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Aos Trabalhadores da Educacao



RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar as principais questdes e instituigbes emergentes da
pratica dos trabathadores da educacdo, em suas lutas sociais, por um lado e, por outro, a
assimilagdo dessas guestdes e instituigdes pelos gestores do Estado Restrito, por meio de
reformas administrativas e educacionais. Norteou o trabalho o pressuposto de que as reformas
administrativas e educacionais sdo respostas atrasadas as questdes levantadas pela pratica
social. Para o alcance do objetivo, analisei, a partir de fontes primérias e secundarias (i) a
eclosdo das lutas sociais, de modo especifico 6 movimento dos trabalhadores do ensino, e as
questdes e instituicdes emergentes dessas lutas; (i) as reformas administrativas em nivel federal
e estadual; (i) © movimento de ascensdo dos intelectuais progressistas ac poder como
gestores do Estado Restrito; {iv) as medidas pedagbgicas levadas a efeito pelos intelectuais
progressistas no interior do Estado Restrito e (v) as medidas "racionalizadoras" relativas & gestao
do pessoal da educacdo, adotadas na segunda metade da década de 80. Neste trabalho,
baseeime nas formulacdes de Jodo Bermardo, por situarse, esse autor, na vertente do
pensamento marxista; haver construido uma teorizacdo cujas categorias permitem a anélise do
capitalismo dos dias atuais - 0 modelo da mais valia relativa -; elaborar, a partir desse modelo,

teorizacio sobre as transformacdes do Estado Restrito e do Fstado Amplo, ao longo da Histéria;
oferecer categorias que possibilitam entender os ciclos que ritmam o desenvolvimento econdmico
e conceber a "agdo como préxis material e social”. Tomando por base o referencial do autor,
introduzi ¢ conceito de ciclo “intermédio” de mais-valia relativa, para analise de conjunturas
nacionais, dentro de um ciclo longo de mais-valia relativa. A anélise dos dados possibilitou
concluir que a discussdo sobre a organizacdo do trabalho foi uma questdo emergente do
movimento dos trabalhadores da educacio, colada ao surgimento do "nove" sindicalismo, no final
da década de 70 e inicio da década de 80. Apos a posse de Tancredo Neves (1983}, intelectuais
progressistas passam a ocupar cargos de gestdo no Estado Restrito. imbuidos da perspectiva de
fazer a mudanca de dentro dos aparelhos de Estado, esses intelectuais elaboram, utilizando a
metodologia participativa, um conjunto de propostas administrativas e pedagogicas. Entre essas
propostas, priviligiei, para estudo, o desenvolvimento do curiculo do 1° grau, a revitaiizagéo da
Escola Normmal e a administracdo colegiada. Tais propostas, adotadas na primeira fase da "Nova
Repiblica”, assimilaram algumas das questbes e instituicdes do movimento dos trabalhadores da
educacédo e ndo conflitam com o0s interesses do capital, seja pela concepgdo de trabalho que
adotam como eixo definidor da proposta de cumiculo e pela valorizagdo de contelidos que
favorecem a formac3o basica, seja pela recuperacdc "refuncionalizada” de aspiracbes dos
educadores de participar na gestdo do trabalho. Na segunda metade da década de BO - gestdo
Newton Cardoso -, um conjunto de medidas "racionalizadoras"” relativas & gestéo de pessoal é
adotado. Tais medidas interferem nas condigbes de trabalho dos profissionais da educacéo e nas
condicbes de funcionamenio da escola. Infiro que essas medidas, ao constituirem obstaculos,
inviabilizaram as propostas pedagégicas. A reivindicag@o dos professores de eleig3io direta para
diretores foi negada, recupérada e devolvida como "selegéio de lideranga”. No inicio dos anos 90,
é implantado o Programa de Qualidade Total na Educagdo. Aigumas questdes sdo ponto de
partida para pesquisas futuras. Como & possivel um programa de Qualidade Total com os
professores tendo que recoirar a economia informal para complementar salério e a escola piblica
funcionando nas mais precaras condicies? De gue qualidade de Educagao trata o Programa de
Qualidade Total na Educacio? Qual a relacdo entre as medidas “racionalizadoras” do final da
década de 80, o Programa de Qualidade Total do inicio dos anos 90 e a onda de encantamento
com o chamado "modelo japonés”, no Brasil hoje?
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INTRODUGAQ

1 - ORIGEM, DELIMITACAO E PROPOSIGAO DO PROBLEMA

Em meu primeiro projeto de tese apresentado & UNICAMP, & época da selecdo
para o Doutorado, a problematica com a qual me preocupava voltava-se para a questdo da
construcdo de novas propostas de curriculos e programas de ensino - para o 1° Grau e para o
Curso Normal (Habilitacdo para o Magistério) - e de formas de organizacéo do trabatho pedagogico
em dois Estados da Federacdo - Minas Gerais e S&o Paulo - no periodo compreendido entre o fim
do regime militar (1982) até a posse, em 1990, dos primeiros Govemadores eleitos pela

Constituicao de 1988.

Partia, na ocasidio, do pressuposto de que a formulagdo tebrica é uma forma de
pratica e de que seus avangos expressam o desenvolvimento das relagbes de producdo na
sociedade. ﬂlnteressava-me, entdo, investigar os aspectos das teorias mais recentes, afetas &
area de curriculo, incorporadas no sentido de interpretar e transformar a pratica pedagogica das
escolas de 12 Grau e do Curso Nomal, A hipbtese, sob esse dngulo de ohservagio, era a de gue
a base da sociedade sobre a qual se firmam a producdio e a distribuigio do conhecimento &
incorporada na préatica pedagégica. Assim sendo, o curmicuio, como pratica pedagbgica, acabaria
por ser a expressdo de praticas sociais. Considerava que o movimento de transicdo do governo
militar para o civil seria um momento rico, por exceiéncia, para a reailizagao do estudo, diante da
emergéncia de movimentos sociais e da produgdo cultural relacionada ao esforgo de auto-
organizacao dos "excluidos’ do regime autoritario. Tinha ainda como pressuposto que as
mudancas na forma de atua¢do do Estado se articulavam com as transformacgdes ocorridas na

propria dinamica das classes sociais.

Supurnha, assim, que as exigéncias de novas dimensdes do trabaiho com
implicacbes para a formacao do trabalhador, nessa etapa do capitalismo, levavam a incomoragao

lenta, gradual e refuncionalizada® das demandas oriundas dos movimentos sociais, em termos de

1 Por refunclonalizagdo entende-se 0 mecanismo utilizado pelas instituicdes soclais do capitalismo de,
apesar dos antagonismos entre capital e trabalho, e de sua dindmica calcada na contradigao, tentar recuperar
a dissidéncia, isto &, apreender 0 que ameaga e contesia sua estrutura e trazélo para dentro do sistema pela



luta por educacdo, bem como das contribuicdes resultantes de uma certa produgéo tedrica critica

sobre a relacio entre Educacgio e sociedade,

De fato, nesse periodo, o0 desafio de pensar uma escola democratica, cujas
praticas expressassem resposta a esse desafio, em termos de organizagao do trabalho
pedagogico, de curriculos e programas de ensino, foi surgindo, em decorréncia da mobilizacao
que setores da sociedade - antes excluidos - promoviam, com vistas a superar o regime
burccrético-autoritario instaurado com o Goipe de 64 e a agregar forcas emergentes no seu

processo de auto-organizagao.

No campo da Educacdo, uma onda de negacdo das teorias reprodutivistas?, as

quais se atribuia um carater paralisante e desesperador, vai ganhando espaco na literatura. Esse

movimento vem acompanhado da crenca no poder, ainda que relativo, da escola, e na
possibilidade de explicitar a direg8o e o sentido da construgdo da escola democratica,
manifestado pela aceitacao do aluno das camadas populares, peloc empenho em garantirthe ndo
50 0 acesso, mas a permanéncia durante o maior tempo possivel na instituigdo e, ainda, pela
garantia da apropriagdo, por esse aluno, do saber sistematizado - heranga cultural - como
instrumento de luta pela cidadania. De acordo com esse ponto de vista, o saber sistematizado
possibilitaria, por intermédio de seu dominio, condigdes aos cidadados de participarem em outras
esferas piblicas. Discussdes polarizadas ocuparam 08 espacos académicos a respeito do "saber
de classe” - "contracultura” - & do saber como "heranga cultural”. Sao exemplos marcantes de

producides desse periodo o livio de MELLO (1982}, Magistério do 12 Grau; da competéncia técnica

via da cooptagBo. £ nesse sentido que se entende a tentativa, por parte dos 6rgaos estatais e empresariais,
de recuperar as lutas e bandeiras dos movimentos sociais e redirecionadas para seus fins, refuncionalizando-
as, isto &, distorcendo a sua primitiva orientagac e subordinando-as & sua idgica.

2 A década de 60 € marcada pelo surgimento de um paradigma de anélise que baliza pesquisas em
Scciologia, com base na idéia da hereditariedade cultural, que, paralelamente 3 heranga biologica, exerceria
peso na determinagao do destino dos estudantes dentro do sistema educacional e, mais amplamente, dentro
da sociedade. S50 expoentes maximos dessa teorizagae Plerre BOURDIEU e Jean Claude PASSERON. Segundo
NOGUEIRA (1990} ¢ primeiro livro de ambos, Les héritiers (Os herdeiros), Paris, Minuit, 1964, por sua
deniincia & funcdo conservadora da Universidade, exerceu grande influéncia sobre o movimento estudantil de
maio de 1968, na Franga. No Brasil, sua obra de maior alcance foi A reprodugio; elementos para uma teoria
do sistema de ensino, publicada pela Francisco Alves, Rio de Janeiro, em 1975, A teoria da reproducdo ficou,
no Brasil, restrita aos meios universitarios € foi precocemente criticada e abandonada sem dela se extrairem
0s elementos fundamentais para uma analise da realidade. Nos dias atuais, observase uma retomada desse
referencial tebrico. Apenas como exemplo cito a Tese de Doutorado em Educagdo de CASTRO (1994),



ao compromisso politico, e o texto de ARROYO (1984), "Do compromisso politico & competéncia

técnica”.

Nesse movimento, a literatura na area de curriculo vai-se renovando e sendo
revista, na tentativa de se encontrarem novas abordagens e novos rumos, em face de novos
problemas. Temas até entdo nado privilegiados passam a ser objeto de pesquisa e de reflexdo de
profissionais da area®. O mesmo ocorre com a metodologia da elaboracdo de novos programas
de ensino, antes executada em gabinetes por "experts", e agora, com a participacdo de
representantes dos professores e especialistas das escolas. Discussbes sao realizadas nas
Universidades, nas escolas de 12 e 2® Graus, nas associagbes de docentes, em CONgressos,

seminarios e encontros, questionando a fungdo da escola, o cumiculo, 0s conte(dos

programéticos, os livros didéticos, entre outros aspectos. Da inércia e desespero inicial - o
momento de negagao da escola - parte-se para o desafio de pensar e construir o "novo”, seja
pelo resgate de experiéncias antigas, seja pela tentativa de propostas altemativas. As Secretarias
de EducacgBo dagueles Estados onde’ a "oposicao" foi vitoriosa nas eleicbes de 1982 para
Governador estimulam e procuram criar "novas" experiéncias, "novos" projetos, "novos” curriculos
e programas de ensino. Ha com.o que um "novo” momento de euforia e de "otimismo
pedagogico”, que, embora diferente no seu quadro conjuntural, lembra a década de 20. Eventos
marcantes acontecem. Em Minas Gerais, sdo realizados o "Congresso Mineiro de Educagéo” e o
"Encontro Nacional sobre o Ensino Nomal - Nowo Tempo"; em Sao Paulo, & criado o PROFIC

(Programa de Formacdo Integral da Crianca)®; no Rio de Janeiro, s30 instituidos os CIEPs®. Nos

3 O texto de GARCIA (1984) "Um cumiculo a favor dos alunos das classes populares” € ¢ artige de
BRANDAO (1982) "A forma¢do dos professores e a guestdo da educa¢do das criangas das camadas
populares” ilustram as novas teméticas abordadas & época.

4 O PROFIC {Programa de Formagao integral da Crianga) foi implantado pela Secretaria da Educagao de 820
Paulo, com o objetivo de propiciar methores condigbes para o processo de ensino-aprendizagem, transformar a
pré-escola em Educacio Infantil, criar e ampliar programas educacionals para criangas e jovens de rua e/ou
sbandonadas e para todos 0% que nado tinham acesso & escola, desenvolver acbes que favorecessem a
conquista e a presernvacao da saide, envolver & comunidade em todo o processo educacional. O Projeto visava
a atender criancas de baixa renda na faixa de O a 14 anos de idade. Para maior compreensao e avaliagao do
programa, indice, como leitura, a Tese de Doutorado de PEREZ (1994},

5 0s CIEPs (Centros Integrados de Educag@o Plblica) foram instituidos para constituir uma nova rede de
escolas de dia completo. Criados pelo Governador do Rio de laneiro - Leonel Brizola -, dentro do Programa
Especial de FducagBo, os CIEPs ficaram também conhecidos popularmente pelo nome de "brizoldes”. Suas
edificacbes foram projetadas por Oscar Niemeyer, compreendendo ambientes para administracho, salas de
aula e de estudos, biblioteca, saias para assisténcia médica e dentéria, lazer, instalagbes sanitarias, cozinha e



trés Estados, para ficar apenas nestes, "novos” curiculos e programas de ensino s&o

elahorados.

Meu propésito, ainda na época da selecao para o Doutorado, era confrontar as
experiéncias de reformas do curriculo do Curso Nomal de Minas Gerais e de Sao Paulo,
verificando a incorporagéo das contribuigdes tebricocriticas e das demandas dos movimentos

sociais, em termos de Educagao.

0 aprofundamento na anélise do tema, entretanto, evidenciou que havia, na sua
explicitacdo, como que um certo descolamento do real. De fato, na elaborag@o de curriculos e
programas, regra geral sdo contratados consultores tanto para a area de curriculos como para 0s

conteldos especificos - disciplinas do curriculo, £ natural que os consultores, na maioria das

vezes provenientes de Universidades, passem aos participantes da produg@o dos curiculos e
programas suas bases tedricas. Por outro lado, &€ um fendmeno comum & apropriagao
refuncionalizada dos discursos progressistas oriundos seja da producéo tedrico-critica, seja das
bandeiras dos movimentes sociais, por parte dos Grgacs pablicos. Tais discursos,
refuncionalizados, acabam aparecendo nos documentos oficiais. Sendo assim, em (ltima analise,
percebi que estava pesquisando o 6bvio, uma vez que tenho como dado que os curriculos e
programas da "Nova Republica" apresentam, inquestionavelmente, avangos em relaco as
propostas de épocas anteriores. Essa reflexdo conduzivme & reformulac8o do problema.
Considerei que seria mais relevante - conquanto coerente com 0s pressupostos que orientaram
minha opgdo pela area de concentracdo de Administragdo no Doutorado em Educacéo e pelo trato
da érea numa dimensdo histdrica - manter o periodo escolhido, restringirme a Minas Gerais,
focalizando 0 momento de ascensdo dos movimentos sociais e 0 momento de assimilagdo das
instituicdes criadas nesses movimentos, e a devolugdo dessas instituicdes, sob a forma de

reformas administrativas e educacionais, com destaque para a &rea educacional.

refeitbrio. Visavam a atender a 1.000 crigngas da 12 3 42 série ou da 52 4 82 série, separadamente, no periodo
de 8 horas da manha as 17 horas, com programagao de trés refeicdes, um banho didrio, aulas, recreagao ¢
ginastica. A noite, previase o0 funcionamento para educacdo de jovens e adultos, em programas de
alfabetizag@0 ou instrugéo. Na linha de atendimento filantrépico, em cada CIEP poderiam ser abrigados cerca
de 12 menincs e 12 meninas "abandonadas e que estivessem sob a ameaga de cair na deiinguéncia®.
(RIBEIRO, 1986:17). Para uma critica a propostas filantrépicas de Educagdo em tempo integral, remeto o leitor
para algumas obras, entre as quais 0s textos de SIEVA e SILVA (1989); ARROY(Q (1988); PARO (1988). Para
maiores detalhes sobre a visfo oficial sobre CIEPs, sugiro a leitura da obra de RIBEIRO (1986).



Constituem o pano de fundo do problema que me propus investigar, de um lado,
a efervescéncia dos movimentos sociais e de producdo cultural, articulada com o esforgo de
auto-organizacdo dos "excluidos” do regime militar, que se registraram na segunda metade da
década de 70 e prosseguiram até a transicao do govemo militar para o civil, no inicio dos anos
80, e, de outro, a assimilagao das instituicbes emergentes desses movimentos na década de 80

até os anos iniciais da década de 90,

Partindo do pressuposto de que as reformas administrativas sdo respostas
atrasadas as questdes colocadas pelas praticas sociais, um dos objetivos deste trabalho foi
investigar que questdes colocadas e que instituicdes criadas pelos trabalhadores de um modo

geral, e pelos trabalhadores do ensino de modo especifico foram assimiladas pelos gestores do

Fotada R e devolvidas por medidas que afetaram a organizacao do trabalho na escola.

Com suas lutas, na segunda metade da década de 70, os trabathadores d&o
sinais de ruptura de uma longa fase de assimilacdo dos conflitos sociais, que tem Como marco
historico o Golpe de 1964 e perdura até meados da década de 70. A aparente ordem imposta
pelo regime militar a partir de 1984, os trabalhadores contrapdem uma nova ordenagdo, com
pase em um tipo novo de relacdes sociais entre os homens. A intensidade e a magnitude do
movimento dos trabalhadores transhordam a esfera da producgéo, atingindo diversas instituicbes:
igreja, partidos politicos, escolas, entre outras. Dentre esses movimentos, destacase o

movimento dos trabathadores do ensino.

Considero que o ano de 1979 constituiu um momento de plena ascensio dos
movimentos sociais em geral e, entre eles, o dos trabalhadores do ensino. Apesar da
ambigiidade desse movimento, nele os trabalhadores de ensino instituiram novas formas de gerir
a sua préatica social, conseguiram assumir-se como trabalhadores do ensino, por conseguinte,

como explorados, e reagem no sentido de se colocarem como syjeitos coletivos no processo de

luta, com vistas A criacdo de relagbes sociais novas. Colocaram-se como interiocutores junto a0
Estado, na proposicio de novas formas de organizacao do trabatho e na definicdo de politicas de
pessoal, salarial e educacional. Exprime a profundidade dessas mudancas a afirmacdo de

ARROYO (1989:35):



"Nas propostas de formagdo, nas concepgbes, nas préticas
[pedagbgicas dos profissionais da educagdo escolar], ndc houve
grandes avancos ao longo das Gltimas décadas e das gitimas Leis de
Diretrizes e Bases, mas, na pratica social desses profissionais, nas
formas de sua insergdo no trabalho, nos processos de sua gestdo e,
sobretudo, na sua consciéncia grupal e na sua organizagdo politica,
avangou-se mais nas (ltimas décadas do que em todo o século de
Historia da Educagédo Escolar”.

Tendo como pressuposto que as classes se definem de forma relacional, ou
seja, de gue ha um permmanente relacionamento entre as classes capitalistas e a classe
trabalhadora, operado, quer mediante os confrontos, quer mediante a assimilacdo ou a
recuperac3o dos conflitos sociais, procurei, neste trabaiho, verificar como se transformaram, na
juta, as relacdes entre o Estado e a categoria dos trabalhadores do ensino da rede estadual de

Minas Gerais. Para a compreensdo desse processo, considerei dois aspectos inseparaveis -

das reivindicacbes e conseglientes pressies, e o da organizacdo do trabalho adotada, bem como

das inovacfes educacionais introduzidas.

O fato novo no movimento dos trabalhadores do ensino em 1979 consistiu no
caréter generalizado das lutas, ou seja, n@o foram categorias isoladas por niveis de ensino, ou
por fungdes, ou apenas de um Estado da Federagdo que fizaram greves, mas varios segmentos,
em vérios Estados e de diversos niveis de ensino. A tomada de consciéncia e 0 assumirse como
trabalhador de ensino elevou a categoria a um patamar superior de luta, identificado com os
interesses da classe trabalhadora em geral - luta por autonomia®, por liberdade de organizagao
sindical e politica. Sobressai, também, o fato de que os trabalhadores do ensino, em luta,
romperam com as entidades .existentes e passaram a se posicionar ndo sO por salarios, mas por
condicdes para o exercicio da profiss@o, por novas formas de organizacdo do trabalho e pelas

politicas educacionais.

partindo do pressuposto, ja& enunciado, de que as reformas administrativas e

educacionais so respostas atrasadas 4s demandas colocadas pela préatica social, interessou-me

6 A palavra autonomia aqui estd sendo empregada no sentido de engajamento dos profissionais da
Educacio em um movimento de  construgBo histbrica, com possibilidades e limites, em face das
determinacdes externas. Hustra bem essa acepgéo de autonomia ¢ conceito de sujeito auténomo apresentado
por SADER (1988:56), guando afirma que " sufeito autdnomo ndo & aquele (pura criacdo voluntarista} que seria
livre de todas as determinacdes externas, mas aguele que & capaz de reelabordlas em fungéo daguilo gue
define como sua vontade”.



investigar que questbes levéntadas pela pratica social dos trabalhadores e que instituicbes
criadas peios seus moviment%as foram assimiladas pelo capitalismo e devolvidas sob a forma de
reformas administrativas ou ;educacionais gue afetaram a organizaclo do trabalho na escola.
Nesse sentido, um dos aspeétos privilegiados no trabalho foi a verificacdo de como medidas de
natureza administrativa obstdram ou favoreceram propostas pedagdgicas conseqiientes, levadas

a efeito por intelectuais progressistas no poder, a partir de 1983.

Considerandof que, no movimento, os trabalhadores do ensine buscaram
identificarse com a classe trabalhadora, em alguns momentos da andlise, a assimila¢do
capitalista das instituicbes criadas nas lutas sociais dos trabalhadores foi tratada, aqui, de forma

genérica e ndo apenas em termos de mudancas especificas na &rea educacional. A razdo de ser

desse tratamento decorre do suposto tebrico de que "a degenerescéneia da luta autonoma €
assimilada pelo capitalismo c¢omo forma de organizagéo do processo de trabalho e da vida social

em geral”. (BERNARDO, 1991:351).

Analisei um ciclo "intermédio™ de mais-valia relativa, inserido no quarto ciclo longo
de maisvaiia relativa. A expresséo ciclo longo de mais-valia relativa & utilizada por Jodo
BERNARDO, em sua obra :Economia dos conflitvs sociais’, na qual também emprega a
terminologia ciclo curto de mais—valia relativa, bem como faz a periodizacdo dos cicios longos em
escala mundial. Ndo obstante, considerei que ndo havia necessidade de me restringir a esses
dois conceitos e, mais ainda; que havia lugar para inserir a expresséo cicio "intermédio” de mais-
valia relativa quando se tratasse de anélises de conjuntura nacional de média duragao, inserida
em um dado ciclo longo mundial. Assim sendo, o ciclo "intermédio” que me propus estudar,
dentro do quarto ciclo longo de mais-valia relativa mundial, compreende uma fase de ascenséo
dos movimentos dos trabalhédores em geral e dos trabalhadores do ensino de modo especifico,
e uma fase de assimilagdo das lutas sociais e das instituices criadas nessas jutas e devolvidas

como reformas administrativas e educacionais, tendo como foco o Estado de Minas Gerais, no

periodo que vai do final dos {itimos anos da década de setenta até 1990.

7 Posteriormente, na se¢io de esclarecimento dos conceitos desta Introdugdo, serfio apresentadas as
concepcdes de ciclo longo de maisvalia relativa e de ciclo curto de maisvalia reiativa, na obra de Jodo

BERNARDO, bem como & razi¢ de introduzir, nesta pesquisa, o termo  ciclo “Intermédlo” de mais-valia
retativa.



A proximidade do pericdo citado pode dificultar a avaliagdo dos movimentos
sociais, da relacdo entre esses movimentos e as politicas piblicas, do impacto das propostas
governamentais, bem como do alcance e dos limites das propostas altemativas e das
resisténcias do movimento social as propostas governamentais. Na realidade, a avaliagao ngo foi
ohjeto deste trabalho, Anaiisei, tio somente, algumas questdes colocadas pelo movimento
social, com destaque para 0 movimento dos trabalhadores e, em especial, dos trabalhadores do
ensino, & como essas questdes foram captadas pelo Estade, por meio de seus drgédos piblicos,
e devolvidas em forma de politicas piblicas, expressas em reformas administrativas e
educacionais que afetaram a organiza¢do do trabalho pedagégico. De fato, sobressai ¢ pode-se
constatar, no periodo entre 1983 e 1990, com a posse do Govermnador eleito pelo voto popular,

em 1982, uma série de propostas educacionais e de reformas administrativas, Ao mesmo tempo,

pode ser observada, no periodo, uma onda de intensos debates e mobilizacdes da categoria dos
trabalhadores do ensino nas escolas e nas associacbes comunitarias, em torno das altemativas

educacionais e de resisténcia as propostas educativas do governo.

Por nao tomar como referéncia os parametros da légica formal, a investigacao nao
partiu de hipdteses formuladas de maneira acabada sobre o tema em estudo. Nem eu pretendia,
ao final da pesquisa, comprovar suposigées formalmente expressas. Ao contrério, parti de
questées que se foram delineando no universo de inquietagbes resultantes da pratica social e
educativa em que me insiro. Assim sendo, todo o processo de investigacdo constituiu um diglogo
entre a teoria que serve de suporte & analise do meu objeto de estudo e as indagaces que a

pratica suscitava, a medida que ia procedendo ao levantamento dos dados.

Examinei as principais questdes colocadas pelos trabalhadores do ensino em
suas lutas no final dos anos 70 e no inicio dos anos 80 - com énfase na organizagdo do trabaiho,
bem como as instituicbes criadas nesse movimento - e a sua assimila¢io e devolugdo, em termos
de reformas administrativas e educacionais. Como os trabalhadores do ensino buscavam a
identidade com a ciasse trabalhadora, optei, em varios momentos, por tratar de quesifes comuns
colocadas pelos irabathadores em geral, no contexto brasileiro. Analisei, em duas destdes
governamentais do Estado de Minas Gerais, no periodo de 1983 a 1990, as politicas pablicas

expressas em reformas administrativas e educacionais, com o objetivo de apreender como foram



assimiladas e refuncionalizadas as instituigdes criadas e as questdes suscitadas pelo movimento
dos trabalhadores em geral, e pelos do ensino em particular, e devolvidas sob a forma de
organizacdo do trabatho. Tomei como referéneia as politicas pablicas voiltadas para o
restabelecimento da dignidade da escola publica, conforme promessa de campanha de Tancredo
Neves, as principais medidas levadas a efeito em seu Govemo, para a methoria da qualidade de
ensino dessas escolas e para a valorizagdo dos profissionais da Educagdo, bem como as

medidas racionalizadoras para a organizacéo e o funcionamento das escolas publicas®.

Em outras palawas, procurei, de um lado, levantar as principais instituigdes
criadas e as questdes béasicas colocadas pelo movimento dos trabalhadores de ensino em sua

fase de ascensdo e, de outro, anafisar a assimilagdo dessas instituicbes e questdes e sua

devolugdo, em foma de propostas pedagbgicas, de medidas administrativas ditas
“racionalizadoras"”, "eficientes” e "técnicas”, ligadas & organizacdo e ao funcionamento da escola
e a administracdo dos profissionais da educagdo escolar. Investiguei, também, os efeitos
perversos ou ndo das medidas administrativas sobre a préatica pedagogica, inviabilizando as
propostas pedagégicas oriundas dos 6rgdos oficiais e subscritas por intelectuais progressistas

que ascenderam ao poder apds a vitéria da "oposicao" ao Govemno Estadual em Minas Gerais.

Delimitei, para estudo, o periodo entre o fim da década de 70, commespondente a
fase agbnica do govemo militar, até a posse, em 1990, do primeiro Presidente eleito pela
Constituicdo de 1988, pela via do voto popular. A escolha recaiu sobre esse periodo, além de
razdo de ordem metodologica - exigéncia de delimitacdo de um espaco de tempo razoavel para

estudo - pelas caracteristicas com que se reveste o periodo.

Busquei libertarme dos esquemas oficiais de data¢8o, pautando-me, nessa
delimitacdo do periodo, pelo conceito de ciclo longo de mais-valia relativa. Justifico essa ruptura
com as datas oficiais com base nas consideragbes pertinentes de BRESCIANI (1978:915) sobre a
tarefa de datar:

.. A importéncia das datas decorre, ndo tanto de uma transformacgéo
evidente, mas principalmente de uma intengdo transformadora vitoriosa,
Nesse sentido, a datagdo sempre expressa um ajuste de contas com 0
tempo anterior cujas possibilidades foram esgotadas. Expressa também

8 NEVES, 1982.



10

a necessidade de romper com vinculos do passado. E' um novo tempo
que comega e que sera definide por aquilo que superou.(...}

A diferenga estando marcada resta investir toda potencialidade no
futuro que se organiza a partir de um presente pleno de intengbes. No
ajuste de contas, a data-conceito homogeneiza o passado, ao indicar o
inimigo vencido e ao fixar os desajustes visiveis com graus a serem
percorridos, estando eles contidos, entretanto, numa mesma diregédo
final.(...)

Abre-se um tempo novo para a politica que acaba de ter 0 seu
espago redefinido”.

0 perfodo escolhido traz como caracteristica a intengdo transformadora, evidente
nas agdes e nas bandeiras do movimento dos frabalhadores em geral de ser uma ruptura com 0

periodo ditatorial, que se instaura a partir do Golpe de 1964, e que dura formalmente até o ano
de 1985, passando por um longo periodo de transicdo. Do ponto de vista oficial, uma intencéo

transformadora vitoriosa & proclamada. Esgotadas as possibilidades de manutencio do regime
militar burocratico-autoritario, em face da ascensdo das lutas sociais, oficialmente decreta-se a
"aberura lenta e gradual” e, por fim, anuncia-se a "Nova Replblica”. O "nove” que se contrapde
ao "velho" expressa o ajuste de contas, fazendo com que a data conceito homogeneize ©
passado e se abra um novo tempo para a politica, que acaba de ter 0 seu espago redefinido.
Esse assunto - fase de ascensdo e fase de assimilagdo dos movimentos sociais, no ciclo
"intermédio” dentro do quario ciclo longo de mais-valia relativa, focalizando a realidade brasileira,
constitui objeto de andlise mais aprofundada no Capitulo |. Aqui sdo apontados apenas alguns

aspectos, com o intuito de justificar a selegdo do periodo para estudo.

Em termos econdmicos, o cendrio do fim do regime militar e do primeiro Govemno
da "Nova Repiblica” & de deseguilibrio intemo e externo da balanga de pagamentos, com a
eclosdo da crise da economia brasileira {1982), com o inicio das conversacdes do Govemo
brasileiro com o Fundo Monetario internacional - FMI - (1982), com o inicio do ajuste recessivo da
economia (1983-85), com a baixa taxa de crescimento da economia brasileira, na segunda
metade da década (1985-89), comparavel, em nivel, as taxas atingidas no fundo da recessao do

inicio dos anos 80, ou seja, 15 a 16% do Produto Intemo Bruto {PIB).

Diante desse panorama econdmico, as relagdes entre o Estado e as classes

sociais, especialmente a classe trabathadora, sdo cautelosas. Expressam-se, entre outras
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formas, na retomada peribdica do tema pacto social e na énfase no discurso sobre a
necessidade da participacao popular na implementagdo das politicas sociais, entre elas, as
educacionais. A esse periodo denomino um ciclo "intermédio” de mais-valia relativa,
compreendendo a fase de ascensdo das lutas sociais e de assimilacio das instituiches que

delas emergiram ou foram por elas suscitadas.

Nesse pefiodo de transi¢8o, dentre as varias manifestagoes e fatos, destaca-se,
no ano de 1982, a eleicdo dos Governadores estaduais pelo voto popular. Vale lembrar que até
essa data, durante o regime militar, os Governadores eram indicados pelo Presidente da
Repiblica. A data e o fato em si da posse dos Govemadores eleitos em 1982 s6 ganham

significado quando se considera o processo de complexidade crescente da sociedade, durante as

décadas de 80 e 70, & a sua expressdo manifesta, no final da década de 70 e no inicio dos anos
80, pela efervescéncia dos movimentos sociais, pelas pressdes das camadas populares sobre o
poder politico, pelas aliangas e pactos que se buscou estabelecer, pelas transformagbes na

forma de gerir o social e pelas transformagdes do Estado.

A partir da posse, em 1983, do Governador eleito pelo voto popular em 1982, em
Minas Gerais, ocupam postos no espaco do poder intelectuais progressistas, muitos deles
ligados ao meio académico e a area educacional. Esse fato ndo ocorre s6 em Minas Gerais, onde
0 Parl:ido. do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) foi vitorioso. Pode ser observado também
em outros Estados da Federagdo, como Sdo Paulo, Parand, onde o PMDB também venceu as
eleicdes, e no Rio de Janeiro, em que o Partido Democrético Trabalhista (PDT) foi vencedor. Pode,
também, ser constatado a partir de 1985, com a posse do novo Presidente da Repdblica eleito

pelo Colégio Eleitoral.

Considero que a ocupacdo dos espacos do poder é contraditéria. Por um lado,
essa ocupagao pode ser estratégica, na medida em que guarda, em potencial, possibilidades
maiores de atuacdo de educadores e intelectuais. Por outro lado, pode tomarse um meio de
cooptacdo de instituicdes e de intelectuais, e uma forma de legitimacdo de iniciativas
governamentais. O que parece fora de questionamento & o fato de a perspectiva dos intelectuais

progressistas no poder prender-se & convicgao da possibilidade de transformacao social a partir
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do interior dos aparelhos de Estado. Ligados a comentes estruturais funcionalistas ou marxistas
ortodoxas?, esses intelectuais aceitam a realidade das diferengas das classes sociais. Enquanto
os adeptos das primeiras correntes atribuem a Educagao a funcao diferenciadora, que possibilita,
na diversidade e na especializacdo, a unidade, a totalidade funcional, a cooperacdo e a
intercomplementaridade entre os individuos de classes diferentes, 0s seguidores da segunda
consideram o antagonismo de classe uma questdo basica, centrando sua analise do social na
questdo da desigualdade entre as classes. Para estes, um dos mecanismos para a superag¢io da
desigualdade passa pela democratizacdo do ensino, que ndo se deve restringir ao acesso a
escola pelas criangas em idade escolar, mas pela sua permanéncia nela e pela universalizagao

dos conteddos. E ilustrativo dessa perspectiva tedrica o que afima RODRIGUES (1985:54) sobre

o papel da escola na sociedade que se toma complexa:

"0 que espera a sociedade da escofa? Que prepare 05 Seus
membros para a vida social e politica, para o trabalho, para ©
desenvolvimento de suas habilidades individuais, que sistematize e

9 Por mamxismo ortodoxo define a leifura das idéias de Marx feita por militantes e tedricos que assumem
como dogmas posigdes tetricas desse pensador, algumas antitéticas ou diferentemente concebidas nas suas
diversas obras, tais como “ditadura do proletariado”, "formas de transformagdo do mode de producac
capitalista em outro modo de produgdo”, entre outros conceitos. Por decorréncia, defino como marxismo
heterodoxo a leitura de Manx nfo pautada pelos cénones ortodoxos, expressos pelo manxismodeninismo-
stalinismo ou manxismo-leninismo-trotskismo, que serviram de suporte as andlises dos PCs ligados ao modelo
da URSS e as dos associados da IV internacional antes de sua cis@o em correntes e tendéncias (Tragtenberg,
1981:7). Praticas e desenvolvimentos tericos diferentes decomem da resposta & exigéncia de definir que
elemento, no interior do regime capitalista, possibilitard o surgimento de outro sistema econdmico e social.
Para o marxismo ortodoxo, a wransformagao do modo de produgdo capitalista em outro modo de produgao
decorre das contradigBes geradas por meio do desenvolvimento das forgas produtivas, ao desorganizarem o
mercado - esfera da circulagdo - como lugar privilegiado gque & do capitalismo. Por assim conceber &
transformagBo desse regime em outro, o mamnismo ortodoxo define-se pela vitoria no poder. Em outras
patavras, assume ideologicamente a possibilidade de reorganizacao do capitalismo, visto que os elementos de
sua transformag@o - as forgas .produtivas - embora integrantes do capitalismo, fundamentam sua
ultrapassagem e contém, em germe, as caracateristicas do futuro mode de produgio. Decomrem desses
pressupostos implicagdes praticas, tais como o privilegiamento do partido hegemdnico, a ocupagdo de
espagos do poder pelos militantes, a adogio, como se fossem neutras, de técnicas de gestdo e de formas de
organizagdo do trabalho, bem como tecnologias concebidas e desenvolvidas no capitalismo. Ja o manxismo
heterodoxo considera que as forgas produtivas néo sao neutras e expressam as relagbes soclais do capital,
Atribui & mais-valia lugar central no modo de produgso capitalista, visto que resulta da capacidade que a forga
de trabalho tem de despender um tempo superior aquele que ela incorpora. E, por assim considerar, privilegia
o processo de producao como a esfera ou "locus” dessa relago contraditoria. Decorre desse posicionamento
a énfase nas lutas sociais e a necessidade de os trabalhadores lutarem contra a exploragdo, tormando-se
agentes da transformacdo do modo de produgéo capitalista em outro. O pressuposto de que se vale o
manismo heterodoxo para admitir serem os trabalhadores, por meio de suas jutas sociais, o sujeito coletivo
da transformacae do modo de produgso capitalista em outro é a emergéncia, & partir dessas lutas, de relagbes
sociais coletivas, solidarias e antagdnicas as relagbes individualistas e competitivas.
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organize o conhecimento universal, a producdo cientffica, as conquistas
da tecnologia e da cuftura mundial”.

Ainda na perspectiva de RODRIGUES (1985:64), os conhecimentos transmitidos
pela escola constituem ammas, semeihantes as das classes dominantes, necessarias as ciasses

populares na luta contra a desiguaidade:

"A superagdo histdrica da sociedade de classes deve-se dar no
combate das lutas sociais que conduzam & destruicdo do germe
alimentador das classes sociais. 0 que estamos convencidos € de que
essa lyta ndo se pode dar no mesmo terreno histérico, sem que as
classes populares dominem o manejo de armas semelhantes 3s
conduzidas pelas classes dominantes. Por isso, as armas preparadas
pela educagdo escolar, como as da cultura, da ciéncia e da técnica, ndo
podem ser propriedade exclusiva das classes dominantes. Logo, deve-se
assegurar s classes subalfemas o acesso a esse instrumental de luta
social".

Como, para esses intelectuais, a fung8o principal € mais nobre da escola &
socializar 0o saber sistematizado, as politicas educacionais devem voltarse para a estrutura
curricular, para a organizag2o do frabatho docente, para a estrutura e funcionamento da escola,
como meios para se viabilizar a distribuicdo desse saber sistematizado. Assim sendo, suponho,
por decorréncia, que, ac assumirem a posi¢do de gestores no aparelho de Estado, esses
intetectuais fizeram propostas pedagdgicas coerentes com seus pressupostos. E mais, que, por
centrarem suas propostas na questao da distribui¢do do saber sistematizado come um dos meios
para superar a desiguaidade de classes, suas propostas ndo conflitavam, em um primeiro
momento, com as exigéncias do capitalismo em sua etapa atual, gue demanda a formacéo de

pessoas flexiveis, com cultura geral e capacidade de operagdes abstratas, mas passaram a

conflitar, em um segundo momento, com medidas econdmico-adminisirativas.

Assim sendo, suponho ainda que, por ndc se oporem e até por se subordinarem
as diretrizes econdmicas, na medida em que acreditam na superagdo do capitalismo pela via das

contradicbes que engendram o desenvolvimenio das forgas produtivas, muitas propostas
pedagbdgicas, em termos de melhoria da gqualidade do ensino piblico e da qualificacdo dos

profissionais do ensino, subscritas por esses intelectuais na condicdo de gestores do Estado,
ficaram comprometidas por medidas de natureza econdmico-administrativas. Em outras palavras,

as medidas pedagogicas dependiam, para sua viabilizacdo, de condicdes materiais, que
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passavam pelas questdes de gestdo de pessoal e pela organizacdo do trabalho, e estas nao
podem ser analisadas centrando-se no desenvoivimento das forgas produtivas, na distribuicéo,
mas na mais-valia, na produtividade, na exploragdo, ou seja, nas relagdes sociais de produgdo. E
esta & uma questdo tedrica gue estd na base do desenvolvimento do antagonismo ideolégico

entre duas correntes do marxismo - a ortodoxa e a heterodoxal?,

Como ja tive oportunidade de expor anteriormente (nota 9), a énfase no
desenvolvimento das forgas produtivas e, por conseguinte, na pratica que ocorre na circuiagao, na
distribuicao, na conquista do poder, esta na base do desenvolvimento do marxismo ortodoxo. Ja o
privitegiar das teses que entendem serem as relagdes de produgao estruturadas pela mais-valia e

que, por conseguinte, colocam na luta contra a exploragdo a forma de transformagdo do sistema

econdmico estd na base do manismo heterodoxo??. E na perspectiva do marxismo heterodoxo

10 Essa formutaclo tebrica tem suas raizes histéricas decomrentes dos desdobramentos do marnxismo,
especialmente a forma como se processou a Revolugao Russa de 1917. Tais desdobramentos tém sido objeto
de critica de marxistas heterodoxos. Schressaem, entre 0s criticos 0s nomes de Anton Ciliga e Volodiv Smimov
- membros da ala & esquerda resuitante da cis@o, em 1922, do Grupo Oposi¢do Operéria, formado em 1920 -
0s quais insistiam na tese de que a Revolugao Russa nao fol uma revolugao operéria; o que houve foi uma
revolugao proletaria dirigida por um partido burocratico. Com essa critica 8 globalidade da Revoiugao Russa,
Ciliga e Smimov levantam a problematica segundo a qual pode haver revolucéo nas relagdes de propriedade,
sem que haja revolugdo nas relag¢bes de produgdo. Em outras palavras, a propriedade pode passar de privada a
coletiva e as relagbes de produgio podem ndo ser socialistas. Assim sendo, consideram que, na R(ssia,
houve mudanca na forma de capitalismo - Capitalismo de Estado -, mas ndo houve revolugao nas relagoes de
produgdo, visto que continuou a existir o controle e a exploragio de uma nova classe - 03 gestores - sobre 0
proletariado. Vale registrar que, ja em 1905, Makhaiski, no seu texto "A Ciéneia Socialista: nova Religido dos
intelectuais” abordava o tema, ao considerar que, embora a aboligio da propriedade privada seja condigdo
para o socialismo se implantar, ndo & suficiente, se mantida a divisio social do trabalho com base na
separacio entre o trabatho manual e o intelectual, entre quem pensa e guem executa. Makhaiski (1981:97)
afirma: "Somente pela supressdo dos capilalistas privados, a classe operdria moderna, 0s escravos
contemporadneos, ndo deixam de ser escravos, condenados a um trabalho manual durante toda a vida;
consequentemente, a mals-valla nacional criada por eles n3c desaparece, mas passa pelas maos do Estado
democratico, como fundo de manutencdo para a existéncia parasitaria de todos os extorsiondrios, de toda a
sociedade burguesa. Esta ditima, depois da supressdo dos capitalistas continug a ser uma sociedade
dominante, tal como arteriormente era a dos dirigentes e governantes cultos, a sociedade dos "colarinhos
brancos’; ela fica com a posse do lucro nacional, que se partitha da mesma forma que antigamente:
‘honordrios” dos trabalhadores intelectudis’; pois gragas & propriedade e ao mode de vida famifiar, este
sistema se conserva € se reproduz de geracdo em geragdo”. £ na esteira dessa critica que se insere a
discussao do lugar do gestor. Se aos trabalhadores € atribuida a capacidade de mudar a Historia, ao gestor,
inserido no guadro do capitalismo, cabe remodelar o modo de produgfo capitalista em diregdo a formas mais
desenvolvidas.

11 Vale registrar que MARX, em suas teses, atribui lugar central & mais-valia. Por assim situéda, concebe o
modo de producBo, antes de tudo, como modo de expioracao, o gual define como seu fundamento dadas
relagbes socials que explicam as forcas produtivas e, por conseguinte, o seu cardter nac neutro & nao
autbnomo.
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que se situa o presente trabalho, ao tratar da relacdo entre o Estado e os trabalhadores do
ensino em suas lutas. Parto do pressuposto de que, enguanto lutam contra a explora¢do, os
trabalhadores afimam seu antagonismo contra o sistema econdmico, constituem-se em classe
trabalhadora e atuam como agentes de passagem para um novo modo de produgdo. Captar a
dinamica das lutas sociais de um cicio "Intermédie” de mais-valia relativa dentro do quarto ciclo
longo de mais-valia relativa, tendo como ponto de partida a luta dos trabalhadores do ensino, &,

portanto, o objeto do presente trabatho.

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Pretendi evitar "a transformacdo do método em mera profissdo de fé”", como

adverte VIEIRA (1990:12). Nesse sentido, tentei darihe tratamento comedido. Busquei fazer com

que a exposigdo historiografica se confundisse com a aplicacéo do método.

Admiti, por principio, que a metodologia se delinearia no processo e que &
constru¢dio do conhecimento se daria a cada passo, sem um caminho estabelecido a prion.
Coerente com os pressupostos tedricos assumidos, parti das questdes levantadas pela pratica
social dos trabalhadores e, de modo especifico, dos trabalhadores do ensino em dire¢do 8
sistematizacBo dos conhecimentos sobre a organizagde do trabatho. No embate entre
trabalhadores do ensino e gestores do Estado Restrito, tentel apreender o tratamento dado &s
aspiracies emergentes da prética daqueles trabalhadores pelas reformas administrativas e
educacionais. Com vistas a esses processos, procedi ao levantamento das fontes primarias e

secundarias.

2. 1 - LEVANTAMENTO DAS FONTES PRIMARIAS:

- Diario Oficial de Minas Gerais - Minas Gerais (1982-1990};
- Jomal Estado de Minas Gerais (1982-1990);

- Jomal da Educacdo - Suplemento Pedagbgico da Secretaria de Estado da
Educacdo;

- Informativo MAI de Ensino (1982-1990);



16

- Jormnais alternativos, entre eles, Jomal do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Minas Gerais, n25 1 e 2 de 1990, lJomal da Coordenagdo Sindical dos

Trabalhadores no Sérvigo Pablico Estadual de Minas Gerais - Edigdo Especial, Agosto de 1990,
- Planos globais e setoriais de educagao.

- Documentos técnicos da Secretaria de Estado da Educacdo e do Conselho

Estadual de Educacio.

- Relatdrios e depoimentos da CPl da Educacdo da Assembléia legislativa de

Minas Gerais.
- Revistas: Veja e Isto & Senhor (1982-1990).

- Publicagbes oficiais sobre politica educacional e propostas pedagbgicas de
Minas Gerais (1982-1990).

- Documentos bésicos das reformas administratives dos Governos Tancredo

Neves /Hélio Garcia e Newton Cardoso.

- Documentos das entidades de classe que focalizam a relagdo dos trabalhadores

do ensino com o Estado.

- Entrevista com a Presidente do SIND-UTE (Sindicato Unico dos Trabalhadores do

Ensino de Minas Gerais).

- Entrevista com o Presidente do GEMA (Grupo Executivo de Modemizacdo
Administrativa.

2. 2 - LEVANTAMENTO DAS FONTES SECUNDARIAS

- Levantamenio da produgdo tebdrica da década sobre o tema - livros, teses e

dissertagoes - periddicos nacionais ou estrangeiros relevanies, entre outros.

3 ESTRUTURA DO TRABALHO

No item 4 da Introdug&o, apresento, em linhas gerais, 0 quadro tedrico que
baiizou as analises. Considero necessario explicitar, nesse item, a definicdo de classe social pelo

referencial tedrico do marxismo heterodoxo e, neste, pelas categorias expostas na obra de Jodo

BERNARDO.

No primeiro capitulo, focalizo 0 contexto brasileiro entre o final dos anos 70 até o

final da década de 80, com destaque para as reivindicagdes dos trabalhadores e consegiientes
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pressdes, bem como para a organizacéo social, enfocando as relagGes entre o Estado Restrito e

o Estado Amplo, e as classes sociais.

No segundo capitulo, reconstituc 0 movimento dos trabalhadores do ensino - a
ascensdo de suas lutas autbnomas, as instituigbes criadas nessas lutas, bem como as questdes

levantadas em relacdo & organizacdo do trabalho e as politicas educacionais.

No terceirc e no quarto capitulos, trato, respectivamente, das reformas
administrativas no &mbito federal e no ambito estadual, como respostas as questdes colocadas
pela pratica social, Enfatizo, de forma articulada, a organizacdo social e a organizacao do trabaiho

de modo geral, e do trabalho em educacdo de modo especifico.

No quinto capitulo, busco analisar o movimento de ascensdo dos intelectuais

progressistas ao poder, na condigdo de gestores do Estado Restrito, e seu pape! na organizagéo

da sociedade, na medida em que articulam reformas administrativas e educacionais.

No sexto capitulo, focalizo as principais inovagdes introduzidas na éarea
educacional pelos intelectuais progressistas no poder, seus pressupostos tedricos e as
mudangas que estes exigiam na organizagdo do trabatho. Focalizo as reformas de curriculo de 12

grau as propostas de revitalizagdo da Escola Nomal, e a instituicdo da administragdo colegiada.

No sétimo capitulo, examing as medidas administrativas de carater racionalizador
que afetaram a organizagao do trabalho do profissional da educagao escolar. Aponto as relagbes
entre essas medidas e as inovagbes educacionais, a fim de inferir como e em que medida
viabilizaram ou obstaram propostas pedagégicas conseqientes. Verifico também a relagdo entre
as medidas administrativas e as questfes colocadas pelo movimento dos trabalhadores do

ensino.

No oitavo capitulo, faco algumas consideragfes finais, & guisa de conclusao.
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4 - DISCUSSAO DOS CONCEITOS

4. 1 - CLASSE SOCIAL E ESTADO NO PENSAMENTO MARXISTA

Para os fins deste trabalho, importa explicitar as concepgbes de classe social e
de Estado que balizam a anélise do objeto de estudo, ou seja, o de que a organizacdo do
trabalho em Educacdo foi uma questdo levantada pelos trabalhadores de ensino a partir da greve
de 1979. Essa questdo, proposta pelo movimenio dos profissionais da Educacho, uma vez
assimilada e recuperada, foi devolvida sob a forma de reformas administrativas ou de estratégias
de gestdo consentidas, mediante a adesdo dos trabalhadores. Tais reformas e estratégias
afetaram tanto a organizacdo do trabalho na escola como ¢ proprio movimento dos trabalhadores

de ensino, e inviabilizaram propostas pedagdgicas conseqiientes. Entendo que a explicitagao da

concepcdo de classe social e de Estado seja uma exigéncia do préprio processo de pesquisa, ao

situar, na construcdo do objeto, o lugar de onde o pesquisador o vé.

A questdo tedrica das classes sociais tanto dentro do pensamento manista como
fora dele & objeto de muita polémica. Nao me proponho entrar no mérito dessa questdo, ainda
que a considere instigante, visto que isso implicaria desviarme do objeto deste trabalho. Todavia,
considero, de um lado, extremamente vulneravel ficarse estagnado em face de afirmacbes de
que ndo se pode aceitar e aplicar, na sua originalidade, a teoria das classes sociais de MARX e
ENGELS e, de outro, admiti-ia sem ter presente o fato de que as suas formulages sdo datadas e
situadas. Na medida em que me defini, ao fazer esta pesquisa, pelo referencial do materialismo
histérico, importa explicitar a concepcado de classe subjacente as andlises efetuadas, tendo

presente que tanto MARXY2 como ENGELS ndo partiram de um a priori, mas de uma sociedade

12 Em carta a J. Weydemeyer, MARX (1955:69) situa o aparecimento do tema classes sociais como
cbjeto de investigagao, e delimita a sua contribui¢go: "No que me diz respeito, nenhum crédito me cabe pela
descoberta da existéncia de classes na sociedade modema ou da luta entre elas. Muito antes de mim,

historiadores burgueses haviam descrito o desenvolvimento histbrico da luta de classes, e economistas
burgueses, a anatomia econdmica das classes. O que fiz de novo foi provar : 1} que a existéncla de classes
somente tem lugar em determipadas fases historicas do desenvolvimento da produgao, 2) que a luta de
classes necessariamente conduz & ditadura do proletarlado, 3) que esta mesma ditadura ndo constitui sendo
a transicdo no sentido da abollgdo de todas as classes ¢ da socledade sem classes”.
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concreta, de sua época, baseada no modo de produgdo capitalistal3. Embora ndo haja uma
sistematizacdo tedrica sobre classe social em toda a obra de MARX e ENGELS, nela estdo
presentes 0s pressupostos claros sobre o que entendem por classe social, luta de classe,
dominacdo de classe e consciéneia de classe!®. O que sobressai do conjunto da obra & que a
distingéo das classes surge depois de MARX indicar que a guestdo das classes s se coloca nas
sociedades em que existe a propriedade privada e o Estado, por meio do qual se exerce o

dominio de uma classe sobre a outra.

No conjunto da obra de MARX e ENGELS, destacase a caracterizacdo de duas
classes fundamentaisi®. Essa definicdo assume carater explicitamente operacional em nota
colocada por ENGELS8 na edicdo inglesa de 1888 do Manifesto do Partido Comunista:

"Por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modemos,

proprietarios dos meios de producdo social, que empregam o trabatho
assalariado. Por proletariado, a classe dos trabalhadores assalariados
modermos que, ndo tendo 0s meios de produgédo proprios, s8o obrigados
a vender sua forga de trabalho para sobreviver”.

4, 1. 1 - A burocracia e a classe capitalista

Além das classes fundamentais, MARX e ENGELS focalizam também a questdo da
burocracia. Vale, no entanto, salientar que, diferentemente de outras formulagbes tebricas sobre

essa temética, os autores véem a burocracia a senico da classe capitalista, que é passivel de

13 O problema das classes sociais foi formutado por MARX depois da derrocada das organizagtes
sobreviventes do Ancien Régime e da afirmacao do capitalismo como modo de produgio.

14 O termo classe aparece pela primeira vez na cbra de MARX na Critica da Filosofia do Direito de Hegel
(1843). Todavia, € no Manifesto Comunista (1848) que trata com elogliéncia da constituicBo das classes e do
proletariado como classe revolucionaria. N&o obstante, em todas as suas obras, seja as de fundamentagéo
sociologica ou de Filosofia da Historia (A Sagrada Familia, A Ideologia Alema, A Miséria da Filosofia), seja as de
anéalise de conjuntura (Revolugdo e Contra-Revolugdo na Alemanha, As Lutas de Classe na Franga, O 18
Brurndrio de Luis Napoledo) ou nos trés volumes de O Capital, em que predominam as anélises econdmicas, o
conceito de classe social foi tratado, ainda que com diferentes niveis de profundidade, tendo como
pressuposto que as forgas produtivas e as reiagoes de produglo constituem a base que determina a estrutura,
a divisdo em classes, a consciéncia e a ideologia.

15 Na dltima péagina de "0 Capital”, Marx {1985:1,012) distingue trés classes: Os proprietédrios de mera
forpa de trabatho, os de capital & os de terra, 08 que t8m por fonte de receita, respectivamente, salério, lucro e
renda fundidria, em suma, 0§ assalariados, os capitalistas e os proprietérios de terras, constituem as irés
grandes classes da sociedade moderna baseada no modo capitalista de produgéo.

16 Esta definicao encontra-se em MARX e ENGELS, s/d. Obras escolthidas. v. 1, p. 21, nota 1.
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ser definida, porém, de forma relacional. Ou seja, a classe proletaria o & por ser explorada e
organizada de determinada forma, o que pressupfe a existéncia de outra classe, que controla 0

processo de producio da mais-valia, ¢ a explora.

E importante lembrar, no entanto, que abordam a questdo no contexto do século
XIX. J& em 1843, o jovem Marx fez a critica da burocracia e da organizagado burocrética da escola

e do saber modemos em sua Critica da Filosofia do Estado de Hegel.

Para Hegel, a histdria do homem & a histéria do progresso e da liberdade do
espirito humano e de um processo de crescente complexidade da sociedade, que culmina no
desenvolvimento do Estado como arbitro racional e supremo de todos os problemas e de todos

os conflitos sociais. O dominio dessa filosofia politica na Prissia da época via, como juiz e

mediador social maximo, um Estado concreto, cuja fungdo béasica era a defesa da grande
propriedade territorial de tipo feudal. E algo similar ocomria com a teoria liberal @ os paises
capitalistas mais avang¢ados: na prética, o Estado liberal {representado pelos intelectuais liberais
como a encamacao do cidad3o e dos direitos humanos) era, antes de tudo, a garantia da forma
burguesa da propriedade privada. Frente & realidade do dominio burgués da riqueza, do poder ¢
do pensamento, a visdo de Estado dos idebiogos liberais da época parecia um produto de

ilusionismo.

Para Hegel, a burocracia é a classe universal que, por carecer de interesses
particulares, realiza a funcdo mediadora suprema propria do Estado, impondo os interesses
gerais da sociedade e alcangando o consenso politico entre todos os grupos sociais. MARX
(1983:71), ao contréria, entende que a burocracia tem seus proprios interesses e tende a impd-
los, aproveitando-se de seu controle técnico do Estado. Ao invés de esforcarse por conciliar os
interesses dos distintos sefores sociais, assimiia todas as suas contradicdes e encoraja os

conflitos gue as favorecem.

MARX examinou com precisdo a logica do espirto burocratico baseado no
segredo, na autoridade, no formalismo, no tradicionalismo. Observou a materalizagdo dessa
logica no "ethos” do funcionéario, expressa pela eqlidade, pelo desapossamento. E comparou a

nova hurocracia do Estado laico com a burocracia eclesiastica do Antigo Regime.
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"A ‘burocracia’ é um conjunto de ilusdes praticas, ou seja, é a
‘ilusdo do Estado’. O espirito burocrético é um espirito totaimente
jesuitico e teoldgico Os burocratas sdo 0s jesuitas e o0s tedlogos de
Estado. A burocracia é a république prétrel7. (MARX, 1983:72).

MIR {1990:45) resume essa comparacdo de Man do modo como se segue:

"Segundo ele [Marx], os burocratas e o espirito burocrético séo
para o Estado e para a sociedade laicos 0 que 0s jesuitas e o espirito
Jjesultico foram em seu tempo com relacdc & Igreja e as monarquias
absolutas da idade moderna. Uns e outros se distinguemn pela prética da
arte do secreto, do argumento da autoridade, do formalismo e do
tradicionalismo. E se apresentam como neutros e com ética ideal da
eqliidade. 0s jesultas pretendem falar em nome de Deus e dos
interesses espirituais da Igreja entendida como a comunidade de todos
os cristdos., Os burocratas, em nome do Estadc e dos interesses
integrados das distintas partes da sociedade civil. Porém, sob a capa
desta solidariedade e deste altruismo tebricos, defendem na realidade
Seus proprios interesses e das classes mais poderosas: a cfasse feudal
civil e eclesiastica no caso dos jesuitas: a grande burguesia ou em todo
o caso a alianga desta com os grandes proprietdrios, no casc dos
modernos burocratas”.

A concepgdo da hurocracia de MARX guarda estreita relago com a critica
marxiana das profissoes ideologicas e da organizacdo burocrética do saber e da organizacao da
escola, e entre o desenvolvimento do Estado e a evolucdo do sistema de ensino modemo.
Sedundo Marx, na sociedade burguesa, a burocracia tende a desenvolverse tanto que acaba por

aprisionar a todos os cidaddos nas redes do poder e do saber que a distinguem. Assim afirma:

"A burocracia € um circulo do qual nada pode escapar. Esta
hierarquia € uma hierarquia do saber. A cabegca remete para 0s circulos
inferiores a preocupagdo de compreender 08 detathes, e os inferiores
juligam que a cabeca pode compreender o geral. Assim se enganam
mutuamente”. (Marx, 1983:72-73).

Na busca de aprofundamento da concepcdo de classe social, muitos tedricos
marxistas de geragbes diversas trataram da questdo: Engels, Lénin, Kautsky, Bukharin, entre os
primeiros, Lukacs, Poulantzas, Gramsci, no segundo grupo, e, na atualidade, Mészaros,
Hobshawn, Thompson e Jodo Bemardo, entre outros. Ortodoxos ou ndo, esses autores
introduziram algumas concepgbes pessoais e avangaram em alguns pontos sobre a questdo.

Alguns tentaram preservar ¢ essencial do pensamento de MARX. Outros, em suas criticas,

17 Em francés no original.
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explicitaram as contradigdes do pensamento de Mam e apresentaram propostas conceituais
redefinidas. O que sobressai s8o proposigOes tebricas diferentes, em decorréncia e em funcéo de
praticas sociais distintas. Considerando que as concepcdes s8o expressdes imediatas das
praticas sociais, infere-se a necessidade de toda teoria ser analisada tendo como referéncia a

prética de quem a produziu, 0 momento histdrico da produgdo e a finalidade a que se adapta.

Entre os autores marxistas, ortodoxos ou heterodoxos, merece destaque, ndo
pelo consenso, antes, pelo dissenso, a questdo da existéncia de uma outra classe, além das
classes fundamentais. O desacordo em tomo dessa questdo expressa-se tanto pelas
formulagdes tedricas quanto pela denominag@o que se atribui a essa ciasse: intelligentzia,

burocracia, tecnocracia, tecnoburocracia, gerentes, gestores,

4. 1. 2 - Os gestores como classe social no pensamento de Jodo Bemardo

Este trabalho, foi elaborade tendo como fundamento o referencial sobre a
quest&o do Estado e das classes sociais, com destaque para a constituicdo de uma outra classe,
aiem das classes fundamentais no pensamento de Jodc BERNARDO, Considero necessario
explicitar, aqui, a definicdo de classe social pelo referencial tedrico do mamismo heterodoxo e,

neste, pelas categorias expostas na obra de Jodo BERNARDO.

Justifico a escolha desse referencial por considerar que possibilita tratar as
grandes transformacdes das {ltimas décadas, necessérias & definicdo de classe social a partir
do processo econdmico. A contemporaneidade das formulagbes te6ricas do autor, tendo por base

teses marxistas, oferece um instrumental sélido para analise de formagdes historicas.

Parto da fundamentagdo de Marx quanto a atribuir 2 forga de trabalho, devido a
sua posicao social, a exclusividade da agdo revoluciondria na criagio do social. Busco extrair da
obra de Jogo BERNARDO a sua concepgao das classes sociais, definidas de forma relacional, e a
funcdo das classes no projeto de organizacdo da totalidade social. Nessa busca, s&o
destacadas: (i) a func@o revolucionaria do trabathador como sujeito cofetivo, num processo de
luta na criacdo de relagdes sociais novas; e (i) a funcdo das classes capitalistas na elaboracdo

de propostas de organizacdic do social, como assimilacdio, recuperacdo e/ou antecipacdo dos
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conflitos sociais. Ao assim proceder, a classe capitalista age de modo a resguardar o essencial:
o controle dos meios de produgdo, a tecnologia e a organizacdo do trabalho, em fungdo da qual

se elaboram teorias organizacionais que legitimam e garantem a sua hegemonia.

4. 2-CLASSE SOCIAL E ESTADO A PARTIR DO MODELO DA MAISVALIA  RELATIVA -
O PENSAMENTO DE JOAO BERNARDO

Para jodo BERNARDOQ, a pedra fundamental de toda teoria critica do capitalismo
enconira-se no modelo de producdo da mais-valia, a partir do qual explicita sua concepgao de
classe soctal e de Estado. Para o autor (1991:15), o modelo de producao da mais-valia é passivel

de ser resumido na férmula: "0 tempo de trabalho incorporado na forca de trabalho é menor do

que o tempo de trabalho que a forga de trabalho é capaz de despender no processo de

producao”.

Refletindo sobre a forma logica e os principios que fundamentam esse modeio,
Jodo BERNARDO (1991:16) enfatiza o tempo de trabalho como instrumento conceitual basico
para a compreensdo do modo de produclo capitalista e o relaciona com a categoria da
exploracéo:

"A estrutura do modelo da mais-valia é a de uma relacao social,
entendida como movimento de tensdo entre dois pdlos. Num extremo
temos a submissdo da forga de trabatho ac capital: o tempo de
trabatho incorporado na forga de trabalho é a formagdo e a reproducéo
dessa forga de trabalho, mediante o consumo de bens materiais e
sernvigos permitido pelo montante de remuneragdo recebida; s6 na
seqliéncia do assalariamento pode a forca de trabalho incorporar em si
tempo de trabalho mediante o consumo de bens. No outro extremo
temos a apropriacdo pelo capital do produto do processo de producdo: o
produto em que a forca de trabalho incorpora tempo de trabalho é-he
socialmente alheio, pertence ao capital, que comegou por assalarida; e
o assalariamento surge assim como a possibilidade de reproduzir ©
modelo, pemmitindo & forca de trabaltho consumir algo do que produziu
para poder produzir de novo”.

Prosseguindo, Jo&o BERNARDO {1991:16) introduz sua concepgdo de classe
social, a partir do modelo da mais-valia:

"£ neste movimento de tenséo que defino as classes sociais.
{...} As classes sociais definem-se por ocuparem, neste modelo da
produgdo da mais-valia, os pdlos de uma oposigado reciproca. {...) Entre
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os dois pdlos, que representam os dois aspectos do capital, o comego e
a conclusde do seu processo ciclico, ocorre 0 movimento que 0s articula
e faz viver: a acdo da forga de trabalho, a sua capacidade de trabalhar.
E a forga de trabalho a anica capaz de articular estes termos numa
relacdo e de Ilhes conferir, assim, existéncia social. Porém,
deépossur‘da, no outro extremo, do controle da produgdo que criou, a
forca de trabalho encontrase desprovida também de qualquer
possibilidade de organizar o processo de producdo. Os capitalistas ndo
adquirem apenas o8 resultados do trabalho, mas fundamentalmente o
direito ao uso da forca de trabalho, o que implica serem eles que
orgﬁnizam €s5e Us0, € adrninistram o processo produtivo”.

4. 2. 1- Classes capitalistas: burgueses e gestores

Jodo BERNARDO (1991:203) identifica duas classes capitalistas - 0s burgueses,
ou classe burguesa, e os gestores, ou classe gestorial, que se distinguem por suas origens

diferentes e por seus daéenvolvimentcs ou destinos sociais também diferentes. Todavia,
considera que ambas sdo cépitaiistas, na medida em que se apropriam da mais-valia, controlam
€ organizam 0s processos de trabalho. Assim sendo, encontram-se do mesmo lado na exploragéo
da classe dos trabalhadores.:

"A classe burguesa e a classe dos gestores distinguemse: a)
pelas fungdes que desempenham no modo de producdo e, por
conseguinte; b) pelas superestruturas juridicas e ideolbgicas que thes
correspondem; ¢} pelas suas diferentes origens histéricas; d) pelos seus
diferentes desenvolvimentos histéricos”.

Para melhor f:ompreender a fungdo das classes no modo de produgdo capitalista,
faz-se oportuno lembrar que :'o autor concebe o capitalismo como uma relacdo social globalizada,
0 que significa entendé-io ccé)mo um sistema econdmico integrado. Nessa totalidade complexa e
contraditoria, articulam-se dois pares de relacdes - (i) as relagdes entre as classes capitalistas
(gestores e burgueses) e a classe trabalhadora {(produtora de mais-valia), e (i) as relagbes de
carater concorrencial entre as classes capitalistas, pelo aumento da produtividade e pela
apropriacao suplementar da mais-valia. Uma das formas de perceber esse fendmenc & analisar,
nos seus resultados, os mé_canismos da mais-valia relativa. A partir do modelo da mais-valia
relativa, 0 autor expressa sua concepeao de Estado - Estado Ampio e Estado Restrito -, bem como
a din&mica do desenvoivimehto do capitalismo ritmado pelos ciclos curtos de mais-valia relativa e

pelos ciclos longos de mais-valia relativa.



ADMINISTRAGAO DOS CONFLITOS SOCIAIS; AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E
EDUCACIONAIS COMO RESPOSTAS AS QUESTOES EMERGENTES DA PRATICA SOCIAL (O
CASQO DE MINAS GERAIS)

Maria Aparecida da Silva
Orientadora: Profa, Dra, Olinda Maria Noronha

ERRATA

Leia-se:

p. 14, nota 10 - Ciliga, onde se I& Ciliga;

p. 22 - intelligenzia, onde se 1& intelligenzia;

p.79 - marceneiros, onde se & marceneiro;

p. 83 - fungbes, onde se |8 funcbes;

p. 85 - [gratificagoes ....], onde se & [gratificacdes...);

p. 86 - classista, onde se & clessista;

p. 86 - retomar, onde se 18 retomas;

p. 99 - ADMINISTRAGAO, onde se 1& ADMNISTRACAO:

p. 106, nota & - 1955, BRASIL ..., onde se & 1955 BRASIL.. .

p. 108 - tecnoburocratica, onde se 18 técnoburocratica;

p. 158 - gociais, onde se 1é sociiais;

p. 226 - considera..., onde se |& considere...;

p. 235 - politico-pedagbgicos, onde se [& poitico-pedagégicos;

p. 244 - a reflexao, onde se 1@ a reflexdo;

. 249 - mais-valia absoluta, onde se {é mais-valia bsoluta.;

p. 256 - consequentes, onde se |é consqlientes;

p. 269 - relvindicagoes, onde se 1é reivindicacoes;

p. 269/270 - quarto ciclo longo de mais-valia relativa, onde se & quarto ciclo longo;

p. 272 - extra¢do da mais-valia relativa, onde se 18 extracio da mais-valia;

p. 272 - ¢iclo "intermédio” de mais-valia relativa selecionado, onde se I& ciclo
“intermédio” selecionado;

p. 279 - ... constituem como que seus determinantes, onde se 18 ...constituem
como que determinantes dessas reformas necessérias;

p. 279 - ... gerir 0 social, onde se 1€ gerir o sociall:

n. 280 - ... por seu intermédio busca-se...,onde se 1é... por intermédio busca-se;

p. 286 - vale registrar que, onde se 18 vale registrar quye;

p. 288 - triplices, onde se 18 triplices:

p. 288 - £ @ esses questionamentos..., onde se 1& £ esses questionamentos... .



25

Explicitando mais, pode-se dizer que, da concepgdo de Jodo BERNARDO sobre o
tempo de trabalho como indicador econdmico por exceléncia do modo de produgao capitalista na
realizacdo da maisvalia (acumulagdo, lucro), pela via da exploragdo da classe proletaria,
decorrem dois tipos de lutas de classe: as lutas interclasses, que ocomrem entre as classes
antagdnicas, e as lutas intraclasses capitalistas. As lutas intraclasses capitalistas expressam-se
pela concoméncia entre as diversas empresas capitalistas, na busca da apropriagdo suplementar
da maisvalia, mediante aumento da produtividade. S&o formas de concretizagdo dessa
concorréncia a introdugiio de inovagbes tecnologicas e a remodelacdo da organizecdo do trabatho,
as quais vao pemnitir, dentro de determinado tempo, gue se consuma menos tempo Com

produtos similares e, por conseguinte, haja mais produgao.

Enquanto as lutas dos trabalhadores sdo levadas a efeito em funcdo de reduzir a
sua exploracdo, as dos capitalistas, em relagdo aos trabalhadores, s&o levadas a cabo com
vistas a reduzir o valor dos produtos incorporados na forga de trabalho, para que assim sejam
também reduzidos os custos de sua reproducBo e/ou com vistas a redefinir 0s processos de
trabatho, de modo a aumentar a produtividade e, por al, a mais-valia. A esse desenvolvimento da
produtividade, como resposta imediata dos capitalistas as reivindicagbes operarias, Jodo

Bemardo denomina ciclos curtos da mais-valia relativa.

4. 2. 2- Os gestores, os ciclos curtos, os cilcos “iIntermédios” e os ciclos longos de

mais-valia relativa

Cada ciclo da maiswvalia & encerrado quando as inovagbes introduzidas nos
processos produtivos passam a ser regra geral e a mais-valia absolutiza-se, tornando necessario
iniciar novo ciclo, com a introducdo de outras inovagbes, que vao permitir, temporariamente, 0
aumento da produtividade, até que se generalizem, fazendo-se necesséario inaugurar novo ciclo, e

assim sucessivamente. Essa sucessdo de ciclos vai dar ao capitalismo seu carater dindmico, e a

sua determinacao decorre das lutas sociais.

Segundo BERNARDO (1991:350), had um penrmanente relacionamento entre as
classes capitalistas e a classe trabalhadora, operado mediante a assimilacdo ou a repressao dos

confiitos. Uma vez que as classes nao existem senfo em luta, conclui-se que classes gpostas
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evoluem com a ewlucdo das lutas, transformando-se organicamente. A compreensdo desse
processo exige que se distingam dois aspectos inseparaveis: (i) o das reivindicagbes e
conseqlentes pressdes e (i) 0 da reorganizac@o adotada. A assimilacio das reivindicacbes e
pressdes vai dar ritmo a flutuagdes econdmicas, as quais o autor chama ciclos curtos de mais-

valia relativa.

Constituem ©s ciclos curtos de maisvalia relativa ¢ processo de aumento da
produtividade por meio da introducdo de inovagbes tecnoldgicas ou de remodelacbes na
organizacao do trabalho como resposta dos capitalistas as reivindicagbes operarias e como forma
de obtencdo de mais-valia suplementar na concorréncia intercapitalista. Os ciclos curtos de mais-

valia encerram-se quando inovaces se generalizam e a mais-valia relativa se absolutiza, tomando

necessario inaugurar novo ciclo. Tais ciclos comespondem as flutuagbes no investimento, tanto

em magquinaria e equipamento quanto na reorganizagdo dos processos de trabaiho.

Aprofundando a questdo da assimilacBo das lutas e das instituigbes delas
oriundas, BERNARDO (1991:351) assim se expressa:

"0 colapso da assimilacdo ndo se coloca para as formas
individuais de luta, nem para as passivas, pois essas desde o inicio se
inscrevem nos quadros disciplinares vigentes, e & levantado apenas a
partir do momento em que o prevalecimento dos critétios liquida o
cardter coletivista e igualitirio das formas de luta auténoma. O seu
colapso implica, em suma, a recuperacdo das suas instituigdes quando
ja degeneradas”.

A partir do entendimento da assimilagdo das formas de organizacdo da luta
autdnoma pelo capitalismo enquanto formas de organizacdo do processo de trabalho e da vida

social em geral, BERNARDD (1991:351) introduz ¢ conceito de ciclos longos de maisvalia

relativa:

"A assimilagdo das instituigées resultantes do colapso das
formas auténomas requer remodelacies profundas, diretamente no nivel
das Condigbes Gerais de Produgdo. Qualquer reorganizacdo geral das

Condiges Gerais de Producdo ocasiona um acréscimo de produtividade
englobando toda a economia, desde que cada ramo e cada empresa
proceda As reestruturacgbes tecnoligicas necessarias para dele se
beneficiar. Ora, isto implica investimentos muito mais volumoesos e
incidindo niveis mais basicos do que os que sustentem os ciclos curtos
da mais-valia relativa e requer ainda inovacbes de ambito muito maior.
Por isso considero que a assimilacdo das instituicbes degeneradas,
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surgidas nas formas auténomas de futa, fitma o que denomine de ciclos
longos da mais-valia relativa”.

Como esse conceito & central na obra do autor e seréd um conceito-chave neste
trabalho, considero relevante methor explicita-lo. Para BERNARDO (1991:351)}, cada cicio longo de

mais-valia relativa:

» .. define um periode de desenvolvimento das contradigées sociais e,
portanto, implica um dado estdgio orgdnico das classes antagonicas,
estabelecendo desse modo as condigdes em que em seu interior,
sucedem-se o0s ciclos curtos. A sobreposicdo de uma série de ciclos a
um ciclo longo faz com que a estrutura orgdnica de cada classe se
reproduza, até que se opere a passagem para um novo ciclo longo”.

Na perspectiva do autor (1991:352), cada ciclo longo tem uma fase de ascensao

de formas auténomas de luta e uma fase de assimilagdo das formas degeneradas das

instituicbes surgidas das lutas:

"4 fase de ascensédo de formas auténomas de luta marca o inicio
de um ciclo longo de maisvalia relativa. Os repetidos colapsos
constituem, por si mesmos, o guadro em que essas formas degeneram-
se ¢ sdo assimiladas pelo capitalismo, criando-se progressivamente
mecanismos que permitem a assimilacido cada vez mais facil e rapida
das jutas do mesmo tipo que venham a desencadear-se, £ esta a
segunda fase. Quanto mais solidamente a fase de assimilagdo parece
estar implantada, mais comegcam, porém, a difundirse novos tipos de
luta autdnoma, cuja recuperacdo é invidvel no interior dos mecanismos
jé constituidos. A generalizagdo destes novos tipos de juta marca o
infcio da primeira fase do ciclo seguinte”.

Ac longo da historia do capitalismo, o autor identifica quatro ciclos longos de
mais-valia relativa. No primeiro ciclo, BERNARDO (1991:352) aponta, como fase de ascensao,
uma data incerta e, como fase de assimilag&o, o periodo por volta de 1848 até 1860. O segundo
ciclo longo de mais-valia relativa, marcado por novos tipos de luta autdnoma, teria inicio por volta
de 1860 até os primeiros anos da década de 70 (1870) e a fase de assimilag@o iniciada por
volta de meados de 1870 até 1916 a 1917. O terceiro ciclo, iniciado pela ascensdo de novas
formas de luta autbnoma, seria marcado pelos movimentos iniciados em 1917 indo até meados
de 1930, quando se inicia nova fase de assimilagao, que dura até inicio da década de 60. O
quarto ciclo tem iniciada a fase de ascensao por volta da segunda metade da década de 60 até
meados da década de 70, chegando por vezes até os anos iniciais da década de 80, e sua fase

de assimilagio a partir dos anos iniciais da década de 80 e com perspectiva de prosseguimento
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dessa tendéncia no futuro por prazo impossivel de ser delimitado. Essa periodizagao, formulada
para as formagdes sociais em geral, pode servir como esquema de referéneia para andlise de

formagdes historicas e situadas.

Como ja afinmei anteriormente, o pensamento do autor carece de uma categoria
intermediéria que possibilite a anélise de conjunturas. O conceito de ciclo curto de mais-valia
relativa & insuficiente para esse tipo de andlise. O ciclo longo de mais valiarelativa & ampio

demais, na medida em que abarca longos periodos histéricos em nivel universal.

Diante do limite de n&o ter um conceito que ndo seja tdo restrito, mas que ndo
seja também tdo abrangente, proponho o conceito de ciclo "intermédio” de mais-valia relativa

para analise de conjunturas, compreendendo um periodo de ascensdo de lutas sociais e um

periodo de assimilacdo e recuperacdo dessas lutas em uma dada conjuntura histbrica.

Neste trabalho, focalizei, no contexto brasileiro, um ciclo "intermédio” dentro do
quarto ciclo longo de mais-valia relativa, compreendendo uma fase de ascensdo das lutas sociais

auténomas que tem inicio por volta do comego da década de sessenta e estende-se até o inicio

da década de 80 e uma fase de assimilaco das instituicdes emergentes dessas lutas, que
comeca nos anos iniciais da década de BO e prossegue até os dias atais, com perspectivas de
continuidade. Para melhor compreensdo do objeto de estudo, serdo necessarias algumas
incursdes no terceiro ciclo longo de mais-valia relativa, porém tendo presente que os dados que ai
se buscam visam a iluminar o ciclo "Intermédio” delimitado e a entender que ©s mecanismos
motores do crescimento econdmico s8o, no capitalismo, os mesmos que possibilitam a

recuperacao dos conflitos.

4. 2. 3- Os gestores, as condigdes gerais de produgdo e o processo da mais-valia relativa

Vale salientar, no entanto, que o processo de mais-valia relativa s6 funciona onde

h& o interrelacionamento das unidades econdmicas. As denominadas por Joao Bemardo de
condigdes gerais de produgdo 530 a base para gué ocorra esse inter-relacicnamento, gue &, por
sua vez, o elemento decisivo para definir a funcdo da classe dos gestores no processo de

exploragéo.
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Na administragdo capitalista, os burgueses, deteniores da forma de propriedade
privada, organizam 0s processos econdmicos de forma particularizada e fazem com que estes
assim se reproduzam. J& os gestores, sustentaculo que s3o de uma forma de propriedade
coletiva para a globalidade da classe, organizam o0s processos decorrentes do funcionamento
econdmico global e do relacionamento de cada unidade econdémica com tal funcionamento. Qu,
como considera BERNARDO (1991:240), referindose & esfera ocupada por essas classes
capitalistas nos aparelhos de poder:

"As instituigBes que desempenham um papel centralizador
constituern um campo de existéncia dos gestores e aquelas que
correspondern a uma malor particularizagdo suportam a burguesia”.

Como ja afirmei anteriormente, para que ocorra a integracdo e o inter

relacionamento das unidades econdmicas, s30 necessérias condigoes gerals de producao (CGP),

em cujo ambito define-se a fungdo, no processo de exploragdo, da classe dos gestores.

As condi¢oes gerals de produc¢ae, na perspectiva do autor, ndo se limitam ao gue
geralmente se considera como a infra-estrutura. Tampouco o tenme "produgdo” & empregado no
sentido técnico, mas em sua dimensao social. As CGP cobrem todo o campo da tecnologia, ou
seja, a articulagdo entre as relagdes sociais de produgio e a sua realizacio material. Nessa
articulagao, BERNARDO (1991:158) concebe que as técnicas sdo essa realizacdo estritamente

material e, na tecnologia, concebe-se a articulagdo das técnicas com a sociedade,

As condicoes gerais de produgdo t8m sido um campo privilegiado dos
investimentos de Estado tradicionais, mas podem também ser de investimentos de capitalistas
particulares, a guem o Estado tenha transferido encargos.

"Apesar de o aparetho estadual ter o papel! decisivo, tanto na
criagdo, como na posterior manutengdo e no incremento das condicoes
de produgdo, em certos casos ou nalguns paises elas desenvolveram-se
predominantemente sob a forma de propriedade privada. Trata-se de um
aspecto meramente juridico, que de modo nenhum pde em causa a

integracdo tecnol6gica das empresas. Além disso, sempre gque a
propriedade das condicdes de produgdo € privada estabelecem-se
relagbes especiais entre o Estado e esses detentores privades, quer
sob a forma de patente de subsidios e concessbes legais, quer
mediante contactos politicos privilegiados mais ou menos secretos. O
reverso da medatha desta possibilidade de apropriagdo privada das
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condigGes gerais de produgdo consiste no facto de o Estado também
possuir unidades produtoras particulares ™. (BERNARDQ, 1979:24-25),

No que se refere ao campo educacional, fica facil evidenciar isso. S30 exemplos
as concessfes de bolsas de estudo para aprendizagem de novas técnicas em outros paises, a
importac@o de especialistas de outros paises e a organizacdo geral do sistema de ensino, desde
as escolas prirnarias até as escolas superiores especializadas nos novos processos tecnologicos

(BERNARDO, 1979:23).

As crises, a estagnagdo da produtividade ou 0s sucessos econdmicos dependem
da existéncia ou ndo de um sistema adequado de condigoes gerais de produc@o. Por serem a
base do interrelacionamento das unidades econbmicas, as condi¢bes gerais de produgao

favorecem o desenvoivimento geral da produtividade e possibilitam que os ciclos de mais-valia

relativa se processem pienamente.

BERNARDO (1991:159-162) enumera aiguns tipos de condictes gerais de

produgao;

a) Condigdes gerais da produgdo e reproducdo da forga de trabatho: creches,
estabelecimentos de ensino, condigbes varias de existéncia para as familias de trabalhadores,

infra-estrutura sanitaria, hospitais, urbanismo no sentido muito lato.

b) Condi¢bes gerais de realizacdo social da exploragdo. Sao condighes para que
no processo de trabatho ocorra a destituicao da possibilidade de a forga de trabalho reproduzirse
e de tomarse independente, bem como de possuir o produto criado: e, ainda, 0 afastamento dos
trabalhadores da organizacdo do processo de trabalho. S@o exemplos dessas condicBes a

urbanizacdo e as instituicdes repressivas.

¢) Condigbes gerais da operatividade do processo de trabalho, ou seja, condicbes
para que ¢ processa de expioraclo possa ocorrer, quer pelo distanciamento dos trabalhadores
relativamente & administragdo da produgdo, quer pela colocagdo 2 disposicao dos capitalistas
das formas de efetivarem essa administracdo. S&o exemplos: os centros de investigagdo e de
pesquisa tebricas e praticas, as varias formas de captaclo, veiculagio e ammazenamento de

informagbes que possibilitam aos capitalistas o controle dos mecanismos de decis3o, bem como
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o controle da tecnologia empregada, e lhes permitem impor & forga de trabalho os limites em que

podem expressar opinides ou tomar decisdes relativamente aos processos de trabalho.

d) Condigdes gerais da operacionalidade das unidades de produgdo: séc as infra-
estruturas, tais como redes de produgdo e distribuicBo de energia; redes de comunicagao e
transporte, sistemas de canalizagdo para fomecimento de &gua e escoamento de esgotos, coleta

de lixo, suportes fisicos e ambientais para a instalacéo de processos produtivos.

e) Condigbes gerais da operatividade do mercado; s&o exemplos dessas
condicdes os sistemas de veiculagdo, cruzamento e comparacdo de informagbes; as redes de

transporte e as instalagbes de armazenagem de produtos de consumo nao imediato.

f) Condicdes gerais de realizagdo social do mercado: sdo exemplos o carater

genérico da publicidade, na medida em que condiciona um certo estilo de vida que implica ou 0

consumo geral ou 0 de um legue de bens, distinto conforme o consumidor.

BERNARDO (1985:89) afirma que essa tipologia & meramente descritiva e que
seria necessério, para uma analise de diferentes formas concretas de desenvolvimento
capitalista, hierarquizar as condigdes gerais de produgdo, de modo a definir quais delas, em
cada estagio e regime, ocupam lugar centrai, de modo que dessas condigOes as demais passem
a depender. N&o obstante, conclui que importa ter presente o fato de as condigbes gerais de
producdo constituirem a base do interrelacionamento das unidades econbmicas e & condigao

para o funcionamento integrado do sistema econdmico capitalista.

Enquanto a classe burguesa expressa a forma fracionada e privada de
propriedade como unidades econdmicas independentes, mediante o mito do mercado da livre
concormréncia e uma moral gue concebe 0 bem geral como efeito das simultaneas operagtes dos
egoismos particulares, os gestores, ao contrario, exprimem o caréater coletivo de sua apropriagéo
do capital por meio da apresentacdo da planificagdo como se fosse um fendmeno inovador,
introduzido por eles & época em que conquistaram a hegemonia e como se fosse uma inovagao
que negasse o mercado da livre concorréncia. A planificacdo nado ultrapassa nem pde em causa o
mercado e, pelo contrarip, constitui a propria forma do seu desemolvimento; ela é uma

necessidade reforcada ao longo do desenvoivimento do capitalismo, sem que signifique a
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superacdo do mercado, antes pelo contrario, constitui um dos eixos para a sua continuidade

(BERNARDO, 1991:165).

Os gestores existem como classe capitalista desde a génese do capitalismo,
quando predominavam as unidades econdmicas parceladas, até os dias atuais, quando 0 que
prevalece é a crescente integracdo dessas unidades econdmicas no processo econdmico global.
Nzo obstante, como salienta o autor (1985:92):

*S6 a integracdo crescente das unidades econdmicas, unificando
0s campos de existéncia dos gestores lhes permitiy passarem &
comportarse como uma classe unificada e, ao mesmo tempo, leva-os
progressivamente a romper a anterior ambigiiidade e afirmarem-se cada
vez mais como uma classe globalmente em luta contra a classe
proletéaria”.

Jodo BERNARDO chega a estimar como "data chameira” nessa transformagdo, ou
seja, na unificacdo da classe dos gestores, 1914-1918. Vé, a partir dessa unificacdo, a
necessidade crescente de reforgo e, por conseguinte, de poder da classe gestorial, pela via da
diversificagio de seus campos de origem, que tanto podem partir de cada um dos grandes grupos
de unidades econdmicas, como podem partir de dentro ou do exterior do aparelho de Estado
tradicional, como dos sindicatos, & medida que estes se tornem instituicbes de enquadramento

dos trabalhadores na dinamica do capitalismo.

A constituicdo da classe dos gestores, sua expansao e a unificagéo dos diversos
campos de origem assumem peculiaridades especificas em cada configuracéo historica concreta,
nas diferentes regides do globol®. E & a partir dessa diversidade de origem e do processo de

constitui¢do da classe gestorial que BERNARDO focaliza a questdo tebrica do Estado.

4. 2. 4 - Gestores, Estado Restrito e Estado Amplo

BERNARDO apresenta uma concepgdo de Estado que guarda cormrespondéncia

com as diferentes configuracdes que o capitalismo vai assumindo nos processos histbricos. Leva

em consideracdo, por um lado, a passagem do modo parcelado de funcionamento das unidades

18 Detalhamento desses processos historicos de expansao da classe gestorial encontra-se na Tese de
Doutorado de BRUNC (1991:61-62),
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econdmicas para a sua integragado no processo econdmico global e, por outro, as varias formas
como historicamente se vem realizando a articulagdo das condigbes gerais de produgao com as
unidades de produgdo particularizadas {(unidades que n3o desempenham qualquer Tungdo nas
CGP, nem desempenham fungdes centrais ou basicas objetivando o aumento da produtividade,
limitando-se os efeitos de suas remodelagdes tecnoldgicas a incidir ao longo da linha de

producdo na qual se inserem).

Para BERNARDO (1991:164-165), assim como ha uma tendéncia histérica da
passagem das unidades econdmicas parceladas para a sua integragdo no processo econdmico
global, também héa a retragao de um tipo de Estado que ele denomina de Estado Restrito (Estado

R) para outro tipo de Estado que passa a predominar, a que ele chama Estado Ampio (Estado A).

0 Estado Restrito reduz-se ao sistema de Poderes classicamente definidos: Legislativo, Executivo
e Judiciario, e sua organizagdo depende do processo de constituico das classes capitalistas.
Assim sendo, os parametros da organizagdo do Estado R s3o definidos pelos casosdimite da
acumulagdo: centralizada (ditadura interna aos capitalistas) ou dispersa (democracia intema aos

capitalistas).

Segundo o autor (1985:92):

"0 FEstado R foi a instituigdo necessaria & articulagdo das
unidades econémicas nas épocas em que era consideravel o seu grau
de particularizagdo e de isolamento reciproco. Assim, quanto mais
fragmentado fosse o funcionamente das unidades econdmicas, tanto
mais importantes eram as atribuigées do Estado R". (...)

"As funcdes do Estado R consistem na coordenacdo das vérias
unidades econBmicas num processo integrado. Se defino o campo de
existéncia dos gestores como resuftante do funcionamento das
unidades econémicas enquanto unidades em relacdo com o processo
econdmico global, entdo o Estado R, contribuindo para a coordenacao
das unidades particularizadas, € um dos campos de existéncia da
classe gestorial. O Estado R pode estar subordinado aos interesses
sociais da burguesia, se esta for a classe hegembdnica na globalidade
do capitalismo, mas as suas fungGes sdo executadas por gestores”.

O Estado Amplo existe desde a génese do capitalismo, que tem nele o0 suporte
para a extorsdo da mais-valia (BERNARDO, 1991:162):

"0 nivel do politico é o Estado, entendido como aparelho de poder
das classes dominantes. Sob o ponto de vista dos trabalhadores, esse
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aparelho inclui as empresas. No interior de cada empresa, 0S
capitalistas sdo legisladores, superintendem as decisfes tomadas, sdo
juizes das infracbes cometidas, em suma, constituermn um quarto poder,
inteiramente concentrade e absoluto, que os teéricos dos #és poderes
clédssicos no sistema constitucional tém sistematicamente esquecido,
ou talvez preferido omitir. E, no entanto, a lucidez de Adam Smith
permitira-the jé colocar ao lado do poder politico, tanto civil como militar,
o poder de comandar e usar o0 trabalho alheio. Trata-se da capacidade
de organizar a forca de trabalho e de lhe impor uma disciplina (...) A
este aparetho tdo lato quanto o sdo as classes dominantes, chamo de
Estado Amplo. O Estado A é constituido pelos mecanismos da producéo
de mais-valia, ou seja, por aqueles processos que asseguram a&aos
capitalistas a reproducéo da expioragdo".

Quanto a posicdo dos gestores no Estado A, assim se manifesta o autor
{1985:83);

"Enquanto que as operagdes do Estado R estio sempre a cargo

de gestores, as do Estado A podem estar a caigo de gestores e de
burgueses. Porém com a crescente integragdo econémica e a unificagio
da classe gestorial torna-se cada vez maior o papel dos gestores no
Estado A",

Segundo BERNARDO (1985:95), o Estado R e o Estado A interrelacionam-se no
processo econdmico global. A inter-relagdo de ambos constitui um dos aspectos da relagao entre

a extorsido da mais-valia e a sua distribuigéo.

A analise do capitalismo em suas formagdes sociais concretas permite verificar
que ha uma muftiplicidade de possibilidades de formas de organizacio combinadas desses dois
tipos de Estado entre si. O autor apresenta uma linha de evolucdo, ou grandes fases da inter
relacdo do Estado A e do Estado R, bem como utiliza esse esquema para anélises de situagdes
concretas. Neste trabalho, limito-me a apresentar essas fases em linhas gerais, indicando as

fontes em que o leitor encontrara analises de formagbes historicasl®,

19 BERNARDQ (1979:123-130) analisa o desencadear da crise de 1974 nos paises mais industrializados
da esfera norte-americana. A analise das transformagdes ocorridas na Unido Sovietica, com base nesse
referencial tedrico, encontra-se em sua ohra Crise da Economia Soviética, 1990. Além de Bernardo, BRUNO
{1991), utilizando o referencial tedrico desse autor, passa em revista varias formagdes socials, inclusive a
brasileira, em determinados momentos histéricos.
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4,3-A REALIZACAO DA MAISVALIA E AS ESTRATEGIAS CAPITALISTAS DE ASSIMILAGAO,
ANTECIPACAO, RECUPERACAO E CEDENCIA EM FACE DOS CONFLITOS SOCIAIS

O fato de a realizacdo da mais-valia constituir um ponto de partida para a vida
econdmica do capitalista e um processo de exploragdo para os trabalhadores implica que a
prética do capitalista ocorra ha circulagdo, quando deixou de existir para o trabalhador, pois, para
este, a pratica se da no processo material de trabalho, razéo pela qual se pode afirmar que, para

o trabalhador, a mais-valia & uma categoria negativa (Jodo BERNARDO, 1875).

Segundo SANTOS (1991:33):

*Em conseqléncia, inaugura-se um novo campo prético: o campo
- da prética dos trabalhadores - 0 da produgdo da mais-valia. Para eles, a
mais-valia esgota-se no préprio processo de produgéo, ela ndo s6 €
anterior & sua realizacdo, como &€ independente desta. £ & justamente
deste aspects, em fungdo de sua prética na produgdo, que 0S

trabalhadores vdo procurar organizar e explicar o modo de produgéo
capitalista, £ este o aspecto central da prética dos trabalhadores. £ dela
que se expressa o seu campo logico basico, pois é no processo de
trabalho que ele reproduz, de forma ampliada, a sua exploragdo”.

Isso ocorre porque a maisvalia traduz o conceito de exploragdo em mais
producdio. Em outras palavras, exatamente porque, em sua pratica, no processo de produgao, os
trabalhadores podem despender um tempo de trabalho superior ao tempo que em si incorpora

{maiswvalia), & nessa pratica que ocoire a sua expioracdo.

Como afimma BERNARDO (1991:59):

"S6 o tempo de trabaltho tem validade, no modelo da mais-valia,
porque ndo é no produto materializado, mas apenas no decurso da sua
elaboracdo, que podemos entender a tripla cisdo que na maisvalia se
consubstancia. A exploracdo capitalista consiste na cisdo operada
entre o trabatho necessdrio e o0 sobretrabalho, e essa & uma cisdo no
interior do tempo de trabalho despendido durante o processo produtivo™.

Assim, o modelo da maisvalia justifica a teoria do valor tempo de trabalho,
enguanto Gnico instrumento conceitual que the & adequado, o que implica uma profunda ruptwra
pela conversdo da teoria da agdo em teoria da praxis. Em outras palawras, trata-se de tomar,
como objeto de analise, nao um mundo de produtos ja produzidos, mas os atos encadeados de
sua producao. Isso signiﬁca_ passar do trabalho, entendido como mero resultado, para o trabalho

como processo, tomando por referéneia o tempo de trabalho (BERNARDO, 1991:59},
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Desse modo, a partir dessa ruptura, passase a conferir & agdo da forga de
trabalho a exclusividade da criatividade social, isso porque, se 0 tempo de trabatho é o critério de
valor, 50 a forga de trabalho é produtora de valor, somente ela produz e reproduz a vida social.
Aqui reside a diferenga ideoldgica das demais construcdes tedricas que t8m essa tese marxista
por referéncia. Trata-se de uma teoria da préxis, cujo fundamento é o contraditério no inter-
relacionamento entre as classes antagdnicas, sendo a forma de expressio dessa contradic@o a

luta de classes (BERNARDO, 1991:59).

Em termos genéricos, toda luta de classe articula, por parte dos trabalhadores,
um certo namero de anseios, 0s quais sdo, em Gltima instancia, determinados pela contradicéo

em gue se constitui a produc¢do de mais-valia e t&m, por isso, uma finalidade Gnica - reduzir ou

anular a defasagem existente entre os dois polos daquele processo, dai as pressdes se dirigirem
(i) para aumentar o tempo de trabalho incorporado na forga de trabalho e (if) para reduzir o tempo
de trabalho despendido no processo de produgdo. A resposta capitalista s pressdes para a
reducdo da jomada de trabatho e para a redugdo do tempo de trabalho dispensado no horario
estabelecido levam & introduc@o de inovagbes tecnolbgicas, tanto as palpaveis, como a
maguinaria, quanto as ndo palpaveis, como a organizacio do trabalho, mas t3c reais como
aquelas. E sobre essa perspectiva que se devem compreender as teorias das organizagdes do
trabalho, ou, como diz BERNARDO (1991.:69);

"Quanto maior & o desenvolvimento da tecnologia capitalista, o
que significa, como vimos, quanto mais progride a produtividade, mais
amplo se forma o escopo da organizacdo do trabalho e mais
sistematicamente esta se desenvolve; de onde resulta a crescente
dependéncia dos trabalhadores relativamente ao sistema tecnolégico e,
portanto, o desenvolvimento das condigbes de exploracdo. As doutrinas
de organizagdo do trabaltho ndo sdo mais do que a teorizagdo deste
processo, a reflexdp sistemética sobre um dos aspectos mais centrais
da mais-valia relativa®,

O aumento da produtividade, exigindo, de um lado, remodelagdes na organizacéo
do trabalho, de outro, vai implicar 0 emprego cada vez maior dos resultados da investigacdo
cientifica no processo da producdio. Por decom@ncia, a propria ciéncia hoje se encontra
comprometida com as necessidades resultantes do processo produtivo. Assim, como afirma o

autor (1991:70):
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~ "Neste processo de desenvolvimento da produtividade o sisterna
tecnolégico, ao mesmo tempo que assimila cada vez mais a forga de
trabatho e a sujeita mais drasticamente aos condicionalismos da
exploracdo, integra também absolutamente a elite cientifica e demais
intefectuais entre 0s capitalistas”.

E sob essa perspectiva interpretativa e em fun¢do do objeto de estudo deste
trabalho - questdes e instituicdes emergentes das lutas dos trabalhadores da educagao em Minas
Gerais e sua assimilagdo, recuperacac e devolucdo pelos gestores do Estado Restrito, como
reformas administrativas e educacionais - que passo a entender as teorias das organizacdes do
trabaiho, a funcdo dos intelectuais como gestores no interior dos aparethos do Estado R, e
investidos de fungdo técnita, na produgdo e implantagdo de reformas administrativas e

educacionais. £, também, sob esse angulo que analiso as politicas educacionais, a énfase na

mefhoria da qualidade do ensino como uma condicéo geral de producdo e reproducao da forga de
trabatho. Convém, no entanto, desde ja, explicitar que considero que as reformas administrativas
nunca sao inovadoras, mas resultam de tardias tomadas de consciéncia, por parte dos
govemantes e dos gestores de plantdo no interior dos aparelhos do Estado R, de pressoOes
praticas que convém recuperar ou antecipar. Como "assimilagdo”, "recupera¢aéo”, "cedéncia" e
"antecipagdo” serfio expressdes recomrentes na analise do objete do presente trabalho, nada

mais oportunio do que explicitar a sua acep¢ao na obra de Jodo Bemardo.

Para ele (1991:62) & uma regra sem excecdo o fatc de gue, na organizagdo
capitalista do trabalho, os capitalistas levam sempre em conta as formas de resisténcia e de
revolta por parte dos trabalhadores e se empenham em assimiladas e recuperalas,

refuncionalizando-as.

O autor (18991.:62) define que:

"A luta de classes é ¢ resultado inelutavel, permanente, do fato
de a forga de trabatho ser capaz de despender tempo de trabalho, sem
que seja, porém, possivel vinculbda a um quamtum predeterminado. Por
iss0 08 processos de exploragdo sdo irregulares, em grande parte
imprevisiveis, fluidos”.

A imprevisibilidade e a impossibilidade de predeterminacéo desse "quanmtum’
confere & forga de trabalho o lugar central no processo de producao da mais-vaiia, 0 que vai, por

sua vez, exigir dos capitalistas o desenvolvimento de estratégias eficazes de gestdo. E é como
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estratégias de gestdio que se passam a entender as expressdes assimilagdo, recuperaGéo,

antecipacdo e cedéncia. Sobre essas estratégias, assim se expressa o autor (1991:65-66).

"Os capitalistas podem negarse a satisfazer as reivindicagbes
dos trabalhadores e reprimir e procurar impedir as suas pressdes. 0s
custos marginais da represséo sdo, porém, muito elevados, porque a
luta de classes & um processo suscitado permanentemente pela
produgde da maisvalia. (...) O problema surge para o capitalismo
precisamente quande as reivindicacbes reprimidas e impedidas de se
manifestar em formas concentradas, passam a exercerse de forma
difusa. (...) A Unica estratégia eficaz para os capitalistas a longo prazo
e, em cada momento, relativamente 8 generalidade da forga de trabalho
& a da cedéncia as reivindicagfes e as pressbes dos trabalhadores, nos
casos em que é possivel”.

BERNARDO salienta que, do ponto de vista dos capitalistas, ha uma
superioridade na estratégia da antecipagao em relacdo a cedéncia, razao pela qual pode ser

muito mais freqiente o emprego da primeira;

"Para o patronato, a cedéncia as reivindicagdes formuladas pelos
trabalhadores, sobretudo se formuladas conjuntamente em [uta
declarada, tem o inconveniente de poder ser encarada como uma
fraqueza, enquantc que a antecipacdo A&s reivindicacbes se apresenta
como um ato normal de gestdo”.

Assim sendo, conclui (1991:78):

"A estratégia da cedéncia por parte dos capitalistas, que tem ¢
seu fundamento na mais-valia relativa, deve ser sobretudo entendida
como uma estratégia de antecipac@o e prevencdo dos conflitos, mais
do gue da sua recuperagio depois de desencadeados”.

Feitas essas consideracbes gerais sobre os principais conceitos, e a sua articulagdo em um
modelo gque concebe o capitalismo come uma relacdo social giobalizada, isto &, como um sistema
econdmico integrado, e as classes sociais de forma relacional, passo & anélise do perfodo em

estudo na formagdo histdrica brasileira.



CAPITULO |

DA TRANSICAO, COM "ABERTURA", MAS SEM RUPTURA, DO GOVERNO BUROCRATICO
AUTORITARIO PARA O CIVIL.

1 - A "NOVA REPUBLICA" ENTRE FOGOS CRUZADOS (DIVIDA EXTERNA, DESEQUILIBRIO INTERNO
DIVIDA SOCIAL)

Os acontecimentos em Educacdo ndo ocorrem descolados do processar social.
Ao contrario, neste se enraizam. E, por assim ser, a compreensao do movimento em Educacao

pressupde a sua historicizacdo. Neste trabaiho, parto do pressuposto de que, por meio dessa

historicizacdo, seja possivel ndo apenas compreender as mudancas em Educacao, mas, também
identificar alguns vinculos entre estas e as inflexdes no modo de gerir o social, 0 que vai
expressarse no ambito da administracio das instituicbes educativas, muitas vezes, em temos
de modificagbes na organizagdo do tr-abalho e de limites impostos & acdo dos profissionais da

educacdo escolarizada.

Visando a essa historicizacdo, passo a discorrer, em linhas gerais, sobre 0
periodo delimitado para estudo, apoiandome em importantes analistas da realidade
socioecondmica e politica brasileira, tais como Paul SINGER e Florestan FERNANDES, entre

outros,

0 momento de transicdo do governo militar para o civit foi muito rico, pela
emergéncia de movimentos sociais e de produgdo cultural. Vale salientar o carater articulado

dessa producdo com o esforgo dos excluidos do regime autoritario para se organizarem,

A implantacdo do Estado, sob a geréncia militarestecnocratas, afetou, de modo
significativo, as relagbes enire os aparelhos de Estado e a sociedade como um todo. As
alteracbes mais significativas, introduzidas, no nivel econdmico, depois de 64, marcam mudangas
nas relacdes entre capital e trabalho. Dentre essas modificagbes, destacam-se a politica salarial,
a substituiclo do sistema de estabilidade no emprego pelo FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de

Servico), a contencdo de créditos, a "racionalizag8o" das atividades empresariais, com ©
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surgimento da ampliag3o e diversificagao das burocracias ligadas as atividades econdmicas. Tais
medidas visavam a conter a inflagdo, mas, na verdade, acabaram privilegiando as grandes

empresas.

O conjunto dessas medidas tomadas pelo primeiro Governo militar permitiu que 0
segundo Governo encontrasse campo aberto para desencadear um processo de crescimento
“milagroso”. Um balango estatistico possibilita concluir que esse crescimento conseguiu reduzir a
pobreza em termos absolutos, mas n@o em termos relativos. A proporgao de familias com renda
até um salario minimo cai de 45,2%, em 1970, para 21,3%, em 1976, e a de familias com renda
de um a dois salarios minimos aumenta de 22,8%, em 1970, para 24,7%, em 1976 (1986:38).

Nio obstante, aumentou a pobreza em termos relativos. isso porque o salério minimo continuou

caindo, visto que seus reajustes nominais ndo acompanharam a expansao do PIB (Produto
Intemo Bruto). Como argumenta SINGER (1986:39):

*em 1970 o saldrio minime tinha aproximadamente o mesmo
valor que o PIB per capita; seis anos depois, ele ndo valia mais que
0,55 PiB per capita, ou seja, perdeu 45% do seu valor relativo. Isso
significa que, se as necessidades bgsicas se expandiram ao mesmo
ritmo que o PIB per capita, entre 1970 e 18976, o salario minimo,
embora tenha elevado ligeiramente o seu poder de compra em relacao a
mesma cesta de bens, de fato se tornou ainda rnais insuficiente para
prover as necessidades de uma familia”.

Em relagdo as familias com renda de cinco a dez salarios minimos, SINGER
(1986:40) constata que passaram de 3,7%, em 1970, para 14,2%, em 1976, e as com renda de
dez salarios minimos e mais aumentaram de 1,5%, em 1970, para 9,9%, em 1976. Isso significa
que as familias com renda acima de cinco salérios minimos passaram de 1/20 (963,3 mil) do
total, em 1970, para 1/4 (5.576,7 mil) em 1976. Esse aumento possibilitou a mulkltiplicacdo no
consumo de bens duraveis de luxo (automéveis, apareihos de som, entre outros) e de senicos de
padrdo e custos elevados (hospitais privados, escolas particulares, viagens ao Exterior, por
exemplo). Em suma, como concluiu o autor (1986:40):

"A polfitica econémica posta em prdtica durante o milagre
favoreceu a concenitragdo do capital, ou seja, a multiplicacdo e ©
crescimento das grandes empresas. A pofitica trabalhista e, em
particular, @ politica salarial nesse periodo promoveram a conten¢ao dos
baixos saldrios e com isso provocaram a concentracdo da renda salarial,
sobretudo nas grandes empresas. Surgiu assim o crescimento explosivo
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da demanda por bens e sewigos de alto padrdo, cuja expansao marcou
precisamente 0 milagre econdémico brasileiro”.

No periodo entre 1976 a 1980, houve uma desaceleragdo da economia € um
aumento da inflagdo. A partir dai, comeg¢a um decréscimo na producdo. A plena utilizagdo da
capacidade produtiva passa a enfrentar barreiras ndo superaveis a curto prazo, tais como baixa
qualidade da mao-de-obra, ndo-diversificacdo do mercado consumidor (concentrado nas camadas
de altas rendas), limites de ordemn tecnolOgica na capacidade de exportar e outras, que acabam
por intensificar um novo suro inflacionario. SINGER (1886:42) fornece evidéncia com dados
estatisticos, dessa afimagéo:

“Nos quatro anos anteriores a 1976, o PIB per capita crescey
30,6%, nos quatro anos posteriores a 1976, esse crescimento cai a
14,8%. O deflator implicito do produto, que constitui a medida mais

abrangente da inflagdo, aumenta durante toda a década O 70,
particularmente a partir de 1979, quando atinge 57,6%, chegando a
94,65% em 1980".

Ha uma tentativa, por parte do governo militar e de seus tecnoburocratas, de
negar, a principio, essa inflago. A seguir, admitem-na, mitificando-a, porém, em tomo da
chamada crise do petrbleo. De fato, & no periodo de 1976 a 1980 que ocorrem © segundo
choque do petroleo e a elevacdo das taxas internacionais de juros. Todavia, hé que se considerar
que, antes da crise do petrdleo, a inflagdo j& se tomara visivel, em decorréncia da dinamica
interna da economia e dos desequilibrios ensejados pela multiplicidade de pontos de
estrangulamento que acompanharam © crescimento econdmico. Aléem disso, esses fatores
externos - crise do petrbieo e elevacdo das taxas intemacionais de juros - foram neutralizados

temporariamente pela entrada crescentie de empréstimos estrangeiros.

No final da década de 70, ja ndo era mais possivel mascarar as bases sobre as
quais se fez o “"milagre". Foi necessario proclamar uma fase de "abertura”, de "distensdo
politica” e de promessas de "bem-estar social". Essas expressdes, extraidas do discurso oficial
da época e materializadas nas estratégias politicas adotadas, constituiram formas de drenar os

conflitos e tensdes sociais que se estavam avolumando®. Como analisa BRANT (1982:24-25):

1 Para um aprofundamento no estudo da questdo dos movimentos sociais, sugiro as seguintes leituras. Para
o entendimento sociolbgico da questdio, ver Manuel CASTELLS (1983, 1986). Para o entendimento dos
movimentos sociais no Brasil, ha uma multiplicidade de obras. Limito-me, aqui, a referir duas obras: SINGER e
BRANT (1982} e, mais recentemente, GIOVANETT! (1991),
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"O contexto da chamada reabertura politica ndo constituiu mero
esgotamento do perfodo ditatorial, seja porque © regime tivesse
curr?pn‘do seus objetivos, seja porque tivesse renunciado ao arbitrio
como meio de atingi4os. Ele revela certamente a disposigdo do governo
de adaptarse a uma realidade social que escapa ao poder de previsao
dus estados-maiores e dos gabinetes. (...} Ela surge com atraso diante
do reconhecimento generalizado de que a sociedade reorganizou-se &
margern das pautas previstas para enquadrdda’”.

0 enfraquecimento das instituigbes governamentais implicou mudangas na forma
de articulacio entre o Estado e a classe trabalhadora, que culminaram com a recuperacao da
barganha coletiva de saldrios, com a reformulagdo da politica salarial e com & concessio do
direito de greve. As greves vinham eclodindo, ainda que proibidas. O reconhecimento piblico do

poder organizativo de forma auténoma da classe trabalhadora ia-se dando em meio & frustracdo
com o fim do "milagre econbmico”, ao agravamento da crise econdmica, a demota do Govemo nas

eleicbes de 1974, 1978 e 1982, & decretacdo do processo de "abertura politica” e ao advento da

"Nova Repdblica”, com suas promessas.

Como bem coloca SINGER (1884:243):

"Para restabelecer, de algum modo, a afianca de classes e
fragbes de classes que garantiu a sua instauragdo, o regime militar
decretou a "abertura politica” (... ). I1sso permitiu vir a tona a vasta
auto-organizacdo que varios setores da sociedade civil foram gestando
ao longo dos anos (...). As diferentes classes sociais revelaram certo
vigor organizativo, passando a preencher o espaco oferecido pela
“"abertura": operdrios, médicos, professores, estudantes e outras
categorias comegaram a se apoderar de seus sindicatos e associagGes
ou a fundar novos e a se mobilizar em fungdo de pautas reivindicatbrias
gue fam além da gquestdo salarial. Entre 1978 e 1990, amplas ondas
de greves varreram o pais, enquanto em numerosas &reas do interior 0s
camponeses passaram a apresentar resisténcia crescente 8s tentativas
de expulsdlos da terra. Na periferia das metrépoles e cidades, o0s
moradores passam a se organizar para exigir das autoridades servicos
indispensaveis a vida urbana”.

Apesar das dificuldades politicas e econdmicas, das esperancas frustradas em
relacdo ao processo politico, nao se pode esquecer que, durante 0s anos 70 e o inicio dos anos
80, foram-se fortalecendo, ﬁo Brasil, as lutas sociais e as instituicdes que delas emergiram.
Essas instituiches, construidas com muita iuta ao longo dos anos, vaose esforgando para

progressivamente passar a ndo depender, na sua autoconfiguragdo e no seu comportamento, da



direcdo do Estado. Elas tiveram relativo avanco no sentido de buscar exercer uma funcéo
fiscalizadora. E isso possibilitou alguma perspectiva de critica e até de indignacdo em relagéo ao
que ocorreu e ainda ocome no plano &tico e em suas conseqiéncias sobre o econdmico, o

politico e o social.

Em décorréncia desse processo de constituicao de instituigdes autbnomas,
tornou-se cada vez mais dificil manter a transicdo dentro do leito das reformas politico-
institucionais. Na realidade, as dificuldades decomriam do embaraco em encaminhar um conjunto
de crises que estavam fora do limite institucional e politico. Em sucinta exposigdo, FERNANDES
(1986:9) faz uma brilhante interpretacdo dos dois momentos (1964 e 1985);

"Ameagadas (ou supondo-se ameacadas), elas [as classes
capitalistas] recorrem ao seu brago armado, implantam uma ditadura

civitmilitar e fazem a vitéria pender para a contra-revolucdo. Em seguida
descobrem que 08 mesmos problemas e dilemas sociais que criavam
desassossego e inquietacdo social, colocando as ‘“revolugbes
burguesas” na ordem do dia, s&o arraigadas demais para serem
resolvidas dehtro da ordem, sem aquelas revolugdes; lemerosas das
conseqiiéncias e do agravamento das tensbes, que as dividem entre si
e jogam facgles e estratos das classes possuidoras em campos
opostos (pelo menos politicamente), elas ddo marcha a ré, recolhem
os militares ao quartel e interrompem a contrarevolugédo”.

A interrupgdc acontece no momento que convém a classe burguesa, aliada ao
grupo militar como corpo de gestores no interior dos aparelhos do Estado R e em alguns Grgdos
do Estado A, de tal modo a assegurar a continuidade dos privilégios, em um processo de
transicao lento, seguro e gradual. O cenério & construido para uma saida honrosa. Como afirma o

autor (1986:11).

"Uma ditadura em crise, que logra determinar o que vem depois,
assegurando a seus pares e a seus aliados uma transicdo e conferindo-
the um teor especificamente politico, & uma ditadura semigloriosa, que
amarga uma derrota com sabor de vitbria, Se as coisas sdo assim, algo
existe que deve ser desvendado. Os militares sozinhos ndo poderiam
decretar a contraqevolugdo e dar um golpe de Estado de é&xito

retumbante. De novo, os militares ndo poderiam dar marcha 3 ré
sozinhos e, ao mesmo tempo deixar todo o terreno minado. ©
mudancismo décil ndo é uma esfinge. Ele declara ostensivamente que a
contrarevolugdo fol interrompida no tope e para o proveito dos de cima.
0 que sublinha que 0s militares e civis dos estratos dominantes das
classes altas ndo romperam as composigfes que conduziram, primeiro,
& ditadura, e, em seguida, a uma mortica transicédo conservadora”.



De fato, a transicdo democratica que caracteriza a "Nova Repiblica” se processa
sem ruptura com a ordem antetrior?. Uma das evidéncias dessa continuidade & a participagdo de
numerosos representantes da Velha Repdblica, a comecar pelo Presidente empossado - José
Samey - e de varios Ministros, tais como Marco Maciel e Antbnio Carlos Magalh&es, entre outros,

com papéis e discursos adaptados as circunstancias atuais.

Na@o obstante, configura-se uma transicdo que, apesar de seus vinculos com ©
passado, apresenta tracos progressistas. Esse carater ndo plenamente conservador deve-se as
intensas mobilizagdes sociais da década de 70, aliadas as transformacdes infra-estruturais, a
reestruturacdo ocupacional urbana, ao assalariamento da classe média e ao processo de

favelamento das grandes cidades.

Em decomrdncia das profundas mudanc¢as na estrutura produtiva, surge o novo
sindicalismo. Por "novo sindicalismo”, compreende-se o movimento dos trabalhadores em direc&o
a construcdio de um sindicalismo de massa, autdnomo, livre, democratico e de classe. Tal
movimento, com carater ideoi_égico explicito, resultou concretamente na criagao, em 1883, da CUT

(Central Unica dos Trabalhadores)3.

2 Sob o titulo "Velha Figura, Nova Roupagem”, SCHWARCZ (1985), comenta as semelhanc¢as entre a Jovem
Replblica de Deodoro e Fioriano e a Nova Repiblica de 1985. Segunde a autorar "Assim como a Nova
Republica dos nossos dias, a 'loven Replblica’ trazia consigo, e ja no nome, a imagem da mudanga ¢ da
renovacdo. Modificavarm-se nomes, cores, representagbes e imagens. Surgia ¢ novo regime com todo um
aparato gue buscava desvincular ¢ Brasil da j& desgastada e caquética imagem do Império, sobre quem
recaiam agora todas as qualificagbes negativas, como se efe, por si 80 ¢ jumto com sua figura maxima - D.
Pedro If - significasse em si 0 ’atraso’, ¢ 'barbarismo’ e o inverso da civilizagdo®. (...} "Assim, se por um lado
acenava-se com a novidade politica e socigl, o vetho fantasma do continufsmo parecia afligir & populagéo que
logo apds a Proclamagdo assustavase com o0s velhos nomes que se apresentavam  agora como
representantes legitimos da nova situagao”.

3 A tentativa de criggao de centrais sindicais no Brasil vem de longa data: 1908 - tentativa de criacdo da
COB (Confederacio Operéria Brasileira); 1929 - tentativa, pelo Partide Comunista do Brasil, de criago da
CGTB (Confederagao Geral dos Trabalhadores Brasileiros); 1935 - tentativa de ¢riago da CSUB (Confederacio
Sindical Unitéria Brasileira); 1962 - tentativa de criagio do PUA (Pacto de Unidade de Agdo) e do CGT
{Comando Geral dos Trabalhadores). Essas instituigtes nao se configuravam como centrais sindicais, mas
como unificagde sindical, Além disso, expressavam muito mais a vontade de um partido, no caso o PCB, do
que mesmo um movimenio & partir dos trabalhadores. Somente nos inicies dos anos 80, com o©
amadurecimento das condigbes econdmico-sociais, surgem as principais centrais sindicais - CUT (1983) e CGT
{1986). Um marco histbrico reievante na formacéo das duas centrais sindicais foi a realizagdo da | CONCLAT
{Primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras), realizada em agosto de 198l, da qual participaram
todas as facgoes militantes ¢go meio sindical. Nessa | CONCLAT explicitaram-se as divergéncias profundas que
separam as duas centrais e que refletem diferentes concepgoes politicas e doutrinarias relativas ao papel do
sindicalismo na realidade brasileira. Na CUT, ficaram 0s sindicalistas ditos "combativos”, junto com os
mititantes das oposicbes sindicais, da  esquerda catblica e dos pequenos grupos de orientacdo marxists,
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O movimento do "novo sindicalismo” opunha-se frontalmente ao "sindicalismo
oficial", cujas origens remontam aos anos 304, tendo apresentado nova forma de expressio, em
1986, pela via do "sindicalismo de resultados”, representado pela CGT (Confederacdo Geral dos

Trabathadores).

Os setores médios (trabalhadores em servigos, autdnomos, por exemplo), em
face das pressdes de seu crescente assalariamento, buscou sindicalizar-se e associarse aos
setores populares organizados e em luta por melhores condicdes de vida. A erupgdo de fortes
movimentos sociais populares, especialmente 0s dos trabathadores assalariados, muitas vezes &
margem da luta institucional, no periodo de 1878 a 1980, causou impacto sobre a legitimidade

do Governo militar, esvaziando-o.

Vale salientar que as greves desse periodo romperam com a ordem estabelecida,
criando um fato novo. Na verdade, essas greves, schremaneira as de 1978, aconteceram apesar
da lei proibitiva de greve, das nommas estabelecidas sobre politica salarial e da legislacdo

sindical.

Em uma scciedade que se vai orgenizando, diversas instituicbes sociais
pautaram-se pela luta em favor da democracia. Dentre elas, destacam-se as organizacdes
sindicais, a lgreja, por sua ala progressista, diversos 6rgaos representativos (0s setores médios),
como & OAB (Crdem dos Advogados do Brasil) e a ABl {Associacdo Brasileira de Imprensa), e

aiguns partidos politicos.

feninista ou trotskista, Na CGT, ficaram os dois partidos comunistas, o MR-8, os sindicalistas ligados a0
PMDB e, ainda, os dirigentes mais proximos do sindicalismo norte-americane, liderados por Antdnic Rogério
Magri, presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sao Paulo. A Magri aliou-se Luiz Antbnio Medeiros, na
condicao de novo presidente do maior sindicato do Pais - ¢ Sindicato dos Metalirgicos de S3o Paulo. A CGT
caracteriza-se por ser "sindicalismo de resultadog”, enquanto a CUT, por ser "sindicalismo de contestag@o”. A
CGT prefere as mobilizagbes de categorias e os acordos isolados com as empresas, colocando a8 negociagio
na frente da greve. A CUT investe nas grandes mobilizages e nos movimentos grevistas de carater nacional,
Em termos ideoldgicos, a opcao-da CUT, assumida oficialmente em 1986, & pelo socialismo, e a CGT & pela
economia de mercado. Para a elaboracio desta nota, baseei-me em duas obras: BOITO (Org.) ef al. (1091) e
GIANNOTTI, LOPES NETQ {1980},

4 Em 1931, durante o Governo de Getdlio Vargas, & assinado um decreto (n® 19.770, de 19/3/30) que
distingue os sindicatos dos empregados e 0s (os empregadores. Esse decreto modifica a legislag@o anterior,
de 1907, que dava ao sindicalismo a liberdade para definir guem pertencia ou ndo ao sindicato. A nova lal
gstabelecia quem podia pertencer ao sindicato e o funcionamento do sindicato passa a depender de registro
no Ministério do Trabalho, criads em 4 de fevereiro de 1931, pelo Decreto n? 19.667.



0 PMDB (Partido Democrético Brasileiro) recebe essa denominacdo apbs a
reforma partidaria de 1979, que estabeleceu a possibilidade de um amplo espectro de partidos
politicos. Vale lembrar que sua origem remonta ao periodo pos-Golpe de 1964, guando o regime
autoritario agregou os treze partidos existentes em duas agremiagbes - ARENA {Alianca
Renovadora Nacional), partido govemista. ¢ MDB (Movimento Democratico Brasileiro), partido de

oposicao.

Uma das explicagdes do é&xito do regime autoritario na instauragao do
bipartidarismo aponta para a descontinuidade e debilidade congénita do sistema partidario, no
desenvolvimento politico brasileiro. Tais fatores impossibilitaram fortes identidades politicas que

permanecessem enraizadas socialmente e que oferecessem, por conseguinte, resisténcia em

periodo de instabilidada ou perante um Golpe de Estado.

O MDB, mais tarde PMDB, foi a oposigao institucional situada fora do poder. Por
assim configurar-se, aglutinou as forgas eleitorais com apelo populista, como & o caso do extinto
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Para ele canalizaram-se os votos de protesto em 1966

{quando conguistou 16 das cadeiras para o Senado), 1970, 1974 e 1978,

A limitacdo da escolha, desde o inicio do bipartidarismo, levou a uma tendéncia
de identificagio entre o PMDB e as classes trabalhadoras, com seus anseios globais. £ de se
supor que essa identificagdo tenha possibilitado que, no plano nacional, desde 1966, o PMDB
fosse vencedor, especialmente nas capitais e nas regides mais industrializadas. Segundo
MENEGUELLO®, respaldando-se em estudos especificos,

"

. entre as eleipdes de nivel proporcional de 1970 e de 1974,
enquanto a ARENA obteve um aumento de votos equivalente a 9,1, o
MDB obteve um incremento de 128,2 witos. Em 1978, a tendéncia do
crescimento foi reiterada”.

Somadas as transformacdes conjunturais mencionadas anteriormente, as vitdrias
oposicionistas e, por conseguinte, suas pressdes aceleraram a ja citada reforma partidana de
1979. Essa foi uma forma de absorcdo dos conflitos sociais e das demandas por democratizagao

pela via eleitoral. Essa reforma trouxe & cena politica o PTB, sigla que foi disputada por lvete

5 MENEGUELLD, (s.d.}). p. 10.
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vargas e Leonel Brizola. Vencido, com a conseqiiente perda da sigla partidaria - PTB -, Leonel
Brizola cria 0 PDT (Partido Democratico Trabalhista). Além destes, constituiram-se como partidos,
nessa reforma, o PMDB, do qual ja se tratou, o PDS, partido resultante da ARENA, com posicGes

explicitamente de direita e de apoio ao regime militar, e o PT.

Vale fazer uma breve retrospectiva do contexto em gue surge o PT, em 1979. Sua
importancia decorre do processo de organizagdo politica das classes trabalhadoras, o que lhe da
uma raiz societéria. Inegavelmente, ele representou um marco histdrico de carater politico para as
classes trabalhadoras. Apresentava uma proposta de representacdo autdnoma, organizada em
torno da articulacho de setores do moderno operariado industrial e dos movimentos populares, e

comprometida explicitamente com suas lutas. Rompeu com os padrbes de organizagao partidaria

existentes no Pais, colocou em cena poiitica os trabalthadores, para além das reivindicagbes de
cunho corporativista, constituiu uma alternativa de opg¢éo politico-partidaria para os trabalhadores,
com base na sua organizag@o social, marcando a diferenca em rela¢do aos partidos politicos de

orientagao populista.

A trajetoria do PT estd estreitamente relacionada a construgdo do “"novo
sindicalismo” no Brasil. Teve sua origem nas organizagdes sindicais dos trabaihadores do ABC
paulista, onde se situa o mais modemo parque industrial do Pais e onde ocorreram as primeiras
greves que romperam com as nonmas vigentes, como ja relatei. Nesse quadro, o novo
sindicalismo assume o papel de protagonista das lutas pela democracia no Pais, ultrapassando
as reivindicacbes de caréter trabalhista. Contudo, havia limites politico-institucionais para que a
estrutura sindical levasse 3 frente as bandeiras de luia pela emancipacao politica e social dos
trabathadores, em suma, pela cidadania plena. Esses limites indicaram a necessidade de criago
de um partido politico diferente dos existentes, que expressasse formalmente e na prética um
compromisso classista, mas que, ao mesmo tempo, engiobasse as diversidades dos setores e
das reivindicagbes das classes trabalhadoras na conquista de seus direitos, usurpados pelo

regime autoritario.

Com esse quadro partidario, ocomem, em 1982, as primeiras eleicdbes para
Governadores estaduais. De um ladoe, situavam-se os partidos que guardavam vinculos com o

trabalhismo antes de 1964, e o PT, com base no movimento das classes trabalhadoras. De outro,



o PMDB, que representava a oposi¢do generalizada ao regime autoritaric e estava fortalecido
pelas vitérias eleitorais durante o regime militar. Essas eram as opcdes politico-partidarias da
classe trabalhadora, em oposicdo ao partido expressamente conservador e aliado do regime, o

PDS.

Nessas eleigbes, o PT apenas indicou sua presenga como forga politica, obtendo
3% dos votos do Pais como um todo. O PDT marcou presenga com a eleicdo de Leonel Brizola
para Governador do Rio de Janeiro e o PMDB caracterizouse como o grande vencedor

oposicionista, para o qual convergiram os votos dos trabalhadores.

Esse retrospecto histdrico teve como objetive  demonstrar que a transicdo do

regime militar para a "Nova Repiiblica”, apesar dos seus vinculos com o passado, assinala uma

retracdo do Estado Restrito em face do Estado Amplo. Possibilita, também, afirmar que a Nova

Repiblica ndo se constituiu de um grupo homogéneo.

A heterogeneidade na sua composicdo de forgas resultava de uma ala mais
conservadora, que representava os interesses do capital nacional e internacional, de parte do
estamento militar, marcadamente autoritério, e de uma ala progressista - que agregava os
capitalistas modernizantes, também representantes do capital monopolista e internacional -,
composta por empresarios liberais, economistas estruturalistas do PMDB, novas liderancas
politicas reformistas, parte da burocracia militar e civil, todos descrentes com o regime autoritario
e insatisfeitos com a ineficiéncia de sua tecnoburocracia. Essa ala obviamente ja tinha clareza
quanto a retragdo do Estado R e da crescente hegemonia do Estado A, em face da

transnacionalizacao da economia.

Apesar dos entraves e freios colocados pela ala conservadora, a hegemonia da
ala progressista consubstanciou-se. Vale salientar que essa supremacia vem sendo construida
desde o fim, ou melhor, desde a desmitificagdo do "milagre econdmico”. importa lembrar que ao
periodo do "milagre econdmica”, que se estendeu de 1968 a 1973, seguiu-se, apds uma inflexdo

do crescimento, um processo de desaceleragdo da economia, que haveria de adentrar os anos

80. A partir de 1981, & sobremodo agravada a crise econdmica do Pais.
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Os planos econdmicos adotados no periodo de 1981-1984 promoveram o
ajustamento extemo da eccnomia, mas ndo impediram que a inflagdo se acelerasse. Podese
dizer que foi uma fase de resposta positiva do Pais a chamada "crise do petroleo”. Todavia, os
custos foram altos, em termos inflacionarios, com repercussdo na politica de crescimento, na

acumulacao da divida extema, condicionando a politica econdmica brasileira nos anos BO.

Reflete esses condicionamentos a desestruturacéo do setor plblico, no seu papel
estratégico de impulsicnador do desenvolvimento econdmico. E essa desestruturacdo passa a ser
um dos indicios mais significativos da retracdio do Estado Restrito. N&o ha mais meios de
mascarar ¢ fim do "milagre econdmico™ e, com o seu fim, tem inicio um pericdo dificil, no sentido

de fazer com que as medidas econdmicas fossem politicamente aceitéveis. A situagdo se agrava

por falta de uma estratégia clara para superar a crise econdmica.

Assim, a hegemonia da ala progressista teve como determinantes, entre outros, a
crescente resisténcia ao regime, por parte da populagio em geral, expressa, entre outras formas,
pelas greves de 1978 a 1980, pela expressiva votagdo do PMDB nas eleicbes de 1974 e 1978; a
insatisfacgo do empresariado com a politica econdmica; a inflexibilidade e o fechamento dos

governos militares,

O regime militar vai progressivamente perdendo sua razio de ser. Prassionado, déa
inicio, em 1974, sob o comando do General Ernesto Geisel, entdo Presidente pela via indireta, a

um processo de abertura lento e gradual, que chega até o mandato do General Jodo Figueiredo.

No comego da década de 80, o regime contava com uma base de sustentagio
muito estreita entre as elites. A eleicdo dos Governadores de oposicdo, em 1982, e a posse
desses Govermnadores, em marco de 1983, causam impacto sobre o sistema politico, que passa a
funcionar com duas bases: em nivel federal, o regime militar, e em nivel estadual, Govemnadores

eleitos pelo voto popular. Ambos os grupos buscam sua legitimidade.

Além disso, novos desafios apresentam-se & oposicdo. Em 1982, mais de 90% do
grupo de maior renda, em Sao Paulo, queriam eleicbes diretas para Presidente, segundo

pesquisa do Gailup. Grupos dos setores médios, tais como jornalistas e advogados, uniam-se aos



movimentos trabalhistas contra o regime. Em 1984, a campanha por eleicdes diretas se fortalece.

Assume proporgOes gigantescas. Ganha as ruas e as pragas. £ institucionalizada.

E, com essa institucionalizacdo, 0 movimento, que representa o desdobramento

de todas as lutas da década de 70 e do inicio de 80, reduzse & campanha para eleigao do

Presidente. Essa reducio foi precisamente 0 mecanismo de recuperagdo das lutas sociais de

toda uma década e do inicio de outra. Vale registrar, aqui, o ldcido comentério de Francisco

WEFFORT (1988:15):

"Surgindo em meio a uma situacdo de aprofundamenrnto da crise
social, a campanha das diretas &, porém, entendida em termos
estritamente institucionais. E certo que neste momento, 08
movimentos dos trabalhadores, muitos deles agrupados em tormo do PT,
lutam contra a politica econdmica do governo Figueiredo. Também é

certo que segmentos do PMDB erguem a voz contra o que chamam de
modslo econémice do regime militar (alids 0 mesmo modelo ao qual
estes segmentos serviam nos govemnos de estado que haviam
conquistado em 1982). Mas, na campanha das diretas, prevalece o
acorde tacito de que o centro da luta € apenas a eleigdo direta do
presidente, a qual assinalaria o fim do regime militar. Passam, deste
modle, para um plano inteiramente secundario 0s temas econémicos e
sociais, sobre os quais cada forga politica se reservava a sua propria
interpretacdo. O preco da unidade no campo institucional era sua
completa separacdo do campo das questées sociais”.

£ oportunc registrar, aqui, uma observacdo de BRUNO (1991:67) sobre o

deslocamento do foco de juta do proletariado:

*... sempre gue o proletariado desvia a sua luta do Estado Amplo para o
Estado Restrito, essa luta deixa de ser uma luta contra o capital e passa
a ser uma luta mediatizada pelos gestores operantes neste aparetho do
poder e contra grupos parliculares de capitalistas. Na melhor das
hipdteses, o nico resultado que dai advém é um possivel incremento
dos beneficios sociais que incidem sobre a sua produgéo e reprodugio
enquanto classe explorada.

No ambito do Estado Restritc a iuta proletaria estad de inicio
derrotada, ndo s6 porque 0s objetivos que ai persegue ndo s80 05 seus
proprios, mas porgue este é o campo institucional das disputas
intercapitalistas. Quando a classe trabalhadora direciona as suas lutas
para esie aparelho de poder, ela participa exclusivamente da
reorganizacdo  das  classes  dominantes, ainda que  seus
‘representantes’ afirmem o contrério”.
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Em muitas das manifestagbes da campanha pelas "diretas j&" para Presidente,
os Governadores da oposicdo, como Franco Montoro, de Sdo Paulo, Tancredo Neves, de Minas
Gerais, e Leonel Brizola, do Rio de Janeiro, fizeram-se presentes. Pronunciaram discursos.
Convocaram a multid3o para prosseguir o movimento. Emergiram como lideres das articulagbes
inter e intrapartidos, para produzir um lider que unificasse a oposicdo e, ao mesmo tempo, nio
ameagasse os militares com revanchismo, ou o capital nacional e estrangeiro com rnudangas
rapidas e radicais. Tancredo Neves reunia as condicbes de um candidato moderado, que
demonstrou, na préatica, um profissionalismo politico. Com toda essa efervescéncia, esvai-se 0

que resta de coesdo do regime militar.

Aos poucos, o discurso dos militares vaise flexibilizando, a rebogue do

fortalecimento da oposicao. Em 1981, o documento Complementos da Doutrina®, do Estado-Maior

das Forgas Amadas, publicado pela Escola Superior de Guermra, reconhece que

".. o direito 8 oposicdo politica & um dos principios fundamentais da
democracia.- O principio da liberdade assegura a todos o direito de
discordar da opinido dos que detém, no momento, o Poder Pablico™.

A modificacio da doutrina de seguranca nacional era uma decorréncia do plano
dos militares de controlar a sucess@o presidencial, em 1985, e de assegurar que a oposicao nao
tivesse chance de assumir a Presidéncia. Era de interesse institucional dos militares assegurar
que, ao abrir mdo do Governo, eie fosse transferido para um civil favoravel ao regime, que 0s
protegeria do revanchismo, deixaria intacto o sistema de seguranca nacional, daria continuidade &
indGstria de armamento, manteria a presenca de funcionarios militares em todas as empresas
estatais ligadas a seguranga nacional, de modo especial as de telecomunicacbes, armamentos e

informatica (1986:10).

Com efeito, o conjunto de crises ultrapassa o limite institucional e politicc. Coloca
em xegue o regime e a forma de Estado - intervencionista. Pode-se dizer que estdo em crise ©
padrdo de articulacdo entre capitais locais (privado e estatal) e o capital intemacional; a relacao
entre o setor piblico e o privado, no processo de desenvolvimento capitalista; a forma de

administrar os interesses sociais gerados na sociedade civil, que se toma mais complexa, 08

6 BRASIL. Estado-Maior das Forgas Armadas, ESG, 1981, p. 94.
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quais ndo podem mais ser resolvidos por mecanismos de representacio/cooptacdo por parte do

Estado.

Diante de todos esses elementos que evidenciavam o declinio e a crise do Estado
R, tornava-se imperioso, para os capitalistas, buscar novas formas politicas para exercer seu
dominio de classe, de modo a resolver suas divergéneias e a assimilar as pressdes sociais., £
dentro dessa conjuntura que vao surgindo novas liderangas empresariais, mais despertas para as
necessidades de mudancas, e intelectuais, especialmente economistas estruturalistas’ ligados
ao MDB, que criticam a politica econdmica oficial e apresentam propostas alternativas

progressistas.

A associagdo entre 0S empresanos modemizantes® que se ligaram ao MDB e os

economistas estruturalistas possibilitou o surgimento do Primeiro Documento dos Empresarios
divulgado em fins de junho de 1978. Esse documento é a sintese do projeto de hegemonia da
burguesia modemizante. Ele pode assim ser considerado na medida em que propGe, em temos
politicos, um amplo pacto baseado no fortalecimento da indGstria nacional, no saneamento do
sistema financeiro, no estabelecimento de instituigbes democraticas e na atenuacdo das

desigualdades sociais. Em temnos econdmicos, o documento propde um modelo baseado no

7 A corrente estruturalista em Economia tem por bergo a CEPAL - Orgaio das Nagdes Unidas para a América
Latina. Caracteriza-se por dar explicagbes histbricas para o subdesenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo,
S80 expoentes dessa comente, no Brasil, Celso Furtado, Maria da Conceigo Tavares, Ignacio Rangel, Roberto
Simonsen, que expandiram essa concep¢io por intermédio de numerosos discipulos. Entre as Universidades
brasileiras, a PUC do Ric de Janeiro notabilizou-se pela sistematizaggo, por Francisco Lopes, do pensamento
heterodoxo, cujas origens parecem remontar A corrente estruturalista, razdo pela qual s8o conhecidos como
neo-estruturalistas. Francisco Lopes, em egquipe com André Lara Resende, Pérsio Arida e Eduardo Modiano,
desenvolveram a denominada teoria da inflagdo inercial, que serviu de base aos chogues heterodoxos,
expressos nos planos econdmicos da "Nova Repiblica", no Brasil, da Argentina € do Peru, Ainda que com
posicbes tedricas e politicas diferenciadas, sao identificados como seguidores dessa comente numeresos
economistas, muitos deles professores em rencmadas universidades brasileiras, tais como: José Serra, Luiz
Gonzaga Belluzzo, Antonio Kandir, Zélia Cardoso de Mello, Luiz Carlos Bresser Pereira, Joao Sayad, Edmar
Bacha, entre outros, A receita heterodoxa para estabilizar a economia é combater ¢ fator inercial da inflagao,
isto &, a sua capacidade de se realimentar com a propria inflacdo passada. Diferem dos ortodoxos (dentre
eles, Méario Henrique Simonsen, Delfim Netto, Carlos Langoni, Afonso Celso Pastore, Mailson da Nébrega,
Roberte Campos), na medida em que estes propdem como receita para conter a inflagdo e estabilizar a
economia,a contengdo dos gastos plblicos, a restrigao do crédito e o corte na emissdo de moedas, visto que
consideram serem estas as causas principais do déficit pablico. Os heterodoxos consideram que tais medidas
ievam a recessao, e as criticam por ndo considerarem o "conflito distributive”. Vale salientar que, nesta nota,
nao viso a fazer a critica das posturas expressas pelas duas linhas, mas tao somente caracterizédas.

8 Sao figuras representativas dessa corrente capitalista modemizante Antdnio Ermirio de Morais, Severo
Gomes, Claudio Bardela, Abilio Diniz, José Mindlin, Dilson Funaro, entre outros,
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setor de bens de produgdo e nas obras de infra-estrutura, favorecendo, assim, a indastria de
base? e suprindo as caréncias da populacdo, tais como habitagBo, salde, transporte e

saneamento basico.

0 projeto de hegemonia da burguesia, expresso no citado documento, defende o
regime democratico. Considera, também, necessério sanar "as desigualdades sociais mais
profundas”, visto estarem "pondo em risco, a longo prazo, a estabilidade social e exigindo, de
imediato, solugdes compativeis com as exigéncia de uma ordem social moderna”, onde haja

"uma ampla participacdo de todos”, "uma politica salarial justa" e "liberdade sindical”.

Tao radical mudanca de retbrica, por parte dos mesmos capitalistas gue pouco

antes consentiam nos abusos do regime militar em relacdo aos direitos dos cidadaos, s se tormna

compreensivel em face da premente necessidade de estabilizar a economia de mercado e de
salvaguardar o sacrossanto sistema de fivre iniciativa, ameacado pela massa organizada. Assim
sendo, impunha-se, pelo menos na aparéncia e no discurso, acenar para o "estado de bem-estar
social™l®, Era uma forma de recuperar, ainda que refuncionalizada, as aspiragbes sociais gue

foram emergindo ao longo da década de 70 e no inicio dos anos 80.

9 E oportuno registrar a observagio de MANTEGA (1986:29) sobre os que subscreveram o primeiro
documento dos empresarios: "N&Go é por acaso que a maioria desses empresarios eram membros da ABDIB
{Associtacao Brasileira da IndGstria de Base) e seriam diretamente beneficiados com umn modelo econdmico
mais voltado para a indastria de base, em contraposicdo ao modelo do milagre, capitaneado pelas empresas
estrangeiras do setor de bens de consumo durdveis”,

10 Em passagem, com muita propriedade, MESZARCS (1987:34-35) refere-se a4 mudanga de retorica tipica
nas situagdes de crise, quando ¢ controle social se faz necessério: "0 fato & que nos deparamos agui com
uma contradicdo interna de um sistema de produgao e controle; um sistema que ndo pode evitar 0 aumento
das expectativas, mesmo ante a ameaga de um completo colapso de sua capacidade em satisfazélas. E &
Jjustamerte nestes momentos de colapso que solugdes quixotescas e substitutivos sdo propostos com tanta
paixdo humanitérfa. At¢ ou antes que tais momentos se apresentem, Ninguém em sa consciéncia questiona a
sdébia superioridade da efleléncla de custos, espirlfo empresarlal, eficiéncla tecnolbgica, razdes econdmicas
e outros semelhantes. Porém, t3o logo o sistema & incapar de fornecer os bens que momentos antes
anunciava ruidosamente - apontando confiadamente, antes da erupgdo de distirbios estruturais, sua
capacidade de suprir expectativas em progressdo como demonstracio auto-evidente de sua superioridade
sobre todos os modos alternativos possivels de produgdo e controle social -, seus apologistas imediatamente
mudam de pregacio sobre efleléncla de custos e as razbes econdmicas para o sermao sobre a necessidade
da auto-reniincla ¢ do Idealismo, imperturbdveis ndo apenas quanto & sua brusca mudanca de rumo como
também em relagdo ao irrealismo retrico de suas solugoes desejivels.
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2-A INFLEXAO DO ESTADO NO MODO DE GERIR O SOCIAL: UMA EXIGENCIA EM TEMPOS DE
CAPITALISMO MONOPCLISTA PARA FAZER FRENTE AO CONJUNTO DE CRISE

E com essa retérica, em que nem tudo pode ser mistificado, que um projeto
capitalista alternativo & produzido, com o apoio macigo do grande capital. Esse projeto atinge o
seu ponto culminante com a constituicdo da Alianga Democréatica (PMDB - PFL), com o apoio da
esquerda reformista e com-a escolha, pelo Colégio Eleitoral, do nome de Tancredo Neves para

Presidente.

More Tancredo. Substitui-o José Samey, que, por ironia, no Congresso, lutara
contra as eleicdes diretas para a Presidéncia da Repiblica. Era a solugdo possivel para o
aremedo de substituicao do Governo militar. No entanto,como afirma Eder SADER (1986:53):

"0 povo viu naquele momento a forma possivel para livrar-se do

antigo regime. A maioria consagrou isso de algum modo, deixando no
isclamento os setores que ficaram inconformados com a solugdo. Por
esta razdo, a legitimidade do novo regime estd muito refacionada com a
capacidade que ele tem de mostrar 0s fantasmas do velho. A coisa
complica-se, pois, quando esse velho, que estava atrds, junta-se com o
novo, na defesa de questées fundamentais”.

A " Nova Repiblica" fundase no paradoxal proposito de uma transicdo
democratica com justica social, de manutengdo, sem revanchismo, do aparato militar, e de

continuidade do regime econdmico.

Empossado Samey, tratava-se de implementar o projeto aiternativo capitalista
adequado para configurar novo patamar da acumulacdo capitalista. As bases desse projeto,
como se pode constatar pelas exposicdes anteriores, ja estavam lancadas, por meio de centenas
de articulagGes, enquanto ée produzia a candidatura de Tancredo Neves. Havia, no entanto,
necessidade de recuperar as reivindicagbes dos movimentos sociais, as frustragbes decomentes
da derrota da Emenda Dante de Oliveira, que defendia eleicSes diretas para Presidente, bem

como o descrédito de muitos setores sociais quanto as perspectivas de mudangas.

Na tentativa de verificar novas estratégias para gerir o social, em face da ja citada
situagdo paradoxal sobre a qual se assentam as suas bases, considero importante focalizar

alguns empreendimentos e acontecimentos do primeiro Governo da "Nova Repiblica”.
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Uma das bandeiras de campanha do PMDB girou em torno da necessidade de
uma nova Constituicdo democratica, & qual fossem incorporadas as meadidas liberalizantes,
redefinindo-se o papel do Estado nas suas relagbes com a sociedade. Uma vez no poder, buscou-

se concretizé-la.

Todavia, na prética, os entraves nao foram poucos. De inicio, contava-se com uma
Constituinte, ao invés de soberana, limitada ao Poder Legislativo, cuja composicdo era de

Senadores eleitos em 1982.

Convém notar também que 0s constituintes ndo foram eleitos na proporgdo do

namero de eleitores de cada Estado da Federagdo. Outra circunstancia agravante era o
atrelamento do calendario da Constituinte ac dos demais poderes, especiaimente ao calendario

eleitoral.

A discussao ampla com a popula¢do ficou como divida de um processo em que
novamente imperou o divorcio entre as instituicfes politicas e a populagio. Ndo obstante, dois

porntos gue indicam avanco qualitativo necessitam ser registrados.

Primeiro, o importante processo de liberalizagdo, fruto do trabalho de liderancas
politicas de esquerda, que se reuniam em comissao do Congresso durante o ano de 1985, com o
objetivo de limpar o chamado "entulho autoritario”, no qual se incluiam os impedimentos para o
ressurgimento dos partidos comunistas. Todavia, vale salientar que o processo de liberalizagdo
vinha crescendo desde antes da "Nova Repiblica", como decorréncia da crise do Estado e do
crescimento da capacidade de organizac@o de segmentos da sociedade. Como exemplo, citamse

o fim do Ato Institucional n? 5 e a conquista da anistia para os exilados politicos.

Segundo, o papel exercido pelos partidos politicos de esquerda, de modo

especial, o PT, o PSB, ¢ PC do B e o PCB, na vigilancia e na defesa dos direitos trabalhistas e



sociais de modo geral'l. Nesse sentido, ndao ha como discordar da posicdo assumida por
MENEGUELLO?, ao afirmar que:

"Apesar de algumas das  principais  reivindicacbes  dos
trabalthadores ndo terem sido obtidas na nova Carta (a jornada de 40
horas semanais, a estabilidade absoluta de emprego), a breve andlise
das medidas estabelecidas pela Constituicdo de 1988 permite
afirmar  que houve uma real afteracdo do quadro de relaghes
trabalhistas no pais e uma significativa ampliacdo do escopo de
direitos sociais dos trabalthadores.

"Este quadro inovador ao nivel giobal ndo deve ser conferido,
entretanto, & existéncia de uma forte identidade entre 0s interesses
especificos do mundo do trabailho e as orientagbes politicas da grande
maior parte do Congresso Nacional. £ sabido que as conquistas sociais
e trabalhistas foram fruto de dificeis negociagbes, condicionando outras
alteragdes constitucionais maiores™.

Embora se possam observar alguns avangos em termos constitucionais,
constatam-se, no periodo, repressfes as greves, censura, mortes de lideres sindicais em varias

regides do Pais onde o latifandio impera e t8m seus representantes no Parlamento.

Uma explicacdo plausivel para esse paradoxo entre o estado de direito e a
dindmica social & dada por CHAUI (1986:78):

"Quando ndo funciona diretamente como uma ditadura politica, o
estado de direito é indissocidvel de uma determinada legalidade que
estabelece os direitos dos cidaddos. Portanto, ndo se ftrata de uma
contradigdo.

A Gnica forma em que o sistema capitalista pode garantir a
existéncia de individuos e ndo de classes sociais é produzir um estado
de direito que garanta a posse de uma legalidade para validar os
direitos individuais. Se um individuo existe, entao o estado de direito
estd vinculado & idéia de atomizacdo social.

Entretanto, a contradicdo é outra. O sistema capitalista, pela
necessidade interna da propria lbgica, tem que admitir 2 existéncia de
direitos, nem que seja na forma de abstracbes das idéias de cidadania.
Por si mesmo, cria um espage em que a idéia de direito é uma
realidade. A partir dai, existe uma dindmica pela qual a sociedade,

11 Considero oportuno registrar aqui, o trabaitho de pesquisa organizado pelo DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR - DIAP (1988). Nessa pesquisa, constatou-se que, dos 573
parlamentares, apenas 66 receberam nota 10 numa avaliagBo sobre sua posicdo em relagdo as guestdes
defendidas pelos trabalhadores, tais como salaric minimo real, jomada semanal de trabalho de 40 horas,
salario adicional de férias, entre outras.

12 MENEGUELLO, {s.d.). op. ¢it,, p. 22,
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tendo forcas para se organizar, faz com que 0 movimento adquira forga
contestatéria, reivindicativa e de pressdo. Ela ultrapassa o estado de
direito na medida em que estabelece um novo direito,

Ao invés de termos a linguagem radical que desqualifica 0
estado de direito, fazendo parte da dominacéo burguesa, é fundamental
ver a contradicdo que a dominagdo burguesa enfrenta ao introduzir,
como necessidade dela, o estado de direito”.

O movimento que levou & "Nova Replblica® trouxe consigo a promessa de
mudanca, mas, ciente dos seus limites, trouxe, também, vocabulario preparado para o continuo
processo de cooptaco dos movimentos saciais que a transigao sem ruptura exige. Dentre esses
vocébulos, alguns destacam-se sobremaneira, por exemplo, "conciliagdo”, "pacto social”,
"modemizacdo” e "participagdo”, inclusive pela forma articulada com que muitas vezes $do

usados,

Avalizam-se as acdes por meio da retérica da modemidade. Tacitamente, tenta-se
persuadir a opinido publica de que, pela via dessa modemidade, seja possivel atingir a eqiidade
social. O velho discurso da seguranga nacional e do combate & subversdo cede lugar & um
discurso que enfatiza a "integragéo social”, 0 "redistributivismo" e o "participacionismo”. £ dentro
dessa lbgica que ocorre a mudan¢a no conceito de planejamento, o quai, de instrumento
meramente téonico, passa a ser entendido como um processo, e, por isso mesmo, dindmico. E a
associacao vocabular ganha peso: modermizagao participativa e busca da conciliagdo, por meio do

pacto social.

3.0 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO COMO RECURSO TECNICO PARA VIABILIZAR UMA
"ABERTURA" SOB CONTROLE E UMA DEMOCRACIA RELATIVA

Partindo do pressuposto de que o pianejamento & a forma mais racional de se
apontar o caminho do desenvolvimento, dadas as caracteristicas de uma economia, & de que, por

assim ser, suas previsdes de mudanca sao feitas por meio da escolha de varidveis relevantes
para explicar a situagdo, nada mais cportuno que rever as intencbes formais do | PND/NR

(Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repablica). Nao estou, aqui, questionando



a eficiéncia e a eficacia do plano, mas 180 somente sua capacidade de previsdo, a partir do

discurso da modemizacdo participatival3,

Da leitura do | PND/NR sobressai a mudanca do discurso em direg@o a uma nova
forma de manutencdo da hegemonia e, por conseguinte, da dominacdo, Da tonica dos planos de
desenvolvimento do Governo militar - ordem e desenvolvimento - passa-se para a democracia e
justiga social, como forma de resgate da divida sociall4. O proprio documento assim se define:
"Este & um planc de reformas, de crescimento econdémico e de combate & pobreza. Todos 0S

programas e recursos aqui definidos dirigem-se para essas trés metas estratégicas”.

Assim sendo, o 1 PND/NR {1986-19839) traz, como preocupacao fundamental, o

combate & pobreza, Em face da necessidade de reorganizar a forma de gerir a realidade

socioecondmica, preconiza uma reforma que retome o crescimento econdmico e combata a
pobreza. Por pressupor que "nenhum modelo de crescimento & capaz por si 86 de erradicar a
pobreza”, advoga a recuperacgao do salario real, a alocac@o de investimentos especificos para a
erradicagdo da pobreza, a elaboragao de programas sociais de melhoria das condigbes de vida da

populac@o mais pobre e de propostas de descentralizacéo, pela via da municipalizacéo.

Consoante com as articulacbes que ensejaram a "Nova Repuablica” - uma
concitiacdo pelo alto - 0 novo plano atribui ao setor privado "papel de destaque na retomada do
desenvolvimento” e limita o papel do Estado "aos servicos plblicos essenciais e atividades

produtivas estratégicas”.

13 Considero oportuno registrar, aqui, um conceito de planejamento que leva em conta a dindmica do
capitalismo, sem mistificagdo, em contraponto & concepgao que procura mostrar que o desenvolvimento do
capitalismo, em sua |0gica, € capaz de anular a exist@ncia das classes socials, pela via da modemidade e da
participacio: " Planificar & prever, 0 que resulta fundamentalmente da centralizag8o, ou da coordenagio
centralizada, dos investimentos, quer dizer, da procura dos meios de producdo, matérias-primas e mao-de-obra.
Engquanto o capitalismo durar, 0 desenvolvimento da integracdo econdmica implicaréd o reforgo da planificacdo e
a ampliacdo de seu ambito, sem acarretar qualquer supera¢de do mercado, mas apenas formas de mercado
planificado. Por isso pode o grau de previsdo ser maior ¢ as flutuagdes econdmicas atenuarem-se, sem que
iss0 evite nunca as crises. Flituagdes e crises distinguem-se e a profundidade de uma crise ndo decorre da
amplitude das oscilagbes que a precederam. Em suma, a acdo coordenadora no nivel politico, na economia e a
planificacdc do mercado nédo surgiram apenas gragas a desenvolvimentos tardios do capitalismo e muito
menos sdo aspectos contraditérios com este modo de produgdo, mas constituem precisamente um dos seus
eixos de continuidade”. (BERNARDOQ, 1991.165).

14 Vale lembrar que, nesse periodo, em todos 0s pronunciamentos do Governe e em suas propagandas,
sempre aparecia o lema Tudo pelo Social!
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A Educagdo, como area social que contribui para a "mobilizagdo de potenciais de
crescimento econdmico”, recebe destague nos seguintes aspectos: acesso ao sistema escolar,
qualidade de ensino, valorizacdo dos profissionais da educacdo, reducdo do grande contingente
de analfabetos, Nesse sentido, propde a redefinicBo das fungbes da escola de acordo com a
realidade brasileira, a renovacgao do sisterna de ensino e a recuperagdo da escola pablica. Para o
alcance desses propdsitos, o Plano | PND/NR {1986-1989) estabelece objetivos programaticos:

1 - universalizar a educacdo de 1° Grau - Programa Educacd@o para
Todos;

2- melhorar e ampliar o ensino de 22 Grau - Programa Melhoria do Ensino
de 2° Grau,

3 redimensionar o Ensino Supletivo - Programa Ensino Supletivo
Educacao Especiai;

4. estabelecer padrdes mais elevados de desempenho académico,
restaurando a dignidade da universidade - Programa Nova Universidade;

5. integrar @ Educac@c Fisica e o Desporto no processo educacional -
Programa Desporto e Cidadania;

& utilizar recursos tecnolégicos para fins educativos - Programa Novas
Tecnologias Educacionais;

7- redefinir competéncias institucionais no exercicio dos encargos
piblicos - Programa Descentralizagdo e Participacao.

Em todos 0s programas, enfatiza-se a valorizagio dos profissionais da educagdo,
expressa numa politica de pessoal que proponha melhores sailarios, o estabelecimento de

promocao por mérito e desempenho, oportunidades de atualizacdo e de aperfeigoamento,

Depreende-se das prioridades do | PND/NR que a estratégia &€ a de incorporagao
dos excluidos pelo sistema excludente que antecedeu 3 Nova Replblica. Ou, como afirma CHAU|
{1986.67-68)

"... @ estratégia permite a fraude. Frauda-se um processe ao empregar
um vocabulério que ndo corresponde a nenhuma prética. Isso é
importante, pois © tempo da Nova Repiblica precisa marcar sua
diferenca com relacdo a velha por dois motivos: 12} existe uma diferenca
de fato, que é capitalizada; 2%) ndo existem diferencas fundamentais, e
é prernente que a indiferenga apareca como diferenga”.

Suponho que essa indiferenga seja mais bem apreendida guando se levam em

consideracdo, no periocdo coberto pelo | PND/NR, as principais diretrizes econdmico-sociais dos
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planos econdmicos e dos acordos firmados pelo Brasil com o FMI (Fundo Monetario

internacional).

Ao longo do periodo citado, foram levados a efeito os seguintes planos
econdmicos: Plano Cruzado | {marco a junho de 1986), Reforma do Plano Cruzado | - "Cruzadinho™
jutho a outubro de 1986)1°, Plano Cruzado Il (novembro de 1986 a junho de 1987), Plano
Bresser (julho de 1987 a dezembro de 1987), Medidas econdmicas do perfodo de gestdo do
Ministro Mailson da Nébrega, apelidadas de Fejido com Arroz (janeiro de 1988 a dezembro de
1988) e, ainda na gestdo do Ministro da Fazenda Mailson da Nébrega, Plano Verdo (janeiro de
1989 a dezembro de 1989). Esses planos ndo conseguiram mais que o represamento da inflagéo

por determinado tempo, visto que ndo atacaram pontos nevralgicos como a distribuicdo da renda,

os desequilibrios estruturais da economia, o desequilibrio intermo e extemo da balanca de
pagamentos. As politicas econdmicas adotadas por meio desses planos, muitas delas com o
beneplacito do FMI (Fundo Monetéario internacional), contribuiram para agravar os conflitos

internos e os efeitos da inflago sobre as condicbes de vida dos trabalthadores.

4 - A EXIGENCIA DA RACIONALIDADE FORMAL NO DEFRONTAMENTO COM OS "EXCLUIDOS", SEM
INCLUI-LOS, E COM A CRESCENTE COMPLEXIDADE DA SOCIEDADE

Se, do ponto:de vista da Economia, alguns analistas consideram, radicalizando,
que a década de BO foi uma década nula, do ponio de vista dos trabaihadores, foi uma década

de muita luta, que diferia, em sua forma de organizagio, da luta da década de 7016, S6 para

15 0 Plano Cruzado propunha, por meio do controle de precos, fazer estancar a inflagéo e estabilizar a
economia. Com ele, José Samey, ainda nao refeito do susto de ficar Presidente com a morte de Tancredo
Neves e enfragquecide pelas cortingéncias de um Vice que recebe um ministério pré-organizado, sai do
anonimato e se torna figura popular, O povo assume o papel de fiscal do controle de precos nos
supermercados. £Encantado com a efémera gléria, o PMDB manipula o plano com fins eleitoreiros. Este perde,
assim, seus objetivos iniciais. Com a vitdria nas umas, em 15 de novembro de 1986, quando o PMDB
consegue eleger Governadores em quase todos os Estados da Federag@o (menos Alagoas), tem fim o | Plano
Cruzado e, com ele, a5 ilusdes e a credibilidade do Govemo.

16 Em Tese de Doutorado intitulada "Mouvements Sociaux Urbains au Brésil: A la recherche d'une nouvelle
identité - Mouvemnent du Quartier Lindéia, Belo Horizonte - Années 80", Maria Amélia de Castro GIQVANETT
conclul que, "8 partir de I'analyse conjoncturelle des années 80, en dégageant quelques éléments qui ont eu
des effects sur la lutte des travailleurs (comme ce fut le cas de la crise politique, de la période de transition et
de la crise économique, avec ['aggravation du chomage et la perte de la valeur réelle des salaires) nous
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lembrar algumas dessas lutas, citam-se aquela contra o "disparo do gatilho", no Plano Cruzado 1l,

e aqgueia pela URP, no Planc Bresser.

A ofensiva da classe trabathadora, em face de uma economia em crise, fez da
década de 80 uma década de busca, por parte da burguesia, da conciliagdo e do "pacto social”.

Falar desse pacto exige qualifica-o. £ o que farei a seguir.

A expressdo "pacto social”, que passa a ser usada no periodo da “"Nova
Repablica”, tem sua origem na experiéncia espanhola, apds a ditadura franquista, quando o
Govermno Suérez implementou o denominado "Pacto de la Moncloa”, em 1877. Na Espanha, os
partidos politicos, da direita & "esquerda oficial”, aderiram ao Pacto como uma fianga do

processo de democratizagao.

Em artigo publicado pelo cademo Folhetim, da Folha de S0 Paulo, de 7 de abril
de 1985, com o titulo "Quem paga o pacto social”, Mauricio TRAGTENBERG analisa as
consequéncias desse Pacto, na Espanha. Conclui, com base em dados estatisticos, que quem
pagou o pacto social foramn os trabalhadores assalariados que tiveram seu poder aquisitivo
reduzido, além da perda do direito de greve e da vulnerabilidade a que se expuseram em relagdo

as demissdes no trabalho.

No caso brasileiro, a express@o "pacto social” esta associada & conciliacéo
politica, necessaria em face do processo de mobilizagio das massas e institucionalizada antes
que ultapassasse 0s limites suportdveis pelo regime, como ja& expus anteriormente. Assim
sendo, o pacto social brasileiro ndo & outra coisa sendo a tradugdo da conciliacio politica no

nivel das classes sociais.

pourrions maintenant proposer une synthése en disant gue les mouvements de guartier des  années 80 au
Brésil se sont révelés plutbt comme des mouvements de résistance, de défense pour suivivre, que comme des
agents de transformation”.(...}) Au fond, les années B0 ont aggravé les conditions de vie des travailleurs
salariés en créant un climat d'insécurité et d'instabilité. La crise politique et économique a signifié un blocage
de la lutte des travailleurs pour la democratisation. Au lieu de recevoir je souffle démocratique attendu de Ia
part du governement civil, les mouvements sociaux en général ont di affronter des barriéres, des
empéchements, et ont cherché de nouvelles stratégies de lutte". (GIOVANETTI, 1991:145),
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E ilustrativo um depoimento de Luiz Inacio da Silva (Lula)t’ ainda sindicalista, em
junho de 198, quando o assunto "pacto social” estava na pauta do dia:

"Toda vez que as classes dirigentes comegam a sentir alguma
dificuldade, algum problema, algum risco ao grau, a intensidade e a
amplitude da exploracdo econBmica a que elas submetem 05
trabalhadores e o0 povo, elas come¢am a preocuparse. E, entdo,
comegcam a procurar maneiras de continuar ditando as regras do jogo,
sem interferéncias, mesmo que tenham de fazer mil gindsticas para
aparentar concessfes, quando o que estdo fazende, pura €
simplesmente, & continuar mandando a seu belprazer. E' nesse
momenta que a gente comeca a ouvir falar em pacto social. (...) Nos
tempos do "milagre econbmico” nunca se ouviu falar de pacto socisl.
Agora, quando se diz que hé crise e recessdo, todo mundo vem falar
de pacto social”,

N&o menos ilustrativo é o depoimento de um tipico representante da burguesia -

Luiz Euldlio de Bueno Vidigal (empresario e presidente da FIESP, Federagdo das Indlstrias do
Estado de S50 Paulo) (1981.:14):

"l& faz algurmn tempo que venho defendendo uma reformulacdo
do pacto social brasileiro como a Gnica maneira de reformularmos o
quadro econdmice e social do Pais e superarmos a permanente ameaca
de crise em que vivemos. E me agrada ver que essa idéia encontra cada
vez mais adesfes e contribuicOes para ¢ seu aperfeicoamento. No que
me diz respeito, acho gue cabe ao empresdrio, pela maneira como se
insere na nossa estrutura social - uma sociedade capitalista - o papel de
protagonista privilegiado da emancipagéo nacional”,

Prosseguindo, Vidigal declara o poder do Estado A:

"Essa posicdo concede ao empresariado como um todo um poder
de influéncia nas decisdes que possam afetar os destinos do Pals, que
se legitima através do seu constante posicionamento diante dos temas
nacionals, sejam eles econdmicos, politicos, sociais ou culturais. Esse
papel ¢ empresariado nacional tem exercido cada vez com maior
intensidade. Mas as solugbes para a sociedade ndo podem ser
encontradas por uma Gnica parcela da Nagdo. £ necessério buscarmos
um consenso, uma conveniéncia politica que seja aceita por todos os
setores da sociedade”,

Nesse sentido, importa buscar a legitimacio do Estado A, a fim de que sua

soberania e representatividade seja garantida. Vidigal & claro em sua exposicdo:

17 SILVA, Luiz In&cio da (Lula). O que é o pacto social? 1981, p. 15.
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"Esse & o sentido do pacto social pelo qual venho me batendo,
ndo apenas junto aos empresdrics, mas diante de toda a spciedade
brasileira. £ necessédrio que os esforgos de todos os grupos 50ciais
con'vi:jam para uma mesma dire¢do, para que ndo anulemos, no todo ou
em parte, essas Iniciativas. E, no meu entender, esse esforgo ndo deve
ser conduzido pelas entidades de classe, mas pelos diversos grupos
sociais. Somente através desse amplo didlogo teremos condigdes de
fornecer ao Estado elementos para o desenvolvimento de uma politica
econdmica e social que ndo se estabeleca a revelia da opinido piblica
da Nacdo e que permita a construgdo de uma sociedade mais justa e
mais préspera”.

Tio central era a preccupacdo com o pacto social, que o Presidente José Samey

resolveu encaminhar a Universidade de S&o Paulo (USP), por intermédio de seu Reitor, José

Goldemberg, uma solicitagdo para que se organizasse um encontro de intelectuais com o objetivo
de refletir sobre o tema. Como resultado do pedido, foi realizado, no periodo de 16 a 19 de junho

de 1987, sob a coordenacgdo da antroptloga Eunice Durham, um simpbsio - A transicdo politica:
necessidade e limites da ﬁegociag:éo. Esse simp6sio, fechado ao plblico, reuniu quase uma
centena de cientistas politicos brasileiros e estrangeiros, liderancas sindicais, empresariais e
representantes de partidos politicos'®. Por aceitar debater a negociagéo politica a pedido do

presidente Sarney, a USP recebeu apoios e atagues.

O Cademo Folhetim, da Folha de Séo Paulo de 26 de junho de 1987, foi dedicado
ao assunto e reproduz partes de algumas exposicies do simposiol¥. Uma das conclusdes foi que
a transigio politica "parou”, e um pacto social entendido como acordo sobre salarios, precos e
distribuicdo de renda entre empreséarios e trabalhadores & "dificil, provavelmente indesejavel e
talvez impossivel". Segundo o editorial do referido Folhetim, para a maioria dos participantes do
simpbsio,

"... 0 govemo restringe a negociacdo a questdo de precos e salarios, e
ndo a politica econfmica como um todo @ a curto prazo, € exclui do

18 O fato desse simpdsio ser fechado ao plblico, mas aberto 3 participago das liderancas sindicais néo
pode ser apreendido na sua superficie, tampouco pode ser passado como acontecimento banal, na medida em

que torma evidente uma tendéncia historica de integracdo dos dirigentes sindicais na classe dos gestores no
quadro do Estado Ampio.

19 Estdo publicadas pelo Cademo B, Folhetim, da Folha de §dc Paulo, de 26 de junho de 1987, as
seguintes exposicdes do simpésio realizado na USP: "0 Prego do Acordo", de Wanderley Guilherme dos
SANTOS (1987:B3); -"0 Caréter da TransicBo", de Francisco WEFFORT {1987:B4); -"0 Pacto Democratico”, do
polonés Adam PRZEWORSK! (1987:B8); -"Uma VisBo Estratégica", do argentino Guillermo O’DONNELL
(1987:810-B11).



64

processo de negociacdo as liderangas polfticas - que, por sua vez, ndo
reivindicam participacdo".

Em termos oficiais, encontra-se, na exposicdo de motivos da Secretaria de
Pianejamento (SEPLAN) em relag&o ao | PND, a indicacdo do ponto central para a estahilizagdo da

Economia:

... a concertagdo de um amplo acordo entre grupos e classes sociais
da sociedade”. Ainda segundo 0 mesmo documento, esse acordo ndo
iria sacrificar os trabalhadores, pois 0 Governo se responsabiliza pela
"estabilizacdo do saldrio real e a recuperagdo progressiva, porém
segura, do poder aquisitivo do salério minimo e dos saldrios de base. A
saida proposta & a de ‘"limitar os aumentos de precos concedidos ao
setor privado, & variacdo dos custos extinguindo-se a pratica dos
reajustes autométicos baseados no indice geral de precos”.

Com essa estratégia, o Governo assegura ao setor privado crescentes lucros, uma

vez que 0S pre¢os acompanhardo o aumento dos custos. Aos trabalhadores, assegura gue,
embora os salarios ndo aumentem de acordo com os lucros, terdo, também, elevacio, mas de
acordo com o crescimento da economia e da produtividade. Donde se conclui que a estratégia de
estabilizacdo econdmica e o pacto social proposto sé seriam vidveis se a economia sempre

apresentasse indices de crescimento.

0 desempenho econdmico no periodo de 1985 a 1988 deixou como heranga a
inflagdo quadruplicada, o crescimento médio do produto real na faixa de 3,8% a0 ano e ©
crescimento do PIB {Produto Intemo Bruto) em termos reais de 2,8% ao ano {em confronto com ©
da decada de 70, que foi de 8% ao ano). Desse modo, a estratégia de estabilizacdo da economia

foi um estrondoso fracasso e o pacto social mais uma amarga ilus3o.

Mais uma tentativa de acordo foi feita, j& na fase agbnica da "Nova Repdblica".
Tal acordo, entre Govemo, empresérios e trabalhadores, por intermédio de suas sindicais
trabalhistas, foi assinado em 4 de novembro de 1988. Vale registrar que a CUT (Central Unica

dos Trabalhadores) se recusou a participar desse acordo.

Esse "pacto social” estabelecia uma espécie de redutor, com ajuda da pré-fixagio
dos resjustes de precos nos dois Gltimos meses do ano. Nesse sentido, compreendia os
seguintes pontos: reajustes das tarifas e dos precos piblicos e privados até o limite maximo de

26,5%, no periodo de 2 de novembro a 2 de dezembro de 1988, e de 25% entre 3 de dezembro
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de 1088 e 2 de janeiro de 1989; a observacdo de um prazo minimo de 30 dias para o reajuste
dos precos, contados a partir de 3 de outubro de 1988; o0 acompanhamento, pelos signatarios,
dos reajustes dos precos de uma lista de 94 produtos béasicos; a revisdo sistematica dos
reajustes dos salarios, uma vez evidenciada a queda da inflagio dentro do prazo de 60 dias e
uma promessa de apresentar, dentro de 30 dias, uma proposta de saneamento das finangas

pabiicas.

Ao longo do més de novembro de 1988, o pacto se eshoroou. No inicio de
dezembro, 0s empresarios reciamavam da defasagem entre precos e custos e cobravam ©
saneamento das financas piblicas. O Govemno se ressentia dos limites dos pactos, no que se

refere as tarifas pablicas. Os trabalhadores acusavam 0s empresarios de ndo respeitarem 0s

limites do pacto e reivindicavam os ganhos de salério real, tal como fora prometido com a queda
da inflagdo. Vale registrar que a taxa da inflagdo, em janeiro de 1988, foi de 30%, a de outubro,

de 27,3%, a de novembro, de 26,9%, e a de dezembro, de 28 8%.

Nas eleicbes municipais, em novembro de 1988, o Govemo colhe mais uma
demota. Sairam vitoriosos seus criticos tanto da esquerda como da direita. A "Nova Repiblica”,
exaurida, vai chegando ao fim . Deixa como saido a Constituicdo - promulgada em outubro de
1988, ainda para ser regulamentada e reformulada -, as experiéncias das lutas democraticas e
populares, a capacidade organizatoria que 0$ trabalhadores conseguiram construir, a licdo do
fracasso das tentativas de conciliagio e pactos sociais, e a desilusao com o papel dos partidos

politicos na construgdo de instituicoes democraticas e na mudanca socioecdnomica do Pais.

O fim da "Nova Repiblica” expressa a crise do Estado Restrito, que, somada &
crise econdmica (inflagdo, divida extema, déficit pablico, divida social, entre outros aspectos)
contribui para o fracasso das instituicbes. Nao ha como discordar de BRUNO {1991:172) quando

afirma:

"0 que temos hoje é um Legislativo débil, com os partidos
profundarmente fracionados, sendo, cada vez mais, ultrapassados pelos
lobbies e um Executivo incapaz de criar mecanismos de controle para
uma economia que ndo apenas se diversificou, mas cujos problemas so
podem ser equacionados considerando-se o quadro internacional, onde
se reestruturam as aliancas e os fluxos de capital da economia
mundial”.
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Com a crise das instituicbes do Estado R e em face das mudancas gque estdo
ocorrendo em nivel internacional, 0s empresérios, ao longo da década de 80, organizam-se para
ter uma presenca mais ativa no cenario nacional. Alguns empreendimentos sdo marcos
importantes. Destacam-se a UBE (Unido Brasileira de Empresérios), criada com a finalidade de
influir na elaboracio da nova Constituicdo (1988), o PNBE (Pensamento Nacional das Bases
Empresariais), o IEDI (institu{b de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) e os ILs (Institutos
Liberais, em namero de 9, com sede em varios Estados), criados no final da década de 80 e
inicio dos anos 90 com o objetivo de redefinir ¢ papel do empresariado no processo de

desenvolvimetno do Pais.

Essas organizacbes questionam as vistes tradicionais do empresariado €

apontam para a tentativa de ruptura com a posicdo de dependéncia do Estado R. Alguns

elaboram um projeto nacional.

Compdem os consethos dessas organizagbes empresarios considerados de
grande visibilidade pablica, tomando como referéncia as indicagdes de empresarios notaveis pelo
jomal Gazeta Mercantil, e empresérios com posicdes de lideranca em Emportantés associagies
industriais. Deixando de lado as divergéncias entre essas organizaglies, destacase a
convergéneia no que se refere a considerar como exigéncias (i) a superacdo dos interesses
corporativos para o surgimento de novas organizagdes, (i) @ renovagdo de méiodos e praticas
de acBo e (iii) a reversdo da imagem negativa do empresariado , a criacdo de condigbes para
conferir legitimidade a ordem capitalista no Brasil, no sentido da sua eficiéncia e da credibilidade

das suas instituicdes.

O IEDI da um passo a frente e conclama os empresérios para a tarefa de (i)
formular um projetoc de desenvolvimento de carater global em suas dimensbes politicas,
econdmicas e sociais, (i) integrar progressivamenie a economia brasileira ao sistema
intemacional, (iii) preparar 0 Pais para o ingresso num nove patamar, que implica mudanca no
paradigma tecnoldgico, exigin;do altos niveis de qualificacao da mao-de-obra, dai a necessidade de
conferir prioridade & Educacdo e ao treinamento e (iv) discutir formas para resolver a contradigao
entre crescimento em bases competitivas e pemanéncia das desigualdades de renda (iEDI,

1990, citado por Diniz e Boschi, 1993; 126-127).
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Toma-se oportuno registrar que, entre maio de 1989 e janeiro de 1990, a AESP
(Federacio das Inddstrias do Estado de S&o Paulo)?® cuja origem remonta & década de 30,
produz um documento - Livre para crescer; proposta para um Brasil novo - no qual faz a anélise do
esgotamento do modelo de desenvolvimento liderado pelo Estado (Estado R); critica 0 modelo de
economia fechado para o Exterior; enfatiza a importancia de se considerar a questéo distributiva,
bem como o desenvolvimento de uma politica para a formagdo de "capital humano” {expressao
usada pelo documento); analisa as transformacdes na economia mundial e o espaco para o
Brasil; propoe a reforma do Estado com a separacdo de fungbes e a desmegulamentacdo nas
relacbes econdmicas, de modo a possibilitar ganhos ao empresariado e as corporagdes sindicais.

Como n&o ver nesses acontecimentos e publicacdes um sinal da crescente integracdo da classe

dos gestores e de se estar em diregdo & hegemonia do Estado Amplo?

Tendo feito © mapeamento das mudangas sociais, econdmicas e politicas, enfim,
tendo reconstruido o cenério de um ciclo "imtermédio” de mais-valia relativa, passamos a
reconstituir o movimento dos trabalhadores do ensino, em suas fases de ascensio e de

assimilacao. Esse assunto sera objeto do préximo capitulo.

20 Parece oportung registrar gue no mesmo ano em Que & criado o IDORT - 1931 - & também criada a
FIESP,



CAPITULO I

A DIALETICA DA NEGACAO E DA ACEITACAO DA CONDICAO DE TRABALHADOR
ASSALARIADO PELO PROFISSIONAL DA EDUCACAO ESCOLAR

1- O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES DO ENSINO NO CONTEXTO DA ASCENSAQO DAS LUTAS
SGCIAIS

A organizacdo da categoria dos trabalhadores de ensino passa por profundas
transformactes nas Gltimas décadas. Mudangas no plano econdmico, sociocultural e politico vém

afetando as relacbes entre a categoria, suas organiza¢gdes e o Estado. Essas transformagbes,

que também ocorrem com outras categorias de trabathadores, inserem-se em um movimento de
ascensdo das lutas sociais, dentro de um ciclo intermédio de mais-valia relativa verificado no final

dos anos 70 e no inicio dos anos 80.

Como afirma SANTOS (1991:1):

"0 movimento dos trabalhadores nos ditimos anos, destruindo a
aparente ordem imposta pelo regime pbos-64, trouxenos ndo sé
alteracbes profundas no nivel das relacfes sociais de producdo como
também, no nivel do pensamento sobre as praticas sociais”.

De fato, passando rapidamente em revista esse periodo, observase a
multiplicacdo de entidades associativas. Em Minas Gerais, a primeira entidade de organizacéo
dos profissionais da Educacdo & a APPMG (Associac@o das Professoras Primarias de Minas
Gerais), fundada em 27 de agosto de 1931. Nessa época, ndo havia ainda ¢ Curso de
Pedagogia, com as suas diversas habilitacdes, nem se vivia, na organiza¢do do trabatho na
escola, a hierarquia decormente das novas fun¢bes de supervisor pedagdgico, orientador

educacional e administrader escolar.

Apbés o Parscer 252/69, do Conselho Federal de Educagdo, que reformula o Curso
de Pedagogia, institulndo essas habilitagdes, e a Lei n® 5.692/71, que cria essas fungdes na
escola, vao surgindo, no Estado de Minas Gerais, a exempio do que ocorre no resto do Pais,

diferentes associacbes de profissionais da Educacdo, tais como a AMISP (Assoctagdo Mineira dos
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Supervisores Pedagdgicos), a AMIE (Associacdo Mineira dos Inspetores Escolares), a ACEMIG

(Associacao dos Orientadores Educacionais de Minas Gerais), entre outras.

Essas associagbes, separadas por categoria profissional, parecem refletir, em
nivel de organizagdo, as contradicbes do mundo do trabalho e viiam a ser avaliadas como
fundamentalmente corporativistas pelo pensamento critico da década de 80, o qual denuncia a
divisdo do trabalho, a expropriacdo do saber dos professores, o enfraguecimento do conjurnto dos

profissionais da educagao escolar.

De fato, como afirma SANTOS (1989:27):

"A formacéo da classe trabalhadora ou o trabalhador em
formagdo é produzido por forga de trabatho. E essa forpa de trabalho

que 0s trabalhadores do ensino vendem em troca de um saldrio é usada
de uma determinada forma, consoante © tipo de ordanizagdo do
processo de ftrabalho pedagogico. £ a estrutura organizacional - nos
seus aspectos de divisdo de tarefas, de distribuicdo hierdrquica do
poder, de selecdo, organizacdo e distribuigdo de conteddos, de
distribuicdo de periodos e hordrios escolares, de processos de exames
e avaliagdo, ou de diferentes procedimentos didaticos - que condiciona e
determina a préatica docente".

Além disso, a proibicdo de sindicalizagdo de funcionérios pablicos pela legislagéo
trabalhista dos idos do Governc Vargas, na década de 30, condiciona, compulsoriamente, a
organizacio dos professores de forma fragmentada entre professores de 1% e 22 Graus, 0s quais
se estruturam em associacdes, ndo reconhecidas como entidades representativas da categoria,
Na verdade, surgem atreladas aos aparelhos de Estado, visto serem criadas por impulso de
dentro da maquina administrativa, Essa situacdo ndo & a mesma para os professores
particulares, regidos pelas nomas da Consolidacdo das leis Trabalhistas, que se podem

associar a sindicatos, 0s quais se reinem em uma federacio propria.

Apbs o Golpe de 64 e as medidas dele advindas, instala-se no Pais um clima de
repressdo generalizada, como mostrei no Capitulo 1. Nesse contexto, o siléncio, imposto a todas
as categorias de trabalhadores, & agravado para os profissionais do ensino e, de modo especial,
para os profissionais da educacdo escolar pablica, pelos entraves burocraticos, como vimos

anteriormente. No entanto, utilizando as palavras de SANTOS {1994 1-2):
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"Nem o siféncio imposto aos irabalhadores nos anos mais
dificeis da repressdo foi capaz de evitar o surgimento de suas proprias
lutas a partir do proprio local de trabalho, forgando, de forma
subterranea, alteragoes significativas nas relacbes sociais de producdo.
Os trabalhadores que, por imposicdo de uma organizacdo cruel do
processo de trabatho, se viam impedidos de pensar, passaram a propor
uma nova forma de organizar a produgdo e a sociedade. Em suas
préaticas de lutas, os trabalhadores demoristraram uma outra ordenacéo
possivel para as relagbes entre os homens. Esta préxis instituidora de
novas relagdes sociais ndo se restringiu, contudo, & esfera da producéo;
perpassou também outras instituicdes: igreja,  partidos politicos,
escolas”.

2.A RUPTURA, A EMERGENCIA DE NOVAS FORMAS DE ORGANIZACAO SOCIAL DOS
TRABALHADORES DO ENSINO E SUA CONSTITUIGAO COMO SUJEITO COLETIVO

Em 1979, com uma greve, os professores da rede piblica estadual de Minas
Gerais d30 sinais de ruptura com o estado de passividade que decormria tanto da legislacgdo, como
do aprendizado de formas de se organizar e dos anos de repressdo do regime militar. Essa
situagdo ndo é exclusividade mineira. De fato, em vérias unidades da Federagao, os professores
plblicos enfrentam mais ou menos os mesmos problemas: salarios baixos, um vultoso namero
de professores convocados, falta de um quadro de careira, o ndo-cumprimento da lei de
pagamento por habilitacdo, a inexisténcia de Estatuto do Magistério em varios Estados,

concursos atrasados e escolas com precarias condigdes de funcionamento.

Essa greve dos professores pablicos de Mineiros, tem origem em uma reuniao
convocada por um grupo de professores da rede particular, 4 qual comparecem mais professores
da rede pablica insatisfeitos com a situacdo funcional e salarial do que professores da rede
particular. As reivindicagbes que fazem, na ocasiao, sdoc relativas a0 salario e a efetivagdo dos
convocados com dois anos de servigo, Ao regjuste semestral acima da infiacdo, ao acesso &
progressa@o horizontal, & aposentadoria aos 25 anos, ao pagamento do 132 salério integral e ao

fim do médulo 111,

Vale fazer, aqui, a distingdo entre os dois tipos de movimentos que se efetivam

na mesma época. Os professores da rede particutar, ao fazerem uma greve, estabelecem um

1 UTE 1979-1987; Um pouco de..., 1987,



71

confronto direto, em que se opdem empregados e empregadores. Naturalmente, a greve impbe ao
capitalista - proprietario da escola - perda de receita e perda de credibilidade perante 0s pais e
os alunos, j& que estes s30 os pagantes diretos das mensalidades. Esse fato ameaga
transformar, em curto prazo, o jucro esperado em prejuizo, mas o empregador tem duas amas:
privar os trabalhadores do salério ou demitidos. O que ocome com mais freqiéncia & que, com ©
passar do tempo, os dois lados se tornem mais transigentes e estabelecam um acordo, ou uma
sentenca da Justica do trabalho encerre a greve. Quando ocorem demissfes, estas sado
atribuidas a outras razbes, ocultando-se, muitas vezes, o motivo de haver o profissional da

Educacio participado de uma greve.

Ja no caso dos professores piblicos, o confronto entre empregados e

empregador obedece a outra légica. Ndo ha perda visivel e imediata da receita, e o lucro ndo
assume a mesma caracteristica que na empresa particular, uma vez que sua produtividade se
opera em longo prazo. Essas caracteristicas ddo a escola pablica a aparéncia de improdutiva, em
curto prazo, e mascaram a produtividade que se da em longo prazo. Diante desse gquadro, a ama
dos professores da rede pablica consiste em levar o Govemo a arcar com 0 dnus pela paralisacéo
de um servico pablico. Corre-se, nesse caso, o risco de, com a paralisagdo do servigo pablico, 0s
seus usudrios ndo imputarem a culpa ao Governo e se voltarermn contra os grevistas. No caso da
Educacdo, o agravante é exatamente o ocultamento da produtividade em longo prazo da escola,
na medida em qgue esta aparentemente & improdutiva quando encarada do ponto de vista mediato

(FRIGOTTO, 1984).

Com todos esses riscos, em 12 de maio de 1979, durante assembléia realizada
no Ginasio do Mackenzie, em Belo Horizonte, os professores da rede plblica estadual decidem-se
pela greve. Tendo em vista 0 seu ndo-encaminhamento pela APPMG (Associagdo das Professoras
Primarias de Minas Gerais), a assembiéia decide conduzir a greve por fora, buscando ums
estrutura akternativa que permita a participagdo ampla e organizada da categoria, por intermédio
de comissdes por escola, comandos regionais em cidades do interior e sete regides de Belo

Horizonte, e o Comando Geral de Greve (CGG)2.

2 UTE. Revivendo 0s congressos... (5.d.).
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A APPMG (Associac@o das Professoras Primarias de Minas Gerais), por ser uma
associacao vinculada ao Estado, acabava assumindo, na pratica, o carster de uma associacao
consentida. Assim sendo, vé-se impotente para encaminhar as reivindicagdes do movimento dos
trabalhadores do ensino. No vacuo criado pela auséncia da APPMG, o préprio movimento constrdi,

com carater autbnomo e altemativo, sua instituico e seus instrumentos de luta.

A greve dura 4l dias e tem a adesdo da categoria em 420 cidades. A repressio
ao movimento € violenta. Era Govemnador, na época, Francelino Pereira. Na meméria do professor

mineiro que participa da greve, alguns registros sdo indeléveis: os iatos d’&gua recebidos na
concentragao na Praga da Liberdade e o cerco policial, mas ficam também as lictes da
resisténcia, da capacidade de autonomia e de auto-gestdo na condugdo de uma greve e a
conquista de um reajuste - 114 % -, que vem a ser o maior indice percentual obtido na época,
acima da inflagdo. Além disso, s@o conquistados dois reajustes salariais por ano e um decreto

regulamentando a convocagio3,

Conquistas salariais e funcionais importantes s3o obtidas: mais importante,
porém, & a conscientizacdo da categoria € o processo de sua organiza¢doe, que decorre desse
movimento. Dentre os ganhos politicos, salienta-se o fato de a organizacio dos trabalhadores de
ensino sair do controle do Estado, desenvoiver formas alternativas de atuacdo e mobilizagao.
Além disso, a nova instituicio emergente - Unidio do Trabalhadores de Ensino {UTE) - passa a

representar o contra-ponto as acdes da APPMG.

Dentre os aspectos de conscientizag3o da categoria, vale destacar a tentativa de
superacao das categorias por fungdes, tais como as de supervisores pedagogicos, orientadores
educacionais, administradores escolares, professores, bem como a definicdo de principios
norteadores da organizagdo dos trabalhadores de ensino. Para ilustrar essas consideractes,

nada mais apropriado do que o proprio relato da UTE 4 :

3 UTE 1979-1987; Um pouco de..., 1987, p. 7.
4 UTE 1979-1987; Um pouco de..., 1987. p. 9.
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"Durante a greve comecou-se a discutir a necessidade de se ter
uma entidade combativa representante da categoria. Cogitouse
inclusive, de disputar a proxima eleicdo na APPMG, mas alguns
problemas vinham dai. O principal deles é ser a APPMG uma enlidade
de professoras primaérias, o que jéa excluia grande parte da categoria .

Além disso, a idéia era criar uma entidade que rompesse com o
corporativismo sindical e congregasse ndo apenas professores mas
todos os trabafthadores de ensino.

{...)

Os limites estatutiarios da APPMG e também o fato de as
professoras priméarias presentes no Comando ndo serem sequer filiadas
a ela mostrou o caminho de se criar uma entidade nova.

A assembléia que definiu o fim da greve elegeu, entdo, uma
comissdo encarregada de preparar um Congresso Estadual para a
criagdo da entidade, apresentar proposta de estatuto e funcionamento”,

Em entrevista concedida a esta pesquisadora, em 23 de outubro de 1991, a

entdo Presidente da UTE/MG, Rosaura Magalhaes PEREIRA (1991}, informa:

"A APPMG nio incluia, na época da greve, os professores de 5% a
8 série e de 22 grau. Entre os professores havia uma proposta de tentar
entrar para a APPMG e concorrer as eleigbes para a diretoria, tentando
reverter as posicfes da entidade. Mas o estatuto da APPMG era muito
anti-democratico. Participar desta institui¢do, apbés a greve, com 0
aumento da consciéncia gque havia acontecido, seria um retrocesso”.

Assim, nos dias 21, 22 e 23 de jutho de 1979, em Belo Horizonte, 507
delegados e participantes, representando 71 cidades, fundam a Uni@o dos Trabalhadores do
Ensino (UTE)®. Para estruturar a entidade, responder por ela e organizar o 1l Congresso da UTE,
com o prazo maximo de 120 dias a parlir de 22 de julho de 1979, elege-se uma diretoria

provis6ria, composta de 22 membros®:

5 UTE 1979-1987; Um pouco de... p. 9.

8 Membros da Diretoria proviséria: Belo Horizonte - Anténio Carlos Ramos Pereira, Isis D'Avila Magainges,
Maria Inés Matos Coetho, Luiz Soares Duict, Luiz Fernando Carceroni, Fernando Viana Cabral, Ricardo Wagner
Lage, Maria de Lourdes Paraiso Coutinho, Méarcia Mara de Aradjo Abreu, SOnia Maria de Abreu Barbosa e
Angélica Rodrigues dos Santos, Interior - Antdnio Aradjo de Andrade - Uba, Salvador Rodrigues de Souza - Patos
de Minas, André Luiz Pires - S80 lodo del-Rei, S6nia Maria Fontoura - Uberaba; Josefina Baldin Telles - Tedfilo
Otdni, Rita de Céssia - Juiz de Fora, Nilza Alves de Qliveira - Uberlandia, Pedro Evangelista de Morais - Montes
Claros, Geraldo da Conceicio Duraes - Divindpolis, Jogo Augusto Gentillini - Pogos de Caldas e Geraldo
Francisco Barbosa (Tid) - Sete Lagoas. UTE. Revivendo os congressos..., (s.d.). p. 10.
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3- A NEGACAO/ACEITAGAO DO NOME TRABALHADORES DO ENSINO: UM PROCESSO

O nome da entidade - UTE/MG - (Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas
Gerais) & aprovado por ampla maioria dos participantes do | Congresso, ap6s debate sobre cinco
propostas. A incluséo da expressdo trabalhadores do ensino no nome da instituicdo gue nasce &

o sinal explicito da tomada de consciéncia pelos professoress de serem trabathadores.

Segundo SILVA (1989:27), o fato de o professor assumirse como trabalhador de

ensino implica, entre outras conseqiéncias:

* Desvelar o falseamento contido no argumento que considera 0
magistério como carreira de vocagdo, amor, dedicagdo, que pressupbe
postura de doagdo, abnegacdo, sacerdocio.

. Evidenciar que argumentos de tal natureza tém por fungéo

justamente encobrir as condigbes concretas nas quais se ddo as
relagdes sociais do professor, provocando, além de outras coisas, o
esvaziamento do comtelGdo profissional da carreira, a auséncia de
reivindicacbes salariais e de poder por parte dos professores.

Estabelecer a diferenca entre profissionais autbnomos
(advogados, médicos, quando ndo assalariados) e profissionais
assalariados, em cuja situagdo se encontra o professor, bem como as
implicacfes desse fato:

.. ndc-controle dos meios de producao;
.. venda da forga de trabalho;

.. divisdo e simplificacdo das tarefas, visando a maior
producdo e ao barateamento da mao-de-obra;

. relacdo direta entre horas efetivas de trabalho e
saldrio;

ndo-recebimento de pagamento pelas horas de
planejamento e corregédo de trabalhos;

.. concentracdo de pessoal especializado nas tarefas de
concepcdo-decisdo;

possibilidade de substituicdo do profissional de
execucdo, devido a0 baixo nivel de exigéncia de qualificacdo”.

Todavia, como afirma Rosaura Magalhdes PEREIRA (1991):

"A inclusdo da expresséo trabalhadores teve muita resisténcia da
parte dos professores em geral e, de modo especial, dos professores
do Colégio Estadual Central, de Belo Horizonte, os quais em contra-
ofensiva criaram uma Associacdo dos Professores Licenciados. 56 que
esta Associagdo morreu logo que nasceu”.




A greve dos professores, sua luta como assalariados, a disputa em torno do
nome da instituicdo que emerge da luta, a negacdo/aceitacao da condigdo de trabalhadores do
ensino coloca em pauta um tema polémico - trabalho improdutivo - no pensamento marxista com
posicdes diversas de ortodoxos e heterodoxos. Para ilustrar a polémica, cito trechos de Joao

BERNARDO (1991) que evidenciam a profundidade que a discussao merece:

"Desenha-se entre 0s marxistas uma forte tendéncia para
considerar improdutivos todos os que operam no chamado setor dos
‘servicos', j& que o cardter imaterial do qgue produzem dificuita a cabal
reificagéo das relagbes sociais, tdo do grado daquela insossa ortodoxia.
Quanto aos mecanismos sociais em que se inserem, 0s 'servicos’ ndo
se distinguem, porém, de qualquer outra atividade produtiva. A Gnica
diferenca diz respeito & impossibilidade de armazenar o resultado
imediato desse trabalho. O seu efeito atil & consumive! apenas durante

o processo da producdo, ndo perdurando como objeto de uso distinto
desse processo, tal como Marx observou, na (itima alinea do capitulo |
do Livio Il de O Capital, a prop6sito da especificidade dos transportes
com relacdo aos outros ramos industriais. Alids, a mais-valia relativa,
pela promogao de capacidades de trabalho sempre mais complexas,
implica que a economia tenha um componente cada vez maior de
‘servicos’. (p.188.) . (...)

Teoricamente, pode parecer suficiente afirmar que é produtivo o
trabatho produtor de maisvalia, mas na pratica levanta-se o problema de
saber se uma dada atividade especifica produz, ou ndo, mais-valia. Qual
o critério que permite definir essa produ¢do pela observacdo empirica,
nos casos concretos? (p. 190.) . {...)

S30 a organizagdo do trabalho, 0s seu ritmos, 08 tipos de
disciplina impostos que permitem distinguir empiricamente o trabalho
produtivo da atividade improdutiva. (p.190.) . {...)

Transformagfes hoje em curso permitem um exemplo
esclarecedor. Recordemos aqueles velhos estabelecimentos onde,
separados do resto do casardo por portas de vidro fosco, existiam fado
a lado dois gabinetes, o do patrdo e o do guardadivros e da secretdria
ou do amanuense, pessoas de confianga, sabendo os segredos do
negocio e que participavam na administracdo da empresa. A organizacdo
administrativa complicou-se, os seus funcionérios multiplicaram-se, mas
a estrutura desse tipo de atividade permaneceu durante muito tempo
substancialmente a mesma.(...) Mas recentemente, nos paises mais
industrializados da esfera norte-americana e, hd menos tempo ainda,
nos da 6rbita soviética, generalizaram-se profundas modificagdes no
sistema de trabalho e nos ritmos impostos nos escritorios da
administracdo das empresas, acompanhadas por uma remodelagdo
completa resultante da difusdo da informética, de maneira a identificar a
atividade nesse setor com a que prossegue nos ramos de produgao
tradicionais. Foi uma verdadeira conversdo social, a sofrida por este



76

pessoal de escritdrio, que deixou de ter nos velhos amanuenses €
guardadivros os antepassados profissionais e passou & encontrar na
forca de trabalho restante o modelo da sua nova situagdo. Comparar 0
que era essa profissdo com o que passou a ser apls tdo profundas
remodelacdes permite distinguir concretamente a atividade improdutiva
da produtiva.” (p. 191-192".)

A citagdo & longa, mas sua riqueza torma imprescindivel apresenta-la neste ponto
do trabatho, a proposito da analogia que se pode fazer, comparando o trabaltho do professor de
antigamente com 0 do professor de hoje, que tem de correr de uma escola para outra a fim de
completar sua jornada de trabaiho, que recebe por aulas dadas e ngo pelo planejamento de aulas
e comecdo de trabalhos, que se submete a uma hierarquia que exige dele o desempenho de
tarefas especificas, fomecendodhe, muitas vezes, a programagéo do que terd de executar. Como

negar ser como a forga de trabalho restante, em face dessa organizagao do trabalho?

4 - A TRANSIGAO DO INSTITUINTE PARA O INSTITUIDO - A UTE EM CONSTRUCAO

Prosseguindo a histéria da instituigdo que nasce, & realizado, nos dias 1% e 2 de
novembro de 1979, o il Congresso, no qual se elege a primeira Diretoria, sendo aprovados os
estatutos que definem os principios fundamentais da UTE-MG':

. Defender os direitos e interesses da categoria profissional e de
cada trabathador do ensino.

. Participar, ao lado de todos os trabalhadores, no combate de
toda forma de exploracac e opressao.

. Reivindicar uma politica educacional que atenda aos reais
interesses do povo brasileiro.

. Garantir a independéncia e a autonomia da UTE frente a8s
entidades patronais, organizacbes religiosas, partidos pofiticos & em
relacdo ao Estado”.

Outro momento importante, embora breve, que possibilita aos trabalhadores do
ensino evidenciarem o processo de sua constituicdo como sujeito coletivo € a greve de 1980, £
marcante esse momento, considerando que nessa greve ja se conta com a adesdo de outros

profissionais além dos professores. No relato da Presidente da UTE (PEREIRA,1991);

7 UTE, 1979-1987; um pouco de..., 1287, p. 9-10.
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"0 que motivou a greve foi, além da reivindicacdo salarial, o fato
de o Secretério de Estado da Administracdo José Machado ter enviado &
Assembléia Legislativa de Minas Gerais uma proposta de Quadro
Unificado do Funcionalismo que acabava com o Quadro do Magistério.

A greve durou s6 15 dias. O Governo Francelino Pereira estava
preparado. A repressdo foi violenta. Houve demissées de contratados,
suspensdo de efetivos e prisdes de liderancas. Nao houve ganho
nenhum imediato. O Governo fez uma lei para estabilizar 23.000
convocados e, neste ano, houve o primeiro concurso piblico depois de
longos anos sem que esse procedimento fosse usado para admissdo de
professores.

Tomando apenas pelo angulo da ndo-ocorréncia de greve e de campanha salarial,
o que implica n&o levar em consideracio outras formas de resisténcia individuais ou coletivas,

ativas ou passivas, nos locais de trabaiho, pode-se dizer que ha um refluxo do movimento dos

trabalhadores do ensino nos anos de 1981, 1982 e 1983, A UTES explica esse retrocesso:

"A repressdo dirigida a categoria e a timidez das conquistas da
greve de 1980 levaram, no periode de 81 a 83, a campanhas dispersas,
quie ndo conseguiram envolver o conjunto da categoria.

Em 82 houve eleigdes para o Governo, Camara e Senado, que
ndo s6 desviaram as preocupacfes de todos como também criaram uma
enorme expectativa de que 0S vitoriosos nas umas fossem capazes de
concretizar promessas feitas em palangues.

Em 81 e 82 apenas uma parcela da categoria continuava
consciente de que s6 a permanéncia na luta poderia garantir conquistas.
A mobilizacdo nas campanhas salariais se reduziv a algumas
manifestagbes isoladas e o magistério mineiro continuou amargando o
arrocho salarial e a decadéncia cada vez maior da sua qualidade de
vida.

Em 1983 ndo foi muito diferente. Com o Governador Tancrede
Neves j& empossado, iniciamos a campanha salarial tendo as seguintes
prioridades: reposicdo salarial; estabifidade no emprego para 08
convocados; promogdes por acesso e progressdo horizontal; 132 salario,
reajuste semestral acima do INPC [indice Nacional de Prego ao
Consumidor]; diretas para diretor.

Se, por um lado, o saldric miserdvel e as péssimas condigdes de
trabatho indicavam a necessidade de sair a luta, as eleigbes fizeram

com que as pessoas ficassem & espera das boas intengdes do novo
Governador”.

8 UTE. 1979-1987; um pouco de..., 1987, p. 15.
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Que razbes estd0 na base desse estado de &8nimo desalentador dos
trabalhadores do ensino, depois de ja terem feito uma caminhada na sua organizacao, acumulado
experiéncias de resisténcia e participado de tantos momentos em defesa de seus direitos? Que
mecanismos 530 adotados para apagar tanto os animos dos trabalhadores do ensino de Minas

Gerais, em tempos de "Nova Repiblica™?

Como pode ser evidenciado no Capitulo |, desde as campanhas por "Diretas ja"
para Presidente da Repiiblica houvera um movimento de recuperacdo das instituicbes que
emergiram das lutas sociais. Fendmeno semelhante ccorrera com o processo das eleigbes diretas

para Governador nos Estados da Federacao.

A propria UTE faz uma avaliagéo desse momento e se sente desaprumada frente

ao que estd ocorrendo. Na avaliagdo da UTE, hé varios fatores que contribuem para 0 nao-
envolvimento dos trabathadores de ensino em funcdo de greve ou de outras campanhas

reivindicatorias, como ja foi anteriormente explicitado, mas

"0 agravante disso foi a realizagéo, pelo Govemno, do Congresso
Mineiro da Educagdo, que criou no magistério a ilusdo de que a postura
de Tancredo Neves em relagdo & Educacéo seria diferente.

O resultado ndo poderia ser pior. Em abnl de 83, para uma
inflagdo acumulada de 83% em seis meses, nossos salarios foram
reajustados com 40%. Em outubro a dose foi repetida. Para uma
inflacdo de 94%, um reajuste de 30%,

Nem sequer as resolucbes aprovadas nesse Congresso foram
concretizadas. A ndo+ealizacdo das eleigles diretas para diretores de
escola é 0 melhor exemplo de que o Congresso ndo tinha outro objetivo
sendo enfraquecer a campanha salarfial e a nessa organizacdo
independente através da UTE® ",

5-A UTE COMO INSTITUICAO EM FACE DE ALGUNS RISCOS: DEGENERESCENCIA E

BUROCRATIZACAO

Em 1984, ha um esforgo para saida desse "estado de aparente passividade”,

que resulta na primeira greve da "Nova Repablica”, com a participacio conjunta das redes

9 UTE 1979-1987,; um pouco de..., 1987. p. 16.
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estadual e municipal. 0s trabalhadores de ensino exigem que as promessas de palangue se
concretizem. O Governador Tancredo Neves faz alguns pronunciamentos, adjetivando os

professores de antipatridticos.

Segundo a UTE, a adesdo de 237 municipios e 17 dias de iuta resultam em
negociagbes com o Governo que rendem algumas conquistas importantes: biénio de 5%:
progressac horizontal; acesso automético de P1 (Professor Nivel 1) para P2 (Professor Nivel 2);
concurso para P1 e para especialistas e o sal@rio minimo para ¢s serventes, que ganhavam
menos que um salario minimo vigente. Esses resultados, fornecidos pela UTE, evidenciam, de
certo modo, a dificuldade na condug@o do movimento. Talvez resida nessa dificuldade a

expressdo do movimento em cifras, e ndo na expressdo da vitalidade das resistdncias

subliminares nos locais de trabalho e de forma auténoma.

A instituigdo, surgida do movimento dos trabalhadores do ensino em
circunstancias como esta, vB-se perante um impasse. De um lado, sofre com o afastamento e o
desinteresse por parte da maioria dos trabalhadores, os quais precisa envolver para continuar a
existir; de outro, corre ¢ risco de irse degenerando. Para evitar o seu colapso, pode adotar, como
mecanismo de defesa, irse burocratizando e, por conseguinte, ir ficando madura e pronta para

ser recuperada pelo capital. E isso seria uma derrota do movimento dos trabalhadores do ensino.

A partir de 1983, a UTE vai buscando fortalecerse de outra forma. Nesse sentido,
passa a integrar estruturas maiores e mais complexas, Em 1983, filia-se 3 CPB {Confederacgao
dos Professores do Brasil), decis@o essa justificada pela prépria instituicio como " primeiro passo
para a sua participagdo na luta dos trabalhadores do ensino de todo Pais™0. Em 1984, filia-se a
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), sendo uma das primeiras entidades minelras a fazer essa

filiagdo, juntamente com o Sindicato dos Marceneiro.

Ha, da parte da UTE, um empenho no sentido de que as mobilizagées dos
trabalhadores de ensino ndo ocorram isoladamente. Com esse propasito, desenvolve articulagdes

para realizacdo de campanhas unificadas do funcionalismo. No primeiro semestre de 1985,

10 UTE 1979-1987; um pouco de..., 1987, p. 16-17.



conforme registro da instituicdo, esse empenho mostra seus resultados. Com uma greve
unificada, o funcionalismo estadual obtém reajusie semestral acima do INPC; 13% salério sem as
vantagens; promogao por acesso; concursos para Professor P3 (Professor Nivel 3) e P (professor

Nivel B) e serventes.

No segundo semestre de 1985, & encaminhada nova pauta de reivindicagdes ao
Govemo. Avaliando o movimento, um documento da UTE (1987:19) registra: "ndo conseguimaos,
no entanto, a mobilizacdo -necesséria, principalmente por causa do fantasma da reposicdo de

aulas, e nio houve negociacio™1.

£ de se guestionar: por que ¢ "fantasma da reposicdo das aulas” nao aparece
em momentos anteriores do movimento dos trabalhadores do ensino? Ndo seria ele uma

manifestacao do afastamento e do desinteresse dos professores em relagdo ao tipo de luta

desencadeado e ao tipo de tentativa de negociacio?

Burante o 17 Congresso dos Trabalhadores do Servico Piblico de Minas Gerais,
realizado em setembro, & fundada a Coordenagdo Sindical dos Trabalhadores no Servigo Piblico
de Minas Gerais. A UTE participa de sua fundagao e da sua dire¢do. Ao mesmo tempo, intensifica
sua participacao, por intermédio de delegacbes e representantes no Conselho da CFB

(Confederac@o dos Professores do Brasil) e nos Congressos da entidade.

0 ano de 1986 é marcado pelas medidas consubstanciadas no Plano Cruzado |,
que retomam bandeiras do movimento dos trabalhadores em geral: demanda por congelamento
de pre¢os, escala movel de salérios e salério-desemprego. Da desmobilizaco inicial, pelo efeito
imediato do plano, passa-se logo a registrar uma onda de greves no Pais. 0 dia 17 de abril &

definido como o dia nacional de greve dos trabalhadores do ensino do Pais, no XX Congresso da

CPB,

Segundo informe da UTE-MG, mais uma vez expresso de forma quantitativa, em
Minas Gerais, acontece uma das maiores greves, com a adesdo de 476 municipios, em 28 dias

de greve, no primeiro semestre. As reivindicacdes sdo definidas no XX Congresso da CPB: piso

11 UTE 1979-1987; um pouco de ..., 1987, p. 19,
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nacional de trés salarios minimos, eleicdes diretas para diretores e estabilidade no emprego.
Dispensam muito alongaménto os comentarios sobre a diferenga no desencadeamento da greve,
em relagdo aos idos de 19?9* Tais comentarios ndo descrevem a agao dos professores em seus
locais de trabaltho ou pela S/ia de movimentos autbnomos - que, pressionados pela necessidade,
deflagram um processo de Euta - mas, sim, a iniciativa de estabelecer critérios reivindicatdrios por

parte de uma instituicdo e durante um congresso, em carater nacionatl.

Segundo Rosaura Magaihdes PEREIRA (1991),

"0 resultado alcancado foi a promessa de piso de trés saldrios
minimos, parcelados em quatro vezes e vinculados ao aumento do
salério minimo. Quando o Governador Hélio Garcia enviou o0s valores
péra a Assembiéia Legislativa, ndo mandou o artigo que tratava da
corregdo de acordo com o0 saldrio minimo. A UTE fez proposta de
ef_nendas: corrigir o salario pelo saldrio minimo e equiparar o vencimento
dos aposentados a0 do pessoal da ativa, como tinha sido firmado no
acordo de greve. Houve vetos do Governador Hélic Garcia a essas
emendas. Eram, entdo, necessérios 2/3 dos wotos dos Deputados
E$taduais para derrubar os vetos. Para pressionar os Deputados, 0s
professores ocuparam a Assembiéia Legisiativa, durante uma semana”.

PEREIRA (1991) lembra, com emog¢do, de alguns momentos e de alguns gestos

dos trabalhadores de ensino:

"No dia da votagdo, mais de 3.000 trabathadores do ensinoc
concentravam-se em frente &8 Assembléia Legisiativa. O plendrio estava
cheic, durante a sesséo, O assunto dos vetos estava no Gitimo item da
pauta. Solicitou-se a sua inversao, para que esse ponto fosse apreciado
primeiro. Durante cerca de trés horas 0s Deputados discutiram outros
assuntos em prolongados discursos. Num gesto de protesto, os
trabalhadores do ensino tamparam 08 ouvidos e viraram as costas para
o plenério,

_ A reacdo dos Deputados foi imediata. Os Deputados inscritos
pééra falar retiraram seu pedido e os vetos foram derrubados por
unanimidade. Foi um momento histérico emocionante! Até os Deputados
da bancada governista votaram derrubando os vetos ",

Nao minimi'_zando o alcance dessa vitdria, é importante regdistrar que a questéo
das eleigbes diretas para Diretor, 0 concurso para P1, a vinculacdo do vencimento ao aumento
salarial, que sac acordos de greve, ndo se efetivam em medidas concretas. O veto derrubado

passa a ser artigo de lei que ndo é cumprido.



82

Segundo Rosaura Magalhaes PEREIRA (1991):

"A resisténcia do movimento continuou sob a forma de pressbes
durante a campanha para Governadocr, em que o Governador Hélio
Garcia acompanhava o entdo candidato Newton Cardoso pelo interior do
Estado. A UTE, através de suas sedes municipais , adotou a estratégia
dé "caca ao Hélio Garcia”. Em todos os comicios os trabalhadores de
ensino fifiados & UTE compareciam com cartazes com caricaturas (cara
com chifre ou cara de porco)} e identificados com a sigla UTE. A contra-
propaganda incomodou o candidato Newton Cardoso, que, através de
sua assessoria de imprensa, chamou o0s representantes da UTE em seu
escritério para perguntar "0 que é a UTE, que onde a gente val ela estg
14?° e para pedir para tirar os cartazes".

Em 1987, j& na gestdo Newton Cardoso, os trabalhadores do ensino,

conjuntamente com o funcionalismo piiblico, realizam outra greve, que dura cerca de 73 dias.
Rosaura Magalhaes PEREIRA (1891) assim descreve o movimento:

"A concentragdo de professores e funciondrios na Praga 7, no
centro de Belo Horizonte, foi proibida, e a praca foi cercada por policiais.
Os grevistas romperam o cordéo de isolamento sob pancadaria e safram
em passeata, até a portaria da Rede Globo, passando pela Prefeitura,
Até a porta da Prefeitura houve violéncia.

Uma segunda marnifestagdo foi programada, com mais seguranga.
A estratégia foi conseguir varios carros de som e colocdHos um em cada
rua, deixando em divida o cerco policial de onde seria a concentragéo.
Um dos carros veio pela Rua Espirito Santo e a manifestagéo ccorreu na
igreja de Sdo José".

Continuando, a descrigdo do movimento, PEREIRA (1991) faz mencgdo a terceira
concentracao e se orguiha pela dimensdo assumida pelo movimento. $6 que neste momento, &
consentido. Toda a sua pujanga tinha sido recuperada, no plano politico, pela campanha por

eleicbes diretas para Presidente, como j& tive oporiunidade de relatar no Capitulo |:

"Para a terceira manifestacdo a Praca 7 fol liberada, mas esta
ocorreu na Praca da Rodovidria e foi a maior concentracdo por ter sido
aliada &4 campanha por Diretas Ja, para Presidente da Republica”.

N3o deixa de ser curioso, na continuidade da descricBo do movimento por
PEREIRA (1991), a colocagdo em evidéncia das véarias facetas interligadas da
assimilagdo/recuperacio das questdes emergentes do movimento dos trabalthadores do ensino:

{i) pela introducao de uma emenda na Constituicdo Estadual, estabelecendo piso salarial; {ii) pela
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falacia da citac3o, na Constituigdo, do piso salarial, visto que, na prética, nao se da o
cumprimento, pelo Governador, da Emenda Constitucional, colocande a nu a mistificagéo liberal
implicita nessa Emenda da Constituicdo; (i) pela necessidade de nova investida dos
trabalhadores do ensino em lutas concretas; (iv) pela cedéncia antecipatbria das reivindicagdes,
em face da perspectiva de deflagracdo de novo movimento de luta, e (v) pelo papel negociador do

sindicato e pela conformidade com um salario minimo menor, por parte da dirigente sindical:

"Além dessas manifestagdes, a ofensiva teve que ser ampliada e
houve a segunda ocupacdo da Assembléia Legislativa. Os trabalhadores
do ensino ficaram acampados um més na Assembléia. Conseguiram
uma emenda na Constituicdo Fstadual que garantia o minimo de trés
saldriocs minimos como piso. Foi um processo de negociacdo com
parlamentares. Esta conquista era para ter vigorado a partir de outubro.
Mas o Governador Newton Cardoso ndo pagou e comegou nova

campanha. Foi marcada nova assembiéia dos trabalhadores do ensino
para novembro. Antes que a assembléia acontecesse, Newton Cardoso
chamou os representantes do movimento e autorizou o pagamento de
trés salarios minimos, mas saldrio minimo de referéncia, que era menor
que o saldrio minimo propriamente falando, mas de certo modo
acompanhava a inflagéo".

Os sindicalistas, nas suas fungdes de gestores, muitas vezes t8m que se sentar
a4 mesa de negociagbes com os gestores do Estado Restrito. Nesses momentos, ha gue se

salientar, esta em joge a manutengdo ou ¢ destino do movimento reati?,

Durante ¢ ano de 1988, ndc ha greve. Segundo a avaliacdo de Rosaura
Magalhdes PEREIRA (1991), "houve aumento salarial de acordo com o salario de referéncia, dai
ter sido dificit mobifizar 0 pessoal. Greve pressupée uma consciéncia, ainda que pequena, pela
luta ndo econdmica”. PEREIRA (1991) faz a associacdo dos fatos: "Este foi o ano das reformas

administrativas e foi o (inico que teve uma politica salarial fixa...”

Registros de depoimentos indicam que, no periodo, hd muitas manifestacoes de

boicote as medidas administrativas no local de trabatho. Cito o caso de uma professora que, para

complementar o cargo, tem de dar aula de Poriugués, Inglés, Geografia e Histdria, sendo sua

12 Jodo Bernardo tem uma posicio radical sobre o exercicio da negociacao por parte dos sindicatos e dos
dirigentes sindicais, entendendo-o como uma fungio que mantém a luta dentro dos limites do negocidve! & por
conseguinte contribuindo para'a perpetuagac do capitalismo. Ver nesse sentido sua obra (1987:13-14).



formacao na area de lLetras e seu concurso pablico para lecionar inglés. Diante da exigéncia de
ministrar todas as disciplinas, pois caso ndo o faca, tera seu pagamento suspenso, a professora
assume todas as aulas. Durante o horéario da aula de inglés, ministra as aulas de inglés. Quando
dé o sinal para as ouiras aulas, senta-se, cruza as pemas, acende um cigarmo e fica olhando para

os alunos, em siléncio, Quando os alunos perguntam o porqué daqueia atitude, responde:

"Prefiro mentir para o Newton Cardoso a mentir para vocés. Se
for dar aula de outras disciplinas para a qual ndo tenho formacéo, corro
o risco de ensinar errado, portanto, estaria mentindo para vocés. Preciso
do meu salério, logo, minto para o Newton Cardoso”.

Merece pesquisa aprofundada, pois ha indicios de ter sido freqilente, no periodo

das "medidas racionalizadoras” o procedimento de licenca para tratamento de safide a época.

Cito 0 caso de uma professora que, para complementar a carga horaria do cargo de Professor

Nivel 5, precisava de lecionar cinco conteddos em nivel de 12 e 22 Graus, em escolas diferentes.
Diante do volume de trabalho, com o preparo de aulas de conteddos tao diversificados, corregdo
de trabalhos e do desgaste com o deslocamento de uma escola para outra, a professora
adoece, tendo que entrar com pedido de licenga para tratamento de salde. No capitulo sobre as
reformas administrativas, terse-d oportunidade de constatar a reacdo de um dos gestores do
Estado R, - Chefe da Casa Civil - sobre as licengas para tratamento de salde pelos trabalhadores
do ensino. O assunto licenga para tratamento de salide est§ presente também na entrevista
concedida pelo Governador Newton Cardoso, 3 revista Isfo € Minas, de 17 de novembro de 1993,

registrada mais a frente, neste Capitulo.

Segundo registros da UTE-MG, em 1989, acontecem duas greves. No inicio do
ano, porque o Govemo para de acompanhar, para o pagamento, o salério minimo de referéncia,
pois o salario deveria ser ajustado por BIN, conforme dispositivo federal. Logo apds a greve, dé-
se essa vinculagd@o, porém com valores de BTN baixos. Diante desse fato, ocorre a segunda
greve, e 0s salfrios passam a ser ajustados de acordo com a BTN, subindo de 180 BYNs para

233 BTNs, Esse sistema de reajuste dura até fevereiro de 1991.

Em entrevista & revista Isto £ Minasl3 | de 17 de novembro de 1993, o ex-

13 A VOLTA do homem; Newton Cardoso..., 1993, p. 9.



Governador de Minas, no periodo de 1987 a 1991, fala sobre seu relacionamento com 0O
funcionalismo pablico, especialmente com os professores. Por constituir uma pec¢a fundamental
para compreender a relagdo do Governador com os professores, bem como a relagdo deste com a

UTE, ja entdo vinculada a CUT, considero oportuno transcrever aqui parte da entrevista:

"Minas: £ voz corrente que o Sr. teria sido desastrado em
determinadas iniciativas do seu Governo. Como exempio ficam o sel
relacionamento com o funcionalismo e a questdo da sadde animal, com
o agravamento da febre aftosa. Isso é um fato?"

Vale ressaltar, além da natureza esdrinula da pergunta, englobando duas
matérias tdo diferentes, o fato de que Newton Cardoso responde sobre a salide animal e silencia

sobre a questao do funcionalismo. Ao que o repbrter insiste:

"Minas: £ a questdo do funcionalismo?

Newton Cardoso: O desastre de que eles falam é exatamente em
relacdo a esse ponto, pois havia excessc de funciondrios e eu tirei
muita gente. Existia um abuso muito grande e s6 no meu gabinete havia
quase 120 jomnalistas lotados. Tinha gente saindo pelo ladrdo. O que
existia de professora em licenga médica era uma calamidade. Tive de
criar mecanismos corajosos, como o po-degiz [gratificagdo paga ao
regente de classe], para incentivar o professor voitar & sala de aula.
Veja que essa gente tinha raiva de mim, hoje quer votar em mim. Isso
porque eles comparam o gque ganhavam em 1991 com o que ganham
hoje e constatam que eu pagava muito methor.

Minas: Como explicar, entdo a quantidade de greves registradas
durante o seu Governo?

Newton Cardoso: £ preciso lembrar que a paz foi estabelecida
em 1989, quando eu desatei o nd gérdio da questdo educacional ao
vincular o salério-base do professor 3 BTN. O acordo foi feito com a
prépria CUT e foi dai que eu tive um final de Governo muito feliz, sem
greves™,

Observa-se, aqui, uma congruéncia entre o que afima a Presidente da UTE
{1991), em entrevista, como o que declara o ex-Governador Newton Cardoso. Rosaura Magalhdes
PEREIRA (1991) refere-se a dificuldade de encaminhar 0 movimento dos trabalhadores de ensino,
apds a vinculacdo do salariobase a BTN. CARDOSO (1993) vangloria-se pelo sucesso do
mecanismo antecipador que adotara para imobilizar 0 movimento, gue, como se pode verificar,

neste trabalho, néo ficara tho parado assim por muito tempo,
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Uma questdo paira no ar quando se 1& que o ex-Govemador informa haver firmado acordo sobre 0
satario-hase do professor com a CUT e ndo menciona a UTE. Ao longo deste trabalho, constata-se
que quem se senta & mesa de negociagdo & a UTE; por que, entdo, o ex-Governador fala de o
acordo ter sido firnado com a CUT? Por ja ter a UTE se filiado & CUT? Por considerar que a CUT
engloba a UTE? Por ter o Governador uma perspectiva clessista? Por que o
Presidente da CUT era também Presidente da UTE? Ato falho? O que expressa o ato falho do ex-

Governador?

A propbsito dos questionamentos levantados, cabe retomas as teorizagbes de
Jodo BERNARDO (1991:77). A globalizacio das relacbes econdmicas temporal e espaciaimente,

0 qual constitui, segundo o autor, 0 pressuposto para explicar a crescente burocratizag¢do sindical:

"A partir do momento em que 0s trabalhadores deleguem as
negociacdes com o patronato a efementos que ndo controlem bem de
pertc e que ndo substituem & minima desconfianga ou insatisfacao,
estdo produzindo uma camada de profissionais especializados na
gestdo dos conflitos sociais. Quanto mais estes elementos reforcarem a
sua autonornia relativamente a forga de trabaiho, mais o seu campo de
interferéncia se alargard e passardo a gerir, ndo s6 as lutas e as
negociagées, mas as prlprias reivindicacdes a apresentar. Este
desenvolvimento da burccracia sindical corresponde inteiramente ao
desenvoivimento do processo mediante o qual os capitalistas procuram,
em vez de responder a lutas ja desencadeadas, anteciparse & sua
prépria deflagracéo”.

Quando & criada a UTE, as adesbes as mobilizagdes ficam restritas aos
professores, com raros casos de serventes e outros profissionais, Com o passar dos anos,
outros profissionais da Educacdo (serventes escolares, supervisores pedagdgicos, orientadores
educacionais e até alguns diretores e inspetores) vio aderindc aoc movimento, tendo como canal
de expressdo a UTE. Da resisténcia inicial ao nome de trabalhador de ensino, passase

progressivamente a assumi-lo como identidade, & medida que, pela pratica dos embates sociais,

vao tomando consciéncia de algo em comum que t&m com os demais trabathadores dos setores
produtivos, muitos deles pais de seus alunos ou moradores dos bairros onde as escolas se

situam.
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£ extremamente iluminadora e, por conseguinte, apropriada, para se entender o
movimento de passagem da resisténcia & aceitagdo da identidade de trabalhadores de ensino

pelos profissionais da educagao escolarizada, a afimmacdo de E.P. THOMPSON (1979:37):

‘Las clases no existen como entidades separadas que miran en
derredor, encuentran una clase enemiga y empiezan fuego a luchar. Por
el contrario, fas gentes se encuentran en una sociedade estructurada
en modos determinados (crucialmente, pero no exclusivamente, en
relaciones de produccion), experimentan la explotacidn (o la necesidade
de mantener el poder sobre los explotados), identifican puntos de
interés antagénicos, comienzan a luchar por estas cuestiones v en el
proceso de lucha se descubren como clase, y llegan a conocer este
descubrimiento como conciencia de clase. La clase y la conciencia de
clase son siempre las Gltimas, no fas primeras, fases del proceso real
historico”.

6 - A UTE NA HISTORIA DE ORGANIZAGAO DOS TRABALHADORES DO ENSINO, NA DECADA DE 80:

RAZAO PARA ORGULHO, RAZAQ PARA DESCONFIANCA, RAZAO PARA ESPERANCA

Ao longo da década de 80, a UTE constitui-se como insténcia gue busca
representar 0s profissionais da educagéo escolar. Nesse periodo, representa os trabathadores de
ensino em momentos decisivos. Em varias circunsténcias, faz parceria com sua congénere - a
APPMG - para reivindicar melhores condicdes de trabalho e salarial, porém sempre mantendo

explicita sua divergéncia quanto ac horizonte politico.

Evidenciam essa busca 0s varios momentos identificados no levantamento diario

do jornal Estado de Minas.

. Entidades do magistério vdo trabalhar em conjunto. 10/6/82, p.
6.

. Professores promovem encontro. (APPMG, UTE e Sindicato dos
Professores de Minas Gerais) promovem encontro de professores
com 0 objetivo de discutir a repercussao, no curriculo de 1° Grau
da Lei n® 7.044, de 418/7/82, que tomou opcional a
profissionalizacdo do ensino de 2° Grau. 20/7/83, p. b.

. APPMG e UTE discordam sobre decreto. {(Emenda Jodo Calmon -
aplicacao de 13% da Unido e 25% dos Estados, Municipios e
Teritorios, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutenc¢do e desenvoivimento do ensino. 18/10/84, p. 9.

. UTE e APPMG preparam assembléia conjunta que realizardo no
préximo  dia 10, dentro da campanha da categoria pela
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implantagdo do piso de 3 saldrios minimos e eleicdo para
diretores de escolas. 3/5/86, p. 5.

. Governo faz politicagem com nomeagdo de diretora, denunciam
UTE e AFPMG. 25/10/88, p. 10.

. Professores deixam comissdo em protesto ao ndo cumprimento,
pelo Governo, das promessas feitas. (A APPMG decidiu retirar
seus representantes da comissdo especial formada em junho
para lutar pelos interesses da categoria. Resta a UTE). 2/11/93,
p. B.

. APPMG denuncia: Secretdrio vai desempregar professores ao
agir com base no clientelismo e no apadrinhamento. 4/2/84, p.
5.

. APPMG - Professores decidem ir & justica contra o FEstado.
17/3/84.

. APPMG marca assembléia para definir formas de luta (em busca
do atendimento, pelo Govermo, das reivindicagbes dos

professores). 28/8/84, p. 7.

. APPMG aplaude decreto de progressdo horizontal para o
magistério plublico mineiro, 23/10/84, p. 7.

. ACAO de professores sera julgada. (Agdo judicial que a APPMG
esta movendo contra 0 Estado para reivindicar o reconhecimento
do vinculo empregaticio para mais de 30 mil professores que
trabaiham como convocados). 24/3/85, p. 12

APPMG condena decisdo do Govemnador de exigir nova
reavaliagdo médica dos professores da rede estadual
(professores afastados das atividades de sala de aula por laudo
médico definitivo), 13/3/83, p. 17.

. APPMG condena governo por proibir convocagdo. 2/8/88 p. 8.
Nesse processo, constata-se gque a nova instdncia, de carater alternativo e
autonomo - a UTE - redefine o quadro da comrelagdo de forcas existentes até entdo. Forga a
criagd@o de um novo espago politico, no qual a APPMG se v& obrigada a quebrar a sua fachada de
pseudoneutralidade e a se posicionar e participar, ora conjuntamente, ora isoladamente, na ansia

de recuperar 0 espaco perdido junto & categoria.

A UTE, no decorrer dessa luta, cresce e amplia sua representatividade para além
da representagdo dos professores. Volta-se para objetivos econdmicos e politicos mais amplosl4,

Assim, como pode ser constatado pela imprensa de maior circulagdo e pelos impressos da

14 UTE 1879-1987; um pouco de..., 1987, p. 16-17.



propria UTE, a entidade assume posi¢@o agressiva na luta por melhores condicdes salariais e

condicbes materiais de trabalho.

Um levantamento do jornal Estado de Minas evidencia a constante luta travada

pela UTE contra o Govemo Estadual.

Professores marcam assembléja para debater suas
reivindicacfes (UTE) 26/3/82, p. 5.

. Professores levam hoje ao Palacio suas reivindicagbes (UTE).
31/3/82, p. 5.

. Professores preparam concentracdo (pressdo para resposta do
Governo com relacio as reivindicagbes - UTE) 27/4/82, p. b.

. UTE denuncia; o Estado demitird 3,000 professores convocados.
25/2/83, p. B.

. UTE prova; o Estado paga o menor salério em comparagdo com
as escolas da rede particular. 16/4/83, p. 7.

. UTE inicia campanha;, por melhoria de salario da rede estadual
de ensino. 4/2/84, p. b.

. UTE quer anistia para grevistas (anistia prometida pelo Govermno
aos grevistas de 1980). 28/6/84, p.b.

. UTE ndo concorda com convocagdo de mestres. "0 que sempre
reivindicamos é a efetivagdo dos contratados e ndo a convocagao,
conforme aconteceu”. 28/11/84, p. 6.

. Educacio nega efetivacdo. Segundo o Secretario de Educagdo
QOctévio Elisio A. Brito, "em nenhuma hipétese o Estado aceitard
fazer a efetivagde da forma que a UTE estd querendo”.
29/11/84, p. 6.

. UTE retine professores contratados (reunido para decidir que
posicdo tomar em relagdo as denGneias de gue as vagas
existentes na rede plblica estadual de ensino estao sendo
ocupadas por professores concursados). 31/1/86, p. 6.

. Professores dividem-se em dois grupos no seu Dia de Lita (Dia
Nacional de lLuta dos Professores). UTE reline cerca de 300
pessoas na Praca da Liberdade, enquanto grupo com mais de
vinte professores se reunia com a Secretéria Estadual de
Educacao Maria Eugénia, 18/4/886, p. 6.

. UTE apela a Brasilia (sobre 0 caso dos 124.500 funcionérios
contratados sem carteira assinada e das demissdes em massa
dos serventes escolares). 19/9/87, p. 7.

. UTE pede solugéo para os "joao ninguém"”. 23/9/87.

. UTE tenta um encontro com o Ministro (caso dos funcionarios
contratados sem carteira assinada). 25/9/87, p.7.



. UTE tenta audiéncia com Ministro. 29/9/87, p. 9.

. UTE diz que Newion Cardoso ndc cumpre acordo {sobre a
implantagdo do piso salarial do magistério a partir de dezembro,
na folha a ser recolhida em janeiro). 5/12/87, p. 8.

Em diversos momentos, os trabalhadores de ensino associam-se a outros
trabalhadores, sobretudo aos funcionarios piblicos estaduais, especialmente os da éarea de
sa(de, em face da politica do Governo Estadual, especialmente na gestdo Newton Cardoso, de
relegar a &rea social. Nessa luta conjunta, em muitos momentos, ha encontros entre 0s
movimentos dos professores, dos profissionais da satde, do funcionalisme pablico em geral, e
0s movimentos das associagdes de bairro, das associacdes de pais e alunos, dos sem-casa, das
associactes de pais e alunos de excepcionais. Como exemplo, apresento uma reportagem dando
cobertura a uma das manifestagbes;

"Com faixas e cartazes, exigindo entre outros o retomno as aulas e
melhores saldrios para os professores, cerca de duas mil pessoas,
entre- pais, alunos e funcionarios do Estado realizaram ontem & tarde
uma manifestacdo na Praca da Liberdade em defesa da educacdo e

ainda da sadde e do trapnsporte. A manifestagdo foi convocada pelos
grevistas e reuniu na Praga representantes de pais de alunos e

professores de Belo Horizonte e cidades do interior, (...). Entre os
presentes, estavam ainda pais da comunidade do bairro Lindéia, da UNE
e da Comissdo pré-passe livre para estudantesi®”,

0 movimento docente assume, especialmente no final da década de BO, posicéo
firme de critica as politicas educacionais e de oposig@o explicita as medidas administrativas ditas
"racionalizadoras” implementadas pelo Govemo do PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) - Newton Cardoso. Essas medidas serdo objeto de analise do Capitulo VH, quando terei

a oportunidade de evidenciar o papel combativo da UTE.

Tendo em vista seu horizonte politico, ha, na pratica, uma convergéncia entre os

interesses dos trabalhadores da Educagdo, associados da UTE, e os das camadas populares,

desprovidas de condigOes de desfrutar dos bens sociais. Sob esse angulo, a UTE fima-se como

instituicdo critica e combative ao longo da década, frente as iniciativas do Govemo Estadual.

Senta-se & mesa de negociagbes, dispdese a colaborar em politicas de melhoria do ensino

15 Jomal Estado de Minas, de 25/6/87.
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piablico, & dura e agressiva quando, por meio de medidas administrativas expressas em leis,
decretos, resolugdes e portarias, o Governo Estadual contribui explicitamente para a deterioracdo
das condicdes de trabalho nas escolas piblicas estaduais, com seqlielas para o processo

educativo da poputagdo, em sua maioria desprovida de condicBes materiais.

O levantamento de dados sobre o assunto no jomal Estado de Minas pemite
acompanhar, ao longo da década, a preocupagdo politica mais ampla da UTE. Como exemplo,

cito:

Professores organizam encontro para debater Educacdo e
democracia (IV Congresso UTE-MG). 15/9/82, p. 7.

Educadores discutem Constituinte dia 6 (confirmadas as
presengas de Octavio Elisio Alves de Brito e Aluisic Pimenta).

2/9/86.

Vale salientar que o movimento dos professores de Minas Gerais, visto dessa
perspectiva, mantém-se consoante com o movimenic que se passa no restante do Pais. Faz-se
presente, em nivel nacional, nos debates que precedem a elaboracdo da Constituicdo Federal,
pela participacdo no Férum em Defesa da Escola Publical® © 17 ¢, como nos diversos Estados da
Federacdo, por intermédio dos Comités de Defesa da Escola Pablical®. Se confrontado com os
debates que antecedem a aprova¢@o da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Lei n* 4.024, de
20/12/61), pode-se afimar que & atual discussdo sobre a questdo da escola plblica e gratuita
na futura LDB ndo tem repercussdo ampla na sociedade. Nao obstante, representa campo

tenso de debates e, mais que isso, de luta entre grupos privatistas e publicistasl®,

16 &m agosto de 1988, & langada a Campanha em Defesa da Escola, sob a coordenacdo da CPB
{Confedersg@o dos Professores do Brasil).

17 Atos em defesa da Escola PGblica aconteceram em todo o Pais, sob a organizagdo da CPB (Confederacdo
dos Professores do Brasil), no dia 13/4/88 - Dia Nacional de Luta da Escola PGblica. Em Minas Gerais, a
data & marcada, sem muita repercusso social, com manifestagdes conjuntas das entidades dos professores
com os movimentos sindicais,

18 Em 25/8/88, & criado, em Minas Gerais, o Comité de Defesa da Escola Piblica, do qual participam as
entidades dos professores, dos alunos, as centrais sindicais, bem como o Comité pré-participaciio popular na
Constituinte. Nesse mesmo dia, & divulgado, em Belo Horizonte, 0 Manifesto em Defesa da Escola Poblica,
pela CPB (Confederacao dos Professores do Brasil).

19 Para a leitura mais detalhadla e aprofundada sobre a questdo do embate e dos argumentos dos grupos
privatistas e publicistas, sugere-se a leltura do texto de CURY: O Poblico e ¢ Privado na Educacdo Brasileira
Contemporénea. (1982).



Segundo CAMPOS (1992:280),

"A defesa da escola publica e gratuita, e de boa qualidade,
tornou-se, entdo, uma bandeira que o0s trabalhadores da educagdo
procuraram ‘levar’ para a populagdo, mas o0s éxitos nesse
empreendimento sao discutiveis. Em geral, quando os movimentos
chegam a acordos em torno do atendimento, mesmo parcial, das
demandas econémicas especificas e se encerram, a bandeira geral da
qualidade da escola pablica é amiada e enrolada até a proxima greve.

A defesa da escolg pablica ndo tem passado de uma consigna
geral do movimento docente para angariar apoio popular. £ certamente
encentra uma boa receptividade - que se esvai porgue ndo se constitui,
em termos préticos, uma possivel ligagdo orgénica em condicdes de
conferir o cardter de um movimento soacial e, desse modo, unificar
segmentos diversos da “comunidade escofar” e da sociedade, em
defesa da educagdo”.

O carater episédico da bandeira da escola publica e gratuita nao pode ser
dissociado das reais possibilidades de encaminhamento de iutas por direitos sociais, tanto no
que se refere & participagdo do movimento docente nos debates em nivel nacional, a que ja aludi
anteriormente, quanto no que se refere & mobilizacdo da categoria e da populaggo para o tema.
Na verdade, as condigbes precarias em que vive a populagao - e os trabalhadores de ensino ndo
fogem & regra - obstam lutas por questdes que se colocarn com alcance mais distante. Falam
mais alto as necessidades de sobrevivéncia, mas isso nao significa abandono da questdo, o que
ficou evidenciado pelas constantes rodadas de negociagbes da categoria junto aos poderes

constituidos, pelas participacbes em debates e movimentos pela melhoria da escola piblica.

Em situaches de greve, quando as ameacas atingem a seguranga com punigdes
que vdo do corte do ponto 3 suspens@o de contrato e de pagamento, entre outras pressoes,
como, por exempio, abertura de processo administrativo, cobrar a bandeira da escola pablica
hasteada constantemente & exigir um salto de consciéncia que s6 o proprio movimento podera
fazer acontecer. £ extremamente licida a avaliagio que a Presidente da UTE2C faz dessa

questao:

"A histéria do movimento docente pode ser descrita comoc a
histdria da resisténcia a um processo de deterioracdo da escola pablica
e das condi¢Ges de trabalho do profissional da educagdo escolar. A luta

20 PEREIRA, Rosaura Magaihdies, 1991,
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contra a deterioragdo da escola é uma luta dificil de ganhar a opinido
pubiica.

Ao longo dos anos de existéncia da UTE, hoje SINDI-UTE, houve
tentativas de sensibilizar a opinido pablica em defesa da escola piblica.
Mas foi somente a greve de 1991 que assumiu a caracteristica inédita
de incorporar, & luta concreta por questdes econdmicas, a luta pela
escola pablica de qualidade”.

Segundo PEREIRA:

"Nesta greve, 0s professores e especialistas de educacdo que
aderiram & paralisacdo usaram a criatividade para comunicar seus
motivos de estarem parados sem trabalhar. Fizeram teatro, alegorias
nas manifestacbes e marketing. Conseguiram, também, maior e melhor
relacdo com a midia”,

E por falar em melhor relacdo com a midia2l, vale a pena registrar um fato. O jomal

Estado de Minas, de maior circulagdo no Estado de Minas Gerais, ligado ao conglomerado
jornalistico Didrios Associados, realiza todo ano uma promogdo quando premia 08 empresarios e
gestores com destaque em varias areas, tais como a econdmica, artistica, educacional, cultural,
sindical, entre outras. Para comemorar se faz uma sessdo solene, que, em 1990, é realizada no
Palacio da Artes, em Beio Horizonte. Além dessa homenagem, é dedicada ampla reportagem no
jomat Estado de Minas sobre a atuagdo dos destaques. Qutros jornais de circulagio mais restrita
também trazem cobertura da matéria, como & o caso do Didrio da Tarde, também pertencente aos
Diérios Associados, e do Jomal de Casa, que circula aos domingos, com distribuicao gratuita nas

regides "nobres" de Belo Horizonte e com o patrocinio de empresas comerciais.

21 Entre 0s meios de comunicagdo, vale destacar o jornalisme, Como afirma  MARCONDES FILHO
{1989:11-12) o jornalismo, via de regra, atua junto com grandes forgas ecopbmicas e sociais: um
conglomerado jornalistico raramente fala sozinho. Ele & ao mesmo tempo a voz de outros conglomerados
econbmicos ou grupos politicos -que querem dar s suas opinifes subjetivas e particularistas o foro de
objetividade. (...} O fato de possuir jornais, denuniciar fatos politicos e econdmicos, além de funcionar como
meio de venda de uma mercadoria (informagdo e opinido), & uma forma de amenizar o desequilibrio real da
distribuigao de poder, pois, contra a voz da maioria dominada e despossuida da populagdo, cujo agir social
organizado (passeatas, movimemos, revolugtes) ou ndo (quebra-quebra, linchamentos, assaltos) representa de
fato uma forma de manifestag;éofpabﬁca de sua insatisfagdo, aparecem as vozes, em si reduzidas e poucas,
mas excepcionalmente ampliadas e tornadas genéricas, da imprensa. Por um lado, a voz abafada, sufocada,
explosiva da esfera popular, que ndo encontra veiculps institucionalizados seus para mostrar a "outra face da
realidade" com a mesma énfase de um grande jornal liberal didrio ou de uma estagio de TV monopolista de

audiéneia; por outro a voz tecnoligica, sofisticada e falsa da esfera piblica do poder, encobrindo, silenciando,
negando a outra.
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Em 1980, o destague do ano para a area sindical cabe 2 Presidéncia da UTE. Tal
fato indica apenas um aceno sobre a possibilidade de sua integra¢do no corpo de gestores do

Estado A ou o reconhecimento explicito dessa integragéo?

Os rumos que a historia da institui¢&o tomar encarregar-se-ao de dar a resposta.
Por ora, 0 que nac se pode ignorar naquela homenagem & o papel da midia na personificagéao
dos processos sociais esta no centro da explicacdo historica capitalista. £ uma forma de escrever
a historia como se ela fosse realizada por individuos, e ndo por classes sociais em relagles

sociais de producdo. MARCONDES FILHO {1989:42) chama a atencdo para esse mecanismo:

"0 processo de personalizacdo dos fatos sociais e das noticias
ern geral, levado a efeito pela imprensa, esta intimamente associado ao
mecanismo de intimizacdo das questdes pablicas, da bagatelizagdo dos

fatos e do culto & personalidade”.

Com esse procedimento técnico, deslocase a énfase do questionamento das
condi¢bes do sistema social em que se trabalha e no qual se vive para as pessoas, como se elas
ndo fossem componentes de uma classe e ndc agissem de acordo com os objetivos dessa
classe. Os fatos historicos passam a ser encarados como produto de atitudes e comportamentos

de pessoas isoladas, que se impdem diante dos seres humanos comuns e constroem a Historia.

Nesse caso, a homenagem, bem como a noticia que dela se da, apresenta-se
como um processo fragmentado, tomadas ambas na sua imediaticidade, por conseguinte,
desvinculadas de sua origem histdrica. Em ambas, destacam-se apenas 0s aspectos de
merchandising, © sensacional entre outros, desvinculados da condicdo de trabalho da
homenageada. Sob esse angule de andlise, tanto a homenagem como a informacdo reificadas
nao deixam de ser o correspondente do fetichismo geral da mercadoria no mundo da producio

capitalista (MARCONDES FILHO, 1989:41).

Em 1980, acontece outro fato marcante e decisivo para os destinos da UTE. Em

face dos dispositivos da Constituicdo de 1988, a CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Ensino), & qual tanto a UTE como a APPMG s&o vinculadas, delibera sobre a

proposta de unificagdo das associagbes fragmentadas dos profissionais da Educacdc em um
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sindicato Gnico?2. £ dado o prazo de um ano para que as diversas associagdes discutam a

proposta e realizem um Congresso.

Apds varias discussdes e polémicas, no periodo de 15 a 18 de agosto de 1890,
realiza-se o Congresso de Unificacdo das Entidades dos Trabalhadores do Ensino de Minas
Gerais. A instituicdo resultante passa a se chamar SINDIUTE (Sindicato Unico dos Trabathadores

em Educacdo)®?. Integram o SINDIUTE a UTE, a APPMG, a AOEMIG, a ADVEM e o SINTEP.

A AMISP recusase a fazélo. Apos idas e vindas durante 0 processo de
discussdo, e mesmo apds a unificagdo, a APPMG deixa de integrar o SINDIUTE. Na avaliagdo da
Presidente da UTE, & epoca, 0 pomo da discordia reside na fusdo do patrimbnio das instituighes

sindicais que se unificam. Segundo PEREIRA (1991):

"A APPMG concordava com a unificagdo, mas ndo concordava
com a transferéncia de seu patriménio. Ao final e a cabo, a APPMG
concordou e, por fim jogou por terra 0 acordo. Com a quebra do acordo,
muftos membros da APPMG abandonaramna e hoje integram o SINDI-
UTE™.

Vale salientar que a APPMG, em face das demais instituigdes, & a que dispde de
maior patriménio, adquirido pela via das contribuigdes de seus associados. Como do montante
arrecadado por meio das contribuicbes dos professores apenas parte & utilizada nas mobilizagoes
e nos beneficios aos associados, a outra parte, para ndo correr risco de desvalorizarse, €
aplicada na compra de iméveis, ou cutra modalidade de investimento capitatista. Jodo BERNARDO

(1987:40) apresenta um cormentério sobre a questdo que parece ser oportuno registrar agui:

22 A aparentemente exdrixula proposicao de unificagBo dos trabalhadores em um sindicato dnico, por uma
Constituicdo Federal, é explicvel nesse momento historico. N&o se trata mais de unificag@o da ciasse
trabathadora, Trata-se de unificacdo das instituicbes criadas nas lutas sociais, quando elas taivez ja estejam
degeneradas e burocrstizadas €, portanto, prontas para serem apropriadas pelo capitalismo. E explicévet o
enguadramento no texto constitucional, porque € necessario s classes capitalistas legitimarse pela via da
mistificagao liberal da igualdade, da liberdade, para encobrir & desigualdade social e a dominagio poiitica, £
explicével, tamhém, considerando o surgimento do capitalismo dos sindicatos nao como anomalia, mas como
tendéncia genérica em varas partes do mundo. isso & compreensivel quando se considera a tendéncia
histérica de integracdo dos dirigentes sindicais no interior da classe gestorial do Estado Amplo.

23 A mudanga do nome de Unifio dos Trabalhadores do Ensino para Sindicato Unico dos trabalhadores em
Educacdo reflete um avango na concep¢do da entidade, que passa a englobar além dos professores, outros

trabalhadores da educagao, tais como 05 serventes e especialistas de educacdo (Supervisores Pedagbgicos e
Orientadores Educacionais).
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"E evidente que, na auséncia de uma conjuntura revolucionéria
profongada, 0s trabalhadores de um dado pais, regido ou setor
profissional ndo t8m possibilidade de sustentar greves muito longas que
podem Jevar a uma situacdo em gue as suas cotizagdes totais sejfam
superiores as despesas do fundo de greve. N3o é diflcil também
entender que, se as somas resultantes dessas cotizagbes e outras
contribuicdes dos trabalhadores ndo forem aplicadas, desvalorizam-se.
O que representaria para o operariade um sacrificio em vao".

Prosseguindo sua anélise, Jodo BERNARDO (1687:40) considera que a estrita
insercdo dos sindicatos nos limites do capitalismo impede o0 uso alternativo das cotizacdes e

contribuicdes dos trabalhadores:

"0 que ndo se torna de modo nenhum evidente é que a Unica
aplicacdo que se ofereca a e85as massas monetérias sejam
investimentos capitalistas. (...) Numa perspectiva anticapitalista, a Unica

aplicacdo possivel que impediria a desvalorizagdo dos fundos de greve

ndo mobilizados seria precisamente a sua utilizacdo para sustentar
greves, ou preparar quaisquer outras formas de luta, em quaisquer
regibes e por quaisquer categorias profissionais”,

A agdio de unificacdo dos trabalhadores contrapde-se o mecanismo indispensave!
para que o capitalismo prolongue sua existéncia, ou seja, a reparticdo dos trabalhadores por

grupos estanques e a sua divisdo por cisdes geograficas e profissionais. E como conciui Jo&o

BERNARDO (1987:4041):

"Na sua agdo burocratizada os sindicatos sdo um agente dessas
divisdes internas da classe operariada. £ porque aceitam a logica do
capitaf, essa lbgica que se opde a internacionalizacdo e & unificacdo
das lutas operérias, que os sindicatos ndo empregam os fundos de que
dispdem no apeio a todo tipo de lutas e aos trabalhadores de qualquer
regifo, de qualquer pais, de qualquer profissdo”.

E por assim se comportarem, os sindicatos inserem-se nos limites do capitalismo,

surgindo, por decorréncia, o capitalismo dos sindicatos.

Ao final desta parte do trabalho, fica um registro e alguns
questionamentos. Hoje, a UTE ja ndo estd mais sozinha, tamou-se SINDIUTE. Hoje a UTE traz, em
todos 0s seus impressos, o registro fillada & CUT, CPB e COORDENAGAO SINDICAL. Do outro
lado, continuam a existir a APPMG, que se recursou a fundirse, e a AMISP, que desde o inicio se

negou a unir-se, para nao ver sua causa especifica - a defesa do Supervisor Pedagégico - diluida
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em questdes mais amplas e comuns a todos os trabalhadores e aos trabalhadores do ensino de

modo especifico.

Feito o registfo. eis o5 questionamentos: Qual o risco de, em pouco mais de dez
anos, a instituicdo, que nasce de um movimento autdnomo, que se impde ao longo da década de
80, que ::ncomoda e que coloca em pauta a discussao sobre a organizacdo do trabalho na escola,
estar em vias de burocratizagdo? Como o debate que o movimento dos trabalhadores do ensino
levanta sobre a organiza¢do g:io trabatho na escola & recuperado pelos gestores do Estado R e
devolvido em forma de reformas administrativas ou educacionais? Que tratamento & dado 2
demanda por eiei¢cdo direta péara diretor de escola, que estd presente na pauta de reivindicacdo

da maioria das greves? Em que medida as reformas administrativas educacionais constituem

respostas atrasadas as questdes colocadas pela pratica? Em que medida as respostas em forma
de reformas administrativas@ou educacionais representam mecanismos que 0s gestores do
Estado R encontram para cr?iar condicbes gerais de produgdo, neste momento da historia do

capitalismo?

Quanto a prirﬁeira questdo, a pratica da UTE, hoje SINDIUTE, e a avaliacdo dos
trabalhadores do ensino e :'pesquisas futuras sobre a pratica da UTE se encamegaro de
responder. Quanto as deméis guestdes, tentaremos respondéias ao abordar as reformas
administrativas e as medidas ditas racionalizadoras que s&o implantadas na década de 80. Este

sera o assunto dos proximos capitulos.



CAPITULO HI

AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS COMO RESPOSTAS A0S PROBLEMAS

EMERGENTES DA PRATICA SOCIAL

1- ESBOGCO DE UMA PERIODIZAGAO DE REFORMA ADMINISTRATIVA NO BRASIL

Para ndo dartratamento metodolégico que impligue isolamento de Minas Gerais
do restante do Pais, apresentarei, em linhas gerais, antes de focalizar 0 caso especifico desse

Estado da Federacdo, os antecedentes historicos dos processos de reforma administrativa no

Brasil. Parto da hipbtese de que, em conformidade com o que ocome no nivel federal, em Minas

Gerais, as reformas administrativas expressam uma inflex8ce do Estado no modo de gerir o social,
Essa inflexdo, por constituir uma das formas de assimilacdo das iutas sociais de um ciclo
"intermédio” de mais-valia relativa, consubstancia-se em novos rumos, novas medidas e novas
tentativas de realizagdo de pactos entre as forgas politicas e sociais que o Estado se vé
compelido a conduzir, como forma de gerir 0 social para a manutenc¢do da hegemonia das classes

capitalistas.

Suponho, por decorréncia do exposto, que, em Minas Gerais - e em consonéncia
com o que ocorre no nivel federal -, 0§ processos de reforma administrativa em gera! decorrem da
crescente intensidade e magnitude dos conflitos gerados pela forma industrial de producéo e
acumulacdo de bens, e, mais especificamente nas (itimas décadas, pela forma monopolista

assumida pelo capitalismo.

Tais fatores provocam a necessidade da ingeréncia do Estado no ambito das
relagbes sociais de producdo, trazendo para a sua jurisdigdo os problemas que teria de enfrentar
e sobre os quais poderia estabelecer regulamentos. £ com a perspectiva de forma de assimilagao
e regulacio peio Estado Restrito das lutas sociais que pretendo focalizar as reformas
administrativas da década de 80 como objeto de analise. £, também, como mecanismos de

ajustamento das relagbes entre o Estado Amplo e o Estado Restrito que analiso essas reformas.



Os processos de reforma administrativa no Brasil podem ser divididos em
perfodos. O primeiro, iniciado no p6s-30, em seguida & constituicao do Governo Vargas, com a
implantagdo do que se pode chamar de modelo classico de administragdo, por basear seus
principios nas Teorias da Administracao Cientffical. O segundo, que pode ser delimitado entre
1964 e 1979, subdivide-se em dois outros periodos - entre 1964 e 1967 e entre 1967 e 1979.
Esses periodos correspondem ao regime militar, quando surge o modelo de administracdo para o
desenvoivimento, voitado, essencialmente, para a intervencdo do Estado na vida econdmica e
social do Pais. O terceiro periodo, como ja tratei de forma mais detalhada no Capitulo 1,
caracterizado, no plano politico, pela transigao politica, passando por momentos de grandes
manifestacdes e greves, criacdo do "novo" sindicalismo, surgimento de movimentos sociais no

campo e na cidade, mobilizagdo pelas eleicbes diretas, instalagdo da Assembléia Nacional

Constituinte e, por decorréncia, formulagdo de nova Constituicdo (1988), culminando com a
escolha, por voto direto, do Presidente da Repiblica e com a reforma administrativa do Governo

Collor,

2. O MODELO CLASSICO DE ADMNISTRAGAO NA ERA VARGAS, COM FORMA DE ASSIMILACAOQ/
RECUPERAGAC DOS CONFLITOS SOCIAIS

No primeiro periodo, que pode ser delimitado entre o p6s-30 e 1945, houve
empenho em inovar e renovar o aparato govemamental, com vistas a dar maior eficiéncia a
administracdo pablica federal. Sob esse anguio, a énfase recaiu sobre a reforma do sistema de
pessoal, a implantacéo e simplificacdo do sistema administrativo e das atividades de orcamento.
De fato, ao chegar ao poder em 1930, Getillic Vargas tinha que enfrentar alguns problemas

basicos. Dentre eles, destacam-se o0 enfrentamento da crise econdmica (1929-30), a necessidade

1 A Administra¢io Cientifica, ou Escola Classica, pode ser definida como um modo de organizegao racional
do trabatho, fruto da sistematiza¢do de engenheiros, tendo como expoentes Frederick Winslow Taylor e Henri
Fayol. O pensamento central dessa Escola pode ser resumido, conforme Prestes MOTTA (1892: 3 - 4), "na
afirmacdo de que alguém serd bom administrador na medida que pianefar cuidadosamente seus passos, que
organizar e coordenar racionaimente as atividades de seus subordinados e que souber comandar e controlar
tais atividades”. A expansao e o: crescimento que marcam o inicio do século XX aceleram a competitividade
intercapitalistas e vao exigir produgao em série para consumo de massa. E imperativo, nesse contexto, baixar
os custos e, para isso, impbe-sé como saida, racionalizar a produgo. Partindo de estudos empiricos sobre
essas exigéneias do inicio de século, sistematizagbes sobre a organizagio do trabalho vBo surgir, dando
origem & Administragéo Cientifica do Trabalho, ou Organizagao Cientifica do Trabalho. Nesse contexto, um novo
tipo de mao-de-obra qualificada vai sendo exigido, tendo que os proprics gestores formé&lo, aplicando os
principios da Administracao Cientifica do Trabalho.
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de assegurar o dominio das classes capitalistas e de manter a "paz social”, em face de uma
classe operaria que apresentava "um potencial desagregador” e era fonte de preocupacoes

politicas.

Lim resumo dos antecedentes desse perfodo esclarece os motives para justificar
a necessidade de inflexio na forma de tratar a "questdo social". Vale lembrar o impacto causado
pelas greves de 1917-19. Em 1922, o entdo Presidente Arthur Bernardes tentou encontrar apoio
na classe operaria, criando o Conselho Nacional do Trabalho; em 1928, a classe operéria funda,
em Porto Alegre, um Partido Trabalhista que reuniu delegados representando 105.000 membros
de sindicatos. O Centro das Indistrias de S8o Paulo andava preocupado com os "agitadores”. Em

outubro de 1930, houve participacdo operaria na deposicdo do Govermno do Recife. Diante desse
quadro, medidas assistenciais ¢ reguladoras das condigcbes de trabalho faziam-se necessarias,

como amtecipacio das reivindicacBes e como bloqueic & organizagdo auibnoma da classe
operaria. Tais medidas eram mecanismos que acabavam por submeter a classe operaria a
disciplina coordenadora da politica econdmica levada a cabo pelos gestores no interior do Estado

Restrito.

Analisando 0 periodo, SANTOS (1987:67) conclui que:

" ... qualquer que tenham sido os motivos que estimularam a nova elite
governamental pbés-30, o certo & que, decisivamente, orientou-se ela
pelo caminho da acumulacdo e diferenciac8o da estrutura econbmica do
pals, ao lado da tradicional politica”. {...)

"O gargalo de todo o problema econémico do pais encontrava-se,
entretanto, na diferenciacdo industrial e, tal como a experiéncia das
décadas anteriores demonstrara, ndo se podia confiar que fosse obtida
pela simples operagdo do mercado laissez-fairiano. O Estado deveria
intervir na ordem da acumufacdo e reestrutura-la, criando as condicbes
para que Se processasse tdo rapidamente quanto a estrutura dos
recursos o permitisse”.

O periodo p6s-30, que se estende até 1945, e em gue ocorrem as principais
alteragbes administrativas, & marcado por varifveis gue possibilitam o entendimento do jogo
soctal que as motiva, e que difere substanciaimente do das décadas passadas. Entre essas
variaveis, destacam-se (i) o aprofundamento e a ampliacdo da divisdo do trabalho, expressos
tanto peia distribuicdo da populacdo economicamente ativa por grandes setores, tais como

agricultura, inddstria e servigos, quanto pelas profundas modificagfes na estrutura ocupacional e
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na estrutura da escassez?; (i) 0s movimentos migratérios para 0s grandes centros, impulsionando
a urbanizacdo e, ao mesmo tempo, gerando problemas sociais basicos, tais como saneamento,
habitagdo, saGde plblica, educagdo; (i) o crescimento da maode-obra industrial e, por
decorréncia, de associagbes sindicais, as quais se viam tolhidas pelo momento politico, mas
estavam prontas para iniciativas assim que as circunstancias o pemitissem, € {iv) o
desenvolvimento de agbes mais estruturadas e determinadas por parte do empresariado,
especialmente o paulista, destacando-se, dentre essas agbes, a criagdo do Instituto de
Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), que, como afirma BRUNO (1991:38), guardava
similitude com a Taylfor Society norte-americana. Nesse sentido, esse instituto passou a ser 0
orgao divulgador dos principios da Administragdo Cientifica do Trabalho, serindo-se de diversos

meios de comunicacdo (imprensa, rédio, ensino académico, campanhas de racionalizagao, tais

como campanha contra o desperdicio, para a prevengdo de acidentes, campanhas educacionais,
alimentares, de transporte e habitacd0), num processo de disciplina para a racionaliza¢&o que ia

do lar ao trabalho, passando pelo espéqo urbano (BRUNO, 1991:38).

Em discurso datado de maio de 1931, Getliio Vargas, Presidente da Repiblica,
acenava para a necessidade de mudancgas no aparelho de Estado, em face do seu papel no
processo de desenvolvimento econdmico do Pais:

"0 progresso vertiginoso dos tempos presentes, 0s miltiplos
problemas morais e sociais, provocados pela complexidade da vida
moderna, alargaram, naturaimente, o poder da agdo do Estado muito
além dos limites tracados pelo romantismo politico do regime
parlamentar. A 8poca é das assembléias especializadas, dos conselhos
técnicos integrados & administracdo {Citado por COVRE, 1983:80).

2 Fazendo um resumo do desenvelvimento econdmico do Pais no periodo, ROWLAND (1974:29) escreve:
"No comeco da década, o aumento da produgao industrial se tinha dado gragas sobretudo ao emprego de
capacidade ociosa, e as indUstrias cujos produtos tinham uma alta elasticidade-renda de demanda haviam
sofrido mais durante a depressfio. A taxa anual de crescimento da producio entre 1929 e 1933 foi de
somente 1%. A partir de 1933, a producao industrial aumentou de maneira supreendente, com um incremento
medio anual de 11,2% entre 1933 e 1939. E esta expansao se deu num periodo em que - atendendo as
reivindicacoes das indastrias tradicionais - o governo proibia a importacio de méaquinas para muitas indistrias.
A proibigao s6 foi suspensa em margo de 1937, e sucedeu o gue Simonsen gualificou de 'uma orgia de
importagtes’, na qual 0 aumento malor foi nas importagbes de bens de capital, Apesar disto, as limitagbes da
capacidade de importar tornavam dificeis as importactes de equipamento, € 0 aumento da produgdo deuse
através da exploragdo mais intensiva da forga de trabalho, com as maguinas funcionando dia e noite. Os
salérios reais estavam diminuindo. Em nota o autor explicita ¢ contetdo desta afirmacao: O indice do salério
reat (1914 = 100} era 120 em 1932, e calu progressivamente até chegar a 99 em 1938, (Calculo a partir de
dados extraidos de SIMONSEN 1973:23 e 29 - Nota do autor).
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Esse discurso & a expressdc do corporativismo como forma pratica de

organizagao politica, que se define, como bem coloca Jodo BERNARDO, pela articulag@o de trés

elementos;

a; o aparefho tradicional de poder, ou seja, o conjunto das instituigbes
legislativa, executiva e judicial, que compGem o Estado R; b)
associacoes capitalistas, ou quaisquer formas de agrupamentc de
empresas, em que prepondera © grande capital; ¢} instituicdes
encarregadas diretamente da organizagdo da forga de trabalho e do
mercado de trabalho, ou seja, sempre que tais fungfes nédo séo
assumidas exclusivamente pelas proprias administracoes das
ernpresas, os sindicatos burocratizados.

Ainda, como esclarece Jodo BERNARDO (1991:169), nessa articulagéo,

"0 segundo e 0 terceiro componentes integram o Estado A, tendo
o terceiro um papel subordinado relativamente ao segundo, ja que se

refere apenas a um dos aspectos da assimilacdo dos conflitos sociais,
e ndo ao processo global da sua recuperagio. (...) 56 as administracées
da empresas podem encabegar na sua globalidade os mecanismos da
produtividade, por isso thes cabe no Estado A o lugar central”.

Ja em outubro de 1931 o discurso de VARGAS acena para o carater globalizado

do capitalismo e tenta vislumbrar o que podera acontecer, uma vez passada a crise mundiak

"Grande namero de paises que desfrutam elevado grau de
desenvolvimento social, pela sua ancianidade de cultura e de
sistermagtica exploracdo agricola e comercial, chegou a um ponto de
completa saturagdo, tendendo dai, fatalmente, para o deciinio, devido
ao esgotamento progressivo das suas fontes de riqueza. Sem indistrias
novas a explorar, e, paralelamente, com a capacidade de renda
esgotada, esses paises acumulam capitais, privados de lucros
compensadores e temeroses de se lancarem em inicigtivas onde as
vantagens se apresentam problemdticas. Desaparecido o periodo de
pénico atual, efes procurardo, necessariamente, as nacées jovens como
o Brasil, que (...} larga margem oferece ao seu emprego seguro e
fucrativo. Para usufruirmos esse beneficio (...) precisamos de firmeza e
direcdo, de trangdilidade e equilibrio. S0 assim atrairemos & nossa
terra, com sdlidas garantias de estabilidade, os capitais indispenséaveis
8 sua fartura e opuléncia, acelerando o nosso progresso e ampliando o
nosso desenvolvimento. (Citado por ROWLAND, 1974: 27).

Nesse contexto, as concepcdes econdmicas e administrativas alteram-se

profundamente. O corporativismo fascista impregna as préticas econfmicas e, no campo

administrativo, comeca a reviso da legislagéo social, pois a "paz do trabalho" era condigdo para

0 progresso. Vale lembrar que esse traco revela uma sintonia com 0 que acontece nos paises
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mais avancados no periodo pés-Segunda Guerra Mundial3. No entanto, esse trago assume, no
Brasil, o carater de regulacdo dos conflitos sociais, para que ndo ultrapassem os limites de
acordo com o que estabeleciam e definiam as classes capitalistas. £ sob essa perspectiva que
se eptende o esforgo das classes capitalistas, por intermédio dos gestores do Estade Restrito,
em adequar acs seus propdsitos as instituicbes sociais e econdmicas. Segundo BRUNO

(1991:92),

... {Um] tipo de relacionamento se estabeleceu neste periodo, entre os
aparelhos de poder do Estado Amplo e do Estado Restrito, onde aocs
primeiros cabiam as fungbes de coordenagdo e planejamento das
atividades econdmicas dos diversos grupos de capitalistas, integrando-
as num processo global, assim como a definicdo do tipo de
enquadramento institucional a ser imposto ao proletariado; ac segundo,
cabia criar as condicBes legais para implementar as medidas

necessérias, respaldando-as juridicamente e financiando-as quando
necessario”.

No caso brasileiro, a reorganizacdo econdmica tomava-se necessaria, sobretudo
tornava-se possivel, pela crise mundial. A nova estrutura politica que resuitou da Revolugao de 30
permitiu 3 burguesia industrial nascente dedicarse aos seus negdcios, de modo a tomar a
indistria o setor dindmico da economia, enquanto o Estado Restrito criava as condigbes sociais
para a acumulacdo. Havia um compromisso do Estado com as classes capitalistas, e as relagtes
com a classe operaria foram estabelecidas em fungdo da necessidade de tomar efetivo esse
compromisso. Assim sendo, uma série de medidas & adotada pelos gestores do Estado R com

vistas a regulamentacdo da esfera da producéo. Destacam-se, entre elas:

. a regulamentacdo das demandas do trabalho industrial (férias, trabalho de

menores e femining, etc.);

. a lei de sindicalizacdo (1931), distinguindo os sindicatos de empregados dos de

empregadores e fixando a sindicalizaco por profissdes?;

3 BRUNOQ (1991:92) considera que "a intervengao oo Estado que caracterizou as economias de regime
keynesiano ndo significou um reforco desse aparelho de poder na sua faceta classica. Ao contrario, essa agéo
reguladora foi prosseguida por um aparetho de Estado j& cindido, onde o poder se descolara das suas
instancias eleitas para as administragdes cooptadas e para 08 grupos de assessoria técnica, inteiramente
inseridos na teia de relagdes que constituem o Estado Amplo”.

4 Em maio de 1931, Lindolfo COLLOR (1938:122}, empossado como titular do Ministério do Trabatho,
pronuncia discurso perante a Comissao Legislativa no qual se refere ao conjunto de leis trabalhistas: "As leis
ha pouco decretadas, reconhecendo gs organizacGes sindicais, tiveram em vista, principaimente, seu aspecto
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. & criagdo do Ministério do Trabalho;
. & exigéncia de registro do sindicato no Ministério do Trabaiho;

. a exigéncia de ocupar profissdo reconhecida legalmente e de o trabalhador ser

sindicalizado para que pudesse apresentar reclamacdes perante as Juntas de Conciliagdo e

Julgamento (Decreto 22,132, de 25/11/32);

. a exigéncia, para que os trabalhadores se beneficiassem das convencdes
coletivas de trabalho, de serem sindicalizados, apesar de a Constituigdo de 1934 facultar a

sindicalizagéo;

. a instituigdo da carteira de trabalho (1932), gue passa a funcionar como

evidéncia juridica bésica para o gozo de todos os direitos trabathistas;

a promulgacdo da Constituicdo de 1937, que divide a populacao
economicamente ativa em regulamentada (carteira profissional e sindicalizagdo e, ponanto,

reconhecida pelo Estado) e néo regulamentada.
. a instituicdo do salario minimo®,

Em 1938, a reforma institucionalizouse com a criacde do Departamento
Administrativo do Sewvi¢o Pablico (DASP). Esse Orgao assumiu a responsabilidade de executar as
medidas de racionalizacao do servigo pablico e de formacao técnica de administradores plblicos,
Foi a agéncia de modemizacao do primeiro processo planejado de reforma voltado para a
administracdo de pessoal. Constituiu um instrumento de controle do Presidente Vargas sobre a
administragdo federal. imprimiu & reforma administrativa o carater diretivista, autocratico e
impositivo, em conformidade com a politica fascista do Estado Novo. Juntamente com o IDORT
{Instituto de Organiza¢io Racional do Trabalho), o DASP foi o grande divulgador dos principios da
administragdo cientifica no nivel federal e, por sua iniciativa, foi criada a Fundagéo GetGlio Vargas,

em 1944 (BRUNO, 1991:39).

juridico, para que, em vez de atuarem como forga negativa, hostis ao poder pablico, se tornassem, na vida
social, elemento proveitoso de cooperagéo no mecanismeo dirigente do Estado”.

B Vargas considerava, em 1938, que "o salario minimo além de proporcionar reais beneficios ao proletariado
{...}, & iniciativa produzird vantajosos efeitos para economia geral [que] serd revigorada com o aumento do
poder aquisitivo de vultosa massa de trabathadores (...}". J& o Ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes
Filho, afirmava que "elevar o nivel do empregado é um pensamento pelo capital”. (ROWLAND, 1974:31).
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A autora assim analisa o periodo (1991:39)

"No Brasil, ao contrdrio do que ocorreu nos palses industrializados e
mesmo na URSS, a fase inicial de difusdo da ACT [Administracdo
Cientifica do Trabalho] direcionou-se & divuigacdo de seus principios,
com o objetivo de interferir na formagdo de uma forca de trabalho
nacional, adaptada as normas do trabalho organizade em moldes
capitalistas e de uma classe gestorial apta a desempenhar as funpdes
de direcdo e coordenacdo, tanto da producdo, quanto do processo
econdmico mais amplo”.

"Dada a importdncia da agdo do Estado no processo de
desenvolvimento econfmico, seja importando capitais, sefa contribuindo
para acelerar a concentragdo local, houve um esforgo especial de
interferir na maquina burocrédtica, tendo em vista racionalizar 0 seu
desempenho. Esforco esse prosseguido conjuntamente pela burguesia e
pelos gestores do aparetho de Estado”,

3-A ESTRATEGIA DA ADMINISTRACAC PARALELA NO MODELO DESENVOLVIMENTISTA DE
JUSCELINO KUBITSCHEK, 0S GESTORES E A ARTICULACAO ENTRE O ESTADO RESTRITO E O
ESTADO AMPLO

Com o fim do Estado Novo, instala-se uma nova ordem relativamente democratica
e a década de 50, que, para alguns analistas, parece ser um periodo de estagnagao, na
verdade, foi um periodo de administracdo de uma ordem sccial e econdmica amplamente
regulada. Nao chstante, registram-se distor¢cbes cada vez maiores, decorrentes do crescimento

industrial, as quais se explicitaram em forma de conflito social.

Segundo SANTOS (1987.73-74), na década de 50:

"0 conflito social se estruturara, peliticamente, na esfera da
acumulacdo e, burocraticamente, na esfera da distribuicdo”. (...)

"0 crescimento industrial introduzird distorgbes cada vez maiores
entre 05 beneficios previdencidrios destinados as diversas categorias
ccupacionais, reforcando o0 poder burocrdtico das distintas oligarquias
sindicais, o que, finalmente, as conduzird, por um lado, a cristalizar
suas posic@es de reivindicacdo crescente, na esfera da acumulacdo e
de reacionarismo e corrupgdo, na esfera distributiva compensatéria. Ao
mesmo tempo, 0s novos grupos sociais urbanos, & os velhos grupos
sociais rurais, aproveitando o ambiente polftico semicompetitivo, iniciam
movimentos reivindicattrios, independentemente de seu reconhecimento
civico-profissional. S&o as ligas camponesas, no Nordeste, e as
explosfes de violéncia urbana, no Centro-Sul, que sinalizam os limites
da democracia regulada entdo vigentes”,
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Diante dessa fase de ascensdo das lutas sociais, iniciou-se, em meados da
década de 50, a configura¢do de um projeto nacional de desenvolvimento, simbolizado no Plano
de Metas do Governo Juscelino Kubitschek (1956-61)°. Ha como que um reconhecimento da
ineficiéncia do aparato administrativo necessario para respaldar a acdo do Estado, tendo em vista
uma politica de industriaiizacdo que acenasse com a promessa de realizagdo, no futuro, da
elevacdo do nivel de vida da populagdo - ja que ndo seria possivel institucionalizar a sua
participagao - e que, a0 mesmo tempa, desse continuidade & conciliagcdo das classes capitalistas
pela via da manipulacdo de incentivos. Era a dinadmica do populismo colocada em jogo para que
medidas fossem tomadas tendo em visia o crescimento econdmico. O planejamento foi a forma
de traduzir, em programas de acdo administrativa, as novas premissas. Cinco setores foram

privilegiados no Plano de Metas: energia, transporte, alimentagdao, industrias de base e
educacdo’.

"Ponto de estrangulamento”, "ponto de germinacao” e "demanda derivada” foram
conceitos utilizados no Plano, Bethy LAFER (1975:35-36) explica, com extrema clareza e de forma
sucinta, como se articulavam esses conceitos no Plano de Metas; parece oportuno, aqui,
registrar esse esclarecimento, na medida em que ilumina aspectos fundamentais na criagao das
condicies gerais de producgdo para o desenvolvimento capitalista brasileiro, com a entrada do
capital estrangeiro e o preparo da base para a entrada das empresas multinacionais:

"0 conceito de ponto de estrangulamento, isto é, a percepcao de
que existiam certas dreas de demanda insatisfeitas que estrangulavam
a economia justificou basicamente o planejamento dos setores de
energia, transportes e alimentacdo, (...) O conceito de pento de
germinagdo (...) e que era basicamente o oposto de ponto de
estrangulamento, pois partia do pressuposto de que a oferta de infra-
estrutura provocaria atividades produtivas - justificou 8 meta de Brasilia,
que ndo fazia, inicialmente, parte do Plano de Metas. Justificou

6 O Plano de Metas pode ser considerado como a primeira experiéncia de planejamento governamental
posta em prética no Brasil, tanto em termos metodoidgicos quanto pelas opgdes tomadas e levadas a efelto.
Para um aprofundamento no assunto, sugerese a leitura dos seguintes documentos: KUBITSCHEK DE
OLIVEIRA, 1955 BRASIL, Presidéncia da Replblica. Mensagem... 1956 e, ainda, BRASIL. Presidéncia da
Reptblica. Conselho de Desenvolvimento. Plano de Desenvolvimento Econdmico, 1957,

7 LAFER (1975:48) cita que a meta inicial para o setor da EducagBo era infensificar a formacdo de pessoal
técnico e orientar a educagdo para o desenvolvimento. Considera que o Setor de Fducacdo, que era
contemplado inicialmente com 3,4% do total de investimentos do Plano de Metas, teve aumentos progressivos
atraves das verbas consignadas ao MEC. Exerceu papel importante neste setor o ENATEC (Grupo Executivo do
Ensino e Aperfeicoamente Técnico, criado em 25/6/59).
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igualmente investimentos no setor de transportes (rodovias) pois as
ligacbes do pals com Brasilia, assim se supunha, provocariam a
integracdo e o desenvolvimento do hinterand. A experiéncia do
controle do comércio exterior, que resultou das dificuldades anteriores
do balanco de pagamentos, forneceu critérios para o planejamento da
substituicdo de importagbes através da nogdo de ponto de
estrangulamento externo, definido pelas limitacbes & capacidade de
importar. Esses critérios foram ou diretos - percepgdo da prioridade pela
importancia dos produtos na lista de importacbes - como é o caso da
indistria automobilistica no setor de indistrias de base, das metas de
petréleo ( producdo e refinagdo) no setor de energia, e da meta de trigo
no setor de alimentacdo; ou indireta - a percepcdo da prioridade dos
bens a serem produzidos internamente apuravase pelo impacto
estrutural, conjuntural e cambial da economia brasileira. Esses critérios
indiretos foram fundamentais pois levaram & nogdo de demanda
derivada de outras metas, provocando a percepgéo da interdependéncia
da economia comeo um todo, 0 que acabou por levar a uma oriertacdo
quanto ao quarto setor do plano de metas, a saber, indistrias de base.

(...) Essa nocdo de interdependéncia e demanda derivada levou
igualmente 3 identificacdo do quinto setor do plano de metas, a saber,
educacdo, tendo-se em vista um futuro ponto de estranguiamento de
pessoal técnico que resultaria do desenvolvimento das atividades
produtivas no quinqliénic, como conseqiiéncia do Plano de Metas”.

Ndo ocome, nesse periodo, uma reforma total da administragio phblica. Para
viabilizar a implementa¢do do Plano de Metas, & adotada a administragdo paralela. Essa
administracac foi constituida por Orgdos j& existentes, comc o Banco Nacional de
Desenvolvimento, o Banco do Brasil (CACEX), a SUMOC, e de 6rg80s novos, nos quais foram
alocados 0s técnicos competentes do senigo plblico. Esses 6rgdos fomaram-se orgaos de ponta
da administra¢do pblica brasileira e foram as sedes dos gestores. Estes dispuseram de poder
para manipular os incentivos em relagdo ac setor privado, acionar os mecanismos de
financiamento do setor pliblico e controlar a zona de incereza que priorizaram - no caso, a
externa - subordinando a ela todas as demais. Vale registrar que, do total de recursos para a
implementacdo do Plano, 43,95% destinavam-se a importacdo de bens e sewicos (LAFER,

1975:41). Com essa prioridade, concedem-se vantagens cada vez maiores ao capital estrangeiro,

como forma de atrair as empresas estrangeiras de bens duraveis, tais como as automobilisticas,

notadamente das poderosas indiistrias internacionais®.

8 Vale registrar que tais vantagens ao capital estrangeiro j& vinham sendo concedidas desde o govemno
transitério de Café Filho, apbs a morte de Getdlio Vargas € a posse de Juscelino Kubitschek, por meio da
instrugdc n. 113 da SUMOC.
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No inicio doé anos 60, comegam a aparecer 0s primeiros sinais de crise do
modelo de desenvolvimento adotado, com o gue se passou a denomiﬁar de esgotamento do
modelo de substituigdes, ou éeja, com o alcance da meta da industrializacdo, ainda gque ao prego
da elevacdo da inflacdo e do endividamento externo. A bandeira do desenvolvimentismo
desmascara-se com a exp!icitégéo de suas intencdes reais. Na fase de assimilagdo dos conflitos,
a bandeira do nacionaI-desefnvoivimentismo uniu empresariados nacional e intemacional, bem
como operariado e forcas da fesquerda, Numa vez atingida a meta, havia motivo para a partir dai,
se explicitarem, as divergéncias. Para o empresariado, tratavase de consolidar o
desenvolvimento, 0 que impiiéava cada vez mais inserirse no processo de internacionalizagdo da

economia. Para o operariado: @ para a esquerda, miopes quanto ac carfter transnacional que o
capitalismo assumia, tratava-se de reivindicar a nacionalizagdo das empresas estrangeiras,

controlar a remessa de lucros e dividendos e proceder a reformas de base, tais como as reformas
tributaria, financeira, agraria, educacional, entre outras. Uma onda de greves e manifestagdes
piblicas, por parte de operérios, estudantes, grupos de esquerda, marca uma nova fase de

ascensdo das lutas sociais. -

0O Estado, entretanto, n3o conseguiu dar uma resposta a altura da magnitude dos
conflitos sociais. Estes explicitaram-se e vazaram para fora das instituicdes, como ja tive a
oportunidade de mostrar no Capitulo |. Os diversos grupos sociais foram incapazes de criar novas
formas de administrar o procésso de acumulagio e, ao mesmo tempo, de atender as demandas

de democracia com parametros de equidade.

4 - A ADMINISTRACAQ TECNOBUROCRATICA DO GOVERNO MILITAR, A ASCENSAO DA CLASSE DOS
GESTORES E ARTICULACAO ENTRE O ESTRADO RESTRITO E 0 ESTADO AMPLO

Frente a0 impasse, anteriormenie exposto, a altemativa foi de inflexio no modo
de gerir o social, dai advindo o Golpe de 1964, e a instauragdo do regime militar. Tal inflexdo,
como em 30, consistiu na reformulacdo, pela via autoritaria, das instituicdes que processavam a

acumulacdo e a distribuicdo compensatoria. Era também uma exigéncia gue se impunha a

continuidade da criag8o em grau mais elevado ou sofisticado das CGPs (Condi¢bes Gerais de
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Produgdo e & entrada cada vez mais intensa do capital estrandeiro e das empresas

transnacionais)

Assim, a partir de 1964, periodo em que foi instaurado o regime militarautoritario,
o modelo classico de administracdo cedeu lugar & consolidacdo de um modelo de administracdo
que substituia o discurso ideoldgico do nacionakdesenvolvimentismo pelo discurso do
desenvolvimento interdependente que, sobretudo, favorecia a expansdo capitalista de alguns
setores, em niveis transnacionais. Na busca de promover, de maneira eficaz, o desenvolvimento,
esse modelo priorizou, como estratégia, a descentralizacéo, adotando, como meios, a expansio e
a multiplicacdo de entidades de administragdo indireta. Era a forma encontrada para evitar o

emperramento da administracdo direta.

No entanto, a convivéncia dessa dualidade funcional criou uma situacdo
extremamentie incdbmoda. De um lado, apresentava-se uma administracdo indireta, funcional,
tecnocrética e com tragns modemos, mas submissa aos controles politico-administrativos do
Executivo, do Legislativo e da sociedade. De outro, uma administragao direta, burocréatica, formal

e defasada.

Para enfrentar tal situag@o, varias estratégias sfo adotadas. Dentre essas
estratégias, destacam-se a iniclativa, pela Escola Superior de Guerra, por intermédio da ADESG
{Associagao dos Diplomados pela Escola Superior de Guerra), de promover cursos destinados a
formagéo de civis. Em muitas empresas, estatais ou ndo, para a ocupacgdo de cargos de direcéo,

exigia-se, como condi¢do de admissao, a freqiléncia aos referidos cursos.

E necessario levar em conta, também, que o proprio exército & um poder
econdmico e que muitas empresas tinham militares em sua administracdo, Assim sendo, a
instituicao militar, que formalmente constitui o esqueleto do Estado Restrito, estava ja em

processo de atracao pela esfera do Estado Amplo.

Esse processo histdrico & explicavel, no quadro do neocorporativismo informal,
como forma de organizacdo politica. Corporativismo porque se situa, como afirma Jodo

BERNARDO, na seqiéncia do tradicional, ao articular instituicbes originariamente decorrentes de
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ambos os tipos de Estado. E, por assim articular as instituicdes um dos processos desse

corporativismo se da, como afirma o autor (1991:169-70), quando:

*.. 0s 6rgdos do Estado R que, pelas suas fungbes de coordenagdo
econdmica, mais diretamente se inseriam na tripla articulacéo
corporativa destacaram-se progressivamente das demais instituicées
decorrentes desse tipo tradicional de Estado e ao mesmo tempo
estabeleceram relagbes sempre mais estreitas com os elementos do
FEstado A. As diregbes dos Orgdos econdmicos e administrativos saidos
do Estado R passaram a ser escolhidas sobretudo pelo método da
cooptacdo, autonomizando-se por isso relativamente aos ministérios e
ao parlamento, o que as identificou com as formas organizativas do
Estado A, facilitando os contatos. Clubes sociais e associagfes de
interesses econdmicos oferecem para tais relagdes um quadro discreto
e ¢om garantias de continuidade e a alterndncia das mesmas pessoas
em fungdes em uns e outros Orgdos cimentathes a solidariedade”,

£ novo, porque, como afima Jodo BERNARDO (1991:178):

*... essa articulacdo passou a assumir a nova forma de uma fuséo, sob
a égide das maiores empresas componentes do Estado A e dos
principios organizativos nefas consubstanciados, em prético alheamento
do que resta dos 6rgdos do Estado R".

£ informal, ainda conforme o autor (1991:178):

"Porque as regras deste sistema de poder, os mecanismos do
seu funcionamento, embora rigorosas, sdo meramente priticas, néo
sendo objeto de nenhuma codificacdo pablica”.

Vale lembrar, remetendo ao que ja foi objeto de exposicdo no Capituio |, que
essas entidades da administracdo indireta, crnadas fora do servigo piblico centralizado para
proporcionarem maior agilidade e eficiéncia ac Estado, passaram, nos anos 80, a ser apontadas
como grandes responsaveis pelos gastos piblicos e pelos privilégios da burocracia
govemamental. £ nesse momento que aumentam as pressdes pela privatizacdo de empresas
estatais. Em relagcdo a esse processo, Jodc BERNARDO (1991:170) faz um comentario
extremamente lacido:

“Observadores que se colocam na perspectiva exclusiva do
Estado R afirmam tratarse de privatizacdo de setores entendidos como
publicos. Na verdade, 0 processo é distinto. Trata-se da paulatina
passagem desses Orgdos de um para outro aparelho do Estado. Por
isso a etiqueta formal que uma dada instituicdo ostente num certo
momento pode ndo ser importante e refletir a sua origem, nao o sentido
da evolugdo”.
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Em sua maior parte, essas empresas eram pessoas juridicas de direito privado
{cerca de 55%), fundagdes ou sociedades civis ou concessionérias do setor piblico. Esse fato
demonstra que a estratégia adotada s6 poderia viabilizarse pela via de expedientes legais e de
6rgaos flexiveis, o que seria invidvel pelo Direito Administrativo Pablico, dai recomerse a
legislag@o comercial e civil. Novamente utilizo uma explicagdo de Jo&o BERNARDO (1991:178&
179) para esse fato:

"€ muito elevada a rotacdo dos dirigentes entre as mditipias
instituiches  neocorporativas e  numerosos 08 gue  ocupam
simultaneamente cargos em varias delas. Para a coordenacdo, o debate
e a tomada de decisGes bastam, por iss0, 05 canais de relacionamento
pessoal. Quanto maior for o desenvolvimento da mals-valia relativa e,
por-.conseguinte, quanto mais se estreitar a integragdo econdmica, tanto
mais facil e operante serd o contato pessoal entre os detentores do

poder e maior serd a informalidade no funcionamento do Estado, em
detrimento dos mecanismos constitucionalmente estabelecidos”.

A realidade incdmoda criada por essa dualidade funcional, a par das pressoes
pelo desenvolvimento do processo de acumuiagao, acabou por produzir a necessidade de uma
reforma de conceitos e de principics para a administragao piblica. Vale lembrar que a exigéncia
de uma gestdo cientifica tormou-se aguda & medida que, por meic dos acordos e projetos de
cooperagdo internacional, mais especificamente os acordos entre Brasil e EEUU, cursos de
administrac@o sdo ministrados, escolas de administragado sao criadas e todo um como tebrico e
pratico passa a constituir 0 novo paradigma da administracdo compartithado por estudiosos da

area e a inspirar as novas propostas de reforma administrativa.

O Decreto-lei n? 200/67 foi, do ponto de vista juridico, a expressdc mais
importante da aplicacac, no campo da administracdo publica, dos principios da administracdo
cientifica. O pressuposto basico da proposta de reforma administrativa contido no Decreto-Llei n¢
200/67 era o de que a administracio pablica poderia tornar-se eficiente a partir do momento em

qgue fosse dominada e aplicada uma série de principios e técnicas administrativas.

A reforma administrativa embutida no DecretoLlei ne200/67 introduziu alteractes
profundas na organizacdo e funcionamento do Estado administrativo, gue acompanham até hoje a

administracdo pablica. Dentre essas alteracdes, destaca-se a adogdo da descentralizagdo como
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estratégia politica em trés planos: (i) nos quadros da Administracdo Federal, (i) na Administragao

Governamental para a Orbita privada, e (iii) da Unido para os Governos locais.

No ambito da administracdo indireta, ocorrem duas alteracBes profundas. A
primeira diz respeito & criagdo de varias entidades, tais como as empresas p(blicas e as
sociedades de economia mista, para 0 exercicio de atividades econdmicas que o Governo
devesse exercer por contingéncia ou conveniéncia administrativa e estratégica. A segunda refere-
se & criacdo da Secretaria de Planejamento, com a competéncia de coordenar 05 programas
setoriais e regionais e, ainda, elaborar a programagdo geral do Govemo (planejamento,

orcamento-programa e programacao financeira), sob um controle Ginico e centralizado.
Os Governos autoritérios acabaram por transformar o modelo organizacional, que

se caracterizou pela centralizacdo, em um amplo e complexo aparelho burocrético. Pode-se dizer
que, nos primeiros anos da implantacdo da reforma - 1968 a 1973 -, observaram-se resultados
positivos, tais como as taxas de crescimento da receita tributaria, que alcangaram 15% ao ano,
em meédia, e a expansido do Produto Interno Bruio (PIB), na faixa de 12% ao ano. Esse
crescimento possibilitou & UhiBo a utilizacdo do sistema tributario como instrumento de politica

econdmica e norteador do processo de crescimento econdmico.

Enquanto, no plano do crescimento econdmico, ocbservam-s& Sucessos, 0 Mesmo
ndo ocorre no que se refere as quesifes sociais. Como j& analisei mais detalhadamente em
capitulo anterior, as demandas sociais explicitam-se em forma de movimentos reivindicatotios, os
quais, & medida que a sociedade civil se fortalece, revigoram-se e passam a exigir a

concretizacao de aspiragbes por eqgilidade, por democracia, enfim, por direitos de cidadania.

A desaceleragao econdmica que ocorre a partir de 1974 e as novas necessidades
do setor pablico esgotam as possibilidades do modelo de administracdo para o desenvolvimento.
Vao contribuir para a sua deteriorac;éo fatores conjugados, tais como os encargos da divida
extemna, impostos pelas autoridades monetérias intemacionais, 0 monitoramento do Fundo
Monetario Internacional (FMI), as baixas taxas decomentes de distorgdes na ampliagdo de

incentivos e isengbes fiscais.
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5.A ADMINISTRAGAO PARTICIPADA COMO ESTRATEGIA DE ASSIMILAGAG/RECUPERACAO DOS
CONFLITOS SOCIAIS: DO AIM DO REGIME MILITAR A NOVA REPUBLICA

0 aprofundamento da recessdo nos primeiros anos da década de 80, a par do
autoritarismo politico que desenvolveu um tipo de modernizacdo conservadora, acabou por gerar
obstaculos a propria dindmica do capitalismo. O Estado Restrito, que assumira o papeichave no
processo de desenvolvimento industrial, precisou criar estruturas econdmicas e politicas para
viabiliza-lo. Com a crise instalada pelas contradigdes que engendrou, abriu espaco para politicas
sociais compensat6rias e de curto alcance. Colocou-se ainda mais em evidéncia o caos
administrativo. No dizer do proprio Presidente da Repiiblica, o Pais encontrava-se com a "maquina
governamental desarticulada”, e cada vez mais distante da sociedade, que ansiava por

democracia (SARNEY, 1985). Era uma declaragdo oficial do reconhecimento da retracdo do

Estado R, expressa pela maquina govemamental desarticulada. Resta, no entanto, caracterizar
que, nessa circunstancia, ndo se tratava da democracia definida como 'demos’ + 'kratos ", isto
é, o ideal do governo pelo povo, mas de democracia entendida como acepgdo de um jogo de
poderes que se contrabalancam, sem que se levante o problema do acesso a cada um desses
poderes. O que implica ficar "assim excluida a participagéo popular da definicdo de democracia”

(Jodo BERNARDO, 1891:179).

As experiéncias de planejamento e de administra¢éo levadas a efeitc nas
décadas de 60 e 70 sofreram uma critica radical e encarregaram-se de colocar a nu o seu "desvio
tecnocratico”. Contraditoriamente, no pragmatismo tecnocrético residia uma das fraquezas do
regime. A0 se opor as ideologias de esquerda de modo geral, ao buscar solucionar, pela
repressdo, os conflites sociais e politicos, em nome da seguranca e do desenvolvimento, ©
regime sé tinha a propor a "eficiéncia”, e esta foi desmitificada pela crise do “milagre

econdbmico”,

Assim sende, impunha-se, de forma imperativa, para a propria sobrevivéncia do
Estado, uma inflexdo no modo de gerir 0 social, numa operacdo complexa, visto que exatamente
quando se ampliaram as demandas por politicas sociais, o patrimdnio social, entendido por toda
a infra-estrutura de sustentacdo do bem-esiar social e econémico, encontrava-se extremamente

sucateado.



114

Nesse contexto, tornavase uma exigéncia a criacdo de instituicdes estatais e
governamentais mais ageis na resposta as demandas populares. Essa preocupacdo esta
presente nos discursos do Presidente civil da "Nova Republica” (1985-1890) e nos documentos

oficiais.

O cenario de uma sociedade com crescente nivel de contestacio e organizagao,
na qual as pressdes sdo exercidas mais clara e abertamente, vai exigir um novo paradigma para a
reforma administrativa e uma reconceitualizacdc de plangiamento e de desenvolvimento
econdmico. A exigéncia de conviver com conflitos sociais explicitos, a necessidade de
fegitimidade e de manutencao da hegemonia vao levar & apropriagao e "refuncionalizagdo” do

discurse oriundo dos movimentos sociais, como j& mostrei no Capitulo 1.

Assim, no discurso oficial e nas propostas de reforma administrativa, a énfase
recaiy mais sobre a eqilidade, salientando a necessidade de atendimento &s demandas sociais,
do que sobre a eficiéncia e a supremacia das técnicas administrativas. Emergiu o conceito de
participacdo na gestdo pablica. Surgiram os conselhos de representantes. Foram convocadas as
associaches de bairro para participarem de projetos comunitarios de cardter compensatorio.
Foram feitas propostas de cogesto e de audidncias pablicas para discutir assuntos que
dependiam da legitimidade popular. Todas essas formas de tratamento das demandas sociais e
das exigéncias de eqlidade entram na pauta da reforma administrativa como ingredientes

fundamentais.

Q planejamento tecnocratico, de carater compreensivo, vai assumindo as feicbes
de planejamento participativo, com a preocupacdo de assimilar as organizagbes emergentes dos
movimentos sociais, engendrando uma série de a¢bes envolvendo as comunidades na resolugio
de problemas locais, como, por exemplo, habitacdo, saneamento basico, urbanizagao e lazer.
Resta, no entanto, gualificar a participacdo que se restringiu a ser instrumental, como forma de

divisdo de responsabilidade com as comunidades carentes na aplicacéo de verbas escassas, nha

obtencBo de maode-obra gratuita e/ou sub-remunerada, e na legitimagdo de agdes

governamentais,
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Sob essa perspectiva, a reforma administrativa da "Nova Repibiica" passou a ser
concebida como um processo dinamico e pemmanente gue deveria permear toda a maquina
administrativa, no esforco de alcancar maior eficiéncia e eficacia, pela implantacdo de novos
modelos gerenciais que permitissem assimilar, de forma adequada, as exigéncias e aspiragoes

da sociedade brasileira.

Expressam essa inflexdo os principios que o novo Govemno considerava essenciais
para a reorientagdo da administracdo pablica. Conforme o extraido por MARCELINO e SOUZA
(1993:43) dos documentos da Comissdo Geral da reforma do Ministério da Administragao, tais
principios s&o:

" . restauracdo da cidadania para prover os cidaddos de meios para a
realizacdo de seus direitos, obedecendo aos critérios de universalidade

e 30esso irrestrito;

democratizacdo da acdo administrativa em todos os niveis do
governo, através de:

1) dinamizagdo, reducdo do formalismo e transparéncia dos
mecanismos de controle,

2) controle de Poder Executive pelo Poder Legislativo e pela sociedade,
e

3) articulagdo e proposicdo de novas modalidades organizacionais de
decisdo, execucdo e controle administrativo-institucional:

. descentralizagdo e desconcentragdo da acdo administrativa com o0
objetivo de situar a decisdo proxima do local de acdo, além de reverter 0
processo de crescimento desordenado da Administracdo Federal;

. revitalizagdo do servigo piblico e do servidor;

. melhoria dos padrdes de desempenho a fim de promover a alocacéo
mais eficiente de recursos”.

Se os princCipios expressam a preocupagao em atender as pressdes da sociedade
por um servico plblico woltado para as necessidades da maioria da populagdo, as diretrizes
béasicas contidas na Exposigdo de Motivos de 3 de setembro de 1986 revelam as pressdes gque
0s Orgaos governamentais enfrentavam no sentido de reduzir custos e limitar investimentos. As
mencionadas diretrizes dizem respeito a:

. racionalizag&o e contengac de gastos piblicos;

. formulagaoe de novas politicas de recursos humanos;

. racionalizac@o da Administracdo Federal.
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Para viabilizar a reforma, e numa tentativa de fazer reverter o processo de
crescimento da administracdo indireta, & criada a Secretaria de Administrac@o Pablica (SEDAP) e
extinto o DASP. Foi instituida uma nova Secretaria de Recursos Humanos e reformulada a
Fundacgdo Centro de Formagéo do Servidor Piblico - FUNCEP. Com essas mudancas a SEDAP teve
condicbes de atuar no sentido de desenvolver o pessoal do setor publico, especiaimente por
meio da criagio da Escola Nacional de Administracdo Piblica - ENAP - e do Centro de
Desenvolvimento de Administracao Publica - CEDAM. Vale salientar que a ENAP foi criada como
elemento estratégico de um amplo processo de reforma administrativa que visava corrigir

intmeras disfungdes e distorgbes do aparato estatal, a saber:

1. a rigidez do aparato pdbiico, que ndo se adaptou aos tempos de crise e

incerteza;

2. a deficiéncia em termos de capacidade de gestdo e capacidade técnica para a

elaboracao, implementacdo e avaliacdo de politicas pablicas;

3. o baixo nivel de articulac@o govemamental, decomrente de uma administragéo
centralizada (direta), sem condicbes de desempenhar os papéis solicitados por um Estado
intervencionista, promotor de desenvolvimento, que propiciou o crescimento da administragao

descentralizada (indireta), para atender as novas demandas;

4. a disiancia existente entre o aparato burocratico e a participagdo do cidadao,

exigéncia basica dos processos democraticos;

5. a faita de uma politica de pessoal que proporcionasse a valorizagdo, o
incentivo e a qualificacdo do servidor pablico), em funcdo do que se criou o Centro de
Desenvolvimento da Administragdo POblica (CEDAM) e se elaborou uma primeira versdo da Lei

Orgénica da Administracdo Pablica Federal, para substituir o Decretoei n® 200/67.

Uma observagdo salta aos olhos: houve, na década de 80, uma inflexao na
forma de gerenciamento dos Orgdos estatais. Da énfase no planejamento de natureza

orcamentaria e financeira ou fiscal, passase para a institucionalizacdo do planejamento

administrativo a médio e longo prazo.
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Uma hip6tese explicativa dessa inflexdo, por parte dos 6rgdos governamentais, ao
institucionalizar a administracdo planejada, na década de 80, pode ser o fato de que a crise
econdmica atingira o @mago do Estado. Suas instituicbes, desacreditadas junto & populagao,

careciam de legitimidade.

Nesse sentido, precisam reciclarse, multiplicar e diversificar os canais de
comunica¢@o com a sociedade, a fim de "refuncionalizar” e dar respostas adequadas as suas
demandas, o que implicava ter de ampliar 0 seu controle sobre o setor pablico e tomar decisdes
a partir de pactos politicos. Vale lembrar, no entanto, que é préprio da area da administragéo, em
algum ponto do processo, ter que adoiar posturas pragmaticas e nomativas, tanto menos

ambiguas quanto possivel, e que formecam diretrizes & aclo social do Estado e de sua
burocracia.

Frente ao cenario de meados dos anos 80, é piausivel supor que a inflexao do
Estado no sentido de institucionalizar. a administracdo planejada tenha sido uma necessidade
para administrar a propria crise e modermnizar suas acOes, tendo em vista a ampliagdo do Estado
A e a agdo mais integrada da classe gestorial, em busca de sua hegemonia. A tendéncia da
transnacionalizacdo da economia, ac contribuir para remodelar ¢ antigo poder central e para
tornar informais muitas das operacdes do poder pode ser uma explicagdo plausivel para essas

mudangas.

Interessa-me verificar como se deu esse processo, em termos de inflexdo na
maneira de gerir 0 social, tomando como referéncia as politicas educacionais - sua definicao e
implementacdo - no guadro geral das politicas sociais do Estado de Minas Gerais. Este serad o

objeto do proximo capituio.



CAPITULO 1V

AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS NO NIVEL DO ESTADO DE MINAS GERAIS: A
DIALETICA "NOVO/VELHO", OU DE COMO MODERNIZAR PARA CONSERVAR

1-A CRIAGAO DAS CONDICOES GERAIS DE PRODUGAOQ NAS DECADAS DE 50 E 60, A
ARTICULAGAO ENTRE O ESTADO R E O ESTADO A E 0S GESTORES EM MINAS GERAIS

Em funcdo do desenvolvimento econdmico, o Estado de Minas Gerais vem-se
organizando, de forma plangjada, desde 0 periodo apds-Segunda Guerra Mundial. Nessa época, o

planejamento emerge como forma de superar os males do subdesenvolvimento e as crises do

sistema econdmico. Era consenso, na época, que havia necessidade de intervencdo do setor
pablico na economia e que s6 uma a¢do pltangjada do Estado conseguiria fazer reverter o quadro,
ja gque o setor empresarial privado, ainda débil, ndo conseguira, por si s6, atender as
expectativas de desenvolvimento. As ariculacdes entre as unidades econdmicas ocomam, em

muitas circunstancias, pela via do Estado Restrito.

Nessa direcdo, foram envidados esforgos para incentivar a industrializagdo e
para modemizar a administrag@o. Foram marcos histdricos desse processo de aparethamento o
Plano de Recuperagdc Econdmica e Fomento & Producdo no Governo Milton Campos (1946-19503,
o Plano de Eletrifica¢do, no Governo estadual de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1950-1954), a
criacdo da CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais), para a qual convergiram capital pablico e
privado nacianal e estrangeiro. Por constituir uma empresa madelo, onde se concentrava parte da
"tecnocracia mineira”, a forma de gerr da CEMIG exercia influéncia sobre outros orgdos da
administracdo. Outro marco importante da época foi a criagdo do BDMG (Banco do
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais) que contribuiu para o avango, do pensamento

econdmico e administrativo modernos de Minas Geraisl ",

1 A fundamentacio tedrica do plangjamento na América Latina seguia as diretrizes da CEPAL (Comissdo
Econdmica para a América Latina), & qual incentivava a criagdo de bancos de desenvolvimento, instituicbes
académicas dedicadas ao estudo do desenvolvimento, bem como de organizacdes nacionais ou regionais de
desenvolvimento, E nessa linha que se entende a criaco do ETRA, do Banco do Desenvolvimento de Minas
Gerais e do INDI .
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Com a criacdo do INDI (instituto de Desenvolvimento Industrial) e da CD
(Companhia dos Distritos Industriais), reunindo representantes do Estado R e do empraesarnado
privado, completa-se, na década de 60, a fase de consolidagao do aparato necessario & criagao
das condigdes gerais de produgdo para a arrancada desenvolvimentista, cujos efeitos vao ser
observados na década de 70. O INDI tinha por finalidade iracar diretrizes e prioridades para 0s
projetos industriais no Estado de Minas Gerais e constituiu, juntamente com a CEMIG e o BDMG,

uma base para a modermizacao e industrializagéo de Minas Gerais.

As defasagens e conflitos decorrentes das crescentes diferencas de renda entre
as classes sociais foram sinais alertadores de que a abordagem das questdes estritamente

econdmicas estavam sendo insuficientes para ¢ desenvolvimento almejado. Dessa forma,
impunha-se a0 Estado aparelhar-se para ser eficiente e eficaz para a atuagdo no desenvolvimento

econdmico e social.

Estudos para subsidiar reformas administrativas sdo encomendados & UFMG
(Universidade Federal de Minas Gerais) (1966), criam-se, em nivel regional, as inspetorias de
Ensino (1965), posteriormente transformadas em Delegacias Regionais de Ensino; cria-se o ETRA
(Escritorio Técnico de Racionalizaggo Administrativa) (1968); fima-se convénio entre a Secretaria
de Estado da Fducacdo e o ETRA, para a racionalizacdo e modemnizacio do sistema estadual de

ensing {1969). Toda essa mobilizacdo vai surtir efeito na década de 70.

Como afirma LE VEN (1987:28),

"A década de 1970 foi um perfodo de profundas mudancas na
estrutura produtiva no Estado de Minas Gerais, que também conheceu
seu 'milagre mineiro'. Suas bases foram a nova forma de incentivo ao
Capital internacional, principalmente com a entrada da Montadora Fat e
suas subsidiarias, e da Krupp, para produgdo de bens de capital, a
griacdo dos distritos industriais em Betim e Contagem na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e nas principais cidades do interior, ©
lancamento de uma nova industria siderirgica  (Agominas) e de
pequenas fabricas de ferro gusa, a modemizacdo das empresas ja

existentes com mudangas significativas nos equipamentos e na gestao
da forca de trabatho, e, enfim, a formagao de novos segmentos da forca
de trabatho”.

Esse movimento do capital teve como contrapartida o impulso dado pelos

Govemadores do periodo - Rondon Pacheco e Aureiiano Chaves - que ofereceram aos empresarios
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estrangeiros incentivos fiscais e infra-estruturais, além de méao-de-obra "docil”, e "paz social
garantida", ja gue o processo disciplinador dos trabalhadores vinha sendo feito com repressdes

e destruicbes de suas organizaces, desde meados da década de 60.

2.A ASCENSAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A NECESSIDADE DE INFLETIR A FORMA DE
GESTAQ DO SOCIAL

Na segunda metade da década de 70, especialmente nos anos 7880, comecam
a aparecer os primeiros sinais, ainda gue ndo generalizados em todo o Estado, de ruptura com 0
sindicalismo burocratizado e com a aparente "passividade" geradora da "paz social". Sao as
mobilizacdes nos locais de trabalho, com o fortalecimento das oposigbes sindicais. LE VEN
(1987:29) registra que :

"A primeira linha de atuagdo operédria se encontra principalmente
na Cidade Industrial de Contagem, que sofre uma vigilancia intema e
externa, tanto dos empresdrios come da poficia politica. Em Belo
Horizonte, a oposicdo sindical concentrou seu trabalho de organizacéo
dos trabahadores, nas condicbes de trabalho e nos problemas de
gestdo da forca de trabalho nas grandes fabricas metallrgicas e
metalmecénicas (Mannesmann, Pohlig Heckel, Trefilaria Belgo Mineira,
em Belo Horizonte e Contagem). Era um trabalho de discussdo em
pequenos grupas, com denancias através de boletins clandestinos.

Era também um trabalho de enfrentamento direto com os patries
e de resisténcia imediata scerca das condigdes de trabalho, como
desigualdades salariais para as mesmas fungOes, demissbes de
trabalhadores qualificados e admissdo de outros semiqualificados com
salarios inferiores, treinamento interno de ajudantes como oficiais ndo
classificados em carteira”.

Como esse tipo de lutas ndo interessava aos sindicatos hurocratizados, a forma
de fortalecimento do movimento autdnomo dos trabalhadores que faziam oposicao sindical foi a
conjugacio de interesses com os movimentos associativos dos bairros, que lutavam por melhores

condicdes de vida (salde, habitacio, educagdo, senicos urbanos, entre outros).

Duas greves levadas a cabo em 1979 foram surpreendentes, devido ao momento
em que foram defiagradas (loda a sociedade se mobilizava em defesa de liberdades civis e pela

Anistia) e ao impacto educativo causado em outros setores da sociedade. A primeira foi a greve
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dos trabathadores da Belgo-Mineira, de Jo&o Monlevade, ocorrida entre 31 de agosto de 1978e 3

de setembro de 1978, LE VEN (1987: 31) assim a descreve:

"A greve foi decidida em assembléia, que comunicou &0s
operdrios que estavam trabalhando naquele turno na fabrica, e que
passaram a obedecer as diretrizes do sindicato, transformado em
comando de greve. O fato foi reconhecido pelos Dirigentes da empresa e
engenheiros. A 'gestdo’ do processo produtivo, que passou pelas maos
dos trabalhadores, foi o elemento que permitiv a vitria nas
reivindicagdes; mudanga na escala de revezamento principalmente, mas
também 10% de aumento acima do reajuste oficial, criagdo de uma
Comissao Paritaria, construcdo de um Restaurante, antecipacdo salarial
e piso salarial da categoria”.

A segunda greve aconteceu, também em 1978, algumas semanas apds a de Jodo

Monlevade, em Betim, quando os operarios da montadora automobilistica FIAT (fundada em

1976), arganizados pela oposicdo sindical e liderados intemamente pelos mecénicos da FIAT e
pelos ferramenteiros da FMB, retomaram dendincias de exploracao salarial e de mas condicOes de
trabalho que ja vinham fazendo. Em tom jocoso, utilizaram as iniciais da sigla FIAT e fizeram o
acrostico Fui Hudido Agora é Tarde. Conseguiram, como vitbria junto a Justica do Trabalho, 10%
acima do reajuste oficial, melhorias das condi¢des de trabatho e uma representacdo organizada

dos trabathadores nas fabricas.

Segundo LE VEN (1987:32),

"Essas duas greves tiveram uma repercussdo politica
extremamente educativa, porque abriram o caminho para ¢ movimento
grevista de 1979, que vai retomar as mesmas pautas de reivindicagbes:
aumento salarial, melhoria das condigdes de ftrabalho e maior
representativade nos locais de trabatho. Em 1979, o movimento operario
predominou sobre o movimento sindical, ultrapassando as Diretorias
sindicais{...)".

Em 1979, entraram em greve diversas categorias: metalGrgicos, sider(rgicos,
trabalhadores da construcdo civil, comerciarios, bancérios, motoristas de dnibus, funcionarios da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, professores da rede estadual de ensino, funcionarios de
hospitais, entre outros. 0s tkaiaalhadores da educacéo da rede estadual de ensino de Minas
Gerais inserram-se no movimento grevista, identificandose com a classe trabalhadora e

fundaram a UTE (Unido dos Trabalhadores do Ensino), a qual senwir@ de base social ao "Novo
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Sindicalismo” mineiro, juntamente com os trabalhadores de Jodo Monlevade e Betim, como foi

objeto de analise mais detalhada no Capitulo II.

3. A ADMINISTRAGAO TECNOBUROCRATICA EM CONSONANCIA COM AS DIRETRIZES FEDERAIS

O cenéario exige mudancas na forma de gerir o social e de operar dos aparelhos
de Estado. De um lado, torna-se uma exigéncia o reaparelhamento do Estado R, em face da
expans&o do Estado Amplo. De outro, por decorréncia dessa expansao, registra-se uma mudanca
profunda na estrutura e na composicao da classe trabalhadora mineira, que aos poucos vai-se

organizando autonomamente a partir das condigoes reais e objetivas de vida, de trabaiho e de

local onde mora (cidade). Assim sendo, sob a 6tica governamental, reformas administrativas

tornam-se imperativas,

A primeira reforma administrativa que altera a estrutura dos Orgaos do Poder
Executivo, no pos-64, em Minas Gerais, consubstanciou-se com a publicaco dos Decretos ng
17.112 e 17.113, de 22 de abril de 1975. Ambos apoiavam-se no Ato Institucional n2 8/69, que
recomendava a aplicacdo das diretrizes da Reforma Administrativa Federal - Decreto-Lei n? 200
de 25 de fevergiro de 1967, nos ambitos estadual e municipal. Essas diretrizes
consubstanciaram-se na Carta Estratégica elaborada pelo ETRA (Escritorio Técnico de
Racionalizagdc Administrativa), a qual continha o0s principios basicos que orientaram a

organizacio e funcionamento dos 6rgéos pablicos de Minas Gerais?,

Na verdade, tratava-se de um arranjo institucional encontrado peio Governo para a
implementacio do 1 Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social (I PMDES). A reforma
ocorreu sob 2 supervisdo do Instituto Latino-Americano de Planificacion Econdmica y Social
(ILPES) e a tonica era no sentido de 0s planejadores assumirem o controle da tomada de decisao

dentro da maquina pablica mineira,

2 CASTRO {s.d.}).
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Com base nos principios da administragdo cientifica, foram assinados decretos
pelo Governador do Estado - Aureliano Chaves de Mendonga -, em 1975, reestruturando varios
6rgdos. Podese dizer que foi organizado um sistema administrativo complexo para ©
funcionamento dos Orgdos pablicos, com vistas @ implantagdo, ao controle e a avaliacao dos
programas propostos. As principais secretarias e 6rgaos da administracgo indireta passaram a
funcionar como sistemas operacionais. A Secretaria de Planejamento passou a ocupar lugar
privilegiado. Para descentralizar o sistema de planejamento, cada sistema operacional (ou seja,
cada Secretaria de Estado) passou a contar com uma Assessoria de Planejamento e

Coordenagao.

Para coordenar as relagdes entre os sistemas operacionais (Secretarias de

Estado) e GPC, eram previstos dois mecanismos: a Unidade integrada de Planejamento e as
proprias Assessorias de Planejamento e Coordenagéo (APCs). Na area da Educacdo, os Orgaos
mais profundamente alterados em sua estrutura e funcionamento foram a Secretaria de Estado

da Educacao, as Delegacias Regionais de Ensino e o Conselho Estadual de Educag&o.

A reforma administrativa de 1975 propunha-se efetivar a administracdo cientifica,
com a aplicacio de seus principios para a racionalizagéo e eficiéncia dos 6rgaos plblicos, dentre
eles, os da Educacdo. A implantacio da reforma administrativa coincidia, na pratica, com a
implantac3o da Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que reformulava o Ensino de 1% e 2°
Graus ¢ instituia o ensino profissionalizante de carater obrigatério, em consonancia com as
exigéncias do mercado de trabalho. Imbuidas do espirito do Decretolei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, e a reforma administrativa de 1975,
em Minas Gerais, preconizavam, em termos de estrutura e funcionamento do ensino, a eficiéncia

e a racionalidade administrativa.

Nesse periodo, predominava a énfase no planejamento e no poder dos técnicos.
E o Estado que se propunha modernizar ndo poderia deixar de ser detentor desse saber. De fato,
como afirma COVRE (1986:151) "o planejamento é o dpice da confluéncia do saber organizatorio
(econBmico, sociolégico, polfftico, etc.)”. Seu desenvolvimento guarda uma relagdo direta com ©

desenvolvimento das Ciéncias Sociais, convertidas em técnicas sociais.
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Nesse momento, ocupam espagos do poder, na condigdo de gestores do Estado
R, administradores, engenheiros, economistas, constituindo um corpo tecnocratico modernizante,
que estabelecia os elos entre o Estado R e o Estado Amplo. Os pressupostos da "Teoria do

Capital Humano" permeavam os discursos oficiais e 0s nao oficiais.

Mudangas de énfase evidenciam uma inflexdo na organizagdo do trabalho nas
varias areas, inclusive na area da Fducagdo, bem como no discurso sobre o papel da Educagéo.
Enfatiza-se a importancia desta para o desenvolvimento. A Secretaria de Educagdo amplia o seu
quadro de pessoal, recrutando os elementos mais qualificados das unidades escolares ou
contratando consultores devidamente habilitados de outras instituicbes. Para viabilizar a

manutencdo desse quadro de pessoal qualificado, cria-se o esquema de complementagao

salarial, pefa via de outras empresas estatais. Desse modo, em fins de 1970, a Secretaria de

Educacao torma-se uma estrutura complexa, que absorve a maior parte do funcionalismo pbiico.

Apesar dos esforgos, a reforma evidenciou fracassos iogo no inicio de sua
implantag@o. Ao priorizar a metodologia do planejamento, 0s tecnocratas assumiram a crencga na
eficacia do plano, ou seja, a crenga de que seu carbter de objetividade garantiria resultados
satisfatorios, independente da vontade e dos interesses para os quais foi concebido. Assim
sendo, 0s tecnocratas cairam no que MENDES (1974: 156) denomina "“cilada da alienagdo”, ao

pretenderem fazer crer que

" .. 0S meios isolados dos fins se afirmam exclusivamente em virtude de
sua tecnicidade e os especialistas em politica dos meios poderiam ser
utilizados para realizar qualquer empreendimento na politica dos fins”.

Na verdade, os Sistemas Operacionais (Secretarias de Estado) foram planejados
com uma estrutura tefrica complexa e rigida para Secretarias de Estado diferentes e com
distintos graus de eficiéncia e poder. As APCs tomaram-se corpos estranhos dentro dessas

Secretarias, sem clareza de seu papel e rejeitadas pelos funcionarios que pertenciam as

estruturas anteriores. Os Orgaos da administragao indireta continuaram com suas politicas

particulares, desafiando as téntativas de coordenacéo e controle.

Assim, diante da faléncia da reforma administrativa, o Estado adota outra

estratégia, que resultou no impuiso mineiro para a industrializacéo, na década de 70. Trata-se do
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sucesso, do ponto de vista estritamente econdmico, por parte do Estado, na reestruturagdo da
Secretaria da Fazenda, além da participac@o de alguns orgaos de administrag&o indireta, como o
INDI {Instituto de Desenvolvimento Industrial), o BDMG (Banco do Desenvolvimento de Minas

Gerais) e a CD! (Companhia dos Distritos industriais). (ANDRADE, 1980).

Segundo ANDRADE (1980):

"A reforma consistiu na ado¢do de um sistema de caixa Gnico, na
fixacdo de tetos anuais para as despesas dos Orgdos publicos e num
sistema de distribuigdo trimestral de quotas. Aliadas a subestimacdo
das despesas, tais medidas ajudaram a restringir as despesas e a obter
um superévit”. (Citado por MUINHOS, 1992:157).

Duas conseqéncias decormem dessa reforma: a recuperagao do Estado como

captador de poupanc¢as, com o reescalonamento de sua divida plbiica, e o fortalecimento da

Secretaria da Fazenda, tornando secundério o papel do sistema de plangjamento no processo de
elaboracdo orgamentaria do Estado, com a decorrente subordinacao de todos os demais
sistemas operacionais (Secretarias de Estado), entre eles, a Secretaria de Estado da Educagéo,

as diretrizes da Secretaria da Fazenda,

Vate lembrar que essa reforma, ainda que parcial - na area financeira - ocome em
plena era do "milagre econdmico” e em plena vigéncia do I! Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social de Minas Gerais. Nesse segundo plano, & realgada a recuperagdo da Economia. Nas
metas de carater nacional (exporiagdo e abastecimento intermno de produtos basicos,
desconcentracio industrial, esforco de penetragdo para o interior, entre outras), 0 I PMDES
guarda grande afinidade com o !l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Ja as metas de
interesse regional s@o praticamente iguais as do primeiro plano, porém com projecdes

superestimadas.

4 - O FORTALECIMENTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A EXIGENCIA DE SE INSTITUCIONALIZAR
A PARTICIPACAO: AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DA "NOVA REPUBLICA

Descaracterizado o "milagre econdmico” e desmitificada a fé cega no

planejamento, pelos desacertos na implementacdo e pela incapacidade de controlar as variaveis

mais importantes da Economia, impunhase nova forma de gerir o social. Afinal de contas, 0s



126

movimentos sociais e politicos, como vimos no Capitulo | e no inicio do Capitulo Hi, ganhavam a

cena e impunham novas diretrizes.

A saida para 0 lit Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social (1
PMDES) era a forma de planejamento para a negociagdo, pois havia necessidade de recuperar 0s
movimentos sociais e, ao mesmo tempo, antecipar medidas para evitar que o regime econdmico
sobrevivesse. Também & introduzida, no nivel estadual, a pratica de planos regionais de

desenvolvimento integrado {(PRDI).

Essa medida se impds a partir do diagnéstico do Il PMDES, que constatou ser o
fraco desempenho da agricultura e da pecuéaria, relacionado com a estrutura fundiaria

(minifandios pouco produtivos ¢ latifindios pouco explorados), responsavel pela expulsdo da mao-

de-obra e pelo &xodo rural, gerando contingentes populacionais que se aglomeravam nas grandes
cidades, impossibilitadas de absorvé-los. Dai a necessidade de apoio a cidades com potencial
para se tomarem de porte médio, ja que o Estado apresentava caréncia em relagao a elas, pois
poderiam, por um lado, represar a populacdo que abandona a zona rural e, por outro, senir de

apoio a varias atividades econdmicas.

A constatagao do crescimento industrial ndo é capaz de fazer reverter o quadro de
subdesenvolvimento do Estado, que, por si s, foi a razo subjacente para o plano dedicar metas
regionais priorizadas - como o abastecimento alimentar das populagbes urbanas das periferias
das grandes cidades e a agricultura de baixa renda, o aproveitamento da area de cemado e ©
apoio a pequenas € meédias empresas - ac combate as disparidades regionais. Para viabilizar
essas metas, sdo criados alguns programas, como o Programa de Desenvolvimento Rural
imtegrado (PDRI), com politicas voltadas para 0 aproveitamento dos cerrados € apoio  ao0s
pequenos produtores, o Programa de Desenvolvimento Comunitaric (PRODECOM) e 0

Programa de Desenvolvimenio de Centros Intermediarios (PDCH.

Embora haja enfatizado a resolucdo dos problemas sociais considerados mais
graves, 0 I PMDES esbarra com dificuidades mais amplas. Ao deixar de focalizar o plangjamento
global e voltarse para projetos menores e prioritérios, defrontase com uma realidade global que

resistiv aos esforcos de natureza compensattria do Estado. De fato, nesse periodo, a recessao
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econdmica, a par do crescimento dos problemas sociais e do agugamento das contradicdes
explicitadas pelos movimentos sociais, em geral, deixaram no papel as boas intencdes do il
PMDES. N3o obstante, & necessario registrar que, dentre os PMDES elaborados durante a
vigéncia do regime militar, este foi o {nico que tentou recuperar, pela via da amenizacao e de

forma compensatoria, os problemas sociais (MUINHOS, 1992:165).

A anélise da reforma administrativa e dos PMDES da década de 70 evidencia que,
de fato, ndo ocorreu outra reforma no intersticio de 1975 a 1984. Que novas exigéncias sociais e
econdmicas levam a mais uma reforma administrativa por parte do Estado logo apds a
implantacao da "Nova" Repiblica? Qual & a inflexao que se regisira na forma de gerir o social?
Nessa nova forma de gerir o social, qual & o lugar da educacdo escolarizada e de seus

profissionais? Para encontrar algumas respostas a essas questoes, passo a seguir a discorrer

sobre as reformas do periodo escolhido para estudo.

4.1 - A PRIMEIRA REFORMA ADMINISTRATIVA DA "NOVA REPUBLICA"

Fm consonancia com as diretrizes definidas em &mbito federal, expressas no
Decreto N© 83.740, de 18 julho de 1979, que institui o Programa Nacional de Desburocratizagéo,
a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais concedeu, por meio da Reselugdo n? 3.432,
de 28 de novembro de 1984, poderes ao Govemador do Estado para promover e executar a

Reforma Administrativa do Servico Pablico, por meio de leis delegadas.

Assim, para viabilizar de maneira rapida e hébil a modemizacdo e a
descentralizacdo da méaquina administrativa do Estado, o Govermnador Hélio Garcia criou, em 29 de
maio de 1985, a Secretaria da Reforma Administrativa e Desburocratizac@o. Essa Secretaria tinha
por finalidade planejar, dirigir, coordenar e acompanhar o0s processos de concepgao e

implantacdo da reforma administrativa, de modemizacdo e desburocratizacdo. Cabia, ainda, a

Secretaria estudar projetos de criacdo, transformacéo e extingo de cargo ou fungbes e alteracao
de denominacdes e atribuicdes, definindo o regime de provimento, vencimento e vantagens;

propor diretrizes de administracdo de pessoal, por meio do drgao proprio; propor ao Governador
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do FEstado medidas necessarias & eficacia do processo de reforma, modermizagdo e

desburocratizacao.

Para a Pasta responséavel pela administrac@io, desburocratizacdo e modernizacao,
& nomeado Secretério Walfrido Silvino dos MARES GUIA NET03, que justifica a reforma
administrativa de 1985, enfatizando a mudan¢a na orienta¢do, em confronto com a reforma de

1975:

"A Oitima vez que o Poder Executivo de Minas Gerais teve a sua
estrutura organizacional definida foi ha exatamente dez anos, através
da publicacdo dos Decretos n%s. 17.112 e 17.113 de 22 de abril de
1975, ambos apoiados no Ato Institucional n? 8/69 que recomendava &
aplicacdo dos esforcos da Reforma Administrativa Federal nos ambitos
estadual e municipal. Filiada & tecoria sistémica em voga ao tempo, e
aos éstreitos principios normativos do Decretolei Federal n®. 200, de

25 de fevereiro de 1967, a Administragdo Pblica vem se reestruturando

3 Com o titulo "AQU! o perfil do secretario”, o Minas Gerals de 13/12/85, p.7, traz um resumo do seu
curricufum-vitae:

"Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto nasceu em Santa Bérbara, Minas Gerais, a 24 de novembro de 1942.
Formado em Engenharia Quimica pela UFMG, em 1866, fregientou o curso de Administragdo de Empresas,
pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contébeis de Belo Horizonte, em 197 3.

Fregientou 0s seguintes cursos: Administragdo Financewra - ColGmbia University, Fundagéo Jodo Pinheiro,
1972; Controle Administrativo e Andlise Financeira - Columbia University, Fundag¢éo Jodo Pinheiro, 1973,
Politica e Estratégia Empresarial - Columbia University, Fundacdo Jodo Pinheiro, 1975; Seminario sobre
Planejamento Fiscakfinanceiro - Arthur Andersen, 1980, Aprendizagem para o Dominio - Professor Hélio Ribeiro
Gomes, 1976; Enfoque Sistémico na Educagao - Professor Claudio Zak Dib, 197 7; Praticum in Administration -
University of San Francisco, California, set/dez 1981; School Leadership - University of San Francisco,
California, set/dez. 1981; | Semindrio Brasileiro para Educadores - Bloch Educagdo, ago/1975; e XV CONEPE -
Cengresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino - Manaus , 1979.

Mares Guia exerceu 0s seguintes cargos: Professor de Matemética do Colégio Arnaldo (1962-66); Professor
de Matematica do Curso Pitdgoras (1966-71); Professor de Quimica do Curso Mério de Oliveira, 1963; Monitor
da Cadeira de Operagbes Unitarias na indastria Quimica - Escola de Engenharia da UFMG, 1965 e 1966;
Professor de Fisico-Quimica da Faculdade de Farmécia da UFMG 1967 /69; Professor de Célculo e Geometria
Analitica da Escola de Engenharia da UFMG e Instituto de Ciénecias Exatas da UFMG, 1968-71; representante
dos professores assistentes do Instituto Central de Quimica da UFMG no Conselho Departamental, 1968;
Professor de Célculo para o curso de Pos-Graduagdo em Bioguimica do Instituto de Ciéncias Biologicas, UFMG,
1970-71; diretor do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares do Ensino de Minas, 1974-82.

Atualmente, Mares Guia exerce as fungbes de diretor-presidente do Sistema Pitdgoras de Ensino, diretor da
Biobras - Bioguimica do Brasil 5/A e Secretario da Reforma Administrativa e Desburocratizacdo.

Entre suas obras publicadas, destacam-se: Administracdo e Ensino na Escola-Empresa, tema central do XV
Congresso dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, Manaus, 1976, e publicado nos anais do Congresso,
e Planejamento Escolar, trabaiho apresentado no XVIl Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino, Fortaleza, 1980, também publicadco nos anais do Congresso™.

Nao & demais registrar que Walfrido Mares Guia Neto, por seu desempenho nessa Pasta, retoma, na gestao
Hétio Garcia (1991 - 1994), como fitular, da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, com a
proposta de desenvolvimento do programa Qualidade Total na Educacdo. Afastase do cargo de Secretario de
Educacgdo, em 1994, antes do término do mandato para concorrer as eleigdes como candidato a Vice-
Govermnador pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira)"”.
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e se desenvolvendo, segundo parametros simétricos e as contingéncias
de concentragdo dirigimos (sic) e centralismo. Hoje assistimos a
exaustio desses modelos conceituais de Indole tecnocratica e partimos
para uma abordagem mais aberta e participativa, dentro do espirito da
Nova Repiblicas”.

£ estranha, por um lado, a afimagdo de MARES GUIA NETO, considerando-se
que, entre os objetivos do Programa Nacional de Desburocratizagao, observa-se a nao-negagao do
Decreto-Lei n? 200/67, ao propor: “intensificar a execugdo dos trabalhos da Reforma
Administrativa de que trata o Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, especialmente 0s
referidos no Titule Xil". £ compreensivel, por outro lado, considerando-se gue era necessario

acenar para a perspectiva de um novo cendrio, em face da denominada "Nova Repilblica™.
Assim, impunha-se a necessidade de reorientar a acdo do Estado, em termos de

estratégias:

". Uma profunda e extensiva descentralizacdo administrativa, que efetive
a regionalizacdo e a municipalizacdo dos servicos pablicos.(...)

" Uma efetiva mobilizac@o das energias existentes no corpo politico
do Estado de Minas Gerais, em especial as comunidades organizadas
para o fim de complementar a prestacdo de servicos a cargo da
Administragdo Piblica e subsidiar a acdo govemamentaF - (Grifos
meus).

Intencionaimente, grifei, na citacdo anterior, a preocupagao com as comunidades
organizadas, a assimilag@o e a recuperagao de suas "energias", para complementar a prestagao
de senvicos a cargo da Administragdo Publica e subsidiar a acdo governamental. Vale lembrar que
datam desse periodo as iniciativas de registro em cartério das comunidades organizadas, a fim de
receberem subsidios governamentais, bem como do envolvimento das mesmas comunidades no
planejamento participativo, sob a forma de execu¢do de projetos governamentais. Foi a fase dos
mutirbes para construgio de casas populares, de escolas, de redes de esgoto, entre outras. O
planeiamento participativo, de instrumento técnico, tornou-se estratégia politica de devolugédo ao

povo das solugbes de seus proprios problemas, bem como o mecanismo de cooptacdo e de

assimilacdo das instituicdes criadas nas lutas sociais,

4 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizacao. Perspectivas iniciais
de trabalho, 1985, p.6-7 (Documento subscrito pelo titular da Pasta W.S. Mares Guia Neto},

5 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e DesburocratizagBo. Perspectivas iniciais
de trabalho, 1985.p. 7.
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O Secretario, no mesmo documento, salienta como um dos pontos necessarios a

eficiéncia da reforma a reducdo do intervencionismo estatal na Economia:

"A andlise do organcgrama da Administracdo Pablica revela um
dado inquietante: O Estado atua em todas as atividades do espectro
econbémico, enquanto o texto constitucional determina sua intervencdo
apenas em cardter suplementar (C. F. artigo 170, pardgrafo 2°.). Ha
portanto, no texto constitucional um prestigio a livre iniciativa, que nao é
obedecido no plano fatico8”,

MARES GUIA NETO respaidas o que afirma no discurso presidencial, buscando

evidenciar que as medidas no @mbito do Estado de Minas Gerais ndo fogem da tendéncia do que

ocorre em nivel nacional:

"A proposite, disse o Presidente da Replblica, em Goiénia, no dia
18/05/85: Asseguro a todos que o Governo nédo cogitard jamais de
substituir a iniciativa privada. Neste setor, como em outro, 0 nosso
compromisso é de apoidda, prestigiandoa na inventividade e na
competéneia’ ",

Mais uma vez observa-se a congruéncia com o proposto pela esfera federal, tanto

no discurso do Presidente, como em um dos objetivos do Programa WNacional de

Desburocratizacio®:

"... fortalecer o sistema de livive empresa, favorecendo a empresa
pequena e média, que constituem a matriz do sistema, e consolidando a
grande empresa privada nacional, para que ela se capacite, quando for
0 caso, a receber encargos e atribuigées que se encontram, hoje, sob &
responsabilidade de empresas do Estado”,

0 autor remete a um discurso do Governador do Estado, em 29 de maio de 1985,

quando este afirmava:

" A histéria nos ensina que o Estado nao existe para administrar
empresas, que devem permanecer na mae da iniciativa privada. Mais
ainda, mostra que quando isso acontece, o risco de fracasso é t30 fatal
como nocivo.,. Também em Minas percebo a existéncia de aiguns
excessos. Dai a decisédo de promover ampla reforma administrativa e, ao
mesmo tempo, desenvolver um balango realistico e honesto sobre as

6 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizacdo. Perspectivas inicials

de trabalho, 1985.p. 7.

7 MINAS GERAIS, Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizacao. Perspectivas iniciais

de trabaltho, 1985.p. 7.

8 BRASIL. Decreto . 83.740 -18 jul 1979, art.32 , alinea f.
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conseqiéncias da ampliacdo do Estado no dominio de algumas
iniciativas que deveriam estar nas maos dos empresérios. Ou pelo
menos, ndo estar nas mdos do Governo®”-

A compatibilidade entre 0s objetivos no nivel estadual e no federal & notdria. De

fato, no Programa Nacional de Desburocratizacdo, era explicita a preocupagao em:

"h) velar pelo cumprimento da politica de contengdo da criagédo
indiscriminada de empresas plblicas, promovendo o equacionamento
dos casos em que for possivel e recomendével a transferéncia do
controle para o setor privado, respeitada a orientagdo do Governo na
matérialo”,

Isso que, para observadores colocados na perspectiva exclusiva do Estado R se
trata de privatizacao de setores entendidos como pblicos - constitui, na verdade, um processo

de passagem paulatina de orgdos do aparelho de Estado Restrito para o Estado Amplo. Jodo

BERNARDO (1991:170) considera que, quando alguma instituico que se situava na esfera das
formas tradicionais de poder & privatizada, isso significa apenas que o Estado R reduziu o seu

ambito, em beneficio do Estado A.

Nesse contexto do encolhimento do Estado R e da ampliagdo do Estado A, no

documento basico da reforma administrativa, & dedicado um subitem & Educagao:

*3.6.- Reordenacdo Administrativa da drea educacional
3.6.1. - Proposta de descentralizagéo

"A administracdo descentralizada do processc educacional,
embora prevista na Lei n? 5.692/71, ndo passa de um idedrio até agora
ndo concretizado. A viabilizacdo deste modelo leva em conta &as
pecuiiaridades regionais e incrementa o papel das comunidades na
delimitacdo de suas proprias necessidades e  pricridades,
descentralizando o processo decisério no campo da educagdoll”,

J& no inicio, a proposta de reordenacdo da administracdo educacional remete as

diretrizes da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 que, como se pode ver anteriormente,

9 MINAS GERAIS, Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizaco. Perspectivas iniciais
de trabatho, 1985, p. 7-8.

10 BRASIL. Decreto n. 83.740 - 18 jul. 1879, art. 39, alinea h,

11 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Deshurocratizagso. Perspectivas
iniciais de trabatho, 1985, p, 13. '
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guardava estreita relagéo com o Decreto-lei n 200, de 25 de fevereiro de 1967, num sinal de que
ndo houve ruptura com as diretrizes do govermno militar e com a introdug@o dos principios da
Administracdo Cientifica na gestdo dos 6rgdos e fungdes pablicas. Contudo, os tempos exigem
uma inflexdo no discurso e uma assimilacdo das instituicbes criadas nas lutas sociais. Assim
sendo, impde-se recuperar de algum modo as formas como as instituicbes autondmicas foram
surgindo & margem do establishment. Também aqui ndo se registra uma atipicidade da
experiéncia mineira. Tanto é verdade que MARES GUIA NETO, em sua proposta inicial de trabaiho,

busca respaldo no documento do MEC:

"A educacdo deverd ser, entdo, efetivada como uma acdo
eminentemente democrética, tratada como uma perspectiva ampla e
global requerida pela sociedade. A educacdo bésica, direito de todos os
cidaddos e de plena responsabilidade da sociedade brasileira, deveré

alcancar a sua universalizacdo com a participacdo ativa de tados o0s
seus segmentos. (Educagdo para todos - caminho para a mudanca -
Exposicdo de motivos n? 125, de 31/05/85, do Ministério da
Educagdo. 12",

A estratégia adotada para a recuperacao dos movimentos sociais & aproximarse

cada vez mais do local onde eles eclodem - nas periferias e nos municipios. Nessa perspectiva, 0

discurso municipalista ganha forga, assim como a forma de administrar por meio de conselhos
municipais institucionalizados. E a estratégia recuperadora dos conselhos criados de forma
autdnoma, geridos de forma participada nas periferias dos baimos da Capital e das grandes
cidades.

"3.6.2 - Incentivo & criacdo de Conselhos Municipais de
Educacgdo. (...} Para a impiementacdo eficaz do modelo municipalista,
sdo indispensaveis mecanismos de controfe democratico tais como os
Conselhos Municipais de Educacdo. E a possibilidade concreta de uma
comunidade exercer a supernvisdo de seus procedimentos na area
educacional alravés de representantes comunitdrios. Abrangéncia e
pluralismo desta representatividade deverdo coibir, definitivamente, os
riscos de formalismo e burocratismo. Entende-se o Conselho Municipal
como urm Orgdo destinado a assumir responsabilidade, a sernvico da

comunidadel3”,

12 MINAS GERIAS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizacgo. Perspectivas
iniciais de trabatho, 1985, p. 13,

13 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizagéo. Perspectivas
iniciais de trabatho, 1985, p. 13-14,
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No que se refere a area de pessoal, o documento subscrito pelo Secretario
propde uma reordenacdo administrativa da area de pessoal que focalize a regulamentacao juridica
do pessoal temporério segundo o artigo 106 da Constituicdo Federal, visto que existiam, & época,
99.083 servidores convocados que ndo possuiam regime juridico definido. Segundo MARES GUIA
NETO,

“Em nome do equilibrio e da harmonia do relacionamento
empregaticio, faz-se necessério examinar as condigbes e 0s termos para
concederdhes seguranca juridica. Existem, atualmente, projetos de lei
neste sentido, todos apresentados pela Secretaria de Estado da
Administracdo. Ser8o agora retomados e submetidos & discussdo com
as liderancas de ciasse do funcionalismo piblico mineiro, para
elaboracdo do texto finalléd”,

Note-se, no texto, a preocupacdo com o envolvimento das categorias dos

servidores piblicos, por intermédio de suas liderancas, para a negociacdo, pois havia o perigo de
pdr em risco a harmonia do relacionamento empregaticio e era necessério garantir ao trabalhador
seguranga juridica. Vale salientar que os "convocados” sempre represernitaram uma ameaca para

os poderes pablicos. Ao mesmo tempo que, por ndo serem concursados, ndo gozavam das

prerrogativas de funcionario plblico, também ndo eram admitidos pelas regras da Consolidagdo
da Leis Trabalhistas e, por conseguinte, ndo se beneficiavam dos direitos trabalhistas, o que era
julgado pelo gestores pablicos como inseguranga juridica. Mais que isso. Pairava no ar a ameaca
de acdo popular por parte desses convocados. Tal ameaca causava apreensdo aos gestores do
Estado Restrito. Tanto isso era verdade gque Fermando Rogquete REIS (paper, 1974:6), tracando o
"Panorama Administrativo do Setor Educacional do Estado”1® afima:

"Varias autoridades juridicas ouvidas foram undnimes em
mencionar 0s absurdos riscos a gue se expde o Estado, como
empregador, ante a forma convencional de recrutamento que executa,
quer no Primério como no Médio.

De fato, as relacdes de emprego nem sdo as ‘estatutarias’, ou seja, as
de funciondrio, nem as trabalthistas (C.L.T.), isso introduz o tremendo

risco de ser o Estado acionado, na Justica Trabalhista, por cerca de

14 MINAS GERAIS. Secretaria de Fstado da Reforma Administrativa e Desburocratizaggo. Perspectivas
inicigis de trabatho, 1985, p. 13-14.

15 Femando Roquete Reis foi Secretario de Estado da Fazenda de Minas Gerais, no periodo de 17/3/71 a
21/3/74. Apds esse perfodo, assumiu 0 cargo de Presidente da Companhia Vale do Rio Doce, do qual se
licenciou, vindo a falecer ainda em licenca.
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28.000 professores primarios e talvez 20.000 secundérios, em busca
de seus direitos (férias, 132 salario, contribuigbes sindicais, aviso
prévio, etc.;. A condenacdo do empregador, macica e reiteradamente, é
a conjectura que fazem todos os especialistas ouvidos". {(Grifos meus).

Diante de tamanho risco o autor do paper (1974:6) conclui, imperativamente, que:

"Impde-se pois a reformulacdo das relagdes empregaticias, o que
conduz ao seguinte difema:

g8) a estalutizacdo acarreta maior imobilidade e inflexibilidade dos
quadros, e, de qualquer forma, ndo sana © perigo das reclamagdes
trabalhistas;

b) a legislacdo trabalhista eleva a folha de pagamento devido aos
encargos saciais, e igualmente ndo afasta o risco de certas reclamagdes
especificas’”.

Diante desse impasse, era fundamental evitar que as lutas viessem & tona e até

mesmo convinha abafar algumas que j& haviam ocorrido, contando, inclusive, com o medo do
senvidor de ndo obtengdo de emprego caso viesse a cobrar em juizo seus direitos trabalhistas.
Um trecho do documento de REIS (1974:6) mostra, como exemplo, de que mode o assunto foi

resolvido na Secretaria da Fazenda € por que 0 assunto era menos probleméatico na Educagdo:

"Na Secretaria da Farzenda, a dispensa de mais de 600
‘contratados’ se fez sob o risco calculado de um acordo-padrdo, & hase
de 80% dos valores reclamados, com aceitacdo praticamente undnime.
Neste caso, havia o agravante de falta de férias, o que j& ndo ocorre
com o pessoal do magistério, gue as tem remuneradas, embora em
moldes que parecem néo seros da C.L.T.

Havendo ou ndc a dispensa em massa de contratades, a
hipbiese de reclamacao trabalhista persiste.

Elas sé6 ndo sdo mais vultosas, hoje, porgue o seridor talvez
Juigue que o ajuizamento prejudicard novo contrato, no futuro”.

A proposta de alguns "experts" era descartada por REIS (1974:7), devido a8 sua
inexequibilidade em face da legislacao federal, além de ser "desumana e injusta”™

"De outro lado, a hipbtese aventada por alguns 'experts’, qual
seja a de uma legislacdo especial para o pessoal do magistério, que lhe
vedasse os direitos dos demais empregados, afigurase desumana e

injusta, e, ndo fosse por 56 isso, inviavel a sua consecugdo na esfera
federal. De qualquer modo, uma ajuda federal para pagar as
indenizagies trabalhistas, desde que doravante se pratigue
zelosamente a legislagdo pertinente, é alvitre que ndo pode deixar de
ser levado em conta”.
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Como tudo isso era mutto dificil, pois implicaria a dispensa de certas obrigagdes
anteriores ao FGTS, o parcelamento deste e do INPS, bem como outras concessdes especiais
(REIS, 1974:7), a estratégia mais adequada era estabelecer negociacdo com as liderangas

sindicais, como propde MARES GUIA NETO. De fato, como afirma Jodo BERNARDO (1987:13),

"A acdc dos sindicatos pode, sem davida, aparecer aos
trabalhadores como til - mas do mesmo modo que o é a de instituicbes
estatais como a seguranga social, por exemplo, ou os fundos de
aposentadoria. O problema aqui, sob o ponto de vista do movimento
operério, & que as reformas de onde sairam essas instituicfes 'Gteis’
constituem precisamente o mecanismo de progresso e de remodelacéo
interna do capitalismo. Na concorréncia triunfam as empresas que Sse
revelam capazes de converter as reformas em aumento da
produtividade. O objetivo do grande capital é o de adequar o tipo de
reforma introduzido, e o seu ritmo, as possibilidades de aumento da
produtividade. £ é sempre esse, em (ftima anélise, o objetivo das

negociacbes entre os chefes das empresas ¢ as diretorias sindicais”.

Antes de focalizar em que consistiu concretamernte a reforma, convem apresentar
alguns dados historicos que ajudam a entender a razao de ser do preccupar-se com a guestdo de
pessoal. Até 0 Golpe de 64, todos os trabalhadores piblicos eram admitidos seguindo as normas
do Estatuto dos Funcionérios Publicos, isto &, eram estatutarios?®, Durante o regime militar,
houve o incentivo dos organismos internacionais de financiamento para a criacdo de empresas
pablicas que pudessem ser avaliadas com os pardmetros de eficiéncia e rentabilidade das

empresas privadas.

Assim, tendo como marco histdrico a Reforma Administrativa desencadeada a
partir do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, na gestdo do Governo Castelio Branco,
as administragbes foram divididas em diretas e indiretas, como ja tive oportunidade de analisar
no capituio anterior. As administragdes indiretas englobavam autargquias, fundacdes, empresas

plblicas e sociedades de economia mista. As empresas pablicas e as sociedades de economia

16 O Jornal da Coordenacio Sindical dos Trabathadores no Servico Plblico de Minas Gerais, {(ago. 1990. p.
3. EdicBo Especial), assim explica o regime estatutério: No regime estatutédrio ndo existe um contrato de
trabalho. Os servidores, ao se investirem em um cargo piblico sob esse regime aderem automaticamente as
leis e regulamentos estabelecidos unliateralmente pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal. Este pode, a
todo momemnto, alterar as condicbes salariais e de trabalho dos servidores, tendo como limite apenas o
Estatuto e 08 dispositivos constitucionais. (...} No direito administrativo, ndo ha contrato, ndo ha acordo de
vortades entre ¢ Orgdo pablico e o servidor, submetendo-se ambos a um Estatuto legaimente promulgado.
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mista foram autorizadas a funcionar com as mesmas condicdes das empresas do setor privado.
Desse modo, passaram a contratar seus funcionarios pelo regime da Consolidacédo das Leis do

Trabalho (CLT)17 e ndo mais pelo Estatuto dos Funcionérios Pablicos.

Ficaram, assim, suspensos o0s concursos pablicos e, em decorréncia, a
gstabilidade no emprego dos admitidos pela via da CLT. A admissdo desde ent@o seguiu critérios
varios, entre eles o "apadrinhamento politico”. Sem estabilidade, sem direito & sindicalizacgo e a
greve, os movimentos reivindicatérios hibernaram por um tempo. Em dezembro de 1974, o
Presidente Geisel estabeleceu que, a partir de entdo, a administrago piblica, exceto as areas de
seguranga, diplomacia e amrecadacdo de tributos federais, sé poderia admitir novos funcionérios

pelo regime da CLT.

Em Minas Gerais, por ser um Estado da Federagao, as regras foram as mesmas e
os 6rgaos da administracao indireta (autarguias, fundagbes, empresas pablicas e sociedades de
economia mista) contratavam somente pelo regime da CLT. As contratacOes foram viabilizadas por
intermédio de empresas tais como a Credireal Servicos Gerais e Construgdes S/A, a Fundagao
Ezequiel Dias, a Fundagéo Jodo Pinheiro. Segundo informe da Coordenagdo Sindical dos
Trabalhadores, no Sewico Piblico de Minas Gerais (1990:2), em 1987, havia mais de trinta
empresas contratantes. A distribuicdo dos servidores piblicos de Minas Gerais, segundo a
Coordenacéo Sindical dos Trabalhadores no Sewvico Piblico de Minas Gerais (1990:3) era a
seguinte:

"Na administracdo plblica estadual de Minas Gerais, 0S
principais eram :

Regime Estatutdrio: englobava cerca de 216.500 servidores na ativa
{secretarias, autarquias, poderes legisiativo e judicidrio, e Tribunais),
sendo que 132 mil estavam lotados na Secretaria da Educacdo, 47 mil
na Pelicia Militar, 21 mil nas demais Secretarias, 12 mil nas autarquias
e 3,5 mif nos demais 6rgéos;

17 O Jomal da Coordenagao Sintical dos Trahalhadores no Servigo Piblico de Minas Gerais (ago. 1990. p.
3. Edigao Especial) explica nos seguintes termos o contrato peia via da CLT: "0 contrato envoive o trabaihador
e o patrdo, sendo, portanto, bilgteral. Durante todo o pericdo de vigéncia, o contrato somente pode ser
alterado se ambas as partes (ou 0s sindicatos que as representam) concordarem., (...} O vinculo ertre ¢ patrdo
@ 0 empregado se estabelece, no regime celetista, através de um contrato de trabatho, firmado entre as
partes, individual ou coletivamente, ou seja, é um acordo de vontades®,
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Regime Celetista [CLT): englobava cerca de 50 mil servidores, sendo 25
mil nas Secretarias, 12 mil nas autarquiss, 11 mif nas fundagbes e 2
mif na Assembléia Legisiativa e demais 6rgéos;

Convocado: também conhecido por regime "Bbia-Fria”, englobava cerca
de 63 mil servidores no Quadro do Magistério”.

Esse quadro de multiplicidade de formas de ingresso na carreira piblica e de
gestdo de pessoal constituia o principal motivo de preocupagéo dos gestores do Estado R, como
pode ser visto na justificativa da reforma administrativa, subscrita pelo Secretéario MARES GUIA

NETO:18

"Em face da instalada morosidade da maquina administrativa, e
da indefinicdo juridica quanto a pessoal tempordrio, o Poder Publico faz
uso de outra pratica discutivel: contrata seus servidores, para qualquer
funcdo técnica ou burocrética, através de entidades da Administracao

indireta e Fundacées vinculadas a cada sistema. Isso conduz @ uma

multiplicidade de 6érgdos empregadores de pessoal, trazendo as
seguintes consequéncias:

a) salérios diferentes para fungdes iguais,

b) reajustes em épocas diferentes;

c) taxas de servicos também diferenciadas;

d} disparidade de planos de beneficios sociais;

e) paralelismo de quadros de pessoal. acarretando tratamentos
desiguais: na remuneracdo; na avaliacdo de desempenho; nos sistemas
de recompensa;

f) buria ao sistema de mérito".

e

Em face dos problemas apresentados, a solucdo proposta era, nas palavras do
Secretario, a unificacdo dos senidores contratados sob um so 6rgdo empregador, 0 que
possibilitaria a elaboracdo de um Plano de Cargos e Saldrios realista, que eliminasse as

disfungdes anteriormente apontadaslg,

A razdo explicita da preocupac@o era a necessidade de racionalizacdo, mas havia

também razoes implicitas. 0 que ocorreu foi que, em cada 6rgdo da administragdo indireta, criou-

18 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizac@o. Perspectivas
iniciais de trabatho, 1988, p. 9-10,

18 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa & Desburocratizacdo. Perspectivas
iniciais de trabalho, 1985, p. 10.
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se um quadro de pessoal e uma tabela salarial correspondente. Na administragao direta, também

ocomiam situagdes idénticas, ou seja, diversas categorias tinham quadros e tabelas separadas.

Os seridores piiblicos de Minas Gerais, pela sua Coordenagdo Sindical
(1990:3), condenam a existéncia de quadros e tabelas miltiplos, por possibilitarem privilegiar
areas de interesse em detrimento de outras, como & o caso da &rea da Fazenda, em detrimento
das areas de Educacgdo e SaGcie. Segundo a Coordenagdo Sindical (1990:3), enquantc gozavam
de prestigio, as areas de Planejamento, Pesquisa e Fomento eram privilegiadas; com o passar
dos anos, foram sendo desprestigiadas, e suas tabelas salariais ndo acompanhavam as tabelas

das areas privilegiadas.
Tal constatacdo, por parte dos trabalhadores, foi gerando ingquietude e

insatisfacdo, expressas em greves e manifestacdes piblicas violentamente reprimidas. A
Coordenacdo Sindical dos Trabalhadores no Servico Pablico de Minas Gerais (1990:3) apresenta

a situacdo em Minas Gerais:

"... em Minas Gerais, o nUmero de quadros de pessoal, com as
respectivas tabelas salariais, chega a quatorze na administragéo direta
e mais de sessenta na administracdo indireta (cada orgdo pablico tem o
seu quadro).

Os Tribunais de Justica, Alcada e Contas, e a Assembléia Legislativa,
apesar de seguirem o0s valores constantes na tabela do Quadro
Permanente do Estado - que se aplica aos estatutarios das Secretarias -
enquadram seus servidores em niveis mais elevados e déo gratificacbes
de 160% sobre © vencimento (Tribunais) e 230% (Assembléia
Legislativa). Podemos considerar que essas entidades tém seus
préprios quadros e suas proprias tabelas”.

A pulverizacdo dos senvidores em quadros e tabelas, que, em um primeiro
momento, servia aos interesses dominantes, comega a ser incomoda. Despertados pela situagdo
de desiguaidade, os trabalhadores no servico pablico iniciam um processo de reivindicagdo,

exprasso em greves conjuntas das categorias que se sentiam exploradas.

impunha-se a necessidade de um Regime Juridico Unico, que & o regime de
direito administrativo, ou seja, o estatutério. As discussfes ja vinham sendo realizadas em
reunides, congressos, semindrios das diversas categorias, tanfo no nivel estaduai como no nivel

nacional. A possibilidade de o assunto ser definido com a nova Constituicdo Federal aumentava
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as pressdes por parte dos trabalhadores?0. Assim sendo, urgia que o Estado de Minas Gerais
antecipasse e, a0 mesmo tempo, recuperasse 0s movimentos pela via da reforma administrativa,
pois como expressa, na exposigdo de motivos da Reforma Administrativa, 0 titular da Pasta,
MARES GUIA NETO?21:

"A norma estatutdria acha-se defasada com relagdo & ciéncia e a
técnica da Administragdo; além disso, a prpria natureza dinamica do
processo gerencial faz salientar o descompasso com a rigidez dos
atuais institutos. A excessiva multiplicacdo de leis na area da
administrac@o de pessoal ndo tem se apresentado como satisfatoria. A
par da necessidade de uma racionalizac8o legislativa, a adogdo de
regimes dispares e conflitantes (CLT e Estatutdrio) vem se apresentando
com uma completa balbardia institucional (Secretaria de Estado da
Administracéo, ldéias para uma politica de pessoal no Estado, 1985).

Diante desse quadro de “balbdrdia institucional”, a solugdo, nas palavras do

Secretario da Reforma Administrativa, estava na criac3o de um novo Estatuto dos Funcionarios
Pablicos do Estado de Minas Gerais, 0 qual viria unificar as orientacbes dispersas, fixando
diretrizes precisas e inovadoras, em face das novas exigéncias do momento nacional e dos

parametros do novo Estatuto da 4rea federal, em fase de elaboracdo??.

Para MARES GUIA NETO, importava, no entanto, contar com a. participaggo dos

sindicatos na gestdo desse empreendimento. De acordo com essa perspectiva, ele afima: "a

20 As entidades representativas dos servidores piblicos pressionaram pela volta do direito de serem
admitidos por concurso no servigo plblico durante todo o encaminhamento da Constituinte, o que culminou na
incorporacao das principais reivindicagdes no art. 37, inc. li, e no artigo 39 da Constituicdo Federal aprovada
em B5/10/88 ;

Art. 37, inc. il A investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo prévia em concurso plblico
de provas gu de provas e titulos, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacado e exoneracéo.

Art. 39: A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios instituirde, no ambito de sua competéncia,
regime jurldico {nico e planos de carreira para os servidores da administracao piblica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 21/9/89, apenas referendou a Constituicgo
Federal no que diz respeito a essa questao.

21 MINAS GFRAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizacéo. Perspectivas
iniciais de trabaiho, 1885, p. 9-10,

22 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e DeshurocratizagBo. Perspectivas
iniciais de trabaiho, 1985. p. 11.
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linha politico-nstitucional a ser seguida serd da ampla discussdo com as entidades de classe

para configurar um texto legitimo e participativo?3 ",

Vale registrar que tal texto 56 se concretiza em 20 de julho de 1990, por meio da
Lei n? 10.254, gue institui, no nivel do Estado de Minas Gerais, o Regime Juridico Unico. Ainda
que interessante, este ndo & objeto de analise do presente trabalho. Interessa-me, antes de
tudo, investigar as razdes de ser das reformas administrativas que 0 antecederam e prepararam o
terreno para a sua implantacdo, bem como o papel do sindicato que hoje critica esse documento,

mas que participou das gestdes na fase de sua elaboragio.

0 que sobressai dessa retrospectiva historica & a constatagdo de uma tendéncia

registrada nos Gitimos anos e descrita de forma precisa por Jodo BERNARDO (1987:14-5) como

expansdo do capitalismo dos sindicatos em vérios paises, indissocidvel do recuo das lutas
operarias. Note-se que, no processo ocorrido em Minas Gerais, houve também um isolamento das
utas deflagradas, o carater acessorio que lhes foi dado, relativamente &s negociagbes, como

estratégia de controle dos sindicatos sobre a forga de trabatho.

Sob esse angulo de analise, pode-se dizer que a participagdo na elaboragéo do
documento sobre o regime juridico (nico e de todos os empreendimentos que o antecederam foi
a forma de gerir o trabalho dos funcionarios pablicos, decorrendo dai todos os aspectas téenicos,
gue implicam a subordinacdo dos trabalhadores & disciplina contida no ordenamento juridico.
Como afirma Jo8o BERNARDO (1987:55), a capacidade de gerir, pressupondo a capacidade de
controlar a forca de trabalho operédria, fundamenta a propriedade do capital. E este o segredo do

capitalismo dos sindicatos.

Com a manchete "Hélio cumpre a promessa: saiu a reforma administrativa®, o
Minas Gerais, de 29 de agosto de 1985 publica as leis delegadas que implantam a reforma

administrativa, que visava, nas palavras oficiais:

M

adequar a estrutura operacional da Administracdo . Além de
disciplinar o funcionamento de alguns drgdos, a reforma administrativa
cumpre a promessa do Governador no sentido de modernizar ©

23 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Reforma Administrativa e Desburocratizacdo. Perspectivas D
iniciais de trabatho, 1985, p. 11.
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funcionamento da maqguina administrativa e de restaurar a moralidade
dos servicos pablicos, em beneficio da populagdo”.

As leis delegadas constituem o nacleo do que foi chamado de primeira fase da
reforma administrativa. Segundo os documentos oficiais, essas leis constituem a base para 0
desencadear das fases posteriores da reforma administrativa. Depreende-se, da observacéo das

feis delegadas, que elas podem ser divididas em trés grupos:

12) Lels delegadas de principio: sdo consideradas Leis Delegadas de Principio as
de n® 5 e 6. A primeira dispde sobre a organizagdo, a estrutura e os procedimentos do Poder
Executivo. Na Lei Delegada n® 5 s@o apresentadas definigdes operacionais de vocabulos da
administracdo, alguns dos quais se reportavam aos famosos principios da administragao

estabelecidos por Fayol, acrescidos de outros mais recentes: planejamento, coordenagao,

descentralizacdo, controle, continuidade administrativa, efetividade, modemizacao, regionalizagéo
e privatizagdo. (artigos 36 a 54), Estes seriam, segundo a lei delegada, os principios que
norteariam a administracdo publica. A Lei Delegada n? 6 dispbe sobre a estrutura organica da
administracdo estadual, ou seja, consolida a estrutura orgénica do Estado. Estabelece 05
grupamentos organizados, as relacbes entre entidades, que passam a ser definidas a partir dos

conceitos da primeira dessas leis,

Fsses conceitos, aqui tomados como principios, evocam uma pertinente
observacdo de Prestes MOTTA (1987:89): “...se administrar & plangjar, organizar, coordenar,
comandar e controlar, ser administrado significa ser planejado, organizado, comandado e
controlado”. Em face dessa relagdo, importa atentar para a razdo de ser das acgdes
administrativas, indagando que racionalidade se propde o Govemo do Estado de Minas Gerais
implantar. Com essa imtenc¢do alertadora, novamente recorrese a Prestes MOTTA (1987: 90),
quando afirma:

"Querme parecer que a racionalidade, a que geralmente se

refere guando se fala de administragdo, & apenas um tlipo de

racionalidade, a saber, a racionalidade instrumental, aquela vineulada
adequacdo mais eficiente entre meios e fins.

Isto significa que geralmente se deixa de lado a racionalidade
com refacdo a valores, isto &, 0s modos de pensar que orientam agdes
ligadas ao que se percebe como desejavel, adequado e inadequado,
justo e injusto, e assim por diante".
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2°) Leis delegadas para a reforma emergencial: focalizam diversos Orgaos
piblicos. Foram afetados por essa parte da reforma, entre outros, o Conselho Estadual de

Educacao.

3%) Leis delegadas para a reforma emergencial relativa a pessoal: fortalecem o
Conselho Estadual de Politica de Pessoal, com 0 objetivo de tracar novas diretrizes e exercer
maior controle na politica de pessoal para ¢ Estado. implantam © horério comido {(um sé tumo, de
12h30m as 18h30m), reduzindo gastos, sem ter reduzido ou aumentado vencimentos. Reservam
cargos, anteriormente de recrutamento ampio, para preenchimento pelos funcionarios efetivos do

Quadro de Administragdo Publica Direta,

Para o Governador do Estado, Hélio Garcia,

"As leis delegadas refletem a conceppdo do Govermno quanto as
exigéncias de modernizagdo do Estado. Como primeiro passo de uma
estratégia de mudancga, a estenderse até o fim do presente mandato, o
Governo apresenta o0 arcabouco fundamental para a estrutura, ©
funcionamento e a organizacdo do Poder Executivo” (Minas Gerais,
30/8/85).

O Governador lembrou, ainda, que o Poder Executivo teve sua estratégia
reformulada ha dez anos, & que, nesse decénio, apenas medidas esparsas iinham sido
tomadas, sem alteragdc do modelo basico da administragdo estadual, em sua forma e estilo

{(Minas Gerais, 30/8/85).

Segundo determina a Lei Delegada n? 6, "as atividades de apoio a agao
governamental sdo organizadas em sistemas: Sistema FEstadual de Administracdo Geral”,
centrado na Secretaria de Estado da Administrac@o, "Sistema Estadual de Administragdo
Fazendaria, Crédito e Financiamento”, centrado na Secretaria de Estado da Fazenda, e "Sistema
Estadual de Planejamento e Coordenacdo Geral”, centrado na Secretaria de Estado do

Plangjamento e Coordenacao Geral.

Em sintonia com o que ocorre em nivel federal, a énfase recai sobre a Secretaria
de Administragdo articulada com as pastas da Fazenda e do Planejamento, evidenciando uma
hegemonia da area administrativa na década de 80, como ocorreu no campo do planejamento na

década de 70.
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Um dos mecanismos do planejamento - o controle - & assumido na legislagao (Lef
Delegada n¢ 6) como principio norteador da reforma administrativa. Para viabiliza-lo, foi criada, por
essa mesma lei, a Auditoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Govemador, com a
finalidade béasica de auditoria de prevencdo, de controle e de gestdio nas areas administrativa,
financeira, patrimonial e de custos, nos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta, Indireta e

nas Fundagbes. Justificava-se a criacdo desse 6rgdo tendo em vista o fato de que a

"... melhoria da qualidade e da eficiéncia do sewigco piblico é
priaridade essencial neste momento, para que a recuperagdo do
desenvolvimento econdmico e social realmente se consolide através da
atuacdo mais decisiva do Estado-empresério”,

Ja tive, nesse trabalho, oportunidade de fazer um questionamento sobre a

orientacdo da racionalidade, quando observei que, na verdade, os principios eram definicdes de

termos administrativos e se deixavam de forma subliminar as perguntas sobre o ocultarse dos
fins pela &énfase na razdo instrumental. Aqui j& constato uma tomada de posicao; toda mudanca
volta-se para o desenvolvimento econdmico-social pela via da atuacdo do Estado-Empresario.
Resta, no entanto, indagar: na composi¢ao econdmico-social, qual é o lugar do social e, dentro do

social, qual & o lugar do educacional?

Trés politicas governamentais recebem destaque no corpo da Lef Delegada nf 6.

politica de regionalizag&o, politica de municipaliza¢do e politica de privatizacao.

Ao que se refere ao senvidor piblico estadual, a Lei Delegada n® 5 dedica o
Capftulo Xili, composto de apenas um artigo:

"Art, 64 - O Poder Executivo proverd a revisdo da legislagao referente ac
serwvidor estadual, adequando-a aos seguintes objetivos:

| - democratizar 0 acesso aos cargos e fungbes piblicas, assegurando-
se 0 sistema de mérito;

if - dar ao servidor condigfes de profissionalizacdo e aperfeicoamento,
garantindothe ascensdo funcional, dignidade e o respeitc da
coletividade,

ili - manter o servidor exclusivamente a servigco do interesse plblico;
IV - estabelecer remuneragao justa;

V - implementar programas de beneficios sociais que correspondam as
necessidades do servidor;



144

VI - estimular o associativismo entre os servidores, observado o
principio da legitimidade e da representatividade. (Grifos meus.)

De acordo com as analises que venho desenvolvendo, ndo é de se estranhar que
se introduza, no docurmento oficial, um item que prescreve o estimulo a¢ associativismo entre 0s
sepvidores. Fica mais uma vez evidente ¢ cardter integrado dos sindicatos com o aparelho do
Estado Restrito. Tal integracdo dificulta, por sua vez, distinguir claramente o capitalismo dos

sindicatos do capitalismo de Estado em geral (Jo&o BERNARDO, 1987:37).

A avaliaco pelo proprio Govemo das medidas tomadas na primeira fase, tendo
como portavoz Elvira MARTINS, em artigo publicado no Minas Gerais de 13 de dezembro de
1985, conclui que os principios que deveriam nortear a administrag@o pablica, contidos nas Leis

Delegadas de n? 5 e 6 ainda estavam no papel, pois ndo haviam sido intemnalizados nem pelos

dirigentes, nem pelos servidores.

Nessa avaliagdo, toma-se explicito que uma das preocupagdes basicas da
Secretaria de Reforma Administrativa e Deshurocratizagdo era dar inicio & segunda fase da
reforma adrministrativa. Em termos de prioridade, a autora considerava necessario dinamizar as
Leis Delegadas n® 5 e 6 e abordar a questao de pessoal, que era um problema e, na avaliagao

do érgdo, ndo havia sido contemplada em profundidade pelo pacote de leis delegada524.

Em final de margo de 1987, & instaurada, na Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, a Comiss8o Parlamentar de Inquérito {(CPl) da Reforma Administrativa, a partir de
requerimento do Deputado Agostinho Valente (PT). Essa CP! ocomreu ja em plena vigéncia do
mandato do Govermador Newton Cardoso. O objetivo da CPl era verificar o que estava ocorrendo
no campo administrativo. Segundo o Deputado Nilméario Miranda (PT), suplente do Deputado
Agostinho Valente, o proprio Governo  expressou & "possibifidade de demissdes em razdo da
extingdo de diversos Orgdos, assim como a possibilidade da transferéncia dos senvicos

executados por essas instituicdes para a iniciativa privada?S",

24 SECRETARIA da Reforma Administrativa e Desburocratizagéo; reformar e modemizar,... 1985, p. 6e 7.

25 Matéria scbre ¢ depoimento do Deputado Nilmario Miranda encontra-se no Minas Gerals de 6 ago. 1987.
Digrio do Legisiativo, p. 5.
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Embora inaugurada em final de marco de 1987, a CPl da Reforma Administrativa
teve dificuldade em prosseguir por falta de quorum dos Deputados membros efetivos, sendo 0s
trabalhos na verdade iniciados em 18 de jutho daquele ano. Nilmario Miranda considera que as
dificuldades decorrem do boicote, por parte do partido majoritario (PMDB) na Assembléia

Legislativa, para se antecipar ao pedido do Governador de delegacdo de poderes2®,

Falando, em 10 de setembro de 198727 | na CPl da Reforma Administrativa, 0 ex-
Secretario da Reforma Administrativa e Desburocratizagdo no Governo Héiio Garcia - Walfrido
Silvino dos MARES GUIA NETO - considera 0 momento oportuno para uma reforma na estrutura
administrativa do Estado, ja que, estando em inicio de administracdo, tem o Govemo Newion

Cardoso condigbes técnicas e politicas para dar uma maior eficiéncia & magquina administrativa.

Reconhece 0 ex-Secretario a existéncia de empresas estatais que reaimente nao e enquadram

nas atividades tipicas da area publica, e afirma: "Sempre que houver superposi¢do entre o poder
pliblico e a iniciativa privada, a atividade gerencial deve ser transferida para a drea privada, que
tern mais eficiéneia que o Estado”. Todavia, justifica, a seguir, a manutencéo de empresas

voltadas para a promogéo da tecnologia, da pesquisa e do bem-estar social.

Ao mesmo tempo em que se desenvolviam, com obstacuios e inviabilidade de
tempo de prorrogagdo, as atividades da CPl da reforma administrativa referente a gestdo Hélio
Garcia, nos gabinetes das Secretarias de Administragio e do Planejamento j& estava sendo
gestada a proxima reforma administrativa, como comprova depoimento de Alipio CASTELO
BRANCO?8, Secretario de Estado do Planejamento, em 28 de julho de 1987. Alipio CASTELLO
BRANCO aponta, em documento encaminhado ao grupo responsével pela reforma administrativa,
as propostas de sua Pasta, salientando trés acles prioritarias:

"Uma delas visa & municipalizacdo da prestacdo dos senicos
locais de educagdo, salde e agricuitura 8 comunidade, em regime de
cooperacdo financeira do Estade e, se possivel da Unido. A outra
defende a instituicdo de carreira sob regime juridico Gnico para o

26 Matéria sobre o depoimemnto do Deputado Nilmario Miranda encontra-se no Minas Gerais de 6 ago. 1987,
Diario do Legislativo, p. 5.

27 Matéria sobre o depoimento de MARES GUIA NETO & publicada no Minas Gerais de 11 set, 1987. Diario
do Legislativo, p. 5.

28 Um resumo da proposta para a reforma administrativa apresentada pela Secretaria de Planejamento
encontra-se no Minas Gerais de 28 jul. 1987, Diario do Executivo, p.9.
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senidor pablico estadual (...). A terceira proposta tem como meta a
criagdo da Secretaria de Estado de Recursos Humanos, com a finalidade
de administrar o pessoal do Estado de uma forma efetiva e néc apenas
do ponto de vista formai29",

Sem ser implementada e sem definigdo do resultado final da CPl da reforma
administrativa, 0 Governo inicia a segunda reforma administrativa da "Nova Replblica”, que sera
objeto de andlise do proximo tépico. A primeira reforma administrativa, na medida em que nao
concretizou seus principios, deixou em aberto uma série de proposigbes. Que rumos tomaram as
proposicbes deixadas em aberto? Como as bases lancadas foram utilizadas? Em que medida as
bases lancadas serviram para:dar mais uma volta no parafuso do processo de explorac&o dos
semnidores plblicos e, entre estes, dos trabalhadores do ensino? Estas sao algumas questdes

que pretendo analisar a seguir.

4.2 - A SEGUNDA REFORMA ADMINISTRATIVA DA "NOVA REPUBLICA”

Apbs dois anos da ndo implementada reforma administrativa da Gestaoc Hélio
Garcia, o Estado passa por nova reforma, durante a Gestdo Newton Cardoso. Preservando as Leis
Delegadas de Principio (n® 5 e n® 6), e por elas se pautando, 0 Governador do Estado - Newton
Cardoso - cria o GEMA30 (Grupo Executivo de Modernizagdo Administrativa), para realizar a
reforma administrativa de 1987. Constitui uma equipe e nomeia, como Presidente do GEMA,

Carlos Pinto Coelho MOTTA31,

Reportando-se A Lei Delegada n® 5, de 28 de agosto de 1985, Carlos P. C. MOTTA
(1987:7) define a modernizagao administrativa como:

“..processo de constante aperfeicoamento institucional para
atendimento as transformacdes sociais e econdmicas. Portanto, um
processo continuo e abrangente do qual fazem parte a reforma

29 Para BRUNO (1991:40} uma das caracteristicas do momento atual de desenvolvimento da interreiacado
entre o Estado R e o Estado A & a &nfase dada aos departamentos de recursos humanos, o que se constata

no depoimento do Secretario do Planejamento e nas medidas efetivas que foram tomadas.
30 MINAS GERAIS. Decreto n, 27.088 - 23 jun, 1987.

31 Compdem a equipe Licia Helena Cicarini, como diretora, técnicos da SUMOR {Superintendéncia de
ModernizacBo Administrativa), representantes da Secretaria de Administrag@o, da Procuradoria Geral do
Estado, da Secretaria da Fazenda e do Planejamento, da Fundacio Jodo Pinheiro e da Assessoria Técnico-
Consultiva do Governo. Poderiam ser convocados, de acordo com a necessidade, membros do Conselho de
Politica de Pessoal e técnicos do INAP {instituto de Administragdo Piblica).
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administrativa, a desburocratizagdo e o desenvolvimento de recursos
humanos como instdncias contingentes”.

£ notéria, na fjustiﬁcativa da moderizagdo administrativa apresentada por Carlos
P. C. MOTTA, a preocupagéoz com o crescimento da consciéncia sobre a cidadania por parte do
cidadao comum e, por decomréncia, a necessidade de inflexdo do Estado no modo de gerir 0

social:

"0 atual momento social que atravessamos nos coloca em face de
uma dupla consciéncia.

De um lado, a consciéncla crescente, por parte do
administrado, de seus direitos. O cidaddo comum, alvo de toda acao
do ' Estado, percebese cada vez mais detentor de direitos,
reivindicando o exercicio da cidadania come forma de controle, de
paré’icipapéo, de mudanca e até mesmo de veto as manifestacées do
Poder Piiblico. (Grifos meus.)

Por outro lado, a consciéncia progressivamente critica, por parte
da _3Adminf'stra¢§o Pablica, do desequilibrio existente entre o Estado
Soéiai e o Estado de Direito. A lucidez dessa percepgdo, aliada ao
extiaordindrio crescimento das funcdoes do Estado, obrigam a
Administracdo a reorganizarse para enfrentar a complexidade dos
fatos socials.(Grifos meus.)32

Protiferam, ﬁo texto, expressbes de retérica e articuladas em tomo da
possibilidade, pela via da 3_reforma administrativa, de se resolver 0 problema da crescente
consciéncia do administrado - cidaddo comum - quanto aos seus direitos, e da administragdo
paOblica quanio ao desequiﬁbﬁo existente entre 0 Estado Social € o Estado de Direito. Entre essas
expressdes, que compﬁe@ o vocabulario técnico, destacam-se: estratégias integrativas,
estratégias participativas, estratégias comportamentalistas, administragdo piblica como
empreendimento social, orieﬁtag:éo finalistica (teleolégica), com base em valores, voltada para o

administrado.

Assim, segundo Carios P. C. MOTTA (1987:14), referindo-se ao projeto de reforma

administrativa de Minas Gerais:

~ "0 projeto nasce, hoje, como uma importante perspectiva de
trabalho. Devera enfrentar a complexidade da estrutura do Estado, como
também Integrar e absorver as forcas geradas pelo aumento da
consciéncia politica da populagao como um todo. Deverd constituirse
em:um movimento aberto, dialdgico que saiba visualizar o conflito das

32 MOTTA, Carlos P. C., 1987. p. 22,
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relagBes de trabalho como algo produtivo e transformador. Devera,
sobretudo, agir com firmeza no sentido de reduzir a onipresenca da
maquina estatal, contando &reas de intervengdo desnecesséria e
adequando-a & nova realidade e verdade orcamentdria".(Grifos meus.)

Na@o ha meios termos na afirmacao do Presidente do GEMA. A reforma deve, ao
mesmo tempo, "enfrentar a complexidade da estrutura do Estado, como também integrar e
absorver as forgas geradas pelo aumento da consciéncia politica da populagdo como um todo™.
Diante de tanta clareza quanto ao escopo do projeto de reforma, as estratégias de acdo
propostas n&o poderiam ser diferentes. Nas palavras de Cardos P. C. MOTTA (1987:20): "a
proposta gquanto ao modefq de agdo €& a estratégia culturalista e seletiva”. A opgao pela
estratégia culturalista decorre do reconhecimento de que, para modermizar-se, as organizacbes e

acdes administrativas devem dar "respostas culturais aocs problemas encontrados por seres

humanos para se alcangar fins coletivos”. Ja a opcdo por uma estratégia seletivista € motivada
pela possibilidade de esta incorporar as diferengas ou tragos culturais especificos de cada

organizagao, tendo em vista uma methor distribuic@o de esforgos e de recursos para a mudanga.

Carlos P. C. MOTTA (1987:20) entende que:

"A escassez de recursos leva a necessidade de concentra-los ou
em areas de resultados extremamente importantes, ou em &areas que
demonstraram maior flexibilidade”.

Diante do exposto, o Presidente do GEMA33 adverte:

"A reforma implica sacrificios; a escassez podera obrigar a cortes
drasticos e a profundas modificacdes. A mentalidade de mudanca & uma
atitude de sobrevivéncia em face da grave crise gue enfrentamos’.

No corpo do texto que justifica a reforma administrativa, j& se encontra ©
impasse. Por um lado, atender &s demandas da populacdo como um todo, visto que o cidadao
cormum esté com "consciéncia crescente de seus direifos”™ e, por outro, a "escassez que obrigara
a cortes drasticos e (a) profundas modificagbes”. A Gnica saida que parece existir & "reduzir a
onipresenca da maquina estatal, corfando as areas de intervengdo necesséria e adequando-a 2

nova realidade e verdade orcamentaria”. (Carlos P, C. MOTTA, 1987:14).

33 MOTTA, Cartos P, C., 1987. p. 20,
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Desde o {ltimo Governo militar, e nos subseglentes, verifica-se incidir o discursc
governamental na necessidade de considerar que a crise do Estado s poderia ser equacionada
mediante a sua reducdo a uma dimensdo minima. Esse discurso que expressa o encolhimento do
Estado R e a conseqiiente ampliacdo do Estado A &, no entanto, feito sem uma discussdo da
crise e de formas de superada. Tampouco se discute o papel a ser desempenhado pelos 6rgéos
pablicos frente as formas emergentes de organizagéc da sociedade, tantc como de a elas dar

respostas,

Sob a coordenacdo do GEMA, e tendo em vista o levantamento dos problemas
detectados pela diferentes pastas, bem como o levantamento de idéias e propostas de solugdo

que servissem para balizar a modernizacdo do Estado de Minas Gerais, sdo realizades encontros

e semindrios com a equipe de Govemo. Surgem, desses eventos, alguns documentos basicos34,

que vdo servir de suporte aos 28 anteprojetos de reforma administrativa enviados peio

Govermador do Estado & Assembiéia Legislativa,

Nas vinte e oito mensagens dos anteprojetos de lei encaminhados & Assembléia
Legislativa, utilizando o expediente de decurso de prazo35, o Governo realiza a maior alteracao
que ja se fez na estrutura administrativa do Estado e a mais polémica discussao no Legislativo,

seja em vista do conteGdo, seja pelo uso do expediente de decurso de prazo - 30 dias.

Nas 28 mensagens enviadas, alterase o recrutamento amplo de cargos em
comissao, aumentando seu nomero por Secretarias; cria-se o INAF (instituto de Administracéo

Pablica); transforma-se a Secretaria do interior g Justica em Secretaria da lustica, e criase o

34 Dentre os documentos, destacamese (I} Resuitado final de Encentro no Hotel Fazenda Taud. SEMINARIO
DE INTEGRACAO DA EQUIPE DE GOVERND, 2, 1987. Caeté. () Governo do Estado de Minas Gerais. Noventa
dias de administracdo pablica; avaliacdo da percepedo de Secretérios de Estado. CARVALHO, Paulo Neves de,
Belo Horizonte, 1987, (1) A reforma administrativa como resposta aos problemas detectados no II Seminéatic
de Integracdo da equipe de Governc {Hotel Taud). MINAS GERAIS. Grupo Executive de Modemizagdo
Administrativa, Belo Horizonte, 1987,

35 O decurso de prazo significa, dentro do Regimento interno da Assembiéia Legislativa, um rito suméario &
abreviado. Assim, ao contrério dos outros projetos, gue tém gue passar por trés comissdes individualmente,
com prazo de convocacdo de seus autores, para pareceres, além da exigéncia de votacio em trés sessdes em
plenario, os que chegam com decurso de prazo t&m uma tramitagdo mais répida, gue se reduz & uma reuniao
de comissdes conjuntas e uma em plenaro, (Explicagéo dada pelo Deputado do PMDB Ademir Lucas ao jomal
Estado de Minas, de 13 out. 1987, p. 3., em matéria com o titulo ADEMIR: reforma s6 beneficia Cardoso.)
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Conseih;) de Defesa dos Direitos Humanos; estabelecem-se diretrizes para decisbOes
administrativas; transforma-s& a Secretaria de Indastria e do Comércio em Indastria, Mineracéo e
Comércio: altera-se o dispositivo da Lei n? 5.301; reformula-se a Secretaria de Obras Pablicas;
criase a Empresa Mineira de Radio e Televisfo, extinguindo-se a TV/Minas e a Radio
inconfidéncia; cria-se 0 quadro especial de empregos na administragéo direta do Estado; extingue-
se 0 Departamento de Aguas e Energia Elétrica, dispde-se sobre 0 sistema estadual de recursos

humanos e administracdo, estruturando-se a Secretaria de Recursos Humanos e Administragéo.

No pacote de projetos, o Governador também dispde scbre os proventos do
servidor civit do Executivo; cria o Departamento Estadual de Obras Pdblicas; altera o sistema

estadual de finangas e a Secretaria da Fazenda; altera a competéncia da CAMIG (Companhia

Agricola de Minas Gerais S.A.); transforma a CIEMG {Conselho de Informética do Estado de Minas

Gerais); altera a administracdo da ADEMG {Administrag@o de Estadios de Minas Gerais), extingue
a Secretaria de Abastecimento; altera a remuneragdo de cargo de provimento e comissdo para
fins de apostilamento & aposentadoria; extingue a CARPE (Comissao de Construgdo, Ampliagdo e
Reconstrucdo de Prédios Escolares do Estado) e o IESA {Instituto Estadual de Salde Animal);
altera a denominagdo da Secretaria do Governo e Coordenacdo Politica, que se toma Secretaria

de Assuntos Municipais.

Nessa primeira etapa da reforma administrativa, apenas um 6&rgéo ligado ao
sistema estadual de educacdo é afetado - a CARPE3S, Vale lembrar que, apesar de algumas
distorcOes e até do esvaziamento de fungdo em periodo mais proximo & sua extingdo, a CARPE
era um Orgdo que havia desenvolvido um know how no gue se refere & arquitetura especifica de
prédios escolares. S&o marcos histdricos da atuagdo da CARPE os conhecidos prédios de
tijolinhos & vista espalhados pelo Estade de Minas Gerais, 0s quais expressam que, no tange a

sua competéncia, a CARPE vinha cumprindo sua fungio.

Quanto a extingao da CARPE, o Presidente da Coordenagao Sindical lembrou que:

"0 6rgdo vinha sendo esvaziado gradativamente, o que foi
acentuado no atual govermno, enquanto tinha antes toda uma infra-
estrutura de construgdo e recuperacdo de prédios escolares. Sua

36 A CARPE foi criada em 1968, pela Lei n® 4.817, de 11/6/68 e extinta pela Lei n° 9.510, de 20/12/87.
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extingdo é iesiva, pois ela sempre cumpriu bem seu papel e tinha uma
politica salutar de trabalhar sempre com pegquenas empreiteiras 37,

Com o pacote de reformas administrativas, o Governo passa a ser alvo de critica e
pressdo por parte dos Deputados e dos auxiliares diretos do Govemador, da imprensa e dos
funciondérios piblicos, O jormal Estado de Minas de 19 de ocutubro de 1987 relata a reagdo dos

Deputados dos partidos e dos auxiliares diretos do Governador:

"Reforma: auxiliares do préprio governo tentam mudar projetos.

Com os 28 projetos de sua reforma administrativa que enviou 8
Assembiéia lLegislativa, o governador Newton Cardoso, desta vez,
conseguiu desagradar até o seu proprio partido e os seus auxiliares no
governo, além, naturalmente, das oposi¢des. A exempio do que faz o
secretario de Transportes, José da Conceigdo, enviando a todos os
parlamentares, inclusive da oposicdo, suas sugesties contrérias a
extincdo da Metrobel e as alteragbes de compeléncia de sua pasts,

diversos outros t8m adotado procedimento semelhante, ainda que
muitas vezes protegidos pelo sigilo.

O bombardeio as alteragbes propostas ou impostas, ja que todos
os projetos t8m o decurso de prazo, pelo Governador Newton Cardoso,
comega na propria Assembléia Legislativa. Para os deputados Jaime
Martins do Espirito Santo, do PFL, e lrani Barbosa, do PMDB, aprovados
todos os projetos, a Assembiéia terd assinado sua sentenca de morte,
pois o governador para nada precisard dela. Eles entendem que a
reforma, nos moldes colocados e com a delegagdo de poderes
embutida, simplesmente "“matam”™ o© Poder Legislativo no Estado, na
medida em que toma o chefe do Executivo ainda mais  todo-
poderoso38”,

Com o titulo "Pecas Melancélicas"”, o Editorial do jomal Estado de Minas do dia

9 de cutubro de 1987 (segunda parte), p. 2, comenta sobre a reforma administrativa:

“Dois instrumentos da lavra do atual governo do Estado bem
definem seu cardter e sua filosofia administrativa para ndo falar em
estratégia de apropriacdo e permanéncia no poder a qualquer custo. O
primeiro & a mensagem enviada 3 Assembléia Legislativa contendo a
Proposta Orcamentéria para 1988. O segundo é o esbogo da reforma
administrativa do servigo pablico estadual distribuido a parlamentares,
elaborado por grupo que ndo se conhece3®, até mesme porque ndo se
democratizou tdo importante questao. (...)

37 Declaracdo ao jornal Estado de Minas, 10 out. 87, p. 7, em matéria com o titulo FUNCIONALISMO vé
reforma...

38 REFORMA: auxitiares..., 1987, p.3.

39 A express@o grupo que ndc se conhece referese a0 GEMA (Grupe Executivo de Modernizacdo
Administrativa).
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. Com o projeto de reforma administrativa, completa-se o quadro
melancdlico. Concentram-se as decisbes. Submete-se o funcionalismo a
camisadeforca. Ndo se pode esperar o profissionalismo nesta
atividade, com empobrecimento de tarefas e de saldrios, para que
tenhamos seridor preparadc e motivado. Novamente se concentram
poderes na nova Secretaria de Assuntos Municipais. Cria-se empresa
centralizadora da promogédo govemamental mas que, todos sabem,
divulga a pessoa do governador. Extinguem-se Orgéos. (...)"

Em 10 de outubro de 1987, o funcionalismo pdblico, por intermédio de suas
liderancas, manifesta-se sobre a reforma administrativa. O jornal Estado de Minas dessa data,
com a manchete "Funcionalismo vé reforma como pacote de medidas autoritdrias”, transcreve 0s
principais posicionamentos do Presidente da Coordenacgdo Sindical dos Trabalhadores no Servigo
Piblico de Minas Gerais - Roberto CARVALHO40 -, que afima:

"Para nés isto ndo é uma reforma administrativa. £ um pacote de

medidas autoritérias, que desrespeita ndo 6 o funcionalismo e técnicos
do Estado, mas a comunidade e o Poder Legislativo”,

Quanto ao prazo de 30 dias e & forma de conducao:

"€ um prazo impraticavel para que haja um estudo e uma
discussdo séria no Legislativo. Além do mais as comunidades atendidas
pelos brgdos envolvidos na reforma ndo foram ouvidos. Como extinguir a
EMATER e a EPAMIG, fundindo-as na autarquia Instituto de Pesquisa

Agropecuaria e Extensdo Ruwral sem owvir pelo menos os produtores?
{oas)

Como extinguir, fundir ou criar érgdos sem ouvir 0§ técnicos do
Estado envolvidos, seguindo apenas os estudos de uma comissdo de
notaveis?41",

CARVALHC frisou que seria precipitado abordar todas as consequéncias da

reforma ainda na véspera.

Nao ohstante, o dirigente considerou ser:

"Uma questdo seriissima as mudancas na Secretaria de Estado
da Administracdo, que passaréd a ser Secretaria de Recursos Humanos e
Administracdo, com a extingdoe do Conselho Estadual de Pessoal (CEP).
Pela proposta, parece que, se ndo temos e ndo tinhamos, também

vamos continuar a ndo ter uma politica de pessoal no Estado...".42

40 FUNCIONALISMO vé reforma..., 1987.p. 7.

41 Agui o entrevistado estd se referindo, sobretudo, ao Grupo Executivo de Modemizagdo Administrativa
(GEMA), criado para tratar da reforma.

42 FUNCIONALISMO vé reforma..., 1987.p. 7.
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O dirigente também nado concordou com a criagdo do Consetho de Administragdo
de Pessoal {(CAP), subordinado & Procuradoria Geral do Estado, por entender que a Procuradoria
tem normalmente uma fungdo juridica e ndo administrativa, e que uma politica de pessoal

moderna deveria estar ligada & Secretaria de Administragéao.

Entende o dirigente que

"0  maior exemplo de esvaziamento da Secretaria de
Administragdo é gque ela ndo participou, através de seu secretdrio ou
secretédrio-adjunto, do grupo que fez a reforma”.

As declaragdes do dirigente sindicai expdem a ambiglidade do movimento, que,
80 mesmo tempo em que se coloca contra as medidas autoritarias, solicita a intervengdo da

Secretaria da Reforma Administrativa. Reivindicac@io compreensivel, se se leva em conta que,

historicamente, os funcionérios piiblicos internalizaram a consciéncia de ndo terem autonomia
intrinseca & profissdo, visto se constituirem como categoria de funcionarios do Estado.
Confundem-se, assim, relagbes de trabalho, de extragdo de sobretrabalho, com relacdes de

propriedade. Ora, como afimma Jodo BERNARDO (1987:9),

"0 capital [...] & uma relacdo social, em que assume particular
importadncia o problema do controle exercido sobre os meios de
produgdo e da gestdo dos processos econdmicos. Assim sendo, o
controle & mais genérico do que a propriedade e pode realizarse
mediante varias das suas formas”.

E, por assim ser,

"A substituicdo da propriedade individual e particular por uma
forma de propriedade coletiva a uma instituicdo seja esta o Estado, o
exéreito, um sindicato, exige desde logo que perguntemos: quem
controla e que gere tal instituicdo?" {lodo BERNARDO, 1987:9).

Transferindo as refiex0es tebricas de carater genérico para a analise do caso
especifico, a resposta das liderangas sindicais do funcionalismo pOblico passa pelo
questionamento da fonte de controle e ndo pelo grau de magnitude e exploracdo que as medidas
administrativas implicariam, ao reorganizarem as formas de trabalho. Decomem desse
posicionamento as respostas que as liderangas vlo dar aos 28 anteprojetos, libertando-se do

impasse entre recusar em bloco as medidas administrativas ou propor emendas ou remendos.
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Frente a 28 projetos de grande impacto sobre a administragdo pablica e sobre os
servidores publicos de modo geral, e espremidos pela exiglidade de tempo - decurso de prazo -
para analise dos projetos, reunides, discussées, articulagdes e pressfes sobre representantes
de Partidos Politicos, as liderangas, como destaca Euler RIBEIRO (1987)43, tiveram que discutir

algumas questdes preliminares:

"Inicialmente, discutimos ha reunifo se nés, Ssewidores,
apresentariamos emendas e lutarfamos pela sua aprovacio ou se
simplesmente denunciariamos o autoritarismo do Governo, deixando sob
a responsabilidade do PMDEB todos os 6nus de uma reforma feita por
decurso de prazo e sem a participacdo dos segmenios atingidos, mas
decidimos pelas duas medidas”.

A decis@o das entidades de classe dos servidores piblicos de ndo recusar em

bioco, mas de interferir na tramitago do anteprojetos da inicic a uma verdadeira maratona de

reunides para discussdo das propostas intemamente e, depois, com as Bancadas de todos os

Partidos e com Secretérios de Governo.

Permitem o acompanhamento de luta travada pelos senvidores plblicos as

matérias publicadas no Estado de Minas, como por exemplo:

"FUNCIONALISMO v& reforma como pacote de medidas autoritérias”. (10
out, 1987. p. 7).

"SERVIDORES levam & AL [Assembléia Legislativa] suas criticas &
raforma”. (15 out, 1987. p. 9).

"FUNCIONALISMO exige rejeicgo de trés projetos da reforma”. (16 out.
1987. p. 9).

"FUNCIONALISMO quer discutir a reforma com todos os partidos”. (7
out, 1987.p. 7).

"REUNIAO com servidores é adiada”. (20 out. 1987, p.7).
"REFORMA: mais propostas de alteracdo”. (20 out. 1987. p. 7).

"SERVIDORES esperam trés horas para falar com secretério {Secretéario
de Govemo] (22 out, 1987. p. 8).

Um documento contendo as propostas do funcionalismo foi encaminhado as
liderangas dos diversos partidos. Com essa resposta fica bem marcado que a atuagdo da
coordenacgdo sindical ocorre nos limites do capitalismo. Este ndo &, entretanto, um fato inédito.

Antes constitui, como ja tive ocasido de expor, uma tendéncia histérica do movimento dos

43 Declaragac constante da matéria publicada com o titulo "SERVIDOR faz duas novas sugestdes 3
reforma", Estado de Minas, de 21 de out. de 1987, p. 5.
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trabalhadores, que se expressa por relacdes de antagonismo, mas também de ambigiliidade, de

confusdo e de assimilacdo reciprocas (Jodo BERNARDQ, 1987:9).

Enquanto as bases se moviam pressionando os partidos politicos, o jomal oficial
Minas QGerais apresentava, em tom vitoriose, o andamente dos projetos na Assembléia
L egisiativa, com a possibilidade de aprovagdo antes até do decurso de prazo. Como ilustragao,

transcrevo alguns trechos das noticias:

"Apesar da intengado de parlamentares da oposicdo obstruirem
as discussbes e votagdes dos projetos da Reforma Administrativa, 0
deputado Felipe Néri, lider do governo e do PMDB , garante a aprovagdo
de toda a reforma antes mesmo do prazo final estipulado pelo decurso
de prazo, gragas a uma estratégia montada dentro do previsto pelo
Regimento Interno da Assembléia".44

"Com a aprovacdo da Reforma Administrativa, a administragdo

estadual enxuga os seus quadros funcionais, acaba com a duplicidade
de 6rgdos envolvidos na mesma atribuicdo, centraliza todas as
atividades de construgdo no Departamento de QObras Publicas, as
atividades politicas passam a ser coordenadas pela Secretaria de
Assuntos  Municipais e extinguem-se¢ secretarias e Orgdos da
administragdo direta. Segundo o lider do governo, deputado Felipe Néri,
novos projetos serao encaminhados ano que vem ao exame da
Assembiéia, dentre eles, o que trata do Plano de Cargos ¢ Salarios do
Esiado, completando, assim, a reforma da maquina administrativa
estadual” 4% (Grifos meus.)

No final da citagdo anterior, j& est& o anincio do que deve esperar o
funcionalismo pablico, com enfoque especifico, neste trabatho, para o pessoat do magistério, em

termos de alteracBes em suas condicdes de trabalho.

Vale salientar, ao fazer a analise do conte(ido geral da reforma administrativa, o
carater ndo isolado das medidas referentes as condigbes de trabalho dos profissionais da
educacdo escolarizada, aqui tomadas pela reestruturacio de cargos e salarios, entre outras
alteracbes que afetam a organizacdio do trabalho na escola. Tais medidas serio objeto do
Capitulo VIi. Por ora, importa registrar as primeiras medidas concretas que vao implicar uma

reordenagao da politica de pessoal e da organizagao do trabalho,

44 REFORMA administrativa chega hoje..., 1987. p. 5.
45 ASSEMBLEIA aprova reforma..., 1987. p. 5.



156

Enquanio tramitavam na Assembléia Legislativa os projetos de reforma
administrativa, algumas medidas concretas foram ocorrendo, dentro do espirito da referida
reforma. Entre elas, com destague para a area educacional, esta o Decreto n® 27.452, de 16 de

outubro de 1987, que cria o Programa Estadual de Municipalizago do Ensino?6.

A criagdo desse projeto causou impacto nos meios educacionais. Ao que tudo

indica, a rea¢3o ficou restrita a alguns intelectuais.

Em depoimento ao Estado de Minas sobre o projeto de municipalizagdo, 0 ex-
Superintendente Educacional do Governo Tancredo Neves/Hélio Garcia e professor da Faculdade
de Educacdo da UFMG, Neidson Rodrigues, posiciona-se contrariamente a politica de

municipalizacio e aponta as conseqiéncias para o movimento dos trabaihadores do ensinoc do

projeto de municipalizagdo, tal como proposto pelo Decreto n? 27.452, de 16 de outubro de
198747

"0 contelddo de ensino das escolas baseia-se no estudo da
fingua nacional, das ciéncias, da matemdética, da histéria e da geografia,
O ambie_nte onde o individuo vive deve ser o ponto de partida do
processo de ensing e ndo o resumo de tudo que ele tem que aprender.
(-]

Ndo parece prudente, se queremos construir uma educagdo
saudavel, entregar o programa ao jogo de interesses politicos locais. {...)

Essa proposta tem um fundo politico perverso, transferindo as
conquistas do magistéric de um processo unificado para outro
totalmente pulverizadod8 ",

Posiciona-se, também, sobre © Programa de Municipalizagdoe do Ensino, a
professora da Faculdade de Educacéo Daisy Freire Garcia, que fora membro do Conselho Estadual
de Educacdio de Minas Gerais na gestdo Tancredo Neves/Hélio Garcia%?:

"A questdo da municipalizacdo & muito polémica. A propria
Constituinte esta discutindo o assunto com profundidade. Sem um
processo de democratizacdo do ensino, ndo & possivel nem pensar
nesta mudanca. {...)

46 MINAS GERAIS. Decreto n, 27.4562 - 16 out. 1987,

47 EDUCADORES véem decreto..., 1887. p. 31.

48 EDUCADORES véem decreto..., 1987. p. 31,

49 ESPECIALISTA critica ¢ projeto de municipalizacéo..,, 1987, p. 10.
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O artigo que fala sobre os objetivos ndo define se o govemno
pretende municipalizar apenas & merenda escolar, Se quer passar as
escolas estaduais para 0s municipios, ou ainda se a construgdo de
novas unidades escolares ficara sob a responsabilidade das prefeituras.
(--)

Quem fiscaliza, controla e conhece os problemas do Estado nesta
drea é a Secretaria de Educacdo. Ndo entendo por que passar essa
responsabilidade para outro 6igdo”.

A critica mais contundente do movimento dos trabalhadores do ensino decorrey
do fato de a coordenacio do projeto de municipalizacdo haver ficado sob a responsabilidade da
Secretaria de Assuntos Municipais, e ndo da Secretaria de Estado da Educacdo. Além disso, o
decreto formulou os objetivos, de forma vaga, ndo dando margem a uma definigdo precisa do que

se entendia por municipalizacdo. Do ponto de vista dos trabalhadores do ensino, além do carater

educacional, havia a preocupacdo com 0 projeto, na medida em que este implicava uma
tentativa de destruir toda a histéria do processo unificado de luta no Estado, o qual fora
conduzido por intermédio das regionais da UTE (Unido dos Trabalhadores do Ensino). Ademais, a
aprovagao do projeto, na perspectiva dos trabalhadores do ensino, colocaria em risco a forma de
trabalho gue vinham desenvolvendo. Essa preocupagdc & expressa pelo Presidente da UTE a
época®0:

"0 decreto deixa claro que cada Prefeitura mineira tera um
convénio diferenciado.

isso implica em manipulacdo politica, j& que a responsabilidade
de coordenar o programa estard a cargo da Secretaria Estadual de
Assuntos Municipais. (...)

Primeiro ele [govemador] passa a educacdo especial para a
iniciativa privada, depois retira a CARPE da Secretaria da Educacdo e
leva para a Secretaria de Obras. Agora permite que a Secretaria de
Assuntos Municipais gerencie as fungbes da Secretaria de Educacgdo.
(..}

O decreto vai descentralizar a luta dos professores por melhores
condicbes de trabalho, com a instalacao de diferentes pisos salariais.
Nés vamos ter 723 padroes diferentes, o que vai prejudicar todo o
trabalho de mobllizagao da classe”,

50 Era presidente da UTE, nessa ocasido, o professor Luiz Carceroni, que apresenta sua posicao e seu
protesto na reportagem do jomal Estado de Minas. EDUCADORES véem decreto..., 1987, p. 31,
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Enquanto os profissionais da educagdo escolarizada mobilizavam-se contra o
projeto de municipalizacdo do ensino, pela conquista de piso salarial calculado com base no
salario minimo de referéncia, entre outras questdes, como ja tive a oportunidade de mostrar no
Capitulo 1l, o Governador Newton Cardoso imtensificava as agOes com vistas & implementagao da
reforma administrativa. Assim, realiza o Hl Encontro de Secretérios e Dirigentes de Orgdos
Subordinados Diretamente ao Gabinete do Governador, com a presenca do presidente do GEMA,
Carlos Pinto Coetho Mota e de consuitor da Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo
{PUC/SP). Dentre as questdes centrais, colocava-se a necessidade de dar trato administrativo
aos seridores piblicos®?, Este serd o tema do Capitulo Vil, quando serao focalizadas as

medidas administrativas qué afetaram a organizacdo da escola e atingiram as condicbes de

trabalho dos profissionais da Educagao, inviabilizando propostas pedagogicas conseqientes,

51 REFORMA administrativa na pauta..., 1987. p. 3.



CAPITULO V

0S INTELECTUAIS PROGRESSISTAS COMO GESTORES DO ESTADO RESTRITO EM

MINAS GERAIS

1-0S  INTELECTUAIS PROGRESSISTAS: DA MARGINALIDADE A CONDICAO DE
GESTORES; O DESAPRUMO EM FACE DA ORGANIZACAO AUTONOMA DOS TRABALHADORES
E DOS MOVIMENTOS SOCHAIS

Para o desenvolvimento deste capituio, considero necessério fazer uma breve
retrospectiva que possibilite compreender a ascensdo dos intelectuais progressistas ao poder, na

condicdo de gestores do Estado Restrito, Antes de falar dessa ascensdo propriamente dita,
parece oportuno tracar, em linhas gerais, um pouco da trajetoria desses intelectuais no periodo

do autoritarismo no Brasil no pos-64.

Com o Golpe de 64, foi crescente a repressio aos grupos de intelectuais e as
instituicdes que se opuseram a0 regime. Tal repressao fortalecia-se, & medida que a garantia da
ordem e da seguranga se impunha de forma imperativa, para efetivar as mudancas que o regime

se propunha.

De inicio, o regime tratou de desmantelar os movimentos populares mais ou
menos organizados, por meio de prisdo e tortura das principais liderangas. A partir de 1968, os
intelectuais e as instituigdes que os abrigavam e que ainda respiravam um pouco de liberdade e
faziam oposi¢&e ao regime passam a ser o alvo das medidas repressivas. Intelectuais, artistas e
instituigbes passam pelo crivo minucioso da triagem ideologica. Resultam, dessa triagem, o
fechamento de algumas instituigdes culturais, o recolhimento de livios tidos como subversivos, a

repressao ao movimento estudantil, iniimeras prisdes e o exilio de intelectuais e artistas.

Por essas razées, quando se fala em intelectuais, ndo se pode tratdlos como
uma categoria com grau absoluto de consenso em qualquer momento histérico e social,

mormente em periodos autoritarios, como o ocorrido no Brasil, no p6s-64. Nesse periodo, o que o
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discurso oficial procurava cimentar era 0 apoio ao regime militar, dai voltar-se para a "seguranca
nacional” e para a busca de "unidade”. A fim de obter o consentimento das bases, reforgava a
necessidade da eficiéncia e da modemizac@o como solucdo para superar as seqglelas, no plano
econdmico, do desempenho insuficiente das administragdes anteriores. Papel relevante nesse
momenio foi exercido pela Escola Superior de Guera, que, em seu Manual, retoma os
ensinamentos de DURKHEIM, mostrando a necessidade de a cultura funcionar como cimento da
solidariedade organica da Nag&o, constituindo uma comunidade, a partir da integridade nacional

(ORTIZ, 1986:82).

Nesse quadro, no qual a ideologia que pemeava o discurso e servia de suporte

para a pratica govemnamental era produzida no seio da Escola Superior de Guerra, naturaimente

havia um empenho, da parte do Estado, para constituir um corpo de intelectuais para a
iegitimac@o ideolbgica do sistema. Nesse corpo, os intelectuais das areas sociais e humanas que
ndo faziam oposicdo ao sistema foram apenas relegados a um plano inferior na esfera
governamental, quando confrontados com seus pares das areas cientificas e tecnoldgicas. Esse
conjunto de intelectuais constituia a tecnocracia que servia ao regime militar. De fato, os gque
faziam oposic3o, como ja afimei anteriormente, foram banidos do seio da cemunidade, por

serem tidos como nocivos a ordem e ao desenvolvimento.

Importa ter presente que se fazia necesséario ao Estado legitimar essa nova ordem
discursiva, razdo pela qual este tinha de fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolbgico. Foi
0 que ocorreu principalmente a partir do segundo Govemo militar (Costa e Silva - 1967 /69).
Assim, durante os anos do regime militar, ampliaramse 0s fundos de pesquisas cientificas,
esbogou-se uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnolbgico, com planos para 0 seu
desenvolvimento, incentivou-se a Pos Graduacdo, com metas rigidas de formacgdo de mestres e

doutores em prazo determinado.

Uma alianga & estabelecida entre militares e tecnoburocratas, utilizando o
mecanismo de cooptacho de cientistas das &reas tecnoldgicas. Forma-se, assim, uma

comunidade cientifica homogénea, que passa a dar apoio ac regime.
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Contraditoriamente, e por decoméncia do proprio processo de modemizagio
levado a efeito pelo regime militar, pela diversificagdo e crescente complexidade da sociedade
capitalista brasileira, surge um campo de produgdo e circulacdo de cultura no seio da sociedade.
Os intelectuais e arti'stas responsaveis por essa producao constituem um grupo heterogéneo e
mais liberto, ja que suas associagdes para a produgdo e a circulacdo da cultura situam-se fora do
ambito do Estado Restrito. £ provéavel que esteja al a razdo de, nesse periodo e nessas
circunsténcias, haverem esses intelectuais e artistas estabelecido com o Estado R bases mais

racionais e impessoais de relacionamento, o que dificultava o processo de cooptagéoi.

O alhar retrospectivo sobre o periodo p6s-64 possibilita vislumbrar pelo menos

dois niveis de intervencdo dos militares em relagdo 2 cultura e aos intelectuais. O primeiro ocorre

no periodo que se inicia com o primeiro Governo militar e dura até o Ato Institucional n2 5. Nesse

periodo, a repressdo se dé no nivel das relagdes entre 0s movimentos culturais e as organizacoes
populares, no sentido de desmanteldlas. Como constata SCHWARYZ (1978:62), nos idos de
1969,

"Apesar da ditadura da direita ha relativa hegemonia cultural da
esquerda no Pais. Pode ser vista nas livrarias de Sdo Paulo e Rio,
cheias de marxismo, nas estréias teatrais, incrivelmente festivas e
febris, as vezes ameagadas de invasdo policial, na movimentagdo
estudantif, ou nas proclamagées do clero avancado. Em suma, nos
santuarios da cultura burguesa a esquerda dé o tom. Esta anomalia -
que agora periclita, quando a ditadura decretou penas pesadissimas
para a propaganda socialista - é o traco mais visivel do panorama
cultural brasileiro entre 64 e 69",

A producdio e a circulacio de ideologia pelos intelectuais, enquanto se restringia
ao proprio grupo, ndo ameagava, sendo, portanto, toleravel, Nio ohstante, toma-se perigosa para
0 regime quando passa a ser consumida por outras esferas da populagae. Mais intoleravel fica 3
medida que os intelectuais assumem o papel de representantes das massas silenciadas e

buscam alternativas de organizé&las para resistir ao regime. Nesse momento, o aparelho

repressivo do Estado R intervém.

1 Vale, no entanto, lembrar que ndo estou tomando coma principio que a producao de intelectusis e
artistas seja sempre livre da esfera governamental, pois muitos intelectuais e artistas dependem de subsidios
do Governo para suas produgdes e apresentagdes.
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Com a edig@o do Ato Institucional n2 5, os aparelhos repressivos do Estado
instrumentalizam-se e criam um clima de temror que se materializa em prisdes, tortura e exilio de
intelectuais, cassacdes de professores universitérios, fechamento de instituigbes culturais, como
a UNE (Unido Nacional dos Estudantes), o ISEB (instituto Superior de Estudos Brasileiros) e os
CPCs (Circulos Populares de Cultura). Faz-se censura cerrada aos meios culturais, como ¢ jomal
altemativo O Pasquim, o semanério Opinido, os institutos privados de pesquisa, como o CEBRAF,

além dos teatros ¢ apresentacdes artisticas.

Como afirma PECAUT (1990:259):

"0 que em 1964 parecia destinado a ndo ser mais que um
intervalo prolongou-se, no fim das contas, por vinte anos. Em grande
parte poupados de 1964 a 1968, e reinande entio dentro do campo
intelectual e cultural, os intelectuais de oposicdo passam depois,

sobmtudo de 1968 a 1974, para a primeira fila dos suspeitos”,

Tanto no periodo da repressdo mais intensa quanto no chamado periodo de
"abertura e distens&o”, os intelectuais fazem-se presentes por meio de institutos de pesquisa,

como 0 CEBRAP, que abriga, a partir de 1969, muitos dos professores afastados da USP, Nas

Universidades, em que se registra um aumento dos cursos de Pés-Graduagdo, em nivel de
Mestrado e Doutorado, na area de Ciéncias Sociais & Humanas, registra-se, nesse periodo,
muitas disseriacdes, teses e livros que focalizam a conjuntura e fundamentam sua anélise no
referencial tedrico do materialismo histdrico. Esse material passa a subsidiar a disseminagao,
principaiments nos cursos dé Graduac¢ao, do marxismo. Pode-se dizer que, no final dos anos 70 e
no inicio dos anos 80, esse paradigma de analise da realidade torma-se hegeménico dentro das

Universidades, ensejando a politizacdo do discurso de alunos e professores,

Cabe, entretanto, destacar que o pensamento marxista desse periodo difere do
que o antecede, quando a cultura entdo dominante na esquerda brasileira era fortements

influenciada por modelos interpretativos do  convencionalmente chamado de "marxismo da HI

Internacional”. Essa predominincia levava a esquerda "& conviccdo de que o Brasil, enquanto
pais atrasado, deveria adotar 0os modelos revolucionérios proprios do bolchevismo, do maoismo
ou do castrismo” (COUTINHO, 1988:104-05). Ainda segundo COUTINHO (1988: 104-08):

H

nagquele momento, ndo eram muitos os intelectuais
brasileiros a compreenderem o fato de que o Pals {(...) alcangara um
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nivel de desenvolvimento capitalista pleno e até mesmo de capitalismo
monopolista de Estado”,

O declinio da ditadura e a crise das organizages marxistas de orientagdo
stalisnista tradicionais abrem espago para o crescimento da influéncia de GRAMSCI na renovagao
tedrica da esquerda brasileira, a partir da segunda metade dos ancs 70, coincidinde com o inicio
da "abertura politica”. No dizer de NOGUEIRA (1988:130),

"... & partir de 19751976 tal situacdo conhecerd o
deslocamento. De certa maneijra, as idéias de Gramsci serdo entdo
"socializadas"”, transbordardo as fronteiras universitarias e passardo a
integrar o corpo intelectual com que camunistas, liberais, socialistas e
cristdos comecariam a interpretar a realidade do pais {...) o gramiscismo
veio & luz do dia com a forga de um vulcdo. Todos de uma forma ou de
outra, tornaram-se 'Gramscianos'”,

Dentre 0s espacos que os intelectuais utilizam para se manifestarern, destacam-
se as associacdes profissionais, como a SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia), ou as organizagbes de categorias profissionais, como a 0OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) e a ABl (Associacdc Brasileira de Imprensa). Essas instituigdes, além das questbes
especificas, assumem a defesa dos interesses nacionais, a protecdo dos direitos individuais e
dos valores coletivos. A medida que as Ciéncias Sociais se fortalecem, vao surgindo associagtes
que visam tanto as discussdes de questdes centrais das diversas areas, quanto & defesa de um
"profissionalismo”. Dentre estas, destacam-se a ANPOCS (Associaca@o Nacional dos P6s-
Graduados em Ciéncias Sociais), a ANPED (Associacdo Nacional dos P6s-Graduados em
Educagdo), a ANPUH {Associacgdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia). Essas
instituigdes, ao promoverem reunides anuais, acabam por constituir féruns de discussio e de

defesa de gquestdes de interesse nacional e coletivo.

O Estado R sob o regime militar, principalmente no periodo do "milagre
econdmico”, atua como impulsionador da inddstria cultural, ainda que massificada e alienante,
Vale lembrar 0 espantoso desenvolvimento da televisdo (Rede Globo), da grande imprensa, da
indGstria editorial e de discos. Apenas para citar um dos setores de bens culturais - livros -, ja que
o fenbmeno & registrado também nos demais (discos, cinema, teatros, revistas, entre outros), se,
em 1966, sao produzidos 43,6 milhdes de exemplares de livios no Brasil, em 1976, esse volume

sobe para 112,5 milhdes (ORTIZ, 1988:122). Assim sendo, ac mesmo tempo em que se reduz a
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producdo ideoldgica no quadro tradicional do Estado R, desenwolve-se o papel ideologico

diretamente assumido pelo Estado Amplo.

Depreende-se desse quadro que as reiagbes entre os intelectuais, a esfera da
cultura e o Estado R, a partir de 1964, tornam-se complexas e ndo podem ser vistas de forma
linear. Em um momento inicial, os primeiros dispdem de espaco para expressdo. A medida que a
repressao incide diretamente sobre eles, vdo desvendando outros espagos na sociedade. A
proporcao que vao ganhando poder de organizacdo, defrontam-se com a constituicdo, por parte do
Estado R, em articulacdo com o Estado A, de uma cultura massificada e massificadora. Pode-se
dizer que a esfera cultural cresce como espaco de embates politices, Os debates efervescentes

na area de Ciéncias Sociais vao saindo dos recintos fechados e tomam parte no debate politico

partidario. Os intelectuais, que se renem, na primeira fase da "aberfura”, em tomo de idéias
comuns e definem estratégias para fazer frente as circunstancias conjunturais, na segunda fase,
correspondente @ segunda metade da década de 70, deparam com uma organizagao autbnoma
dos trabaihadores, com suas instituigbes e liderancas, emergentes das lutas sociais e, por
conseguinte, com condigdes de engajamento mudadas. Ha como que um certo desaprumo, por
parte dos intelectuais, em face da autoc-organizagdo dos trabalhadores. Nesse confronto,
explicitam-se as divergéncias entre 0s intelectuais. Alguns, com bhase no recurso tedrico de
GRAMSCIZ e reforcados com a idéia do "intelectual organico” encontram como altemativa, apds a
reforma partidéria, ingressar nos diversos partidos politicos. O contraponto entre estes

intelectuais e suas propostas politico-partidarias fica por conta de outros inteiectuais, cujo

2 NOGUEIRA (1988:134), ao fazer uma avaliacdo da introdugdio do pensamento gramsciane no Brasil,
percebe 0 descompasso entre a auto-organizagao dos trabalhatiores e o descolamento dos intelectuais em
reiagdo a0s movimentos autondmicos. Afirma o autor que "a perspectiva tedrica de Gramsci, (portanto), ndo
pdde ter como referéneia "politica”, no Brasil, uma esquerda forte e organizada, com presenga ativa np
movimento sindical e operdrio, na cultura e no conjunto da vida nacional. Nem encontrou uma sociedade
politicamente ordenada, com padrdes intelectuais "estaveis" e uma organizagdo da cultura sedimentada”. Ao
mesmo tempo em gue nota o desajuste entre os intelectuals em face da auto-organizacao do operariado e do
avango do movimento sindical, ha, na avaliagdo de NOGUEIRA, um tom voluntarista e até mesmo idestista,

como se condigbes prévias devessem ter sido criadas para que o pensamento tebrico de GRAMSC! se
consubsianciasse.
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referencial pressupde a capacidade auto-organizatoria dos trabalhadores em sua constituicio

como sujeito coletivo>.

Torna-se opof;tuno, no entanto, lembrar que, desde meados da década de 70,
como decorréncia das diﬁcufdades econémicas € da conjuntura intemacional, parte da lideranca
empresarial, em alianga com parte dos intelectuais progressistas, oriundos, regra geral, das
escolas de economia e administragéo, tenta substituir, em suas analises e propostas, a
dicotomia capitalismo/sociaiismo por moderno/arcaico, Tal esforgo visa encaminhar a luta por
parte da burguesia e dos gestores do Estado A no sentido de tornar o capitalismo mais modemo,
menos "selvagem”, menos autoritario e menos concentrador da renda. A expressdo politico-

partidaria desse grupo & o MDB, mais tarde PMDE - Onico partido de oposicdo consentido. No

PMDB, abrigam-se tamb&m.os intelectuais progressistas, muitos deles imbuidos do espirito
gramsciano, por isso mesmo passam a ser reconhecidos como pertencentes ao grupo dos

"auténticos do PMDB",

Vale salientar que a instauragdo do muitipartidarismo, em 1879-80, possibilita a
emergéncia de dois partidos_ de oposicao, além do MDB, agora PMDB. Um deles é o PT (Partido
dos Trabalhadores), surgido.cfos movimentos sociais e sindicais e da ala progressista da igreja
catdlica. O outro & o PDT, fundado por Leonel Brizola, cujas origens remontam ao antigo PTB. O
PMDB mantém sua proposté de partido interclassista, visando a "restauragdo da democracia”,

por meio de reformas sociais. O PT identifica-se como partide dos trabalhadores, com a

3 Imbuidos da afirmagio de Marx (1845), ao terminar 0 ad Feuerbach (Teses sobre Feuerbach)y: "Os
filbsofos ndo mais fizeram do que Imterpretar 0 mundo de diversas maneiras, o que importa é transforma-lo”,
alguns intelectuais passam a eieger determinadas teses do pensamento marxista, as quais denominam de
"socialismo cientifico”. Em nome desse “socialismo” esses intelectuais advogam serem essas teses de
interesse global da humanidade futura, e as entendem no seu conjunto como "¢ientificas” por constituirem um
corpo tedrico passivel de ser comprovado na pratica, desde que dadas circunstancias sejam criadas. Para que
essas circunstancias acontegam na pratica, € preciso intervir sobre ela. Dal a concepgéo (i) de intelectual
militante ou "orgénico” - aqueie.que elabora as idéias e, por conseguinte, tem condigbes de ensinar a fazer a
mudanga {destruico do capitalif.émo), (i) de partido marxista - aguele que possui um quadrc de militantes e um
quadro ideologico prévio e (iii}fs de pratica eflcaz - aquela que resulta de prévios conhecimentos técnico
cientificos. Para os que se coioéam como contraponto, o pressuposto fundamental € que ndo € a consciéncia
que determina a vida, mas a vida que determing a consciéncia. Nesse sentido, sua énfase recal sobre o fato
de os personagens desenvoiverem uma pratica divergente do quadro ideolégico em que era concebida, Ou
seja, a verdade da agao se contrapde a ilusdo da consciéneia, Assim sendo, nessa pratica, por meio das lutas
sociais travadas, emerge nao o:ﬂlbsofo ou intelectual portador de verdades, mas o sujeito coletivo - a classe
social em construcao,
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preocupacdo inicial de construir uma sociedade liberta da exploragdo. O PDT procura, com sua
proposta de "socialismo moreno”, tracar uma plataforma especificamente brasileira da social-
democracia intemacional. Nos anos iniciais da década de 80, retornam ao cenario politico legal o
PCB e o PC do B. Surge, também, um novo partido, o PSB. Esse retrospecto ndo & obieto deste
estudo, apenas foi feito para lembrar que os intelectusis progressistas que pretendiam encontrar
solugbes de dentro dos aparethos administrativos do Estado R, em sua maioria, aderem ao

PMDB.

2-A ASCENSAO DOS INTELECTUAIS PROGRESSISTAS A0S ORGAOS DO PODER DO
ESTADO RESTRITO, EM MINAS GERAIS: O CASO DA AREA DE EDUCAGAO

A ascensao de intelectuais progressistas a condig@o de gestores do Estado
R, nos Orgdos pablicos em geral, e de modo particular na area de Fducacde, em Minas Gerais, a
partir de 1983, com a posse do Governo do PMDRB, Tancredo Neves, eleito em 1982, ndo
constitui um caso atipico. £ uma tendéncia geral. Ocorre em outros Estados da Federacdo, como
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, para citar apenas alguns como exemplos. Explicita-se, em

1985, na composicao dos Ministérios apds a posse do Presidente eleito pelo Colégio Eleitoral.

Em Minas Gerais, a composigéo do Secretariado do Governo Tancredo Neves tem
por base critérios varios. Fazendo um levantamento desses critérios, COELHO (1988:388)
constata que visavam:

"- abrigar indicados com peso nacional, de modo a constituir base de
apoio para atuagdo politica mais ampla do governador;

- estabelecer a equipe de coligagdo entre as varias correntes politico-
partidarias, com representantes das diversas tendéncias do PMDB e,
inclusive do ex-PP (Partido Popular, criado por Tancredo Neves e extinto
corn a Alianca Democrética);

- premiar todas as regides de Minas Gerais;

- atender aos interesses politicos pessoais do governador.”

Com esses critérios, a composicdo do Secretariado expressa um leque de

posicoes politicas e ideolégicas. Para as Secretarias de Estado do Planejamento e da Fazenda,
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Tancredo Neves nomeia Ronatdo Costa Couto e Luiz Rogéric Mitraud - ambos experientes como
técnicos durante o regime miliitar. Aqui predomina o critério técnico, j& que essas pastas deveriam
voltarse para o atendimento das necessidades econdmicas e financeiras do Estado. Para as
Pastas de Educagio, Saadé e Trabatho e Promog&do Social, nomeia, respectivamente, Octavio
Elisio Alves de Brito, Dario Faria Tavares ¢ Ronan Tito, os quais, por serem tidos como de linha

progressista, sao reconhecidos como pertencentes ao grupo dos "auténticos do PMDB".

Embora as nomeagdes do segundo grupo anteriormente referido surpreendessern,
por contrariar as expectativas de um Secretariado conservador para a area social, o fato é
compreensivel. Na realidade, os interesses do capital, nessa érea, aparecem apenas

parcialmente e de forma subordinada.

Apesar do caréter subordinado da &rea social As diretrizes da area econdmica, a
ocupacio dos cargos piblicos daquela area constitui um fato por si s6 contraditério. Por um lado,
sua ocupacdo é estratégica, podendo representar maiores possibilidades de atuagdo de
intetectuais progressistas. Por outro, pode tomarse meio de cooptacdo desses intelectuais e de

leghtimagao de iniciativas governamentais,

A nomeacdc de Qctavio Elisio Alves de Brito para a Secretaria de Estado da
Educacdo enseia a ocupagdo dos postoschaves dessa Pasta por intelectuais progressistas
ligados a0 meio académico. O prdprio titular - Octavio Elisio - embora tenha ocupado cargo de
direcdo na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, no Govermno Aureliano Chaves (ARENA), vem da
UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), onde lecionara na Escola de Engenharia e presidira

& FUNDEP (Fundag&o para o Desenvolvimento da Pesquisa) da mesma Universidade,

Octavio Elisio compBe o segundo escaldo da Secretaria da Educagdo com alguns
professores da Faculdade dé Educagédo da UFMG e de outras instituighes de ensino superior de
Belo Heorizonte. Assim, por exemplo, nomeia, como Secretaric-Adjunto, Maria Lisboa, que havia
participado da equipe de transicde do Govemo Tancredo Neves; como Superintendente
Educacional, Neidson Rodﬁgues; como Diretor do Ensino de 1% Grau, José Boaventura Teixeira,
como Diretor do Ensino de 2% Grau, Virginia Vasconcelos; como Diretor do Ensino Especial, Maria

do Cammo Menicucci, todos eles com cameira em instituicbes de Ensino Superior em Minas
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Gerais. Além destes, nomeia, para a Assessoria de Planejamento e Coordenacdo (AFPC), Walmir
Newton de Almeida, para a Superintendéncia Administrativa (SAD), Léo Soares Viana, para a
inspetoria de Finangas, Antdnio Femandes de Gusmdo, para a Assessoria Especial, Geraldo
Coura Cenachi. Todos eles vém da Secretaria de Plangjamento e sdo responsaveis pela

implantacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado?.

A medida que vao vencendo os mandatos dos membros do Consetho Estaduai de
Educacdo, novos conselheiros sao indicados pelo entdo Secretario de Educacgdo. Quase todos os
novos conselheiros sac professores universitarios. Entre eles, Daisy Freire Garcia (UFMG),
Vanessa Guimardes Pinto (UFMG), Beatriz Alvarenga Alvares (UFMG), José de Anchieta Correa
(UFMG), Padre Sérgio Palombo (PUC- MG), entre outros. Os novos conselheiros, em composigdo
com alguns antigos conselheiros, cujos mandatos nao haviam expirado, constituem o grupo de
posicdes progressistas dentro do Conselho Estadual de Educacgdo, em defesa da escoela pablica.
Vale registrar gue, antes dessas indicagdbes, predominava, no Conselho Estadual de Educacéo de
Minas Gerais, a presenca de representantes das escolas particulares. Um fato que é oportuno
apontar refere-se & interferéneia dos conselheiros progressistas na mudanga da legislacio sobre
criacdo, autorizagdo e reconhecimenio de escolas, possibilitando, no periodo, a expanséo de

escolas phblicas, especiaimente de 22 grau.

Um conjunto de alteracbes ocorre na din@mica e no funcionamento dos 6rgéos
pablicos, com a ocupagdo dos espagos do poder por intelectuais progressistas vinculados ao
PMDB, apos a posse de Tancredo Neves. Aspirando chegar a Presidéncia da Repablica, Tancredo
Neves, desde a campanha j& tem uma proposta de Govemo, cujo conte(do se formaliza no
documento Governar é ... Diretrizes para um plano de Governo em Minas - Tancredo Neves,/Hélio
Garcia. Embora o documento tenha carater politico, enquanto estratégia de campanha, apresenta
as intengbes do Governo para as diferentes areas. Uma analise do discurso podera evidenciar o

quanto este se apropriou de simbolos fortes do pensamento critico da época, bem como de

significados e aspiraces da maioria da populagdo, num processc a que os lingilistas chamam de

4 NOVA equipe..., 1983, p. 2.
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ressemanticizacdo. Os fatos s3o recentes, mas ja ha um distanciamento de dez anos, ¢ que

possibilita verificar o que e o quanto foi realizado das promessas.

Na area educacional, muitos dos intelectuais empossados nac sé tinham
participado da campanha como haviam colaborado na elaboracao do documento - Governar é ...
Diretrizes para um plano de Governo - Tancredo Neves/Hélio Garcia. Nesse documento, na parte
que se refere ao desenvolvimento social de Minas, ha um tépico dedicado 3 Educacdo. Nele
estdo estabelecidos os principios bésicos e as diretrizes com as quais o Governo do PMDB
explicita 0 seu compromisso. Na introdugéo do texto, ja vem declarada a intengdo de recuperagao

da demanda dos movimentos sociais e da comunidade como um todoS:

"As diretrizes de uma politica educacional, aqui colocadas, sdo o
primeiro passo para a elaboragdo de um programa do Governo

Demacratico de oposicdo em Minas Gerais, que pretende partir das
reais demnandas dos varios setores ligados & educagdo, dos movimentos
s0¢jals e da comunidade como um todo”.

Importa deixar marcada a diferenga com o tempo passado, e a centralidade passa
a ser a qualidade da educacao pGblica®;

"A educagdo e seus agentes, como todo o pove brasileiro,
sofreram os reflexos do modelo econémico e politico imposto ao Pais
pelo regime de 1964, que, em nome do desenvoivimento econémico,
concentrou recursos nas dreas produtivas, empobrecendo os sefores
sociais. No campo educacional o reflexo desta politica foi a imposicdo
de um projeto autoritario, que comprometeu substanciaimente a
qualidade da educacdo oferecida nas escolas”.

Como se depreende do exposto no documento oficial, o sistema autoritario ndo
pode mais se manter institucionalizado, em face das mudangas na vida social. A saida era uma
estrategia de liberalizagdo negociada, visto que continuar na "linha dura” estava ficando oneroso
demais, tanto em temmos de tempo, como de gastos com a manutencdo de esquemas
repressivos, de erosdo politica do grupo no poder, de incapacidade para identificar os inimigos

externos e intemnos, de esquerda e de direita, de resistdncia do movimento operario, que nao

admitia mais a pura repressao, tampouco a insensibilidade governamental em relacio aos

5 NEVES, 1982. p. 60-61.

& NEVES, 1982, p. 60.
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semwicos plblicos, entre eles, o educacional. O descontentamento se generalizara. Assim sendo,
importava aos partidos politicos favorecerem o parto de uma nova ordem dentro da mesma
estrutura econdmica e social. Dentro dessa nova ordem, o sistema estadual de ensino ocupa um
jugar privilegiado e estratégico para desencadear as mudangas que se propde o PMDB, como

partido que emerge com papel historico na redefinicdo da transicéo politica.

No "novo" tempo - tempo de "Nova Repiblica" - a recuperacdo da escola plblica
de qualidade passa a ser uma necessidade que exige tocar em guestdes que envolvam a relacao
capital e trabalho - as condigdes de trabalho dos profissionais da educacdo escolarizada. Impde-

se, também, atentar para ¢ gue ocorre além dos muros escolares.

H& um despertar das classes trabathadoras, que percebem o caréter

discriminatério da escola piblica e descobrem formas alternativas, ao criar suas proprias escolas,
como & o caso da Escola Tio Beijo, no Bairro Lindéia, em Belo Horizonte, as creches e escolas
infantis do Movimento Fé e Alegria, em algumas regides da periferia de Belo Horizonte - Nova

Granada, Vila Piratininga, Favela Santo Antdnio, para citar apenas alguns exemplos.

A recuperacdo de instituicdes criadas pelo movimento social e o conflito
decomrente das condicGes de trabatho dos professores tomam o diagndstico da realidade uma
exigéneia, como expressa o documento:

"A escola publica vem perdendo, ac longo dos anos, o papel de
destaque que a sociedade lhe conferia, por the faltarem condicbes de
manter um ensino de bom nivel. Seu corpe docente, mal remunerado, foi
obrigado a aumentar sua jornada de trabalho para evitar uma diminuicdo
no valor dos saldrios, o que comprometeu a qualidade de seu trabalho.
A grave crise por que vem passando a escola pablica decorre, de um
lado, de falta de confiabilidade no ensino ministrado, e, de outro, da
inadequacéo desta escola aos interesses da maloria dos pais, que a
acusam de discriminar as criangas mais pobres.

Outra evidéncia da caracteristica autoritaria do projeto educativo
do regime é a repressdc a que submete os alunos e professores,
dificultando ao maximo sua participacéo, desarticulando e impedindo a

organizacdo e mobilizagdo estudantis™ .

7 NEVES, 1982, p. 60.



171

O reconhecimento da "faléncia do projeto educativo do regime”, usando as

expressdes contidas no documento, leva a estabelecer algumas linhas de trabalho®:
"As diretrizes com as quais nos achamos comprometidos s$30:
{ - Restabelecimento da dignidade da Escola Pitbfica (...).
a} Valorizag3do dos profissionais da educag¢do (...).
b} A melthoria da qualidade de ensino {...).
I - Erradicacdo do analfabetismo em Minas Gerais (...).

il - Regionalizagdo administrativa e pedagbgica e gestio participativa da
comunidade.

IV - Atendimento da inféncia, na idade pré-escolar (...).
V - Democratizacdo do espago fisico da escola (...).

VI - Formulacdo de uma politica de educagdo profissional (...},

Vi - Definicdo de um orgamento-programa para a educacao (...}

VIll - Politica de ensino superior e de pesquisa {...).

Em seu discurso de posse?, o Secretario de Educagio, Octavio Elisio Alves de
Brito, apds fazer uma anéalise das distorges no ensino, com base em dados estatisticos, coloca
como tarefa buscar soluges para todos 0s problemas apontados, mediante um processo de
discussé@o ampla e aberia. Considera que o ponto de partida deve ser a Carta de Principios do
PMDB, consubstanciada no documento Governar é ... Diretrizes para um Plano de Govermno em
Minas - Tancredo Neves/Hélio Garcia. Anuncia o documento basico Educagdo para a Mudanga'®,
que contém a proposta de trabalho da Secretaria de Educagéo, e que se basesou no documento
Govemar é... Diretrizes para um Plano de Governo em Minas - Tancredo Neves/Hélio Garcia, bem
como nas colaboragbes recebidas durante a fase de transicio. Segundo ¢ Secretario,

"

com este documento a Secretaria de Educacdo assume o0
compromisso de um esforgo para fornecer educagdo para todes e da
melhor quaiidade, a busca de uma escola democratica e comprometida

8 NEVES, 1982, p. 6061,

9 "Educacao: a valoriza¢ao do ensino pablico e gratuito” - apresentagio, na integra, do discurso de posse do
Secretério de Estado da Educagao Octéavio Elisio Alves de Brito, Minas Gerais, de 18 de margo de 1983, pp. 4-
5. '

10 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacio, Educacao para mudanga,..., 1983,
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com o contexto sociocuftural especifico de cada regide e com tipos
alternativos de escola e de pedagogia™*.

£ digna de nota a insisténcia, também aqui, na recuperacéo dos tipos alternativos

de escola e de pedagogia. Verificar como foram recuperadas, na area educacional, as instituicdes

criadas nos movimentos sociais, bem como foram assimilados os conflitos decorrentes das

condicdes de trabalho dos profissionais da educag@o escolar é objeto de estudo deste capitulo,

Pretendo, em funcio do objeto de estudo, focalizar, dos treze itens do discurso, 0s de ndmeros

quatro, seis e treze:

"4 - Restabelecer a dignidade da escola publica, fazendo com que
desempenhe seu papel de democratizadora da cultura e/ou saber
acumulado pelo conjunto da sociedade; isto implica em diagnosticar e
eliminar as diversas causas que vém contribuindo para seu aviltamento.
Dois objetivos devem ser buscados: a valorizagdo dos profissionais da

educagdo e a melhoria do ensino.

6 - Valorizacdo dos profissionais da educacdo, buscande melhores
condicbes de trabatho, remuneragdo compativel com a importancia do
magistério, garantia dos direitos trabalhistas, maior e mais efetiva
participacdo através das entidades representativas da classe nas
definicbes e na execugdo dos planos de trabatho da Secretaria.
Devemos examinar solupdes definitivas para a compatibilizaco dos
diversos regimes de contratacdo de pessoal docente, com a atualizacéo
do estatuto do magistéria, e promover o aperfeicoamento do pessoal da
escola.

13 - J4 é compromisso do Governo Tancredo Neves, e que assumimos
neste momento, de realizar o Congresso Mineiro de Educacdo, que seja
o coroamento de uma discussdo nas delegacias, nos municipios €
esvolas de um projeto educacional em Minas e que analise
principalmente as ingmeras experiéncias concretas de trabalhos
pioneiros do Estado. Minas sempre esteve 3 frente da inovagdo da
educacdo no Pals, e deve recuperar sua posicdo ™2,

Na primeira reunigc com seu Secretariado, o Governador Tancredo Neves ouviu,

de cada Secretario, os problernas encontrados na Pasta sob sua gestdo e, também, os planos

para o futuro?3. Nessa reunido, o Governador informou que estaria enviando & Assembléia

Legislativa uma lei delegada, que seria, no seu dizer,

11 EDUCACAOQ; a valorizacdio do ensino..., 1883, p. 4.5,

12 EDUCAGAQ; a valorizag3o do ensino..., 1983, p. 4-5.

13 PRIMEIRA vis&o..., 1983. p. 3.
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"... 0 seu primeiro documento béasico, pleiteando a total reformulacdo da
maquina administrativa do Estado. Vamos adaptdda as necessidades e
finalidades da administragdo, expurgando-a de t0dos 0s seus excessos
e demasias, ndo apenas na parte referente ao elemento humano, mas
tarnbém na parte da eliminagdo de Orgdos e senigos paralelos
conflitantes e desnecessérios"14.

Nessa reunido, o0 Secret@rio de Educacao - Octavic Elisio - disse que a sua
Secretaria estava inchada de pessocal, e anunciou que, dentro de seis meses, apresentaria ao
Governador um piano de reestruturagdo e modernizacdo da sua Pasta. Além disso, informou que
o Plano de Aplicagdo de Recursos oriundos do salério-educacéo do Governo anterior ndo havia

ainda sido aprovado pelo Conselho Regional de Educagdol5.

Estava, assim, apresentado, de forma genérica, 0 que contituia a preocupagao

do Secretario de Estado da Educacao - sua Secretaria estar inchada de pessoal - e, também, de

maneira ampla, as bases - leis delegadas - do que seria a reforma administrativa da gestado
Tancredo Neves/Hélio Garcia, a gual, como vimos no Capitulo IV, 56 vem a ser desencadeada em
novembro de 1984, ndo sendo viabilizada ao término de seu mandato, em 1986, € apenas vem a

ser retomada na gestdo Newton Cardoso (1987-1990)16,

Apbs essas consideracbes dos gestores do Estado R, feitas em margo de 1983,
ha um aparente siléncio sobre tao importante questio. Os gestores que ocupam cargos de poder
na Secretaria de Estado da Educacao, também aparentando um relativo grau de autonomia,
iniciarm e déo seqiéncia, ao longo dos anos de 1983, 1984 ¢ 1985, a uma série de medidas
voltadas para a &rea educacional. Parece ndo ser demasiado voitar a8 uma das hipoteses deste
trabalho. Suponho que medidas administrativas constituiram entraves ou obstaculos as medidas
pedagogicas propostas pelos intelectuais progressistas. Suponho, por decorréncia, que havia, na
condugdo dos processos de mudanga na érea educacional, como que uma autonomizacdo do
pedagogico em relagdo &s demais instancias piblicas, tais como Fazenda, Planejamento e

Administragdo. Se assim foi, questiono até que ponto os intelectuais progressistas, com

discursos politicos em outras instancias (salas de aula, conferéncias, publicagdes), ao

14 PRIMEIRA vis@o..., 1983, p. 3.
15 PRIMEIRA vis&o..., 1983. p. 3.
16 PRIMEIRA visdo..., 1983, p. 3.
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ingressarem nos quadros administrativo-burocréticos, teriam perdido a dimens&o politica e agido
como técnicos, ainda que suas propostas pedagogicas tenham sido conseqiientes, passiveis de
serem executadas, desde que condicbes fossem criadas para isso? E essas condigdes passam
por medidas administrativas, por politica de pessoal, por articulagdo como interiocutores validos
junto aos que detém o cord@o da boisa, ou que podem decidir sobre politicas que afetam a
organizagao do trabatho pedag6gico: a Secretaria da Fazenda, a Secretaria da Administracao e a

Secretaria do Plangjamento.

Feitas essas reflexbes em termos de hipOteses, parece oportuno passar em
revista o encaminhamento das discussdes na area de Educacgdo, bem como 0s principais projetos

privilegiados, para, no proximo capitulo, investigar a forma como esses processos foram

viabilizados ou inviabilizados por medidas ¢e natureza administrativa, tomadas em outras

instancias ou mesmo pela Secretaria de Educagdo.

Apds a posse e a primeira reunido do Secretariado de Governo, a Secretaria de
Estado da Educagdo de Minas Gerais distribui para todas as Delegacias Regionais de Ensino e
para as escolas o documento Educagdo para a Mudancga. Além disso, visando a maior divuigacdo,
publica 0 documento na integra no Minas Gerais de 12 de junho de 1983. Nesse jomal, 0
documento é definido como:

"Diagnostico sério e obfetivo da situacdo do ensino em Minas
Gerais {...), ndo &, entretanto, um documento pronto e acabado,
tracando as diretrizes que o Governo adotarda em sua politica
educacional. Ele &, antes de tudo, um roteiro bésico que apresenta
subsidios e sugestdes para o drande debate que o Govermno, entidades
de classe do magistério, profissionals de ensino e comunidade deverdo
promover, este anc, na busca de uma solugcdo democratica e factivel
para o crucial problema da Educacdo em Minas. Esse debate é o
Congresso Mineiro de Educagdol? ",

Estava, assim, anunciado o Congresso Mineiro de FEducacfo. Consistia em um
grande evento que buscava recuperar, pela via da participacao, as diversas instituicdes e

demandas oriundas do movimento social. Essas instituicdes, uma vez recuperadas, forsm

devolvidas de forma "refuncionalizada” em um Projeto de Educagdo para a Mudanca. No

17 EDUCACAD para & democracia - 1. Congresso Mineiro de Educagao ou..., 1983. p. 4.
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documento que anuncia o Congresso Mineiro, estdo indicadas as questdes béasicas a serem

debatidas e analisadas em busca de solugdes:

"A reflexdo sobre o conteiido de cada uma delas [das
instituicbes] a critica e a oferta de sugestbes para que sejam
enriquecidas e viabilizadas, € a resposta de todos agqueles que se
dispuseram a contribuir para a construgdo de um PROJETO DE
EDUCACE0 PARA A MUDANCA. Constituem-se em temas para que 0S
educadores e todos aqueles que desejam participar desse grande
projeto em Minas sintam-se desafiados1B8”,

No Congresso Mineiro, parte-se dos conflitos sociais, das instituigbes criadas nas
lutas sociais com caréter de classe, da mobilizacao dos trabalhadores de ensino pela melhoria
das condigbes de trabalho. Faz-se uma convocacdo de todos, acima das classes sociais e de

suas lutas, de modo a possibilitar 0 engajamento e a convergéncia de forgas e esforcos na

construcao consensual de um Projeto de Educacdo para a Mudanga.

Os temas levantados pelo documento Educacdo para a Mudanca sdo os
seguintes?;

"1) restabelecimento da dignidade da escola publica, para que
esty desempenhe seu papel de democratizadora da cuftura e do saber
acumulados pelo conjunto da sociedade;

2} valorizagdo dos profissionais da educacdo;
3) melhoria da qualidade do ensino;

4) recuperacdo da Secretaria de Estado da Educagdoc como
espago de discussao sistemética e constante da Educacdo e do Ensino
em Minas Gerais;

5) descentralizacdo administrativa e pedagogica e gestdo
participativa da comunidade;

6) desenvolvimento de agbes que contribuam para a erradicagdo
do analfabetismo em Minas Gerais;

7) atendimento & crianga em idade pré-escolar, preferencialmente
nas camadas mais pobres da sociedade:;

8) redefinicdo da politica de educacdo especial;

18 EDUCAGAO para a democracia - 1. Compromisso partidéario..., 1983, pn, 5.

19 EDUCAGAQ para a democracia - |, Compromisso partidério..., 1983. p. 5.
EDUCAGAQ para a democracia - lIi. Vagas para todos..., 1983. p. 6.
EDUCAGAOQ para a democracia - IV, 1983. p. 7.
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9) plangjamento da expansdo da rede oficial de ensino de 2°
Grau;

10) implantacdo de uma politica de assisténcia ao educando,
regida por critérios de apoio 3ds classes marginalizadas dos bens
produzidos no campo social e econémico;

11) realizacdo do Congresso Mineiro de Educacdo, que propicie
uma ampla discussdo a partir da realidade municipal e regional e
ofereca subsidios para a produgdo de um projeto educacional para
Minas Gerais".

0 CONGRESSO MINEIRO DE EDUCAGAQ

A realizacdo do Congresso Mineiro de Educacdo visava fazer um diagnostico da

situagado do ensino no Estade de Minas Gerais, a partir

"... daqueles que realmente vivenciam o problema da educacdo e
que, portanto, serdo o0s que tragardo os destinos do Congresso,
levantando as teses, debatendo e encontrando solugbes mais
indicadas, para a realidade educacional do Estado20,

Como ja expus anteriormente, registro agui a manifestacio, no interior de uma
instituicio polblica, da redescoberta da forga do planejamento participativo. Talvez ndo seja
demais repetir que, em meio a tantos efeitos contrarios ao planejamento participativo ao fongo da

Historia, no Brasil, a partir da década de 80, a palavra<chave foi participacao.

Sem davida, a palavra emergiu do alto grau de mobilizacdo da populagio
brasileira em varios momentos, seja no nivel mais restrito, lutando por idéias e por objetivos
especificos, reforgando-se num processo de solidariedade de pequenas conquistas que,
somadas, causaram mais impacto que muitos discursos inflamados - os chamados movimentos
urbanos -, seja no nivel mais amplo de pariicipagaoc de multiddes, como no movimento por
"Diretas ja" para Presidente da Reptblica. As pressdes que esses movimentos exerceram sobre
0s Orgaos publicos ndo podem ser minimizadas. Ao mesmo tempo, ndo pode ser ignorado o peso

das mobilizagdes de funcionarios piblicos de alguns setores e dos docentes e funcionrios das

Universidades, seja em funcdo de ja estarem identificados com os trabalhadores pela

20 Assim se referia a0 Congresso Mineiro de Educagdo a apresentagdo, no Minas Gerais de 1%/6/83, do
documento "Educaglo para a Mudanga”. (EDUCAGAC para a democracia - | Congresso Mineiro de Educagao
Ouh..., 1983:4),



177

delapidagao de seus vencimentos, seja pelo sucateamento de algumas &reas de servigo pabiico,
seja pelo resultado de pesquisas e até pela incorporagdo do que STORCH (1978:132) chamou de

"atual modismo" da participacdo no Brasil2L-

O termo participacdo oculta diversas concepgbes e traz embutido diversos
posicionamentos ideolbgicos, dai a complexidade de definila, mas, ao mesmo tempo, a
necessidade de qualifica-la - afinal, de que participacdo se trata? Participacao conflitual ou
participagdo funcionaf?2, Decome, também, dessa complexidade a exigéncia de cautela na
avaliagdo do alcance da participacdo, uma vez que impiica a dificil tarefa de dimensionar, como
lembra Prestes MOTTA (1987:91),

L]

. até gue ponto as pessoas efetivamente participam na tomada e
implementagdo das decisfGes que dizem respeito & coletividade e até

que ponto sdo manipuladas"-

Vale lembrar que, na avaliacdo da UTE sobre o refluxo do movimento dos
trabalhadores do ensino, foi apontada como uma das causas da desmobilizacéo dos professores
sua participagdo no Congresso Mineiro de Educagio, como ja registrei no Capitulo .
Subliminarmente & avaliacdo feita pela UTE, estd o pressuposto, segundo Jodo BERNARDO, de
recuperagdo de um movimento autogestiondrio dos trabalhadores de ensino e a sua devolugdo de

forma "refuncionalizada"23€24.

21 Registro aqui o fato de o Superintendente Educacional, Neidson Rodrigues, como professor da Faculdade
de Educagio da UFMG, ter sido membro atuante da APUBH (Associacdo dos Professores Universitarios de Belo
Horizonte) e da ANDE (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior). Esse fato é relevante,
considerando-se o periodo em que exerce a milithncia sindical, quando ainda estava em vigéncia o regime
militar, exigindo uma postura de ndcneutralidade e a habilidade na condugdo de processos complexos de
participagao em uma instituicBo complexa como a Universidade em sua articulagio com o MEC (Ministério da
Educacao e Cultura) e com as demais Universidades, e suas associagbes de docentes e funcionarios.

22 Para aprofundamento da temética, sugiro a leitura de MENDONGCA (1987), bem como as obras de Prestes
MOTTA (1982, 1987). Prestes MOTTA (1987:92) faz uma diferenca entre a participagdo conflitual e
participacdo funcional. Entende a primeira como oriunda do movimento de resisténcia e oposicdio dos
trabalhadores ao taylorismo. Basease no processo de negociacdo coietiva entre patronato e sindicato de
trabathadores. Destaca um movimente em busca de formas mais auténomas de participagdio, uma vez que
aquela decorrente de negociacio & restritiva, por excluir a maioria dos trabathadores ao supor que as capulas
sindicals falam pelos trabalhadores. V& a participacic funcional como pratica de reunides entre
administradores e administrados, para debate, consulta e coleta de informacoes.,

23 Em 2/8/83, a APPMG e a UTE divulgaram um documento conjunto em que comentam o documento da
Secretaria de Educagio, "Educacdo para a Mudanca" e apresentam sua posicao sobre o Congressoe Mineiro de
Educacio, que € visto com "ceticismo e com esperanga”. Segundo as entidades, o ceticismo decorre da
forma, porque "a participagdo dos educadores serd bastante afunilada e pela diminuiggo do cardter
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E novamente Prestes MOTTA (1987:91 e 93) quem esclarece a questdo, ao
afirmar que "participar ndo significa assumir um poder, mas pariicipar de um poder, o que desde
fogo exclui quaiquer afteracdo radical na estrutura de poder”, enguanto, na autogestao, "ndo se
trata de participar de um poder, mas de ter um poder®. O autor fornece, a seguir, dois conceitos

béasicos que permitem tormar mais claro o conceito de participacao:

"No caso particular das escolas é preciso distinguir autogestao
pedagdgica de autogestdo institucional. Enquanto a primeira se refere a8
dindmica do trabalho pedagbgico, a segunda se refere 8 administracdo
do estabelecimento de ensino.

Nem sempre a participagdo visa a autogestdo. Da mesma forma,
& discutivel se a favorece ou a dificulta. Segundo querem alguns
estudiosos de algumas filiagdes ideoldgicas, ela & um caminho;

segundo outros um descaminho”. (Prestes MOTTA, 1987:93).
Teria sido a experiéncia do Congresso Mineiro de Educagdo um caminho ou um
descaminho? Teria a participagao possibilitada pelo Congresso Mineiro de Educacdo favorecido a
autogestao pedagogica e institucional ou apenas a pedagbgica? Essas sao perguntas complexas
que remeatem necessariamente ao porqué e para que da participacdo, bem como a uma avaliagdo
do alcance do evento. N3o & objeto dessa pesquisa uma avaliacdo do impacte do Congresso
Mineiro de Educa¢do, mas td3o somente identificar alguns de seus pressupostos, formas de

efetivagdo e seus desdobramentos pedagdgicos e institucionais, para, posteriormente, tentar

verificar de que modo as propostas que emergiram desse Congresso foram ou ndo viabilizadas

reivingicatorio que a Secretaria de Fducacdo vem tentando determinar ao CONgresso”. A esperanga expressa
ne documento reside em que "sefamos capazes, principaimente nas discussdes nas escolas, de
pressionarmos organizadamenite, por uma mudanga de verdade no encaminhamento do Congresso”. O
documento relaciona, também, as reivindicagbes minimas da categoria, gue independem de qualguer
congresso. Entre as reivindicagbes situam a eleigio de diretores com mandato determinado e revogével, por
professores, funcionérios, alunos e pais; funcionamento livre dos colegiados, tendo os mesmos poder
deliberativo sobre qualquer questao de interesse da vida escolar, (PROFESSORES véem..., 1983:5).

24 No encerramento do Congresso Mineiro de Educagdo, um dos lideres da criacdo da UTE, Luiz Soares
Builci, entdo Deputado Federal pelo PT, tomou a palavra e afirmou:

*Tenho a convicgdo que a origem deste congresso foi a aula de democracia que a nossa classe deu
nos meses de maio e junho de 1979, um gesto de indignacdo com a decadéncia do ensino. Ali esté a raiz,
uma ruptura com a omissdo. Este congresso € o resultado da resisténcia cotidiana das pessoas. Agora temos
um desafio de levar as idéias a pratica, transforma&las em realidade, assumir esta vontade de acabar com os
privilégios". (QUEM decide..., 1983:4).
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por medidas de natureza administrativa que afetaram a organizacdo do trabalho na escola e as

condicdes de trabalho dos profissionais da educa¢ao escolar.

Feitas essas consideracdes preliminares, passo a descrever em que consistiu o

Congresso Mineiro de Educacao e quais os seus desdobramentos.

Como ponto de partida para a realizagdo do Congresso Mineiro de Educagéo, a
Secretaria de Educagdo divulgou um documento denominado Congresso Mineiro de Educagéo: o
desafio da mudan¢a da escola pela participacdo de todos (1983:1). Nesse documento, sdo
indicados 0s seus objetivos:

"a) realizar um diagnéstico da escola e dos processos educacionais,
mediante a manifestacdo dos profissionais envolvidos na pratica
educacional,

b) sistematizar as acdes alternativas para o ensino, mediante ©
resultado de experiéncias positivas de varias escolas, em diversas
partes do Estado de Minas Gerais.

¢) conhecer as propostas alternativas para a educacgdo; propostas que
devem originar das unidades escolares e a partir dos problemas
enfrentados pelos profissionais da educacdo e que devem refletir a
pregcupacdo com a methoria da educacdo no Estado”.

Para RODRIGUES (1983:3), em Carta aos Educadores de Minas Gerais, o
Congresso de Educagio

"E um momento em que a sociedade inteira terd a oportunidade
de, através dos profissionais da educacdo e de toda a comunidade ,
juntos, discutir as questies da educacdo, os problemas que enfrentam
no cotidiano de sua pratica pedagbgica, as alternativas buscadas, em
cada escola, para a meihoria da atividade profissional, alternativas e
propostas que podem sewvir a todo o Estado.{...)

Nao estamos pensando e nem temos a ilusdo de que, através da
escofa, reformaremos a sociedade ou faremos uma revolugdo social.
Estamos, apenas, conscientes de que, na escola e, a partir dela,
poderemos dar o exemplo e, incorpord4o como uma conquista social,
transformando-o em meta para toda a sociedade.{(...)

Devemos permitir que ela [escola] seja atravessada pelo desejo
de participacdo de toda a sociedade, e que, nas nossas reunides com
pais, alunos, serventes, Ffunciondrios, diretores e especialistas,
estejamos despojados de nossas posicdes hierarquicas, para que haja
um congracamento das nossas intengdes, jé que o objetive fundamental
nosso € realizar a melthor educaco”.
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A énfase na escola como vanguarda, como exemplo, coloca o social mais amplo a
reboque das mudangas na educagdo escolarizada. Por outro lado, ha um desejo de participacdo
de toda a sociedade na gestdo do escolar; nesse caso, 0 social aniecede o escolar, s
dependendo da permissdo dos que tém poder de conceder o espago. Como nas Teorias das
RelagGes Humanas ou nas Teorias de Recursos Humanos, & possivel conciliar os interesses
conflitantes - congragamento das nossas intengbes - desde que "estgjamos despojados de
nossas posigbes hierdrquicas - uma concessdo -, ja que o objetivo fundamental é realizar a

meihor educacdo”. (RODRIGUES, 1983:3),

Apiica-se, no caso, este raciocinio: se administrar & exercer o poder e se exercer o

poder & exercer, em alguma medida, coercao, esse aspecto pode ser minimizado por meic da

participacdo. Sob esse angulo, como afimma Prestes MOTTA (1987: 91), participar € algo que
decorre de valores democraticos, isto &, da idéia de que a sociedade e as coletividades menores,
como a empresa ou a escola, séo pluralistas, constituindo um sistema de pessoas e grupos
heterogéneos, gue, por isso mesmo, precisam ter seus interesses, suas vontades e seus valores

levados em conta.

Com esse objetivo, o Congresso foi organizado2d em gquatro etapas

fundamentais:

1) Encontros Municipais: dias 4 e 5/8/83 - Discussao nas Escolas. A partir dessa
discussdo, surgia um documento reunindo as conclusdes das discussdes realizadas nos dois

dias;

2) Assembléia Municipal: dia 23/8/83 - cada municipio tinha uma comisséo local
para, a partir dos relatorios de cada unidade escolar, produzir documento a ser aprovado por
comissdo municipal em assembléia e encaminhado para o encontro regional; dessa assembliéia,

saiam eleitos os delegados municipais para o encontro regional;

25 Para coordenar o Congresso, foi constituida uma comisso central, a gue presidiu o Superintendente
Educacional, & composta por representantes das diversas entidades dos profissionais da educagioe, bem como
de Escolas Superiores que mantém os Cursos de Pedagogia e de Licenciatura (UFMG e IEMG), aléem da
Secretaria Municipal de Educacao da Capital.
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3) Encontros Regionais: dias 8 a 10/9/83, nas sedes de Delegacias Regionais
de Ensino; desse encontro, participavam os delegados municipais eleitos e os funcionérios das
delegacias: do encontro regional, safram os temas para 0 Encontro Estadual e foram eleitos 0s

delegados para o Encontro Estadual;

4) Encontro Estadual: dias 3 a 7/10/83; a funcao basica desse encontro foi a
andlise e discussac dos documentos regionais, bem como a elaboracao de propostas giobais
para a politica de Educa¢do do Estado, que foram consolidadas em documento denominado

Diretrizes para a Politica de Educagao de Minas Gerais.,

0 documento Diretrizes para a Politica de Educacdo de Minas Gerais2® serviu de

base para a elabora¢do do Plano Mineiro de Educacao - 1984 /87, como pode ser observado pela

sua introducdo:

"0 Plano Setorial de Educacdo para ¢ quadriénio 1984/87
apresenta a definicdo de suas linhas priotitarias emergentes de um
trabalho exaustivo que trespassou todo © sistema operacional da
Educacdo, através de um amplo debate iniciado nas unidades escofares
e consolidado nos encontros municipais, regionais e estadual do |
Congresso Mineiro de Educacao. (...}

O diadlogo propiciade pelo Congresso viabilizou, desta forma, a
apresentagdo deste Plano, que procura refletir com mais exatidao, a
conformidade com o real, ressaltada a natureza de participacao e
descentralizacdo que permeou todo o seu processo. Portanto, as
propostas apresentadas demonstram o compromisso politico da
Secretaria de Estado da Educagdo para com a clientela majoritaria de
nossas escolas, que almeja um ensino de boa qualidade e de acordo
com seus interesses” (PME, 1984:3). (Grifos meus.)

A busca de legitimidade do Plano Mineiro de Educacgio passou pela énfase na
participacao e na descentralizagdo. Os gestores asseguram, portanto, de forma conclusiva, que
essa énfase & a garantia do compromisso da Secretaria de Estado da Educacio para com a
clientela majoritaria das escolas, que buscam uma escola e um ensino de qualidade. Ndo ha,

entretanto, indicios de definicdo de que se entende por escola e ensino de qualidade. Nao
passariam essa escola e esse ensino de qualidade pela necessidade de criagdo de condigbes de

trabalho? Estariam essas condi¢fes expressas nas linhas diretrizes do PME? Quais as propostas

26 MINAS GERAIS, SEE. Diretrizes para a polftica de educacgao..., 1983,
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pedagbgicas com vistas a denominada "qualidade da escola e do ensino poblico” priorizadas

pelo PME? A busca de respostas a algumas dessas questdes & o objeto do proximo capitulo.



CAPITULO VI

AS PROPOSTAS PEDAGOGICAS DOS INTELECTUAIS PROGRESSISTAS COMO GESTORES NO
INTERIOR DO ESTADO RESTRITO

1 - AS LINHAS E AS DIRETRIZES OPERACIONAIS NO CONTEXTO DO PLANO MINEIRO DE EDUCAGAO

Antes de focalizar as propostas pedagbgicas, parece ser necessdrio situddas no
Plano Mineiro de Educagdo. Para assim proceder, vale explicitar que, do ponto de vista metodolégico,
o Plano Mineiro de Educac@o, em sua forma de exposigdo, apresenta, de um lado, as linhas

diretrizes, que aponta as areas por ele priorizadas. De outro lado, indica as linhas operacionais, que

constituem as maneiras pelas quais se propde viabilizar o atendimento 3s areas destacadas.
As linhas diretrizes do Plano Mineiro de Educagéo sao:

1 - erradicagao do analfabetismo no Estado de Minas Gerais, até o final de 19886, dos

jovens e adultos a partir dos 15 anos de idade e das criangas na faixa etéria de 7 a 14 anos;

2 - revitalizagdo da Educacdo no meio rural: adequacBo da oferta de semigos
educacionais as necessidades e possibilidades socicecondmicas e culturais da clientela do meio

rural, objetivando o aumento das oportunidades de acesso, a reducdo dos indices de repeténcia e de

evasdo na zona rurail;

3 - fortalecimento da educagd@o pré-escolar; fortalecimento da oferta de servigos da
educacéo pré-escolar no sentido de efetivala progressivamente e com prioridade para todas as

crianc¢as de 4 a § anos, oriundas da periferia urhana e da zona rural;

4 - redimensionamento de uma politica de educa¢do especial; ampliacdo das

oportunidades de atendimento educacional adequado aos alunos especiais, no sistema regular de

1 Para uma avalia¢@o do Plano Mineiro de Educaggo, no que se refere & linha "Revitalizagdo da Educagdo no
Meio Rural”, ver CIOCIOLA (1980).
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ensino e nas instituicdes especializadas, a fim de possibilitar a esse tipo particular de aluno a sua

integracao social;

5 - revitalizacdo da relagdo Educagdo e Trabaiho; desenvolvimento de condigoes
necessarias a preparagao profissional do individuo, conferindo-the a apreensdo do valor intrinseco e a
dimensao social, econdmica e politica do seu trabalho e oferecendodhe qualificagdo profissional

adequada.
As linhas operacionais sao:
1 - democratizacdo das relagdes do sistema educacional;

2 - expansao de ofertas educacionais e melhoria do atendimento escolar;

3 - valorizagao dos profissionais da educacao;

4 - revitalizacdo das Escolas Nomais;

5 - desenvolvimento do Curriculo;

6 - apoio, incentivo e divulgaco de pesquisas e experiéncias educacionais;
7 - assisténcia ao educando;

8 - reorganizacio administrativa do sistema estadual de educagéo;

9 - integragdo com outros setores,

Considerandc o objetivo desta parte do trabalho, optei por focalizar a  diretriz
Revitalizagcdo da relagdo Educacdo e Trabalho e, com base nessa diretriz, as linhas operacionais (i)
Revitalizagdo das Escolas Normals, (i) Desenvolvimento do curriculo e (iii) Democratizacéio das
relagbes do sistema educacionai. Orienta a analise das linhas operacionais 0 questionamento sobre
0s pressupostos da proposta dos intelectuais progressistas no poder para a democratizacdo das

relagbes do sistema educacional, para o curiculo da escola de 12 Grau e para a revitalizagdo da

Escola Normal, tendo como eixo definidor a relacdo Educacao e Trabalho.
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A hipbtese subjacente & andlise das propostas é a de que seus pressupostos nao
expressam antagonismos frontais com o modelo econdmico. Antes, constituem mecanismos para
criar condigbes gerais de producdo. Assim sendo, suponho que, no pericdo escolhido para estudo,
havia, por um fado, um vazio pela falta de um projeto pedagogico por parte da direita conservadora e,
por outrp, havia necessidade de conter uma proposta pedagdgica cuja reflex8o e ensinamentos
explicitos pressupunham rupturas. Por decorréncia, suponho que as propostas pedagbgicas dos
intelectuais progressistas como gestores do Estado R vinham ao encontro do pragmatismo de que &
adepta a direita conservadora. A hipbtese & que esse pragmatismo se expresse tanio pela
necessidade de mudangas na organizacdo da escola e do curiculo para fazer frente as novas

exigéncias econdmico-sociais - e os intelectuais progressistas tinham, nesse sentido, proposta

pedagogicas -, quanto pela necessidade de assimilagdo e recuperagao das propostas emergentes

dos movimentos sociais.

Algumas perguntas surgem dessas hipbteses: Quais as bases fundamentais das
propostas curriculares de 1® Grau e da revitalizagdo da Escola Nomal? O que muda e 0 que
pemmanece com o rofulo de "novo" nas propostas pedaggicas? Até onde foi possivel chegar, em
termos de avang¢os na area educacional, com a disposigao dos intelectuais progressistas ocupando
0s espacos do poder? Em que medida as mudangas na area educacional guardam relacdo com as
exigéncias dos tempos atuais, em temmos de criagdo de condicoes gerals de produg@o? Néao
pretendo responder a todas as questbes, mas apreender 0s pressupostos basicos das propostas
pedagogicas, tentando apresentar alguns pontos polémicos, em confronto com as propostas
emergentes dos movimentos sociais, para, em seguida, verificar em que medida tais propostas foram

viabilizadas ou obstadas por medidas pedagdgicas.

Antes de entrar na andlise propriamente dita dos pressupostos das propostas
curriculares do 19 Grau e do projeto de revitalizacdo da Escola Normal, parece oportuno tecer
algumas consideracfes sobre o fato de a escolha entre as propostas pedagogicas recair sobre a
forma de gestdo adotada - colegiado - ¢ sobre o cumiculo. Em qualquer sociedade, existem critérios

que definem as areas do saber, 0s tipos de conhecimentos (teis e validos, bem como as formas de
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abordéa-los. Esses critérios ndo s&o imutaveis. Por serem elaboragdes soclais, revelam-se como meios
adequados para buscar compreender os mecanismos de assimilacdo e de recuperacdo dos conflitos

sociais de cada ciclo do desenvolvimento.

Sao escassos 0s estudos de curiculos que tomam em consideracao nao apenas 0S
aspectos pedagbgicos. A maioria da producdo na &rea de curiculos atribui ao pedagbgico uma
autonomia inexistente na reglidade. Ora, todo curriculo concretiza-se em determinada instituicdo, e,
por conseguinte, em relagbes sociais de produgdo. Assim sendo, parece ser mais congruente buscar
explicagbes sobre a interrelagac enire os processos organizacionais, as condighes de trabalho dos
que atuam na instituicdo-escola e o curriculo. Nesta parte do trabalho interesso-me por verificar a

inflex8o (i) no modo de gerir o sistema educacional e (i) nos pressupostos das propostas

curmiculares para a escola de 12 Grau e para a Escola Nomal, dentro de um ciclo intermédio de mais-

valia relativa.

Tentei fugir as polarizaghes que nomalmente ocorrem entre os criticos de direita e de
esquerda relativamente ao curdculo. A esquerda, regra geral, acusa os curriculos e programas de
ensino de “enganarem os estudantes, apresentando uma visdo falseada do real”, ou de que o0s
“conhecimentos s&@o apresentados de forma compartimentada e fragmentada”, ou, ainda, de néo

proporcionarem acs alunos uma "visdo de totalidade da realidade",

A direita conservadora, por sua vez, critica os cumiculos e programas de ensino
progressistas, por apresentarem propostas unificadas e simplificadas, recheadas de ideclogia, que
ameacam a "heranga cuitural", na medida em que nado possibilitam a selecdo dos "mais aptos" e
descartamn alguns conteGdos selecionados como "tradicionais”. Entre outras coisas, condenam as
inovagdes programaticas em _}.Engua Portuguesa, a divisdo de certas disciplinas como Estudos Sociais

em Ciéncias especificas como Geografia e Historia, bem como o conteddo proposto por essas

disciplinas.
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O que me proponho fazer € a anélise do cumiculo como construgéo social? e, por isso
mesmo, resultante de mecanismos de antecipagdo, assimilacdo e recupera¢do de utas sociais. Por
outro lado, proponho-me  analisar 0 cumiculo como mediacdo entre escola e sociedade,
operacionalizado por intermédio de relagdes sociais de produgdo. Feitas essas considera¢des, passo
a tratar, a seguir, das linhas operacionais selecionadas, iniciando pelo desenvolvimento do curricuio

de 12 Grau.

2- ANALISE DAS LINHAS OPERACIONAIS SELECIONADAS

2.1 - DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO DE 192 GRAU

Nessa linha operacional, o curriculo & apresentado como  "pedra angular”, para a
proposta de "educacdo para & mudanga”, ndo de qualguer curriculo e programa de ensino, mas
daquele

"... que oferega uma formacdo basica, unificada, de boa qualidade, a todos
0s educando, capaz de habilitdédos para as etapas subseglientes da
educacdo escolar, bem come para sua preparagéo para o exercicio pleno da
cidadania. (...) Os programas devem ser voitados para a realidade atual,
considerados o0s interesses individuais e sociais ¢ a evolugdo do mundo e
do conhecimento”.

Sobrassai desse enunciado, por um lado, a centralidade atribuida ao curiculo, na
medida em que © situa como "pedra angular”. Isso significa 0 mesmo que dizer que o curriculo é o
fundamento de toda reforma do ensino, como afimnam autores como KELLY, (1980), ou de que "toda
pratica gravita em tomo do currculo” (SACRISTAN, 1988:13). Esses autores consideram que, em
meio a todas as mudancas do sistema de ensino para acompanhar as mudangas sociais, as de

curriculo 580 fundamentais ou fulcrais . Segundo KELLY {1980:1):

"Sua natureza fundamental decorre do fato de ser o curfeculo o
proprio fundamento de qualquer sistema de ensino, e por muito que se

2 Para uma discussao aprofundada da origem do termo curriculo, do latim curricuium, e de sua construgao
histérica, remeto o leitor para dois textos de HAMILTON (1992: 3 . 51). £ também relevante, para a compreenso
do curriculo como construgdo social, a obra organizada por GRACIO e STEPHEN {1982), Destaco, nessa cbra, o
texto de YOUNG {1982: 151-187).
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martele na estrutura do sistema de ensino, na organizacdo das escolas ou
na selegdo de métodos a serem usados, nada disso terd mais que um
efeito periférico, a menos que se faga acompanhar de uma reconcepgdo da
real substancia do ensino - vale dizer, do préprio currfculo”.

Sem absolutizar a importancia do curriculo como faz KELLY, ndo deixa de ser
marcante o fato de a &nfase na proposta dos intelectuais progressistas no poder, no periodo da
"Nova Repibiica®, recair sobre o curriculo. Merece destaque também a &nfase na sélida formacao
geral, quando em reformas curriculares anteriores a énfase recaia sobre a especializagdo, sob a

forma de profissionalizacdo na 22 Grau ou iniciagao profissionalizante no 19 Grau.

A hipotese que me parece mais plausivel estd nas novas exigéncias colocadas pelo
mundo do trabatho, cu seja, nas novas exigéncias para a qualificagdo do trabalhador, em face das

perspectivas de remodelagbes tecnoldgicas em ritmo acelerado e perante a globalizagao da economia

em escala mundial. Isso significa a exigénecia de um reposicionamento da escola frente a tendéncia
de nao haver produtos nacionais, nem corporagdes nacionais, nem economias nacionais, pelo menos
da forma como até hoje se entendeu o conceito. Com alguns exemplos fornecidos por REICH
{1994:104), um autor indubitavelmente a favor da economia de mercado, & possivel entender o que

esté em processo de transformacdo em direcdo & transnacionalizac@o da economia3:

"Equipamentos de precisdo para hoquel no gelo sdo projetados na
Suécia, financiados pelo Canadad e montados em Cleveland e Dinamarca,
para distribuigdo nos Estados Unidos e Europa, respectivamente, sendo
fabricados em composicfes cuja estrutura molecular foi pesquisada e
patenteada em Delaware, mas fabricada no Japdo. A campanha publicitdria
& desenvolvida na Inglaterra, filmada nc Canads, a edicdo feita em Nova
iorque & as c6pias na Inglaterra. Um caro esportive & financiado pelo
Japdo, projetado na Italia e montado em Indiana, México e Franca, usando

3 Para nao ficar apenas em exempios longe do Brasil, cito alguns casos extraidos de NAISBIT (1994), prefacio &
edicdo brasileira: "A empresa brasileira de gases industriais White Martins pagou 13,6 milhdes de ddlares pelo
cortrole da empresa argemntina Fracchia Hermanos. A Indufren, uma fabricante argenting de awtopegas, vendeu
metade de seu capital para duas empresas brasileiras; a Cofap e a Freios Varga. (...} A SanCor Cooperativas
Unidas, uma cooperativa argentina de laticinios, abriv um escritorio no Brasil, em busca de oportunidades de
negdbcios, enquanto que a Sadia fez 0 mesmo na Argentina. (...} Depois da assinatura do acordo do Mercosul, 5
Kodak do Brasil estabeleceu um centro de distribuicdo perto de S&o Paulo. Ele importara produtos da Kodak de
todo 0 mundo para a venda dentro da regiGo”. Nao fogem & regra do exemplo, mesmo antes do Mercosul, as
formas combinadas de producéo brasieira e argentina da Ford e Volkswagen, ac constituirem a sua jointventure
Autolatina.
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08 mais avancados componentes eletronicos que foram inventados em Nova
Jersey e fabricados no Japdon. Um microprocessador é projetado na
California, financiado pelos Estados Unidos e Alemanha e fabricado com
memoria dindmica RAM fabricada na Coréia do Sul.”

Segundo o mesmo autor (1994:3), "o que continuara enraizado dentro das fronteiras
nacionais serdo apenas as pessoas que constituem a populacdo do pais”. Assim sendo, conciui
REICH, "o patrimbnio fundamental de um pals serdo as aptidbes e 0s conhecimentos de seus

cidadsos”.

Diante desse quadro, ndo ha como discordar de PAIVA (1990:44), quando assegura:

"Pode-se afirmar que a qualificacdo hoje exigida tem em vista
competéncias de longoe prazo, conhecimentos gerais diferenciados,
capacidade de raciocinio e percepgdo, melhor utilizacde ndo apenas da
lingua materna mas de outros idiomas, capacidade de cooperagdo e manejo

de situacbes novas e diferenciadas”.

Em época de transformagdes na forma de gerir & economia, bem como de
recuperacao e assimilacdo das instituicGes que emergiram dos movimentos sociais em suas lutas
autbnomas, tais como formas organizatdrias coletivistas e igualitarias, e, também, aptiddes
desenvolvidas e habilidades aprendidas nesse processo, como deliberar, decidir e controlar os
proprios passos, ndo € estranho que o capital remodele a escola, o curriculo e a organizagdo do
trabalho em dire¢do a estagios de produtividade superiores. De fato, como afirma Jodo BERNARDO
(1991:365-366):

"Nas areas sujeifas a0 regime de maisvalia relativa o componente
intelectual é cada vez mais explorado relativamente av componente
muscular, no que constitui um enorme salto na complexidade do trabatho.
Para que este novo contexto permita alcangar efetivamente estégios de
produtividade superiores, tornam-se necessarias remodelacdes
tecnologicas, o que explica a crescente automatizagdo. OQuando as
maquinas passarn a encarregarse da realizacdo de operacfes até entdo
apenas mentais, a capacidade intelectual dos trabalhadores fica disponive!
para outros fins e multiplicada nos seus efeitos”.
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Essa preocupacdo com o desenvolvimento da componente intelectual fica clara no

documento da SEE-MG (1983:30-31), quando apresenta 0s principios norteadores do curriculo®:

"A orientagdo do curriculo devera focalizar o individuo e seu potencial
e adotar meios capazes de tornar o ensino concreto e inspirador, Seu
planejamento caracterizarse-d como atividade dinamica e mutavel porque
focaliza a vida das pessoas em um mundo sempre em mudanga: constitui,
portanto tarefa intermindvel. ... O plano curricular deve estar comprometido
com & leitura da realidade como um vinculo de humanizacao(...), como um
meio de cultivar e desenvolver certas qualidades de clareza e logica nos
educandos, através da identificagdo das diversidades e compreensdo das
relagdes da realidade como um todo”.

Na continuidade das reflexdes sobre as remodelagdes tecnolbgicas, Jodo BERNARDO

(1991:366) apresenta argumentacao que possibilita entender a énfase do curriculo no individual e,
a0 mesmo tempo, na colaboragdo. O que, & primeira vista, parece paradoxal & plenamente

compreensivel do ponto de vista do aumento da produtividade e da recuperagao dos conflitos sociais:

"A informéatica & um dos mejos tecnolOgicos para realizar este
acréscimo, intensivo e a longo prazo, da mais valiarelativa. Ao mesmo
tempo o0s capitalistas procuram aumentar, com o recurso da informatica, o
car&ter individual do trabalho, por oposicdo ao sistema de trabalho coletivo
nas linhas de montagem, para tentarem a partir dai dissolver o coletivismo
das lutas futuras; tratar-se-a, em suma, de obter 0s resultados tecnologicos
da cooperacio da forga de trabalho dispensando, no entanto, a sua
concentracdo fisica e, portanto, tentando eliminar as conseqliéncias sociais
dessa cooperagdo”.

A descricdo da empresa moderna, hoje denominada empresa de "alto valor" & aquela

que ao invés de uma piramide, parece muito mais com uma teia de aranha (REICH, 1994:82-83):

“Os promotores estratégicos de vendas estdo posicionados no centro,
porém hd uma infinidade de conexées que ndo 0s envolve diretamente e
novas conexdes estdo sendo tecidas o tempo todo. Em cada ponto da
conexdo fica um namero relativamente pequeno de pessoas - dependendo
da tarefa, de uma dezena até vdrias centenas. Se o grupo for maior do que
isso, ndo conseguird se engajar no aprendizado répido e formal. Aqui, as
aptidées individuais sfo combinadas de tal modo que a capacidade de
inovacdo do grupo é maior que a soma de suas partes”.

4 MINAS GERAIS. SEE. Plano Mineiro..., 1984, p. 30-1.
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Trata-se, na empresa modemna, de tirar partido das aptiddes individuais em trabalho

cooperativo, porém restrito ao ambito da empresa, como descreve REICH (1994:83):

“... como os membros do grupo trabalham juntos e em varios problemas e
abordagens, acabam aprendendo sobre as habilidades de cada um.
Aprendem como podem gjudarse mutuamente para melhorar seus
desempenhos, quem pode contribuir para um projeto em particular e com o
qué, e como podem ganhar juntos mais experiéncia. Cada participante estd
& procura de idéias que impulsionam o grupo para adiante. Essa experiéncia
e entendimentos acumulados ndo podem ser traduzidos em procedimentos
operacionais padronizados, facilmente transferiveis para outros operérios e
outras organizagbes. Cada ponto da "teia empresarial” representa uma
combinacéo (nica de aptidfes”,

Como ndo lembrar, com essa descricdo, o trabalho das comissdes eleitas em

assembléias de greve? Como nao relacionado com o que se propunha o PME 84/87 (1983: 31-32),

em temos de curiculo e de dindmica no funcionamento da escola® ?

. a Escola precisa habilitar o0 educando para operar com instrumentos
necessérios & sua vida profissional, social, politica e cultural. O aluno
precisa adquirir algumas habilidades simples e fundamentais, tais como:
saber ler e escrever, operar com célculos mateméaticos, saber identificar,
analisar e compreender a organizacdo do espago geogréfico; identificar,
analisar, compreender e transformar ¢ espaco histbrico em que esla
inserido, conhecer 0s meios de produgdo de novos conhecimentos,
desenvolver habilidades fisicas e outros habitos e atitudes essenciais para
uma vida digna em sociedade”.

A proposta mineira de reformulag@o do curriculo coloca a relagdo Educagao e Trabalho
nao apenas de forma implicita, mas, de forma explicita, haja vista a linha operacional - revitalizacao
da relagdc Educacdo e Trabalho. Apreender, a partir de documentos oficiais, ¢ que significa essa

tomada de posigdo & o objeto do préximo tépico.

2.1.1 - O Trabhalho como eixo definidor do curriculo de 12 Grau

Um fato inédito na histéria do cumriculo, dentro dos limites bibliograficos a que tive

acesso no Brasil e, de forma comprovavel, em Minas Gerais, foi a introducio de uma determinada

5 MINAS GERAIS. SEE. Plano Mineiro..., 1983, p. 30-31.
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concepcio da relagdo Educagdo e Trabalho no curmiculo de 19 Grau. lsso materializou-se na
publicacdio, em 1984, pela Secretaria de Estado da Educacdo, do documento intitulado

Consideragdes Gerais sobre Educagdo e Trabalho no Curriculo do Ensino de 12 Grau®.

Nesse documento, que contou com a colaboragdo de professores da UFMGT,
aparece, de forma explicita, a concepcdo de trabalho gue se pretende seja o eixo definidor do
curricuio. A equipe da Secretaria de Estado da Educacdo® produtora do documento justifica a

colocacdo do trabatho como eixo da proposta de curriculo nos seguintes termos?:

"aAnalisando sua histéria de vida, bem como a de seus afunos, o
professor pode constatar um elemento comum: o trabalho. O professor
quando ensina trabalha, como também trabalham o diretor, o supervisor, 0
orientador e demais funciondrios da escola, 0s alunos, seus irmdos e seus
pais. {...) Ndo podemos nos esquecer também de que ha situagbes em que

0S alunos ndo tém referéncias concretas sobre o trabalho, ao entrarem na
escola. A outra parte, hd casos em que algum membro da familia néo
trabatha, o que leva 0s nossos alunos a conviverem com ¢ drama do
desemprego, t3o crucial nos dias atuais [SIC]. {...)

Atualmente o mundo de trabalho constitui preocupacio de todos 0s
alunos das escolas piblicas, tanto das camadas populares como das
médias. Estas, cada vez mais, vém percebendo a importancia do trabalho
na vida de cada um de nés, talvez, levadas pelas circunstincias hoje
presentes na vida do povo brasileiro. Portanto, se pretendemos que o
ensino parta do real, do concreto, € imprescindivel enfocarmos o trabalho
como eixo central de todas as atividades desenvolvidas na escola”.

Na justificativa, o trabalho & apresentado como atividade neutra, indiferente quanto
as classes sociais. Do mesmo modo, os ailunos que necessitam trabathar desde antes de entrar na
escola, assim como outros que nao precisaram vivenciar o trabalho, bem como os desempregados
sd0 apresentados como se periencessem & mesma classe social. Somente a classe média é

destacada, n&o pelo medo do desemprego e da perda da posicéo que ocupa, mas porque esta, cada

6 MINAS GERAIS, SEE... Consideragfes..., 1984,

7 Professores da UFMG que colaboraram para a produgac do documento: Miguel Gonzalez Arroyo e Mércia Maria
Rezende, MINAS GERAIS. SEE...Consideragdes..., 1984,

8 Eiementos da Equipe da SEE-MG que elaboraram o documento: Eiza Marie Petruceli Carayon, Maria do Carmo
de Matos e Zalfe Safar, MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984,

9 MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984, p. 10.
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vez mais vem percebendo a importéncia do trabatho na vida de cada um de n6s (Grifos nossos). O

ensino deve partir do real, do concreto - o trabalho.

O trabalho & concebido no documento da SEE-MG1P, como o

"...processo pelo qual 0 homem produz as coisas necessarias a sua
existéncia através da transformacédo da natureza, Nesta relagdo de troca, de
estar com a natureza e de estar nela, o homem produz a sua subsisténcia e
constrdi um saber que vai sendo, no dia a dia, aprimorado, acumuladc e
que se constitui num patriménio de toda a humanidade - 0 saber cientifico”.

¢ trabatho, da forma como & concebido, fica acima das relagdes sociais de produgo,

restringindo-se & relagdo homem e natureza e ndo & relagdo entre 05 homens, onde aparece como

contradic&o fundamental

a exploracdo. Como afirma Jodo BERNARDO (1992:403):

"0 trabalho, ne capitalismo, ndo & uma relagdo entre a pessoa e o

objeto. £ uma relagdo entre pessoas, sob a forma de uma produgéo de
bens. Sejam produtos materiais ou sewigos, 0s bens s6 valem no
capitalismo como suporte de relagdes. (...) O que ha de comum aos varios
processos de produgdo ndo € a producdo, mas o processo. E processo €
ternpo. O tempo € a substincia das relagbes sociais capitalistas. Os bens
devemn ser entendidos apenas como incorporadores de tempo de trabalho.
(...} O problema da mais-valla é o problema do tempo. H3a os que dispGem
do seu tempo: ndo sdo explorados. H8 os que ndo dispdem do seu tempo:
sdo explorados. H& os que dispdem do tempo dos outros: séo
expioradores”,

Nos termos do documento da SEE-MG (p.16), "o trabalho deveria ser a concretizacdo

material mais profunda do homem, enqguanto ser social, gue nele encontraria 0 caminho efetivo para

se perceber como capaz de melhorar e produzir, de ser (til a si e a seus semelhantes”. Para assim

se tomar, o trabalho deveria ser:

"

. um trabaltho que desse ao homem a condicdo de ser syjeito e nédo um
mero executor de ordens; de demonstrar a sua criatividade, de dominar néo
somente uma parte fragmentada do processo de produgao, como ocorre na
sociedade, mas a sua totalidade, pois esta fragmentacdo o impede de ter a
visdo do produto final e, conseqlentemente, o impossibilita de exercer sua
criatividade na busca de novas formas de produgdo™t,

10 MINAS GERAIS. SEE...
11 MINAS GERAIS. SEE...

Consideragdes..., 1984, p. 16.
ConsideracOes..., 1984, p. 186,
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Sonhar com a unidade perdida no processo de produgio em meados da década de
80 & perder de vista o "chdo da fabrica modema” e as perspectivas para as décadas futuras quando,
como exemplifica REICH (1994:104), "um avido a jato é projetado no estado de Washington e no
Japdo, e montado em SEATTLE, com nariz e cauda do Canada, partes especificas do corpe vindas da
China e da Itélia e turbinas da Inglaterra”. Para completar o sonho, na perspectiva do documento, a
responsabilidade maior para a realizagdo da mudanga na organizagado do trabatho fica por conta da

educagio escolarizada:

"A educacdo caberd papel preponderante nesle processo de
libertagdo do homem, na medida em que possibilitar aos alunos uma visédo
critica a respeito do mundo do trabatho. Para isso, as informagdes
necessdrias devem constituir um estudo sistematizado que se desenvolva
ao longo do Ensino de 12 Grau™2 .

Sobressai, da citacBo anterior, que o papel revoluciondrio de transformacdo social
ndo & de uma classe especifica, mas dos alunos, genericamente falando, desde que estes se
apropriem dos conte(idos criticos sistematizados. A libertagdo do homem, fica na dependéncia de o
aluno - futuro trabalhador ou ndo - adquirir, pela via de escola e, por conseguinte, pela via do
curriculo, uma visdo ¢ritica do mundo do trabatho. Nesse enquadrarmento da questdo, parece ficar
fora de qualquer hipétese a ocomréncia de embates ou conflitos sociais, e a consciéncia surge, néo
por decorr@ncia de movimentos sociais ou de processos de lutas sociais, mas da apropriacao que se
faca do saber critico sistematizado, que se propSe seja democratizado. Nada mais coerente com o

que espera a empresa de "alto valor”, como descreve REICH (1984:82):

"Na antiga empresa de larga escala, custos fixos como fabrica,
equipamentos, armazéns e extensas folhas de pagamento eram
necessarios para garantir o controle e a visibilidade. Para a empresa de alfo
valor, representam uma carga desnecessaria. O gue realmente importa é a
rédpida identificagdo de problemas e solugdo de problemas, o casamento de
conhecimento técnico com experiéncia mercadologica, abengoade pela
arglcia estratégica e financeira”.

12 MINAS GERAIS, SEE... Consideragfes..., 1984, p. 16.
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Congruente com os novos padrdes de funcionamento da empresa de "alto valor", o
trabathador vale pelas habilidades, e suas habilidades constituem o patrimdnio mais valioso da

empresa, como descreve REICH (1994:100).

"Na empresa de aito valor, apenas um patriménio valonza-se a
medida que é usado: as habilidades de seu pessoal para resolver e
identificar problemas e para a comercializacdo. Diferentemente do
maquindrio que se gasta gradualmente, das matérias-primas que se
esgotam, das patentes e direitos autorais que ficam obsoletos e marcas
registradas que deixam de inspirar confianga, as aptidées e conhecimentos
que resultam de descobrir novas ligagdes entre tecnologias e necessidades
aumentam realmente seu valor. Quanto mais complexa a tarefa, melhor se
presta como preparacio para outras tarefas futuras mais complicadas ",

E nesse gquadro que se compreende a grande énfase dada & escolarizagdo bésica

como condicdo para a aquisicdo de futuras habilidades e para o dominio de novas tecnologias.

Parece ndo ser outro o entendimento do PME 84/87, ao descer ac nivel de determinacdo de

conteddo.

2.1.2 - O trabalho e o nicleo basico do curriculo

As areas ou disciplinas que merecem destaque na proposta de curmiculo do PME
84/87 nao fogem ao gue se estabelece como o minimo na maioria dos paises, inclusive no que se
refere & proporgdo na distribuicho do tempo disponivel. Pesguisas, com base em dados
transnacionais de curriculos, como as relatadas por BENAVOT et al. (1992:326), concluem que "um
nicleoc de matérias aparece praticamente em todos os curriculos e pode sugerir o funcionamento dos
processos de normalizacdo da educagdo mundial”, independente do grau de desenvolvimento e do

regime politico dos paises.

No que se refere ao curriculo primario, pesquisadores concluem que, na maioria dos
paises, mais de um terco do tempo curricular & empregado com Linguagem, principalmente com o

idioma nacional e oficial (CHA, 1992, citado por RAMIREZ, 1992:421). Aproximadamente um sexto do

tempo curricular restante & dedicado ao estudo da Matematica (KAMENS e BENAVOT, 1892, citado
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por RAMIREZ 1992:423). As outras categorias-padrdo incluem Ciéncias, Ciéncias Sociais e Educacdo

Fisica, e correspondem a cerca de dez por cento do tempo curricular (RAMIREZ, 1992:421-422).

O gue sobressai desse relato de resultado de pesquisas & o fato de, na maioria dos
paises, a énfase recair sobre o estudo da Lingua Pétria padr@o e sobre as Ciéncias e Matematica.
Mais do que mera coincidéncia, esse fato pode guardar relagdo com a preocupagao de proporcionar
uma base de conhecimentos genéricos necessarios a aquisicdo de novas habilidades e ao dominio
de novas tecnologias, mas esta é apenas uma hipdtese que evidencia a necessidade de pesquisas
com foco nessa problematica. Os autores levantam a hipStese de o resultado dessas pesquisas
apoiarem as teses das teorias politicas funcionalistas que enfatizam a primazia do Estado-Nagao.

Essa & uma hipotese polémica que implica tanto estudos mais aprofundados sobre a questao tedrica

Estado-Nacdo, quanto investigacdo empirica sobre a relagdo Estado-Nagao e os conteiidos

programaticos.

0 que importa, para o objeto deste trabalho, & verificar que tanto no PME 84/87,
como no documento Consideracdes gerais sobre educagdo e trabalho no curriculo do ensino de 12
Grau, s@o também essas disciplinas as priorizadas. A especificidade fica por conta do apelo
constante ac trabalho como eixo definidor de cada proposta, como se pode ver pelo exemplo a

seguir, em Ciéncias.

2.1. 2. 1- 0 Trabalho e as Ciéncias no curriculo

No PME B4/87, as Ciéncias s30 apresentadas com ¢ objetivo de transformar o
educando ndc em um cientista, tampouco num pesquisador de Fisica, Quimica, Biologia ou de

qualquer outra ciéncia, mas de inserilo no universo da linguagem cientifica.

Tendo em vista esse escopo, 0 ensing de Ciéncias deveria, nos temmos do

documento?3:

13 MINAS GERAIS, SEE. Plano Minegiro..., 1983. p. 32,
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{i)"(...) possibilitar ao educando distinguir o conhecimento do senso comum,
daquele conhecimento cientificamente organizado; "

(i) "(...} levar o aluno & redescoberta do mundo proximo e remoto,
desenvolvendoihe o espirito critico e as habilidades de observagdo dos
fendémenos naturais e da utilizagdo do método cientifico”.

0 ensino de Ciéncias assim concebido parte de uma concepcdo de cidncia e de

conhecimento cientifico e técnico. Para o PME 84/8714:

"A ciéncia é uma producdo humana e social e o conhecimento cientifico
& o modo pelo qual o homem domina a natureza e a transforma,
incorporando-a as suas necessidades e fazendo com que esse
conhecimento cientifico se expresse em técnicas capazes de estabelecer
outras relagdes do homem com a natureza e do homem com a sociedade”,

No documento Consideracdes gerais sobre a relagdo educacdo e trabatho no currfculo
do ensino de 18 Graul5, perpassa a mesma concepcdo de Ciéncias e de ensino de Ciéncias,

enfatizando gque:

“E fundamental ainda que o aluno compreenda que, em sua relagdo com
a natureza, através do trabatho, o0 homem produz determinados
conhecimentos necessarios tanto & apropriacdo dos recursos naturais como
& necessidade de dardthes forma Gtil & vida humana [SIC].

Nessa medida, é importante que o aluno saiba como esse conhecimento é
produzido; ou seja (...} pelo esforgo do homem, pela sua aplicagdo
metddica, pela disciplina da observacdo, pelo registro dos fatos, pela
comparacéo, pela dedugdo’ (Rodrigues, s/d).p. 12)".

Questiona-se se ha lugar, nessa perspectiva de produgao da ciéncia, para explicar
como o conhecimento cientifico constitui-se como propriedade privada, ao ser produzido sob as
condices do capital. Questiona-se o papel das instituicdes educativas em face do fato de o
conhecimento cientifico de modo geral e, mais especificamente, ¢ conhecimento cientifico de ponta

ndo serem colocados t8o disponiveis e prontos para a transmissao democratizada pela escola, visto

14 MINAS GERAIS, SEE. Plano Minegiro..., 1983, p. 32,

15 MINAS GERAIS. SEE. Consideragbes..., 1984, p. 20.
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gue estio protegidos por patentes e licen¢as que darantem o monopélio de seu uso e "distribuicdo”

(SILVA, 1988:88).

Longe vai a época (1867), em que MARX, em nota de rodapé de O Capital {1984:17),
afirmava que "a ciéncia 'nada’ custa ao capitalista, o que ndo o impede nem um pouco de explora-

"

fa”.

E pertinente a colocagdo de BRAVERMAN (1981:138) sobre a histdria da incorporagao

da ciéncia ao capitalismo:

"A ciéncia é a Ultima - e depois do trabalho a mais importante -
propriedade social a converter-se num auxiliar do capital. A histbria de sua
conversdo da esfera dos amadores, 'filosofos’, latoeiros e pesquisadores
de conhecimento para © seu estado atual altamente organizado é
amplamente a histéria de sua incorporagdo as firmas capitalistas e

organizacbes subsididrias”.
Com o avanco do capitalismo, o desenvolvimento da ciéncia & um investimento
incrementado pelo proprio capital, na medida em que constitui forga produtiva e, mais
acentuadamente, nos dias atuais, em que, devido & expansao da Informética, o préprio conhecimento

tornou-se uma mercadoria (MORRIS - SUZUKI, 1984, 1986, citados por SILVA, 1888:87).

Falar do ensino de Ciéncias impiica discutir a questdo da producdo e distribuigdo do
conhecimento cientifico nas condicdes capitalisias, a transformacdo dos conhecimentos em
mercadoria, o papel da ciéncia e da tecnologia na organizacdo do trabalho e, ndo menos importante,

o papel das instituicbes educativas nesse processo.

2. 1. 2. 2- 0 trabalho e a Histdéria /0 trabalho e a Geografia

Destaca-se, no curriculo da escola de 12 grau, como fato novo, & recuperacdo da
especificidade do ensino das disciplinas Histbria e Geografia, antes engiobadas respectivamente em

Estudos Sociais. Todavia, vale salientar que a discussdo, a resisténcia @ a movimentacao contra a

introducdo no curriculo da disciplina Estudos Sociais, pelos estudantes dos cursos de graduacéo de

Geografia e Histfria e pelas diversas associacdes de profissionais das areas especificas, em nivel
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nacional (ANPUH - Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de Histria - e AGB -
Associacdo dos Geobgrafos Brasileiros), ja vinham sendo levadas desde o aparecimento da proposta
de fusdo das disciplinas especificas, na segunda metade da década de 60, e sua concretizagao com

alein? 5.692/71.

Nao houve, no Brasil, no que se refere a introducdo da disciplina Estudos Sociais,
distanciamento dos resultados das pesquisas sobre os curriculos de diversos paises. Assim, nos
estudos transnacionais sobre curriculo, cobrindo o periodo de 1970 até 1986, os pesquisadores
(BENAVOT et af, 1992:327) observaram "urma forte tendéncia para 0 ensino da matéria geral estudos
saciais e uma diminuigdo dedicada & histéria, 4 geografia e a educago clvica". Segundo 0s autores,

"essa tendéncia pode refietir a recente hegemonia das doutrinas educativas fiberais ou norte-

americanas”,

No Brasil, a introducdo da disciplina Estudos Sociais ocorre depois da assinatura de
acordos de cooperagao entre os EEUU e o Brasil, dos quais decorrem o Programa Alianca para o
Progresso e o acordo MEC-USAID, com metas voltadas para a organizacdo do curriculo da escola
brasileira e para capacitar docentes e especialistas de educagdo que viabilizassem esse curricuio,
Desde o inicio das discussdes sobre a fusdo das disciplinas Geografia e Histéria em Estudos Sociais
howve movimento de resisténcia. As pressdes vinham sendo feitas desde o final da década de 60 ¢
acentuadas na década de 70. Com os intelectuais progressistas no poder, pela via da vitoria do
PMDB, na chamada "Nova Repiblica", da-se a recuperacdo desses movimentos, 0 que implicou

colocar, no curricuio, as disciplinas especificas Historia e Geografia reconceitualizadas.

Assim, a Histbria, diz o PME 84/86, restituida de seu carater de Ciéncia, devera ser
"abordada como instrumento da preservacdo da membria nacional, e, também como um referencial

para o homem fazer e refazer o agora, como agente que & da propria Historia™s®.

16 MINAS GERAIS. SEE. Plano Mineiro..., 1983, p, 32-33.
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No que se refere & concepcdo de ensino de Histéria, o PME 84/87 incorpora parte de
um documento do Superintendente Educacional, & época, Neidson Rodrigues, intitulado Carta aos

Professores de Historial?:

"0 importante no ensino da Historia, ndo € tanto a seriagdo de
acontecimentos e, sim, mostrar que, em cada momento, 0s homens estao
produzindo uma realidade cultural que representa a forma como os homens
concebem a vida, a sua capacidade de se relacionar com a natureza e
transforméa-a.

E necessério, pois, que o historiador, © professor de Histéria, possam
clarear na cabega de nossas criangas esta feicdo de realidade como sendo
uma realidade produzida pela forca dos homens, pelo seu modo de
organizarse, pela concepg¢do de vida e de mundo que vai surgindo em
funcdo da propria agdc humana”.

No documento Consideragbes Gerais sobre educacdo e trabalho no curriculo do

ensino de 1° Grau, a énfase recai novamente na exemplificacdo sobre a metodologia do ensino de

Histéria, como se pode constatar no texto abaixo18:

"0 professor de Histbria, por exemplo, poderia trabathar com seus
alunos no sentido de que percebessem como a atividade agricola se
encontra organizada no presente e como efetivamente se desenvolveu ao
longo dos anos até chegar a tal organizagdo; as modificagdes pelas quais
passou e qual o sentido destas no conjunto das transformagles ocorridas
na sociedade; como 0s homens estdo organizados para produzir sua prépria
existéncia no local; sob que outras formas ja se organizaram anteriormente;
qual a relacdo desta organizagdo com a estrutura de peoder local, no
presente & no passado; qual a rela¢do desta com a estrutura de poder do
estado e do pais no presente e no passado”.

Sobressai, da leitura dos documentos, a preocupacao de partir da historia de vida da
localidade em direcdo & histbria do Pais, no presente e no passado. Vale salientar que, neste
trabalho, atenho-me aos documentos que estabeleceram as diretrizes curriculares e nao me propus
descer ao nivel da anélise dos programas de ensino. Assim sendo, noto, nos documentos basicos
sobre diretrizes cumiculares, a auséncia de uma viso mais voltada para o mundo. £ como se os

alunos brasileiros e mineiros tivessem que ficar de costas para 0 mundo, na busca de solugdo para

17 MINAS GERAIS. SEE. Plano Mineiro..., 1983. p. 33.
18 MINAS GERAIS. SEE. Consideragdes..., 1984, p. 18,
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os problemas nacionais, a partir da vontade ou da forga dos homens, como diz 0 documento. No se
trata de negar que os homens, por sua inteligéncia e vontade, possam resgatar um projeto de
transformacdo do mundo. Trata-se de ndo negar as determinagdes sociais que engendram complexas
relacdes de poder que viabii'izam ou inviabilizam agfes, porém dentro de limites histéricos possiveis,

que ultrapassam, muitas vezes, o conceito de Nagdo.

Tal como no caso de Historia, & dada, no PME 84/87, énfase & restituicdo do carater
de ciéncia 3 Geografia, cujo ensino deveria voltarse para o entendimento das formas de intervengao

do homem no espaco natural, pela produ¢do do espaco social.

A concepcdo de ensino da Geografia adotada no PME 84/87 & expressa nos tennos

da Carta aos Professores de Geografia, de autoria do Superintendente Educacional 8 época, Neidson

Rodrigues, e citada pelo documentol9:

"0 ensino de Geografia deve compreender ¢ espago como uma
realidade viva que esta sendo construida pelos homens. Ndo um espaco frio
e distante, de picos, serras, montanhas, tios e realidades naturais, mas um
espaco humano, na medida que construido pelo modo como o homem se
relaciona com esse espago e produz novas realidades sociais - trabalhando
a terra e produzindo sobre ela; construindo estradas e vencendo distancias,
erigindo cidades e rompendo os desafios de uma natureza inbspita e
ameacadora. Desta forma, o homem cria uma nova ordem cultural e social,
através da qual une os seus esforpos e sua capacidade, desenvolve novas
habilidades e constréi um novo dado”.

No documento Consideragbes geralis sobre educagdo e trabatho no curriculo do
ensino de 12 Grau (SEE-MG, 1984:19), aparece, pela primeira vez, ¢ trabalho sob as condicbes do
capital e a ocupagao do espaco segundo 0 modo capitalista de produgdo. Todavia, ndo destaca que
tipo de homem controla o tempo alheio e que tipo de homem & controlado por outrem. Para ilustrar,
extral a citacdo a seguir0;

"E fundamental que o aluno compreenda que as relagbes entre o0s
homens se ddo num determinado espago. Este & o local onde o econdmico
e 0 politico se fundem, configurando uma forma especial de relagbes

19 MINAS GERAIS, SEE. Plano Mineiro..., 1883, p. 33.

20 MINAS GERAIS, SEE... Consideragdes..., 1984. p. 19,
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(relagbes de producdo e relagbes socials decorrentes) go produzir sua
propria sobrevivBncia, o homem (entendido como ser social), através do
trabatho, age sobre o espago, transformando-o. Assim, é o espaco tomado
e incorporado no modo de produgdo e transformado segundo  as
necessidades e exigéncias do capital”.

2. 1. 2. 3- 0 trabalho e a Lingua Portuguesa

Em Minas Gerais, assim como em todo o Brasil, também predomina, nos curmicuios
de 19 Grau e no Curso Nomal, ¢ ensino da Lingua Portuguesa, coerente com os resultados de
pesguisa em diversos paises do mundo, desenvolvidos ou ndo, nos quais mais do que um terco do
tempo curricular & empregado em linguagem (CHA, 1992, citado por RAMIREZ, 1992:421), como ja

comentei. Nesse sentido, resguarda-se a orientagdo da Lei n? 5.682/71, de predominancia do ensino
de Lingua Portuguesa.

Segundo o PME, o cumriculo deveria, ainda, incluir linguas estrangeiras, como fator de
apreciacdo e compreensdo de outras culturas, ampliando o entendimento mundial. Nos termos do
PME 84/87, em Comunicacdo e Expressao nao se deve ignorar a linguagem do corpo ¢ as formas de
explorar e wtilizar certos instrumentos de maneira original, para melhor conhecer, apreender e pensar
o mundo. Salienta-se, assim, a importancia da Educacdo Fisica e da Educacdo Artistica como fatores

de comunicacao, socializagdo, e de saude fisica e mental.

No documento Consideracdes gerais sobre educagdo e trabalho no currfcule do
ensino de 19 Grau , como aconteceu com 0s outros conteidos, a énfase recai sobre procedimentos
metodologicos, como se depreende do texto abaixo, ao se enfatizar o ensino da Lingua Portuguesa a

partir do universo vocabular do aiuno, baseando-se na cultura e no trabalho por ele vivenciados21;

"0 professor de Lingua Portuguesa, por sua vez, poderia valerse do
universo vocabular, das formas de expressdo e de comunicagdo
normalmente utilizadas pelo alunc e aprimorddas em situacdes concretas
que ele ja vivenciou ou terd que vivenciar diretamente ou através de sua
famifia. O aluno precisa dominar o processo da leitura € da escrita para

24 MINAS GERAIS. SEE... Consideracdes..., 1984, p. 23.
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compreender e expressar sua realidade; para tanto o material a ser utilizado
deve reflefir essa realidade na qual ele vive e se relaciona”.

2. 1. 2. 4 -0 trabalho e a alfabetizagdo

A alfabetizagdo ganha destaque tanto no PME 84/87 como © documento

Consideracdes gerais sobre educagdo e trabalho no curriculo do ensino de 12 Grau22:

"(...) 0 ensino de leitura (sobretudo a alfabetizagdo), s6 tem sentido se for
baseada no meio cuftural que informa o contexto da vida didria do afuno. De
inicio, portanto, 0s alunos precisariam decodificar a realidade por eles vivida
para depois penetrarem no conhecimento e na compreensdo das relacdes
que permeiam a totalidade mais ampla e complexa do social”.

O fato & cqmpreensivei tanto pela problematica brasileira do analfabetismo, cujas
cifras s30 alarmantes, como pela resposta aos desafios da pratica em termos de pesquisas e
estudos cientificos sobre a alfabetizacdo. As pesquisas e publicagbes da época, tais como as de
SOARES (1985), insistem na necessidade de superar o tratamento da aifabetizagdo como processo
simples e mecanico de dominio da lingua, para um tratamento que possa focalizd-la como processo
complexo, multifacetado, envolvendo fatores psicolgicos, psicolinglisticos, sociolinguisticos,
socioecondmicos e culturais. Isso implica uma reconceitualizagdo da alfabetizacdio, que passa a ser

entendida "como forma de pensamento e de consfrucdo do saber”. (SOARES, 1985:12}.

No que se refere ao contetdo da alfabetizacdo, a proposta da SEE-MG parece
incorporar a idéia de que a viso homogeneizadora da alfabetizacdo deve ceder lugar a relativizacéo

cultural. Tentando melhor explicar essa mudanca de enfogque, TORRES (1894:79) explica:

"Aprender a ler e a escrever pode ser uma aprendizagem com maltiplas
fungbes e efeitos, que abrangem desde o desenvolvimento da auto-estima e
da dignidade pessoal (aprender a escrever o proprio nome e aprender a
assinar tém por si mesmos, no munde dos aduiltos, um grande valor) até o
uso de materiais complexos”.

0 risco gue uma proposta de alfabetizacdo com essa diretriz corre & de, ao

estabelecer niveis de alfabetizacdo - que vio do alfabetizado funcional (alfabetizado em relagéo a

22 MINAS GERAIS, SEE. Plano Mineiro..., 1983. MINAS GERAIS. SEE... Consideracdes..., 1984. p.23.
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assuntos diretamente ligados & acfio), passando pelo alfabetizado informado (alfabetizade com
capacidade de obter informagdes factuais), ao alfabetizado letrado (alfabetizado com capacidade de
interpretar e posicionarse frente as informacgdes) - parar no primeiro ou no segundo niveis. Pela
citacdo gue se segue, extraida do documento da SEE-MG23, fica a pergunta: em que nivel se situa a
alfabetizacdo, e qual o enfoque dado a ela pela proposta pedagbgica dos intelectuais progressistas
no poder? A citagio a seguir suscita outra dlvida: a alfabetizacdo que incorpore a experiéncia de
trabalho, preconizada pelo documento, toma o trabalho em que acepgdo? No nivel de atividade
pragmatica, ou no nivel de retagdes sociais de produgdo? Eis o texto:

" .. o material de leitura deveria ser organizado de modo que fosse
gradativamente incorporando a experiéncia de vida e de trabatho em
processo de elaboragdo e de aquisigdo, pelos alunos ao longo das séries;
deveriam guardar também estreita correlagdo com 0s demais contetdos do

curriculo, como a Geografia, a Histéria, as Ciéncias, a Matematica dentre
outros, que, por sua vez, também contribuem para que o aluno conhega,
compreenda e expresse a realidade”.

A énfase posta na leitura pelo texto leva a concordar com TORRES (199472}, quando
lastima:

"A &rea da linguagem é a grande incompreendida do sistema escolar, a
grande maltratada e a grande reprimida. (...) A linguagem é incompreendida.
Ha pouco de cientifico na sua visdo e tratamento escolar. Em termos gerais,
a moderna lingiifstica ainda ndo penetrou no ambito educative. Faz falta
uma visdc mais integral, que permita conceber e trabalhar a linguagem
como uma totalidade, com suas diversas fungbes (representagdo,
expressdo, comunicagdo), e suas quatro habilidades béasicas (ouvir, falar,
fer e escrever), habilidades historicamente segmentadas nos curriculos
escolares e enfatizadas de formas muito diferentes)”.

2. 1. 2. 5 -0 trabaiho e a Matematica

A preocupacao em tomar 0 trabalho a coluna dorsal do curriculo & também notada

guando o ensinc de Matematica & focalizado. Como exemplo, transcrevo o texto a seguir:

23 MINAS GERAIS. SEE... Consideragbes..., 1984, p. 23
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"0 professor de Matemética considerando também a problemaética
da agricultura no local, poderia aproveitar essa realidade para a
concretizacdo de determinados conhecimentos mateméaticos. No campo da
Geometria, por exemplo, conhecimentos relativos & curva de nivel, volume
de terra e volume de 4gua, profundidade, inclinagéo do terreno, entre outras
nogbes de medidas ligadas 8 necessidade de calculo de éreas, distribuigdo
de terreno em canteiros, distribuicdo de sementes, etc. Conhecimentos de
juros e porcentagem aplicades a questao do financiamento da produgéo, da
comercializagdo dos produtos, do céloulo dos custos e da delimitacdo do
lucro, por exempio. {...}

Os alunos que trabalham na cidade como vendedores, como engraxates,
por exemplo, precisam conferir o dinheiro que recebem como pagamento e
verificar se precisam fazer troco; sdo, assim, obrigados a fazerem
subtracGes, com frequéncia. Paralelamente, desenvolvem nocfes de
quantidade, quantia, enfim, nocées do sistema de numeragdo e do sisterma
monetdrio, de modo geral, uma vez que em sua atividade contam, fazem
contas e fidam com o dinheiro™4,

Nos exemplos dados, registra-se uma separagdo entre atividades do campo e da
cidade, na medida em que se propSe partir da realidade do aiuno, e uma énfase obstinada em
atividades imediatas, que n&o prescindem do saber utilitério. Ha que se cogitar gue esse alung, um
dia, poderd estar submetido a empregos que vao exigir operagdes mais complexas. O documento da

SEE-MG parece ndo deixar essa questdo relegada, quando afirma:

... & fundamental que o estudo possibilite ao aluno a sistematizacdo e o
avango do conhecimento matermdtico que ele ja tem e utiliza, tendo em vista
0 aptimoramento de sua prdtica e a aquisicdo de uma base de
conhecimento que Ihe possibilite avancar nesses estudos 25,

Fazen&o referéncia a obra de PISTRAK, Fundamentos da escola do trabalho (1981:47
e 87), o documento da SEEMG (1984) aponta a necessidade de se inserir o aluno em areas
economicas. Considera, no entanto, que, ao assim proceder, a escola deve estar atenta para a
necessidade da passagem do conhecimento adquirido intuitivamente pelo exercicio de uma atividade
ao conhecimento tebrico geral. O exemplo da proposta & a organizacio de uma horta escolar ou de

uma horta comunitaria, em que o aluno vivenciasse o plangjamento, 0 conjunto do processo de

24 MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984, p. 21 e 22.

25 MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984, p. 22.23.
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trabaiho e a integracdo de pessoas da comunidade, desde o planejamento até a execugao. Tudo isso

seria feito com ¢ alerta de que:

"N&o é suficiente, entretanto, estudar o esforgo realizado pela atividade
humana, & preciso orientar as crian¢as para que participem no trabatho
social de forma ativa, de forma consciente, socialmente esclarecida.

Nessa medida, seria importante uma formagao que desse ao aluno do
Ensino de 1° Grau, uma base técnica e social que lhe possibilitasse
orientarse na vida social. Essa formagdo seria também pratica o suficiente
para facilitarthe a transicdo entre o universo escolar e a totalidade sociaf;
para facilitardhe, enfim, elevarse do problema prético para uma concepgéo
tedrica geral"2®,

2.1.3 - 0 TRABALHO COMO PARTE DA FORMAGAQO

Ha que se lembrar, como afirma ARROYO (1990:40) que "o trabalho, e ndo uma mera
representacdo fingida do trabalho, mas a atividade produtiva propriamente dita, deve ser parte
integrante de toda formacdo...”. Se, em termos de concepgdo, ha um zelo em nado se limitar o
trabalho ao estudo do esforgo fisico, em termos de operacionalizar o trabatho na formacgdo dos
educandos, os documentos ficam a dever indicagbes mais consistentes. A &nfase no carater
pedagbgico da horta escolar parece retratar, de certo modo, a persisténcia de um viés escolanovista
ainda presente no pensamento dos educadores, como se pode notar na justificativa do langamento
da campanha da "Horta escolar™:

"Uma escola onde, além do ensino tradicional, o aluno aprende
também o amor pela terra e descubra que com ela se pode garantir a
propria subsisténcia. Este o objetivo da campanha "Horta para as Escolas”
que as secretarias da Educacdo e da Agricultura vao desenvolver em 1984,
com a criacdo de duas mil hortas escolares e 45 comunitarias, para
suplementar a merenda escolar, contribuir para © sustento de muitas
familias e atuar pedagogicamente”.

C caréter econémico da proposta € mascarado, ao buscar legitimidade nas demandas

do Congresso Mineiro de Educacdo para atividades dessa natureza. O planegjamento participativo

transforma-se em mecanismo para devolver &8s bases da solugdo de seus problemas. E a demanda

26 MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984, p. 25.
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do trabalho como principic educativo se reduz a concepgdo de trabalho nos marcos da economia de

subsisténcia:

"Uma major atengdo 3 alimentagdo escolar fol insistentemente
soficitada pela comunidade de todo ¢ Estado durante o Congresso Mineiro
de Educagdo e, para atender as propostas que surgiram, a Secretaria
Estadual vai langar a campanha "Horta para as Escolas(...).

{...)

{...} O contato da crianga com a elaboracado do alimento sempre foi uma
agdo educativa. Yai desde a germinacdo, trato com a terra, todo o
processo de desenvolvimetno, colheita e depois, a tranformacdo do
produto em alimento'27,

Ao propor a relagdo Educacé@o e Trabalho como eixo definidor do cumculo, os

intelectuais progressistas no poder nac conseguiram superar a dicotomia imposta pela Lei n®

h.6892/71 entre educacdo geral e preparacdo para o trabatho. De fato, esta & uma questdo
burocréatica com implicacdes pedagbgicas. Além disso, hd que se considerar o direito do aluno de fer

seu curso reconhecido pelo Ministério da Educacao e Cultura.

Em outras palavras, se a grade curricular nado for organizada constando a preparacéo
para o trabalho como atividade do curmicuio, com carga horéria especifica, ela ndo é aprovada e o
historico do aluno na@o tem validade em tenmnos nacionais, o que implica problemas para a sua vida
académica, em casos de transferéncia e prosseguimento dos estudos. Assim sendo, em Minas
Gerais, tal como em outros Estados da Federagdo, a preparagdo para o trabalho & concebida como

pratica educativa, separada da educacao geral.

A constatac@io desse fato ndo & motivo para ndo se protestar contra uma proposta
dicotomizante. Tampouco & pretexto para, apesar dos entraves legais, ndo se apresentar uma

proposta que altere a organizacao curricular e o funcionamento da escola,

Na tentativa de conciiiar o prescrito e o desejével, ao apresentarem uma proposta de

redefinicao do curriculo, os intelectuais progressistas nao ultrapassam o horizonte de uma concepgao

27 COM ancinhos,..., 1983, p, 16.
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de trabalho e, por conseguinte, de preparagao para o trabalho conformada com a realidade que se da
nos limites do vivido pelo aluno. Assim, propde a equipe da SEE-MGZ8;

"0 exercicio dessa prética seria voltado para possibilitar ao aluno: o
conhecimento técnico mais aprofundado de atividades diversas e de
diferente natureza; a exploracdo, o despontar, a colocagdo ern pratica e 0
desenvolvimento de suas préprias aptidées e habilidades; o conhecimento
critico de diferentes atividades profissionais e, portanto, a percepgdo de
diferentes formas de insercdo do trabalhador no mundo do trabatho, a partir
do ponto de vista do profissional que as desempenha; em que aspectos
diferem, em que se assemelham; como estd organizado o trabalho na
nossa sociedade, ai situando as relagdes de trabalho, os direitos e
deveres do trabalhador, o papel do sindicato na vida do trabalhador, etc.”
{Grifos meus.)

0 movimento dos trabathadores de modo geral e dos trabalhadores de ensino de
modo especifico colocaram em questdo as diferentes formas de organizagdo do trabalho na

sociedade, as relagbes de trabalho, da possibilidade de os trabalhadores se organizarem para
fazerem jus a seus direitos. Os intelectuais progressistas no poder buscam recuperar essas
instituicbes. Nao & outro o mecanismo que utilizam quando, cientes da forma de agir e do peso do
"novo sindicalismo”, como instituicio emergente das lutas sociais, acenam para a possibilidade de
estudar o papel do sindicato na vida do trabathador, com certa flexibilidade no modo de
operacionalizar a proposta no nivel da escola:

"... 0 que estamos entendendo por iniciacdo profissional, por
"Preparacdo para o trabalho' poderd assumir conolagdes diversas em cada
escola, conforme sua proposta educativa e suas reais condigbes de
trabatho ™29,

Ao conceber o trabalho como eixo definidor do curriculo, nota-se, no documento da
SEE-MG, ConsideracGes gerais sobre a educacdo e o trabalho no curiiculo do ensino de 1°¢ Grau,
certo estreitamento da proposta, que se esconde sob o biombo do  enfoque metodologico de partir

do proximao, do vivido, quando fala do mundo do trabalho. Veja o que diz o documento30:

28 MINAS GERAIS. SEE... Consideragfes..., 1984. p. 28.

29 MINAS GERAIS. SEE... Consideragfes..., 1984, p, 29.
30 MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984. p. 20,
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"0 que nos parece fundamental, nesse momento, é que tal proposta
seja coerente com a realidade local; ou seja, que esse trabalho se efetive a
partir de situacbes concretas realmente vividas pelo aluno e que se volte
para que ele se perceba na organizacdce do trabalho, conhega criticamente
as relagfes que al se estabelecem e tenha uma atuacdo que busque
melhorar suas condigies de vida e da sociedade”.

0 que entendem os intelectuais progressistas no poder por melhoria das condicbes
de vida e da sociedade? O aumento dos bens de consumo disponiveis? A possibilidade de cada
individuo possuir mais bens de consumo? A possibilidade de o trabalhador adquirir alguma
propriedade? Que tipo de propriedade? A auséncia de exploracdo nas relagdes sociais de producio?
O fim do controle e da hierarquia? O direito de gerir participadamente? Participar com que nivel de

poder de decisdo?

O documento da algumas respostas, exemplificando:

"0 aluno que aprenda a realizar atividades, tais como: instalagdes
elétricas, consertos em ferro elétrico, trabalhos em madeira, instalacdo de
chuveiro, enfim fazer pequenos consertos e reparos ja ter4 ampliadas as
suas possibilidades de melhorar suas proprias condi¢Bes de vida, seja na
perspectiva de conseguir algum trabalho remunerado, seja utifizando esses
conhecimentos no seu dia a dia"31,

Ora, 0 Brasil & uma economia heterogénea em que imbricam e se articulam polos de
desenvolvimento de mais-valia relativa com pélos de mais-valia absoluta. Nos pélos de maiswvalia
absoluta, o desemprego, 0s "bicos" e o trabalho informal sao frequentes, Nessa circunstancia,
qualquer aprendizado & condicdo para ganhar alguma coisa que dé para atender ao imediatismo da

compra do pao ou do leite.

Essas areas, porém, convivem ao lado de outras, de setores de ponta, que exigem
outro nivel de conhecimentos gerais de natureza cientifica e cultural, com &nfase no raciocinio
abstrato. Por paradoxal que pareca ser, a escola progressista ndo pode esquecer e, por conseguinte,
nao pode deixar de dar resposta a um setor importante da sociedade que esta sendo chamado a se

apresentar no mercado com padrdes intemacionalmente estabelecidos.

31 MINAS GERAIS. SEE... Consideragdes..., 1984, p. 29.



210

E isso significa abandonar uma visdo imediatista, romantica ou preconceituosa do
mundo do trabatho, a favor de uma visdo realista, gque considere os mecanismos de
intemacionalizacdo da economia e as novas modalidades de exploragéo do capital. Significa também
evitar o risco de uma proposta pedagogica restrita aos limites do individual-adaptativo que sustenta a
necessidade de informagdes, destrezas e conhecimentos com carater utilitario e pragmatico, em face
das mudancas no mundo do trabalho. Ao contrario, advoga-se um enfoque socivintervencionista dos
conhecimentos curriculares que conceba uma alfabetizacdo cultural critica. Isso significa, como afirma

SHAPIRO (1989:51):

"Ndo atender tanto a acumulacdo de destrezas independentes umas
das outras ou aos temas segmentados da escolarizacdo baseada em
diferentes matérias, mas a uma extensiva apreensdo da formacdo
sociocuftural que estruture a nossa vida cotidiana; fomente o

desenvolvimento da intuicdo critica, uma tomada de consciéncia que
penetre a ideologia de descricdo superficial na qual o nosso mundo aparece
com formas parciais e distorcidas".

Um projeto educativo assim concebido, para ndo cair nas amnadilhas do
neoliberalismo ou na continuidade da tradicdo das humanidades, deve estar profundamente
enraizado nas experiéncias dos individuos que lutam com as crises de sobrevivéncia, material, moral,

espiritual e psicolGgica. Ou, como prossegue SHAPIRO (1989: 52):

"

. 0 curticulo deve vincular a experiéncia do individuo & experiéncia
compartithada, e isto tem que ser situado por sua vez na dindmica e
estrutura do mundo social. Neste processo, a educacdo integra a reflexdo
sobre si mesmo e o conhecimento de si mesmo ne processo de anélise
social, de forma que, por exemplo, ao colocar a descoberto 0s intimos lagos
existentes entre os limites da gratificacdo individual e a liberdade da agéo,
por um lado, e as redes sociais de poder e riqueza, por outro, a experiéncia
privada de sofrimento e frustracdo individual possa ser entendida em termos
da dindmica da injustica e da desigualdade social”.

Uma proposta pedagégica de cumiculo preocupada com a sobrevivéncia, a
sensibilizacdo, o respeito &s raizes estruturais e aos efeitos companilhados de nossa experiéncia
comum deve vir associada 2 uma proposta pedagogica de curriculo que inclua uma concepgao para
transformar as circunstancias atuais. E isso significa um cumiculo que parta das preocupacbes

humanas profunda e amplamente sentidas, mas que apresente altemativas de aprendizado de
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destrezas e conhecimentos que facilitem a capacidade coletiva de intervir nesse mundo e reconstrui-
lo. Em outras palavras, um cumiculo que ocupe tanto do que & como do que poderia ser, que ofereca
um discurso interpretativo do mundo, ailado a um discurso e a uma pratica emancipadora e

transformadora da realidade.

2. 2 - Revitalizag8o da Escola Nomal

No estagio atual do desenvolvimento do capitalismo, a exigéncia de uma forca de
trabalho cuja componente intelectual seja cada vez maior constitui uma realidade que implica
redefinicdes por parte das instituicdes educativas. Por assim ser, espera-se um papel cada vez maior

da escola, o gue significa, por conseguinte, a exigéncia de educadores mais capacitados. Assim,

torna-se compreensivel, na “Nova Repiblica”, a centralidade na formagado de docentes e

especialistas de Escola Normal,

Nc que se refere 3 revitalizacdo das Escolas Nommais, o Governoe de Minas Gerais
expressa, por meio do PME 84/87, o compromisso de adocdo de medidas diretamente relacionadas

as agéncias formadoras dos profissionais da Educagao.

Nos termos do PME 84 /87 (1984:26):

"Dentre essas agéncias deve merecer especial atengdo a Escola
Normal, ndo apenas do ponto de vista da ampliagdo de oportunidades de
formacdo de novos professores para as quatro primeiras séries do ensing
de 1°f Grau, mas, sobretudo, da oferta de melhores senvigos educativos, de
forma a corresponder s necessidades da clientela 2.

A Escola Nommal passa a ocupar, dentro do PME B4/87, um |ugar privilegiado.
Segundo esse Plano, & Escola Nomal "deve transformarse em eixo de toda a revitalizagbo do
ensino”, Justifica-se essa posicdo, considerando gue a escola nommal "ao mesmo tempo que prepara
o professor para atuar de forma mais eficiente nas quatro primeiras séries, conseqlientemente,

prepara um educando com maiores possibilidades para prosseguir os estudos "33,

32 MINAS GERAIS, SEE. Plano Mineiro..., 1983. p. 26.
33 MINAS GERAIS. SEE. Pfano Mineiro..., 1983. p. 27.



Coerente com o dinamismo do modo de producdo capitalista, © conceito de Educacdo
subjacente & proposta € o de Educagdo como aquisicdo de certos comportamentos sociais, de
determinadas técnicas especificas e de capacidade para posterior aquisicdo de técnicas ou de

prosseguimento de estudos:

O conceito do profissional da Educagdo expresso no deocumento &€ o de "agente
condutor do processo edejcacionar’; sob esse angulo, considerase que a atuacdo "do professor
constitui, entre outros, um dos fatores significativos de agravamento do fracasso escolar™34. Assim

sendo,

"Se da preparagéo do professor depende, necessariamente, a eficiéncia
da escola, ha que se atentar para a formacdo de um tipo profissional capaz
de tomar decisbes relativas as atividades do processo ensino-aprendizagem,

para que esta se efetive com 0 méximo de eficiéncia e em menor tempo ™35,
A0 mesmo tempo em que reconhece o papel do professor na conducdo do processo
educativo, atribuilhe, ainda que de forma relativizada por outros fatores, a cuipa peio fracasso da

escola @ toda a responsabilidade pela "méaxima eficiéncia" do processo ensinoc-aprendizagem e da

escola, sob determinadas condigdes - menor tempo.

Ao preconizar aquilo de que o professor deve ser capaz, o PME 84/87 indica os
rumos da reestruturacao do Curso Normal:

"0 Curso Normal devera proporcionar, ao longo de sua duracdo, uma
formagdo pedagogica, embasada numa sblida educacdo geral. Neste
sentido, deve-se desenvolver estudos e apoiar propostas voltadas para a
solugdo de problemas detectados pelas escolas, como por exemplo,
alfabetizagdo, ensino rural, ensino pré-escolar, ensino especial, seja pela
promogae de cursos para treinamenta de professores das Escolas Normais,
seja pelo fortalecimento da infra-estrutura das escolas, ou ainda, pelo
redimensionamento da duragdo dos cursos de magistério ™36,

Mais uma vez a énfase estd, por um lado, na aquisicdo, por parte do professor, de

técnicas especificas para resolver problemas imediatos e, por outro, na aquisicdo de capacidades

34 MINAS GERAIS, SEE. Plano Mineiro..., 1983, p. 27.
35 MINAS GERAIS, SEE. Plano Mineiro..., 1983, p, 27.
36 MINAS GERAIS. SEE. Planc Mineiro..., 1983, p. 28,
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genéricas gue permitam posteriormente, num curto espago de tempo, adaptar-se 8s mudang¢as, 0 que

significa adaptar-se rapidamente a uma técnica ou a outra3’,

Em termos de medidas concretas para a viabilizacdo dos rumos para a reestruturagao
dga Escola Nomal, adotou-se, em Minas Gerais, © Projeto de Revitalizacdo da Escola Nomal. Vale
salientar, no entanto, que essa proposta ndo se restringiv a Minas Gerais, nem foi decorréncia do
Congresso Mineiro de Educagdo, gque também apontava para a necessidade de medidas concretas
nessa direcdo. Fazia parte da programacgao do Ministério da Educacéo a ser desenvolvida em véarios

Estados da Federagdo.

O objetivo era tornar cada Escola Nomal um centro de aperfeicoamento do magistério
(CEFAM). Em Minas Gerais, para a realizacBo desse projeto, a Secretaria de Educacdo priorizou
algumas escolas, regra geral aquelas situadas em municipios-sede de delegacias regionais de

ensino38,

Duas medidas foram adotadas para que o projeto se concretizasse; (i) Curso de
especializag@o para docentes e especialistas da Escola Nommal e (i} reformulagdo do curiculo da

Escola Nomal.

2.2.1- CURSO DE ESPECIALIZACAO PARA DOCENTES E ESPECIALISTAS DAS ESCOLAS NORMAIS

Uma das estratégias para viabilizar a proposta de revitalizagdc da Escola Nomal foi o

estabelecimento de convénio com a Universidade Federal de Minas Gerais, para que, por intermédio

37 Sobre as novas exigneias de gualificacdo em face das mudangas na producio ja existe disponivel uma
ampla bibliografia, na &rea de Educagdo, assim como na &rea de Sociologia do Trabalho e na &area de
Administracao, da qual extral algumas referéncias. Como exemplos de referéncia, cito; PALLOIX {1982), WOOD e
JONES (1984), PAIVA (1990), FREYSSENET (1990), CASTRC (1992), entre outros.

38 Localizagao dos CEFAMs em Minas Gerais: Barbacena, Belo Horizonte, Betim, Bom Despacho, Cabo Verde,
Carangoia, Coronel Fabriciano, Diamantina, Governador Valadares, Ibirité, inhapim, Htajuba, Januaria, Jequitinhonha,
Juiz de Fora, Manhuagu, Montes Claros, Nova Era, Oure Preto, Paracatu, Paraopeba, Passos, Pates de Minas, Raul
Soares, S&o Gongalo do Sapucai, S80 JoBo DekRei, SAo Sebastifio do Paraiso, Tedflic Oténi, Ubg, Uberaba,
Uberiandia.
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da Faculdade de Educagdo daquela Universidade, fosse ministrado curso de especializagao, em nivel
de pbs-graduagdo /ato sensu, para todos os professores e especialistas de Educagao que atuavam

nas escolas selecionadas para se tornarem CEFAMs.,

Optou-se por trabalhar por instituicdo, e com um curso gue trouxesse retomo tanto
para a formacdo, quanto para a carreira do professor, possibilitando-lhe ganhos de promocao ou
acesso ao nivel superior do cargo que ocupava. Essa medida constituiu, na época, um avango, se se
considerar a praxe de cursos ministrados pela Secretaria de Educagdo, 0s quais se caracterizavam
por serem cursos com carga horéria reduzida, fragmentados por contelidos. mobilizando apenas
professores por disciplina ou &rea de estudo, mas nao a totalidade do corpo docente e técnico-

administrativo da escola. Além disso, os cursos de pequena duragdo ndo garantiam nem titulo nem

ganhos promocionais - acesso a um nivel superior na carreira e aumento de vencimento.

Ao envolver todos os profissionais da Educagio da escola, a proposta tinha em vista
o desenvolvimento de um projeto pedagogico que levasse em conta as conclusdes do Congresso
Mineiro de Educagdo, bem como o0s pressupostos dos diversos documentos publicados pela
Secretaria de Educacdo na época. Era a forma de devolug@o refuncionalizada das demandas do
movimento dos trabathadores de ensino e da mobilizagdo recuperada pelo Congresso Mineiro de
Educac@o. A énfase na competéncia técnica, que passa pela apropria¢@o dos conhecimentos - tbénica
nos discursos dos intelectuais progressistas ocupando cargos de gestdo na Secretaria de Educagdo -

encontra sua forma de concretizagdo nos cursos de especializagao.

Para viabilizar o projeto, a Faculdade de Educagdo da UFMG organizou
simultaneamente cursos de especializacdo correspondentes a cada uma das disciplinas do curriculo
da Escola Normal, além de cursos de especializacBo para os especialistas de Educagdo (Supervisdo
Educacional, Orientacdo Educacional e Administracdo Escolar). Os cursos foram desenvolvidos em
guatro modulos. Na realizac@o desses cursos, houve o envolvimento de diversas unidades da UFMG,

pois as partes especificas, como Fisica, Quimica, Matematica, Educagao Fisica, Educacao Artistica,
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Portugués, Inglés, entre outras, ficaram a cargo dessas unidades, sob a coordenacao da Faculdade

de Educacdo da UFMG.

Na organizag@o do curmiculo dos cursos, houve a preocupacac em desenvolver uma
parte comum a todos os cursos, que foi denominada de tronco comum’® e uma parte especifica,
totalizando, no minimo, 360 horas/aula. A parte do tronco comum ficou a cargo da Faculdade de
Educacdo da UFMG. A carga horaria destinada ao denominado tronco comum foi distribuida ao iongo
dos médulos, sendo que o primeiro médulo foi exclusivamente de conteddo dessa parte. O objetivo
do tronco comum era ao mesmo tempo possibilitar aos profissionais da Educagao refletirem sobre
sua pratica pedagbgica e sobre a possibilidade de desenvolvimento de um projeto pedagogico
coletivo e embasarse teoricamente com alguns conte(idos comuns, aos quais, muitas vezes, 0s
professores em seus cursos de licenciatura ndo tém acesso, como por exemplo reflexbes teodricas

sobre organizacdo do trabalho, principios de administragéo, curriculo, entre outros.

Nos momentos em que a carga horaria era destinada ao desenvolvimento do tronco
comum, os profissionais da Educagdo reuniam-se por escola, com a assessoria de um professor da
Faculdade de Educacdo da UFMG, o qual, entre um médulo e outro, deslocava-se até 0 municipio
onde se localizava a escola, para acompanhar o trabalho que ali estava sendo desenvolvido. Ao final
do curso, que teve a duracdio de dois anos, cada escola elaborou um projeto pedagbgico e uma

programacgio a ser desenvolvida com as demais Escolas Nommais da regido.

Como ndo associar a tonica no planejamento participativo e na elaboragao de projeto
coletivo da escola com as experiéncias levadas a efeito por movimentos sociais, tais como as
comunidades eclesiais de base, associagdes de bairro, projetos de escolas infantis populares, tais
como as do Movimento Fé e Alegria, ou 0 projeto de Escola Tio Beijo, no baimo Lindéia, em Belo

Horizonte, surgidos no final da década de 70 e inicio da década de 80?7 Como nao associar a

39 A expressdo tronco comum surge no contexto europeu, no movimento em favor de curriculos comuns que
tambem eram chamados de troncos comuns, UNESCO (1990). Na circunstancia em que foi empregado no Curso
de Especializacio de docentes e especialistas de Escola Normal, a expressdo tronco comum referiase a um
conjunto de tematicas que deveria ser comum a todas as especiatizacbes e que seria distribuide ac longoe do curso,
constituindo como que uma viga-mestra do referido curso.
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possibilidade, naguela altura dos acontecimentos, de um curso dessa natureza, quando muitos dos
projetos de pesquisa desenvolvidos pela UFMG, por interméda do Departamento de Sociologia da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, ou da Faculdade de Educagdo, nas periferias de Belo
Horizonte, na busca de sistematizar um saber sobre a organizagdo dos movimentos sociais ou sobre
o projeto educativo desses movimentos, no final da década de 70 e inicio dos anos 80, j& haviam

sido concluidos?

Ao final do curso, os participantes, provenientes das 31 Escolas Normais do Estado
de Minas deixaram explicitas as necessidades de o curriculo da Escola Normmal passar por uma
reformuiacdo e de haver uma politica de pessoal do magistério que valorizasse a profissao,

garantindo condigdes de trabalho para viabilizar o projeto pedagdgico coletivamente elaborado, bem

como o novo cummicuio. Um documento foi enviado ao Governador do Estado e ao Secretario de Estado

da Educacdo, contendo as reivindicagbes dos professores.

2.2.2 - REFORMULACAO DO CURRICULO DA ESCOLA NORMAL

Logo no inicio da apresentagao do documento40 que contém as novas propostas de
programas de ensino, registra-se a origem do desencadeamento do processo de reformulacio dos

curriculos e programas de ensino da Escola Normal em Minas Gerais:

"As propostas de programas ora divulgadas para os Cursos Normais
resultam de um trabalho conjunto, envolvendo a Secretaria de Estado de
Educacdo, as Escolas Normais do Estado e o Ensino Superior, mediante
assessoria de professores do CPIEMGAL e da FAE/UFMGAZ trabalho esse
iniciade em 1984, com a realizacdo dos 'Cursos de Especializagcdo para
Docentes e Especialistas da Escola Normal', envolvendo 800 professores
de 31 escolas das diferentes Delegacias Regionais de Ensino”.

A conjurtura em qgue ocorre a reformulacde do curriculo da Escola Normal ja € outra -

1988, durante a gestdo do Govermnador Newton Cardoso. A maioria dos intelectuais progressistas ja

40 MINAS GERAIS. SEE. Curso normal; programas de ensino, 1988. p.15,

41 CPIEMG - Curso de Pedagogia do instituto de Educagao de Minas Gerais.
42 FAE/UFMG - Faculdade de Educagio da Universidade Federal de Minas Gerais.



217

havia saido da Secretaria de Estado da Educag@o. A garantia da seqiéncia dos CEFAMs ficou na
dependéncia da vontade e determinagao da equipe do terceiro escaldo da Secretaria de Estado da
Educacéo, estando a frente, como Diretora do Ensino de 29 Grau, Maria Eliana Novaes, que vinha
acompanhando a implantacdo do projeto desde o inicio. Para NOVAES (1985), era fundamental a

recuperacao da dignidade da escola pilblica, pois:

"Essa preocupacdo traz em si a discussdo da fungdo social da escola e
sobre o papel do educador que nela atua, entendidos, aqui, como o
compromisso de se atender & necessidade de o povo ingressar nessa
escola e ai apropriarse do saber sistematizado, que lhe garantira a sua
participagdo politica na sociedade e na luta pela melhoria de sua vida
material.{...)

Se o educador ndo pode transformar a sociedade, ele pode contribuir
para sua transformagdo. Somente quando 0S educadores perceberem a
importancia do seu trabatho é que poderdo imprimir um novo sentido a sua

prética e & sua luta profissional”.

0O otimismo de NOVAES, em 1985, é contrabalangado, em 1988, pela constatacao de

que o momento era outro. Como declaram NOVAES e MIRANDA (1988:15)43;

"0 grupo inicial de professores sofreu alteragbes em fungdo de
aposentadorias, transferéncias, etc. e, a0 mesmo tempo, foi fortalecido a
medida em que se agregavam & proposta do CEFAM outros professores que
percebiam a necessidade da methoria da Escola Pablica e acreditavam na
possibilidade de serem revertidas suas precérias condigdes de ensino”.

Com a mudanca de Govemno, pairava no ar a ameaca de mudangas na politica de
pessoal que comprometesse a execugdo da proposta. Como esses fatos ainda estavam no horizonte
de possibilidades quando da elaboragdo dos programas de ensino, por ora, limito-me a analise dos

pressupostos que orientaram a sua reformulacao.

A razdo de ser de a escolha recair sobre o cumiculo da Escola Nomal decorre
especialmente do fato dessa proposta, por um lado, ainda ser concebida de acordo com a inspiragao

que mobilizou as reformas educacionais dos intelectuais progressistas na condicdo de gestores do

43 MINAS GERAIS. SEE. Curso normal: programas de ensing, 1988, p. 15, NOVAES e MIRANDA assinam a
IntroducBo desse documento, em decorréncia de a primeira representar a SEEMG e a segunda & Faculdade de
Fducagao da UFMG, no convénio celebrade para a producio dos programas de ensino.
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Estado Restrito. Além disso, registrase o fato de, na gestdo Newton Cardoso, nao ter havido
mudancas educacionais mais amplas e concebidas dentro de um projeto globai, como ocorrera na
gestdo anterior. Na administragdo Newton Cardoso, como ja se teve a oportunidade de expor, 0S
intelectuais progressistas s&o banidos dos cargos de gestdo e a énfase das mudangas recai sobre a

organizacao do trabalho, como seré analisado no proximo capitulo.

Os programas de ensino do Curso Nomal foram produzidos utilizando tambem a
metodologia participativa em encontros regionais (por delegacias de ensino, ou conjunto de duas ou
trés delegacias proximas) e encontros centrais (em Belo Horizonte), com a participacdo de
representantes de Escolas Nomais selecionadas ou ndo para serem CEFAMs, no periodo de outubro
a dezembro de 1987. Na producdo dos programas de ensino, os representantes dos Cursos Normais
das diversas regides do Estado foram assessorados por professores dos Cursos de Pedagogia do

Instituto de Educacdo de Minas Gerais e da Faculdade de Educac&o de Minas Gerais.

Alguns pressupostos nortearam a reformulacao do Curiculo da Escola Normmal.
Verifica-se, em alguns desses pressupostos, a incorporagdo dos avan¢os tanto das areas das
Ciéncias Humanas e Sociais quanto do movimento dos trabalhadores. Assim, por exemplo, no
pressuposto citado a seguir, & introduzida a preocupacdo com a construgdo do conhecimento, tema
que, no fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, vai ser desenvolvido, explorado e criticado por estudos
e pesquisas referidos como construtivismo pedagogico. Sob esse angulo, a formagéo de profissionais

competentes para a Escola Normmal e para a escola basica requer:

. 0 dominio dos contelidos e das metodologias;

. a fundamentagdo em termos da natureza do processo de
construgdo do conhecimento;

. a compreensdo da organizagdo do trabalho escolar e,
especificamente, da dingmica das relacbes pedagbgicas e sociais "4,

44 MINAS GERAIS, SEE. Curso normal, programas de ensino, 1988, p, 20.
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Enquanto nos programas de ensino de 12 Grau o nicleo definidor do curriculo é a

relacBo educacio e trabalho, no do Curso Normmal, passa a ser a relagdo teoria e pratica:

"... no presente trabalho, pressupbe que a teoria ¢ a pritica educativa
sefam "o nicleo articulador da formacao do educador, a medida em que 08
dois pdlos devem ser trabalhados simultaneamente, constituindo uma
unidade indissolivel’ (CANDAU e LELIS, 1983 p. 16)"45,

Em funcdo desse nlcleo, a proposta se define pela indissociabilidade entre
disciplinas do niicleo comum, disciplinas fixadas pelo art. 7° da Lei n? 5.682/71 e disciplinas de
formacdo especial ou profissional, Apesar dessa intencionalidade expressa, a proposta mantém,
como no 1¢ Grau e de acordo com a legislacdo, as dicotomias entre educagdo geral e formacdo

profissional,

A forma de unificacao dos conteldos proposta ficou por conta, de um lado, da
dimensdo histdrica a se dar aos conteiidos curriculares e, de outro, do estégio. Assim prevé o
documento46:

"A dimensdo histérica deve permear toda a proposta curricular, uma vez
que ndo se trata da formagdo de profissionais a semwvigo de um direito
abstrato, nem se trata de fazer reviver uma Escola Normal € uma Escola
Primdria concretas, porém do passado. A luta pelo direito ac saber
fundamental e o descompromisso do Estado em atendéda fazem parte da
Historia da sociedade brasileira™. {...)

... @ssa formacdo [do Curso Normal] deve propiciar aos futuros professores
0 dominio de um saber historico que lhes permita, enquanto categoria
profissional, dar énfase a luta pelos direitos basicos dos cidaddos, e, entre
eles, o da escolarizacdo”.

O pressuposto subjacente & proposta de organizar os contedos curriculares com
uma dimensdo histdrica & o da perspectiva de que "o dominio de um saber histérico” pemitira aos

profissionais formadoes pela Escola Nomnal a "capacidade para trabalhar 0s determinantes historices”

45 MINAS GERALS. SEE. Curso normal, programas de ensino, 1988. p. 21.

46 MINAS GERAIS. SEE. Curso normal, programas de ensino, 1988. p. 20.
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e, por conseguinte, ensejara "a futa pelos direitos bdsicos dos cidaddos e, entre eles, o da

escolarizacdo™7 .

Uma das alternativas apresentadas para articular teoria e pratica foi o estagio
redimensionado como momento de "insergdo do aluno na realidade, em condigées de compreender
as relagGes socials na escola e fora dela”. Sob esse ponto de vista, o estagio passa a ser "o eixo

teoricamente fundamentado, para a formagdo do professor"‘*a.

Em temos de alteracOes mais significativas, contabiliza-se a separagéo das
disciplinas especificas Filosofia da EducagBo, Sociologia da Educagao, Histéria da Educacgdo,
Psicologia Educacional e Biologia Educacional, antes engiobadas em duas disciplinas integradas,

Fundamentos da Educagdo | e Fundamentos da Educag@o i, & a separagdo das disciplinas

Metodologia do Ensino de Geografia e Metodologia do Ensino de Histdria, que, como no 12 Grau,
eram integradas na disciplina Metodologia do Ensino de Estudos Sociais. Aqui, como no primeiro
grau, conforme tive a oportunidade de comentar, 0 peso nas alteragdes decorreu das pressdes dos
profissionais da Educacdo, gue vinham sendo exercidas desde meades da década de 70, por meio

de suas associacdes de docentes.

No que se refere as possibilidades concretas de viabilizagdo da nova proposta de
programas de ensino, o documnento salienta a dependéncia dessa proposta em reiacdo a medidas de
natureza politica e estrutural49:

"Ao efaborar a proposta de programas de ensino para a Escola
Normal, tem-se presente que as mudangas em nivel de escola dependem de
mudancas mais amplas. Além das dificuldades de natureza politica e
estrutural, ndo se desconhece a dificuidade que representa orientar uma
escola - cujo curriculo tende a ser linear, quando organizado por disciplinas
estanques, voltado para determinados produtos - para uma proposta de
curticulo-processo”.

47 MINAS GERAIS. SEE. Curso normal: programas de ensino, 1988, p. 20.
48 MINAS GERAIS. SEE. Curso normal; programas de ensino, 1988. p. 22.
49 MINAS GERAIS. SEE. Curso normal; programas de ensino, 1988, p. 23.
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No entanto, vale salientar que aqui também predominou certo descolamento do real,
no que se refere & autonomia do pedagdgico em relacdo as medidas que poderiam estar sendo
tomadas em outras instancias: no gabinete do Govemador, nas Secretarias da Administracgo, do
Planejamento e da Fazenda. Em gue medida havia aqui também um otimismo pedagogico aliado a
um voluntarismo que acreditava gue se contasse com o0 esforgo, a vontade do educador e a
apropriacdo do saber sistematizado tudo poderia concorrer para garantir a recuperacéo da dignidade
da escola piblica? Em que medida com a boa vontade, com a freqiéncia a um curso de
especializacdo, por parte dos professores, e com a publicacdo dos novos programas de ensino, com
pressupostos avancados, foi possivel concretizar mudangas na Educag@o? Em que medida a

proposta foi concretizada ou obstada por medidas administrativas, ditas racionalizadoras, levadas a
efeito tanto pela Secretaria de Educagao quanto por outras instancias, como a Secretaria de Govemno

e a Secretaria de Administragéo?

Todas essas questdes sfo complexas e dificeis de serem operacionalizadas em
pesquisas. N&o me proponho responder a todas, mas tentar inferir, a partir das medidas
administrativas concretas adotadas, concomitantemente ou imediatamente apds a divulgacdo dos
novos programas de ensino, 0s mecanismos viabilizadores ou obstadores das propostas pedagogicas

levadas a efeito pelos intelectuais progressistas no poder. Este ser& o objeto do préximo capitulo.

Expostas em linhas gerais as propostas de desenvolvimento do curriculo da escola
de 12 Grau e do Curso Nomal, passo a seguir a analisar 0s pressupostos do Coiegiado como uma
medida administrativo-pedagbgica adotada pelos intelectuais progressistas nos cargos de gestao,
para a viabilizagdo da linha operacional do PME 84/87 - democratizacao das relacdes do sistema

educacional.

2.3 - DEMOCRATIZAGAO DAS RELACOES DO SISTEMA EDUCACIONAL: ADMINISTRAGAO COLEGIADA

Regulamentam a administragdo colegiada no sistema estadual de educagdo as

Resolugbes do Secretario de Estado da Educacdo n® 4.787/83 e n? 5.168/84. 5ao dispositivos
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complementares sobre o assunto a Circular da Superintendéncia Educacional n® 2/84 e o Aviso n®
26/84, também da Superintendéncia Educacional. Contudo, vale registrar que sua fundamentacao
tebrica encontra-se nos documentos "Reflexdes sobre o Colegiado” (s/d) e "Colegiado: insfrumento
de democratizacdo” (1984), e no livio Por uma nova escola; o provis6rio e o permanente na kducacao
(1985), que reane as reflexbes dos documentos anteriores, além de outras, todos de autoria do

Superintendente Educacional & época, Professor Neidson RODRIGUES.

RODRIGUES®C considera necessério, ao incentivar a formagéio de colegiados no nivel
de Secretaria de Educagdo, de Delegacia de Ensino e especialmente no ambito das escolas, pensar

o seu sentido politico, pedagbgico e administrativo. Considera que o seu sentido politico se insere no
contexto de uma concepcdo democratica de administrac&o.

A administracio democratica, na perspectiva de RODRIGUES®Y, consiste tanto na
socializacdo das decisbes e na divisdo de responsabilidades quanto no permnanente debate, na
geracdo de idéias e na busca de alternativas. Sob essa perspectiva, "o colegiado deve ser um

instrumento de administragdo dos conflitos”.

O autor (1984:73) define o colegiado como "drgdo coletivo de decisdes e de andlise
dos problemas da escola”. Por assim se caracterizar, afirma que "o colegiado representa, também,
uma mudanga tanto nos processos de tomadas-de-decisdo, administrativas e pedagégicas, como nas

formas de relacionamento com a comunidade ou com os Orgdos superiores da administragéo

educacional”.

Suas bhases, no entanto, j& estdo expressas no documento Educacdo para a

Mudanca, em suas proposicdes de:

50 MINAS GERAIS, SEE... Reflexdes sobre... p. 1.
51 MINAS GERAIS, SEE... Reflextes sobre... p. 1.
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"a) restabelecimento da dignidade da escola pablica, para que esta
desempenhe seu papel de democratizadora da cultura e do saber
acumulados da sociedade ™2,

"h) recuperacdo da Secretaria de Estado da Educa¢do como espago da
discussdo sistemética e constante da educacdo e do ensino em Minas
Gerais"S3,

"c) descentralizagdo administrativa e pedagogica, e gestdo participativa da
comunidade "4,

Tais proposicdes integram o programa de Renovagdo da Pratica Educativa e s&o
incorporadas no PME 84/87 como linha operacional, visando & descentralizac@o, articulagdo e
autonomia das diferentes insténcias educativas, O pressuposto que orientava essa linha operacional
era 0 de que, pela via da descentralizacdo, da articulacdo e da autonomia, seria possivel resgatar o

direito & participagdo de todos os cidad&os.

Sob esse angulo, o colegiado seria um instrumento para a renovagao da pratica
educativa, ao possibilitar mediante a participagdo da comunidade escolar nos debates sobre
questdes referentes ao processo educative, decisdes democraticas relativas a a¢do administrativa e
pedagobgica. Em suma, competia ao colegiado a definicdo da identidade da escola e a explicitagio de

Seu Compromisso com o projeto educativo da escola,

De acordo com essa perspectiva, ao diretor cabia assumir a posicdo de
administradoreducador, cuja pratica deveria estar comprometida com as forgas emergentes da
sociedade, superando a posicdc de executor de decisdes geradas em gabinetes técnicos e
burocraticos. Ao colegiado era dada a responsabilidade de construir uma “"nova escola". N&o sao

outras as palavras do entdc Superintendente Educacional, Neidson RODRIGUES (1985:79):

"0 colegiado constitui um projeto que devemos assumir para a
construcdo de uma nova escola. Ndo devernos esperar, ingenuamente, que
a sua simples instalagdo produza, de imediato, todos os efeitos praticos e
polifticos esperados: o caminho para a mudanga serd construido e

52 EDUCACAO para a democracia Il. p. 5.
53 EDUCACAQ para a democracia Ill. p. 6.
54 EDUCAGAQ para a democracia Iil. p. 6.
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reconstruido no dia-adia, & medida em que vamos compreendendo 0s
problemas educacionais”.

A proposta, nos termos em que & colocada, indica uma ruptura com a rotina tipica do
modelo classico de administracdo, em que imperam critérios impessoais e burocraticos. Todavia, ao
proceder a essa ruptura, o colegiado se propunha contraporse a uma outra forma de administragao,
denominada por RODRIGUES (1985:71) como “osganizacdo espontaneista e administragéo

autoritdria” . Eis como polariza a discussao:

"No caso da competéncia técnica, a centralizagdo das decisées
tende a se assentar numa organizagéo burocrdtica e na administragdo
tecnocréfica. No caso da competéncia politica, tende a se concentrar numa
organizagdo espontaneista e numa administragdo autoritaria. E,
freqiientemente, a critica ao tecnocracismo tende a propor ¢ politicismo.
Contrapde-se competéncia técnica a competéncia politica, procurando-se
legitimar a competéncia politica no respaldo da representagao, sem se

questionar o préprio modo de organizar essa representatividade. No nosso
caso, essa representatividade freglentemente se funda no clientelismo e
no 'coronelismo’ politico”.

O raciocinio & que nem uma nem outra alternativa & a mais adequada para resolver o

probiema administrativo do sistema estadual de ensino, no qual, segundo RODRIGUES (1985:72):

"As secretarias de educacdo impdem decisfes a todo o sistema
operacional de ensino: a inspegdo escolar tende a se converter em
vigildncia burocrética, a dire¢do da escola em preposto do poder do Estado
na escola, a supervisjo educacional em autoridade sobre os professores e
0s professores em ditadores frente aos alunos. O que desaparece com
esse processo é o espirito de solidariedade, de companheirismo, de
cooperacéo, de agdo coletiva”.

A proposta de solugdo apresentada pelo Superintendente Educacional passa por uma
nova metodologia de organizacédo do trabalho. Essa metodologia ndo altera a hierarquia, na medida

em que se volta para a forma de atuacdo dentro das instituicdes. Nas palavras de RODRIGUES

(1985: 72-73):

"Assim como o melhor livro é aquele que nos ensina o que ja
sabemos, a melhor metodologia é aquela que sistematiza e organiza formas
de trabalho ja consagradas. {...) Ha& um pressuposto que, uma vez aceito,
ros conduzird a duas regrinhas extremamente simples(...). O pressuposto &
o seguinte; uma das formas mais eficientes de educagdo é aquela que usa
a observagdo como mediacdo pedagbgica. A imitagdo é o primeiro e mais
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poderoso vefculo para a formagédo da consciéncia do educando. Logo, se o
processo educativo conduz os educandos a procedimentos similares aos
gue lhes sdo dados como exemplos, devemos cuidar para gue nossos
comportamentos sejam sobretudo imitdveis por eles.(...) Se a pratica da
escola for antidemocratica, se o©s programas, 0§ cuniculos, o0s
regulamentos, a disciplina, os prémios e o0s castigos, a aprovagdo e a
reprovagdo forem instrumentos manipulados por pessoas incapazes de
socializar tais exigéncias por medo da perda da ‘autoridade’, o discurso
democratico se revelard in6cuo. No méximo os alunos e 08 mestres
produzirdo belas 'lengalengas’ sobre democracia, mas ndo serdo capazes
de uma acdo coletiva e cooperativa.

£ esse espirito que deve presidir 4 organizagdo do colegiado para
que ele possa exercer o papel de coordenador da agdo colegiada na escola,
para que nédo seja apenas uma instdncia de natureza administrativa, mas
uma instancia de natureza pedagogica e politica na escola.

Articulada com a metodologia de organizagdo do trabalho estéd a composigao do

colegiado. Este sera organizado de modo diferente, conforme a especificidade de cada escola, porém

deve, segundo RODRIGUES (1985: 73-74):

"... garantir a representatividade de todos 0s segmentos profissionais das
escolas, professores, especialistas, diregcdo, administracdo e apoio, bem
cormo dos alunos e pais. A melhor forma de se estabelecer a sua
composicdo, organizagdo e funcionamento deve ser buscada numa
assembléia escolar a gue todos sejam convocados, apds informados dos
seus objetivos, e apds cada segmento ter realizado reunides de debates
para a elaboracdo de propostas a serem levadas 3 assembléia. Isso
permite que todos ja participem do processo de criagdo do préprio colegiado
que deverd emergir da vontade de todos”,

Em tempos de recuperacdo e de assimimilac@o das instituigbes geradas nas lutas
sociais, como ndo associar a proposia com as assembléias do movimento dos trabaihadores em
geral e dos trabalhadores do ensino, de modo especial, 3 instituigdo do comando geral de greve, cuja
forma de se organizar ativamente decorre das necessidades do coletivo e que, por isso mesmo, vai
tomar decisdes coletivamente e por meio de relagdes socieis novas? Como negar a afirmacdo de
BERNARDO (1989: 351) de que "a assimilacdo das instituigbes degeneradas, surgidas nas formas
autdnomas de luta, ritma o que denomino de ciclos longos de mais- valia relativa” e que, no nosso
caso conjuntural, trata-se de um cicio "intermédio” de maiswvalia relativa? Como ndo concordar com

BERNARDO (1989:351), ac afirmar que: "A degenerescéncia das formas de organizacdo da luta
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auténoma é assimilada pelo capitalismo enquanto formas de organizacdo do processo de trabalho e

da vida social em geral"?

S3o dignos de nota o titulo e o subtitulo da primeira parte do livie Por uma nova

escola; o transitério e o permanente na educacdo (RODRIGUES, 1985:23-24):

Parte |- "Novas relagbes entre sociedade e Estado no Brasil e as exigéncias
de urna nova educacdo”.

Subtitulo  1- "A nova sociedade brasileira: a rebelido organizada”.

Nessa parte, 0 autor expressa a sua posi¢do ao fazer a proposta de que os gestores
do Estado R desenvolvam relagdes sociais integradoras e assimiladoras das instituicies emergentes

da "rebelido organizada™:

"0 momento nacional confirma que a populagdo brasileira

compreende a necessidade de uma participagdo efetiva no processo de
definicdo das prioridades do Estado. As liderancas politicas que
compreenderem essa consciéncia popular e articularem as organizagbes, 0s
seus sentimentos, as suas necessidades e 0s seus desegjos numa proposta
de politica nacional tenderdc a caminhar, junto com essa populagdo, para a
renovagéo do papel do Estado”,

RODRIGUES (1985:24), reconhecendo a influéncia de Antonio GRAMSC, considera na

proposta de leitura que faz do Congresso Mineiro de Educacgdo (1985:35), que :

"Em Minas Gerais, no campo especifico da Educagdo, o processo de
renovagdo da educagédo escolar ocorre procurando articular esse movimento
social com a capacidade técnica, financeira e politica dos 6rgdos
institucionais do Estado. Ocorre, ainda, a partir de um redirecionamento do
seu modo de operar, ao se colocar como instrumento capaz de viabilizar
uma acido educacional coerente, dindmica e adequada & participacdo de
todos, sem perda da sua responsabilidade especifica de dar suporte a acdo
educativa da escola e de estimular os niveis superiores da cultura -
intelectuais e universidades - para que assurnam, igualmente, as
responsabilidades que lhes sdo proprias”.

Depreende-se da analise das bases tebricas da proposta de administracdo colegiada
gue esta se inscreve em um processo historico marcado pelos mecanismos de recuperacio e de

assimilacdo das lutas sociais desenvolvidas ao longo da década de 70 e intensificadas no final desta

€ no inicio dos anos 80. Como momento de coesao, nde ha como negar , se se fizer uma analise de
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um continuo de momentos de rupturas sociais e de coesdes sociais ao longo da historia brasileira -
que poderia ser esquematicamente assim apresentado como rupturalv coesdol; rupturaz, coeséo2;
mptura3, coeséo3, e assim por diante -, que houve mudangas tantoc nas formas de hitas como nas

formas de recuperagao dessas lutas.

As alteragbes podem ser tomadas como avangos ou retrocessos na pratica social &
pedagégica. Todavia, ndo implicam questionamento das contradicbes fundamentais, tampouco
aches que ultrapassem os limites do capitalismo, como se pode notar pela exposicao dos

pressupostos.

Na medida em que, na concepcio do Superintendente Educacional (1985:75), "a

democracia ndo é uma agdo que vird pronta e acabada”, mas que depende do "nivel de organizagéo

e do direcionamento que lhe forem dados"”, considera ser "fundamental que as pessoas envolvidas
no processo estejam imbuidas de vontade e de decis@o”. Essa determinacio do Superintendente
Educacional sugere algumas questdes. Entre elas, qual & o peso da vontade e da decis&o dos
gestores do Estado R em relacio 3 criagdo de condigdes de trabalho para os profissionais da
educacdo escolar? Qual & o peso da vontade e do desejo dos gestores do Estado R lotados na
Secretaria de Estado da Educacdo, em relagdo as medidas administrativas levadas a efeito em outras
instancias, como o Gahinete do Govermnador, a Secretaria de Administracdo, a Secretaria de
Planejamento? Como as medidas administrativas implementadas pelos gestores das outras
instancias do Estado R cu mesmo da Secretaria de Educacdo em relagdo & politica de pessoal
afetaram a organizacao do trabatho, viabilizando ou obstando as propostas pedag6gicas que acabei
de expor? Como a vontade e a decisdo dos profissionais da Educagée, por intermédio de seus
colegiados impediram ou ndo que medidas racionais/"irracionais” fossem levadas a cabo? Como 0s
trabathadores da Educacdo, como sujeitos coletivos em suas lutas, representaram ou ndo uma
ameaca as agdes racionais/"irracionais” que afetavam a organizacdo do trabatho? Como a vontade e
o desejo dos profissionais da Educacao, expressos desde o movimento dos trabalhadores de ensino,
em 1979, de elegerem seus diretores foram levados em conta peios gestores do Estadc Restrito?

Este sera o objeto do préximo capitulo,



CAPITULO ViI

AS MEDIDAS "RACIONALIZADORAS" E AS ALTERACOES NA ORGANIZAGAO DO
TRABALHO NA ESCOLA

1 - 05 ANTECEDENTES

Nas duas gestbes administrativas estaduais compreendidas no periodo escothido
para estudo - 12, gestdo: Tancredo Neves e Hélio Garcia, que o substitui, e 22, gestdo: Newton

Cardoso - como foi visto, ocorrem reformas, com o objetivo de implantar uma modemizacao

racionalizadora na administracdo plblica. Nessas reformas, as éreas sociais tiveram destague
especial. No gue se refere 3 Educacao, registram-se mudancas profundas quanto a administragéo

de pessoal.

Suponho que essas mudan¢as muitas vezes inviabilizaram oufras na mesma
area, algumas de natureza pedagégica. E eu ndo poderia deixar de investigar, neste trabatho, as
mudancas na administraco de pessoal da Educagdo e inferir, a partir dai, como e em que
medida essas mudancas contribuiram para viabilizar/inviabilizar a concretizagéo de propostas

pedagbgicas, ao alterarem a organizacéo do trabalho.

A partir de 1986/87, a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais passa
a adotar medidas de natureza administrativa e burocrética, como forma de gerir recursos e
pessoal. Essas mudancas sdo tidas como necessénias para a concretizacao de mudancas
pedagogicas. Tais medidas situam-se no ambito da reforma administrativa do setor piblico e

apresentam-se como mecanismo para a modemizacao institucional.

Como se depreende do contedado do Capitulo VI, uma série de medidas de

natureza pedagdgica vinha sendo tomada, tendo como pardmetro 0s compromissos de campanha
expostos no documento Governar é ... Diretrizes para um Plano de Governo em Minas Gerais -

Tancredo Neves/Hélio Garcial. Como foi mostrado nos capitulos anteriores, o documento da

1 NEVES, 1982,
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Secretaria de Estado da Educacggo intitulado Educacdo para a Mudanca?, juntamente com as
decisfes finais do Congresso Mineiro de Educacdo, consubstanciadas no documento Diretrizes
para uma Politica de Educagdo em Minas Gerais®, subsidiaram o Plano Mineiro de Fducacdo
1983/1987% e este deu base as reformulacdes curriculares, & revitalizagio das escolas normais
e a instituicdo da administragdo colegiada. A concepg¢do geral de projeto pedagégico que veio
sendo gestada nos movimentos sociais e dos trabalhadores de ensino de modo especifico, ao
longo da década de 70 e no inicio da de 80, foi recuperada e "refuncionalizada” pelos programas
partidarios. Serviu de base para a carta de intengfes do Governo do PMDB e pode ser resumida

pelo seguinte trecho do Plano Mineiro de Educagdo (MINAS GERAIS, 1983: 34):

"Todo individuo, independente de sua idade, credo, raga, classe
social, tem direito 4 educacdo, sendo dever do Estado prover a

educacdo formal e, por conseguinte, é necessério recuperar a
responsabifidade de uma administracdo voftada para a solugdo dos
problernas que afetam diretamente a fungdo social da escola pablica.
Portanto, a administracdo deverd instrumentalizarse para responder,
com © devido respeito, 4 sociedade & qual serve. A escola deverd
transmitir a todos que a ela tenham acesso, sem discriminacao, o saber
universal, ou seja, ¢ saber historicamente acumulado, necessério &
formacdo dos cidaddos. Desta forma, todo o ensino apresentado pelo
Estado deve ter ¢ melhor nivel de qualidade que puder oferecer,
independentemente da c¢/asse social atendida. Esse cardter de
universalidade exige do Estado uma agdc comprometida com o0s
interesses de toda a populagdo, eliminando a acepedo elitizante ainda
arraigada a educacdo. Neste sentido, o cardter da universalizacdo ndo
se reveste de pura expansdo das oportunidades educacionais, mas
exige o atendimento a todos, respeitando-ihes os valores, respondendo-
lhes aos anseios, permitindo-ihes desenvolver, dentro do universo
cultural e lingliistico local, a articulacdo desse universo com o saber
universal”.

Com base nesse Plano, uma série de propostas pedagbgicas foram ievadas a
efeito, como se phde verificar no Capitulo V! - reformas de curriculo, revitalizaclo das escolas

nomais e administracdo colegiada. Constatei, também, no Capitulo IV, que simultdnea e

concomitantemente estavam acontecendo mudangas administrativas. Neste capitulo, pretendo

2 MINAS GERAIS. SEE, Educacdo para a mudanga, 1983.
3 MINAS GERAIS. SEE. Diretrizes para uma politica... 1983,
4 MINAS GERAIS. SEE. Planc Mineiro de Educacdo 1983/1987, 1983,
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examinar as mudancas administrativas que afetaram as condi¢des de trabalho do professor.
Suponho que, por decorrdncia das reformas administrativas, aumentou-se o
controle dos argéos de decis@o (Secretaria de Estado da Educagdo) sobre as escolas e sobre 0s
trabalhadores de ensino, num movimento que implicou uma restricdo dos poucos espacos de
autonomia conquistados. E, se assim foi, as instancias de participagdo, que por si sb ja
conviviam com as contradicGes inerentes a formac&@o dos profissionais e & intemalizacdo de
mecanismos autoritérios de  gestdo decorrentes da propria Histéria da sociedade brasileira,

sofrem redugéo de seu alcance.

Antes de entrar nas mudangas propriamente ditas, vale lembrar que a

administracdo de pesscal na area de Educagao apresentava-se desde ha muito tempo como um

problema para os gestores do Estado R, como j& comentei no Capitulo V. Por ora, importa
reavivar a memgoria sobre alguns aspectos. Primeiro, o diagnostico contido no "paper” de

Fernando Roguete Reis®, onde o autor afima que:

"Cerca de 106.000 pessoas, € a forga de trabalho a servigo da
Educagdo. Desse total, aproximadamente B0.000 atuam noc Ensino
Primério, para reger cerca de 40.000 classes em seis mil unidades
escolares, atendendo ao contingente da ordem de 1,8 mithbes de
alunos.

Tais ntmeros pdem & mostra, desde logo:

a) que parece haver excesso de professores em relacdo ao numero de
classes e mesmo de alunos;

b} que se trata de uma organizacdo de caracteristicas gigantescas, a
exigir extraordinério sistema de comando e de controle”.

Segundo, ndoc menos importante, tratase do destague dado ao "inchago" de
pessoal da Pasta da Educacdo, na exposigdo dos problemas da Secretaria de Educag&o pelo

entdo titular, Octavio Elisio, na primeira reunido do Secretariado do Governo Tancredo Neves®.

Era o inicio do Governo da "Nova Repiblica”. Nao era conveniente a adogao de

medidas drasticas que implicassem corte de pessoal. O momento era de assimilar e de recuperar

5 REIS, (s/d.). p. 1.

6 PRIMEIRA visado dos problemas..., 1983.



23

as mobilizagbes dos profissionais da Educacdo e concretizar o ideério anunciado pela concepcao

giobal do projeto pedagégico dos novos gestores.

Assim sendo, pada mais oportuno gue reforgar ¢ envolvimento desses
profissionais, pela via da participagao, em projetos pedagbgicos: Congresso Mineiro de Educacio,
Colegiado na Secretaria de Educac@o, nas Delegacias de Ensino e nas escolas, reforma de
curriculos e programas com a participagic de docentes e especialistas de Educagdo. Era a
primeira fase da "Nova Repablica”, que se caracterizou pela euforia, pelo otimismo e pelo

voluntarismo pedagbgicos.

Sob o efeito dos projetos pedagbgicos em curso, para os quais as mobilizagdes

dos profissionais da Educacao foram canalizadas, da-se inicio & segunda fase da "Nova

Repblica”. Nesta, volta-se a atacar o ponto j& diagnosticado - grande contingente de pessoal,
cujo crescimento havia ocorrido sem controle, e ndo correspondia as exigéncias de ampliacdo em
face das demandas por escolarizagéo. Diante desse diagnéstico, a racionalizacdo administrativa
impunha-se como necessidade, sob 0 dngulo de anélise dos gestores das trés Pastas - Secretaria

da Administracdo e Desburocratizagdo, Secretaria da Fazenda e Secretaria da Educagao.

Pode-se dizer que, ja no final da vigéncia do Flano Mineiro de Educacéo
(1986,/1987)7, a escola piblica e os profissionais que nela atuam véem-se submetidos a
medidas racionalizadoras oriundas dos orgdos de decisgdo, nao apenas da &rea educacional, mas
de outras instancias, que, inclusive, submetiam aquela aos ditames destas. O agravante dessa
realidade reside no carater legitimado das medidas tecnoburocraticas adotadas, decomrrentes
tanto do envolvimento das propostas no discurso participativo, como também do engajamento dos
profissionais do ensino na fase anterior - 1983/1985 - quando aconteceu ¢ Congresso Mineiro de
Educagd@o e a implantagdo dos colegiados nas escolas. A vaga progressista em Educagao entra

em sua fase agdnica, juntamente com 0s sonhos e projetos anunciados pela "Nova Repiiblica”.

As primeiras medidas sdo adotadas ja em 1986. Por intermédio da Lei n? 9.346,
de 5 de dezembro de 1986, & criado o Quadro Permanente da Secretaria de Estado da Educagao,

sendo também reestruturada agueia Secretaria. Por meio da Lei n® 9,381, de 18 de dezembro de

7 MINAS GERAIS. SEE. Plano mineiro..., 1883.
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1986, posteriormente regulamentada pelo Decreto n? 26.515, de 13 de janeiro de 1987, & criado
o Quadro de Pessoal das unidades escolares estaduais. Nesse quadro, separam-se 0s cargos de
magistério das denominadas fun¢des administrativo-burocréticas, incluindo algumas funcoes
especializadas, que ja haviam sido regulamentadas como cargos do Quadro Permanente. Nessa
lei, especificavam-se também os critérios de ingresso e movimentagio de pessoal, bem como o
nimero de senvidores, a distribuicdo de aulas e a jomada de trabalho docente, entre outros, aos
guais as unidades escolares deveriam aterse, ao organizar seu quadro, levandc em conta seus
quantitativos (namero de alunos, turmas e turmos). Era o inicio da racionalizacdo administrativa do
pessoal lotado na Secretaria de Estado da Educagdo, nas Delegacias Regionais de Ensino e nas

unidades escolares.

Um desfile de planos de carreiras ou de quadros funcionais ou de planos de
cargos e salarios, entre outras, constitui rotina sempre que hé& necessidade de induzir a
motivacdo e a fidelidade com relago a organizagdo. De maneira técita, desvia 0s profissionais
das ocasides de conflito. Cria expectativas entre aqueles que acreditam ter direito & promogao,
em razio dos longos anos de fidelidade ao servigo (promocao por tempo de servigo)} & acena com
esperanga de ganhos para os mais jovens e ambiciosos, que desejam progredir na carreira gragas
ao reconhecimento do seu trabalho, de sua qualificac@o e habilitagdo (promogao por mérito).

Um dos dispositivos do Decreto n°® 26.515, de 13 de janeiro de 1987, assim

prescreve:;

"Art. 16 - O professor, com carga hordria incompleta ou de conteddo
exciuido do curriculo podera ser aproveitado na escola ou em outra da
Iocalidade, sucessivamente, para:

! - regéncia de atividades, dreas de estudo ou disciplina para o qual
possua habilitacdo especifica;

Il - regéncia de aulas de conteddos afins, no mesmo grau de ensino ou
em grau diferente;

il - regéncia de gqualquer atividade, &rea de estudo cu discipiina;
{Grifos meus.)

IV - substituicdo na prbpria escola, de aulas do mesmeo conte(ido ou
conteldo afim, ainda que em grau de ensino diferente;

V - regéncia em qualquer atividade, area de estudo ou disciplina”.

Alguns problemas concretos e delicados, do ponto de vista politico, levam a

adocado dos critérios anteriormente citados. Dentre estes, estavam, na perspectiva dos
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govemantes, os contratados, também denominados convocados. e 0s celetistas, contratados
segundo as normas da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas). Dentre estes, destacavam-se 0s
do ensino puabiico, pelo aumento de seu nimero sem mecanismos de controle. Por isso eram

considerados, como afirma GENTILINI (1993:212),

"... 08 grandes responsdveis pelo que se considerava o 'inchage’ dos
qguadros do funcionalismo piablico com reflexos no custeio da méaquina
administrativa do Estado”.

Problema mais complexo, devido 2 malha do clientelismo em que se enreda,
constituia o pessoal em "desvio de fungdo”, isto &, aqueles professores, em sua maioria
oriundos das séries iniciais do 12 Grau, que se haviam afastado da sala de aula, tapto por

interesse pessoal, quanto por interesse do sistema, para exercer fungbes nos Orgdos

administrativos do Estado, entre eles a Secretaria de Estado da Educacdo, mas nao
exclusivamente nessa Pasta, Qutro mecanismo, previsto em lei, que viabilizava o afastamenio de
pessoal da escola, era a "adiuncdo”. A adjungdo & um mecanismo que possibilita ao funcionéario
prestar servigo, em outra reparticdo - 6rgdo do govemo ou institui¢do que com o govemno mantém
convénio, dentro ou fora do Estado de Minas Gerais - respeitada a conveniéncia do sistema e o

interesse do funcionério.

GENTILINI (1993:243), diretor da Delegacia Regional de Ensino de Pocgos de
Caldas na época, e autor de uma dissertacdo de Mestrado focalizando as reformas
administrativas do Governo Newton Cardoso, observa que, apesar das distorgbes causadas ao
sistema de ensino em decorréncia das adjungdes e dos desvios de funcdo, com o0 aumento do
namero de contratados, duraﬁte dois periodos administrativos, ndo foram tomadas medidas mais
rigorosas de controle dos afaétamentos e das contratagfes e que 0s critérios estabelecidos pela

Lei 9.381/86 e pelo Decreto 26.511/87 ndo foram rigorosamente observados.

CARVALHO (1993:6), em sua tese de Mestrado intitulada "0 professorfuncionario
no intervalo da pratica, faz uma retrospectiva das politicas governamentais para o pessoal da
Educacdo em desvio de funcdo. Considera que, no periodo de 1983/87, impianta-se uma politica
de permanéncia que se caracteriza por um conjunto de medidas de incentivo a regéncia que

tinham por objetivo sanar o problema de fuga de professores no seu nascedouro: a sala de aula.



234

A autora (1993:6) aponta, em nota de rodapé, medidas adotadas na Gestao

Tancredo Neves/Hélio Garcia com o objetivo de incentivar a continuidade em tarefas de ensino:

"No dia 12 de maio de 1983, os jornais da Capital anunciavam:

Considerando que a meihoria da qualidade de ensino esta
diretamente ligada & valorizagdo do profissional do magistério, o
Governador Tancredo Neves, atendendo a antigas reivindicacfes da
categoria, enviard mensagem especial do Poder Legislativo, contendo
diversos beneficios: Gratificagdo de incentivo & Docéncia, Incorporagéo
da Produtividade, Acesso e Progressdo Horizontal, Convocagdo de
Pessoal para as escolas estaduais e Concurso Pablico™.

No discurso de Carvatho fica evidente que ha um "desviante” - 0 professor. Como

todo aquele que se desvia da noma na sociedade, este deve ser submetido a medidas de

tolerancia, de inicio, e, depois a medidas incentivadoras e pedagbgicas que possibilitern seu
ajustamento aos pardmetros preestabelecidos de nomnalidade. No caso do educador "desviante”,
o ajustamento significa a permanéncia na sala de aula. O que se esconde atras do biombo

pedagbgico das politicas de permanéncia?

Ainda segundo CARVALHO (1993:6), as medidas tomadas, e por ela
denominadas de politica de permanéncia, ndo atingiram o objetivo proposto. O nove Governo
Newton Cardoso passa, entdo, a adotar uma série de medidas que visavam & devolu¢do do

professor & sua atividade de ensino, as quais a autora {1993:6) denomina politica de retomo.

No discurso de Carvalho, observa-se que o tratamento ao "desviante” muda. As
medidas adctadas, consubstanciadas na pedagogia do estimulo, ndo funcionaram. Foi preciso

adotar outra pedagogia - a da energia, a da ordem: "Desviante", retome!

Para GENTILINI (1983:214), a adocdo das denominadas medidas de retomo
constituia uma exigéncia em face da avaliag8o do setor fazendario, que considerava o setor
educacional reticente e alheio ao cumprimento da determinagao de conter as contratagdes.

"A saida, pois, foi 0 processeo de racionalizacdo. £ como critério
nada mais oportuno do gue ¢ Decreto 26.515, interpretado, entretanto,
dentro de urma racionalidade essenciaimente econbmica e tecnocrética”
(GENTILINI, 1993:215).



235

Em outras palavras, a semente havia sido langada no Govermno passado, ainda
que ao som agdnico da "Nova Repablica”. Nao mais se tratava de implantar projetos poitico-
pedagogicos (Curriculos, revitalizacdo das escolas normais, administragdo colegiada). Isso ja

havia acontecido. Tratava-se de implementar medidas de contencdo de gastos.

Dentro da perspectiva da politica de retormo, usando a expressao de CARVALHO
(1992:6), dois decretos sdo publicados (Decreto n? 27.166, de 22/7/87, e Decreto n® 27.276,
de 26/8/87). Pelo primeiro, 530 revogados todos os atos de adjungéo, com a exigéncia de que
os professores e funcionarios nessa situagéo retomassem as suas reparti¢bes de origem dentro
de tds dias. Pelo segundo, proibe-se a concessdo de "autorizacdo especial”. Por esse

dispositivo, os profissionais da Educac@o escolarizada n&o poderiam afastarse de suas fungdes

para freqiientar cursos de pbs-graduacdo ou de qualificacéo profissional. As razdes do Govemo
para o primeiro dispositivo eram que a Secretaria da Educag@o estava servindo de fornecedora
de mdo-de-obra para outras instituiches, e, para o segundo, eram que as concessdes de
autorizacdo especial ocorriam de forma indiscriminada e até por critérios politicos (politico-

partidarios).

Reavivar a meméria & um exercicio sumamente necessério, quando se trata de
reconstruir a Historia. £ oportuno, aqui, lembrar o ja exposte no Capitulo IV, ao tratar das
reformas administrativas em Minas Gerais. Para viabilizar a reforma administrativa, tendo como
pardmetro as diretrizes contidas no Decreto-Lei n? 200/67, os gestores do Estade R, em Minas
Gerais, precisaram recrutar, do sistema estadual de ensino, as pessoas mais habilitadas e
qualificadas. Vale salientar que essa habilitacdo e qualificagdo, regra geral, era obtida por

iniciativa do trabalhador em educa¢do, sem Onus para ¢ Estado.

Os profissionais mais qualificados e habilitados eram retirados da escola. Tinham
como prémio afastarse da sala de aula e, conforme ¢ nivel hieradrquico em que se posicionavam,
receber uma complementacio salarial, possivel mediante contratos por prazos delimitados e
renovaveis, com firmas govémamentais, como, por exemplo, a Fundacdo Jodo Pinheiro. Tais
recrutamentos e complementactes salanais, como estratégias para realizar a modemizagéo

administrativa, passam, na década de 80, a constituir um problema, como se pdde constatar no
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Capitulo IV, pelas afirmacdes de MARES GUIA NETQ, quando Secretério da Reforma Administrativa

e Desburocratizacao.

O incentivado .a sair da sala de aula na década de 70 passa a ser chamado de
"desviante” na década de 80, e estimulado por prémios, tais como gratificago a regéncia e
incorporacdo da produtividade, a voltar & saia de aula. Diante do fracasso das medidas
incentivadoras, passa-se ac "cumpra-se a lei" - "politica de retomo”. Em ambas as
circunstancias, esconde-se por trés do biombo, o fundamental - as razdes econdmicas e a

necessidade do controle da organizagdo do trabaiho.

2 - AS MEDIDAS "RACIONALIZADORAS" - AS PRIMEIRAS VOLTAS DO PARAFUSQ,..

Em face de pressbes politicas, seja por parie das instifuicdes da sociedade
envolvidas, seja por parte das associa¢ies de categorias do magistério ou, ainda, por
publicagBes com criticas as medidas adotadas pela imprensa local, 6 Govemo faz um recuo
tatico. Pelo Decreto n® 27.299, de 2 de setembro de 1987, autoriza a adjung@o até o final do

ano.

Na verdade, esse recuo foi uma recuperacdo do conflito, para que medidas de
ordem administrativa mais drasticas pudessem ser efetivadas. Dois atos legais explicitam a
inflexao no modo de gerir a area educacional - o Decreto n® 27.212, de 11 de agosto de 1987, e
0 Decreto n® 27.541, de 20 de novembro de 1987. Por meio desses decretos, o Govemador

delega a Casa Civil a competéncia para controlar os atos de movimentagdo de pessoal no Estado.

Em um ajuste de contas entre a Secretaria de Estado da Educagdo e a Secretaria
de Estado da Fazenda, concluiu-se que era preciso enxugar o quadro de pessoal da Secretaria de
Estado da Educagdo, e a via encontrada fol proibir convocagbes (de professores substitutos)

para suprir a falta de pessoal nas unidades escolares. Tal medida foi consubstanciada pelo
Decreto nt 27.444, de 14 de outuvro de 1987,
Como n@o & preciso muito esforgo para inferir, tomou-se invidvel, com tais

medidas, o funcionamento das unidades escolares. Assim, em menos de um més, o Governador

retrocede e autoriza as unidades de ensing a convocarem o pessoal necessarc para o
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cumprimento de suas atividades. Entretanto, essa decisdo nao implicou autonomia da Secrataria
de Estado da Educacdo, tampouco da escola, pois, nos termos do Decreto 27.513, de 11 de
novembro de 1987, e do Decreto 27.541, também de 11 de novembro de 1987, competia &

Casa Civil controiar e fiscalizar todo ato de movimentacgdo de pessoal.

Com essa inversdo, alguns analistas dessa mudan¢a de competéncia de um
6rgao para outro, situado superiormente na estrutura hierarquica, consideram um retrocesso, que
reflete uma tendéncia a descaracterizar a Secretaria de Educagdo como o 6rgdo encarregado de
cuidar da educacdo piblica, que & sua especificidade. A educagBo piblica & entregue a uma
secretaria eminentemente pqliticwpartédéria, capaz de fazer barganhas - a Secretaria Adjunta &

Casa Civil.

GENTILINI (1993: 227) considera que:

"A delegacdo de competéncia a Casa Civil transforma a SEE/MG
[Secretaria de Estado da Educagic de Minas Gerais] em um 6rgéo
meramente cumpridor das determinacées do Secretédrio Adjunto da Casa
Civil e o titular da pasta da Educacdo, uma figura decorativa, reduzido a
assinar atos de rotina burocratica; ja que a propria administra¢do de
recursos financeiros e de pagamento de pessoal passa a depender da
anuéncia da Secretaria da Fazenda do Estado, sob rigorosos critérios e
limites.

Por um angulo de analise, a transferéneia & Casa Civil do controle da
movimentacdo de pessoal é um retrocesso, na medida em que recupera formas tradicionais de
exercicio da autoridade. Por outro, esse procedimento ndo representa um recuo, mas a

manutencdo de classicas préticas tayloristas de manutencao de hierarquias formais.

O fato de a Secretaria de Educacdo ser relegada a um plano inferior, quando se
trata de administrar o processo de trabalho e a forca de trabalho da Educacdo, especialmente
apbs os avangos conquistados no campo pedagégico, tais como administrac@o colegiada,
revitalizagGo de Escola Nommal entre outras medidas, foi objeto de severas criticas. Querime
parecer gue o agravante nao reside na mudanga da fonte do controle, pois, em ambas as
instancias, o0 controle estaria ocorrendo. A gravidade situa-se, no meu entender, no fato de que
se tratava de medidas que visavam, pelo controle da movimentagdo de pessoal, modificar a

organizagdo do trabalho na escola, de modo a conseguir, sem alterar 0s meios de producdo e
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sem aumentar a qualificacdo da forga de trabalho - capaz, no entanto, do mesmo trabalho
simples - reduzir a "porosidade” na jomada de trabalho dos profissionais da educag&o. Isso
significa, em outras palavras, obrigar os trabalhadores do ensino a trabalhar mais tempo (seja
prolongando a jomada de trabalho, seja acelerando a sua execug¢ao), com 0S mesmos meios de
produgdo e obedecendo ao mesmo sistema de trabatho. E um quadro de estagnacio tecnoldgica
caracteristico da mais-valia absoluta. Nem aumenta a produtividade, nem aumenta o interesse da
forca de trabalho. E o circulo vicioso instalase, A forga de trabalho ndo produz, porque esté
desinteressada, com todas as conseqgtiéncias que dal advém, e, porgue nao produz, & reprimida;
porque & reprimida, fica mais desinteressada ainda e, porgue estéd mais desinteressada, ndo
produz. O (nico recurso do lade de quemn organiza o trabalho - 0s gestores - & continuar

reprimindo, mas esse recurso é ineficaz para aumentar a produtividade e o circulo vicioso

prossegue.

3 - AS MEDIDAS "RACIONALIZADORAS" - QUTRAS VOLTAS DO PARAFUSOQ...

Todas as alteracbes vistas até agora eram apenas medidas preliminares. Outras
voltas do parafuso foram dadas, com um pacote de medidas publicadas em fevereiro de 1988 e
corporificadas no Decreto n® 27.868, de 13 de fevereiro de 1988, ¢ na Resclugdo n® 6.409, de
25 de feversiro de 1988, da Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais, ambos entrando

em vigéncia naguele ano letivo (1988).

O decreto ficou sendo conhecido como Decreto de Racionalizacdo do Quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado da Educacio. Estabelecia os critérios de movimentacdo de
pessoal efetivo e de contratagbes para o Sistema Estadual de Educagdo. As bases para a
elaboracdo desse decreto foram a Lei 9.381, de 18 de dezembro de 1986, e o Decreto 26,515

de 13 de janeiro de 1987, ambos aprovados no fim da primeira fase da "Nova Rep(blica".

Nos termos do decreto da "racionalizagdo" (Decreto n® 27.826, de 22/1/88), o
diretor da escola sé poderia convocar pessoal para atuar na escola apds a autorizagdo prévia do
Govemno:

"Art. 20 - O Secretario de Estado da Educacdo baixard instrugbes sobre
a racionalizacéo e o processamento da convocacdo e seu
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encaminhamento, para autorizagdo, 3 Secretaria de Estado da Casa
Civil".

Enguanto ndo se desse a autorizagdio prévia para convocar pessoal para o cargo

ou funcdo, a unidade estadual de ensino deveria funcionar, exclusivamente:

"l- com o diretor ou coordenador da escola;
II- com os ocupanies de cargos efetivos:
a) de especialista de educacéo;
b} do Quadro Permanente, {...)
¢) de professor ou de regente de ensino (...},

ill- com o senidor em exercicio do cargo em comissao de Secretario de
Escola (...)" (Art. 1 ¢, pardgrafo 2 ¢, do Decreto no 27.868, de 12de
fevereiro de 1988 ).

Em termos operacionais, a aplicacdo do artigo implicava o pleno emprego dos

profissionais da Educacdo efetivos e s permitia a existéncia das fungbes de ViceDiretor,
Coordenador de Ensino, de Acompanhamento Musical ou de Atividades Artisticas (funcbes
previstas no artigo 13 da Lei n? 9.381, de 18 de dezembro de 18886), quando todas as autas de
todos os conteiidos cumiculares estivessem distribuidas entre os profissionais efetivos (Art. 29).
Dentro da perspectiva do pleno emprego dos profissionais efetivos, as aulas seriam distribuidas

nos termos do artigo 6°. da Resolugado 6.409/88.

"Art. 6% O professor, com carga hordria incompleta ou excluida do
curricufo, seréd aproveitado, na prépria escola ou em outra da
localidadeB, e sucessivamente, para:

a) Regéncia de atividade, area de estudo ou disciplina para a qual
possua habilitacdo especifica;

b) Regéncia de aulas do conteddo do seu cargo, em grau de ensino
diferente;

¢) Regéncia de aufas de contelddo afim, no mesmo grau de ensing ou
em grau diferente;

d) Regéncia em qualquer atividade, area de estudo ou disciplina
(Grifos meus.);

8 Ao profissional da educacdo escolar gue, apds a distribuicao das aulas, ficasse com carga horéria
incompleta, a solugdo seria compiementar a carga horaria em outra instituicao, sendo viavel, pelo Decreto
27.868, de 12/2/88, & mudanga de lotag8o, mediante o procedimento ex-0ficio, ja previsto na legislacao - (Lei
n? 9.381, de 18/12/86, e Decreto n? 26.515, de 13/1/87), em que 0 servidor nao opinava sobre seu
inferesse ou ndo pela mudanca de lotacdo. Todos esses expedientes eram acionados para que 0 pleno
emprege dos efetivos se tomasse realidade e, por conseguinte, néo se viabilizassem convocagoes.



240

e) Substituicdo de aulas do mesmo contelido ou de contetdo afim,
ainda que em grau de ensino diferente.

Parégrafo 1¢ - Nas situagdes previstas nas alineas b, ¢, d e e do
parégrafo anterior, exigirse-d& que o professor tenha condighes de ser
autotizado a lecionar, nos termos da legisiacde especifica’”.

Grifei a alinea d do artigo 62 por que dela sobressaem algumas questoes,
extremamente relacionadas as linhas operacionais selecionadas para anélise no Capituio Vi -
propostas de cumiculos e programas de ensino, revitalizagdo da Escola Normal e administragdo
colegiada. Naquele capitulo, analisei as propostas de curriculos & programas levadas a efeito
pelos intelectuais progressistas, na condicdo de gestores do Estado Restrito. Constatei que,
apesar de algumas incongruéncias tedrico-praticas, as propostas de curicuios e programas

incorporam 0s progressos das ciéncias e do proprio referencial tedrico-pratico de curriculo como

campo de estudo.

Tendo como lema "educacdo para a mudanga”, as propostas de cumiculos e
programas tinham como pressuposto a necessidade da formagéo omnilateral da personalidade do
aluno. Concebiase o aluno como sujeito politico capaz de intervir nas instituicdes em que se
insere, bem como na sociedade. Por conseguinte, propunha-se que os curriculos e programas de
ensino tivessem como objetivo a formacdo do aluno como "cidadao" consciente e participativo.
Acreditava-se gue o aluno, "futuro cidadao”, participativo e critico, seria capaz de transformar o
social. De acordo com essa perspectiva, era fundamental assegurar a esse aluno o dominio de
uma fundamentacdo tedrica sotlida e de uma instrumentaliza¢cdo técnica compativel com as

exigéncias para 0 desenvolvimento das forgas produtivas.

Algumas questdes emergem, a partir das afimmagtes anteriores. Como garantir a
1o propalada qualidade do ensino pablico das promessas de campanha, das metas do Plano
Mineiro de Educagiio 1984/87, consubstanciadas em propostas de cumiculos e programas de
ensino, se se considerar que o professor, para completar as aulas do seu cargo, devera exercer
a regéncia de qualquer atividade, area de estudo, ou disciplina? N3o se estaria, com esse
dispositivo legal, negando o proprio pressuposto de valorizago dos conteidos fundamentais e
criticos? Que qualidade de escola pdblica e de ensino pablice é viavel como um professor tendo

que dar diversas disciplinas para completar a sua jomada de trabalho? Recorde-se a situagdo da
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professora de inglés e a da que ficou com "stress”, necessitando, por isso, entrar com pedido de
licenca para tratamento de saide, relatadas no Capitulo Il, como exemplos entre muitos outros

de resisténcia no local de trabalho.

Quando uns decretam o fim do fordismo e outros afirmam que "o fordismo esté
vivo no Brasil” (CARVALHO, SCHMITZ, 1990, FERREIRA et al., 1991) , ndo ha como discordar do
segundo grupo, ao constatar gue um dos seus principios basicos penetra agudamente a
organizacdo do trabalho na Educacgdo - a ndo "porosidade” da jomada de trabalho -, ou seja, a
inexisténcia de pausas de espera na producdo, Os professores tém que completar plenamente
sua carga horaria. Se ndo houver aulas da sua disciplina, eles podem dar aulas de quaiquer outra

disciplina ou area de estudo, podendo chegar a lecionar 3, 4 ou 5 disciplinas diferentes. 5e nao

houver aula na sua escola, completard sua carga em outra localidade, o que implicara consumo
de tempo para o deslocamento do professor, além de ajustamento ao horario da outra escola. O
que importa & nao ficar com ¢ horario vago (o correspondente a pausa de espera na produgéo).
Se de todo nd@o houver aulas das disciplinas ou areas de estudo, deve realizar qualquer atividade,
(Atividade aqui estd sendo tomada no sentido atribuido pela Lei Federal n? 5.692, de 11 de

agosto de 1971, como tratamento dado as matérias nas quatro primeiras séries do 12 Grau).

Para a aplicagdo desse principio, o controle tem que ser rigoroso e ostensivo. 0s
contratos tém que passar pelo crivo do inspetor escolar, da secdo de pessoal da Delegacia
Regional de Ensino, da Secretaria de Estado da Educagao, do fiscal da Secretaria da Fazenda e

do Chefe da Casa Civil

0O decreto, ao determinar que a nadocontratagdo de pessoal fosse cumprida,
interfere em direitos dos sewidores. Entre esses direitos, destacam-se 0s afastamenios por
licenca, inclusive licenca para tratamento de sal(de e férias-prémia. Tais pedidos ficavam
pendentes até que a Delegacia Regional de Ensino 0s examinasse, apresentasse seu parecer,
tendo por base os quadros informativos das escolas, e os encaminhasse & Casa Civil ¢ &
Secretaria da Fazenda, entdo encarregada da fiscalizagdo do cumprimento do decreto, e o

contrato para substituir os afastamentos fosse, enfim, autorizado. SO assim eram asseguradas
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ao solicitante de afastamento a concessdo de licenca e ao contratado a seguranca de que o

periodo em que substituiria um professor seria pago pela Secretaria da Fazenda.

Alem das intervencbes na vida profissional dos professores, anteriormente
citadas, outra medida é acionada. Trata-se da remogdo ou mudanga de lotagéo ex-oficio, isto &,
sem que fosse de interesse e iniciativa do profissional, mas do sistema de ensino. As remogtes
eram processadas sempre que ocorresse excedente de profissionais, apds a distribuigdo de
todas as aulas, nos termos do artige anteriormente citado. E, ainda mais, para completar a carga
horaria docente, o professor deveria, caso essa carga ndo fosse suficiente em uma escola,
assumir turmas em mais de uma escola, sendo estas, as vezes situadas diametralmente opostas

a sua, na cidade,

Uma politica para reduzir especialisias de Educacao & colocada em vigor,
contrariando a Lei Federal nt 5.692/71. Segundo essa lei, as escolas de 1* e 2° Graus deveriam
contar, em seus quadros, com especialistas de Educagdo - Supervisores Pedagdgicos e
Orientadores Educacionais. A politica para reduzir pessoal que atinge os especialistas de
Educagao, levada a efeito pela via do artigo 5% da Resolugdo n® 6.409, de 25 de fevereiro de
1988, oriunda da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, s6 admitia o
preenchimento da fun¢do de Vice-Diretor e de especialistas apds o atendimento de todas as
turmas, da 1? & 42 séries, por Supervisores Pedagogicos e as da 52 & 8® séries, por Orientadores
Educacionais. Lembra GENTILINI (1993:236) que, com o rigor com que o decreto era aplicado,
néo restavam praticarnente professores e especialistas efetivos disponiveis para a funcdo de

Vice-Diretor, dado o mecanismo de mudanga de lotagdo ja citado, ou seja, lotacio "ex-oficio”,

£ provavel que as medidas "racionalizadoras”, afetando também os especiaiistas
de educagdo, tenham sido um acontecimento marcante para a tomada de consciéncia que se
vinha desenvolvendo de que a proletarizagéo atingira ndo apenas os professores, mas a todos os
que atuavam na escola - do senente aos especialistas de educacfio, passando pelos
professores. Proletarizagio, aqui, estd sendo entendida como a define ENGUITA (1991:46)
“processo peio qual um grupo de trabalhadores perde, mais ou menos sucessivamente, ©

controle dos seus meios de producdo, o objetivo do seu trabatho e a organizacdo de sua
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atividade”. € um forte indicador da tomada de consciéncia desse processo o fato de a UTE -
Unido dos Trabalhadores do Ensino, mudar seu nome, quando se transforma em Sindicato Onico
dos Trabalhadores em Educacdo (agosto de 1990), como ja foi registrado no Capitulo . Com
essa mudanca de nome a UTE declara formalmente representar nao s6 aos professores, mas a

todos os profissionais da educacgo.

Na pratica adiministrativa mineira, havia um procedimento denominado acesso, ou
mudanca de nivel, que dava possibilidade ao profissional da educac&o efetivo que atuava da 1% a
42 série, mas com habilitacdo em nivel superior, trabalhar da 52 a 82 série ou no 2° Grau, com
vencimento correspondente éo nivel do curso concluido pelo profissional e sua promagao, por

acesso, a um nivel mais elevado da cameira. A Resoclugde n®? 6.409, de 25 de fevereiro de

1988, prescreve que,

"... ohservada a conveniéncia pedagbgica, ¢ professor e o especialista
de educacdc serfo lotados, preferencialmente, em nivel ou grau de
ensino que corresponda ac nivel de seu cargo e de sua habilitacdo
espacifica”.

GENTILINI {1993:236) faz uma avaliag8o do impacto dessa medida:

"Este dispositivo gerou uma gigantesca movimentacdo de
professores de um grau de ensino para outro, abandonando
repentinamente as suas classes, interrompendo um trabalho jé iniciado
e muitas vezes sem condicdes [subentendido por qualificagéo ou
competéneial para atuar em outro nivel de ensino embora legalmente
habilitado. Tratava-se, para 0 Governo, de pdr um fim nas convocagoes
de graus de ensino mais avangados, onde o pagamento do profissional
era maior, j& que correspondente & sua habifitacdo”.

Em 1986, como foi exposto anteriormente, & criado o denominado Quadro
Pemmanente, que possibilitava a profissionais da educacdo atuando em funcdes administrativas
optarem entre o Quadro do Magistério e o Permanente. A época de sua aprovacdo, o Quadro
Pemmanentie apresentava vantagens financeiras ao optante. Todavia, com ¢ passar dos anos, a

tabela de vencimento do pessoal desse quadro ficou extremamente defasada e passava a ser

mais compensador, do ponto de vista de remunerag¢do, atuar no Quadro do Magistério.

As pressdes por parte dos funcionérios do Quadro Permanente foram crescendo,

simultaneamente com o interesse do Governo em preencher o quadro da escola com pessoal
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efetivo. Vale registrar, aqui, a atuacdo da ATEDUC (Associagéo dos Trabalhadores da Educagéo),
& qual se filiavam 0s funcionarios da Secretaria de Estado da Educacdo e Delegacias Regionais
de Ensino, nc sentido de ekigir providéncias do governo em relagdo aos funcionarios desse
Quadro. Assim, em 21 de junho de 1988, por meio do Decreto n® 28,255/88, foi concedido ao
pessoal do Quadro Permanente o direito de reoptar pelo Quadro do Magistério, com a condi¢do
de serem relotados em unidades escolares. Com esse procedimento em vigor, cerca de 2.000

funcionarios fazem a reopgdo e sio relotados nas escolas.

0 impacto de tal medida recai sobre os professores contratados (convocados).
Perdem seus lugares, depois de haverem passado por todo 0 processo burocratico de terem seus

contratos analisados pelas Delegacias Regionais de Ensino, em face do quadro da escola,

encaminhados a Casa Civil e & Secretaria da Fazenda, para autorizagao de convocacéo e direito

a remuneragao,

Em pleno fim de semestre, ndo & preciso muita imaginagdo para inferir que as
conseqiiéncias de alteragbes dessa natureza para a seqliéncia dos projetos pedagdgicos nas
escola foram drasticas. Professores afastados da regéncia por muitos anos passam, da noite

para o dia, & assumir as aulas.

Toda essa mudanga na organizacdo do trabalho leva @ refiexdo sobre as
condigbes para se viabilizarem proposias pedagbgdicas, bem como sobre o posicionamento do
colegiado das escolas diante das medidas racionalizadoras. Criado, dentro do espirito de
democratizagdo das relacdes. no sistema estadual de ensino, recuperando uma aspiracdo dos
profissionais da educagdo, teve 0 colegiado voz ativa e posicionamento na hora que 0s seus
integrantes - trabathadores da educacdo - se vBem aviltados em seus direitos? De fato, na sua
origem, estd uma parte da explicacdo para o seu siléncio. Instituido para discutir problemas
pedagdgicos e administrativos no que tange ao pedagbgico, limita-se a pautarse pela perspectiva
da participacdo "funcional”. Nesse contexto, tomase oportuna a adverténcia de PALLOIX
(1982:92). "Ha um risco de que as reivindicacées de ‘controle por parte dos trabalhadores'(ou
auto-administracdo - autogestio) sejam ilusérias, se forem limitadas as reivindicacbes de controle

da producdo(...).
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Alguns subsidios da teorizagdo sobre o controle a partir da pratica nas
relacbes de trabalho contribuem para a compreensdo desse aparente contraditdrio dos
trabalhadores da educagdo, por meio de suas instituicdes. RAMALHO (1991:40-42) considera que
"controle & um dos termos mais usados para contar como os trabalhadores sdo persuadidos a
trabalhar, com detathes sobre a condugdo das operagbes de trabatho ou da aceitagdo da

autoridade capitalista por parte dos trabalhadores”.

Citando P. K. EDWARDS (1990:142), RAMALHO (1991:40) assim considera:

"Deve-se abandonar a idéia de que o controle é necessariamente
o produto da intengdo deliberada da parte de gerentes e trabalhadores.
Com certeza ambas as partes tentam influenciar a condugdo do
processo de trabalho. Mas equacionar controle com efeitos intencionais
traz problemas para identificar esses efejtos e para mostrar que 0S

varios, e 3s vezes competitivos, métodos de influenciar a negociacéo do
esforco do trabalho vem de uma politica coerente. O mais perigoso, no
entanto, é tratar o controle como algo em gque apenas a geréncia se
envolve, com os trabathadores em um papel puramente reativo”,

Ainda segundo RAMALHO (1991:41) "é preferivel ver o controle como um
padrdo que emerge do processo de luta. Ndo apenas isso ajuda a lidar com o problema da

intencionalidacde como também serve para enfatizar a natureza multifacetada do controle”.

Para esse autor {1991:41), ainda remetendo a P. K. EDWARDS (1990:144-
145):

"Controle & um termo que resume um conjunto de mecanismos e
préticas que regufam os termos do processo de trabalho. Vendo o
controle em termos do resultado de lutas permite uma distingdo entre
controle detalhado (detailed control) e controle geral (general controi). O
primeirc se refere ap processo de trabalho imediato, a assuntos
referentes a tarefas de trabalho e podem ser resumidas numa fronteira
de controle. O ponto chave sobre a fronteira de controle é que tanto
resume 0s resultados de lutas anteriores no processo de produgdo
como cria as possibilidades de lutas futuras. Como no caso do controle
em detalhe (...), 0 controle geral ndo se refere a intencdes mas a
padrdes de resultados. Reflete a extensdo na qual os trabalhadores

ficam subordinados & produgdo de mais valia. Nio é controle no sentido
do poder de decidir aspectos particulares do esforco de negociacdo mas
uma indicacdo da efetividade social do sistema produtivo. A importancia
de distinguir entre o controle geral e o controle em detalhe estad em que
uma . crise do dftimo ndo necessariamente prejudica o primeiro. O ponto
impertante é que é possivel analisar o controle sem reduziHo ao local da
produgdo e sem oscilar entre suas concepgdes indiferenciadas”.
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Vale tocar, agui, numa questdo complexa, qual seja, o contraditdrio da busca
de autonomia pelos trabalhadores da educacdo escolarizada. De um lado, reivindicam o controle
compartilhado {controle em detalhe) da escola, por isso, reivindicam assento no colegiado de
professores, pais e alunos, para discussdc e tomada de decisdo em relacdo as questdes
pedagogicas e administrativo-pedagogicas. Tentam, de certo modo, sair do controle do Estado, no
que se refere as tarefas de trabalho, e buscam a democratizagdo do espaco escolar. Obtém o
consentimento na medida em gue esta participagdo é funcional, isto &, volta-se para o alcance

dos objetivos de maior produtividade.

Por outro fado, esbarram com a hierarguia e com o controle do Estado no que

se refere & sua subordinacdo a producdo de mais-valia (controle geral), na medida em que

compbem um quadro de pessoal constituido pela acdo do Estado. Nao Ihes &, ainda, assegurado
o direito & participagdo no controle da organizacgo do trabaltho e da administragdo da forga de
trabalho (controle geral). Nesse nivel, a participacdo & negada, portanto, & "conflitual". Essa
participag3o implicaria tocar na questdo central - a exploracdo dagueles que organizam o trabalho
em relagdo aqueles que executam o trabatho. Dai as razbes de ser de tantas derrotas nas lutas

levadas a efeito seia de forma autdnoma seja dirigidas pelo sindicato, fazendo a historia possivel.

Decorre dessa distingdo entre os tipos de controle com relagdo ac futuro a
capacidade diferenciada dos trabalhadores de manter e de desenvolver a resisténcia. Outra

implicacdo é focalizar tanto ¢ controle em relagdo 2o local da processo de producdo quanto fora

dele.

Segundo GENTILINI (1993:233), que - n80 & demais recordar - ocupava na €poca,
o cargo de Diretor | da Delegacia Regional de Ensino de Pogos de Caldas:

"Em todo o Estado, estabeleceu-se uma confusdo na atribuicdo
de aulas para se cumprirem as exigéncias racionalizadoras agora
transformadas em lei. Os diretores de escolas e 08 inspetores das DREs
[Delegacias Regionais de Ensino], temerosos de que a atribuicdo de
aulas pudesse gerar uma contratacdo, lancavam mac de todos os
recursos para que os alunos néo ficassem sem aulas, nem, por isso, se
empregasse indistintamente o pessoal efetivo da escola.

Nas afirmac¢des de GENTILINI, fica patente o caréter funcional da participacdo e ¢

papel dos gestores, estejam eles em qualguer lugar da hierarquia - contribuir, ainda gque
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temerosos, e "lancando mao de todos os recursos” para a realizacéo do servigo, nao discutindo
em que condicBes este se concretiza e muito menos a possibilidade contréria de nao se efetivar

o senvigo. De fato, isso seria exigir demais de quem se posiciona como gestor na hierarquia.

4 - AS RESPOSTAS DA SOCIEDADE AS MEDIDAS "RACIONALIZADORAS™
4.1 - A RESPOSTA DA UTE

Como ja afirmei no Capitulo il, a UTE ao longo da década de 80, assumiu
posicdo firme em defesa dos direitos dos trabalhadores em Educagdo. Em face da administracio
pela via dos decretos, que afetou tanto as condigbes de trabalho dos profissionais da educagéo

quanto a organizaco do trabalho na escola, a UTE demonstrou, na prética, seu caréter combativo

e agressivo. Pemite ficar por dentro da luta travada pela UTE contra a forma de gestéo adotada o
acompanhamento diario das suas acles. A fomna viavel que encontrei para esse
acompanhamento foi através do registro da imprensa escrita, no caso o jomal Estado de Minas.
Eis um resumo das reportagens desse jornal que seqilencia os embates entre a UTE e as
instancias administrativas do Estado Restrito:

. Educacéo; portarias tém criticas da UTE. {A manchete refere-se
as portarias assinadas pelo Secretério de Educagao). 30/12/87,
p. 9.

. UTE protesta contra ¢ Governo no dia 4 (DIA DO BASTA).
18/2/88, p. 11.

. Policia atua com rigor no "Dia do Basta". (Servidores estaduais
entram em estado de greve, reivindicando 194,1% de aumenio
dos vencimentos e sdo reprimidos pela policia). 5/3/88, p. 9.

. Professor avalia decreto (Refere-se ao decreto que determina o
retomo dos efetivos do quadro de magistério em desvio de
funcdo. as salas de aula). 9/4/88, p. 7.

. Desconto em folha: Fazenda argumenta contra liminar concedida
a UTE. 20/4/88, p. 7.

. UTE reine concursados para ir a8 Justica contra 0 Govemno.
29/5/88, p.20.

. UTE quer reunir concursados e impetrar mandado de seguranca
contra o Estado. 9/86/88, p.7.

. UTE quer apressar votacdo do projeto sobre pé-de-giz. 22/6/88,
p.7.
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. UTE quer a garantia da estabilidade (para servidores que ja
estio hd 5 (cinco) anos ininterruptos no senvigo piblico
14/7/88, p.10.

. UTE reclama de atraso do pagamento. 22/7 /88, p.7.

. UTE denuncia aviso falso da [Secretaria) Fazenda (aviso falso
sobre o pagamento dos salarios atrasados dos professores e
serventes contratados pelo Estado), 29/7/88, p.7.

. UTE entra na Justiga (contra a anulagdo do concurso pibiico
estadual de 1986, envolvendo 1.700 professores). 2/8/88, p. 8.

. UTE denuncia divida de trés bilhbes de cruzados (150 mil
professores estaduais estdo sem receber) 10/8/88, p.8.

. PO-DE GIZ; UTE manda carta aos deputados {em protesto por se
ausentarem no dia da votacdo do direito ao po-de-giz como direito
dos professores em regéncia de aulas), 2/10/88, p. 20.

. UTE diz que Govermnador desrespeita a lei (autorizago de

contratacdo de 10 mil professores concursados [nivel P1 -
Professor 1). 5/10/88, p. b.

. UTE denuncia demisséo ilegal de professores 16/10/88, p.10.

. UTE denuncia; Educacdo nédo foi prioridade no Governo Newton
Cardoso. 3/1/89, p. 9.

. UTE denuncia: auséncia de 20 mil professores que ndo tiveram
seus contratos prorrogados pelo Governo Estadual. 12/2/89, p.
14,

. UTE vai & Justica (contra resolugdo do Secretario de Educagdo
de reducdo do quadro de pessoal nas escolas). 19/2/89, p. 13.

. Sewvidor protesta hoje contra (iltimas medidas na educag¢do (UTE
organiza mobilizagdo de trabalhadores do ensino contra as
dltimas medidas da Secretaria de Estado da Educagao: demisséo
de serventes, municipalizacdo do ensino; congelamento dos
salarios do funcionalismo piblico; congelamento do nimero de
turmas nas escoias, a partir de dezembro de 1988). 22/2/89, p.
9.

. Protesto contra lGltimas medidas na Educacdo reine 5 mil alunos
e professores. 23/2/89, p. 7.

. UTE denuncia desvio de verbas no Governo Newton Cardoso.
4/5/89, p.7.

. UTE denuncia substituicdo de diretores por critério politico.
21/9/88, p. 8.

Como se pode constatar pelas noticias, o sindicato foi agressivo nas criticas as

medidas "racionalizadoras”. Tentou, de todos 0s modos, fazer reverter ¢ guadro com denancias,
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processos juridicos e ameacas de greve. Todavia, tudo isso nio foi suficientemente forte a ponto
de interferir na organizacdo do trabalho.

Nessa altura dos acontecimenios, a UTE ja ndo contava mais com o interesse e
com a mobilizacdo dos trabalhadores da educacéo, como no inicio da década de 80. Tampouco
podia esperar uma resposta facil de adesao dos trabalhadores do ensino, com esse estado de
animo, para desencadear uma greve. Por parte dos trabalhadores do ensino vivenciando toda a
precariedade no trabalho, ha como que a construcdo da imagem que o sindicato estd vindo de
fora e, por conseguinte a greve tambeém.

Por outro tado, nos locais de trabalho, os trabathadores do ensino comegavam a

demonstrar a insatisfacio com as medidas govemamentais e passaram a manifestar,

individualmente ou em pequenos grupos, Sinais de resisténcia passiva ou ativa. Sentindo
dificuldade para recuperar essas formas de luta, 0s gestores do Estado Restrito vio reeditando
as medidas "racionalizadoras”. A hipdtese que levanto é a de gue a altemativa de uma estrutura
de representacdo sindical nos locais de trabalho que fosse capaz de operar a mediagéo das
tensées no cotidiano da escola e desse as relacbes entre trabalhadores do ensino e Estado
Restrito, por intermédio de seus gestores, um curso em que o processamento regular de
demanda promovesse a absorgéo cotidiana das tensdes, nao aconteceu.

Nesse contexto, & UTE, como sindicato, vé-se travada porgue as negociagdes
ndo prosseguem ou nem sequer chegam a iniciar-se. Como os gestores sindicais ndo participam,
nesse momento, da antecipacgo das reivindicagdes ou da recuperacdo dos conflitos gerados, néo
se tornam, por conseguinte, organizadores da utilizagdo dos trabalhadores da educacdo como
forca de trabalho. Do lado dos gestores do Estado Restrito, resta como arma, a cada ano,
reeditarem as medidas racionalizadoras e evitarem quaisquer irregularidades, no que se refere &
mobilizacdo de pessoal, com ameacas e punicbes. Esses sdo mecanismos caracteristicos da

mais-valia bsoluta.

4.2 - 0 FORUM DE DEBATE

O peso das medidas adotadas causou impacto sobre as agéncias formadoras de
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profissionais da Educacdo, A Faculdade de Educacdo da UFMG promove um

Forum de Debates, nos dias 13 e 14 de abril de 19889, Esse Forum tinha como ohjetivos:

"Nebater a politica de Educagdo no Estado de Minas Gerais;
esciarecer as recentes medidas educacionais tomadas pelo Governador
Newton Cardoso em relagdo aos especialistas e professores e discutir a
situagdo dos profissionais de Educacdo em exercicio nas escolas
estaduais (em razdo destas medidas)10".

Como expositor desse Forum, no dia 14 de abril de 1988, o Professor Miguel G.

ARROYO (1988) fez uma andlise das medidas adotadas:

“Dizer que chegou a ser um sentimento geral seria exagero. De
qualquer forma foi bastante generalizado, e bem orquestrado. Ainda da
para lembrar do ’'Congresso Mineiro de Educagdo’? Os mestres
pareciam tomados por um entusiamo novo, uma espécie de crenca de
que novos tempos tinham chegado. Tude passou como chegou, néo

criou raizes, nem podia.

Hoje, poucos anos depois, o0 sentimento & outro, e desta vez é
mesmo geral. Ndo é a velha descrenga, & algo novo, é o medo, & a
inseguranca diante da administragdo do arbitrio, diante de autoritarios
decretos que a todos amedrontam, do mestre ao servente, do
especialista ao técnico. Nem nos anos mais negros do autoritarismo
sentimos a categoria tdo amedrontada, insegura e ameagada”.

Ninguém tem certeza se na proxima semana continuara na
regéncia, na orientagdo ou supervisdo, nem sequer se continuara no
emprego. Estamos sob a administragdo da incerteza. £ a nova forma de
gerir a educagdo do povoil,

Fazendo mencdo & historia da instrugdo puablica em Minas Gerais, ARROYO
(1988), nessa conferéncia, destaca, em um primeiro momento, as conquistas dos trabalhadores

do ensino no periodo de ascensao das suas iutas:

"Ao longo da histdria do sistema de instrucdo piblica em Minas
Gerais observamos uma tendéncia - a passagem da administracdo do

9 Participaram desse Forum a AMISP (Associagdo Mineira de Supervisores Pedagbgicos), ACEMIG
{Associagd@io dos Orientadores Educacionais de Minas Gerais), AMIE {Assoctagao Mineira dos Inspetores de
Ensino), ADEOMG (Associacio dos Diretores das Escolas Oficials de Minas Gerais), APPMG (Associaggo dos
Professores Primarios de Minas Gerais), UTE {(Uni&o dos Trabalhadores de Ensino de Minas Gerais), IEMG
{instituto de Educacko de Minas Gerais) e DA (Diretorio Académico da Faculdade de Educacao).

10 FORUM DE DEBATES "0S ESPECIALISTAS E PROFESSORES NA REDE ESTADUAL..., 1988,

11 FGRUM DE DEBATES "0S ESPECIALISTAS E PROFESSORES NA REDE ESTADUAL..., 1988, (Anotacbes
minhas).
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arbitrio para a administragéo do direito. Na aitima década houve uma

tendéncia nesse sentido. Definir as regras do jogo para administrar pelo
direito. Quem mais lutou para essa mudanca de tendéncig foram as
organizacoes dos trabathadores da educacdo ao exigir lq‘ue 05
profissionais da instrucdo publica fossem tratados como sujeitos de
direito, portanto numa relacao mercantil definida, em que se assumem
como forca de trabalho, mas com regras do jogo definidas™2.

Em um segundo momento de sua conferéncia, ARROYO mostra 8 inflexdo que

ocorre na década de 80 na forma adotada pelos gestores de administrar o pessoal da Educacao:

"sso [modo de administrar pelo direito] foi quebrado em nome da
racionalidade. Refiro-me a "racionalidade sobre o quadro de pessoal”
que esta contida nos decretos governamentais. 05 decretos continuam
na linha da racionalidade. Mas h& que se perguntar sd0 decretos
racionalizadores ou sdo decretos irracionais? A racionalidade ndo é uma
racionalidade interna ao sistema educacional. £ uma racionalidade que
vem de fora - da economia, do orgamento. 'Estamos em crise, tem-se
gue cortar gastos’ é a fala corrente dos gestores. Ndo se faia do
crescimento do sistema educacional, da melhoria do ensino, mas de
gastos. Entre os gastos, 0S gastos com a 4rea social e dentro da area
social os gastos com educagdo e na educagdo os gastos com 08
trabalhadores do ensino™3,

Prosseguindo sua conferéncia, ARROYO (1988) tenta mostrar que, no
contraditorio governamental, ha indicios claros da forca que representa a organizagado dos
trabathadores do ensino em Minas Gerais:

"Em nome da racionalidade 114.000 trabalhadores do ensino
estdo fora da escola. O foco das medidas administrativas € o quadro de
pessoal. A irracionalidade estd no que trabalha. Isto 6 brutal. E
considerando esse foco que se tem que analisar a racionalidade dos
decretos. Os decretos ndo ocultam as intengbes governamentais. O
Governo assume através dos decretos que 0s entraves na Educacéo
resultam da organizacdo do trabatho. Um Governo que assume que 0S
entraves na Educacdo sdo a organizag8o do trabalho merece palmas,
porque pde a descoberto 0 que entrava as reformas de curriculo. A
imprensa, os profissionais da educacdo estdo percebendo que a chaga
ests al, na organizagdo do trabalho que inviabiliza qualquer proposta
pedagégica. Isto é positivo para 0 movimento dos trabalhadores do
ensino. £ a partir dal que se deve travar a nossa luta, pelo resgate da

administracdo do direito, pelo reconhecimento da necessidade das

12 FORUM DE DEBATES "03 ESPECIALISTAS E PROFESSORES NA REDE ESTADUAL..., 1988 (Anotagbes
minhas).

13 FORUM DE DEBATES 0S5 ESPECIALISTAS £ PROFESSORES NA REDE ESTADUAL..., 1988. (Anotagoes
minhas).
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bases da Fducagdo, bases que passam pela organizacdo do
trabatho "4,

4.3-0 DEBATE NA TV MINAS, A IMPRENSA, AS MEDIDAS "RACIONALIZADORAS" E
O FUNCIONAMENTO DA ESCOLA

Em debate na TV Minas, o Secretario de Educacdo do Govemo Newton Cardoso -
Hugo Gontijo - aconselha aos profissionais da escola que entendam o pacote de medidas
administrativas como um lim#o e lembra que “de limdo também se faz limonada”. ARROYO, em

artigo intitulado "De lim&o também se faz limonada", analisa o discurso do Secretario:

"0 pior é que se tenta por todos 05 meios convencer a opiniao
piblica de que se trata de medidas racionalizadoras. Promessas nao
faltaram e de tode o tipo, até aquela da limonada. Nos Gitimos dias

temos ouvido velhos conselhos carregados de esperanga: é hora de
sacrificios, mas confiem, a recompensa ndo tardara, apds as medidas
amargas, virdo tempos melhores. (ood}

Os novos gestores dos novos tempos ndo podiam justificar seus
desmandos na teoria do bolo tdo desacreditada. Inventaram a teoria da
limonada que é tdo perversa quanto a teoria do bolo. Primeiro porque
nem bolo & prometido; apenas um copo de limonada {...). Segundo
porque retoma a mesma logica para justificar a exploragdo do trabalho
humano. A logica é simples mas brutal: alguns (neste momento S0
milhares) tém de ser sacrificados. Tém de passar pelas amarguras do
desemprego (a lembranga do amargor do limdo tem pleno sentido, é
uma imagem acertadissima) para um dia tfodos termos empregos
garantidos, uma administragdo racional da empresa privada ou pablica.

Em sintese, a adverténcia foi dada: trabalhadores do ensino ndo
esquecam que estamos no tempo das vacas magras, no tempo de
serem espremidos, triturados feito limao por leis e decretos brutais,
estamos no tempo em que apds cada ano letivo milhares de mestres,
serventes, especialistas terdo de ser jogados fora no lixo, qual fimdo
espremido e sugado”.

As reportagens do jomnat Estado de Minas possibilitam dimensionar 0 alcance do
impacto das medidas tomadas, ditas "racionalizadoras”, em seu desdobramento na pratica

ascolar. Assim:

14 FORUM DE DESATES "0S ESPECIALISTAS E PROFESSORES NA REDE ESTADUAL..., 1988. {Anotaches
minhas).
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. No dia 18/10/87, pagina 8, o jomal Estado de Minas divulga a
noticia com a seguinte manchete: "Proibicdo de convocagio pode
deixar alunos sem professores”. O artigo salienta o fato de a
convocagao de pesscal para as escolas s¢ poder ser feita com
autorizacao do Govermador Newton Cardoso.

. No dia 2/11/87, pagina 9, informa que, motivadas pela
demissao dos professores, "Escolas do Estado ficam sem aulas”™.

. No dia 3/11/87, pagina 9, informa que pelo mesmo motivo,
"Quatro mil escolas do Estado continuam sem poder dar aulas”.

. Noticia, no dia 5/2/88, pagina 3, que "Diretoras se auto-
contratam para garantir aufas”.

. Repete a noticia no dia 6/2/88, pagina 7, "Diretoras demitidas
fazem suas préprias recontratagdes”.

. No dia 10/2/88, pagina 8, noticia "Aulas ainda ndo estdo
normalizadas”.

Em 21/2/88, péagina 9 avalia o impacto da decisdo do
Govermnador de acabar com as fungdes de Vice-Diretor de escola,
professores eventuais, Coordenadores de Ensino, Supervisores
Pedagbgicos e Orientadores Educacionais, com a seguinte
manchete: "Decisdo do Governo desemprega mais de 30 mil
professores”.

A partir dessa data, o jornal Estade de Minas vai dando noticias sobre as escolas
que vao entrando em crise de funcionamento, em decorréncia das medidas governamentais
anteriormente citadas, bem como pelo descaso do Govems com a situacdo da educagdo
escolarizada. Como exemplo, cito algumas matérias publicadas com os seguintes titulos:

. "Lixo, em escola estadual, cheira mais que a merends dos
alunos”. (E. E. Felipe Rodrigues Corréa, Rua Pinto Martins, 285,
Vita Oeste - Belo Horizonte) (24/2/88).

"Ratos, morcedos e percevejos. Eis mais uma escola do
Estado”. (E. E.Engenheiro Prado Lopes, Rua ltagua, 288; Bairro
Vera Cruz - Belo Horizonte) (25/2/88, p. 12).

. "Governo coloca 1.140 crianca em escola que & um labirinto”
{Bairro Justindpolis Venda Nova) (25/2/88, p. 6).

. "Demissdo de Professores agrava a situagdo de mais uma
escola”. (E. E. Governador Israel Pinheiro) (28/2/88, p. 15).

"Sem carteira, alunos assistem aulas em pé e em dias
altemnados”. (E. E. Dr. Orestes Diniz, Belo Horizonte) (19/3/88,
p. 6.).

. "Escola Estadual ameacada; deterioragdo do prédio por falta de
manutengdo” {E. E. Bardo do Rio Branco- BH). (27/1/980, p. 8).
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Em 28 de marco de 1988, Déa JANUZZ! publica, no Estado de Minas, pégina 10,
uma reportagem intitulada "Uma ligdo sobre a queda do ensino no Estado”. Nessa reportagem,

relata o que constatou, assistindo a aulas na E. E. Mendes Pimentei, em Belo Horizonte:

"Escofa Mendes Pimentel, trés horas da tarde, aula de Geografia.
Os 45 alunos da 63, série do primeiro grau entram para a sala de aula,
onde vdo conhecer a regido Nordeste do Brasil. A professora Celina
Maria Pereira de Almeida, 37 anos, 12 na rede puablica do Estado, com
20 anos de estudos, concursada, entra na sala para dar a sua aula,
mas o chio estd imundo. Ndo ha serventes suficientes para limpar o
prédio. Ela, entdo, forma uma comissdo de alunos que vai buscar pano
e vassoura, Antes de conhecerem o Nordeste, eles limpam as carteiras
e varrem o chéo. A professora esta sem voz. Esta é a sétima aula que
ela dd hoje. Enquanto os afunos limpam a sala, ela recuperase do
cansaco, mas tem outro problema pela frente. Faltam carteiras na sala.
Entdo, ela manda que os alunos sentem de dois em dois e cede a sua

propria carteira para um deles.

Vamos agora, diz Celina, abrir o livio para localizarmos a regido
Nordeste do Brasil’. Somente cinco dos 45 alunos tém o livro. Ela,
entdo, pega o seu livro e passa metade da aula de Geografia copiando o
texto no quadro. Os alunos a seguem. O sinal toca. Esta terminada a
aula.

No dia seguinte, como todos os alunos j& copiaram o texto do
fivro sobre o Nordeste no caderno, Celina precisard de um mapa do
Brasil. Ela procura a biblioteca da escola, onde estd guardado o Gnico
mapa do Brasil, que foi comprado com seu proprio dinheiro, no ano
passado. A biblioteca eslava trancada, pois com o Decreto 27.868, de
12/2/88, do Governador Newton Cardoso, que regulariza o quadro de
pessoal das escolas, ndo hd mais bibliotecéria®.

A histria continua... mas convém parar por aqui e verificar 0 que esta ocorrendo
em outras escolas. £ o que faz o jomal Estado de Minas:

. Minas Gerais tem um milhdo de alunos sem aula e 540 escolas
quase cainde (29/3/88, p. 7.).

. Instituto de Educagdo vive a pior crise de seus 80 anos (por falia
de funcionarios motivada pelas medidas racionalizadoras que
nomatizam as contratagOes de pessoal para o sistema estadual
de ensino) (8/4/88, p.8).

. No velho Estadual Central, a precariedade é quase absoluta
(8/4/88, p.8).

. Montes Claros: escolares assistem 8s aulas sentados no ch3o
(porque ndo héa carteiras na escola estadual) (13/4/88, p. 21).
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. Decreto governamental coloca educanddrio & beira do caos
(Trata do corte das adjungdes dos funcionarios e professores -
E.E, Sandoval Azevedo Soares, de birité) (25/3/88, p. 18),

Escola com 29 classes, 3 turmnos e 870 alunos tem 5
funcionarios (E. E. Dom Pedro H, de Quro Preto) (1/9/88, p. 6).

. "Draméatica a situagdo do ensino no norte de Minas - Montes
Claros"”. (27/12/88, p. 18).

. Uma escola, um exemplo. (O artigo relata a situa¢do da Escola
Estadual Nova Contagem, onde ainda ndo recomecaram as aulas,
como exemplo do que vem ocorrendo em véarias escolas estaduais
do Estado, por decorméncia da "razzio" que o Governo vem
promovendo na Educagao, conclui ironicamente) (18/2/89, p. 2).

Alem do cacs instalado nas escolas, em conseqléncia das ditas medidas

"racionalizadoras”, outros problemas comeg¢am a surgir, também por decorréncia das medidas

adotadas. Desta vez afetam diretamente 0s professores; dentre essas medidas, destacam-se 0s

riscos de perda de conquistas adquiridas e atrasos nos pagamentos dos professores

contratados.

0O jomal Estado de Minas, pagina 7, inicia, em malo de 1988, uma sequéncia de
reportagens, das quais extrai alguns exemplos, relatando os problemas emergentes:

Em 21/5/88, sdc publicadas duas matérias. A primeira,
"Contratados [professores e serventes] ndo recebem ha trés
meses; e vao continuar sem salario até junho". E a segunda,
"Assembléia derrota Newton, Estado terad que pagar regéncia aos
professores”.

. No dia 12/6/88, pagina 12, com o fitulo "Governo paga
convocados com atraso e erros”. (Apresenta foto de temmos de
convocacac de professor comprovando sua contratacdo e contra-
cheque com o valor recebido).

. Em 14/6/88, péagina 7, o foco & para o beneficio denominado
"pode-giz", destinado aos professores que estdo em pleno
exercicio da regéncia, e a manchete & "Governo quer eliminar os
10% de incentivo & regéncia”.

. Em 2/8/88, pagina 8, a manchete confirma: "Governo propde
fim do incentivo & regéncia (po-de-giz)".

A situagdc se agrava & medida que as diretrizes da legislagdo "racionalizadora”
s&o impiementadas. O jomal Estado de Minas, do dia 26 de outubro de 1988, pagina 7, retrata

es5sa situacao:
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Governador retém pagamento de convocados em decisdo
secreta. Medida prejudica 20 mil professores. Veto a contratagdes
ameaga aulas no Estado.

. Em 27/11/88, pagina 9, o tema do pagamento dos contratados
ainda & matéria: Contratados estdo sem receber ha 4 meses (10
mit professores estaduais).

. E a solugio, ndo muito alentadora, para esse problema sé vem
mais tarde, como comprova a matéria do dia 15/12/88, pagina
10, com o titulo Fazenda pagard contratados, mas sem qualquer
correcdo.

Nestas alturas do relato, convém fazer uma pausa para algumas reflexdes. As
propostas pedagbgicas levadas a efeito pelos intelectuais progressistas pressupunham

sofisticados processos de trabalho para que fossem viabilizados, dai se articularem com as

linhas operacionais valorizacio do magistério e democratizac@o das relagbes no sistema estadual
de ensino. Nesse sentido, propiciam cursos de pos-graduacdo "lato sensu™ aos professores 32
escolas normmais, promovem os CEFAMs (Centros de Formagao e Aperfeigoamento do Magistério),
reformutam os curriculos de 12 Grau e da Escola Nommal, instituem a administragdo colegiada.
Acreditava-se que a qualidade do ensino passava pela qualificacdo do professor e peta
reformulacio do curriculo, de acordo com 0s pressupostos de democratizacao do saber cientifico
e tecnoloégico de carater universal, como amma para a emancipacdo do aluno da classe

trabalhadora do jugo da dominagéo.

Essas propostas pedagdgicas conseqlientes e sérias, levadas a efeito nos
primeiros anos da década de 80 - gestdo Tancredo Neves/Hélio Garcia -, contrastavam-se com a
medidas "racionalizadoras” a.dotadas nos anos finais da década - gestdo Newton Cardoso. De tal
modo que, propunha-se, de um lado, um ensino para a emancipacdo do aluno; de outro, convivia-
se com um professor submetido ao mais extremado grau de exploracdo, em regime de trabalho

com predomindncia da mais-valia absolutal®, Pressupunha-se, de um lado, um ensino de

15 Jodc BERNARDO {1991:102-103) fazendo a distingBo entre mais-valia relativa e mais-valia absoluta,
explica que 0s mecanismos da maisvalia absoluta resuitam das repetidas derrotas dos trabalhadores nos
confrontos apertos com o capital e de um clima de constantes ameagas € punigbes. “... pelo processo da
mais-valia absoluta, a expioragéb agrava-se sem que aumente a produtividade. Os capitalistas limitam-se a
obrigar 0s trabalhadores a laborar durante mais tempo com aqueles mesmos meios de producdo e ohedecendo
ao mesmo sistema de trabalho. Significa manter a forga de trabalho com idénticas qualificagbes e, portanto,
capaz apenas do mesmo trabalho simples, diminuir o gue Marx chamava de 'porosidade’ entre as operagdes e
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qualidade para transmitir os avangos cientificos e tecnoldgicos; de outro, ofereciase a
aprendizagem nas mais precérias condigdes de trabatho. Pressupunhase um professor
qualificado; e pagavam-se salarios aviltantes aos trabalhadores do ensino, abaixo do limiar
fisiologicamente possivel. N&o € uma cena rara nas escolas estaduais mineiras a dobra de tumo
ou O assistir ao trabalhador da educacdo compiementar o salario com sacolas de confeccdes

para venda, ou outros produtos comercializaveis, utilizando as formas capitalistas informais.

Diante desse quadro, pode-se inferir que a produtividade do ensino mineiro caiu.
Do lado da forca de trabalho o desanimo, a apatia, o absenteismo, o0 "stress”, as doengas, o
abandono de cargo. A inconformidade privada com a gestdo despética e a administracao

arbitraria, bem como as repetidas derrotas nas tentativas de fazer reverter ¢ quadro vao se

expressar em respostas particulares, como mecanismos proprios de se vivenciar a submissao € a
revoita. A sabotagem pode ser a forma de expressao de ruptura com a ordem estabelecida no
cotidiano da sala de aula. Nos locais de trabaiho, cotidianamente, as formas de desencadear a
cadeia de agdes submissdo/revolta/sabotagem/ruptura sao muitas vezes mudas ou
inexplicaveis. Talvez estejam ai as causas de muitas manifestacbes de comportamenios e
atitudes dos trabalhadores do ensino incompreensiveis & primeira vista - apatia, desinteresse,
"stress”, entre outras. Do lado dos gestores do Estado Restrito, a forma de manifestagdo da
insatisfacdo € a repressdo. Contudo, essa arma @ ineficaz e quanto maior 0 seu emprega mais a
produtividade declinara, gerando um circulo vicioso (BERNARDO, 1991:104). Todavia, ela

continuara sendo usada...

5 - DESENGAVETANDO OUTRAS MEDIDAS "RACIONALIZADORAS" - MAIS VOLTAS DO PARAFUSO

As medidas “racionalizadoras” estenderam-se, também, & reorganizacio da
escola e, por conseguinte, ao seu funcionamento. Para se efetivarem as medidas, nesse plano,
buscaram-se, outra vez, as bases j& estabelecidas nos albores da "Nova Repibiica"”, pela via da

Resolugdo da Secretaria de Estado da Educagadc de n® 4.811, de 30 de janeiro de 1984, que

08 gestos de ftrabatho num mesmo periodo. (...) Em suma, a intensificac8o do trabatho simples é
absolutamente equivalente, nos seus pressupostos e efeitos, ao prolongamento da jornada de trabalho”. Nao
hé& um comrespondente progresse da produtividade em decorréncia do aumento do trabatho simples, seja pelo
aceleracdo da sua execugdo, seja pelo seu prolongamento.
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dispde sobre a organizagdo e o funcionamento da rede de escolas estaduais. Essa resolucéo foi
republicada em 18 de julho de 1984, para incorporar diretrizes emanadas do Congresso Mineiro

de Educacao.

Coerente com o discurse estruturado e articulado da "Nova Repdblica” - Governo
PMDB -, a primeira parte dessa resolugio assenta suas bases sobre o tripé: (i) escolarizacao,
com a finalidade de formar individuos para o exercicio da cidadania, pela via da apropriacdo da
heranca cultural, (ii) descentralizagdo e (iii) participagdo da comunidade escolar, por meio da
administragio colegiada. A segunda parte, de carater técnico, desce ao nivel de organizagéo e
funcionamento da escola. Dentre os aspectos focalizados, um deles foi o da constituicgo das

turmas de alunos.

Nos termos da Resolucio 4.811/84, havia critérios para se constituirem as
turmas, conjugando a especificidade do grau de ensino ou da modalidade de ensino, a
disponibilidade de espago fisico, entendido por tamanho das salas de aula em metros
guadrados, e o direito ao acesso e a permanéncia na escola por parte dos alunoslé. Com base
nesse referencial, os estabelecimentos de ensino organizavarmn um quadro demonstrativo do
nimero de alunos por sala, do namero de turmas da escola, do nimero de professores e

especialistas necessarios ao seu funcionamento.

Esse quadro era encaminhade as Delegacias Regionais de Ensino para
aprovacdo. Uma vez aprovado, o estabelecimento estava autorizado a funcionar e, por
conseguinte, a fazer as contratacbes de pessoal, caso o nimero de pessoal efetivo fosse

insuficiente.

Como ja foi exposto anteriommente, as contratagdes estavam sob controle da
Casa Civil e da Secretaria da Fazenda. Faltava dar mais uma volta no parafuso em relacdo ao

quadro de distribuicBo de turmas do estabelecimento. Situd-lo rigorosamente dentro dos

parametros do pleno emprego - entendido este pela ocupacdo maxima das classes por alunos,

16 Nos termos da Resoiugdo SEE ng 4.811/84, cada aluno deveria ter, em média 1 metro quadrado, e,
considerando o grau e modalidade de ensino, cada classe deveria ter entre 25 e 30 alunos, quando de Pré-
escolar, entre 25 e 30 alunos, quando de Ciclo Bésico de Alfabetizaclo (1* e 22 séries), entre 30 e 36 alunos,
quando de 12 Grau (32 a 88 séries), entre 35 e 40 alunos, quande do 22 Grau e entre 8 e 12 alunos, guando de
Educacio Especial.
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segundo a metragem de cada sala de aula e respeitados os parametros prescritos na legislagao -

foi a alternativa encontrads.

Em termos concrefos, a implicagio para a pratica escolar do cumprimento
rigoroso da medida era a fus@o de turmas gue ndo preenchessem os requisitos quantitativos, de
modo que duas turmas incompletas se reduzissem a uma, Quando constituia um residuo abaixo
do namero exigido de alunos e ndo havia outra turma na mesma situacao, para se fundirem em

uma, a turma era desfeita.

Para assegurar o cumprimento das disposi¢fes legais, @ acionado o corpo de
inspetores de ensino, sob a autoridade direta do Secretario de Estado da Educacdo e o de fiscais

da Secretaria da Fazenda, sob a coordenacgdo de um funcionério daguela repartigdol 7. Estes, por

meio de auditorias nas Delegacias Regionais de Ensino, aprovavam ou ndo o quadro de cada
estabelecimento. O resultado & 6bvio: reducdo de turmas e, por conseguinte, redugdo de pessoal

contratado.

Do ponto de vista econdmico, a estratégia é eficientissima. Do ponto de vista da
organizacdo do trabalho pedagbgico, & catastrofica, como se pode concluir. Para GENTILINI

(1993:241),

"Os transtornos gerados por esta visdo distorcida de
‘racionalizacdo’ ou pela consideracdo puramente instrumental e
economicista das instrucfes normativas, ndo com vistas ao melhor
aproveitamento de espago fisico e de recursos humanos, mas apenas
com a intengdo de "economizar", geraram uma das mais absurdas
situacées no sistema estadual de ensine, que pode ser assim
resumida:

- O funcionamento de classes com 50 e até 60 alunos, por nédo
haver niimero suficiente para atingir o estabelecido pela resolugio (...);

.8 fusdo de classes sem respeitar ¢ nivel de rendimento escolar e a
diferenciacao;

A exting8o pura e simples de centenas de classes, obrigando os alunos
a se transferirem para outras escolfas ou simplesmente, interrompendo
seus estudos, feria um direito legal de continuidade”.

17 O funcionério da Secretaria da Fazenda que coordenou a equipe de fiscais - José Maria Camara Reis -,
toma-se, apds o cumprimento desta tarefa, titular da Diretoria de Pessoal da Secretaria de Estado da Educacéo
de Minas Gerais (GENTILLINI, 1993:241).
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O impacto das medidas adotadas em relagdo & reduc¢do do nimero de turmas, no
meio do ano letivo de 1988, & somado ao gue ja vinha ocorrendo desde o inicio do ano. S6 que,

agora, com a agravante de interromper estudos de alunos.

Diante do fato, os pais de alunos vao até o Secretério de Educag@o manifestar-se
contra as medidas adotadaslB. Enquanto isso, o Chefe da Casa Civil, pressionado pela
comunidade devido & demissdo dos professores, declara haver necessidade de medidas

rigorosas, porque "elas adoecem demais” .

"Elas" aqui fica subentendido que sdo as professoras. Uma anédlise mais
profunda do discurso provavelmente concluiria que houve nele uma feminilizagdo da profisséo,

expressando, quem sabe, um processo de construcio social de desqualificacdo da profissdol9.

0 que se pode constatar factualmente & o desrespeito a direitos sociais, como
comprova a denincia do jomal Estado de Minas, de 13 de agosto de 1988, quando publica
matéria intitulada "Decreto proibe contratada de tirar licenga para parto”. No caso, tratava-se do
Decreto n° 28.506, de 11 de agosto de 1988, que nao concedia direito a licenga para parto a

professoras contratadas para periodo igual ou inferior a 120 dias jetivos20,

As medidas "racionalizadoras" sdo reeditadas no inicio de 1989. Entre essas
medidas, sobressai a Resolugcdo n° 6.518, de 16 de fevereiro de 1989, por meio da qual a
Secretaria de Educagdo de Minas Gerais congela o namero de vagas na rede estadual de ensino,

no prazo de 60 dias.

Com a manchete Educagdo proibe a abertura de novas turmas, o jomnal Estado de

Minas, de 19 de fevereiro de 1989, pagina 15, informa e associa esse impedimento com a

18 Com matéria intitulada "FUSAQ de turmas, agress&@o ao ensino: pais e alunos protestam”, o jomal
Estado de Minas, de 31/08/88, p. 7, faz cobertura da manifestacao.

19 No seu artigo "Qualificagao, Qualidades e Ciassificagdes, (Elementos para uma agenda de
pesquisa)”, CASTRO (1992), destaca o caminho trithado por autores como FREYSSENET (1974, 1997,

ZARIFIAN (1983), KERGOAT (1982, 1987), entre outros, que entendem a qualificaciio como socialmente
construida. Segundo a autora, @o fazélo, pretende explorar a hipdtese de que a qualificagéo possa ser
considerada uma instancia relevante na construggo de barreiras que delimitam ¢ campo do reconhecimento
{individual e social) de sujeitos e, nesse sentido, fixe par@metros para a construgdo de formas relevantes da
identidade, pessoal ou grupal,

20 MINAS GERAIS. Decreto n2 28.506 - 11/8/88 - "Art. 2° A licenga para tratamerto de salide e a licenca &
gestante, para o parto, s6 poder8o ser concedidas ao servidor cuja convocacdo corresponder a periode igual ou
superior a 120 (cento e vinte) dias".
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reducdo do nimero de pessoal das escolas. Muitas outras reportagens poderiam ser citadas,

relatando o estado calamitoso a que foram chegando as escolas, com as medidas adotadas.

Interrompo a descri¢do da realidade das escolas e do ensino para voltar 0s olhos para a resposta

que a sociedade da a esse proceso de administracdo por leis & decretos.

& - A RESPOSTA DA SOCIEDADE - A CPl DA EDUCAGAQ

Em 10 de marco de 1989, a Deputada Maria José Haueisen Freire, eleita pelo

Partido dos Trabalhadores, da entrada na Assembléia Legislativa a requerimento de CPI

(Comissao Parlamentar de Inquérito) para investigar e analisar as conseqi:énecias da Resolugéo nt

6.518,/89. FREIRE (1989) justifica a CPl da Educacéo nos seguintes termos21:

"Definido o investimento estatal em Educacdo como principio
fundamental e obrigacdo constitucional, a aplicagdo da Resolucdo
6.518, de 15-16/2/89, além de afrontar estes principios, tem o condao
de desestruturar todo o sisterna estadual de ensino, onerando as
Prefeituras Municipais, quando repassa aos municipios a obrigacédo das
despesas de pessoal: gerando aproximadamente o impressionante
niimero de 200.000 (duzentos mil) alunos j& matriculades sem sala de
aula para estudar e sem professores para ensinar.

A irresponsével Resolucdo acima referida gera o caos quando
congela o numero de turmas existentes em dezembro de 1988.
Ressalte-se o fato de que desde setembro de 1988 ji estava havendo
fusdo de turmas, o que torna o problema mais grave ainda.

A irresponsabilidade fica mais flagrante quando se sabe que
existern muitas salas de aulas vazias apesar da redugdo de
aproximadamente 5.000 (cinco mil) salas.

Ora, se existem aproximadamente 200.000 alunos Jé
matriculados sem possibilidade de estudar, o fato absurdo de haver
salas de aulas vazias, isto significa que o Estado nao esta cumprindo
sua obrigacdo de oferecer ensino publico e gratuito as criangas em
idade escolar e a manutencdo , com ampliagcdo de vagas, do 12 e 2¢
Graus".

Para justificar a CPl, a Deputada faz uma listagem de escolas da Capital e do

interior com 0 namero de alunos j& matriculados e sem vagas, considerando que exemplos mais

graves e absurdos poderao ser comprovados pela CPI.

21 MINAS GERAIS. Assembiléia Legislativa. Requerimento da Deputada Maria José Haueisen Freire..., 1989,

p. 1.
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Foi nomeada relatora da CPl, por indicacdo da bancada do PMDB, a Deputada
governista Maria Elvira. Foram ouvidos professores, alunos, Membros do Conselho Estadual de
Educacdo de Minas Gerais, representante da Associacéo dos Trabalhadores da Secretaria da
Educagao, o Diretor Juridico da UTE, as Presidentes da UTE e da APPMG, representante da
Faculdade de Educacdo da UFMG e o Secretério de Educagdo na ocasido. A Comissdo visitou 24
(vinte e quatro) escolas estaduais, documentando o relatorio com algumas fotografias retratando

a realidade das escolas.

O relatério da Deputada Maria Elvira procura amenizar a situagao, colocando os
atuais gestores como vitimas, em face de medidas adotadas por govemos anteriores.

Entretanto, ndo consegue esconder a realidade das escolas de Minas.

Na visita as 24 (vinte e quatro) escolas, a CP122 detectou falta de equipamentos
e laboratorios, instalacdes sanitarias sem agua, quebradas ou sem funcionamento, esgotos a
céu aberto, lixo nos patios, instalagbes elétricas e hidraulicas danificadas, telhas quebradas e
goteiras, paredes rachadas ou em vias de desabamento, escolas sem paredes ou janelas,
iluminacdo deficiente, quadros-negros caindo, salas desativadas, espagos inaproveitados, failta

de carteiras, escolas funcionando em locais cedidos e improprios.

No que se refere & qualificacéio de recursos humanos, a relatora registra®3:

"Sabemos que a qualidade do ensino estd diretamente
relacionada as condicdes de trabalho e & capacidade dos profissionais
envolvidos. Os depoimentos e documentos trazidos & apreciagdo desta
Comissdo permitem-nos destacar os seguintes tépicos:

a) defasagem salarial - constitui queixa constante dos profissionais
ouwvidos e pode ser facilmente constatada pela avaliagio das tabelas de
vencimento do Quadre do Magistério e do Quadro Permanente. A
recomposicdo dos niveis salariais dos profissionais da Educagdo é
condicdo essencial para a melthoria da qualidade do ensino. 0s indices
de regjustes ndo tém side suficientes para garantir um bom nivel
salarial.(...}

b) qualificacdo e reciclagem dos profissionais - [Ap0s registrar as
iniciativas de cursos de treinamento e atualizagcBo ministrados pela
Secretaria de Fducac#o de Minas Gerais]. 830 Iniciativas positivas e que

22 MINAS GERALS. Assembiéia Legislativa. Relatorio final..., 1989. p. 16.
23 MINAS GERAIS. Assembiéia Legislativa. Refatorio final..., 1989, p. 12.



263

merecem © nosso aplauso. Entretanto, num universe de 209.000
servidores, essas iniciativas ainda estdo muito aquém do necessario”.

Além desses problemas, criticou ainda (i) 0 remanejamento, pela via da ascensdo
na cameira, de professores qualificados da PréEscola e das séries iniciais do 12 Grau para
lecionarem no 2° Grau; (ii) o desconhecimento da importancia do trabalho dos Supervisores
Pedagogicos e dos Orientadores Educacionais, na medida em que nao ha nimero suficiente
desses profissionais e pelo deslocamento dos Orientadores para o atendimento da 52 3 82 série
e de Supervisores para o atendimento da 12 & 42 série e (iii) a escassez de pessoal para as
atividades auxiliares (biblioteca, secretaria de escola e laboratérios), visto gue, pela Lei n.
9.381/86, esses professores eram considerados em desvio de funcdo e tiveram de retornar a

sala de auia.

As propostas de solugdo contidas no relatério da Deputada Maria Elvira nao
exigem a reversdo das medidas administrativas adotadas. Suas propostas indicam a necessidade
de programacio a médio prazo dos equipamentos e materais a serem forecidos para as
escolas; estudos visando 20 replangjamento da Secretaria de Educagado, no que se refere a
cursos, a abertura de concursos, A garantia de lotag@o de especialistas - Supenisores
Pedagégicos e Orientadores Educacionais nas escolas -, bem como de estudos voltados para
recuperar os niveis salariais dos profissionais da Educagdo e para reativar a CARPE, de modo a
resolver os problemas da rede fisica das escolas. Como medidas de malor impacto, propde a
reforma administrativa da Secretaria de Educacdo e a implantac8o gradativa do projeto para

municipalizar o ensino24,

O relatdrio é datado de 14 de setembro de 1989. A imprensa iocal, com a
manchete "CPl desvenda o caos da Educagdo em Minas”, registra paries do relatbrio da CPI
somente em 19 de outubro de 1989, {Estado de Minas, p. 11). O ano letivo j& esta praticamente
no fim. Tamb&ém estd no fim uma década. As questdes apontadas pelos profissionais da
Educacdo relativas a organizagdo do trabalho foram recuperadas, assimiladas e devolvidas de
forma refuncionalizada. A maioria delas contribuiu para inviabilizar as propostas pedagégicas nas

quais os profissionais da Educacdo se envolveram e se comprometeram. Uma das principais

24 MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa. Relatorio final..., 1989. p, 12-22,
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reivindicacdes dos profissionais da Educagdo - a eleigdo de diretores - ficou para a década de

90253,
7 - AS HIPOTESES E PERSPECTIVAS DA GESTAQ DA EDUCACAO NA DECADA DE 90

As medidas administrativas tendo como foco os trabalhadores do ensino
mexeram fundo com os profissionais da Educacdo. Esse "mexer fundo” vai além da dimensio
psicologica, Atinge os projetos pedagogicos levados a efeito pelos intelectuais progressistas nos
cargos de gestdio com os quais os profissionais da Educacéo se comprometeram. Inauguram uma

nova perspectiva de gestdo da Educagao.

Quanto ao pedagdgico, ndc ha como negar que qualquer proposta ou projeto

pedagogico nao se sustenta diante da materialidade das novas relagbes de producdo a que sdo

submetidos os profissionais do ensino pablico estadual de Minas Gerais. As propostas
pedagbgicas examinadas no capitulo anterior s&o, do ponto de vista de seus pressupostos,
conseqientes, e avancam, se comparadas com propostas pedagbgicas anteriores. Todavia, com
as condicdes de trabalho adversas a que sd0 submetidos os profissionais da Educagdo, ndo ha

como assegurar que tenham sido viabilizadas.

25 Somente por meio da Lei n2'10.486, de 24 de julho de 1991 foi regulamentado o artigo 196, inciso Viit
da Constituigio do Estado de Minas Gerais, que trata do provimento do cargo de diretor de estabelecimento de
ensino. Regulamenta, por sua vez, essa lef 0 Decreto 32.855, de 29/8/91. Com base nessa legislagao, o
Secretério de Educacio Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto estabelece as normas e os critérios para a
selecio dos candidados a direcdo de escola por meio de uma série de Resolugdes (Resoluco nt 6.890, de
28/8/91, Resolugdo nt 7.157, de 1/9/93 ¢ Resolu¢do n? 7.163, de 11/11/93). Disciplinada por esses
dispositivos legais, a selegdo de diretores das escolas estaduais de Minas Gersis ocorreu, tanto em 1991
guanio em 1993, em duas etapas. A primeira etapa consistiu em concurso plblico aberto acs profissionais da
escola candidatos a diretor. Para esse concurse, ¢ candidato deveria fazer prova escrita de conteldo, que, no
ano de 1993, constou predominantemente de legislagBo do ensino e de reduzida indicagd@o bibliografica.
Destaca-se, na bibliografia constante do Edital n® 001, de 9/9/93, trabalho publicado pelo Secretério de
Educagao Mares Guia Neto. Em uma segunda etapa, apés os resultados do concurso, procedeu-se & escolha,
pelos profissionais da esceola, de um entre 0s candidatos aprovados no concurso. A escotha de Diretores nao
era mais referida como eleigao de diretor, mas como a "apuragdo, pela comunidade escolar, da aptidao para a

lideranga” {Aviso s/n%, publicadc no Minas Gerais de 4/0ut,/91, p.9). Com essa terminologia, fica evidente
gue nao mais se tratava de atendimento a uma antiga demanda dos profissionais da educacfo, mas de
determinada forma de gestio da educagBo que se coadunasse com a introdug@o do projete de qualidade total
na Educagio e com a nova politica de pessoai - politica de blogueio 3 saida de‘professores da sala de aula
para ficarem em desgvio de fungdo exercendo atividades nos 6rgaos da administracdo do sistema {CARVALHO,
1993:93). Estes sdo indicadores de nova inflex@o na administragéo da Educacao, nos anos 90. Essa temética
merece reflexdo mais amipla e profunda, que extrapola o periodo escolhido para a andlise constante deste
trabalho, mas que fica indicada como ponto de partida para pesquisas futuras.
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No que se refere & gestdo da Educagdo, arisco-me a langar algumas hipoteses
em forma de questdes. Em :que medida a administracio por decretos langou as bases de um
novo profissional da Educacéo, o profissional total? Aquele que tem de trabalhar 36 horas/aula.
Aguele que vai ser professor de tempo integral, no sentido de que sO vai dar aulas. Se sobrar
tempo, faz outra atividade :na escola, mas © que se valoriza &€ o tempo de aula. Outra
caracteristica ou tendéncia é a busca da constituicho do professor polivalente, ou seja, um
professor (nico para ministra:r todos os contehdos. Se assim for, estaré no ocaso a tendéncia &
especializa¢ao? Nao haverafmais jugar, na escola, para os que se dedicam a arte ou para 0s
que coordenam? Em que meéida, com 0s decretos "racionalizadores”, estavam esbogadas, ainda

que em geme, as bases; para a escola de qualidade total, tdo decantada peia atual

administragdo, quando se toma Secretéario da Educagao quem era o Secretario de Administragao

dos idos das reformas administrativas Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto?

Como viabilizar uma escola e uma educacdo de qualidade total com 0s
trabalhadores da educacgdo ?tendo que se valer da economia informal e com as escolas em
precéarias condicdes de funciténamento? 0 risco que se corre diante das condigbes materiais é de
reduzir & qualidade da educégao a um curiculo para o dominio de conhecimentos e habilidades
minimos, utilitarios, pameiarés e desvinculados de uma proposta mais abrangente de formagdo

humana.

Uma hipdtesé para uma agenda de pesquisa se abre. A partir da década de 80,
a Sociologia do Trabalho & enriquecida com alguns neologismos, tais como toyotisme,
japonizagao, niponizacdo, fujitsuismo, ohnismo, sonyismo. Segundo WOOD (1993:49),

}no ceme de cada um desses conceitos estd um modelo de gestéo,
ficando implicito que hé neste enfoque, pelo menos, um consideravel
eiemento de novidade, se ndo uma ruptura com métodos
‘ocidentalizados’ do passado”.

O interesse pelo chamado "modelo japonés"” decorre do  espantoso
desenvolvimento japonés cdm a entrada de suas empresas na concorréncia intercapitalista
mundial. O sucesso japonésl coloca o desafio de buscar entender e discutir as possibilidades e
obstaculos a transferibitidac%e do "modelo japonés”. A quesidoc & de inicio polémica, indo da

davida sobre se se trata ouf ndo de um modelo, até a diversidade de definicbes posshveis de
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“modelos japoneses”. Dentre as acepgdes do termo, opta-se, aqui, por focalizéddo do ponto de

vista de organizagao do trabalho e da empresa. Neste sentido, escreve HIRATA (1993:13-14):

" .. trata-se, em primeiro lugar, de uma determinada modalidade de
divisdo social do trabalho na empresa: ndo-alocagdo do trabathador a
um posto de trabalho especifico, o que significa um funcionamento
baseade na polivaléncia e rotagdo de tarefas (de fabricacdo,
manutengdo,controle de qualidade, gestdo da produgéo); predominio do
grupo de trabatho sobre os individuos (...); divisdo de trabalho menos
nitida entre operdrios da manutengdo e da fabricagdo, entre as
diferentes categorias hierdrquicas (contramestres, engenheiros, chefes
de fabrica, trabalhadores); linha de demarcagdo mais difusa do que nas
empresas dos paises ocidentais, entre a direcdo e a execugdo, com 0
trabathador conhecendo e dominandc melhor o processo global de
produgdo, o gue se torna possivel pelas praticas de gestdo correntes na
empresa japonesa, em particular pelas préaticas de mobilidade interna.
Trata-se, a seguir, de um conjunto de técnicas (Just in Time, Kanban,

Circulos de Controle de Qualidade, efc.).

O "modelo japonés" apresenta complexidade também no que se refere a
abordagem. Para alguns autores, & impossivel focalizdlo sem considerar o contexto social e
cultural japonés, para outros, & possivel focaliza-lo centrando-se nas técnicas, e, por fim, para um
terceiro grupo, pode-se considerar a dimensdo administrativa, ou seja, 0 "modelo japonés” como
um modelo giobal de administracéo de empresas, compreendendo (i} um método global de gestao
e {ii) relacdes de trabalho em suas caracteristicas gerais (ZARAFIAN, 1993: 24-25, CORIAT, 1993

a WOOD 1983).

Segundo ZARAFIAN (1993:80), a escola japonesa de gestdo da producdo a que
ele chama onhismo, uma homenagem a Chno, engenheiro-chefe das fabricas Toyota e idealizador
do método Kanbam, difere da escola classica americana (Taylor e Ford), especiaimente por se
adaptar as condigdes contemporaneas de competicao entre empresas que exigem diferenciacéo e
qualidade, Fazer esse confronto seria extremamente enriquecador, mas eu ja estaria entrando em
outra agenda de pesquisa. Discutir o desenvolvimento do modelo japonés apos o movimento de
ascensdo das |utas sociais vitoriosas dos operarios japoneses no Pos-Guera e a recuperagdo
desse movimento pela contréofensiva patronal nos anos 50 e confronta-lo com o caso brasileiro
no momento em que se pensa na possibilidade de importacdo do modelo seria outro tema

interessante de desenvolver. Fazer o confronto entre a situagao japonesa de abundancia de mao-
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de-obra jovem e com pouca formaco para fazer frente a relativa escassez de adultos qualificados
e 0 caso brasileiro seria também outra pesquisa necessaria. O confronto entre as trajetbrias
académicas e o curriculo no sisterma educacional japonés e no sistema educacional brasileiro
constitui um tema de extrema importancia. Por fim, considero que urge encetar uma pesquisa gue
busque respostas para a questio: qual a relagdo entre o encantamento com o0 modeio japonés
no Brasil hoje, os crescentes processos de transnacionaliza¢do da economia, a adogéo do
programa de Qualidade Total na Educagéo em Minas Gerais e as mudangas na gestao do sistema

de ensino?

Algumas dessas gquestdes s6 a Histéria da Educagdo da década de 90 e das

proximas décadas podera responder. Qutras questdes podem ser 0 ponto de partida ndo mais do

proximo capitulo, mas de futuras pesquisas.



CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabatho, ao longo dos capitulos, as conclusbes foram emergindo da
anélise dos dados. Na constmgéo do conhecimento sobre o objeto de estudo, surgiram também
questbes. Para algumas delas ndo obtive respostas. Entendo-as como indicacbes de futuras
pesquisas. Neste capitulo, retomo as principais idéias que nortearam o estudo, as constatactes,

as inferéncias e 0s questionamentos possibilitados pela andlise dos dados.

Na realizacéo do trabatho, tive como objetivo analisar aigumas questbes

emergentes do movimento social, com destaque para o movimento dos trabalhadores e, em
especial, dos trabalhadores do ensino, no final da década de 70, e como essas questoes foram

captadas pelo Estado, por meio de seus gestores, e devolvidas em forma de politicas pablicas,
expressas em reformas administrativas e educacionais que afetaram a organizacao do trabalho.
Com esse propdsito, analisei, em duas gestbes governamentais do Estado de Minas Gerais, no
periodo entre 1983 e 1990, as politicas pablicas expressas em reformas administrativas e
educacionais, a fim de apreender como foram assimiladas e "refuncionalizadas” as instituigbes
criadas e as questdes suscitadas pelo movimento dos trabalhadores em geral e dos

trabalhadores do ensinc em particular e devolvidas sob a forma de organizac@o do trabalho.

Neste trabalho, baseeime nas formulagbes tedricas de Jodo BERNARDO, peio
fato de esse autor situar-se na vertente do pensamento marxista, haver elaborado uma teorizagdo
cujas categorias permitem'a analise do capitalismo nos dias atuais - 0 modelo da mais-valia
relativa -, dar tratamento, ‘de forma relacional, as classes sociais nesse modelo, com detida
analise da constituicio de uma outra classe capitalista (classe dos gestores), além das
fundamentais - (classe capitaiista (burgueses) e classe proletaria) -, elaborar, & partir desse

modelo, uma teorizacio sobire as transfonmacdes do Estado ao longo da histbria do capitalismo

até os dias atuais e, ainda, - oferecer algumas categorias que possibilitam entender os ciclos que

ritmam o desenvolvimento do capitalismo.

Em consondncia com os pressupostos marxistas, Jo8o BERNARDO define as

classes sociais, destacando as suas fungbes na organizacdo social, quais sejam (i) a fungéo
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revolucionaria do trabalhador como "sujeito coletive”, num processo de luta na criagdo de
raelagdes socials novas, e {ii) a func@o das classes capitalistas - burgueses e gestores - na
elaboragdo de propostas de organizacao social, de modo a assegurar seu controle sobre 0s

meios de producdo, a tecnologia, a organizagae do trabalho, elaborando teorias que garantam a

sua legitimidade no processo capitalista,

Além das razbes anteriormente apontadas, a opcdo por esse referencial tedrico
advém do fato desse autor extrair da obra de Marx a sua concepcdo de "acdo entendida como
praxis”, o que significa, em outras palavras, acdo ndo enquanto processo intelectual, mas, sim,

como praxis material e social. De acordo com essa perspectiva, retoma o fundamento de Marx

quanto ao atribuir a forga de trabatho, devido & sua posigao, a exclusividade da agdo

revolucionaria na criagdo do social.

Tendo por hase o referencial tedrico de Jodc BERNARDO sobre ciclo curto e ciclo
longo de mais-valia relativa, i_ntroduzi ¢ conceito de ciclo "intermédio” de mais valia-relativa. Na
conceituacao do autor, constitui um cicle curto de mais-valia relativa o processo de aumento da
produtividade por meio da introdugdo de inovagdes tecnolégicas ou de remodelacbes na
organizacdo do trabalho como resposta dos capitaiistas as reivindicagdes dos trabalhadores e
como forma de obtencdo de mais-valia suplementar na concoméncia intercapitalista. Os ciclos
encerram-se quando as inovacbes se generalizam e a mais-valia relativa se absolutiza, fazendo-se
necessario inaugurar novo ciclo. Tais ciclos vao dar ritmo ao desenvolvimento econdmico, na

medida em que correspondem as flutuagdes no investimento em inovagdes tecnoldgicas e na

reorganizacao dos processos de trabaiho.

A partir do entendimento da assimilacBo e recuperacdo das formas de

organizacéo da luta autdnoma pelo capitalismo enquanto formas de organizag&o do processo de
trabalho e da vida social em geral, Jodo BERNARDO introduz o congceito de clclos longos de
malsvalla relativa. Como ¢ proprio nome diz, sdo longos periodos da Histria cada um dos
quais compreende uma fase de ascensdo das lutas sociais e uma fase de assimilagéc das
instituicoes surgidas dessas lutas, quando j& degeneradas. O autor identifica, na historia do

capitalismo, de forma genérica, quatro ciclos longos de mais-valia relativa, sendo que o quario
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ciclo longo teria inicio por volta de meados da década de 80, estendendo-se até o inicio dos anos
80, quando, entdo, comeca a fase de assimilacdo, que se estende até os dias atuais, com

perspectivas de se prolongar pela década de 90.

Em funcéo do objeto de estudo desta pesquisa, considerei haver espaco, na
teorizagdo do autor, para a introducio do conceito de ciclo "intermédio” de mais-valia relativa
para o estudo de conjunturas nacionais de média duragio, dentro de um ciclo longo de mais-valia
relativa, definido em escala mundial. Um ciclo "intermédio” de mais-valia relativa compreende
também uma fase de ascens&o das lutas sociais e uma fase de assimilacdo e recuperacao das

questbes e instituicdes surgidas dessas lutas em um dado periodo periodo historico de

determinada conjuntura nacional, tendo presentes seus vinculos com a conjuntura intemacional.

Jodoe BERNARDO apresenta wuma concepcdo de Estado que guarda
comespondéncia com as diferentes concepgdes que o capitalismo vai assumindo nos processos
historicos. Leva em consideracdo, por um lado, a passagem do modo parcelado de
funcionamento das unidades econdmicas para a sua integragdo no processo econdmico global e,
por outro, as varias formas como historicamente se vem realizando a articulagdo das condicdes
gerais de produgao. Assim, v& como tendéncia a passagem da hegemonia de um Estado que ele
denomina de Estado Restrito, que se reduz ao sistema de poderes classicamente definidos
(Legisiativo, Executivo e Judiciario), para outro Estado ao qual atribui 0 nome de Estado Amplo,
por compreender todas as instancias sociais (empresas, sindicatos, conglomerados econdmicos,
entre outros) que tém o poder de comandar, organizar e disciplinar a forca de trabatho, bem como

de criar e manter condicbes gerais de producdo, favorecendo o interrelacionamento entre as

unidades de producéo.

Vale, no entanto, registrar que, na pratica, ha uma inter-relacio entre ambos os
tipos de Estado, com vistas & extorsdo da mais-valia. Os gestores se encarregam das operagbes
do Estado R enquanto as do Estado A ficam a cargo de gestores e burgueses. Em face da
tendéncia mundial de integragdo econdmica, ha também uma crescente unificacio dos gestores,

0 que lhes garante maior poder de controle das operagbes do Estado Amplo e, por conseguinie,

do seu desenvolvimento.
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Para falar dos gestores, sua origem e suas fun¢des, ha necessidade de antes
explicitar o que se entende por condigdes gerais de produgao no processo de mais-valia refativa.
Esse processo ndo se realiza em uma (nica empresa ou ramo de produgdo, mas mediante a
intemelacdo entre as unidades econdmicas de producdo. Fssa & uma caracteristica do
capitalismo desde o seu inicio e as condicdes gerais de producdo sdo a base para que essa
interrelacdo se processe. Porisso, elas ndo se limitam a constituir infra-estruturas, mas todas as
articulagbes entre as relaces de producdo e a sua realizacdo material (tecnologia concebida

como articulacdo das técnicas com a scciedade).

Os gestores sdo definidos em fungdo de uma unidade econdmica como unidade

em relagdo com 0 processo econdmico global, tanto no nivel de organizagao do mercado como no

da organizagiio material dos processos produtivos. Assim sendo, o capitalismo, para se
desenvolver, necessita ndo s6 da integracdo tecndlogica e econdmica entre as empresas, mas
também destas com o Estado R. O desenvolvimento do Estado e a expansao dos gestores
depende do desenvolvimento do capitalismo. Em outras palavras, a complexidade da sociedade
atual, em que se observa uma tendéncia ac aumento da intensidade do trabalho e & sofisticagdo
das formas de organizagao do trabalho e, por conseguinte, do controle da forga de trabalho, cria a
necessidade da expansdo da camada dos gestores, que, por sua vez, vai se fortalecendo tanto

quanto mais estreitas se tornam as interrelagbes entre as empresas e entre estas e o Estado.

O Estado Restrito tem um papel decisivo, mas ndo exciusivo, na criagdo e
manutencdo das condictes gerais de produgao. Estas também podem ser desenvolvidas pelas
empresas, entretanto, esse fato nao pde em causa a integracdo tecnoiégica das empresas. A
Educacao & um exemplo. O Estado tanto cria como mantém e procura desenvolver um sistema de
ensino como uma das condigdes gerais de produgdo, quanto, ainda, concede bolsas de estudo
ou oferece subsidios ou concessdes legais, por exemplo, a empresas pariculares que também

desenvoivern essas condicies.

Considero, tendo a obra de Jodo BERNARDO como referéncia, os gestores como
classe capitalista, porgue, ao atuarem seja no topo da hierarquia do Estado seja no das

empresas ou no dos sindicatos burocratizados, organizam 0% Processos  econdmicos,



272

estabelecendo relagdes materiais enire as unidades de produgdc, com vistas a maior
produtividade. Nesse sentido, estabelecer esse interrelacionamento passa a ser uma
necessidade para os gestores, visto que tém que considerar as inovagdes tecnolégicas que
contribuiram para a reduc@o do tempo de trabalho nos produtos fabricados ou nos senigos
prestados pelas outras empresas, para poderem reduzir mais ainda o tempo de trabaiho
incorporado nos produtos que fabricam ou nos servicos que oferecem. Por outro lado, essa
concomréncia tecnologica exige que, previamente a expans@o das empresas capitalistas, as
condicdes gerais de producdo tenham ocorrido, pois sem elas teria sido impossivel o

desenvolvimento das formas tecnoldgicas particulares,

A identidade dos gestores do Estado R com 0s do Estado A decorre de ambos
constituirem um corpo social cujo desenvolvimento se confunde com o do capitalismo, em vista
de suas fungdes, tanto em um como em outro campo, voltarem-se para a extracdo da mais-valia,
aplicando a ciéncia a produtividade, seja pela via da introdugdo de inovagoes tecnolbgicas, seja
pela via da organizagao do trabatho, controlando e disciplinando a forga de trabalho ou criando e

mantendo as condigoes gerals de producgio.

Com base nesse referencial tedrico, passel a interpretar as relagdes enire a
organizagdo do trabalho na sociedade capitalista e a fungdo dos intelectuais, progressistas ou

ndo, como gestores no interior do Estado Restrito e investidos da fungdo técnica na proposigio

de reformas administrativas e educacionais.

O ciclo "intermédio” de mais-valia relativa que defini para estudo situa-se no
quarto ciclo longo de maisrelativa e compreende uma fase de ascensdo das lutas sociais
autdbnomas, iniciadas por volta da segunda metade da década de 70 e estendendo-se até o inicio
da década de B0, e uma fase de assimilacdo capitalista das questdes levantadas ou das
instituicbes geradas a partir dessas Iutas, que tem inicio nos primeiros anos da década de 80 e

avanga até os dias atuais, com tendéncia de prosseguimento no futuro.

Na fase de ascensdo do ciclo "intermédio” selecionado, tomei como referéncia as
questdes e instituicdes geradas pelos movimentos sociais e 0s dos trabalhadores em geral e, de

modo especifico, o dos trabalhadores do ensino em Minas Gerais, Na fase de assimilagéo, tomei
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como indicadores as politicas pablicas, expressas em reformas administrativas e educacionais,

em Minas Gerais,

Norteou o trabatho o pressuposto de que as reformas administrativas e
educacionais nunca sao inovadoras, mas resultantes de tardias tomadas de consciéncia, por
parte dos gestores no interior dos aparelhos do Estado R, de pressdes préticas gue convém

assimilar, recuperar ou antecipar e devolver de forma "refuncionalizada”, administrando, assim,

0s conflitos sociais.

No caso em estudo, & com a intengéo de verificar a procedéncia da suposicao de

que as reformas s30 respostas atrasadas as questfes colocadas pela pratica social, analisei as

reformas administrativas e de ensino de duas gestdes governamentais (Capitulos IV e VI), no

Estado de Minas Geraig, no periodo entre 1983 e 1980.

Para n2o dar tratamento isolado ao Estado de Minas Gerais, em relacdo ao que
ocorre no restante do Pais, busquei situar as mudangas ocorridas nesse Estado em sua
articulagao com as mudangas qgue ocorrem no nivel do Pais, tanto no plano socioecondmico
{Capituto 1), quanto no plano administrativo - reformas administrativas federais - (Capitulo ). Em
outras palavras, procurei analisar o movimento de ascensdo das lutas sociais, de modo geral, e

0s mecanismos de recuperacdo das instituicbes dessas lutas em ambito nacional (Capitulos | e

1.

Para evitar uma analise das questdes e instituicdes que emergiram dos lutas
sociais, dos trabathadores em geral e dos trabalhadores do ensino em particular, bem como das
reformas administrativas e educacionais como respostas as questdes levantadas a partir dessas
lutas desenraizadas historicamente, em alguns momentos, houve necessidade de fazer algumas

incursfes no terceiro ciclo longo de mais-valia relativa {Capitulo 1l1).

A transicdo por que passou o Pais no periodo que antecede a denominada "Nova
Repdblica", apesar de seus vinculos com o passado, ndo se configurou como plenamente
conservadora. Essa caracteristica tem vérias explicacdes, entre elas, a reestruturagdo
ocupacional urbana; o assalariamento dos setores médios; o processo de favelamento das

grandes cidades; as mobilizacbes sociais e dos trabalhadores de modo geral no final da década



274

de 70 - insatisfeitos com as condigbes materiais, com o regime econdmico e politico, e, ao
mesmo tempo, com aspiracdes gestadas ao longo dos anos -, as transformacgdes da economia
mundial; a retragdo do Estado Restrito, que se expressa na crise de suas instituicdes, em face
do fortalecimento do Estado Amplo, que se manifesta pelo conflito entre capitalistas (burgueses e
gestores) que querem reordenar a economia para fazer frente &s pressdes dos trabalhadores e as
mudangas que ocorrem em nivel intemacional, e capitalistas (burgueses e gestores)

conservadores, com visdo nacionalista (Capituto 1).

0 movimento dos trabalhadores da educag@o, em Minas Gerais, gue iem como

marco historico a greve de 1979, situa-se no contexto nacional das [utas sociais, as quais

rompem com o clima generalizado de repressao apds o Golpe de 1964. A essa ruptura, @
movimento dos trabalhadores em educacdo acrescenta outra . Esta com a APPMG (Assaciacio
das Professoras Primarias de Minas Gerais), vinculada ao Estade. Assim sendo, o movimento

caracterizou-se por ser autbnomo e alternativo, construindo, nas lutas, suas instituicdes (Capitulo

i1,

Na trajetoria do movimento dos trabalhadores da educacdo ao longo da década,
constatei que, da resisiéncia inicial a0 nome de trabathador do ensino, os profissionais da
educacado escolarizada passaram, & medida que avancaram na pratica dos embates sociais, a
assumido como identidade, e a tomarem consciéncia da condigdo comum - de explorados - que
t8m com os demais trabalhadores dos setores produtivos. Como sujeitos coletivos, os
trabathadores do ensino criaram relagbes e instituicbes sociais novas, puseram em questdo a

organizacdo do trabalho e fizeram oposicdo as politicas administrativas que afetaram as suas

condicdes de trabalho (Capitufo 1),

A reconstrugdo histérica do movimento dos trabalhadores da educacdo
possibilitou situar a organizagdo do trabatho na escola como uma questdo que se veio
explicitar, a partir das greves de 1979, associada & luta por uma organizacdo sindical que
assumisse seus anseios. £ssa constatacdo possibilita afimar que as reivindicagées dos

trabalhadores da educac¢do ndo se limitavam a salarios. lam além, demandando o controle da
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gestdo e condicdes de trabalho. Remonta a essa época & reivindicagdo de eleicdes para

diretores de escolas, a qual o movimento persegue até o final da década.

Em minha hipdtese, supunha que essas guestdes levantadas pelos trabalhadores
da educacéo sdo recuperadas pelos gestores do Estado Restrito. Com esse objetivo, analisei as
reformas administrativas, as propostas pedagogicas e as medidas "racionalizadoras” levadas &
efeito na década 80, cujos resultados estdo registrados nos Capitulos IV, Vi e Vil. Sobre esses
capitulos, trataret mais adiante. Por ora, importa retomar algumas consideracoes e inferéncias

possibilitadas pelo levantamento de dados sobre a histéria do movimento dos trabalhadores da

educacao.

Na busca de se fortalecer, os trabalhadores da educacdo criaram uma instituicdo
que os representasse - a UTE (Unido dos Trabalhadores do Ensine) - a qual vai paulatinamente
ingressando em estruturas cada vez mais complexas CPB (Confederacdo dos Professores do
Brasil), Coordenacgdo Sindical dos Trabalhadores no Servico Pldblico de Minas Gerais e CUT
(Central Unica dos Trabalhadores). Essa busca de fortalecimento tem como uma das explicagbes
a necessidade de fazer frente as medidas “racionalizadoras™ do trabalho que vao sendo
implantadas pelo Estado R, na década de 80. Vale lembrar que, na segunda metade dessa
década, em face das medidas "racionalizadoras” do Governo Newton Cardoso, a UTE tem, ao
mesmo tempo, de assumir posicdo agressiva, firme e critica, e de buscar associarse a
Coordenagao Sindical para juntas lutarem contra as medidas adotadas pelo Governador Newton

Cardoso. Todavia, apesar de todos os esforcos, as medidas racionalizadoras vao sendo

reeditadas a cada ano.

A inferéncia que a andlise desse quadro possibilita & a de que, trabalhando em
regime de mais-valia absoluta, os profissionais da educagde foram obstados de conseguir éxito
nas suas negociagoes sobre as condigbes de trabalho e sobre a organizagdo do trabalho junto
aos gestores do Estado Restrito. A situagdo agrava-se para além do travamento, com a decisdo
antecipatdria do Governador Newton Cardoso de vincular ¢ salario ao Bénus do Tesouro Nacional
(BTN}, bloqueando as reivindicagdes no que se refere a salario. Com esse mecanismo, ©

Governo consegue a cooptagdo da categoria, que, por se encontrar com 0§ vencimentos
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defasados ao ponto de estar no limiar, ou abaixo dele, na satisfagdo de suas necessidades
basicas, contentam-se com 0s aumentos vincuiados & BTN. Abriu-se, assim, espaco para adocdo,
pelos gestores do Estado R, de medidas que afetaram a organizacdo do trabatho e

comprometeram projetos pedagdgicos.

Nesse contexto, a UTE , priorizando as tentativas de negociacdo e fortalecendo a
ofensiva contra o Governo, seja integrando-se & Coordenacgdo Sindical, seja denunciando ou
movendo agdes juridicas, também travadas, vai perdendo o "chdoc da escola" e das lutas,
silenciosas ou ndo, que ai tém lugar. Passa a sofrer ¢ desinteresse da categoria, expresso pelo

desanimo, pelo nac-atendimento aos apelos de mobilizacdo em greves e pelas manifestacdes

das insatisfagGes com as medidas do Estado Restrito, individualmente e de forma particular, pela
via do boicote nas salas de aula, do absenteismo, de abandono de cargo. Nesse processe, a
UTE corre o risco de estar entrando em vias de se burocratizar. A resposta & indagacdo se, de
fato, a instituigdo que nasce do movimento autdnomo dos trabalhadores do ensino estase
degenerando depende do rumo que a historia da UTE tomar. Esse parece-me ser um tema

relevante para pesquisa e uma agenda para a UTE .

Dessa retrospectiva histbrica, parece ser possivel inferir que se apresenta, como
futuro, para a UTE, a recuperacdc de seu cardter original de instituicdo que nasce dos
movimentos dos trabalhadores do ensino. Entre as perspectivas a superar, uma delas é a
tendéncia histdrica, observada em vérios paises, de recuo e de isclamento das lutas deflagradas
por uma categoria em rela¢do as demais lutas que estejam a acontecer em outros lugares. Outra
perspectiva a superar &€ o carater acessoério dado as lutas que ocorrem nos locais de trabaltho em
comparagao com o privilegiamento atribuido as negociacdes. Em outras palavras, para evitar
degenerescéncia e burocratizagdo, apresenta-se como alternativa o voltarse para as

manifestacdes dos trabalhadores nos locais do trabalho e, ao mesmo tempo, solidarizar-se com

as lutas que ocorram em ouiras panes, sefam da mesma categoria ou néo.

As lutas sociais ndo trazem implicacdes apenas para a classe trabathadora. Elas
exigem também um reordenamento das classes capitalistas. Partindo desse pressuposto e para

poder methor entender o movimento das classes capitalistas de recuperacdo das lutas sociais e,
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entre elas, as dos trabalhadores da educacBo, procedi, de um lado, a andlise do periodo
denominado de transicdo politica do Governo militar para o civil no Brasii, e fim da década de 80,
passando pelo da "Nova Repiblica"”, que corresponde ao ciclo "intermédio” de mais-valia relativa
delimitado para estudo neste trabatho e, por outro tado, a analise das reformas administrativas e

educacionais do pericdo.

A partir da segunda metade da década de 70, e para conter as manifestacdes em
face da capacidade organizatoria dos trabalhadores, o regime poiitico - autoritério e burocréatico -,
estava sendo, por um lado, extremamente oneroso e, por outro, impossivel de ser mantido, em

face do amplo leque de insatisfacdes que engendrou, gerando inimigos de direita e de esquerda,

de dentro e de fora do apareiho de Estado Restrito.

Havia necessidade, pela via politica, de uma saida negociada para a crise, que
tinha suas raizes nos conflitos sociais. 0 MDB, como dnico partido consentido de oposicéo,
passa a exercer papel determinante para uma transicdo politica negociada. Resuita dai a reforma
partidaria, com o consequente ressurgimento, para a legalidade, de partidos que atuavam na
clandestinidade - 0 PCB e 0 PC do B -, o surgimento de novos partidos politicos -o PT, 0PSB e o

PDT, além do reaparecimento do antigo, o PTB, que fora, no passado, ligado ao trabalhismo.

As relagdes entre os intelectuais e o Estado R, nas (ltimas décadas, nio foram
lineares. Alguns, que nac tém posicao de esquerda e provém regra geral, das areas técnicas,
ascendem ao poder e fazem uma composicdo com os militares, constituindo um corpo de
gestores para a sustentacdo do regime. Durante o regime militar, em um primeiro momento, os
intelectuais de esquerda gozavam de liberdade de expressdo, quando sua producdo critica era
consumida no mesmo circulo em que se encontravam. A medida que se engajaram em
movimentos sociais, foram reprimidos pelo Al5. Com a transicdo para a "Nova Republica”,
assiste-se ao ressurgimento dos intelectuais progressistas, alguns deles ex-exilados, outros
banidos das Universidades, outros atuando nos institutos de pesquisas, outros, ainda, nas
organizacoes das diversas categorias profissionais (ANPOCS, ANPED, ABI, OAB, entre outras).
Deparam-se com um quadro sociocultural em que ocorre, de um lado, a explosdo da indistria

culturai de massa (Rede Globo, Abril Cultural, por exempio) e, de outro, os trabalhadores auto-
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organizados a partir de suas lutas sociais. Imbuidos da convicgio de poderem fazer a
transformacdo do social de dentro do Estado R, e em desaprumo diante dos movimentos
autdnomos dos trabalhadores, vBem-se compelidos a se engajarem em partidos politicos situados
mais a esquerda do "status quo”. O MDB, agora PMDB, foi o partido escolhido pela maioria
desses intelectuais. Faz contraponto a esse grupo de intelectuais um outro grupo, que pressupde

a capacidade auto-organizatéria dos trabaihadores em sua constituic8o como sujeito coletivo.

Para o PMDB também confluiram alguns empresdrios que consideravam serem
necessérias intervengdes no sentido de tornar o capitalismo menos "selvagem” e mais moderno,

para fazer frente, de um lado, as mobilizacdes dos trabalhadores e, de outro, as transformacdes

econdmicas no plano internacional, Juntamente com 0s intelectuais progressistas, eles vao

construir a proposta de transicdo para a "Nova Repiblica”.

As bandeiras de luta e as institui¢bes gestadas no seio dos movimentos sociais

vao sendo paulatinamente recuperadas no plano politico: Distensdo, Anistia, Abertura politica,

Diretas ja, "Nova Repdablica”.

O movimento que levou & "Nova Republica” foi recuperado por estratégias e
vocabulario preparado para o continuo processo de cooptacao das instituicbes emergentes dos
movimentos sociais, do movimento dos trabalhadores em geral e do ensino, de modo especial.
As mobilizagbes sociais sdo recuperadas com agdes govemamentais avalizadas por meio da
retérica da modemidade. Modemidade que precisa ser planejada e  administrada
participadamente. Participacdo ndo mais conflitual, como a que ocorre na pratica social, mas
recuperada pelo Estado Restrito, portanto, funcional. £ nesse momento que entram em cena,
como gestores no interior dos aparethos do Estado Restrito, os intelectuais progressistas. Com
0s intelectuais progressistas ne poder, efetivam-se refornnas administrativas e educacionais que

decorrem de uma inflexdo do Estade R na forma de gerir o social.

Analisando as reformas administrativas em desfile ao longo da Historia do Brasil
e do Estado de Minas Gerais, a fim de melhor situar as reformas da década de 80, foi possivel
constatar que elas eram mais bern compreendidas pela observacdo dos seus antecedentes. Tal

constatacdo representa uma confimacdo do pressuposto enunciado na introducdo deste
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trabalho, ou seja, 0 de que as reformas administrativas s80 respostas atrasadas as quesides

emergentes da pratica social.

De fato, de um modo geral, foi possivel apreender, da analise das reformas,
alguns grupos de fatores que  constituern como que detemminandes dessas refomas
necessarias: (i) a emergéneia de conflitos sociais que necessitavam ser recuperados, exigindo
uma inflexéo de Estado R na forma de gerir o sociall; (i) a exigéncia de redefinic8o das diretrizes
econdmicas dentro da ardem capitalista, e, por conseguinte, de redimensionamento das fungbes
do Estado Restrito, em face do Estado Amplo em acelerada processo de hegemonizacdo; (iii) a

necessidade de criagdo ou de manutencdo das condicdes gerais de producao gue favorecam o

interrelacionamento das unidades de producéo, algumas em niveis mais sofisticados, em face do
estagio do desenvolvimento das forcas produtivas, e (iv) a exigéncia da concentracio do controle
social em escala cada vez maior nas maos dos gestores, tanto do Estado Restrito como do
bstado Amplo. Esses gestores vdo adquirindo feicbes diferentes conforme selam as formas de
recuperagdo dos conflitos sociais que se fazem necessarias em dada conjuntura de um ciclo
“intermédio” de mais-valia refativa: (a) juristas e advogados, até meados da década de 50,
quando se fazia necessario assimilar as lutas da fase anterior (entre 1917 e 1930) por meio da
legislagao social, sendo a reforma administrativa nesse contexto a culminancia de um processo
de regulamentacdo da forga de trabalho pela legislagdo social e da institucionalizacdo da
Administragéo Cientifica por meio da criagdo do DASP e da Fundagdo Getilio Vargas pelo Estado
R e do IDORT e FIESP pelo Estado A; (b) cientistas e técnicos das areas exatas e economistas,
a partir da década de 50 e nas décadas de 60 e 70, para recuperar, por um lado, as exigéncias
de meihores condi¢des de vida por parte da populagdo, pela via da promessa de bem-estar no
futuro, apds os resultados da implementacdo de planos de desenvolvimento econémico e, por
outro, para atender as exigéncias do empresariado brasileiro que de fato huscava a consolidacao
do desenvolvimento e a insercdo do Pais na ordem intenacional. $30 exemplos o Plano de Metas
@ a administracgo paralela, no Governo Juscelino Kubitschek, a insitituicio da reforma
administrativa, por meio do Decreto-lei n® 200/67, que & a expressdo mais importante da

aplicacdo no campo da administracdo plblica dos principios da administragdo cientifica; (c)
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intelectuais progressistas, muitos deles com formagdo em economia, ciéncias politicas, sociais e

humanas, na década de B0,

A introdugdo do planejamento participativo e da administracdo participada
funcionais eram uma exigéncia, ap6s um conjunto de fatores conjugados contribuir para o
esgotamento das possibilidades da administragdo pautada exclusivamente pelas metas de
desenvolvimento econdmico. Entre esses fatores, a ascensdo dos movimentos sociais do fim da
década de 70 e a incapacidade do Estado R de dar respostas a esses conflitos sociais, tendo por
base promessas de desenvolvimento com garhos no futuro, o aito preco da repressdo, levada a

efeito durante o regime militar, a desmitificagdo do "milagre econdmico”, em face do 6nus
representado pela divida externa, da inflago, das baixas taxas de rendimento expressas em

indices como o PIB, e a renda "per capita”, por exemplo.

A analise das reformas indica que, em cada ciclo "intermédio” de mais-vaiia
relativa, havia necessidade da obtencdo do consenso pela via da "padronizacao” de um conjunto
de comportamentos, valores, nomas, atitudes e idéias, enfim de um "ethos”, sendo as reformas
administrativas e educacionais a via privilegiada para que essa direcdo se viabilizasse, numa
tentativa de reordenacéo da sociedade, na medida em que, por intermédio busca-se administrar
os conflitos sociais. Nesse sentido, pode-se concluir que o controle € o ponto de unificacdo dos
gestores, seja no interior do Estado Restrito, seja no do Estado Amplo. Esse ponto de unificacdo
decorre do fato de o capital ser uma relacéo social em que o controle do processe econdmico e

dos meios de producdo assume importancia fundamental, independente de a propriedade ser

particular ou coletiva.

A ascensdo dos intelectuais progressistas ao poder, em Minas Gerais, ocorre
apos a posse.do govemo do PMDB - Tancredo Neves (1983) - eleito pelo voto popular. Tal fato
nao e exclusivo em Minas Gerais, uma vez que o fendmeno se repete em varios outros Estados
da Federacdo onde a oposicdo consentida foi vitoriosa e, no nivel federal, na composigao dos

Ministérios, apos a posse do Presidente José Sarmey, substituinde Tancredo Neves, eleito pelo

Colégio Eleitoral.
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Em Minas Gerais, na composigdo do Secretariado de Tancredo Neves, constata-
se uma série de critérios que vao do técnico ao politico e ideologico. Sobressai, na formacdo da
equipe de Govemo, o fato de serem nomeados, para as pastas sociais (FEducacio, Salde,
Trabalho e Promogdo Social), politicos mineiros reconhecidamente pertencentes ao grupo
progressista do PMDB. Embora essas nomeacdes surpreendam, sao explicaveis, considerando-
se a subordinacdo das areas sociais 4s determinacSes das areas gcondmicas, numa economia
de mercado. O que sobressai é a possibilidade de, ao ocupar postos do poder, esses politicos

viabilizarem propostas progressistas ou de serem cooptados e lagitimarem iniciativas

governamentais.

A nomeagdo de Octavio Elisio Aives de Brito para a Secretaria de Estado da
Educagdo ensejou a ocupagdo de postos de gestao nessa Pasta por intelectuais progressistas
ligados ao meio académico, sendo o proprio titular vinculado a8 UFMG (Universidade Federal de
Minas Gerais). Possibilitou, também, a substituicdo das vagas de antigos membros do Conseiho
Estadual de Educagdo de Minas Gerais, cujos mandatos fam-se expirando, por intelectuais com
posicoes progressistas. 0s novos consetheiros passam a constituir o grupo em defesa da escola
publica dentro do Conselho, antes predominantemente composto por representantes das escolas

particutares. Com essa composicdo, foi possivel a tomada de algumas medidas voltadas para a

expansao da escola piblica e de medidas que a favorecessem.

Um conjunto de alteracdes ocorre na dinamica e no funcionamento dos 6Orgaos
publicos, com a ocupacdo dos espacos do poder por intelectuais progressistas. Muitos desses
intelectuais haviam participado da campanha e colaborado com o seu documento basico -
Governar é... Diretrizes para um plano de Govermno em Minas - Tancredo Neves/Hélio Garcia.
Atentos as experiéncias alternativas que se desenvolvem & margem do sistema educacional
(Escola Tio Beijo, Creches comunitérias e escolas infantis do Movimento Fé e Alegria, entre
outras), bem como as formas de organizacdo dos movimentos sociais e dos trabathadores do
Ensino,  os intelectuais progressistas planejaram uma forma de envolvimento das forcas
emergentes. O Congresso Mineiro de Educacdo foi o evento aglutinador e recuperador, no plano

politico-pedagbgico, de muitas esperancas e sonhos dos trabalhadores do ensino e da populacdo
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em gderal em relacdo & Educagdo. Para a UTE, o evento, ao recuperar as instituicdes do

movimento dos trabalhadores do ensino, provocou & desmobilizacao da categoria.

As conclusdes do Congresso Mineiro de Educagio passam a ser a base da
elaborag@o do Plano Mineiro de Fducacdo. Para marcar a diferenca com o tempo passado, a
centralidade passa a ser a qualidade da educacdoc publica. Neste trabalho, entre as medidas
pedagtgicas adotadas com vistas & melhoria da qualidade do ensino, privilegiei aguelas voltadas
para o desenvolvimento do curriculo, para a revitalizagio da escola nomal e para a

democratizacio das relagtes no sistema estadual do ensino {Capituio VI).

Em que medida as propostas pedagogicas guardam, no seu conjunto, coeréncia

com os pressupostos que levam os intelectuais progressistas a assumirem a condicdo de
gestores do Estado R, qual seja, a convicgdo de que a transformacdio do social decorre das
contradicbes engendradas pelo desenvolvimento das forcas produtivas, o que os leva ao
privilegiamento do partido, a ocupagdo dos espagos do poder, a adogdo de determinadas

técnicas de gestdo e de formas de organizagdo do trabalho ?

No que se refere & recuperacio de aspiracbes do movimento dos trabalthadores
do ensino, destaca-se, dentre as propostas pedagbégicas, a administragdo colegiada. Mais do
que conclusao, a analise dos pressupostos do colegiado, a partir dos documentos, possibilita
agender um tema de pesquisa, qual seja, investigar em que medida a administracao colegiada
vem contribuindo para uma gestdo democratica. Democratizagao restrita ao pedagoégico ou
democratiza¢io que incorpora o pedagogico, mas vai além, voltandose para a gestdo da

organizagdo do trabatho na escola e para as condigdes de trabalho dos profissionais da

educacido?

Subliminarmente & indagacdo, fica o registro de que ndo se trata de ignorar os
possiveis avangos com a introducio da possibilidade de participacio maior e mais intensa nas
questdes pedagégicas e nas questdes administrativo-pedagogicas. Trata-se de desejar que
avancos mais ousados ocorram, o que significa questionar ter-se restringido a participacido
colegiada a participagdo funcional e ndo se posicionar em relagéo a organizacdo do trabalho. De

fato, buscar a participagdo no controle geral implica gerar conflitos, ja que tocaria no ponto central
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- 0 processo da producdo do senico-educacao-, pois & nele que a mais-valia se realiza e, por
conseguinte, & nele que se da a exploracdo do trabalhador da educacdo. Isso implicaria uma
ruptura tedrico-pratica que consistiria em considerar o trabalhe ndo como produtos ou semvigos &

serem produzidos ou prestados, mas em atos encadeados para a sua produgio, ou seja,

relagdes sociais de producdo.

O curriculo de 1° Grau, tal como concebido, tendo o trabatho como eixo definidor
da proposta, representa uma inovacao. Todavia, excetuando-se a proposta de Geografia, em
todas as demais o© trabalho & apresentado como a relacdo do homem com a Natureza e nao dos

homens entre si, em relacbes sociais de produgdo. Em que medida a ado¢do dessa concepcéo

de trabaiho pela maioria das disciplinas do curriculo ndo & uma incoeréncia interna da proposta,
representando, a0 contrério, a expressdo de uma sinionia com o0s pressupostos de um projeto

pedagbgico que se orienta pela necessidade do desenvolvimento das forcas produtivas?

Notase uma preocupacdo, na justificativa da proposta de curriculos de 1° Grau,
com conhecimentos basicos, universais, flexiveis, com o aprender a aprender, com a aquisigdo de
comportamentos necessarios a insergdo no mundo do trabalho que guardam uma congruéncia
com as tendéncias da economia mundial e com as exigéncias atuais por parte de algumas
empresas desses requisitos na formacdo da maode-obra. A excecdo, expressa na justificativa,
fica por conta da proposta para o ensino de Histéria, que parece estar "com as costas voltadas
para 0 mundo”, na medida em que enfatiza o local, o regional e o nacional (Capitulo VI). Tal
constatacdo aparenta ser um grande paradoxo, quando se assiste A tendéncia para a
transnacionalizacdo da economia. Como, porém, todo paradoxo esconde, sob sua aparéncia,
explicacbes mais profundas, a hipbtese que levanto e se apresenta como possibilidade para
estudos futuros sobre o curriculo @ a de que, ao se dar esse destaque & proposta de cuiriculo,
poderia estar ocorrendo um viés ideol6gico, que renasce com muitas carapacgas - 0 nacionalismo.
Por outro lado, poderia simplesmente ser uma falta de compreensdo das tendéncias atuais de
globalizacdc da economia que comegam a imperar no mundo, com implicacbes em diversos
campos, como a geopolitica, a organizag@o do trabalho, a organizagao da sociedade e da cuitura.

A necessidade de aprofundamento e de pesquisa dessa tematica parece-me extremamente

necessaria.
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A proposta de revitalizacio da Escola Normal tem dois momentos voltados para o
mesmo objetivo, porém em circunstancias conjunturais diferentes. A primeira - o Curso de
Especializac8o para Docentes e Especialistas de Escolas Normmais - representou um avanco na
pratica, na medida em que qualificou profissionais de 32 Escolas Nommais em nivel de pos-
graduacdo. Trabalhou com as 32 instituicdes, envolvendo professores e especialistas de

educacdo, o0 que possibilitou o inicio da construgio coletiva de um projeto pedag6gico para cada

escola.

Facuitou a todos o0s profissionais que fregiientaram o curso detemminados

conhecimentos - restritos muitas vezes aos especialistas de Educacgéo, tais como estudos sobre

a Historia da Educacdo, a Organizacdo do Trabalho e o Curriculo. Garantiu aos participantes
ganhos adicionais de promogéo na carreira {Capitulo V1). Era a primeira fase da "Nova Repiblica”,
quando medidas de ordem administrativa ndo haviam ainda sido implantadas, mas estavam
sendo gestadas: (i} andncio das leis delegadas por Tancredo Neves e informacdo do problema
principal da Secretaria de Educacdo - “inchago de pessoal” -, peilo titular da Pasta , na primeira
reunidio do Govemnador com seu Secretariado, e (i} leis, decretos e resolugbes aprovados, ndo
colocados em pratica, mas que sewiram de ponto de partida para medidas administrativas da

proxima gestdo - Newton Cardoso (Capitulo VH).

A segunda medida wolltada para a revitalizaggo da Escola Nomal foi a
reformulacdo do curriculo dessa escola. Os intelectuais progressistas j& haviam saido da
Secretaria de Estado da Educagdo, mas a proposta deixou raizes e foi sustentada por alguns
elementos que ocupavam postos no terceiro escaldo da hierarquia do poder daquela Pasta.
Todavia, esses profissionais, na primeira fase plenos de "otimismo pedagégico”, estavam, nessa
segunda fase, reticentes quanto 2s possibilidades materiais de concretizac&o da proposta, se
as condicdes de trabalho dos profissionais da educagdo ndo fossem levadas em conta ou se

alteracdes mais profundas viessem a acontecer na organizacao do trabalho.

Na&o obstante, viabilizaram a producdo de novos programas de ensino para a
Escola Normal com a metodologia participativa, tal como a empregada para os programas de 1°

Grau. A proposta de curricuio da Escola Normal, como a de 1° Grau, apresenta alguns avancos.
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Rompe com a idéia de disciplina integrada (Fundamentos da Educacdo |, Fundamentos da
Fducacdo I, Metodologia de Ensino de Estudos Sociais) a favor das discipiinas especificas
{Filosofia da Educacgdo, Sociologia da Educacdo, Histdria da Educacdo, Psicalogia Educacional,
Biologia Educacional, Metodologia do Ensino de Geografia e Metodologia do Ensino de Historia).
Elege como niicleo articulador da proposta a relagao teoria e pratica. Coerentemente como esse
pressuposto, concebe o estdgio como vigamestra da proposta, 0 que implica evitar a
concentracio das atividades dessa pratica apenas no final do curso. Incorpora a preocupacao

com a dimensao epistemolbgica na organizacado dos conteidos programaticos (Capitulo Vi)

Constata-se que, no processo de elaboracdo do curriculo de 1° Grau e da Escola

Normal, hem como na proposta de Curso de Especializacéo para professores e especialistas de

Educacdo, imperava uma vis&o autonomista do pedagbgico, na medida em que ndo se
dimensionava que por mais sérias e consequentes que fossem as propostas, e coerentes entre
si nos seus pressupostos, dependiam, para sua viabilizag8o, de condigbes materiais. Essas

condicdes passam pela organizacdo do trabalho e pela gestao de pessoal.

A suposicdo que levantei na proposicdo do problema {Introducdo) era que as
medidas adotadas pelos intelectuais progressistas, na primeira fase da "Nova Repiblica", ndo
conflitavam com os interesses do capital. Atribui essa congruéncia ao fatoe de a educacdo
escolarizada ser uma das condicfes gerais de produgdo e ao fato de o estagio atual do

desenvolvimento das forcas produtivas privilegiar a componente intelectual.

Levantel como suposicdo a compatibilidade entre a preocupacdo pragmatica
capitalista de desenvolvimento das forgas produtivas, visande 8 mais-valia, e a proposta politica
dos intelectuais progressistas, na condi¢do de gestores do Estado Restrito,. de desenvolvimento
das forgas produtivas como forma de desenvolvimento das contradicées que levassem no futuro o
regime ao colapso. Vale lembrar, aqui, duas afimagbes do entdo Superintendente Educacional,
Neidson RODRIGUES. A primeira, sobre o que espera a sociedade da escola, RODRIGUES
(1985:54) responde ser "o preparo dos seus membros para a vida social e politica, para o

trabatho, para o desenvolvimento de suas habilidades individuais, que sistematize e organize o

conhecimento universal, a producao cientifica, as conquistas da tecnologia e da cultura mundial”.
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Ndc ha aspectos dessa afirmacdo de que possa um pragmético conservador discordar. Na
segunda parte de sua argumentacdo (1985:64), fica marcada a diferenca ideolégica quando
explicita o horizonte politico - "A superacdo histbrica da sociedade de classes devese dar no
combate das lutas sociais que conduzam & destruicdo do germe alimentador das classes
sociais". Prosseguindo, RODRIGUES (1985:64) propde que os conhecimentos transmitidos peia
escola se constituam em amas, semelhantes as das classes dominantes, necesséarias as

classes subaltemas na luta contra a desigualdade.

Atribuo o ndo haver incompatibilidade entre as propostas pedagogicas levadas a

efeito pelos intelectuais progressistas, como gestores do Estado Restrito, com a expectativa

pragmatica capitalista em relacdo a escola, na primeira fase da "Nova Repib

ica", ao fato de
aqueles privilegiarem a pratica na circulagio e na distribuicdo, relegando a um pianc inferior a
pratica que se da na producdo, onde ocome a maisvalia, j& que é neia que acontece a

concorréncia intercapitalista e, por conseguinte, a exploracdo dos trabalhadores

Havia assim, em um primeiro momento, congruéncia ne que se refere ao objetivo
da implementacdo de curiculos e programas de ensino, e de capacitagBo de docentes e
especialistas, porque essas medidas, em Gltima instancia, favorecem o desenvolvimento das
forcas produtivas. Havia compatibilidade entre a implantagdo da administracdo colegiada e a
necessidade de recuperacdo, ainda que “refuncionalizada” como participagao funcional, das
aspiracdes dos trabalhadores da educacao de participar da organizagéo do trabalho. Vale registrar
quye as reivindicagdes mais caras aos trabalhadores da educac8oe continuam negadas - a eleigdo

direta para diretor de escola e a participag@o na organizagdo do processo de trabaiho.

Atribuo o antagonismo na segunda fase e até a inviabilizacdo das propostas
pedagogicas as medidas "racionalizadoras” - gestdo Newton Cardoso -, visto que essas medidas
atingiam o ceme da questdo - a organizagdo da produgdo - e, por conseguinte, o processo da
producdo. Com as medidas racionalizadoras voltadas para pessoal, ¢ que se buscava, por um
iado, era com o menor tempo & com o menor custo proporcionar um bem consumivel na propria
producdo, ou Sseja, o ensino. Para atingir esse objetivo, sao editados os decretos

"racionalizadores” e as conseqléncias dai advindas sdo Obvias - com tais decretos, toma-se
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inviavel, por um lado, a efetivacdo de porpostas pedagogicas; por outro lado, os profissionais da
educacdo proletarizam-se e a escola publica toma-se precaria. O saldo disso tudo ficou patente
quando acompanhei os registros, dia apos dia, no jomal mineiro de maior circulagéo - 0 Estado de
Minas - ¢ no resultado da CPl da Educacdo (Capitulo Vil); o sucateamento da rede piblica
estadual de ensino, a proletarizacdo dos trabalhadores da educacgio, o trabalho em condigbes

precarias e, por decorréncia, o ensino de qualidade discuiivel.

A andlise das propostas pedagbgicas - a reforma de curriculos do 1% Grau e da
Escola Nomal e o Curso de Especializacdo de Docentes e Especialistas de Educagio - ocomidas

na gestao Tancredo Neves/Hélio Garcia, e as medidas "racionalizadoras” levadas a cabo na

gestao Newton Cardoso confirmam o pressuposto de que n&o € suficiente a vontade pedagdgica

para provocar algumas mudancas na Educacdo. Estas dependem de outras varidveis que passam

pelas decisdes de gestores de outras pastas, mais precisamente a fazenda, o plangjamento e a

administracao.

Pela analise das reformas administrativas e educacionais, fica evidente a
constatacao de que, enquanto se encaminhavam as discussdes e a implantacdo das propostas
pedagogicas sob a gestdo dos intelectuais progressistas, em outros Pastas - Administracgao,
Fazenda e Planejamento - outros gestores estavam levando a efeito reformas administrativas, e
estes ndo s6 consideravam as relagfes de produgdo como propunham medidas dentro da i6gica
capitalista para o controle do pessecal do servigo piblico em geral e com preocupagdes
especificas com relacdo ao pessoal do magistério. Do conjunto das reformas administrativas, no
que se refere a preocupacdo com a gestdo de pessoal, extraem-se ao¢ final da década, as

medidas "racionalizadoras”, cujas conseqiiéncias ja foram mencionadas. (Capitulos IV e Vil}.

Diante desse quadro, a inferéncia sé pode mesmo ser formulada por meio de
questdes. Em que medida o agir na perspectiva voluntarista e autonomista do pedagdgico nao é
outra coisa sendo um "desvio fecnocrdtico” com outra roupagem? Se, porém, a educacao hasica
& uma exigéncia, na medida em que a componente inielectual passa a ser cada vez mais

demandada pela organizacao capitalista do trabatho, como interpretar o inviabilizar das propostas

pedagogicas pelas medidas "racionalizadoras”.
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A melhor resposta, querme parecer, s80 outras perguntas. Em que medida era
necessario, com as medidas "racionalizadoras”, inserir cada vez mais a escola na logica
capitalista, ainda que com algum sacrificio no presente, mas com a esperanc¢a antecipadora de
ganhos no futuro? Em que medida a insercdo da escola nessa logica guarda relacio com a
proposta a  seguir de Qualidade Total na Educacio, levada a efeito pela administracdo da
Educacdo da década de 90, em Minas Gerais? Como viahilizar uma Educacdo de qualidade com
0s educadores tendo que complementar salario com jornadas duplas ou triplices, recomendo
muitas vezes & economia informal para poder sobreviver? Como viabifizar uma escola e um ensino
de qualidade total com as escolas funcionando em precarias condicdes? E esses

questionamentos que a Historia e pesquisas futuras sobre essa historia que ainda é presente

poderdo responder.
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REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA. Sociedade e trabalhc na his-
téria. S&c Paulo: ANPUH, v. 6, n. 11, set. 1985/fev. 1986.
Nimero especial.

RIBEIRC, Ana Clara Torres. Movimentos sociais; caminhos para
a defesa de uma temdtica ou os desafios dos ancos 90. In:
A3SOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAQ E PESQUISA EM CIEN-
CIAS SOCIAILS. Ciéncias sociais hoje; anuario de antropolo-
gia, politica e socioclogia. 8&c Paulo: Vértice/Revista dos
Tribunais, 19%1. p. 9%-121.

RIBEIRO, Darcy. O livro dos CIEPs. Rio de Janeiro: Bloch,
1986. 152 p.

RODRIGUES, Neidsecn. Carta aocs professores. Jornal da Educa-
¢do, Belo Horizonte, n. 2, p. 10, jul. 1983.
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Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: SEE/MG, 1983. 2 p.
(Mimeogr.).
Carta aos professores de gecgrafia. In:

Li¢des do principe e outras ligdes; o intelectual, a poli-

tica, a educacdo. Sdoc Paulo: Cortez/Autores Associlados,
1984. p. 97-99.

Carta acs professsores de histéria. In:

Ligdes do principe e outras lig¢gdes; o intelectual, a poli-

tica, a educacfio. S&c Paulo: Cortez/Autcres Associados,
1984. p. 92-97.

Carta para os educadores de Minas Gerais. Belo Ho-

rizente, SEE/MG, 1983, 4 p. {(Mimeogr.).

Colegiado; instrumento de democratizacaoc. Informa-

tivo MAI de Ensinco, Beloe Horizonte, n. 104, p. 66-82, ago.

1984.
Com a palavra o professor mineirec. Jornal da Edu-

cacdo, Bele Horizonte, n. 1, p. 12, Jun. 1983.
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do Congresso. Belo Horizonte: SEE/MG, 1983. 3 p. (Mimeo-
gr.j.
A democratizacdo da escola; noves caminhos.

ANDE, S#o Paulo, v. 3, n. 6, p. 42-48, 1983.

Os dirigentes de escolas e os colegiados. Jornal

da Educagdec, Belo Horizonte, n. 8, p. 5. mar. 1984.

A fungdo politica e social da escola. Belo Hori-

zonte: FAE/UFMG, [s.d.}. 18 p. {Mimeogr.).

Li¢ées do principe e ocutras li¢des; o intelectual:;

a politica, a educagic. S&c Paulo: Cortes/Autores Associa-

dos, 1%84. 111 p.
Mensagem aos delegados da fase estadual do Con-

gresso Mineiro de Educacgdoc. Belce Horizonte: SEE/MG,

is.d.]. 5 p. (Mimecgr.).
Mensagem acs delegados de ensino e as comissdes

regionais do Congresso Mineiro de Educagdo. Belo Horizon-

te: SEE/MG, 1983. 5 p. (Mimeogr.}.
Movimento mineiro de alfabetizag¢do. Belo Horizon-

te: SEE/MG, 1983. 10 p. (Mimeogr.).

Participacdo da Secretaria de Estado da Educagdo

no processo educac¢do para mudanga; fala ao pessocal da Su-

perintendéncia Educacicanal e dos Setores afins & agao pe-
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O perfil da escola necessaria para os tempos mo-
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DE ENSINO E DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 5, 1986,

Belc Horizonte. Belo Herizonte: SEE/MG, 1986. 14 p.
{(Mimeogr.}.

Planejamento curricular; um instrumento para a re-

novacao da pratica educativa., Belo Horizonte: SEE/MG,

[s.d.]. 2 p. (Mimeogr.).
Por uma nova esceola; o transitério e o permanente

na educacdo. Sac Paulo: Cortez/Rutores Assoclados, 1985,

120 p.
O gue o ensine mineiro espera deste congresso.

Jornal da Educacdo, Belo Horizonte, n. 4, p. 9, set. 1983.

0 gue se deve esperar, agora, da educacdo? Jornal

da Educagdo, Belc Horizonte, n. 5, p. 14, out. 1983.
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Reflexdes sobre o coleglado. Belo Horizonte: SEE/



726~

727~

728-

729~

730~

731~

732-

733-

734~

735-

736~

737~

738~

739~

740~

741-

742~

743~

T44-

745~

327

ROWLAND, Robert. Classe cperaria e estado de compromisso; o-
rigens estruturais da legislac&o trabalhista e sindical.
Estudos CEBRAP, Sdo Paule, n. 8, p. 5-40, abr./mai./jun.
1974.

RUDE, George. Ideologia e protesto popular. Ric de Janeiro:
Zahar, 19282. 155 p.

SA, Celso Pereira de. O intelectual na sociedade de massas.
Forum Educacional, Rio de Janeiro, v. 6, n. 4, p. 65-84,
out./dez. 1982.

SACRISTAN, J. Gimeno. El curriculum; una reflexidn sobre la
practica. Madrid: Morata, 1988. 415 p.

SADER, Eder. A nova retérica da Nova Republica. In: SANDRO-
NI, Paulo (Org.). Constituinte, economia e politica da No-
va Reptublica. S&8oc Paulo: Cortez/EDUC, 1986. p. 51~62.

Quando novos personagens entram em cena; experién-
cias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande S3o Pauls
1870-80. 2. ed. Rio de Janeirc: Paz e Terra, 1991. 329 p.

Un rumor de kotas; ensaio: sobre a militarizacao

do Estado na Américae Latina. 330 Paulo: Polis, 1982. 185
| o

SADER, Emir {Org.). E agora, PT? Carater e 1identidade. 2.
ed. S3o Paulo: Brasiliense, 1986. 189 p.

SAES, Décio A. M. Estado e classes socials no capitalismo
brasileiro dos anos 70/80. Campinas: UNICAMP/IFCH,
{s.d.]. {Primeira versio)}.

SALDANHA, Nelson. O intelectual e a politica. Estudos Uni-
versitdrios, Recife, n. 1, p. 3%-65, jan./mar. 1967.

SALERNO, Mario Sérgic. Flexibilidade do trabalhe e modelo
japonés no Brasil in: CONGRESSO DE TRABALHO E  REIVINDICA-
¢OES SOCIAIS DA AMPOCS, 6, ENCONTRO INTERMEDIARIO, 1980,
Porto Alegre. Porto Alegre, 1990. 15 p. {Segunda versao,
mimeogr. ).

Produgdo, trabalhoe e participacdo; CCQ e Kanban
uma nova imigracdo Jjaponesa. In: FLEURY, Maria Tereza Le-
me, FISCHER, Rosa Maria. Processo e relagdes de trabalho
no Brasil. 2. ed. Sdc Paulo: Atlas, 1992. p. 179-202.

SANTOS, Oder José. Esbogo para uma pedagcegia da prética. E-
ducagdo em Revista, Belo Horizonte, n. 1, p. 17-23, jul.
1985,

Organizacgdo do processo de trabalho deocente; uma
anadlise critica. Educa¢do em Revista, Belo Horizonte, n.
10, p. 26-41", dez. 1989.

Principios de uma pedagogia dos conflitos sociais.
Belo Horizonte: FAE/UFMG, 1891. 190 p. (Tese, Professor
Titular Faculdade de Educacaoc).

A questao da producgdo & distribuicgao do
conhecimento. Fducacdo em Revista, Belo Horizonte, n. 2,
p. 4-7, dez. 1985,

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justiga social;
a politica social na cordem brasileira. 2. ed. Rio de Ja-
neiro: Campus, 1987. 89 p.

Paradoxos do liberalismo; teoria e histéria. Sao
Paulo: Vértice/Revista dos Tribunais, 1988. 159 p.

O prego do acordeo. Felha de Sdo Paulo, 380 Paulo,
26 Jjun. 1987. Folhetim, p. B 3.

Sessenta e gquatro; anatomia da crise. Ric de Ja-
neirc: Vértice, 1986. 195 p.



T46-

747~

748-

749

750~

751-

752~

753~

754~

755-

756-

757~

758~

759~

T60-

761~

T62-

763~

T64-

T€5~-

766~

328

SCHAWARCZ, Lilia Moritz. Velha figura, nova roupagem. Folha
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 7 abr. 1985. Folhetim, p. 11.
SCHWARCZ, Roberto. Cultura e politica, 1964-1969; alguns es-

guemas. In: . O pai de familia e outros estudos.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1378.

. Nunca fomos téo engajados; o que falta é a critica

independente, sem patrocinador. Folha de Sdo Paulo, Sao

Paulc, 26 jun. 1994, Mais, 6, p. 5.

SCHWARTZMAN, Simon., A forga do novo; por uma nova socioleogia
dos conhecimentos modernos no Brasil Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, S&c Paulo, v. 5, n. 2, p. 47-66, out.
1987.

SECRETARIA da educagac cria colegiados. Minas Gerails, Belo
Horizeonte, 5 mai. 1983. Parte 1, p. 2.

SECRETARIA da Reforma Administrativa e Desburccratizaclo -

Aqui, o perfil do secretdric. Minas Gerais, Belo Horizon-
ve, 13 dez. 1985. Noticiario, p. 7.

SECRETARIA da Reforma Administrativa e Desburocratizacdo.
Celetista, projeto de mudanca. Minas Gerais, Belo Horizon-

te, 13 dez. 1983, Noticiédrio, p. 7

SECRETARIA da Reforma Administrativa e Desburocratizacao -
Descentralizacdo, um dos principiocs fundamentais. Minas
Gerais, Belo Horizonte, 13 dez. 1985. Noticiario, p. 6.

SECRETARIA da Reforma Adminsitrativa e Desburccratizacdo -
Lels gue norteiam as mudancas. Minas Gerais, Belo Horizon-
te, 13 dez. 1985, Noticilario, p. 6.

SECRETARIA da Reforma Administrativa e Desburocratizacdo;
reformar e modernizar, as atribuicdes basicas. Minas Ge-
rais, Belo Horizonte, 13 dez. 1985. Parte 1, p. 6 e 7.

SECRETARIA da Refcorma Administrativa e Desburocratizacaoc ~
Descentralizagdo, um dos principios fundamentais. Minas
Gerais, Belo Horizonte, 13 dez. 1985. Noticiario, p. 7.

SECRETARIA se moderniza. Jornal da Educacdo, Belo Horizonte,
n. 7, p. 4, jan. 1984,

SECRETARIO beneficia 1°. grau com verba de 5 milhdes. Minas
Gerals, Belo Horizonte, 14 ago. 1987. Parte 1, p. 7.

SECRETARICO debate isonomia. Estadc de Minas. Belo Horizonte,
8 abr. 1988. p. 7.

SECRETARIO esclarece funcionalismo. Minas Gerals, Belo Hori-
zonte, 15 abr. 1983. Parte 1, p. 2.

SECRETARIQ mostra acdo. Minas Gerais, Belo Horizonte, & set.
1983. Parte 1, p. 2.

SEGNINI, Liliana Rolfsen Petrilli. BRADESCO; a liturgia do
poder. Sao Paulo: PUC/SP, 1986. 375 p. (Tese, Doutorado em
Ciéncias Socilais).

Ferrovia, ferroviarics: uma analise do poder

disciplinar na Companhia Faulista de Estradas de

Ferro. Sdo Paulo: PUC, 1981. 191 p. (Dissertacdoc, Mes-
trade em Administracdo de Empresas).
SEGUNDO grau deve atender aos interesses da comunidade. Jor-
nal da Educacgdo, Belo Horizonte, n. 2, p. 7, jul. 1983.
SEM acordo, projetos da reforma vdoc passar por decurso de

prazo. Estado de Minas, Belo Horizonte, 29 out. 1987. p.
3

SEM carteiras alunos assistem aulas em pé e em dias alter-
nados. Estado de Minas, Belo Horizonte, 19 mar. 1988.
. 6.
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SEMINARIO DE INTEGRACAO DA EQUIPE DE GOVERNO, 2, 1987. Cae-
té. Resultado final do encontro no hotel Fazenda Taud. Be-

lo Horizonte, 1987. 10 p. {(Instrutor: Anténic Roberto Soa-
resl,

SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA, 6, 1992. Diamantina.
Anais... Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1992. 398 e.

SEPLAN tem propostas para a reforma administrativa. Minas
Gerais, Belo Horizonte, 28 jul. 1987. Parte 1, p. 9.

O SERVICO publico vai bem. Entretanto... Jornal da Coordena-
¢do Sindical {dos trabalhadcres no Servigo Publico Esta-
dual de Minas Gerais), Belo Horizonte, ago. 1990. p. 2-3.
Edig8o Especial.

SERVIDOR faz 2 novas sugestdes a reforma. Estado de Minas,
Belo Horizonte, 4 nov. 1987. p. 5.

SERVIDOR ndo perde com reforma. Estado de Minas, Belo Hori-
zonte, 22 jul. 1986. p. 9.

SERVIDCR protesta hoje contra tltimas medidas na educacdo.
Estado de Minas, Belo Horizonte, 22 fev. 1989. p. 9.

SERVIDORES discutem luta contra reforma no Estado. Estado de

Minas, Belo Horizonte, 12 nov. 1985, p. 7.

SERVIDORES esperam 3 horas para falar com secretario. Estado
de Minas, Belo Horizonte, 22 out. 1987, p- 8.

SERVIDORES levam & AL suas criticas & reforma. Estado de Mi-
nas, Belo Horizonte, 15 out. 1987. p. 9.

SEVERINO, Anténio Joaquim. A formacao profissional do educa-
dor; pressupostos e implicagdes curriculares. ANDE, Sao
Paulio, n. 17, p. 29-40, 1991.

SHAPIRQ, Svi. Educacion y democracia; estructuracion de un
discursc contra-hegemonico del cambio educative. Revista
de Educacidn, Madrid, n. 291, p. 33-54, ene./abr. 1990.

SILVA, Jair Militde da. Democracia e educacdo; a alternativa
da participacdo popular na administracdc escolar. Sic Pau-
lo: FAE/USP, 1989. (Tese, Doutorado em Educacdo) .

SILVA, Luiz In&cio da.(Lula). Construiremos o soclialismo nas
lutas do dia a dia. S3c Bernarde do Campo, Comissdo Execu-
tiva Nacional do PT, 1980. 38 p. {(Discurso na la. Conven-

¢do Nacional do Partidec dos Trabalhadores a 27 set. 1981,
em Brasilia).
O que & o pacto social? Leia Livres, S3c Paulo, p.
15, Jun. 1981,
SILVA, Marcos A. da (Org.). ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROFES-
SORES UNIVERSITARIOS DE HISTORIA - ANPUH - Nucleo de Sao

Paulo. Repensando a histéria. Rio de Janeiro: Marco Zerao,
1984. 141 p,

SILVA, Maria Aparecida da. Professor:; caminhos e descaminhos

da profisionalizacdo., AMAE Educando, Belo Horizonte, n.
204, p. 26-30, jun. 1989.

SILVA, Maria Aparecida da, SILVA, Isabel Oliveira e. Da fi-
lantropia & habituacdo ao trabalho; a proposta pedagégica
da Escola Caio Martins. Educagdo em Revista, Belo Horizon-
te, n. 10 .p. 16-25, dez, 1989.

SILVA, Maria Ozamira da. Os intelectuais e o processo de
transformacdo social. Servigo Social e Sociedade, Saoc Pau-
lo, v. 7, n. 20, p. 27-43, abr. 1986,

SILVA, Roque Aparecido da. Comissdes de fabrica e autonomia
dos trabalhadores. In: FLEURY, Maria Tereza Leme, FISCHER,

Rosa Maria. Processo e relacdes de trabalho no Brasil.
2. ed. S3c Paulo: Atlas, 1992, . 203-220.
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SILVA, Tereza Roserley Neubauer. Conteudo curricular e orga-
nizagcdo da educacdo bdsica; a experiéncila paulista. 3é&o
Paulo: PUC, 1988. 395 p. (Tese, Doutorado em Educacdo) .

SILVA, Tomaz Tadeu. Produgdo, conhecimento e educacdo; a co-
nexdo gue falta. Educag¢do & Socliedade, Campinas, n. 31, p.
79-90G, dez. 1988.

SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.) et al. Trabalhalho, educagdo e
pratica social; por uma teoria da formagdco humana. Porto
Alegre: Artes Médicas Sul, 19%1. 273 p.

SIMONSEN, Roberto C. Evolucdo industrial do Brasil e outros
estudos. Sio Paulo: Nacional; EDUSE, 19732, 479 p. {Brasi-
liana, 349 ).

SINDICALIZACAD; sindicato uUnico se amplia. Jornal do Sindi-
cato Unico {dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Ge-
rais), Belo Horizonte, n. 2, p. 2, nov./dez. 1990.

SINDICATO UNICO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAD DE  MINAS GE-
RAIS. Reflexdes e agdes - urgente. In: SEMINARIC ESTADUAL
PEDAGOGICO - CULTURAL, 1, 1990, Belo Horizonte. Belo Hori-
zonte: UTE, 19280. 8 p.

SINDICATO unico se amplia. Jornal do Sindicato Unico  dos

Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais, Belo Horizonte,
n. 2, p. 2, nov./dez. 19390.

SINGER, Paul. Interpretacdo do Brasil; uma experiéncia his-
térica de desenvolvimento. In: BORIS, Fausto (Org.). His~
téria geral da civilizagdo brasileira. S&c Paulo: DIFEL,
i984. v. 4, t. 3, p. Z43.

Reflexdes sobre inflagdo, conflito distributi-

ve e democracia. In: O'DONNEL, Guillermo, REIS, Fabic W.

(0rgs.). A democracia do Brasil; dilemas e perspectivas.
S3o Paulo: Vértice/Revista dos Tribunais, 1988. p. 81-135.
Reparti¢do da renda; pobres e ricos sob o re-

gime militar. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1986. 25 p.

SINGER, Paul, BRANT, Vinicius Caldeira (Orgs.) et al. Sdo
paulo: o povo em movimento. 3 ed. Petrépolis: Vozes/
CEBRAP, 1982. 230 p.

SOARES, Anténic Roberto.Resultado final do encontro no Hotel

Taua. In: SEMINARIO DE INTEGRAC@O DA EQUIPE DE GOVERNGC, 2,

1987, Belco Horizonte. Belo Horizonte, 1987. 10 p.
{(Mimeogr.}.
SOLA, Lourdes (Org.). O Estado da transicdc; politica e eco-

nomia na Nova Republica. Sdc Paulo: Vértice, 1988. 132 p.

30USA, Sandra Zaguia, DREIFUSS, Aurea {Orgs.) Professor lei-
go no meio rural; desafios do processo de formacao. Belo
Horizente: MEC/FAE/IRHJ/Projeto Capacitacgdc de Recursos
Humanos/EDURURAL/NE, 1986. 192 p.

SCUZA~LOBO, Elizabeth. Trabalhadoras e trabalhadores; © dia-
a-dia das representagdes. In: . A classe operdria
tem dols sexos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991. p. 87-104.

SOUZA, Maria Inés Salgado de. Os empresarios e a educag¢do; o
IPES e a politica educacional apds 1964, Petrépolis: Vo=
1981. 211 p.

STEPAN, Alfred C. Os militares; da abertura & Nova Republi-
ca. Trad. Adriana Lopes e Ana Lulza Amendola. 4. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1986. 115 p.

STORCH, Sérgio. Discussdo da participacdo dos trabalhadores
na empresa. In: FLEURY, Maria Tereza Leme, FISCEBER, Rosa
Maria (Orgs.). Processo e relagfes do trabalho no Brasil.
S&o Paulo: Atlas, 1985. p. 132-160.
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SUPERVISORES querem que escola dé prioridade as experiénci-
as. FEstado de Minas, Belo Horizonte, 1% out. 1285. p. 6.
TANCREDO; a sociedade mineira estd viva. O congressc & prova
disto. Jornal da Educacdc, Belo Horizonte, n. 5, p. 3,

out. 1983.

TANCREDO atende acs professores. Jornal da Educagdo, Belo
Horizeonte, n. L, p. 1, jun. 1983.

TANCREDC encerra amanhd congresso de educac¢do. Estado de Mi-
nas, Belo Horizonte, 2 out. 1983. p. 3.

TECNICOS de ensino véem diretrizes curriculares. Minas Ge-
rais, Belo Horizonte, 11 mai. 1985. Farte 1, p. 6.

TEIXEIRA, Inés Assuncaoc de Castro. Ritos de pasgsagem; © fa-
zer-se do (a) trabalhador (a) professor (a) em pedagos de
histédria (A escola particular). Belo Horizonte: FAE/UFMG,
1992, 212 p. (Dissertacdoc Mestrado em Educagao).

TEIXEIRA, Maria Cecilia Sanchez. Administracgdc e trabalho
na escola; a guestdo do controle. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 6€, n. 154, p. 432-447,
set./dez. 1985.

Alternativas organizacicnais; um  estudo do
rendimensionamento das questdes educacicnais e adminis-
trativas. In: FISCHMANN, Rosely {(Org.)} et al. Escola Bra-
sileira. S3o Paulo: Atlas, 1987, p. 7Z-88,.

Politica e administragde de pesscal docente; um
estudo sobre a Secretaria de Estado da Educagdc de Sao
Paulo. Saoc Paulo: FAE/USP, 1983, (Dissertagdc, Mestrado em
Educacdo} .

THOMPSON, Edward P. A¢do da classe operdria. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987. v. 1.

La sociedad inglesa del sigle XVIII; lucha de

clases sin clases? In: . Tradicién, revuel -
ta y consciencia de clase; estudios sobre la crisis de la
sociedad preindustrial. Barcelona, Grijalbo, 1979%. p. 14-
61.

Tradicidn, revuelta y consciéncia de clase. Gri-
jalbo: Critica, 1979.

TORRES, Rosa Maria. Que (e como) é necessdrio aprender? Ne-—
cessidades basicas de aprendizagem e conteldos curricula-
res. Trad. Talia Bugel. Campinas: Papirus, 1994, 158
p. {BEducacgdc Internacional do Institutc Paulo Freire).

TRAGTENBERG, Mauricioc. Administrag¢dco, poder e ideologia. 83&c
Paulo: Moraes, 1280. 198 p.

Burocracia e ideologia. S&c Paulo: Atica, 1985.
228% p. {(Ensaios, 9).
{Org.) Marxismo heterodoxc. Sao Paulo: Bragsilien-—

se, 1981. 228 p.
Quem paga o pacto socilal? Folha de Sdc Paulo, 3ao
Paulo, 7 abr. 1985. Folhetim, p. 9-10.
Relacdo de poder na esceola. Educagdo e Sociedade,
S&o Paulo, n. 20, p. 40-45, jan./abr. 1985,
A "TRAVESSIA" da educacdo. Jornal da Educa¢do, Belo Horizon-
te, n., 5, p. 16, ocut. 1983.
UNESCO. Sobre el futuro de la educacidn hacia el afic 2000.
Madrid: Narcea, 1990.

UTE. Revivendo os Congressos da UTE. Belo Horizonte, [s.d.].
14 p.
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UTE - MG. Sindicato dos Trabalhadores do Ensinc de Minas Ge-
rais. Trabalho pedagdgico e estrutura escolar. In: CON-
GRESSO POLITICC PEDAGOGICC DA REDE MUNICIPAL DE BELO HORI-
Z0NTE, 1, 19391, Belo Horizeonte, 19%1. 11 p.

UTE apela a Brasilia. Estado de Minas, Belo Horizonte, 19
get, 1987. p. 7,

UTE diz que Newton Cardoso ndo cumpre acorde. Estado de Mi-
nas, Belo Horizonte, 5 dez. 1987. p. 8.

UTE e APPMG preparam assembléla conjunta. Estado de Minas,
Belo Horizonte, 3 mai. 1986. p. 5.

UTE n&c concorda com convocacdes de mestres. Estado de Mi-
nas, Belo Horizonte, 28 nov. 1984. p. 6.

UTE pede solucdec para os "Jodo ninguém". FEstado de Minas,
Belo Horizonte, 23 set. 1987. p. 6.

UTE quer anistia para grevistas. Estade de Minas, Belo Hori-
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