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TN TRODUGAO

Apesar de constitulr-se nuna realidade hoje, du
rante muitos anes professores secundarios foram licenciados sem
qualquer formagio pratica de ensino &, guando nhao, a formagao
prética que receblam era feita, via de regra, de modo assistema
tico, incentivada e sustentada mals pelos ideais pedag&qicos de
seus professores, do gue por uma politica educacional propria
mente dita.

A prética de Ensino da qual se ocupa este estudo
Z uma atividade curricular stualmente obrigatfria nos Cursos su
periores de formagao de professores para o magistério nas escy
las brasilelras de 19 e 2% graus, prevista pela legislagéo, pa

.

ra ser realizacda na forma de Estagios Superwtsionados em Esco
las da comuntidade.

considerando-se apenas ©3 Gltimos dez anos, nO am
Lito nacional, @ possivel destacar-se varios trabalhos especlfi
cos sobre pratica de Ensino: artigog em revistas especializada%
teses académicas, documentos para estudo, relatos de encontros
e experiéncias realizadas.

Nas reunioes anuvais da gociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéneia, a partir de 1971, foram apresentaﬁos
vinte trabalhos sobre © tema especifico da Pratica de Ensino -
Além disso, nNO mesmo perlodo, deurse & publicagﬁo de ao menos
dez dissertagoes de mestrado versando gspecificamente sobre eg
ne tema. NO ano de 1378 foram publicadas dnas pesgulsas refe
rentes as atividades de pratica de Ensino desenvolvidas na for
magao dos professores do ensino de 19 & 29 graus. Além delas o
nesse mesmno anc publicaram-se dols documentos oficiais scbre &

Formagao de Recursos umancs para a Area de Educagao, nos quais



um dos temas desenvolvidos & a Pratica Docerte € OS5 Estigios
Supﬁrvisionados.

Grande parte desses trabalhos traz explicita a
importancia da pratica de Ensino. Nenhum deles quegﬁiona 5ua
relevancia no curriculo de formagao de professores. Alguns ai
tores chegam mesme & gugerir certo destague para 0S8 Estaglos
de Pratica alegando serem "ponto crucial exigido pelos curricu
los oficiais"z, podendo "contribuir decisivamente para a forma
gao de professores capacitados a de sempenhar integralmente sua
funqﬁo“3 ou ainda pretendendo que "ece tornem o ponto alto da
formagao académica do aluno nh,

s g ambem fregliente, na 1iteratura estrangeira sQ
pre formagao de professores, encontrar-se textos que afirmam a
importancia atribuida a Pratica de Ensino.5 pentre eles,FLOWERS,
na introduqao de seu trabalbo, alem de caracterizar a importﬁg
cia da formagao pratica dos professores, assinala gue esta 80
fria a influéncia das praticas degenvolvidas nos paises euro
pEUS, e5pecialmente a Alemanha, onde 08 1{dares educacionals

consideravam-nas essencials 5 formacgao de todos OS professores,

1 Essas publicaqus serao oPortunamente citadas € especific&das
no corpo deste trabaliho.
2 Lilian M.H.S5- CAMPOS, Treinamento ppé-Profigetonal de HabilZ

dades de Enasino com Emprego de simulagac @ variagao de Tipo

de "Feed~Back": Um Fstudo prperimental, 1976, p. 4.

3 Hilda R. FERREIRA, ppitica de Ensino! A Importancta do Ezer
eieto da Atividade Docente nd Foymagac do Professor de Cien
cias', 1979, resumo.

4 Magali de CASTRO (Coord) . Egtagios em Educagao ! Subsidios

ara © Fstabelecimento de uma Politica de Egtagio pard a
CAE/UFMG, 1978, p. L5

5 Veja-se, POT exemplo: John G. FLOWERS, QOntent‘of Student-
Teaching Courses Designed for the Training of Secondary

N - S T
Pogehers TH ctate Teachere colleges, 1932; pernard LABIN{
- ; v P GurepDit
“. Quienes sob Maestros Superviﬁoreﬁ?" in Bl Mavetro Super?vl
sop - Aspeclos de la pructica pedagogteds 1072; Walter .K.

BEGGS, La Formaaton del Maesiro, 1068; L.O. ANDREWS,ﬁhrmﬁm,n

pracetica del fooente, L0710




tantc a servigo da escola elementar como secundaria.

Mais recentemente, ja na decada de 60, ANDREWS
afirma que "a £GIMAgao pri.ica do docente & o curso educacional
mais unanimemente aprovado, tanto pelos educadores COomo pelo
publico en geral", sendo naceito de um modo geral inclusive pe
los mais severos criticos da educagac docente profissional "7_

No Brasil, observa-se Jue Q interesse pela Préta
ca de Ensino tem se acentuado nos ultimos anos. Evidéncia disso
s30, nio sd o nimero crescente de publicagSes sobre o assunto .,
mas sobretudo a realizaqéo de coldguios, palestras € encontros,
alguns incluinde como tema de debates a Pratica de Ensino, ou
tros dedicados especificamente a ela. Tais eventos vem se tor
nando ndo s6 mais freglientes como rambém maie abrangentes, ©Q

mo se verificou, em 1679 na realizagao 4o primeiro Encontro Na

cional de Pratica de Ensino.

Assim, em 1972, realizou-se e trasilia, o Primei
ro Encontro Nacional de Professores de nidatica, incluindo ©
debate sobre pratica de Fnsino.a Outro destague relevante para
& Pratica de Ensino; foram os "Encontros Regionais dos Setores
Envolvidos na Formagao de Recursos Humanos para & Educacac",rea
1izados no periodo 1974-1975, em sete cidades brasileiras: Belo
Horizonte, prasilia, Fortaleza, Jo3o Pessca, Porto Alegre, RioO

de Janeiro e 520 Caxlos.g Em 1975, realizaram-se Coldguiocs Regio

& John G. FLOWERS, obra citada, p. 1.
L.0. ANDREWS, obra citada, p. +1.

8 "Conclusoces do Primeiro Encontro Nacicnal de Professores de
Diditica"; in Revista gragsileira de Estudos Pedagbgicos
59 (129), jan/mar, 1973, pp. 153 a 156.

9 Dpentre 535 entidades participanteﬁ, 405 eram representadas
por Escolas Superiores do palis. Cinco temas foram propostos
para debates, um deles sob O geguinte titulo: "Metodologla Pedagoyl

ca, Pratica LDocente € Estaglos supervisionados, atualmente adotados — na
formagao de professores e mgpeaialistas nao docentes para @ ensino de 19
e 290 graus." Hua contribulgac & das mals rﬁ%avantas, pgimﬁip&lwmnta o
que diz respeito ao levantanentn da problematica da Pratica de Ensino .
CEAE, A Formagao de Heculaos Humoriow pana o Avea de Mducagao. Departamet
to de Assuntos Universitirios, Docunentos T e TI, MEC, 1975.




nais sobre Estagios v pervisionados, em 540 Paule e Salvador .
No Rio Grande do Sul, a partir de 1975, iniciaram-se OS Encon
tros Estaduais Anuals de pratica de Ensino, e em 1979 realizou~
~-se, tambem no Rio Grande do sul, o citado Primeliro Encontro Na
cional de Professores de Pratica de Ensino.

Esse universo gue vail sendo construldo sobre a
pritica de Ensino, além de revelar sua importancia, indica tam
bém que a Pratica de wnsino apresenta muitos problemag. Um dia
gnostico apenas superficial revela gue €s8SesS problemas se Yepeg
tem com grande regularidade, com peguenas variagGas locais, em
fungao das melhores ou piores condigoes que cada situagac apre
senta.

via de regra, as dificuldades encontradas apare
cem desde os momentos inicials da realizagdo da Pratica de Ensi
ne, configurando-se €m detalhes do processo, tals como: insufi
ciéncia da carga horaria destinada acs Estagios; inadequagao en
tre horarios disponiveis na Faculdade e aqueles oferecidos pela
Egcolaj distancia entre a Faculdade e Escola, entre outrxos. oF:]
entraves se multiplicam € ampliam sem que S€ viglumbrem perspe
tivas de solugaoc.

0 nimero elevado de 1icenciandos, O nimero reduzi
do de escolas e professores que acel tam estagiarios, a escassez
de orientadores aparecem como dificuldades freglientemente apol
tadas nessa area. AC 1ado dessas, outras também sao indicadas :
as turmas de alunos nas escolas sao grandes € heterogeneas, OS

contatos dos estagidrics com €ssSes alungs e com 08 professores

10 I Encentro Nacional e V Encontro rotadual de Frofessored de
pratica de Enging (ENEPE) » Universidade Federal de santa Ma
ria, R.S., 10 a 13 de julho de 1273.

r



da escola, via de regra sdc precarios e insatisfatdrios. Um re
lacionamento direto entre oS professores da Pratica de Ensino
ra Faculdade e os professores que rocebem 08 estagiarios nas Es
colas, praticamente inexiste.

Na medida em que os problemas levantados prendem-
-ge As mintcias da execugao da Pratica de Ensino, as solugoes
gue se propéem acabam restringindo-se a superar 05 obsticulos
mais imediatos. Desse modo, © oxito de cada situagao fica  con
dicionadc a fatores circunstancials, € sobretudo ao empenho do
pesscal nela envolvido, sendo muito fregllente alustoes deprecia
tivas socbre © pesgoal mais diretamente implicado no processo o
tais como: o professor da escola por nao demonstrar interesse
em atender ©S estagiarics, ou ainda nao estar preparado para
recebé=-los, Ou Mesmo nao gostar de trabalhar comn estagiarios
na classe; 0OS estagiarios, pOT nao se empenharem em realizar as
atividades de estagio, demonstrando desinteresse pelo ensino €
pelos problenas da Escola; ©s orientadores por falta de preparo
ou mesmno insensibilidade aos problemas do Esthgio; e agsim su
cessivamente.

No gue respelta is alternativas de polugoes pro
postas, via de regra, manilfestam-se também agqui, tendéncias <@
muns. O uso de tecnicas e recursos metodolbgicos tem sido fre
gquentemente apontado cCOmoO um caminho viadvel na superagao das di
ficuldades gue se nota existirem na pratica de Ensino. Taisg 80
lugces, no entanto, nao tdm resultado o efeito desejado. Verifi
ca-se gue o0S problemas da Pratica de Fnsino resistem ao tempo, e
persistem praticamente inalterados.

No entanto, verifica-se Gue a Pratica ae Ensino

se ressente da falta de um estudo capaz de fornecer elementos



Ses pelas guais uwna atividade curricular &

a“

3

gue expliguen as raz

{

gual se atribui tanta importancia, esteja permanentemente as
voltas com problemas para 0s quails rao se vem encontrando solu
cSes satisfatdrias. Portanto, sente-se a necessidade de estudo
que ultrapasse o nivel da constatagao dos fatos, do inventario
dos problemas e das solugoes propostas,e contribuia para inter
pretar ndoc s6 esses fatos, mas também a razao de ser  desses
problemas e ainda © propric encaminhamento que se tem dado as
suas solugoes.

O presente trabalho sobre Pratica de Ensino, serd
desenvolvidoc na perspectiva acima apontada. Nele,procurar*semé
investigar a historia da Pratica de Ensino, esclarecendo alguns
fatos tals como: a época em que ela foi inciulda nos cursos de
formagdo de professores; OS qotives de sua inclusao no curricu
lo; como ela fol concebida a principio; as alteragoes pelas
guais passou; OS motivos gue provocaram essas azteragaes: &

o estagio em que ela se encontra atualmente.



1. DESENVOLVIMENTC DO TRABALHO

0 estudo sera iniciado por una retrospectiva his
tdrica dos Cursos Superiores de Licenciatura, no periodo compre
endido entre 1930 e 1862. O elenco dos fatos que constam dessa
retrospectiva ficara circunscrito a parte correspondente a for
macao pedagdgica dos professores, uma vez que a pPratica de Ensi
no, desde sua criagﬁo negses CUrsos, até hoje, esteve sempre
mais diretamente relacionada com O preparo pedagbgico dos pro
feggores, do gue com O preparo desses professores em contetdos

especificos.

No levantamento dos fatos SCrao priviiegiados
dois setores do ensino qgue, embora distintos eetao intimamente
relacionados: © Ensino gecundaric e os Cursos superiores de Li
cenciatura. 1580 porque e85ES altimos foram criados no Brasil,
na década de 30, para atender exclusivamente a formagao de PIro
fessores para lecionar no ramo secundario do Ensino Medio. Essa
destacada importancia do Ensine cecundario na educagao escolar
brasileira naquela ocasiao, torna imprescindivel sua inclusao
no estudo da Pratica de Ensino nos Cursos Superiores de Licen
ciatura.

0 referencial que orientara a pesquicsa sera obti
do investigando-se a legislagao cducacional relacionada com o]
assunto. Além dos aspectos formais apresentados pela legisla
g%o, procurar—sewé levantar os aspectos socials, econdomicos e
politicos subjacentes 3s determinacoes legals que tragaram  OS

. -~ 1 -
rumos do ensino no periodo considerado.



A forma de apresentagao atenderad a segfiéncia cro
noldgica em que os fatos aconteceram, respeitada a periodizagao
referente as diferentes fases da pritica Docente nos Cursos Su
periores de Licenciatura, quais sejam: O primeiro de 1930 a
1946, periodo inicial de formacao de professores em nivel supe
rior, no gual a pratica Docente ainda nac fora instituilda por
Lei; o segundo, de 1946 a 1962, periodo em que & pratica Docen
te dos licenciandos foi regulamentada por Lei, devendo desenvol
ver-se nos Ginasios de Aplicacao, anexos s Paculdades de Filo
sofia, Ciéncias e Letras; O terceiro de 1962 até hoje, periodo
atual, iniciado com a determinagao legal de que a pratica de En
sino passasse a realizar—-se sob a forma de Estagios Supervisio

nados em Escolas da Comunidade.

Em todos esses periodos serao postas em evidén
cia as interrelagoes existentes entre os campos social, econOmi
co, politico e educacional, procurando-se, desse mode, compreen
der em que medida & legislagao sobre O ensino reflete Os inte
resses de grupos socliais e, COmo €553 interesses se traduzem
nas medidas adotadas frente a um ou outro setor da escola brasi

leira.

Esse procedimento permitiré gue se compreenda a
vinculacao existente entre © EnsinonS@cundério e as Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras, nao sO por ocasiao de sua cria
cao, mas também ao longo dos quase trinta anos em Jue ambos se

mantiveram em relagao quase exclusiva.

Depois de ter acompanhado ©s principais momentos
¢ue marcaram a histdria do Ensino gecundario em sua relacao com
as Faculdades de Filosofia, sera desenvolvido um estudo mais es

pecifico sobre os Cursos Superiores de Licenciatura, COR enfase



especial na inclusao da Pratica Docente em sSeus curriculos, em

meados da década de 40.

Desta feita a descrigdo ficard restrita ao con

texto pedagogico, uma vez Jque as principais consideragoes SO

1d.
jaiay

bre as relagoes entre esse e O contexto social mais amplo

terao sido consideradas na parte precedante.

A seguir sera feito um levantamento estatistico
de dados sobre indicadores da expansao quantitativa no Ensino
sgeundario e nae Faculdades de Pilosofia no perlodo compreendi
ds entre 1933 e 1966. Tal procedimento se justifica pela for
te expresséo que a educacao escolarizada vinha assumindo em
todos os niveis de ensino, na década de 40. A delimitacgao des
se intervalo toma cOmoO ponto de partida a epoca em gue surgi
ram as Faculdades de Filosofia no pals (inicio da década de
30), e como ponto final a ocasiao em que a pratica de Ensino
tornou~se parte do minimo curricular dos cursos Superiores de

Licenciatura (inicio da década de 60).

A principal finalidade desse levantamento esta
tistico & acrescentar elementos sobre a evolugio histérica 2
presentada na parte anterior. Os dados ficarao restritos ao
Ensino secundario, inserido no contexto mais abrangente do bn
sino Médio, e as Faculdades de Filosofia inseridas no contexto

mais amplo do Ensine Superior.

Em ambos 08 Casos procurarvsewé estabelecer as
relagbes entre a expansao quantitativa da clientela e sua si
tuagao 56C10~Gconamica, Além disso serao destacadas também as
relagoes entre a clientela que fregfientava 05 cursos e o tipo

de entidade mantenedora dos MesmMOS: oficial ou particular.
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0s dados levantados deverao ampliar o guadro
de analise, g reforgar a conpreensao da forte influéncia que
a expansdo guantitativa do ensino teve na evolugdo histdri-
ca em cada um desses ramncs do Ensino Médio e Superior brasi
leiro. Além do que, acrescentarao também elementos dque vi
rao elucidar ainda mais as implicacgoes que cada um teve SO

bre o outro ao longo dessa evolugao.

Ccom base no referencial constituido ' pelas
dugs primeiras partes, na terceira sera degsenvolvido um es
tudo mais especifico sobre oS eventos histdricos que estive
ram mais explicitamente relacionados com a formagao dos pro

fessores nos Cursos Superiores de Licenciatura.

Aqui também as determinacoes legais serao to
madas como marcos de referénecia. Num primeiro nomento se
riao apresentados OS Movimentos pela Renovagao do Ensino  Se
eunddrio na década de 40, uma vez que a inclusao da forma
cdo pratica docente na formagao dos professores em nivel su
perior esteve intimamente vinculada a eles. O Decreto = Let
nQ 9053/46 sera apresentado mais detalhadamente por repre
sentar o documento legal que consubstanciou as mudancas dque
se fizeram no Ensino gecundario e nas Faculdades de Filoso
fia Ciéncias e Letras, para & rRenovacao do Ensino que se

pretendia fazer na ocasiao.

Complementando esse primeiro momento, sera
feita uma apreciagao mais detalhada sobre ©S Colégioe de

Aplicagac, ponto vital nas mudangas educacionais na época.

-~

A seguir serao comentados alguns aspectos do

- . » . - . - .
contexto socio educacional brasiletrro no periodo de elabora

cdo da Let de pivetrices ¢ Bases da Educagao Nacilonal n¢
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4024/61, e sua influencia na situagao das Faculdades de Filo
sofia. ApOs uma abordagem bem ampla desses aspectos, far-sg
5 uma apresentagaoc e comentarios sobre o Parecer do Conselho
rederal de BEducagac, n? sy2/68, documento que ainda hoje,vin
te anos passados, Se€ constitui no mails completo pronunciamen
+o oficial sobre a formagao pratica de professores na histé

ria dos Cursos Superiores de Licenciatura.

Com base nesse referencial sera feito um estu
do mais especifico sobre as Tinhas de orientagac dominantes
nwa Pratica de Ensino.

A partir dal sers possivel, numa Gltima etapa,
proceder a andlise dos trabalhos sobre a pratica de ~ Enegino
nos Cursos Superiores de Licenciatura. AS tendéncias mani
festadas nesses trabalhos deverac fornecer 08 elementos ne
cessarios a compreensao das razoes que justificam a situacao
atual em que se encontra a pratica de Ensino, € ainda deve

rao permitir que se avalie sua atual problematica.
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2. ©OS CURSCS SUPERICRES DE LICEZNCIATURA NO BRAEIL (19%30-1962)

oo

2.1. & Formagac 4o Professor para o Ersino Secundéric no Brasil

(1930~1945}

A criagac do ensino conhecido como cadeiras de ing

’._I

trugdo secunddria apareceu pela primeira vez no Brasil em 1820
e teve, desde o inicio, a finalidade de preparar candidatos ao
ingresso no ensino superior. Tals Cursos preparatdrios foram, al
guns anos depois, denominados de enasino secundério? Destinados
a4 ilustragao das elites dominantes, acabaram por transformar-se
em simbolo de classe e fol essa sua caracteristica que  norteocu
as aspiragdes populares pelo ensino secundarioc na década de 460

2s ralzes desse fendmeno podem ser encontradas nas
relagbes entre escola e sociedade, ao longo da transigao da ecQ
nomia brasileira do modelo econdmico agro-exportador para O de
substituicio de importagoes.

Enquanto a economia prasileira se manteve pautada
na agricultura e na exportagdo, a formagao social tambem se man
teve basicamente a mesma: de um lado, a classe trabalhadora e
primeirc os escravos, depois os imigrantes; de outro lado, os de
tentcres do poder — 08 proprietdrios de terras, OS enviados
da coroa e os representantes do clero. En fungao das relagoes
que se estabeleceram na organizagao sdcio-politica~econdmica exig
tente, a escola, sob inf luéncia direta da Igrela CatOlica, nao
colaborava no preparo para o trabalho, uma vez que, para a dral

de massa da populagao empenhada no trabalho bragal, nao se fazia

&

1 Josephina C. PEREIRA, "pgtudo Evolutivo do Objetivo da Escola
Secqndaria Brasileira Atraves das Diferentes rReformas", in
nidatica, 7-8, 1970/1971, p.37.

2 Idem, Ibidem, p.39.
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necessario qualguer tipo de instrugao e, para uma minoria liga
da aos centros urbanos, © saber ler, escrever e contar jé era
suficiente. As relagoes entre a ordem econdmica, social e poll
tica eram, pois, harmdnicas e a escola correspondia ao que dela
se desejava.

No inlcio do século XIX dois eventos distintos no
quadro politico criaram necessidades educacionais até entao ing
xistentes. O primeiro, foi a instalagao da Corte Portuguesa no
Brasil em 1808. Nessa ocasiac fundaram-se escolas para formar
os quadros tecnicos e administrativos que aqui se criavam. AnoOs
mais tarde, com a independéncia politica em 1822, ingtalaram-se
escolas destinadas a formagdo dos novos quadros politicos.

Afora essas circunstancias especials, a escola nao
éeguia qualquer plano definido de orientagao em ambito nacional,
caracterizando-se egse periodo, conforme afirma FREITAG, pela
quase inexisténcia de uma politica educacional estatal? Esta
45 se inicia um século depois, marcada pela criagap do Ministé
rio de Educacio e Salde Plblica em 1930. Nessa ocasiao a crise
mundial da economia capitalista influiu profundamente na econg
mia brasileira, e as mudangas ocorridas nesse campo provocaran
alteragoes na ordem social e politica e, congequentemente,
acarretaram mudangas também na area educacional.

No periedo iniciado em 1930 a sociedade brasilei
ra passou por profundas transformacoes, motivadas hagicamente pe
la modificagdo no modelo econdmico. A crise do mercado mundial
em 1929, gque provocara no Brasil a crise do caf&, fez conm gque
ge desencadeasse o desenvolvimento do setor industrial, na

perspectiva de prover o mercado interno dagueles produtos que

3 phrbkara PREITAG, Esccla, Egtade ¢ Sociedade, 1978, p.39.
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até entio tinham sido importados. Instalou-se agsim um NOovo mo
delo econfmico: o de substituigao de importagdes. Paralelamente
assistiu-se a um movimento de reorganizagao das forgas econdmi
cas e politicas o gual resultou num conflito: a Revolugao de
30, A partir desta se instaurou no prasil uma nova ordem politi
ca, o Estado Nove, que persistiu ate 1945,

Nesse guadro de mudancas significativas, © Estado,
adotando uma nova politica educacional, conferiu a egcola um no
vo papel social: oferecer ao povo a instrugao necessaria para
que se desenvolvessem as fungOGes basicas no novo mercado gque se
criava, principalmente no gue respeita ao preparoc € qualifica
cdo de mao de obra. £ notdrio cue, comparativamente ao trabalho
na produgao agricola, a produgao industrial exigia maiores cul
dados quanto ao treinamento prof issional.

Essa posigao assumida pelo Estado, de promover O
treinamento da forga de trabalho necessaria a indGstria, embora
como tio bem esclarece FREITAG, procurasse atender diretamente
os interesses e necessidades dag empresas privadas4, resultou
para as classes subalternas numa oportunidade de inserir-se ma
cicamente no sistena de ensino. Este fato, como serd visto mais
adiante, acarretou profumndas mudancas no ensino brasileiro.

Face 3 nova politica educacional, © Estado  assu
wiu yradativamonte o controle das escolas de ensino médio. Nes
te sentido, " a primeira das grandes realizagoes praticas”  do

novo governo foi a instituicdo do Ministério da Educagao e saq

4 parbara FREITAG, obra citada, pp.45 € 46.
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de Piblica, ja eh 1930, logo apos a tamnada do poders.

Entre os anos de 1931 e 1932 seis decretos efetiva
ram a primeira grande reforma do ensino brasileiro, conhecida co
mo Reforma Francisco Campos.6 Atraves deles criou-se o Conselho
Nacional de Educagao; adotou-se para o ensino superior o Regime
Universitario; organizou-se a primeira Universidade PBrasileira ;
e promoveu-se a organizagdo do ensino comercial e secundario .

Nessa ocasiao, desenvolvia-se no Brasil uuna serie
de debates sobre problemas educacionais. Nesses, um dos  proble
mas mais discutidos era o carater elitista do curso secundario ,

marcadanente contrastante com © carater profissicnalizante dos

5 Conforme salienta ROMANELLI, esse Ministério "ndo constitula
propriamente uma novidade, 43 que no inlcio da Repiblica ele
existira, embora tivesse tido curta duragao." otaiza 0. ROMANEL
LI, Higtiria da Educagao no Brasil, 1980, p.131. Fernando de
AZEVEDO, explica o porque dessa curta duragao: "A 19 de abril
de 1890 foi, de fato, criado pelo governo da Repablica © es
drixulo Ministerio da Instrugao, Correlos e Telegrafos — que,
aldm de trazer um vicio original de organizagao,  abrangendo
na mesma pasta, um COrpo de servigos publicos tao diferentes
e disparatados, parecia ser "am purc expediente politico" ,uti
lizado para desviar delicadamente da pasta da Guerra, no go
verno provisorio, o grande professor da Escola Militar e a
per sonalidade de maior influencia junto as geragoes mals jo
vens de oficiais do Exércite. Tinha, por isso, de durar pou
co", deixandec de exigtir a 26 de dezembro de 1892. Fernando de
AZEVEDO comenta tamb@m a propriedade com que ge mudou a eti
queta "instrugao" ou "instrugao pablica" para "educagao", nes
ce ano de 1930. Para ele tanto a c¢riacao de um Ministerioc es
pecializado para os servigos de educacao e salde, como a deng
minagao mais apropriada que seé lhe dava, "denunciavam, certa
mente, uma consciéncia educacional mais profunda e um interes

ce mais vive pelos problemas da educagao nacional.” Fernando
de AZEVEDO, A Transmiseac da Cultura, 1976, pp.122, 123 e
171.

6 Sho eles: a) Decreto n® 19850, de 11/04/1931, o qual cria ¢
Conselho Nacional de Educagao; b) Decreto ne 19851, de 11/04/
1931, o qual digplOe sobre a organizagao do ensino super ior no
Brasil e adota o regime universitario; ¢) Decreto n? 19852
de 11/04/1931, o qual dispoe sobre a organizagac da Universi
dade do Rio de Janeiro; d) Decreto ne 19890, de 18/04/1931L
o qual dispoe sokre a organizagao do ensino secardario; e) Decreto 1w
20158, de 30/01/1931, o qual arganiza © ensino canercial, regqulanenta  a
prof issao de contador e da outras providéncias; £) Decreto e 21241, de
14/04/1932, o gial consolida as disposioes sobre a organizagao do Ensino
Securdario.
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demais ramos do ensino médio?

ral contraste se fazia expllicito, na propria legisg
lagdo, a camegar pela exposicio de motivos dos projetos que orga
nizavam, na Reforma Francisco Campcs, © €nsing comercial e secun
dario. MNa primeira, referente aoc ersino conercial, salientava-se
que a organizacgac escolar fora feita para "formar homens capazes
de manejar as nhossas empresas, participar do nossc processc  eco
nomico e dirigir para O©s seus grandeg destinos a riqueza publica
do prasil!®

Encuanto isto, do ensino secundario se esperava
"que exercesse o seu insubstitulvel papel na f ormagao intelec
tual e moral da juventude." Issa fungao eminentemente educat iva,
consistia precisamente "no desenvolvimento das faculdades de
apreciagao, de julzo e de criterio, essencials a todos os ramos
da atividade humana", e, "particularmente, no treino da inteli
géncia em colocar Os problemas nos seus exatos termos, € procu
rar as suas solugOes mais adequadas."g ainda conforme O que se
dizia na exposicao de motivos da reforma do secundario, esta es
tava sendo vitima de uma distorgao cm seus propositos  fundamen
tais de formagao do jovem, distorgdo essa provocada pela finali
dade imediata de preparar oOs alunos para O Curso superior, tor
nando-se segundo as palavras do proprio Ministro "mero Curso

de passagem."lo Assim, para corrigir essa falha, fol proposta a

7 Dentre esses, a reforma sO cuidou da organizagao do ensino cQ
mercial. Mas, tanto este cano os demals Cursos técnicos profissiorali-
zantes foram mantidos segregados do ensino securdario e superior.Isso por
que nao se permitia a transferéncia de aluros de um rawo de ensino  para
atro com aproveitamento de estudos; além disso, nenhin deles dava acesso
20 ensino superior, a rao ser o secundar io; tanbam nao se cuidava da for
magao do professor para O ensino téenico profissionalizante.

8 “Beforma do Ensino Comercial, Exposicao de Motivos", in: Boletim do Minig
tero da Educagac e Saude Pubiiﬁg? Agg 1, nos 1 e 2, 1931, p. 368.

9 wpeforma do Ensiro Securdario, Exposicao de Motivos", Ibidem, p.406.
10 Idem, Ibidem, p.408.
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divisio do curso em duas etapas: a primeira, destinada a estudos
fundamentais, con cinco anos de duxagéo; a segunda, para a com
rlementagao necessaria ao ingresso no curso superior, atravées de
estudos que seriam escolhidos de acordo com a crientagao profis
sional do estudante.

Conforme af irma WARDE e RIBEIRO, a medida adotada,
por privilegiar as camadas da populagao que apresentavam condi
ctes de manter seus £ilhos na escola até o nlvel superior, nao
eliminou o carater propedédutico do ensino secundério.ll Apesar
de, explicitamente, sua finalidade ser declarada como sendo a de
"formagao do homem para todos Os setores da educagdo nacional” ,
na pratica, ele contimuou sendo eminentemente propedéutico e dig
criminatdrio, haja visto gue, ao sed lado, um outro tipo de escQ
la, as de ensino tecnico-prof issional, cumpr ia atender, de fato,
o estudante que de destinava ao trabalho nos setores medios da
economia. Contudo, & necessario que se observe o carater ambiguo
das declaragdes governamentais, cuja funcio ideoldgica se reafir
mava na medida em que negava a4 discriminagao social pela escola.

outro aspecto da Reforma Francisco Canpos gue acen
tuou o carater discriminatdrio do ensino secunddrio foi a cria
¢do do ensino universitirio no Brasil. Este inclula uma Faculda
de de Educagado, Ciéncias e Letras, com a finalidade, entre ou
tras, de preparar professores apenas para o ensino secundériolz,

nao revelando pois gqualquer preccupagio nesse sentido, para com

11 O privilggio apontado decarria, sejurdo as autoras, da ranitengao
da descontimidade entre © ensino elementar € © securdario, bem como  de
san currlculo e de sua disponibilidade de oferta esolar, Mirian J.WARDE
o Maria Iuisa S. RIEEIRO, "O Contexto Histdrico da Inovagao Fducacional
o Brasil”, in walter E. GARCIA. (Goord.) Tevagae Educactoral no Brasil,
Problemas e Perspectivas, 1980, p.198.

12 pentre os denais ranos do ensiro médio, samente o Camercial — apresentaza
exigéneia para O provimerto do rgo de professar, qual seja, a estagao
de concurso o1 o estagio ro magisterio, pelo grazo minimo de dols anos .
cf. MEC/DAU/CERE, 4 Formagao de Recursos Humanos para d Jrea de Fducapad,
ocumento 1I, 1978, p.20.
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cs demais ramos do ensino médio.

Fesas duas medidas conjuntas — organizagao do en
sino seeunddrio ¢ preparo dos professoreg para €8se ramo de enst
no, em nivel esupertor — acentuaran ainda maie as desigualdades
eristentes nas escolas €, mate que Nunca, topnou-ge explicita  a
prelagdo que 0 ensino cecundario e superior gempre tiveran desde
sua criagdo. A preocupagao do legislador em assegurar a qualidade
de ambos ficou vislvel. Apenas os alunos do curso secundaric  po
diam ter acessoc ao ensino superior. Para ensini-los, decidiu-se
que enguanto nac houvesse namero suficiente de professores licen
ciados pela Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras, O ciclo
complementar ficaria sob a responsabilidade direta dos institutos
super iores. Cuantoc ao curso furd amental, propunha-se "fazer algu
ma coisa melhor" do que até ontio se fizera utilizando os "elemen
tos disponiveis", mau grado a inexisteéncia de uma formagio especl
fica desses elementos.l3

At 1939, as Faculdades de Filosof ia e de Educagao
existentes formavan licenciandos para lecionar apenas v Curso se
cundidrio, ndo havendo gqualguer preocupagac explicita da  legisla
¢io quanto a formagdo de professores @i CUrsos euper iores especi
ficos para os demals ramos do ensino medio, ou seja: normal, in

. . 14 - .
dustrial, comercial e agricola. Entretanto, algumas mater ias

13 "Reforma do Ensino cecundirio, Exposigao de Motivog", obra c¢i
tada, p.406.

14 A organizagao do ensino no prasil, nas decadas de 30 a 60 se
fazia em trés nlveis subsequentes, a saber: ensino primario ,
ensino medio e ensino superior. 0 ensino medic em todos 0s
seus ramos (secundario, comercial, industrial, agricola e nor
mal) se dividia em dois ciclos: 19 ciclo (ginasial) e 29 ci
clo (colegial). A partir de 1971, deu-se nova organizagao ;
qual seja: ensino de 19 grau f{antigo primario mais ginasial)l;
onsino de 29 grau (correspondente ao 20 ciclo do ensino medio)
e ensino de 3¢ grau (super ior).

15 A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Hlucagio Nacioral @ 4024/61, a
arterior dercninagao de matérias, passaram a corregponder O tamos areas
de estudos e atividales, no cago de tratar-se do ensine de 1& grau, € dig
ciplinas 1us cag do ensino de &9 grad. A(ienmninagﬁoiuagéria ma LDB, f£i
cou reservada a mrbopda priine B A Lroatoda por agieles areas do estixlos,

at ividades cu digciplimas.
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no oprio curso seaéundério, ficavam a cargo de professores cuja
formaqéo nic se fazia em curso de licenciatura, como era o Caso
de MGsica (canto orfednico), Desenho e Educagaoc Flsiaa.lG

No ano de 1939, sur Jiu uma novidade. O Decreto Lei
ne 1190/39 estendeu a formagao superior de professores ao r amo
do ensino normal, eguiparando assim O nlvel de formagao dos pro
fessores para esses dois ramos de ensino.17 Isto se deu concomi
tantemente & criagio da secgdo de Pedagogia na recém organizada
Faculdade Nacijonal de Filosofia. Ate entdo os Gnicos professores
para isso formados em nlvel superior eram agueles que haviam cur
sado a Faculdade de Filosofia, Ciénecias e Letras da Universidade
de Sao Paulo.

paralelamente a reforma levada a cabo pelo Governo
prosseguiam os debates sobre problemas educacionais. Levantava-se
no campo das discussGes violenta polémica sobre o ensino laico
ou religioso e, ao seu lado, outro aspecto da mesma questado: a
reivindicagao pelo ensino publico, obr igatdrio e gratuito contra
© ensino privado.18 Definia-se, assim, no campo da educacao s}
conflito entre, de un lado, Os interesses defendidos pela aris
tocracia e alta burguesia, para as quais a educacao escolar se
constituira sempre um privilégio e, de outro lado, os interesses
das novas classes emergentes gue viam na educagao escolarizada

uma forma de participar da nova orden econbmica e social que se

16 Amelia D. de CASTRO, "A Licenciatura no Brasil", Reviaeta de
Historia, 1974, p.636,

17 Decreto Lei n® 1190 de 04/04/1939,in rwep, ne 72, 1951, p.112.

18 ‘Trata-se aqui da longa polémica entre Os grupos que ficaram conhecidos
cano catdlicos e pioneiros. Os prineiros deferderdo os interesses — da
Igreja ro canpe da educacao, oomkaterdo trés aspectos rasicos, deferdi
dos pelo outro grupo, quais sejam: a laicidaie do ensino, a okrigatcrie
dade do Estado assumir a educagio e a coeducagao. Esses Jrupos defen
diam mais cue aspectos meranernte religiosos, pols seus interesses eran
tambim de natureza polltica e emnonica. Veja-se Otaiza O. RCMANELLI
olra citada, pp.151 e 152.
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implantava no pais. A posigio assumida pelo Estado se refletiu
nas constituicées de 1934 e 1937. Consciente da importincia es-
tratégica do sistema de ensino frente ao novo modelo econbmico
adotado, "a jurisdicao estatal passou a regulamentar a organiza
950 e funcionamento do sistema educacional, submetendo-o, assim,
ao seu controle dirato.“lg

Os debates educaciocnais, interrompidos pelo Golpe
de Estado de 1937, sb foram retomados com a volta do pals ao re
gime democratico apos 1945. Durante esse periodo prosseguiu o]
desenvolvimento do plano educacional tracado pelo governo.

conforme afirma FREITAG, as medidas educacicnais
adotadas nesse perlodo concorreram para acentuar a dualidade do
sistema educacional, que, "alem de produzir e reproduzir a foxr
¢ca de trabalho para O processo produtiveo, garante a congolida
cdo e reprodugao de uma sociedade de classes, mais nitidamente
configurada que no periodo anterior."20

Tal posigao conscolidou-se mais firmemente, a Ppar
tir de 1942, guando comegaram a ser promalgadas as Leis Orgéni
cas do Ensino que, em seu conjunto, constituiram a Reforma Gug
tavo Capanema.Zl Esta, ao lado de um sistema oficial, cricu e
deu organizagao a um sistema paralelo de ensino, e convénio

com as industrias e © comercio, regulamentado por legislagao

19 Barbara FREITAG, obra citada, p. 45,
20 Idem, Ibidem, p. 46.

21 SEo elas, na ordem cronoldgica de sua promulgagao: a) Decre
to Lei n® 4073 de 30/01/1942. Leil Organica do Ensino Indus
trial; b) Decreto Lei n® 4244 de 09/04/1942. Lei Organica
do Ensino Secundario; c¢) Decreto Lei n@ 614l de 26/01/1943.
Lei Orginica do Ensino Comercial; d) Decreto Lei n? 8529 de
02/01/1946. Lei Organica do Ensino Primario; e) becreto
Lei n® 8530 de 02/01/1946. Lel Organica do Ensino Normal;
£f) Decreto Lei ne 9613 de 20/08/1946. Lei Organica do Ensi
no Agricola -
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especifica.22 ceus cursos (SENAI e SENAC) destinavam-se ao pre
paro do trabalhador para os setores industrial e comercial em
todo o pals.

A Reforma Capanema salientou ainda mais a distin
gdo que até entdo se fazia entre o ensino secundario e os ensi
nos técnico—profissionalizantes.23 Isto ficou pem eviderte atra
vés da redagido comum que foi dada & parte referente a formagao
do professor nas Leis Organicas do Ensino secundario e do Ensi
no Noxmal, segundo as guals tanto uns como outros professores
deveriam "receber conveniente formacdao, em cursos apropriados,
em regra de ensino superior."”

por outro lado, també@n houve uma unidade de orien
tagio na formagao do professor, nas Leils Organicas dos Ensinos
Industrial, Comercial e Agricola. Todas elas deixavam explici
to apenas que os professores para quaisquer disciplinas desses
cursos deveriam "receber conveniente formagao em cursos apro
priados", prescrigao nio menos vaga guanto a que até entao se
fizera na Reforma Francisco Campos - década de 30 -— de que,
para provimento de cargc de professor em escola de ensino técni

s

co, era necessarioc tdo somente a prestagao de concurso ou esta

22 Decreto Lei n% 4048 de 22/01/1942. Cria o gervigo Nacional
de Aprendizagem dos Tndustriirios. Este, mais tarde, passou
a Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); De
creto Lei n® 8621 de 10/01/1946. Cria © Servigo Nacional de
Aprendizegem Comercial (SENAC) .

23 Conforme comentam WARDE e RIBEIRO, a Reforma Capanema salien
tou ainda mais a distingdo gue até entao se fazia entre o
ensino securdario e os ensinos técnico-profissioralizantes, A per specti
va reacioraria vigente no Estado Novo foi traduzida explicitamente pelo
Ministro Capanauna ao dizer que o ensino securdirio destinava 4 prepara
cao das irdividualidades cordutaras, isto &, dos hounens cue deverian -
animar as responsabilidales maicres da scciedade e da nagao, dos homens
partadores das corcepgbes e atitudes espirituais que era preciso infun
dir nas massas, e tornar habituais entre O pwvo. CQuanto ao ensino tecni
co profissioral este, ms palavras do presidente da Repiblica destina
va-se s classes meros favarecidas. Mirian J. WARDE e Maria Luisa S. RI
BETRO, okra citada, pp.198 e 199.
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gio no magistério, pelo prazo minimo de dois anos. 24
Assim, a legislacdo educacional, tomada na pers
pectiva de ser a expressao ideolbégica das camadas representadas
pelo legislador no poder politico, nos per lodos de vigéncia das
Reformas Campos e Capanema, visava consolidar a separacgao da
clientela escolar consocante sua origem social, cr lando nitida
distingdo entre uma escola para o"povo" e outra para a "elite",
corroborando, dessa forma, a impossibilidade concreta do proje
to educacional desenvolver-se desvinculado do projeto politico.
Aléﬁ disso, a legislagao se transformava, gradati
vamente, em ingtrumento de controle do sistema de ensino, deter
minando verkas, fiscalizando a admigsido de pessoal docente e
administrativo, definindo curr lculos (disciplinas e ser iagac) .
programas e instrucoes metodoldogicas, estakelecendo criterios
para aprovagio ou reprovagao do aluno.
Por outro lado, como se vera adiante, a legisla

cdc procurava modernizar o sistend de ensino do pais, adotando

24 MEC/DAU/CEAE — obra citada, p.20. Observe-se que apesat des
te documento referir-se ao Ccaso especifico da organizagio do
ensino comercial, este esta gendc tomado como evidencia da
falta de atengao do poder piblico para com a formacao de pes
soal docente e nio docente para © ensino teécnico~profissio=-
nal nos anos 30 e 40. Observe-se que a distincao que esta sen
do apontada entre o ensino secardario e os técnicos-profissionalizan
tes fica aimda nais evidente guando se comparan as f inalidades de c<ada
ramo de ensimo tal qual irdicadas pela Lei. Encuanto ao ensino  secunda
rio coupetiria "formar, em prossejuimento da olra educativa do ensino
@ imario, a persoralidade integral dos adolescertes; acentuar e elevar,
m formagio espiritual dos adolescentes a consciéncia patridtica e a
conscitnoia hmanistica e dar prepamacio intelectual geral que  pos=a
cervir de lase a estudos mais elevados de formagao especial, O ensino
industrial, par exenplo, deveria atender "a0g8 interesses do trabalhador
realizando a sua preparacao mofissional e a saa farmacdo humana; — aos
interesses das empresas, mtrindo-as segurdo as saas necessidades o@es
centes e mitaveis, de suficiente e adequada mdo-de-olra; e aos interes
ses da nagao, pratovendo contimamente a mobilizacdo de eficientes cong
trutores de ua econonia e cultura.” Respect fvamerte, Decreto Lei 1%
4244/42, artige 19, (Lei Qrganica do Ensimo Securdirio) e Decreto ILel
o 4073/42, artigo 3¢ (Lei Organica do Ensino Indastrial).

25 Veja-se,por exemnplo: otalza 0. ROMANELLI, obra citada, pp. 153
e ss.
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medidas de expansao quantitativa no atendimento d massa popular

e melhoria qualitativa na educagao destinada as comadas media e

et an meados da AGcodia de 40 wob 2 vigéncia da
neforma Caparnerta <0 Ensinc vedio, gue se manifestaram as primed
ras preocupagbes na legislagdo educacional com a Pratica Docen
te na formagao do profeesor, en nivel euperior. Vale dizer, pro
fessores para © ensino secunario e normal, uma vez due para o]
ensino comercial, industrial e agricola nao se demonstrara ain
da qualgquer preocupagao com a formagac do professor nesse nivel,
o gque sb veio a ocorrer muitos anos depois, por ocasiao da  pro
mulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em
1961. Esta, ao reorganizax © ensino medio, criou equivaléncia
entre todos os ramos desse ensino, incluindo, assim, a obrigatQ
riedade de gque todos Os seus professores fossem formados em Fa

culdades de Filoaofia.ZG

2.2. A Pratica Docente nos Currlculos dos Cursos Superiores de

Licenciatura

cuando os primeiros cursos superiores de formagao

de professocres foram eriados no Brasil, nog primeiros anos da

década de 30, seus curriculos nao incluiam o titulo especif ico
de Pratica de Ensino.

0 primeiro desses cursos teve apenas existéncia le

gal, por forga do Decreto n® 19852 de 11/04/1931, que dispunha

sobre a organizagao da Universidade do Rio de Janeiro. Esta, de

ver ia congregar "em unidade universitaria" oito institutos de

—

26 Excetuava-se dessa obr igatoriedade os professores de disci
plinas especificas de ensinc medio tecnico, cuja _formagao
deveria fazer=-se em CUrsos especiaig de educagao tecnica .
conf orme artigo n® 59 da Lei n¢ 4024/61.
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ensino superior Lacrescidos da Faculdade de Educagao, Ciéncias
e Letras", & qual competiria, entre outras atribuigdes, "desen
volver e especializar conhecimentos necessarios ao exercicio
do magistério."27

A Faculdade de Educagzo, Ciéncias e Letras seria
organizada exatamente nas trés secgoes que lhe deram o nome
secgao de Educagdo, Secgao de Ciéncias e Secgao de Letras. A
freqiéncia e habilitagdo nos cursos seriados oferecidos em <a
da secgao conferiria o diploma de licenciado correspondente
aos estudos realizados.,

para obter o direito de leciconar 2s respectivas
disciplinas nos cursos secundarios exigia-se, além daquela 1i
cenga especifica, que ©O 1icenciad028 complementasse sua forma
cio para o magistério com estudos oferecidos pela Secgao de
Educagao da Faculdadezg ou outros, cuja orientagac fosse  Cor
respondente, como, por exemplo, aguela que se fazia, até 1938,
pelo Instituto de Educacdo ligado & Universidade de S&)Paukﬁo

0 citado Decreto n?® 19852/31, dccumento oficial

que criou a primeira Faculdade de Fducacao, Ciéncias e Letras,

nio especificava guais as disciplinas gue comporiam a Secgao
de Educacido, nem quais aquelas que deveriam ser cumpridas re
1os licenciandos gue pretendessem exercer © magistério nos cur

sos secundarios, deixando obscura © gue seria exatamente a for

27 Decreto n® 19852 de 11/04419315 artigo 196, in Boletim Mz
nisterio da Educagao e Saude rublica, Ano I, n@s 1l e 2,
1931, p. 266.

28 Negsa ocasiac conferia-se O tltulo de licenciado a todosos
concluintes dos cursos da Faculdade de Filosofia. Mais _tar
de, em 1939, esse conceito foi alterado. Veja-se: Amelia
D. de CASTRO, obra citada, p. 629 e ss.

29 pecréeto ng 19852 de 11/04/1931, Artigo 210, obra citada,
p. 267.

30 Amélia D. e CASTRO, obra citada, p-. £35.
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magao pedagégicaﬂa ser oferecida.

Nio foi porém essa Faculdade de Educagao,  Cién
cias e Letras, criada para compor a Universidade do Rio de Ja
neiro, que deu ao Brasil seus primeiros professores secunda
rios para isso formados em nivel superior. Isso, pela simples
razio daguela Faculdade nao ter chegado a existir realmente.

Os primeiros professores secundarios formaram=-ge
anocs mais tarde, em 1936, pela Faculdade de Fileosofia,Ciéncias
¢ Letras da Universidade de Sao Paulo, cuja criagao data de
1034.°% & formacao pedagdgica desses professores era obtida
no Instituto Caetano de Campos, que fez parte da USP ate 1938,
ocasiio em que criou-se, nessa Universidade, a secgao de Educa
¢do. Tal formagao pedagbgica concentrava-se em um ano de estu
dos realizados "juntamente com ¢ terceiro e Gltimo ano daquele

32 et
e, para poder exercer © magisterio ras escolas

instituto",
secundarias, os candidatos deveriam apresentar certificados de
curso de licenciatura e formagao pedagégica.33

A parte pedagdgica dos Cursos Superiores de Li

cenciatura ganhou sua primeira especificagac na letra da Lei .,

com a criacio do Curso de Didatica através do Decreto Lei

31 Decreto Estadual ne 6283 de 25/01/1934, in Anuario Estatig
iico da Universidade de Sao Paulo, 1936, p-39 e ss.

32 pamelia D. de CASTRO, obra citada, p.633.

33 Decreto deo Interventor Federal do Estado de sao Paulo K
n® 6512 de 22/06/1934, in Anuario da Universidade de Sao
Paulo, 1936, p.508.
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ne 1190 de 04/04/1939.34 Conforme o Artigo 209 do citado Decre-

to, as disciplinas constituintes desse curso foranm estabeleci
das como: L. Didatieca Geral; E. Didaticq Especial; 3, Psicolo
gia Educaeional; 4. ddministragac Escolar; §. Fundamentos Bio
l6gicos da Educagac; 6. Fundamentos Soetolbogicos da Educagao.
Ate esse momento nac se incluira ainda o titulo
Pratica de Emsino ou gualquer ocutro que sugerisse explicitamen
te atividade didatica pratica no curriculo de formagao do  pro
fessor. Embora tal explicitagdo nao existisse, sabe-se que  em
alguns cursos de licenciatura os alunos desenvolviam atividades
de pratica docente.36 Isto se fazia ao cumprir-se a Didatica Es

pécial, disciplina gque tinha por campo O estudo dos objetivos ,

34 O Decreto Lei n@ 1190 de 04/04/1939 deu crganizagao a Facul
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Bra
sil, passando a denomini-la Faculdade Nacional de Filosofia,
da qual fazia parte uma Secgac de Pedagogia. Oito anos
antes, em 11/04/1931, o Decreto n® 19852 dera existéncia le
gal 4 Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras da Universi-
dade do Rio de Janeiro. Sem que aquela Faculdade tivesse
adquirido existéncia de fato, seus Ccursos foram substitul
dos pelos cursos da Faculdade Nacional de Filosofia, Cién
cias e Letras e da Faculdade Nacional de Educagdo, através
da Lei n¢ 452 de 05/07/1937 cue reestruturou a Universidade
do Rio de Janeiro em Universidade do Brasil. Dols anos mais
tarde as fungoes destas duas Faculdades foram reunidas na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras gue passou a deno
minar-se Faculdade Nacional de Filosofia. Para informagoes
mais completas consultar Amélia D. de CASTRO, obra citada ,
pp.631 a 633,

35 por forga do Decreto Lei n@ 1190/39% alterou~se © concelito
de licenciado. Este gque até enta@o atingia todos osg concluin
tes dos cursos ministrados pelas Faculdades de Filosofia
agora restringia-se aos alunos que cumprissem O referido Qug
so Ge Didatica, passando os demais 4 denominagao de  bacha
rel. para maiores informagbes sobre as alteragoes no concei
to de licenciado e licenciatura, veja-se: Amelia D. de CAS
TRO, obra citada, p.633 e ss.

36 Cita-se como exemplo o caso da Faculdade de Filosofia, Cién
cias e Letras da Universidade de Sac Paulo que fdgsenvolvia
a pratica docente de seus licenciandos, a principio no 1Ins
+ituto de Educagdo Caetano de Campos €, poster ijormente, nas
proprias escolas da comunidade.
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métodos, processos e técnicas destinados ao ensino da discipli
na especlfica de dominio do conhecimento do licenciando. Mas,
pelo fato de nao haver qualquer determinac¢do oficial a respeil
to, acredita-se que essas atividades praticas nac fossem gene
ralizadas para a totalidade dos cursos de licenciatura. Além
disso, naqgueles em que esta se fazia, a orientagao dada ao pro
cesso, como por exemplo onde € como desenvolver tais ativida
des, ficava na dependencia direta das determinacgcoes dadas pelo
proprio professor de Didatica Especial. Isso, em vista de nao
haver qualquer compromisso Ou mesmo orientagao legal negse sen
tido, fato que sb velo acontecer em 1946.

Nessa ocasidc, as Faculdades de Filosofia fica
ram obrigadas, por forga da Lei, a criarem Gindeioe de Aplica
¢do destinados especialmente i realizagdo da pratica docente
dos licenciandcs.37 Degse modo, conforme se esclareceu logo a
seguir,38 as Faculdades de Filosofia passavam a ter duas alter
nativas para a formagido pedagdgica dos professores: ou esta se
fazia atravées de uma formagao didatica, tedbrica e pratica, no
Ginasio de Aplicagdo, acrescida de um curso de psicologia apli
cada 4 educagao, ou atraves do ja ccnhecido (ureo de vidatica
complementado pela pratica docente realizada nos Ginasios de
Aplicagao. A adogao deste ou dagquele reginme didatico  deveria
fazer-se de acordo com sua propria conveniéncia da Faculdade

f esta, efetivamente, a primeira alusdo que se faz a
formagdo didatica pratica do professor, em nivel superior, na
letra da Lei. Assim, a partir de 1946, qualquer que fosse a

opgdo adotada pelas Faculdades de Filosofia para a formagao pe

37 Decreto Lei n® 9053 de 12/03/1946.

38 Decreto Lei n® 9092 de 26/03/1%46.
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agdgica dos licenciandos, esta incluia a obrigatoriedade de
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oramentc, sejundc a determinagac legal, deveria coinci

}..a
b

dir com © ano em gue houvesse aluncs triculados no Curso de
Diditica.>”

Essas prescricdes, se atendidas, fariam com que
todas as Faculdades de Filosofia criassem seus Ginasios de
Aplicagao anexos, fato gue nunca chegou a acontecer. BARROS 1in
forma gue no periocdo compreendido entre 1948 e 1968, apenas no
e Faculdaies de Filosofia federais haviam implantado seus Gl
rdsios de Aplicacdo ou 0s seus substitutos, Os Colegios de
Aplicaqéo.4c Por outro lado, o regime do Curso de Didatica
embora nao obrigatorio, conforme informacoes de CASTRO,foi man
tido pela maicrias das Faculdades de Filosofia.4l Dessa situa
gao decorrem duas possibilidades: cu as Faculdades que man
tinham o Curso de Didatica ndo ofereciam atividades praticas

docentes em seug cursos, O, Caso contrario, tais atividades

se faziam em escolas comuns.

Os fatos demonstram, portanto, que a pratica do

cente na formagao pedagdgica dos licenciados pelas Faculdades

39 O prazo para funcionamento dos Ginasios de Aplicacgac, ini

cialmente estipulado para um ano pelo artigo n? 11 do .De

creto Lei ne 9053/46, foi posteriormente ampliado raratrés
anos pelo artigo 19 da Lei n? 186/47.

40 Zilma P.G. de EARROS, Redefinigao Conceitual dos Colegioe
de Aplicagdo, 1975, p.18. Acrescenta-se que a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de 830 Paulo
o5 teve seu Colégio de Aplicagdo a partir de 1957. Enquan
to isso, a justificativa que se apresentava para adiar o}
cumpr imento da medida legal, era, "falta de recursos” .Acre
dita-se que este tenha sido O caso de muitas outras Facul
dades, haja visto a declaragao do Conselheiro Valnir Cha
gas no Parecer 292/62, de gue "esse colegio deixou de sur
gir na maioria das Faculdades de Filosofia", por ser esse
am "estabelec imento modelo, de montagem custosa e difl

cil.”
41 Amdlia D. de CASTRO, obra citada, p.635.
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de Filosofia, em Ginisios de Aplicagdo, tal qual era pretendida
pela Lei em 1946, ainda nao se generalizara gquatorze anos de
pois. Foi nessa ocasiao, em 1962, que o Conselho Federal de
Educagao, sob a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educa
cao Nacional42, modificou a orientacdc legal anteriormente adg
tada para a formagdo pedagbgica do professor pelas Faculdades
de Filosofia43. Fstabeleceu o Conselho a obrigatoriedade da
Pratica de Ensino na formagao dog professores, instituindo-a co
mo objeto do minimo eurricular. A forma de sua realizagao [icou
sendo a de Estagios Supepvisionados, devendo estes cumprir-se ,
de preferéncia, em escolas da comunidade. Deixou pois de vige
rar, como exiggncia legal, a criagdo de Colégios de Aplicagao
pelas Faculdades de Filosofia.

Sete anos passados, em 1969, mais uma vez © Con
selho Federal de Educagdo se pronunciou sokre a pPratica de Ensi
no nos Cursos Super iores de Licenciatura sem contudo introdu
zir qualquer alteragac naguilo gue j& se resolvera anteriormen
te4é.

Tais foram as principais tr ansformacoes que se fi
zeram na formagdo pratica do licenciando ao nivel legislativo .
Resta agora apreender O significado contextual degsas nudangas

propostas pela Lei, estudo que se desenvolverd nos proximos ca

pitulos.

42 Lei n% 4024 de 20/12/1961, in Feforna do Engino - Novas Di
retrizes e Bases da Educagao Naetonal, 1976, p.5 e ss.

43 Parecer 292/62 de 14/11/1962 e Resolugao Anexa.

44 Parecer 672/69 de 04/09/1969, e Resolugao n? 9 de
10/10/1969.



30

3. A EXPANSAO DO ENSINO SECUNDARIC E DAS FACULDADES DE FILOSO

FIA NO BRASIL

3.1. O Ensino Secundirio Face a Expansdo do Ensino  Médio

no Brasil

A caracteristica mais marcante da educacgao bra

sileira a partir da decada de 30 foi a acentuada expansao no
o1 .

setor do ensino . Esta, fez-se decorrente das novas condi
¢Oes surgidas com a industrializagao: de um lado, © adensamen
to demografico nos centros urbanos; de outro, a necessidade
de preparar, principalmente para O trabalho, a populagaoc que
neles se concentrava, atendendo assim a nova realidade socio-

econdmica que surgia.

Conforme pode se verificar através dos dados
apresentados no QUADRO N9 1, a partir da década de 30 o aumen
to mais significativo da afluéncia da populagdo a escola, deu
se no Ensino Médio, atingindo posteriormente O Ensino Supe
rior. Nesse periodo constata-se uma forte discrepancia na
expansao desses niveis de ensino em relagdao a do Ensino Prima

rio.

1 Segundo ROMANELLI, as exlgéncias educacionais decorrentes
do novo modelo econdmico implantado no pais, apds a Revo

lugao Industrial, "foram pronunciadamente exigéncias rela
cionadas com O ensino €, muito raramente, com & pesquisa".
Otaiza ©. ROMANELLI, dietdria da FEducagao no Brasil,

1980, p. 59.
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QUADRO Ne 1

Expansao da matricula por nivel de ensino no Brasil, entre
1932 e 1970. *

ENSINO PRIMARIO ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR

BNOS TOTAL INDICE! ANOS TOTAL | INDICE| ANOS TOTAL | INDICE

1932 2071437 67 1935 155770 67 1929 | 13239 62
1940 3068215 100 1946 260202 100 1939 | 21235 100
1950 4364852 142 1950 557434 214 1949 { 37548 189
1960 7458002 243 1960 | 1177427 452 1959 | 86603 408
1970 | 12812029 417 1970 | 4086072 | 1570 1969 | 342886 |1618

* Quadro composto a partir de outros citados por Otaiza O.
ROMANELLI, Historia da Educapdo no Brastl, 1980, pp.
76 a 78.

Dados apontados por Luiz A. CUNHA sobre as ma
triculas efetuadas nas escolas de Ensino Primario, Médio e 5u
perior, acusam que, no periodo compreendido entre 1960 e 1973,
o crescimento da populagéo escolar "foi tanto maior gquanto mais
elevado o grau de ensino: o primario cresceu de 107,3%, o gina

sial de 391,7%, © colegial de 455,3% e O superior de 797,5%".

Tal expansao, € a resposta por ela provocadaJﬁo
foram porém suficientes para evitar a marginaiizagao de umna

grande parte da populagéo que ficou sem a devida escolaridade.

Conforme afirma ROMANELLI, no ano de 1972 a ta
wa de analfabetos entre a pOpulagao de mais de 15 anos era de
28,5%, apesar de esta ter baixado de 28% no periodo compreendi
do entre 1940 e 1972. Em 1970 a escola média atingia 18,5% de

pessoas na faixa etaria de 1l a 19 anos, contra 2,1% em 1940,

9 Luiz Antonio CUNHA, "A Expansao do Ensino Superior: Causas
e Conseqgliéncias", in: Debate e Critica, ne 5, p. 28.
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E, no nivel superior, em 1970, a taxa de escelarizag%o era da

ordem de apenas 2,8%. 3

Em linhas gerais, o que se verifica & que, esti
mulada pelo processo de industrializagdo e urbanizagdo, grande
parte da populacio até entao desinteressada pela escola, encon
trou mﬁtivagéo guficiente para procuré-l&.4 Verifica-se tam
LEm gue, reagao contraria, o accszo a cla foi gempre dificulta
do, principalmente para as classes mails baixas da populagao, e
isso, sobretudo nos niveis médio e superior do ensino. Alguns
fatores concorreram mais significativamente para a contencao
dessa demanda: oferta insuficiente de escolas, deixando fora
do sistema boa parte da populagao; baixo rendimento do sistema
escolar, posto em evidéncia pela diminuigao do numero de  alu
nos que passava de um nivel escolar para outro e mesmno de uma
para outra série dentre de um mesmo nivel e, ainda, por uma

acentuada discriminagao social. Isto pode ser verificado pelo

3 QOtajza ©. ROMANELLI, obra citada, p. 75 e ss.

4 Luiz Antonio CUNHA em seu artigo "A Expansao do Ensino Supe
rior: Causas e Conseqlléncias' apresenta a tese do desloca-
mento dos canais de ascengao para explicar o processo de ex
pansao do ensino superior brasileiro. Segundo o autor, a
génese desse processo estd nas transformagoes pelas quais
passou a econdmia brasileira a partir de meados da década
de cinglenta. As medidas de politica econdmica adotadas re
sultaram, segundo ele, num aumento de oportunidades ocupa
cionais para aqueles gue possulssem niveis de escolarizacgao
mais elevado. Além disso também a nova posigao social ocu

pada pela mulher da classe média trabalhadora aumentou a
disputa por ocupacgoes de maior prestigio no mercado de tra
balho. Com essa tese do deslocamento dos canais de ascen
sao, o autor contrapoe-se a duas outras teses um tanto di

fundidas: a tese do tradicicnalismo, gue pressupoe uma alta
valorizagao do ensino por certos setores sociais; e a tese
do ensino médio inadeguado, segundo a qual este, por nao
dar ao estudante formagao profissional adequada, estaria
forgcando-o a buscar O ensino superior. Luiz Antonio CUNHA,
obra citada, pp. 27 a 57.
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diminuta participacdo dos estratos inferiores da populag¢ao no

Ensino Medio e Superior, quando, sabe-se, aqueles representam

1

mais da metade da populacao total.”

qo

Particularmente gquanto ao ensino médio, ao lon

do periodo que vai de 1933 a 1966, constata-se que este a

presentava-~se em expansdo progressiva para: unidade escolar ,

corpo docente, matricula geral e conclusoes de curso, como se

pode verificar através dos dados apresentados, respectivamen-

te,

nos QUADROS N@ 2, 3, 4 e 5. Observe-se que dentre 08 gua

tro indicadores considerados, as matriculas e conclusoes de

curso, ou seja, o niumero de alunos nas escolas, superaram enm

muito o aumento das unidades escolares e corpo docente.

Tomando como exemplo 0 ensino secundario, en

guanto no periodo considerado, as matriculas e conclusoces de

curso tiveram, ambas, um aumento da ordem de 27 vezes, as uni

dades escolares e o corpo docente aumentaram, respectivamente,

cerca de 14 e 17 vezes. Isto significa que nesses trinta e

dois anos as escolas passaram a atender praticamente 0O dobro

de

alunos e os professores cerca de uma vez e meia a mais de

alunos, do que o faziam no inicio dos anos trinta.

Conforme ROMANELLI, de 1945 para 1946, 54,2% dos alunos que
concluiram a 48 gérie primaria nao ingressaram no  ensino
médio. De 1953 para 1954 essa taxa passou para 46,6%, ca-
indo para 36,4% onze anos depois. Essa passagenm se consti
tuiu em um dos pontos de estrangulamento do sistema de en
sino no Brasil. Considere-se também que, por exemplo, den
tre cada 1000 alunos admitidos na escola priméria em 1960,
apenas 56 conseguiram ingresso na escola superior em 1971.
Em 1964, no Rio de Janeiro, por exemplo, a porcentagem da
populacao de classe baixa sobre o total da populacao era
de 70% enquanto gue sua participagao no vestibular era de
7,5%, contra 59% da classe alta e 36,6% da classe média.
Juntas, estas cobriam apcnas 30% da populacao total. Emn
S30 Paulo, em 1967, a porcentagem de participagao da popu-
lagdo no ensino médio estava assim distribuida: classe su
perior: 18,48%, classe média 50,68%; classe superior:30,82%
Otaiza O. ROMANELLI, obra citada, pp. 88, 91, 104 e 107.
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QUADROC N@ 2

Unidades Escolares no Ensino Médio no Brasil, Segundo

Ramos de Ensino, entre 1933 e 1966 (a)

ANOS ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO ENS TNO (&)
SECUNDARIO | COMERCIAL | INDUSTRIAL | AGRICOLA |NORMAL
1933 417 416 133 —~ 328
1938 717 564 153 - 451
1943 1304 801 1190(b) - 406
1948 1663 887 2055 117 D 688
1953 2443 808 448 (c) 33 973
1958 3308 1201 427 81 1153
1960 3860 1392 427 90 1295
1962 4198 1620 254 75 1492
1564 4775 1739 331 91 1656
1966 | 5906 1946 320 121 2083
(a}) Dados extraidos do Anudario EFotatistico do Brastl - IBGE

Conselho Nacional de Estatistica. Rio de Janeiro, Volu
mes consultados: AE 1939, p. 322(1933); AE 1939, pp. 713
o 714 (1938); AE 1947, p. 405 (1943); BAE 1952, p. 427
(1948); AE 1955, pp. 447 e 448 {1953):; AE 1961, p. 364
(1958); AE 1962, p. 288 (1960); AE 1964, p.431 {1962) ;
AE 1966, pp. 428, 440, 451, 462 e 472 (1964); AE 1967,
pp. 624, 639, 654, 669 e 679 (1966).

(b} Observe-se que em 22/01/1942 o Decreto Lei ne 4048 cria
o Servico NWacional de Aprendizagem dos Industriarios, mais
tarde SENAI, donde a expansao observada entre 1938 e 1943.

(c) Observe-se que a partir de 1955 o Anuario Estatistico do
Brasil passa a fornecer dados do ensino elementar, médio
e superior separadamente, 0 que justifica, em parte, a
gueda observada entre 1948 e 1953.

(d) "Em virtude da relevancia dada ao ensino agricola pela
Lei Orgénica dque criou e reorganizou s$eus Ccursos, passou
o mesmo a construir uma categoria d parte, desaparecendo
a categoria do ensino domeéstico, cujos resultados, a par
tir de 1948, estdo incluidos em "outros ensinos onde era
computado anteriormente o ensino agricola". Citagao re
tirada do Anuario Estatistico do Brasil, 1952, p. 427.

{e) O Ensino Normal aparece até 1936 com a denominagﬁo‘ de
"Ensino Magisterial" e até 1939 como "Ensino Pedagogico”.
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QUADRO N@ 3

*
de Ensino, entre 1933 e 1966.
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ANOS ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO

SECUNDARIO | COMERCIAL | INDUSTRIAL | AGRICOLA NORMAL
1933 5864 3234 919 - 3765
1938 10292 4222 1207 — 4031
1943 18133 6124 5414 - 817
1948 23712 8646 8203 1216 6300
1953 35379 8749 6552 451 9528
1958 50709 13504 7633 880 12284
1960 60944 15759 7330 1110 13564
1962 65677 18288 5500 1138 16331
1964 81230 20835 7771 1487 20282
1966 ;99665 P 22426 6200 1588 25725

* Dados extraidos do Anudario Kstatistico do Brasil =
IBGE - Conselho Nacional de Estatistica do Rio de

Janeliro.
(1933) ;

p.

BB

AE 1
408 (1943)
447 e 448
1962, p. 3
1966, pp.
1967, pp.

Volumes consultados:
713 e 714

939, p.
; AE 1952,
(1953);
26 (1960);
431, 443,
627, 642,

AE 1961,

453,
657,

p. 439
- p ‘
AE 1964,
464, 4
671, 6

364
P.
75
82

AE 1936,
{1938} ;
(1948} ;

(1
341
(19
(19

p. 326

AE 1947,

AE 1955,
958) ;
(1962) ;
64) ;
66) .
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QUADRO N@ 4

Matricula Geral no Ensino Médio no Brasil, Segundo
ramos de Ensino, entre 1933 e 1966. *
ANCS ENSINO‘ ENSINO I ENSINO {ENS}NO ENSINO
SECUNDARIO | CCMERCTIAL | INDUSTRIALIAGRICOLA NORMAL
1933 66420 20343 14693 - 32664
1934 1432859 40537 14540 o 294473
1943 211244 796373 L9652 e 26777
1948 335882 81783 495016 11414 32704
1953 527562 95663 20910 1513 60782
1958 761740 162030 21674 5121 81789
1960 904252 194124 26081 6428 94128
1962 1113102 241431 36712 7010 117579
1964 1368177 2700346 668819 10295 175384
1966 1805247 306308 | 91621 14410 265626

* pDados extraidos do Anudrio Eetatistice do Brasil -
TBGE - Conselho Nacional de Estatistica, Rio de Janeil
ro. Volumes consultados: AE 1936, p. 330 {1933);

AE 1939, pp. 713 e 714 (1938); AE 1947, p. 405 (1943} ;
AE 1952, p. 432 (1948); AE 1955, pp. 447 e 448 (1953);
AE 1961, p. 364 (1958); AE 1962, p. 288 (1960);

AE 1964, p. 342 (1962); AR 1966, pp.433, 445, 455, 466
e 477 (1964): AE 1967, pp. 630, 645, 660, 673 e 685
{1966) .
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QUADRO N? 5

Conclusoes de Curso no Ensino Médio no Brasil,
*

Segundo Ramos de Ensino entre 1933 e 1965.

ANOS ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO
SECUNDARIO | COMERCIAL INDUSTRIAL | AGRICOLA NORMAL
1933 8080 3816 825 — 7182
1938 16330 8161 1580 — 8226
1943 33054 15784 12655 - ' 7905
1948 49762 16577 23823 1800 12342
1953 73608 17484 3386 501 23349
1958 97929 24600 2844 1330 21619
1960 120625 29734 3624 1796 22987
1962 146249 35821 3814 1061 27630
1964 194162 49206 6241 1683 37151
1965 218839 49335 ! 7383 1900 48090

* pados extraldos do Anuario Fatatietico do Brastl =

IBCE - Conselho Nacional de Fstatistica, Rio de Ja
neiro. Volumes consultados: AE 1936, p. 338 (1933}
AE 1939, pp. 713 e 714 (1938); AE 1947, p. 411
(1943); AE 1952, p. 434 (1948); AE 1955, pp. 447
e 448 (1953); AE 1961, p. 364 (19%8); ABE 1962,
p. 288 (1960); AE 1964, p. 342 (1962); AE 1966,
437, 449, 459, 470 e 481 (1964); AE 1967, pp.
636, 651, 666, 677 e 691 {1965).
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Esse fendmeno evidencia o descompasso havido en
tre a procura e a oferta de escolas, tendo a balanga  pendido

fortemente para o lado da primeira.

Estad claro que a expansao do ensinoc se  proceg
sou com grande desequilibrio interno. Estabelecendo~se a rela
¢ao entre matricula geral e unidades escolares ao longo do tem
po, torna-se evidente como a razdo entre as mesmas foi sendo

progressivamente alterada.

Tomando=-se mais uma vez O ramo do Ensino Secun
dario como exemplo, os valores encontrados para essa relagﬁo
nos anos de 1933, 1943, 1953 e 1962 foram, respectivamenta:159,

162, 216 e 265.6

”

Se, a exemplo do gue diz SAVIANI, "as mudangas

guantitativas, na medida em gue se tornam significativas, acar
. . : . w? -

retam, inevitavelmente mudancas qualitativas"’, o fenomeno da

expansdo escolar brasileira, tal qual se deu em sua expressaoc

¢uantitativa, representa um indicio da existéncia de altera

¢oes de natureza gualitativa no ensino, apesar dele nao permi

tir por si so, a possibilidade de identificar—se quais foram

exatamente essas alteragoes de qualidade.

6 Esses valores foram estabelecidos com base nos dados apre
sentados nos QUADROS N@ 2 e 4.

7 Demerval SAVIANI, Educagao: do Sensgo Comum 4 Consciéncta
Filosofica, 1980, p. 128.
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Mas, insistindo na abordagem da questdo pelo
seu aspecto guantitativo, e interessante lembrar gue embora
a tendéncia, durante todo © periodo considerado, tenha sido
lde expansdo em todos os rames do Ensino Médio, houve, confor
me se pode constatar pelos QUADROS N 6 e 7, um acentuado de
dequilibrio desta a favor do Ensino Secundario. Com base nos
dados apresentados, observa-se gue para oS guatro indicado
res considerados - unidades escolares, corpo docente, matri
cula geral e conclusgdes de curso - o Ensino Secundario sem
pre superou numericamente 0s demaisa. A partir dos anos 350
pode-se dizer gue praticamente dols tergos da populagac que
freglientava o Ensino Médio estava sendo atendida pelo Ensino
Secundario, havia visto que apds 1953, a matricula nesse ra

mo de ensino nunca foi inferior a 72% do total.

Entretanto, essa supremacia‘quantitativa do
Ensino gsecundario se relativiza sobremodo, guando se atenta
para a parcela da populagde gue era atendida por esse ramo
de ensino. Nos anos de 1940 e 1950, conforme dados levanta
dos por Florestan FERNANDES, verifica-se gue, aproximadamen
te, apenas 9 e 15 criangas por mil habitantes no Brasil eram
atendidas pelo ensino secundaric ou, sob outra perspectiva,
o secundario estava atendendo, negsas ocasiCes, cerca de 2%
e 3,9% do total de criangas na faixa etiria de 14 a 19 anos,
sendo maior o Indice de atendimento reservado & zona centro

sul do paisg.

8 Um levantamento feito por Florestan FERNANDES, sobre da
dos de 1959, aponta a supremacia do ensino secundario sQ
bre os demais ramos do ensino medio em todas as regioes do
pais, nas gquais, por larga diferenga, OS ensinos comercial
e normal ocupavam o segundo e terceiro lugares. Citado pe
lo autor na obra Educagac e Soeiedade no Brasil, 1966,pp.
58, 59 e 60.

9 Florestan FERNANDES, obra citada, p. 50.
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& Corpe Locente 0O ELLILT il e wresil, Segendo Perop e Eosing

Teio de 1933 a 1764

UNIDADES EECILARES CORPO DOCENTE

RIG - =1

KNS THO EHSIHO EHEING ENEING | BEHEINO ENSINO ENBINO E 18 THRG EHNSINO

SLILHGO) (YR TALL DASTHIALL WA S 3 HIRETRI AL 1L ,z'} LA ML
1933 32,4 32,3 5 6,3 - A 42,5% £, ~ 27,3
1938 38,40 30,0 2,1 - 24,6 5,1 6,1 - 20,4
1943 35,2 21,6 32,1 - 11,8 54,1 16,2 - 13,4
1348 30,7 i6,4 38,90 2,2 12,7 49,3 17,1 2,5 13,1
1953 51,9 17,2 9,5 G,7 20,7 58,3 10,8 G,7 15,7
1958 53,6 18,5 7.0 1,3 18,7 S%,7 9,0 1,0 14,4
1660 54,6 19,7 6,0 1,3 16,3 61,5 7.4 1,1 14,1
1962 55,0 21,2 3,3 1.0 19,5 61,4 5,1 1.1 15,2
1964 55,6 20,2 3.9 1,1 19,3 61,4 5,% 1,2 15,7
1966 56,9 16,8 3,1 1,2 pauru| 63,4 5.1 1,2 16,3

*» Cf. dados absolutos apresentados nos QULRLROS Ne 2 e f.

GUADRO N§ 7

Matricula Geral ¢ Conclusoes de Curse no Ensino Medice no Brasil, Segundo Rames de

Ensino, em Porcentagem , DO Periodo de 1933 a 19%66

TRICIES  GHRAL

EHSING CnSTHG | OLNSING | ENSINO | ENSING {ENSIND ENSING EHSIND | ENSTHO

SOV LIRID] COMER EAL] THDUSTRIAL A0 | R IAL | DT AL | ST OOLA | R
1933 49,5 15,2 11,3 - 24,3 40,5 1%,2 4,1 - 36,
1938 62,9 17,8 6,4 - 12,9 47,6 23,8 4,6 - 24,0
1443 56,0 21,1 15,8 - 7.1 47,6 22,7 18,2 - 11,4
1948 59,3 16,2 16,58 2,0 5.8 47,7 15,9 22,8 1,7 11,8
1853 74,1 13,5 3,0 u,2 8,6 62,2 14,8 2,9 G,4 19,7
1958 73,8 15,7 2,1 0,5 7,9 66,0 16,5 1,9 0,9 14,6
1960 73,8 15,8 2,1 0,5 7,7 67,5 16,7 2,0 1.0 12,9
1962 73,4 15,9 2,4 0,5 7,8 6a,2 16,7 1,8 0,5 12,9
1964 72,3 14,3 3,6 0,5 9,1 67,3 17,0 2.7 0,6 12,8
1966 T2.7 14,3 3,7 0,6 10,7 - - - - -

Cf, dados absolutos apresentados nos QUADRUS Ne 4 e 5.
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A supremacia numérica do corpo docente do En
sino Secundaric, também deve ser considerada com certa reser
va. Embora nao se possa precisar quantos degses professores
atuantes no magistério secundario apresentavam formagaoc  pPro
fissional especifica obtida em Faculdades de Filosofia, cién

cias e Letras, sabe—~se gue esse niimero era bastante reduzido.

Num ensaio de identificagﬁo das principais ca
racteristicas da Educagao Secundaria no Brasil, nos primdr
dios da década de 50, Jayme de ABREU afirmava que o professo-
rado da Escola Secundaria brasileira representava seu ponto
mais fraco. Segundo esse autor: "pelo sibito incremento do
aparelho,wtornou—se necessario organizar um magistério de
emergéncia, aliciado nas scbras, lazeres e desempregos de ou
tras profissoes, ou entre outros candidatos sem profissao ne-

nhuma“le.

Nessa época ndo se dispunha de dados exatos
e atualizados a respeito do numero de professores gue, lecio
nando no Ensino secundario, eram formados por Faculdades de
Filosofia. Numa estimativa aproximada, com dados levantados
junto ao Servigo de Estatistica de Educagdo e Cultura do Rio
de Janeiro (1951), verificou-se gque nesse Estado, apenas 8%
eram professores diplomados por Faculdades de Filosofia, en

quanto os professores diplomados em nivel médio eram os mails

10 Jayme de ABREU, A EBducagao Secundaria no Brastil, 1955,
p. 50.
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numerosos, seguidos pelo bacharel em Direitoll.

Conforme se verifica, a composigdo do magisté-
rio secundario da década de 50, ainda se ressentia das falhas
na profissionalizagao desse professorado, que as Faculdades de
Filosofia, gradualmente, procurariam suprimir.12

Né due respeita 3 clientela do Ensino Médio es
tudos sobre sua origem sdeio—econdmica acusam que nos fins da
década de 50 e inicio da década de 60, enquanto o Curso Secun-
dario atendia as camadas média e alta, 08 Cursos Comercial e
Normal tinham o grosso de sua clientela representada por ele
mentos pertencentes a parcela da populagéo economicamente me
nos favorecidal3. De certo modo esse fendmeno se explica pela
propria natureza profissionalizante desses cursos que, segundo
proclamavam, buscavam atender As necessidades de preparo pro

fissional dessa camada da populacao.

Essa explicacao porém ja nio se faz tao eviden
te no momento em gue se atenta para a distribuicdo desses trés
ramos do Ensino Medio segqundo a natureza da entidade gue O man
tém: oficial ou particular. NO periodo compreendido entre 1933
e 1966, a prevaléncia do ensino particular sobre O publico era
marcante, dominando ©s trés ramos mais concorridos do Ensino

M&dio, o Secundario, © Comercial e o Normal.

11 A amostra uti;izada contava com 1377 professores secunda-
rios em exercicio, cuja formagao profissional constava do

Servigo de EstatIstica do Ministério de Educagao e Cultu

ra (1951). Desses, 329 eram professores normalistas (di
plomados em nivel médio); 142 eram bacharéis em Direito;
112 (8% do total) eram formados por Faculdades de Filoso
fia; além desses, incluiam-se: madicos, engenheiros, agrd
nomos, farmacéuticos e dentistas. Jayme de ABREU, obra
citada, pp. 51 e 52.

12 para uma visao mais abrangente da complexidade dos proble
mags existentes no magisterio secundario, veja-se: Jayne
de ABREU, obra citada, p. 50 e ss.

13 Veja-se, por exemplo, parbara FREITAG, Fscola, Estado e
Soetedade, 1978, p. 54 e ss.
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Nesse mesmo periodo constata-se a tendéncia
Estado em ocupar-se gradativanmente, do Ensino Secundario, che
gando mesmo a superar, no que respeita as matriculas, a ini
ciativa privada. Conforme se pode observar através dos dados
apresentados nos QUADROS N¢s 8, 9, 10 e 11, de 1953 para 19266,
a rede oficial conguistou 11,8% das unidades escolares e 22,4%

das matriculas no ramo gsecundario do Ensino Meédio.

Essa situaga@o, analisada sob outro prisma, ©
da situagio sScio-econdmica da clientela, evidencia um fendme
no gue, pelo menos a primeira vista, mostra-se curioso. Pagam
seus estudos aéﬁéles gque precisam Com ufééncia de uma profis
sio, donde se infere sejam 085 due dispoem de menor renda, en
guanto que OS alunos mais bem situados economicamente, poden-
do dispor de um periodo de estudos mais prolongados, acabam

sendo atendidos graciosamente pelo Estado.

fsse estado de colsas, ao menos aparentemen
te contraditdorio, se deve, em parte, & forma como as escolas
distribuem os cursos pelos turnos diirios. Buscando atender
aos interesses de sua clientela, 0s Cursos gsecundarios e pro
figgionalizantes, estrategicamente, ocupall periodos diferen
tes. Os primeiros distribuindo-se preferencialmente pelos tur
nos matutino e vespertino, uma vez dque, via de regra, & dedi
cagdo do estudante aos estudos nesse ramo & exclusiva. Ja o
periodo noturno & reservado aos Cursos profissionalizantes,
freglientados em sua maioria pelo pessoal que, alem de estudar,
trabalha. Pelo fato de serem ministrados & noite, para pes
soas que praticamente 50 dispoem para estudo do tempo da aula
propriamente dito, esses Cursos acabam oferecendo maiores fa
cilidades ao estudante gque OS demais cursos, caracteristicaes
sa gue, de condicionada, torna-se também condicionante da pré

pria clientela.
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[

L s IDARBEE £ s COLARESHS
RIS ENSTHD HEO LERIO I Eneing C LROTAL
TAL P L TC0 FIANTTCULAR TOTHL pl L 100G ST HOU AR HURLICO |PRMTTUULAE

1953 2443 Y 1791 BoE 2w 1 e 573

1958 3308 1030 2:78 1201 1us 1043 1153 4746 677
1960 3860 1201 2659 1192 162 1230 1245 553 742
1962 4148 1290 2908 1620 239 1381 1492 636 856
1564 477% 1632 3143 1739 2492 1447 1656 TL4 942
1966 5506 2274 1632 1946 i64 1582 2083 928 i1i5

* pados estatisticos extraldos Go Anudric Frtatfetics do Bragdl - TBGE - conselno Nacional

do Rio de Janelro.

Os volumes consul tados estac cltades no QUADHO N 2 deste.

QUALRG Ne 9

Unidades Escolares no Ensino Midio no Brasil,

nos Kanmos Sccundario,

Comerodal

Segundo a Entidade Pantened

“ra, gL Iorodntagen,

ne veriode de 1953 &

*
1966,

&

e Wormal,

T ] UKNIDADES ESCOLARES

RNOS ENSING  SECUNDARLIO ERGIRG L 21 1AL ERSINO KGRMAL

) ‘ . - - — B e - -

TOTAL POBLICO |FARIICULAR TOTAL PUELICG TGTAL PUBLICO PARIIC
1953 100 26,7 73,7 100 3,5 96,5 100 12,6 57,4
1958 100 31,1 68,9 104 9,0 41,0 1e0 41,3 58,7
1960 100 1,1 68,9 100 11.6 88,4 100 42,7 57,3
1962 100 30,8 69,2 100 14,8 85,2 100 42,6 57.4
1964 100 34,2 65,9 100 16,8 83,2 100 43,1 56,9
1966 100 38,5 61,5 100 18,7 81,3 A ]4] 44,5 53,5

* Cf. dados aboolutos apresentados no QUADRG Ne 8.
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RLBG B 1U

feo brnino BAAte nw Brasil, nos kanob Cecundarin, Comeroiel e lamaly
.

Matricula Geral

Gegundo a Dntidaie wants nedora, no Perlodo de T3 g 1hE

MATRICULA GERAL

BNGS ERSINDO SECUNDARIO ENSINO COMERCIAL EKSINO HNORMAL

TOTAL pUBLICO | PARPICULAR | TOTAL POBLICO | PARTICULAR| TOTAL POBLICO {PARPICULAR
1953 527562 165030 362522 95663 4012 91651 60782 32020 28762
1958 761740 277703 484037 162030 12300 144730 B1789 40026 41763
1960 9042527 336767 567485 194124 171487 176927 94128 46537 47591
1962 11313102) 437809 675293 241431 26809 214622 117579 55311 54268
1564 1368177 639323 728854 2706036 41994 228042 175384 91540 #3844
1966 18052471 466845 836402 166308 57376 748932 265626 1449504 116122

« pados Estatisticos Extraldes do Anwdrio Fetatietics de Hrgeil - IBGE - conselhe NHacional
de Estatistica do Rio de Janeiro. os volumes consultados estao citados no GUADRO NY 4

deste.

OULLRG HE 1]

Matricula Geral no Ensino weédio no Brasil, nos Ranos Secundirio, Comercial & Normal,

N - X . - N *
Segundo & Entidades rmanteredora, em Porcentagem, nc Pericdo de 1953 a (UGG,

_______ MAETRICULA GERAL

ARG ERSING  SECUNDARIO ENSIND  COMERCIAL ERSING  LUIMAL

TOTAL POBLICO | PARTICULAR| TOTAL LICO | PARTE TOTAL  PUHLICO
1953 100 31,3 68,7 100 4,2 Y5, 8 100 0a,T 47,3
14958 100 16,4 63,5 100 7,5 97,4 100 sk, 51,1
14900 100 37,2 62,7 160 B4 91,13 100 44,4 L0, 6
1962 160 19,3 60,7 160 11,1 88,9 100 19,6 50,4
1964 100 46,7 53,3 | . 100 15,6 g4, 4 100 B, 47,8
1966 100 53,7 46,3 100 18,7 1,2 180 56,3 41,7

* of, dados absolulos apresentados no QUADRO N 10,
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Tais vantagens decorrentes gue sao de atribu
tos intrinsecos A natureza do curso, acabam por definir uma
nitida orientacdo do aluno em fungao de sua origen sbcio— eco
némica. Esse fendmeno, bastante comum no Ensino Médio, acaba
acontecendo também no Ensino Superior. Neste, para uma parce
la da populagao, a mais desfavorecida, a escolha do curso a

seguir e, conseglilentemente, da profissao, fica longe de ser

uma livre-opgao.

A expansao quantitativa do Ensino Médio e as
relagGes entre seus ramos merece ainda um detalhamento. No
periodo compreendido entre 1960 e 1971 observa-se uma sensi
vel diferenga guanto a distribuicac dos aluncs nos diferentes
ramos, em se +ratando do 19 ou 29 ciclo, conforme se constata

através de consulta aos QUADROS N@s 12 a 19.

No 19 Ciclo, o Ensino Secundario ofereceu du
rante todo o periocdo considerado, © maior numerc de cursos do
Fnsino Médio, numa porcentagem nunca inferior a 68,2% (QUADRO
No 14). Além disso, esse ramo do ensino contava também, in
digcutivelmente, com a preferéncia da clientela, gue superava,

nesse periodo todo, a casa dos 82% (QUADRO N¢ 18) .

14 Segundo Barbara FREITAG, tanto a seletividade da escola
como a canalizacao dos alunos para oS diferentes tipos de
curso, estao vinculados a situagio sdcio-econdmica dos mes
mos. Ouando esta & precadria, no nivel universitario, OS
alunos "ndc cursam o gue gostariam, mas o que & mais con
veniente em termnos de horario, facilidade de curso, pres-
tigio do titulo conte do", repetindo-se, pois, No _ Nivel
Superior o mesmo fendmeno caracterizado no Nivel Medio.

garbara FREITAG, obra citada, p. 60.
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cursos de Ensino Médio, Segundo Ramos de Ensino, no 1¢

- *
Ciclo, Didatico, no Periodo de 1960 a 1971.

1¢ CICLO DIDATICO
ANOS i ]
TOTAL | ENSINO ENSINO ENSTNO ENSINO | ENSINO CUTRDS
SECUNDARIO| COMERCTAL | INDUSTRIAL| AGRICOLA | NORMAL

1960 4058 2768 534 348 61 347 -
1963 5192 3713 744 162 49 444 -
1966 6315 4774 789 218 80 454 -
1969 8159 6297 1024 217 95 417 109
4971 9148 7114 1038 210 90 286 410

* Fonte: Estatisticas da Educacao Nacional, 1960/71, MEC, Cita
do por Otaliza 0. ROMANELLI, in: Higtiria da Educagac
116,

: .
ne Zraaill,

1980,

P

QUADRO N 13

Cursos de Ensino Médio, Segundo Ramos de Ensino, no 29
*

Ciclc, Didatico, no Periodo de 1960 a 1971.

2¢ CICLO DIDATICO
ANOS rorag, | ENSTNO ENSINO | ENSINO _ENSINO | ENSINO | (ypmpng
SECUNDARIO| COMERCTAL | INDUSTRIAL| AGRICOLA| NORMAL
1960 2709 930 790 69 33 887 -
1963 3227 894 984 145 33 1171 -
1966 4061 1132 1157 102 41 1629 -
1969 5551 1658 1494 139 63 2176 21
1971 6493 2209 1710 179 85 2266 44
* Fonte: Estatisticas da Educagao Naciocnal, 1960/71, MEC, Ci-

tado por Otalza O. ROMANELLI, in: Historia da Educa-

¢ao no Brastil,

1980,

P-

116.
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Cursos de Ensino Médio, Segundo Ramos de Ensino, no 1

Cicle Didatico, em Porcentagem, no periocdo de 1960 a
*
1971.
1¢ CICLO DIDATICO
BNOS ENSINO ENSINO ENSIND ENSTNO ENSINO :
TOTAL | SECUNDARIO |COMERCIAL | INDUSTRIAL AGRICOLAI  NORMAL
1960 100 66,2 13,2 8,6 1,5 8,6 -
1963 100 71,5 14,3 3,1 0,9 8,6 -
1966 100 75,5 12,5 3,5 1,3 7,2 -
1969 100 77,2 12,6 2,7 1,2 5,1 1,3
1971 100 77,8 11,3 2,3 1,0 3,1 4,5
* of. dados absolutos apresentados no QUADRO N 12.
QUADRO N 15
Cursos de Ensino Médio, Segundo Ramos de Ensino, no 29
Ciclo Didatico, em Porcentagem, no periodo de 1960 a
*
1971.
29 CICLO DIDATICO
TOTAL | ENSINO ENSTINO ENSINO ENSTNO ENSIND | OUTROS
SECUNDARTIO| COMERCIAL| INDUSTRIAL AGRTCOLAl  NORMAL

1960 100 34,3 29,1 2,5 1,2 32,7 -
1963 100 27,7 30,4 4,5 1,0 36,2 -
1966 100 27,8 28,4 2,5 1,0 40,1 -
1969 100 29,8 26,9 2,5 1,1 39,2 0,1
1971 100 34,0 26,3 2,8 1,3 34,8 0,3

* Cf. dados absolutos apresentados no QUADRO N 13.
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QUADRC N9 16

Matricula no Inicio do Anc no Ensino Médio, Segundo Ramos

de Ensino, no 19 Ciclo Didatico, no Periocdo de 1960 a
*

1971.

19 CICLO DIDATICO

ANOS TOTAL ENSIND ENSINO ENSTND ENSINO ENSINO|  yyimos
SECUNDARIO| COMERCIAL| INDUSTRIAL| AGRTCOLA | NORMAL

1960 | 910283 754608 104676 19973 5062 25964 -

1963 { 1322993 1089778 152139 36546 5865 38665 -

1966 | 1889799 1581094 174093 68308 10266 56038 -

1969 | 2719165 2294616 221601 100199 11202 63550 27997

1971 | 3442705 2914745 223174 116111 11143 51753 11157791

* Fonte: Estatisticas da Educagao Nacional, 1960/71, MEC. Ci
tado por Otaiza O. ROMANELLI, in: Histéria da Educa-
¢ao no Brastl, 1980, p. 117.

QUADRO N@ 17

Matricula no Inicio do Ano no Ensino Médio, Segundo Ramos

de Ensino, no 2¢ Ciclo bidatico, no Periodo de 1960 a
x
1971.
20 CICLO DIDATICO
ANOS .
TOTAL ENSINO ENSINO ENSTINO ENSIND ENSTNO|  ympog
CECUNDARION COMERCTAL| INDUSTRIAL| AGRICOLA | NORMAL

1960 267144 113570 81258 5952 1601 64763 -
1963 396596 156347 109115 18807 2442 1109885 -
1966 593413 224153 132215 23313 4144 | 209588 -
1969 910210 394842 190987 41254 7060 | 274367 1700
19711 1119421 549343 244770 64550 9565 |248798 2395

* ponte: Estatisticas da Educagéo Nacional, 1960/71, MEC. Ci

tado por Otaiza O.ROMANELLI, 1in: Hiatoria da Fduca-
¢do no Brasii, 1980, p. 117.



QUADRO N@ 18

50

Matricula no Inicio do Ano no Ensino Médio, Segundo os Ramos

de Ensino, no 19 Ciclo Didatico, em Porcentagem, no Periocdo

*
de 1960 a 1971.

19 CICLO DIDATICO
ANOS " ' )
TOTAL ENSIND ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO OUTROS
SECUNDARTIO| COMERCIAL| INDUSTRIAL AGRTCOLA | NORMAL

1960 100 82,9 11,5 2,2 0,6 2,9 -
1963 100 82,4 11,5 2,8 0,4 2,9 -
1966 100 83,7 9,2 3,6 0,5 3,0 -
1969 100 84,4 8,1 3,7 0,4 2,3 1,0
1971 100 84,7 6,5 3,4 0,3 1,5 3,4

* cf. dados absolutos apresentados no QUADRO Ne 16.

QUADRO N¢ 19

Matricula no Inicio do Ano no Ensino Médio, Segundo os Ramos
de Ensino, no 29 Ciclo pidatico, em Porcentagem, no Periodo
*
de 1960 a 1971L.
29 CICLO DIDATICO
ANOS - . . ‘
TOTAL ENSING ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO OUTROS
SECUNDARTO| COMERCTAL! INDUSTRIALY ACGRICOLA| NORMAL
1960 100 42,5 30,4 2,2 0,6 24,2 -
1963 100 39,4 27,5 4,7 0,6 27,7 -
1966 100 37,8 22,3 3,9 0,7 35,3 -
1969 100 43,4 21,0 4,5 0,8 30,1 0,2
1971 100 49,1 21,9 5,7 0,9 22,72 0,2
* cf. dados absolutos apresentados no QUADRO N@ L17.



J3 no 29 Ciclo, apesar de nao perder em qual
guer momento © predominio no que respeita a clientela, sua re
lacdo com os demais ramos fol sempre menos acentuada, nao
tendo atingido, no periodo, a casa dos 50% (QUADRO N@ 19). No
gue respeita aos cursos oferecidos no 29 Ciclo, ele se mantém
em pequena mas, praticamente, constante desvantagem em rela

cio ao Ensino Normal (QUADRO N® 15).

A constatacdo da existéncia de uma  redistri
buicio semelhante de clientela do 19 para o 29 Ciclo do Ensi

no Médio, no periodo compreendido entre 1960 e 1974, indica

gque o comportamento da clientela gquando a escolha dos ramos

de Ensino Médio, nao sofreu mudanga significativa diante das
novas condigdes de equivaléncia formal conferida acs diferen
tes ramos desse ensino pela Lei de Diretrizes & Bases, emn
1961. Ou seja, a opgao do aluno por este ou aguele curso de
Nlvel Medio continuou sendo, ao que se supde, mais fortemente
influenciada por sua situagdo sbcio-econdmica do que pelas mu

dancas conferidas pela medida legal estabelecida.

Mas, se as mudangas consolidadas na LDB/61
nio provocaram uma reorientagao da clientela no Nivel Médioc,0
mesmo nac se pode dizer guanto ao Ensino superior. Conferida
gue foi, pela Lei, a equivalencia entre os ramos do Ensino Mé
dio, expandiu-se significativamente 0O contingente de alunos
is portas do Ensino Superior. Este, que até entdo fora niti
damente elitizante, comegou, a exemplo do gue QCOrrera no En
sino Médio alguns anos antes, a receber uma clientela nao s0
maior, mas também muito mais diversificada. Tal diversifica
¢do decorreu pelo menos de dois aspectos gue sé€ acredita esta

rem fortemente relacionados: o ramo de ensino cursado pelo 2

luno no Nivel M&dio e sua situagao sbcio-economica.
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Analisando a distribuigao dos alunos pelos
diferentes ramos do Curso Superior, observa-se que ha conti -
nuidade no processo de orientacio da clientela consoante sua
crigem sbcio-economica. Assim, a exemplo do gue se fazia no
Ensino Medio, nos Cursocs superiores, conforme afirma FREITAG ,
"os ramos de estudo de malor pretigio e com malores chances
profissionais no mercado de trabalho (medicina, engenharia,
etc.) que exigem dedicagao exclusiva e nio permitem colateral-
mente o trabalho na fase de estudos, sdo quase de exclusivo do
minio das classes favorecidas. Estudos que concedem mero titu
lo mas poucas chances profissionais (ciéncias humanas, litera-
tura, pedagogia, administraq%o} sao cursados por filhos de clas
se baixa"ls. Foram principalmente os alunos oriundos das clag
ses menos favorecidas agueles gue vieram alterar tanto guanti-
tativa como gualitativamente a clientela em demanda pelo Ensi
no Superior.

A presenca desse novo contingente criou uma
diversidade nunca antes encontrada no Ensino Superior. kEm COXL
respondéncia a essa diversidade de alunos, surglu outro tipo
de diversidade: a dos CUrsos oferecidos, +ambém de uma forma

que até& entdo nunca se fizera.

para atender as necessidades do nove aluna-
do gque com a IL.DB/61 adguiriu o direito legal de acesso ao En
sino Superior, ampliou-se & rede de cursos superiores ofereci
dos, especialmente noturnos. Assim, tomando-se COmMO marco o

final da década de 30, vinte anos depois, era o Ensino  Supe
rior aguele que apresentava o maior indice de crescimento.Con

forme se observa no QUADRO N@ 1, de 1940 para 1970 © cresci~

1% Barbara FREITAG, obra citada, p. 60.
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mento do Ensino Superior baseado na indicagao de expansac das
matriculas era de 16,2 contra 15,7 do Ensino Médio e 4,2 do En
sino Primario.

Foi o setor privado, até entdo praticamente
ausente no Ensino Superior, agquele que assumiu a parte mais
significativa nesse nivel de ensino. Na Optica do investidor,
tal empreendimento deveria oferecer perspectivas de lucro, de
sorte gue para "expandir-se e explorar a educagao como negocio,
ele se apoderou dagqueles cursos que exigiam um minime de egui-
pamento, pouca qualificaqao do professor, mas gue tivessem gran
de procura"l6. Essas éaracteristicas foram preenchidas, den
tre outros, pélos cursos oferecidos pelas Faculdades de Filoso

fia, Ciencias e Letras, fendmeno que serd discutido mais deta

lhadamente a seguir.

3.2. A Expansao das Faculdades de Filosofia nas Decadas de

50 e 60 .

Criadas na década de 30, as raculdades de Fi
losofia logo se colocaram entre OS principais ramos do Ensino
Superior no Brasil, juntamente com OS5 de Ciéncias Econdmicas ,
pireito, Engenharia e Medicina. Em fins da década de 50, eram
as Faculdades de Filosofia, dentre todos os ramos do Ensino Su
perior, aqueles que ofereciam o maior nimero de cursos em todo
o pals. Para se ter uma idéia mais exata, em 1959, sobre um
total de 996 cursos, 502 eram oferecidos por essas Faculdades,
ou seja, mais da metade dos cursos superiores existentes. Nes
sa mesma ocasiao, eram as Faculdades de Filosofia que concen

tr¥avam a maior parte do corpo docente no ensino superior, atin

16 DAarbara FREITAG, obra citada, p. 161.
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gindo 26,2% da totalidade dos professores. E, no gue respei
ta ao numero de alunos, tomando como base a matricula ini
cial, as Faculdades de Filosofia atendiam 21,0% da clientela
do Ensino Superior, margem essa s& superada pelas Faculdades
de Direito gue, nessa mesma ocasiao, atendiam 25% do alunado

nesse nivel de ensino (QUADRO N@ 20)

QUADRO N¢ 20

Distribuicdo dos Estabelecimentos de Ensino nos Cinco
Principais Ramos do Ensino Superior, no Brasil, guan-

to aos Cursos, Corpo Docente e Matricula Inicial, em
b

14959,
RAMO CURSOS CORPO DOCENTE MATRICULA
: s INICIAL

DG ’ .

Valor Valor valor

ENSINO Absoluto % Absoluto b Absoluto 8
Ciéncias
Feondmicas 65 6,5 1314 7.0 7059 8,0
Direito 47 4,1 1101 5,9 21977 25,0
Engenharia 81 8,0 4297 23,0 10696 12,2
Medicina 26 2,6 1518 8,1 10248 11,6
Fllogofia
ciencias 502 50,4 4884 26,2 18453 21,0
e Letras
Qutros 275 27,6 5523 29,6 19150 21,8
Total 996 (100,0 18637 |100,0 87603 {100,0

* vYonte dos dados brutos: Anusnio Estatictico do prasil,
1959, 1IBGE, Conselho Nacional de Egtatistica, RioO de Ja
neiro, 1959, pp. 367 a 372.

Quadro reelaborado a partir de outro citado por Flores-
tan LFERNANDES, Bducagdo ¢ aoefedade no nrantl, 1966,
pp. 64 e 65.



Apesar dessa significativa expansao quantita
tiva, nessa mesma epoca, ou mais precisamente, no ano de 1958,

ngobre 4149 professores reglstrados no Ministério de Educagao,

para o exercicio do magistério secundario, somente 724 eram
portadores de diplomas de Faculdade de Filosofia“l7, o) que
equivale a apenas 17,4% daquele total. Esses dados indicam

que, apesar do crescimento apresentado, a formacao de professo

res secundarios ainda ficava muito agquém do que seria necessa-
rio.

pPara gue se possa formar uma idéia mais pre
cisa da expansao quantitativa pela gual passaram as Faculdades
de Filosofia, apresenta-se 4 seguir um levantamento que tem co
mo base e ponto de partida o ano de 1932. Nessa época, € bom
lembrar, as Faculdades de Filosofia existentes ainda nao fa
ziam parte de Universidades, fato que sb velo a acontecer pela
primeira vez dois anos mais tarde, gquando foi criada a Faculda
de de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de sao Pau

1018.

Conforme se verifica atraves dos QUADROS N@s
21 e 22, enm aproximadamente trinta anos, as matriculas nas Fa

culdades de Filoscfia tiveram um aumento eguivalente a 549 wve

zes, superando, gradativamente, as dos outros guatro Cursos ti

dos como sendo OS mais importantes no periodo. Em 1951 as ma
triculas nas Faculdades de Filosofia tornavam-se mais numero
sas que as dos Cursos de Ciéncias Econdmicas e Engenharia; em
1960 ultrapassavam as do Curso de Medicina e em 1964 as do Cur

so de Direito.

17 Florestan FERNANDES, Educa¢do ¢ Sociedade no Brasil, 1966,
p. 39.

18 Esta Faculdade foi criada pelo Decreto Estadual ne 6283 de
25/01/1934.
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QUADRC Ne 21

Matricula Geral nos Cinco Principais Ramos do Ensino
*

Superior, no Brasil, entre 1932 e 1964.

CIENQIAS DIREITO ENGENHARIA | MEDICINA | FILOSOFIA
ANOS ECONQMICAS
1932 222 6262 2203 7197 59
1940 174 5793 21712 5548 1622
1951 3020 43810 6907 9208 7275
1960 7934 23293 10821 10316 20270
1964 14360 30974 20728 14183 32396

* Fonte: Reviata Brasileira de Estudos Pedagogicos,
ne 101, pp. 122 e 123.

QUADRO N@ 22

Matricula Geral nos Cinco principais Ramos do Ensino

Superior, no Brasil, em Numeros Indices, entre 1932

*
e 1964,
ANOS CI@NEIAS DIREITO ENGENHARIA |MEDICINA |FILOSOFIA
ECONGMICAS

1932 106 100 100 100 100
1940 348 92 98 77 2749
1951 1360 220 313 127 12330
1960 3573 371 491 143 34355
1964 6468 494 940 | 197 54908

* conforme dados absolutos apresentados no QUADRO N
21.
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Esse crescimento guantitativo de cursos ofereci
dos e de alunos atendidos pelas Faculdades de Filosofia, nao
representa porem o resultado de um processo educacional gue te
nha sido devidamente planejado. Nesse nivel de ensino, duran
te longo periodo, a distribuicdo da clientela demonstrou uma
preferéncia por "profissoes de tradicional pretigio” ou por
cursos onde imperava um "padrdo de trabalho pedagbgico livres

19 . .
o" 7, o que explica, na opiniao de alguns autores, a grande

Cc
concentragac de alunos nos cinco cursos considerados como S€n

do os principais dentre OS cursos superiores.

Uma an3lise comparativa entre a evolugao quanti
tativa das Faculdades de Filosofia e dos outros Cursos superio
~ 21 : .
res de graduagao , @ partir dos anos 50, permite que se tenha
uma visado mais clara da posigao gue essas Faculdades assumiram,

com o passar do tempo, no contexto do ensino superior.

19 Para Florestan FERNANDES, dentre esses situam—-se OS5 Cursos
oferecidos pelas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Le
tras e pelas Faculdades de Direito. Obra citada, p. 35.

20 Cita-se, alédm de Florestan FERNANDES, Otaiza O. ROMANELLI,
para quem esse fendmeno caracteriza "uma das distorgoes as
sumidas pela expansac do ensino superior no Brasil". Obra
citada, p. 1l21.

21 Salvo qualguer outra mengao em contrario, as comparagSes
que se fazem referem-se as Faculdades de Filosofia em rela
gao_ao conjunto dos demais cursos superiores de graduagéo?
e nao a cada gual dos cursos tomado isoladamente.
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Em 1953, conforme se pode observar no QUADRO N%
23, o nlmero de cursos de graduagao das Faculdades de  Filosg
fia era praticamente equivalente a soma do numero dos outros
cursos superiores de graduagao existente. Mais precisamente ,
num total de 516 cursos superiores de graduagao no pals, 285,
ou seja, pouco mais da metade, eram oferecidos pelas Faculda-

des de Filosofiazz.

Nesse mesmo ano, o corpo docente, a matricula g
fetiva e as conclusoes de curso nessas Faculdades, atingiam ,
respectivamente, as cifras de 27,2%, 18,8% e 29,1% (QUADRO N
24). Numa perspectiva meramente quantitativa, esses trés indi
cadores revelam o quio significativa era a parcela do pessoal

absorvido pelas Faculdades de Filosofia no infcio dos anos 50.

22 Sobre a delimitagdo do periodo 1953-1968: trata-se de  um
intervalo de tempo que se inicia na epoca em gue surgiram
os Gindsios de Aplicagac no Brasil, os quais estavam sen-—
do criados para atender a Pratica Docente dos licenciandos
das Faculdades de Filosofia. Alem disso, incluil o ano em
que a Pratica de Ensino entrou em sua segunda fase, qual
seja, 1962. O encerramento do periodo em 1968, se fez en
decorrencia das profundas alteragoes no Ensino Superior
principalmente no que respeita as Faculdades de Filosofia,
Ciénecias e Letras, em decorréncia da Lei n? 5540/68.



CEvolughp Comparativa dos

CGUANRG

"

23

59

Cursos de Graduagho das Faculdades de Filosofla, Ciéncias e Letras,

¢in Relagdo aos Qutros Cursos Buperlores de Grafuagao, guanto &g Unidades Earo}drvs, Corpo
Docente, Matricula Efetiva e Conclusdes de Curso, no pericdo de 1953 a 1968,
UNILADES EURPO MATRICUTA concLUSTE S
ESCOLARES DOCERTE EFETIVA UE CUR SO
LEOS FACULDADES | QUIRGS FROVLDADES FRALDADL S )u‘ir‘ [£3:1 FROULLADED CATREE
DE CUREOS LE LE BE CUR 508
SYPERIVRES | FILOSCE LA CIFTLOSOFTA UHr A FILOSGF 1A SUPERI(RES
pE | CITNCIAS CIENCIAS pE  lCIENcias LE
GRADVAGAD | £ LETRAS LETRAS  [GRADUALAC 1E LETRAS CRAILAGRD
1553 285 231 1516 £7 24 10525 L3121 225 6540
15271 554 474 4733 13514 15%24 CalTh 6250 31133
1964 658 521 6182 15601 FETED? T3644 5253 11663
1962 D 58% 7945 15657 3853 B4112 6561 12%11
1964 534 &70 6877 23285 30441 106303 5147 15133
1963 498 730 T4k 25663 35756 119225 4792 16001
1966 565 139 B0Bé 28021 LABO2 135307 5721 18580
1967 633 B16 9312 29381 52881 160001 1394 22714
1968 783 929 11002 33704 716799 61497 10370 31164

anwdric Eatatistiee de Brapil - 1BGE - Conselho Racional de vatatisticas, Rio

1955 a 196%.

* Fonte:
de Janelrc,

QUADRG N9 24

Evolugao Cormparativa dos Cursos de Gradusgio das Faculdades de Tilosofia, Ciéneias e Letras,

em Relaqﬁm aos Outros Curscs Superiores de Graduagao, guanto ds Unidedes Escolares, Corpo
Bocente, Matricula Efetiva e Conclusdes de Curso, ne perfodo de 19%3 s 1968, em Nimeros Re
"
lativos.,
- E S - - ‘]
URIDADES CORPO MATRICULA CONCLUSQES
ESCOLARES DOCERTE EFETIVA DE CURSCS
. i H i
AKROS YFACULDADES | CUTROS FACULLADES  UUTROS FACULDADES | OUTROS ACULDADES {ot“ﬂws
DE CLRS0S DE CURSOS DE CURBOS DE : 5
FILOSOF Ia SUPERIORES § FILCSOFIA 5L SRUCE L“\OF 1A CUPERIOREG|FILOSUF A
Cilacias DE CIEHIIAS pL i o ECIAl
E LETRAS lGRADL‘M;.A.O E LETRAS 'CJRADI‘AQ‘AE.E £ 1tTRAS GRADUAGAD [ LETRAS GIATIEA FA&
1953 0 100 100 100 100 106 100 100
1958 196 05 HEES 201 181 151 154 170
1960 34 216 254 32 7 161 149 178
1962 260 246 316 B0 2 184 2k 197
1964 208 2490 273 346 289 233 192 231
1965 175 316 298 381 340 261 178 45
1966 158 320 3zt 416 4k 247 213 B4
1967 122 353 EXaY 437 502 351 275 347
1968 5 402 437 01 730 442 386 476
¢ conforme dados absolutos apresentados no QUADRO N9 23,
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Agémpanhando~sé a evoiﬁgsémdos Cursos Superio
res de Graduacdc em geral, a partir de entao, verifica-se que
no intervale entre 1953 e 1962, houve um aumento progressivo em
todo o ensino superior, sendo gue, comparativamente acs demails,
as Faculdades de Filosofia foram as gue apresentaram os maio
res indices de expansao (QUADRO N¢ 25). Esses Indices, tal
qual se apresentam nos GRAFICOS N¢ 1, 2, 3 e 4, mostram que
até 1962 essas Faculdades, no que respeita as unidades escola
res, corpo docente, matricula efetiva e conclusoes de curso, su
peravam, em ritmo de crescimento, aquele que se fazia nos de

mais cursos superiores.

QUADRG M9 25

Evolugdo Comparativa dos Cursos de Graduacio das Faculdoades de Filosefla, Ciéncias o Letras,

em Relagdo acs Outros Cursos Superlores de Graduagao, quanto ds Unidades bscolares, Corpo
Docente, Matrlcula Efetiva e Conclusbes de Curso, no Perfodo de 1953 a 1968, em nimeros  In
[ ]
dices.
. -
UNIDADES CORPo MATRICULA ! CONCLAUEGES
ESCOLARES DOCERTE EPETIVA i b CURSUS
FAG;Lagx_' QUTROS FACULLR | OUTROS FAOILLA | US| FACULDA | OUTHS
ANCS ES B | CURSOS ES B | CURSOS B8 IE | Cunses | E5 DE L CURSDS
TOTAL |FILOSO- | SUPERIQ TOTAL | FILOGO- [SUPERICTUTAL | FILOGO- SUPERTCY TUTAL | FILOG- § SUPERTO
FIA, C1 | ®ES %3] FIA (L | BES [E FIA €I | RES 1R FIA Cf RS
ENCIAS Bl GRADUA FRCTAS T GRANUA EHOIAS B 0 PRCIAS R GRAT A
TR | Gho LETHAS GO LETRAS CLETRNS 1 RO
1953 100 100 1640 100 00 1400 PO 100 0 109 100 [§114)
1958 200 196 205 197 184 201 151 151 151 167 158 1t
1960 230 234 426 218 254 212 48 FOF 16| {H4 IR P78
1962 254 2640 246 290 il6 2803 1492 227 184 214 244 by
1964 245 208 250 izh 273 3461 244 281 211 Ay P42 &3
1966 253 198 120 391 321 416 321 426 297 463 413 284
1968 132 275 402 484 4137 501 4496 730 442 450 1846 476 E

* Conforme dados abscolutcs apresentados no QUADRO Ne 23,
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GRAFICO N 1

Evolugao Comparativa dos Cursos de Graduagdo das Faculda

des de Filosofia, Ciéncias e Letras, em Relacio aos

Outros Cursos Superiores de Graduagdo, guanto as Unida

des Escolares, no Perlodo de 1953 a 1968, em  Nimeros
fndices.

Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras

Outros Cursos Superiores de Graduagao

400
300
I E E
200 AN ij > —| 1l
““ﬁi -~ — i EE
3 - -
o st 1 ) IR o i : —
E A e naa: T e LY I s (A | ’ ' .
sl — | - —
0 s . B 1
53 58 60 62 64 66 €8 AnOs

* conforme os dados absclutos apresentados no QUADRD Ne 23
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GRAFPICO N 2

Evolucido Comparativa dos Cursos de Graduacao das Faculda

des de Filosofia, Ciéncias e Letras, em Relagao aos Ou

tros Cursos Superiores de Graduacao, quanto ao Corpo Do
#

cente, no Periodo de 1953 a 1968, em Numeros indices.

= paculdades de Filosofia,Cigncias e Letras
[[T]] outros Cursos Supericres de Graduagao

Nimeros -~ 200
Trdices

400

300

200

100 b=y b= | |

53 58 60 62 64 66 68 Anos

* Conforme os dados absolutos apresentados no QUADRD N9 23
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CRAFICO N9 3

BEvolugdo Comparativa dos Cursos de Graduacao das Faculda
des de Filosofia, Ciéncias e Letras, em Relagao 208
Qutros Cursos Superiores de Graduagao, guanto a Matricu

la Efetiva, no Perlodo de 1953 a 1968, em Nimeros Indi
*
ces,

Faculdades de Filogofla, Ciéncias e Letras
Outyos Cursos Superiores de Graduagao

Wmerog 00 ! -
frdices | e
600 —
w! =
400 -
300 ) - —
b EH D E
200 = E HEE
—r [T — — —
100 B - — ] = —
=1 N ol . — — —
: - i i
t . W— | S
0 S T | - o - -
53 58 60 62 64 65 68 ANDs

* Conforme os dados absolutos apresentados no QUADRD N 23,
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GRARTCO 1% 4

Evolugio Comparativa dos Cursos de Graduacao das Faculda
des de Filosofia, Ciéncias e Letras, em Relagdo aocs Gu
tros Cursos Superiores de Graduagdo, guanto ds ConclusoOes

*
de Curso, no Periodd de 1953 a 1968, em Numeros Indices.

Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras

[[H Outros Cursos Superiores de Graduagao

500
e
{E.
|
400 -
300
200 — ] =il
- - 11
100 ey A=l =
0 IR S L T - - - il B
53 58 60 62 64 68 Anos

* Conforme os dados absolutos apresentados ro QUADRD N Z3.
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Entre 1962 e 1964 houve, nas Faculdades de Fi-
losofia, uma queda numérica em trés desses indicadores, quails
sejam: unidades escolares, corpo docente e conclusces de Curso,
fendmeno esse gue nao se observou ter ocorrido nos outros cur
sos de graduacao em geral. Quanto ds matriculas, essas apre
sentaram durante todo o periodo, um aumento constante, tendo
havido, inclusive, nesse intervalo de dois anos, um crescimen-
to de matriculas maior nas Faculdades de Filosofia do que nos
outros Cursos Superiores de Graduagao. Mais precisamente, es
se aumento foi da ordem de 27,6% para as primeiras e 26,4% pa
ra os demais, comparativamente ao total de matriculas em
1962.%3

Pelo exposto, fica claro que, durante todos es
ses anos, as Faculdades de Filoscfia ocuparam um lugar de des
tagque entre os Cursos Superiores de Graduacao. Conforme se ob
serva, at® 1962, os indicadores considerados acusam que seu
crescimento foi sempre constante. Mesmo nos anos seguintes
apesar das gquedas quantitativas verificadas, a representativi-
dade das Faculdades de Filosofia no elenco dos Cursos Superio-
res se manteve significativa. Essa situagao, conforme serd
visto em capltulo posterior, & muitc importante na interpreta-
cdo das modificagOes pelas guais passou a Pratica de Ensino
nos Cursos Superiores de Licenciatura. Lembre-se que 1962 foi
exatamente o anc no gual se estabeleceu o0 marco legal que sepa
rou, historicamente, a Pratica de Ensino em duas fases: a pri
meira de 1946 ate 1962, a segunda, ainda em curso, iniciada em
1962. Fol nessa ocasido que a Pratica Docente dos licenciandos

das Faculdades de Filosofia desobrigou-se, legalmente, de ser

23 Em nimeros absolutos o aumento de matriculas nas  Faculda
des de Filosofia, de 1962 para 1964, foi de 6.590 contra
22.191 nos outros cursos superiores de graduagao, conforme
dados apresentados no QUADRO N@ 23.
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realizada em Colégic de Aplicagdo, passando a fazer-se em
quaisguer Escolas da Comunidade, sob a forma de Estagios Su
pervisionados, conforme prescrito no Parecer 292/62 do Conse
lho Federal de Educagao. Sem divida, o esclarecimento da si
tuagdo em gque se encontravam as Faculdades de Filosofia nessa
ocasiao, contribui para a interpretagdo do significado que ti
veram essas medidas legais no que respeita 3 Pratica de Ensi

no, conforme sera visto posteriormente.

rinalmente, o Gltimo aspecto que se levanta é
o da distribuicdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Le
tras entre oOs setores privado e oficial de ensino. Conforme
se verifica nos QUADROS 26, 27 e 28, no periodo compreendido
entre 1953 e 1962, a maior parcela das uynidades egcolares era
representada pelo ensino particular, numa porcentagem que &€
manteve sempre superior a 60%. O corpe docente dessas facul
dades acusava uma distribuicao que obedecia aproximadamente a
essa mesma proporgaoc. Quanto 55 matriculas, a vantagem para
o ensino particular £o1 menos acentuada mas, Mesmo assim, nesg
se perlodo, ela ndo se mostrou inferior a 52%, situagdo  bem
4iferente dagquela observada quanto as conclustes de curso.Den
tre todos os indicadores utilizados, estas dltimas sao as gue
apresentam as maiores diferengas porcentuals. Agul tamben,
a favor da rede privada, refletindo, muito provavelmente, as
facilidades oferecidas por esses CUursos gquando comparados aos

]
da rede oficial de ensino".“4

24 Esse fenbmeno, que ja ocorrera no ensino médio, foi tam-
Lém identificado no ensino superior, sobretudo nos anos
subseglientes & Reforma Universitaria. Veja-se a respeito:
Birbara FREITAG, obra citada, p. 102 e ss.
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Verifica-se pois que, a expansao das Faculda-
des de Filosofia, no periodo considerado, inclinou-se para o

lado do setor privado.

Como visto anteriormente, entre 1953 e 1962,
foram as Faculdades de Filoscofia, dentre todos os Cursos B5U
periores de Graduagao, agueles que apresentaram, segundo oOs

indicadores utilizados, og mailores Indices de expansao.

Por outro lado, acompanhando~se a expansao O
corrida no ambito interno das Faculdades de Filosofia, os mes
mos indicadores acusam que houve certo predeminio do ensino
particular sobre o ensino piblico. (GRAFICOS N@s 5, 6, 7 e

8).

Levando~-se em conta gque "a maloria das vagas
oferecidas pela rede publica, sao em-universidade e a maio
ria das oferecidas em escolas particulares saoc em estabeleci

25 . - .
. e, considerando-se tambem que a cliente-

mentosg isolados”
1a de umas e outras se apresenta nitidamente diferenciada em
ST . . - ~ ... 26

termios de sua origem socio-economica ~, entende-se que as Fa
guldadés dé Filosofia plblicas e particulares estariam repre
sentdiide dois segmentos escolares diferenciados: um deles com
maior representatividade da "elite" e o outro com maior  rg

presentatividade das camada populares gue vinham pleiteando

formagdo profigsional em nivel superior.

25 Enionib Carlos XAVIER e outros, 0 Ensino Superior no
Brasgil, Principais Problemas, 1978, p. 62.

36 Hirbara FHEITAG, obra citada, especialmente, pp. 58 e ss.
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GRAFICO N9 5

Evolugao das Faculdades de Filosofia, Cléncias e Letras
guanto as Unidades Escolares, Segundo a Entidade Mante-
nedora no Brasil, no Periodo de 1953 a 1962, em Porcen-

*
tagem,

Ensino Publico

Ensince Particular

53

58 60 62 ADOS

< Cf. os dados absolutcos apresentados no QUADRO N@ 26
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CREFICO N2 6

Evolugao das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
guantc ao Corpo Docente, Segundo a Entidade Mantenedora
no Brasil, no Perlodo de 1953 a 1962, Calculada em POL

*
centagemnm.

___________ Ensino Publico

!! Ansino Particular

70

60

50

Ancs

* 0f, ps dados absolutos apresentados no OUADRO N9 26.
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GRAFICO N 7

Evolugao das Faculdades de Filosofia, Ciancias e Letras
quanto a Matricula Efetiva, Segundo a Entidade Mantene-

dora, no Brasil, no Periodo de 1953 a 1962, em Porcenta
&
gem.

Ensino Publico

Ensino Particular

40

30

20—

10

.... -

58 60 62 Anos

* Cf. os dados absolutos apresentados no QUADRO N® 26.
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GRAFICO N9 8

Evolugao das Faculdades de Filosofia, Ciéncilas e Letras
gquanto as Conclusdes de Curso, Segundo a Entidade Mante

nedora, no Brasil, no Periodo de 1953 a 1962, em Porcen
*
tagem.

Ensino Publico

Ensino Particular

8 60 62 Anos

* Cf. os dados absolutos apresentados no QUADRO N 26
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outros dados sobre o Ensino Superior, revelam ain
da que até 1970 a matricula geral nas escolas publicas supera
va as da rede particular27. Havia um destaque quantitativo
quanto 4 participagao do Estado nesse nivel de ensino, fencme
no esse que nao se repetia no ambito das Faculdades de Filoso-
fia, onde o setor privado era numericamente gsuperior ao publi

cO.

Essa constatagao, ao lado das ocutras duas que se
fez anteriormente, gqual seja, a da superioridade de expanséo
das Faculdades de Filosofia em relagao aos outros Cursos Supe
riores de Graduagéo, e da supremacia, nessas mesmas Faculdades,
da rede particular sobre a rede publica, faz ver que as Faculda
des de Filosofia representavam, j& nessa ocasiac, um foco de in
teresse para o setor privado. Este, por sua vez, devido a sua
participagaoc e conseqiente poder de decisdo, representava, senl
divida alguma, um segmento miito importante dentro do ensing su

perior brasileiro.

as influéncias dessa situagao nos rumos gue toma
ram os Cursos Superiores de Licenciatura a partir da Lei de Di
retrizes e Bases da Educaqéo Nacional, em 1961, e, particularmen
te, na pratica de Ensinc nesses CUISOS, a partir de 1962, serao
assuntos dos proximos capitulos deste trabalho.

27 c¢f. dados apresentados por Anteonio Carlos XAVIER e outros,
obra citada, pp. 392, 40 e 43.
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4. A PRATICA DOCENTE E A LEGISLACAO EDUCACTIONAL

4.1. Os Movimentos pela Renovacdo do Ensino Secundario

{(Decada de 40)

As modificagoes ocorridas nas areas social, eco
némica e politica, no periodo pOs 30, colocaram a escola fren-
te ao problema imediato de redefinir seu papel social. Ilus
trar a elite e fornecer rudimentos de escrita e cilculo para o
povo, tornaram-se formas ultrapassadas que nao mais satisfa
ziam a clientela que cada vez em maior numero chegava as por
tas da escola. O aumento progressivo da demanda, iniciado que
foi pelo setor Primario, logo chegou ao Ensino Médio e nao tar

dou a atingir o Ensino Superior.

No Ensino Medio, as atencgoes se concentraram par
ticularmente no rame do secundario, pelo fato de ser esse o Q
nico capaz de dar livre acesso ao Ensino Superior e propiciar,
assim, uma melhor colocac3o social através do preparo para uma
profisséo liberal. Desse modo, esse ramo de ensino, tradicio
nalmente enderecado as classes mais privilegiadas, viu-se, de
repente, as voltas com problemas, nic s6 no sentido de preci
sar atender a uma quantidade cada vez maior de alunos, mas tam
bém no sentido de atender 3 uma clientela queé se diversificava,

na medida que se fazia oriunda de extratos diferenciados da

populacgao.

As solugoes adotadas encontraram, em cada caso,
© devido amparo legal e se fizeram em sintonia com a politica

educacional do periodo.
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Em meados da década de 40, pode-se detectar, em
relagao ao Enéino Secundario, o deflagar de um movimento de re
novagao pedagbgica no gual se distinguem nitidamente duas cCoOr
rentes: uma, buscando preservar a qualidade do ensino ofereci-
do, outra, buscando atender ao contingente em expansao gque gra
dativamente chegava as portas dessa escola, ou seija, atender

i quantidade da demanda pelo ensino.

As medidas destinadas a preservar a qualidade do
ensino, se fizeram dentro de limites rigidos: concentraram— se
praticamente no ramo secundario, envolvendo nimero restrito de
escolas, envolvendo reduzido namero de alunos e, via-de-regra,

dispendendo altas somas em recursos materiais e humanos.

Simultaneamente, pretendendo atender as pres-
soes quantitativas, adotou-se outro tipo de medidas. Estas,
via-de-regra, eram improvisadas. Entre elas inclue-se a su
per-utilizagdo dos recursos fisicos e humanos 48  existentes,
usando expedientes tais como: aumento dos turnos diarios nas
escolas; adaptacao de prédios para o funcionamento de cursos
distintos; aumento do numero de alunos por classe e por profes
sor; reducdo de gastos com pessoal docente e administrativo,es

te nltimo reduzido em nimero, ao minimo aceitével.

Tais medidas, que a principio poderiam ser vis
tas como uma solucao paliativa, justificivel pelo inusitado da
situagdo, acabaram por incorporar-se naturalmente & politica

de expansaoc da rede do ensino secundario.’

1 para apreender a situagao do Ensino Secundario, especialmen
te as vesperas da Lei 4024/61, veja-se: Maria José G.WEREBE
Grandezas ¢ Misérias do Enrsino ne Brasil, 1968. A autora,
ao abordar a questao desse nivel de ensino, oferece, além
de uma analise critica, um rico levantamento estatistico,no
qual se incluem com relevd@ncia aspectos da situagao sbcio-e
condmica dos alunos e também dos professores das escolas se
cundarias. Isto, mais especificamente na p. 155 e ss.
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0 resultado, foi uma escola subdividida: cos alunos
con melhores condigOes sdcio-econdmicas foram diretamente bene
ficiados, na medida em gue tomavam parte ativa ncs movimentosde
renovagao, enquanto que os outros, acabaram sendo prejudicados.
Isso, em parte, por nao poderem usufruir diretamente das melho
rias que se faziam e, em parte, por sofrerem diretamente as con
seqéncias negativas advindas das alternativas empregadas para

atender & explosdo quantitativa de alunos nas escolas.

A propria orientagao técnico-pedagogica adotada pa
ra a melhoria do ensino concorreu para tanto. Em geral, as ng
didas adotadas pelo movimento de renovagao pedagogica exligiam
uma disponibilidade pessoal e financeira s& possivel ds camadas
sociais mais privilegiadas. Uma pesquisa feita pelo Centro Bra
sileiro de Pesquisas Educacionais, apontou que a majoria das
classes nas quais se levavam a efeito experiéncias de renovagao
pedagdgica, haviam adotado o regime de tempo integral para o]
aluno, ampliado as atividades escolares e reduzido © nimero de
alunog por turmaz. Ora, tais exigeéncias reduziam drasticamente
as chances dos alunos de familia pobre usufruirem dos ganhos e
ducacionais obtidos nas escolas onde se praticavam tais inova
cdes. Assim, coube 4 grande massa da populagdo compor um outro
setor educacional, aquele no qual se procurava dar vazao a ex

pansao guantitativa. Nesse, dada a precariedade de condigoes ,

- ]

as deficiéncias foram se acumulando gradativamente, acentuando-

Iles

se cada vez mais as distingdes entre "escola para ricos" e
colas para pobres”.
T necessirio que se observe que a orientagac  que
qu

se deu aos movimentos em atencao aos reclamosg pela melhoria da

2 Pesquisa mencionada por: Maria José& G. WEREBE, obra citada ,
p. 155.
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qualidade do ensino e aumento na quantidade de escolas, embora
nio tenha provocado uma imobilidade social, contribuiu forte
mente para isso, na medida em que levantou barreiras dificil

mente transponiveis pelos elementos pertencentes as camadas

mais baixas da populagao.

Inegavelmente surgia, ao nivel do ensino, um  im
passe entre a qualidade e a quantidade que assumiam a forma
de um bindmio cujos termos recebiam tratamento isolado e dife

rrenciado.

As medidas adotadas nos movimentos pela renovagao
do ensino vieram reforcar a distingao que se fazia entre o8
termos do bindmio gualidade-guantidade, concorrendo para inten
sificar, cada vez mais, a discriminagao no ensino oferecido
por umas € outras escolas. Isto, principalmente, na medida em
que, nem a curto nem a medio prazo, eram encontradas formas vi
Zveis de irradiar para as escolas secundarias em geral, confor
me se propusera, os resultadus obtidos nas experimentagoes edu

cacionais isoladas que se faziam.

Estd fora de divida que os movimentos pela renova
¢3o do ensino bkrasileiro resultaram em contribuigbes importan
tes, principalmente no que respeita aos aspectos tecnico-peda-
gdgicos desse ensino. E tambem inquestiondavel o mérito do pio
neirismo de um movimento como esse nc Brasil, especialmente -
quandc se gabe que ele acabou promovendo a‘mobilizaggo de seto
res educacionais at® entio acomodados @ rotina de um ensino tra
dicional. Seria mesmo "insensato" a exemplo do que diz WEREBE,
"reprovar gqualquer tentativa para melhorar ¢ ensino em ' nNOsSsoO
meio" . porém, o que ndo se pode deixar de criticar, sao  as

limitacdes intrinsecas & orientacio adotada e as conseqiéncias

3 Maria José G. WEREBE, obra citada, p. 155.
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advindas da forma de execugao que se deu ao processo.

A analise da situagao sugere a seguinte colocagio:
ao ter-se acreditado e feito crer ser possivel resolver, atra
vés de alternativas pedagbdgicas, problemas que extrapolavam, pe
la sua natureza social mais ampla, o dmbito restrito do contex
to escolar, além de mascarar a questao, acabou-se colaboran
do para reforcar a discriminacaoc social, impedindo, cada vez
mais, que as camadas mais baixas da populacac tivessem acesso
aos niveis mais altos da educagao escolar. Em outras palavras,
a forma como se conduziu a questac da melhoria qualitativa do
ensinec, acabou por criar um expediente que, acionado no sentido
de uma qualidade a ser preservada, surtiu o efeito de preservar

a melhor escola para as classes melhores situadas.

Nesse sentido, a legislaggo educacional teve papel
de destaque, na medida em que instaurou os canais legais gue be

neficiaram uns criando desvantagens para outros.

Elaborada por politicos e educadocres que, no dizer
de GARCIA defendem 0s interesses das camadas sociais por eles
representadas, ou seja camadas media e alta,4 a legislagao edu
cacional, nao tendo levado em conta as aspiragoes das camadas
populares gue comegavam a reclamar sua participagac nesse tipo
de escola, contribuiu para ampliar ainda mais a distancia ja

existente entre "escola para os ricos" e "escola para os pobres".

4 Walter E. GARCIA, "Legislagao e Inovagao Educacional a Par-
tir de 1930, in: Walter E. GARCIA (Coord.}, Inovagac Educa
eional no Brastil: Problemas e Perspectivas, 1980, p. 205
e ss. Essa posigao & defendida também por outros autores ,
dentre os quais cita-se: Otalza 0. ROMANELLI, FHistoria da
Educagao no Brasil, 1980, p. 14 e Demerval SAVIANI, Educa
¢ao, do Senso Comum a Consciéneia Fileosofiea, 1980, p.133
e ss.
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Exemplo do que se diz, foi a criagao dos Ginasios
de Aplicagao, anexos ds Faculdades de Filosofia, pelo Decreto

Lei ne 1190/46.

As determinagoes desse Decreto Lei, encontravan-
e fundamentadas na postura assumida pelos educadores diante
da pressd3o guantitativa que ja se fazia sobre o Ensino Secundé
rio nagquela ocasido. Ao presentir que o padrao de qualidade a
+& entdo cultivado nesse ramo de ensino estava sendo cada vez
mais comprometido pelo aumento guantitativo e diversidade da
clientelas, os educadores organizaram uma estratégia no senti
do de recuperar o "nivel de qualidade" que se perdia. Parte
dessa estratégia coube 4 legislagdo educacional que, na forma
do Decreto Lei n® 1190/46, oficializou a formacao pratica dos
professcres para o Ensino secundario e Normal criando, para
cumprir prioritariamente essa finalidade, os Ginasios de Apli
cagéo6.

poster iormente, ja em 1959, deu-se a implantagao
das classes secundarias experimentais, as quais, segundc  GAR

CIA, "revelam qgue os educadores {estavam) voltados para preocCu

5 0O Ensino Secundario desde suas origens destinara-se a urma
clientela com aspiracoes a uma "cultura superior". Adapta-
do ao nilvel dessa clientela o curso secundario buscou  pre
servar um alto padr3o de qualidade, fornecendo o embasamen-
to cultural adequado aqueles que se destinavam aos "mais al
tos estudos" que se faziam nos Cursos superiores. Gozava -
pois o curso secundario de um alto prestigio nos meios edu~-
cacionais. E exatamente nessa perspectiva que se explica
a reagao manifestada pelos educadores, diante da agac das
massas populares ao se voltarem estas para O Ensino Secundé
rio.

6 Além desse objetivo, os Ginadsios de Aplicagao, consoante O
regulamento das Faculdades de Filoscofia, serviriam como can
po de experimentacao pedagégica para renovagao e melhoria do
Fnsino Secundario. Consulte-se a esse respeito Zilma P. G.
de BARROS, kKedefinigdo Conceitual dos Colegios de Aplica-
¢ac, 1975, p. 20 a 23.
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pacdes de uma educagio, gue (atendesse) as camadas médias e al

tas da popuiagao"7.

4.2. Os Colégios de Aplicacdao e a Pratica Docente (0O Decre

to Lei n9 9053/46).

A primeira observagao que se faz scbre as disposi
qSes contidas no Decreto Lei n%® 9053/46 diz respeito a nature
za dos estabelecimentos que se destinavam & pratica docente dos
‘Cursos Superiores de Licenciatura. Apesar desses cursos forma
rem professores para O magistério no Ensino Secunddrio e Nor
mal, a Lei determinava gue a Prat ica Docente desses alunos se
fizesse em Gindsios de Aplicagao, o0s quais deveriam obedecer
3s disposicles legais estabelecidas na Leil Organica do Ensino
Secundario e sua respectiva regulamentagao.

Uma vez que © Decreto Lei n¢ §053/44 eriava Gind
sios de Aplicacdo, & sendo esses definidos como "estabelecimen

tos de ensino secunddrio a ministrar o curso de primeiros ci

9 - ot . ¥ ] ] £
clo"™ entende-se que sd diziam respeito ao c¢itado Decreto Lei

as disposi¢Oes e regulamentacgoes referentes ao primeiro ciclo

7 Conforme informa Walter GARCIA, essas classes secundarias
experimentais surgem da Circular ne 0L, de 04/07/78, da Di
retoria do Ensino Secundario, Walter GARCIA, obra citada,
p. 213 e ss.

8 Decreto Lei n@ 4244 de 09/04/1942 (Lei Orgadnica do Ensino
Secundirio), in: Legislapdo Federal, p. 1719 e ss. Confor-
me esse Decreto Lei, o Ensino Secundario deveria ser mi
nistrado em dois ciclos: o primeiro compreendendo um SO
curso,o Curso Ginasial; o segundo compreendendo dois cuxr
sog paralelos: o Curso Clissico e o Curso Cientifico.

9 Cf. Artigo 59 do Decreto Lei ne@ 4244/42.
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do Ensino Secundario. Logo, a pratica docente dos alunos ma
triculados no Curso de Didatica das Faculdades de Filosofia de
veria se reduzir, conforme a Lei, dquele ensino ministrado du
rante os guatro anos de Curso seriado, destinados "a dar aos

"
adolescentes os elementos fundamentais do ensino secundario.

-

Essa orientagao sofreu certa alteragdao a partir
da Lei n® 186/47 ao permitir o regime de aulas praticas de di
datica dadas em coléglo. De fato, na pratica, os  primeiros
estabelecimentos que comegaram a funcionar em atendimento das
determinaqaes do Decreto Lei n® 9053/46, foram Colégios de
Aplicagdo e nio Gindsios de Aplicagéoll. A propria designa-
¢do, Colegio de Aplicagdo, sugere que tals escolas ministra
vam ndo apenas o Ensino Ginasial como tambeém o Colegial. Isto
pode ser confirmado, por exemplo, através do Regimento do Co
légio de Aplicacao da raculdade Nacional de Filosofia, ao eg
tabelecer dentre as finalidades dessa escola, a de ministrar

o Ensino Ginasial e Colegial.12

Assim, a experiéncia dos Colegios de Aplicagao,
como foram via de regra denominados, nao se restringiu, como
se poderia pensar a partir da expressao da Lel, aos guatro
‘primeiros ancs bisicos do Curso Secundario (Ginasial) tendo

incluldo também o Curso Colegial.

10 Cf. Artigo 3¢ do Decreto Lei n® 4244/42.

11 As duas primeiras Faculdades de Filosofia a erdarem seus
Colégios de Aplicagao foram: a Faculdade Nacional de Filo
cofia e a Faculdade de Filosofia da Univer sidade Federal
da Bahia, respectivamente, nos anos de 1948 e 1949. Zilma
P.G. de BARROS, Redefinigdo Coneceitual dos Colegios  de
Aplicagao, p. 18.

12 Regimento Interno do Colégio de Aplicagdo da Faculdade Na

cional de Filosofia, aprovado em 20/04/1951, artigo 2287,
item a, citado por Zilma P.G. BARROS, obra citada, p. 20.



82

Por outro lado, conforme caracteriza BARROS, ape
car de as Faculdades de Filosofia tambdm se destinarem a for-
magao de professores para o Curso Normal, elas se descuidaram,
i semelhanca da propria Lei, da formagao pratica desses licen
ciandos em Escolas de Aplicagao sob sua jurisdicao direta, 13

uma vez que essas Faculdades voltaram sua atencao especifica-

mente para o Ensino Secundario.

outro aspecto do Decreto Lei n? 9053/46, impor
tante de ser considerado, e o que caracterizou a relagéo dos
Ginasios de Aplicacgio com a Pratica Docente dos licenciandos.
De fato, seu Artigo 129 determinava que Os Gindsios de Aplica
cdo criados pelas Faculdades de Filosofia deveriam comegar &
funcionar a partir do ano em gue houvessen alunos matricula
dos no Curso de Didatica, deixando pols inegavelmente explici
ta a finalidade precipua de sua criagao: servir de campo a
formagao didatica dos licenciandos.

Essa relacdo entre Ginasios de Aplicagdo e prati

éa docente dos licenciandos era bastante estreita, haja visto
que o Decreto Lei determinava a atribuicdo das diversas cadei
ras do Curso Ginasial acs alunos do Curso de Didatica, deven
do essa atividade fazer-se sob orientagio do catedratico de
Diditica Geral, ac qual se atribuia a responsabilidade pelo

estabelecimento de ensino cr iado.

Embora a pratica dos licenciandos fosse a finali

dade indicada na Lei para a criagdo dos Gindsios de Aplicacao,

13 Zilma P.G. de BARROS, ohra citada, Pp. 101. A autora cara
octeriza como injustificavel, na ocasido, a negligéncia das
Faculdades de Filosofia e da legislagac na formagao do
professor para o Curso Normal. Entretanto, como se Vera
adiante, essa negligéncia pode ser explicada dlante da po
1ltica educacional adotada, que privilegiou os Cursos Sg
cundario e Superior em detrimento dos Cursos Teéecnico-Pro-
fissionalizantes.
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os regimentos internos dessas escolas incluiam tambem os obje
tivos de exper imentacdo pedagdgica e demonstragdo. Procuravam
atraves dessas trés fungdes — pratica docente dos licencian
dos, experimentagac e demonstragdoc — desenvolver alternativas
metodoldgicas e difundi-las 3s demais escolas promovendo, des

se modo, sua renovagao pedagégica.l4

A evolugao dos acontecimentos mostra gue com o
passar do tempo, devido ac crescente numero de licenciandos,a
atividade relativa & Pratica Docente desenvolvida nessas escQ
las, acabou predominando sobre a de exper imentagio pedagdgica.
Houve momento em que os dois objetivos se tornaram, na préti
ca, até mesmo incompatlveis. Prevaleceu © primeiro mas, mesg
mo assim, nao foram criadas as condigles que se faziam neceg
sirias ao atendimento adequado da Pratica Docente.ls Assim sen
do, mesmo naquelas Faculdades de Filosofia que haviam criado
seus Colégios de Aplicagao, os licenciandos acabaram utilizan
do tambem as demais escolas secundarias para realizar seus ES

tagios de Pratica.

A proposta educacional contida no desenvolvimen—
to da experiéncia representada pelos Colégios de Aplicagao vi
sava solucionar conjuntamente os dols problemas apontados:
criavam-se as condi¢oes para desenvolver uma ciencia da educa
¢ao, fazendo, ac mesmo tempo, participar do processo Os pro
fessores que estavam sendo formados. AsS exper imentagoes e
demonstragOes eram realizadas com OS prépriés alunos do Ensi~
no Secundidrio em escolas especials, anexas ds Faculdades de

Filosofia, sob orientacdao direta dos mesmos professores Ires

14 Zilma P.G. de BARROS, obra citada, p. 63 e ss.
15 Idem, Ibiden, p. 107 e ss.
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ponsaveis pela formagao do licenciado. *®

Alem dessas atividades os licenciandos iniciavam,
nessas mesmas escolas, a pratica da docéncia, num processo
orientado e supervisionado, cuja complexidade era gradativa:ti
nha inicioc pela observagao de aula, passava para uma participa
¢do conjunta com o professor, e se completava com a regéncia

de classe propriamente dita.l7

Tentavam assim os Colégios de Aplicagao constitu-
ir-se num campo educacional especifico onde, ao lado da tradi-
cional formagao pedagdgica académica, se abrissem possibilida-
des para o desenvolvimento de pesquisas pedagdgicas e experién
cias metodologicas mais avangadas; onde, ao lado da transmisg
s30 de conhecimentos tedricos, fosse possivel também a demons-
tracdo em termos de sua aplicagado pratica; onde, ao lado da
aquisigéo desses conhecimentos, o licenciando encontrasse con
digGes de po-los em pratica, testando sua aplicabilidade e, ao

mesmo tempo, seu proOpric desempenho como professor.

16 2ilda P.G. de BARROS, obraccitada, p. 107 e ss.

17 Veja-se, como exemplo, A Situagao do Colégio de Aplicagao
da USP, em: Revista de Pedagogia,ﬁiV(?). sao Paulo, Gra-
fica 'da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP,

1958, p. 79.

18 Egsas finalidades se encontram declaradas nos Regimentos
Tnternos das Faculdades de Filosofia. Dentre outras desta
cam-se aqui as seguintes: a) "proporcionar a licenciandos
da Faculdade campo adequado para observagdo e pratica de
ensino" e "proporcionar a professores e alunos da Faculda-
de oportunidades de pesquisas pedagogicas e exper imentacao
metodoldgica® no Regimento do Colegio de,AElicagﬁo da Fa
culdade Nacional de Filosofia; b) "servir & pratica docen#-
te e aos estadgios dos alunos na licenciatura” e "servir de
campo de investigacao pedagdgica para a FPaculdade" no Regi
mento da Faculdade de Filosofia da Universidade Federal da
Bahia; ¢) "ensalos de renovagido pedagdgica do ensino secun
dario" e "estudos, esthgios de observagio e investigagao e
ducacionals por parte de professores, auxiliares de Ensino
e alunos da Faculdade de Filosofia da Universidade de Sao
paulo"; "estadgios de obser®agac e pratica de ensino dos
licenciandos da Faculdade de Filosofia da Universidade de
Sio Paulo" e "aperfeigoamento de professores do ensino se
cundario" no Regimento interno do Colégio de Aplicagac da
Faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras da iniversidade

de S3o Paulo. Citado por: Zilma p.G.de BARROS, obra citada,
pp. %0 a
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Com tal orientacao o que se pretendia era:

- revitalizar, progressivamente, as atividades eg
colares levadas a efeito no Ensino Médio, na medida em gue pro
fessores e estagidrios fossem sendo preparados para a utiliza

gdo de novas técnicas e metodos de ensinolg, e

- fazer com que o licenciado, formado numa escola
renovada, ac ser absorvido pelo mercado de trabalho fossge ca
paz de atuar como agente de mudanga e operacicnalizar a melho

ria qualitativa do ensino.

0s Colégios de Aplicagao, de acordo com © proieto
que lhes deu origem, pretendiam constituir-se em centros de
alto nivel educacional. Era muitc importante, na ocagido ém
que se tentava preservar os altos padroes do ensino medio, man
ter nesse nivel de ensino algumas escolas que demonstrassem as
possibilidades de uma "educagdo de alto nivel". Embora se dis
sesse que as experiéencias educacionais ali desenvolvidas deve
riam ser futuramente reproduzidas nas demais escolas, & certo
que estas se faziam sob condicdes especiais, e qgue dificilmen-
te poderiam ser popularizadas. A condig¢do mesma da realizagao
de um projeto educacional com escolas de "alto nivel”, residia

no fato dessas escolas serem bhastante diferenciadas.

0 "alto nlvel"” de qualidade do ensino que se ofe
recia nes Colégios de Aplicagao, repousava, mais do que em

suas instalacgdes materiais ou sofisticados recursos didaticos,

19 7ilma P.C. de BARROS, obra citada, pp. 39 e 40. Veja-se,
especialmente, a parte referente ao Colegio de Aplicagao

da UFBa.
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»

no vineulo que as unia as escolas superiores earrespondentaszo‘
Tal vinculacio fazia participar desses colégios um pessoal  do
cente e administrativo com preocupagoes pedagbgicas atualizadas,
fazendo com que a pratica pedagbgica se propuzesse & por a pro
va as orientacdes delas decorrentes. Tails peculiariédades con
tribuiam, sem diivida, para o distanciamento notado entre o ensi

no que se fazia nessas e nas outras escolas secundarias.

»

porém, o que marcou essas escolas de modo bem defi
nido, foi a orientagdc que se deu ao processo educativo propria
mente dito. Pautado na "ciéncia experimental", o processo de
senvolveu-se com uma enfase acentuada nos métodos de ensino a
exenplc do gue se€ fazia em centros educacionals avaqgados, cri
andc, pecis, um novo padrao pedagogico. Este, gue gegqundo oF:
propositos com que foram criados os Colégios de Aplicagao deve
ria orientar o ensino no nivel medio, acabou por inf luenciar tam
pem a formacdo pedagdgica dos professores pelas Faculdades de

Filosofia, conforme sera visto posteriormente.

Essa breve apreciagao sobre os Colégios de Aplica

cio faz notar gue a Pratica Docente na formagiao do professor en

20 A propria estrutura organizacional que fol ditada por Lei,
estabelecendo vineulos estreitos entre os Colégios de Apli
cagao e as Faculdades de Filosofia, criou um grande distan-
ciamento seu em relagao as demais escolas.

Relembre-se, por exemplo, ©OS seguintes aspectos regulados
pela Lei: os Colégios de Aplicagao deveriam ser dirigidos
pelo catedratico de Didatica Geral da Faculdade; as cadei
ras do Curso Ginasial deveriam ficar sob O encargo do assis
tente e dos alunos de ngética EsEecial; para completar o]
quadro docente nas secgoes onde nao houvesse alunos matricu
iados, deveriam ser contratados professores licenciados, de
vidamente registrados;: a fiscalizagdo da escola deveria ser
feita pelo diretor da Faculdade no caso de estabelecimento
federal, ou pelo fiscal da Faculdade, no caso de gstabelecg
mentos reconhecido ou autorizado a funcionar. Alem disso ,
para atender aos objetivos a que se propunham em relagao a
Pratica Docente dos alunos matriculados no Curso de Di@éti
ca, a matricula deveria se limitar a uma turma de, no maxi-
mo, trinta alunos em cada série.
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nivel superior, nao sO tardou a ser oficialmente inclulda no
programa de curso, praticamente guinze anos apos criadas as
Faculdades de Filosofia como também se fez vinculada a esco
las atipicas, bem diferentes daquelas que constituiam a gran
de maioria das escolas secundirias da época. E foi a Prética
Docente estruturada nesse contexto educacional diferenciado da
quele da maioria das escolas secundarias brasileiras, que pag
sou a servir como padrao para a formagao pratica do professor.
Isto pode ser percebido, anos mais tarde, tanto na legislagdo
educacional referente 4 Pratica de Ensino, como também na ori

entagdo gue se deu as suas atividades.

Antes de considerar especificamente esses aspec-
tos, convem relembrar alguns acontecimentos gue marcaram o
contexto sdcio-educacional brasileiro no periodo imediato ao

da criagio dos Ginidsios de Aplicagdo no pals.

4.3, O Contexto Socio-Educacional Brasileirc e sua Influég

cia nas Faculdades de Filosofia (1945-1962)

0 periodo posterior a 1945, subsegtiente que foi,
em Ambito externo ac desenvolvimento da II Guerra Mundial e,
em aAmbito interno, ao encerramentc do periodo ditatorial do
Estado Novo, caracterizou-se por uma serie de indefinigSesrms
Areas econdmica, politica e social, com implicagOes para a

area educacional.

A mola propulsora do processo, em seu conjunto,
foi a industrializacdo. Esta, a principio, provocou aliangas
entre grupos sociais distintos, aos quais, por diferentes mo

, 21
tivos, interessava incentivar o desenvolvimento industrial.

21 Dermeval SAVIANI, obra citada, p. 133 e ss.
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Gradativamente, porém, o propric desenvolvimen
to atingido acabou por colocar em evidéncia a incompatibilida
de entre os rumos que tomavam os modelos econdmico e politi

co, provocando a redefinigao dos grupos até entao aliados.

Enquanto o modelo econdmico caminhava no senti
do da desnacionalizagéo da economia, atraindo o investimento
estrangeiro, o modelo politico, sustentade por uma ideologia
nacional desenvolvimentista, tendia i nacionalizacao da econo
mia. Ao ser atingida a meta da industrializacao, colocou-se
em aberto a necessidade de uma definicao frente ao impasse
existente: ou a ideologia politica se adaptava ao modelo eco
nomico ou este a ideologia politica, posto que, tal qual se

apresentavam, eram incompativeis.

0 conflito se definiu a favor da continuidade
do modelo econdmico, sendo a ideologia politica  substituida
pela doutrina da interdependéncia econdmica entre 0s paises do

bloco ocidental capita}.ista.2

A Area educacional refletiu o clima e os con
£litos existentes. O periodo foi todo ele marcado por deba
tes que mobilizaram amplos setores sociais. As diferentes ten
déncias se manifestaram nas posicoes assumidas pelos grupos
envolvidos. Entretanto, a exemplo do que ocorria no processo

global, caracterizado pela transicao, também na educacao nao

se chegou a definigoes precisas.

Atéd 1961, a politica educacional se  reduziu,

praticamente, aos debates travados em torno dos projetos para

22 permeval SAVIANI, obra citada, p. 143. Convém ainda no
tar, como o faz GARCLA, que a doutrina da intardependénww
cia mascarava, sob muitos aspectos, a dependéncia econém&
ca do Brasil, a paises mais desenvolvidos do bloco capita
lista ocidental. Walter E. GARCIA, obra citada, pp. 224
e 225.
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uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, cumprindo

exigéncia que se estabelecera na Constituicgao de 1946.23

Embora a elaboracdo dessa Lei tenha  norteado
os propositos com que se deu infcio aos debates educacionais,
os grupos diretamente envolvidos nas decisoes, bem como 0s as
suntos tratados, nao se voltavam para OS propbsitos de aten
der a uma reorganizacio basica da educagao nacional, haja vig
to o fato de nio se ter discutido, por exemplo, a organizacao
de uma educagao popular no pais. As questoes colocadas denun
ciavam as preocupagaes com problemas especificos daqueles pré
prios grup0524, especialmente com aspectos relativos ao exer

cicio do controle sobre a educagao.

Esse interesse pelo controle educacional se ma
nifestou de modo diferente em momentos também diferentes. Os

1

primeiros debates se concentraram, conforme SAVIANI, "no coif
flito centralizacdo-descentralizagao que dizia respeito a
naior ou menor extensio das atribuigdes da Uniao e dos  Esta
dos na organizagéo e controle das escolas, deslocando-se, de
pois, para o conflito escola particular - escola publica que
envolveu 08 grupos interessados DO controle das verbas pabli

. - - 25
cas destinadas a instrugao”.

Tais conflitos ocuparam dois periodos consecu-
tivos nos debates pela reforma do ensino: o primeiro, de 1948
a 1958, iniciado com a apresentacao do primeiro anteprojeto da

Lei pelo entao Ministro Clemente Mariani: o outro, de 1959 a

23 Constituicdo de 1946, Artigo 59, Item XV, Letra an.

24 Tais grupos eram representados pox diferentes setores do
grupo dominante, ¢f. Dermeval SAVIANI, obra citada, p.l44.

25 Idem, 1bidem, p. 144.
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1961, marcado pelas discussoes em torno de anteprojetos substi
tutivos, apresentados pelo deputado Carlos Lacerda, € encerran

do-se com a votagao da Lei.

Os impasses, gue a principio se centravam na
questao da organizagdo do sistema de ensino, mudaram Seu rumo,
no sequndo periodo, para a questao da liberdade do ensino, Ou
como diz ROMANELLI, da "liberdade de quem quer que seja de en

. 26
sinar™ .

De acordo com a analise feita por ROMANELLI, ©
centro de interesse defendido pela proposta Lacerda nao estava
no direito da familia & educacdo dos filhos, "mas na reivindi-
cagao de recursos {(...) para beneficiar a iniciativa privada

. o 27
antes mesmo gue ao ensino oficial™ .

Ester BUFFA, num estudo sobre as orientagoes i
decldgicas dos grupos envolvidos no conflito escola particular
escola piblica, verificou gue na defesa da escola particular
se colocavam dois grupos: a Igreja Catdlica e os donos de €sco
las particulares leigas. A doutrina que os apoiava era a dou
trina da Igreja, gque os donos de escola adotavam em defesa de

seus interesses, gue eram principalmente financelros.

Sequndo a mesma autora, os defensores da escola
publica, dividiam—se em trés grupos, inspirados por ideologias
distintas: o grupo dos liberais-pragmatistas, © chamado grupo
da Esecla Nova, no gual se destacou Anigio Teixeira:; o grupo

dos liberais-idealistas, cujo principal representante foi Ro

26 Otaiza O. ROMANELLI, obra citada, p. 174.
27 1Idem, Ibidem, p. 174.

98 Ester BUFFA, [Ideclogias em conflito: Escola Publica e [g
cola Privada, 1979, pp. 79 e 80.
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gue Spencer Maciel de Barros; e o grupo representado basicamen

te por Florestan Fernandes, cuja tendéncia era socialista.

No primeiro grupo, os problemas eram de ordem
pratica, uma vez que sua preocupagdo era a agao pedagdgica. Pa
ra o sequndo a educagao deveria ter por objetivo supremo a
afirmacao da individualidade, da originalidade e da autonomia
&tica do individuo. Enguanto que para o terceiro, a defesa da
escola publica se justificava, "na medida em gue somente esta
(poderia) se configurar como um instrumento eficaz na supera
¢cdo do subdesenvolvimento politico, econémico, social e cul

tural em que (viviam) os bxasileiros”zg.

As tendéncias expressas pelos anteprojetos Ma
riani e Lacerda encontram, na Lei promulgada, medida concilia
toéria. Atendendo aos interesses pleiteados pela faccao que
apresentara o substitutivo Lacerda, ficou estabelecida a equi
valéncia dos direitos dos setores privado e oficial em minis
trar o ensino em todos os niveis, comprometendo—-se O Estado &
subvencionar, em certos casos, a escola particular. Por outro
lade, atendendo reivindica¢Ges contidas na proposta Mariani, a
Lei declarou a equiparagao dos cursos de nivel médio em termos
de acesso ao superior, e conferiu também flexibilidade de in

tercAmbio entre os diferentes ramos daquele ensino.

Na medida em gue qualgquer ramo cursado em nivel
médio possibilitava acesso ac Ensino Superior, ficou eliminada,
ainda que em termos formais, aguela dualidade de uma escola pa

ra o "povo" e outra para a “"elite”, tido insistentemente ques

29 Ester BUFFA, obra citada, pp- 80 e 81.
30 Barbara FREITAG, Fscola, Estado ¢ Scoeiedade, 1978, p. 51.
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tionada pelos educadores. Mas, a retirada dessa barreira nao
promoveu o acesso indistinto de representantes guaisquer ca
madas socials, a guaisquer tipos de escola de nivel superior.
A propria distribuigao gue se estabeleceu, na pratica, entre
escola publica e privada, acabou por assegurar nitida separa
gao entre uma escola para o aluno que pode apenas estudar, e
outra para © aluno gque precisa também trabalhar, ficando as
classes mais baixas guase gue marginalizadas do processo. A
distribuigao dos cursos oferecidos pelas escolas superiores
nos periodos letivos pode ser tomada como um exemplo do que
se acaba de afirmar. A grande maioria dos cursos oferecidos
no periodo noturno, portanto acessivel ao alunado que traba
lha, pertence a escolas particulares, enquantoc que as ofi-
ciais, via de regra, oferecem cursos aos guais o aluno deve

dedicar periodo integral de estudos.

0 fenbmeno da dualidade de ensino, tao combati
do no nivel médig, atingiu assim o supertor. E, mais uma vez,
as razdes dessa dualidade se relacionam com a origem socio-eco
nomica do aluno. A politica educacional de conciliagao, ex
pressa pela LDB/61l, gerou uma nitida e interdependente polari
zagdao dos cursos superiores. WNesse quadro, as Faculdades de
Filosofia, em grande parte, se apresentavam como a escola a
cessivel ao alunc que ngo reunia as condigoee necessariae  pa
ra acompanhar aqueles curscs superiores que exigiam mator emn
penho pessoal e disponibilidade financeira. 08 Cursos ofere-
cidos por essas Faculdades acabaram por constituir-se numa
forma possivel de viabilizar os ideais contidos na Lei, dando
ao aluno um titulo em nivel superior embora, via de regra,com
baixa probabilidade de este servir como instrumento efetivo na

competicao por uma boa posig¢ao no mercado de trabalho. !

31 Barbara FREITAG, obra citada, p. 58 e s5.
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Diante das novas circunstancias, ecsta fora de
dGvida que os Cursos de Licenciatura oferecidos a partir de en
+30 tornavam-se bastante diferenciados dos tradicionais Cursos

de Licenciatura criados na década de 30. 32

Além das alteracdes consolidadas pela  legisla
¢ao educacional mais ampla, os cursos superiores de formagﬁo
de professores foram atingidos por outras alteracces determina
das por legislacdo mais especifica. Destaca-se aqui a reorga
nizagao do curriculo dos Cursos de Licenciatura na parte cox
respondente i formagao pedagbgica do professor, através do Pa

recer 292/62 e sua Resolugao anexa.

32 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagﬁo Nacional, n9 4024/
61, exclui a obrigatoriedade de que as Faculdades de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras, devesse ser um dos cinco ou mais
estabelecimentos de Ensino Superior a constituir as Univer
sidades brasileiras. Essa exigéncia, gue ainda se fazia
presente no anteprojeto da Lei, foi vetada, nao aparecendo
pois no texto definitivo. Dentre outras, as razoes aponta
das para o veto, diziam que "a rede nacional do Ensino Su
perior, {contava)l 34 com mais de 70 Faculdades de Filoso-
fia que {vinham) exercendo, salvo raras excegaes, exclusi-
vamente, a funcac de formar professores de grau médio. Nes
sae circunstadncias, a exigéncia de que toda a universidade
(mativesse) uma dessas Faculdades, {tornava-se) desnecessé
ria®™. "Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional®,

Colegdo AEC, 1968.

33 A respeito das alteracoes pelas quais passaram OS cursos e
Licenciatura veja-se: Amélia D, de CASTRO, "a Licenciatura
no Brasil", Fkevista de Histdria, p. 627 e ss. A autorase
reporta as modificagoes ocorridas nos aspectos formais dos
Cursos Superiores de Licenciatura, relacionando-as cCcom 4as
alteracbes ocorridas na legislagao educacional.
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4.4. A Pratica de Ensino: Os Colégios de Aplicagao e as

Escolas da Comunidade (O Parecer 292/62)

A nivel legal, a situagao da pratica docente nos
Cursoé Superiores de Licenciatura se manteve inalterada desde
1946 atd o ano de 1962. Nesse ano, logo apbs a promulgagao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, o Conselho Fede
ral de Educagdo, oOrgdo recém-instituido por essa mesma Lei,fez,
na forma do Parecer 292/62, aguele que até hoje se constitui no
mais completo pronunciamento oficial sobre a formagao pratica
de professores na histbria dos Cursos Superiores de Licenciatu-

ra.

Além disso o Parecer 292/62 constitui-se, de fa
to, na primeira exigéncia oficial de uma Pratica de Ensino na

formacao de professores secundarios.

Através dele e de sua Resolugao anexa,determinou
se novo elenco de disciplinas a serem seguidas pelos Curscos de
Licenciatura das Faculdades de Filosofia, a saber: 1. Psicolo—
gia da Educacao; Adolescéncia e Aprendizagem; 2. bidatica; 3.
Elementos de Administracdo Escolar, além da Pratica de  Ensino
das matérias que sejam objeto de habilitagao profissional, na

forma de Estagio Supervisionado.

piferentemente do que se fizera até entao, foi
discutida pelo Conselho Federal de Educag%o, a necessidade de
que se obedecesse a uma hierarquia no desenvolvimente dos con
telidos das disciplinas pedagbgicas, ao mesmo tempo gue se defen
dia a importancia de se observar a concomitancia no estudo dos

contetGdos das disciplinas cspecificas e das pedagdgicas.

Assim, a formacdo pedagdgica que até entao se fa
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zia apds o estudo das matérias de conteudo, concentrada em um
inico ano, poderia, a partir de entao, fazer-se de forma inter
calada, ao longo de todo o curso de formagao do licenciando,
criando a possibilidade ~urricular de obedecer-se a uma hie
rarguia estabelecida em fungao de determinados pré~-requisitos,
os guais nao foram devidamente explicitados no texto do Pare
cer. Além disso, essa distribuicadoc das disciplinas possibili-
tava tamb®m a concomitdncia entre os estudos das matérias de

conteiido e os estudos das matérias pedagogicas.

A organizagao dada a0 preparo pedagogico dos 11
cenciandos decorria da forma como a Lei dizia entender a situa
gao ensinar-aprender. Esta, tomando o aluno como dado funda

34 . .
mental” ", foi encarada em dois planos mutuamente complementa-
res: num, decrescente, seriam atendidos os aspectos aluno, ma
téria e metodo, noutro, crescente, seriam atendidos os aspec

tosg aluno, escola e meio.

A organizac@o resultante estabelecia que Psico-
logia da Adolescéncia e Aprendizagem deviam "naturalmente" an
teceder Administracdo Escolar e Didatica. Quanto ao estagio
de Pratica de Ensino, o gue se propunha € gue este se 1nicias
se quando o ensino de Administracdo Escolar e Didatica estives

. , 35
sem "pelo menos a meio caminho" .

34 As referdnecias explicitas que se faziam ao aluno, dizem res
peito & sua condigdao de adolescente, ressaltando os aspec—
tos relacionados com sua estrutura psico-biolbgica, nao
havendo gualquer outra referéncia que focalize o aluno sob
outra optica que nac essa apontada.

35 A PraAtica de Ensino n3o foi entendida pelo Conselho  Fede
ral de Educacao como matéria pedagdgica, & semelhanga das
Psicologias, Administragao Escolar e Didatica. Isto fica
melhor esclarecido através da Indicacao n? 68 do Conselho
Federal de Educacao, datada de 04/12/1975. Esta, reforga
alguns aspectos referentes & pratica de Ensino tradados pe
lo Parecer 292/62, principalmente no gque respeita ao_ como
e buando ela deve ser feita. Para melhores informagoes con
sulte-se a parte da Indicagao n?® 68 que trata especifica-
mente da Pratica de Ensino.
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Assim, apesar de o Parecer referir-se a hierar
quia como decorréncia de pré-requisitos, acabou por nao carac
teriza-los. Esses, embora nao explicitados, parecem estar re
lacionados por um lado, com a acentuada enfase na figura do
aluno, tratado basicamente em seu aspecto psico-bioldgico;por
outro lado, com a relagdo ensino-aprendizagem desvinculada de

um contexto extra-—escolar.

Associada a essa reestruturacgao, o Conselho Fe
deral de Educagao promoveu uma redugao na carga horaria des
tinada 3 formacgao pedagdgica, de 1/4 para 1/8 da duracao  to
tal do curso, apontando nisso a vantagem de utilizar-se o tem
po poupado no "aprofundamento das especialidades relativas aos

diversos cursos'”.

A exigencia legal de pPratica de Ensino no cur
riculo de formagao pedagdgica das licenciaturas foi relacicna
da, no Parecer 292/62 com a cxperiencia dos Colégios de Apli-
cacao. Isto se fez com dois objetivos: um, o de justificar a
decisio do Conselho Federal de Educagao de alija-los da carag
teristica de Orgdos de aplicagao redefinindo-os como centros
de experimertagdo e demonstragac; outro, para justificar a
iniciativa de realizar a Prdtica de Ewsino em Escolas da Comu
nidade, sob a forma de estagics. Curlosamente, a argumenta
cao desenvolvida pelo referido Parecer relacionou os dois as
pectos numa implicacao direta, dando a entender gue a medida
que estava sendo proposta, qual seja, a de realizar a Pratica
de Ensino em Escolas da Comunidade, seria solugao para 0s pro
blemas gue acusava existirem, com relagéo a essa pratica, nos

Colégios de Aplicagao.



97

Assim é que, ao ser introduzido no discurso O
assunto da Pratica de Ensino, invocou-se a contribuicao da mes
ma no curriculo, para "trazer o necessario realismo as aborda-
gens mais ou menos tebricas da atividade docente”, objetivo
que, segundo o Parecer, 0OS Colégios de Aplicacao dificilmente
poderiam cumprir dado o fato de se constituirem em "estabeleci
mentos modelo", cujas caracteristicas extremamente peculiares
rornava-os muito diferentes das demais escolas secundarias.Tam
bém a formacio didatica propriamente dita do licenciando, de
acordo com a explanacao feita pelo relator, nao estava sendo a
tendida adequadamente pelos Colégios de Aplicagao, visto que
estes ou reproduziram a "rotina dos educandarios comuns" ou se

transformaram numa “auténtica vitrine pedagogica " para os

estudantes.

A argumentagao feita infirmava a capacidade dos
Colégios de Aplicagao para cumprir a funcao de servir a prati
ca docente dos alunos matriculados no curso de Didatica, fun
gao essa, entre outras, a gqual se destinavam por ocasiao de

sua criagao.

A proposigac do Parecer era de que a Pratica de
Fnsino deiwasse de ser realiszada nos Colégios de Aplicagao e
passasse a fazer—se em Escolas da Comunidade, onde o aluno-mes
tre seria acsistido por professores cspecialmente designados pa

ra orientda-lo e, quando fosse o caso, "lepado a freqflentes ob

36 CObserve-se neste trecho do Parecer 292/62 que agui se
transcreve, a posicado radical assumida pelo CFE frente aos
Colégios de Aplicagéo cujo"funcionamento ou reproduziu a
rotina dos educandarios comuns, Ou dele fez uma autentica
pitrine pedagdgica onde os alunos mestres passivamente as-
sistem, como espectadores, ao dque a rigor nao lhes & dado
fazer. E quando excepcionalmente o fazem, através de au
las artificialmente planejadas, a experiéncia de cada um
se limita, por todo um curso de guatro anaes, a duas ou
trds horas em gue assistematicamente captam, se algo podem
captar, aspectos fundamentais da fungéo de ensinar."(Desta
que do autor).
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servagbes junto ao Colégio de Experimentagao e Demonstrag&o”B?
Assim, pode-se inferir que essa mudanga representava a solugao
através da qual o licenciando encontraria as condicdes  propi
cias para a realizagdo da pratica docente desejavel a sua for
magao profissional. Logo, as consideragoes sobxé a adogao des
se novo esquema foram basicamente de natureza didatica, justi=
ficAveis pois, pelos beneficios pedagdgicos que deveriam acar
retar. Mais uma vez se argumentava em prol da melhoria quali-
tativa do ensinc deixando intocados os aspectos gquantitativos

e os interesses econdomicos gue estavam em queatﬁo.

0 Parecer 292/62 além de ser o primeiro documen
to oficial sobre a inclusdo obrigatdria da Pratica de Ensino nho
curriculo dos Cursos de Licenctiatura, constitui-se, ainda ho-
je, no referencial legislativo basico sobre a formagao pedagd-
gica do licenciado. AS determinacoes nele contidas e na TIesO
lucao gque dele emanou, apenas uma vez mais foram objeto de pre
ocupacao especifica por parte da legislagido ao longo desses qua
se vinte anos. Isso ocorreu no ano de 1969, ocasiao em gue O
conselho Federal de Educagdo procedia a revisdo dos minimos de
contetido e duracdo a serem observados nos Cursos Superiores cor
respondentes as profissaes reguladas por Lei. Nessa oportuni-

dade foi emitido novo Parecer pelo CFE, de n® 672/69 38 segul

do do projeto de resolugao que resultou na Resolugao ne® 9/693?

37 Colégio de Experimentacao e Demonstracac foi a denominagao
proposta para substitulr a de Colégio de Aplicagao uma vez
que este, segundo Parecer do CFE, niao deveria mais cumprir
a fungdo de atendimento & pratica docente.

38 Parecer n? 672/69, Comissao Central de Revisaowde curricu-
los, aprovado em 04/09/1969. Contelido e duragao & serem
destinados & formacao pedagdgica nos Cursos de Licenciatu~

Yra.
39 Resolugao n@ 09/69 do Conselho Federal de Educagéo, de lO{
10/1969. Fixa os minimos de contetdo a serem destinados a

formagao pedagégica nos Cursos de Licenciatura.
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Na letra desse novo Parecer, O Conselho Federal de E&ucaqéo ex
pressava a opiniao de gue nenhuma modificacao substancial deve
ria ser feita em relagdo ao Parecer 292/62 uma vez que este,
apbs sete anos em vigor, ainda conservava uma atualidade que

dispensava alteragoes mais profundas.

Considerando-se gue, ac longo dos sete anos (ue
separam o Parecer 292/62 do Parecer 672/69, o pals passara Ppor
profundas mudangas em seu regime politico, com nitidas conse
gliéncias no campo educacional, a pergunta que S€ coloca & a se
guinte: Por que, aos olhos da Lei a formagao pedagdgica nos Cur

sos Superiores de Licenciatura foi considerada de uma atuall

dade gue dispensava alteragces mais profundas ?

Essa atualidade, declarada pelo Conselho Pederal
de Educacgao, de certo modo se explica pelas alteracoes politi
cas nc periodo. Neste, tais alteracoes, ocorreram com a finall
dade de preservagéo da ordemnm sdcio-econdmica vigente no pals.
Cconforme diz SAVIANI, "ee no planc sdoio-econémico houve conti-
nuidade, compreende-se que sSe constate uma continuidade também
no plano educacional. E essa continuidade esta refletida na le
gislacao” 40 o parecer 672/69, caracteriza um exemplo especifi

co dessa situagao.

40 Demerval SAVIANI, obra citada, p. 144.
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5. AS LINHAS DE ORIENTACAOQ DOMINANTES NA PRATICA DE ENSINO

5.1. Primeira Fase: (Qualidade x Quantidade ou

Conservagao x Renovagao

A histdria da formagao pratica docente nos Cursos
Superiores de Licenciatura ne Brasil, tornou possivel colocar
em evidéncia algumas de suas pmincipais caracteristicas.

Ficou clarc gue essa formagao pratica docente  te
ve, até hoje, duas fases distintas: a primeira de 1946 a 1962
iniciada sob a vigencia da Reforma Gustavo Capanema, € a Segup
da, de 1962 ate hoje, iniciada scb a vigéncia da Lei de Diretri
zes e Bases da Educagao Nacicnal.

Na ocasifo em que se oficializou a formagdo dida
tica pratica nos Cursos Superiores de Licenciatura, no infcio
de 1946, esses, bem como os demals ramos do Ensino Superior,forg
mavam juntamente com o Ensinc Secundario, um segmento diferen
ciado em relacao aos demals tipos de ensino existentes. Iss80;,
pelo fato de atender, quase que exclusivamente, as camadas me
dias e altas da populagao brasileira’

Essa distingao dentro da escola, se encontrava
firmada na propria legislagdo, pelas diferentes Leis Crganicas
que consubstanciaram a Reforma Capanema, e vinha desde ha alguns
anos sendo objeto de criticas por parte de alguns setores edu
cacionais. MNos Ultimos anos ela estava sendo ameagada pela ageo
de segmentes da populaqﬁo que pleiteavam numero crescente de va
gas no Ensino Secundario.

A demanda por mals vagas, especialmente no Ensino

Secundario, resultou na expansao do ensino, provocando por pag

1 Veja-se Parte 3 deste trabalho,

N C A MP
BIBLIOTECA CENMTRAL
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te dos educadores, uma reaqéo. Esta, ficou caracterizada pela
necessidade de melhorar a qualidade do ensino oferecido no Cur
so Secundario, gualidade essa que se sentia ameacgada, nac sO pe
la expansao quantitativa dos alunos, mas também pela neterocge
neldade que eles traziam para a escola.

Tal reagao permite inferir que o padrao de qualti
dade nac foi repensado para a nova realidade do ensino, o qual
nessa ocasiac, comegava a se popularizar. Tal padrao continuou
sendo definido segundo os mesmos critérios anteriores, ou seja,
s criterios emanados daqueles segmentos socials que  detinham
© controle dos meiocs educacionais.

A orientagao adotada consgiderava a formagao dos
professores para O Ensino Secundario como um fator essencial em
prol da melhoria desse ramo de ensino. Isso implicou numa revi
sao dos Cursos de Licenciatura oferecidos pela Faculdades de
Filosofia. Um dos aspectos resultantes dessa revisao, foi a in
clusdao de uma formagao pratica docente para ¢ licenciado, deven
do esta ser cumprida durante o periode regular de sua formagao
profissional.

A forma que se estabeleceu para a realizacao desg
sa pratica lembra em muitos aspectos aquela qgue se fazia na fog
ﬁaqao do professor primario, iniciada no Brasil no seculo ante
rior. Embora ndc se possa aguil afirmar se a inclusao da pratica
na formaqéo_do professor secundario foi de fato influenciada por
aquela primeira, ou em que medida isso se deu, convém destacar
alguns pontos gue se percebe serem comuns entre ambas, e que
pela sua semelhancga, sugerem certas conjecturas na apreciacao
que se fard scbre a Pratica de Ensino nos Cursos Superiores de
Licenciatura.

Em primeiro lugar, destaca-se o fato de gue em anm

bos os casos a inclusdo de atividades praticas docentes na for
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macac do professor resultou de movimentos que visavam a renovg
¢do do ensing ministrado pelos professores que se estava forman
do. No ano de 18%0, tratava-se da renovaqéo do Ensino Primario;
em 1946, tratava-se da renovagﬁo do Ensino Secundaric. Nas duas
ceasioes Fforam apontadas falhas no preparo téenico-pedagogico
dos professcres e, em ambag, propos-se a corregao dessas falhas
como passo essencial na rencvagac do engino por eles ministrg
doz.

A organizacgdo inicial que se deu a essa formagao prati
ca fol basicamente a mesma nos dois casos: 0s alunos-mestres re
cebiam orientacdo didatica pratica, acompanhando ao vivo aulas
dadas em escolas especialmente destinadas a essa fungao, Na for
magao do professor para o Ensino Primario, nas Escolas-Modelo ,
anexas aos Cursos Normais; na formacao do professor para o Ensji
no Secundario e Normal, nos Ginasios de Aplicagao, anexos as Fa
culdades de Filosofia. Em anbos os casos, tais atividades prati
cas eram entendidas como sendo uma complementagaoc dos es tudos
tedr icos realizados durante o curso.

Os passos seguidos pelo aluno-mestre nessas aulas

préticas obedeciam, tanto num caso como no ocutro, baglcamente

2 No que respeita ao Ensino Primario, conforme salienta Casemi
ro dos REIS FILHO, a “"preparagac prévia e adequada do profeg
sor, por meio de um drgdo especifico para a sua formagac”,re
presentou uma solugao realista, tomada a partir da identifj
cacgao da realidade educacional concreta,que apontava serias
deficiéncias . culturais e tecnicas do magistério primario,cu

jos professcres mal sabiam "o gue ensinavam, sem me todo e
sem recursos pedagogicos de qualquer especie", Para sanar tais
deficiencias, ao lado da reforma do programa de ersinoe destacava-se a

necessidade de dar prepro mitico acs futuros professcres, Casemiro dos
REIS FILHO, 4 Educagao e a Ilusae Liberal, 1981, pp. 41 e 42. No tocante
a0 Ensino Secundario, tama-se camo exemplo um fato ocorrido quando  da
instalagac do Golégio de Aplicacao da Universidale de Sao Paulo. Nessa
ocasifo, as necessidades apontadas foram camparadas agquelas que justifi
caram a instalagao do Instituto J.J. Rousseau, en Genelra, entre as
quais se colocava explicitamente a insuficiéncia da "preparagao psicolo
gica e pedagdyica dos educadcres". Revista de Pedagogia,  Janeiro-junho
de 1958, p. 29.
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a ﬁ@sma seqiéncia: um perlodo de observagao de aulas ministradas
por professores experientes a alunos, em nivel de ensino corresg
pondente dquele para o gqual o aluno-mestre estava sendo formado.
Essas observagaes eram anotadas e posteriormente discutidas com
o professor responsavel pela orientagao pratica. Apbds assistir
a uma série de aulas, o aluno poderia ou nao desenvolver um tra
balho de cooperagdo diddtica com o professor em sala de aula, de
vendo numa etapa final reger, ele mesmo, uma ou mais aulas para

demonstrar seu desempenho como professor.

A descricio que se segue, felta por Casemiro  dos

RETS FILHO, torna muito clara a proposigac das aulas praticas de
Diditica dos Cursos Normals por ocasiao da criagao das Escolas-

~Modelo no Estado de Sao Paulo em fins do s@cule passado:

"No inicio, o aluno nmestre do 39 ano normal, limi
tava-se a observar e anotar suas observagoes. De
ve tanto quanto possivel reter o modelo do profes
sor que trabalha com as criangas. Sua presenca tem
como fungdo incorporar pela visualizagao os meca
nismos do procedimento de aula. Com duas horas dia
rias de observagao devera preparar-se, para repro
duzir, quando chegar a sua vez, todos os passos
que, durante algum tempo, Observou ser desempenha
do pelo professor modelo. Nac se trata apenas de
saber o conteQido a ser transmitido. Ha que £fixar
o "modo" de transmitir, e de selecionar os recur
sos de toda ordem de que pode e deve langar  mao
para ilustrar a licao{...) O aluno mestre que ag
similou o trabalho de classe, assumiu uma classe
para dar sua ligao sob a orientagac da  diretora
da Escola~Modelo esta, desse modo, preparado para
reger sua classe, depols gue receber sua carta de
professor. £ esse o novo professor que ge encarrg
gara de renogar o engino primario no Estado de
Sao Paulo.”

A citagao de REIS FILHC, deixa transparecer clara
mente nao sd o procedimento esperado dos alunos mestres em clas

se, mas tambem os objetivos desse procedimento, cqual seja, fazeé

3 Casemiro dos REIS FILHO, obra citada pp. 72 e 73. (Grifo nog
50) .
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lo aprender, através da observagao de um modelo, o modo como de

veria ensinar seus futurocs aluncs. Esse era o aspecto fundamen
tal no processo, e era essa a base da renovagao do ensino: pro
mover a melhoria qualitativa do ensino, através da mudanga na

orientagac metodologica que se dava aos professcres,

Nessa ocasiao o Brasil vivia pela primeira vez os
percalgos da implantagdo de uma ordem social democratica. "O par
tido republicano saldo de longa pregagdo politica" procurava en
tao "concretizar por meilo do Estado as aspiragSes democratico-1i
berals de seus propagandistas “4»Nesse contexto, a educagao esco
larizada foi tomada como uma via possivel no preparo do povo pa
ra participar dessa nova ordem social. Para tanto, se fazia ne
cessaria uma profunda renovagic no ensino, sobretudo nos nlveis
basicos que deveriam estender-se as grandes massas populares. A
tendéncia que se manifestou foi a de inspirar-se em modelos es
trangeiros, dentre os quais destacou-se a educacao americana,por
acreditar-se que os americanos do norte "haviam encontrado  uma
educagao gue atendia prontamente &s exigéncias do regime democri

c
. )
tico "W

4 Casemiro dos REIS FILHO, obra citada, p.5.

5 1Idem, Ibidem, p.50. E interessante que se observe que essa in
fluéncia americana persistiu ao longo do tempo. Em trabalho rea
lizado no ano de 1965,a professora Myrthes da Fonseca PINIC en
controu certas analogias entre a situagao atual da Pratica de
Ensino em algumas escolas norte-americanas e brasileiras. Exa
minando tais analoglas,verlficou uma semelhanga basica em al
guns aspectos das duas smtuagoes, as quais foram assim resumi
das: "l. Semelhanga das areas, e mesmo das dlsciplinas:gmacom
poem os curriculos dos cursos de formaq:ao de professores rimarios dos
dois palses(...). 2. Concordinzia quanto ds expressOes qie designam 08
grupos de atividades de pratn_ca de ensino do aluno-mestre, ou seja, ob-
ﬂruagao, partzcﬁpagao e regencia de classe no curso primario de aplica~
¢ao, que sao as mesmas em anbos 0s casos. 3. Semelhanca da orlentagao ted
rica, e mesmo legal, para a realizagao dos estdgios de pratica
de ensino gque, em ambos Os palses recomendam a vivencta de
uma situagao real. Myrthes da Fonseca PINTO, A pratica de En
sino na Formagdo do Professor Primario, 1965 p. 132 e 133.
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Nesse modelo ¢ procedimento metodoldgico ocupava
papel relevante, dal tomar-se © preparo do professor na técni
ca de transmissao dos conteddos como o aspecto mais importante
de sua formag£0.6 No ensino paulista, conforme salienta REIS
FILHO, esse preparo ficou praticamente reduzido as demonstra
goes do métedo que se faziam aos normalistas nas aulas prati
cas na Escola-Modelo. A demonstragao do método aos normaliegtas
e sua ovientagdo na pratica desse novo método, era a chave da
renovagdo do ensino paulista.

Essa mesma afirmacao @ valida para a  renovagao
do Ensinc Secundario, cinquenta anos mais tarde. Também nesta
ocasido incluia-se uma formagaoc pratica no preparo dos profes
sores secundarios buscando-se, atraves do uso de uma nova metgQ
dologia, melhorar a gualidade desse ensino. A par das diferen
cas existentes na orientagac metodologica que agora se  propu
nha, profundamente marcada pelo pretenso "espirito cientifico"”
a estratégia utilizada na preparagdo didatica pratica do  pro
fessor secundario foi basicamente a mesma gque se adotara na
formacao do professor primario.

A titulo de exemplificagdac e comparacgao, apresen
tam-se aqui, respectivamente, as descrigoes das fases da Prati
ca de Ensino realizada nas classes de aplicagao do Curso Pri
mirio Anexo as Escolas Normais no Estade de Sac Paulo, e aque
la proposta para as classes dos Colégios de Aplicagac Anexo 4

Faculdade de Filosofia da Universidade de Sac Paulo.

€ Casemiro dos REIS FILHO, obra citada, p. 57.
7 Idem, Ibidem, p. 6l.
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"Comumente os alunos-mestres realizam suas ob
servacées nas classes do curso primario de ma
neira absolutamente passiva(...) Algumas escQ
las fornecem ao aluno-mestre um roteiro com su
gestbes do que deve ser observado,... Uma fa
lha da observag¢do que nosso aluno-mestre reall
za no curso primario & a de se limitar a procy
rar ver apenas como o professor desempenha sua
fungao docente, isto e, qual o metodo ocu teg
nica que ele utiliza para desenvolver 0s
itens do programa(...)

Participagdo © aluno-mestre & levado a parti
cipar apenas de atividades mais simples e rotji
neiras, come confecgac de mapas e cartazes, ou
corregao de exercicios, nao tendo oportunidade
de realizar experiéncias mais complexas, ocu
que envolvam mailor conhecimento tanto da clag
se como de técnicas especilalizadas(...)
Regéneia de classe costumamos chamar regencia
ou direpgdo de classe a experiéencia de minis
trar aulas no curso primdrio, gue & uma das fa
ses da experiéncia de pratica de ensino do prg
fessor (...) Tal fase tem seu objetivo limitado
apenas & verificagdo de habilidade do estudan
te em organizar seus plancs de aula de acordo
com as exigénclas da Cadeira de Pratica de Me
todologia e Pratica de Ensino do Ensino Prima
rio, bem como sua capacidade de miniﬁtrar tals
aulas seguindo esses mesmos planos.”

Abstraindo neste momento ¢ tom critico usado pela
prof essora Myrthes da Fonseca PINTO, tem-se al uma rapida des
crigao das fases da Pratica de Ensino que se fazia na formagao
do professor primario. E bastante evidente a ligagao estreira
dessa pratica com os aspectos metodolGgicos do ensino, ligagao
essa que transparece também na legislagao basica do Ensino Nox
mal do Estado de Sio Paulo, na qual, conforme comenta a profeg
sora Myrthes "a Pritica de Ensino estd indissoluvelmente ligada
3 Metodologia do Ensino Primario, nos curriculos dos Cursos de
Formagio do Professor Primdrio" estando neles de" tal modo  en
trelagadas que chega a ser dificil distinguir uma da outra para

fins de divisaoc do numero de aulas semanais destinadas a cada

uma delas "

8 Myrthes da Fonseca PINTO, obra citada, p. 69 a 72. O relato
da autora refere-se acs primeiros anos da decada de 60.

9 Idem, Ibidem, pp. 59 a 61.
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A descrigao gue se segue fol feita pelo professor
onofre de Arruda PENTEADO JR. e diz respeito aos estaglos de
pratica de Ensino a serem realizados no Colégio de Aplicagao da
Universidade de S3o Pauloc. Observe-se como & grande a semelhan
¢ca entre este relatc e o anterior no gue respeita aos passos @
serem seguidos pelos aluncos-mestres e ao proposito da orienta

cdo metodoldgica a eles subjacente:

"0 estagio dos licenciandos da Faculdade de Filo

sofia, se fard por: observagdo, coparticipagdo e
diregdo de classe. O licenciando fara estagic jun
to a materia de sua preferéncia e funcionard co
mo auxiliar do catedratico, gue estara sempre pre
sente para orientar o praticante. O professor da
matéria sera encarregado de orientar a metodolo
gia do ensino e julgar o rendimento dos licencian
dos, informando o professor de Didatica Geral e
Especial. O trabalho pratico sera feito de  tal
modo que nio haja solugao de continuidade no de
senvolvimento do programa, sem prejulzo da efl
ciéncia do ensino. Os alunos da Faculdade auxi
liar3o na confecgido de materiais didaticos, na
correcac de provas, e sO darao aulas gquando esti
verem preparados para seguir a sequéncia da maté
ria ensinada como se fosse o proprio dono da
classe que estivesse a dar aula," 10

A partir dessa comparagao dois pontos ficam bem eviden
tes: o primeiro, apreendido diretamente do texto, & que em am
bos os casos a formagdo pratica docente ee fez com o propGsito
de orientar os novos professores no dominio de uma metodologia
de eneino; o segundo, captado no contexto em que se deu a cria
cdo dessa formagao pratica, & que a metodologia foi  entendida
como um meio de obter-se uma melhoria da qualidade do ensino mt
nietrado por esses professores.

Embora se tenha destacado tais semelbangas nos

dois processos, e mister esclarecer-se que a inclusdo da forma
gdo pratica no curriculo de formagao do professor, se alicer

cou, em cada caso, em ideais politico-pedagdgicos distintos .

10 Onofre de Arruda PENTEADO JR., Revista de Pedagogtia,ano IV,
vol. IV, n® 7, janeiro-junho, 1958, p. 17. (Grifo nosso) .
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Embora em ambas as ocasides houvesse uma énfase muito acentuada
na relacdo entre a educagdo e os principios liberais-democrati-

sll, a consciéncia sobre o papel da escola fol bem diferente

co
em cada momento.

Na ocaslifo em gue se organizou a Reforma do Ensilio Pri
mirio, os ideais republicanos privilegiavam a escolarizagdo cg
mo uma forma de responder aos desafios das transformagoes SO
ciais pelas quais passava o pals. A crenga na fungdo transforma
dora da escola aumentou vigorosamente por volta da terceira dé
cada do novo século, criando no dizer de NAGLE um clima de "en
tusiasmo pela educaGaoc" e de "otimismo pedagdgico”, no qual ©
tema da instrugao assumia cada vez maior importéncia politico-

~sociai.12

A convicgdo nos ideais liberais-democrdticos for
java uma educagao intimamente relacionada aos problemas de natu
reza politica, uma educacac a servigo de propdsitos extra-esco
lares ou extra-pedagdgicos. Essa perspectiva se manteve ateé o}
final dos anos 20. Posteriormente, os temas da escolarizagao fo
ram se restringindo a formulagoes puramente educacionais ou pe
dagdgicas, é foram perdendo suas ligagoes com problemas de ou
tra natureza.

Essa nova tendéncia gerou nos meios educacionais
o falso consenso de que na solugao dos problemas escolares espe
cificos se encontrava a chave para resolver problemas de nature

, P ) , 13
za pollﬁica, econanica e social existentes.

11 Lembre-se que em 1890 acabava de ser proclamada a Repablica
no Brasil, e em 1946 o pals sala de um periodo de  gquinze
anos consecutivos de ditadura.

12 Jorge NAGLE, Educagdo e Sociedade na Primeira Republica
1976, p. 97 e ss.

13 Idem, Ibidem, p. 109.
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Foi sob ¢ dominio dessa nova concepgao schre o pa
pel da escola gque se tomaram as primeiras medidas em prol da
melhoria qualitativa do Ensino Secundario, dentre as quais des
taca-se a preocupagao com a formagao do professor para esse ti
po de ensino.

Apesar do "entusiasmo pela educagao" e da crenga
que se depositava nas possibilidades de uma nova metodologia do
ensino, o currlculo dos Cursos de Licenclatura das Faculdades
de Filosofia ndo mereceram alteragoes mals profundas. A  forma
cao pedagdgica e a formagao especifica continuaram a se fazer
degvinculadas uma da outra, obedecendo ao esquema gque futuramen
te ficou reconhecido como "3 + 1" 14-1550, tanto nos currlculos
gque persistiram com o regime do Curso de Dididtica, que estava
em vigor a partir do ano de 1939,como nagueles gue optaram pela
nova alternativa proposta pela Lei, de uma f ormagao didatica ,
tedrica e pratica em Gin&sios de Aplicagao, em 1946.

Prevalecia portanto nos Cursos de Licenciatura -
nio sd a formagao tedrica do aluno, mas ainda a formagao em con
tetdos especlficos. A inclusdo de uma fomagao didatica pratica
ficou assim isolada, podendo ser entendida como um verdadeiro
apendice do curso. Nesse aspecto, & curioso observar guao dife
rente foram as orientagbes tomadas na formagao didatica pratica
do professor secundario em relagdo & do professor primario.

Enquanto nos Cursos Normals havia nitida predomi

14 Conforme explica Valnir CHAGAS, as Faculdades de Filosofia,
ao serem criadas tinham "o duplo cbjetivo de formar bacha
réis e licenciados para as Areas de conteudo e para © setor
pedagbgico. Os primeiros seriam preparados em cCursos de
trés anos e os Ultimos apds mais um ano de Didatvea, confi
gurando-se o que em 1959 (era chamado) o esquema 3 + 1. Val
nir CHAGAS, Formagac do Magistério, Nove Sistema, 1976,
p. 58.



110

nincia do ensinc do contelddo pedagOgico sobre o ensino dos  con
teddos que os professores deverlam ensinar futuramente aos seus
alunos, nos Cursos superiores de Licenciatura a situacao era 1in
versa: privilegiava-sé o estudo dos conteldos especificos, se
bem cque nac propriamente aqueles que deveriam ser ensinados nas
escolas secundériasls, em detrimento do estudo dos contelidos pe
dagdgicos.
Essa distingdo fica bastante evidente ao comparar-
~-se, por exemplo, a estrutura dos Cursos de Forma§ao de Professo
res PrimaArios, e a organizagao de qualquer dos Cursos da Faculda

de Nacional de Filosofia, que estavam em vigor no final da déca

da de 40.16

"o curso de formacio de professores primarios  se
farh em trés séeries anuais, compreendendo, pelo
menos, as seguintes disciplinas:

primeira série: 1. Portugués; 2. Matemdtica ;
3. Plsica e Quimica; 4. Anatomia e Fisiologia Buma

nas; 5. Misica e Canto; 6. Desenho e Artes Aplica

15 0O teor do conteGdo especifico ensinado nos Cursos de Licen
ciatura sempre fol objeto de discussao nesses cursos. O pre
paro do licenciado e do bacharel se fazenm conjuntamente. En
tretanto, o ensino desse contedido, pelo menos ao nivel da
aparencia, crienta-se para a pesquisa. Assim, a adequacao des
se conteiido ao ensino fica sendo da competéncia do professor
depois de formado. Ainda hoje esse problema per siste.Tome~-se
como exemplo as discussoes que estao sendo levadas a efeito
na reestruturacao dos atuais cursos_de licencilatura ms cuais
aparece claramente a antiga controvérsia: formacao do pesqui
sador x formagao do professor.

16 A estrutura do Cursc de Formagao dos Professcores Primarios foi

ditada pela Lei Orgdnica do Ensino Normal (Decreto-Lel ne
8530/46). A organizagao dos cursocs da Faculdade Nacional de
Filosofia foi ditada pelo Decreto-Lei n? 1194/39, © mesmo

que criou o Curso de Didatica na formagao do licenciado.
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das; 7. Educagao Fisica, Recreagao e Jogos.
sequnda serie : 1. Biologia Educacional; 2. Psico
logia Educacional; 3. Higiene e Educagao Sanita
ria; 4. Metodelogila do Ensino Primario; 5. Desenho
e Artes Aplicadas; 6. Misica e Canto; 7. Educagao
Flsica, Recreagaoc e Jogos.

Terceira serie: l. Psicologia Educacional; 2, So
ciologia Educacional; 3. Historia e Geografia da
Educagao ; 4. Higiene e Puericultura; 5. Metodolo
gia do Ensino Primario; 6. Desenho e Artes Aplica
das; 7. Misica e Canto; 8. Pratica de Ensino; 9,

Educagao Flsica, Recreagac e gogos. "’

Cita-se a seguir a organizagao do Curso de Matema

tica da Faculdade Nacional de Filosofia, escolhido como exemplo

por se tratar de matéria também ensinada no Curso Primario:

"0 Curso de Matemadtica serd de trés anos e terd a
segquinte seriagao de disciplinas:

Primeira serie: l. Analise Matemdtica; 2. Geome
tria Analltica e Projetiva; 3. Flsica Geral e Ex
perimental;

Sequrda série: 1. Andlise Matematica; 2. Geome
tria Descritiva e Complementos de Geometria; 3.Me
cdnica Racional; 4. Fisica Geral e Experimental.
Terceira série: 1. Analise Superior; 2. Geome
tria Superior; 3. Flsica Matematica; 4. Mecanica

Celeste."lB

17

18

Decreto-Lei ne 8530 de 2 de janeiro de 1946, Lei Organica do
Ensino Nomal, Capltulo II, Artigo 89. O Artigo % desse mesw  Deare
to-Lei dita as disciplims que deverdo constar do CQurso Nomal dado  en
dois ancs in&enSiVOS, orde aparecem asicanente as mesmas disciplinas do
curso oan trés anos de duragao, se bem que mais cancentradas.

Decreto~-Lei n¢ 1190/39, Artigo 8@.
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ApGs ter completado esse cursce ¢ candidato a licen
ciatura cumpriria durante um anc o Curso de Didatica, constitui
do pelas seguintes disciplinas:

1. Didatica Geral; 2. Didatica Especial; 3. Psico

logia Educacional; 4. Administragao Escolar; 5.

Fundamentos Bioldgicos da Educagao; 6. Fundamentos

Socioldgicos da Educaqao.lg

Como ja se disse anteriormente, existia uma Sens§
vel diferenca na duracao destinada ao estudo do contelde especi
fico e ao estudo do contelido pedagdgico na formagao dos professo
res primarics e dos profesgscres secundarios. Enguanto no Curso
Normal as disciplinas pedagldgicas superavam por um tergo a carga
horaria das disciplinas de conteldo especifico, nos Curscs Supe
riores de Licenciatura a relagao se invertia: trés guartos do
cur so eram ocupados pelas disciplinas de conteldo especifico e
apenas um quarto pelas disciplinas de conteidde pedagdgico.

Fssa estrutura curricular se prendia aos propasg‘
tos das Faculdades de Filosofia, destinadas, originalmente ;
ac preparo intelectual das "elites ".

A inclusdao de uma formacgao pratica docente nos Qur

sos Superiores de Licenciatura no anc de 1946, representou um

19 Decreto-Lei ne 1190/39, Artigo 99. Lembre-se que a partir de
1942, por forga do Decreto-Lei n¢ 3454/41, os alunos naoc po
deriam mais realizar simultaneamente o Curso de Didatica com
outros do bacharelado.

20 Para CASTRO, revela-se al uma "mudanga de ponderagao" entre
o "saber-~conteudo" e o "saber-pedagogia” por parte das licen
claturas nas Faculdades de Filosofia quando comparadas a fog
maqao dos protessores prlmarlos. Nessas faculdades "o saber-
conteido veio ocupar a maior parte do tempo do estudante e ©
saber pedagogia sua parte menor ".A parte relativa ao saber -
pedagogia "de inlcio enfeixada num curso de Didatica,repetia,
em escala reduzida, o curriculoc do normalista, embora volta
da para o ensino em nivel mais avangado de escolaridade. Amé
lia D. de CASTRO, Fevista de Pducagac, Ane 3, ne 12, 1974 ,
p. 21.
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do se considera o clima de grande cenfianca gue se deposlitava nos
processcs educacionais, e ainda a perspectiva de provocar mudan
cas qualitativas nc ensino secundario através de uma estratégia
rie pretendia atacar o ponto considerads chave na gquestac - a
f ormagac didatica dog professores - as congulstas reals gue se
fizeram nao foram malto expressivas.

A formacio pedagdgica, alvo das modificagles, con
tirnuou sendo feita em um ano, apds a conclusao da formagao espe
cifica. A Pratica Docente, considerada essencial no preparo tec
nico-pedagogico dos professores, se reduziu a apenas uma parcela
desse ano_dedicado aos estudos pedagdgicos.

A fcrmaggo do professor gecundario, se estabelecia,
pois, dentro de limites relativamente rigidos. A duragao a
elas destinada no curriculo nac condizia com as necessidades de
mudangas que se pretendiam reallizar.

Contudo, tals restrigdes ndo representavam entrave
significative ao processo de rencvacgao do ensino. Mesmo que as
mudancas na organizagac curricular tivessen privilegiado a forma
gao pedagbgica nos Cursos de Licenciatura, a semelhanga do que
se fazia nos Cursos Normails, as alteragBes disso decorrentes,nao
teriam promovido o efeito social proclamado pelos educadores '

uma vez gue esses superestimavan as possibilidades de inf luencia

21. A situacdo, analisada por esse angulo, faz crer que as semg
lhangas entre a Pratica de Ensino nos Cursos Normais e nos
Cursos de Licenciatura representam antes afirmag56§ de prin
cipios equivalentes do que alteragoes na organizagao curricy
lar. Isso se confirma ao comparar-se, 4 guisa de referéncia,
a situagao da Pratica de Ensino que se fazia nos Cursos de
Licenciatura da Universidade de Sao Paulo em 1957, ano en
que foi criado seu Colegio de aplicacao, e a Pratica de Ensino nos Qur
sos de Farmacao de Professares Primarios, nesse mesno Estado. Encpanto
ro primeiro caso G ©s aluncs gie Cursavam o quarto ano cumpriam &
Pratica de Ensino, no sequndo, esta se realizava desle a primelra ate a
terceira gerie do carm . As determinagoes legals cue rejulavam essa  Pra
tica eran respectivamente: o Decreto-lel n@ 1190/46 e o Decreto-Lei ¥
35100/59.
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que a exola teria na resolugac de problemas sociais.

Outrc aspecto que merece destague & a orientagao
pedagbgica que fundamentou a renovagac do Ensino Secundirio. Essa
crientacdo seguia os passos preconizados pela Escola Nova. Ja
em 1932, os Picneirocs, eun seu Manifesto a nagﬁo haviam colocado
a Escola Secundidria como o "ponto nevrialgico das reformas escola
res né?,

Alguns anos depols, ac propor-se a renovacao desse
ensino, esta se fazia sob sua forte influéncia.

O que se tentava em termos de mudanga, era por en
pratica aguelas teoriace que vinham sendo defendidas pelos escola
novistas.

Em termos amplos, a exemplo dos educadores que luta
ram pela reforma do Ensine Primario no século anterior, os Pionei
ros defendiam a escola a servigo de uma ordem social liberal-demo
cratica. As armas com que lutavam eram diferentes daguelas usadas
nos movimentos precedentes, tambemn caracterizados por uma preocu
pacdo basica com a qualidade do ensino. Sob a influéncia da "cién
cia moderna" esses educadores defendiam uma nova orientagdo peda
gdgica na qual a agdo, a experimentagao e a pratica propriamente
dita, ganhavam papel de destaque. Nas palavras dos proprios Pio
neiros, a educagio nova, "certamente pragmatica", representava -
"uma reagadc contra as tendéncias exclusivamente passivas, intelec
tqais e verbalistas da escola tradiciocnal, a atividade que{%stava]
na base de todeos os seus trabalhos, [éra] a atividade espont a@nea,
alegre e fecunda, dirigida a satisfagao das necessidades do pro

prioc individuo n23

22. "Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova', Revista Brasiletl
ra de Estudos Pedagogicos, Vol. 34, 1960, p. 120.

23. Mianifesto dos lPioneires da Kducagdo Neva”  obra citada ’
pp. 1l2 e 117.
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Pode~se perceber nessa citagac o cenfronto entre a
orientacao pedagdbgica proposta pelos escolanovistas e agquela gue
de h& muito se vinha fazendo nas escolas., Essa Ultima, cognomina
da de "tradicional" pelos Pioneiros, estava sendo acusada de ser
pre-cientifica, de tratar os problemas pedagdgicos baseando-se rm
"empirismo grosseiro", faltando-lhe, no aspecto filosdofico e S0
cial, a "determinagao dos fins da educagao” e, no aspecto técni
co, a "aplicagido dos mé&odos cientIificos aos problenas da  educa
Qagl 24.

A critica que os escolanovistas fizeram aos educado
res que os antecederam, questionando a cientificidade ou pré-cien
tificidade do método adotado por esses Ultimos, perde seu signi
ficado, na opiniéo de alguns criticos, quando os dois movimentos
sac analisados em seu momento histérico.zs 0 que se tem dito &
que tanto num casc como no outro, a metodolegia pedagogica estava
apoiada em bases pretensamente "eientificas", sendo as diferengas
metodolbgicas existentes, entre um € outro pProcesso de ensino,
uma decorréncia direta da especificidade de cada orientagdo "cien
ti1fica" adotada. Torna-se portanto dificil de atribuir a escola

tradicional a condigao de pré-cientifica.

24 "™anifesto dos Pioneiros da Educagao Nova" | obra citada, p.
108. Essa contraposigao entre "escola tradicional" e ‘"escola
nova", criada pelo movimento escolanovista, € que € evidente
no Brasil por volta dos ancs 30, tem sido discutida por varios
autores, dentre os quais citam-se Jorge NAGLE, obra citada, p. 239 e
ss. e Dermeval SAVIANI, Educapao, do Senso Comum a Conseiéncia Filosg
fica, 1980, p. 166 e ss. -

25 Conforme explica SAVIANI, "o chamado ensino tradicicnal nde & pré-clentl
fico e muito menos medieval. Esse ensino tradicional que ainda predomina
hoje nas escolas se constituiu apds a revolugao industrial e se implantou
aos chamados sistemas nacionais de ensino, configurando amplas redes ofi
ciais, criadas a partir de meados do século passadc, no mamento em  gue,
consolidado o poder hurgués, acicna-se a escola redentora da humanidade,
universal, gratuita e obrigatdria como un instrumento de consolidacao da
crdem democratica.” Dermeval SAVIANI, Revista da Associagag Nacio
nal de Educagdo, vol. n® 1, 1981, p. 26. Veja-se também Case
miro dos REIS FILHO, obra citada, p. 57 e ss.
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A polémica criada entre escola-nova e escola-tradi
cional deixa transparecer claramente a importancia que se atri
baia 4 questao do método pedagdgico na renovagac do ensino. Embg
ra defendendc linhase diferentes, em ambos 08 casoe a rencvagac pe
lo método procurava melhorar a qualidade do ensino que se fazia .

Por outro lado, nos déis momentos em que se propos
a renovagac do ensino, a escola se encontrava a bragos com © pro
blema concreto de ampliar sua oferta de vagas.

Na Primeira Repiblica, tratava-se de ampliar vagas
na rede do Ensino Primdrio e, no pericdo que se sequiu ao Estado
Nove, tratava-se de abrir escolas de nivel médio ds camadas popu
lares. Ou seja, em ambos os momentos em que se defendeu a necessi
dade de melhorar a qualidade do ensino, a escola enfrentava difi
culdades de natureza quantitativa.

Nos dois casos as propostas que se fizeram foram se
melhantes: procurar—se—ia; inicialmente, orientar os professores
sobre como proceder para promover as mudangas que viessem defl
nir os padroes do novo ensinc (qualidade), para, em seguida, mul
tiplicar aguelas formas gue fossem consideradas adequadas (quanti
dade).

0 encaminhamento das solugoes, nos dois casos, deu-
-ge tambem de modo semelhante: as idéias sobre o dever-ser da edu
cagcao foram inlcialmente concretizadas a nivel legislativo, para

serem posteriormente levadas 2 agao pedagdgica,

26 Conforme explica Casemiro dos REIS FILEO, a admnlssao da legi
timidade da agdo legislativa do Estado no campo da educagéo -
foi decorréncia do fato de ter-se aceitado como dever do Esta
do criar e manter escolas e, alnda, criar para todos oportunj
dades iguais de educagao. "Embora o Estado nao tenha prefe
fencia por doutrinas pedagoglcas e, pelo corrtrario, deva garantir o
livre debate de todas as idéias, samente ele, em Gltima instncia, podexa,
pela iegxslaqao, concretizar esta ou aquela correntede idéias
nas instituig¢bes educacionais." Dal ser a legiglagao do ensi
no um podercosc instrumento para chegar-se a4 agao pedagdgica
propriamente dita. Casemiro dos REIS FILHO, obra citada, p.37
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Enquanto declaracgao de principios, a abordagem  da
questao pela legislagao educacional tratou de modo inclusivo o8
aspectos qualitatives e quantitativos. Porem o encaninhamento pa
ra operacionalizagao das mudangas resultou no tratamento isolado
de cada um deles. A criagac de Escolas-Mocdelo no Ensino Primario
e dos Gindsios de Aplicagdo no Ensino Secundario, faz ver que a
estratégia adotada nos dois casos fol basicamente a mesma: promo
ver numa primeira etapa as mudangas qualitativas desejadas, envol
vendo uma parcela reduzida da populagac escolar para, numa etapa
posterior, estender a todos as melhorias julgadas adequadas;

Essa forma de tratamento que se deu ac bindmio qua
lidade-quantidade, na qual se pretendeu tratar cada elemento a
seu tempo, como se ambos pudessem ser mutuamente exclusivos, indi
ca nitidamente o quanto a escola brasileira reflete e se limita a
organizacao sccial mais ampla. E inquestionavel que os limites
da ordem social-dual nado podem nem seraoc Ultrapassados pela insti
tuicdo escolar. Nao had como superar na escola ou pela escola o
dualismo entre "povo" e "elite", a nao ser em termos ideals., Fren
te 4 situagdo concreta da expansao da quantidade, medida que  vi
sa estender a escolaridade a novas camadas da populagao, surge a
reagdo dagueles que ja usufruem da escola. Estes, partindo do
principio de que ao aumento guantitativo se associam inevitavel
mente mudangas qualitativas e guerendo preservar a si ¢ gozo de
certos privilégios, passam a defender a necessidale de lutar con
tra a "baixa de remdimento", a "gueda de nivel", a ‘“deterioragao

do ensino "
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5.2. Segunda Fase : Qualidade x Quantidade ou

Razoes Pedagbgicas x Razoes Econdmicas

Antes de iniciar a caracterizagac propriamente dita
da Pratica de Ensino em sua segunda fase, convem destacar alguns
pontos importantes registrados em'levantamento estatlstico  ante
riormente apresentado:

1. O Ensino Superior na década de 60 encontrava-se
a bracgos com as conseqiéncias da forte expansao guantitativa pela
qual vinha passando o Ensino Medic. Lembre-se gue entre 1350 e
1960 as matriculas no Ensino Médio haviam dupiicado, passando
aproximadamente da ordem de 550.000 para 1.200.000 alunos, namero
esse que nos dez anos seguintes praticamente foi quadruplicado
ja que em 1970 o nimero de aluncs matriculados ultrapassava a c<a
sa dos 4.000.000.%’

2. Dentre todos os ramos do Ensino Medic, o Ensino
Secundirio foi o cue sempre atendeu maior nimero de alunos,  man
tendo entre 1953 e 1966 um atendimento sempre superior a 70% do
total da populagao que fregientava a escola de nivel médio.28

3. 0 ensino particular, que durante muito tempo do
minara o mercado a nivel de Ensino Médio, ja na década de 50 come
gava a perder campo para o ensino piblico, principalmente no que
respeita ao Ensino secundario. Num intervalo de pouco mais de dez
anos (1953-1966), a relagdo de matrlcula entre ensino piblico e
particular sofreu sensiﬁel alteragao a favor do ensino pﬂﬁico.zg

4. Dentre todos os ramos de Ensino Superior, aque

le representado pelas Faculdades de Filosofia foli o que mals se

27 Veja-se QUADRO N¢ 1.
28 Veja-se QUADRO No 7.
29 Veja-se QUADRO N¢ 11,
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expandiu. Entre 1951 e 1964, a matricula nessas escolas pratica -
mente quintup}icou30. Em 1953 aproximadamente 18% dos alunos que
cursavam o ensino superior o faziam nas Faculdade de Filosofia 31;
em 1960 sua porcentagem subla para 22%, sendo gue en 1968 ja se
aproximava dos 28%.

| 5. Entre 1953 e 1962, ag Faculdades de Filosofia por
conta da iniclativa privada ultrapassavam guantitativamente as
da rede piblica, tanto no que respeita ds unidades escolares como
também nc numerc de alunos e professores gue congregavam.

A pressao de demanda pela expansao do Ensino  Supe
rior ja era um fato nesse inicio dos ancs 60. Esti fora de divida
que © Estado nac resolveria esse problema sem o concirso da  ini
ciativa particular., A par disso, 0s denocs de escola sempre havianm
demonstrado grande interesse em abrir Faculdades de Filosofia.

A evolugdo quantitativa do ensino superior  demons
tra que, na pratica, ¢ setor privado encontrou condicOes extrema
mente favoraveis i sua participagio nessa expansao, sendo bastan
te evidente o descompasso com que a rede particular e a rede ofi
cial caminharam nesse nivel de ensino nos Ultimos vinte anos, pg
riodo em que a primeira colocou-se em situagao de indiscutivel
predominio.33

Esse predominic da iniciativa particular sobre a
oficial ja se fazia notar, no que respeita ds Faculdades de Filo
sofia, durante a década de 50, fazendo dessas Faculdades um dosg
principais campes explorados pela iniciativa privada gquando por

ocasiao da expansao geral do ensino superior.

30 Veja-se QUADRO N¢ Z21.
31 Veja-se QUADRO N¢ 23.
32 Veja-se QUADRO N¢ 26.

33 Antonio Carlos da R. XAVIER, 0 Engino Superior no Brastil(Prin
cipais Problemas), 1978, p. 43.
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%

esar de sua extrema relevancia, ©s problemas da

"3

guantidade e a questao da participagao do setor privado nos Cux
sos de Formagdo de Professores nao foram colocados explicitamen
te em discussio pela legislacgao gue propunha as modificagCes cur
riculares nagueles cursos.

- via de regra a legislagao restringlu-se a abdrdg
gem dos problemas em seus aspectos gualitativos, além de fazé-lo
dentro de um contexto estritamente pedagdgico dando a entender
que as deficiéncias do ensino pudessem, ou talvez mesmo devessen,
ser éarrigidas no dmbito da propria escola.

Segundo as explicag¢des declaradas no Parecer 292/62,
os aspectos mais importantes a considerar nas'mudangas gue sehfg
zlam eram:

1. a necessidade de treinamento didatico por parte
dos futuros professores;

2. a deficiéneia pedagogica dos Colégios de Aplica
cao no atendimento a esse treinamento;

3. a inconveniéncia dos Colégios de Aplicagao en

termos dos altos custos gue envolviam sua instalagao e manuten

cao;
4. as vantagens reciprocas na interagac entre esta

giarios e egcolas da comunidade;

5. a possibilidade dos estagiarios servirem, nas
escolas da comunidade, como veiecule de uma continua renovagao dos
padrdes esceolares do meio;

6. a necessidade de uma supervisac efetiva do estq
gto, a fim de evitar as distorgoes que estavam sendo notadas na
formagao do professor.

Tais destaques indicam que, do peonte de vista da

Lei, a formagde do professor, especialmente sua formagao didati
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pratica, continuava sendo entendida como um ponto chave na re

0
0

T

do enzinc. SO que desta feita o gue se fazla era anteci

o
b
0y
L)

vag
par o contatc dos professores com as escolas comuns da rede, uma
vez gue estes, ainda enquanto alunos, ja teriam uma forma de par
ticipagao nessas escolas, no papel de estaglarios.

A exemplo do que occorrera em outras ocasices, tam
bdm nesse momento gqs diretrizes para a rencvagao do ensino ge
riam ditadas por uma minoria de professores ¢ téenicoe em edueq
¢do ndo divetamente vineulados ao nivel do ensino para o qual se
pensava a rencvagao, uma vez que 08 professores do Ensgino Supe
pior estariam divulgando através dos alunos-mestres, as técnicas
e procedimentos a serem adotados no Ensino Médio.

Sob a Optlica da legislagao os efeltos desse fluxo
unidirecional seriam atenuados com a desativagdo dos Colégios de
Aplicagao, considerados como fase intermediaria na relagao entre
as Faculdades de Filosofia e as Escolas de Nivel Mé&dio. Supunha-
-~se, gue na medida em que 0Os estagiarios se distribuissem 1indis
tintamente pelas escolas da rede, as Faculdades poderiam man
ter-se informadas scbre os problemas existentes nessas escolas e,
quicd, poderiam colaborar mais efetivamente para sua solugao.

4 Pratica de Ensino na forma de Estagios  Supervi
stonados em Escolas da Comunidade, apresentava-se pois, cOmo  um
instrumento aparventemente viavel no tratamento ambivalente do bi
nomio qualidade-quantidade de ensino, uma vez que por seu inter
médio muitas escolas poderiam ser beneficiadas no encaminhamento
de solugbes para alguns de seus problemas. No entanto, a conside
ragac de outros aspectos faz suspeitar que mals uma vez © bind
mio gqualidade-guantidade nac estava merecendc um tratamento dife

rente daguele gque se fizera em outras ocasiodes, nas guais o aten

dimento de uma parecia se efetuar com prejuizo da outra.
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De infcio convém notar que, embora a Pratica de En
sino tivesse se tornado parte obrigatdria do curriculo, e as Fa
culdades de Filosofia tivessem de fazer com que seus licenclan
dos cumprissem Estdgios Supervisionados em Escolas da Comunidade,
nenhuma providéencia legal foi tomada para assegurar gque essas eg
colas passassem a receber, de fato, estagiarios das Faculdades de

Filosofia.34

Além disso, apesar de a Lei ter insistido na caragc
teristica de supervisdo desses estdgios, nac se procedeu a uma
definicao do que seria e a quem competiria essa supervisao. En
guanto a Bratica Docente se realizava nos Colégios de Aplicagac,
o trabalho dos estagifdrios se fazla sob a supervisao direta dos
professores das Faculdades de Filoscfia. A0 se passar os ésté
gios para as escolas da rede dificilmente haveria possibilidade
de que esses professores pudesgem acompanhar regularmente, O tra
balho dos estagidrios, em grande parte pela dist@ncia fisica en
tre as escolas, em parte, e talvez ateé principalmente, pela di
versidade de orientagoes pedagbgicas de cada esccla e de cada
professor. Além disso, nao foi criada nenhuma forma de integrar
o professor da escola gue viesse a receber estagidrios no procesg
so de formagdo profissional gue vinha sendo desenvolvido pelas

Faculdades de Filosofia. Esse tipo de medida teria no minimo de

monstrado o propdsito de viabilizar alguma continuidade entre o
trabalho pedagdgico desenvolvido no curso de formagac e na esco
la receptora de estagiarios, ou seja, teria criado certas condi
¢oes necessarias para a criagao do vinculo pedagbgico entre umas

e outras escolas, tal gqual se pretendia, segundo a orientacgac

34 Medidas legais foram adotadas apenas para 0s casos de esta
gios dos Cursos técnico-profigsionalizantes, vigando assegurar
relacionamento adequado entre as escolas e as empresas recep
toras de estagiarios. Veja-se, por exemplo: Minuta do Decre
to Regulamentando a Lei n® 6494/77, que dispoe sobre o Esta
gio Supervisionado para estudantes do 29 e 39 graus, in Docu
menta, n9 252, 1981, pp. 20 a 29.



emanada da lei,

Contudo, isso nac significa gue a adogao destas ou
daguelas medidas teria possibilitado a integragao pretendida en
tre as escolas de formagdo de professor e as escolas de nivel mé
dio. Nem mesmo que teria sido possivel, dessa forma, solucionar-—
~se os problemas de ensino na escola média ou ainda aqueles exis
tentes na formagdo do professor, uma vez que esses nac eram cau-
sados exclusivamente por falhas pedagdgicas.

Mesmo assim, convem observar gue as proposicoes
contidas no Parecer 292/62 naoc encontraram, nem mesmo na propria
Lei,o respaldo necessario para que pudessem ser viabilizadas. A
omissao da legislagao guanto a esses dols aspectos —— O da
obrigatoriedade das escolas em receber estagiarios e o da defini
¢do da fungao de supervisao — resultou na pratica num  comprgQ
misso unilateral das Faculdades de Filosofia para com as escolas
da rede. 0 efeito obtido, portanto, deu-se no sentido contrario
ao gue se proclamava, na medida em que, desativando a formagao
pratica nos Colégios de Aplicagao, o que se fazia era romper al
guns dos vinculos entao existentes, fazendo prevalecer uma solu
gao que atendia prioritariamente 4 pressao guantitativa.

Nessa ocasido, apds a promulgagao da LDB/61L, a
equivaléncia conferida aos diferentes ramos do Ensino Médio fa
zia prever um aumento significativo de alunos as portas do Ensi
no Superior, mormente das Faculdades de Filosofia. Estas, nos
anos precedentes a LDB/61, vinham apresentando acentuada expan
sao, sobretudo pelo concurso da rede privada.

Nessas circunstdncias, a manutencao dos Colégios
de Aplicagdo, anexos as Faculdade de Filosofia, mostrava-se in
conveniente. Por um lado, devido ac seu cugto elevado; por ocutro
lado, porgque o aumento quantitativo dos alunos teria provocado

dentro das Faculdades de Filoscofia e, consequentemente dentro
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dos proprios Colégios de Aplicagao, a manifestacao do impasse en
tre a gqualidade e a quantidade. Como se sabe, as condigoes de
manutencac da primeira residiam no controle e negagao da outra .

0 apelo 3 qualidade do ensino, feito pela Lei, nao
passava pois de uma falsa justificativa, uma vez gque as medidas
adotadas atendiam prioritariamente a pressoes de natureza guanti
tativa e econdmica,

assim sendo, a desativacao dos Colégios de Aplica
cdo no atendimento & Pratica de Ensino resultou como solugao pa
ra um risco jé iminente: o de demonstrar que os altcs niveis de
éualidade se reservavam aos poucos gue podiam usufruir de condi
¢oes especiais de ensino, inacessiveis aos demais, ou seja, a
grande maioria dagueles que pretendiam esse nivel de escolarida
de.

Muitos Colégios de Aplicéqéo, sobretudo agueles
que mantinbam vinculos estreitos com a Faculdade a gqual estavam
associados, haviam se transformado em excelentes indicadores de
melhoria da gualidade de ensino que deles se pretendia. Contudo,
a maloria das Faculdades de Filosofia ﬁéo chegou a possul-los .

Embora a Lei obrigasse a implantagao dessas  escQ
las, nao foram consignados recursos especiais nos orcamnentos
das Faculdades de Filosofia que lhes permitissem instala-las e
equipd-las adequadamente. A maioria dos Colégios de Aplicacgao vin
culados a instituicdes plblicas lutaram com sérias dificuldades
decorrentes da falta de recursos materiais e humanos, conseguin
do firmar-se e destacar-se dentre as demais escolas da comunida

de justamente pelo fato de estarem vinculados a um pessoal docen

te e administrativo de alto nivel pedagdgico.

95 7ilma P.G. de BARROS, Redefinigao Concetitual dos Colégios de
Aplicagdo, 1975, p. 105 e 106.
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Mesmo que, pelas mais diferentes razCes esses colé
gios nao estivessem cumprindo os objetivos para os guais haviam
sido criados, conforme ressaltava o Parecer 292/62, ainda assim
representavam escolas onde © ensino era conhecido como melhor que
aguele gque se fazla nas escolas comuns. Essa afirmagéo_vale in
clusive para os Coléglos de Aplicagao gue, por falta de recursos
financeiros, funcionavam de maneira precdria e insatisfatdria ,
muitas vezes dividindo espago e tempo com os demals cursos da es
cola superior ao gual eram vinculados.36

Apesar disso, a argumentagao utilizada pelo Consg
lho Federal de Educacgdo, nao sO deixou de mencicnar as  qualida
des pedagdgicas dos Colégios de Aplicagdo, como também teceu-lhes
severas criticas.

Além do que, a Lei, ao justificar que esses colé
gios haviam deixado de aparecer na maioria das Faculdades de Fi
losofia por "serem de montagem evidentemente custosa e dificil™,
fez pressentir que razbes econdomicas estariam prevalecendo agque
las de natureza pedagdogica, embora essas Gltimas fossem as mails

insistentemente evocadas no texto legal.

Convém notar também gque as Faculdades de Filosofia
particulares, apesar de numerosas, nao engendraram o surgimento
macigo de Colégios de Aplicagao, deixando claro que nac visavam
resolver problemas referentes a gualidade do ensino, mas, 80
bretudo, prendiam-~se a opgoes cujo significado era hasicamente €
condmico.

A expansao numérica dessas Faculdades, representou
portanto a busca de solugbes econdmicamente viaveis, condicionan

do a qualidade do ensino a razdee de ordem economica. Desse modqp

36 . Zilma P.G. de BARROS, obra citada, p. 105.
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os Colégios de Aplicagao representavam um impecilho cuja negagao

passou a significar a busca de um caminho aparentemente mate de

moeratieo.,



6. A PRATICA DE ENSINO SEGUNDO TRABALHOS SOBRE O TEMA

A anidlise anteriormente apresentada, aponta cer
tos elementos sobre a Pratica de Ensino em sua primeira e se
gunda fases, tornando possivel, neste momento, compara-las em

alguns de seus aspectos.

A Pratica de Ensino enguanto proposta para Ser
realizada nos Colégios de Aplicagao, bem como engquanto propos-
ta para ser realizada nas Escolas da Comunidade, foi sempre en
tendida como sendo o momento em que o futuro professor deveria
colocar em pratica agueles conhecimentos tedricos ja&  adquiri
dos durante o curso. Ou seja, a Pratica de Ensinc teria como

finalidade a APLICACACQ DE CONHECIMENTOS.

Em consonancia com essa caracteristica a Prati-
ca de Engsino foi, freglientemente, coclocada como FASE TERMINAL
DO CURRICULO, ou seja, para ser realizada apls o  licenciando
ter adguirido a maior parte dos conhecimentos tebricos aborda

dos no curso.

Qutro aspectc comum d pratica docente prevista
para ser realizada nos Colégios de Aplicagac, e aquela propos
ta pela Lel em 1962, refere-se a necessidade de promover, atra
vés das atividades praticas, o TREINAMENTO DIDATICO do  licen

ciando.

Esse treinamento, deveria ser feito sob a ORIEN
TACAO dos professores da Faculdade, aspecto que na segunda fa
se ficou caracterizado pela necessidade de unma SUPERVISAO das

atividades de Estagio.
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Tal orientagdo e/ou supervisao pressupunha ©
acompanhamento particular das atividades de cada estagilario,
ou seja, um ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO, aspecto esse tambeém

comum as duas fases.

Finalmente, em ambos os casos manifestou-se a
pretensao de gue as atividades de Pratica de Ensino viessen a
contribuir com a RENOVAGEO DO ENSINO na Escola de Nivel Mé

dio, no sentido de sua MELHORIA QUALITATIVA.

Ao lado desses aspectcs comuns, a andlise indi
ca outros aspectos gue, presentes numa fase, nac encontraram

correspondéncia na outra.

0 mais marcante deles & o LOCAL DE REALIZAGAO
da pratica docente. Enquanto na primeira fase ela deveria ser
realizada em situagao especial, nas Escolas de Aplicagéo, cu
ja principal finalidade era servir para estagios de pratica
docente dos licenciandos, na segunda fase propunha-se que ela
se realizasse em eftuagdo real, compreendida como aguela que
se da "dentro das possibilidades e limitagOes de uma  escola
real"l, identificada nesse caso com a situacgao apresentada pe

las escolas comuns da rede de ensino.

Essa mudanga implica numa outra distingao. Ape
nas na primeira fase, ou seja, enguanto realizada ncs Colégios
de AplicagZo, a pratica docente encontraria as condigOes  ne
cessarias para realizar-se em etapas subseqlientes de OBSERVA
CEO, PARTICIPAGAD (ou CO-PARTICIPAGAO) e REGENCIA, respeitado

aquele seu sentido original, apreendido da Pratica de Ensino

1 Pparecer 292/62.
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que se fazia nas Escolas Modelo, anexas as Escolas Normais. For
gosamente, ac passar para as Escolas da Comunidade os estagios
deveriam ter uma nova orientagao que atendesse ds novas condi

cSes de sua realizagao.

A legislag@o, em 1962, ao propor a mudanga da
Pratica de Ensino para as Escolas da Comunidade, nao tocou nes-
se aspecto, restringindo-se a sugerir que o licenciando tivessge
vivéncia do ato docente em seu triplice aspecto de PLANEJAMENTO,
EXECUCAO e VERIFICAGAO. Nido tendo sido determinado ou mesmo in
dicado a forma de viabilizar esse objetivo, entende~se gque com
petiria &s unidades educacionais responsaveis pelos Estaglos de

cidir particularmente sobre essa guestao.

Em slntese, a comparagac entre a pratica docente
dos licenciandos, enquanto realizada nos Colégios de Aplicagao,
e agquela proposta pela legislaqéo educacional para realizar-se
nas Escolas da Comunidade, aponta, entre ambas, Os seguintes
pontog em comunm:

- Apresentar POSIGAO TERMINAL no CURRICULO;

- Ter como finalidade a APLICAGAO de CONHECIMEN

108 anteriormente adquiridos pelo licenciando;

- Servir para o TREINAMENTO DIDATICO do licen

clando;

- Ser feita com ORIENTACAO e/ou sob SUPERVISAC;

- Requerer O ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO do li-

cenciando;

-~ Pretender contribuir para a RENOVAGAC ou MELHO

RIA QUALITATIVA do Ensino de Nivel Medio.
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A diferenga mais marcante entre ambas diz res
peito ao LOCAL DE REALIZAGAO, ou seja:
- Na primeira fase, em ESCOLAS DE APLICAGAO;

- Na segunda fase, em ESCOLAS DA COMUNIDADE.

A comparagaoc feita revela que, ao promover mo
dificagSes na forma de realizagdo da formagdo didatica prati
ca dos professores, a l@gislagéo manifestou-se sobre anecessi
dade e possibilidade da persisténcia de certas caracteristi-
cas gue a pratica docente assumira ao realizar-se nos Colé

gios de Aplicagao.

Ac modificar as condigles de realizagdo . da
pratica docente dos licenciandos, a legislagac preocupou— se
em declarar gue as alteragOes gue se faziam nac iriam trazer
prejulzos para a gualidade do ensino. A Pratica de Ensino,
sequndo a Lei, em virtude mesmo das mudangas nas condigoes
de sua realizagdo, aproximando o licenciando das escolas <o
muns da rede, deveria atingir um alto padrao de gualidade pe
dagdgica, tal gual se esperava devesse ela ter atingido en

guanto se realizara nos Colégios de Aplicag%og

0 desafio gue se colocava para as Faculdades
de Filosofia, através dessa determinagac legal, era o de a
tender a expansao quantitativa do ensino sem contudo alterar
lhe a qualidade. Ou seja, as Faculdades de Filosofia deve
riam encontrar alternativas mediante as quéis muitos passas
sem a usufruir dos "altos padroes”" pedagbgicos gque haviam si

do criados e até entdo, se reservavam a poucos.

Considerandoc que a expansao quantitativa de
escolarizacao numa sociedade de classes, implica no  atendi

mentoc a uma clientela diversificada, e gue essa diversidade
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por si sb promove alteragac da qualidade do ensino a insi-
nuacido de "democratizag3o" dos "altos padrées de  qualidade
de ensino" sugeridos pelo Parecer 292/62 representava tao
somente uma forma ilusdria de supor gue as mudangas que se

faziam reverteriam num ensino melhor para o povo.

colocada essa questao, interina saber comc a
Pratica de Ensino passou a ser concebida nos Cursos Superio
res de Licenciatura apbs as determinagoes contidas no  Pare

cer 282/62,

6.1. Organizagdo do Quadro de Analise

0 estudo até entao desenvolvido oferece um
gquadro referencial a partir da qual torna-se possivel proce
der A analise dos trabalhos sobre o tema da Pratica de Ensi
no. Isto na perspectiva de detectar, a partir das tendén
cias neles manifestas, se as contradigbes presentes na Prati
ca de Ensino, tem sido consideradas pelos autores e, em cago
positivo, quais tém sido as posigoes por eles assumidas face

a essas contradigoes.

Criou-se, entac, um guadro de analise, organi
zado a partir da caracterizagao que se fez sobre as linhas
de orientagido dominantes na primeira fase da pratica de Ensi
no: a dos Colégios de Aplicagfo; e na segunda fase da Prati
ca de Ensino: a das Escolas da Comunidade, enguanto proposta
pelo Parecer 292/62.

Assim, organizou-se um conjunto de onze dife-

rentes aspectos que serao considerados na analise. Os seils

primeiros representam 0s pontos comuns entre a pratica docen
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te na fase dos Colégios de Aplicacao e aquela proposta pelo Pa

recer 292/62 para realizar-se nas Escolas da Comunidade, quais

sejam:

pPOSICAO NO CURRICULO
APLICACAO DE CONHECIMENTOS
TREINAMENTO DIDATICO
ORIENTACAQ e/ou SUPERVISAO
ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO

RENOVACKO DO ENSINO @u MELHORIA QUALITATIVA

0s demais aspectos referem-se as diferengas exis

tentes na Pratica de Ensino nos dois momentcs considerados. Sao

eles:

LOCAL DE REALIZACAO

FORMA DE REALIZAGAO

SITUAGAO REAL

ESCOLA DE APLICACAO X ESCOLA DA COMUNIDADE

ETAPAS DE REALIZAGAO

cada um desses aspectos foi transformado numa

questio, representada por um item com um numero variavel de al

ternativas, tal qual se apresenta no Quadro de Analise ( QUADRO

Ne 1)

a seqguir.

Essas questoes foram aplicadas aos trabalhos

encontrados sobre Pratica de Ensino, e as respostas obtidas fo

ram assinaladas em quadros especificos, correspondentes a cada

um dos ltens considerados.




Relagao dos Aspectos
radas na Analise dos

Aspectos Comuns

QUADRO No 1

Comuns e das Diferencas Conside
Trabalhos

biferencas

-
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do alunos do Iv oo @ gro

Esse aspicto rao @ mercionalo
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CRIENTACAD efou SUVERTSAG
(Responsabil dade por)

AN IDRDE

O ESPE sao realizados

A responsabllidede pela orientagao
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Facildate

Apenas e Bagolas da Corunldade

Apenas an Beeolade Apllcagao
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Ease aspecto ndo & mers londo

AEERL ENIO INDIV IIUALLZRDO

As atividades de PE recperem  aterndi
merto frdivideallzado
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LrReAS  de  REALIZATHD

A realizagio dos EEPE sur treal
o parcialnerte as etapas Jde OBIEWVA

As atividades de PE NFD regquerem g
terdinento imdiviicalizado

Fo, FRITCIPAGED o REGRCIA

Esse aspecto rdo & mencionado

A realizagao doz EGPE NP0 s

etapas de GOESWVARD,  RTICIEACHD

S
€ REGEHCIA

RENGURGRD do ENSDN ol MELIORIN
CUBLITATTVA

he atividades de P opretondon copbr
ulr para a melhoria qialibativa db
msino da 19 g/oun &0 gran

Epse aspecto nac & mencionado
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6.2. 0Os Trabalhos Analisados

Apds pesguisa que abrangeu consulta a bibliote
casz, ao Banco de Teses3, is indicacOes bibliograficas feitas
nos proprios trabalhos cdnsultados, a revistas4 e ainda conta
tos pessoais, foram encontrados treze trabalhos que se identi
ficou como possiveis de ser submetidos & andlise conforme os

itens apresentados no QUADRO N¢ 1.

Sete, dentre os treze trapalhos analisados,sao
dissertagbes de mestrado que abordam o tema da Pratica de En
sino nos Cursos Superiores de Licenciatufa. Seis outros, Sao
comunicados sobre a Pratica de Ensino apresentados no 19  En
contro Nacional e 59 Encontro Estadual de Professores de Pra
tica de Ensino (ENEPE) realizado em 1379 na Universidade Fede
ral de Santa Maria. Al8m desses, incluem-se na anadlise, trés
pesquisas gue dizem respeito & Pratica de Ensinc. Essas peg
quisas nao foram submetidas ac mesmo tipo de tratamento gue
se deu aos trabalhos, como se descreveu anteriormente, porem,
elas também foram analisadas e as referéncias a essa analise
aparecem na medida em que sua contribuicao se nostrou relevan

te para o estudo.

2 Bibliotecas pesquisadas: da Faculdade de Educagao da Ponti
fIcia Universidade Catdlica de Campinas; da Faculdade de
Educagaoc da Universidade Estadual de Campinas; da Faculda-
de de Educagao da Universidade de Sao Paulo.

3 MEC/Secretaria Geral, Catalogo do Banco de Teses, Vvol.
1, 2, 3 e 4, (1976 a 1979).

4 SBPC, (Ciéncia ¢ Cultura ~ Suplemento - Resumos das Reu-
nices Anuais de 1971 a 1981.
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0 conjunto de trabalhos analisados, apresenta
certas limitagoes que devem ser consideradas. Por se tratar
de trabalhos do tipo dissertagao de mestrado e comunicados no
Encontro Nacional de Pratica de Ensino, eles permitem que se
conhega apenas as posigaes assumidas pelos profissionais qgue
estio diretamente vinculados a&s Faculdades. OUs profesgsores
das Escolas gue recebem 0Os egtagiarios e os estagiarios eg
tio aqui excluldos. Contudo, sao esses OS trabalhos divulga
dos sobre Pratica de Ensino, de sorte que a andlise serd fei

ta sob sua optica. Consegllentemente Os resultados obtidos se
riao parciais.

Aldm disso, observa-se gue apenas uma reduzi
da parcela de Faculdades esth neles representada. Mais ain
da, conforme se pode verificar na Tabela n%® 1, as Faculdades
envolvidas nos trabalhos analisados sao guase todas elas 11
gadas a Universidades. No entanto, a maioria dos Cursos 5u
periores de Licenciatura existentes no pais sao desenvolvi-

dos em Faculdades ndo ligadas a Universidades.



TABELA N9 1

Dissertagdes, Comunicados e Pesquisas sobre Pratica de Ensino
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{MOBRES, Vera Re

Cgiha Plros
{Courd, )

para a Tormagao de Docintes do Insi-
o de 1P e &0 Grads,

Codige do Institui- " ‘
mrabalho Autor Titulo cio Natureza | Local | Data
‘ oy BECKER, Lauro hs Interferéncias do Mloro Ensino Asso! UFPr Dissertagiol Curltiba | 1977
; da 5ilva clado 8 Tocrdea de Flanders ne Compor- de Mestrado
tamento Interative do Professor Auno
o, CRF0S, Lilian Trelnaments Pré-profissional de Habdli| POCRT Dlagertagio o de | 1976
tary Hugins de dades de Ensino com Bpreg de Slmulo- de Mestrado| Janelro
sa ¢Ao e Variagio de Tipo de "Feadwback”.
un estudo experimntal
D, FERREDW\, Dirce | A Pritica de Ensino na Formagio do Pro, WHICAMP | Dissertagho) Caplnag | 1960
| de Almelda fessor de Matamatlca pela Universidade de Mestrads
! do Avawonas dlante da Realldade Manaus
! v
© b 4 FEMREIRA, Bilda pravica de Engino: A Lportincla dot PESPSP ol Bao Paulo| 1979
Regina Exercicio da Atlvidade Docunte na For
ragao do Professor de Ciéncias
Dy CLIVE, Lia Um Experiéneia de Mlero classe na For | U5F Dissertagiul Niterdl 1975
salorbo mogdn de Professores de Mostrado
Ty {OLIVEIRA, Zilma | Educagho da Esgpontaneidade Una Pers- | PUCSR Dissertacio S5o Paulo] 1978
de Moracs Ramos pectiva na Fomagao de Professores di Mem trade
D, PEFEIFA, Futh A Supervisio Clintce na Pritica  de | PUCRJ Dissertagio|Ric  de | 1977
da Cunha Ensino de Mestrads Janelire
<, CARVALHD, Ana Pra"a_t.ica de Ensimo - Faculdade ds Bdg | UEP Trabalho SBanta 1979
Maria Pessca de cagho da Universidade de Sdo Pauleo apresentado| Maria
o ENERE
<y { Centyo de Lduza- Praticas de Ensino e Estiglos Supervi | UPSC Trabtalho santa 1879
gao da Ursc sionados de 19 e 29 Graus do Centro apresentado! Meria
de Educagas da UFSC B ENEPE
| . ‘
i C 3 Centro de Bduca A Pratica de Ensino o Contyro do Ddu- | UFEM Traballno Santa 1974
! Gas da UPSM cagho apresantado; Marla
re ENEPE
Ty CORIEA, Else hpresentagao dag atividades desenpe- UERT Traballo Santa 1979
Carvalho nhadag na disciplina de Pritica de aprescntado] Marla
Ensine o 29 Grau T e LI ~ Cuwse de rey EMERE
Pedagogia = UFRJ
C, | Departamento de | Relatfrio do Projeto de Pritics de | UCRS Traballo | Sarta 1979
* Mitodos @ Téeni | Ensino apresentado! May ia
can @ Enslro vy BNERE
wa LURS
C. VASCIRICELLOS , Curso de Pedagogia - Estdgic de Prd | PUC-RI Trabalbo Sanita 1979
" Hedy Silva R. de | tica de Ensino apresentaco) Maria
1 EREVE
Pi CAsTE, Mamli Fetdmios em Fiuoaciy - subsidios ra- [0 E el Posgul s Bealo 1878
de (Coord.) ra ¢ Estabelecinento de wa Polltica Yord
de Estagios para a FRE/UFMG
P, MENDONGA, Bu- | A Fomagio de Becirsss Humanos  para MECAVDS L Doounentos 1a7k
© ! ¢lides Pereira Area da Educagdo CERE
P {Coord, )
Py JOTT, Margot Bwr o Investigagio sobre a Metodologia o | UFTS Pespuisy | Presi- 1578
ftoluch @ a Prética de Ensiro desenvolvidas LOMER/THER lia
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6.3. A Pratica de Ensino na Perspectiva dos Trabalhos Anali

sados

Uma primeira tendencia gue pode ser apontada
em relagio & Pratica de Ensino (PE) nos Cursos Superiores de
Licenciatura, de acordo com os trabalhos analisados, e o fato

dela colocar-se invariavelmente como uma atividade terminal no

-
currieulo.

| POSICAO NO CURRIQULO 1172173174

Do tC iCAlC,|1C L IC

DD D, D IDoID (.1234

[#3]
<
S
[ 93]

A PE & terminal no cuarriaule w I x]lelxlx]xl=xlx}lx]x

A PE NAO & terminal no aurricilo

Esse aspecto nao & .encionado x| x

Embora dois trabalhos (C4 e CS) nao tenham pos
cibilitado identificar o momento de sua realizagdo, tamb&m nao
revelaram gualguer posigao contraria a essa tendéncia generall

zada a uma pratica terminal.
Essa tendéncia & reforgada pela concepgac, tam

pém incontestada, de gue a PE tem como finalidade a aplicagdo

de comhecimenios zdquiridos durante o curso de formagao.

ST T A MHROTAEN ) g ) I ~
PPLICACAD de MMHECTAENTOS DiDJ b sz Df" Dp f,7 1 CE C3 (M{; C

3

A aplicagao de conhecimentos & apon

tada oano serdo uma finalidade da
PE IR IR ® w | %

A aplicacio de conhecimentos € nega
da cano sendo uma finalidade da PE

0 aspecto da aplicagac de  conheci
mentos nao & mencionado X % wilx lx e
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Mesmo aqueles trabalhos que nao mencionam expli
¢citamente esse aspecto (Dyr Dgs Dys Gy C, e C) naoc negam que essa
seja uma finalidade da PE. Inclusive o fato de cinco deles fo
DS’ D7, Cl e C2) declararem a PE como terminal no curriculo, se
nio afirma explicitamente a aplicagao de conhecimentos, ao  me

nos indica que hd condigdes proplcias para tal.

As trés pesquisas analisadas também reforgam es
sa tendéncia de entenderem que a PE tem por finalidade a aplica
edo de conhecimentos. Todas elas mencionam explicitamente esse
aspecto, sendo o Estagio destacado, mais especificamente, como

o momento da PE em gue essa aplicagao deve ocorrer.

Quanto a posigao gue esses Estiglos Supervisio-
nados de Pratica de Ensino (ESPE) devem ter no curriculo, duas
dentre as pesquisas consultadas (Pl e P2) tornam explicito que
eles devem ser uma etapa final no Curso de Licenciatura, de mo
do a colocar-se "apbs o referencial tedrico" (B,) ou "apds o
dominio de habilidades bésicas" (P;) ou ainda "apbs a instrumen

tacao cientifica" (Pz)ﬁ

0s dados apresentados levam & uma primeira cong
tatagdo: na perspectiva dos trabalhos analisados, a Pratica de
Ensino conserva sua caracteristica original de comp lementagac da
formagao profissional, devendo servir para a aplicagao de conhe
cimentos previamente aprendidos. Nesgsa perspeetiva, « Pritica
de Eneinc se asemelha a uma espéeie de "funil' para onde os cQ
nhecimentos devem confluir a fim de serem orientados em gua pag

] » 3 « * I »
sagem unidirecional, do nivel superior para 08 outros nivels de

ensino.

5 Esse "conhecimento" a ser aplicado, recebe diferentes especi
ficagoes: conhecimentos bio~psicoldglcos; conhecimentos espe-
clficos: técnicas; métodos de ensino; teorias; conteldo. Ve
ja-se, especialmente P,, Caplitulos 2, 6 e 9.

6 Veja-se:P,, especialmente Caps. 1l e 2; Pz, Documento 2, Tema
3: Documénto 1, Temas 1 e 3.



% andlize dos trabalhos revela tarkém gue a PE

& entendida cormo fase Qe treimarents didatice 40 livencliands.

TREINAMENTO DIDATICD DiD.ID

A PE Jdeve promover o treinamento di
datico do licenciando ] EE R LR ®x} X X{x|x

A PE NAG deve prouover o treinanen
to didatico do licenciando

Esse aspecto nao & mencionado x X

Dentre os treze trabalhos consultados, apenas
dois (D6 e C2) deixam de mencionar explicitamente que a PE de

va atender a essa finalidade.

Embora nenhum dos trabalhos faga qualquer ob
servagdo contrdria a esse treinamento, ha aqueles gue entendem
que as Escolas da Comunidade ndo oferecem as condigoes satisfa
tdrias para que ele se realize, cumprindo & Faculdade a tarefa
de criar outras situag¢des que possibilitem que esse treinamen
to se efetue. De modo geral, © gue se faz e criar situagSes
alternativas nas quais os licenciandos possam ser treinados in
dependentemente da realizagac dos ESPE em situacao de aulas re

gulares nas Escolas.

Citam-se, entre outras alternativas, a forma
¢ao de classes especiais nas escolas, com numero reduzido de
alunos, destinadas ao atendimento exclusivo dos ESPE7. ou,
ainda, o© treinamento simulado na prépria Faculdade, sob a for
ma de aulas dadas pelos licenciandos a alunos de 1?9 e/ou 29
graus levados & Faculdade ocu, mesmo, aulas dadas aos proprios

colegas de cursoa.

7 Citadas, por exemple, em Dy € Dg.

8 Citadas, por exemplo, em DZ’ D3, D4 e C6'
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A preoccupacao com O treinamento do licenciando
durante o cumprimento da PE & notada também nas trés pesqguisas

consultadas, sendo que P, & aguela gue menciona o treinamento

1
de modo mais explicito e fregllente.

Dentre todos os aspectos da PE esse & 0 que
tem merecido maior atengaoc dos pesguisadores, aparecendo gob
as formas mais variadasg. Cinco das dissertagces selecionadas
para analise desenvolveram-se com o objetivo de apresentar pro
postas para o treinamento dos licenciandos na PE (Dl, D2, 93,

: 4.
e D.). Também cinco, dentre os seis comunicados analisados

b 5

4

(Cl, C C. e CG), revelam que a PE desenvolvida em suas

2’ G4 Cs
unidades de trabalho preocupa-~se com esse aspecto.

A forma de realizagao das atividades de PE es
tad intimamente comprometida com a perspectiva de treinamento do
licenciando. Conforme se cbserva pelos dados levantados, a

Pratica de Ensino, de modo geral, nao se realiza apenas sob a

forma de Estagio Supervisionado.

D

£

FORMA DE REALIZACAD TP R R R LRl v Ik e

As atividades de PE sao realizadas

Apenas na forma de ES

De outras formas que nac as de bS

Na forma de ES e sob outras  fog
mas distintas dessa KX R H

Na forma de ES sem contudo ser
- y -

rossivel saber se ha cutra forma

alem dessa

Esse aspecto nao € rmencionado

9 As propostas mais freqlientes sao derivadas do Micfo-Ensinaﬂ
(Dyr Dyr Doy D. e CS)' Além dessas aparecem tambem: Semina
ri%s %D » "Dy 2 Cc,.y? Minicursos (C, e D,) e ainda outras for
mas menog usials domo, por exemplo; a Supervisao ¢linica -

(D) e a Dramatizagao (Dg).
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Um Gnico trabalho (C,} indicou © LS como a ani
ca forma de realizacdo da PE. Um outro (C,) nao permitiu dis

tinguir se sao desenvolvidas ou nao cutras atividades de PE

1)

£5 tem se constitulde pois como uma forma, den

wn
[

lem do E

v

it

[

re cutra

o]

, de realizagdo da PE. lals ainda, a tendencia ob
servada se da no sentido de procurar formas alternativas de PE,
gue pessan ser empregadas conjuntamente com ¢ E5, oOu mesmo em

sua substituigaoc.

A finalidade precipua dessas formas alternati-
vas de PE & promover as condigoes necessarias ao treinamentodi
datico do licenciando, uma vez gue a Escola, segundo os traba
lhos consultados, nao oferece condigoes para gue tal treina-—

mento se realize de modo satisfatorio.

Varios trabalhos apontam dificuldades para @
realizagdo dos ES em Escolas (Dz, oy De s Cy Cyr Cer Py @ Pz).
Basicamente, essas dificuldades sho atribuldas 3s seguintes cir
cunstdncias: guantidade elevada de estagifirios; pegueno nimerc
de supervisores; falta de escolas receptoras; desinteresse das
escolas em receber estagiérios; falta de articulaqao entre Fa

culdade e Escola.

Dentre esses, o trabalho que fornece uma visao
mais abrangente sobre os problemas que existem na realizacao
dos Estagios nas Escolas & a pesquisa Py. Através de uma son
dagem feita entre escolas que recebem estagiarios, professores
que orientam estlgios, e os proprios alunos estagiarios, essa
pesquisa oferecce um diagndstico sobre a situacdo dos Estagios
nas Escolas. Esse diagndstico confirma a existéncia das mesmas
dificuldades que vém sendo apontadas pelos demais trabalhos ana

lisados. © mesmo OCoOrre em relagao aocs dois documentos gue
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constituem a pesguisa Pz. Esta, muito mais abrangente em termos
do nimero e procedéncia dos sujeitos participantes, permite afir
mar que as dificuldades apontadas na realizagao dos ESPE sao de

cardter generalizado.

Segundo a perspectiva dos trabalhos analisados,
mesmo quando essas dificuldades s3o superadas, os estdgios, na
forma "tradicionalmente"” proposta, nio resultam eficientes (D, .
Dgs» D, e Cy)e Convem notar que a avaliagio dessa eficiéncia se

faz em fungao do objetivo de treinamento gue tem sido atribuido

% Pratica de Ensino.

Chega-se pois a uma segunda constatagac: na pers
pectiva dos trabalhos analisados, « Pratica de Engino congerva a
fungdo de atender ao tpeinamento didatico do licenciando. No en
tanto, o8 Estigios Supervisionados de Pratica de Ensino em Esco
las da Comunidade qué,pekzZeguﬂag&o, seriam a forma de reallzg
¢ao da PE, ngo representam a maneira mais adequuda de atender a
esse treinamento, haja visto a freqliencia com que se propoem for
mas alternativas de realizagao da PE, alegando-se principalmente
a caréncia de condigdes para esse treinamento ¢guando por ocasiao

da realizacao dos ESPE, nas Escolas da Comunidade.

A constatagdo acima deve sex levada em conta ao
analisar-se o local de realizagdo das atividades de PL. Dentre
os trabalhos consultados, a maioria indica que parte das ativida

des de PE se realiza na Faculdade e parte na Escola receptora.



. R DDA D D D Dt O T
VCRL UE PRILIZHGED 1951y 1Pg ] De 1061571512131 |%5 1%
e atividades de oL o reallzalas '
PIFTRE TE Foiulitie % p4
rrertas ra Leoola recoptara
ta Faculdade e na Escola receptora X |x | x| X vlixlwlxlx %
Esse aspecto nzo & mencionado %

Apenas um trabalho nic menciona o local de reali
2aGao (C4), enquanto que dols outros indicam que as atividades
de PE se realizam apenas na Faculdade {DS e CS). Isso significa
que a PE ndo estd sendo realizada exclusivamente sob a forma de
Estigios Supervisionados em Escolas, corroborando aguelas infor
magoes anteriormente registradas sob o item forma de realizagao

das atividades de PE.

Além de constatar—se gue hem sempre OS5 Estagios
de Pritica de Ensino se fazem nas Escolas, verifica-se a ocorrén
cia de situacOes em que e€sses Estigios se fazem até mesmo sem 4
presenga de alunos do 19 ou 29 graus, sendo essa, no entanto,uma

situagao incomum.
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3
3
O
0
3

10 DD DD, DD D C

STIUAGAO REAL U2l 3l Ta ) el 7 Y 2| 3] T4 5| e

Os
de
de

ESPE sio realizados cam a presenga
alunos do 19 ox 29 grau na forma

-
-

milas regulares m Fecola Xix = % wixt X

milas extraardinirias na Escola ) X X X

Milas especials na raculdade % Py

Os
de

ESPE sdo realizados sem a presengd
alunios do 1?2 cu 2% grau ] b

0 quadro acima demonstra que na malor parte das
vezes, os ESPE ocorrem com a presenga de alunos do le ou do 29
graus. Voltando-se ao éenﬁltimo guadro apresentado, referente ao
"local de realiazagac’, dois trabalhos (D5 e 65) afirmam gque as
atividades de PE sao realizadas apenas na Faculdade. Nesses Ca
s0s, as aulas ministradas pelos licenciandos, contam com a pPar
ticipagao de alunos do 19 ou 29 graus Jue sao especialmente con

vidados para assisti-las.

10 Sobre a conceituagac de situagao real, convém observar  que
houve certa dificuldade em precisar © significado gue ©s tra
balhos analisados atribuem a essa expressao e outras simila-
res a ela. HA autores que se referem a "aulas reais” guando
essas sac dadas a alunos do ensino de 19 ou 2¢ grau (D ), ou
tros sugerem gue sd a "realidade onde esta inserida a “esco-
1a" caracteriza uma "situacao real" (P,). Usam-se também Ou
tras expressoes congeneres, tais como: ~"aluno-real", "escola
real”, "sentido~real". Em vista disso assumiu-se a posigdo
de estabelecer apenas uma distingao entre Estagios Supervi-
sionados gue incluem aulas dadas pelos estagiarics para alu
nos do ensino de 19 ou 29 grau, e aqueles que nac o fazem.
Em caso positivo, verificou-se se as aulas referidas sao a-
guelas regulares oferecidas pela Escola; se sac extraordina-
rias (no sentido de serem criadas especialmente para atender
a0s Estagios); ou se sao dadas na propria Faculdade.
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Dez dentre og treze trabalhog analisados informam
gque os ES se realizam em aulas ministradas nag Escolas de 1e
e/ou 29 graus. Treés deles (Dé, D6’ Cl)’ relatam que 530 criadas
nas Escolas situagoes especials para que os egstagiarios - possam
dar aulas. Nos demalis casos (ﬁl, 92, D3, 97, Cz, CB’ Ce), o8
estagidrios acompanham as aulas que sao dadas regularmente  nas
Escolas, incluindo-se entre as mesmas, além das aulas ordinarias
tambem as "aulas de recuperagao”. Estas, de modo geral, szo des
tinadas . a um nimero reduzido de alunocs e minigtradas fora do

.
periodo pnormal de aulas.

e Um Gnico trabalho (C,) nao menciona tais  aspec

tos,

Os dados considerados acima levam a4 uma terceira
constatagdo: na perspectiva dos trabalhos analisados, os Esta-
gios Supervigionados de Pratica de Ewnsinoe nac se encontram ampla
mente inseridos na dindmica propria das aulas vegulares das Eeco
lae, sendo relativamente fregliente a criagio de situagoes espe
ciais para a realizagac dos Estdgios ou, ainda, o aproveitamento
dos estagiirios em situagdes especiais criadas para atender aos

proprios alunos da Escola.

A pecessidade de orientagdo e/ou supervisdo das
atividades de PE revela outra tendéncia no que respéita & Prati
ca de Ensino nos Cursos Superiores de Licenciatura, sendo mencio
nada em todos os trabalhos consultades, conforme se verifica no

gquadro seguinte,
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B,

(RIEBTHID efo1 SIERIISHD 12 et el sl T ) L 2| T3 T4 T Te
(rriyidates)

Le zmividaisg de FE oredieren  orierta

cao ef sapervizao 40 licerciando vl lue [xlxlxlxlx]lx]x{x]x]*%

7s atividades de PE 1ED regiersamn

orientacio e/au sipervisio do
ciardo

licen

Esse aspecto nao & mencionado

A responsabilidade por essa vrientagao e/ou 84y

vervisdo €& adm

Faculdade, mesmo gue a PE, ou parte dela,

colas de 19 e/ou 29 graus.

nam egse aspecto (C4 e C6).

itida pela maioria dos trabalhos como sendo da

se desenvolva nas Eg

Apenas dois comunicados nao mencio

ORIENTACRD /o1 SIPHIVISRO
{Responsabilidade por)

[

D iy

W
i

A responsabilidade pela orientagao
e/ou supervisac e da

Facildade

6

M

LCazola que recebe o estajiario

Facilldale e da Esoola

Esse aspecto nio ¢ mencionado

Outro aspecto sobre o gual se verificou

comum acordo, & quanto ao fato de que © licenciando deva

haver

rece

per um atendimento individualizado na ocasido em gque cumpre as
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as atividades de PE.ll

5 ? 1, D
ATENDIMENIO INDIVIDUALIZADO 1 92 D3 D4 DS D6 D7 Cl C2 Cé C4 C5 C6

As atividades de PE requerem atendi
mento irdividualizado ¥ Ixix|xixlx Ix]xixixix|xix

as atividades de PE NAD regquerem a
terdimento irdividualizado

Esse aspecto nzo & mencionado

¢ levantamento desses trés Ultimos aspectos per
mite uma quarta constatagao: na perspectiva dos trabalhos anali
sados, as atividades de Pratica de Ensino requerem orientagao e/
ou supervisac doe licenetandos, sendo que esta deve fazer-se na
forma de um atendimento individualizado prestade pelos professo
res da Faculdade. Conforme se verifica, a Eséola da Comunidade
nao participa da orientagao dos estagiarios, apesar de servir

de campo a Pratica Docente dos mesmos.

A consulta aos trabalhos fez ver tamb@m gue ha
relagdo entre PE e a renovagao ou a melhoria qualitativa do en

sino nas escolas de 19 e/ou 29 graus.

11 £ interessante que se observe gue o nimero de sujeitos e
volvidos nas experiéncias descritas & sempre pequeno: D
12; D, = 24, divididos em 3 grupos de 8; D, = 26 em 19%6,
3 em l§77, 3 em 1978 e 3 em 1879; D, = 20 e% 1976 e 20 e 12
em 1977; D, = 16 divididos em dois Srupos de 8. Alguns dos
trabalhos Zeconhecem as limitacdes de sua investigacgao prin
cipalmente no que se refere ao nimero de sujeitos partici-

pantes.

s
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RENOUACED do EXSIN0 ou MELHORIA DD, DD DD D IC
QUALITEITVA

As atividades de PE pretorden cornlri
kuir para a melhoria cualitativa db
ensimng de 19 ¢/oa 2 grau X R xix (x| x X X

Esse aspecto nac & mencionado XX X X %

Dentre o0s treze trabalhos analiszadces, cltc deles
declaram explicitamente que ag atividades de PE pretendem aten

der & melhoria gualitativa do ensino (Dyr Dys Dor Dgy Dgy Cy,Cy

e C Os demais, gue nac afirmam esse aspecto, nzo manifestam,

5}'
no entanto, gualguer ideia contraria {Dl, Dz, CZ’ C4 e CG)'

A concentragido da orientagdo das atividades  de
PE nas maos dos professores dos Cursos Superiores de Licenclatura;
a pretensao de atendimento individualizado ao licencilando; e o]
objetivo de melhorar a gualidade do ensino nas escolas de 1% e
29 graus, denotam que a percep¢ao que se tem da PE se aproxima
daquela que se revelou ser comum a sua primeira e segunda fases,
gual seja, a de acreditar gue o Ensino nas Escolas de 19 e/ou 29
graus pode e deve ser decidido pelas Escolas de 39 grau. Estas,
utilizando-se dos estagiadrios, veiculam &s Escolas que 0s rece
bem as "melhorias" julgadas convenientéé, de modo a estabelecer
o que, na expressac da legislacgac, constitui-se numa continua re

- ~ . oonl2
novagao dos padroes escolares do meio"™ 7,

Chega-se assim a uma quinta congtatagao: ha Pers
pectiva dos trabalhos analisados, a Pratica de Ensino deve con
tribuir para a melhoria qualitativa do ensino nas Fscolas de 1¢

e/ou 29 graus.

12 Pparecer CFE ne 292/62.
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O proximo aspecto analisado diz respeito & na

tureza das escolas em gque se realizam os ESPE. Foi constatado

que a maior parte desses estigios sao realizados em Escolasda

Comunidade.

ESCOLA de APLICAGAO X ESCOLA da
OOMUINIDADE,

D {D

Os ESPE sao realizados :

Apenas en Escolas da Comnidade

Apenas en Escolade Aplicagao

Bn Escola da Gomunidade e/ou
Escola de Anlicagao

Os ESPE MBO sa0 realizados an Escola

Esse aspecto rao € merncicnado

Um Gnico trabalho apresentou uma experiéncia

sobre PE cujo ES foi realizado em Escola de Aplicagao
demais, ou se restringem ds Escolas da Comunidade, ou

lem de ambas as alternativas (C

Nesse caso, © gue vale aqui constatar
as Escolas da Comunidade estao servindo como campo de
embora nac se tenha precisado com que fregliéncia isso

e qual tem sido sua participagac nesse processo.

(Dz).Os

se va

& que
estagio,

ccorre

No que respeilta a realizaqéo dos ESPE em eta

pas Qe observagdo, participagao e regéncia, seis dentre os

trabalhos consultados (Dl' Dz, DS’ D6' Cl e CS) indicam que

os ESPE ndo estio sequindo essa orientagao.

0g demails

(D3 [

D4, 97, Cl, Cz, C3 e 04), informam gue, guer total, quer par

cialmente, essas formas de realizagdo de estlgios tém -

sido
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utilizadas.l3

ET2PAS de REALIZAGHD D

A realizagao dos ESPE seguem  tctal
cu parcialmente as etapas de CBSERVA
GEO, PARTICIPAGAD e REGENCIA XX X{xix|x]x

A realizagao dos ESPE NAO seguem as
etapas de ORSERVAGED,  PARTICIPAGHD
e REGENCIA X1 X b 3 4 x x

As pesguisas Pl e P3 informam gque, via-de-regra,
a realizacdo dos ESPE se faz nas formas de estdgios de observa-
cio, participagdo e regéncia. A semelhanga do gue se constatou
nos treze trabalhos agui consultados, nem sempre a realizagao
dos estigios obedece a uma seqfiéncia de trés etapas. O mais fre
gliente, de acordo com essas pesquisas, & a realizagao de esta

gios apenas de observagao e regéncia.

Segundo a pesquisa P,, a realizagao dos ESPE se
faz em quatro etapas basicas: preparaq%o, planejamento, docén
cia e avaliagio. A observagdo & uma dentre outras atividades
da etapa de preparagdo. A participagdo do estagidrio & previs
ta como parte Jda etapa de planejamento; a regéncia de aulas pe

lo estagiadrio corresponde @ etapa denominada docéncia.

As atividades mais fregllentemente citadas pelas

instituigdes consultadas na pesquisa P, quanto & realizacao dos

13 0O comunicado C, informa sobre os estagios realizados por di
ferentes Qursos de Licenciatura da USP. Dentre eles, alguns
apresentam ESPE_em que aparecem as formas de observagao,par
ticipagao e regencia; outros, desenvolvem orientacao de es
tagios gue nao incluem as mencionadas etapas. Dal a razao
do trabalho aparecer citado nas duas alternativas apresenta

das.
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ESPE, s@o a observagao e a regéncia, seguidas de perto pela par
ticipaqﬁolé. Isso significa que, apesar de atualmente existir
uma maior diversidade de atividades na realizagao dos estagios,
as formas mais usuails sao ainda aguelas que caracterizaram o8

estagios nas Escolas de Aplicagao.

A pesquisa P, informa gue em oito dentre as
guatorze Instituigdes de Ensino Superior consultadas, os eata
giarios de Pratica de Ensino realizam atiwidades de observagao
das atividades do péofessor e alunos em sala de aula; partici
pam da elaboragac do planejamento feito pelo professor; e de
senvolvem aulas nas escolas onde estagiam. Outra modalidade de
realizagd3o da PE apontada por sels dentre essas quatorze Insti-
tuicdes, indicam que os estagiarios realizam atlvidades de- ob

servacio em escolas e atividades docentes na propria Institul-—

cao, como por exemplo, © ensino de colegas.

Conforme se verifica, © esquema de "obgervagﬁo,
participagao e regencia", seguide em parte ou na totalidade, &
o mais freqlientemente utilizado na realizagao dos Estagios su

pervisionados de Pratica de Ensino.

A an3lise desse aspecto conduz a uma sexta CONE
tatagdo: na perspectiva dos trabalhos analisados, existe atual
mente wuma certa divereidade de formas para a realizagao dos Eg

tGaioe Supervisionados de Pratica de Ensino. Dentre eseas no
g o s

14 Enquanto essas trés atividades foram citadas respectivamen-
te 17, 17 e 14 vezes, a fregliéncia com que as demals foram
citadas nao ultrapassou o total de 5 vezes,

15 Deve-se informar gque nem todas as l4 instituig&@s atenden
ao esquema de "observagdo, participagao e regencia". Dentre
elas, por exemplo, duas desenvolvem ambas as modalidades &
cima descritas. Observe-se também gque ha outras formas_ de
realizacao da PE que nao foram agui mencionadas, em razao
da baixa fregliéncia com gue foram citadas na pesquisa P3.



entanto, as mats freqflentemente utilizadae sao a observagao, a
participagao e a regéneta, Ou seja, as Mesmas gue se empregaw

vam na Pratica Docente realizada nos Colégios de Aplicagao.

Considerando-se gue a forma utilizada na apre
sentagdo dos dados n@o favorece uma visao conjunta dos mesmos,
antes de tecer as consideragles finais desta analise, dois pro
cedimentos serdo adotados. Sao eles:

1. Apresentagac, num quadro geral, dos resulta

dos obtidos na analise, na segliencia apresentada no QUADRO
Ne 1.

2. Apresentacao de uma sintese dos pontos que
se considerou fundamentails na perspectiva dos trabalhos anali

sados.
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QUADRO N¢ 2

Resultados Gerais da Analise dos Trabalhos

la. Parte - Aspectos Comuns Considerados
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As atividades de PE regueres  crienta

a0 e/o1 supervisdo do licenciando wda e Pedalxlulxixlx]lxixix
As atividades de PE NAO  requeven

orientagic ofce sapervisac do  licen
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A regponsabilidade pela orientagas
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Faculdade e da Escola
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QUADRO NQ 2

Resultados Gerais da Analise dog Trabalhos

2a. Parte - Diferencas Consideradas

LOCAL [E REALTZAGHD e ] R e A A Y ) S B e

As atividades de PE sa0 realizaias
Apems ma Facildade ® *®

Aperms ra Escola receptora

Na Faculdade ¢ na Escola recepbora ix (x | x| x xlxjxix|= %

Esse aspecto nio ¢ menclonedo %

!

FOA LB REALIZACED

As atividades de PE sao realizadas
Aperas na fona de ES x

De outras formas que néo as de ES

Ma forme de ES e sob outras  fop
mas distintas dessa wpxixjoup ] xix 3 Wl

Na forma da BS sem contudo BT ~
possivel saber se hi cutra forma
além dessa *

Este agpecto n2o & menclonadn

SPURCRD REAL Dy B By B B L 1

O ESPE sdo realizados oos a presengs
de alunos do 19 o0 2 geas na forma

e g

hilag regulares m Bsoola ) XK= ® ® F

fulas ettracediniriag na Emola % P b3

Aulag especiais ma Faguldade % *

Cs ESPE 530 reallzados som & prosena
de alunos do 1% cn & grag e

ESQULA &8 ABLICAGAC X EsOOLA da 3, {0,

[S3E VI FRNE RN NN K
COMUNIOADE -

O ESPE sao realizados

Epenas em Eacolas da Camnddade H L Bide X1 Xix
Aperas o Escolade Apllcoagaoc X

Em Escola da Gmunddade R
Escola de anlicagao ® %

Os ESPE NAD sio realizados en Escola % x

Esse aspecto mac € mers ionads

EIAPAS de REALIZACRD 5}

A realizacio dos RSPE seguem  total
@ parcialneme as etapas de ORSERVA
RO, PRARTICIPACKS e RECENCIA ®1x Al x| xixgx 3

A realizagho dos ESPE N sequem ag
etapag de OBUFVACRD,  PARTICIPACRO
¢ REGENCTA x| x %l x % ¥
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L anadlige dos dadoen obtidos, apreszentadcs  no
QUADRD N9 2, permitiu que se evidenciassem as seguintes tendén

¢cias gerais:

1. A Pratica de Ensino & uma fase terminal na
formagao dos professores, na qual os licenciandos deverao  en
contrar condicoes para gue 0s conkecimenios por eles adguiri

dos nas fases anteriores do curso possam ser gplicadog em si

tuagoes de docencia.

2. A Pratica de Ensino deve contribuir para a

melhoria qualitativa do ensino nae egcolas de 19 e/ou 2¢ graus.

3. As atividades de Pratica de Ensino requeren
orientagdqo e/ou supervisgo dos licenciandos, pressupondo para
tanto um géendimento individualizado do aluno por parte dos

professores da Faculdade.

4. Os Estdgios Supervisionados de Pratica de
Ensino em Escolas representam uma dentre outras formas de rea
lizagao da PE. Tais Estdgios nao sao vistos como uma forma a
dequada de promover O treinamento diddtico pratico dos licen-
ciandos, treinamento esse gue & entendido como uma das princi

pais finalidades da Pratica de Ensino.

5. Dentre outras formas existentes, as mais
freqlientemente utilizadas na realizagac dos Estdgios Supervi-
sionados de Pratica de Ensino sdo: a observagao, a participa

gao e a regéncia.
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7. CONSIDERAQOES FINAIS

No inicio da década de 30 as transformagles ecQ
ndmicas e polliticas ocorridas no Brasil, favoreceram a criagao
dos Cursos Superiores de Licenciatura.

A organizagao do Ensino Secundaric e o preparo
dos professores para esse ramo de ensino, nos primeiros anos
da década de 40, evidenciam com bastante nitidez a nova politi
ca educacional.

A medida que se observava um maior desenvolvimen
to da economia, cresciam as possibilidades de ascengac social
atraves do exericio de profissces liberais. O resultado logo
se fez sentir. A demanda pela escola secundaria cresceu, crian
do um problema entre a quantidade gque se expandia e a qualida
de gque se "perdia ",

A qgualidade e a guantidade foram encaradas come
duas guestoes distintas, de sorte que cada gual mereceu uma
solugao independente. Procurou-se, em pequena escala, sem 0s
entraves da quantidade excessiva, dar solugao a qualidade. Pos
teriormente, estando ela assegurada, deveria estender-se ao to
do.

O movimento pela preservagao da gqualidade se feg,
em parte, atraves da formagao pratica dos professores levada
a efeito nos Colégios de Aplicagao.

A elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da Edu
cagao Nacional, cujos debates se alongaram por toda a decada
de 50, refletiu o jogo de forgas movido pelos interesses dos
grupos sociais que pretendiam “democratizar" ¢ Ensinc Superior.
As tendéncias al definidas tiveram nitida influéncia na reorga
nizagdo dos Cursos Superiores de Licenciatura. Nestes, a for

macdo pratica dos professores, dada sua estreita relagac comos



. 157
Colégios de Aplicagao, escolas com caracteristicas nitidamente
"elitistas", acabou por merecer um destaque especial, fato gue
se reveste de extrema importancia na interpretagac do signifi
cado da Pratica de Ensino nesses cursos.

Contudo,as principais modificagoes na formagao
pratica ocorrerram nos primdrdios da decada de 60, e também
estiveram relacionadas com razoes de natureza economica, S0
cial e politica.

Nessa época os setores médlos da populagac forga
vam a ”democratizag%o“ de Ensino Superior, uma vez que, em de
corréncia da modernizacao da eccnomia a escola se apresentava
como a principal via de ascengao social.

A realizagao da Pratica de Ensino em Escolas da
Comunidade, na forma de Estagios Supervisilonados, implicava na
desativagao dos Colégios de Aplicagao quanto ao atendimento ex
clusico dessa Pratica, desobrigando as Faculdades de Filosofia
de criarem esse tipo de escola. Tal medida, aparentemente de
mocratica, encaminhava a solugao ao problema da ampliacao de
vagas no Ensino Superior, na medida em que facilitava as condji
qSes de investimento nesse ramo de ensino. E, enguanto resol
via o problema da guantidade criava novos entraves 4 gualidade
do ensino, dadc que os dois aspectos, mais uma vez, se resol
viam por exclusdac. Desta feita, propunha-se solugao aos exces
sos da guantidade, acreditando que a qualidade se multiplica
ria por todas as escolas sem sofrer alteragoes.

0 exame dos documentos gue constitulram o univex
so desta pesquisa, permitiu que se destacassem alguns aspeqltos
da evolugdo da Prética de Ensino, através dos quais se fez pog
sIvel o esclarecimento progressivo do espago por ela ocupado
no curriculo dos Cursos Superiores de Licenciatura, e de 544

fungao na formagao dos professores brasileiros em nivel supe
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rior.

Em suma, ao descrever os antecedentes histdricos
da Pratica de Ensino, e ao acompanhar sua evolugao ao iongo
desses guase quarenta anosg, ficou evidenciado gue até entac a
Pratica Docente na formagao do professor em nivel superior, te
ve duas fases nitidamente distintas. A primeirateve inicic em
1946, por forga do Decreto Lei n® 1190/46, que obrigou as Fa
culdades de Filosofia do pals a criarem seus Colégios de Aplica
¢ao a fim de atender a formagac didatica tedrica e pratica dos
licenciandos; e terminou, no momentc em gue o Parccer 292/62 de
sobrigou as Faculdades de Filosofia desse compromisso. Esse mes
mo Parecer pretendeu transformar as escolas comuns da rede am
campo para os Estagios dos licenciandos, dando inicio & segunda
fase da Pratica de Ensino, gue persiste até hoje.

Portanto, a primeira fase da Pritica de Ensino
foi marcada explicitamente pela tendéncia a conservagde. A ban
deira dos educadores fol a defesa da qualidade do ensine, fazen
do dos Colegios de Aplicagao, vinculados gue eram as Faculdades
de Filosofia, seu campo de agao. As experiéncias  educacionais
desenvolvidas em multos desses colégios criaram um elevado pa
drdo de ensino gue se transformou na aspiragao de todos agueles
gue de uma forma ou de outra se vincularam a escola secundaria.

Gradativamente se acentuava a distancia entre o
ensino que se fazia nos Colégiocs de Aplicacao, reservado a dgru
pos minoritérios e aquele gue se fazia nas escolas secundarias
em geral, abertas a grande maioria dos alunoéc A situacgao as
sumia ainda maior gravidade face aos debates pelitico-ideold
gicos dos anos 50, nos quais a perspectiva de democratiazagac do
engino tornava insustentavel a evidéncia dessa contradigao  en
tre umas e outras escolas, sobretude guando se tratava de esco

las plblicas.
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Nessa ocasiao, os rumos tomados pelo desenvolvimen
to econdmico forgavam uma rapida ampliagdo do ensino de nivel mé
dio e conseguentemente também do guadro de professores para esse
tipo de ensino. As mudangas que se propunbam, atraves da Lei, de
fendiam a expansao quantitative. Esta vinha ac encontro da poli
tica de democratizagao, segundo a gqual todos os individuos deve
riam usufruir das mesmas oportunidades educacionalis.

As modifica¢des pelas quais passou a formagdo prid
tica dos professores em 1962, resultou em grande parte da criti
ca elaborada contra os Colégios de Aplicacao, que eram vistos co
mo escolas de "elite " A legislagao, através do Parecer do  Con
selho Federal de Educagéo, ne 292/62, ao pronunciar-se sobre as
mudancas nos curriculos dos Cursos Superiores de Licenciatura,
desobrigava as Faculdades de Filosofia de criarem seus proprios
Colégios de Aplicacio, concebendo-os como escolas inviaveis den
tro do projeto educacional brasileiro. Além de tais escolas te
rem provado o fato de serem inacessiveis @ maior parte da popula
¢ao que freguentava o nsino 2dio, sequndo o Parecer elas nao
vinham sendo criadas na maioria das Faculdades de Filosofia, por
tratar-se de uma escola de "montagem evidentemente custosa e di
£icil " Nessa perspectiva, ao desobrigar as Faculdades de Filoso
fia de tal encargo, facilitava-se sobremodo as condi¢oes para
criagao de mais escolas de formagac de professcres em nivel su
perior,além ¢¢ que sem a mediagdo dos Colégios de aplicagao, a
relagio direta que se estabeleceria entre as escolas de Ensino
Madio e as Faculdades de Filosofia, criaria condigﬁes de assis
téncia pedagbgica das Faculdades as BEscolas, contribuindo pois
para melhorar o ensino nelas ministrado.

Sem davida alguma, a decisao gue se tomava nesse
momento, ao isentar as Faculdades de Filosofia da obrigacgao de

instalar seus proprios Colégios de Aplicagao, trazia  vantagens
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quanto ao aspectb econdmico. Tal medida representava malores fa
cilidades para Criagéo de novas Faculdades de Fllosofia, tanto
privadas como oficiais, solucionando, em parte, o problema da
demanda por mais professores no Ensino Médio e mais vagas no En
sino Superior.

Além disso, a desativagao dos Colégios de  Aplica
gao eliminava um indicador indiscutivel das disparidades entre
o ensinoc que se fazia nas Escolas Secundirias em geral e ague
las vinculadas 3s Faculdades de Filosofia. Eliminava, tambeém, ©
confronto gue ja surgia entre a gualidade e a guantidade dentro
das proOprias Faculdades de Filosofia, na medida em que o aumen
to progressivo do numero de licenciandos tornava cada vez mais
diffcil seu atendimento exclusivo pelos Colégios de Aplicagao .
E assim que a ampliacao da guantidade afetava também a qualida
de das atividades de estigios de Pratica Docente dos licencian
dos.

Esse confronto entre a gualidade e a gquantidade
ééabaria por transformar-se, inevitavelmente, num indicador da
inviabilidade de promover mudangas quantitativas sem ocasionar
mudangas qualitativas. Ou seja, acabaria por evidenciar a im
possibilidade de manter os padroes de qualidade do ensino para
uma clientela que se ampliava progressivamente.

A par das consideragbes feitas, convem ressaltar
gue os Colégios de Aplicacao nao se constituiram, como se pode
observar, numa alternativa para a superagéo do impasse entre
gualidade e guantidade gue se manifestava tanto no Ensino Secun
dario como no Ensino Superior. A gualidade do ensino era manti
da sem ser possivel equacionar a questao da quantidade. Portan
to, os entraves para gue as demails escolas oficiais viessem a
oferecer um ensino semelhante dquele que se fazia nos Colégios

de Aplicagéo, nao eram, basicamente, de natureza pedagogica.



Uma evidéncia Gisso estd no descaso COmM ¢ue  Senm
pre se tratou a questao orgamentaria, visivelmente deixada a
margem do processo. As discussOes sobre incremento, destinagao
e aplicaq&o de verbas teriam sido imprescindiveis ao implemento
das inovagOes na totalidade das escolas da rede publica.

Além do mals, o tipo de ensino gue se fazla  nos
Colégios de Aplicagac nac seria possivel de se reproduzir nas
escolas secundarias, na medida em que esse ensino tinha muito
a ver com as caracteristicas prdprias daquelas escolas,circuns
tanciadas que eram a sua vinculagao com as Faculdades de Filoso
fia. Interligados pelos objetivos educacionais aos guais se pro
punham os Colégios de Aplicagao, sua organizagao, seu funciong
mento, seu pessoal adminigtrativo, seu corpo docente e discente
formavam todo um contexto do gual emergia a qualidade do ensino
ai produzido. Tanto guanto a qualidade do treinamento pratico
do futuro professor que al se desenvolvia. Tal contexto, nao
podendo ser reproduzido nas demals escolas da rede, faziam do
distanciamento entre umas e outras escolas um fato insuperavel.

Convém notar porém, que, os Colégios de Aplicacao,
embora sem condiqSes de suprir essa deficiencia do ensino, nan
tiveram, contudo, explicitas as contradig¢Ces entre uma escola
vinculada a Universidade e outra nac vinculada a ela.

A nova alternativa para a realizacao da  Pratica
de Engino em Escolas da Comunidade, cujo surgimento se baseou
na critica a "elitizacgao do ensino” produzida, em parte, no s
Colégios de Aplicagao, também nac resultou em melhoria na gquali
dade do ensino nas escolas comuns da rede e, provavelmente, re
duziu a eficiéncia ja alcangada quanto ao preparo pratico dos
licenciandos. Tendo-se eliminado o indicador da distancia entre
escolas "melhores" e "plores", prova evidente da inviabilidade

do projeto de melhoria qualitativa do ensino, o impasse, insupg
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ravel gue era, apenas se revestiu de novas formas.

Lembre-se que nessa ocasiao, a Leil de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacicnal, de 1961, ao equiparar os cursos
de nivel médio no sentido de acesso indistinto de seus alunos
a0 ensino superior e, ao conferir equivaléncia de direitos aos
setores privado e oficial, para ministrar o ensino no pals, em
todos os niveis, colocara as Faculdades de Filosofia numa posi
¢ac muito diferente daquela gue até& entdo vinham ocupando no
ensine superior, as tradicicnais Faculdades de Filosofia, Cién
cias e Letras.

Os rumos que se definiam pela politica educacio
nal expressa na LDB/6l, despertavam pelas Faculdades de Filoso
fia interesses os mais variados. Para os proprietirics de esco
la, interessados em explorar a educagaoc como negdcio, as Facul
dades de Filosofia representavam a possibilidade de obter lu
cros com baixo investimento. Para os alunos cujas condigcGes
socio-econémicas eram incompativeis com as exigéncias que  se
faziam nos cursos superiores de maior prestigio, as Faculdades
de Filosofia representavam a chance de conquista de um titulo
em nivel supericr. Para os setores sociais e educacionais que
pretendiam assegurar certo "nivel de qualidade" no Ensino Supe
rior, as PFaculdades de Filosofia criadas como instituicoes pri
vadas nao apenas solucionavam o problema quantitativo aumern
tande o numero de vagas no Ensino Superior, como também, con
tribuam para preservar a gualidade nas Faculdades de Filoso
fia mantidas pelo poder publico. Essas haviam sido criadas e
organizadas tendo em vista a formacaoc de "elites ".A sua estru
tura tornava, protanto, a qualidade e a guantidade elementos
mutuamente excludentes.

Note-se que as modificagbes na formagao pedagdgi

ca dos curriculos dos Cursos Superiores de Licenciatura minig
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trados pelas Faculdades de Filosofia, tal gual expressas pelo
Conselho Federal de Educagao, na forma do Parecer 292/62, embo
ra nac alterassem basicamente o projeto de ensino anterior
vinham ao encontro dos interesses acima mencionados, reforgan
do no nivel especifico da formagac do professor, as diretrizes
da politica educacional consignada na leglslacao mais ampla.

A qguestao dos Estdglos Supervisionados em  Esco
las da Comunidade, como parte das modificagdes curriculares que
se faziam, exemplifica a afirmagaoc feita. Os Estaglos Supervi
sionados, tal qual propostos pela legislagao, conservavam  as
principais caracteristicas da Pratica Docente nos Colégios de
hplicacdo, desde sua posigac no currlculo até suas finalidades
pedagbgicas. Isto & , o projeto de ensino, com a inclusdo obri
gatoria da Pritica de Ensino no curriculo, ndc sofria gualquer
alteragdc mais significativa. A grande modificagac que se  fa
zia dizia respeito ac local de realizagdo dessa Pratica: em Eg
colas da Comunidade. Apesar dessa condigao ter sido insistente
mente enfatizada, a legislacac nao assegurava, e nem veio a
fazé-lo posteriormente, gue as Escolas da Comunidade devessen
receper esses estagiérios, e nem mesmo, Jque egses estégios se
fizessem obrigatoriamente nessas escolas. Haja visto, a ambi
guidade presente na Resoluqéo ng 9/69, gue ao confirmar a
obrigatoriedade da Pratica de Ensino sob a forma de Estadgio Su
pervisionado, observava qgue esse se desenvolvesse "em situacao
real, de preferéncia em Egcola da Comunidade ".((grifo nosso )
Por outro lado, as Escolas da Comunidade, nao apresentavam ne
nhum vinculo institucional com as Faculdades de Filosofia, di
ferentemente do gue ocorria com os Colé&gios de Aplicagao. Es
tes, vinculados & estrutura universitadria acompanhavam de peg
to a produgdo tedrica, O que lhes garantia uma constante atua

lizagdo. Ja as Escolas da Comunidade tinham seu rendimento 1i
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mitado por estarem institucionalmente desvinculadas da produgao
de conhegeimentcs. Og professores da rede escolar, depols de
formados, nao dispondc mais das condigOes basicas para partici
par da produgac desses conhecimentos, acabavam, via-se-regra
transformando-se em repetidores de informagdes.

Essa constatagac faz pressentir gue as razoes de
natureza pedagdgica, alegadas explicitamente na legislagao, com
vistas a uma melhoria na gualidade do ensino, nao seriam, como
poderia parecer, o motivo mais importante a justificar as alte
ragcoes que a lecislagao propunha. Contudo, nesse encaminhamento
gque se fazia, os problemas de ordem econdmica , a necessidade
de expansao guantitativa e a "democratizagao” do ensino, tao
veemente reclamada ncs debates polltico-ideoldgicos que precede
ram a promulgagio da LDB/61, vinham encontrando formas viaveis
de solugao.

A cessagao da obrigatoriedade das Faculdades de
Filosofia criarem seus Colégios de Aplicagao, atenuava, no ambi
to das escolas publicas secundarias, 0 contraste entre essas es
colas "melhores" e as demais escolas existentes, via de regra
"piores". Isso nao significava, contudo, a promocac da melhoria
no ensino das escolas secundirias em geral, uma vez gue nac se
alterava seu projeto educacional, nem se digcutia como suprir
as deficiéncias materials e humanas que vinham nela se acumulan
do.

besta forma, o conflito presente na escola secun
daria, aparentemente solucionado, se deslocava para © ensino su
perior. Neste, o processo de expansao quantitativa, transcorreu
sem gue se alterasse o antigo referencial através do gual a uni
versidade deveria formar "elites". O resultado logo se fez sen
tir, explicitando as contradigOes entre a gualidade e a quanti

dade, a exemplo do gue Jja ocorrerd anteriormente no ensino se
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cundario.

A legislagao enfatizava os aspectos qualitativos
e restringia ¢os problemas acs limites do pedagbgico. Para ela
as deficiéncias do ensino poderiam e deveriam ser sanadas no
dmbito da prdpria escola.

Face a essa perspectiva de melhoria da gualidade
do ensino atraves de solugCes pedagOgicas, os EstAgios Supervi
sjonados de Pratica de Ensino, propostos como mediadores entre
¢ ensino desenvolvido pelas Faculdades de Fllosofia e o ensino
desenvolvido pelas Escolas da Comunidade, deveriam resoclver o
impasse a que se havia chegado entre a gualidade e a quantida
de.

Entretanto, a natureza da mediagéo entre Facul
dades de Filcsofia e Escolas da Comunidade atraves dos Esta
gios Supervisionados de Pratica de Ensino, nao caracteriza uma
estreita vinculagado entre as mesmas, de sorte que a alternati
va de Pratica de Ensino na forma de Estagios Supervisionados
resolve, apenas aparentemente, o0 referido impasse.

A mesma critica que se fez ao movimento que abar
cou a Pratica de Ensino em sua primeira fase e, posteriormen
te na legislacac em sua manifestag3c sobre a Pratica de Ensino,
se aplica agora aos trabalhos analisados. A andlise feita per
mitiu mostrar qgue existe, por parte dos trabalhos analisados ,
uma tendéncia em privilegiar os aspectos qualitativos referen
tes @ Pratica de Ensino, buscando sclucionar os problemas da
gqualidade do ensino pela via pedagbgica. Com isso eles endos
sam aquelas posigoes que dao énfase ao elemento gualitativo do
processo e deixando de lado a questao quantitativa eles refor
¢ando a contradi¢do gualidade-guantidade, sem contudo explicl
ti-la. Essa tendéncia representa uma adesdao aos propositos ex

plicitamente declarados pela legislagdo quandc por ocasiao das
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modificagSes nos curriculos dosCursos  Superiores de Licencia
tura, em 1962. Representa também uma adesao a proposta de Pra
tica Docente gue se fez para os Colégios de Aplicagdo. Isso
na medida em gue ambos faziam crer gque a melhoria dos procedi
mentos de ensino désenvolvidog na escola, poderiam resultar na
melhoria da gualidade do ensino.

Conforme se pode observar ao longo deste estudo,
a Pratica de Ensino tem estado constantemente as voltas com
wna série de questdes que se referem substancilalmente ao impas
se gqualidade x quantidade. Na maior parte das vezes em gue as
atividades de Pratica de Ensino lograram resultados gualitati
vos considerades satisfatdrios, a gualidade de alunos foil man
tida em limites mininmos.

sendo o impasse inerente d estrutura social, ecg
ndmica e politica, da qual a escola & parte substancial, ele
estara presente em todos elementos constitutivos dessa estrutu
ra, dentre 0s guais a Pratica de Ensino, como se pode observar
ao longo deste estudo, constitul-se um exemplo significativo.

Assim, tal situagao nao & privilégio da Pratica
de Ensino. Se estudos semelhantes a este focallzassem  outros
segmentos do curriculo de formag%o dos professores, provavel
mente chegar-se-ia as mesmas constatacbes. Isso porque, confor
me se fez ver, as razoes da existéncia do impasse gualidade

X guantidade transcendem o contexto educacional, refletindo-

-ge ao nivel das atividades do ensinc, guaisguer que elas s
jam. Nenhuma delas, de modo iscolado ~—— e agui tanto entre si
~ -, - o
como em relagao ao contexto socio~economico-politico mails am

ploc —— encerra em si mesma, possibilidades de solugao para

og problemas gue enfrenta.
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