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RESUMO

Esta dissertagdo procura analisar a politica educacional do
ensino superior gestada durante a década de 60, no periodo de cons-
trucdo do Estado Burocrético-Autoritédrio, e os caminhos de sua concre-
tizagdo no Estado de S&o Paulo.

Inicialmente apresentampg a discussdo do Estado e do Regime
de Governo, ndoc com o objetivo de se elaborar uma andlise de amplo ca-
rater explicativo, mas de deixar claro o referencial a ser utilizado
durante o trabalho.

Em seguida, analisameg a construgdo do Estado Burocratico-
Autoritario Brasileiro, em suas diferentes fases, buscando entender os
conflitos que emergiram durante os anos do autoritarismo, e as dife-~
rentes relagdes estabelecidas entre Estado e Sociedade.

Discutimos, entdo, ¢ processo de construgdo da Reforma Uni-
versitaria, a partir da leitura e interpretacg¢ido dos documentos legails
produzidos, principalmente, a partir do Golpe de 64.

A parte final da dissertacgdo procura mostrar os rumos da Re—
forma no Estado de S&oc Paulo, e o modo como a Privatizagdo do Ensino
Superior, como uma das Politicas Pdblicas do Estado Autoritédrio, aca-
bou se viabilizando em favor, ndo da educagdo, mas das Mantenedoras,
gue souberam responder, adequadamente, &s demandas dos diferentes gru-—

pos da nossa socledade.
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INTRODUGCAO

Hoje, o Estado de Sdc Paulo, como de resto todo o Brasil,
possul um nimero de Universidades, muito inferior ao de Estabelecimen-—
tos Isolados.

Mas, contrariamente ao gue aconteceu no Brasil, S3c Paulo
viu proliferar as Universidades de dependéncia administrativa particu-
lar, enquanto nos outros Estados brasileiros encontramos a preponde-
rédncia das Universidades Federais ou Estaduals. S&c Paulo presenciou,
também, um grande crescimento dos Estabelecimentos Isolados que, en
conjunto com as Universidades e FederacgBes de Escolas, ou Faculdades
Integradas, deveriam responder &s demandas de uma sociedade em proces-—
so de transformacgéo.

Neste trabalho buscamos compreender a caminhada do Ensino
Superior em S&o Paulo, tendo como fio condutor a instauracgdo e a con-
solidagdo do Regime Burocrdtico-Autoritério na sociedade brasileira, a
partir de 1964, e a gestacdc do processo de Reforma Universitdria du-
rante a década de 60,

No Capitulo 1.~- O ESTADO E O ESTADO BUROCRATICO~AUTORITA-
RIO ==, nossa preocupagdo inicial foi a de definir o problema da Po-
litica Educacional do Ensino Superior em S3o Paulo, a partir do estudo
do Estado, do Regime de Governo e de um conjunto de Politicas Pabli-

cas.



A discuss8o do Estado, a partir das andlises de Maguiavel,
Hobbes e Weber, teve por objetivo a identificacgdo de seus fins e de
suas rela¢bes com a socliedade, ndo de forma abstrata, mas de modo a
percebé-los na concretiza¢do dos planos de agdo dos Presidentes—Gene-—
rais que se sucederam no poder, ao longo dos 20 anos de vigéncia do
Regime Autoritédrio, e na Instituig¢fo gque definiu a ideologia e contri-—
buia na formag8o da mentalidade predominante nesse periodo: a Escola
Superior de Guerra.

A partir da andlise do Estado, nosso esforgo foi direcionado
no sentido de descrevermos o Estado Burocrético-Autoritario e as arti-
culagbes que esse Estado estabeleceu com a scciedade e com a nagédo.

Fechamos o Capitule com a discussdo do conceito de Politicas
PGblicas e sua compreensdo como o "Estado em Acdo", ja que, entendemos
a Politica Educacional, neste trabalho, como uma das Politicas defini-
das pelo Estado.

A partir da definigdoc desse marco te6rico no Capitulo 2. ——
O ESTADO BUROCRATICO-AUTORITARIO BRASILEIRO —- procuramos apresentar,
de forma suscinta, os principais fatos gue antecederam o movimento de
64, os trés periodos do Estado Militar, e, suas caracteristicas mais
marcantes: as principais medidas politico-econémicas acionadas em cada
um dos periodos, seus principais nomes, e a forma comoc a sociedade
respondeu aos projetos de cada um dos governos, seja por meioc de um
apoio efetivo, seja pela manipulagdo de grandes setores em vista da
propaganda desencadeada pelo Governo, ou seja pela coergdo que impedia

a livre participagdo da sociedade.
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Definido o cenario politico-econémico-social criado a partir
de 64, no Capitule 3 - A POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO MILITAR EM
ACAO -- trabalhamos todo o processo de gestagdo da Reforma Université-—
ria, enfocando desde os desdobramentos do movimento estudantil, até o
modo como o Estado assumiu o projeto de Reforma da Universidade [na
medida em que percebeu que essa Reforma, longe de colocar em risco o
poder do Executivo e das Forgas Armadas, poderia ser plenamente utili-
zada por estes, Jj& que ao mesmo tempo que a demanda da sociedade por
mais vagas no ensino superior era satisfeita, essa mesma satisfacgéo
poderia ser dada pelo setor privado, que deveria se encarregar do pro-—
cesso de expansdo do ensino superior e, ao mesmo tempo, controlar o
processo educacional em troca da autorizag¢8o de funcionamento de novas
Instituigdes de Ensino Superior}.

No Capitulo 4. -~ A CONFIGURACAO DO ENSINO SUPERIOR EM SAO
PAULO —-—, procuramos estudar de que modo a Leli 5.540/68, que fixou as
normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior, assumiu sua
verdadeira face no Estado de S&o Paulo.

Esta face da Reforma Universitdria em S&o Paulo, detectada a
partir dos dados oficiais do MEC e da pesquisa junto as Instituigdes
de Ensino Superior, procurou identificar a formagdo de Rede de Ensino
Superior, segundo sua natureza, localizacdo no Estado, o crescimento
de seus cursos de Graduagdo e, suas relacgBes com o mercado de traba-
lho.

Evidenciamos as distorgdes dessa mesma Rede de Ensino no que
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tange & gqualificag@o dos docentes e & realizacdo das atividades de
pesquisa e extensdo, dadas como indissocidveis da atividade de ensino,
mas gue estdo concentradas, guase gque na sua totalidade nas trés uni-
versidades estaduais de S&oc Paulo.

Demonstramos ainda, como o proprio Estado [por meio do Con-
selho Federal de Educagdo], conseguiu responder, durante ¢ periodo do
Regime Autoritério, tanto aos programas de formagdo de uma mido—de—obra
de nivel superior compativel com seus projetos, como, no periodo de
redemocratizacéo da sociedade brasileira, as necessidades dos empre-
sdrios da educagdo de conseguir sua autonomia, por meio da transforma-
gédo de seus Estabelecimentos Isolados e/ou Faculdades Integradas em
Universidades.

Em sintese, nosso trabalho procura identificar como as Ins-—
tituigdes de Ensinc Superior puderam responder as fungdes gue lhe séo
préprias, quais os rumos tomados por elas no Estado de 83o Paulo e por
que a interrelagdo da Universidade com a Sociedade se estabelece de

forma t&o precéria.
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CAPITULO 1
ESTADO B OO
ESTADO BUROCRATICO—AIUITTORITARITIO

1. O PROBLEMA

0 objeto desta pesquisa & o de procurar compreender como se
configura a Politica Educacional do Ensino Superior em S&o Paulo, ten-
do por referéncia o momento histérico vivenciado pela sociedade brasi-
leira, quando da implantagdo do Estado Burocrético-Autoritéario.

Tal contextualizagdo prende-se ao fato de que é& durante a
vigéncia do Regime Autoritério que se discute, se formula e & promul-
gada a Leli 5.540 que fixa as normas da organizacgioc e funcionamento do
ensino superior.

A fundamentag8o do problema desta pesguisa partiu de dois
conceitos basicos, os conceitos de "Estado® e de "Regime de Governo".
Ao estabelecermos as relacdes existentes entre eles, procuramos mos-—
trar gque o problema do Estado como um problema de producdo e distri-
buigdo do poder acaba sempre se manifestando e funcionando sob a forma
de um Regime de Governo.

E devido a essa forma de fundamentagdc que nosso exame da
guestdo da politica educacional ndo pdde ser realizado de modo segmen-—
tado, somente a partir de aspectos especificos da prépria educacdo, e
em fungdo de suas préprias necessidades (carater de financiamento, re-

cursos humanos e técnicos, novos investimentos na rede fisica, etc.).



A politica educacional abrange um grande espectro de varig-
veis cujo contelido ndo é matéria de consenso entre os educadores. Em
artigo sobre educacgio denominado "Lig8c de Eficiéncia" e publicado pe-
la revista VEJA (23/06/93), o atual Ministro da Educagdo, Murilio Hin-
guel, o pesquisador e economista do Banco Mundial, Claudio de Moura
Castro, o ex-Ministro da Educacdo, José Goldenberg, e o ex—coordenador
de pesquisa da CAPES, o engenheiro Sergio Costa Ribeiro, desenvolvem
raciocinios diferentes em relagdo as questdes educacionais, sendo que
o uUnico ponto de concordéncia entre eles € a ndo—construgdo de novas
escolas, J& que para todos o problema ndo estd na rede fisica, mas na
sua m& utilizag@o, localizag8o, abandono pés—inauguragdo, falta de luz
elétrica, ou alto grau de repeténcia (1).

Este presente exame ndo pdde, igualmente, ser realizado a
partir de uma visdo predominantemente marxista ou neo-marxista que
transforma as relagbfes sociais em relagles econdmicas. Por tal oti-
ca, as relagbes econdmicas, enquanto relagdes de produgdo, por serem
determinantes na composigdo da infra-estrutura da sociedade, acabam

por transformar a educacg8o e a escola, especificamente, em um elemen-

to da superestrutura meramente reprodutor das relagdes econdmicas:

“(...) mna produgdo social de sua existéncia, os
homens estabelecem relagdes determinadas, neces-
sadrias, 1independentes da sua vontade, relac¢des
de produgdoc que correspondem a um determinado

(1) As questbes relacionadas ao financiamento da educag8o e ensino pa-
go ou gratuito nas universidades serdoc melhor trabalhadas no Capitulo

4.




grau de desenvolvimento das forgas produtivas
materiais. O conjunto destas relagbes de produ-~
¢d8o constituli a estrutura econémica da socieda-
de, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a gqual cor-
respondem determinadas formas de consciéncia so-
cial.

0 mode de produgdo da vida material condicio-
na o desenvolvimento da vida social, politica
e intelectual em geral. Ndc & a consciéncia dos
homens gue determina o seu ser; & O seu ser so-
cial que, inversamente, determina sua conscién-
cia {...) A transformacdoc da base econbmica al-
tera, mails ou menos rapidamente, toda a imensa
superestrutura.®™ {(Marx, 1973: 28-29)

0 gue pretendemos, portanto, é analisar a educagdo como
parte de um conjunto de politicas ptiblicas, tomando a peolitica educa-—
cional como uma das que integram esse conjunto.

Egsse tipo de andlise assume, conforme a terminologia utili-
zada por Guillermo O’Donnell, que as politicas plUblicas se definem co-—

mo "0 Estado em Ag8o". Esse "Estado em Ac8o" € assim percebido por Fé&-

bio Wanderley Reis:

“Pal perspectiva, (...), importa em que a politi-
cas especificas (ou conjunto de politicas) que ve-
nham a ser tomadas para estudo sejam consideradas
como indicadores no esforgo para se alcangar um
diagnéstico do Estado® (REIS, 1976: 177)
Isso nos conduz & guest&o béasica da politica e da ciéncia
politica, gque se define como "o problema constitucional" da busca pe-

log, agentes politicos, de uma solugdo para um problema gue implica na

definicdo da agdo estratégica desenvolvida pelo Estado, que ndo pode



ser desligada das relagdes de produgdo e distribuicdo de poder na so-
ciedade.

Por essa vis8o podemos entender por "ac¢do estratégica" uma
forma de ag8o orientada por relagbes entre meios e fins", uma acgéo
instrumental que, exercida no contexto social, acaba por apresentar-se

de forma simulténea como "agdo" e “interacgdo". Assim, ela pressupde

"(...) o conceito de racionalidade,(...) que (...)
tem a ver, em filtima andlise com relagdes entre
meios e fins (...) a idéia de racionalidade tem
necessariamente um contetdo operatdrio, envolvendo
sempre a idéia de ag¢do orientada por consideracgtes
de eficacia, ou seja, a idéia de um sujeito (ou de
sujeitos) que se propde(m) fins e trata(m) de rea-
lizéd—~los através da “"manipulagdo” das condigdes de
seu ambiente (...) e que (...) o contexto da inte-
ragdo € aquele onde se déd diretamente a presenca
dos possiveis agentes de dominagdo e manipulacdo
ideoldégica, bem como das fontes por exceléncia de
perturbag¢des neurdticas - a saber, os outros."®
(Reis, 1984: 82-83)

E esse o enfoque deste estudo, o da politica educacional co-
mo uma politica publica, que deve ter uma racionalidade e organicidade
definidas interna e externamente. A racionalidade interna est& ligada
& coeréncia entre suas partes distintas, e a racionalidade externa a
consisténcia entre as proposicdes das politicas e a visdo da realidade
em que estdc fundamentadas.

Procurar descobrir se a racionalidade e a organicidade estdo
presentes ou ausentes, € necessério para fazermos uma andlise critica,
além do que passa a ser um critério de qualidade na construgdo de uma

proposta alternativa da anadlise da politica educacional.



Explicitamente, ou ndo, toda politica educacional como parte
de um todo -- ¢ conjunto das politicas plblicas -- possui um objetivo
fundamental, que exprime a “fucionalidade social" atribuida ao sistema
educativo em um determinado momento histérico. Ao se tornar transpa-
rente, esse objetivo faz referéncias &s articulagdes da educagdo com
as dimensBes politica, econbémica e social do projeto glebal, do gqual a
politica educacional faz parte.

A "funcionalidade social® necessita ser explicitada a partir
da idéia de "funcionamento normal", desenvolvida por O'Donnell, ao es—
tudar a questdo do capitalismo dependente e formagdo do Estado Buro-
cratico—-Autoritédrio; e, no caso especifico deste trabalho, da formagéo
e desenvolvimento do Estado Burocrético-Autoritério Brasileiro.

0 "normal" & definido pela codificagdc de padrdes comporta-—
mentals de funcionamento dos capitalismos centrais e sua inter-relagéo
com o que é particular nas sociedades capitalistas dependentes.

Escreve O'Donnell:

"Que quer dizer a *normalidade” de funcionamento
econdmico de uma sociedade capitalista? Que a sua
expansdo ou reprodugdo dindmica efetua—-se sem
grandes saltos na acumulacdo do capital, especial-
mente de parte de grandes unidades econémicas que
nesse processo vdc transformando e — parcialmente
— eliminando outros agentes econdmicos. Essa nor-—
malidade & a crise perpétua -~ porém ndo evidente -
de um crescimento desigual e desigualizante em be-
neficio de unidades mono ou oligopolistas, cuja
acumulacdo subordina os comportamento econdmicos e
a distribuigdc geral de recursos no resto da so-—
ciedade.” (O'Donnell, 1990: 41-42)



Fica claro, ent8o, gue a idéla de normalidade é sempre his-
toricamente situada, pols, dependendo da situacg8o dos dominantes, ha-
verd a avaliagdo da situagdo geral.

Portanto, a "funcionalidade social®, como objetivo fundamen-—
tal da politica educacional, estd determinada pelo julgamento -- sa-
tisfatdério ou ndo -— da situacdo atual e futura, pelos atores de maior
peso da economia (2).

0 obkijetivo fundamental da politica educacional deve ser ope-—
racionalizado, e essa tarefa torna-se possivel através da construgéo
dos objetivos gerais, gque est8o estruturados em trés partes.

A primeira parte faz referéncia & abertura dgue se pretende

alcangar no sistema educativo, em relagdo aos getores sociais que se

incorporam ou permanecem nele, isto &, como o sistema atende & popula-
¢do segundo critérios de caradter guantitativo (matriculas, taxas de
escolaridade, evas&o, repeténcia, etc.) e critérios gqualitativos
(distribuicdo segundo grupos sociais, género, localizagdo geografica,
areas de educacdo a serem privilegiadas, etc.).
A segunda parte da estrutura dos objetivos gerais relaciona-—
se ao tipo de formagdo, isto &, refere-se ac perfil do profissional
gue o sistema deve produzir para, ao mesmo tempo, ser absorvido e ser

produtivo no mercado.

(2) A andlise do "funcionamento normal" da economia das socledades ca-
pitalistas dependentes serd realizada posteriormente, ao estudarmos o
Estado Brasileiro durante o Regime Autoritario.



A terceira parte refere-se ao tipo de controle do Estado no

desenvolvimento dos sistemas educacionais. Essa dimensdo dos objetivos
gerais implica na visfo doutrinédria e disciplinar do Estado na politi-
ca educacional, isto &, nas formas como a intervencgdo do Estado se or-
ganiza e se concretiza, identificando o campo de agdo do governo a
gestdo ou administracgdo do sistema e as formas como a sociedade civil
deve —— ou pode —— participar do mesmo.

Nosso estudo da politica educacional do ensino superior, de
modo mais delimitado para Estado de S&oc Paulo, estabelecida no periodo
da construcdo do Estado Burocratico-Autoritério (que se constitui a
partir do golpe de 64, e que se define plenamente pela Reforma Univer-
sitdria), ndo tem a pretensdoc de localizar a Universidade Brasileira,
44 que a realidade n&o se configura a partir da Universidade, mas dos
Estabelecimentos Isolados que dominam o cendrio educacional até hoje.
E mesmo hoje, com a expansio das Universidades, a situagdo ndo se al-
tera na medida, em que a maioria das I.E.S. (Instituigfes de Ensino
Superior) que passam pelo processo de transformagdo, continuam atuando
como Estabelecimentos Isolados.

Portanto, o "Estado em A¢do" no campo da politica educacio-
nal no Brasil se expressou pelo conjunto dos Estabelecimentos Isolados
particulares, predominantemente na década de 70, e configurou um sis-
tema educacional de 3o0. grau em plena sintonia com o funcionamento e a
realidade do Estado.

0 projeto do Estado Burocrético-Autoritério, de caréter mo-—



dernizante, com o conjunto de suas politicas, possui uma organicidade
e globalidade que se fundamentam na idéia do carater nacional, e que
eficontram na educa¢do um importante instrumento para execuc8co de um
programa politico-econémico (que tem como objetivos a restauragido da
ordem social, para gque se possa assegurar as condi¢fes propicias ao
crescimento econdémico, aprofundar a integragdo da economia brasileira
ao sistema capitalista internacional), colocando o Brasil entre as po-
téncias do primeiro mundo.

Agssim, a politica educacional n@o sé atinge o ensino supe-—
rior, mas dirige-se a todo o sistema educacional, em todos os graus e
modalidades, de forma articulada, como mostra a legislagdo do periodo.

0 texto do Parecer No. 111/71, do Conselho Federal de Educa-—
¢80, que trata da Formagdo de Professores para disciplinas no ensino

médio, deixa claro essa idéia guando mostra gue:

"Abstraindo os fatores econfmicos, sociais e cul-
turais que respondem pelas modificagbes j& opera-
das ou em processo, todas orientadas para a elimi-
nagdo do dualismo de ensino profissional e ensino
académico exclusivos deve ser, a primeira provi-
déncia formal dirigida nesse pressuposto foi a
unificagdo de nivel e de critérios na formagdoc re-
gular do magistério, prescrita no Art. 3o. da Lei
5.540, de 28-11-1968. A segunda fol a reunido, na
estrutura do Ministério da Educagdo e Cultura, das
antigas Diretorias de Ensino Agricola, Industrial
e Comercial num sé Departamentc de Ensino Médioc. E
a terceira serd a préxima reformulagdo de todo o
"“Ensino de lo. e 20. Graus, em prosseguimento &
Reforma Universitéria, com o que se concluird o
planejamento e formalizagdo da nova Organizacgdo
Educacional Brasileira." (DOCUMENTA, 124: 206)



Assim, essa politica educacional de "cardter desenvolvimen-—
tista®, definida nas Lels 5.540-68 (Reforma Universitéria) e 5.692-71
(Reforma do Ensino de lo. e 20. graus), possui duas metas: a primeira
é dar continuidade & ampliacdo da oferta de ensino fundamental (3); e
a seqgunda é formar uma elite técnico-burocrética gqualificada, que sus-
tenta o processo de importac@o tecnolégica e modernizaclo da socieda-
de.

Na medida em que o Estado expande sua atuagdo no ensino de
lo. e 20. graus, buscando atingir a primeira meta da politica educa-
cional, acaba por diminuir as chances de lucratividade do empresariado
da educagdo nesta drea, mas ao mesmo tempo abre as portag do ensino
de 30. grau para esta categoria, que fica com a responsabilidade de
formar a elite burocrédtica necesséria para implantacdo de seu projeto
nacional.

A operacionalizacdo da Lei 5.540/68 e a utilizagdo de inume-—
ros Decretos-Leis ndo favorece somente os "empresdrios da educag¢ao”,

que conseguem obter altas taxas de lucro com a expansio dos Estabele-

cimentos Isolados, mas acaba por favorecer primordialmente o Estado,

(3) N&o é& objetivo deste trabalho analisar o ensino de lo. e 2o.
graus, e portanto a Lel 5.692-71. Dessa forma, ndo cabe aqui a discus-
s8o sobre o modo como essa lel acaba ampliando a educacgdo fundamental,
mas gue ao mesmo tempo, proporciona tdo-somente uma formagdo minima
para uma mdo—de-obra pouco gualificada, permitindo seu ingresso em um
mercado de trabalho pouco exigente, dadas as condigbes da sociedade,
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que consegue a adesdo desses empresdrios no processo de manutengdo de
uma "mentalidade" que objetiva a seguranga naciocnal sob aparéncia de
uma "ideologia desenvolvimentista", e que acaba, fundamentalmente, por
disciplinar o comportamento das pessocas (4).

Portanto, buscamos estudar e entender o problema a partir do
Estado, dos fins da agdo desse Estado, da politica como ordenacdo ins-
titucional (segundo recursos de poder, dominagdc e interesse sociais
em disputa), e das Politicas Piblicas (tradugbes técnico-racionais,
orientadas por considerag8o de eficéclia no jogo de interesse da Poli-

tica), e ndo, a partir de um ponto de vista econdmico-modernizante.

2. O Estado e os Fins de sua Acgédo

*Todo Estado se funda na
forga® (Trotsky)

"0 Moderno Estado & uma asso—
ciagdo compulsdria, que or-
ganiza a dominacgdo" (Weber)
A discutirmos o Estado Moderno, a partir de Magquiavel, Hob-
bes e Weber, nfo pretendemos apresentar uma andlise tedrica de alto

poder explicativo, mas buscarmos uma interpretacdo que procura identi-

ficar a construgdo e os fins do Estado na sociedade brasileira e, de

(4) As diferengas entre mentalidade e ideologia serdo trabalhadas mais
adiante,



forma mais precisa, entender como se apresenta o Autoritarismo Politi-
co e, canseqlientemente, o Estado Burocratico-Autoritério. Em um momen-—
to seguinte, procuraremos analisar o Estado Brasileiro no periodo
poés—64, sem esquecermos de que esse ndc é o Gnico momento histdérico em
gue nossa socledade apresenta—se com marcantes caracteristicas de um
Regime Autoritério, mas & o momento em gue se d& inicio no Brasil, e
na América Latina, ao Autoritarismo Burocrético.

E importante frisar que a interpretacdo do Estado, seja ela

dada por Maquiavel, Hobbes ou Weber, acaba sempre envolvendo um pro-
blema de produgdo de poder, uma relagdo de dominag8o/sujeicdo.

Em Politica como Vocagdo, Weber afirma:

"(...) O Estado sé pode existir, portanto sob con-
digdo de que os homens dominados se submetam & au-
toridade continuamente reivindicada pelos domina-
dores (...) (e que) toda empresa de dominac¢do que
reclame continuidade administrativa exige, de um
lado, que a atividade dos siditos se oriente em
fungdo da obediéncia devida aos senhores que pre—
tendem ser os detentores da forga legitima e exi-
ge, de outro lado e em virtude daguela obediéncia,
controle dos bens materiais que, em dado caso se
tornem necessdrios para aplicacgdo da forga fisica
{...) [quer dizer] a dominagdo organizada necessi-
ta, por um lado, de um estado-maior administrativo
e, por outro lado, necessita dos meios materiais
de gestdo." (Weber, 1968: b7 e 59)



2.1. O Estado em Maquiavel

A gquestdo do Estado n8o comega a ser discutido com Maquia~
vel, mas devemos reconhecer que, no sentido usado modernamente, isto
foi feito pela primeira vez em O Principe", que inicia com a seguinte

afirmacgéo:

"Todos os Estados, todos os dominios que tem havi-
do e que had sobre os homens foram e sdo re-
piblicas ou principados.* (Maquiavel, 1979: 5)

Segundo Maquiavel, o Estado e os governantes dependem da
justiga e das armas, quer dizer, as principais bases do Estado apre-
sentam-se como as boas leis e as boas armas, umas dependentes das ou-
tras. Mas como ele préprio afirma ("refirir-me-ei apenas as armas"),
estas armas est8o ligadas &s forgas qgue devem auxiliar o Principe a
manter o Estado.

Quando o Principe utiliza-se das forgas mercenérias, além de
indteis, elas passam a ser, também, perigosas, pois n&c tém outro an-—
selo que ndo seja o seu pagamento.

Sendo assim, o Principe deve contar para a manutengdo da so-
berania politica com a existéncia de um exército préprio, formado por
soldados leais e sinceramente convictos de que estdo lutando pela sua
patria.

O Principe deve, entdo, ter como preocupacdo bdsica, a guer-

ra, seu regulamento e sua disciplina, para estar sempre apto, seja pe-



la ag@o (pratica constante de exercicio), seja pelo pensamento (leitu-—
ra da historia de outros paises, levando em consideragdo as ag¢bes dos
"grandes homens®", como se comportaram, como conseguiram suas vitdrias
e derrotas, para ndo cometer 0s mesmos erros e seqguir os acertos).

A relagido dominagdo/suijei¢dc é reforcada no capitulo "Da
crueldade e da piedade -~ se & melhor ser amado ou temido" no gual Ma-

quiavel afirma que

"{(...) Os homens hesitam menos em ofender aos que
se fazem amar do que aos que se fazem temer, por-
que o amor € mantido por um vinculo de obrigagdo o
qual, devido a serem os homens pérfidos, & rompi-
do sempre que lhes aprouver, ao passo que o0 temor
que se infunde € alimentado pelo receio de casti-
go, que & um sentimento que ndoc se abandona nunca.
Deve, portanto, o principe fazer—se temer de ma-
neira que, se ndo se fizer amado, pelo menos evite
o 6dio, pois & facil ser ao mesmo tempo temido e
ndo odiado (...) bastando gque (...) abstenha-se
sobretudo, de aproveitar—se dos bens dos outros
(...) Concluo, pois, que um principe sé&bio, amando
os homens como eles querem e sendo por eles temido
como ele quer, deve basear—se sobre o que & seu e
ndo sobre o gque é dos outros. Enfim, deve somente
procurar evitar ser odiado, como fol dito." (Ma-
quiavel, 1979: 70-71)

0 estudo desenvolvido por Maquiavel € a busca do estudo da
sociedade, partindo da anédlise objetiva da realidade dos fatos humanos

reals. A definic¢8oc de seu principe ideal € inspirada pela figura de

Cesar Borgia que

*{(...) era considerado cruel, e, contudo, sua
crueldade havia reerguido a Romanha e conseguido
uni—-la e conduzi-la & paz e a fé. O que, bem con-



siderado, mostrard que ele foi muito mais piedoso
do que o povo florentino, o qual, para evitar a
pecha de cruel, deixou que Pistdia fosse destrui-
da." (Maquiavel, 1%7%: 69)

-

Seu objetivo € a realidade politica qgue s6 pode ser captada
pela atuagdo concreta dos homens, mas a esséncia de seu trabalho é o
fenémeno do poder concretizado na instituigdo do Estado, procurando
atingir a compreensdo da forma como as organizacSes politicas s&o

criadas, desenvolvem-se, persistem e desaparecem.

2.2. 0 Estadoe em Hobbes

J& nos trabalhos de Hobbes, mais especificamente no Leviat§,
ele procura estabelecer wuma justificativa racional e universal da
existéncia do Estado, e mostrar as razbes pelas quals os seus comandos
devem ser obedecidos.

Para ele, os homens sdo iguais; mas tal afirmacdo ndc deve
ser entendida como ume defesa da democracia politica. Essa igualdade
encontra~-se no desejo de gque todas as pessoas tém de autopreservacgéo,
procurando sempre aguilo que for necessério para que possa trazer mais
satisfagdo para sua vida, ficando, assim, estabelecido um direito fun~
damental do homem, que é o da autoconservacdo.

Entretanto, se os homens fossem guiados somente por essa lei

1




natural, eles estariam sempre em guerra com todos os outros, e, desta
forma, faz-se necessério a busca da paz para que o objetivo da auto-
preservagado possa ser realizado, j& que é a paz que se define como a
dimensdo mais apropriada para a realizagdo da autoconservacdo.

Torna-se necessario, entdo, que os homens definam contratos,
"uma transferéncia mitua de direitos", e, também, que as partes envol-~
vidas firmem um "pacto", que n@o é nada além de uma promessa de que O
contrato ser& cumprido.

Mas a simples existéncia do "pacto social” n&o é suficien~
te, e passa a ser imprescindivel que os homens submetam sua prépria
vontade a4 de um outro homem ou a vontade de uma assembléia.

Essas idéias sdo encontradas, de forma explicita, na segunda
parte do Leviatd, que trata do Estado. Ao discutir as causas, a gera-

¢do e a definicdo de um Estado, ele se exprime da seguinte maneira:

"0 fim dltimo, causa final e designio dos homens
{que amam naturalmente a liberdade e o dominio so-
bre os outros) ao introduzir aquela restricdo so-
bre si mesmos sob a qual ¢s vemos viver nos Esta-
dos, € o cuidado com sua propria conservagdo e com
uma vida mais satisfeita (...) apesar das leis da
natureza (que cada um respeita quando tem vontade
de respeitd—la e quando pode fazé-lo com seguran-
¢a), se ndo for instituido um poder suficientemen-
te grande para nossa seguranga, cada um confiara,
e poderd legitimamente confiar, apenas em sua pré-
pria for¢a e capacidade, como protegdo contra to-
dos os outros (...) se fosse licito supor uma
grande multiddo capaz de consentir na observancia
da justicga e das outras leis da natureza, sem um
poder comum que mantivesse a todos em respeito,
iqualmente o seria supor a humanidade inteira ca-
paz do mesmo. Neste caso ndo haveria, nem seria
necessdrio, qualquer governo civil, ou qualquer
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estado, pois haveria paz sem sujeigdo." (Hobbes,
1979: 103-104)

Como isso ndo é possivel, faz-se necessario o estabelecimen~

to, entre os homens, de acordos artificiais, que

“{...) surgem através do pacto (...) e de um poder
comum que os mantenha em respeito, e que diriija
suas agdbes no sentido do beneficio comum.

A dnica maneira de instituir um tal poder comum,
capaz de defendé—los (...) é conferir toda sua
forga e poder a um homem, ou a uma assembléia de
homens, que possa reduzir suas diversas vontades,
por pluralidade de votos, a uma sé vontade. O gue
equivale a dizer: designar um homem ou uma assem—
bléia de homens como representantes de suas pes-—
soas (...): Cedo e transfiro meu direito de gover-
nar-me a mim mesmo a este homem, ou a esta assem-
bléia de homens, com a condigdo de transferires a
ele teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas _as suas agOes. Feito isto, 4 multiddo assim
unida numa s6 pessoa se chama Estado, em latim ci-
vitas.” (Hobbes, 1979: 105)

Ao falar "Dos Direitos dos soberanos por instituigdo, Hobbes
diz que o Estado foi instituido quando a maioria dos homens, pelo vo-
to, atribuem a um outro ou a outros (assembléia) o poder de represen-
té-los.

A Instituig8o do Estado pressupde, entdo, que:

-~ 0 pacto realizado por um homem o desobriga de qualguer

outro que entre em contradigdo com o atual;

-~ 0 direito de representagdo & conferido ao soberano por

meio desse pacto, que ndc pode ser guebrado: o homem néo

pode libertar-se da sujeigdo;




-- 0 votc de consentimento da maloria implica em que, mesmo
os que tenham discordado passaram a consentir;

~— Ao ser instituido o soberano, seus atos e decisbeg passan
a representar os dos governados; portanto, ele ndo pode
ser acusado de injustiga, na medida em gue estd atuando e
decidindo como cada um o faria;

-— O poder soberano ndo estd sujeito & punicgdo, pois como ©
fim da instituicdo é a paz, isto quer dizer gque, quem tem
direito ao fim, tem ao mesmo tempo direito aos meios, pa-
ra que a paz e a defesa sejam mantidos;

—-— Cabe a soberania ser julz de quais opinides e doutrinas
s8o propicias ou contrarias & paz; definir entdo, o que
falar as multidfes e examinar as doutrinas de todos os
livros antes de serem publicados (5});

—-- Ao soberanc, cabe o poder de prescrever as regras dque

acabem por mostrar ao homem guais os bens de gue ele pode

(5) A utilizag8o das idélias de Hobbes pelo Estado Militar e pela Esco-
la Superior de Guerra ficam evidentes, principalmente, em relagdo ao
aspecto especifico da censura. O jornal "O Estado de S3o Paulo" em sua
edigdo especial de 12 de dezembro de 1993, dedicado ao AI-5 (AI-5 - A
resisténcia 25 anos depois) mostra que no "Estado", ainda na madrugada
do dia 13 de dezembro de 1968, pelo menos quinze horas antes do anin-
cio oficial do AI-5, a pégina dos editais j& passava pela censura, e
as impressoras eram desligadas.

O objetivo era o controle do gque seria divulgado & populagdo para néo
incitéa~la a desordem social, mantendo-se, portanto, a paz t8o necessé-
ria ao desenvolvimento social.

0 AI-5 - seus antecedentes, objetivos e conseqgliéncias serd analisado
no 2o0. Capitulo "O Estado Militar em Ag8o".
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usufruir e quais agdes que pode praticar sem ser molesta-—
do;

-— A autoridade judicial do soberano dé a ele o poder para
controlar os impulsos individuais gue favorecem a guerra,
que & contréaria aos fins da instituicdo do Estado;

—— Somente o soberano possuil o direito de fazer a guerra e a
paz com outros Estados, pois ele sempre tem em vista o
bem comum;

-— Compete ao soberano a escolha de seus conselheiros; e

-— Compete ao soberano sancionar positiva ou negativamente
de acordoe com a leli ou, se esta ndo existir, de acordo
com o que for considerado mais capaz de servir o Estado.

Portanto, segundo Hobbes (1979), todos os direitos atribui-

dos ao Soberanc néo produzirdo gualquer efeito, se houver uma divi-

s8o. A grande autoridade é indivisivel -~ "um reino dividido em si
mesme nao pode manter-se" -—— ,e, sendo assim, os objetivos do Estado
Instituido -— a paz e a seguranga ~- ndo poderfo realizar-se.

E importante perceber que o homem, ou os homens, escolhi-
do(s) ndo representa(m) somente quem votou nele(s), mas também a mino-—
ria que ndo o(s) escolheu para assim tomar as decisdes necessérias, em
nome de todos, preservando os homens, como se cada um estivesse toman-
do individualmente aquela decis&o.

Diferentemente do Estado Instituido, o Estado por Aquisigéo

€ "aquele em que o poder do soberano foi adquirido pela forga, em vis-
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ta do medo da morte ou do cativeiro, que os homens individualmente
tém” (Hobbes, 1979). Assim, estabelece-se a autorizacdo ao soberano ou

4 assembléia, o poder sobre suas vidas e liberdade.

P

Este dominio adquirido & aquele, segundo Hobbes, chamado de
“despdtico"”, no significado de “"déspotes" —- senhor ou amo, o dominio

do senhor sobre seu servo:

*0 dominio é adquirido pelo vencedor guando o ven-

cido, para evitar o iminente golpe de morte, pro-
mete por palavras expressas, ou outros sinais de
sua vontade, que enguanto sua vida e a liberdade
de seu corpo lhe permitem, o vencedor terd direi-
to a seu uso. Ap6Gs realizado este pacto o vencido
torna-se serve (...} isto &, alguém a quem se
permite a liberdade corpérea e que, apds prometer
ndo fugir nem praticar violéncia contra seu se-—
nhor, recebe a confianga deste Gltimo (...} Néo é
a vitéria que confere o direito de dominio sobre
o vencido, mas o pacto celebrado por este" (Hob-
bes, 1979: 124)

P

Entretanto, & importante frisar gue, independentemente de se
estabelecer um "Estado Instituido" ou um "Estado por Aquisig8o", os
direitos e as conseqiiéncias desta soberania, seja de um homem ou de

uma assembléia, s8o os mesmos.



2.3 O Estado em Weber

Como em Maquiavel e Hobbes, também em Weber a discussd@o do
Estado envolve uma relagdo de dominagdo/sujeicdo, e tanto o termo "Hs-—
tado" quanto o termo "forga" sfdo, na andlise Weberiana, nogdes prati-
camente indissoldveis.

A nogdo de Estado pode ser entendida tanto por uma "via his-
térica" guanto por uma "via analitica e conceitual”.

Pela "via histérica", ele acentua o sentido e a meta princi-
pal da instédncia estatal, além de sua concretizacio material e ideolé—
gica, ao longo do processo de formagdo histérica -- formagdo do “Esta-
do Moderno". Pela "via analitica e conceitual”, ele reflete e estuda
detalhadamente o fendmeno da dinémica politica, seu sentido e seu sig-

nificado. Isto quer dizer que:

"{(..«) Por um lado o Estado & tratado como uma
realidade (...) de dominagdo (...), além de veicu-
lo de poder (...) & tanto base e apice quanto con—
tinente e contefido da dominagdo (...) Por outro
lado, o "Estado® é tratado como realidade datada e
localizada, isto &, concreta, histérica, politica

(--.)." (Dreifuss, 1993: 17)

Ou, ainda, em outras palavras:

"(...) a sua [de Weber] definicdo “classica" de
Estado comporta tanto a constatagdo do fenémeno
histérico, quanto a percepgdo dos seus componentes
"vitais", intrinsecos e contextuais, necessarios



para constituir-se e realizar-se como tal, isto &,
para ser “"Estado." (Dreifuss, 1993: 20)

Assim, o Estado passa a ser explicado por uma realidade que
ndo é composta t8o somente de elementos juridicos e nem de uma perso-
nalidade coletiva. Pelo contrario, refere—se a um curso —— real ou
construido como possivel —- da agd@o social dos individuos.

Mas,a0 mesmo tempo, ndo pode ser tdo— somente definido pelo
contetdo do curso da agdo social dos individuos. J&, a principio, o
Estado Moderno precisa ser definido pela utilizagdo de um meio —- o da

coacdo fisica:

“§l estado, lo mismo que las demas associaciones
politicas que lo han precedido, es una relacidn de
dominio de hombres sobre hombres basada en el me-
dro de la coaccién legitima (es decir: considerada
legitima)* (Weber, 1992: 1057) (6).
Entretanto, a coacdo fisica ndo pode ser entendida como o
Gnico meio administrativo ou o meio normal para definicdo do Estado,
mas, sim, como seu meio especifico sempre gque falham outros instrumen-
tos. A forga fisica legitima deve ser entendida comoc o fio condutor da
acdo do sistema politico.

Em sua andlise histérica, Weber mostra como fol uti-

lizada a coagdo fisica por diferentes tipos de associaglbes,

{6) As citagbes da obra de Weber -— Economia y Sociedad -—~ foram con-
servadas em castelhano, ndo sé por se ter utilizado a edig8o da Fondo
de Cultura Economica, mas também por nédo se dispor de tradugdo comple-—
ta da obra,iniciada pela UNB.



(7). Mas hoje & o Estado que chama para si o monopélio desse meio de
forma legitima e, se modernamente associagbes ou pessoas individual-
mente utilizam—na, & porque o préprio Estado concedeu-lhes esse direi-
to.

A compreensdo do "Estado" deriva da compreensdo da "Politi-

ca" e da sua relagdo com o poder, e Weber assim a expressa:

“Desde el punto de vista de la consideraci6n so-
ciolégica, una asociacién *politica® y en particu-
lar un "Estado"” no se pueden definir por el conte-
nido lo gue hacen. En efecto,no existe apenas ta-
rea alguna que una asociacién politica no haya to-
mado alguna vez en sus manos, ni tampoco puede de-
cirse de ninguna, por otra parte, que la politica
haya sido siempre exlusivamente propia de aquellas
asociaciones que se designan como politicas,
y hoy como Estados, o que fueron histéricamente
las precursoras del Estado modernc (...} (ja) La
"Politica" seria, ai, para nosostros: aspiracién a
la participacion en el poder, o a la influencia
sobre la distribucién del poder, ya sea entre Es-
tados en el interior de un Estado, entre los gru-
pos humanos que comprende, {...) Quando sge dice de
una cuestién que es una cuestién "politica®*, o de
un ministro o un funcionario que es un funcionario
"politico, o de una decisién que tiene caréter
"politico”, entonces se entiende siempre com ello
que los inte-reses de la distribucién, la conser-
vacién o el desplazamiento del poder son determi-
nantes de la respuesta a aquella cuestién, o con-
dicionan aquella decisién, o determinan la esfera
de actuacién del funcionario en cuestidén. El que
hace politica aspira a poder: poder yva sea como
medic al servicio de otro fines, (...) o© poder
“por el poder mesmo”, o sea para gozar del senti-
mento de prestigio que confiere." (Weber, 1992:
1056-1057)

(7) Weber chama de "associag8o" uma relacdo social fechada para fora
ou cujo regulamento limita a participag@c quando a observag¢do de sua
ordem estd garantida pelo comportamento de determinadas pessoas, des-
tinado particularmente a esse propésito.



-

Assim, uma questdo & definida como politica sempre que “os
interesses de conservagdo e distribuicdo de poder" se apresentarem co-
mo varidveis determinantes para a sua resposta, e também condicionarem
o curso da agdo social dos individuos envolvidos, seja um ministro ou
um simples funcion&ario.

Torna-se necessério, entdo, desenvolvermos a percepcdo que o
poder implica na probabilidade de impor a prépria vontade dentro
de uma relagdo social, mesmo contra toda a resisténcia e fundamento
dessa probabllidade, e de que a dominagd@o indica a probabilidade de
encontrar obediéncia a um mandato de determinado contetdo entre deter-—
minadas pessoas.

Relacionado aos conceitos de poder e dominac8o, encontra-se
o de "disciplina" (8), que encerra uma "obediéncia habitual" por parte
das pessoas, obediéncia esta gue acaba por se dar sem resisténcia ou
critica. Ela tem também tracos de ordenamento regrado, treinado e in-—
ternalizado, tanto por meios e formas coercitivas quanto coativas, e
se manifesta como "auto-controle socialmente desenvolvido".

A organizagdoc continua da disciplina necessita de entidades
e insténcias normativas e coercitivas, além de modernos esforgos asso-
ciativos que fazem desaparecer praticas tradicionais de submissdo e de

consentimento irracional:

(8) O conceito de disciplina é de méxima importéncia nesta discussdo,
pois & parte do contetddo do significado de mentalidade, para a compre-
ensdc total da politica educacional de 3o0. grau implantada durante o
periodo do Regime Autoritdrio no Brasil, porque traz "4 luz o curso da
agdo do Estado, na reallzacdo de seus objetivos".



"{...) a obediéncia, subsumida na disciplina e as-
sim racionalizada, pode se tornar "lei e ordem®,
seja através do parto de forga ou até desta como
instrumentoe gque escora o governo e a autoridade
legitima quando ndo legal." (Dreifuss, 1993: 58)
Podemos perceber portanto, que toda situagdo de dominacgéo
estd ligada, & presenca de pessoas gue mandam de forma eficaz em ou-
tras, seja pela existéncia de um quadro administrativo, seja pela
existéncia de uma associagdo. Devemos também ressaltar que a existén-
cla desse quadro administrativo ou da associacdo ndo é condicdc "sine
qua non" para a existéncia da situagdo de dominagdo; mas, de acordo
com Weber, em todos os casos normais hd a existéncia de pelo menos uma
dessas formagoes.
Uma associag8o € denominada de "assocliac8o de dominacéo"
sempre que seus membros estejam submetidos & relagdo de dominacio/su-

jeigdo em raz8o da ordem vigente, mas essa mesma associacdo de domina-—

¢80 80 pode ser chamada de politica guando

“{...) su existencia y la validez de sus ordenacio-
nes dentro de um ambito geogrdfico determinado,
estén garantizados de um modo continuo por la ame-—
naza y aplicacién de la fuerza fisica por parte de
su cuadro administrativo.” (Weber, 1992: 43)
Dessa forma, a concepglio Weberiana pressupde dois elementos
para a constituigdo do Estado Moderno: a presenca de um aparato admi-—

nistrativo, com a fungdo de prover a prestagfic de servicos publicos, e

o monopdlic legitimo da forga. Esse cardter de monopélio do poder de
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coagédo do Estado € uma caracteristica t8o essencial gquanto o seu caré-
ter racional de "instituigfio" e o seu carater continuo "de empresa”.

Deve o Estado ser entendido como uma instituicio politica de
atividade continuada, na medida em gue seu quadro administrativo man-
tenha, com éxito, a pretensfo ao monopélio legitimo da coacgdo fisica
para a manutencgdo da ordem vigente. Neste ponto, o que Weber procura
explicitar € gue "o poder é exercido através da rotina da administra-
¢&o", tanto civil quanto militar.

Portanto,

"*(...) O Estado sera visto por Weber como uma orga-
nizacdo continua, que, por um processo histérico
especifico (...) passa a concentrar e centralizar
os meios de dominagdo —— até o ponto de monopoli-
za—los —, (...) exercendo esta capacidade poten-
cialmente ou de fato, num territério delimitado
(«--) A forga (...) estd na origem dos Estados ao
longo dos tempos, como o estd também no nascedouro
do Estado Moderno.* (Dreifuss, 1993: 92)

3. O Estado Burocratico-Autoritdrio

* O Estado Burocratico-
Autoritdrio é um tipo
historicamente especifico
do Estado Capitalista."
Guillermo O‘Donnell

Juan J. Linz define o regime democratico como aquele que

possibilita alternativas politicas com direitos de liberdade de asso-



clagdo, expressdo e outras liberdades basicas dos homens, e qgue pres—
supbe a participag8@o de todos os membros da comunidade politica, inde-
pendentemente de suas preferéncias politicas; nele ha uma competigdo
livre entre lideres, que devem passar por um processo de reavaliacado
peridédica de seu direito de governar.

O mais importante nessa acep¢do & percebermos que a distin-

¢do de um regime democrético ndo é dada pela

"(...) oportunidad legal e igual para todos de ex-
presar tedas las opiniones y la proteccién del Es-
tado contra arbitrariedades, especialmente la in-
terferencia violenta contra ese derecho. Nuestra
definicién de domocracia no abarca a regimenes gue
(...) no han sido capaces de presentarse ante la
sociedad para que ésta lo revalidara.® (LINZ,
1987: 18)

A democracia deve, entdo, ser entendida como a forma de ins-—
titucionalizacgd@o politica que permite alteracdes de ordem sécio-econd-—
mica, cultural ou religiosa, sem que haja mudanga imediata na esfera
politica, ou consideravel influéncia, independentemente da lideranca,
politica, nos cutros setores da ordem social.

Quando os homens chegam ao poder apés a quebra de uma demo-
cracia, normalmente definem este processo como “"revoluciondrio*, atri-

buindo ao termo revolugd@o (%) e a tudo o que ele simboliza uma "aura

de legitimidade®.

(9) De acordo com Juan J. Linz, em seu livro La Quiebra de las Demo-
cracias, o termo "revolugdo" como mudanga radical na estrutura social



Na medida em que a sociedade civil acredita na legitimidade
do governo, ela assegura sua capacidade para fazer cumprir uma deci-
séo, e & absolutamente normal gue nenhum governc consiga de seus cida-
ddos uma adesdo total. Ao mesmo tempo, devemos perceber gque nenhum go—
verno consegue sobreviver sem que a crenga na legitimidade de suas de—
cisbes seja compartilhada por grande parte de seus cidaddos, e um ni-
mero ainda malor dos gue controlam as Forgas Armadas.

Desse modo, a quebra de todo e qualquer regime democratico
val estar sempre associada a uma situacgdo concreta, sendo gue, prova-
velmente, muitos dos atores que participam desse processo ndo tém
consciéncia da natureza do regime que pode surgir. Esta falta de cons-—
ciéncia pode atingir até mesmo aqueles gue estdo mais diretamente en-

volvidos, e cujo objetivo & a alteragdo da ordem politica vigente.

3.1. O Autoritarismo Politico

Tendo por base os trabalhos realizados por Juan Linz e Guil-
lermo O'Donnell, podemos afirmar que toda quebra de um regime democra-

tico e a transig@o para uma outra forma de manifestagio do Estado aca-

.

"ndo pode ser aplicado & maioria das quebras das democracias", na me-—
dida em que estes movimentos apresentam-se, muito mais, como contrare-
voluclionadrios, pois seu grande objetivo é evitar que ocorram mudancgas
radicais,



ba sempre afetando milhdes de pessoas dentro da sociedade, e envolven—
do uma gama muito grande de emogdes, em relagdo & nova situacgldo. Mas
ndo devemos enfocar a mudanca somente no momento da ruptura, no momen-—
to em que a crise se mostra de forma mais contundente, pois ela é so-
mente a culmindncia de um processo.

Antes de analisarmos o Regime Autoritéric e seus elementos
constitutivos, & necessdrio fazermos uma distin¢do entre Regime e Go-
verno.

0 Regime deve ser apresentado como o conjunto de padrdes
comportamentais efetivos, que passam a determinar como serdo definidas
as formas de selegdo e de acesso aosg papéis do governo, bem como os
critérios de representacdo formulados, seja por interesses da socieda-
de c¢ivil, por instituigdes estatails, ou por ambas (cidaddos, partidos,
representagbes corporativas, forcas armadas), que acabam definindo as
expectativas de acesso aos papéis.

Ja o Governo deve ser apresentado como o conjunto desses pa-
péis gue mobiliza direta ou indiretamente (ordens, coac¢do, recursos

controlados) toda a hierarquia burocratica:

"... As definigbes de governo e regime podem ser
resumidas dizendo-se que o primeiro € ¢ cume do
aparelho estatal, e que o regime & o tragado das
estradas que conduzem a esse cume.* (0O'Donnell,
1990: 30).



Na medida em que entendemos o regime como os caminhos gque
conduzem ao governo, torna-se-nos mais fécil compreender porque Juan
Linz demonstra, em seu estudo "Um Regime Autoritério: Espanha", dque
nédo se pode trabalhar somente com a dicotomia democracia/totalitaris-—
mo, ou pdélos de um "continuum", pois existem casos especificos, como
por exemplo as "ditaduras militares modernizantes", que n#8o podem ser
al enquadradas.

Faz—se necessirio, entdo, entendermos desde os "regimes par-—
tidarios progressistas", das Areas subdegenvolvidas, até as “"ditaduras
militares modernizantes®, cuja natureza é mais prépria dos regimes au-
toritarios (LINZ, 1970).

Segundo Juan J. Lingz,

"Regimes Autoritérios sdo sistemas politicos com
um pluralismo politico limitado e ndo responsével:
sem uma ideologia elaborada e dirigente (porém com
mentalidades especificas); sem mobilizagdo politi-
ca intensiva ou extensiva (exceto alguns pontos em
seu desenvolvimento), e nos quais um lider (ou, as
vezes um pequeno grupo) exerce o poder dentro de
limites formalmente mal definidos mas realmente
bem previsiveis." (Linz, 1970: 320)

Ao procurarmos entender o Regime Autoritdrio como um tipo
ideal, & importante que tenhamos claro o proprio conceito, e dominemos
sua significacgéo.

No ensaio "A Objetividade do Conhecimento nas Ciéncias e na

Politica Sociais® Weber diz que:



“... Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuacgdo
unilateral de um ou varios pontos de vista, e me-—
diante o encadeamento de grande quantidade de fe-
ndémenos isoladamente dados, difusos e discretos,
que se podem dar em maior ou menor nimero, ou mes-—
mo faltar por completo, e gue se ordenam segundo
os pontos de vista unilateralmente acentuados, a
fim de formar um quadro homogéneo de pensamento.
Torna—se impossivel encontrar empiricamente na
realidade esse quadro na sua pureza conceptual
pois trata-se de uma utopia." (Weber, 1977: 76)

O tipo ideal, ent8o, refine tracos da manifestacdo do fendme-
no na realidade até chegar & concepcdo de sua expressdo mais pura, masg
que jamals se apresenta dessa forma nas situvagbes reals observaveis.

A nogdo de Regime Autoritédrio como tipo ideal também & uma
abstragdoc dgue acentua certas caracteristicas, e deixa de lado, ao me-
nos momentaneamente, a realidade.

£ muito tdtil, de acordo com o raciocinio de Juan J. Linz,
estudar os Regimes Autoritérios como um tipo distinto, pois isso ajuda
a entender como eles resolvem os problemas que sf8o comuns aos diferen—
tes sistemas politicos, isto &, como se mantém o controle, se obtém a
legitimidade, como se recrutam as elites, como se articulam e se agre-—
gam os interesses, como se tomam as decisdes e se relacionam com as
diferentes esferas institucionais, a saber: as forgas armadas, entida-
des religiosas, a intelectualidade, a economia, a educacgéo.

A andlise empreendida por Weber & comparativa, e seu objeti-
vo € o de buscar, nas varias configuragbes histéricas, n8o aguilo que

seja comum a todas, mas, pelo contrario, trazer & tona o que & pecu~



liar a cada uma delas (10). Isso porque, se ndo forem examinadas as
caracteristicas préprias de cada configuracdo, as condigdes préprias
de sua emergéncia, os conceitos de poder mantidos por quem os moldam,
corre-se o risco de tratar os Regimes Autoritérios tdo— somente como
desvios dos tipos ideals, nd&o podendo ser estudados nem sistemdtica e
nem comparativamente.

Ao se usar o conceito de tipo ideal tem—se consciéncia néo
dagquile que & genérico, mas, pelo contrério, daguilo gue é especifico
aos fendmenos analisados.

Assim, nos Regimes Autoritdrios, a lideranga pessocal & uma
caracteristica que, apesar de ser normalmente encontrada, ndo se apre-
senta como essencial, j& que pode ser encontrado ndo um Gnico lider,
mas um grupe —- uma junta governativa -—, e mesmo que aguele exista,
ndo precisa obrigatoriamente possuir gqualidades carisméticas, havendo
a possibilidade de associar tanto elementos de dominacio legal, ¢uanto
tradicional.

A caracteristica principal dos Regimes Autoritédrios & seu
pluralismo limitado, diferente do pluralismo das democracias. Neles
ndo existe a participacgdo aberta na competig8o pelo poder, principal-
mente por meio dos partidos politicos, e pelas formas de controle so—

cial estabelecidos. De modo particular, o controle dos meios de comu~

(10) No estudo de Juan J. Linz, o que & peculiar no caso da Espanha;
no estudo de Guillermo O’Donnell, o que é peculiar no caso da Argenti-



nicagdo de massa € extremamente rigido, salvo algumas excegdes como as
publicagbes oficiais e, em alguns momentos, as publicac¢des da Igreja.

Aqueles gue sobem ao poder, apesar de representarem os inte-
resses de muitos grupos e instituigdes, ndo conseguem obté-lo com base
apenas no apoio desses grupos, mas, principalmente, em fung¢do da con-
fianca que neles & depositada pelo lider ou pela "junta de governo".

Nos Regimes Autoritérios, a distingdo entre o Estado e a So-
ciedade néo é eliminada; mas & importante que se faga o exame dos di-
ferentes modos de se conceber a relacdo entre o poder do Estado ¢ a
Sociedade.

Essa relagdo é examinada pelo entendimento do termo "menta-
lidade", gque se apresenta como uma atitude intelectual, uma predispo-—
sicdo psiquica, como um estudo de cardter social. A mentalidade iden-
tifica as maneiras de pensar e sentir que, por serem mais emocionais
que raclonais, acabam proporcionando formas ndo codificadas de reagir
as diferentes situagdes.

Utilizando o conceito de "mentalidade" do socidlogo alemdo
Theodor Geiger, Juan J. Linz mostra gue "os regimes autoritdrios ba-

geiam~se em mentalidades especificas, mas dificeis de definir, aoc con-

na, entre junho de 1966 e marc¢o de 1973; e neste trabalho, procuramos
utilizar dos estudos desses autores, buscando aplicar os conceitos por
eles elaborados, ao Estado Brasileiro no periodo pds-64.



trério dos regimes totalitdrios gue possuem ideclogias® (11). Juan

Linz afirma, ainda, que:

... Quanto mais tradicional for o regime autori-
tdrio, maior se torna o papel desempenhado pelos
militares e funciondrios ptblicos, mais importante
se tornam as "mentalidades" no entendimento do
regime, e ... o enfoque das ideologias, mesmo
aquelas que sdo amplamente divulgadas pelo gover-—
no, pode ser incorreto.” (Linz, 1970: 324)

A apatia € outra caracteristica dominante desse regime que
espera sempre receber dos governados uma aceitagdo passiva. Esse com—
portamento apdtico ndo é encontrado no momento da crise de implantacdo
do Regime Autoritério, pois neste estdgio hd normalmente uma grande
participagéo popular. Entretanto, a partir da estabilizacdo da nova
situag@o, a despolitizag8o passa a fazer parte do conjunto da socieda-
de.

A despolitizacdo se apresenta como um mecanismo para se di-—
minuir a tensdo na sociedade, e se conseguir alguma reintegragdo, pela

apatia, dagueles mais fortes em suas convicgdes.

(11) De acordo como Theodor Geiger, citado no texto de Juan J. Linz, a
ideologia se apresenta como um contetido intelectual, um reflexo que se
estabelece sempre posteriormente e estéd firmemente configurada. Apre-—
senta-se como sistemas de pensamento mais ou menos elaborados e orga-
nizados, em geral de forma escrita por intelectuais, pseudo-intelec-
tuals ou com sua assisténcia.



A situacdo de apatia ou mobilizagdo politica nos Regimes Au-
toritlrios depende mais das oportunidades da prépria estrutura social
no contexto politico e da situagdo internacional, arregimentando as
pessoas para uma causa naclonalista, do que dos desejos e perspectivas
ideoldgicas dos governantes.

O outro elemento definidor dos Regimes Autoritérios é a for-
ma como se apresenta o partido politico, que ndo ultrapassa o nivel de
uma precdria "organizag@o de burocratas de segunda linha", na medida
em gue ndo & testade na luta pelo poder, pois & criado apés a instala-
¢8do do novo regime, e sempre atral pessoas que visam, especialmente os
proprios interesses.

Mas & fundamental, também, avaliarmos —— principalmente nes-—
te estudo em particular -- a posigdo dos militares, jad que, quando o
rompimento com o passado foli feito por meic de um golpe militar, a po-—
sicdo do exército passa a ser ainda mails valorizada, e ele & apresen-
tado ndo s6 como apclitico, mas também como a entidade que ird trans-—
ferir, novamente, o "poder" ao povo, uma vez gue a ordem seija restabe-
lecida e a corrupcgdc erradicada da sociedade, conduzindo-a ao caminho
do desenvolvimento e da modernizagéo.

Inicialmente, afirmamos que as Forgas Armadas apresentam-se
como um ator "acima da politica" & percebermos gue esta instituigdo,
com sua coesdo e discliplina, & a proépria garantla para que O pProcesso

revoluciondrio ndo seja interrompido.

Assim comeo o "Comando-em~Chefe" traga a estratégia com base
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nos diferentes servigos e departamentos, no cume dessa hierarquia so-
cial aparece um governo que deve detectar o interesse geral da socie-
dade e converté-lo em ordens. Nessa concepcdo, o "Comando-em—Chefe" e
o Governo encarnam uma racionalidade superlor inica, que acaba por
abarcar o conjunto do sistema social.

Na avaliag8o dos Regimes Autoritédrios, n8o devemos deixar de
lado sua capacidade para criar institui¢des politicas estéveis, que
conseguem articular "os interesses da sociedade" para fazé-la voltar &
normalidade, especialmente gquando a c¢rise e a instalagdo do novo grupo
no poder se concretizou em funclo do “"ardor' do embate ideoldgico, e
do teor das politicas seguidas gue, socialmente, ao se apresentarem
como progressistas ou conservadoras, acabam por influir no préprio re-

gime

3.2. As Questdes do Autoritarismo Burocréatico

0 Regime Autoritédrio, como tipo ideal, & uma abstracdo que
enfatiza algumas caracteristicas, e que ao mesmo tempo ignora outras.

A partir desse conceito, procuramos deixar evidente que a
anadlise das diferentes configurag¢Bes histéricas, ndoc busca o comum,
mas © que € proprio de cada sociedade no processo de instalac¢8o desse

Regime.



Na busca de maior especificidade conceitual, podemos falar
néo s6 do Regime Autoritério mas, segundo Guillermo O'Donnell, do “Au-
toritarismo Burocrético", que se apresenta como uma forma caracteris—
tica de dominagdo que emergiu na América Latina, justamente no Brasil,
com o Golpe Militar de 64.

O'Donnell refere-se ao Estado Burocratico~Autoritério como
um "tipo historicamente especifico do Estado Capitalista". Esse Esta-—
do mantém com a sociedade relagbes mals amplas que as de carédter, pu-
ramente, econfmico, e que, precisam ser desvendadas, objetivando com-—
preender como esta sociedade acaba respondendo ao projeto educacional

do Estado Autoritéario.

3.2.1. Relagbes Estado—Sociedade

Ao estudar a formacgldo do Estado nos "Paises do 3o. Mundo",
O’Donnell procura demonstrar gque, contrariamente & visfco cléssica, es-—
te ndo se apresenta como "um reflexo da sociedade civil®, mas como
"agente de uma sintese" de interesse particular e, ac mesmo tempo, ge-—
ral, em uma sociedade profundamente heterogénea.

As discussbes a respeito das relagdes Estado-Sociedade sejam
elas de cardter tebrico ou de cardter investigativo, em um marco com—

parativo, acabam sempre por envolver questdes de relagdo entre a 1li-



berdade e a igualdade, dos limites de separacgdo entre o setor piblico
e o setor privado, entre o poder regulador do Estado e o campo de li-
berdade individual, além das questSes fundamentais da legitimidade do
poder e da racionalidade piblica.

Essa duas Gltimas passam a ser fundamentais quando o objeto
de estudo sdo as sociedades que vivem sob um Regime Autoritéario, isto
porque, além de faltar-lhes legitimidade, também ndo conseguem garan-
tir a raclonalidade plblica.

Ao estudar essas relagfes, Hélio Jaguaribe se expressa da

seguinte maneira:

"... la evolucién de todas as sociedades constitu-
ye una continua tentativa de ajuste, tanto en el
plano institucional como en los procesos politcos
corrientes, de 1la legitimidad a la racionalidad
plblica... la experiencia historica y el andlisis
comparativo de los casos contemporédneos revelan
una alta correlacién entre el nivel medio de la
racionalidad observabile en una sociedad, y su ni-
vel de racionalidad piiblica. Ese nivel de raciona-
lidad, por su parte, depende basicamente del nivel
de la educacién popular y de la medida en que las
relaciones intrasociales sean més de consensc que
conflictivas. En el curso de la historia de la hu-
manidad, s6lo recientemente lograram esas dos va-
riables un nivel de atnecién satisfactorio, y s6lo
en relacién con un nimerc reducido de sociedades
muy desarrolladas."” (JAGUARIBE, 1992: 15-16)

As sociedades que vivem sob Regime Autoritério presenciam o
comprometimento constante do Estado com os grupos que lhes ddo susten-
tagdo e, como resultado, a expansdo progressiva do Poder Executivo, em

detrimento do Poder Legislativo.



Este & o "locus" privilegiado das oposigfes, das propostas
alternativas, das comissfes parlamentares que discutem, mas gque néo
possuem forga na vigéncia do Regime para afetar o Poder Executivo.

Devemos ressaltar também gue o lLegislativo nfo & um refém do
Estado =—- concretizado na figura do Poder Executivo e/ou das Forgas
Armadas —— pelo simples fato de deter um excepcional poder de controle
em suas méos; poreém ele se torna um refém por ser continuamente coop-
tado pelo Executivo, por meio de uma politica de empreguismo, de re-
cursos concedidos para fins eleitorais, ou promessas de escolha para
cargos importantes na méquina administrativa.

Acontece que a utilizag@o desses instrumentos de cooptagdo
pelo Executivo acabam por impregnar o Legislativo, aprofundando a se-
paragdo entre o Estado e a sociedade. Nesse momento, resta ao Executi-
vo langar mdo da idéia de nagdo como "o arco englobante" de solidarie-
dades que postula a homogeneidade de um "nés" frente ao "eles" de ou~
tras nagbes” (O'Donnell, 1990: 27),

Quanto maiores sdo as desigualdades sociais, econémicas, po-
liticas e culturais, mais os governantes insistem no chamamentc & uni-
dade da nag8@o, da sociedade, do Estado, buscando apagar a profunda se-—
paragdo entre amplos setores da sociedade, e as tendéncias expressas
pelo Estado e os grupos que lhes d&o apoio.

Py

A recorréncia & idéia de nagio torna-se tdo mais intensa
quanto maior é a falta de clareza sobre as diferengas entre a "coopta-

¢8o politica" e os "sistemas de interesses e representacdo".



Enguanto a ‘"cooptag¢do politica" refere-se a um sistema de
participacdo controlada e dependente, que transforma a participacéo
politica em um beneficio outorgado, e ndo em um direito, a defesa de
interesses e representagdo pressupfe uma participagdo politica ativa
diante das demandas da sociedade, acarretando, conseqlientemente, um
aumentoe de poder e prestigio, sempre gque esses Jgrupos conseguem res-
ponder positivamente &s expectativas das bases que lhes outorgaram o
poder (SCHWARTZMANN, 1988).

Em conseqiiéncia dessa distorgdo, constrdi-se a nocgdo de que
os grupos politicos n&o devem defender e representar interessesg, mas
colocar-se acima deles, buscando sempre os objetivos maiores da nacgédo.

Dessa forma, as andlises sdoc encaminhadas no sentido de bus-—
car uma “co-extensividade do Estado com a sociedade e com a nagdo",
como um dado concreto,

Essa visdo é, como explica Guillermo O‘Donnell, uma “viséo

do centro do capitalismo mundial”, e nela

*... 0 Estado pode ser visto como elo entre o sis-
tema de dominagdo social e as relagbes capitalis-—
tas de produgdo, por um lado, e o arco englobante
da nagdo, por outro." (O’'Donnell, 1990: 35)
Esse tipo de co-extensividade nunca se explicitou claramente
nas sociedades dependentes que, mesmo apresentando-se bastante indus-—

trializadas, sdo marcadas por grandes desequilibrios.

Sdo Jjustamente os desequilibrios encontrados nas sociedades
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dependentes —-— e ao mesmo tempo modernas que exigem muito da economia
e gque convivem com grandes areas de ignoréncia e miséiia, incompati-
veis com os setores modernos -— gque acabam por aumentar a crise do Es-—
tado, que tende a se agravar em vista das mudangas gue ocorrem na so-
ciedade, enguanto ele continua sendo predominantemente burocratico e

desenvolvendo préticas politicas c¢lientelistas.

3.2.2. Relagbes Estado Burocratico—Autoritario e Capitalismo

Esta sociedade capitalista ndo pode prescindir do Estado,
seja por sua capacidade coercitiva, seja por sua capacidade de organi-
zagdo das relagdes sociais.

Fundamentalmente, ele & parte da sociedade, e guando se ma-
nifesta sob a forma de um Regime Burocratico-Autoritario, os capita-
listas, mesmo detendo a propriedade privada dos meios de produgdo, e
tendo o direito de organizar a produgdo, podem sofrer algumas restri-
¢Bes das regras originadas no sistema politico.

Porém, enquanto estes capitalistas, mesmo individualmente,
tém condigdes de realizar seus préprios interesses no curso de suas

atividades, os trabalhadores, pelo contrério, sé podem reivindicar
gseus direitos de forma coletiva, por meio de organizacdes como os sin-

dicatos ou partidos politicos.



Na medida em que o capitalismo foi apresentado -— e até cer-
to ponto continua se apresentando, como um conceito econdmico ——, a
sociedade capitalista passa a ser definida, desse ponto de vista, a
partir de suas relagfes econdmicas, que se transformam no conjunto das
relagbes soclais. Essa forma de andlise acaba por colocar as estrutu-
ras econdmicas com um poder quase conformador das instituicgdes e valo-
res soclals, gque passam a ser somente uma superestrutura apoiada sobre
a base real da sociedade —— as condigdes econdmicas.

Ao estudar o capitalismo, Marx pressupde, na sua base, um
processo constante de reprodugdo —— produgdo e circulagdo -- gque im-
plica na propriedade privada, na compra e venda da forca de trabalho,
na divis8o do trabalho, na produgéo da mais-valia, na sua transforma-
¢80 em capital, e na existéncia de classes socials antagbénicas.

As idéias de propriedade privada, de transacio "livre" do
trabalho e da produgdo mecanizada, Weber, ao estudar o capitalismo,
acrescentou as ldéias de valores racionais, demonstrando que uma das
caracteristicas fundamentais da economia capitalista privada &€ a de
ela se racionalizar com base em cdlculos estritos e se estruturar sis-
temdticamente pelo efeito econdmico visado.

Ao lado da questdo econdmica, um dos elementos fundamentais
que deve ser analisado na sociedade capitalista & o Estado.

Se no Estado pré-—capitalista existe uma clara identidade en-—
tre a classe dominante e a elite dirigente, na sociedade capitalista

esta situag¢do j8 ndo fica tdo explicita.



Weber afirma que nos Estados pré-capitalistas h& sempre um
principe ac redor do qual se estabelece um corpo de funciondrios, cha-
mados de funcicnérios patrimoniais, bem diferentes dos funcionérios
burocréaticos.

Os funcionérios patrimoniais exercem as fungdes administra~
tivas na dominagdo patrimonial. A esta corresponde o Estado patrimo-
nial, no gual o principe, sua corte e os funciondrios ndo s6 exercem o

poder, mas também se apropriam do excedente econémico com base nas

normas tradicionais.

"... el Estado patrimonial es, por una parte, en
la esfera de la jurisprudencia, el representante
tipico de un conjunto de tradiciones inquebranta-~
bles y, por otra, un sustituto del dominio ejerci-
do por las normas racionales, atraves de la "jus-
ticia de gabinete" del principe y de sus funciona-
rios. En vez de la "objetividad" burocratica y del
ideal basado en la validez abstracta del mismo de-
recho objetivo que tiende a gobernar "sin acepcién
de personas"se impone el principio justamente
opuesto." (Weber, 1992: 785)

Ainda de acordo com Weber (1992), o Estado também & de fun-
damental importéncia na formagdo do capitalismo e, segundo suas pala-—

vras, "o Estado em seu sentido racional s6é & encontrado no Ocidente®:

"La lucha permanente, en forma pacifica o bélica,
de 1los Estados nacionales en concurrencia por el
peder c¢red para el moderno capitalismo occidental
las mayores oportunidades... De la coalicién ne-
cessdria del Estado nacional con el capital surgié
la classe burguesa nacional, la burguesia en el
sentido moderno del vocablo. En consecuencia es el
Estado nacional a é1 ligado el que proporciona al



capitalismo las oportunidades de subsistir (...)."
{(Weber, 1992; 1047)

Muitas andlises, principalmente as de cardter predominante-
mente marxista, procuram demonstrar que o capitalismo estrutura um
sistema econdmico no qual o Estado torna-se um elemento relativamente
menos importante gue a Economia, e se define sempre como uma institui-
¢do que existe em funcdo da burguesia.

Guillermo O'Donnell, analisando o Estado Capitalista, de-
monstra gque, ha maior parte das vezes, ao se falar sobre o capitalis-
mo, o que mais fica evidente & o conjunto das relacgdes econdmicas. En-
tretanto, uma andlise menos superficial, mostra que as relacdes capi-
talistas s8o formadas também por outros aspectos, sendo que um deles é
a “garantia coativa que esta relagdo contém para a sua vigéncia e re-
producdo" (1990: 25).

A fungdo coativa -—- como j& procuramos demonstrar ac falar
do Estado em Maquiavel, Hobbes e Weber -~, & concretizada pelo Estado,
que néo sO realiza esse processo de coercdo, mas também organiza as
relagbdes capitalistas, na medida em que busca articular as relacgdes
entre as classes, promovendo a reprodugdo dessas mesmas relacdes.

Esse Estado ndo &, ent8o, o representante da burguesia, mas
do capitalismo. Por esta perspectiva néo se estabelece 86 a represen-
tagdo da classe dominante —-- a burguesia —— mas também das classes do-

minadas, sendo gue in(meras vezes o governo, como ¢ cume do aparelho



estatal, pode desempenhar um papel de protetor com relac8io as classes
trabalhadoras, colocando-se contra os interesses e exigéncias da bur-
guesia.

T&do importante quanto compreendermos o Estadoc capitalista de
forma analitica, isto &, como um aspecto das relacgbes sociais, & com~
preendermos o© seu funcionamento, quer dizer, percebé-lo em um nivel
concreto, onde as categorias da relac¢do social se concretizam nos ho-—
mens e em um conjunto de aparelhos ou instituicdes.

Do mesmo modo que a mercadoria é o momento objetivade do
processoc de reprodugdo -— produgdo e circulagdo —— capitalista, ao se
buscar o Estado, concretamente, as "instituigbes sdo um momento obie—
tivado do processo global de produgio e circulagdo do poder* (O’Don-

nell, 1990: 26).

"{(...) em termos das nogdes de produgdo e distri-
buigdo de poder a observa¢dc que cabe ressaltar é
a de gque a distribuigdo social do poder, que se
traduz mais ou menos diretamente na de se saber a
que interesses o Estado é sensivel (...) precede a
questdo da forma positiva (liberdades positivas),
ou negativa (direitos llberals) assumida pela
atuagdo do Estado (...) e sd@o precisamente as vi-
cissitudes da luta politica relacionada a distri-
buicdo social de poder que determinam em Gltima
andlise aquela atuacdo." (Reis, sd: 182)

Nao podemos, no entanto, procurar ver somente na mercadoria,
ou nas instituigbes, a realidade maior do capital e do Estado, pois se

"o todo do Estado" € apresentado aos homens como suas instituigbes,



ele passa a ser percebido como exterior as relagdes sociais fundamen-—
tais que se estabelecem entre esse mesmos homens, contrariando o gue
foi exposto anteriormente gue o Estado é fundamentalmente um aspecto
das relagfes socials capitalistas.

Ndo estamos agui discutindo o papel do Estado na sociedade
capitalista, mas assumindo a vis&o exposta muito claramente por O'Don-
nell, segundo a qual o "Estado & o agente de um interesse geral (inte-
resse de classe que inclui a reprodugdo da classe trabalhadora como
classe dominada), gue € ao mesmo tempo parcializado® (1990: 27),isto
€, o Estado ndo representa um interesse que é realmente comum e neu-
tro, e seu discurso ndo & apresentado como servindo as classes so-—
clais, mas & Nagdo, gque pressupde sempre a existéncia de uma homoge-—
neidade e solidariedade delimitadas territorialmente.

Na busca da interpretagdo global do desenvolvimento, ndo de-—
vemos esguecer, portanto, a inter-relacdo entre o sistema econémico, a
organiza¢8o social e a organizac8o politica das sociedades subdesen-—
volvidas -- isoladamente e entre elas --, e também suas relacBes com
os palses desenvolvidos, que deve levar em consideragdo a especifici-

dade histérica de cada sociedade definida como "central" ou "periféri-

ca",

A situagd@o de subdesenvolvimento s6 podemos entendé-la, en-—
tdo, como produzida historicamente —- ndoc como um modelo que busca o
gue € comum, mas gue procura o que é especifico -- guando a expansdo

do capitalismo, primeiro comercial e depois industrial, concectou a



um mercado Unico economias que ndo s6 apresentavam graus variados de
diferenciagdo do sistema produtivo, mas que ocupavam também posigbes
diferenciadas na estrutura geral do capitalismo.

Assim, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvi-—
das passou a existir mais do que um diferenga de grau, uma diferenga
de fung8o dentro da estrutura econdmica internacional de produgdo e
distribuicgéo.

Neste ponto, é importante procurarmos compreender como as
economias subdesenvolvidas vincularam-se ao mercado mundial, como se
formaram os grupos internos de interesse, e como estes definiram as
relagbes direcionadas para fora.

Essa vis&@o por nds adotada,pressupde que

"{(...) Do plano politico-social existe algum tipo
de dependéncia nas situagdes de subdesenvolvimento
e gque essa dependéncia teve inicio historicamente
com a expansdo das economias dos paises capitalis-
tas originarios.” (Cardoso, 1970: 26)
Os conceitos de “"dependéncia“ e "autonomia" passam a ser,
deste ponto de vista, mais elucidativos do que os de "desenvolvimento"
e "subdesenvolvimento", ou mesmo de “centro" e "periferia"“; isto por-

que os primeiros estabelecem claramente as relagbes de "existéncia e

funcionamento dos sistemas econémico e politico como um todo" (Cardoso



e Faletto, s/d: 27) (12)

Por esse enfoque, sustenta-~se a possibilidade de um desen-
volvimento econémico e de uma modernizacfo das sociedades na América
Latina -- levando-se em conta a especificidade histérica de cada pais
—-— gue ndo sdo, evidentemente, autbénomos e nacionais, mas, sim, depen-—
dentes e associados ao capital estrangeiro (13).

A assocliagdo de paises dependentes com o capital estrangeiro
se estabelece via ilnstalagdo e expansdo das "empresas transnacionais®
gque, pela sua propria caracteristica e dinédmica, transformam o mercado
interno do capitalismo periférico em local de sua prépria acumulacgéo.

A estratégia utilizada por essas empresas obedece a crité-
rios de eficiéncia para a realizagdo de seus objetivos econémicos, e a
concretizag8o destes requer que elas se transformem em produtoras
diretas nos e para os mercados dependentes.

A atuagdo das “"empresas trasnacionais" ¢que se intensifi-
ca, principalmente, apés a 2a. Guerra Mundial, consegue ganhar cada
vez mals espago em vista dos seguintes fatores: de sua propria forca e
poder, que provém de seu tamanho e expressdo no conjuntc da economia;

do apoio e colaboragdo do Estado, gue lhes d& suporte; das mudangas no

(12) De acordo com a exposigdo de F.H.Cardoso e E.Faletto, em Depen-—
déncia e Desenvolvimento na América Latina, a "autonomia® e “dependén-—
cia" econdémica ndo podem ser entendidas como sintese de desenvolvimen-
to/subdesenvolvimento e centro/periferia, pols cada um desses termos
possul néo s6 dimensbes mas também significacdo teérica distintas.

(13) Temos de observar que enguanto o "modelo cepalino®” vé& nas rela-
GOes externas apenas oposigdio a supostos interesses nacionais globais,



comércio, conseguindo ultrapassar barreiras alfandegarias e comer-
clais; e das mudangas no sistema financeiro internacional (O’Donnell,
1990).

0 favorecimento a essas empresas consegue ficar c¢laro ao
analisarmos as agles de organismos internacionais como o FMI (Fundo
Monetario Internacional), o BIRD (Banco Internacional de Reconstrucéo
e Desenvolvimento - Banco Mundial) e o GATT (Acordo Geral sobre Comér-—

cio e Tarifas), criados justamente para implantar e instrumentalizar a

nova ordem econémica no periodo pés~Guerra, sob a marcante influéncia
dos paises capitalistas centrais (14).

Este conjunto de relagdes cria uma sociedade capitalista com
caracteristicas muito préprias, que a definem como um "produto his-

térico Gnico":

"a dependéncia“ reconhece que antes de uma "oposicdo global" existe
uma articulacdo de interesse de determinadas classes e grupos sociails
fora da América Latina.

{14) Devemos se notar due na medida em que esses instrumentos foram
considerados insuficientes, outros foram criados pelas “corporages
transnacicnais", em vista da conjuntura econémica e da estrutura do
poder mundial. Entre esses instrumentos podem ser citados:

. 0 Conselho de Relagbes Exteriores (1921) - corpora¢des norte-ameri-
canas que buscavam definir uma estratégia comum de atuacgdo;
. 0 Circulo ou Comissdo de Bilderberg (1954) - Corpora¢des norte—ame-

ricanas e europélas que estabeleceram estratégia comum aos dois prin-
cipais centros do sistema capitalista;
. a Trilateral (1973) - organismo que procurou sobrepor-se ao poder
politico nacional, definindo-se como uma Iniciativa Privada da América
do Norte, Europa e Japdo para Assuntos de Interesse Comum.

Sua criagdo foi motivada pela crise econdmica mundial delineada, e
pela forga de projegdo norteada pelo Japdo, constituida por represen-—
tantes (banqueiros, empresdriocs, politicos) de mais de 300 das maiores



"E um capitalismo dependente, porque o seu funcio-
namentc “"normal" entranha um decisivo papel do
capital transnacional e porque a acumulagdo no
seu mercado ndo se encerra ai, sendo uma tor-
neira aberta para os grandes centros do capita-—
lismo mundial... E também um capitalismo extensa—
mente industrializado, tanto devido ao forte peso
da indGstria qguanto pelo alto grau em que esta
determina as caracteristicas e modalidades de ar-—
ticulagdo do conjunto das classes. Ainda que
extensamente industrializada & uma sociedade mar-
cada por agudos desequilibrios” (O’Donnell, 1990:
36)

Devemos ressaltar que o processo de dependéncia se exerce
fundamentalmente por meio do controle do capital (balancga de pagamen-
tos negativa, distribuigdo desigual de recursos) e da tecnologia,
criando uma integrag8o muito limitada, ao contrario dos paises cen-—
trais, cuja estrutura produtiva estd muito mais integrada porque as
unidades econdémicas decidem e controlam, em seus paises de origem, a
acumulagdo de capital.

A atuagdo do capital transnacional traz consigo outra con-
seqgliéncia, que €& a falta de correspondéncia entre o Estado e as fron-
teiras da sociedade.

O "transbordamento transnaclonalizante da sociedade", que se
dé pela presenga marcante dos grupos de fora, ocorre em um Estado que
se apresenta como um Estado Nacional: este Estado de caracteristica

corporagdes dos {rés centros mals poderosos do bloco capitalista -
América do Norte (E.U.A e Canadd), Europa Ocidental e Japdo.



nacional-popular que, obedecendo as tendéncias de expansdc do capita~-
lismo mundial, n8o s6 transforma a burguesia local, submetendo—a ao
capital estrangeiro e ao aparelho estatal, mas também amplia as desi-
gualdades socials, gerando reivindicac¢des por parte de setores da so-—
ciedade gque, ao se sentirem como membros dé uma nacdo, sentem—se com
direito & sua satisfac¢8o.

O'Donnell define este momento como "o periodo intermedidrio
entre a ruptura do Estado oligdrquico e a implantagdo do Estado Buro-
crético-Autoritéario" (1990:41).

Toda essa situag8o de crise econdmica, que acaba se insta-
lando em diferentes paises, & definida por altas taxas de inflacgéo,
déficits fiscais e da balanca de pagamento, queda de investimento pri-
vado de investimentos diretos e de empréstimos externos a longo prazo;
ndo ocorre sozinha mas vem ligada a uma crise politica e social.

Essa crise é resultado de um funcionamento anormal do funda-
mento da sociedade, das relagbes socials que constituem as classes e
suas formas de articulacd@o. Ela tende a combinar—se com crises de go-
verno (instabilidade politica), de regime (critérios divergentes de
representacdo e canais de acesso aos papélis do governo), e de expansdo
da arena politica. Esses niveis, aliados & possibilidade de tentativas
armadas de “"despojar as institulgles estatails da sua supremacia de
coergdo legitima", acabam por definir a crise da hegemonia.

Esta, por sua vez, denominada também de crise do Estado na

sociedade, na medida em que o Estado fracassa em seu papel de "fiador



e organizador das rela¢des sociais fundamentais na sociedade capita-
lista" (O'Donnell, 1990: 58).

0 abalo do Estado em sua realidade mais profunda d& origem
aos temores da burguesia, dos setores médios e das institui¢Bes -- en-
tre elas as Forgas Armadas ~— que acabam por allar-se com o objetivo
de instaurar novamente a “ordem” e a "normalidade econdémica".

A Dbusca desse objetivo resulta na implantac¢do de um "Estado
Forte", e ai estdo dadas as condigbes para a construgdo do Estado Bu-
rocrdtico~Autoritério. Tal construgdo & tdo-mais radical, quanto mais
intenso for o medo despertadc no periodo anterior.

De tudo o gque fol exposto, podemos concluir que o Estado Bu-
rocrdtico—Autoritédrio caracteriza-se pela presencga, na sua base, de
uma grande burguesia "transnacionalizada", pela presenga de organiza-
¢des especializadas na coergdo, gue procuram a volta ao estado de nor-
malidade econdémica, pela exclusdo politica dos setores populares mais
ativos, pela supressdo da cidadania e democracia politica, pela despo-
litizacdo que atua sob & aparéncia de racionalidade técnica, e também
peloc fechamentoc dos canais democréticos de acesso ao poder.

S80 esses tragos que permitem, segundo andlise realizada por
Guillermo O’Donnell, a identificag8o do Estado Burocratico-Autorité-
rio, que ndo pode ser de forma alguma confundido com "qualquer tipo de

P

autoritarismo, pois & resultado de uma situacgdo histérica especifica,
sendo que seu aspecto mais primordial é sua condicdo de suporte de
certa ordem, que busca respaldo na coerg@o" (1990: 62).

Portanto,



"Em condig¢fes vividas como profundamente hobbesia-
nas, o© Estado emergente &€ o Leviatd que se apre-
senta diante de uma sociedade que aparece desinte—
grada e desgarrada nos seus conflitos no reduto
final do seu poder, a coergdo posta a servigo da
implantagdo de uma ordem — a da reprodugdo da so-—
ciedade capitalista." (0’Donnell, 1990: 263)

4. Pocliticas Publicas

Nas segBes anteriores, procuramos fundamentar o problena
desta pesquisa, partindo dos conceltos bésicos de "Estado” e de "Re-
gime de Governo", e estabelecendo as relagdes existentes entre eles.

Dessa maneira, nosso pleno entendimento da educagdo como re-
sultado da acdo do Estado no contexto da mudanga politica -- quebra da
democracia e instalacdo de um Regime Autoritério -- requer que deixe-
mos claro o conceito de "Politicas Pablicas®, que permitird a compre-
enséo do papel da educagdo em nossa sociedade.

A partir desse marco teérico é gue procuramos pesquisar o
significado de uma Politica Educacional dentro das politicas definidas
pelo Estado.

A politica, como j& explicitamos, passa a ser concebida como

uma interagdo estratégica —- uma agdo instrumental exercida no contex-

to social -— que se orienta pelas relagbes entre meios e fins.



Mas estas relagfes entre meios e fins, que definem a racio-
nalidade, né&oc podem ficar ligadas somente com as idéias de se manter o
consensc e a administracgdo eficiente, como se este fosse o fim Gltimo
do estudo das Politicas Piblicas.

Trabalhamos as Politicas POblicas desse modo, implica, ao
mesmo tempo, na definicgdo de uma perspectiva de eficiéncia global e um
processo de despolitizagdo dessas “"politicas", gue imporia a necessi-
dade de se "optar entre fazer andlise de politicas ou ciéncia politi-
ca", j& que "politicas" estariam vinculadas ao racional e consensual,
enguanto “"a politica" estaria ligada & nogdo de conflito e irraciona-
lidade.

A posicdo de Fabio Wanderley Reis em relagdc a essa questao

& bastante clara. Diz ele:

"{...) Minha inclinagéo pessoal (...) & de grande
simpatia & abordagem econémica da teoria politica,
j& que me parece que a referéncia a4 escassez ——
racionalidade — prové efetivamente uma chave uni-
ficadora para a ciéncia social em geral (...) con-
tudo (...) o que diferencia a politica do objeto
da economia (...) &€ o fato de que a escassez poli-
tica (...) tem a ver com a interferéncia dos obje-
tivos — interesses —— de uma pluralidade de indi-
viduos ou grupos entre si, o que nos transpde para
o plano da racionalidade propriamente estratégi-
ca." (Reis, 1984: 113)

Na medida em gue os interesses podem ser conflitantes, a po~-
litica se propde o problema de coordenagdo e organizagdo desses obje-

tivos —— o "problema constitucional”.



0O ‘“problema constitucional", entendido como "o problema de
minimizar as externalidades", implica em gue a acdo dos homens pode
ser vista como uma gama infinita de possibilidades, mas gue existe, ao
mesmo tempo, um campo de consenso gue deve ser mantido. O desrespeito
as externalidades pode acarretar prejuizos para todos.

Define-se, desse modo, © comportamento competente como o de—
senvolvimento da ag8o estratégica que pressupde externalidade —— sin-—
tese de todas as possibilidades de todos os grupos politicos agirem.

Portanto, os agentes politicos buscam uma solugdo para o
"problema constitucional®, da forma como ele se coloca na sociedade em
um dado momento, procurando detectar quais os condicionamentos politi-
cos que tém maior ou menor peso no momento de uma tomada de decisdo no
dmbito do Estado. Podemos, entfo, compreender melhor a idéia que expu—
semos na primeira seg@o, que indicou que o estudo das Politicas Publi-
cas deveria ser realizado a partir da compreensdoc do "Estado em Agao”.

A partir da apresentacdo das questdes tedricas envolvidas na
definigdc do Estado Burocrético-Autoritério, devemos agora, passar a
estudar como ele fol implantado, e gual ¢ caminho por ele percorrido,

a partir de 64.



CAPITTULO 2
O ESTADO

BUROCRATICO-AUTORITARICO BRASITIILEIRO

1. G Estado Militar em Agdo

Um dos atores mais importantes no cendrio politico brasilei-
ro, presente em todos os momentos de alteragdo da nossa histdéria, e
com grande peso na crise que gerou a construgdo do Estado Burocrético-
Autoritério, bem como no periodo de transigldo e reconstrugdo democré-
tica, sdo as “"Forc¢as Armadas", representadas de mode fundamental pelo
Exército Brasileiro.

Em seu livro O Estado Militar na América Latina, Alain Rou-

quié explicita claramente essa idéia quando mostra que

*{...) Foi o velho exército de Deodoro da Fonseca
e Floriano Peixoto que instaurou a Repiiblica em
1889, antes de passar o poder aos civis. E também
foi o Exército que contribuiu para poér um fim a
essa Replblica Oligarquica de 1230. E foi igual-
mente essa instituicdo gue permitiu em 1937, a
instauragdo, através de um golpe realizado & for-
¢a, da ditadura centralizada do Estado Novo de Ge-
tdlio Vargas. E o mesmo Exército que apoiou essa
experiéncia autoritaria, depds Vargas em 1945 e
estabeleceu um sistema democrético. Essa experién-—
¢ia ndo-autoritédria, apresenta-se (...) como um
"experiéncia democratica® utépica e livre {...)
que chega ao fim com a "revolug¢do de abril" de
64." (Rouguié, 1984: 326)



Alfred Stepan mostra gque no periodo de 64 a 85 —— periodo
da Burocracia—-Autoritéria -- o regime militar soube compreender o fun-
cionamento da "polis moderna" e se utilizar das duas arenas componen-—
tes dessa "polis" —- a sociedade civil e a sociedade politica -— que
intmeras veZzes se apresentavam em oposigdo. Os militares souberam ex-
plorar as fraquezas dessas arenas, alterando as regras do jogo da so-—
ciedade politica praticamente isolada em Brasilia e cercada pelo Esta-
do, sendo que a sociedade civil dificilmente se apresentou para defen-
de~la.

Ainda seqgundo Stepan (1986), em dois periocdos das mais de
duas décadas de regime militar -— em 64 e em 69-71 -—, o medo pdéde
criar uma base social para "momentos brumdrios®. Durante esse dois pe-
riodos, partes estratégicas da socledade civil mostraram-se temerosas
o suficiente para abrir mdo da sua pretensdo ao governo, em troca da
protecgdo gue imaginavam, s6 os militares poderiam dar.

Ndo podemos ver de maneira uniforme o Regime Autoritério
instalado no Brasil com o "Movimento de 64", gue n&o s6 deu inicio &
mais longa série de governos militares da histéria do pais, mas que
acabou, também, por instaurar na América Latina o Estado Burocrético-
Autoritério, ja& que os presidentes empossados tinham caracteristicas,
posicbes e forgas diferenciadas. Além disso, tanto o cendrio nacio-
nal comc ¢ internacional viram-se ac longo dos 20 anos —— tempo de du-
ragdo dos Governos Militares —— diante de crises e mudancas que exi-

gliam soluctes distintas.



Assim, o Estado Militar em Acg8o pode ser dividido em trés
periodos (l). O primeiro é definido pelo governo do General Humberto
de Alencar Castelo Branco, e vai de 64 a 67. Seu governo, marcado
pelos objetivos iniciais da “"Revolugdo", que consistiam basicamente
em transformar o Brasil em uma grande poténcia, foi pensando inicial-
mente como um periodo curto de intervengdoc militar direta, apbs o
qual os militares deveriam retornar &s suas fungdes constitucionais
sendo o poder devolvido aos civis.

0O segundo, que val de 68 até 74, ndo segue essa linha. Os
governos dos Generails Artur da Costa e S8ilva e Emilioc Garrastazu Mé-
dici acabaram por enrijecer o regime, e no governo de Costa e Silva, €
promulgado o AI-5, que d& a implantagéo acabada do controle do Estado.

0 terceiro transcorre entre os anos de 74 a 85, e engloba os
periodos de governo dos Generais Ernesto Geisel e Jodo Baptista Fi-
gueiredo. Caracteriza-se pelo inicio do processo de transigdo para a
democracia e devolugdo do poder aos civis, mas uma transigdo totalmen-

te controlada pelos militares (2).

(1) Cada, um dos periodos, os acontecimentos e seus personagens mails
importante, bem como a crise gque deflagrou o movimento de 64, serd por
nés explicitado nas sessdbes subseqlientes desse capitulo.

(2) Quando da opgdo por esse tipo de divisdo historica — trés periodos
do Regime Autoritéric implantado pelos militares -~ nosso objetivo nédo
foi t&o somente o de descrevermos cada governo, mas buscarmos compre-
ender os acontecimentos de cardter politico, econdmico, cultural que
marcaram © Estado Burocrédtico—Autoritdrio, e os cortes que pudessem
ser feitos, identificando as semelhancas e realcando as especificida-
des de cada periodo, para, posteriormente, fazer-nos uma andlise do
Autoritarismo Brasileiro.



Devemos ressaltar gque, mesmo estando com o menor ¢grau de
prestigio e legitimidade gue em gqualquer outro momen—-to da nossa his-
toria -— da Proclamagéo da Replblica em 1889, até o sur—gimento da Bu-
rocracia-Autoritéria em 1964 —— o0s militares deixaram o poder com

suas estruturas internas amplamente reconstruidas e intactas.

1.1. 64 — Os Antecedentes do Movimento

N&o podemos realizar a andlise dos antecedentes da crise de
64 +tendo como base somente o desenvolvimento do governo Goulart; é
preciso remontarmos aos Gltimos anos do governo Kubitschek, época em
que sdo definidas todas as questdes politicas que acabaram por formar
a agenda das discussfes da década de 60.

0 governo populista de Juscelino criou um espagoc politico
para a conciliag@o de diferentes interesses e pressdes como: o0s inte—
resses das companhias multinacionais, a integrac@o de alguns setores
das classes trabalhadoras industriais urbanas, a satisfacdo das cama-
das intermedidrias, e o controle das massas trabalhadoras rurais.

Os principios norteadores da politica econémica de seu go-
verno estabeleceram as relac¢Ses entre a nagdo e o estrangeiro, entre o
Estado e a iniciativa privada. Suas propostas de politica de desenvol-
vimento est8o expressas nc Plano de Metas, cujos esforgos de execugdo

acabaram por distender o sistema econdmico para além dos limites den-



tro dos quals os desequilibrios criados pelo crescimento acelerado po-
deriam ser acomodados.

Ao final do governo, agueles grupos gue ndo tinham se bene-—
ficiado pelas politicas implantadas, estavam prestes a mostrar sua in-
saﬁisfagéo e, Jjunto a esses, também agueles que haviam representado
papel importante em todo o processo comegavam a mostrar o seu descon-—
tentamento.

A continua e enorme importagdo de capital estrangeiro acabou
levando muitos industrials para o lado da esquerda tradicional, gue
comegou a incluir na sua agenda outras reivindicagdes, colocando em
discussdo, por exemplo, os termos das trocas comerciais entre o Brasil
e os paises desenvolvidos.

Além disso, o acento dado ao processo de industrializacgdo e
infra-estrutura bésica, acabaram por deixar o setor agricola abandona-
do e, ao mesmo tempo, com uma pesada carga de lmpostos, aumentando os
desequilibrios regionais.

Os proprietarios de terra, com problemas de crédito e comer—
cializag8o, viram na presséo exercida sobre a mdo-de-cbra rural o me-
canismo adeqguado para manter sua taxa de lucro. Esse comportamento
trouxe como conseqiiéneia um impulso & formagdo e disseminagdo das li-
gas camponesas, e ao processo migratdério para os centros urbanos, es-—
pecialmente 3&c Paulo e Rio de Janeiro.

Agsim, ao mesmo tempo em que se desenvolviam os conflitos e

se deteriorava o setor rural, deteriorava-se também o setor urbano,



que ndo tinha condigdes de assimilar toda a massa de migrantes, fazen-—
do proliferar as favelas e a marginalizacdo social.

Devemos acrescentar a todos esses problemas a alta taxa de
inflag&o dos dois Gltimos anos do governo de Juscelino que, ao final
de seu mandato, viu seu modelo econdmico chegar & exaustdo e ao limite
de suas possibilidades.

0 esgotamento desse modelo teve a propriedade de acelerar o

final da coalizdo hegeménica PSD-PTB -~ 45 até 60 -—, e o pacto popu-

lista que havia contado com o aval militar. A conseqliénecia desse pro-
cesso fol a eleigdo de J&nio Quadros.

Segundo René Armand Dreifuss, em seu livro 1964: A Conquista

do Estado

“(...) A candidatura de Janio Quadros representou a
dltima tentativa eleitoral civil do grande capital
para conseguir compartilhar o poder de Estadoc com
o bloco populista vigente. Durante a Presidéncia
de Janio Quadros, o pacto populista fol levado a
extremos, reduzindo o espago para conciliar as di-
ferencas entre os grupos dominantes. Os interesses
multinacionais e associados constituiram, Jjunta-
mente com o setor de agro—exportagdo, um bloco mo-
dernizante~conservador que tentou ganhar a Presi-
déncia por intermédio de um tipc de populismo ude-
nista, apoiado pelo PDC, caracteristico do préprio
Janic Quadros. Esse alinhamento relacionava-se
tanto & politica externa aberta de Janic Quadros
gquanto ao esforgo para arregimentar as massas po—
pulares e racionalizar a economia.® (DREIFUSS,
1987: 125-126)



0 projeto de desenvolvimento do governo Janic Quadros néo
buscava o favorecimento de grupos sociais, regides geograficas, seto-
res econdmicos. Era um projeto contrério & concentracgdo da renda, pro-
dugdo regional e industrial, e seus Gnicos beneficidrios deveriam ser
a Nagdo e o Povo. Para tanto, era necessdrio buscar solugdegs racionais
plenas. A ‘“racionalidade plena” que Jénio estava buscando era defini-
da pela austeridade, eficiéncia e harmonia social.

A composigdo do poder Executivo na gestdo de Jénio satisfegz,
segundo Dreifuss (1987), "as forgas sécio-econdmicas modernizante—con-
servadoras". Entre essas forgas podem ser encontrados grupos multina-
cionais, assoclacgles de classes empresarials, membros da CONSULTEC
(Companhia Sul-Americana de Administracdo e Estudos Técnicos) e do ni-
cleo da ESG (Escola Superior de Guerra), que acabaram por ocupar pos-—
tos importantes na administracgdo piblica, hierarquia militar e minis-
térios (3).

Devemos ressaltar também que, no inicic de seu governo, Ja-
nio recebeu um documento do Conselho Nacional das Classes Produtoras
(CONCLAP) com sugestles para o encaminhamento racional da politica
econdmica. Dentre as sugestfes estdo a necessidade de reafirmar o pa-—

pel das empresas privadas, do capital estrangeiro, do controle da

(3) Muitos dos nomes que participaram do governo de Janio Quadros sé&o
05 mesmos gue acabaram por definir os objetivos, contornos e desenvol-
vimento do Estado Militar criado em 64. Dentre eles podemos encontrar
0os nomes de Golbery do Coutc e Silva, Ernesto Geisel, Mario Andreazza,
Jodo Baptista Figueiredo e Octévio Gouveia de Bulhbes.



mobilizagdo popular, da redefinic@o do papel do Estado e sua interven-—
¢do na economia, além das necessdrias medidas contra a inflacgéo.

As dificuldades encontradas por J&nio no inicio de seu ¢go-
verno, mascaradas sob a aparéncia de um problema de politica econdmi-
ca, acabaram sendo percebidas como um problema de natureza politica

extremamente mals complexa, na gqual deve-se salientar nédo sé o papel

do Congresso —— l1lnsténcla que eXerceu grande resisténcia ativa as re-
formas exigidas -——, mas também o do movimento sindical, além de um
descontentamento geral -— jd gue uma das mais importantes iniciativas

que favoreceu o setor internacionalizado da economia fol o ajuste do
valor da moeda naclonal em relagdo ao valor do délar. Esta medida
trouxe como resultado o aumento do custo de vida, comprimindo ainda
mais o orgamento doméstico das camadas mais baixas.

Essa decis8o de ajuste da moeda, de cardter aparentemente
técnico, estimulou a mobilizagdo de varios grupos sociais e, ao mesmo
tempo, os interesse multinacionails e associados, que perceberam a im—
possibilidade de conseguirem o necessério reajuste da economia e da
administracédo.

Conforme mostra Wanderley Guilherme dos Santog, em seu livro

Sessenta e Quatro: Anatomia da Crise,

*Ainda né8c estd bem claro quando Jénio Quadros
chegou & conclusdo de que o Brasil era ingovernéa-
vel “"com aquele Congresso”. De acordo com rumores
correntes da época, recentemente confirmados pelas
mem6érias de um de seus ministros {Afonso Arinos de
Melo Franco), o presidente velio a se convencer de
que nenhum chefe do Executivo poderia governar com



sucesso so0b as restrigbes impostas pelo Congresso
Brasileiro." (Santos, 1986: 39-40) (4)

De resto, devemos notar que o Presidente tentou contornar a
estrutura populista; em primeiro lugar, fazendo uso dos "famosos bi-
lhetinhos" (utilizados novamente, quando de sua eleigdo para Prefeito
da Cidade de S&c Paulo, na década de 80), qgue tinham como objetivo
guebrar as bases de sustentacdo politica e burocrética da ineficiéncia
e 1inte-resse tradicionais e; em seqgundo lugar, de acordo com as pala-
vras de René Armand Dreifuss, "através de uma audaciosa e aventureira
manobra politico-militar”, concretizada com seu pedido de rentngia em
agosto de 1961 (1987: 129).

Com a renGnela aceita —— pols Janio ndo obteve nem o respal-
do dos empresdrios, nem dos militares, nem da populagdo —— ascende ao
poder Jodo Goulart, que no momento da rentncia estava em missdo na
China.

Sua ascensdo, entretanto, s se confirmou apds acordos que
culminaram no estabelecimento de um Regime Parlamentar que limitava

seus poderes.

(4) As desconfiancas de Janio Quadros em relagdo ao Congresso, segundo
Gileno de Carli, em seu livro Anatomia da Rentuncia, ndo podiam ser nem
contestadas nem confirmadas, 38 que, pela andlise feita da atuacdo do
presidente em seus sete meses, ele enviou 73 mensagens, sendo que
uma delas, relativa & alteraglo de impostos, foi enviada 22 dias antes
de sua rentncia. Ele vetou 7 decisdes do Congresso, dos guais 11 vetos
foram acatados na integra; 1 fol acatado parcialmente e 5 rejeitados.



Favorecido por uma série de ressentimentos, o Poder Executi-
vo procurou definir-se por um caminho nacional-reformista, apoiado pe-
las classes trabalhadoras.

Em janeiro de 1963, o Presidente conseguiu livrar—-se do Par-
lamentarismo, voltando o Brasil para um Regime Presidencialista, lide~-
rado por um bloco de poder gue objetivava uma socliedade pluralista.

Goulart estava convencido de que o pais necessitava das cha-
madas "reformas de base", e o jogo politico se polarizou em torno de
temas como a reforma agréaria, a reforma do sistema bancédrio, a admi-
nistragdo ptublica, o sistema fiscal e o proprio sistema politico, como
o voto do analfabeto e a delegac8o de poderes legilslativos ao executi-
VO .

Como fiel herdeiro politico de Gettdlio Vargas, de quem havia
sido Ministro do Trabalho, Jodo Goulart herdou também a duplicidade de
acdo em face das pressfes da esquerda e da direita. Seu governo foi
caracterizado por um alto grau de radicalizacdo, mas as “"chamadas es-—
guerdas" superestimaram sua capacidade de liderancga politica, sem nun—
ca ter cuidado de construir um movimento organizado.

Os interesses latifundiérios e a burguesia industrial temiam
sua politica de massas. Sem a sustentacdo das Forcas Armadas, sem a
solidez das bases populares, e sem um verdadeiro apoio das esquerdas

em face da sua atuacdo , o governo ficou espremido entre a mobiliza-
gdo golpista, gue reunia a maior parte da ciipula militar unida asos se-
tores mais conservadores da sociedade, e o crescente movimento de mas—

sas, que exigia a lmplantacdo das reformas estruturais.



As idéias dos golpistas em relacdo as reformas sociais era a
da "modernizagdo conservadora", que ac mesmo tempo afastaria a presséo
das massas e permitiria a expansdo da economia associada a maiores 1i-
berdades para o capital externo e para a grande propriedade em geral,

Na noite de 31 de margo de 1964, entretanto, nada conseguiu
galvar o Gltimo governo regulado pela Constituic8o de 1946. Sem que
houvesse qualquer resisténcia significativa, o golpe politico-militar
se consumou em menos de 48 horas, iniciando um periodo de autoritaris—

mo que acabou perdurando por mais de duas décadas.

2. Os Trés Periodos do Estado Militar em Acgédo

Ao assumir o poder, o movimento politico-militar, definiu
como objetivos a serem alcangados para efetivar a revolug8o, os se-
guintes: a racionalizagldo econdmica, a retomada ordenada do desenvol-
vimento industrial, a modernizacdo agricola, o saneamentc financeiro,
a reforma e o restabelecimento da moralidade administrativa, além da
promogdo de uma sociedade capitalista moderna, emoldurada por insti-—
tulgdes politicas estéveis.

J& na madrugada de 2 de abril, a Junta Militar deu posse
proviséria, na Presidéncia da Replblica, ao Presidente da Cémara dos

Deputados, Raniere Mazzilli, iniciando um processo intervencionista em



varios sindicatos, dispersando ligas camponesas, e atingindo até mesmo
as Forgas Armadas, na pessoa dos militares leals ao governo constitu-
cional.

No dia 9 de abril, o Ato Institucional No. 1, concedia pode-
res especials ao Executivo, quanto a cassar mandatos, suprimir direi-
tos politicos e decretar estado de sitio sem aprovacdo parlamentar, ao
mesmo tempo que obrigava o Congresso a aprovar emendas constitucio-

nais.

2.1 . O Governo Castelo Branco
*0 maximo gue podemos fazer
é manter a atencgdo do povo,
sem necessariamente ganhar
sua afeicdo.”
(Presidente Castelo Branco)
O inicio do primeiro governo do Estado Burocrético-Autoritéa-
rio deu—-se no dia 11 de abril, com a escolha de Castelo Branco, nome
de consenso obtido ndo sé dentro das Forgas Armadas, mas também na
maioria das facgdes civis que apoiaram o golpe; sua posse efetiva deu-
se no dia 15 de abril.
Ele era o lider do chamado grupo da "Sorbonne" -- mais tarde
conhecido também como o grupo dos “Castelistas" ——, oficiais ligados a

Escola Superior de Guerra, instituic8o da elite intelectual militar.

A ESG, apesar de ter entre os anos de 1952 e 1956, seu pe-



riodo de maior iniciativa doutrindria, encontrou sua maior importéncia
politica entre os anos de 1964 e 1967, quando muitos dos seus membros
formularam e implantaram as diretrizes do primeiro governo militar.

Foi ela a instituigdo responséavel pela sistematizagdo, re-
produgdo e disseminagdo da Doutrina de Seguranga Nacional, gque objeti-
vava a formagdo de uma mentalidade baseada no bindémio seguranga-desen-—
volvimento.

A Doutrina de Seguranga Nacional, concebida pela ESG, prega-
va uma guerra contra os inimigos internos, representados pelas esquer—
das comunista ou soclalista, pols em vista das baixas condi¢fes de de-
senvolvimento econémico, politico e cultural do povo brasileiro, este
poderia tornar—se presa facil das esquerdas.

Citando o livro de Antonio de Arruda, ESG: Histdéria de sua
Doutrina, Stepan mostra que em 1966 "a doutrina da ESG apontava que ©
Marxismo—-Leninismo e a democracia eram o antagonismo fundamental da
época moderna" (1980: 230) e que portanto, para gque a democracia pu-
desse ser concretizada, deveria se lutar contra essa ideologia.

A eficécia dessa luta estava na dependéncia de maior autono-
mia das Forcas Armadas que, ndo podendo realizar essa tarefa sozinhas,
deveriam buscar aliados na sociedade civil. Esses aliados eram, sobre-
tudo, empresadrios, gque passaram a ver a ampliacdo do papel dos milita-~
res como uma necessidade para o desenvolvimento em um clima de ordem
soclal.

Além do proprio Presidente Castelo Branco, outra figura de



destaque na Escola Superior de Guerra era a do General Golbery do Cou-
to e Silva, seu principal idedélogo. De formagdo hobbesiana, para ele
‘o povo ndo € o sujeito da histéria da nagdo... mas o objeto da acdo
estatal".

Principal autor do Decreto Lei 4341, de 13 de junho de 1964
que criocu o Servigo Nacional de Informag¢des (SNI), o General Golbery
transformou—-se em seu primeiro chefe.

0 B8NI foi, desde seu inicio, um 6rgdc poderoso, e entre os

paises que estabeleceram um Estado Burocratico-Autoritério foi

"{...) a organizacd@o de inteligéncia qgue atingiu
(...) o mais alto nivel de expansdo, por via le-
gal, e institucionalizagdo impessoal dentro do
aparelho do Estado (...)." {Stepan, 1986: 26)
Suas fungdes e atribuig¢des, como 6rgdc da Presidéncia da Re~
piblica, eram as seguintes:

—— Supervisionar e coordenar as atividades de informa-
gdo e contra-informagdo, com particular destaque e aten¢do & questdo
da seguranca nacional, em todo o territdério brasileiro;

-— Informar a Presidéncia sobre os assuntos per-—
tencentes & seguranga nacional, bem como sobre a atividade dos minis-
térios, das empresas estatais e das organizactes paraestatais;

—— Criar o Sistema Nacional de Informagdes e acertar

as conexdes necessarias com as administragbes estaduals, municipais e

as empresas privadas;.



-~ Atuar como assessor do Conselho de Seguranga Nacio-
nal (CSN) e coordenar o planejamento das atividades de sua secretaria;

~— Promover a difus&o da informagdo necesséaria aos
ministérios.

Estabelecidas as formas de controle da sociedade e consoli-
dado no poder, o governo buscou a solugdc de outro problema: o econd-
mico.

A Politica Econdémica foi conduzida por Octéavio Gouveia de
BulhSes e Roberto Campos, que para conter o processo inflacionédrio e
sanear as finangas piblicas, acabaram aprofundando o processo recessi-
vO.

Foi elaborado, entdo, o PAEG - Plano de A¢do Econdmica do
Governo. O diagnéstico da inflacdo brasileira contido neste plano as-
semelha~-se ao do Plano Trienal (1963-1965), elaborado pela equipe 1li-
derada por Celso Furtado, que foi Ministro Extraordindrio do Planeja-
mento durante o Governo de Jodo Goulart. Assoclava—-se as tensdes in-
flacionarias &s pressdes de demanda e, a partir dai, induzia-se ac de-
lineamento de uma estratégia de reducdo gradativa da inflacdo por de-
manda.

Os objetivos basicos do Plano eram: acelerar o crescimento
econémico; combater progressivamente o processo inflacionério; corri-
gir déficits na balanga de pagamentos; expandir a oferta de emprego; e
atenuar os desniveis regionals e setoriais de renda.

Para que tals objetivos fossem alcancados, a execugdc do



PAEG deveria ser compatibilizada através de mecanismos como: politica
de c¢rédito ao governeo; pelitica de crédito ao setor privado; estimulo
para investimento no norte-nordeste; revigoramento da entrada de capi-
tails; e reformas administrativa, fiscal, bancéria e agraria.

0 resultado final do plano foi, na verdade, a concentracéo
de capitails potencializada pelo Estado, com a diminuigdo da inflacéo
obtida por meio de trés estratégilas.

A primeira foi a extrema concentracgdo salarial, reduzindo ao

minimo a demanda, e alongando ao médximo a produtividade dos trabalha-

dores.

A segunda, definiu-se pela colaboracdo entre o governoc e a
iniciativa privada —- especificamente as empresas mais eficientes por
contar com utilizacgdc de tecnologia ——, com o remanejamento de pregos

internos realizados através do tabelamento pelo CIP {(Conselhc Intermi-
nisterial de Precos). Na medida em que os setores dominados pelo gran-
de capltal conseguiam conter seus pregos por mais tempo, tornando-se
padrdes para o CIP, as pequenas e médias empresas passavam Por um es—
trangulamento, pois ndo podiam rea’justar seus pregaos.

A terceira estratégia consistiu no aumento das tarifas dos
servicos puiblicos e na ampliag8oc das taxag¢des indiretas, como o rea-
juste monetdrio para os débitos fiscais e dividas com a previdéncia
soclal, além do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e ICM
{(Imposto sobre Circulac8o de Mercadorias). Essa estratégia completava

o "saneamento” e a monopolizacdo da economia, na medida em que somente



as empresas que conseguiam com sua eficiéncia manter os precos unité-
rios abaixo dos demais é que tinham foélego para sobreviver, ac contra-
rio das empresas menores gue iam sendo eliminadas.

O PAEG, além de realizar sua fungdo do ponto de vista de
seus 1idealizadores, j& que diminuira as altas taxas de inflagdo e
construira o degrau inicial de um crescimento econdmico sem preceden-
tes (que se verificaria nos anos subseqgiientes), conseguiu também criar
a base de apolo da economia brasileira ancorada em trés setores: o de
bens de capital, predominantemente vinculado ao Estado; o de beng du-—
raveis vinculados &s multinacionais; e o de bens de consumo, vincula-
dos ao capital nacional.

Da mesma forma gue os mecanismos de controle, também a poli-
tica econdémica deveria ser utilizada para conquistar o verdadeiro de-
senvolvimento nacional; mas isso s6 seria possivel na medida em que
houvesse uma estabilidade interna, gue na visdo militar era "inversa-—
mente proporcional & liberdade de agdo e ao espago concedido a&s chama-—
das forgas de esquerda”.

Com o decorrer dos meses, o Regime Autoritério foi tomando
corpo, e sua face mais acabada foi sendo delineada.

Ao final de outubro de 1965 foi editado o AI-2, que acabou
com todos os partidos politicos, dando poderes ao Executivo para fe-
char o Congresso Nacional, tornando indireta as eleigbes presiden—
ciais, e estendendo aos civis a repressdo da Justiga Militar. J& no
inficio de fevereiro de 1966, foi anunciado o AI-3, que estabelecia

eleigdes indiretas também para os governos estaduais.



As agGes finals do governo de Castelo Branco foram todas di-
recionadas & elaboragdo de uma nova Constituig8o, e para agilizar o
processo, foi editado o AI-4 (06.12.1966) que convocava o Congresso
Nacional, em carater extraordinério, para discutir, aprovar e promul-
gar o novo texto constitucional.

Este dava ac Executivo a exclusividade das iniciativas em
projetos de lel sobre seguranga e orgamento, diminuia a autonomia dos
Estados, e centralizava mais a estrutura administrativa de tomada de
decisdes.

Juntamente com a nova Constituigdo -— que sé entrou em vigor
quando da posse do General Arthur da Costa e Silva, em marg¢o de 1967
-—, outras medidas foram tomadas, alterando a estrutura juridica.

O Decreto Lei nlmero 200 estabeleceu a Reforma Administrati-

va €

"(...) submeteu a gestdo do complexo governamental
e administrativo, centralizado e descentralizado,
bem como do complexo empresarial do Estado, a uma
severa frugalidade financeira, buscando aparente-
mente optimizar a relacdo custo-beneficio e intro-
duzir maior racionalidade e eficdcia no desempenho
burocratico." (TAVARES, 1982: 179)

A Lel de Imprensa, também desse periodo, praticamente esta-
belecia a infalibilidade do governo, e impunha severas penas ao jorna-—

listas transgressores.

Por £im, j& em margo, Castelo Branco sancionou a Lei de Se-



guranga Nacional, pela qual "toda pessoa natural ou juridica torna-se
responsavel pela segurancga nacional, nos limites definidos em lei*.
Apesar de pensar a Revolug@o como uma livre intervengéo mi-
litar na politica —- que tinha por objetivo eliminar os problemas que
haviam comprometido a estabilidade e a ordem social, devolvendo a so-
ciedade novamente organizada aos civis -~ Castelo Branco transformou-—
se no Presidente que iniclou um novo periodo de autoritarismo, que se

tornou muito mais duro a partir de Costa e Silva.

2.2 Os Governos Costa e Silva e Médici - O Enrijecimento do Regime

“Sr. Presidente, a mim me re-
pugna enveradar pelo caminho
da ditadura, mas j& gue ela é
inevitével; as favas os escri-—
pulos de consciéncia.”

Jarbas Passarinho (5)

Se a ag¢do mais urgente a ser desenvolvida pelo governo Costa
e Silva era a econdmica, aquela que acabou por marcar de modo defini-
tivo sua gestdo foi a decretagdo do AI-5, que deu inicio ao periodo

mais duro e arbitrdrio do Regime Autoritério.

(5) Palavras do entdo Ministro do Trabalho do Governo Costa e Silva,
quando da reunido do C.S8.N. no Paldcio das Laranjeiras para a aprova-
¢do do AI-5.

Seu voto ficou conhecido, apds a publicagdo do livro do jornalista
Zuenir Ventura, “1968 - O Ano que ndo terminou".



A area econdmica foli dominada por Antonio Delfim Neto, na
Fazenda, e Hélio Beltrdo, no Planejamento.

Delfim Neto, contando com abundantes financiamentos de capi-
tals externos e mantendo o arrocho salarial, péde acelerar um conijunto
de medidas para reduzir as taxas de juro, facilitar o crédito e criar
subsidios capazes de estimular ainda mais as empresas multinacionais.

Delfim Neto e Hélio Beltrdo apresentaram o Programa Estraté-
gico de Desenvolvimento (PED), que operacionalizou, para um periodo de
trés anos (1968-1970), os diagndésticos e projegdes efetuadas no ambite
no Plano Decenal (6).

0s objetivos bésicos do PED podem ser especificados como:
acelerar o crescimento econdémico; conter a inflagdo; controlar o ba-
lango de pagamento; expandir a oferta de empregos; e obter o progresso
social (7).

A forma como os técnicos fizeram o diagnéstico da economia,

se diferencia daguela realizada pelo PAEG somente no gque tange a in-

(6) BAo final do governo Castelo Branco, o Pais viveu sua primeira ex-—
periéncia na elaboragdo de um planc de longo prazo: O Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976). J& no inicio de 1966,
comegaram a ser realizados, por diversos grupos de trabalho, estudos e
diagnésticos preliminares, procurando detectar os objetivos essenciais
e quais os recursos necessdrios as diversas Areas estratégicas ao de-—
senvolvimento. Uma das partes refere-ge ac Desenvolvimento Social e
atinge os seguintes setores: Educacgio e M&o de Obra, Cultura, Satde e
Saneamento, Previdéncia Social e Habitacéo.

O diagnéstico preliminar sobre Educagfo resultou de dois estudos rea-
lizados em junho e getembro de 1966,

(7) Os obijetivos bésicos do PED sdo fundamentalmente os mesmos do
PAEG, gque por sua vez J& trazia grande semelhancas com o Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico-Social do Governo Jodoc Goulart.



flagdo, pois além da pressdo da demanda, eles definilam que também a
press&o sobre os custos passou a influenciar a elevac8o dos pregos.

O PED subdividiu suas estratégias em:

—— estratégias de curto prazo: geragdo de estimulos e con-—
digbes bésicas para retomada do processo de expansdo do capitalismo;

-— estratégias de longo prazo: criagdo de fatores propulso-
res de crescimento, j}4 gue o processo de substitulgdo de Iimportacées
havia se esgotado.

No tocante aos objetivos de crescimento econdémico e estabi-
lidade de pregos, o PED alcangou sucesso. Mas a orientagdo do poder
piblico para atuar no conjunto da economia consubstanciou—-se nas es-
tratégias definidas fora do plano, e cuja aplicagdo levou ao chamado
"Milagre Brasileiro”.

Enguanto a politica econdmica se definia e tomava corpo, com
os trabalhadores sendo instados a “"colaborar com as grandes metas” de
planejamento do governo, as guestdes politicas caminhavam para um
agravamento dque culminou no AI-5.

A oposic8c da Sociedade Civil comegava a tomar corpo com ©
crescimento da Frente Ampla — movimento iniciado por Carlos Lacerda e
que, em 1967, ganhou a adesdo de Juscelino e Goulart - gue tinha como
prioridade a “luta pelo restabelecimento da democracia no Pais®,

Entretanto, o governo ndo demonstrava temer a Frente Ampla,
pois sabia gue tinha nas m8os os instrumentos para deté-la no momento

exato., E assim, no dia 5 de abril de 68, Gama e Silva ~ Ministro da



Justiga, proibiu todas as atividades politicas da Frente Ampla e tam-
bém proibiu a imprensa de publicar qualguer declarag@o de seus compo-—
nentes, sob a pena de serem apreendidas as publica¢des desobedientes.

Para os militares, maior preocupaclo trazia o movimento es—
tudantil, J& que, mesmo proibida de funcionar, a UNE, em 1967, apdés o
seu XXIX Congresso, aprovara um documento (a "Carta Politica") no qual
expressava sua disposig8o de combate ao governo.

Ao estudar o Movimento Estudantil de 64, Jose Luis Sanfelice

mostra gue na “"Carta Politica®

"(...) havia um preocupacdoc mais acentuada em de-
finir o papel do movimento estudantil e as suas
relacbes com a luta geral. Definia-se que esse
papel deveria ser o de aliar-se as forgas opera-
rias e camponesas, como condicdo fundamental na
luta pela tomada do poder, e identificava-se a
luta dos trabalhadores como sendo uma luta poli-
tica. Da mesma maneira, a tarefa do movimento es-
tudantil era também a luta politica {...) A luta
reinvindicatéria do movimento estudantil [que]
{-..) serviria de sustentacdoc da luta politica
(...) se voltava para os problemas imediatos dos
estudantes, mobilizava-os e o0s organizava em tor-
no de seus problemas especificos. Ela educava os
estudantes, fazendo com que tomassem consciéncia
de que a universidade era fruto de uma sociedade
classista, servinde aos interesses dos que esta-
vam no poder."* (Sanfelice, 1986: 137)

Apesar de as atitudes dos estudantes refletirem as "t&o te—

midas perspectivas de esquerda”, eles também estavam pressionados pela



mé qualidade de ensino, pela estrutura arcaica da Universidade e o es-—
trangulamento das verbas oficiais para a educaglo (8).

Para a economia, o ano de 1968 marcou o inicio do "Milagre
EconOmico", quando, pela atuacdo da equipe de Delfim Neto -- tecnocra-
tas também chamados de "Delfim’s Boys" -—, a classe média foi condu-
zida ao consumo gue la da casa prépria, financiada pelo SFH, aos car-—
ros e eletrodomésticos.

J& para o movimento estudantil, o ano de 1968 marcou o ini-
cio de uma série de protestos, seguidos de forte repressdo.

E, para a politica, o ano de 1968 marcou o inicio do "Golpe
dentro Golpe”.

A cronologia dos fatos aponta para o dia 28 de mar¢o, gquando
um pelotdo de choque da Policia Militar do Rio, ao invadir o restau—
rante Calabougo, mata o estudante secundarista Edson Luis de Lima Sou-
to, durante um protesto contra a qualidade da comida que era servida
aos estudantes,

No dia seguinte, o enterro do estudante conseguiu reunir
mais de 50 mil pessoas que, ao se manifestarem contra a morte daquele
jovem, também se manifestavam contra o governo militar.

No més de junho, mais precisamente no dia 25, o Rio de Ja-

neiro assistiu a uma nova manifestacdo. Esta gue reuniu mais de 100

(8) Apesar de o PED reconhecer que um dos problemas basicos, em rela-
cé&c a médo-de—obra referia-se a seu baixo nivel de gqualificagdo, ele
ndo confere uma posiglo de destague para os investimentos em educacdo,
mesmo estando claro gque uma politica para o setor educacional era de
vital importéncia.



mil pessoas ndo sofreu agdo da policia e foi realizada para exigir que
os assuntos dos estudantes fossem tratados pelo Ministéric da Educa-
¢80, e ndo pela policia.

No dia primeiro de setembro deu-se a invasdo da Universidade
de Brasilia, e j& no dia seguinte o deputado do MDB, Marcio Moreira
Alves, fez um discurso protestando contra tal ato.

Mas fol no dia 3 de setembro de 1968 gque o mesmo Marcio Mo-

reira Alves fez o que ele considera do ponto de vista de conteudo ‘"o

discurso menos importante de sua vida", mas gue acabou servindo de
pretexto para o regime: ele protestava contra a repressdo policial ao
movimento estudantil e &s greves operarias. Apelava aos brasileiros
gue boicotassem as comemoragdes militares de 7 de setembro, e pedia as
namoradas, as mog¢as que, nfo dancassem ou namorassem com 0s cadetes.
Segundo o préprio Marcio Moreira Alves, em entrevista conce-

dida & Folha de S&c Paulo,

"0 AI-5 fol decidido no dia 27 de junho de 1968.
No dia 26, a Vanguarda Popular Revolucionaria co-
locou bombas num caminhdo e atirown esse caminhdo
no Quartel General do Sequndo Exército no Ibira-
puera em S&o Paulo (...} Explodiu e matou o senti-
nela (...) No dia seguinte, o chefe do SNI (...) o
chefe da Casa Militar (...) reuniram—se com o Mi-
nistro da Justiga e concluiram gue a revolugdoc (..
.} ndo conseguiria acabar com as manifestagdes es-
tudantis, as greves operarias e a guerrilha, sem
eliminar as garantias democraticas gue ainda exis~
tiam. A partir dai, passaram a procurar um pretex-—
te para convencer os demais militares de que isso
era certo. Esse pretexto tinha gue ser no Congres-—
so, fonte das garantias que eles gueriam  derru-
bar." (FOLHA DE SA0 PAULO, 12/12/93, 1: 15)



Ao falar especificamente do discurso, ele diz que:

"Foi provavelmente o discurse menos importante que
fiz na vida e com o gual aprendi que ndc se deve
brincar em matéria de politica. Eu propunha nesse
discurso o seguinte: passava em S&c Paulo uma pecga
chamada *"Lisistrata", relatando a histdria das mu—
lheres de Atenas, que fecham as portas ao maridos
que voltavam de uma batalha. Propus uma operagdo
“*Lisistrata®, sugerindo as mulheres dos oficiais
que também se fechassem para eles (...) sem nenhu-
ma base (...) (o discurso) tinha duas vantagens
{(...) Primeira: fol pronunciadc na Tribuna da C&-
mara. Sequnda: tinha uma conotacdc sexual que tor-
nava féacil para os Tenentes entenderem e apoiarem
as atitudes de seus chefes® (Folha de Sdo Paulo:
12/712/93, 1: 15).

No inicio de outubrc, o Ministro da Justiga, Gama e Silva,
encaminhou & Procuradoria Geral da Repiiblica pedido de licenga para
processar o deputado do MDB.

No dia 6 de novembro o presidente do STF, Luis Gallotti, as-
sinou o pedido e, j& na Cémara, o documento fol encaminhado & Comissdo
de Constituicgdo e Justica.

Apesar das pressbes do governo, o pedido s6 passou na Comis-
sdo de Constituicgdo e Justiga no dia 10 de dezembro.

No dia 12 de dezembro o deputado Moreira Alves subiu & tri-
buna pela Gltima vez negando a intengdo de ofender as Forgas Armadas.
Feita a votagdo em plenadrio, ja no periodo da tarde, foi anunciado o
resultado: 216 deputados votaram contra o governo, 141 votaram a favor

e 12 votaram em branco.



No dia 13 de dezembro o Conselho de Seguran¢a Nacicnal reu-—
niu-se no Palécio das Laranjeiras, no Rio de Janeiro. Antes mesmo de o
Ato ter sido aprovado pelos Ministros e Chefes Militares —— somente o
Vice-Presidente Pedro Aleixo foil contra (fazendo ponderacges juridicas
chegou a sugerir a adogdo do Estado de Sitio, que j& estava previsto
na Constituiglo de 67) ~~ as prisbes haviam sido iniciadas.

Somente & noite, por volta das 23 horas, é gue fol ao ar por
rede nacional de radio e TV, o pronunciamento gue anunciava a decreta-
¢8o do Ato Institucional No. 5.

Ao mesmo tempo foli editado o Ato Complementar No. 38, decre-
tando o recesso do Congresso, que s6 voltou a funcionar em outubro de
1969. Este ato dava ao Presidente o poder de decretagdo de recesso ndo
86 do Congresso Nacional, mas também das Cémaras Legislativas Esta-—
duais e Municipais, por ato complementar, podendo o Executivo, a par-
tir daguele instante, legislar em todas as matérias. Dava, também, po-—
deres para cassar os direitos politicos de qualquer cidaddoc, podendo,
gquando se fizesse necessdrio, utilizar medidas de seguranca mais drés-—
ticas. Foram suspensas as garantias constitucionais de *"vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade", o direito de "habeas corpus" contra
crimes politicos que atentassem contra a seguranga nacional, e, final-
mente, excluiam-se de apreciagdo judicial "os atos praticados de acor-
do com esse Ato Institucional e seus Atos Complementares".

Sem prazo de vigéncia, o AI-5 apresentou-se para a nagdo co-
mo o instrumentoe de garantias de paz, ordem social e progresso, mas na

realidade deu ao Regime Autoritério sua forma acabada.



Aos poucos, Costa e Silva fol sentindo seu isolamento poli-
tico e, na tentativa de reverter a situac8o, pediu ao seu Vice, Pedro
Aleixo, due elaborasse uma revisdo constitucional, cuijo objetivo era
integrar no préprio texte constitucional as medidas do AI-5, dando-—
lhes um carater de "legalidade constitucional', ao mesmo tempo refor-
¢ando a autoridade do Presidente sobre as liderangas militares.

No entanto, seu plano foi frustrado por uma trombose cere-

bral, sendo seu cargo declarado vacante no dia 14 de outubro.

Trés dias depois, fol imposta a Emenda Constitucional No. 1,
na pratica uma "nova Constituigdo", que consegulu enrijecer ainda mais
o Regime.

Apbés sucessivas disputas de bastidores, surgin o nome do Ge-
neral BEmilio Garrastazu Médici, que acabou tomando posse no cargo de
Presidente da Replblica no dia 30 de ocutubroc de 1969.

Médici teve sua imagem cuidadosamente trabalhada pela AERP -
Assessoria Especial de Relagdes Piblicas da Presidéncia da Repblica.
A estratégia utilizada pela mAquina publicitéria fez a populacgdo iden-
tificar as realizagBes esportivas (Copa do Mundo de Futebol em 21 de
junho de 1970) e econdmicas (O Milagre Econdmico Brasileiro que perdu-
rou até 1973) com o Regime Autoritéario.

No processo de identificagdo do Regime com as realizacdes
esportivas e econdmicas, a AERP contou com o meio de comunicagdc de

massa mals eficiente -- a televigdo -~ e, com um canal de TV & sua

disposicdo - a TV GLOBO.



A enorme penetragdo da televis8o na sociedade permitiu aé
governo apresentar—-se a populagéo de forma positiva, j& que a alianca
entre o Executivo e a televisdo, num processo de ajuda mGtua, possibi-
litou o trabalho da censura, de forma eficiente.

Ao estudar as "Eleigbes na Era da Televisdo®, Lucia Avelar

mostra que:

"{...) A televis@o {...) tornou—-se o principal
veiculo para que ¢ governo militar mantivesse um
certo nivel de mobilizagdo politica, dentro de
limites formalmente poucc definidos, mas com al~
gum grau de previsibilidade (e a possibilidade do
exercicio de controle sobre a populagdoc foi faci-
litada pela) alianga do Regime Militar como a Re-
de Globo (que) trouxe beneficios mGtuos: de um
lado, desempenhando um papel de censura, a TV
Globo apoiou os militares, limitando a sua criti-
ca, sonegando informagdes, influenciando ideols-
gica e politicamente o grande piblico. De outro,
o Governo Militar apresentava uma face moderniza—
da, a face da midia eletrénica que encobria a re—
pressdo politica. Para isso, as racionalidades
politica e empresarial uniram-se no cumprimento
de uma empreitada politico—~ideologica.” (Avelar,
1992: 48-49)

Em fins de 1969, o crescimento do PIB e da indastria 1j& pre-
nunciavam "os sucessos" gue poderiam ser alcancados em 1970, e durante
0s trés anos seguintes, a classe média comegou a usufruir de um fabu-
loso mercado de consumo.

Apresentado em setembro de 70, o documento Metas e Bases pa-—
ra a Agdo do Governo (1970-72) possuia um cardter eminentemente prati-
co, mails voltado para a execugdo, procurando "evitar distor¢tes iden-

tificadas pelo bom senso".



Simultaneamente, foram divulgados projetos considerados
prioritérios em vérios setores da economia brasileira, como: Programa
de Integragdo Social (PI8), Programa de Integracgdo Nacional (PIN),
Energia Nuclear, modernizagdo do setor agricola, desenvolvimento tec-—
nolégico, etc.

A adogdo e implementacdo desses programas levaram © governo
a4 expansdo e reformulacdo politico—administrativa do pais, gue em con-
juntce com o fortalecimento do papel do técnico (economista, adminis-—
trador, engenheiro, agrénomo, educador, estatistico, etc) consubstan-
ciou a nova estrutura de poder, erigida a partir de 1964.

As Metas e Bases para a Acdo do Governo serviram de Dbase,
também, para orientar a elaboracdo do Orc¢amento Plurianual de Investi-
mentos (71-73) e do I PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), gue
abrangeria o periodo de 1972-1974.

A caracteristica mais marcante do Plano foi dada pelo obje-
tivo de colocar o Brasil no bloco das nagdes desenvolvidas, mediante
um processo de desenvolvimento auto-sustentado e integrado. Os pré-re-
guisitos considerados essencials para a consecug@o do planc foram os
gseguintesg:

—-— disseminagdo dos resultados de progresso econdmico,
em termos de classe de renda e regido;

—-— transformac8o social para modernizar as instituicbes,
acelerar o crescimento e manter a sociedade aberta;

—— estabilidade politica para a realizagdo da democracia;

-— geguranga hacional, interna e externa.
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As grandes linhas de agéo do Governo foram direcionadas pa-
ra:

-— o setor industrial —-— énfase dada & modernizagdo da em-—
presa nacional, para que ela pudesse atuar de forma mais competitiva;

e o setor agricola —— prover a competitividade interna-
cional e expandir a fronteira agricola;

- o setor piblico —- busca de eficiéneia para acdo do Go-
verno, mediante a definig&o de tarefas, de forma a preservar a viabi-
lidade e dinamismo do setor privado.

Durante esse periodo, o Estado, ao invés de reduzir sua par—
ticipac8c na formagdo no produto, acabou por reforgar o seu papel de
grande investidor, atuando na Area de insumos basicos, tais como pro-
dutos siderirgicos e petroquimicos.

Esse periodo fol marcado também por empreendimentos como a
construgdo da Rodovia Transamazdénica e a Ponte Presidente Costa e 8il-
va (Ponte Rio-Niterdi).

No terreno fértil do "Milagre Econémico Brasileiro", a As-
sessoria Especial de Relagbes Piblicas montou um enorme operacgio de
propaganda, dque incluia a produgdo de documentaricos para TV, cinema,
matérias para Jjornais, além de uma série de slogans como: "Brasil Ame~
o ou Deixe-o" ~- logo apdés a decretacgdo da pena de banimento perpétuo
para presos politicos —-—, e "Ninguém Mais Segura Este Pais" —— logo
apo6s a conguista do Tri-Campeonato Mundial de Futebol.

Egtruturava-se, aops poucos, um pacto inspirade por uma



"adaptagdoc muito prépria”, gue a ESG e sua Doutrina da Seguranga Na-
cional faziam do Leviatd de Thomas Hobbes.

A favor do poder absoluto do Estado, ¢ individuo abria méo,
conscientemente de suas prerrogativas de cidaddo, particularmente da
liberdade e do direito de opinido, recebendo, em contrapartida, a ga-
rantia da paz e seguranga para si e sua familia, e o direito & preser-

vagdo de algum patriménioc dentro de uma economia dirigida:

"Sob a Presidéncia de Garrastazu Médici, no embalo
do "Milagre" e da antilei de Sequranga Nacional,
desapareceram os tltimos vestigios da ordem juri-
dica. A corrupgdc varreu todas as relacdes econd-
micas, tanto entre a vida empresarial privada co-
mo em relagdo ao Estado. Tudo foi feito com base
no favorecimento, no jogo de privilégios, na par-
cialidade. A brutalidade policial atingiu propor-—
¢Oes nunca antes imaginada e a tortura foi a com-
panheira insepardvel dos opositores.® (BARROS,
1991: 62)

2.3 Os Governo Geisel e Figueiredo — 0 Inicio da Abertura e Transigdo
Democréatica
"Qual é o primeiro principio
de Maquiavel?
Que o8 governos devem lutar
para manter o poder.”
{General Geisel)

Em sua posse, o General Gelsel propds "o maximo de desenvol~

vimento possivel, com o minimo de seguranga indispensavel®, ac mesmo
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tempo em gue anunciava: "a nag8o ganhou inabaldvel confianca em si
resma, avangando a largos passos para seu grande destino, gue nada
mais deter&" (LESSA, 1978: 49).

Nos meses iniclais de seu governo, a sociedade civil esperou
ndo s6 medidas liberalizantes, como os esforgos do novo Presidente no
sentido de disciplinar os setores mais sangliinadrios dos quartéis.

A crise econémica — passada a euforia do "Milagre Econdmico"
e gue se desenhou com a situacdo internacional do petréleo - trouxe,
uma constante alta do custo de vida, arrocho prolongado dos sgaldrios e
crescente concentragdo de renda.

No centro do novo programa de politica econdmica encontrava-
se o economista Mario Henrique Simonsen — Ministro da Fazenda - que
tentou manter elevadas taxas de desenvolvimento, combinadas com o
ajustamento gradual do pais aos reflexos de retragdo internacional,
provocadas pela crise do petrdleo de 1973-1974.

A toénica da nova Estratégia estava centrada, segundo Carlos

Lessa, em alguns pontos béasicos:

*(...) A colocag@o das indistrias bésicas como se-
tor lider da industrializagdo; o fortalecimento da
grande empresa nacional restabelecendo o "equili-
brio" da organizag&o industrial; e o aprofundamen-
to das relagbes externas com as retificagdes ne-
cessérias para aumentar "o grau de independéncia
da economia nacional, com relagdo a fatores exter-—
nos no quadro de uma economia mundial interdepen-
dente” em suas articulagdes reciprocas compdem o
projeto da Nagdo Poténcia." (LESSA, 1978: 49-50)



Ainda de acordo com Carlos Lessa, toda a estratégia do 1II
PND estava impregnada de uma "confianca quase absurda" de gue chegara
o momento de o Brasil realizar-se de fato, como poténcia.

Essa “confianga absurda" ele detecta como derivada de dois
niveis: ao nivel externo, a idéia de que a crise internacional, abre
ac pais novas opg¢bes de progresso; e ao nivel interno, a "certeza de
poder exercitar sem obsté&culo a vontade soberana do Estado sobre a so-
ciedade” (LESSA, 1978: 50).

A gestdo de Gelsel, no que se refere & economia, n&o foi
marcada somente pelc II PND, mas também pelo aumento do setor estatal
e pelos escdndalos financeiros com o dinheiro piblico.

No caso das empresas e repartigbes estatais, o seu cresci-
mento ndc estava ligado somente & guestdo de acelerar o desenvolvimen-~
to pela constante intervencdo do Estado, mas & criagdo de cargos, pos—
tos e funcdes para seus aliados, e para conguistar alguns militares da
chamada "linha dura", que aceitariam a reserva em troca de grandes sa-
larios e mordomias.

No gue tange aos escéndalos financeiros e & corrupgdo desen-—
freada, tratava-se de socorrer amigos de conglomerados especuladores
(Lutfalla e Atalla), e bancos fraudadores (Halles, Econdmico).

Além dos problemas de ordem econdmica, ¢ governo Geisel teve
de enfrentar problemas de outra ordem, visando seu projeto politico de
distensdo.

Fazia-se necessario

87



*(...) controlar o conjunto dos aparelhos de in-
formagbes e repressfo, que se haviam tornado “um
estado dentro do Estado® e haviam conquistado um
enorme campo de ag¢ac autbnoma; encontrar uma solu-
¢do para a crise de legitimidade do regime e para
a fragil representatividade do partido oficial.®
(Oliveira, sd: 126)

O primeiro desses problemas estava centrado na definicdo do
novo papel das Forgas Armadas, adaptando-as aos “Novos Tempos", mas
sem a perda da autonomia militar. Era necessdrio que a atuacdo dos 6r-
géos de repressdo fosse controlado pelo Poder Executivo, jad que a au—
tonomia do aparelho repressivo poderia colocar em risco o projeto de
abertura.

0 segundo problema surgiu apdés as eleigdes de novembro de
1974, quando o ARENA perdeu para o MDB na Cémara, no Senado (9) e
nas Assembléias. Esta vitdria fol tdo marcante, que surpreendeu até
mesmo oS8 estrategistas do proprio partido de oposicdc. Mas o governo
solucionou o problema acionando mecanismos previstos na legislagdo de
excessdo, e criando novas formas de controle sobre o eleitorado.

O ano de 1977 fol marcado pelo reinicio da mobilizac#do da

Sociedade Civil, pelo chamado "Pacote de Abril" -—- Emenda Constitucio-

(9) As eleigfes majoritérias para o Senado foram vencidas peloc MDB,
nos Estados mais importantes. Minas Gerals elegeu Itamar Franco, o Rio
Grande do Sul elegeu Paulo Brossard, o Estado de Pernambuco elegeu
Marcos Freire, e S&c Paulo elegeu um politico pouco conhecido na épo-—
ca, mas que tinha um “"discurso progressista", Orestes Quércia. Ele ba-
teu nas urnas por uma diferenca de 2,4 milhSes de votos o Ex—Governa-
dor e candidato da ARENA, Carvalho Pinto.



nal No.7 de 13 de abril de 1977 —— que decretou novoe recesso do Con-—
gresso, alterou a Constituigdo. No dia sequinte, nova Emenda modificou
o Colégio Eleitoral, além de impor o nome de Figueiredo para a suces—
s80 do Presidente Geisel.

Quanto ao Pacote de Abril, o General Hugo Abreu, entdc Chefe
do Gabinete Militar, nega que tenha tido qualquer tipo de partieipacgéo

em sua elaboracdo, e ainda afirma:

"0 Pacote pretende ser um ato de maguiavelismo, mas
€ apenas uma obra mediocre e senil, em sua falta
de grandeza e excesso de imediatismo politico. Por
si 86, as "Reformas" do Pacote seriam justificadas
pelo medo natural de todo governo autoritaric de
enfrentar o veredictum do povo: € coisa comum en-—
tre os ditadores. Seu contetGdo, porém, torna—se
mais grave e seus cbijetivos mais torpes quando se
compreende que toda essa série de medidas (...)
tinha por dnico objetivo assequrar a sobrevivéncia
de um grupo oligérguico (Grupo Palaciano do Chefe
do Gabinete Civil) que se assenhoreara das posi-
¢Bes de mando e desejava permanecer no usufruto
das benesses do poder (...} Com esse objetivo
transformou—-se a politica brasileira em uma grande

farsa e liqui~ dou-se o que ainda restava de
ideal da Revolugdo de 64, movimento hoje ainda ex-
plorado apenas para justificar certos desmandos
daqueles que se encastelaram no poder.® (ABREU,
1979: 69)

Em relac¢@c a sucessdo de acordo, ainda com o relato do Gene-
ral Hugo Abreu, em seu livro O Qutro Lado do Poder, no dia 12 de outu-
bro de 1977 Geisel havia afirmado textualmente “considerar as especu~

lagbes (...) sobre o assunto —— sucessdo presidencial —— prejudiciais

aos interesses do Pais" (ABREU, 1979: 144).. Entretanto, como foi con-



firmado ainda em outubro, o nome do General Figueiredo ndo era mera
especulagdo, mas uma realidade do Grupo Palacianco, gue iria lutar para
conservar-se no poder, e a concretizagdo das palavras do General Gol-
bery, Chefe do Gabinete Civil, que j& no primeiro semestre de 1974,
havia afirmado que o sucessor de Geisel seria o Chefe do SNI, General

Jod@c Figueiredo:

"Fora de qualquer cogitacgdo, independente do que
seria lo6gico, ou do que seria ético, o fato é que
Geisel, no dia 29 de outubro de 1977, chamou o Ge-
neral Jodo Fiqueiredo e declarou—lhe ter escolhido
seu nome para ser o proximo Presidente da Repiibli-
ca. Em nome de 120 milhdes de brasileiros que ndo
lhe passaram procuracdo para issc, Geisel ungia
herdeiro seu na Presidéncia da Repiblica um Gene-—
ral sem maior prestigio no Exército (...) a ele
nunca prestara maiores servicos (...) também ndo
dispunha de gualquer projegdo fora dele, ndo sendo
para a opinido piblica sendc um ilustre desconhe-
cido* (ABREU, 1979: 100)

0O General Hugo Abreu (10), Chefe do Gabinete Militar de CGei-

{(10) O General Hugo Abreu, que exerceu o comando da Brigada Para—Que-—
dista até assumir a chefia do Gabinete Militar, e gue procurou demons-
trar o arbitrio do "Grupo Palaciano” - gue tinha em Golbery do Couto e
Silva uma de suas figuras de malor destaque — no processo sucessério,
fol mais tarde punido quando denunciou as tramas da escolha de Figuei-
redo e publicou~as no livro "0 Outro Lado do Poder® que tréaz, ainda, a
1ntegra da carta que ele define como "documento histdrico" e que foi,
primeiramente, dirigida a seus companheiros de Exército, mas que ele
considera gque devia ser de conhecimento pliblico. Na carta ele relata
desde o momento em que aceitou o convite de Geisel em margo de 74,
passando pelo ano de 76 e as intrigas contra o Ministro do Exército.
General Sylvio Frota; o Pacote de Abril de 77; as manobras do Crupo

Palaciano para impor o nome de Figueiredo; a exonerag@o do General
Frota, sua saida do governo no inicio de 1978, e sua op¢do apés delxar
0 Gabinete Militar, de demonstrar as tramas de uma oligarquia para se
manter no poder.



sel, de 1974 até 6 de janeiro de 1978, foli juntamente com o General da
Reserva, Euler Bentes Monteiro, a lUnica voz discordante da indicacéo
de Figueiredo para a sucessdo de Geisel.

ApGés a saida do General Hugo Abreu -~ gue havia sido prece-
dida da exoneragdo do General Frota, que, por sua vez, tornara-se um
problema para o grupo de integrantes do Palécio do Planalto, nédo por
ser candidato & sucess8o mas porque —-- ao perceber a manobra gue esta-
va sendo realizada pelo Grupo Palaciano, passara a ndo aceitar a impo-
sig8o de um "candidato inventado" --, ficou livre o campo para a impo-
sigcdo do nome de Figueiredo, gue, ainda pare a definicsio da "tragico-

média”", contou com dois episddios:

*{...) O primeiro deles & a comédia da convencdo
da ARENA, reunida para a confirmacdo do "eleito
dos deuses”. 0 sequndo velo um pouco depois a 15
de outubro, com o espetdculo deprimente de um
congresso “"votando" exatamente com lhe foi deter-
minado®* (ABREU, 1979: 102)

Resolvido o problema da sucessdo presidencial, o ato de
maior significado de Geisel fol apressar a reforma politica, e o maior
destaque fol a revogagdo do AI-5, assinada em 31 de dezembro de 1978.

Entretanto, mesmo caindo o AI-5, deve-se ressaltar gue foram
preservados a Lel de Seguranga Nacional, as dezenas de Atos Institu—
cionais e Complementares —— gue perderam somente os dispositivos que

contrariassem a Constituigdo -—, o Pacote de Abril, a Lei Falcdo, além

de se criar a figura do "Estado de Emergéncia”.



Resolvida, de h& muito, a questdo da sucessdo presidencial,
o General Figueiredo, logo apds sua escolha pelo Colégio Eleitoral,
pronunciou uma de suas famosas frases: "E para abrir mesmo. E quem néo
quiser que abra, eu prendo e arrebento".

Antes mesmo da convenglo da ARENA e da sua escolha pelo Co-
légio Eleitoral, Figueiredo 1J& dava entrevista & Folha de S.Paulo,
falando como futuro Presidente, e dizia que sua intencdo era de exer—
cer um governo de transicdo revolucionéria, que efetivasse a caminhada
lenta e gradual em diregdo a um regime gue conseguisse ampliar subs-
tancialmente a taxa de democracia.

A imagem dque se procurou vender durante sua "Campanha” em
1978, e no inicio de 79, antes da posse a 15 de marco, foi a do "ami-
go",do homem que falava a linguagem do povo, gque mandava "mensagens
diretas", do homem din&mico e aberto para as mudangas.

Ao final de seu mandato, havia desgastado sua imagem, salde,
equilibrio e "popularidade".

Além da perda pessocal, deixou o governo com as finangas na-
cionais falidas, a maior divida do mundo, o maior indice de inflacdo
registrada até Aquela época, e uma série, muito grande, de escéndalos.

Na area politica, uma das mais importantes figuras (sendo a
mais) continuou sendo a do General Golbery, que além da Chefia da Casa
Civil, passou também a ser encarado como o “"Articulador do Processo de
Abertura”.

Na area econémica, Mario Henrique Simonsen, Ministro do Pla-



nejamento, era na realidade um "Superministro”. Sua politica econdémica
de combate intransigente & inflac¢do, mesmo com recessdo, passou a en-—
trar em choque com as idéias de desenvolvimento a qualquer preco, do
entdo Ministro da Agricultura, Antonio Delfim Neto, e do Ministro do
Interior, M&rio Andreazza, que favorecia, constantemente, os grandes
empreiteiros com contratos miliondrios.

Ap6s pouco mais de 5 meses de desgaste constante, $imonsen
pediu demiss@o, e a &rea econbmica foi entregue a Delfim Neto, que
passou a ser o novo "Superministro” do Planejamento e gque, falando em
"crescimento”, apresentou o II1 Plano Nacional de Desenvolvimento.

Entretanto, ja& em setembro de 1980, pressionado pelo déficit
da balanca de pagamentos e pelos banqueiros internacionais, Delfim te-
ve que mudar os rumos de sua politica econdmica, passando a admitir a
utilizagdo do instrumento de recessdo, com vistas a conter o processo
inflaciondrio.

Mas o processo de recessdo, lniclado em 1981, e que se pro—
longou até 1983, ndo trouxe os resultados esperados. Os pregos conti-
nuaram a subir, a divida externa aumentou ferozmente, houve grande
gqueda da produgdo industrial, o desemprego explodiu em todo o Pais, o
nivel de vida da classe média deteriorou-se de modo fantédstico, e o
das classes mais baixas transformou-se em suicidio. Apesar de haver um
aumento de concentragdo de renda nas mdos de uma pequena parcela da

populagdo, nem mesmo esta conseguiu conter seu desespero frente a si-

tuagdo apresentada.



Como a inflagd&o continuava em processo de aceleracgdo, apesar
de todo o processo recessivo, fol necessédria a aproximacdo do Pais com
o Fundo Monetdrio Internacional.

Aos poucos, a derrocada do crescimento econdémico fez ruir o
sonho dos governos militares —— "Brasil, Grande Poténcia®’.

Antes de assumir o governo, Figueiredo havia prometido um
"pals democratico", e ja no dia 27 de junho fol enviado ao Congresso o
Projeto de Anistia que, mesmo sem ser "Ampla, Geral e Irrestrita", foi
aprovada pelo Congresso.

A Anistia, em conjunto com o abrandamento da Lei de Seguran-—
ga Nacional, trouxe de volta ao Pais um grande numero de brasileiros
exilados, e dentre eles, muitos politicos que passaram a participar do
processo eleitoral j& em 1982.

Fazia—-se necessaria, além da anistia, uma outra reforma de
carater politico, extremamente importante para o funcionamento demo—
crético da sociedade, a saber, a Reforma Partidaria.

Mas uma vez a figura do General Golbery esteve & frente do
processo, e na &nsia de conseguir votos para o governo, foi feita uma
reforma partidéria em novembro de 79, que extingiiiu o bipartidarismo e
abriu a possibilidade de formacdo de inumeros partidos politicos, mui-
tos deles com pouca ou nenhuma representatividade na sociedade civil.

A ARENA transformou-se no PDS (Partido Democrdtico Social)
mas continuou sendo o mesmo partido servil dos mais &dureos periodos do

autoritarismo. O MDB transformou-se no PMDB, conseguindo pelo acrésci-



mo dos termos "Partido do" atender &s novas regras que proibiam o uso
das legendas do bipartidarismo, e continuar sendo reconhecido como
oposig8o pela sociedade.

A sigla do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) foi alvo de
acirrada disputa entre Leonel Brizola e Ivete Vargas (sobrinha de Ge-—
tlilio Vargas) e acabou ficando, apés decis8o deo Tribunal Superior
Eleitoral -- com a interferéncia de Golbery --, com Ivete Vargas.

Leonel Brizola acabou criando o PDT (Partido Democrético

Trabalhista) gque ndo sd possuia um perfil semelhante ao PTB dos anos
50, mas também acabou ficando extremamente vinculado & sua lideranca.

0 Partido Popular (PP) fol fundado por conservadores do ex-
MDB e dissidentes arenistas.

Dentre todas as novas agremiag¢des partidéarias surge, no ce-
naric politico, uma que se destaca, seja pela forma como nasceu - da
base para clpula -~ seja pela sua prépria organizacio: o Partido dos
Trabalhadores {(11).

Além das faléncias administrativa e financeira, ainda houve
tempo para Figueiredo cometer um erro politico ainda maior.

Pensando em consegulr um expressiva vitéria nas eleicgbes de

82, em 25 de novembro de 1981 foi levado ao Congresso o Pacote Eleito~

(11) Margaret E. Keck em seu livro PT — A Logica da Diferenca ~ O Par-
tido dos Trabalhadores na Construgdo da Democracia Brasileira, estuda
a trajetoéria do Partido como "uma experiéncia absolutamente inédita na
vida politica brasileira" e as mudancas ocorridas no Brasil procurando
demonstrar que "0 PT era tanto um reflexo quanto uma causa dessa mu~
danga".
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ral que municipalizava as eleig¢des, proibia as coligagdes partidarias,
estabelecia o voto vinculado, e gue acabou sendo aprovado em janeiro
do ano seguinte, por decurso de prazo.

0 resultado do sonho de transformar o PDS no "maior partido
do Ocidente" foi logrado. O Partido do Governo consequiu fazer doze
governadores, principalmente nos Estados menos desenvolvidos; o PMDB,
consegulu eleger nove governadores, e ganhou em Estados fundamentais
como  Sdo Paulo e Minas Gerais, e o PDT de Leonel Brizola, acabou ga-
nhando as eleigfes no Rio de Janeiro.

Em 1983, o tema da sucessfoc Presidencial comegou a ser no-
vamente o foco de todas as atengbes. Nada consequiu mobilizar maie a
sociedade civil - crise econémica, posse dos novos governos, escanda-
los financeiros, seca no Nordeste, enchentes no Sul, medidas de emer-
géncia em Brasilia - do gue essa questdo.

0 Brasil fol sacudido, pela Campanha das "Diretas J&", con-
centrando-se na votagdo da Emenda Dante de Oliveira, votada no final
de abril e comandada por Ulysses Guimardes, intitulado o "Sr. Dire-
tas”.

Na noite de 25 de abril, apesar de consequir a maioria dos
votos, a emenda ndo fol aprovada por falta de "quérum" parlamentar.

Derrotadas no deseijo imediato de eleger o Presidente da Re-
piblica pelo voto direto, as oposigdes, exceto o PT, reuniram-se em
torno da "Alianga Democrética" -- langando os nomes de Tancredo Neves
para Presidente da Reptblica, compondo chapa com José Sarney para vi-

ce-presidente --, e resolveram participar do Colégio Eleitoral.



Enquanto isso, a Convengdoc do PDS, acabou preterindo o nonme
de Mario Andreazza — o nome preferido do Palécio do Planalto ~, e con-
gagrando o nome do politico paulista Paulo Maluf.

No dia 15 de janeiro de 1985, Tancredo derrota Maluf no Co-
légio Eleitoral, dando novos contornos ao processo de transicio de
nossa ainda incipiente democracia, e encerrande o ciclo dos Gene-
rais—Presidentes do Estado Burocrético-Autoritério.

Mas, mno discurso intitulado "Vamos Trabalhar", que o Presi-

dente eleito Tancredo Neves, deveria ter lido no dia de sua posse,
ainda uma vez encontra-se & idéia de nagdo, no sentido de gue dela to-
dos fazem parte, sobrepondo-se a idéia de sociedade, da qual faz parte

o0 Estado.

*Quero convida-los a vislumbrar, num futuro ndo
muito distante, uma nagdo em que haja sido abolida
a inseguranga gerada pela miséria, pela ignorancia
e pelo desemprego. Uma nagdc em que todos os cida-
ddos possam almejar melhores condicgdes de vida e
alcangé-las através de seu préprio esforgo. Uma
nagédo em que os menos afortunados e os menos aptos
ndo sejam condenados a permanecer & margem do cor-—
po social, mas dele recebam apoio solidério com
vistas a sua integracdo na coletividade." (O Esta-—
do de S.Paulo, 19-03-85: 7)



3. 0 Poder do Estado Militar - Autoritarismo, Burocracia e Tecnocra-

Nas seg¢gles anteriores, procuramos descrever a "Revolucgdo de
64", que deveria, segundo seus principios, apresentar—se como uma in-
tervengdo militar de pequena duragdo, e durante a gual seria estirpada
a mobilizagdo politica dominada pela demagogia populista, assim como
os movimentos organizados de subversdo comunista, a corrupcdo na ges—
tdo politica e administrativa do Estado, de suas agéncias descentrali-
zadas e empresas plblicas, e a estatizacdo crescente a que se havia
submetido o conjunto da economia.

A expectativa dos civis era a de que os militares lhes en-
tregassem rapida e novamente o controle do Estado, mas aos poucos fo-—
ram percebendo que o corpo militar tinha sua prépria agenda.

E a chamada "Revolugdo de 64", transformou-se em um "Golpe
para o Estado", que a partir de uma ruptura institucional objetivou

reconstruir e reforgar, sobre outras bases, a organizacdo estatal:

"Nas origens da doutrina que, uninde desenvolvi-
mento e sequrancga, did ao Exército a fungdc de de-
finir os “Ob]ethOS Nacionais Permanentes" e jus—
tifica sua usurpacdo do poder, encontra-se a inte-
riorizacdo e a racionalizacdo dos valores da Guer-
ra Fria dos anos cinglienta (...) Quando a Guerra
Fria ganha realmente o Continente Americano, o
Grupo da ESG estd pronto para traduzir a conjuntu-
ra em termos politicos-—corporativos e a tornar-se
hegeménico no seio das Forgas Armadas.®(Rouquié,
1984: 333-334)



Ao assumirem o poder, apds o Golpe de Estado, os militares
quebraram com a fraca coaliz8o que apoiava Jodo Goulart, implantando o
Estado Burocrético-Autoritdrio -- terminologia criada por Guillermo
O'Donnell (1990) -- que se apresentou como todo o regime militar que
nasceu nessa época no Cone Sul, com o objetivo de "normalizar a econo-
mia", "desativar os setores populares” e "despolitizar &reas politicas
importantes, por meio da énfase dada &s regras e solugdes técnicas".

Frances Hagopian, ao estudar The Politics of Oligarchy: The
Persistence of fTraditional Elites in Contemporany Brazil, demonstra
que o© Regime Burocréatico-Autoritéario fol conseqiiéncia do tipo de per-
cepgdo que os militares tinham da sociedade, desviando-se de seu papel
anterior na politica e passando a ser entendidos como "a different po-
litical animal".

Na medida em que ndc concordavam com a forma de atuacdo dos
politicos, a intervengdo militar ndo poderia ser assumida como um ex—
pediente para a dominagdo oligdrquica. Pelo contrdrio, procuraram es-
timular o desenvolvimento econémico, reformulando a burocracia esta-
tal. Esta reformulagdo consistia na colocagdo, em altas posicdes, de
pessoal competente, gualificado tecnicamente e experimentado.

Desse modo, os militares ndo somente estabeleceram uma forte
intervengdo na politica, come conseguiram expulsar os mais recentes
"concorrentes do poder” —— as classes populares e especialmente, a or-
ganizada classe trabalhadora —- além de acumularem poder entre eles

mesmos.



A estabilizag¢8o da economia, necesséria para abrir caminho
para o crescimento futuro, levou & colocac¢do de especialistas em tec—
nologia dentro do Estado. Esses especialistas - os tecnocratas - pri-
meiramente implantaram politicas de estabilizagdo e, em seguida, exer-
citaram o poder de decis8o econdémica centralizando-se nos Ministérios
do Planejamento e Fazenda.

Para muitos autores, entre eles Fernando Henrique Cardoso e
Luis Carlos Bresser Pereira (12), os militares, pelo menos na primeira
década do Regime Burocrético-Autoritério, pareciam estar promovendo
uma alianga desenvolvimentista pré-~capital estrangeiro, em detrimento
da oligarguia tradicional.

O Brasil passou a ser, ent8o, apés o Golpe de 64, um claro
exemplo de capitalismo estatal. As fungdes fiscal, financeira e produ-
tiva do Estado, na economia, tornaram-se tdc marcantes que acabaram
por mudar a feig¢do da economia politica da nagdo, ao mesmo tempo que
desvirtuaram um dos objetivos iniciais da "Revolucdo", gue era dimi-
nuir o papel do Estado na economia.

As relagbes econdmicas penetraram na esfera da politica pi-

blica, politizando a economia:

"{...) The public economy has become a focal point
of political activity: political demands tend to

(12) Essa forma de percep¢do e andlise das relacgdes entre Militares,
Capital Estrangeiro e Oligarqguia Tradicional pode ser encontrada tanto
no livro de Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise no Brasil,
1930-1983, quanto no livro de Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo
e Democratizacdo.
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cluster around what the public economy has to of-
fer, and political sucess depends upon access to
state resources."(Hagopian, 1986: 37) (13)

No estado capitalista, os recursos produtivos e distributi~
vos do proprio Estado privilegiam suas elites e em, contrapartida, as
elites privadas —— primordialmente as nacionais -- s&o mal equipadas
para competir pelo poder. Além do mais, a tomada de decisdo fica ex—
tremamente centralizada nas estruturas estatals —— Secretarias e Sub-
secretarias de Estado.

Apesar de as fungdes do Estado terem crescido enormemente-
desde as mudangas do Regime, enfraguecendo o setor privado, devemos
também ter claro que o envolvimento direto do Estado na economia bra-—
sileira antecede a construc¢do do Estado Burocrdtico-Autoritédrio.

Se até o inicilo do funcionamento do Autoritarismo Burocrati-
co as elites tradicionais sustentavam—se do Estado, ao mesmo tempo que
o dominavam, a partir de 64, elas passaram a sentir seu monopdlio so-
bre o poder estatal ameagado, pois os militares, que a principio uti-
lizaram-nas para dar legitimidade & "captura do poder", acabaram por
romper suas relagbes com essa classe.

Esse rompimento esteve ligado ao programa de transformagio
do "Braslil em Grande Poténcia", cuja realizacio dependia de um Execu-

tivo forte, que pudesse preencher os principais postos estatais fede-

(13) "(...) A economia pliblica tornou—-se um ponto focal da atividade
politica: as demandas politicas tendem a agrupar o gue a economia pi—
blica tem a oferecer, e o sucesso politico depende do acesso aos re-
cursos do Estado." (Hagopian, 1986: 37)
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rais com economistas, engenheiros, educadores e administradores pro-

fissionais, isto &, uma elite tecnocréatica, que teria, segundo a
agenda politica do regime, grandes vantagens sobre a elite politica

tradicional":

"The military hoped to cleans the state of “cor-
rupt® politicians, c¢lientelistic practices, and
politecs which stood in the way of development."
(Hagopian, 1986: 189) (14)

De forma decisiva, os militares e tecnocratas civis foram
concentrando poder, e privando as elites tradicionais de atuarem em
seus circulos eleitorais.

Em Autoritarismo e Democratizagdo, Fernando Henrique Cardoso
demonstra que, na medida em que o regime impds restrigdes muito gran-—
des aos parlamentares e aos partidos politicos, a politica passou a
ser feita por funciondrios recrutados tanto nas empresas piblicas como
nas privadas —— tecnocratas, planejadores, economistas e executivos de
grandes empresas.

Assim, a burguesia, os partidos politicos e outros atores
privados, objetivando arrancar concessdes de um Estado cada vez mais
con-trolador, comegaram a desenvolver um processo de aliancgas com a
burocra-cia publica, tornando-se presas dos grupos militares e tecno-—
cratas, os Gnicos gue controlavam o aparelho estatal.

(14) "Os Militares esperavam limpar o Estado de politicos "corruptos",
prédticas clientelistas e politicas resistentes no caminho para o de-
gsenvolvimento." (Hagopian, 1986: 189)
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Apesar das empresas plblicas influenciarem cada vez mais,
isso ndoc nos deve levar & interpretagio de que os interesses privados

tenham sido contrariados, eles também tiveram vogz:

"(...) a presenca das forgas econdmicas privadas
beneficidrias diretas do regime (...) fez-se sen-
tir através de mecanismos politicos ainda pouco
estudados, que tenho chamado de "anéis burocrati-
cos". O préprio adjetivo usado para qualificar es—
tes anéis mostra os limites que o setor privado
encontra para articular-se politicamente e para
influir nas decisbes do Estade.® (Cardoso, 1993:
172)

Esse Estado Burocratico-Autoritadrio aos poucos transformou-
se em uma mdquina, que cresceu e se autogeriu com base na forga da
aliangca entre o monopélio estatal e as multinacionais, e no horror das
elites & idéia de representagdo e soberania popular.

0 velculo para o avango politico mudou dos partidos politi-

cos, instrumento cléssicos por meio dos quais os grupos sociails podem

alcangar o poder, para o Estado:

"{...) o Principe Moderno, nc caso Brasileiro, ndo
€ o partido, como na aspiragdo gramsciana, mas o
proprio Estado, com todas as implicac¢bes tedricas
e praticas gue esta situagdo coloca.* (Cardoso,
1993: 166)

O Regime Autoritédrio Brasileiro, instalado e dirigido pelos

militares em 64, conseguiu centralizar o poder e a tomada de decisgéo

as custas do controle que o Poder Executivo passou a ter sobre o Poder
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Legislativo, com a decretagdo dos Atos Institucionais, Atos Complemen—
tares e Emendas Constitucionais.

Somente o Poder Executivo —- na figura dos Presidentes—Gene-
rais -- podia propor emendas & Constituicdo, que passaram, ao contré&-—
rio do que vigorava na Constituigdo de 46, a requerer maioria simples
para sua aprovacdo.

Ao Congresso restava somente a possibilidade de considerar
as emendas enviadas pelo Executivo e aprovéd-las em um prazoc de 30
dias. Mas & importante notar que, na medida em que o Executivo tinha o
controle do Congresso, a aprovagéo era conseguida sem grandes proble-—
mas, ou entdo, se elas ndo fossem consideradas, ainda restava um outro
instrumento de controle: "a aprovagdo por decurso de prazo".

Outro instrumento utilizado pelo Executivo para a promulga-—
gdo de leis fol o uso do "Decreto-Lei", empregado para medidas como
pacotes salarials ou controle do processo eleitoral (15).

Sempre que o Congresso tentava se rebelar contra procedimen-
tos do Executivo, seus atores —— deputados e senadores -— eram expul-—

808 e destituidos de seus direitos politicos.

(15) Em sua tese de doutoramento, Frances Hagopian mostra gue nos trés
anos do Governo Castelo Branco foram editados mais de seis mil decre-
tos e decretos—leis, e que Costa e Silva editou mais de quatro mil nos
seus dois anos de Governo. Em um periodo de trés dias — de 26 a 28 de
fevereiro de 1967 —— foram editados nada menos do que cento e cinglien-
ta e um decretos-leis.
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E importante percebermos que o poder consolidado ndo ficava
restrito somente ao Executivo, mas estava concentrado também em certos
Ministérios e Conselhos Interministeriais, sendo que a determinacdo da
politica econdmica e a direcdo do aparato administrativo do Estado era
de incumbéncia dos tecnocratas civis e militares.

A predomindncia dos tecnocratas foi justificada pelos Mili-
tares com base na imagem criada dos politicos ~- "representantes in-
competentes e de vontade debilitada".

O’Donnell mostra que o Estado Burocrédtico-Autoritério apre-
sentou-se sempre como um ordenador da socledade, pois "era preciso co-
locar no seu lugar e despolitizar as suas classes e setores mais con-
flitivos" (1990: 269), justificando-se, dessa forma, a presenca dos
tecnocratas.

Para sustentar—se, esse Estado, entdo, precisava estabelecer
estreitas relagfes com as classes dominantes nacional e internacional,
e essas relagbes 86 podiam ser proporcionadas pelos militares e tecno-—

cratas —- técnicos liberais -- que participaram de sua implantacéo:

“{(...) isso ndoc transforma o BA (Bstado Burocrati-
co—-Autoritério) em mero agente da grande burque-
sia; esse Estado conserva autonomia em relagdc
aquela (...) mas o que importa assinalar (...) &
que ndc existe BA sem o controle dos liberais so-

bre a politica econémica." (O‘Donnell, 1990: 97)
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Na gestdo de Castelo Branco, o planejamento fol coordenado
por Roberto Campos, que conseguiu apoio para seu programa de estabili-
zagao. Nos governos de Costa e Silva e Garrastazu Médici, a area eco-
némica foil liderada por Delfim Neto —-- um tecnocrata por exceléncia —-—
(16) e sua gestdo econdmica que, apesar de menos ortodoxa, apresentou-—
se t8o "transnacionalizada" e ligada ao grande capital como a de Octa-
vio BulhbSes e Roberto Campos.

Frances Hagopian esclarece esta relagdo entre tecnocratas e

militares, ac citar Thomas E. Skidmore:

"Each has his own reasons for wanting an authori-
tarian regime. Each needs the other. The hard-line
military needs the technocrats to make the economy
work. The high growth rates in turn give pragmatic
legitimacy to the authoritarian regime "it works".
The technocrats and managers need the military im
order to stay in power, or at least im order to
have the power and authority to carry out their

(16) Ao participar do semindrio "Presidencialismo ou Parlamentarismo:
Perspectivas sobre a reorganizacgio institucional brasileira", como co-
mentarista do tema: Estrutura Institucional e Covernabilidade, Delfim
Neto se expressa da seguinte forma: "depois de dezessete anos de Exe-—
cutivo e seis de Legislativo, cheguei & conclusfo de que o problema do
Brasil & simplesmente o fato de havermos construido um sistema politi-

co ndo funclonal (...) O Regime Autoritério tinha inventado um sig=—
tema, (...) que era dar o minimo de votos aos Estados que estavamos
criando deliberadamente para ganhar as eleigfes? (...) Lara Rezende

(um dos expositores do tema) ainda tem um viés tecnocratico fantés—
tico: imagina gque os economistas & que sabem a receita. Em nenhum lu-—
gar do mundo os economista mandam. Eles fazem parte de conselhos, d&o
assisténcia ao Presidente (...) Quando eu era um execravel tecnocrata,
também imaginava que poderiamos impor aos politicos o que nés queria-
mos. Hoje me convencl de gue ndo (...) Vamos aprender realmente a
transformar a politica em instrumento de administracg8o da sociedade
(Lamounier e Nohlen (organizadores), 1993: 73-74-75).
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policies.” (Skidmore, 1973: 19 citado por Hago-
pian, 1986: 196) (17)

Na medida em que a administrag8o do Estado tornava~-se cada
vez mals complexa, malor era a necessidade de administradores profis-
sionais e especialistas, pois eram eles que detinham o monop6lio do
conhecimento técnico para redigir a legislacéo, planejar o modelo eco-
némicoe e, por outro lado, "dirigir o Estado”, o que conseguiram, seja
através da educagdo, seja da experiéncia na atividade privada, tor-
nando os ministros dependentes deles para a execugfo de sua politica.

Resta—nos entender a questdo de se o poder reside dentro ou
fora do Estado. No Brasil do Regime Autoritdrio e Estado Capitalista,
0 poder e a posig@o estatal estavam justapostos, ndo havendo ddvida de
gue toda tomada de decisdo se verificava dentro do Estado.

No Brasil, os dirigentes e estatais operaram os mais diver-
sos setores da economia —-- transporte, comunicagdo, siderurgia, mine-—
ragdo ——, e os "anéls burocréticos" da representacdc de interesses das
elites privadas necessitavam interagir com os principais Ministros de

Estado e seus sub-secretdrios, para a condugdo dos negécios.

(17) Cada parte tinha sua propria razd&o para querer um Regime Autori-
tério. Precisavam uma da outra. A linha militar dura precisava dos
tecnocratas para fazer a economia funcionar. As altas taxas de cresci-
mento davam legitimidade pragm&tica ao Regime Autoritério, e “isto
funcionou". Os tecnocratas e administradores precisavam dos militares
para terem poder e autoridade para levarem avante suas politicas.
(Skidmore, 1973: 19, citado por Hagopian, 1986: 196)
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Desse modo,

*The concentration and centralizatino of econo-
mic resources and decision ~ making power in the
public sphere and the higher echelons of the stat
makes the occupants of state office formal and in-
formal power-holders in the political system. Con-
sistent with this general principle, in Brazil,
most state positions confer economic and political
power." (Hagopian, 1986:200) (18)

Na realidade, o regime instalado em 64, que teve a forga de
excluir a representatividade civil como fonte legitimadora do Estado e
seu autoritarismo, 86 fol explicitado de forma clara com a decretagéo
AI-5 .

A partir desse momento, as Forgas Armadas -~ representadas
maig especificamente pelo Exército —- imbuiram-se de sua "missdo re-
pressora"”, em favor do projeto Brasil-Poténcia e de seu modelo de de-
senvolvimento. A empresa privada nacional, a empresa estatal, e prin-
cipalmente a multinacional acabaram dando sua base de sustentagdo s6-—
cio-econdmica. Seus dgrupos de apoio foram a burocracia militar e a
tecnocracia e¢ivil, e a mentalidade que se procurou forjar foi a da

grandeza naclonal-estatal.

(18) A concentragdo e centralizac8o dos recursos econdmicos, assim co-
mo o poder de decis&o na esfera piblica, e os altos escaldes do Estado
fazem o0s ocupantes dos cargos estatais detentores do poder formal e
informal no sistema politico. De acordo com esse principio geral, no
Brasil, a maloria das posigdes estatais confere poder econémico e po-
litico. (Hagopian, 1986: 200)
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A partir, entdo, da percepgdo do funcionamento do Regime Au-
toritario, e da construgdo do Estado Burocréatico-Autoritdrio no Bra-
sil, podemos estudar e compreender como ele se coloca em acdo, isto &,
como define suas politicas puiblicas; e, no conjunto dessas politicas,
como fol encaminhada a Politica Educacional do Ensino Superior, quais
os seus objetivos, e como ela passa a se concretizar, ndo durante o
Regime Burocratico— Autoritédrio, mas no periodo de redemocratizacédo da

sociedade.
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CAPrITULO 3
A POLITICA EDUCACTONAT,

DO ESTADO MILITAR EM ACAO

1. A Reforma do Ensino Superior

O objetivo deste trabalho, como j& explicitamos, & compreen-
der & Politica Educacional -- especificamente do Ensino Superior no
Estado de S&8o0 Paulo -- a partir da implantagdo do Regime Burocréatico-
Autoritario, apbs o Golpe de 64; mas sem perder de vista a contextua-
lizag@o de S&o Paulo na Sociedade mais ampla.

Para tanto, procuramos mostrar neste capitulo comoc se deu o
processo de construgdo da Reforma Universitéaria.

O que comegou com o objetivo de reorganizar as Universidades
Federais, para estas que pudessem utilizar plenamente tanto seus re-
cursos humanos quanto materiais, acabou por alterar a face do Ensino
Superior de dependéncia administrativa ptablica, e principalmente de
dependéncia administrativa particular.

0 entendimento do processo de construgd&o da Reforma obriga-
nos a pensar na realidade da sociedade brasileira do ponto de vista do
Estado Burocrédtico-Autoritério, assim como das exigénecias do movimento

estudantil, da "missdo" da universidade para essa nova sociedade que
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esta sendo construida, do objetivo dos trabalhos desenvolvidos por di-
ferentes especialistas, do grupo de Trabalho da Reforma Universitéria,
e da prépria Lei 5.540/68.

Segundo a etimologia, a palavra "universidade*® pressupbe a
existéncia da unidade na variedade, o que néo quer dizer uniformidade.
A unidade universitéria consiste em um agrupamento organico dos estu-
dos, um principio geral de exceléncia baseado sobre a natureza das
coisas, classificando os graus de conhecimento de acordo com uma ordem
ascendente, na medida do alargamento do seu conteddo material e espi-
ritual, mas tendo como norma fundamental o desenvolvimento cientifico.

A fung¢do da universidade, concebida nesse moldes, ndo deve
ser entendida somente como a de guarda e transmiss8o do saber adguiri-
do, da especializagdo profissional, mas também como a da investigacgéo
pessoal, da pesquisa.

Raulino Tramontin, em trabalho realizado para o Conselho Fe-
deral de Educagéo, no qual faz uma revisdo e atualizacdo das normas de

autorizagdo e reconhecimento de Universidades mostra que

"A pesquisa universitéria & entendida como todo
processo de investigacdo que utiliza o método
cientifico como instrumento de descoberta, de dia-
logo com a realidade. Pesquisar, pois, é realizar
um processo de investigacdo metédica e sistemdtica
de um determinado campo ou dominio da realidade
através de fundamentagdo teérica e levantamento
rigoroso de dados empiricos, de modo a permitir
uma teorizagdo que resulte em ampliac&oc do conhe-
cimento. Por isso nunca é demais reprisar o velho
refrdo que diz: a universidade ensina porque pes-
quisa e pesquisa porque ensina!" (TRAMONTIN,
03-08-1991: 21)



Esta indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa néo quer
dizer que toda e qualquer universidade possa ser vista como um centro
de pesquisa "de ponta", pois isso subordinaria a expansdo do ensino a
enormes investimentos materiais e humanos. Entretanto, indica que deve
haver atividade de pesguisa na instituicdo, que os professcres devem
possuir o treinamento necessdrio para ter acesso aos novos conhecimen-~
tos que estd@o sendo produzidos em seu campo, e a capacidade de utili-
zd—-los de forma critica no ensino.

Além dessa relagdo, o trabalho universitdrio pressupde tam-—
bém a extensdo universitéria, entendida como processo educative e
cientifico, que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel
e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade e a socieda-—

de.,

1.1. A Reforma: O Movimento Estudantil e O Papel do Estado

Os paises ocidentais mais desenvolvidos viram explodir, em
68, movimentos estudantis que deixaram & mostra a crise da Universida-
de e a necessidade de reformas profundas.

O Brasil também viveu sua crise, impulsionada pela demanda
que nao conseguia ser atendida, e que se tornava muito clara pelo ni-

mero de excedentes apds os concursos vestibulares.
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Entretanto, ndo podemos analisar o envolvimento dos estudan-—
tes no movimento da Reforma Universitdria somente como uma busca pela
expansdo do Ensino Superior, e nem se manifestou s6 apés o Golpe de
64.

J& no inicio da década de 60 varios seminérios foram reali-
zados, sendo que alguns deles foram promovidos pela UNE.

O 1lo. Semindrio fol realizado em Salvador (maio de 1961) e
dele resultou a "Declaragdo da Bahia". Em junho do mesmo ano deu-se o
lo. Encontro da Regido Sul, em Porto Alegre, que elaborou as "Diretri-
Zzes para uma Universidade Sulina”. Em margo de 1962, em Curitiba, a
UNE realizou o 2o0. Seminadrio da Reforma Universitéria, resultando na
"Carta do Parand" e na chamada "Greve do 1/3", que paralisou as ativi-
dades estudantis por um periodo de trés meses. Apesar de ndo ter al=-
cangado seu objetivo, esta greve consequiu fortalecer a UNE como enti-
dade estudantil, gue entrou posteriormente em confronto direto como os
Governos Militares.

Em seu livro Movimento Estudantil: a UNE na resisténcia ao
Golpe de 64, José Luiz Sanfelice mostra que nas Declaragdes resultan-—
tes dos Semindrios e Encontros, as criticas feitas as universidades
aparecem sempre de forma geral, denunciando as questfes dos privilé-
gios econdmicos e da "falha em sua miss@o cultural, profissional e so-
cial®.

Mas Sanfelice ndo deixa de salientar que tanto na "Declara-—

¢do da Bahia" quanto na "Carta do Parana"



“Do debate que os estudantes travavam sobre a Refor-
ma Universitéria resultaram muitas outras considera-
¢bes e propostas sobre aspectos relacionados ao cor—
po docente, & cdtedra vitalicia, ao tempo integral,
a8 administracgdo da universidade, ac exame vestibu-
lar, programas e curriculos, sistemas de aprovagéo e
problemas soécio—econémicos dos estudantes.* (UNE,
Declaracdo da Bahia, 1961: 26-44, citado por Sanfe-
lice, 1986: 37)

As discussbBes e os temas enfocados permitem-nos uma clara
vis8o de gue a discussdo do processo de modernizagdo do ensino supe-
rior, realizada pelo movimento estudantil, mantinha-se muito préxima
ds 1idéias do Estado, e gue essas propostas de modernizagdo surgiram
antes da realizagdo dos Convénios MEC-USAID, viabilizados apés as mu-
dancas politicas de 1964.

Entretanto, a partir da "Revolugéo de 64", o movimento estu-
dantil redirecionou-se, e passou a discutir, principalmente, a revoga-
¢édo dos Acordos MEC-USAID, e da Lei No. 4.464 de 9 de novembro de
1864, que ficou conhecida como a Lei Suplicy de Lacerda.

Esta lei, que extingliiu a UNE e as Unides Estudantis, foi
substituida, em 28 de fevereiro de 1967, pelo Decreto-Lei No. 228, gue

reformula a organizagdo da representacdo estudantil.

Esse Decreto-Lei, dizia:

"(...) Art.1l. E vedada aos 6rgdos de representa-
8o estudantil qualquer agdo, manifestagdo ou pro-
paganda de cardter politico-partidario, racial ou
religioso, bem como incitar, promover ou apoiar
auséncias coletivas aos trabalhos escolares.
Paragrafo Unico. A inobservéncia deste artigo
acarretard a suspensdo ou a dissolugdo do DA ou
DCE.
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Art.12. A fiscalizacgdo deste decreto-leil caberd ao
Diretor do Estabelecimento ou ao Reitor da Univer—
sidade, respectivamente, conforme se tratar do DA
ou DCE.

§ 1lo. O Diretor do Estabelecimento de Ensino ou
Reitor da Universidade incorreréd em falta grave se
por agdo, tolerdncia ou omissdo, ndo tornar efeti-
vo o cumprimento deste decreto-lei.

§ Z2o0. Caberé& as Congregagbes e aos Conselhos Uni-
versitarios a apuragdo da responsabilidade nos
termos deste artigo, aplicando em decorréncia, as
penalidades gue couberen.

§ 30. Em caso de omissdo das autoridades, caberé
ao Ministro da Educagdo e Cultura impor as penali-
dades." (CARVALHO, 1975: 252-253)

Pode~se perceber, entd@o, que o movimento estudantil passou a

ser encarado,

Mas

segundo as préprias palavras de Sanfelice, como

"0 grande entrave, {(...) para a ditadura executar
a extensao de seu projeto & universidade (...)
Gradativamente foram surgindo as medidas de con-
trole e o trabalho para caracterizar a agdo estu-
dantil como anticristd, antidemocratica e de sub-
versdo das instituig¢des nacionais (...) O governo
militar, ao mesmo tempo, discursou de forma a
apresentar iseng@o no trato das questdes da poli-
tica educacional, nos seus aspectos administrati-
vos, técnicos e quantitativos: as providéncias
eram invariavelmente justificadas como necesséarias
para o desenvolvimento econdmico e para a salva-
guarda da democracia no Brasil.® (SANFELICE, 1986:
162-163)

procurar as explicag¢bes da Reforma somente no movimento

estudantil e nas suas diferentes formas de pressdo seria desprezar o

entendimento

da educagdo como resultado da acgdo do Estado. Perceber a



educagdo como uma Politica Piblica, isto é, como uma opg¢do governamen—
tal do Estado Burocrdtico-Autoritério Brasileiro, é compreendé-la como
um instrumento necessario para manter e viabilizar os tragos autorita-
rios do regime.

Nas sociedades democrédticas, a vontade politica para eleger
a educagdo —— em todos os niveis —- como prioridade nacional estd nas
mdos dos cidaddos, da mesma forma que nas socledades dominadas pelo
Regime Autoritério, essa "vontade politica" concentra-se no Estado,
pois, fora dele, parece nd&o haver solucdo.

Talvez por isso a educagdo superior brasileira parega tomada
por uma sensagdo de vazio e, ao mesmo tempo, pela exaustdo de propos-
tas e reformas que acabam por ndo se concretizar, nfo alcangando, as—
sim, os objetivos propostos.

A obediéncia, eixo central do Autoritarismo-Burocrdtico, as-—
senta-se nos conceitos de poder e autoridade, estabelecendo relacgdes
verticais de dominac8o e definindo quem pode mandar e quem deve obede-
cer. A autoridade passou a ser entendida mais como o direito de exer-
cer o poder do gue a responsabilidade da funcgdo, e sendo assim, todo
aparato administrativo fol montado para dar respaldo ao exercicio des-
se poder. Nada traduz melhor a concepgdo técnico-burocrética da orga-
nizagdo das escolas superiores do que os organogramas verticais. E na-
da expressa melhor essa concepgdo do gue o ditado popular "manda quem
pode e obedece quem tem juizo".

A préatica de definigdo das Politicas PuGblicas no Brasil tem
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se traduzido no planejamento e na gestdo governamental e se apresenta-
do de forma normativa/descritiva. Isto &, o governo procura determinar
a realidade futura, o vir-a-ser desejavel, na 6tica de quem detém o
poder. Isso significa que o planejamento procura prescrever e receitar
0 gue a sociedade civil deve querer, ou seja determinar a realidade
futura. E o planejamento deterministico, centralizador, que concebe a
solugdo dos problemas a partir do topo para a base. O topo define as
normas e as politicas, e a base as operacionaliza (1).

Este & o comportamento tipico ditado pela racionalidade bu-

rocrédtica—autoritaria.

2. InstituicgBes de Ensino Superior: A Universidade e as "Universida-

des* no Brasil

Mesmo se utilizarmos um mesmo conceito de universidade, ndo
devemos ignorar a existéncia de formas institucionais e organizacio-
nais bem diversificadas concretamente, ndo somente dentro de nossa so-

ciedade, mas também fora dela.

(1) Ao contrério das sociedades dominadas pelos Regimes Autoritéarios,
nas sociedades democrédticas pluralistas, o planejamento & constituido
a partir do feixe de preferéncia dos cidaddos, isto &, a sociedade
abre espacos de poder locais, para construir as politicas nacionais,
fazendo fluir a vontade nacional, entendida como vontade dos cidadéos

gue constituem a nacgdo.
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As diversas reformas pelas quais passou a Universidade Bra-
sileira sempre objetivaram a universidade oficial subsidiada e, como
conseqliéneia, todas as outras foram obrigadas a seguir os mesmos para-—
metros, sendo que este fendmeno fol constantemente alimentado pelo al-
to grau de centralizacgéo.

Desse modo, o Estado impds, cada vez mais, os objetivos a
serem alcangados pelo ensino superior e, conseqgiientemente, passou a
definir os cursos e a indicar a formagdo julgada como necessaria e
adequada ao desenvolvimento da nacgéo.

Mesmo existindo uma idéia abstrata de universidade, de que
ela encontra, no cultivo do saber universal, sua miss8o principal, néo
devemos perder de vista, a referéncia de gue cada uma concretiza-se
historicamente em uma comunidade, inserida em uma sociedade sujeita a
tensdes e conflitos dos quais deriva e ao mesmo tempo gera.

A necessidade da contextualizacdo da universidade comc uma
instituigdo com vocagdo, objetivos, finalidades e funcdes préprias
acaba por deixar a descoberto o erro na busca de um modelo padrdc, im-—
possivel de funcionar principalmente em uma sociedade como a brasilei-
ra, em vista de suas dimensfes geograficas, diversidades e desigualda-
des sécilo-econdmicas-culturais.

Mesmo contando com uma legislag8o altamente controladora, a
heterogeneidade nunca conseguiu ser totalmente eliminada, na medida em
que as instituigbes educacionais acabam por retratar as comunidades,

os homens a elas vinculados e que delas dependem.
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Assim, o grande problema que se nos coloca é avaliar as uni~
versidades a partir de pardmetros idénticos, o que equivale a tratar

igualmente instituigdes que, por sua natureza, sdo desiguais:

*{(...) toda estrutura universitéria deriva de um
somatério de varidveis intimamente interligadas e,
via de regra, unidas inseparavelmente a fatores
geograficos, histéricos, étnicos, econdmicos, so—
ciais e espirituais de cuja incidéncia resulta a
fisionomia individualizadora que marca a universi-
dade na diversidade de circunstancias do ambiente
brasileiro.” (TRAMONTIN, set 1981: 4)

A Universidade Brasileira apds a Reforma resultou, pelo me-—
nos em teoria, da inspiragdo em concepcdes das universidades alemds e
dos modelos americanos (2), sendo que essa mescla acabou por tornar-se
mais hibrida apbs a entrada em vigor da lei 5540/68, que em seu
Art.lo. diz gue "o ensino superior tem por objetivo a pesquisa”", e em
seu Art.2o. reafirma gue "o ensino superior, lndissocidvel de pesqui-—
sa, serd ministrado em universidades, e, excepcionalmente, em estabe-

lecimentos isolados”.

(2) N&o & objetivo deste trabalho o estudo de modelos de universidade
ligados inevitavelmente a objetivos, formas de organizacg8o e processos
decisdrios, pols estariamos entrando em um debate de histéria e filo-
gsofia de educagdo. Por isso, esta questdo ndo foi aqui aprofundada,
mas o leitor pode encontrar em "Concepgdes de Universidade", trabalho
elaborado por Joaguim J. B. Romero, e publicado em SERRAO, J. V., His-
t6ria das Universidades, Porto, Lello e Irmfos, 1983, concisa mas cla—
ra exposic¢do do assunto.
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Todas as Instituigbes de Ensino Superior ja& existentes ou as
que tiveram sua autorizagfo de funcionamento e/ou reconhecimento pelo
Conselho Federal de Educagéc apds a Reforma, seja sob a forma de Uni-
versidade, Federagdo de Escola ou Estabelecimentos Isolados, —— em-—
bora muito diferentes entre si quanto aos trabalhos de ensino, pesqui-
sa e extensdo ——, acabam tendo os mesmos direitos e obrigagdes que
culminam sempre na outorga de um diploma que, diante da lei, tem o
mesmo valor.

No Brasil, portanto, contrariamente a outros paises em que
"o ensino realiza-se na Universidade e ao Estado cabe examinar, res—
peitando~se as disposigdes constitucionais, vive-se em um regime de
“liberdade disciplinada", no qual o Poder Piblico concede a autoriza-
¢80 para a Escola Particular ministrar o ensino superior e avaliar os
resultados de seu ensino, concedendo graus com valor oficial.

Devemos ressaltar gque, justamente devido as caracteristicas
especificas de nossas Instituigbes de Ensino Superior, que deveria
exigir-se, ndo apenas formalmente, que cada escola definisse claramen-
te sua vocagdo, seus procedimentos e relacgdes com a comunidade na qual
estéd linserida, para que elas pudessem submeter—-se a um processo real
de avaliacdo tanto interno, guanto externo.

Reconhecendo-se que nossas Instituigdes de Ensino Superior
sdo individualizadas e que suas magnitudes organizacional e funcional
sdo diferentes, torna-se desejével e mais 1égico que a avaliacdo ex—

terna dessas escolas, promovidas pelo préprio Conselho Federal de Edu-—
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cagdo ou por especialistas aprovados por este érgéo, passe a analisar,
verdadeiramente, cada escola em particular, a fim de gue possam ser
alcangados os objetivos perseguidos de melhoria de qualidade de ensi-
no, desenvolvimento de pesquisa e amplia¢do concreta do trabalho de
extens8o.

Estas afirmagbes e o reconhecimento da existéncia de Escolas
de Ensino Superior de pequeno e médio porte, e de Universidades que
possuem influéncia tipicamente nacional, ndo exclui, de nenhum modo, o
reconhecimento de que existem aspectos comuns que devem ser exigidos
de toda e qualquer escola para que ela possa funcionar de modo efi-
ciente, n&o sé segundo padrdes determinados pelo Estado, mas, princi-
palmente, determinados pela sociedade em todos os seus niveis de re-
presentacéo.

E & justamente em fungdo dos interesse da sociedade civil e
do Executivo Militar, mesmo diferentes em sua esséncia, gue se inicia

0 processo de Reforma da Universidade Brasileira.

3. 0 Processo de Reforma da Universidade Bragsileira

A Reforma Universitéria que entrou em vigor no final do ano
de 1968 fol precedida de varios estudos e medidas governamentais rela-—

tivas a diferentes aspectos do ensino superior.
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A Lei No. 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, publicada no DO
de 10 de dezembro de 1965, definia o BEstatuto do Magistério Superior e

dizia:

"Art.lo. Esta lei institui o regime juridico do
pessoal docente de nivel superior, vinculado & ad-
ministracdo federal." (CARVALHO, 1975: 169)

Em seus diversos capitulos, a Lei focaliza: Corpo Docente,
Classificagdo dos Cargos, Provimento, Acumulag¢do, Transferéncia e Re-
mocdo, Afastamento e Substituicd@o, Regime de Trabalho, Atividades de
Diregdio, Participagdo em Orgdos Colegiados, Férias, Vitalicidade e
Estabilidade, Aposentadoria, Vantagens, além de estabelecer Disposi-—
gbes Gerais e Transitérias.

Esse Estatuto, entretanto, acabou sofrendo uma parcial revo—
gacdo com a entrada em vigor das seguintes Leis: No. 5.539, de 27 de

novembro de 1968, e No. 5.540, de 28 de novembro de 1968 (3}.

(3) A Lel No., 5.539, de 27 de novembro de 1968, revogou os Art. 6 a 9
(Classificagdo dos Carqgos); Art. 10 a 24 (Do Provimento); Art. 34 (Da
Transferéncia e Remogdo); Art. 36 (Do Afastamento e Substituicdo); os
Capitulos VII e VIII, que tratam do Regime de Trabalho e das Ativida-—
des de Diregdo; Art. 46 e 48 (Da Participacgdo em Orgdos Colegiados);
Art. 50 e 52 (Da Vitalicidade e da Estabilidade); Art. 55 (Dos Deve-
res); Art. 60, 61, 62, 66, 69 (Das Disposigles Gerals e Transitdrias)
Os Art. 2 e 5 da Lei 4.881-A foram revogados, respectivamente, pelos
Art. 32 e 25 da Leil 5.540.
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A Portaria Ministerial No. 159, de 14 de junho de 1965, que
fixa a duragdo dos cursos superiores a partir de novos critérios to-

mando por base a Lei No. 4.024, resolve:

"Art. lo. Duragdo de um curso €& o tempo necesséario
a4 execugdo do curriculo respectivo em ritmo que
assegure o© aproveitamento satisfat6rio e possa,
tanto quanto possivel, ajustar—se &s diferencas de
meios, de escolas e alunos.® (CARVALHO, 1975: 153)

J& o Decreto-Lei No. 53, de 18 de novembro de 1966, teve co-
mo objetivo "fixar os principios e normas de organizag8o para as uni-

versidades federais'; nele encontramos:

"O Presidente da Reptiblica, no uso das atribuigtes
que lhe confere o parégrafo finico do Art. 31 do
Ato Institucional No.2, e tendo em vista o© Ato
Complementar No.3, decreta:

Art. lo. As Universidades Federais organizar-se—é&o
com estrutura e métodos de funcionamento gue pre-
servem a unidade de suas fungdes de ensino e pes-
guisa e assegurem a plena utilizacéo de seus re-
cursos materiais e humanos, vedada a duplicacgdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes.®" (CAR-
VALHO, 1975: 77)

Na segiiéncia, encontramos o Decreto-~Lel No. 252, de 28 de

fevereiro de 1967, que "estabelece normas complementares ao Decreto-—

Lei No. 53. Por esse decreto,

"0 Presidente da Repliblica, usando da atribuicéc
que lhe confere o Art. 90., § 20. da Ato Institu-
cional No. 4, de 7.12.1966, decreta:

(...) Art. 20. As unidades universitérias dividir-
se—do, em subunidades denominadas Departamentos

(...)
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§ lo. O Departamento serd a menor fracgdo da estru-
tura universitédria para todos os efeitos de orga-
nizacdoc administrativa e didatico-cientifica e de
distribuigdo de pessoal;

§ 20. O Departamento compreenderd disciplinasg
afins e congregara professores e pesquisadores pa-—
ra objetivos comuns de ensino e pesquisa (...)

$ 30. Compete ao Departamento elaborar os seus
planos de trabalho, atribuindo encargos de ensino
e pesquisa aos professores e pesguisadores, sequn-
do as especializagbes." (CARVALHO, 1975: 80)

A apresentagdo, mesmo que superficial, dessas medidas gover-

namentais, entre tantas outras, torna perceptivel que o objetivo era a
reestruturagéo das Universidades Federals, mas gue poderiam ser apli-
cadas, também as outras Instituig¢des de Ensino Superior.

Todos esses documentos, referentes ao ensino superior, foram
elaborados sob a luz da Lel No. 4.024, de 20-12-1961 —- Lei de Dire-—
trizes e Bases da Educagdo Nacional -—, e mesmo apresentandoc uma rela-
gdo de providéncias especificas, ndo conseguiram mexer em sua estrutu-
ra, continuando a Universidade a ser concebida como uma justaposigéo
de escolas isoladas, ligadas pela Reitoria, sendo esta apresentada co-
mo um O6rgdo de Administracdo Central.

A decretagdo de todas essas Lels, Portarias, Pareceres e De-—
cretos—Leis, a mobilizagdo e o intenso debate dentro e fora da Univer-—
sidade, as criticas dos estudantes e intelectuais que buscavam a re-
formulagdo de nossa Universidade e, principalmente, os interesses do
Estado Burocratico-Autoritério, gque estava entrando no periodo de

maior enrijecimento do regime e controle da sociedade, acabaram por
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tornar imprescindivel a criacgd8o, em 2 de julho de 1968 (pelo Decreto
No. 62.937), do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria, que tinha
por objetive ‘"adequar o ensino superior ds novas necessidades do
Pals", e que J& havia sido precedido pelos estudos realizados pelo
prof. Rudolph P.Atcon, em 1965, e pelos trabalhos da Comigssdo Espe-
cial, gque ficou conhecida como Comiss8o Meira Mattos, no final de

1967,

3.1. O Plano Atcon e o Relatério Meira Mattos

O Plano Atcon fol feito sob encomenda da Diretoria do Ensino
Superior do entdc Ministério da Educagdo e Cultura, e o Relatédrioc Mei-
ra Mattos <fol o resultado de estudos e trabalhos realizados por uma
Comissdo Especial criada pelo Presidente da Repiblica, pelo Decreto
No. 62.024/67, e que fol presidida pelo Coronel Meira Mattos, do Corpo
Permanente da Escola Superior de Guerra.

0 Professor Rudolph P. Atcon realizou, entre junho e setem-
bro de 1965, estudos sobre a reformulagdo da Universidade Brasileira,
para que esta pudesse ser Util ao processo de modernizacdo de nossa
sociedade, segundo modelo norte—americano de racionalidade institucio-—
nal.

Para Atcon, a educacgdo deveria ser vista como promotora do
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desenvolvimento econémico e integrac8o nacional, sendo que o sistema
educativo devia ser marcado pela produtividade e eficiéncia. Assim a
nova estrutura administrativa do ensino superior devia ter como base o
modelo da empresa privada capitalista moderna.

Ao final de seus estudos, ele apresentou uma relagdo de 20
sugestdes, das quals acabaram por merecer mais destaque as de carater
mais geral, sendo que uma delas -— a constituicdo de Conselho de Rei-

tores com uma Secretaria Geral, que tinha por objetivo a promogdo de

estudos sistemdticos sobre o ensino superior e seu planejamento -- foi
imediatamente posta em préatica.

O Professor Rudolph P. Atcon propés também a implantacgdo dos
Centros Universitarios de Estudos Gerais, que deveriam substituir os
Institutos Centrais. Esta sugest@io relaciona-se & questdo de gue nor-
malmente a idéia de Instituto estd ligada a idéia de pesquisa, e, se-
gundo sua vis8o, o objetivo da reforma deveria ser a melhoria da uni-
versidade como um todo, e ndo somente de uma de suas atividades.

Ele reforga também a idéia da plena utilizag8o de recursos
materiais e humanos, a ndo-duplicac8o de meios para fins idénticos, a
extingdo da cétedra das faculdades, tudo em fungfo de uma produtivida-—
de e racionalidade proprias do que ele denominava "universidade inte-
gral®”.

Os estudos desenvolvidos por Rudolph P. Atcon, segundo Maria

de Lourdes A. Favero, apontavam que:

"{...) O fim de todos (...) elementos constituti-
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vos da universidade tradicional levaria a uma vas~-
ta ampliag@o do corpo discente sem perda da quali-
dade, o que poderia promover a melhoria de ensino
e da pesquisa, fomentando a aplicacdo econémica
dos sempre limitados recursos e desenvolvendo um
servigo prestado tanto ao individuo como & comuni-
dade, da qual recebe estes recursos e & qual por
isso, deve servir." (FAVERO, 1988: 107)

Todas as sugestdes de Atcon para as universidades brasilei-—
ras, especialmente as federais, direcionavam-se para uma autonomia ——
a ndo-intervengdo do Hstado —— nas administragdes financeira, académi-
ca e clentifica da universidade, que ao mesmo tempo teria liberdade
para selecionar, contratar ou realocar pesscal, de acordo com sua pro-
pria estrutura, devendo elaborar sua politica de desenvolvimento e
crescimento.

Esta autonomia seria consequida somente gquando as universi-
dades tivessem liberdade, flexibilidade e capacidade de experimenta-—
gdo. Para tanto, sugeriu-se uma moratéria do C.F.E. sobre toda legis-
lagdo definitiva, a fim de autorizar experiéncias educacionais diver-
sificadas nas Universidades e Escolas Isoladas e propor a legislagdo
com base em experiéncias positivas.

Mas a sugestdo que mais formaliza o caréter empresarial da
universidade proposta no Plano Atcon é a Reforma Administrativa, cujo
modelo tem como caracteristicas badsicas a separacdo entre "os que pen-
sam” e "os que fazem" a Universidade.

Esta visdo e adogéio do principio taylorista da administracio

previa a existéncia de uma administrag¢do central, sendo que o adminis-
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trador, nomeado pelo Reitor, seria o tGnico a circular livremente entre
a clipula de decisd@o e os executores da politica universitdria e finan-
ceira, a saber: o Reitor, que teria a responsabilidade administrativa;
o Conselho Universitdrio, responsével pela politica universitaria; e o
Conselho de Curadores, responsé&vel pela politica financeira.

Dando seqiiéncia aos trabalhos qgue deveriam, ao final, dar
uma resposta & sociedade sobre a questdc do ensino superior, foi ins-—

tituida pelo Presidente da Reptblica, através do Decreto No. 62.024,

de 29 de dezembro de 1967, uma Comissdo Especial composta pelos se-—
guintes membros: Coronel Carlos Meira Mattos, da Escola Superior de
Guerra, designado Presidente; professores Hélio de Souza CGomes, da
URFJ, e Jorge Boaventura de Souza e Silva, do Departamento Nacional de
Educagdo; Promotor Piblico Affonso Carlos Agapito da Veiga; e Secretd-—
rio Geral do Conselho de Seguranga Nacional, Coronel-Aviador Waldir
Vasconcelos.

Esta, que ficou conhecida como “Comissdo Meira Mattos", de-—
veria propor medidas relativas aos problemas estudantis, e tinha como

objetivos:

"l1. emitir parecer conclusivo sobre as reinvindi-
cagbes, teses e sugestbes referentes as ativi-
dades estudantis;

2. planejar e propor medidas que possibilitem me-
lhor aplicag8o das diretrizes governamentais,
no setor estudantil;

3. supervisionar e coordenar a execugdo das dire—
trizes, mediante delegag¢8o do Ministro de Es-
tado. "

(FAVERO, 1976: 64)
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Estes objetivos estavam expressos no art. lo., letras a, b,
e c, do Decreto No. 62.024, que criou a Comissédo.

0 relatério, que fol apresentado ap6s trés meses de traba-
lho, apresentava duas partes. Da primeira parte constavanm sugestdes
que deveriam ser aplicadas, a curto prazo, para controlar a crise es-—
tudantil; e na segunda parte fazia-se uma andlise dos chamados "pontos
criticos do sistema educacional®”.

Na sua primeira parte o trabalho estava voltado para a eli-
minagdo dos obstdculos & produtividade do sistema escolar e & amplia-
¢do da capacidade de vagas; Otalza Romanelli sintetisa da seguinte ma-

neira as sugestdes constantes do relatério:

"l. Adogdo de critérios mais uniformes para co-
bran¢ga de anuidades escolares (...)

2. elaboracgdo de um plano decenal de ampliacgéo
da capacidade de vagas das escolas (...)

3. aplicagdo mais rigorosa dos dispositivos
da L.D.B.

4. adogdo de critérios mais rigorosos para o re-
conhecimento de escolas de nivel superior da
rede privada

5. instituigdo de anuidades escolares para o en—
sino superior oficial para a parte da popula-
¢cdo em condigbes de pagar

6. melhoria urgente do sistema de remuneracdoc
do magistério." (ROMANELLI, 1986: 219)

Na segunda parte do trabalho, o primeiro ponto critico apon-
tava para a "inadequabilidade estrutural do MEC". O segundo ponto cri-
tico enfatizava "a crise de autoridade no sistema educacional", sendo

gue a critica feita & L.D.B. parece apresentar—se mais como uma criti-

ca aos poderes concedidos ao Conselho Federal de Educacédo.



O relatério apontava também para a "insuficiente remuneracéo
atribuida aos professores", que ndo seria resolvida pela introdugdo do
regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, mas pela "criagdo por
lei de um sistema especial de retribuigdo, tendo por base a produtivi-
dade do professor”.

0 relatério indicava, finalmente, a necessidade de uma ver—
dadeira “"Reforma Universitéria", pois, apesar de todas as medidas to-

madas até entdo pelo Governo, as mudangas estavam sendo implantadas de

forma lenta e com grande defasagem entre os textos legais e a pratica
administrativa-pedagdgica.

As concliusBes do Relatdério da Comiss8o, obtidas ap6s quase
trés meses de trabalho (de 11 de janeiro até 8 de abril de 1968), evi-
denciaram, de forma contundente, que os estudos e a busca rapida de
soluges para nossa realidade educacional tornavam—se cada vez mais

urgentes, o gue acabou por levar o Executivo a criar o G.T.R.U.

3.2. O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria

No dia 2 de julho de 1968, pelo Decreto No. 62.937, foi ins-
tituido o G.T.R.U., gue, sob a presidéncia do Ministro da Educagéo,
Tarso Dutra, contava com um prazo de trinta dias para realizar seu

trabalho, e tinha como objetivo, de acordo com o Decreto:
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“(...) estudar a Reforma da Universidade Brasilei-
ra, visando a sua eficiéncia, modernizacdo, flexi-
bilidade administrativa e formagdo de recursos hu-
manos de alto nivel para o desenvolvimento do
pais.” (Decreto No. 62.937/68 citade por FAVERO,
1976: 70)

Em sua composigdo encontravam-se representados os seguintes
setores: da Educagéo, na figura de Professores, Vice-Reitores, Reito-
res, membros do Conselho Federal de Educacgdo; da sociedade c¢ivil, na
figura de um representante do Congresso Nacional; e do Estado, na fi-
gura de representantes dos Ministérios do Planejamento, da Fazenda e
do préoprio Ministro da Educacgéo.

Entretanto, essa representagdo ocorre dentro do modelo pro-
posto pele Regime Autoritdrio Brasileiro, j& que ela néo surge da es-—
colha, em cada setor, de seus pares, mas é, designada pelo Presidente
da Repiblica. A Unica excegdo, nesse processo de escolha, foi a do re-
presentante do Congresso Nacional, que conforme Decreto No. 62.937,
caberia ao Executivo solicitar a uma das casas do Congresso Nacional,
a designac¢do de um representante, para atuar no G.R.T.U.

Esse Grupo de Trabalho, muito heterogéneo na prépria concep-
¢do de Universidade, j& que incluia pessoas de formacdo idealista e
economistas com uma visdo extremamente tecnicista, realizou sua pri-
meira reunido no dia 10 de julho, mas sem a participacdo dos estudan-
tes, que se insurgiram contra a ilegitimidade de sua prépria represen-
tacdo.

A oposigdo de formagdo e pensamento de seus componentes, e
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a falta direta da representacdo estudantil (4) ndo impediu que os tra-

balhos prosseguissem.

No Relatério preparado pelo Grupo de Trabalho, destacava-se

0 sequinte a respeito da universidade:

"

— a universidade h& de constituir-se centro cria-

dor de ciéncia e a expressdo mais alta da cultu-
ra de um povo;

a universidade como organizacgdo social do saber,
depende da comunidade que a institui, do Estado
que assegura sua existéncia legal e a prové de
recursos necess8rios & execugdo de sua tarefa;

a universidade ndo pode ser a Gnica insténcia
decis6bria de sua insergdo na sociedade (...) ar-
ticulando—-se, num sistema de influéncias reci-
procas, com todos os outros poderes da cultura,
incluindo o Estado;

@ universidade atuante ha de ser o lugar de con-—
frontagdo e ao mesmo tempo de conciliacgdo (...)
dos conflitos (...); e ndo somente o lugar pri-
vilegiado da transmiss&o de uma heranga cultural
mas também o instrumento de renovagdo e mudan-
¢ga". (Relatério do G. T. — Imprensa Oficial,
1968: 15-21)

De acordo com Maria de Lourdes de A. Favero (1976), o Grupo

de Trabalho buscava a reorganizagdo do ensino superior que seria efe~

tivada através de:

a) elevagdo da Universidade ao plano da racionalidade critica e cria-

dora, pela integrag¢do do homem em determinado momento higtérico;

(4) A referéncia & "falta direta da representagédo estudantil® é feita,
j& que o Relatdério afirma que "os contatos com as &reas estudantis néo
deixaram de ser mantidos".
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c)

racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-profis-—
sional;
eliminagdo da cétedra e unidades auténomas, criando-se em seu lugar

estruturas orgdnicas e flexiveis.

Para que tal reorganizagdo pudesse ser efetivada, faziam-se

necessarias uma série de medidas praticas como:

a)

b)

d)
€)
)
g)
h)

a organizagdo das Universidades sob forma de autarquia, fundacdo ou
assoclagdo, mantendo-se assegurada a autonomia universitéaria;

a unificaglio do concurso vestibular, que deveria ao final alcangar
uma dimensdo regional;

& criagdo de um ciclc geral que tinha por objetivo recuperar falhas
constatadas no exame vestibular, orientar para a escolha da futura
carreira e proporcionar melhor preparagdo para os ciclos posterio-
res;

introdugdo do sistema de créditos, substituindo o regime seriado;
implantagé@o sistemdtica dos cursos de pés—graduacdo;

expansdo do ensino superior integrado ao sistema de ensino;

énfase nos recursos para educagdo;

instituigdo do sistema departamental.

Porém, a leitura do texto final do Relatério do Grupo de

Trabalhe da Reforma Universitéria, e as anadlises realizadas por dife-

133



rentes autores e sob diferentes oticas (5) acabam por demonstrar que
houve uma enorme defasagem entre o que foil proposto no Relatdério e a
prética que se concretizou no ensino superior.

Ao invés da Universidade estimuladora, critica e estruturada
racionalmente, na prdtica ela permaneceu atuando com visdo comparti-
mentalizada dos problemas e solugdes e, preponderantemente, com uma
unica preocupagdo, a do ensino.

Isto deveu-se, em grande parte, & transforma¢do do que de-—
veria ser a regra em excegdo, isto &, o ensino superior, gue deveria
gser desenvolvido, preferencialmente, em Universidades e, excepcional-
mente, em Estabelecimentos Isolados, fol cada vez mais sendo absorvido
por estes estabelecimentos, de dependéncia administrativa privada, e
sob a protegdo do préprio Executivo Militar, e do Conselho Federal de
Educagdo.

A partir dai, o Gltimo passo nesse processc de transformagédo
foi a elaboragdo definitiva da Lei No. 5.540, gue definiu a Reforma

Universitéria.

() Dentre os vArios trabalhos que realizaram andlises do material
produ21d0 peloc G.T.R.R., podem ser citados os de:
CUNHA, Luiz Antonic - A universidade Reformanda - O Golpe de 1964 e
a modernlzagao do ensino superior, Rio de Janeiro, Livraria Francis-—
co Alves Editora 8/A, 1988;
FAVERO, Maria de Lourdes d@ Albugquerque -~ A Universidade Brasileira
em Busca de Sua Identidade, Rio de Janeiro, 1976;
ROMANELLI, Otaiza de Oliveira - Histé6ria da Educagao no Brasil
(1930/1973) Petropolis, Editora Vozes Ltda, 1986;
. VIEIRA, Sofia Lerche - O (Dis)curso da (Re)forma Universitaria, For-
taleza, EdigSes UFC/PROED, 1982.
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4. A Lei 5.540/68 ~ A Lel da Reforma Universitéria

A Reforma Universitdria procurou traduzir a mentalidade in-
corporada e expressa em todos os documentos que a precederam: Plano
Atcon, Relatério Meira Mattos e o Relatério do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitéria

Queremos com isso, deixar evidente que, da mesma maneira que
se percebe nela a presenga de uma mentalidade empresarial que estd re-
lacionada com a implantag&o de uma politica econémica, pode-se perce-—
ber, também, tragos da estrutura de poder implantada pelo Estado Buro-
cratico-Autoritdrio, que exatamente no momento de sua promulgacdo con-
seguia atingir, na figura do Executivo Militar, o maximo poder de
coergdo sobre uma parte da sociedade e, ao mesmo tempo, a adesdo de
outra parte dessa mesma sociedade, seduzida pelas idéias de seguranca
e desenvolvimento, trabalhadas pelo Governo e divulgadas de forma os-—
tensiva pelos meios de comunicacdo, principalmente, a televisdo -— em

especial, a TV Globo (6).

(6) Como ja& mostramos no capitulo anterlor, a TV Globo aliou-se ac Re-—
gime Militar, e na medida em que serviu a este de forma exemplar con~
seguiu uma série de vantagens, e transformou-se na primeira Rede Na-
cional de Televis&do no Brasil.



A TLel 5.540/68 que fixou as normas de organizacdo e funcio-

namentp do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, esta

dividida em cinco capitulos que tratam, respectivamente, doc Ensino Su-—

perior, do Corpo Docente, do Corpo Discente, das Disposigdes Gerais, e

das Disposigfes Transitoérias.

De acordo com a Reforma, ficaram definidas em lei as seguin-

tes mudamgas

"Art. lo. O ensino superior tem por objetivo a pes-—
quisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e
artes e a forma¢do de profissionais de nivel uni-~
versitério.
Art. 2o0. O ensino superior indissocidvel da pes-—
guisa, serd ministrado em universidades, e, excep—
cionalmente, em estabelecimentos isolados, organi-
zados como instituicSes de direito publico ou pri-
vado.
Art. 3o0. As universidades gozardo de autonomia di-
datica-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, gue serd exercida na forma da lei e
dos seus estatutos.
(-..) Art. 60. A organizagdo e o funcionamento dos
estabelecimentos isplados de ensino superior serdo
disciplinados em regimentos, cuja aprovacdo devera
ser submetida ao Conselho de Educacgdo competente.
(...) Art. 8o. Os estabelecimentos isolados de en-
sinp superior deverdo, sempre que possivel, incor-—
porar—-se &s universidades ou congregar—-se com es-—
tapbelecimentos 1isolados da mesma localidade ou de
localidades préximas, constituindo, neste Qdltimo
cago, federagbes de escolas, regidas por uma admi-
nigtragdo superior e com regimento unificado que
lhes permita adotar critérios comuns de organiza-
¢do e funcionamento.
(...) Art.l10c. O Ministro da Educacdo e Cultura,
mediante proposta do Conselho Federal de Educacdo,
i os distritos geo-educacionais para agluti-
em universidades ou federacio de escolas,
estabelecimentos isolados de ensino superior
existentes no Paig.
llo. As universidades organizar-se-&c com as
seguintes caracteristicas:
a) unidade de patriménio e administracédo;
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b) estrutura orgénica com base em departamentos
reunidos ou ndo em unidades mais amplas;

c¢) unidades de fungdes de ensino e pesquisa, veda-

da a duplicag@o de meios para fins idénticos ou

equivalentes;

d) racionalidade de organizagdo, com plena utili-

zagdo dos recursos materiais e humanos;

e) a universidade de campo, pelo cultivo das &areas

fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados

em si mesmos ou em razdo de interiores aplicacdes

e de uma ou mais Areas técnico-profissionais;

f) flexibilidade de métodos e critérios, com vig—

tas as diferengas individuais dos alunos as pecu-

liaridades regionais e &s possibilidades de combi-

nagdo dos conhecimentos para novos cursos e pro-

gramas de pesquisa;

(...) Art.120. .....VETADO.....

(..+) § 30. O Departamento seréd a menor fracgdo da

estrutura universitéria para todos os efeitos de

organizagdo administrativa, did&tico-cientifica e

de distribuic8o de pessoal e compreenderd disci-~

plinas afins.

(.-..) Art.170. Nas universidades e nos estabeleci-

mentos isolados de ensino superior poderdo ser mi-—

nistradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduagdo (...)

b) de pdés—graduagéo (...)

c) de especializagdo e aperfeigoamento (...)

d) de extensdo e outros (...)

Art.18c. Além dos cursos correspondentes a profis—

sbes reguladas em lei, as universidades e os esta-

belecimentos isoladog poderdo organizar outros pa-

ra atender as exigéncias de sua programacio espe-—

cifica e fazer face & peculiaridade do mercado de

trabalho regional.

(...) Art.20o0. As universidades e os estabeleci-

mentos isolados de ensino superior estenderfo a

comunidade, sob a forma de cursos e servicos espe-

ciais, as atividades de ensino e os resultados da

pesquisa que lhe sdo inerentes.

(-..) Art.26o. O Conselho Federal de Educagdo fi-

xard o curriculo minimo e a duragdo minima dos

cursos superiores correspondentes a profissdes re-—

guladas em lel e de outros necessérios ao desen-—

volvimento nacional.

(...) Art.480. O Conselho Federal de Educagdo apls

inquérito administrativo, poderd suspender o fun-

cionamento de qualgquer estabelecimento isolado de

ensino superior ou a autonomia de qualquer univer-
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smdade, por motivo de infrigéncia da legislacio do
ensino ou de pr@celto estatutario ou regimental,
designando-se Diretor ou Reitor pro tempore."
(CARVALHO, 1975: 83-99)

Em 11 de fevereiro de 1969 o Decreto-Lei No. 464, estabele-

ceu normas complementares & Lei 5.540/68 e fixou:

"(...) Art. 20. Seréd negada autorizacgdo para fun-
cionamento de universidade instituida diretamente
ou estabelecimento isclado de ensino superior,
quando, ..., a sua criacdo ndo corresponda as exi-
géncias do mercado de trabalho, em confronto com
as necessidades do desenvolvimento nacional ou re-
gional.

§ lo. ©Né&o se aplica a disposigdo deste artigo
aocs casos em gue a iniciativa apresente um alto
padréo, capaz de contrlbulr, efetlvamente, para o©
aperfeigoamento do ensino e da pesquisa nos seto-
res abrangidos.

(...) Art.12o0. Nas univergsidades e nos estabeleci-
mentos l1sclados de ensino superior, o regime dis-
ciplinar de professores e alunos regulado pelas
normas constantes dos estatutos e regim@ntos, serd
de competéncia dos reitores e diretores, na juris-
digdo das respectivas instituigdes."

(CARVALHO, 1975: 99-101)

No mesmo sentido do Art. 20. do Decreto-Lei 464/69, encon-
tramos no Art. 7o0., item b, da Portaria - C.F.E No. 4/63, de 4 de

abril de 1963, igual exigéncia, a saber:

"Art. 70. Ao pedido de autorizacdo do curso deve-
rd a entidade anexar:

(-«+) b) prova de que a_criacdo dos cursos repre-—
senta real necessidade para a regldo, guer do\Donm
to de vista de suas deficiéncias nrof;ssmonaLs de
nivel superior, guer do ponto de vista cultural
(CARVALHO, 1975: 323-324) j
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A andlise de como se deu o processo de transformacgdo do en-
sino superior até se chegar & produgdo final da Lei 5.540/68 e textos
complementares mostra-nos, claramente, gue, o gue era desejado por véa-
rios setores da sociedade -- "a modernizacdo da universidade* —— pas~
sou a ser tutelado pelo Estado.

A modernizag8o produzida pela Reforma acabou por ser tradu-—
zida como racionalidade, eficiéncia e produtividade como valores abso-
lutos a serem alcangados, por meio da alteracdo da estrutura interna
da propria Universidade.

Essa posigdo assumida pelo Governo objetivava desvincular a
Universidade da Sociedade, descontextualiz&-la politica e socialmente,

como se, automaticamente, ao se redefinir sua funcgéo técnico—adminig-—

trativa,

"(...) seu rendimento interno [acaba por transfor-
mar-se em] uma fungdo exclusiva de sua organizagédo
interna, da qualidade do pesscal (...) da adequa-
¢do das relagbes entre meios e fins (...) e, por-
tanto bastaria uma "boa organizacdo" e uma “boa
diregdo"” para se ter um "bom rendimento®" ou “ren-
dimento 6timo*. A instituig8o retiraria de si pré-
pria as forcas do seu dinamismo e do seu cresci-
mento, como se fosse auto-suficiente e se determi-
nasse por si mesma." (FERNANDES, 1975: 92)

Devemos, ainda, evidenciar que a posicdo adotada pelo Execu-
tivo Militar vai ao encontro das propostas da AID (Agency for Interna-
tinal Development) que acabam por definir a eficacia de sua acgdo den-

tro de um processo de "compartimentalizacdo da realidade", que tende a
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facilitar a “"elaboragdo de esquemas permanentes de influéncia, por
meio de programas continuos.”

Resta-nos, agora, evidenciarmos a orientacio e a estratégia
assumida pelo Estado Burocr&tico-Autoritério Brasileiro, que, longe de
manter ou ampliar a autonomia da Universidade, teve seus objetivos di-
recionados para a manuteng¢do da nova ordem politico~econdmico-social;
bem como analisarmos a realidade da Reforma Universitéria, que sé pode
ser compreendida pelo contraste que se estabeleceu entre a Lei e seu

processo de concretizacdo.
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CAPITULO 4
A CONFIGURACAO DO ENSINO SUPERIOR

EM O SACO PAULO

1. A Realidade da Reforma Universitaria

A partir do exame das questbes que acabaram por gerar no fi-
nal da década de 60, a Lei da Reforma Universitédria, assim como da
compreens&do do momento histérico em que ela fol gestada e de identifi-
carmos as forgas que interferiram em sua elaboracgdo, torna—se necessa-
rio estabelecermos o contraste entre o texto legal, produzido pelo
grupo dgue detinha o poder, e o aspecto que o Ensino Superior acabou
assumindo, a partir das duas décadas da a¢do do Estado Burocratico-Au-—
toritério.

Em estudo realizado sobre a Reforma Universitéria, Eunice
Durham (1987) procura demonstrar que o problema do Ensino Superior néo
pode ficar preso na definigdo da universidade que a sociedade deseja,
e que o problema real a ser discutido é o de saber por que ndo conse-
guimos ter a universidade que queremos.

Assim, €& preciso observarmos atentamente que, enquanto o
processo de reforma esteve direcionado para o setor ptiblico federal,
foi o segmento privado que acabou por dar uma resposta & sociedade.

Por que e como este fato ocorreu?
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Pensamos dque, €& seguindo todo o cendrio normativo -- criado
na década de 60 -- gue indica a forma de organizagdo e propde os ob~—
jetivos da universidade, que podemos melhor refletir sobre as funcgodes
esperadas, as contradig¢bes do modelo proposto, e o verdadeiro caminho
percorrido pelas Instituig¢Bes de Ensino Superior durante e ap6s o tér-

mino do Regime Autoritéario.

1.1. A Pesquisa e a Extensdo no Ensino Superior

Ao estudarmos a Reforma Universitéria ficou claro que néo sé
se pretende que o ensino superior fique vinculado & Universidade, mas
principalmente, que esta se defina pela triplice funcdo do ensino,
pesquisa e extensdo.

0 artigo lo. da Lel 5.540 diz que o ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, e o seu artigo 2o. recoloca a guestdo dizendo que
o ensino superior & indissocidvel da pesquisa.

0 que ocorreu & que o contefido do termo "pesquisa" e o grau
de indissociabilidade com o ensino superior, como procedimentc didati-
co, ndo ficou claramente definido.

0 objetivo da pesquisa era -~ e € ~ o de criar no aluno o ha-—
bito de pensar e agir cientificamente, capacitando-o a elaborar um
conhecimento metddico e critico, fugindo de um conhecimento desarticu~

lado e reprodutivo.
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A exigéncia, generalizada em lei, do exercicio da pesquisa
com a mesma intensidade em cada Universidade, Federac#o de Escola ou
Estabelecimento Isolado (e dentro dessas I.E.S. nos véarios ciclos e
nivels de ensino) ndo se mostrou uma medida acertada.

Devemos lembrar gque h& universidades gue podem dedicar-se
com mais intensidade & investigag8o cientifica, enquanto a outras tor-—
na-se necessdrio, para ndo dizer imprescindivel, o equilibrio entre a
pesquisa e a docéncia, considerando-se sua vocagdo, os cursos que man-—
tém, a comunidade a gue servem e a sua disponibilidade de recursos hu-
manos e materiais.

Além disso, o ensine, geralmente, ndo se beneficia das pes-—
quisas existentes, na medida em que o comportamento do pesqguisador ndo
€ o mesmo em sala de aula, além do que ndo h& divulgagido dos trabalhos
realizados entre as universidades, nem dentro da prépria universidade,
mesmo no A&mbiteo do departamento, gue apesar de ser (a partir da Lei
5.540/68) a base de sustentac¢do da nova estrutura universitéaria, nédo
funciona como integrador do ensino, pesquisa e extens&o, mas apenas,
quando muito, como unidade administrativa.

Se a pesquisa &, reconhecidamente, de fundamental importén-
cia, a exigéncia de programas de pesquisa em todas as Instituicées de
Ensino Superior — Universidades, Federacdes de Escolas ou Faculdades
Integradas e Estabelecimentos Isolados - é inexeqiiivel, seja pelas di-
ficuldades de financiamento, seja pela falta de docentes em tempo in-

tegral ou parcial.
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A propalada falta de recursos financeilros, principalmente
nos Estabelecimentos Isolados de administragdo particular, que repre-
sentam a esmagadora maioria das Instituigdes de Ensino Superior, traz
como conseqiiéneia a dificuldade para adquirir materiais, contratar
servigos, manter quadro de pessoal de apoio mais qualificado, provo-
cando uma degradagdo do ambiente educacional.

A pouca integragdo entre as atividades de ensino e pesquisa,

e o baixo envolvimento dos alunos, principalmente os de graduagdo, em

atividades de pesquisa, afeta ndo s6 a qualidade do ensino, mas muito
mais as atividades de pesquisa, consideradas como secundarias ou su-
plementares pelas mantenedoras, na figura de suas escolas.

No trabalho "Modelos de Atividade Cientifica", Simon Sch-
wartzmann classifica diversos tipos de pesquisa dentro da &rea acadé-

mica:

"(...) Pesquisa Bésica — aquela que acumula conhe-
cimentos e informagdes que podem eventualmente le-
var a resultados académicos ou aplicados importan-
tes, mas sem fazé—-lo diretamente;

Pesquisa Aplicada - aquela que tem um resultado
pratico visivel em termos econdmicos ou de outra,
utilidade gue ndo seja o préprioc conhecimento;
Pesquisa Académica — aquela que tem por motivacdo
a descoberta de fendmenos empiricos importantes,
que possam avangar o conhecimentc em determinado
campo, de acordo com o consenso da comunidade de
especialistas.

A guestdo do relacionamento entre as diversas for-
mas de pesquisa tende a ser colocada (...) como
oposigdo entre dois modelos alternativos (...} O
primeirc modelo privilegia a pesquisa académica,
como aquela mais capaz de levar ao desenvolvimento
intelectual e & criatividade dos cientistas, o que
conduziria ao desenvolvimento da pesquisa aplicada
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como subproduto; o segundo privilegia a pesquisa
aplicada vendo nela a forma de vincular o trabalho
cientifico com as necessidades econfémicas e so-—
ciais e entendendo a pesquisa académica como sim-
ples investimento necessario ao melhor encaminha-
mento dos trabalhos aplicados." (SCHWARTZMANN,
1991: 8-10)
£ importante percebermos, no entanto, que compreender e
acessar os diversos tipos de pesquisa e as formas de executa-las,

identificando seu papel no processo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de uma sociedade, ndo é uma tarefa que deve ficar restrita
as Instituig¢bes de Ensinc Superior, mas a midltiplas organizacdes. Cabe
as Universidades, Federagdes de Escolas, Faculdades Integradas, ou
Estabelecimentos Isolados, em sua multifuncionalidade, desempenhar de
forma produtiva suas fung¢gdes, adquirindo legitimidade junto & socieda-—
de que os mantém.

Entretanto, resta-nos entender quando e de que modo é possi-
vel pdr em pratica o mandamento, definido em lei, da necessdria indis-

sociabilidade entre ensino e pesquisa, explicada por Eunice Durham da

seguinte forma:

“Quando falamos em indissociabilidade (...) quere-
mos dizer que deve haver atividade de pesqulsa na
instituigdo, que os docentes devem possuir o trei-
namento necessdric para ter acesso aos novos co-—
nhecimentos que estdo sendo produzidos em seu cam~
pPo e a capacidade de utilizé-los criticamente no
ensino.* (DURHAM, 1987: 42)
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Devemos ressaltar que enquante nas I.E.S. o trabalho de pes-
quisa seguia a passos muito lentos, j& na década de 60 os militares
viam na Ciéncia e Tecnologia uma das mals importantes variaveis no
processo de construgdo da capacidade estratégica para o desenvolvimen-—
to do pais.

Em vista da autonomia que as Forgas Armadas tinham em rela—
¢do ao Estado, elas passaram a utilizar a Pesquisa e Desenvolvimento

(1) como instrumento de modernizagdo da forga militar e de construcéo

de Grande Poténcia, idéia principal no pensamento militar brasileiro
na década de 70 (Cavagnari Filho, 199%4).

Nao foram s6 as Forgas Armadas que se envolveram nos progra-
mas de P&D, mas as empresas privadas e, principalmente, as estatais,
que assumiram a tarefa de realizagdo de pesquisa, deixando as Univer-
sidades gquase gue totalmente alijadas dos projetos de desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico.

Temos de salientar que a realizagdc de pesqguisa em institui-

¢Bes ndo-universitérias

"{...) & coerente comoc modelo de desenvolvimento
econdfmico adotado nesse periodo, que é o da asso-~
ciagdo crescente entre o setor encondémico contro-—
lado diretamente pelo Estado, os capitalistas lo-

(1) Geraldo Lesbat Cavagnari Filho mostra que os mais importantes pro-
gramas de P&D s&o desenvelvidos pela ARerondutica e Marinha. Em 1979, a
Marinha iniciou o Programa Autdnomo de Desenvolvimento de Tecnologia
Nuclear. J& a Aeronautica desenvolve o Programa Espacial Integrado,
apés o governo ter aprovado e criado a Miss&o Espacial Completa Brasi-
leria, além de desenvolver em conjunto com a Itdlia o Programa AMX -~
missdes de apoio e ataque ao solo.
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cals e as empresas multinacionais, a fim de via-
bilizar o processo de internacionalizacdo da eco-
nomia. Por outro lado, a ideologia de seguranca e
desenvolvimento, gque procurava justificar a cen-
tralizagdo do regime politico também funcionou
como um argumento decisivo em favor da pesquisa
cientifica e tecnolégica desenvolvida em area es—
tratégica e em empresas estatais." (SOBRAL e ou-
tros, Dez/1987: 81)

Entre as empresas estatais gque empregam alta tecnologia ou

que instalam centros de pesquisa, podem ser citadas as seguintes: Em-
brale, Cobra, Telebrds, Nuclebrads, Usiminas, Petrobras, Eletrobras,
Embrapa.

Quanto as Universidades, em sua grande maioria ficaram com o
papel de formagdo de recursos humanos para a pesquisa.

Uma das excegdfes mals marcantes no trabalho de desenvolvi-
mento de pesquisa dentro das Universidades é encontrada justamente em
S8o0 Paulo, mais precisamente na Universidade Estadual de Campinas.

A UNICAMP procurou, desde sua criacdo em 1966, estabelecer
um processo de cooperagdo com o setor produtivo. Durante a gestdo de
Paulo Renato Souza, em raz@o das Feiras de Tecnologia e Workshops tec-
nolégicos, forma firmados 400 contratos com a indidstria.

Em entrevista concedida a Pedro Georgen, e publicada na Re-
vista Educagfo Brasileira (24), o economista Paulc Renato Costa Souza,

fazendo uma avaliacg8o de sua gestdo na Reitoria da UNICAMP afirma:

"Os beneficios mituos dessa interacdc com a indids-
tria s8o muito claros. Primeiramente nd&c hda ne-
nhum sentido num engajamento da Universidade em
projetos de desenvolvimento tecnolégico se pers-—
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pectiva de uma futura absor¢do pelo meio produti-
vo. Desenvolve-se tecnologia com a expectativa
sempre presente de sua real utilizac¢dc futura. Em
seqgundo lugar, o desenvolvimento tecnolégico re-
quer em grau um real conhecimento das condigdes
existentes nas empresas para que haja efetividade
na sua realizac@o e em sua futura absorgdo. A
realimentagdo externa pode abrir perspectivas
inusitadas para o trabalho de pesquisa na Univer-
sidade, além do sentimento importante de partici-
pagdo no desenvolvimento da nagdo (...) a UNICAMP
se caracteriza por ser uma Universidade com alto
indice de pesquisas com aplicabilidade social
(...} no caso das pesquisas gue para chegarem a
populagdo precisam passar antes pelo processo in-—
dustrial, ndo hé outro modo de lhes dar termina-
lidade sendo entregando—as aos cuidados do
setor produtivo.

Trata-se de um processo natural e comum nos pai-
ses desenvolvidos. Nada disso vem em prejuizo,
naturalmente, dagquelas pesquisas béasicas que tém
de ser desenvolvidas para fundamentar mails adian-
te outras pesquisas aplicadas (...) Além disso,
hé na Universidade uma consciéncia muito forte no
sentido de resguardar as finalidades e os inte-
resses da instituicdo nesge processo de relacio-—
namento com as areas de producdc de bens.® {SO0U-
ZA, 1990: 32-33)

A segunda parte da triplice funcgdo da Universidade a ser en-—
focada é a extensdo, definida no Plano de Trabalho da Extenséo Univer-—
sitdria como sendo um meio das I.E.S estenderem seu atendimento para
outras organizagles e para a comunidade, retroalimentando as funcbes
basicas de ensino e pesqguisa.

Ela deveria viabilizar a relacgdo transformadora entre a Uni-
versidade e a sociedade brasileira, servindo a uma politica desenvol-

vimentista, que orientou a politica governamental, j& a partir da dé-

cada de 50,
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Do mesmc modo que a pesquisa acabou por ndo se concretizar,
se a extensdo deve retroalimentar a pesquisa e o ensino, ela perde
sentido, na medida em que, ndo existe pesquisa na quase totalidade dos
estabelecimentos, e o ensino de graduagdo ficou estagnado durante dé-

cadas.

2. A Natureza das Instituigdes do Ensino Superior — Universidade, Fe-

deragaoc de Escolas e Estabelecimentos Isolados

A terceira fungdo da Universidade é o ensino, e foil esta a
gue acabou predominando nas Instituig¢Bes do Ensino Superior.

O ensino superior no Estado de S&o Paulo & dominado até hoije
pelos Estabelecimentos Isolados.

Isso ocorreu mesmo apds a Lel 5.540, que definiu em seu Art.
20. gue o ensino superior deve ser ministrado em Universidade, e, ex-
cepcionalmente, em Estabelecimentos Isolados; sendo essa idéia refor-—
gada pelo Art., Bo. ao indicar que os Estabelecimentos Isolados deve-
réo incorporar-se em Universidades, ou, em ultimo caso, constituir-se
em Federagfes de Escolas.

Os dados coletados mostram gue no final da década de 50 S&o
Paulo tinha 44 I.E.S., sendo gue, quarenta eram Estabelecimentos Iso-—

lados e quatro Universidades.
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De 1960 até 1969 foram criadas mais 75 Instituigfes de Ensi-
no Superior; dessas, 73 eram Estabelecimentos Isolados, e 2 eram Uni-
versidades.

Contrariamente ao gue se pode pensar, €& nestes anos que an-—
tecedem a Reforma que encontramos o ponto mais alto de representacgdo
dos Estabelecimentos Isolados. Estes, na década de 60, representam
97,33% do total das escolas superiores, e as Universidades tém uma
queda em sua participagdo, passando a representar 2,67% de todos os
Estabelecimentos.

Ao final da década de 60, encontramos 94,96% de Estabeleci-
mentos Isclados, e, 5,04% de Universidades (ver gridfico 1).

A partir de 1970, ja& precisamos ver os dados referentes ao
nimero de I.E.S. com mais cuidado, na medida em que o total de Estabe-
lecimentos que recebem autorizag8o de funcionamento passam por trans-—
formagdo durante a década, podendo iniciar as atividades como Estabe-
lecimentos Isclados ou Federagdes, e terminando a década como Univer-—
sidade ou permanecendo como Estabelecimentos Isolados ou Federacgbes de
Escolas (atualmente denominadas "Faculdades Integradas”) até os anos

90 (2).

(2) E necessério apontar gue ao trabalharmos com os dados a partir de
1970, vamos estar sempre nos referindo a nimeros gue ndo batem, como
aqueles apresentados nos Catélogos das Instituigdes de Ensino Supe-
rior, seja pelo corte dos periodos, seja porque constatamos pela pes-—
quisa, que ndo sdo feitas referéncias a Instituicdes que durante a dé-
cada passaram por mais de um processo de transformagdo, O melhor exem-—
plo & o de Taubaté. Em 1975, encontramos a Federacgdo das Faculdades de
Taubaté resultante da associagdo das Faculdades de Filosofia, Peda-
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Na deécada de 70, 232 I.E.S. foram criadas, sendo que 212 re-
ferem~se & autorizacdo de funclonamento dada pelo C.F.E. a Estabeleci-
mentos Isolados, comegande a deixar claro guais os rumos que seriam
tomados pelo Ensino Superior.

Ao final desse periodo, encontramos no Estado de S&c Paulo
350 Institulgdes de Ensino Superior, j& contando com a realidade das
Federagdes de Escolas ou Faculdades Integradas.

Desse total, 325 representam Estabelecimentos Isolados, 15
sdo Federacgbes ou Faculdades Integradas e 10 Universidades, das quais
4 foram criadas nessa década (Universidade de Mogi das Cruzes — 1973;
Universidade Metodista de Piracicaba - 1976, e as Universidades de
Taubaté (Municipal) e a Estadual Paulista J.M. Filho (Estadual), tam-
bém, em 1976). Percentualmente, isto representa que 91,78% eram Esta-
belecimentos Iscolados, 6,49% Federacdes de Escolas, e 1,73% Universi-—
dades, sendo este o periode em gue as Universidades atingiram seu pon-
to mais baixo de expressdc, no total das I.E.S. (ver grdfico 2).

Durante os anos de 1980, que coincidem com o final do Regime
Burocratico-Autoritédrio e o procesgso de redemocratizacglo, &€ que a ra-—
cionalidade dos empresdrios da educagdo, em conjunto com o descompro-

misso do Estado com a educacdo comega a ficar mais evidente.

gogia, Direito, Economia, Educagdo Fisica, Engenharia e Servigo So-
cial, (décadas de 530 e 70), e em 1976, temos a criacgdo da Universidade
de Taubaté, que em 1982, passou a congregar também a Faculdade de Me-
dicina de Taubaté.

Em relagdo a esses Estabelecimentos Isclados ou & Federagdo ndo existe
nos Catédlogos nenhum tipo de referéncia.
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Nesse periodo, mais 50 Estabelecimentos Isolados receberam
autorizaglio de funcionamento, mais 25 Faculdades Integradas foram
criadas, e mais 11 Universidades foram reconhecidas pelo Conselho Fe-
deral de Educacéo.

Ao final da década, encontramos um total de 320 Institui~
cbes de Ensino Superior, das quais 265 séo Estabelecimentos Isolados,
34 s&o Faculdades Integradas e FederacgBes de Escolas, e 21 sdo Univer-
sidades (3).

O processo de transformacgdo das Instituigbes de Ensino Supe-
rior comegou a ficar evidente com o aumento percentual das atuais Fa-
culdades Integradas e Universidades e a queda dos Estabelecimentos
Isolados.

Estes passaram a representar 58,14% do total de I.E.S., as
Faculdades Integradas 29,07%, e as Universidades 12,79% (ver gréafico
3).

Entre os anos de 1990 e 1992, receberam autorizacdo de fun-
cionamento mais 24 Estabelecimentos Isolados. Em levantamento junto &s
préprias escolas, encontramos mais 6 Faculdades Integradas, sendo gque
o tltimo dado a gue tivemos acesso foi o da transformagdo, em Faculda-
des Integradas, das entidades mantidas pela "Fundag@o do Ensino para

Osasco", em junho de 1994, e que passaram & denominar-se Faculdades

(3) A Universidade de Bauru, de dependéncia administrativa municipal,
c¢riada no inicioc da década de 80, ndoc consta do total de Universida-—
des, j& gque, em 12 de agosto de 1988, ela passou a fazer parte da Uni-
versidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho "UNESP".
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Integradas de Osasco.

Até Janeiro de 1994 encontramos mais 7 Universidades, 5 de-
las provindas de Faculdades Integradas, sendo qgue 2 passaram direto da
incorporagdo de Estabelecimentos Isolados para Universidade.

Levando-se em conta o ano de 1994, contamos com aproximada-—
mente 335 Instituigdes de Ensino Superior, das quais 271 sdo Estabele—
cimentos Isolados, 36 sdo Faculdades Integradas ou FederacSes de Esco-
las e 28 s8o Universidades.

Portanto, nesse primeiros anos da década de 90 encontramos
64,86% representando Estabelecimentos Isolados, 16,22% PFaculdades In~
tegradas, e 18,92% Universidades (ver gréfico 4).

De posse de todos esses dados, podemos perceber que, tomando
por Dbase o final da década de 50, o ponto mais alto da expansdo das
I.BE.8. foi alcancado no final da década de 70, ocorrendo uma diminui~
¢80 na década de 80, e um pequeno avango, hovamente, nos primeiros
anos dessa década.

Entretanto, esse avango parece ndo possuilr o mesmo signifi-
cado do periodo imediatamente posterior ao da Reforma Universitéria;
pelo contrédrio, a probabilidade & de que a autorizacdo de novos Esta-
belecimentos Isolados esteja sendo acompanhada, de perto, por um pro-
cesso de criagdo e reconhecimento de novas Universidades, j4 que mui-
tas dessas Escolas pertencem & mesma mantenedora de outras I.E.S..

Ao nmesmo tempo, faz-se necessédrio evidenciarmos que na sua
quase totalidade essas novas Institui¢bes passaram por uma alterac#o

de natureza apenas formal, j& que continuam atuando como Estabeleci-
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mentos Isolados, cuja fungdo basica reside no ensino de graduacgédo,
sem cumprir as outras fungdes definidas pela lei, a saber, a pesquisa
e a extensédo.

Especificando um pouco mais a participagdo de cada tipo de

escola, devemos ainda salientar os aspectos arrolados abaixo.

a) Estabelecimentos Isolados

Dos 401 Estabelecimentos Isolados gue receberam autorizagdo
de funcionamento contamos hoje com 271, sendo gue 11 ndo constam mais
de nenhum dos Catdlogos consultados, e pelo menos 119 foram incorpora-
dos a Faculdades Integradas, FederacOes de Escolas ou Universidades.

Das 11 escolas que ndo constam mais de nenhum catdlogo do
MEC, 4 apareciam sem nenhum curso em funcionamento. Das escolas res-
tantes, uma delas mantinha o curso Educag8o Fisica, e as outras manti-
nham cursos na drea de Humanas, Letras e Artes, mas todas haviam sido
criadas na década de 70.

Dos atuais 271 Estabelecimentos Isolados, 7 nd8o possuem seus
cursos ainda em funcionamento, e todos possuem autorizaclo para cursos
na area de Ciéncias Exatas (Processamento de Dados) e na &rea de Cién-
cias Bioldégicas e Salde (Nutricg8o, Psicologia).

Das 119 incorporadas, 19 passaram direto de Estabelecimentos
Isolados, gue tinham em comum a mesma mantenedora, para Universidade;
37 foram primeiramente incorporadas em Faculdades Integradas ou Fede-
ragbes de Escolas, parar posteriormente serem reconhecidas como Uni-

versidades.
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As utltimas 63 ainda fazem parte de Faculdades Integradas.
b} Federag¢des de Escolas e Faculdades Integradas

A Federag8o de Escolas, definida pelo Art. 8o. da Lei
5.540/68, & a congregagdo de Estabelecimentos Isclados de uma mesma
localidade ou de localidades proéximas, enguanto as Escolas Integradas,
como variante de Federac8o, sfo uma associagdo de Estabelecimentos
Isolados pertencentes & mesma Entidade Mantenedora.

£ 1importante notarmos que apesar da denominacgdo “"Federacgdo
de Escolas" ter sido utilizada pelos Estabelecimentos de Ensino na dé-
cada de 70, o que de fato passou a congregéd-las foi sempre a Entidade
Mantenedora, e ndo um projeto pedagdgico de cardter mais amplo.

Das 15 Federacdes surgidas na década de 70 somente duas per-
manecem usando essa denominac8o e s8o elas a "Federagdo das Escolas
Superiores do ABC" e a "Federagfo das Faculdades Isoladas de Araragua-
ra".

Outra I.E.S. gue devemos mencionar € a chamada "Unidades Es-
colares da Instituig8o Moura Lacerda", de Ribeir&@o Preto, gue apesar
de 1j& constar do Catélogo Geral de Instituigdes de Ensino Superior,
1986, como Faculdade Integrada, sé teve seu Regimento Unificado, que é
uma norma reguladora para este tipo de instituig&o em lo. de setembro
de 1992.

De todas as Instituicdes desse tipo, poucas permanecem inal-—
teradas, sendo gque hoje parecem ter se transformado em mecanismo de

passagem para seu reconhecimento como Universidade.
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¢) Universidades

Deixamos para analisar os dados de crescimento das Universi-
dades por dultimo, ndo s8d por ser a Universidade o objetivo maior da
Reforma, mas porgue pelo menos formalmente o que fol instituido duran-
te o Regime Burocratico-Autoritdrio passa a ser concretizado exatamen-—
te no momento de redemocratizacg8o da sociedade brasileira.

Até o final da década de 50, o Estado de S8c Paulc possuia 4
Universidades, sendo 3 particulares e 1 Estadual. Na década de 60, en-—
contramos mals 2 Universidades, sendo ambas ptblicas -~ 1 Estadual e 1
Federal.

No periodo de 70, temos o reconhecimento de mais 4 Universi-
dades: 2 sdo particulares; 1 & Estadual e 1, apesar de se apresentar
como Universidade Municipal, funciona hoje como Universidade Privada.

A partir da metade da década de 80, até o inicio de 1994, as
Universidades tiveram um crescimento de 180%, todas elas de dependén-
cia administrativa particular.

Se tomarmos como referéncia a criacdo da Universidade de S&o
Paulo, em 1934, encontramos, em um periodo de 25 anos, a criagdo de
mais 3 Universidades, e de 1990 até janeiro de 1994 encontramos o re-—
conhecimento de 7 Universidades, 3 delas em janeiro de 1994.

0 gquadro do conjunto das I.E.S. nos mostra os rumos tomados
pela educag@co superior durante os anos do Regime Autoritdrio e seu

afastamento das linhas definidas durante o processo da Reforma Univer-

sitdria (ver gréfico 5).
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0 processo buscou sua estruturacdo tendo como base uma esco-
la suficientemente flexivel para absorver as especificidades regionais
e as diferentes vocagdes das diferentes comunidades cientificas, orga-—
nizadas em torno do modelo da Universidade.

Entretanto,

“(...) a Reforma que persequiu extrema flexibili-
dade, tornou-se, paradoxalmente, rigida em rela-
¢do & realidade brasileira. O movimento de expan-
sdo, sem recursos disponiveis para a montagem de
sofisticadas estruturas universitérias enveredou
exatamente pela excepcionalidade de cursos isola-—
dos, em isclados estabelecimentos de ensino supe-~
rior. Dentro da excepcionalidade, ainda por anos,
fol ao extremo mais excepcional dos chamados cur-—
saos pouceo onerosos, desligados, contudo, das ne-
cessidades regionais e nacionais.®" (BRAGA, 1979:
23)

0 gue os dados apontam, entdo & que ao ser concretizada du-
rante o periodo do Regime Autoritério, a Reforma transformou a regra
-~ Universidade —— em exceg8o, e o que deveria ser a excepcionalidade
-— Estabelecimentos Isolados e Faculdades Integradas, que nem s8do ci-
tadas na lel - em regra.

0 gque faz entdo, com que o ensino superior comece a ser re-
desenhado a partir da metade da década de 807

Posta a guestdo, procuramos sua resposta nas diretrizes da
prépria Reforma e em um de seus aspectos que, do ponto de vista do

processo educacional e de sua relagdo com o processo de modernizacgdo,

parecem ter perdido totalmente o sentido, mas que foram, magistralmen-
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te, wutilizadas pelas Entidades Mantenedoras — os Distritos Ceoceduca-

clonais -, e a percepgdo do que eles representam economicamente.

3. Os Distritos Geoeducaciocnais

Ainda da leitura da legislacdo e da andlise do seu modo de
relagdo com a realidade um outro fator de extrema importéncia gque de-
vemos considerar € a criac8o dos Distritos Geoeducacionais, como ins-
trumentos de aglutinagdo dos Estabelecimentos Isolados em Federagbes
de Escola, em uma mesma regido, e em Universidades, numa mesma cidade.

Os D.G.E. ndo nasceram do Grupo de Trabalho da Reforma Uni-
versitéria, mas o Art.10o. da Lei No. 5.540 34 define que o C.F.E. £fi~
xard os D.G.E., tendo sido definidos como projetos prioritdrios no
Plano Setorial de Educacgdo e Cultural parte integrante do IPND, divul-
gado em novembro de 1970.

De acordo com o estudos do Grupo-Tarefa do MEC, responséveis
pela fixagdo dos D.G.E., estes néo possuiriam organizagdo, nem seriam
encarados como unidades administrativas, apresentando—-se somente se-—
gundo o Parecer No. 701/74, do Conselho Federal de Educacgdo, definidos
{pela Portaria Ministerial 514, de 27 de agosto de 1974) como A&reas
estabelecidas ‘“"para fins exclusivos de andlise do sistema educacio—

nal", delimitadas segundo caracteres geoecondmicos, demogréaficos e

educacionais, predominando entre esse Ultimos o ensino superior.
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No histérico do Parecer No. 701/74, que teve como Relator o
Conselheirc Edson Machado de Souza, encontramos que o Grupo-Tarefa,
cujo relatério final foi apresentado em 31 de julho de 1972, dedicou-

se a

“(...) Jidentificagdo dos P6los Geoeducacionais,
entendidos estes como centros urbanos que, além
de concretizar, do ponto de vista educacional,
certo volume de atividades, apresenta condigbes
outras de desenvolvimento sdcio—econdmico capazes
de situd-los como pontos de irradiagdo da expan-—
sdo e desenvolvimento do sistema educacional numa
area geografica bem definida." (Documenta 163:
547)

Q0 Parecer 701/74 acabou ndo sé por definir os Grandes Pélos
dos Distritos Geceducacionals, mas também os P6los, os Nicleos Germi-—
nais e as Surgéncias.

Os p6los sdo entendidos como os centros de malor potencial
educacional em cada distrito, e os nlclecs germinais e surgéncias in-
dicam a necessidade de maior atengdo para evolugdo futura.

Em 1976, saiu a definigdo dos Distritos Geoeducacionais e,
pelo Parecer 701/74, o Estado de S&8c Paulo abrangia 8 D.G.E.’s; entre-
tanto, "essa regionalizacgdo permaneceu uma meta vazia do ponto de vis-
ta educacional®. (BRAGA, 1979: 23)

Seqgundo o Conselheiro Raulino Tramontin (1975), o processo

de aglutinagdo das Escolas Iscladas em Federagdes de Escolas ou Uni-

versidades, implementado a partir dos D.G.E.'s tornou-se cada vez mais
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dificil, devido a disténcia entre os estabelecimentos, dos diferentes
propésitos e métodos das mantenedoras, dos problemas patrimeniais e
fi-nanceiros, as implicag¢des de ordem politica, a similaridade dos
cursos numa mesma area geografica, e dos problemas de pessoal docente
e administrativo.

Em vista desses problemas, os Distritos Geoeducacionails aca-
baram por ndc cumprir seu objetivo de aglutinagéo das Escolas Isola-
das, e passaram a ser utilizados pelo DAU (Departamento de Assuntos
Universitérios) e pelo Conselho Federal de Educagdo como bases para
auntorizagdo de novas escolas e cursos (4).

Esse indiscriminado processo de autorizag8o gerou um enorme
contingente de Escolas de Ensino Superior de qualidade duvidosa (mas
gue tinham o aval legal do Conselho Federal de Educac&o), e acabou por
transformar em letra morta o Art. 18c. da Lei 5.540/68, o Art. 20. do
Decreto-Lei 464/69, e o item b do Art. 70. da Portaria CFE No. 4/63.

Se deixarmos de lado o ponto de vista da educagdo e comecgar-—
mos a pensar néo nas entidades mantidas -—- I.E.S8. —— mas nag Entidades
Mantenedoras, comegaremos a perceber onde se situa a racionalidade dos
chamados "empresdrios da educagdo".

No Parecer 701/74, encontramos para o Estado de 88o Paulo,

as seguintes indicacbes:

(4) Segundo estudo realizado por Ronald Braga, o tGnico D.G.E gue aca-
bou por realizar sua funcdo fol o D.G.E 38 da regidic de Passo Fundo -
Rio Grande do Sul.

As escolas isoladas em conjunto com a universidade desenvolveram pro-—



— Grande Pélo — 880 Paulo (Capital);
- Po&lo - Santos, Sorocaba, Bauru, Ribeirdo Preto, Ara-—

raguara, Campinas, S&o José dos Campos;

- Nicleo Germinal Mogli das Cruzes, Presidente Prudente, Araca-

tuba e S3c0 José do Rio Preto.

De acordo com as palavras do Relator do Parecer 701/74, re-
ferindo-se aos Estados que foram subdivididos em mais de um distrito,
e qgue sdo, justamente, os Estados que apresentam maior expressdo da

rede do ensino superior no contexto educacional,

“(...) a distribuicdo espacial dos estabelecimen-
tos de ensino superior dentro dos limites de cada
Estado & inteiramente aleatdria e somente com
muita imaginacdo e bastante esforgo interpretati-
vo se podem identificar alguns critérios de loca-
lizacdo" (Documenta 163: 554)

Pensamos que, se essa afirmagdo pode ser valida para o mo-
mento em gue os D.G.E.'s foram criados, hoje Jj& assumem outra signifi-
cagao.

O caminho seguido pelas Entidades Mantenedoras demonstra que

elas né&oc descuidaram das condigbes socio-—econdmicas e do “potencial

educacional™ das cidades em que atuaram e atuam.

gramas de treinamento para os corpos docente e técnico-administrativo
das diversas instituigbes de ensino, desenvolveram estudos com o obje-
tivo de racionalizar cursos e vagas, e também um Projeto de criacdo de
uma Universidade Regional, incorporando as escolas isoladas da regido.
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A Instituicgdo Toledo de Ensino, com sede em Bauru, passa a
atuar somente nas cidades de Bauru, Presidente Prudente e Aragatuba,
deixando de manter I.E.S. que ndo se encontram nos PSlos e Nicleos
Germinais, como é o caso da Faculdade de Filosgofia, Ciéncias e Letras
de Presidente Venceslau, e da Faculdade de Santa Cruz do Rio Pardo.

A Instituicdo Moura Lacerda concentrou suas atividades nos
municipios de Ribeirdoc Preto, ao mesmo tempo em gue incorporou a Fa-—
culdade de Educagdo Fisica de Jaboticabal, que era mantida pelo Centro
de Estudos Unificados Bandeirantes.

Para a Instituigdo Moura Lacerda, a Faculdade de Educagéo
Fisica, apesar de ndo estar situada nem em Polo, nem em Nicleo Germi-
nal, néo fica distante de Ribeird@o Preta, ao mesmo tempo em gue acaba
por completar a universalidade de campo de seus cursos, j& gue O cCurso
de Educacdo Fisica pertence & area de Saltde, e & mals facil de ser
mantida economicamente do que um Curso de Medicina ou Odontologia (5).

Por sua vez, o Centro de Estudos Unificados Bandeirantes,
antiga Mantenédora da Faculdade de Educagéo Fisica de Jaboticabal e
outras I.E.S. de Santos, acabou por alterar ndo s6 sua denominagdo mas

também sua area de atuacgio.

(5) Devemos frisar que a Unidade Escolar da Instituigdo Moura Lacerda
atua desde lo. de setembro de 1992, com Regimento Unificado e ja& en-
trou com processo junto ao Conselho Federal de Educag8o para trans-
formagdo em Universidade.
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As entidades mantidas por ela foram incorporadas pela socie-
dade Universitédria de Santos, mantenedora da Universidade Santa Ceci-
lia dos Bandeirantes, em Santos, sendo gue esta Universidade foi reco-
nhecida em 1986,

Do Centro de Estudos Unificados Bandeirantes, encontramos
uma nova mantenedora -— a Academia Paulista Anchieta (antiga mantene-
dora de uma Escola de lo. e 20. graus) que se desloca de Santos para
880 Paulo, incorpora alguns Estabelecimentos Isolados sendo que trés
deles s8o na area de Salde, (que passam a denominar—se Faculdade Pau~
lista de Ciéncias da Salde Guarujd), e outros comportam cursos das
Areas Exatas e Humanas.

Hoje, o Centro de Estudos Cientificos dos Bandeirantes Jja
ndo mais atua como Faculdade Integrada; foi reconhecido como Universi-
dade, em janeiro de 1994,

A Sociedade Beneficiente S&o Camile, antiga mantenedora da
Faculdade de Administrac8o Hospitalar, hoje foi absorvida pela Unido
Social Camiliana, que atua ndo s6 no Estado de S&o Paulo mas também no
Rio de Janeiro.

Em S&o Paulo, a Uni8o Social Camiliana passou a ter, entre
suas entidades mantidas, as Faculdades Integradas Teresa D’Avila, de
Lorena, e outras trés Instituigdes de Ensino Superior, em S&o Paulo: a
Faculdade de Ciéncias da Satde S8o Camilo, a Faculdade Sdo Camilo de
Administragdo Hospitalar, e a Faculdade de Enfermagem S&o José. Essas

trés escolas foram transformadas em Faculdades Integradas no inicio de
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90 e, da mesma forma, outras Faculdades Integradas estdo com processo
para transformagédo em Universidade.

Outras mantenedoras gue atuavam da mesma forma s3o a Asso-—
ciagdc de Ensino Marechal Candido Rondom —— que ampliou suas ativida-
des em Aragatuba, também considerado Nicleo Germinal -- e a Fundacéo
do Ensino para Osasco, que além de estar muito préximo da cidade de
8o Paulo come¢a a atuar, decisivamente, em um espago geografico com

pouca cobertura de escolas superiores.

Podemos caminhar desse modo, passando pelas diferentes man-
tenedoras, gque estaremos sempre caminhando rumo a um processo de ra-
cionalidade.

As que atuaram racionalmente cresceram e consequiriam res-
ponder ao mercado, mesmo que saturado, de administradores, advogados e
licenciados para as diferentes carreiras do magistério.

Aguelas que ndo atuaram dentro das dimensdes de racionalida-
de impostas pela sociedade, acabaram por desaparecer, juntamente com
suas entidades mantidas.

E importante notar também que das 18 Universidades criadas a
partir da década de 80, somente 4 ndo estdo localizadas nos centros
definidos em 74 como P6lo ou Nicleo Germinal; entretanto, estdo muito
proximas desses Centros, é o caso especifico das seguintes: Universi-
dade de Guarulhos (Guarulhos - S&8c Paulo); Universidade de S3o0 Fran-—
cisco (Braganga Paulista); Universidade de Formagdo Educagdo e Cultura

(S8o Caetano do Sul) e a Universidade de Marilia (Marilia).
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Desse modo, podemos perceber que os Distritos Geoeducacio-
nais ndo permaneceram como metas vazias, mas serviram de base para um

programa de privatizagdo com alto grau de eficiéncia.

4. Cursos, Mercado de Trabalho e Desenvolvimento

0O Art. 180 da Lel 5.540, e o Art. 20. do Decreto Lel 464 en-
fatizam a mesma gquestéo. |

Mais importante do que a abertura de cursos superiores, de-
veria existir o reconhecimento de que a autorizagdo para o funciona-
mento de um curso estaria indo ao encontro das necessidades do mercado
de trabalho para o desenvolvimento nacional e regional.

De acordo com os dados obtidos no Caté&logo Geral de Insti-
tuigbes de Ensino Superior (1978-1986-1993), até o ano de 1969 eram
oferecidos no Estado de 830 Paulo 326 cursos.

Desse total, 210 eram das Areas de Ciéncias Humanas, Letras
e Artes; 53 das Areas de Ciéncias Exatas e Tecnologia; 59 das Areas de
Ciéncias Biolégicas e Profiss@o da Salde; e 4 da Area de Ciéncias

Agréarias (6).

(6) A divis&@o de &reas de conhecimento, para se estabelecer a distri-
buigdo dos cursos, foi feita de acordo como o trabalho desenvolvido e
o Relatdrio Final do Grupo Tarefa para a Delimitac8o dos D.G.E.'s.
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Esses dados mostram que 64,41% dos cursos eram absorvidos
pelas Areas de Humanas, Letras e Artes; as Ciéncias Exatas e Tecnolo-
gia representavam 16,26%; a Area de Biologia e Satde representava
18,10%; e a Area de Ciéncias Agrarias somente 1,23% (ver grafico 6}.

A partir de 1970, S&8o Paulo, como os demais Estados, presen-—
ciou a atuagdo do Conselho Federal de Educacdo, que acabou por autori-
zar © funcionamento de um grande nimero de I1.E.S., o que resultou na

aprovagdo de processos de autorizagdo e/ou reconhecimento de 1.073

cursos de graduacdo, equivalendo a um aumento de 329,14% de cursos
oferecidos no Estado de S&c Paulo. Hoje, esse Estado, possui aproxima-
damente 1.399 cursos em funcionamento.

Os 1.073 cursos aprovados e/ou reconhecidos a partir de 1970
foram distribuidos da seguinte maneira: 637 eram das Areas de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes; 233 das Areas de Ciéncias Biolégicas e Pro-
fissBes de Salde; 195 das Areas de Exatas e Tecnologia; e 8 da Area de
Ciéncias Agrérias.

Isto representa que as Areas de Humanas, Letras e Artes,
continuou absorvendo a maioria dos cursos 59,37%; as Areas de Biologia
e Profissfes de Saude e Area de Exatas e Tecnologia tiveram um pequeno
crescimento em relag@o ao periodo anterior, e passaram a representar
respectivamente 21,71% e 18,17%, enquantc a Area referente as Ciéncias
Agrarias caiu para 0,75% (ver grafico 7).

O crescimento na Area de Biologia e ProfissBes de Saide de-
veu-se, principalmente, aos cursos de Ciéncias e Educacdo Fisica, en-

gquanto que o aumento dos cursos na Area de Exatas e Tecnologia deveu-
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GRAFICO 6
DISTRIBUICAO ACUMULADA - 1969

FONTE: CATALOGO GERAL DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
1978 - MEC/CIMEC

1 - AREAS HUMANAS, LETRAS E ARTES 64.41%
2 - AREAS BIOLOGICAS E PROFISSOES DE SAUDE 18.10%
3 - AREAS DE EXATAS E TECNOLOGIA 16.26%

4 - AREA DE CIENCIAS AGRARIAS 1.23%
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GRAFICO 7
DISTRIBUICAO ACUMULADA - 1994

FONTE: CATALOGO GERAL DE INSTITUICCES DE ENSING SUPERIOR
1978 - MEC/CIMEC 1986 - MEC/SESu 1993 - MEC/SESuy

1 - AREAS HUMANAS, LETRAS E ARTES 58.37%
2 - AREAS BICLOGICAS E PROFISSOES DE SAUDE 21.711%
3 - AREAS DE EXATAS E TECNOLOGIA 18.71%

4 - AREA DE CIENCIAS AGRARIAS 0.75%




se principalmente, aos cursos de Ciéncias da Computagdo, Processamento
de Dados e & Formagdo de Tecndlogos (ELetricidade, Eletrénica, Manu-
tengdo, Mecénica, e Maquinas Elétricas).

A partir da distribuic&o do conjunto dos cursos ofertados
por 4&reas de conhecimento, devemos, também, para maior clareza, iden-—
tificarmos guais ©s cursos que mais cresceram, e buscarmos um entendi-
mento da representagdo de cada um dentro da realidade de nossa socie-
dade, levando em conta a ordem politica reinante, as propostas econé-
micas diante do "milagre brasileiro”, e a "politica educacional®, nao
s6 guando da Reforma Universitdria, mas também da Reforma do lo. e
20. graus -- Lel 5.692/71, que acabou por ter influéncia marcante na
abertura de alguns tipos de cursos de graduacdo (ver quadro 1).

Devemos atentar, ao mesmo tempo, para os interesses econémi-
cos dos "empresarios da educacdo", gue encontraram na expanséq do en-—
sino do 3o0. grau um potencial de alta lucratividade, na medida em que
vao desenvolvendo a percepgdo dos espagos mals estratégicos a serem
ocupados pela rede de ensino superior, a fim de garantir a sua prépria
reprodugdo.

Isto ocorre porgue, ao contrario do qgue fol proposto nos re-
latorios dos diferentes grupos e pela legislacdc que condiciona a au-—
torizacgdo de cursos &s necessidades do mercado, o C.F.E. acabou por
autorizar o funcionamente de cursos que pediam pouguissimo investimen-—
to, e que também respondiam, aparentemente, & demanda da populacéoc

por mais vagas no ensino superior, transformando o problema de ‘“exce-
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QUADRO 1

CURSOS COM MAIOR OFERTA NO ESTADO DE SAO PAULO

TOTAL 1969 1994
(ACUMULADO)
No. DE
Icunsos CURSOS % No. % No. %
PEDAGOGIA 105 7.50 26 7.97 79 7.36
ICIENC1AS 10.G./LIC.PLENA 104 7.43 15 4.60 89 8.29
LETRAS 104 7.43 23 7.05 81 7.55
ADMINISTRACAO 091 6.50 16 4.90 75 6.99
CIENCIAS CONTABEIS 065 4.64 12 3.68 53 4.94
[ESTUDOS SOCIAIS 056 4.00 0 - 56 5.21
'PROCESSAMENTO DE DADOS 044 3.14 0 - 44 4.10
|[EDUCACAO ARTISTICA 043 3.07 09 2.76 34 3.16
ICIENCIAS ECONOMICAS 042 3.00 17 5.21 25 2.32
IDIREITO 039 2.78 17 5.21 22 2.06

FONTE: CATALOGO GERAL DE INSTITWICOES DE ENSINO SUPERIOR

1978 - MEC/CIMEC 1986 - MEC/SESu

1983 - MEC/SESu

OBS: A PERCENTAGEM FOI FEITA LEVANDO-SE EM CONTA O NUMERC

DO% CURSOS EM:

1969 - 326 CURSOS
1984 - 1073 CURSOS
TOTAL - 1399 CURSOS



dentes de candidatos ao ensino superior", em excedentes de profissio-
nais que passam a ndo ser absorvidos pelo mercado, em sua “presumivel
qualificacdo".

Levando-se em conta a saturagdo do mercado em relagdo aos
graduados na area de Humanas, assim mesmo, ele ndo desestimula as pes-—
soas de cursarem uma "Faculdade", pois para as empresas também passa a
ser significativo ter um grande nimero de empregados gue possuam um
diploma de nivel superior, mesmo que estes ndo estejam sendo apravei-
tados nas atividades para as quals foram preparados.

Levando em conta a relagdo entre os cursos de graduacg8o e a
Reforma de lo. e 20. graus da Lel 5.692/71, podemos dizer que alguns
foram c¢riados ou passaram por um redirecionamento, em vista do propd-—
sito da Lei, e outros passaram por um processo de expansdo extremamen-—
te grande.

Analisando especificamente as graduagdes de Artes Préaticas
(12 cursos); a formag@io de Professores para Disciplinas Especificas de
20. grau (8 cursos); e os Esquemas I e II (16 cursos) (7), percebemos
que o objetivo deles era, a partir de sondagem de aptiddes e iniciacdo
para o ‘trabalho desenvolvido no lo. grau, fornecer uma habilitacdo
profissional de carédter terminal, que deveria ser alcancado no 2o.

grau.

(7) Cabe-nosg anotar que os cursos de Graduacgdo de Formagdo de Profesg-
sores para Disciplinas Especificas de 20. grau e Esquema I e II, foram
fundidos em um lnico Curso de Graduacgdo em algumas I.E.S., conforme
consta do Catalogo Geral de Instituigdes de Ensino Superior de 1993,
(distribuido para as I.E.$. em julho de 1994).
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Segundo o Parecer 339/74 do C.F.E., a fundamentagdo para a

formagédo especial a ser realizada no lo. grau definia:

"(...) A principal distingdo entre o que se fazia

com & Artes Praticas, no antigo ensino médio de
lo. ciclo, e 0 que se fara no atual ensino de 1lo.
grau, estéd em que, no passado, as Artes Praticas
adicionavam—se por justaposicdo A parte curricu-
lar (...) enquanto que ja& agora a parte especial
do curriculo de ensino de lo. grau se deverd in-
tegrar nos prop6sitos visados também pelo ntcleo
comum e, quer para sondagem de aptiddes, quer pa-—
ra a iniciac@o para o trabalho, deverd obedecer a
uma abordagem psico—genética em que, de inicio, a
realidade e os fatos se apresentardo de maneira
global e de forma um tanto assistematica, para,
gradativamente, irem ganhando ordenacdo e sistema
até se enquadrarem nos "esquemas seriados® e 16—
gicos de aprendizagem profissional." (Parecer
339/72 - C.F.E.)

No que se refere ao 20. dgrau, como ele deve ter um carater
de terminalidade, isso implica em dizer que, seqgundo a Lei 5.692, o
aluno deve no final, estar habilitado profissionalmente.

Essa obrigatoriedade requer a prepara¢io dos alunos para
atuar nas atividades priméria, secundaria e tercidria. O C.F.E. apre-
sentou uma lista de 130 habilitagdes, fixando um contetdo minimo obri-
gatério, cabendo aos Conselhos Estaduais adequar a lista de habilita-
gbes as condigSes da Escola, acrescentando matérias escolhidas pelo
préprio Estabelecimento.

Um dos instrumentos necessédrios para executar a Reforma do

lo. e 20. graus, & justamente a formacio de professores.

175



Estes receber@o formagdo superior em licenciatura curta ou
plena, conforme o grau e série em que atuardo.

Entretanto, a falta de interesse da rede privada de 2o. grau
pelo ensino profissional, e a falta de recursos da rede piblica, além
do proéprio desinteresse das escolas superiores por cursos diferencia~
dos, contribuem para a paralizacgdo dos tipos de graduacdo com vistas a
formagdo de docentes para o 2o0. grau profissionalizante.

Outros cursos que tiveram uma expansdo muito grande foram os

de Estudos Sociais, Ciéncias e Educac¢&o Fisica.

Em relagdo ao curso de Estudos Sociais, um fator deve ser
levado em consideragdo: o Decreto-Lel 869, de 12 de setembro de 1969,
que dispfe sobre a inclusdo da Educagdo Moral e Civica como disciplina
obrigatéria nas escolas de todos os graus e modalidades, em todos os
sistemas de ensino no Pais.

Esta obrigatoriedade é reforgada na Lei 5.692/71, que deter-

mina:

"Art. 7o. sera obrigatéria a inclusdo de Educacédo
Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educagdo Artis-
tica e Programas de Salide nos curriculos plenos
dos estabelecimentos de lo. e 20. graus, obser-
vando quanto & primeira o dispostc no Decreto-Lei
No. 869 de 12 de setembro de 1969." (LEI 5.692 de

11 de agosto de 1971)

Inicialmente, os graduados em Histéria, Ciéncias Sociais,

Filosofia e Geografia ministravam essa disciplina, mas aos poucos fo-

17&



ram sendo substituidos pelos graduados em Estudos Sociais, com "melhor
preparo para o cumprimento das exigéncias legais", e, também, para al-
cangar 0s objetivos propostos no Parecer No. 94/71, que dispde sobre a
Educagdo Moral, Curriculos e Programas.

Ao mesmo tempo em que cresceu a participacdo do curso de Es-
tudos Sociais -- Licenciatura Curta -- gue tinha como objetivo a pre-—
paracdo de professores ndo sd de Educagdo Moral e Civica, mas também
de Histéria e Geografia para o lo. grau (5a. a 8a. série), e de RBstu-
dos Socials —— Licenciatura Plena -—, que preparava os professores de
Organizagdoc Social e Politica Brasileira para o 20. grau, decresceu
significativamente a participagdo dos cursos de Histéria, Geografia e
Ciéncias Socials, que foram muito desestimulados, por apresentarem uma
visdo mails critica e politizada da sociedade, tornando seus alunos
mais dificeis de serem manipulados somente pelas reflexSes de um texto
legal.

E importante percebermos também que, da mesma forma gque o8
cursos de Estudos Socials surgiram para suprir as necessidades de um
momento histérico, atingindo um pico de 72 cursos, hoje a tendéncia se
reverte, e o Estado de S&8c Paulo conta atualmente com 56 cursos.

Ao mesmo tempo, na leitura das novas Instituigdes identifi-~
camos uma tendéncia para o oferecimento, novamente, dos cursos de His-—
téria e Geografia.

Em relag&o aos cursos de Ciéncias e Educacgdo Fisica, além da

definicdo legal, eles possuem um outro atrativo, que & o de pertence-
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rem & Area de Ciéncias Bioldgicas e Salde, o gue acaba sendo favoréavel
para as escolas no processo de transforma¢8o para Universidade.

Além desses, também merece destaque o curso de Administracdo
de Empresas, que passou a ter maior representac¢do no total dos cursos
a partir do final dos anos 60. Este esteve, em grande parte, ligado as
transforma¢des gue ocorreram no plano econémico.

0 estilo de desenvolvimento adotado pelo Estado Burocrético-~
Autoritério deu énfase & participag8o das grandes empresas estrangei-—
ras e estatais, e & crescente utilizacgdo de técnicas avangadas.

A conseqgiiéncia desse modelo fol a necessidade de formagdo e
treinamento especifico para a execugdo de fungdes de planejamento,
controle e andlise, indispensaveis ao funcionamento dessas empresas.

Os planos econdmicos dos governos militares, aliados & regu-
lamentag8o na profissdo do administrador, que aconteceu na metade da
década de 60, definindo gue seu exercicio seria privativo daqueles que
possulssem © titulo de bacharel em Administragdo, contribuiram para a
expansdo desse tipo de graduacéo.

Em oposigdo aos cursos das areas de Humanas, encontramos uma
oferta muito pequena de cursos, tanto na area de ciéncias Exatas e
Tecnologia, quanto na &rea da Satde.

Estabelecendo-se uma comparagdo de forma mais direta, en-
quanto encontramos 130 cursos para todas a dreas de Engenharia, em

suas diferentes modalidades, temos somente para o curso de Pedagogia

uma oferta de 105 cursos,
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Assim também na Area de Sadde encontramos cerca de 105 cur-—
sos, incluindo Medicina, Fonocaudiologia, Odontologia, Veterinéria, En-
fermagem (licenciatura), Enfermagem e Obstetricia (bacharelado), Fi-
sioterapia e Nutrig&o.

Isso demonstra dque os cursos que fazem crescer a Area de
Biologia e Salde, no total das graduag¢des, s8o os de Ciéncias (Licen-
ciatura lo. grau e Plena), que representam isoladamente 35,62%, o
equivalente a 104 cursos.

Desse modo, contrariamente do proposto pelos diferentes Gru-
pos de Trabalho anteriores & Reforma e ao prépric texto da Reforma
Universitaria, os cursos que seriam de maior necessidade para o desen-—
volvimento da sociedade e para a resolugdo de seus problemas em dife-
rentes Aareas sdo preteridos, em vista de cursos gue possuem maior ca-
pacidade de viabilizagdo.

Na andlise dos dados levantados, ndc podemos deixar de lado
um outro fator, que € o piblico a ser atingido pela rede de ensino su-—
perior.

A grande maioria das I1.E.S.’s criadas a partir da década de
70, estabeleceu-se no periodo noturno, procurando alcancar especial—
mente as pessocas que trabalham em periode integral, sendo que um ntme-
ro expressivo desses novos alunos, ndo vem de cursos regulares de lo.
e 20. graus, mas de cursos supletivos.

Portanto, néoc bastasse a propria condigdo econémica desses

alunos, que os impede de freqgiientar um curso diurno, e, muito mais, de



perfodo integral, seu baixo nivel de qualificag8o agrava esse impedi-
mento, pols a competigdo para os chamados "curscs de primeira linha" é
muito alta, o que os coloca em dupla desvantagem frente a outros can-
didatos.

Desse modo, aquilo que se apresenta, do ponto de vista do
desenvolvimento social, como total irracionalidade —- pois de um lado
trouxe o saturamento do mercado de administradores, pedagogos, advoga-
dos, e, por outro, ndo conseqguiu suprir a falta de médicos, veterina-
rios e nutricionistas —— do ponto de vista das mantenedoras e seu pu-
blico alvo, passa a possuir extrema racionalidade.

Mas o que torna mais grave o problema ndo é a oferta muito
grande, ou a falta de oferta dos cursos, mas a gualidade dos mesmos.

A rede privada de ensino superior fol e & controlada pelo
Conselho Federal de Educac8o (8), que deveria cuildar da gqualidade des-—
se ensino. Mas, de gque forma comportou-se o Conselho Federal de Educa-
¢8o frente & questdo de qualidade?

Outro fator, também importante, quando discutimos a qualida-
de do trabalho realizado pelas Instituicgdes de Ensino Superior, e o
cumprimento de suas fungdes basicas de ensino, pesquisa e extensdo, &
o aperfeigoamento do quadro docente das I.E.S.’s por meio dos cursos

de pos—graduagéo.

(8) Tradicionalmente, o Conselho Federal de Educagédo teve sua atencéo
voltada para as questOes da demanda do ensino superior de caréter pri-
vado, ficando o ensino de lo. e 20. graus sob a responsabilidade, qua-
se que exclusiva, dos Conselhos Estaduais de Educacdo.
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5. 0 Conselho Federal de Educagdc — Sua Funcg8o na Configuragdo do En-

sino Superior

O Conselho Federal de Educagdo (9), estabelecido pela Lel
4024/61, e instalado & 12 de fevereiro de 1962, substituiu o Conselho
Nacional de Educacéo, criado na década de 30.

Ao C.F.E, cabe "definir" as diretrizes do projeto pedagdgico
nacional, elaborar orientag¢bes e normas, emitir pareceres, indicacdes,
e desenvolver estudos especialis. O material produzido pelo C.F.E. tem,
na Revista Documenta, o mais apropriado meio de difusfo de tudo o gue
é produzido pelos conselheiros.

Segundo o Pe. José Vieira de Vasconcelos, nomeado conselhei-
ro por Decreto de 31 de janeiro de 1962, e um dos mais expressivos re-
presentantes da Igreja Catélica (com grande capacidade para circular
entre as idéias tradicionais e as idélas tecnicistas da educagdo, que
se tornaram predominantes gragas ao projeto pedagdégico emergente no
periodo autoritério pés—64), procura demonstrar gue as fungdes do Con~-
selho Federal de Educacdo deveriam ser classificadas em dois tipos: a)
func¢bées normativas —— que estabelecem "normas e medidas para organiza-
¢do e funcionamento"; b) instrumentais —— qgue "contribuem indiretamen-
te para a expansdo e aperfeigoamento do ensino®. Estas fungbes carac—

terizam o Conselho como um "6rgdoc central no planejamento na educagéo

(9) Na fase de revisdo final deste trabalho foi editada a Medida Pro-
vis6ria No. 561, de 18 de outubro de 1994, que extingiiiu o C.F.E..
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no pais®.

No tocante & composigéo do C.F.E., podemos afirmar que, des-
de o inicio de suas atividades, seus componentes ndo-necessariamente
foram especialistas e técnicos em educagdo, mas pessoas gue possulam
"experiéncia em educacgdo".

Como esse termo pode trazer véarias interpretagbes, chegamos
a conclus@o que a escolha de conselheiros sempre esteve ligada ao jogo

de forgas politico-econdmicas de cada momento histérico.

Nas palavras de May Guimardes Ferreira,

"Os c¢ritérios abrangentes de escolha dos membros
do C.F.E. permitiam que fossem incluidos na cate-
goria de "educadores® os médicos, advogados, es—
critores, militares e padres, vinculados ao ensi-
no superior desde o antigo C.N.E. A composigdo de
um Conselho para organizacdc dos sistemas de en-
sino do pais, formado por maioria de médicos e
advogados, enviesa bastante aquilo que poderia
ser sua funcgdo primordial, ou seja: a democrati-
zagado do ensino piblico gratuito no pais.® (FER-
REIRA, 1990: 95)

Essa explicag8o conduz & vis8o de um Conselho gue, ao invés
da busca pela democratizagdo, instalou a consolidagdo de mecanismos
clientilisticos. Sendo assim, a permanéncia por mais ou por menos tem—
po dos conselheiros em seus postos esteve sempre muito ligada ao com-—
portamento de aceitagdo ou oposig@o gue eles manifestavam em relagdo
aos grupos dominantes.

O Conselho, portanto, acaba por ndoc criar nada de novo em
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educacgdo, apenas organiza a rede escolar, de modo a facilitar a difu-
sdo e assimilacdo dos principios politico-pedagégicos do Estado, uti-
lizando-se da escola.

A partir da construgdo do Estado Burocratico-Autoritario en-
contramos a idéia, largamente difundida, da incompeténcia da sociedade
civil para resolver seu problema, e de que diante dessa situagdo faz-
se necessaria a existéncia de um Estado Forte gue conseguisse "prote-
ger os mais fracos" e conduzi-los a uma situagdo de desenvolvimento
social.

A alianca entre os militares e tecnocratas civis, sob a
orientacdc da ideologia desenvolvida no interior da Escola Superior de
Guerra, tornou imprescindivel as mudangas no setor educacional em to-—
dos os niveis.

A educacdo deveria crescer na esteira do modelo politico-
econémico implantado. A prioridade que fol dada & empresa privada in-
cluiu o setor educacional, principalmente no nivel superior.

Para a instalacgdo da proposta educacional desse Estado Bra-
sileiro, o Ministério da Educag¢do tomou, logo no inicio do periodo,
uma série de medidas que, em conjunto com a submissdo do Conselho Fe-
deral de Educagdo ao Executivo Militar, buscavam zelar pela defesa da
lei e trabalhar pela sua aplicagéo.

Na medida em que o C.F.E. tornava-se cada vez mais submisso
ao Estado, foram sendo deixadas de lade suas fungdes didatico-pedagd-
gicas, e passaram a vigorar somente suas fungées cartorials e fiscali-

zadoras.,
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0 trabalho que compete ao C.F.E. fica claro no discurso de

vandik L. Nébrega, quando de sua posse COmMO conselheiro:

“Conhecemos o relevante papel atribuido pela L.D.B.
a este Egrégio Conselho e compreendemos a sua im-
portadncia nesta fase de redemocratizagdo de nossa
patria (...) Impotente o poder civil assistia ao
desmoronamento dos principios da disciplina e de
moralizacdo da coisa publica sob o beneplacito do
préprio Governo.
Ninguém podera dizer, (...) como seria hoje a
constituicdo deste Conselho, nem quais seriam as
restrigbes impostas as liberdades dos cidaddos,
(...) Para que a Revolugdo va mais longe, pelo bem
do Brasil, deixando para trds o aspecto inquisito-
rial, é preciso que os educadores participem ati-
vamente, dessa obra de saneamento de diretrizes
que ndo se estribem na insensatez ou na demago-
gia." (NOBREGA, DOCUMENTA 30, 194: 15-17)

Nos planos educacionais dos governos militares, fica eviden-—
te que a educacdo em nossa sociedade nao deveria perder de vista que
seu ponto de referéncia era o conjunto dos objetivos econbmico-estra-
tégicos. Uma diretriz muito marcante foi a do planejamento integral,
no qual a educagdo era nada menos que investimento econémico (10) e
garantia para a seguranga nacional.

A continuidade administrativa a partir de Castello Branco
ndc deve ser entendida como uma continuidade de filosofia educacional,
j4 que as discussbes da centralizagéo X descentralizacdo, analfabetis—

(10) A respeito da visdo da educagdo como investimento econdémico, que
tem sua base tebérica na "Teoria do Capital Humano® véArios trabalhos ja
foram produzidos, e pensamos ndo ser necessadrio abordar, novamente, um
tema tdo discutido em educacgao.
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mo e democratizacdo do ensino pertenclam ao discurso e ndo & prética
educacional.

Na verdade, a grande guestdo fol a do ensino superior, sendo
que as atividades do C.F.E. relacionaram-se quase que exclusivamente
com este grau, e o8 processos de autorizagdo e reconhecimento de fa-
culdades foram considerados como prioritérios para o executivo militar
(11).

Vendo suas fungbes serem reduzidas sistematicamente, ©
C.F.E. acabou por transformar-se em um organismo de execugdo da poli-
tica educacional definida pelo Governo Federal.

Apesar de haver um grupo de tendéncia contréria & expansao
de novas escolas de ensino superior, acabou prevalecendo a orientagéo
do grupo que defendia a autorizacdo de funcionamento desde dque as es-—
colas cumprissem as exigéncias minimas quanto aos recursos humanos e
financeiros.

0 simples cumprimento das exigéncias minimas ndo se realizou
somente pela pressdo do executivo, mas também porgue muitos conselhei-
ros mantinham relagdes diretas ou indiretas com os interesses do setor
privado, acabando por acelerar o problema da qualidade do ensino supe-

rior.

(11y Em sua tese de doutoramento, apresentada a FE-UNICAMP 1980, May
Guimardes Ferreira, com base no estudo da Documenta 7% mostra dgue: no
ano de 1967 foram estudados pelo C.F.E. 769 processos. Desges 87 eram
pedidos de autorizacdo de faculdades, 54 pedidos de reconhecimento de
faculdade e cursos, 450 indicac¢des de professores, 24 planos de rees-
truturagdo de Universidades e 154 assuntos diversos (FERREI-
RA,1990:199~200)
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0 surto expansionista das escolas particulares e sua atuagéo
em areas saturadas; o baixo nivel de preparagdo do corpo docente, em
sua grande maioria somente graduado; a forma de contratagéo dos pro-
fessores, que os mantém vinculados & instituic@o pela hora-aula minis-—
trada; a predomindncia de cursocs noturnos com pouca exigéncia de es-
forgo académico; e o viés profissionalizante dos cursos, dque da ao es-
tudante um sentimento exagerado de especilalizag¢do, ao mesmo tempo em

que o priva de uma formagdo cientifica, e de adaptagao ao dinémico

mercado de trabalho, sdo alguns dos indicadores para avaliagdo da qua-
lidade que o Conselho Federal de Educagdo deixou de culdar, na dnsla
de implementar um dos reais objetivos da politica educacional, isto &,
o favorecimento da expansdo do setor privado.

Da mesma forma gue assistimos, na década de 70, & expansao
dos Estabelecimentos Isolados, a partir da metade da década de 80 aca-
bamos assistindo ao processo de reconhecimento de novas universidades,
mais uma vez como espectadores do papel desempenhado pelo Conselho Fe-
deral de Educagéo.

Este o6rgdoc fixou, em 1974 a Resolugdo No. 29/74 que definia
as normas de autorizacdo e reconhecimento de universidades, reprodu-
zindo o texto da Lel 5.540/68.

Em 1976, essa Resolucdo fol revista e substituida pela Reso-
lucdo No. 07/78, dque além de repetir os dispositivos gerais da Resolu-—
cdo anterior, também fixou critérios quantitativos. Tais critérios
acabaram por se transformar em impedimento, no processo de reconheci-

mento de novas universidades.
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Em vista desse impasse, foi enviada ao C.F.E. a Indicagéo
06/81, de autoria do Consgelho Raulino Tramontin.

Analisada a indicacgdo, o C.F.E. acabou aprovando o Parecer
538/82, gque acabou por gerar a Resolugdo 03, de 28 de fevereiro de
1983.

Esta Resolugdo substitui os critérios guantitativo, por cri-
térios gqualitativos. A presenca destes deveria ser reconhecida por uma
comissdoc de acompanhamento do processo de criagdo da nova universida-
de.

De acordo com a nova legislacdo, a criac8o de Comissfes de
Acompanhamento sempre presididas por um Conselheiro Relator, com ampla
autoridade para desenvolver seus trabalhos junto &s instituigdes em
processo de transformagdo, daria a esse Egrégio Conselho o real coman-
do para analisar e determinar os melhores procedimentos para cada ca-
so.

A Resolucdo 03/83 fol substituida pela Resolugédo 03/91, que
introduziu, no processo de acompanhamento, a avaliag¢lo dos cursos ofe-
recides pela Instituiglio —— como requisito obrigatério & andlise final
para o reconhecimento da Universidade ——, ao mesmo tempo gue aumenta-
va, de um para dois anos, o periodo de acompanhamento -~ em vista da
complexidade da organizagdo de uma universidade ——, e fixava novos pa-
rametros minimos a serem exigidos a toda e gualquer institulgdo que
pretendesse ser reconhecida como Universidade.

A Resolugdo 03/91 foi substituida pela Resolugdo 2, de 18 de
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maio de 1994, que revé as normas e procedimentos a serem observados
nes processos de autorizac@io e reconhecimento de universidades.

Esta Resolugdo acaba com o periodo de acompanhamento e cria
0 PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional), gue tem na sua base o
Projeto da Universidade.

O PDI deve servir de base para, no prazo de cilinco anos serem
avaliadas as atividades da universidade e realizada a renovag¢do do re-
conhecimento, além de definir como a universidade vai caminhar.

Pelo menos teoricamente, a nova resolug8o do C.F.E. tem por
objetivc substitulr o aspecto "cartorial/formal" pelo aspecto “pedagd-
gico", definindo nos principios gerals a eliminacgdo da exigéncia for-
mal dos gquatro cursos basicos e dos guatro profissionais por uma nova
formulagdo, que redefine a universalidade de campo, com base na densi-—
dade educacional e cientifica, gue deve ser comprovada pela existéncia
de atividades nas &4reas fundamentais, técnico-profissionais, com pro-
gramagfdo definida nas &areas de ensino, pesquisa e extensdo, na gradua-
cdo, poés—graduacgdo, especializacdo e aperfeigoamento e um conjunto de
docentes que possa conferir “"racionalidade, organicidade e funcionali-
dade capazes de assegurar uma formagdo geral integrada de seus alu-
nos"“.

Na verdade, o que o C.F.E. conseguiu fol tornar o processo
ainda mais formal e as InstituigBes de Ensino Superior mals dependen-
tes do Conselheiro Relator e de seus assessores, que devem formar com
ele a Comissdo de Verificacdo sempre gue este procedimento for consi-

derado necesgsério.
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Independentemente da forma de acompanhamento do processo,

caminha-se no sentido de realizar a privatizagdo do ensino superior.

6. A Qualificacdo do Corpo Docente

Resta-nos, ainda, analisar um dos pontos mais vulneréveis

das Instituicbes de Ensino Superior, pelo comprometimento que traz a
qualidade do trabalho a ser desenvolvido -- © aperfeicoamento de seu
corpo docente,

0 regime de trabalho e a titulac@o, dois itens importantes
para a determinag8o do desenvolvimento das trés fungles da Universi-
dade -~ apesar de constarem na legislagdo com indices minimos necessa-
rios de fregiiéncia --, ndo sfo, de fato, cumpridos pela grande maioria
das Universidades, ndo sé em $&o Paulo, mas no Brasil como um todo.

Segundo André Berghols (1993), apesar de a titulagdo dos do-
centes ser motivo de muita controvérsia no processo de avaliagdo, ain-
da & uma forma confiavel de se comparar profissionais das mals varia-
das instituigles.

Apesar de se reconhecer que alguns docentes superam pelas
suas qualidades pessoais e trabalhos desenvolvidos o préoprio nivel de
sua titulacdo, ndo se deve deixar de reconhecer que a situagdo destes

profissionais encontra-se no campo da excepcionalidade.
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Segundo dados do MEC e do CNPg, publicados em 1991, e anali-
sados por Berghols, em trabalho publicado na Revista Educagdc Brasi-
leira, em 1992, com o objetivo de melhor entender as relagbes entre
corpe docente e pesquisa, o Estado de S&c Paulo & o due concentra o
maior namero de doutores e mestres em atividades em suas universida-
des, e também o maior numero de cursos de p&s-—graduagao de mestrado e
doutorado.

Em relacdo aos cursos de pés—graduagdoc, Sdo Paulo em 1983
possuia, de acordo com os dados publicados pelo MEC/CAPES 1991, 383
cursos de mestrado o que representava 40,02% em todo o Brasil, e
60,03% na regido Sudeste. Quanto aos cursos de doutorado, a situacédo
privilegiada de S&o Paulo & ainda mais diferenciada, j& que, do total
de 433 cursos do Brasil, S8o Paulo, possuia 271, o gue equivale a
62,59%, e, em relagdo & regido Sudeste, esse percentual sobe para
71,32%.

Deve~se salientar que, ao mesmo tempo em gue encontramos e€s-—
sa situagdo em S&o Paulo, o Estado de Espirito Santo, também na Regiao
Sudeste, possufa somente 1 curso de mestrado, e nenhum curso de douto-
rado, colocando—o exatamente em situacgdo idéntica & dos Estados de Ma-—
to Grosso, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Pilaui e Sergipe.

Segundo dados do Catédlogo Geral das Instituigdes de Ensino
Superior 1993, o Brasil passou a contar com 1.142 cursos de mestrado e
568 cursos de doutorado. Deste total, 743 cursos de mestrado e 464

cursos de doutorado estavam concentrados na Regido Sudeste, e espe—
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cialmente no Estado de S&o Paulo, encontramos 446 cursos de mestrado e
338 cursos de doutorado, o gue representa percentualmente em relacdo
ac Brasil 39.05% dos cursos de mestrado e 59,51% cursos de doutorado,
e em relacdo & Regido Sudeste 60,03% e 72,84% dos cursos de mestrado e
doutorado, respectivamente (ver quadro 2}.

Comparando os dados de 1989 e 1992, percebemos que hé& uma
pequena gqueda na presenca de cursos de mestrado e doutorado de S&o
Paulo, em relacdo ao Brasil, mas comparando-se como a Regido Sudeste,
840 Paulo mantém, em relag8o ao mestrado, a mesma participag8o 60,03%
em 1989 e 1992; e eleva sua participac8o nos cursos de doutorado de
71,31% para 72,84%.

E de vital importéncia salientarmos gue o aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior acaba sendo realizado massivamente nas Uni-
versidades Estaduais (USP, UNICAMP e UNESP) que, juntas, segundo dados
do Catédlogo Geral das Instituigdes de Ensino Superior, de 1993, con-
centram 71,97% dos cursos de mestrado e 74,56% dos cursos de doutora-
do.

As Instituigbes Federails, as Universidades Catdlicas, e ou-
tras Instituigdes de Pesguisa ligadas ao Estado, concentram 20,19% dos
cursos de mestrado e 19,52% dos de doutorado, enguanto gue as I.E.5.%s
de dependéncia administrativa particular participam, no Estado de Sé&o
Paunlo, com 7,84% dos cursocos de mestrado e 5,92% dos cursos de doutora-—

do.
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Esses dados dos cursos de pés—graduagdo e da participacéo
das I.E.8.’s sequndo sua dependéncia administrativa, se cruzados com
os dados do ntmero de I.E.S.'s, também segundo dependéncias adminis-
trativas, indicam muito claramente os resultados quanto ao aperfeicoa-
mento do corpo docente e, consequentemente, as possibilidades de rea-
lizagdo das trés fungbes da universidade —-— ensino, pesquisa e exten-
580,

Enquanto as I.E.S.’s de dependéncia administrativa particu-
lar -~ Universidades, Federagdes de Escolas/Faculdades Integradas e
Estabelecimentos Isolados —— representam 86,57% do total de I.E.S.’s
em nosso Estado participam com 7,91% do total dos cursos de pés—gra-
duac8o; as 3 Universidades Estaduais, que representam 0,89% do total
das I.E.S.’s tém uma participac8oc de 73,08% do total dos cursos de
poés—graduagéo.

Em razdo dessa distorgdo, torna-se fécil entender por que o
Estado de S8o Paulo possul a maior concentragdo de docentes titulares
no Brasil, e por que as atividades de pesguisa sdo desenvolvidas de
modo preponderante nas I.E.S.’s de dependéncia piblica.

Excetuando-se a Universidade Federal de S8c Carlos, a Escola
Paulista de Medicina e as Universidades Catdlicas, que participam mails
ativamente em programas de pesquisa, a grande maioria das Instituic¢des
de Ensino Superior de S&o Paulo —- particulares ou municipais —— tém
suas atividades direcionadas para o ensino de graduagdo, sendo gue es-—
te é conduzido por docentes que possuem s6 graduaglo, ou na melhor das

hip6teses, sdo professores com cursos de especlalizacgdo.
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Apesar de muitas dessas Instituigles particulares contarem,
em seus quadros, com profissionais mestres e doutores, sabe-se que a
participacdo dessas pessoas nas escolas & t8o-somente formal, o dque

acaba inviabilizando a pesquisa e a extensfo universitdria.

7. A Privatizacgdo Como Politica do Estado

A constante discussdo sobre a insuficiéncia de recursos pl-
blicos disponiveis para a educag8o abre possibilidades cada vez maio-
res para o setor privado assumir ao lade do piblico, um papel destaca-
do na expansdo do ensino superior.

A Politica Educacional, de cardter privatizante, colocada em
pratica n&o pode ser desvinculada do projeto de desenvolvimento econd-
mico e do projeto politico do Estado Burocratico-Autoritdrio, mas tam-

bém, ndo pode ser considerado como uma tendéncia recente.

“(...) Desde a Constituicdo de 1934 —— que permi-
tiu ao Estado isentar de impostos estabelecimentos
privados de ensino tidos como idb6neos —— até a Leil
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (4.024)
de 1961 (gque prevé ajuda financeira as escolas da
rede privada de forma indiscriminada), os interes-
ses privatistas conquistaram, sem divida, impor-
tantes vitdrias.

Mas ¢é a partir do Golpe de 1964 que as empresas
educacionais vdo alcancar notével expansdo. 1Isso
ocorreu na medida em que o Estado criou mecanismos
de ordem legal, muito expressivos —— como a Cons-—
tituicdo -—, que abriram espago & iniciativa pri-
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vada, & educacgdo como negocio lucrativo." (GERMA-
NO, 1993: 195-196)

Para conseguir pbdr em pratica essa politica, o Estado néao
podia prescindir de apoio, e este veio das camadas médias. A expanséo
do Ensino Superior de cardter privado permitiu a cooptagdo dessas ca-
madas por sua efetiva participac8o no processo de expansdo.

Aos poucos a participac8o da iniciativa privada foi assumin-
do proporgdes tdo grandes que, no ano de 1989 -~ (ano em que fol cria-
da a Universidade Paulista) —-—, enquanto o Grupo Objetivo mantinha re-
presentantes no Conselho Estadual de Educag@o e no Conselho Federal de
Educacido, as entidades representantes dos educadores ndo conseguiam
ter assento e voz, em nenhum desses Conselhos.

Mas o setor privado ndo serviu apenas para suprir a insufi-
ciéncia de vagas existentes no ensino péblico, e gque estava a mostra
pelo nimerc de excedentes, mas transformou-se em instrumento para a
disseminacdo da ideologia de seguranga nacional e para a formagdo de
uma mentalidade que deveria trabalhar na reprodugdc da nova ordem s0-—
¢ial instalada com o Golpe de 64.

Os diferentes estudos realizados (12) e suas conclusbes en~
fatizaram a necessidade de alterar o caréter piblico das universida-

des, transformando-as em instituigbes privadas donos de mecanismos

(12) Os relatdérios Atcon, Meira Mattos e do Grupo de Trabalho da Re-
forma Universitéria j& foram estudados.
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eficientes, inspirando-se, para tanto, nos métodos empresariais de ge—
renciamento.

0 direcionamento desse caminho rumo & privatizagdo tornou-se
transparente n&o sé pela grande proliferac8o das I.E.S.’s particula-
res, como também pelo aumento de recursos transferidos para o setor
privado, autorizado pelo C.F.E., quando da reviséo, em 1965 , do “"Pla-
no Nacional de Educacg8o”. E importante recordar que na vers@o do Plano
Nacional de Educagdo, de 1962, a parte gque cabia ao Fundo Nacional de
Ensino Superior era zero e, em 1965, passou para 5%.

A expansfo dessas escolas de 3o. grau de administragfo pri-
vada, constituidas guase que em sua totalidade por Estabelecimentos
Isolados conseguiu de forma eficiente, utilizar-se da Reforma para
atingir o grande objetivo de lucro que sempre esteve em primeiro pla-
no.

Como 7j& discutimos anteriormente, o texto da Reforma deter-
mina a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, além do pro-
cesso de departamentalizagdo.

De acordo com o paragrafo 3o. do Art. 12,

"Departamento serd a menor fragdo da estrutura
universitdria para todos os efeitos de organiza-
¢do administrativa, didatico—cientifica e de dis-—
tribuicdo de pessoal e compreenderd disciplinas
afins." (CARVALHO, 1975: 87)

Isto nos remete & seguinte situacdo: o tripé do ensinoc supe-
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rior -~ ensino, pesquisa e extensfo -— deveria ser gestado, necessa-
riamente, dentro dos departamentos. Entretanto, a situacgdo real foi a
do departamento facilitando a obtengdo do lucro, funcionando somente
no papel quanto & distribuic8o do corpo docente, e culidando apenas
precariamente do ensino, o que acabou por consolidar a md qualidade
dos cursos.

Esta situagdo tende a se agravar no momento em que esses Es—
tabelecimentos Iscolados, ou Faculdades Integradas séo reconhecidas co-
mo Universidades.

A Universidade tem sua autonomia garantida perante o Conse-
lho Federal de Educagdo, e definida na Constituigdo de 1988, em seu

Art. 207:

"As Universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio da in-
dissociabilidade entre o ensino, pesguisa e eX—
tensdo." (Constituicdo — Repiblica Federativa do
Brasil — 1988)

A té&o discutida autonomia universitéria ndo & um fim em si
mesmo, e deve ser pensada em relacio & liberdade académica para criar
conhecimento, & liberdade de organizacdo para se autogerir, & liberda-
de para atuar voltada para os problemas da realidade e, por tGltimo, &
liberdade para gue suas relacgbes possam ser realizadas sem coergdo,
seja do Estado, seija da mantenedora.

Neste ponto estd radicado o problema maior de nosso ensino

superior, hoje.
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0 pressuposto do conceito de autonomia & que ela & conguis—
tada e ndo concedida.

Agsim,

"A conquista da autonomia estd condicionada ao re-

conhecimento pela sociedade da competéncia e do
valor da instituicdo. A universidade, como insti-
tuigdo social, ter& sua autonomia garantida, na
medida em que se comprometer com as questdes s80-
ciais. Seus compromissos a vinculardo ao Estado
e/ou & sociedade, dependendo das condigdes histd-—
rico-estruturais. Numa sociedade em transigéo seu
dilema estd em: comprometer—se com 0 avango 50—
cial ou com a manutengdo do status—quo? Neste as-
pecto ndo pode haver neutralidade." (SARMENTO,
1991: 141)

Mas a competéncia, o comprometimento da Universidade com as
demandas sociais e o reconhecimento de seu valor estdo intrisicamente
ligados as condi¢des oferecidas a ela pelas suas mantenedoras.

Como entidade mantida, a Universidade & dependente e o cum-—
primento de suas fungdes pressupde uma Entidade Mantenedora que con-
siga perceber a I.E.S. como uma Instituigdo que exige mais do que a
manutengdo dos cursocs de graduagdo, mas um planejamento econdmico, fi-
nanceiro, que possibilite, além da realizag@o do ensino, as atividades
de pesquisa cientifica e a pratica da extensdo, orientadas no sentido
de participagdo nos problemas comunitérios.

A Entidade Mantenedora deveria, também, estar atenta & gqua-

lificagdo e aperfeigoamento de seu corpo docente, objetivando a cons—

trucdo de uma Universidade de carédter transformador, que conseguisse

1Le0



questionar constantemente seu desempenho nas fun¢gdes de pesquisa, di-
fusdo do conhecimento e acdo cultural.

Entretanto, a privatizacg8oc do ensino superior, como foi rea-
lizada na sociedade brasileira, ndo permitiu & Universidade realizar
os obijetivos propostos na lei.

Na verdade, podemos detectar que, quem conseguiu a autonomia
ndo foi a entidade mantida —-- a Universidade ——, mas a Entidade Mante-
nedora, que acabou realizando, no periodo pés—autoritério, ¢ encami-
nhamento do propdésito basico da Reforma Universitéria -- isto &, de
gue o ensino superior seja ministrado em Universidade, mas sem que
prevalega um projeto pedagdégico em condigdes de responder &s necessi-
dades sociais, e sim ldégica da racionalidade econdémica da ‘“empresa
educacional", que conseguiu se realizar viabilizada pelo préprio Esta-
do, que aos poucos deixa de ser responsabillizar pela educagdo em nossa

sociedade.
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CONCLUSOES

0 estudo da Politica Educacional do Ensino Superior, em S&o
Paulo, permite-nos logo de inicio uma constatag8o ao mesmo tempo sim-
ples e importante: a de que a definigdo de uma lei ou de um conjunto
de leis ndo traz em si mesmo a capacidade plena para diriglr um pro-
cesso de transformacdo.

0 processo de transformagdo de uma instituic¢@o ndo pode ser
pensado somente a partir dela mesma, mas percebido na dependéncia das
relagbes socials que a orientam e a limitam.

A Lei de Reforma Universitdria objetivava um processo de mo-—
dernizagdo, flexibilidade e atendimentc as necessidades do mercado de
trabalho, e tais caracteristicas pressupfem uma autonomia totalmente
inviavel, seija pela natureza da I.E.S., seja pelo Autoritarismo do Es—
tado.

Em relagdo a essa natureza, sabe—-se que os Estabelecimento
Isolados sempre estiveram na dependéncia das determinagdes do Conselho
Federal de Educac8o e, no caso da Universidade, suas atividades acadé-
micas foram controladas por um conjunto de Leis, Decretos-Leis e Por-
tarias Ministerials que acabaram por impedir o pleno desenvolvimento
de seu processo de produgao.

Durante o periodo de vigéncia do Estado Burocrético-Autori-

tdrio, o Estado de S8o Paulo e o Brasil viram crescer desordenadamente
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o ensino superior, sem que essa expansdo quantitativa fosse acompanha-
da de uma mudanca qualitativa.

Pelo contrério, de um lado, acentuou-se a formagdo de ilhas
de exceléncia na educacdo superior, e de outro, fontes de alta lucra-
tividade, sem as minimas condig¢des de qualidades exigidas por um mer-
cado de trabalho que quer ser eficiente.

Enquanto o Estado foli caminhando em direg@o oposta &s suas

responsabilidades frente & educacdo, os Empresdrios da Educacgdo cami-

nharam no sentido de ocupar, definitivamente, espagos cada vez maio-
res.

Em seqliéncla & constatacgdo inicial, fica-nos claro, tambén,
gque houve e h& uma preocupagdo muito maior em relagdo ao cumprimento
formal da legislacdo do que em relacgdo & sua real concretizacdo.

Esta Gltima afirmacgdo torna-—se evidente, guando nos depara-
mos com a falta de funcionamento dos 6rgdos de representacdo, como a
Congregagéo, os Conselhos de Administracédo Superior e de Ensino, Pes~
guisa e Extensdo e, principalmente, os Departamentos considerados na
Lei 5.540/68 como a "menor fragdo da estrutura universitéria® e, ao
mesmo tempo, como o Orgdo de onde devem partir todas as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo.

Na verdade, toda organizac8o e funcionamento das I.E.S.'s,
fica concentrada na sua Diregdo Geral, pols & muito comum encontrarmos
uma coincidéncia da figura do Diretor Geral, ou do Reitor ou, ainda,
do Chanceler de uma Universidade, com a figura do Presidente da Mante-

nedora, o que acaba gerando uma figura com plenos poderes.
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Dessa forma, parece—nos gque para essas InstituicgSes néo
existe uma real possibilidade de autonomia, j& gue no momento em gue
ela escapa ao controle do Estado, cai num controle por vezes até maior
porgue mais préximo dos "Donos das Escolas".

A resposta dada ao projeto educacional do Estado Autorité-
rio, apesar de tardia, comega a aparecer Jjustamente no inicio do pro-
cesso de redemocratizacgdo da sociedade brasileira, e se expressa,

principalmente, pela utilizag@o racional dos mecanismos definidos na

lei, pelos empresarios da educagdo que, nos periodos mais duros do re-
gime, souberam responder adequadamente &s exligéncias do Governo e, ao
mesmo tempo, souberam compreender as necessidades da scciedade, res-
pondendo satisfatoriamente as mesmas.

Quando concluimos gue os empresdrios da educagdo souberam
responder satisfatoriamente &s necessidades soclals, n&o estamos afir-
mando que estas existem como forgas sociais, mas que elas s@o percebi-
das e instrumentalizadas por agentes bem sucedidos, gue souberam com-
preendé-las e absorvé-las, passando a atuar conforme as exigéncias do
préprio mercado.

Desse modo, o que pode, do ponto de vista do educador, ser
percebido como negativo -- a expansdo, indiscriminada, dos Estabeleci-
mentos Isolados e principalmente das Universidades, pois a maioria das
Instituigbes funciona sem cumprir exigéncias minimas de controle de
qualidade -- do ponto de vista do empresério assume um cardter de ra-
cionalidade econémica e social, que vai de encontro aos objetivos da

Politica Educacional, proposta pelo Estado.
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No momento da elaboragdo final deste trabalho, um novo fato
acabou se mostrando como uma questdo a malis a ser discutida na proble-
mAtica da questdo educacional: a Medida Provisdéria No. 561, de 18 de
outubro de 1994, que extinguiu o Conselho Federal de Educacédo.

As denlnclilas contra os Conselheiros e o Presidente do Conse-
lho Federal de Educacg8io apressaram sua extingdo. Essas dentncias gi-
ravam em torno dos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos
e, principalmente, dos processos de reconhecimento das Universidades,
que acabavam envolvendo fabulosas quantias de dinheiro, em troca do
parecer favordvel do Conselheiro Relator, de seus Assessores, e dos
Representantes da Cémara ou Comiss8o competente, chegando ao Plenario
para o voto favoravel da maioria absoluta dos seus membros.

Enquanto o novo Conselho Nacional de Educag8o ndo inicia
suas atividades em maio de 1995, uma Comissdo Especial, presidida pelo
Ministro de Estado da Educagdc e do Desporto, "ser& incumbida de ado-
tar as providéncias necessdrias & organizagdo e ao funcionamento da
Area administrativa do Conselho Nacional de Educacdo". (Medida Provi-
g6ria No. 561, de 18 de outubro de 1994)

Mas quem sdo as pessoas que fardo parte dessa Comissdo Espe-
¢ial? Se direta ou indiretamente participaram do antigo Conselho Fede—
ral de Educacgdo, como poderdo atuar no sentido de garantir que somente
os interesses da educagdo & que de fato prevalecer&o? Até que ponto

uma nova alteracgdo de caréter legal, como tantas que j& ocorreram no

campo da educagdo, pode garantir mudangas reais?
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Na verdade, hoije, a educa¢do brasileira se encontra diante
de uma grande incédgnita, que pode ser assim resumida: Como se estabe-—
lecerd a nova relagldo de poder dentro da educacdo e, quais os rumos

que tomard o conflito permanente entre o piblico e o privado?
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Especial Domingo, Caderno 2

————— *30 anos depoig” 31.03.1994, Caderno Especial

MANCHETE - "MDossié — Anatomia da Crise 6. 0s Cinco Governos Milita-
res”" Rio de Janeiro. 30.10.1993: 31 - 37

~~~~~ "64 — 30 Anos depocis" Rio de Janeiro. 02.04.1994: 22 - 33
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VEJA - "O Brasil tira zero" - entrevista: Claudio de Moura Castro. $8o
Paulo. 05.05.1993: 7 - @

~~~~~ "Lig&o de eficiéncia". S&c Paulo. 23.06.1993: 48 -~ 51

wwwww "Roberto Campos, Celso Furtado e a esperancga" S3oc Paulo,
28.07.1993: 40 - 50

~~~~~ “"O Golpe na estrada" S&c Paulo, 30.03.1994: 38 — 43

————— "L Grande trapaca". S8c Paulo, 30.03.1994: 44 - 45
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