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Resumo

Nas malhas do judiciario: menores desvalidos em autos de tutoria e contrato
de 6rfaos em Braganca — SP (1889-1927)

Este estudo tem como objetivo principal compreender questées relativas aos
orfaos pobres, por meio do exame de autos civeis de tutoria e contrato,
problematizando as intervencdes das instancias juridicas sobre a vida desses
“menores”, em Bragancga-SP. Fazemos uso, também, da legislagdo do periodo —
Cédigo Criminal de 1830, Codigo Penal de 1890, compilacdo de leis sobre o
processo orfanoldgico dos anos de 1912 e 1915 e o Cddigo de Menores de 1927 —
com o intuito de verificar suas alteracoes relacionadas as questdes envolvendo os
menores. Ressalta-se que nesta pesquisa 0s menores pobres sdo denominados
orfaos pelo judiciario, ndo necessariamente por ndo terem pais, mas sim por
viverem em condicdes de pobreza, abandono moral e material ou mesmo por
serem considerados delinquentes. Analisamos nossa principal fonte interrogando
sobre suas caracteristicas, modo de organizacdo e conteudo, considerando que
as informacgdes contidas nessa documentacdo podem constituir rica fonte de
estudos para a historia da educacgéo e da infancia brasileira, priorizando as ultimas
décadas do século XIX e primeiras do XX, mais especialmente entre os anos de
1889 e 1927.

Palavras-chave: Orfaos — Menores — Trabalho — Histéria da Educacgéo — Historia
da Infancia — Braganca Paulista
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Abstract

In the frame of the law: poor children in lawsuits of tutorship and contract of
orphans in Braganca-SP (1889-1927).

The main objective of this thesis is to understand the presence of poor orphans in
tutorship and contract lawsuits, questioning the intervention of the law on the lives
of these "menores" in Braganga-SP. In order to verify the changes in the relevant
legislation relating to the orphans, we also used the laws of that time, especially
the Criminal Code Act of 1830, Criminal Code Act of 1890, the law compilation of
the orphans’ process of 1912 and 1915, as well the Code of Childhood of 1927. It’s
important to emphasize that poor children were called orphans in the law
instances, not necessarily because they had no parents. The reason is they lived in
poverty, moral and material abandonment, or even when they were considered
dangerous. The main sources were analyzed in their characteristics, organization
and contents. Considering that the information in these documents are a high
authority for the history of education and childhood in Brazil, emphasizing the last
decades of the nineteenth century and early twentieth centuries, especially
between 1889 and 1927.

Keywords: Orphans - Children - Labor - History of Education - History of
Childhood - Braganca Paulista
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Introducgao

Ao percorrer o Arquivo do Judiciario da Comarca de Braganca-SP', com o
intuito de catalogar a documentacdo desse acervo, trabalho inerente as minhas
atribuicbes no periodo em que atuei como arquivista do Centro de Documentacao
e Apoio a Pesquisa em Histéria da Educacdo (CDAPH), da Universidade Sao
Francisco, foi que, em meio a tantos outros tipos de documentos, meu olhar se
fixou nos autos de tutoria e contrato de 6rfdos. Esse encontro, embora casual, foi
seguramente orientado por minha trajetéria como educadora social em trabalho
voltado para criancas e adolescentes em situagdo de abandono na cidade de Sao
Paulo, por volta de 1994.

No ano de 2005 conclui o mestrado em histéria da educacao, realizado na
Universidade Sao Francisco, campus de Braganca Paulista, onde iniciei a
pesquisa utilizando-me dos autos civeis de tutoria e contrato de érfaos, em uma

periodizacdo datada entre 1871 a 1900.

No decorrer da pesquisa para elaboracdo da dissertacdo, verificou-se, na
analise da documentacgao, a pertinéncia de outras questoes. Questées que nao foi
possivel analisar, nos limites temporais impostos para a realizacdo de uma
pesquisa de mestrado, dada a aridez do conjunto documental, o qual se constitui
de manuscritos com organizacdo da escrita bastante distinta das caracteristicas

discursivas dos documentos produzidos no presente.

Considerou-se como hip6tese da pesquisa de mestrado que as tutorias e
contratos de Orfaos figuraram entre os mecanismos de ajuste ao esquema
proposto pelas novas relacdes de trabalho que surgem na época, encampadas

pelo poder judiciario.

' A cidade s6 se torna Braganca Paulista em 12 de janeiro de 1945, pelo Decreto Federal n°
14.334, de 30 de novembro de 1944, para diferenciar-se de Braganca, no Estado do Para. Por
essa razao sera mencionada, neste trabalho, apenas como Braganga.



Cabe ressaltar que no processo de elaboragcdo de uma pesquisa algumas
idéias acabam se perdendo e outras ganham importancia. Seguindo essa
dindmica, a partir das analises dessa mesma documentagdo, procuramos
compreender e aprofundar algumas das questdbes que ja permeavam as
indagacdées, bem como as que acabaram surgindo. Entre elas podemos
mencionar a questao da legislacdo concernente aos 6rfaos, as relagdes de tutela e
trabalho, assim como as discussdes sobre a educacao para as camadas pobres

da sociedade.

Assim sendo, este estudo tem como objetivo principal compreender a
presenca de érfaos pobres nos autos civeis de tutoria e contrato, problematizando
as intervencdes das instancias juridicas sobre a vida desses “menores”, em
Braganca-SP. Ressalta-se que nesta pesquisa 0s menores pobres séao
denominados 6rfaos pelo judiciario, ndo necessariamente por nao terem pais, mas
sim por viverem em condi¢cdes de pobreza, abandono moral e material ou mesmo

por serem considerados delinquentes.

Nota-se também que a terminologia menor era largamente utilizada no
discurso juridico do periodo em questao, final do século XIX e primeiras décadas
do século XX, para identificar criancas e jovens entre zero e 21 anos de idade,
consideradas irresponsaveis perante a lei. Por essa razao, essa terminologia sera
mencionada, algumas vezes, em referéncia as criangas e jovens presentes nos

processos judiciais.

Analisaremos, a partir dessa perspectiva, os autos civeis de tutoria e contrato
de orfaos da Comarca de Braganca-SP, nossa principal fonte, interrogando sobre
suas caracteristicas, modo de organizacao e conteudo, considerando que as
informacdes contidas nessa documentacdo podem constituir rica fonte para os
estudos em historia da educacao e da infancia brasileira, priorizando as ultimas
décadas do século XIX e primeiras do XX, mais especificamente entre os anos de
1889 e 1927, periodo de grandes mudangcas em termos politicos, econémicos,

culturais, sociais.



Em meio a essas mudancas e a necessidade de se estabelecer novas regras
para assegurar a ordem social, analisaremos como as agdes do poder judiciario
foram se modificando no sentido de criar mecanismos para controlar e organizar,
com eficiéncia, a sociedade e, sobretudo, as camadas mais pobres.
Especificamente em relacdo a nossa pesquisa, temos o aparecimento dos
processos de tutoria e contrato de 6érfaos como um dos mecanismos desse

controle da populacéo.

O primeiro documento relacionado a um “menor”, localizado no arquivo do
judiciario de Braganca-SP, data de 1820. Trata-se de um auto de devalia® ou
corpo de delito, em que se apurava a morte de um menino de mais ou menos dez
anos de idade, de acordo com o processo. O primeiro auto de tutoria e contrato de
orfao, na documentacao pesquisada, data de 1889, o que justifica o nosso recorte
inicial. N&o foi localizado, no conjunto documental, nenhum auto dessa natureza
com data anterior. Isso também pode ser atribuido ao fato de que nem toda
documentacédo do arquivo passou pelo processo de identificacdo e catalogacgéao.
Trabalhamos, portanto, com a possibilidade de encontrar autos dessa natureza em

anos anteriores.

O ano de 1927, como marco final deste estudo, esta associado a aprovacao
do Cdédigo de Menores. Ja nos primeiros anos do século XX, mobilizados pelos
problemas decorrentes do abandono e da criminalizagdo da crianca, legisladores
formulavam os primeiros projetos com vistas a definicho de uma politica de
assisténcia e protecao a crianca. Como aponta Sonia Camara, “Lopes Trovao, em
1902; Jodo Chaves, em 1912; Alcindo Guanabara, em 1906 e 1917 plasmaram
esfor¢cos objetivando compor um ordenamento juridico voltado ao direito da
crianca” (2006, p.262). Entretanto, somente com a aprovacao da Lei Orcamentaria

2 Auto de devalia ou auto de devassa: encontram-se frequentemente esses termos em autos
crimes e inquéritos policiais. Nao foi localizada em dicionérios especializados e nem mesmo em
dicionarios em geral da lingua portuguesa uma definicdo para auto de devalia. A palavra devassa
€, também, encontrada na leitura dos autos crimes e significa sindicAncia para apurar um ato
Criminoso, processo que encerra as provas de um ato criminoso, sindicancia, inquérito.

3



Federal, de 1921, medidas legais foram implementadas, culminando na

promulgacao do Cédigo de Menores de 1927.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender se o surgimento desse
novo aparato juridico apresentou-se como instrumento para provocar mudancas
no modo de vida desses 6rfaos e pobres, e se € possivel notar alteracées no
encaminhamento desses “menores” para além de dar-lhes patrées e impor-lhes o
trabalho como forma de sua educacdo. Podemos pensar também a legislacao
num sentido inverso, ou seja, como resultado das proprias mudancas que
ocorriam na época. Que novidades apresenta o Codigo de Menores de 19277
N&o estaria mais atento ao cerceamento da liberdade, criando formas de punir os
menores quando nao estivessem de acordo com a ordem estabelecida? A
doutrina de situacdo irregular’, proposta pelos juristas, atuou no sentido de torna-
los sujeitos ou continuaram a ser tratados como objetos? Sdo questdes que
tentaremos responder, ao longo do trabalho, pensando-se na possibilidade de
verificar o que significou ser érfao pobre no final do século XIX e se houve
mudancas com a implantacado do Cdédigo de Menores.

O interesse pela tematica da infancia foi despertado a partir do
questionamento sobre como se caracteriza a “infancia™, articulando-se em torno
de um conjunto de questées que envolvem o ser crianga e, mais especificamente,
compreender se a crianga tem ou nao infancia, considerando as analises de sua

condicao econbémico-social.

Em relacdo a essa indagacao, Kuhlmann Jr., que desenvolve pesquisas na
area da histéria da infancia e da educagdo, considera que, mesmo vivendo
diferentes realidades, ndo se pode afirmar que determinada crianca teve ou nao

% O termo situacéo irregular, aparece no Cédigo de Menores de 1927. Esse conceito doutrinario
pode ter tido o proposito de amenizar o tratamento de delinquente, vadio, vagabundo, largamente
utilizado para enquadrar os menores, nao sé estes, mas qualquer pessoa considerada em
desacordo com a ordem social estabelecida.

* Essa terminologia nao figura nos autos de tutoria e contrato de 6rfaos, nem na legislacdo da
época referente ao recorte estabelecido (1889-1927), bem como ndo figuram as palavras
“adolescéncia” e “juventude”, que dao lugar, na documentagado produzida pelo poder judiciario, a
termos como pupilos, menores e 6rfaos.



infancia. “Seria melhor perguntar como é ou como foi sua infancia. Porque
geralmente se associa 0 ndo ter infancia a uma caracteristica das criancas pobres”
(1998, p.31). O que as criancas e adolescentes pertencentes as camadas de
excluidos, na verdade, ndo tém, diz o autor, “é 0 que a sociedade lhes sonega. A
vida, sofrida, enquanto dura, ao menos, é algo que lhes pertence” (p. 31). Dessa
forma, é sempre necessario buscar entender de qual perspectiva os individuos

contemplam a vida.

A histéria da infancia no Brasil tem contornos préprios pela maneira como se
deu sua construcdo. Sao as formas de organizacao da sociedade e as condicdes
de existéncia e de insercao de cada crianca, em cada contexto social, econémico,
politico e cultural que vao delineando as diferentes formas de ser crianga, segundo
Kuhimann Jr. Entéo, é possivel dizer que ha diferentes concepgdes de infancia?
Em que “gaveta” se pode colocar a crianca que esta a margem dos padrdées que
acabaram por estabelecer o conceito de infancia? Sao questdes que tentamos

responder nesta pesquisa.

Os estudos sobre a historia da infancia tém demonstrado preocupag¢dao com
a demarcacao das idades. Busca-se uma compreensdo de infancia procurando
identificar como vai se produzindo, historicamente, uma concepc¢ao de infancia e
como vao se produzindo, nesse movimento, caracteristicas distintas de cada fase.
Ou, em outros termos, como vai se configurando essa idéia da especificidade da

infancia.

Philippe Ariés, em seu livro Histdria social da crianga e da familia, analisa a
infancia em sociedades européias, num periodo que compreende desde a ldade
Média até o século XIX, afirmando que nem sempre a idade foi considerada
importante para definir as etapas da vida do homem. Diz ele que: “[...] um homem
do século XVI ou XVII, ficaria espantado com a exigéncia de identidade civil a que
nos submetemos com naturalidade” (1981, p.29). Aponta que as exigéncias da
idade, no documento, comecam a ser impostas pelos “reformadores religiosos e

civis” (p. 29).



Segundo esse mesmo autor, ndo existia um sentimento de infancia na

sociedade medieval. Esse fato, porém,

[...] ndo quer dizer que as criangas fossem negligenciadas,
abandonadas ou desprezadas. O sentimento de infancia nao
significa 0 mesmo que afei¢cdo pelas criangas: corresponde a
consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade
que distingue essencialmente a crianga do adulto [...] Por
essa razao, assim que a crianga tinha condi¢cdes de viver
sem a solicitude constante de sua mae ou de sua ama, ela
ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia
mais destes (1981, p. 156).

Alguns autores discordam das andlises de Aries de que o0 mundo medieval
ignorava a especificidade da infancia. Em seu livro Uma histoéria da infancia, Colin
Heywood aponta criticas feitas ao autor, conforme verificamos na citagdo a seguir:

Os historiadores nao hesitaram em considerar exagerada a
tese de Aries sobre a completa auséncia de qualquer
consciéncia da infancia na civilizacdo medieval, sendo
rapidos na demonstragéo de varias formas nas quais havia,
pelo menos, algum reconhecimento da natureza especifica
da infancia. Os codigos juridicos medievais continham
algumas concessobes ao status de menoridade das criangas
(2004, p. 26).

No texto Sobre a histéria da infancia, que trata questdes relacionadas ao
sentimento de infancia, Kuhlmann Jr. e Rogério Fernandes alertam para as
implicacdes e desvios de interpretagdes que podem ocorrer numa “transposicao
imediata das questdes de Aries sobre a infancia francesa para outros paises ao se

nivelarem realidades distintas” (2004, p.17).

Os estudos de Colin Heywood nos ajudam a compreender estas questoes
relativas ao sentimento de infancia. A infancia relacionada a categoria de idade
“ndo pode ser investigada sem que se faca referéncia a outras formas de
diferenciacao social que a intersectam” (2004, p.12). Assinalam ainda que o modo
como cada sociedade trata assuntos relacionados a infancia traz alguma

particularidade, podendo-se observar, a partir dai, desde questdes relacionadas
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ao “infanticidio e o abandono de criancas até as brincadeiras e as lendas
populares” (idem, p.16).

Procurando contribuir para a compreensao sobre as particularidades que
caracterizam o modo como cada sociedade trata assuntos relacionados a infancia,
buscaremos identificar, na leitura dos autos de tutoria e contrato de 6rfaos,
possiveis indicios das relacdes de trabalho e maneiras de educar essas criancas,
que tinham seus servigos contratados ja a partir de cinco anos de idade. Busca-se,
assim, elucidar os motivos que levaram ao surgimento de praticas de tutoria e
contrato de 6rfaos e sua permanéncia, ainda que em quantidade reduzida, nas

primeiras décadas do século XX, como tem demonstrado a documentagao.

Além dessas indagacOes, esta pesquisa também se volta para a
compreensao do que é ser 6rfao num determinado periodo histérico, a partir dos
discursos do judiciario, que identificavam como 6rfas criangas pertencentes as

camadas menos favorecidas da populacao, ainda que tivessem pai e méae.

Ressalta-se que o estudo dos processos do judiciario ndo se constitui em
tarefa facil, tanto pela dificuldade de leitura dos manuscritos quanto pela prépria
condicdo fisica da documentacdo. E, sobretudo, pela sua constituicdo
fragmentaria, ou seja, permeada por lacunas e imprecisdes; nao porque
pretendam sé-lo, mas porque sao organizados considerando inumeras
perspectivas, sejam elas inerentes a propria atividade judiciaria, sejam imparciais

ou explicitamente devotadas a defender uma posicao.

Devemos assinalar que, ao entrar em contato com a documentacao,
precisamos estar despidos de preconceitos ou ideias pré-concebidas, ou seja, é
necessario fazer perguntas e, ao mesmo tempo, estar disposto a encontrar
respostas para perguntas que nao formulamos. Como alerta Arlette Farge, em
capitulo de seu livro Le géut d’archive:

O Arquivo do Judiciario apresenta um mundo fragmentado:
sabe-se que a maior parte dos interrogatérios sao feitos de



questdbes e de respostas quase sempre lacunares e
imprecisas, de parcelas de frases ou pedagos de vida, num
fio condutor que, na maior parte do tempo, € pouco visivel
[...]. Por outro lado nos interrogatérios, cada resposta, gracas
a personalidade dos interrogados, libera ndo somente
indicios esperados, mas todo um horizonte que é preciso
captar apaixonadamente porque as palavras sao portadoras
do presente, sdo elementos de reconhecimento e distingdo
do tempo de onde procedem (1989, p.97).

As palavras de Farge apontam para a possibilidade de construcao do
acontecimento historico presente nesses fragmentos da documentacido, sendo
necessario saber escutar e estar disposto a procura-lo. No entanto, o documento
ndao contém em si a verdade definitiva. Seu conteddo € quase sempre
questionavel, uma vez que nele encontramos a expressao de quem o produziu,
atendendo a um determinado objetivo, seja de ordem particular, seja de grupos

que detém o poder.

Na andlise dos autos, & necessario pontuar que nao sao documentos
constituidos com a intencdo de trazer a tona uma histéria da infancia brasileira.
Trata-se, antes sim, de documentos que deveriam dar conta da administracao da
justica. Entretanto, a andalise de seu conteudo pode permitir uma dada
compreensao do modo de vida dessas criancas e jovens encontrados no discurso
juridico que permeia a constituicao desses autos.

Sao os indicios que nos mostram fragmentos de vida social ali encontrados,
sob a ética de diferentes olhares: do juiz, do curador geral dos 6rfaos, do escrivao,
das testemunhas. Destaca-se que todos os testemunhos, mesmo prestados em
boa fé, sao passiveis de erros, por lidar com interpretacbes divergentes e que, por
vezes, desnorteiam a Justica ou mesmo o réu e a prépria vitima. Dessa forma, os

autos possuem uma profusao de indicios a serem investigados.

Para Le Goff, o documento € um monumento e o principal dever do
historiador é a critica do documento — qualquer que ele seja — como monumento.
“O documento nao é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto
da sociedade que o fabricou segundo as relacées de forca que ai detinham o



poder” (1984, p.102), dai ser necessaria a analise do documento. De acordo com
0 mesmo autor, “s6 a analise do documento permite a memdria coletiva recupera-
lo [...]” (p.102). E necessério, portanto, “demoli-lo” como monumento, desestruturar
sua construcdo e analisa-lo “porque um monumento é em primeiro lugar uma

roupagem, uma aparéncia enganadora, uma montagem” (p. 104).

Sendo assim, os autos de tutoria e contrato de 6rfaos, embora sejam
documentos oficiais, ndo devem ser considerados como fonte de verdades
definitivas. Nem mesmo pode-se considerar que sua producéo estivesse vinculada
ao registro de acontecimentos, objetivando guardar dados do cotidiano de
criancas, adolescentes e jovens. Eram documentos produzidos com a funcéo de
normatizar as atividades de um determinado érgao administrativo, no caso o poder

judiciario.

Ressalta-se que os processos sdo documentos produzidos a partir do
pressuposto de que serdo lidos por juizes, advogados, promotores, escrivaes,
entre outros funcionarios do judiciario e, raramente, pelas partes interessadas:
réus, vitimas e suplicantes, que quase nunca léem os autos, por se tratar de
leitura que “exige sinais visiveis de identificacdo”, nos dizeres de Roger Chartier,
em sua obra A histdria cultural entre praticas e representacées (1990, p.130).
Podemos pensar também na complexidade da escrita e dos termos usados nos

autos como indicios de uma dificuldade a mais para a sua compreensao.

Na obra Praticas de Leitura, Chartier se volta a compreensao das praticas de
leitura entre os séculos XVI e XVIIl, época de escassez de livros e material
impresso, em que o0 ato de ler representava ascensdo social e status. A leitura,
segundo ele, pode ser “dificultada tanto pela raridade dos vestigios diretos quanto
pela complexidade da interpretacdo dos indicios indiretos” (2001, p.77). A obra
deste autor pode, nesse sentido, ajudar a refletir sobre as praticas de leitura assim
como a escrita presente nos processos do judiciario. Embora ndo fosse nossa
pretensdo interrogar as praticas de leitura dos autos, foi possivel extrair do livro de
Chartier uma aproximacdo com as fontes estudadas, jA& que os autos sao



permeados por fragmentos e indicios que tornam dificil sua compreenséo,

limitando sua leitura a poucos.

A analise das informacdes contidas nos autos foi feita a partir da critica aos
documentos. Com esse cuidado, procuramos compreender a producao dos
mesmos no ambito do préprio judiciario ja que “ndo existe documento-verdade”,
como adverte Le Goff (1984, p.103). Constituem fonte de estudo de rico contetdo,
possibilitando trazer a tona as formas de vida de homens, mulheres e criancas,
tanto das classes dominantes quanto das classes menos favorecidas. No caso dos
autos de tutoria e contrato de 6rfaos selecionados para esta pesquisa, a leitura de
aproximadamente 400 desses processos aponta para uma pratica do judiciario
voltada para criancas e jovens de familias consideradas desvalidas.

Descobrir e percorrer as prateleiras de um arquivo pode ser comparado a
uma viagem metaférica (COLOMBO,1991, p. 23), em que os objetos encontrados
transformam-se em sinais, em indicios de acontecimentos mais distantes. A partir
desses encontros, pode-se trazer novos sujeitos do conhecimento (FOUCAULT,
2005). Raramente retornamos sozinhos ao lugar de onde viemos. Nesse sentido,
vale chamar a atencao para os estudos de Ginzburg que, ao pretender descobrir
informacdes sobre bruxas e curandeiros da Idade Média, acabou por encontrar um
moleiro fascinante, Menocchio. Seus manuscritos, que acabaram gerando seu
julgamento, foram analisados por Ginzburg (1987), em sua obra O queijo e o0s
vermes, resultando em uma apaixonante histdéria sobre a Inquisicao, que, segundo

o préprio autor, surgiu por acaso.

Dessa forma, os processos do judiciario, entre estes, os autos de tutoria e
contrato de 6rfaos, podem ser considerados importante fonte de estudos. Entre
outros exemplos das potencialidades dos acervos do judiciario para a pesquisa,
podemos citar trabalhos de pesquisadores que se utilizaram dessas fontes.
Podemos, também, citar estudos relativos a escravidao, a classe operaria na

Inglaterra, a mulher e a familia.

10



Tais estudos estao diretamente ligados a crianca, sobretudo quando se trata
de abordagens sobre a mulher e a familia, podendo apontar caminhos para as
analises que desenvolvemos nesta pesquisa. Isso porque, falar de criangas e
jovens pobres, no periodo recortado, significa falar de filhos de ex-escravos, de
pequenos operarios, envolve, ainda, consideracées sobre género e familia,
conforme assinala o historiador Boris Fausto (1983). O autor, ao examinar o
fenbmeno da criminalidade em Sao Paulo, num momento marcado por mudancas
como a “abolicdo da escraviddao, a imigracdo estrangeira, o nascimento das
fabricas e o surgimento da massa operaria”, traz alguns apontamentos sobre a

questao do “menor”.

Chalhoub (1986; 1990), Mattoso (1988), Alaniz (1997), Wissenbach (1998),
entre outros, também escolheram como fonte para suas pesquisas 0S processos
do judiciario, com o objetivo de elucidar assuntos relacionados a escravidao, ao
préprio cotidiano da populacdo em parte do periodo Imperial e primeiros anos da
Republica, analisando comportamentos definidos como malandragem, vadiagem
e, ainda, questdes referentes a passagem do trabalho escravo para o trabalho
livre. Os exemplos apontam para a riqueza de informacdes e analises que podem

conter os arquivos judiciarios.

Em Visbées da liberdade, Chalhoub (1990) apresenta o estudo que realizou
utilizando-se de inquéritos policiais, entre outros documentos, sobre o cotidiano de
escravos libertos na cidade do Rio de Janeiro, nas ultimas décadas da escravidéo,
com énfase na transicdo do modo de producdo escravista para o trabalho livre,
buscando tragar um perfil da constituicado do capitalismo brasileiro. O autor aponta
aspectos dessa transicdo como sendo problematicos. Ele indica que, ao contrario
da “nocao de linearidade e de previsibilidade de sentido no movimento da histéria”
(p-19), podemos pensar em uma teoria do “reflexo ornamentada pelo politico e
pelo ideoldgico” (p.19).

Chalhoub afirma, ainda,“que a decadéncia e a extincdo da escravidao se
explicam em ultima analise a partir da légica de producdo e do mercado” (p.19),
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trazendo a baila que essas transformagdes nao ocorrem fora das intencoes e das
lutas dos préprios agentes sociais. Portanto, é preciso reconhecer que “aquilo que
chamamos destino sai de dentro dos homens em vez de entrar neles” (p.20).

Nesse sentido, cabe falar em processo histérico e ndo em transicao.

Em outra obra, Trabalho, lar e botequim (1986) o autor, analisando
processos criminais, revela como os juristas brasileiros se utilizaram do termo
classes perigosas relacionando-o as camadas pobres da populacdo. Mostra como
pertencer as camadas menos favorecidas tornava as pessoas perigosas para a
sociedade devido a ociosidade, seus vicios, entre outras representa¢des negativas

construidas em relagéo a pobreza e aos pobres.

Wissenbach, que também pesquisou processos criminais, busca em sua
obra Sonhos africanos, vivéncias ladinas: escravos e forros em S&o Paulo (1850-
1880), recuperar modos de vida e formas de sobrevivéncia de escravos, forros e
homens brancos pobres mostrando, no vai e vem de trabalhadores, uma outra
dimensdao da sociedade paulistana, que nao se restringe a “do burgo dos
estudantes”, mas apresenta-se agitada e turbulenta, “impregnada pelos mores
caipiras e pelas estratégias de sobrevivéncia de escravos e forros”. A autora
procura recuperar as vozes desses sujeitos, em suas dimensdes mais proprias.

Vozes estas que, por décadas, insistiu-se em ocultar.

Ainda que suas experiéncias, conforme aponta a autora, “ndo tenham se
constituido de maneira vigorosa de modo a desenvolver formas avancadas de
organizacdo do mercado de trabalho” (1998, p.15), num duro aprendizado da
experiéncia da liberdade, invadiam os espacos publicos das ruas e largos,
buscando transformar as “vicissitudes da discriminacao, da escassez de recursos

e da auséncia de instituicées que Ihes assistissem” (p.15).

A autora demonstra que as pesquisas sobre 0s processos crimes envolvendo
escravidao, “além de iluminar os enfrentamentos presentes no dia a dia das

fazendas cafeeiras, homicidios de senhores e feitores, roubos de produtos
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agricolas e outras transgressodes, revelou sentidos mais amplos” (p.25) para as
analises da historia social.

Dessa forma, pode-se aventar que crimes e revoltas, no caso dos escravos,
demarcam, por vezes, recursos daqueles que ndo encontram outra forma de exigir
direitos, tais como, trabalho mais brando, tratamento mais humano dos feitores,
cultivos préprios, remuneracao por servigos extras, respeito aos dias de festas e
resguardo, entre outros que lhes eram sonegados.

Wissenbach assinala que 0s processos criminais “guardam vantagens
significativas para a anadlise social, destacam-se dos demais documentos
judiciarios, pois sintetizam, de maneira clara, as percepgdes ambiguas que
cercavam a figura dos escravos” (p.38). Estudando os autos civeis de tutoria e
contrato de 6rfaos, & possivel compreender sua importancia, pois esses
documentos nos levam a compreender algumas formas empregadas pelo
judiciario no trato com os menores, considerados seres incapazes judicialmente,

assim como foram os “escravos, as viuvas, os indios e os loucos” (p.38).

Examinando um periodo anterior, os estudos de Silvia Hunold Lara (1988),
sobretudo Campos da violéncia, apresentam uma analise das relacdes sociais no
Brasil em fins do século XVIII e inicio do XIX, demonstrando que a relacao entre
senhores e escravos esteve longe de confirmar a rigidez e submissao que muitos
pesquisadores |he atribuiram. A autora vai desvendando, a partir da
documentacgao estudada — livros e tratados escritos no periodo colonial, processos
criminais e autos de inquiricao de escravos fugidos, além da legislacao, relatérios
e instrugdes de Vice-Reis —, formas de vida social de personagens do mundo
colonial, ocupando lugares, desempenhando fung¢des e tendo iniciativas para

buscar ocupar espacos na sociedade.

Nesse sentido, segundo a autora, a relagdo entre senhores e escravos nao
se dava sem conflitos, havendo manifestacbes de rebeldia escrava no Brasil
colonial. Lara aponta que o carater brando ou cruel da escravidao, presente na

historiografia mais antiga, “tanto pode se caracterizar como cristalizacao da
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imagem de um senhor amigo e benevolente para com seus escravos submissos e
fieis quanto a auséncia de referencia a qualquer manifestacdo de rebeldia
escrava” (1988, p.19).

Os estudos desses autores, para além de analisarem documentos do
judiciario como fontes de suas pesquisas, permitem perceber estratégias de
resisténcia daqueles que cairam nas malhas da lei, para serem disciplinados e
moldados. Também revelam a dindmica dos confrontos cotidianos nas relacdes de
luta e resisténcia, acomodamentos e conflitos vividos e experimentados por esses

sujeitos.

Em Senhores e cacadores, Thompson examina incidentes ocorridos na
floresta real de Windsor, no século XVIIl. O autor demonstra que a imposi¢cao da
ordem pode desencadear conflitos e a lei é o aparato usado para suprimi-lo. Sua
obra pode servir de farol nessa abordagem, no sentido de compreender 0s
conflitos que se verificam entre o Estado e o Judiciario. Sendo este ultimo um
aparato do Estado, torna-se necessario seu distanciamento, em alguns momentos,

dos interesses desse mesmo Estado em favor da populagéo.

O autor demonstra que a lei revela-se como mediacdo substancial nas
relacbes sociais e, por outro lado, criminalizacédo e terror podem ser entendidos
como formas de exercicio de poder. Entretanto, as imposicoes da lei ndo vém
destituidas de resisténcia e, nesse sentido, buscam-se formas de tratar as

indisciplinas que as acompanham.

Voltando-se para a documentacao, ou seja, os autos de tutoria e contrato, a
expressao “contrato”, que vem acompanhada da palavra “tutoria”, na capa dos
autos, chamou a atencdo para a possivel relagdo entre autos de tutoria e as
relacdes de trabalho de “menores” no periodo. Essa expressdao também pode

sugerir relagdes tais como empréstimo, casamento, entre outras.

Entretanto, instiga analisar questdes relacionadas as relacées de trabalho,

sobretudo por se tratar de um momento no qual se verifica um conjunto de
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iniciativas que partem de segmentos das camadas dominantes no sentido de
produzir mudancgas nos mais diversos setores da vida nacional, tanto do ponto de
vista econémico, com a implantacdo das primeiras industrias, quanto do ponto de
vista social, organizando a passagem do trabalho escravo para o livre,
desenvolvendo o ensino elementar, entre outras iniciativas que foram surgindo no

decorrer do século XIX.

s

E possivel verificar, na leitura dos documentos, o grande interesse que a
tutela de “menores” gerava entre comerciantes e proprietarios de terra, em sua
maioria pessoas com certa ascendéncia social e econdmica na Comarca. Aos
poucos, durante a leitura dos autos, foram surgindo outros detalhes intrigantes: a

identificacdo de “cofre de 6rfaos™

, documentos de prestagdo de contas, recibo de
valores depositados pelos tutores, informagédo sobre o empréstimo desses valores
ao governo a juros de 5% ao ano e o resgate desses valores pelos tutelados, por

ocasidao de sua maioridade ou para fins de casamento.

O tratamento de “6rfao”, dado pela Justica a esses “menores”, nos autos de
tutoria e contrato, também pareceu um fato intrigante, uma vez que, em sua
maioria, eles tinham a presenca da méae demonstrada. Inicialmente, pode-se
correr o risco de atribuir essa pratica ao fato de a mae nao possuir o direito ao
patrio poder, que s6 lhe era concedido em casos excepcionais (artigo 94 do
Decreto 181, de 24 de janeiro de 1890)°. Ainda assim, as praticas de tutoria de
“6rfaos” que viviam em companhia das respectivas maes continuaram a ocorrer
durante o periodo pesquisado, apresentando um aumento expressivo por volta de
1896, e queda a partir do ano de 1900, conforme poderemos observar na

documentagéo.

5 A lei n. 118 de 3 de outubro de 1892 dispde em seu artigo 28 o seguinte: “Fica o Governo
autorisado a instituir o cofre de Orfaos no Estado abonando aos respectivos empréstimos os juros
de 5% ao anno” (TOLEDO, 1912, p. 160). O Decreto n. 223 de 16 de dezembro de 1893 institui o
Cofre de 6rfaos no Estado, em execucao da referida lei.

6 “Art. 94 — Todavia, se o conjuge fallecido for o marido, e a mulher ndo for binuba, esta lhe
succedera nos seus direitos sobre a pessoa e os bens dos filhos menores, em quanto se conservar
viuva. Se, porém, fér binuba, ou estiver separada do marido por culpa sua, ndo serd admittida a
administrar os bens d’elles, nem como tutora ou curadora.”
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Outro aspecto relevante é o fato de que os “menores” tutelados, que figuram
nos autos examinados nesta pesquisa, pertenciam a familias pobres, entendidas,
a época, como desvalidas. Alguns deles tinham sua tutela pedida por conta da
conduta questionavel das maes e dos pais, sobretudo das maes, com quem as
criangas viviam normalmente, segundo consta nos autos. E importante notar que,
em alguns casos, as acusagdes sobre a incapacidade das maes de manter seus
filhos em sua companhia eram feitas pelo interessado em contratar os servigos do

“menor”.

Chama a atencédo também que alguns desses “menores” eram filhos de ex-
escravos, 0 que pode ser lido como um forte indicio de que essas tutelas e
contratos permitiam prolongar as formas de exploracdo do negro, suprindo, com
mao de obra livre e infantil, a caréncia de trabalhadores. Tal caréncia era
propagada entre as elites da época, sobretudo, nos discursos de politicos e donos
de terras.

Pode-se aventar, na verdade, ndo tratar-se de falta de mao de obra, mas sim
da possivel dificuldade em adequar os trabalhadores as novas formas de relagao
com o trabalho. Sem contar, as vantagens de usufruir do trabalho das criancas
pagando pelo mesmo, infimas quantias ou mesmo de forma gratuita. Vale lembrar
que a Lei do Ventre Livre’ foi instituida em 1871, a Lei Aurea® em 1888, e a
incidéncia desse tipo de auto — tutoria e contrato de 6rfaos — tornou-se significativa
a partir de 1894, na cidade de Braganca.

Ao examinar o Arquivo do Judiciario da Comarca de Braganca-SP, cujo
acervo cobre o periodo entre 1798 a1980, foi possivel extrair de sua
documentacdo uma gama de acontecimentos que permeavam o cotidiano da
cidade. Acontecimentos que se confundiam, em alguns aspectos, com o de outras

localidades. Nenhuma surpresa quanto a isso. Entretanto, somos levados a

7 Lei n? 2.040, de 28 de setembro de 1871, também conhecida como “Lei Visconde do Rio Branco”
ou “Lei do Ventre Livre”. Declarou “de condicao livre os filhos de mulher escrava que nascerem
desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagado e outros, e providencia sobre a criacao e
tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo anual de escravos”.

8 Lei n? 3.353, de 13 de maio de 1888, que declarou “extinta a escravidao no Brasil”.
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imaginar que em lugares com um nucleo urbano tdo pequeno, distante de outros
nucleos urbanos maiores e, mais ainda, da Corte, a vida passa quase que sem
surpresas. Porém, o poder judiciario esteve presente no dia a dia da cidade e de
seus moradores. Tal atuagdo pode ser “flagrada” nos varios documentos que
produziu, entre eles, os autos crimes, os autos de inventarios, os termos de bem

viver, 0s mandados de busca e apreensao.

Especialmente em relacdo aos autos, sobretudo os do século XIX, eram
formados por um conjunto de manuscritos que iam sendo juntados ao processo®,
escritos com as mais diversas caligrafias, ou seja, de juizes, curadores, escrivaes
e outros funcionarios que participavam de sua confecg¢ao. Eram escritos com tinta
ferrogalica que, por vezes, borrava o papel, provocando intrusdo na escrita da
pagina seguinte, dificultando sua leitura. Suas paginas, algumas vezes,
apresentam-se numeradas, contando-se a numeracdo apenas em um lado da
pagina, desconsiderando-se o verso'®. A capa apresenta o tipo de processo que
sera aberto, constando 0 ano de abertura, as partes interessadas e a autuacao.

E importante esclarecer que nem sempre os processos abertos para o
mesmo fim, caso dos autos de tutoria e contrato de 6rfaos, obedecem a mesma
estrutura e 0 mesmo encaminhamento, o que significa dizer que nem sempre, em
autos de mesma natureza, encontramos a mesma organizagdo. Isso pode
significar falta de rigor administrativo; dificuldade ou impossibilidade de juntar
documentos tais como certiddao de batismo ou de nascimento do 6rfao; e, ainda,
pode-se aventar que houvesse alguma facilidade para alguns em detrimento de
outros, ou seja, nem sempre as exigéncias eram as mesmas para todos o0s

interessados em tutelar e contratar os servicos dos 6rfaos.

9 Cabe ainda ressaltar a diferencga entra as terminologias auto e processo. O processo, segundo o
dicionario de arquivistica (CAMARGO; BELLOTTO, 1996), é unidade documental em que se
relnem oficialmente documentos de natureza diversa no decurso de uma acdo administrativa ou
judicial, formando um conjunto materialmente indivisivel. Ja o auto, segundo o0 mesmo dicionario, é
0 conjunto ordenado das pegas de um processo judicial ou administrativo. As duas terminologias
estardo presentes nesta pesquisa. Porém, utilizaremos com mais frequéncia a denominacao auto,
por considerarmos mais adequada ao conjunto documental em questao.

10 Devido a imprecisao e falta de rigor, optou-se, nesta pesquisa, por ndo considerar nimero de
paginas nos autos, e sim por definir ano, nimero de caixa e de pasta para localizar o processo no
arquivo.
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Normalmente, ha um pedido formal do pretendente a tutor e contratante, que
€ a peticdo, e que costuma ser o primeiro documento juntado ao processo. O
candidato expde seu interesse em tutelar e contratar os servicos do “menor” e, por
vezes, estabelece o valor das soldadas que pretende pagar pela méao de obra do

orfao.

Em seguida, vem o pedido de verificacdo em cartorio, solicitado pelo Curador
Geral dos Orfaos, para averiguar se 0 mesmo j& possui tutor/contratante. Feita a
verificagcdo e, mediante o relatério do escrivdao constatando a situagao do 6rfao, é
que se processa sua tutoria e contrato. Um auto de tutoria e contrato de 6rfao

apresenta, em sua composicao, basicamente os seguintes documentos:

- Autuacao, este documento normalmente é o primeiro que se verifica
na abertura de um processo. Figura na capa do auto;

- Peticao inicial, que é a peca que da origem ao processo. Inicia os
procedimentos que dardo continuidade as praticas necessarias ao
andamento do recurso em questao. Vem assinada pelo interessado;

- Certidao sobre a situacado do “menor”, vem assinada pelo escrivao
dos 6rfaos;

- Assento de batismo; encaminhamento para o Juiz de Direito,
informando sobre a situacdo do “menor” e a intencao de tutoria e
contrato do mesmo;

- Termo de tutoria inferido pelo Juiz de Direito; e

- Termo de contrato, inferido pelo Juiz de Direito e assinado pelo
interessado.

- Quando as tutelas e contratos sdo concedidos, encontra-se nos
processos a guia de remessa para o Cofre de Orfaos, que é
depositada pelo tutor e contratante e que sera retirado pelo “menor”,
quando este completar a maioridade, 21 anos, ou por ocasiao de
casamento.

- Encontram-se, ainda, nos autos:

- Requisicao de retirada do depésito;
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- Termo de quitagdo com o orfao (retirada do valor depositado no
Cofre dos Orfaos);

- Renovacao do contrato de dois em dois anos, quando € assinado
um novo termo de responsabilidade;

- Comunicacao sobre fuga do 6rfao;
- Peticdo de maes que desejam ter seus filhos de volta; e

- Termo de reconhecimento de paternidade (encontrado em dois

casos), dentre outros.
Entretanto, conforme ja mencionado anteriormente, nem todo auto de tutoria
e contrato de 6rfao analisado era composto da totalidade dessa documentagao.
Em alguns consta apenas o pedido do interessado; em outros, somente o
contrato. Nao ha, por exemplo, juntada referente ao pagamento das soldadas que
deveriam ser depositadas no cofre dos d6rfaos. Nem mesmo a renovagao de
contrato, prevista pela lei, a ser efetuada no final de cada biénio, o que significa
dizer que nem sempre, em autos de mesma natureza, encontra-se a mesma

organizacao.

Importante assinalar que o poder judiciario ja existia no Brasil desde o
periodo colonial. Seguia as leis de Portugal, ou seja, as normas estabelecidas nas
Ordenacdes Filipinas'’, legislacdo na qual encontramos como alvo predileto os
comportamentos marcadamente em divergéncia com as posturas catélicas, ou
seja, heresias, poligamia, bruxaria entre outros. Somente a partir do Cddigo
Criminal, de 1830, atento ao grande numero de pobres, € que vao sendo criadas
leis que regulavam a jurisdi¢cdo penal, tendo em vista o controle dessa populagao.

"' As Ordenacées Filipinas, com seu conjunto de leis promulgadas pelo Rei de Portugal, Felipe I,
em 1603, vigoraram no Brasil até 1830. O livro | delineia as atribuigbes, direitos e deveres dos
magistrados e oficiais de Justica, com exceg¢do dos ligados ao Desembargo do Paco, cujo
regimento, embora datado de 27 de julho de 1582, nao foi incorporado as ordenagdes. No livro Il
estao definidas as relagbes entre o Estado e a Igreja, os privilégios desta ultima e os da nobreza,
bem como os direitos fiscais de ambas; o terceiro trata das acbes civeis e criminais, isto é, do
processo civel e do criminal, regulando o direito subsidiario; o livro IV determina o direito das
coisas e pessoas, estabelecendo as regras para contratos, testamentos, tutelas, formas de
distribuicao e aforamento de terras etc; O livro V é dedicado ao direito penal, estipulando-se os
crimes e suas respectivas penas (LARA, 1999, p. 34-5).
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Esse procedimento se estendeu até a Independéncia, momento no qual,
devido as mudancas, se fez necessaria a presenca de legisladores que
estivessem de acordo com a nova estrutura de governo. Houve a construcao de
uma identidade juridica com a criacao da lei nacional. Isto, porém, n&o ocorreu de
forma imediata, como nos mostra Silvia Hunold Lara, na introducéo do Livro V das

Ordenacoées Filipinas, organizado pela autora:

A Assembléia Constituinte brasileira resolveu que as
ordenagdes, leis, regimentos, alvaras, decretos e outras
ordens promulgadas pelos reis de Portugal até 25 de abril de
1821, continuariam a vigorar no novo Império. Essa
determinagéo afirmava ser uma medida provisoria, enquanto
se nao organizar um novo codigo. Nao por acaso o direito
penal contido no livro V das Ordenagdes foi o primeiro a ser
substituido mas apenas em meados do séc. XIX, vindo a
seguir o Cédigo do Processo Criminal. Depois foi a vez do
direito comercial... O que a Monarquia nunca conseguiu
produzir foi o Codigo Civil. A Consolidagdo das leis civis,
concluida em 1857 pelo jurista Augusto Teixeira de Freitas,
constituiu apenas um ponto de partida para um caminho
cheio de obstaculos, tensdes e disputas... Na primeira
década da Republica um decreto estabeleceu que o
regulamento mondarquico sobre o processo comercial seria
observado também no processo das causas civis em geral.
O Cadigo Civil, no entanto, foi sancionado apenas em 1916,
para vigorar a partir de 1° de janeiro de 1917 (1999, p.38).

Emerge, no discurso juridico, ja a partir do referido Cédigo de 1830, o
individuo que deveria ser vigiado, controlado e moldado para ser inserido no
modelo de nagdo que se pretendia construir. As imagens de malandros, bébados,
prostitutas, que sempre estiveram presentes na sociedade e eram tolerados,

agora precisam ser combatidos e punidos por seu comportamento.

Nesse contexto de mudancas, ja é possivel verificar modificacées nas acdes
do judiciario relacionadas ao Juizado de Orfios. Alteracdes voltadas,
principalmente, para os 6rfaos de familias menos favorecidas, com a preocupacao
de domestica-los para, entdo, inseri-los como pessoas Uteis a0 modelo de
sociedade que se pretendia implantar.
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No viés desse tipo de controle, cabe interrogar que familia esta se
constituindo? Que modificacbes podem ser observadas na estrutura familiar que
se pretende para esse novo modelo de nacdo com as mudancas do trabalho
escravo para o trabalho livre, bem como do regime politico imperial para a
Republica? Como inserir os pobres que carregam o estigma da incapacidade de
cuidar de seus filhos somente por serem pobres? Que tensbes e interesses
podem estar presentes nessas articulacbes? Que iniciativas educacionais e de
disciplinarizagdo desse grupo de criangas e jovens se estabeleceram entre estes e
seus tutores a partir das relacées de trabalho relacionadas as mudancas que

ocorriam na propria legislacao?

A partir dessas questdes, os autos de tutoria e contrato de 6rfaos podem
nos apontar para uma realidade contraria ao ideario iluminista, demonstrando que

para muitas criancas e jovens pobres a Unica possibilidade era o trabalho.

Aparecem na documentacdo casos de maes que relutavam em entregar
seus filhos para as tutorias e contratos. Consta que, algumas vezes, estas fugiam
com os filhos para outra cidade ou, em alguns casos, 0s proprios “menores”
tomavam a iniciativa de fugir do domicilio dos patrées. Pode-se aventar que essas
tutelas, embora apresentadas como um beneficio pelas camadas dominantes a
criancas e jovens de familias menos favorecidas, acabavam nao se dando sem

conflitos.

O papel das legislacdes, nesse espaco de conflito, deve ser analisado nao
apenas como instrumento de uma determinada parcela das elites mas também
como agenciador das relacdes entre as classes e, neste ponto, deve-se concordar
com os ensinamentos de E. P. Thompson, segundo os quais, a imposicao da
ordem pode desencadear conflitos e a lei € o aparato usado para suprimi-los ainda
que em “Ultima instancia, confirmam e consolidam o poder de classe existente”
(1997, p. 350). Sendo o Estado, e o Judiciario, compreendidos como um Estado
de classe, estes representam, também, lugar de conflito e disputa, por meio do

qual as classes populares buscam garantir seus interesses, seja criando
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demandas que interfiram na legislacéo, seja propondo interpretacdes que lhes sao
proprias.

Assim sendo, para entender o funcionamento da Justica no Império
brasileiro, é necessario compreender seu vinculo com a administracao publica e
em que medida sua acdo tornava-se efetiva. Conforme aponta Fernando
Uricoechea (1978), na tradicdo colonial de participacao militar na administracéo, a
divisdo das funcbes administrativa, fiscal, judiciaria, executiva e legislativa era
imprecisa. As pessoas que exerciam tais atividades nao tinham preparo adequado
para o exercicio das atividades juridicas, bastando somente pertencerem a classe
dominante. Segundo o autor:

A administracdo de carater patrimonial deu lugar a um
processo incipiente de organizagdo burocrdtica, onde as
funcoes fiscais e judiciarias passaram a ser exercidas por
funcionarios separados, ou seja, o0 provedor mér e o ouvidor
mér. Para exercer tal fungédo, era necessario fazer parte da
classe dominante local (1978, p.73).

A partir de 1820, inicia-se uma sistematica organizacdo administrativa. A
administracdo da Justica ndo poderia ficar a margem da criacdo de um aparato
burocratico que pudesse atender as mutaveis necessidades histéricas da
organizacao do Estado central. “Porém, foi dada pouca prioridade a adjudicacao
de justica como problema burocratico. A justica ocupou um lugar inferior nas
discussdes da organizacdo administrativa” (URICOECHEA, 1978, p.106).

Em meados dos anos 40 do século XIX, as legislaturas municipais e as
camaras foram privadas de sua prerrogativa de nomear os juizes locais. “Os juizes
municipais passaram a ser nomeados pelo poder central e a exercer funcdes de
justica e policia a partir da Lei de Interpretacdo de 1840”2, Pela mesma lei a
funcdo de outros juizes também foi alterada, “o Juiz de Paz foi afastado de suas
jurisdi¢cdes criminais e de policia. O Juiz de Direito e o Delegado de Policia, nao

"2 ei de Interpretagdo do Ato Adicional aprovada em 12 de maio de 1840, suprimindo a autonomia
das Provincias, preparando o avango do centralismo. Em 03 de dezembro de 1841 foi aprovada a
lei que reformou o Cddigo Criminal. (URICOECHEA, 1978, p.111).
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mais eleitos localmente, passam a desempenhar e exercer seu papel na justica e
na policia” (1978, p.111).

O judiciario, aos poucos, se normatizava e o poder juridico tornava-se
fundamental para regular as relacées sociais e aplacar o poder dos lideres
regionais que exerciam sua autoridade ao seu bel prazer. Além disso, a presenca
de autoridade judicial se fazia necessaria nas disputas, problemas de herancas,

partilhas, entre outras questoes.

Os juizes ordindrios — cargo criado no Brasil em 1532' — eram os que
cuidavam inicialmente das questdes envolvendo os Orfaos e tinham suas
preocupacoes mais voltadas para as relagdes de riqueza, ou seja, cuidar de
partilhas de bens e de interesses relacionados a protecéo da heranga dos érfaos

e, ainda, dos casos de emancipacao e legitimacao de filhos.

Ja o cargo de Juiz de Orfaos foi criado no Brasil em 02 de maio de 1731,
vinculado a Camara, érgao criado em 1532. “A nomeacao era promovida pelo rei e
0 nomeado permanecia no cargo durante um periodo de trés anos” (SALGADO,
1985, p.360). Um dos requisitos para exercer essa funcao era o de ter no minimo
30 anos. Esse cargo ja estava previsto nas Ordenacdes Filipinas desde 11 de
janeiro de 1603 (SALGADO,1985 (p.360).

As atribuicées do Juiz dos Orfaos, descritas no Livro | das Ordenagdes
Filipinas (1603), titulo 88, eram as seguintes:
- Cuidar dos 6rfaos, de seus bens e rendas;
- Fazer um levantamento do numero de érfaos do lugar;

- Elaborar, com o escrivao dos 6rfaos, um livro onde constardao o
nome de cada 6rfao, filiagdo, idade, local de moradia, com quem

3« ] JUIZES ORDINARIOS, eleitos pela Camara Municipal, com alcada sobre as
demandas ali acontecidas. Os ocupantes deste cargo ndao eram ‘letrados’, isto €, nao
tinham formacao juridica” (SALGADO, 1985, p. 75).
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mora, tutor e curador, bem como inventario de seus bens moveis e
de raiz e o estado em que se encontram,;

- Fazer que os culpados por danos dos bens dos 6rfaos paguem por
Seus crimes;

- Investigar os bens dos defuntos que deixarem filhos menores de 25
anos;

- Avaliar, com o escrivao dos 6rfaos e outras pessoas juramentadas,
0s bens pertencentes aos 6rfaos que estiverem em processo de
inventario ou partilha;

- Entregar os 6rfaos desamparados a pessoas capazes de cria-los,
determinando que estas recebam o necessério ao seu sustento;

- Fazer pregdo dos 6rfaos maiores de sete anos, que forem dados
por soldada;

- Garantir o necessario ao mantimento, vestuario, calcado e tudo o
mais dos 6rfaos que nao forem dados por soldada, mandando
registrar os gastos no inventario;

- Mandar ensinar a ler e escrever aos 6rfaos, que tiverem gualidade
para isso, até a idade de 12 anos;

- Fiscalizar a atuacao dos tutores e curadores em relagdo aos bens
dos 6rféaos;

- Conceder aos 6rfaos licenga para casarem e cartas de suprimento
de idade;

- Depositar o dinheiro dos 6rfaos numa arca de trés chaves, que
ficardo com o Juiz dos Orfaos, o depositario e o escrivao dos 6rfaos;

- Ter jurisdicdo em todos os feitos civeis em que os érfaos estiverem
envolvidos, enquanto n&o forem emancipados ou casados;

- Ter jurisdicao sobre os feitos civeis movidos pelos 6rfaos contra os
que administrarem mal seus bens; e

- Fazer a partilha dos bens dos 6rfaos.

A normatizagdo que o judiciario vinha sofrendo, a partir da Independéncia,
implicava também em modificagbes na funcdo do Juizado de Orfaos, em

decorréncia do surgimento de novas necessidades sociais. Procuraremos mostrar
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as mudancas, considerando as transformacdes que a sociedade vinha sofrendo
na passagem do Império para a Republica, momento marcado pela emergéncia de
novas relacdes sociais e de trabalho, atingindo grande parcela da populagcédo

nacional, especialmente, as camadas mais pobres.

z

E necessario frisar que, além dos autos de tutoria e contrato de 6rfaos,
analisaremos ainda inquéritos policiais da mesma época recortada, envolvendo
“menores”, uma vez que esta documentacgao traz a tona histérias da vida social de
criangas e jovens que estiveram envolvidos em situagées de violéncia e maus
tratos por parte de tutores e contratantes de seus servicos e, por vezes, de seus
préprios familiares. Outras fontes serdo utilizadas, como a legislacdo da época
presente nas Ordenacdes Filipinas e o Codigo Penal. Isso porque, no final do
Império e primeira Republica, as leis relativas a menoridade se baseavam nos

preceitos indicados nesse conjunto de leis do Codigo Filipino.

Assim, com o intento de investigar tanto a situacao histérica da crianga, sua
exploracdo como mao de obra, violéncia e formas de sua educagédo, quanto as
questdes relativas ao entendimento do que poderia significar ser 6rfao pobre para
esses “menores”, sob jurisdicao do poder judiciario, organizou-se este trabalho em

quatro capitulos.

No primeiro, examinam-se questdes relacionadas a familia e a pobreza,
procurando compreender os mecanismos reguladores do modo de vida dos
“menores” pobres que viviam na cidade de Braganca. As disposicdes legais da
época sobre o Direito de Familia refletem alguns destes mecanismos de controle,
destacando-se o Decreto n® 181, de 24 de janeiro de 1890, também chamado “Lei
do Matriménio”, substituido, em 1916, pelo Cddigo Civil. Trata-se de leis e
disposicdes que, a principio, a todos se dirigiam e a todos vinculavam, limitando
0S conceitos e 0s papéis dos membros que compunham o que seria reconhecido

como “familia”.

Discutiremos, no segundo capitulo, como o judiciario tratou os “menores” em

termos de seu controle e disciplina, encaminhando-os para o trabalho. Além disso,
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buscaremos compreender a forma como foram diferenciados os 6rfaos ricos e
pobres, assim como os casos de violéncia envolvendo esses “menores”. Por fim,
discutiremos o conceito de “orfandade”. Isso se fez necessério porque se observa,
na leitura dos autos, que para o “menor” oriundo de familias desvalidas, esse
termo se aplica indiscriminadamente pelo poder judiciario. Sera possivel
considerar que classificar como 06rfaos, de forma indiscriminada, “menores”
pobres, pode ter sido um mecanismo para justificar a exploracdo de sua mao de
obra, visando a manutencédo do trabalho compulsério? Pode ter sido também,
para além dessa questdao, um mecanismo de disciplinamento e cerceamento da
liberdade das camadas mais pobres da populacdo, no esteio de outros
mecanismos que iam surgindo com o fito de organizar a sociedade? Nao teria o
“6rfao” pobre, presente no discurso juridico, surgido do mesmo principio que fez

emergir a figura do “vadio”?

Rastrear as iniciativas educacionais e de disciplinarizagcao desses “menores’
pobres a partir das relacdes de trabalho que se estabeleceram entre eles e seus
tutores é o intento do terceiro capitulo. Procuraremos também analisar de que
forma se processava seu acesso a educagdo, a partir das praticas da

administragao da Justica, uma vez que os “6rfaos” ficavam sob sua jurisdicao.

Por meio deste capitulo objetivaremos identificar, compreender e analisar as
articulagdes do poder judiciario em relacdo aos projetos de educacao em
discussao. Especialmente, aqueles relativos aos “menores” e aos mecanismos de
controle sobre a crianca pobre, nesse momento de conformacdo do trabalho
assalariado no pais. Notadamente, é nessa época que “menores” pobres passam
a ser vistos mais pontualmente como individuos que deveriam ser moldados e
inseridos como cidadaos Uteis a sociedade. Isso porque a crenca no trabalho,
como forma de evitar a marginalidade, ia ao encontro do discurso da caréncia de
mao de obra em circulacado no periodo, relacionado as visées sobre o trabalho que

estavam sendo construidas no momento da aboligado/imigracao.
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Por fim, no quarto capitulo, pretende-se verificar as possiveis alteragcdes nas
acoes do judiciario com relacdo aos “menores”, a partir da instituicdo do Cédigo de
Menores de 1927. Por meio desse exame, procura-se responder a algumas
indagagdes, tais como: é possivel notar alteragbes no encaminhamento desses
“menores”, para além de dar-lhes patrées e impor-lhes o trabalho como forma de
educacao? Que novidade apresenta o Cdodigo de Menores de 1927, em termos
das mudancas no modo de enxergar os individuos das camadas pobres da
populacao? Nao estaria mais atento ao cerceamento da liberdade, criando formas
de punir aqueles que nao estivessem de acordo com a ordem estabelecida?

Assim sendo, buscamos compreender as alteragdes produzidas pelo Codigo
que vao afetar diretamente a assisténcia e protecdo dos “menores”. Tais
mudancas acabaram por criar aparatos legais com carater punitivo direcionados a
deliquéncia, envolvendo expostos, abandonados, érfaos, entre outros sujeitos com
comportamentos e situagdes consideradas inadequadas para a sociedade da

época.
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CAPITULO | - POR ENTRE DUAS QUESTOES:

POBREZA E FAMILIA
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1.1 - Em meio as mudancgas, a presenca dos “menores” pobres

Ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus
Cristo de mil oitocentos e oitenta e nove, aos
22 dias do més de janeiro do dito anno nesta
cidade de Braganga em meu cartério autuou o
mandado que se segue do que foi esta
autuacd@o. O senhor Joaquim Augusto Pereira
Alves juiz de O6rphdo desta cidade de
Braganca: Mando a qualquer Oficial de Justica
deste juizo que vindo o presente por mim
assinado dirija-se ao bairro do Guaripocaba
deste distrito e mande encontrar a 6érpha
Isabel, filha de Rita ex-escrava, apreenda e
conduza a minha presenga sob as penas da
lei o que cumpra! (1889, CDAPH, caixa sn,
pasta s/n).

O mandado de busca e apreenséo acima citado revela uma das formas pelas
quais se operava o controle do judiciario de Braganca-SP sobre as camadas
menos favorecidas da populacédo. Incidindo sobre uma situacdo que envolvia uma
crianga 6rfa — filha de uma ex-escrava — que deveria ser localizada, apreendida e
trazida a presenca da autoridade, o trecho do documento da mostras dos tramites
da acdo da Justica na cidade de Braganca-SP™.

Essa dindmica, envolvendo o judiciario e parte da populacdo mais pobre da
cidade, ao que tudo indica, acabou por se tornar uma pratica observada nos varios
autos de tutoria e contrato analisados neste trabalho, evidenciando situagées de
tensdo e até mesmo conflitos diante das acdes impostas pelo judiciario voltadas

das elites locais em termos politicos, por exemplo, e uma maior aproximacdo entre a proi4
Fundada em 15 de dezembro de 1761, esta localizada a 90 km de S&do Paulo. A regido em que
esta situada é parte integrante do Planalto Atlantico (Serra da Mantiqueira), fazendo fronteira com
o Estado de Minas Gerais. Sua posicdo geografica é privilegiada, pois esta localizada no meio do
triangulo formado pelo Vale do Paraiba, as cidades de Sao Paulo, Campinas e Jundiai. Segundo
Bueno, em sua tese O corpo e as sensibilidades modernas: Braganga 1900-1920, Braganga, no
periodo Imperial, passou por um “processo de rearranjo do Poder Publico, em particular do poder
judiciario, por conta da fragilidade do novo sistema que se criava por sobre a estrutura
administrativa herdada da col6nia” (2007, p.96). Tal rearranjo, ainda de acordo com a autora, pode
estar relacionado ao acumulo de rendas e de capitais na cidade o que ocasionou, por exemplo, a
necessidade da presenga do judiciario em Bragancga favorecendo, assim, 0s interesses vincia e o
Governo.
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ao controle dessa populacdo. Mais especialmente, no caso desta pesquisa, das
acOes dos juizados de 6rfaos que, a partir do final do século XIX, passaram a
atuar como espaco juridico que lidava com a questédo da crianca pobre na cidade.

Nesse sentido, situacdes de confronto relacionadas ao controle de “menores’
abandonados ou apenas pobres sdo observadas em nossa principal fonte
primaria, envolvendo maes, tutores e o0s proprios agentes do judiciario.Tais
situagcbes mostram que, mesmo em se tratando de uma pequena cidade do
interior paulista, Braganca também foi palco da implementacdo de mecanismos de
controle do judiciario, no sentido de organizar o espaco urbano bem como parte

da populacéo, notadamente as classes menos favorecidas.

Esse tipo de agéo junto a essas pessoas pode ser lido no interior de um
conjunto de alteracdes politicas, econémicas e demograficas que caracterizam o
final do século XIX e as primeiras décadas do XX, constituindo-se em novas
propostas de intervencdo sobre as cidades e seus habitantes. Estas propostas
passaram a ser configuradas com base em mecanismos reguladores e
disciplinadores, , que incidiram sobre grande parte da sociedade no intuito de
controlar o comportamento e as agdes dos individuos considerados em desacordo

com uma nova ordem social.

Mudancas na ordem social, envolvendo, por exemplo, o fim da escravidao;
politica, com a passagem do regime imperial para o republicano; econémica, com
énfase no trabalho livre, refletiram na forma de enxergar as cidades, que estavam
crescendo e se modificando, bem como no modo de viver de seus moradores.
Tais mudancas possibilitaram a médicos, juristas, autoridades governamentais
colocar em acdao um amplo conjunto de estratégias, as quais incluiram a
aprovacao de uma série de leis, decretos e regulamentos com o intuito de
controlar a vida das pessoas, em especial as das camadas mais pauperizadas da
populacado, que acabavam ficando a margem do desenvolvimento urbano e dos
padrbes imaginados como desejaveis por parcelas dominantes da sociedade.
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Assim sendo, analisar mais detidamente as alteragcdes no modo de enxergar
0s “menores” pobres, bem como a criagdo de mecanismos reguladores de seu
cotidiano e de suas familias sdo alguns dos objetivos a que nos propomos neste
capitulo. Ao acompanhar tais agbdes, enfocamos também os diversos
encaminhamentos que partiam do judiciario, voltados aos “menores” das familias
menos favorecidas, no sentido de normatizar seus comportamentos e inseri-los

nas novas relagdes sociais e de trabalho.

Importante destacar que Braganca foi elevada a categoria de cidade em abril
de 1856. A criacdo da Comarca ocorreu em 1859 e, segundo Bueno, tal fato esta
imbricado na convergéncia de trés fatores:

by

O primeiro refere-se a necessidade de redefinicdo e
expansdo da estrutura juridico-administrativa do Estado no
Império, visando garantir a governabilidade; [..] com a
Independéncia, tivemos a divisdo dos Poderes em
Legislativo, Executivo, Judiciario e Moderador. Porém, de
fato, o processo de reestruturagdo herdada das Coldnias
prolongou-se por boa parte do século passado [...] (1997,
p.25).

A autora esclarece ainda que os dois outros fatores responsaveis pela
elevacao de Braganca a categoria de Comarca referem-se ao grande crescimento
populacional e ao aumento da renda municipal anual da cidade entre 1797 e 1859,
datas relacionadas a elevacdo a condicdo de vila e a criacdo da comarca
respectivamente. O crescimento da renda poderia, de acordo com Bueno,
significar o aumento “do lucro gerado por diferentes atividades econbémicas. Fato
que, por sua vez, poderia definir, em nivel local, a necessidade de se efetivar a
presenca do poder judiciario em Braganca” (1997, p. 25). A autora afirma, ainda,
que isso ocorre talvez por conta das articulacbes no sentido de garantir “as
prerrogativas politicas e estratégicas dos proprietarios de terras e dos
comerciantes locais, na relacdo com o governo da provincia e da Corte, além de
assegurar a posicao privilegiada de Bragangca no panorama politico da regiao” (p.
25).
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Caracterizando, resumidamente, a cidade de Braganca, observa-se que, em
1876, ela era ainda um pequeno nucleo urbano e suas ruas eram conhecidas por
Rua da Palha, das Pedras, do Agravo, Alegre (onde estavam as “mulheres alegres
de vida alegre”), Nova, do Lava-pés, do Rosario, da Igualdade, da Independéncia,
Largo da Matriz, da Cadeia, beco do Valle e beco de Sao Luiz, conforme pode-se
verificar nas memorias de Maria Augusta Vasconcellos Diniz e Alberto Diniz,
publicadas no livro intitulado Braganca Paulista Bi-Centendria: homenagem a sua
padroeira Nossa Senhora da Conceicdo (1964). Tais denominac¢des dadas as ruas
devem-se ao fato de que se costumava dar nome aos logradouros de acordo com
as praticas costumeiras vivenciadas naqueles locais. Ao que parece, esse
costume podia ser observado em diferentes cidades, como afirma Monteiro Lobato
em A onda verde e o presidente negro.

Cada cidadota do interior possui uma Rua da Palha. Vem
isso de que nelas existem ou existiram ranchos de tropa,
galpdes de carro de boi e porteira dando pra algum rapador
de aluguel - Rapador!... A humilde ironia do povo da roga
chama assim aos pastos de aluguel da beira de povoado
onde pousam por uma noite tropas e carros em transito [...]
(Apud NICOLETTI, 1975, p. I).

Um momento importante nas transformacgdes pelas quais passava Braganca,
no final do século XIX, pode ser observado com a inauguracdo da estrada de
ferro, em 1884, a qual trouxe algum impulso econémico para a cidade. Ainda
assim, por volta de 1889, periodo que demarca o inicio desta pesquisa, sua
populacdo era de 16.000 pessoas, sendo 2.100 na cidade, que possuia 480
prédios térreos, 13 assobradados, 14 de um andar e um de dois andares, nos
quais o tipo de iluminacdo poderia indicar a situacdo econdmica das familias,

conforme se observa na citagao abaixo:

Dentro dos edificios, as velas iluminavam os custosos
casticais ou candelabros em forma de lustres pendentes,
geralmente de ligas prateadas, nas casas ricas. Os pobres
acendiam candeias de azeite, penduradas pelos tetos ou
portais. A luz era o indice da posi¢ao social ou econémica do
dono da casa. Onde a luz era avermelhada ou mortica
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reinava a economia ou pobreza (VASCONCELLOS; DINIZ,
1964, p.18).

Segundo os autores, era possivel observar, as 18 horas, funcionarios
encarregados de acender os lampides a querosene e azeite de mamona e, de
acordo com a importancia do local, passarem correndo empunhando um pau com

uma vela de resina na ponta, iluminando a cidade.

Braganca era passagem forcada dos tropeiros e boiadeiros que se dirigiam
do Sul de Minas para Sao Paulo, “alinhando-se ao longo da estrada, as casas de
hospedagem, ou de pouso, os ranchos dos tropeiros [...]” (VASCONCELLOS;
DINIZ, 1964, p. 17). Os autores continuam descrevendo 0 que ocorria em torno
das fogueiras: “as anedotas e as historias de principes e princesas, ajudavam a
passar o tempo nas primeiras horas da noite. Aos sdbados a tarde e aos

domingos pela manh3, a afluéncia do povo da roga era completa [...]” (p.17).

Em meio as cenas urbanas na época aqui tratada, € que podemos observar,
em raros registros, a presencga de “menores” pobres, anunciados em jornais como
mercadoria disponivel para o trabalho, conforme se verifica no periddico O
Guaripocaba'® de 03 de outubro de 1886: “Cozinheira. Precisa-se de uma, prefere-

se captiva e de um moleque para servigcos domésticos” (1886, n586, p.3).

O anuncio registra a necessidade de uma cozinheira, de preferéncia escrava,
no caso de ganho'®. Nota-se que na época da escraviddo era comum um cativo

exercer 0os mais diversos afazeres. Provavelmente, o mesmo procedimento

> O jornal O Guaripocaba, um dos primeiros periddicos a circular em Braganca, foi fundado em 17
de junho de 1877. De acordo com Francisco César de Araujo, em catdlogo sobre a imprensa
bragantina, tratava-se de um “Semanario imparcial litterario e noticioso” com tendéncia aos ideais
republicanos e abolicionistas (ARAUJO, s/d, p. 41).

1°A respeito dos escravos de ganho e de aluguel, Russel-Wood registra que o senhor de escravo:
“[...] podia alugar os servigos desses escravos, conhecidos como escravos de aluguel ou escravos
de ganho. Embora usadas indistintamente, em termos técnicos havia uma diferenga entre essas
duas categorias: enquanto no primeiro caso o proprietério estava diretamente envolvido ao alugar
0 escravo, no segundo a iniciativa de encontrar trabalho era do escravo, que entdo entregava um
percentual mutuamente combinado de seus ganhos ao proprietario” (2005, p.62).
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ocorreria com essa “cozinheira” que acabaria executando nao s6 as tarefas de

cozinha, mas outros servicos domeésticos.

De acordo com Jacinto da Silva, que pesquisou as experiéncias de senhores
de escravos em Braganca entre 1871 e 1888, enfocando, entre outros aspectos, o0
modo como a classe senhorial vivenciou os ultimos anos do regime escravista no
pais, escravas que executavam o servico doméstico podiam também “servir de
mensageiras e assim levar bilhetes (recados) de seus senhores a uma terceira
pessoa ou entdo, fazer pequenas compras nos armazéns da cidade” (2009, p.71).
O autor relata ainda que escravos também transitavam “com carrocas carregadas
de diversos itens pelas ruas e estradas do municipio. Alguns poucos cativos que
gozavam de maior confianga senhorial também podiam servir de feitor” (p.71).

Em relagcdo ao “moleque” ha indicios, no anuncio, de que a utilizagdo da mao
de obra de criancas poderia ser uma pratica comum. N&o era necessario,
portanto, conforme indicado, contratar o “menor” por meio de um processo judicial
para utilizar-se de seus servigos. Tal pratica pode ter a ver com as ag¢des do
judiciario que, naquele momento histérico, ndo intervinha em relacdo a esta
problematica ja que nao havia nenhuma lei que regulamentasse diretamente a
questdo da mao de obra de “menores”.

Uma observacdo que pode ser levantada € a de que poderiam existir
agenciadores da mao de obra desses “menores”. Quem seriam? Supde-se que
eram os préprios tutores — no caso os tutores dativos, isto é, dados ao 6rfao pelo
préprio juiz — que, para se verem livres de qualquer encargo, contratavam com
terceiros a mao de obra de seus tutelados. Em alguns casos, a prépria familia
utilizava-se desse recurso como meio de sobrevivéncia. Ou, ainda, os donos de
escravos que, mesmo apds a promulgacao da Lei do Ventre Livre, permaneciam
com os filhos de seus cativos sob sua responsabilidade e, quica, pudessem contar

com algum retorno financeiro, contratando seus servi¢os a terceiros.

Em outro anuncio, agora do ano de 1878, periodo anterior ao estudado nesta

pesquisa, uma menor de 15 anos, escrava, € colocada a venda porque nao se
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adaptava aos servicos domésticos por “estar afeita ao trabalho da roga” (O
Guaripocaba, p. 3). O anuncio revela uma forma de buscar o trabalhador que pode
ter chamado a atencéo do judicidario no momento de transi¢éo do trabalho escravo,
indicando que os procedimentos de tutoria e contrato de 6rfaos foram adotados
para regularizar situacbées como essas, no momento em que nao seria mais
possivel vender os “menores”, por ndo mais se encontrarem na condicdo de

escravos.

Esses dois anuncios, anteriores a abolicio da escravatura, mostram
“‘menores” pobres sendo recrutados para o trabalho, pratica cotidiana na
sociedade brasileira da época. Porém, ja havia no periodo, uma série de
discussdes em favor da emancipacdo de escravos. A exemplo da Lei do Ventre
Livre (1871), que ja estava em vigor no pais no periodo em que os anuncios foram
publicados. Entretanto, ndo beneficiava filhos de escravos nascidos antes desta

data, o que pode ter ocorrido com os “menores” presentes nos anlncios.

Em relacdo ao crescimento das cidades na virada do século XIX para o XX,
identifica-se a formulacao de projetos de urbanizacdo e saneamento, respaldados
pelos interesses de investidores, comerciantes e fazendeiros. Tais projetos nao
conseguiam encobrir a presenca efetiva dos individuos pobres que buscavam, nas
ruas, um meio de sobrevivéncia, seja na mendicancia seja praticando pequenos
furtos e outras infragdes, que se contrapunham a idealizagdo de uma sociedade
organizada, segundo os padrdes civilizatérios. No interior desse contexto, qual era
o papel do judiciario, no que diz respeito ao cumprimento das prescricdes legais,

visando assegurar o controle dos individuos na sociedade?

Pelo que podemos verificar, os juristas vao se tornar “respeitados promotores
da ordem” (RIZZINI, 1997, p. 202). Acompanhando o que ocorria em alguns
paises da Europa e na América do Norte, a justica brasileira também se
modernizava, com repercussao direta sobre a legislacdo e a pratica juridica

destinadas aos menores.
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A preocupacgao por parte dos juristas era a de que a crianga pobre, que vivia
nas ruas das cidades, pudesse sofrer influéncia dos meios viciosos e corrompidos.
Essa preocupacao é compartilhada com outros grupos das camadas dominantes.
O convivio com individuos que viviam na mendicancia e delinquéncia em geral
poderia colaborar, segundo acreditavam, para a formacao de sujeitos também
vadios, ou seja, em desacordo com a nova ordem econémica e social que se
tentava construir na época. Dai uma série de intervengbes que pudessem
responder aos temores em relacdo as questbes relativas as camadas mais
pauperizadas. Entre as medidas que iam sendo elaboradas, é possivel perceber
as que tinham como um dos principais objetivos o maior controle sobre essa
populacdo por meio de intervengdes do Estado que, através do poder judiciario,

assumia sua dimenséao de autoridade sobre a estrutura social.

Livia Maria Botin, que pesquisou as intervengdes das instancias juridicas
sobre a crianca pobre na cidade de Campinas, entre 1866 e 1899, comenta que,
ao apontarem para as criangas que vagavam pelas ruas, os discursos tinham um
tratamento discriminatério. “Ao longo do século XIX acirrou-se o controle sobre
esse espaco, determinados tipos de trabalho foram marginalizados e até mesmo
repreendidos” (2007, p.151).

Podemos observar os esforcos de juristas, meédicos, autoridades
governamentais, no sentido de formular agdes de controle social que, abarcando o
trabalho, a familia e os costumes, se voltavam para o ordenamento das camadas
pauperizadas da sociedade, numa tentativa de disciplinar os espacos publicos e
privados centrando suas atencdes para esta triade. Para isso, foram
desenvolvidas acdes e praticas calcadas em discursos juridicos, criminoldgicos e
médicos de carater moralizador e cientifico, legitimando, assim, medidas de

vigilancia e disciplinarizacao sobre essa populagao.

Essas inUmeras mudancas no modo de enxergar a populagdo das camadas
mais pobres j4 podiam ser notadas desde o Império. Com a Republica, essas

questbes entram mais fortemente nas discussdes, pois envolvem a reorganizacao
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de um novo quadro social, politico e econdmico. E a partir desse periodo histérico
gue aumentam as preocupac¢des com a normatizacdo dos diferentes sujeitos das
camadas pobres da populacdo, com a reorganizacdao dos trabalhadores, com a

entrada dos imigrantes e a abolicdo dos escravos.

Observa-se que a Lei que proibiu o trafico de escravos (1850) criou um
ambiente de incertezas no que se refere a mao de obra cativa, fazendo com que
houvesse, no cenario nacional, uma discussao por parte de segmentos das elites
sobre o regime da escravidao. Tal discussao girava em torno das questées que
implicavam no fim do regime e nas possibilidades de minimizar seus efeitos. Ou
seja, como dar liberdade aos escravos sem deixar de estabelecer um certo
controle social. Uma das formas de colocar em foco a probleméatica se deu por
meio da imprensa, “inclusive a bragantina participou de forma ativa de todo aquele
processo histérico”, comenta Jacinto Silva (2009, p.58). O autor prossegue
registrando que as noticias publicadas “no jornal local deixavam a populagcéao
bragantina inteirada das discussdes parlamentares a respeito da mao de obra
escrava que culminariam com a assinatura da Lei Aurea em 1888” (p.58).

s

E nesse cenario que emergem registros de situacdes envolvendo criancas
orfas, nos arquivos do judiciario de Braganca, como a que serve de epigrafe a
este capitulo, envolvendo a 6rfa Isabel. A busca e apreensao de “menores” era
determinada pelo Juiz dos Orfaos'’ sempre que um menino ou menina tornava-se
alvo de tutores e contratantes; quando os pais, sobretudo a mae, ndo concordava
com o procedimento; ou, ainda, por motivo de fuga desses “menores” das casas

onde estavam contratados.

" Os primeiros juizados de 6rfaos foram instalados no periodo Colonial com objetivo de mediar
conflitos familiares relacionados a riqueza, sendo de sua responsabilidade cuidar de partilhas,
herangas e inventarios. Segundo a obra Primeiras Linhas sobre o Processo Orphanoldgico, de
José Pereira de Carvalho, competia ao Juiz de 6rfao “conhecer e julgar administrativamente os
processos de inventarios, partilhas, tutelas e curatelas, contas de tutores e curadores; dar tutor ou
curador aos menores e incapazes em todos 0s casos, em que a lei o determina; supprir o
consentimento do pae ou tutor para casamento” (1915, p. 35).
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As razdes para tais comportamentos, tanto das maes quanto dos “menores”
presentes nos autos de tutoria e contrato, parecem indicar aspectos de resisténcia
em aceitar como um bem o que Ihes era imposto pelo judiciario. Embora a tutoria
e contrato de 6rfaos fossem apresentados como algo positivo, que livraria os
menores da marginalidade e da vadiagem, a imposicao dessa pratica as familias
pobres gerava uma certa desconfianca e tensdes, ao sentirem seus direitos

ameacados.

Tais atitudes também podem ser pensadas, até certo ponto, como forma de
resisténcia das familias junto ao poder judiciario. De modo geral, podemos nos
aproximar dos trabalhos de Thompson (1987; 1998), que procura recuperar as
experiéncias da populagdo menos favorecida que, embora sendo objeto de
interesse e controle de outros grupos sociais que pretendem controlar sua forma
de pensar, de se comportar e de viver, criam mecanismos de resisténcia com o

intuito de proteger seus costumes.

Ainda que fossem desiguais as formas de enfrentar esse conflito, 0 poder
deveria se submeter a algumas restricbes. Conforme o mesmo autor, “ndo sé
porque o costume tinha endosso juridico e podia ser ele proprio uma ‘propriedade’,
mas também porque o poder poderia se ver em perigo se 0 abuso dos direitos
enfurecesse o populacho” (1998, p. 96).

No auto de tutoria e contrato do érfao Clemente Francisco, filho de ex-
escravos, temos o registro de sua fuga da casa do contratante Artur Rodrigues de
Siqueira, que solicita ao juiz a busca e apreensdo do mesmo. Nao foi possivel
verificar, na documentacao, os motivos pelos quais o “menor” fugiu. ldentificamos,
apenas, que retornou para a casa do contratante, pois consta renovagao de
contrato e termo de quitacdo das soldadas, requerida pelo érfao Clemente em 29
de maio de 1899, quando atingiu a maioridade (CDAPH, caixa 117, pasta 06,
1899). Assim sendo, a fuga seria uma opcao para Clemente livrar-se do jugo de
seu patrao ou de possiveis castigos fisicos.
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Nesse sentido, no caso dos 6rfaos, observa-se que, embora sendo — esses
“menores” e suas familias pobres — objeto de interesse de outros grupos sociais,
suas fugas da casa de seus contratantes podem sinalizar atitudes de resisténcia

em aceitar o que lhes era imposto pelo judiciario.

Nota-se que o poder judiciario, para além do seu tradicional dever de mediar
conflitos, esteve presente ao longo do tempo, buscando o alargamento de seu
espaco de poder. Vale ressaltar que tal poder, em alguns momentos da histéria,

esteve mais voltado para os interesses das camadas dominantes.

Legisladores, juristas, politicos e outros segmentos da sociedade da época,
orientados segundo o objetivo de organizar a nacgdo, buscaram implementar
formas sutis de dominacao, criando mecanismos de controle e vigilancia dessa
populacéo pobre, frequentemente considerada “inapta” e “incapaz” de cuidar dos
préprios filhos. O que podemos observar é que, como parte do projeto de
sociedade defendido por algumas parcelas das elites - calcado em padrdes de
racionalidade orientados pela I6gica do capitalismo nascente -, as politicas sociais
foram concebidas enquanto tentativa de controle e subordinacdo das camadas
mais pobres.

Especificamente em relagdao aos “menores” e suas familias, na passagem do
século XIX para o XX, novos questionamentos e propostas buscam encontrar
solugdes para os problemas advindos de sua condicdo de pobreza. Concebidas
como incapazes de cuidar de si mesmas, “as familias pobres séo representadas
como igualmente incapazes de cuidar adequadamente de seus filhos”, comentam
Pilotti e Rizzini, (1995, p.42). Para tanto, criaram-se leis e instituicbes sociais nas
areas da saude publica, do direito da familia, das relacées de trabalho, da

educacao.

O discurso dos juristas interessados nos “menores”, segundo Rizzini, se
apoiava na “trilha médico-filantrépica de intervencao sobre os pobres para abrir
seu préprio caminho” (1997, p. 200). Para isso, ainda segundo a autora, eles vao

direcionar a essa camada da populacado as seguintes estratégicas:
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a) divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade,
mostrando o perigo do contagio (criangcas vivendo entre
viciosos, enveredando pelo caminho do crime...); b)
comprovar que a origem do problema estava na familia que,
por crueldade ou por incapacidade, abandonava os filhos a
propria sorte ou os explorava, incutindo-lhes o ... “germen do
vicio” c¢) indicar como solugdo a “prevencéo social” (obra
moralizante e salutar), através de dois veios que marcarao a
acao juridico-social dirigida a infancia: elaboragcdo de uma
legislagcao especifica que permitisse a livre tutela do Estado
sobre a crianga; e controle da agéo social (publica e privada)
considerada adequada para cada caso, cumprindo a dupla
funcao (filantrépica e juridica) — de assisténcia e protecéo, da
infancia e da sociedade (1997, p. 200).

Assim, vamos observando uma mudanca na concepcdo em torno da
infancia'®, que vinha ocorrendo em varios paises, especialmente na Franca. A
partir de um determinado momento, a secular concepcao de caridade foi sendo
incorporada e adaptada de maneira mais racional por meio de conhecimentos e
métodos advindos de diferentes areas. Era o momento da constituicdo de uma
outra concepcgao, a filantropia, elaborada pela intervencao dos médicos e do
préprio Estado que vao se articular — juntamente com outros segmentos da
sociedade — para intervir no ordenamento da cidade e da populacdo de modo
geral. Conforme Kuhlmann Jr., neste processo, distribuem-se “competéncias e
atribuicbes do Estado e da sociedade, delimitam-se os campos juridico, médico,
assistencial, educacional, assim como se debatem definicées legais e normativas”
(2002, p.465).

Juristas e médicos introduzem uma nova forma de assisténcia a infancia no

final do século XIX e inicio do XX. Tal modelo de assisténcia responsabiliza as

'® Autores como Maria Luisa Marcilio (1997; 1998) e Moysés Kuhlmann Jr. (1990; 1998) trazem
contribuicdes sobre os modelos de assisténcia denominados de caridade e filantropia, que podem
ser percebidos ao longo do nosso recorte historico. Iniciativas essas que incidem sobre diferentes
setores da sociedade e, especialmente, no caso desta pesquisa, sobre a crianga pobre, que se
tornou objeto de atengcédo de um grupo formado principalmente por médicos, juristas, autoridades
politicas, entre outros, cujas agbes passam a contar com a crescente participagdo do Estado.
Desse prisma, a passagem do século XIX para o XX, tornou-se um marco para a discussao sobre
a questdo do atendimento e assisténcia a populagdo empobrecida e, sobretudo, a crianga, no
ambito de um movimento em que tal problematica acaba por se tornar uma questao de politica
publica.
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familias pobres pelo aumento da criminalidade e abandono de criangas. Tendo em
vista a solucdo destas problematicas, eles buscam assegurar a intervencao do
Estado para moralizar os habitos da populagdo. Porém, devemos ressaltar que

essas acdes nao ocorreram sem conflitos.

Embora as vozes dos “menores” e de seus pais quase nunca sejam
localizadas nos processos, encontramos indicios que nos levam a crer nessas
tensdes e conflitos, indicados nas falas de curadores, juizes de 6rfaos e,
sobretudo, dos contratantes que, por vezes, queixavam-se do insucesso ha
contratacdo desses menores, indicando sobre suas fugas, denunciando maes que
nao entregavam seus filhos ao contratante ou, ainda, as tensbes que eram
geradas pelo ndao pagamento das soldadas obrigatérias, chegando, algumas
vezes, a alegar ter legitimado o 6rfao como seu filho.

No auto de tutoria e contrato do 6rfao Manoel, filho de Porfirio, observamos
que o major Antonio José de Oliveira entra com a seguinte peticdo: “que tendo em
seu poder o menor Manoel, tutelado do Tenente Felippe Rodrigues de Siqueira e
como 0 mesmo ndo se acha contratado, vem requerer que vos contrateis com o
suplicante” (CDAPH, 1894, caixa 115, pasta 8).

O contrato do 6rfao foi realizado. Porém, o que ocorre é que o Curador dos
Orfaos observa que as soldadas em favor do mesmo nao tinham sido depositadas
no Cofre dos Orfaos. Neste sentido,

vem perante este juizo requerer que sejam remetidos ao
contador afim de se fazer a liquidagdo das soldadas
vencidas dos autos de tutoria e contrato em que é tutor Ten.
Fellipe Rodrigues de Siqueira e contratante Antonio José de
Oliveira. O contratante deixou vencer o contrato sem que
entrasse para o cofre dos érphaos com as soldadas vencidas
continuando fazer a utilizacdo dos servicos do orphao
(CDAPH, 1894).

O Curador faz a denuncia somente em 1898 e, dois anos depois, em 1900, o
contratante Antonio José de Oliveira é intimado e comparece perante o juiz,
alegando que nao usufruiu dos servigos do 6rfao por ter este sido legitimado por
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Firmino Adelino dos Santos que, na ocasiao, afirmou ser seu pai. Entretanto,
durante todo esse periodo, ndo havia sido juntado aos autos nenhum documento
indicando tal procedimento, vindo a ser anexada uma declaracao, que finaliza o
auto, somente em 5 de fevereiro de 1900. Isso demonstra que os 6rfaos
passavam de mao em mao sem que o judiciario tivesse todo o controle sobre o

encaminhamento dos mesmos.

No caso do contrato dos servicos das 6rfas Honédria e Benedicta, filhas
naturais de Leopoldina, ex-escrava, ocorre novamente a falta de pagamento das
soldadas, bem como a negligéncia do contratante em apresenta-las para novo
contrato ap6s dois anos, como a lei determinava. O curador solicita a interferéncia
do juiz e as soldadas sdo depositadas. As duas irmas, contando com 10 e 13
anos, respectivamente, tiveram seus servigcos contratados em 1894. A solicitacdo
do Curador ocorre somente em 1894, quatro anos apds o contrato, e o ultimo
documento, quitando as soldadas, no mesmo ano, encerra 0 auto, sem que se
saiba se as 6rfas continuaram com o mesmo contratante (CDAPH, 1894, caixa
115, pasta 11).

O Curador Geral dos Orfaos também agia em favor de pretendentes a tutores
e contratantes, como se pode observar no auto de busca e apreensdo da 6rfa
Maria, o qual inclui uma peticdo em que o representante da Justica diz que:

a bem dos interesses da justica, o Curador requer que
V.Exa. se digne determinar as precisas dilligencias afim de
ser depositada para Ihe ser dada tutor e contratante, a menor
orfa Maria, filha de Anna Rosa, residente no bairro do Lopo
(CDAPH, 1901, caixa 139, pasta 4).

Tais indicios de conflito e resisténcia sdo observados no contrato da 6rfa
Maria, que vivia com sua mae, sendo que esta ndo apresentava a intencéo de
colocéa-la para ser contratada. Entretanto, isso acabou ocorrendo por iniciativa do
proprio judiciario. Nesse caso, o Curador define quem serd o contratante da

“‘menor” e solicita ao juiz um mandado de busca e apreensédo para tirar a 6rfa da
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mae e entrega-la ao contratante. A 6rfa é passada ao contratante sem termo de
responsabilidade nem contrato de servigo.

Ha outro auto em que a mae pretendia ter sua filha, Maria de Lourdes, sob
seus cuidados. Em 1917, dona Carmelina Maria de Jesus vem perante o juiz

“alegar e requerer o seguinte”:

Que a suplicante € mae da menor impubere Maria de
Lourdes, actualmente depositada em poder do Tenente Jodo
Crhistiano Fernandes, pessoa de todo conceito e de alta
consideracdo nesta cidade; que pretendem remover dita
menor para a capital, onde dizem, sera internada em uma
escola ou colégio mantido para os pobres; que o Tenente
Jodo Crhistiano Fernandes, também deseja mandar a
referida “menor” a escola, zelar pela pessoa da mesma [...];
que nosso Cadigo Civil, ampliando o direito concedido as
maes, procura impedir a barbaridade de separar-se os filhos
da progenitora; que a suplicante reconhecendo nao poder
ser a tutora de sua filha, requer a sua Exa. Que se digne
nomear o senhor Jodo Crhistiano Fernandes tutor da
mesma, podendo assim a suplicante vel-a de vez em
quando, o que sera uma consolagcao para a suplicante, além
de ter certeza que a dita sua filha ficar& bem amparada
(CDAPH, 1917).

Vale notar que a referida “menor” ndo vivia em companhia de sua mae,
sendo que esta nao tinha direito ao patrio poder, nao ficando claro qual o0 motivo.
A mesma vivia com Elias Soares de Camargo tendo sido, devido ao seu
falecimento, “depositada” em poder de Jodo Crhistiano de Souza. Dai verifica-se

uma disputa pela “menor” que transparece na escrita dos autos, como relata o

escrivao que registra:

com autorizagao do Exmo. Dr. Juiz de Direito da Comarca, a
madrinha da menor Exma. Sra Eudoxia Villaga, conseguiu
em Sao Paulo, um collegio de orfans, para a educacao da
menor. Quando se tratava de remeter a dita menor para a
capital, afim de ser internada no alludido collegio, vem a sua
mae de acordo com o senhor Jodo Crhistiano Fernandes,
requerendo para ser este nomeado seu tutor, com o intuito
unico de obstar a entrada della no collegio (CDAPH, 1917).
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E possivel considerar que, buscando interceder naquilo que julgava ser o
mais adequado para a vida da menina, ha, ainda, no corpo do auto, a alegacao
por parte do judicidrio de que “ndo pode haver discussdo possivel entre a
educacgao que a dita menor recebera em um estabelecimento destinado a esse
fim, sob as vistas de sua madrinha que por Ella se interessa, a aquella que lhe
pode dar nesta cidade o Sr. Jodo Crhistiano Fernandes” (1917). Dessa forma foi
acatada, pelo judiciario, a indicacdo de encaminhar a “menor” para o colégio de
orfas. Entretanto, Maria de Lourdes acabou perdendo sua vaga no colégio. Isso
porque, enquanto aguardava o resultado da sentenca, a mesma foi preenchida

por outra crianca.

Ao analisar as fontes primarias, notamos que raramente a tutoria é oferecida
pela mae ou pai do “menor”. Nos autos, a peticdo, documento que da inicio ao
processo, parte sempre do interessado em contratar os servigos. Quando o
contrato é solicitado ao Juiz, o proximo encaminhamento € verificar, no cartério, se
o0 menor em questdo ja possui um tutor ou contratante. Nao consta, na
documentacdo, o parecer da mae; se a mesma estd de acordo em tutelar ou
contratar seu filho. Mesmo quando esta ndo concordava com a contratacdo de

seus filhos, ainda assim o juiz autorizava.

E possivel encontrar autos nos quais a mae ndo os entregava ao contratante,
por nao concordar com o encaminhamento proposto pelo judiciario. Quando isso
ocorria, e 0 juiz entendia que o “menor’ deveria permanecer com O
tutor/contratante, o procedimento era expedir busca e apreensao para recuperar o

orfao.

O préprio despacho, que inicia esse capitulo, feito pelo juiz, j& se constitui
como um indicativo desse conflito que, por vezes, se estabelecia entre o judiciario
e 0 sujeito que deveria ser vigiado, apresentando-se como uma correlacao de
forcas entre o poder instituido e o0s “menores” considerados 6rfaos e,

consequentemente, suas familias.
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Nesse sentido, a intencdo de transformar “menores” 6rfaos e pobres em
trabalhadores moralizados, disciplinados, comedidos, torna-se uma tarefa que
impunha ao judiciario a necessidade de criar mecanismos de controle dessa
populacdo. Levando-se em conta as varias facetas e dissonancias regionais,
acreditamos que Braganca'® sofreu este processo de rearranjo social e
econbmico, assim como do poder publico, particularmente do poder judiciario.

1.2— Mecanismos reguladores do cotidiano dos pobres

O objetivo desta pesquisa ndo é explicar, empiricamente, a questdo da
pobreza que assolava a nagdo, mas compreender a emergéncia do 6rfao pobre
como problema, a partir da configuracao de um campo de for¢cas em conflito e os
modos de controle criados com o intuito de inseri-los no modelo de nacdo que
estava em desenvolvimento em fins do século XIX e primeiras décadas do XX.
Isso porque a crianga pertencente as camadas mais empobrecidas da populacao
passava a ser alvo de uma série de intervengdes, ocupando espago maior nos
discursos de médicos, autoridades governamentais, juristas e outros agentes, para
0S quais a educacao passou a representar um meio eficaz de se atingir o

progresso, uma condicao indispensavel para se considerar uma nacao civilizada.

As propostas de educacédo que foram sendo elaboradas por esses grupos
estiveram relacionadas a acgdes e praticas para melhor controlar as classes
populares e, em especial, as criancas filhas desse segmento da populacdo. Com
vistas a esse controle, verificam-se no periodo a disseminacdo na sociedade de
discursos criminoldgicos, juridicos e médicos, a maioria com um carater

moralizante, cientifico.

19 Segundo nossas pesquisas, o inicio do povoamento de Bragancga, SP ocorreu em 1763 préximo
a uma capela construida nas terras doadas por Antonio Pires Pimentel, a margem direita do
ribeirdo Tapuchinga, sob a invocagdo de Nossa Senhora da Concei¢do do Jaguari. Em 1765 foi
elevada a freguesia. Por conta de seu crescimento populacional e econémico, principalmente de
sua lavoura e criagdo de porcos, em 1797, a entao freguesia de Conceigao do Jaguari tornou-se
vila, cuja denominagdo passou a ser Vila Nova Braganga. Em 24 de abril de 1856 tornou-se
cidade, com o nome de Braganca.
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Tais discursos estavam relacionados as idéias de carater filantropico®® que
caminhavam em direcao a diminuicdo “do custo social da reproducédo da classe
trabalhadora e com o controle da vida dos pobres, de modo a garantir a
dominacéao do capital” (KUHLMANN JR., 1990, p.30).

Nesse contexto, torna-se importante que os homens livres integrassem o
mundo do trabalho como trabalhadores assalariados, fossem eles imigrantes
pobres ou ex-escravos. Tal mudanca ja vinha se desenhando nitidamente desde
meados do século XIX, conforme demonstra Chalhoub, em Trabalho, lar e
botequim. Segundo o autor,

desde a década de 1850, entdo, quando a questdo da
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre ja se
colocava de forma incontornavel para os diversos setores da
classe dominante, se delineia uma politica clara de
condicionar esta transicdo a um projeto mais amplo de
continuacdo da dominacdo social dos proprietarios dos
meios de producao (1986, p.27).

Esse processo de transicao, entretanto, implicaria, ainda, segundo o mesmo
autor, “em reajustes no interior da classe dominante, mas que néo colocaria em
questdao o objetivo de garantir a progressiva expropriacdo dos agentes sociais
engajados no processo direto de producao” (1986, p.28).

A questdo da construcdo de uma nova ideologia de trabalho, ou seja, o
trabalho livre assalariado e ndo mais o trabalho escravo, e a adequacédo do

20Segundo Marcilio (1998), sao identificadas trés fases na evolugdo da assisténcia a crianga
abandonada no Brasil. A primeira, caritativa, estendeu-se da época colonial até meados do século
XIX. A segunda, de caréter filantropico, até cerca de 1960, quando, comegava a terceira e ultima
fase, a do Estado de Bem-Estar Social. Sergio Franga Adorno Abreu e Myriam Mesquita Pugliesi
de Castro assinalam que a histéria da filantropia, em S&o Paulo, parece apresentar dois
momentos: do final do século XVIII até meados do XIX, quando “as obras de assisténcia aos
desafortunados estavam impregnadas pelo espirito de perseverangca e benemeréncia.
Predominava a caridade cristd como norma orientadora da agéo das obras sociais” (1987, p. 101).
Num segundo momento, que remete a meados do século XIX, o quadro vai alterar-se com a
introducdo de novas regras “de agdo pratico-normativa. Transformagdes na composi¢ao da
populagdo, decorrentes das restricbes ao trafico de escravos e do incentivo a imigracdo
estrangeira, agravaram as precarias condigdes de habitacdo, alimentacdo e higiene, suscitando
problemas de ocupagéo e circulagdo no espago citadino” (p.101).
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trabalhador a esse novo conceito traz, em seu bojo, outro movimento, qual seja, a
vigilancia e repressao continuas exercidas pelas autoridades policiais e judiciarias.
Isso porque, no periodo de dominagdo das relacdes sociais entre senhores e
escravos, o0 problema de garantir a submissdo e o controle esteve resolvido, no
universo legal, pela condicdo de propriedade privada do senhor sobre o escravo,
isto €, “o controle social do escravo era obtido por um equilibrio dinamico entre a
aplicacado do castigo exemplar e a adocao de medidas paternalistas por parte do
senhor” (Chalhoub, 1986, p.28). O que nao implicou na figura de um escravo
passivo, mas subjugado ao controle de um dono e senhor. Conforme o mesmo

autor,

[...] talvez nenhum assunto tenha sido tado decisivo naquelas
décadas finais do Segundo Reinado quanto o significado da
liberdade dos negros. Este era um assunto econdémico, pois
afinal dele dependia a autonomia ou ndo dos negros em
suas atividades produtivas, assim como a disponibilidade ou
néo da forga de trabalho dos ex-escravos para 0s senhores
gue se tornavam patroes (p.26).

Conforme a escravidao vai se tornando socialmente desqualificada, coloca-
se para os detentores do capital a necessidade de garantir a continuacdo do
suprimento de mao de obra e isso s6 poderia ser alcancado se houvesse uma
mudanca radical do conceito de trabalho vigente e o trabalho ganhasse uma
valoracao positiva. Ainda segundo Chalhoub, “desejava-se na verdade que os
homens livres internalizassem a nocao de que o trabalho era um bem, o valor

supremo regulador do pacto social” (p.30).

Dessa forma, deve-se submeter os homens livres e pobres a ordenagédo do
trabalho, pois estes, ao serem estigmatizados pelas autoridades policiais e
judiciarias como “vadios”, “promiscuos” ou “desocupados”, deveriam ser vigiados,
punidos e corrigidos, para entdo, serem transformados ou ndo em trabalhadores,

pois ha que se considerar que, nem sempre, se ajustavam ao esquema proposto.

Em termos da sociedade de modo geral, se analisarmos do ponto de vista
dos juristas, médicos, politicos, donos de terras que pensavam em garantir a
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modernidade da nacdo, sem perder os privilégios conquistados ao longo do
periodo colonial e no processo de Independéncia, fazia-se necessaria a criagao de
mecanismos de controle da populagéo. Tais acées deveriam ser postas em pratica
por meio de medidas reguladoras voltadas para disciplina-la, normaliza-la, nos
dizeres de Foucault, quando este analisa a sociedade disciplinar que se formou
em fins do século XVIII e inicio do XIX (1999).

O autor, ao descrever a cidade-modelo, a cidade “artificial, a cidade de
realidade utdpica, tal como ndo s6 sonharam, mas a constituiram efetivamente no
século XIX” diz que é possivel verificar mecanismos regulamentadores e
disciplinares incidindo sobre a populacdo e seus corpos; mecanismos esses que
se articulam uns aos outros (1999, p.300). Tais mecanismos servirdo para
normalizar os comportamentos, “espécie de controle policial espontaneo que se
exerce assim pela propria disposicdo espacial da cidade” (1999, p.299). Ainda de
acordo com Foucault, € possivel verificar mecanismos disciplinares de controle
sobre o “corpo, sobre os corpos, por sua quadricula, pelo recorte mesmo da
cidade, pela localizacao das familias (cada uma numa casa) e dos individuos
(cada um em um cémodo)” (1999, p. 299).

Em relagdo a esse controle, os autos de justificacdo?', assim como os autos
de tutoria e contrato, contém informacdes que podem nos ajudar a pensar sobre
essa questao. No caso do auto de justificacao de 1877, periodo anterior ao nosso
recorte, torna-se importante analisar esta documentagcao ja que ela nos revela
como dona Gertrudes Emilia Franco teve que proceder para manter sob sua
guarda o filho. Para isso, necessitou provar sua capacidade de mae para té-lo sob

seus cuidados.

' Este termo “justificacdo” vem descrito na capa do auto, indicando o recurso pretendido. Servia
também para justificar pedidos de emancipagdo de proclama para casamento de menores,
suplemento de idade, entre outros.
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Dona Gertrudes deveria apresentar a Justica varios testemunhos que a
habilitassem a exercer sua funcdo de mae®. Isto porque as Ordenacdes Filipinas
(Livro. 4, tit. 102, §§ 3 e 5) prescreviam que a mae nao tinha o direito ao patrio
poder e, ainda que a legislacao outorgasse o direito a mae, ou a qualquer outro
parente proximo, de ficar com o menor quando este fosse 6rfao de pai, seria
necessario “por termo em os autos”, expressao que era utilizada no vocabulario

juridico da época para indicar questées que cabiam ao judiciario.

No mesmo periodo, dois anos depois, em 1879, ocorreu a tutoria das
menores Francisca, de 12 anos, e Guilhermina, de nove, dadas ao Sr. Antonio
Leonel Siméo, que nao pertencia a familia das mesmas. Neste caso, o Curador

Geral®®

, que tinha por funcdo avaliar a situacao do 6rfao, as condicdes em que
seria efetuado seu contrato e, por vezes, era quem designava a pessoa com quem

deveria ser contratado, indicou que

como determina o § 102 do livro 4° das O. Filipinas, os
parentes dessas Orphas devido ter requerido a tutoria das
duas Orphds quando as mesmas, huma dellas ja
perambulava pelas ruas entregues a mendicidade, e pelas
ruas desta cidade cem juizo de [ilegivel] de perdicao, e
dadas a vadiagao (1879, caixa s/n).

Alegava-se que o pai era ausente e nada se diz a respeito da conduta da
méae. O que efetivamente determinou a tutela das duas “menores” foi o objetivo de
retird-las das ruas, evitando que perambulassem em espago publico. Importante
ressaltar que o marco da menoridade, em termos legais, era de 21 anos, até a
criagdo do Codigo de Menores de 1927, quando passou para 18 anos. O termo
“menor” era largamente utilizado pelo judiciario como definicdo de menoridade.

2 Até a aprovacao do artigo 94, do decreto 181 de 11 de setembro de 1890, ndo era permitido a
mae responsabilizar-se pelos seus filhos. Somente depois da promulgacao dessa lei, “coube a
mulher por morte do marido os mesmos direitos que este tinha sobre a pessoa e o0s bens dos filhos
menores, enquanto se conservar viava, si ndo for binuba (casada em segundas nupcias). Si for
binuba ou estiver separada do marido por culpa sua, ndo sera admitida a administrar os bens
deles, nem como tutora nem como curadora” (TOLEDO, 1912, p. 152).

% O Curador era também a “pessoa que tem por incumbéncia legal ou judicial, 0 encargo de zelar
pelos bens e pelos interesses dos que por si ndo o possam fazer (de 6rfaos, de loucos, de
toxicbmanos, etc.), é aquele que exerce curatela” (TOLEDO, 1912, p.183).
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Sua utilizacao, vinculada a pobreza, ganha dimensao também a partir do referido
Cédigo. Nesse sentido, no periodo estudado, a palavra érfao, nos autos de tutoria
e contrato, esteve muito mais relacionada as condicbes de pobreza e muito menos

a perda dos pais.

Esse tipo de intervencdo, ao que tudo indica, pode ser observado, de forma
mais frequente, nas décadas finais do século XIX e primeiras do XX. Nos
primeiros anos pdés Republica, o debate sobre a situagao da crianca e adolescente
pobre incorporou questées diversas como a formacdo de um novo cidadao que
poderia ser “moldado”, desde a mais tenra infancia, e formado principalmente pela

educacéo e pelo trabalho.

Segundo Rocha, que estudou as praticas sociais e pedagogicas no Asilo dos
Expostos da Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo, entre os anos de 1896 a
1950, como a Roda dos Expostos, o servico das amas de leite, a criacdo do
Bergario e a educagédo ministrada as criangas institucionalizadas, tais praticas se

constituiram como ac¢des que se constituiram em

um pontapé inicial para melhorar o meio social e facilitar a
construcao daquele ideal de nagdo imaginado pelos diversos
setores da sociedade que estavam articulados e engajados
no processo de mudanca. Uma das acdes relacionava-se a
intervencao feita tanto pelo Estado como por particulares
(2005, p.34).

Uma das maiores preocupacdes com essas criancas e adolescentes das
camadas menos favorecidas da populacéo, estava no fato de estarem crescendo
num meio corrompido e pernicioso, no caso, a rua. Tornou-se necessario retird-las
desse ambiente. Para isso foram postas em pratica agdes tais como encaminha-
las para as escolas, instituicbes de assisténcia e, no caso das criancas presentes
nos autos, seu encaminhamento para o Juiz de Orfdos, para posterior tutoria e
contrato de seus servicos. Essas acdes se constituiram em atos de correcao sobre
essas criangas, que passavam a fazer parte de um projeto social no qual o
objetivo maior era transforma-las, corrigindo-as e encaminhando-as para o

trabalho, muitas vezes, como Unica forma de sua educagao.
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No periodo recortado, podemos observar disputas entre os varios segmentos
da populacdo que buscavam demarcar sua importancia na sociedade. Foi o caso
de juristas e médicos. Suas propostas de intervencao na sociedade voltavam-se
para implementar projetos visando o controle da populacdo menos favorecida. O
pobre — entre eles 0s “menores”, os abandonados, os delinquentes e toda sorte de
excluidos — era quase sempre tratado como um criminoso, “numa clara
estigmatizacdo dessa parcela da populagéao. Dai a adocao de uma série de leis de
carater punitivo para conter e reprimir a possivel desordem que sua presenca nas
ruas significava” (ROCHA, 2010, p. 66).

Os debates envolviam questdes relacionadas a saude, as normas de
convivéncia que deveriam ser adotadas pela populagcdo considerada em
desacordo com as regras de civilidade, a sua educacao. Vale ressaltar que tais
discursos foram colocados em pratica por meio da imposicao de normas sociais,
muitas delas, inclusive, efetivadas a partir de préaticas policiais que se instauraram

para organizar o meio social e controlar a populagéo.

Ao pesquisar sobre a “maquina policial” e o problema da infancia desvalida
na cidade de Sao Paulo, Luiz Roberto Netto destaca que, a partir do final do
século XIX, a funcao da policia passa a incorporar os principios das elites locais,
transformando-se em um “veiculo de formalizagdo e discriminacao da sociedade”

(1988, p. 131). O autor assinala que sua atitude como 6rgéo publico era

elitista, pois discriminava a classe trabalhadora despossuida.
Era ideoldgica, pois atuava de forma a submeter qualquer
comportamento social que se diferenciasse da ordem
estabelecida pela classe dirigente. Amoral e voluntariosa,
porque respaldada, fugia dos caminhos essencialmente
legais que deveriam reger a sociedade (p. 131).

O que podemos notar é que os pobres sao classificados por meio de uma
“pauta de caréncias”, segundo os discursos recorrentes na época. Tais discursos
foram analisados por Pilotti e Rizzini (1995). Os autores assinalam que, em sua
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maioria, 0s pobres ndo sdo brancos; ndo gozam de uma situagao familiar clara e

estavel;

nao tém paradeiro certo e sabido; ndo contam com o minimo

necessario a sobrevivéncia digna; nao possuem educacgao
formal, nem qualificacdo profissional adequada; né&o
apresentam gosto ou moralidade inequivocas, bons
antecedentes, reputacao ilibada e, assim por diante (p. 41).

Esse estere6tipo dos pobres, continuam os mesmos autores,

como inferiores, viciosos, ignorantes, miseraveis, erradios
(vagabundos), promiscuos, turbulentos, pouco operosos e
asseados, imprevidentes, conformistas, ressentidos, quica
revoltados, foi sempre o pano vermelho dos agentes
devotados a vigilancia da sociedade e da ordem publica

(p.42).

Outra observacao relaciona-se a familia desses “menores” 6rfaos. As tutorias
e contratos parecem apontar para a desqualificacdo desses agrupamentos como
familia por apresentarem, muitas vezes, uma configuragdo diferente do modelo
que vem sendo construido desde a terceira década do século XIX, momento em
que, segundo Jurandir Costa, “a familia comecou a ser mais incisivamente
definida como incapaz de proteger a vida de criangas e adultos“ (1989, p.12). A
instituicdo conjugal e nuclear “higienicamente tratada e regulada, tornou-se no
mesmo movimento, sinbnimo histérico de familia burguesa” (p.13), ou seja, a
configuracao de familia que deveria contar com o desvelo e a dedicagéao de pais e

0 amor entre estes e seus filhos.

Todavia as criancas sujeitos desta pesquisa, em sua maioria, ndo contavam
com a presenca do pai ou, ainda, este era considerado bébado. No caso das
maes, eram representadas como incapazes, por viverem sem 0Ss maridos ou
serem consideradas de vida duvidosa ou mesmo prostitutas. Sendo assim, para
além do aspecto econdmico, temos também questdes morais que justificariam a
tutoria e contrato daqueles “menores”. Pode-se aventar que, apoiado na crencga da
ma influéncia do ambiente doméstico, atrelada a representacdo da ociosidade e
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da vagabundagem dos pais que, por vezes, 0s levava a cometer atos delituosos,
e, ainda, a se isentar de suas responsabilidades com a criacdo de seus filhos, o

poder judiciario interferiu nas vidas dessas criancas e suas familias.

Tal problematica pode ser observada no quadro a seguir por meio do
aparecimento de autos de tutorias e contratos de 6rfaos a partir de 1889, o que
demonstra o interesse na contratacdo dos servicos dos “menores”. A compilacao
dos numeros apresentados neste quadro aponta um crescimento na contratacao
desses “menores”, intermediado pelo judiciario, que ignorava, por vezes, que 0S
mesmos viviam em companhia de seus familiares ou mesmo somente de suas
maes, em suas proprias casas, como indicam alguns autos. Entretanto, conforme
apontam os numeros, até o final da década de 1880, encontram-se, na
documentacédo, autos de tutoria de érfaos relacionados a “menores” que, de fato,
haviam perdido os pais.
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QUADRO 1 - Demonstrativo de autos de tutoria e contrato de 6rfaos
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Fonte: Fundo do Poder Judicidrio de Braganca Paulista - CDAPH
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E importante destacar que, entre 1876 e 1879, ndo foram encontrados autos
de tutoria e contrato de érfaos na documentacao, sendo apenas localizados autos
de tutoria. Tal ocorréncia nos leva a pensar que, no periodo em questao, a
presenca desses “menores”, em casa de terceiros, ndo era regularizada pelo
judiciario®, constituindo-se provavelmente em uma pratica comum & época. Como
aponta Marcilio (1998, p. 136), tratando de expostos e abandonados “no Brasil, o
costume de criar um filho alheio nas familias foi amplamente difundido, aceito e
valorizado”, pois poderia representar um complemento importante de mao de obra

gratuita para os servicos domésticos ou mesmo na lavoura.

No periodo de 1890-93, néo foi localizado nenhum auto de tutoria e contrato
na documentacao. Registra-se, porém, um acréscimo significativo nos anos de
1894-96. H4, também, indicacdo de queda nos anos de 1897-99 e um aumento
novamente a partir de 1900 até 1911, explicado, talvez, pela elevagdo na
producdo cafeeira da regido bragantina, acompanhada do desenvolvimento
urbano e do crescimento populacional, o que pode indicar o uso da mao de obra
dos érfaos para além das atividades domésticas.

Cabe ressaltar que, nas Ultimas décadas do século XIX, as atencoes
voltavam-se para a criangca pobre. Verifica-se que, apds a Lei do Ventre Livre,
promulgada em 1871, as criancas passam a ser objeto de preocupacao no ambito
juridico. E possivel observar que as variadas formas de intervencdo do poder
judiciario estiveram relacionadas as transformagdes sociais e politicas pelas quais
passava a nagao no periodo em questdo, sendo que as leis foram discutidas,
incorporadas nos compéndios juridicos e utilizadas de acordo com os interesses

especificos de proprietarios de terras e outros membros das elites da época.

# Destaca-se que as leis utilizadas nas instancias juridicas relativas aos “menores” baseavam-se
nas Ordenacgbes Filipinas, conforme ja apontado. A legislagdo civil s6 foi institucionalizada em
1917. Dessa forma, em periodo anterior, as leis iam sendo organizadas em “Compéndios”. Assim,
observou-se, na andlise das fontes, que as questdes relacionadas a orfandade foram surgindo ao
longo do periodo estudado. Até aproximadamente a década de 1850 do século XIX, a legislacao
orfanoldgica esteve basicamente voltada a resolver ou elucidar assuntos relativos a herangas,
partilha e protecao de bens dos érfaos ricos. Na compilagéo de leis sobre o processo orfanoldgico,
em seu capitulo Il, nos paragrafos 46 e 47, que tratam da competéncia dos juizes de 6rfaos, de
seus 21 incisos, apenas o 19° (representado pela letra j), trata de mencionar que o juiz de érféos,
deve “dar a soldada os 6rfaos pobres” (TOLEDO, 1912, p.13).
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Com relacdo a intervencdo das instancias juridicas em Braganca, em
especial o juizado de 6rfaos, é nosso intuito compreender as implicacdes de suas
acOes nas questdes que pautavam os debates da época. No que se refere aos
“menores” pobres, constatou-se que o juizado de 6rfaos® constituiu-se como uma
das Unicas instancias publicas que discutiu e encaminhou questdes referentes a
orfandade. Acrescenta-se, ainda, que é somente em 1912 que se nota a presenga
de outra instancia interferindo na vida de criancas pobres com a inaugurag¢ao do
Preventério Imaculada Conceicdo, para onde eram enviadas criancas filhas de
pais tuberculosos®. Até essa data, 1912, temos somente o juizado de 6rfaos de
Braganca interferindo no cotidiano dos érfaos pobres da cidade, dando tutor e
contratante mesmo aos 6rfaos que ja viviam desde tenra idade em companhia de
outras familias que ndo as suas. Assim sendo, que motivos teriam levado as
autoridades publicas a se preocupar com problemas relacionados a esfera

familiar?

O trecho abaixo, relativo a 6rfa Graciana, indica a presenca de criangas em
casa de outras familias, que nao a sua, desde tenra idade. O judiciario, ao que
tudo indica, estava atuando de forma a regular a situacao de uma 6rfa que esteve
em poder de terceiros, sem o recurso da tutoria,o que sugere uma interferéncia do
juiz de 6rfaos no cotidiano da 6rfa. Vale destacar que Graciana ja estava com oito

anos.

Diz Joaquim Maria Gongalves que tendo em sua companhia
a 6rfa de nome Graciana desde tenra idade, isto é, quando
era necessaria sua creacao de leite até quando menos de
um ano deu-se tutor a essa 6rfa que é Pedro Domingues de
Faria, e sem o suplicante conhecer o direito que tinha de nédo
pagar soldadas em compensacao ao trabalho de crear e

% §8 “Em cada Comarca do Estado ha um juiz de Direito com as atribuicbes de Juiz do civil, do
commércio, do crime, da provedoria, dos 6rfaos e ausentes” e, ainda, no §9 “Os Juizes de Direito
serdo nomeados pelo presidente do Estado, dentre os bachareis formados em direito, maiores de
28 annos, bem conceituados, que tenham pelo menos quatro annos de pratica em féro [...]”
gTOLEDO, 1912, p.5).

® Foi concebido para abrigar criancas filhas de tuberculosos carentes, afim de ndo serem
contaminadas pelos familiares doentes. Importante mencionar que, até 1911, os filhos dos asilados
permaneciam internados em Sao Paulo ou em Santos (MARZAGAO, 2002, p.56).
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educar como tem feito; assinou contrato onneroso, do modo
que um 6rfao que agora chegou a idade de oito annos, sé
vencera soldada aos quatroze annos. Vem por tanto fazer
esta declaracdo, de ignorancia em que tem estado de um
direito procurando agora tornal-o effectivo. E para que seja
rescindido o contracto, quer o suplicante que V. Exa. o
admita a justificar a creacdo e educacado que tem dado a
orfa, afim de aliviar o suplicante de tal contrato [...] (CDAPH,
1889, caixa s/n ).

O auto indica, também, a situagcdo de um “menor” prestando servico em
momento anterior ao periodo em que séo identificados na documentacao os autos
de tutoria e contrato, evidenciando a existéncia de criangcas estavam servindo
como criados sem qualquer regulamentagdo. Revela, ainda, o esforco despendido
por parte dos contratantes de seus servicos no sentido de ndo pagar as soldadas,
pois 0s menores poderiam ser tutelados por determinada pessoa, mas contratados
por outra. Este tipo de acao tinha um aparato legal no processo orfanoldgico ja
que em seu capitulo lll, paragrafo 672, além das obrigacdes de cuidar, dar
educacao e instrucdo convenientes, “tendo em vista sua aptidao e seus bens” era,
também, atribuida ao tutor a responsabilidade de “mandar-lhes ensinar algum
oficio, ou dal-los & soldada si forem pobres, com autorizacdo do juiz” (TOLEDO,
1912, p.176).

Ressalte-se que, no ano de 1889, ja sdo encontrados autos relativos a
contrato de servigo dos 6rfaos. Entretanto, € na década de 1890 que se observa
uma progressdo do volume desse tipo de auto, com algumas oscilacdes, ora
apresentando declinio, ora aumento, o que também pode indicar falha na
documentacgdo. Tal quantidade de autos, que aparecem a partir desta data, pode
ser pensada levando-se em conta que o controle do judiciario passa a ser exercido
de forma mais efetiva, revelando a preocupacao quanto a utilizacdo de méao de

obra dos menores?®’.

" E possivel que, para realizar o contrato dos servigos do 6rfao, nas Ultimas décadas do século
XIX e primeiras décadas do XX, o Judiciario tenha se utilizado da legislacao prevista no livro 1°,
titulo 88 das Ordenagées Filipinas, que indicava que o 6érfao pobre poderia ser dado a soldada.
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Dessa forma, conforme se verificou na compilacdo de leis sobre o processo
orfanoldgico (1912, 1915), era permitido ao tutor entregar seu pupilo a soldada
para terceiros. Este procedimento sofrera alteragdes posteriormente, conforme se
pode verificar em um auto de 1895 (caixa 117, pasta 06), no qual o tutor pretende
ser destituido de tal cargo. Porém, pretende manter o contrato de servico com a
orfa Clementina, “filha de pai incognito e da finada Gervazia de Tal, de idade de
cinco para seis anos”, pedido ao qual o Curador Geral se opde, alegando que o
contratante dos servigos dos menores deveria também exercer a tutela. Neste
caso, o Curador pode ter se baseado no que apontam as indicacdes expressas na
lei, no caso, as Ordenacdes Filipinas, como podemos observar em Toledo (1912).
O autor, em nota na compilagao de leis orfanoldgicas, indica que

em muitas Comarcas deste Estado, entre as quais a da
Capital, os préprios tutores se obrigam em o termo da tutela
a pagar aos seus pupillos uma soldada, arbitrada pelo Juiz
de Orfaos, livre de qualquer despesa para os oOrfaos, e
utilizando-se dos servicos destes. A soldada é exibida
semestralmente ou annualmente, perante o juiz, que a
manda recolher ao Cofre dos Orfaos (p. 176).

Tal atitude do Curador estava baseada nas Ordenacdes, conforme
assinalamos. Isso porque, tanto no livro Notas sobre processo orfanologico
(TOLEDO,1912), quanto no livro Primeiras linhas sobre o processo orfanoldégico
(CARVALHO, 1915), cujo conteudo é uma compilagdo de leis relacionadas ao
processo orfanolégico a partir das Ordenacdes, ndo aparecem leis especificas
indicando que o préprio tutor deveria ser também o contratante dos servigos do
6rfao. Entretanto, o Curador Geral dos Orfaos utiliza-se desse argumento em
alguns autos. Tal postura pode estar vinculada ao fato de que muitas decisdes
cabiam ao arbitrio do juiz, ndo estando expressas em lei, 0 que sugere que as
decisbes dos magistrados variavam de agdo para acao, ndo seguindo uma
uniformidade. Vale lembrar que o processo orfanolégico, trazia as leis previstas no
Cédigo Filipino e no Cédigo Penal, em seus artigos referentes a menoridade, e
que vigoraram até o Codigo Civil de 1916.
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Também ndo se acha determinado em lei o tempo que o 6rfao deveria
permanecer assoldado; isso dependia igualmente do arbitrio do juiz. Porém,
conforme aponta o jurista Carvalho, “assoldal-los por mais de dous ou trés annos,
além de ser uma espécie de escravidao, pode obstar a uma melhor fortuna” (1915,
p.203). Dessa forma, nos autos de tutoria e contrato de érfaos é possivel verificar
a indicacao do juiz de que a cada dois anos o contratante deveria apresentar o

orfao para um novo contrato.

Considerando que o conjunto de leis das Ordenacdes Filipinas vigorou no
Brasil por um longo periodo, ou seja, desde o periodo Colonial até as primeiras
décadas do século XX, pode-se dizer que 0s recursos encontrados na prépria
legislacao facilitavam, por vezes, a utilizacao do servico de “menores”. O livro 1°
tit. 88, § 11 da Ord., indica que, por falecimento dos pais, dever-se-ia recorrer aos

parentes para cuidar do “menor”, se estes quisessem.

Ja o Decreto de 19 de outubro de 1872, artigo 166, indica que: “Nao tendo
ninguém por ele serd recolhido as casas de caridade a fim de ser criado como
aprendizes militares do arsenal da marinha ou de guerra” (SOARES, 1890, p.91).
E indicava, ainda, que “aquelle que criar érfao de graca até a idade de sete anos,
o tera, consentindo o juiz, outro tempo como o criou, sem |Ihe pagar soldada. Se,
além da criacado gratuita, o0 mandar ensinar a ler e escrever, podera conserva-lo

até a idade de 16 anos sem estipendio” (p.94).

De todo modo, ndo houve como verificar, por meio da documentacao
estudada, de que forma o judiciario controlava a presenca de criancas em casa de
familias alheias, ou seja, de que forma fiscalizava as indicacoes presentes na
legislagéo, como por exemplo, a de verificar se o érfao recebia alguma instrugéo,
se as soldadas eram depositadas de acordo com o contrato, entre outras
obrigacdes assumidas pelo contratante. Ou mesmo como se dava o cumprimento
da exigéncia de apresentar ao juiz o 6rfao que estivesse sendo criado por
terceiros, tdo logo completasse sete anos.
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A autoridade o levaria a pregao sem nomear quem era o 6rfao, entregando-o
novamente a um terceiro mediante o pagamento da soldada ou com a obrigacao
de que permanecesse com 0 menor até que este se casasse, nos seguintes
termos: “Quem quiser que venha tomal-o em sua casa, dando-o 0 juiz a quem
mais soldada oferecer, lavrando-se termo de contrato com fiadores (contratantes),
0 qual é passado pelo escrivao dos 6rfaos e vale como escritura publica”, relata o
jurista Oscar de Macedo Soares (1890, p.94).

Cabe observar que a documentacdo relativa ao processo do pregdo®
ocultava o nome e a filiagdo dos 6rfaos. Tal manobra pode indicar uma prética do
judiciario para “minorar o 6dio, que sempre houve, contra semelhante
procedimento, a pretexto de rebaixar a dignidade de homem livre”, de acordo com
o jurista Oscar de Macedo Soares, em sua obra Manual do curador geral dos
orphdos (1890, p.95). O autor utiliza-se das palavras dos advogados Teixeira de
Freitas e Borges Carneiro®® para dizer que em muitos lugares havia aversdo em

relacdo a esta pratica dos pregdes e “como incoerente a dignidade do homem livre

% De acordo com as Ordenacoes Filipinas, os 6rfaos designados a pratica de assoldamento seriam
anunciados em pregdes pelo juiz de 6rfaos da localidade, o qual ndo poderia mencionar 0s nomes
dos o6rfaos nem de seus pais. Os interessados deveriam se dirigir a residéncia do juiz, onde
receberiam as informagdes sobre o 6rfao, bem como o valor da soldada, conforme segue: “E
qguando se alguns 6rfaos houverem de dar por soldada, ou a pessoas, que se hajao de obrigar de
os casar, tanto que forem de idade de sete annos, o juiz dos 6rfaos fara lancar pregdo no fim de
suas audiéncias, em que digad que tem 06rfaos para se darem por soldada, ou por obrigacao de
casamento, que quem 0s quiser tomar va a sua casa, e que lhos dara, ndo nomeando no pregao
que o6rfaos sdo nem cujos filhos. E ndo os dara, se ndo em sua casa, a quem por elles mais
soldada der” (Livro I, Tit. 88, § 32, p.428).

® Teixeira de Freitas e Borges Carneiro eram advogados. Freitas, advogado e jurista, foi
presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, instituicdo que ajudara a fundar em 1843.
Escreveu a obra Consolidacdo das Leis Civis. Borges Carneiro foi um magistrado portugués que
viveu até 1833. Teixeira de Freitas, juntamente com Caetano Soares e Perdigdo Malheiro, entre
outros, fazia parte da cupula do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros (IAB), considerada
instituicdo precursora do abolicionismo. Essa instituicdo passou a ser um dos principais locais de
discussao sobre a tematica, levando a pensar, na época, que as leis emancipacionistas (1871,
1885 e 1888), expressavam uma Unica corrente de pensamento e nao o resultado de embates
politicos complexos. Entre esses embates Spiller Pena, em sua obra Pagens da Casa Imperial,
aponta que muitas mulheres livres, obrigadas a prestagcdo de servicos durante certo periodo,
“lutavam na justica para conseguir o reconhecimento da liberdade dos filhos nascidos durante o
tempo de sua serviddo condicional”. As muitas mées que recorreram ao mesmo expediente,
procurando sua propria liberdade ou a dos filhos tidos com o senhor, “deram origem, em parte, a
pressao que levou Caetano Soares e Perdigdo Malheiro a iniciar o debate no mesmo instituto em
1859, a respeito de considerar livre a pessoa escravizada pelo préprio pai ou parente” (2001, p.17).
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a desaprova” (p.95). Soares conclui assinalando que “o juiz pode dispensar a
formalidade do pregado e assoldar o érfao mediante contracto escripto, ouvidos o
tutor e o curador geral e é melhor esta préatica” (1890, p.95).

A partir da analise da documentagéo, pode-se verificar que parte significativa
desses menores tinha mae. Estas, muitas vezes, ndo concordavam em tutelar
seus filhos, o que pode revelar que o termo 6rfao passou a ser a designagao
utilizada pela Justica para identificar criangas e adolescentes pertencentes a
familias das camadas empobrecidas, permitindo a utilizacdo de sua mao de obra.

Acreditamos que “6rfao” tinha uma conotacdo semelhante ao termo “menor”,
que, no final do século XIX, tornou-se uma categoria juridica, socialmente
construida, para designar a crianga pobre ou abandonada material € moralmente.
“Ser menor era carecer de assisténcia, era sinbnimo de pobreza, baixa moralidade
e periculosidade” (RIZZINI, 1997, p. 223). Da mesma forma, continua a autora

“‘investigava-se também a familia do menor” (p.223).

Cabe destacar que as questdes sociais e legais relativas a escravidao vao
ganhando corpo em meio ao processo de desagregacdo do sistema escravista,
tanto no que diz respeito a percepgao do escravo como alguém capaz de reagir,
quanto na acao de parcelas das elites dominantes, que vao criando mecanismos
para deter possiveis reacoes desses escravos. Em se tratando especificamente
dos filhos desses escravos, as discussbes sobre as formas de inseri-los na
sociedade vao assumindo uma dimensao significativa, sobretudo nos anos finais
da escravidao, ja que passam a ser objeto de maior preocupacdo nos espacos
juridicos.

Nota-se que algumas dessas criancas ditas 6rfas e pobres, presentes nos
autos de tutoria e contrato, eram filhas de ex-escravos, aproximadamente 15%
dos autos lidos (aproximadamente 400 autos). Encontramos nas fontes
informagdes de que o0 uso de sua mao de obra no trabalho doméstico ou mesmo

na lavoura se aproximava, em varios aspectos, do trabalho préximo a escravidao,
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ja que sua utilizacao era abusiva e, por vezes, sem a indicacdo do pagamento da

soldada.

Em 1894, o Curador Geral dos 6rfaos, baseado no artigo 139, do Decreto n.®
123, de 10 de novembro de 1892%, requereu junto ao juiz que fosse apresentado,
ao contador, o valor das soldadas vencidas, ja que o coronel Justiniano Antonio da
Cunha, mantinha o 6rfao Francisco, filho da ex-escrava Umbelina, prestando
servico em sua residéncia e nao depositava o valor da soldada combinada
(CDAPH, 1894, caixa 114, pasta 05).

Ao analisar os efeitos da lei de 1871, que permitia a liberdade de escravos
nascidos a partir daquela data, Botin comenta que, antes da sua promulgacéo, “as
fronteiras entre o dominio publico e o privado possuiam uma rigida divisao,
marcadas pela nao interferéncia do Estado em assuntos referentes ao elemento
servil” (2007, p. 33). Porém, segundo a autora, a partir de sua promulgacao “tais
fronteiras comegcaram a ser desmanteladas” (p.33). Isso porque a lei acabou

intervindo

diretamente na relacdo senhor-escravo, considerada algo
particular. O fim do sistema escravista, portanto, trouxe a
necessidade de se repensar as fungbes do dominio publico
e privado. A partir disso, passa a ser responsabilidade do
Estado regularizar a situagéo através de projetos legais que
visavam a encaminhar, vigiar e controlar a nova camada de
libertos (2007, p. 33).

Vale ressaltar que a polémica entre escraviddo e liberdade deslocava-se
para fora dos parametros legais e se consolidava por meio do impasse sobre a
condigao dos filhos nascidos livres. Dessa forma, dada a auséncia do codigo civil
que orientasse os jurisconsultos, fazia-se necessaria a criagdo de leis ligadas ao
tema da escraviddao, uma vez que a Consolidacao das Leis Civis, que ainda

%0 Cabe notar, neste caso, que o Curador Geral solicita ao juiz a revisdo da soldada do 6rfao,
valendo-se de um artigo inerente a processos de inventério, apontando evidéncias de que nao
havia leis especificas para as questdes envolvendo as soldadas.
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vigorava no momento de passagem do trabalho escravo para o trabalho livre,
reconheceu a importancia da posse juridica de escravos.

As leis abolicionistas (Ventre Livre e a do Sexagenario) ndo garantiam a
liberdade nem da méae escrava, nem de seus filhos; tanto a mae quanto seu filho
s6 seriam realmente livres quando pagassem inteiramente a indenizagdo a seu
senhor. A prestacado de servigo deveria continuar mesmo apds a concessao da
liberdade e tinha como condicdo o pagamento do valor da soldada pelo trabalho
prestado. Acredita-se que os autos de tutoria e contrato de 6rfaos podem ter sido
um instrumento regulador da situacdo de “menores” que tinham seus servigos

contratados.

A aprovacdo da lei do Ventre Livre suscitou, entre os parlamentares,
fazendeiros, escravocratas, juristas, a discussdo em relacdo as implicacées da lei.
Observa-se, porém, que as discussdes comecgaram, na verdade, em 1850, com a
decretacdo da proibicdo do fluxo de escravos africanos para o Brasil. Esse
processo de abolicdo da escravidao, lento e gradativo, pode ser entendido como
fruto da intencionalidade de prolonga-la. Nesse sentido, os contratos de 6rfaos
apresentam-se como uma forma juridica legitimadora da manutencao do trabalho
compulsoério de criangas e jovens 6rfaos e pobres. Com a Lei do Ventre Livre, as
criangas filhas de escravos passaram a nao mais pertencer aos senhores de seus
pais. Entretanto, a liberdade para os pais sé ocorreu dezessete anos depois, com
a Lei Aurea de 1888.

Pesquisando as estratégias de sobrevivéncia da familia negra, escrava e
liberta, no contexto das transformacdes produzidas pelas leis abolicionistas
(1831,1850, 1871 e 1885), Alaniz apresenta aspectos relevantes sobre essas leis,
inclusive, sobre a Lei do Ventre Livre. Segundo a autora, a elite senhorial
continuou a usar a forga de trabalho dos ingénuos bem como a das criancas
escravas. Ela comenta que as duas ultimas décadas do século XIX, no Brasil,
trouxeram algumas mudancgas bastante significativas para o “universo social e

legal do pais”, uma vez que
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se, por um lado, a abolicdo paulatina e total da economia
com base no escravismo e a extingao do regime Monéarquico
e sua consequente substituicdo pela Republica, trouxeram
algumas alteragcdes nominais as relagoes entre os diferentes
setores sociais; por outro lado, esses fenbmenos ocorreram
como resultados de processos histéricos que vinham
desenvolvendo-se ha longo prazo (1997, p.36).

Dessa forma, podemos verificar que a lei de emancipacdo dos escravos
brasileiros, em si, diz Alaniz, “foi apenas o ponto final de uma longa série de
debates parlamentares, legislacbes paliativas e praticas sociais hibridas e
revoluciondrias, que acabaram por possibilitar tal mudancga” (p.36).

Em seu livro O direito dos escravos, Elciene Azevedo questiona as
interpretagbes tradicionais que dividem o abolicionismo paulista em uma fase
“legalista” e outra “radical’. Ao analisar uma vasta documentacado judiciaria, a
autora assinala que os diferentes projetos emancipacionistas e abolicionistas que
tentaram definir os destinos dos negros teriam sido formulados ao longo do século
XIX, “a partir do medo que uma massa de negros miseraveis, escravos ou livres,
gerava em ricos proprietarios — que a todo custo tentavam formular politicas que

lhes garantissem o controle das tensdes raciais ” ( 2010, p. 24).

Observa-se, ainda que, desde o periodo colonial, criangas, sobretudo filhos
de escravos, participavam do trabalho de seus pais, ajudando suas méaes, muitas
delas “negras de ganho”, “de tabuleiro”, quitandeiras urbanas. Essas mesmas
criangas, a partir dos 14 anos, passavam a executar o mesmo trabalho dos
adultos, numa exposicao permanente, uma vez que exerciam suas atividades em
ambientes insalubres e eram vitimas de uma rigida disciplina que lhes impunha os

mais variados castigos.

No periodo entre a instituicdo da Lei do Ventre Livre e da Lei Aurea, pode-se
dizer que a situagdo das criancas filhas de escravos néo sofreu grandes
alteracdes a nao ser pelo fato de, legalmente, nascerem libertas. Segundo Alaniz,

por ocasido da abolicdo, muitas criangas filhas de escravos, “encontravam-se
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tuteladas junto aos ex-senhores de suas maes, como uma das alternativas de
sobrevivéncia fisica” (1997, p.41). A autora acrescenta, ainda, que algumas
dessas criancas encontravam-se tuteladas por serem “6rfas, outras por vontade
de seus pais e outras, ainda, por designacao, arbitraria ou nao, de Juizes de
orfaos” (p.41).

Ao fazer uma analise das concepcoes e praticas educacionais relativas aos
negros, Marcus Vinicius Fonseca assinala que a crianca negra filha de escravos e
ex-escravos “nao foi considerada em si mesma, tendo-se como prerrogativa sua
protecdo e a defesa de seus direitos, mas dentro de uma proposta ampla de
reorganizagao da sociedade brasileira” (2002, p. 143).

Assim, inicia-se, a partir das leis de restricdo da escravidao, o processo de
mudancga do trabalho escravo para o assalariado. Nao se tratava, contudo, de
transformacado nas formas de dominacdo e, menos ainda, de uma iniciativa
visando atender as insatisfagcdes dos escravizados. Tratava-se, sobretudo, das
novas exigéncias impostas pela emergéncia das fabricas que se verificava no

periodo.

Pesquisando a inser¢cao do negro na sociedade brasileira entre o século XIX
e inicio do XX, por meio do estudo dos projetos nacionais elaborados em favor do
alcance da cidadania dos ex-escravos, Fabio Pinto Gongalves dos Reis comenta
qgue o maior problema “para a classe hegemdnica da época era transformar os
libertos em trabalhadores e a uUnica forma disto acontecer seria incutindo-lhes o
amor e o respeito religioso ao trabalho, independente das vantagens materiais que
os trouxessem” (2005, p.28). Ainda segundo o autor, os libertos em geral eram
pensados “como individuos que estavam despreparados para a vida em
sociedade, pois a escravidao nao havia dado a esses homens nenhuma nogao de

justica, de respeito a propriedade e a liberdade” ( p.28).

A substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre constitui processo
importante para entender as relagdes de tutoria de 6rfaos pobres que se verifica,

sobretudo, a partir de 1890. Conforme ja apontamos, em nossa documentagao,

66



um numero significativo desses menores tutelados e assoldados era filho de ex-
escravos. Com a lei da abolicdo da escravidao, de 13 de maio de 1888, o uso do
trabalho infantil nas residéncias pode ter sido um recurso para substituir a mao de

obra escrava dos adultos que, uma vez livres, procuravam outros meios de vida.

N&o havia interesse por parte nem dos colonos, nem dos envolvidos com o
comércio de escravos, de acabar com a escravidao, pois esta se constituia em
fonte de lucro, objeto de comércio e mao de obra produtiva. Assim, tanto o
escravo quanto a escraviddo eram valorizados por seu potencial lucrativo.

Segundo Silvia Hunold Lara,

[...] para além de técnicas mais produtivas e instrumentos
juridico-administrativos que preservassem as unidades
produtoras coloniais, necessario se fazia pensar também na
continuidade da exploragédo senhorial do trabalho escravo.
Evidentemente, a Coroa portuguesa estava interessada na
manutengao da escravatura e na submissao a seus senhores
(1988, p. 33).

Sendo assim, podemos pensar os autos de tutoria e contrato de 6rfao como
parte do processo de abolicdo da escraviddo, de modo a compreender 0s
mecanismos que vao sendo criados para permitir a manutencdo do trabalho
compulsério e o controle da populagcdo menos favorecida por meio da acao do
poder judiciario. Verifica-se, neste caso, o surgimento de estratégias para a
permanéncia de trabalhadores submetidos a um esquema escravista de trabalho.

Em uma obra que nos auxilia a compreender as politicas publicas voltadas a
crianga no Brasil, Histdria social da crianca abandonada, Maria Luiza Marcilio nos
mostra que uma “primeira onda de temor de se verem sem mao de obra
domeéstica” surgiu entre as classes privilegiadas desde a lei Eusébio de Queirés,
que propunha a extincdo do trafico de escravos. “Era preciso encontrar
alternativas. As atencdes voltam-se, entdo, para a crianga exposta [...]” (1998, p.
202). Ela acrescenta ainda que:

67



A Lei de 1871, dita do Ventre Livre, teve profunda
repercussdo nas atitudes ante a crianga exposta e nas
politicas voltadas para sua protecdo e sua capacitacao para
o mundo do trabalho. Essa Lei renovou o pavor nas classes
privilegiadas de se verem, de repente, sem trabalhadores
domésticos [...] (p. 206).

Valendo-se da legislacao sobre processo orfanolégico que previa que a todo
orfao deveria ser dado um tutor (CARVALHO, 1915, p. 59), observa-se que o
poder judiciario passou a tutelar e contratar os menores pobres
indiscriminadamente, independente de serem filhos de ex-escravos, expostos, e
de terem os pais vivos. Esse tipo de acdo estava previsto na legislacdo
orfanoldgica que prescrevia ser necessario estabelecer tutoria “a todo menor cujos
pais faleceram ou quando nao houver sido legitimado” (CARVALHO, 1915, p.59).

A crianca, merecedora de pouca atencao, sobretudo aquela pertencente as
camadas menos favorecidas, passava a ser percebida como um corpo produtivo.
Caberia ao Estado moldar seu carater incutindo-lhe o amor ao trabalho, a patria e
a familia, além de noc¢des de civilidade, ordem, respeito e obediéncia.

Os problemas que iam surgindo naquele momento histérico, no ambito da
politica e da economia, expressavam-se em imagens de degradacao e pobreza,
na falta de saneamento nas ruas das cidades e de condi¢cdes de vida de amplos
setores da populagédo, destacando as permanéncias em meio as mudancas que
vinham se processando na sociedade, no periodo. E nado tardou para que a
populacdo pobre, assim como 0s negros que acabavam de sair da condicdo de
escravos, fosse responsabilizada por uma série de males que vao afetar o dia-a-

dia da populacao que vivia no espago urbano.

Preocupados com as consequéncias da abolicdo da escravidao para a
organizacao do trabalho, o conceito de “classes perigosas” surge como um dos
eixos mais importantes no debate parlamentar da época. Esteve em pauta, na
ocasiao, um projeto de lei sobre a repressao a ociosidade. Segundo Chalhoub,
para a elaboracdo desse projeto, “nossos parlamentares irdo utilizar como fonte

nessa questao alguns autores franceses cuja definicAo de classes perigosas
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parecia vir mais ao encontro de suas preocupacoes’ (1996, p.20). Sao os
compéndios europeus que servirdo de fonte para deputados, juristas e
parlamentares encontrarem inspiracdo para seus debates sobre a questdo do

trabalho, da ociosidade e da criminalidade na sociedade brasileira.

Para esses parlamentares, “classes pobres e viciosas” parecia significar a
mesma coisa. Nesse caso, todos 0s pobres seriam viciosos. Chalhoub indica que
os debates parlamentares nao respondem a questao com clareza, mas, segundo o
autor, € “possivel perceber uma tendéncia: para os nobres deputados, a principal
virtude do bom cidadao € o gosto pelo trabalho, e este leva necessariamente ao
habito da poupanca, que, por sua vez se reverte em conforto para o cidadao”
(1996, p.22). Portanto, o individuo que nao consegue acumular, que vive na
pobreza, “torna-se imediatamente suspeito de ndo ser um bom trabalhador. Mas
como o maior vicio possivel em um ser humano é o nao trabalho, a ociosidade,
conclui-se, segundo essa logica, que no pobre grassam os vicios” (Chalhoub,
1990, p. 06).

Dessa forma, o ndo-trabalho, a ociosidade, o fato de ndo conseguir acumular
bens e viver na pobreza pode ter sido considerado falta de virtude, concluindo-se
que onde falta a virtude abundam os vicios. Segundo as palavras de Chalhoub,
“‘dada a expressao classes pobres e viciosas, vemos que as palavras pobres e
viciosas significaram a mesma coisa para os parlamentares”. Entretanto, esse

raciocinio é abstrato, ou mesmo imperioso, porque, continua o autor, “os
deputados obviamente nao poderiam encontrar dados de realidade que
fundamentassem a afirmacéo de que todo trabalhador honesto necessariamente

escaparia a pobreza” (p. 6).

De acordo com Maria Angela Salvadori existia uma aproximacao, na época,
entre as figuras do ocioso, preguicoso, vagabundo. “Em uma sociedade onde o
trabalho passa a ser visto como um dever moral do individuo, o écio se torna uma
ameaca, um crime, uma doenca” (1990, p.38). Eram considerados vadios aqueles

que ndo pertenciam ao mercado formal de trabalho assalariado, ou em outras
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palavras, aqueles que nao se submetiam as imposi¢des inerentes a relagao entre
patrdo e empregado, buscando outras formas de sobrevivéncia, como ambulantes,

jogadores, mascates, entre outros.

Assim, buscava-se regular o cotidiano dos pobres, daqueles que viviam a
margem dos valores e comportamentos desejaveis, segundo os discursos dos
juristas, autoridades politicas, médicos, entre outros representantes das elites da
época. Tais individuos emergem no discurso juridico a partir de mecanismos de
controle que punem suas praticas, antes aceitas, para disciplina-los e inseri-los na
nova ordem que se configurava, no sentido de acompanhar as necessidades
emergentes do pais naquela fase de transicao historica. O objetivo era molda-los,
segundo os padrdes civilizatorios. Nao cabiam os habitos e costumes cotidianos
das classes menos favorecidas, como se observa, por exemplo, no discurso sobre
bébados, prostitutas e vadios, ja apontado anteriormente. Dessa maneira,
iniciativas legais passam a ser baseadas em discursos relacionados a
comportamentos a serem punidos, a exemplo da “vadiagem”, ligada

essencialmente a pobreza.

Em seu estudo sobre o Asilo do Juquery, instalado no final do século XIX na
cidade de Séao Paulo e, mais tarde, transferido para o municipio de Franco da
Rocha, Cunha relata que, ao lado dos negros, “outros setores da populacao
perdem, nas cidades que crescem e alteram as rotinas da vida cotidiana, seus
espacos tradicionais” (1986, p.31). A autora continua dizendo que setores
improdutivos como a “velhice e os ‘menores’, certo tipo de doentes, débeis
mentais, deficientes de varias qualidades terdo reinventado o seu lugar” (p.31).
Pois eles tenderao a se constituir como um problema para a administracao publica
e, portanto, “a deixar de ser uma questao afeta ao grupo familiar e social” (p.31).

Assim, em meio ao desenvolvimento e crescimento das cidades, torna-se
mais visivel o numero de pessoas pobres e marginalizadas, vivendo numa
dindmica diferente daquela prevista no processo de modernizacao que ocorria na
época recortada nesta pesquisa.
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Podemos perceber uma série de mudancas nas cidades que estavam,
naquele momento, reformulando seus espacos fisicos ao mesmo tempo que
tentavam enquadrar o comportamento de seus habitantes. Em relacdo a essas
transformacdes que ocorriam nas cidades, Bresciani aponta que, em especial as
grandes capitais européias e 0s “nascentes nucleos industriais, ofereceram
material abundante para observacdo e avaliacdo dos efeitos materiais e
intelectuais do crescimento urbano nas suas populagdes” (1998, p.242). E sobre
essa base, assinala a autora, constituida pelas pesquisas desenvolvidas na
primeira metade do século XIX que “intelectuais — académicos e homens do
governo — elaboram propostas de intervencdo, escolhidas e executadas pela
iniciativa privada e pelos poderes publicos” (p.242).

Assim, as camadas mais empobrecidas da populacdo passaram a ser vistas
como “classes perigosas” nao somente porque poderiam interferir na organizagcao
do trabalho e na preservacdo da ordem publica. Aos pobres era atribuido,
também, o perigo de contagio. O perigo social, representado pelos pobres nas
Ultimas décadas do século XIX, aparecia, também, por meio da metafora das
doencas contagiosas. Era necessario combater e reprimir o suposto habito do nao
trabalho dos adultos e, a longo prazo, cuidar da educacédo dos menores.

Especialmente em relagdo a crianca, a preocupagao com 0s “menores” que
viviam nas ruas ou, mesmo abandonados, ganhava voz nos discursos de politicos,
médicos, juristas, entre outros representantes das elites de final do século XIX e
primeiras décadas do XX. Em 14 de setembro de 1896, na sessdo do Senado
Federal, o jurista Lopes Trovao pronunciou o seguinte discurso: “Quem com olhos
observadores percorre a capital da Republica vé apezarado que € n'este meio (a
rua) que boa parte da nossa infancia vive a's soltas, em liberdade condicional, ao
abandono... saturando-se de todos os vicios, aparelhando-se para todos os crimes
[...]” (MORAES, 1900 p. 27).

Nesse sentido, consideramos que a tutoria e contrato de 6rfaos pode ter

figurado entre as estratégias de controle da crianca pobre num momento em que
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se buscavam alternativas de esquadrinhamento da pobreza. Em Capoeiras e
malandros: pedacos de uma sonora tradicdo popular (1890-1950), Maria Angela
Salvadori aponta as mais diferentes estratégias disciplinares com as quais se

pretendia controlar os pobres. A autora comenta que:

foi nesse momento que o trabalho cresceu. Estudar
capoeiras e malandros significava também falar da alteracao
das relagbes de trabalho das diferentes estratégias
disciplinares com as quais se pretendia controlar os pobres
da cidade, da tentativa de transformacdo do escravo em
operario e “cidadao” e das propostas de “civilizagdo” e
“‘modernizacao” da entdo capital Federal que tinham no
controle e esquadrinhamento da pobreza — dos espacos
onde circulava, de sua moral, habitos e de seu proprio corpo
— 0 seu principal foco de atencdo (1990, p. 13).

Vale destacar que a questdo do controle do pobre chama a atencao
especialmente na virada do século XIX para o XX, pois tal problematica estava
relacionada a uma maneira de viver fora dos padrdes imaginados como corretos e
condizentes para a época. Nao podemos deixar de mencionar que o pobre, 0
vadio, eram considerados seres incapazes, que precisavam ser vigiados,

controlados.

Os autos de tutoria e contrato de 6rfaos de Braganca nos revelam que tanto
criangas quanto jovens pobres tornaram-se alvo de estratégias de controle. Tal
controle foi posto em agao por conta da necessidade de efetivar novas praticas e
normas sociais. Muitas delas, inclusive, partiram do judiciario no sentido de
organizar o meio social e moralizar essa parcela da populacédo, buscando fazer

valer os discursos dos setores dirigentes da sociedade da época.

1.3 — No viés do controle, que familia esta se constituindo?

O érphao Exechias, filho do finado Antonio Liberato e
de Manoela Maria de Toledo que achando-se este
seu tutelado contratado para prestar servico com
Antonio Avelino de Oliveira, acontece que €
indispensavel que este érphdo va para a companhia
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da dita sua mae, por isso ficou ella isolada com dois
tenros filhos, aos quais ndo podera tratar pela sua
pobreza mesmo porque ella é muito doentia e
acontece que além deste filho foram mais dois
contratados com Antonio Avelino de modo que a
pequena lavoura da mae destes Orphaos esta se
perdendo por falta de um de seus filhos contratados.
(CDAPH, 1889, caixa sn).

No auto de tutoria e contrato dos érfaos Exechias, Pedro e Verissimo €
possivel notar como a vida de familias pobres passava pelo controle do judiciario,
expondo suas formas de viver a terceiros®', por interesses diversos, sobretudo o

de controlar e explorar sua mao de obra, conforme analisado neste capitulo.

Assim, é possivel notar que mesmo em se tratando de uma mae, cabeca de
casal, que necessitava da ajuda dos filhos para o trabalho na pequena lavoura, de
onde possivelmente tirava o sustento da familia, ainda assim foi autorizado, pelo
juiz dos 6rfaos, o contrato dos seus trés filhos, por ndo terem outro tutor,

deixando-a apenas com os dois outros filhos de tenra idade.

O Curador Geral dos Orfaos, no seu papel de intermediar a tutoria e contrato
dos orfaos, ao tomar conhecimento da situagdo, por meio do proprio tutor, entra
com peticdo para que fosse devolvido a mde um dos 6rfaos, visto ser papel do
curador buscar meios de fornecer aos 6rfaos “o0 necessario para sua subsisténcia
e de suas familias, de acordo com o que houver sido assignado pelo Juiz” (Toledo,
1912, p.186). Assim, podemos perceber que havia uma grande influéncia do
curador no processo de tutoria, pois ele era o representante maximo dos

interesses do requerente ao 6rfao. Isso é observado no grande numero de pedidos

%" Vale chamar a atencdo para o fato de que quando havia o interesse em contratar um “menor”
orfao, o interessado deveria se dirigir ao cartério. No local havia um livro de controle de érfaos.
Nele, o escrivdo registrava informagbes (nome, filiagdo, mesmo sem mencionar o sobrenome,
idade, algumas vezes cor da pele) relativas aos 6rfaos que haviam sido tutelados, bem como
aqueles que nao possuiam tutor. Nao é possivel saber se o candidato a tutor e contratante dos
servicos dos 6rfaos tinha acesso livre as informacdes contidas no livro ou se as mesmas lhe eram
passadas somente pelo escrivdao. Tal observacdo tem sentido se pensarmos na possibilidade de
que o escrivdo possuia, em suas maos, informagdes que poderiam tornar publica a vida dessas
criancas e jovens e de sua prépria familia.
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abertos por ele. Possivelmente, uma indicacdo sua poderia facilitar a efetivacao
como tutor.

Lembremos que cabia ao curador intervir em assuntos ndo s6 de interesse
dos 6rfaos, mas, também, de quaisquer outros considerados incapazes de por si
s6 se defender ou pleitear seus direitos.*2. Por essa razao, foi solicitada ao juiz**,
pelo curador, a rescisdo do contrato do 6rfao Exechias, encaminhando-o para a
companhia de sua mae, conforme solicitacdo do préprio tutor/contratante como se

vé a seguir:

Nestas circunstancias julga o suplicante (tutor) ser uma
medida humanitaria e até mesmo indispensavel a rescisao
do contrato do érphao Exechias para que va elle socorrer
sua pobre e doentia mée e dois tenros 6rphaos (CDAPH,
1889, caixa sn, pasta s/n).

Podemos observar que Exechias voltava para junto de sua mae com a
obrigacao de trabalhar na pequena lavoura para extrair, dali, o sustento da familia.
Nesse sentido, as ag¢des do judiciario ndo parecem tratar de proteger esses
‘menores”. Parece, na verdade, indicar que os “menores”, em situacao de
pobreza, filhos de familias com dificuldades de criar seus filhos, tornavam-se alvo
da intervencgéo do Estado que, diante de suas proprias dificuldades de ter espacos
adequados para abriga-los, colocava-os em casas de familias onde o trabalho era
uma forma de educacgéo. Cabe verificar, entdo, quais as indicagbes para que uma
familia fosse juridicamente entendida como incapaz ou desqualificada para criar
seus filhos?

% Era dado curador aos “mentecaptos, prédigos, ausentes e a herancas jacentes, ou seja, aquelas
cujos herdeiros ainda ndo eram conhecidos, ou, se conhecidos, renunciaram a heranga, nao
havendo outros herdeiros” (TOLEDO,1912 p. 183).

3 Em Bragancga, no periodo estudado (1889-1927), verifica-se, a partir da leitura dos autos, a
presenca de Juizo Ordinario e Juiz dos Orfaos e, posteriormente, do Juizo de Direito. O Juiz
Ordinario era quem cuidava das causas civis e criminais, ficando sob a responsabilidade do Juiz
dos Orfaos as tutorias, curadorias e assuntos relativos aos bens dos 6rfaos. Existia ainda o
escrivao ligado e esses juizos. E possivel perceber que tanto escrivaes quanto juizes se ocupavam
em duplas fungdes, ou seja, um mesmo escrivao poderia ser encontrado exercendo o cargo em
dois juizos. Assim como foi possivel observar o Juiz de Direito exercendo também a fungéo de juiz
dos 6rfaos. E o caso de Manoel José Villaga, juiz de Direito, que atuou em Braganca em fins do
século XIX e primeiras décadas do XX, que aparece nos autos de tutoria e contrato de 6rfaos do
periodo.
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Notemos que, a partir de meados do século XVIII, médicos, juristas,
autoridades politicas direcionam seus discursos a familia e delegam a esta
instituicdo a responsabilidade pela criacdo das criangas, em especial a mulher-
esposa-mde. Relegada ao ambiente doméstico, ela ficaria sujeita a
responsabilidade pela educacéo de seus filhos.

Nesse sentido Foucault, ao analisar questdes a familia, o autor diz que a
mesma “ndo deve ser apenas mais uma teia de relacbes que se inscreve em um
estatuto social, em um sistema de parentesco, em um mecanismo de transmissao
de bens” (1999, p.199). O autor, diz ainda, que a familia deveria se tornar “um
meio fisico denso, saturado, permanente, continuo que envolva, mantenha e
favoreca o corpo da crianga” (p.199). Foucault prossegue destacando que a
familia “adquire, entdo, uma figura material, organiza-se como 0 meio mais
préximo da crianca; tende a se tornar, para ela, um espaco imediato de
sobrevivéncia e de evolucao” (p. 199).

Em A Policia das familias, Jacques Donzelot examina como se deu a
intervencdo do Estado, na tentativa de constru¢cao da ordem social na Franca do
século XVII ao XX. Demonstra o encadeamento de medidas educacionais
propostas pelo Estado por meio das familias, voltadas a coercao da liberdade, do
abandono de menores, de unides livres e da vagabundagem. A disseminacao
dessas ideologias sociais, a partir da educacgao institucional e familiar, também
inaugurou novos papeis sociais para as mulheres desse periodo, notadamente
para as mulheres burguesas, a quem se atribui a responsabilidade de introduzir,
no ambito da familia, nocées de higiene e de assisténcia. Ja para as mulheres
pobres, a missao que lhe foi reservada consistia em velar por uma retracdo da
liberdade de seus filhos e marido. Conforme o autor,

Esta estratégia de familiarizacdo das camadas populares, na
segunda metade do século XIX tem, portanto, como suporte
principal a mulher e lhe associa um certo nuimero de
instrumentos e aliados: instru¢do primaria, ensino da higiene
doméstica, instituicdo dos jardins operarios, repouso do
domingo (repouso familiar em oposi¢do ao da segunda-feira,
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tradicionalmente ocupado em bebedeiras). Mas o principal
instrumento que ela recebe é a habitacdo “social’.
Praticamente tira-se a mulher do convento para que ela tire o
homem do cabaré; para isso se lhe fornece uma arma, a
habitacdo e seu modo de usar: afastar os estranhos e
mandar entrar o marido e, sobretudo, os filhos. (1980, p. 42).

Nota-se, entdo, um forte movimento em torno da familia®*. Tal movimento,
segundo Foucault, aparece, mais fortemente, a partir de meados do século XVIII,
quando a familia passa a ser “medicalizada”. Essa “medicalizacao da familia”,
segundo o autor, acabou por se tornar um dos dispositivos intervencionistas do
qual fez uso o Estado para controlar os trabalhadores.

Na discussdo sobre a medicalizacdo da familia, cabe atentar para o papel
que foi sendo designado para a mulher no interior desta instituicdo. Mais
especialmente seu papel como mae. Restrita ao ambiente doméstico, a mulher-
esposa-mae seria a responsavel pelo desenvolvimento e formagao de seus filhos,
os futuros cidadaos, pois estes poderiam contribuir para com a “moderna”
sociedade que estava se desenvolvendo.

Segundo Botin, “assim como as criancas eram alvos de politicas
moralizadoras e repressoras, as mulheres passaram a ser tema de teses juridicas
e dissertacoes médicas” (2007, p.83). Para a autora, pretendia-se difundir, por

meio de compéndios, “o ideal da mulher honesta e higiénica, condicdes
essenciais, segundo os textos, para formacao da boa mae e esposa” (p.83). Mais:
“os padrdes de honestidade e moralidade defendidos no cotidiano dos tribunais

estavam associados a conduta das mées” (p.83).

% Flandrin ressalta que, antes do século XVIII, a familia ndo se confundia com o tridngulo pai-mae-
filho, registrando que é possivel estudar esse “trio nos séculos XVI, XVII e XVIIl, sem atender as
suas ligagdes com a linhagem ou o parentesco, por um lado, e com a domesticidade, por outro”
(1995, p. 18). Ainda de acordo com o autor, a palavra “familia” aplica-se hoje a realidades
diversas. Num sentido lato “é o conjunto de pessoas ligadas entre si pelo casamento ou pela
filiacdo; ou ainda a sucessdo de individuos que descendem uns dos outros, quer dizer, uma
linhagem, uma raca, uma dinastia” (p. 12). Para Flandrin ha também um sentido restrito, tomado
mais pelos socidlogos. Nesse caso, a palavra familia designa “as pessoas aparentadas que vivem
sob 0 mesmo teto e, mais particularmente, o pai, a mée e os filhos” (p.12).

76



Por este prisma, a mulher-esposa-méae “deve se ocupar pessoalmente dos
filhos”, ressalta Nascimento, em seu estudo voltado para a crianga como sujeito de
direito e as politicas de educacédo para a criangca em tenra idade na Franca. A

autora enfatiza que:

Auxiliar do médico, vela para que a crianca cres¢a saudavel;
colaboradora do padre e do professor, inicia-lhe a inculcagéo
moral e religiosa, assim como Ihe da a conhecer as primeiras
letras. Disciplinadora, empenha-se em que o filho ndo caia
em tentacdes e evita as mas companhias que poderiam
corromper a prole (2001, p. 55).

Entretanto, devemos ressaltar que, para as maes pobres, sobretudo as que
aparecem na documentacdo, a responsabilidade com a educacgao de seus filhos,
muitas vezes, ndo foi levada em conta pelo judiciario. Podemos observar, por meio
dos autos, que, por serem pobres, muitas vezes seus filhos eram retirados de
seus cuidados, ficando sob a jurisdicao desse poder para serem encaminhados a
tutoria e contrato de seus servicos.

Estigmatizar o ambiente familiar no qual vivia a criangca ou mesmo seu pai e
mae era uma estratégia recorrentemente utilizada pelo judiciario. Ao associar uma
idéia negativa em termos da pobreza das familias, encontrou ai a legitimidade
para garantir a retirada da crianca e posterior tutoria.

Como assinala Costa, a partir de meados do século XIX, os higienistas®
perceberam que “todo o sistema familiar herdado da Col6nia tinha sido montado
para satisfazer as exigéncias da propriedade e as necessidades dos adultos”
(1989, p, 169). Para o autor, “as criancgas, tratadas como apéndice deste sistema,
restavam as sobras do banquete” (p.169). Especialmente em relacdo a mulher,

Costa afirma que, somente a partir do processo de urbanizagéo, € que ela passou

% Merisse explica que “o higienismo constituiu-se num forte movimento, ao longo do século XIX e
inicio do XX, de orientacao positivista. Foi formado por médicos que buscavam impor-se aos
centros de decisdo do Estado para obter investimentos ndo s6 na regulamentacdo daquilo que
estaria relacionado especificamente a area de saude, mas também no ordenamento de muitas
outras esferas da vida social” (1997, p. 33).
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do “enclausuramento doméstico a sociabilidade mundana, mas continuou

inconsciente de suas obrigacdes com relacao a prole” (p.169).

No Brasil, a higienizacdo da familia esteve atrelada ao desenvolvimento
urbano. Chamando para si a responsabilidade de modificar a conduta dos sujeitos
em conformidade com as exigéncias da nova ordem urbana, os higienistas
procuravam garantir a prosperidade das elites e o progresso do Estado. Da familia
pobre, se esperava a formacado de trabalhadores disciplinados. A contribuicdo da
mulher no trabalho doméstico era justificada pelos deveres que lhe eram
atribuidos. Restrita ao lar, caberia a ela a responsabilidade pelo desenvolvimento

e formacao de seus filhos.

Podemos observar que o discurso higienista colaborou para a constituicédo do
conceito de familia entre os século XIX e XX, combatendo habitos inadequados, a
falta de ordem e a insalubridade, ou seja, comportamentos que se opunham ao

qgue se pretendia como “civilizados”.

Escrevendo especificamente sobre a cidade de Sao Paulo, no inicio do
século XX, Heloisa Rocha assinala que, num momento marcado pelo intenso
crescimento urbano, os médicos higienistas e sanitaristas procuraram
“diagnosticar” os problemas urbanos e produziram “um discurso sobre a cidade,
em que a desordem urbana se traduz em imagens de degradacado dos bairros,
ruas e casa dos trabalhadores” (2003, p.32). Ela ressalta que esses “homens de
ciéncia” formulam propostas de intervencdo, subsidiando as acbes das

autoridades governamentais.

Importa ressaltar que muitas das leis elaboradas a partir do final do século
XIX podem ser pensadas como tentativas de normatizacdo da sociedade,
incidindo sobre as cidades e seus moradores, por meio de dispositivos
regulamentadores e disciplinadores®.

36 Foucault, ao analisar questdes relativas ao poder, a biopolitica e ao biopoder, em sua aula de
17 de marco de 1976, afirma que esses dois conjuntos de mecanismos, um regulamentador e o
outro disciplinar, ndo estdo no mesmo nivel, embora se articulem um com o outro. “Pode-se
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Entre essas leis, podemos citar o Cbdigo de Posturas de Braganca, que
passou a vigorar a partir de 1877. Entre seus artigos, merece destaque o de
namero 97, o qual prescreve que todo chefe de familia “que tiver a seu cargo a
creacdo e a educacao de menores de qualquer condicao que seja, é obrigado a
mandal-os vaccinar [...] € a revaccinar os ja vaccinados”. J4, em seu artigo 99,
determina que “todos os professores, quer publicos, quer particulares, quer da
cidade, quer dos bairros serdao obrigados a officiar ao vaccinador, informando-lhes
nomes e idades de seus alumnos vaccinados” (O Guaripocaba, 1877, p.1).

Nota-se, pela leitura do Cédigo, que a familia e a escola aparecem como
agentes que deveriam atuar de forma efetiva,conforme o estabelecido em tal
legislag@o. Preconizando a necessidade de atuagédo sobre a crianga, os discursos
da época, que partiam dos juristas e dos médicos, atingiam diretamente a familia,
que deveria se amoldar a nova ordem, a fim de bem criar sua prole. Caso
contrario, seus filhos poderiam ser considerados desamparados. E o que
evidenciam as palavras do jurista Lebéncio de Carvalho, citado por Jurandir Costa:

Embora gozando de todas as comodidades materiais, o
menor que ndo receber do seu afortunado pai a necessaria
educacao, pode classificar-se como desamparado, porque
sofre 0 maior e o mais fatal dos abandonos — o0 abandono da
inteligéncia e do coragao. (...) Se o pai tem direito, diz Paul
Bert®’, o menor e o Estado também os tém. O Estado é o
protetor natural do menor, a quem deve defender contra a
negligéncia do pai; € também interessado em que se eleve o
nivel da moralidade publica, e todos sabem que esse nivel
caminha pari passu com o nivel da educagao (1989 ,p.193).

Observa-se a preocupagcdo com a “moralidade publica” e a nitida
sobreposicao ao patrio poder, justificando-se sua supressao em favor do interesse
estatal, que € visto, segundo Leéncio de Carvalho, como o responsavel pelas
criangas. Portanto, com direitos sobre a vida dela.

mesmo dizer que, na maioria dos casos, os mecanismos disciplinares de poder e 0s mecanismos
regulamentadores de poder, o0os mecanismos disciplinares do corpo e 0s mecanismos
regulamentadores da populagéo, séo articulados um com o outro” (1999, p. 299).

% Paul Bert (1833-1886) foi advogado, zodlogo, fisiologista e politico francés.
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Jurandir Costa (1989), referindo-se ao periodo colonial, chama a atencgao
para o fato de que foi contra esta situacado, de o pai ter todo o poder sobre a
familia, que os higienistas “se bateram, vendo claramente que o inimigo principal

era o pai, pivo e fulcro de toda a organizacao familiar” (p. 169).

Vale acrescentar que, no que tange a figura do pai, nas ultimas décadas do
século XIX, esta comeca a ser debatida, especialmente por juristas, que passam a
se preocupar com seu excessivo poder sobre os filhos e a esposa. Assim,
buscava-se criar uma nova organizacao familiar na qual o pai fosse o responsavel
pela manutengédo das necessidades materiais da familia, enquanto a mae ficava a
incumbéncia da educacao dos filhos. Este modelo, porém, ndo estava de acordo
com a realidade das familias menos favorecidas, que passam a ser alvo do
Estado. Sera o Estado quem determinara os que tém capacidade ou nao para
exercer o papel de cuidar de seus filhos.

Essa qualidade era garantida por chefes de familia comprometidos com a
ordem social, que pagavam impostos e decidiam a profissdo de seus filhos,
estabelecendo limites para os membros de sua familia. Conforme aponta
Donzelot, “em relacdo aos aparelhos centrais, o chefe de familia responde por
seus membros [...], ele deve garantir a fidelidade a ordem publica daqueles que
dela fazem parte” (1980, p. 50). Como contrapartida dessa responsabilidade a
respeito das instancias que o obrigam, o chefe de familia, segundo o mesmo
autor,

possuia sobre aqueles que o cercavam, um poder quase
discricionario [...]. Ele podia também puni-los se infringissem
suas obrigacdes com respeito a familia e, para isso, apoiava-
se na autoridade publica que lhe devia ajuda e protegédo em
sua empresa (p.50).

A partir da proclamagdo da Republica, em 1889, o Brasil tornou-se
formalmente laico®®, separando-se os poderes religiosos e estatais. Instituiu-se,

% A Primeira Constituicio Republicana do Brasil, promulgada em 1891, dispunha, em seu artigo
72, § 7% que “Nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera relacdes de
dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados”.
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com o Decreto n® 181, de 24 de janeiro de 1890, o casamento civil no Brasil,
retirando-se do casamento religioso qualquer valor juridico e conferindo-se aos
nubentes a faculdade de realizarem o ato religioso antes ou depois do ato civil (art.
108, paragrafo unico, do referido Decreto), conforme esclarece o advogado e
jurista da época, Oscar de Macedo Soares, em Casamento Civil:

H&, porém, uma condi¢cdo essencial e obrigatoria — o acto
civil deve prevalecer para todos os effeitos de um casamento
legitimo, ainda que ndo se tenham realisado as formalidades
religiosas.

O Estado nada tem que ver com a religido dos nubentes.
Alheio a todas as seitas, mérmente quando consagra a
liberdade de cultos, como conseqliéncia do reconhecimento
formal e solemne do direito de liberdade religiosa, a sua
missao é regular, no interesse da sociedade em geral e do
individuo em particular, as relagdes juridicas e moraes da
instituicao.

Paiz novo, dotado de elementos naturaes de prosperidade
extraordinarios, possuindo um territorio extenso com
populacdo disseminada, necessitando de attrahir a
emigracao européa para colonisagcdo e povoamento,
contando ja em seu seio grande numero de estrangeiros que
professavam religido differente da do Estado, tornava-se
necessaria uma medida geral que igualasse, em todos o0s
seus effeitos moraes e juridicos, os casamentos acatholicos
aos catholicos, que estabelecesse, emfim, o casamento civil
obrigatorio para todos, deixando-lhes também a liberdade de
cultos (1909, p. IX-X).

Assim, deixou o casamento religioso de ser suficiente para o reconhecimento
legal sendo, inclusive, dispensavel a ceriménia religiosa. Os nucleos familiares
legalmente reconhecidos como tais seriam constituidos pelo pai mantenedor do
lar, a mae e os filhos, que deviam respeito e obediéncia ao patriarca®.

% Sem a intengdo de fazer uma transposigdo imediata das ocorréncias em sociedades européias
para a sociedade brasileira, no que tange a organizacado familiar, € importante ressaltar que,
segundo Ariés (1981), “a partir do século X1V, assistimos a uma degradacao progressiva € lenta da
situagcdo da mulher no lar. Ela perde o direito de substituir o marido ausente ou louco... Finalmente,
no século XVI, a mulher casada torna-se uma incapaz, e todos os atos que faz sem ser autorizada
pelo marido ou pela justi¢ca, tornam-se radicalmente nulos. Essa evolugéo refor¢ca os poderes do
marido, que acaba por estabelecer uma espécie de monarquia doméstica” (p.214). O autor vai
indicando a mudanca daquilo que entende como sentimento de familia na sociedade francesa,
porém aponta que, ainda no "inicio do século XIX, uma grande parte da populagao, a mais pobre e
mais numerosa, vivia como as familias medievais [...]", ou seja, criangas afastadas do convivio da
casa (p.271).
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O citado Decreto — cujo teor foi reproduzido em muitos dos artigos do texto
original do Cédigo Civil de 1916 —, disciplinou a instituicdo do casamento civil,

"0 com total

corroborando sua importancia para a constituicao da “familia legitima
amparo legal e protecdo estatal; em prejuizo, evidentemente, da “familia ilegitima”,

formada a margem da lei e a qual ndo se conferia qualquer prerrogativa.

O Decreto n® 181, de 1890, consagrando valores burgueses do século XIX,
somente conferia a condicdo de “familia” aos agrupamentos originados do
casamento. Do mesmo modo, a legitimacao dos filhos também dependia do
matriménio dos pais, conforme se depreende da redacao do artigo 56 do referido
Decreto:

Séo efeitos do casamento:

§1. Constituir familia legitima e legitimar os filhos anteriores
havidos de um dos contrahentes com o outro, salvo se um
d’estes ao tempo do nascimento ou da concepcdo dos
mesmos filhos, estiver casado com outra pessoa*’.

Por meio deste trecho, verifica-se que a idéia do concubinato era associada
a falta de “compromisso”, sendo repudiada pelo ideario defendido pelos
legisladores em fins do século XIX e primeiras décadas do XX. A instituicao do
casamento, como Unica forma de constituicao da familia, se devia ao fato de que
a influéncia do catolicismo ainda se projetava na sociedade, refletindo-se no
mundo juridico da época.

% O casamento civil como Gnica forma de constituicdo legitima da familia perdurou de 1890 até
1937. Somente no ano de 1937, a Constituicdo se voltou novamente para o casamento religioso,
declarando que lhe poderiam ser atribuidos efeitos civis (WALD, 1999).

* O artigo 229 do Cédigo Civil de 1916 manteve o teor deste artigo, apenas alterando sua
redagdo: "Art. 229. Criando a familia legitima, o casamento legitima os filhos comuns, antes dele
nascidos ou concebidos". Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o casamento
deixou de configurar pressuposto para o reconhecimento juridico da familia. A jurista Maria Helena
Diniz, ja na década de 1990, ao comentar o entdo ainda vigente Cadigo Civil de 1916, ilustra esta
concepcao de “familia legitima” como “o esteio da sociedade, por ser moral, social e
espiritualmente mais sélida do que a ilegitima, dado néo existir no concubinato compromisso entre
0 homem e a mulher [...]" (1990).
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Portanto, as relagbes consumadas, surgidas fora da constancia do
casamento, ndo eram juridicamente reconhecidas. Nao havia que se falar em
“familia” em relagbes concubindrias, mesmo no denominado “concubinato puro”,
ou seja, aquele estabelecido entre pessoas sem impedimentos matrimoniais.
Dentro desta logica, os filhos nascidos fora do casamento eram considerados
“ilegitimos”, ndo podendo ser reconhecidos pelos pais, sendo pelo casamento.

O casamento entre membros de familias mais abastadas configurava um
meio de ascensao social ou de manutencédo do “status”. Nesta dinamica, cabia a
mulher pertencente a esta camada social contribuir para este projeto familiar de
mobilidade social, demonstrando um comportamento exemplar e ilibado, seja para
conseguir um “bom casamento”, seja para manter o prestigio da nova familia

burguesa que formou.

Orfao com familia

Para as camadas populares havia maior dificuldade em se inserir nesse
modelo de familia, dada a falta de recursos econémicos a serem “trocados” pela
unido conjugal. Dessa forma, os individuos provenientes de familias pobres
encontravam maior liberdade na escolha do casamento. De outro lado, esta
liberdade de escolha acabava por ensejar a intervencao estatal na criagcao de seus
filhos, uma vez que, por sua condicdo soécio-econémica, eram considerados
menos aptos ao bom desempenho da funcdo parental. Com isso, criaram-se
meios juridicos de enquadra-los, entre eles, as tutorias e contratos. Se a vida de
familia tem como regra os lacos juridicos e/ou afetivos e os principios da moral
cristd que valoriza a pureza, a castidade, a virtude, o que dizer dos agrupamentos

gue nao se mostravam de acordo com tais principios?

Ao marido das familias mais abastadas, por exemplo, cabia como principal
papel suprir as necessidades materiais da mulher e da prole. Nas camadas
populares, ao contrario, o homem dificilmente corresponderia ao papel de

mantenedor.
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Assim, as mulheres das familias pobres executavam trabalhos fora do lar,
assumindo, por vezes, o papel de mantenedoras e dividindo com o marido o
sustento da familia. Impossibilitadas de cuidar em tempo integral da casa e dos
filhos, deixavam de corresponder ao esteredtipo de esposa submissa e dedicada
ao lar e a criacao dos proprios filhos.

Em Mulheres pobres e violéncia no Brasil urbano (1997), Rachel Soihet,
enfatiza que a pressdo social exigia das mulheres um recato restrito a esfera
privada. Entretanto, a autora demonstra que esta exigéncia nao era acatada pelas
mulheres das classes populares, as quais, quase sempre movidas pela
necessidade de prover o proprio sustento, além do sustento dos filhos, eram seres
rudes e resistentes como qualquer homem. Utilizando os processos criminais
como principal fonte de pesquisa, a autora mostra, ainda, que, quando vitimas de

violéncia, as mulheres pobres nem sempre se conformavam com a situacao.

Tratando especialmente das mulheres pobres, no interior do processo de
urbanizacao da cidade de Sao Paulo, em meados do século XIX, Maria Odila Dias
destaca que “mulheres pobres, sés, chefes de familia, viviam precariamente de
trabalho temporario, antes como autbnomas do que como assalariadas” (1984, p.
8).

E o caso de Maria Sebastiana, prostituta, que morava com seus dois filhos
pequenos, sendo um de cinco anos e outro de cinco meses, em um rancho feito
de pau e coberto de sapé. Uma vida pautada pela pobreza, como tantas outras, e
gue passaria despercebida, ndo fosse a tragédia ocorrida em sua pequena familia.

12 envolve a

A presenca de Maria Sebastiana nesse inquérito policia
apuracao da morte de um de seus filhos, no incéndio ocorrido em seu pequeno
rancho. Este era constituido de um unico cémodo, onde havia um pequeno fogao

de barro, em que cozinhava, e que ficava encostado a parede. Nesse mesmo

*2 0 inquérito policial tem como fungao registrar e documentar fatos para apuragio da ocorréncia.
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espaco, também dormia com seus filhos em uma cama feita de madeiras toscas,

em forma de girau, conforme descrigdo no proprio inquérito.

Maria Sebastiana, além de receber homens em seu rancho, como forma de
ganhar dinheiro, trabalhava em um monjolo proximo a ele, onde se encontrava na
hora do incéndio em que pereceu seu filho mais novo. Segundo depoimento das
testemunhas arroladas no inquérito, embora ela fizesse da prostituicio meio de

sobrevivéncia, zelava muito pelos seus filhos.

Segundo o lavrador espanhol, Manuel Moreno, quando ia chegando em
casa, ao escurecer, viu ao longe que “uma casinha de palha, tosca, forrada e
coberta de sapé, pequenininha, estava incendiando, correu para apagar o fogo e
que Maria Sebastiana disse ser a casa sua, € que ali havia deixado uma criancga
de peito e outra de cinco anos de idade [...]” (1915). Manuel Moreno disse ainda

que assim que chegaram na casinha da sapé a crianga de
cinco que estava fora da casa dava gritos de terror e néao
mais foi possivel dominar o fogo [..] que diante desse
espetaculo Maria Sebastiana ficou possuida de uma exitacao
nervosa por ter certeza que seu filho menor havia sido vitima
do fogo, que desesperada queria se jogar no fogo (CDAPH,
Inquérito Policial, caixa s/n, pasta s/n, 1915).

Jodo Baptista, outro depoente, alegou em seu depoimento que “Maria
Sebastiana é mai extremosa e julga incapaz de ter sido ella mesma quem por
perversidade teria posto fogo no rancho. Nada mais disse nem Ihe foi perguntado”
(1915).

Mariano da Silveira também dep6s em favor de Maria Sebastiana alegando
ser a mesma “prostituta que recebia em sua casa muitos homens mas € mai
extremosa e cuidava dos filhos” (1915). Nao tendo ninguém com quem contar,
conforme esclarece na delegacia deixava as duas criangas em casa, enquanto

trabalhava no monjolo.
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Em suas declaragées, Maria Sebastiana afirma que foi casada e abandonada
pelo marido. Perguntada sobre sua profissdo, declarou que realizava servicos
domeésticos, além de trabalhar em um monjolo préximo ao seu racho. Questionada
sobre o fato ocorrido, ou seja, o incéndio, declarou que poderia ter sido do “fogo
que tinha deixado no fogdo e ateado com algum vento em roda-moinho; que
recebendo em sua casa varios homens com o0s quais mantinha relagdes sexuais
nao € capaz de supor que tivesse havido algum que por espirito de malvadeza
pusesse fogo propositalmente no rancho [...]” (1915). Dessa forma encerra-se o
inquérito de Maria Sebastiana que concluiu ndo ser ela culpada pela morte do
filho.

Ao término da leitura desse inquérito, ficam algumas indagacoes, tentativas
de compreender pedacos de vida social, num cotidiano quase todo ocupado com
0s mais diversos modos de sobrevivéncia, neste caso, de Maria Sebastiana. De
que forma podera ter continuado o curso de sua vida? Seu outro filho continuou
com ela ou Ihe foi tirado para dar-lhe tutor e contratante sendo assim considerado

“orfao”?

Pode-se dizer que, muitas vezes, os “6rfaos” poderiam ser classificados
como tal simplesmente por serem filhos de maes solteiras ou mesmo prostitutas.
Sendo consideradas “indignas” e desprovidas de moralidade suficiente para criar a
prole, a solucdo estaria na entrega de suas criancas aos cuidados de terceiros,
supostamente capazes de dar-lhes “boa educacao”, além de uma ocupacao que

as mantivesse a salvo das nefastas consequéncias do écio.

No auto de tutoria e contrato do érfao Florindo, de 10 anos, filho de pai
incégnito e de Gertrudes Maria de Jesus, o pedido é concedido pelo juiz e o
contrato € assinado, em 19 de dezembro de 1895. Entretanto, apés um més do
contrato realizado, um novo documento solicita a busca e apreensao do “menor”
que havia fugido e retornado para junto da méae, alegando-se ser ela uma “mulher
de vida duvidosa” e de morada incerta, conforme segue:
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Anténio José da Silva Ferraz, deste municipio que tendo
contratado a um més os servicos do 6rfao Florindo, filho de
Gertrudes Maria de Jesus, sendo o contrato por dois anos,
acontece que a mae nao tem querido entrega-lo, vem por
isso o0 suplicante pedir-vos mandeis pessoas mandado para
ser o 6rfao apreendido em qualquer parte onde se ache
dentro da Comarca, visto como sendo, como é, a mae
mulher de vida duvidosa, ndo tem morada certa, Pois que
estd ora em um bairro ora em outro e sendo ele apreendido
lhe seja entregue; por ser justo o que pede (CDAPH, Caixa
117, Pasta 09, 1895).

Ser “mulher de vida duvidosa” poderia tomar proporcées para além de nao
ter morada certa. O fato de terem perdido a virgindade sem que houvessem
casado colocava sob suspeita a moralidade das mulheres, refletindo-se na
pressuposicao de sua incapacidade para bem criar seus filhos. Marcos Vinicius
Fonseca, em seus estudos sobre educacao da crianga negra, comenta:

Repete-se, em quase metade dos processos contra maes a
acusacgao de que elas “nao tém idoneidade” para ter um filho
na sua guarda. Essa frase, que aparece constantemente,
nao se refere a honestidade, nem a capacidade de ensinar
um oficio, nem aos bons ou maus-tratos que a mulher é
capaz de cometer. Diz respeito pura e simplesmente ao
comportamento sexual da mulher (2001, p. 531).

Com efeito, a mae viliva que contraia novas nupcias - “binuba™®

, € agui nao
se trata apenas das mulheres de familias sem recursos - perdia os direitos sobre
os filhos do primeiro casamento e, sobrevivendo ao segundo marido, também néo
lhe restava qualquer direito sobre os filhos advindos deste novo casamento (art.

94, do Decreto n® 181, de 24 de janeiro de 1890)*.

A moralidade que permeava as exigéncias em relagdo a conduta de uma

mulher, para que fosse considerada capaz de bem criar um “menor”, alcancava

* “Binuba vem do latim, bis nupta e quer dizer casada pela segunda vez, em segundas nupcias.
ﬁx')" (SOARES, 1909, p. 105).

“Art. 94. Todavia, se o conjuge fallecido for o marido, e a mulher ndo for binuba, esta lhe
succedera nos seus direitos sobre a pessoa e os bens dos filhos menores, em quanto se conservar
viuva. Porém, se fér binuba, ou estiver separada do marido por culpa sua, ndo sera admittida a
administrar os bens d’elles, nem como tutora ou curadora”.
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até mesmo as avos, as quais s6 poderiam ser nomeadas tutoras de seus netos se
vivessem “honestamente”, ou seja, desde que nao fossem “binubas”. Elas
poderiam perder a tutela, no caso de casarem-se novamente, sendo impedidas

de retoma-la, ainda que enviuvassem.

Pesava sobre as maes de familias pobres a afirmacao frequente de sua
incapacidade de cuidar de seus filhos, por serem os pais destes considerados
incégnitos e, por vezes, sob alegacao de estas serem moralmente incapazes de
cria-los. Assim, seus filhos, considerados 6rfaos, ficavam sob a jurisdicdo do poder
judiciario, que decidia seu destino, quase sempre encaminhando-os para a

contratacao de seus servicos em casas de familias abastadas.

Pode-se aventar, a partir disso, a razdo pela qual esses “menores”, muitos
deles filhos de mulheres nas condicdes citadas, eram relegados a condicdo de
“orfandade”, ensejando a intervencao estatal em seus destinos, a revelia de suas

maes.

De igual modo, observa-se, por vezes, a presenca de ambos, do pai e da
mae, nos autos. Neste caso, 0 que justificaria a presuncéao de “orfandade”? Com
base em que critérios se negava a capacidade destes homens e mulheres de

bem desempenhar as fungdes parentais?

Mesmo em vida do pai ha casos em que deve de ser dado
tutor ao menor, taes como: 1.2 quando o pai é turvado de
entendimento, ou soffre de enfermidade que o inhibe de
reger e administrar os bens do filho; 2.° quando se ausentou
para logar remoto sem tengéo de voltar logo; 3.2 quando é
bebado por habito ou jogador por officio; 4.° quando
commetter contra seu descendente algum dos crimes
especificados em os arts. 266 a 277 do Codigo Penal (Ord.
Liv. 1.2 tit. 88 §6. Cod. Penal arts. 273 e 277*°, Pereira de
Carvalho § 120 e nota 219) (TOLEDO, 1912, p. 154).

45 Os artigos 266 a 277 do Cédigo Penal de 1890 tratavam dos crimes de “violéncia carnal’,
compreendendo o atentado ao pudor, o defloramento de mulher menor de idade e o estupro;
“rapto” (que consistia em “tirar do lar domestico, para fim libidinoso, qualquer mulher honesta, de
maior ou menor idade, solteira, casada ou vilva...”) e “lenocinio” ( considerado como a acao de
“excitar, favorecer ou facilitar a prostituicdo de alguém para satisfazer desejos deshonestos ou
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O Juiz de Direito, Joao Baptista Pinto de Toledo (1912), em seus
comentarios sobre o “processo orfanoldgico”, destaca que: “Dai se depreende,
novamente, entre outros aspectos, o cunho patrimonial que a protecdo dos
menores trazia em seu escopo, ao se preocupar com a administracdo dos bens do

‘menor’” (p.154). No caso, os menores de familias abastadas.

Ademais, seguindo a dindmica do Cédigo Penal (1890), sendo o pai
alcodlatra ou “jogador”, seu comportamento denotava a incapacidade de criar seus
filhos, ndo se exigindo, conforme se verifica no texto, que tais condicdes
culminassem em acoes perpetradas contra o filho. Dessa forma, é possivel tomar
como hipotese que o tratamento de 6rfao foi utilizado, por vezes, para caracterizar

uma situagao em divergéncia com a ordem estabelecida.

Assim sendo, a acao do judiciario foi bastante diversificada. A instancia do
juizado dos 6rfaos julgava diversos casos que envolviam familias, tais como
partilhas, inventarios, herancas, etc. Porém, no final do século XIX, com o advento
da Republica, as fungbes dessa instancia se ampliaram. Cabia agora, também,
encaminhar e discutir o destino de “menores”. Uma das praticas observadas foi a

de conduzir essas criancas e adolescentes pobres para particulares.

Encaminhar o 6rfao

Destaca-se que a pratica de criar expostos e érfaos era ampla e bastante
utilizada desde o Periodo Colonial em varias cidades do pais, como apontou Maria
Luiza Marcilio, em Historia social da crianca abandonada (1998). Conforme ja
apontado no quadro 1, em Braganca, as tutorias e contratos de 6rfaos séo
encontradas na documentacdo a partir de 1889, registrando um aumento
significativo entre 1894 e 1896.

paixdes lascivas de outrem”). Por sua vez, o artigo 273 trata das causas de aumento de pena para
o crime de rapto, enquanto o artigo 277 define o “lenocinio”, conforme transcri¢do acima.
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A utilizacao dessa pratica juridica, no caso a tutoria e contrato de érfaos, com
vistas a evitar que esses “menores” passassem a ser um problema social, ndo se
deu de forma isolada. Os juizes, além de dar-lhes tutores/contratantes, os
encaminhavam para instituicbes disciplinares, que eram espacos onde se
pretendia institucionalizar os “menores”. Havia a crenca de que o0 regime
disciplinar e punitivo, largamente adotado nessas instituicbes, contribuiria para
torna-los aptos as novas exigéncias do trabalho.

Ao encaminhar os “menores” para instituicdes disciplinares, os juizes de
orfaos tinham como objetivo, entre outros, o de modificar a postura daquelas
criangas, tornando-as aptas as novas exigéncias do mundo do trabalho. “Nesses
espacos, pretendia-se readaptar os ‘menores’ tidos como perigosos, ao convivio
social”, assinala Livia Maria Botin, (2007, p.29). A autora acrescenta que as
instituicbes assistenciais se apresentaram, na virada do século XIX, “como
alternativas capazes de garantir a readaptacdo de criancas consideradas pela

populagdo como viciosas e vadias” (p.29).

E importante sublinhar que a promulgacdo da Lei n® 844, de 10 de outubro
de 1902, autorizou o governo do Estado de Sao Paulo a fundar um Instituto
Disciplinar, destinado aos menores tratados como “vadios adultos”. O instituto
deveria abrigar os menores infratores entre 9 e 14 anos abrangidos pelo artigo 30

do Cdbdigo Penal,

0s pequenos mendigos, vadios viciosos e abandonados da
mesma idade, assim como os condenados por vadiagem
entre 14 e 21 anos, para o fim de incutir habitos de trabalho e
educar, fornecendo instrugdo literdria, profissional e
industrial, de preferéncia agricola (FAUSTO, 1984, p. 83).

Em Braganca, ndo ha registro de instituicoes da mesma naturezaque o
Instituto Disciplinar. No entanto, encontram-se registros do encaminhamento de
“menores” para instituicdes da capital, como podemos notar no inquérito policial
que investiga um caso de vadiagem envolvendo Saturnino Martins dos Santos,

com 14 anos, conforme segue:
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Autuacao de autos de inquérito policial procedido para o fim
[ilegivel] ser internado no Instituto Disciplinar o menor
Saturnino Martins dos Santos. Chegando ao meu
conhecimento que o menor Saturnino Martins dos Santos,
vive nesta cidade em abandono, vagando pelas ruas e
pragas e cometendo furtos e convindo que a respeito seja
aberto 0 necessario inquérito a fim de ser aquele menor
recolhido ao Instituto Disciplinar do Estado, na forma da
legislacdo em vigor, determino ao escrivdo desta delegacia
que redija a presente portaria, cite a Anibal dos Santos
Barbosa e a Jodo Augusto de Oliveira a fim de
comparecerem amanh&d ao meio dia nesta delegacia para
deporem acerca desse fato. O que cumpra-se. O Delegado
Euclides Silva (CDAPH, Inquérito Policial, 1907).

Podemos perceber, nesse fragmento, que o delegado justifica o
encaminhamento de Saturnino, para evitar que ele ficasse perambulando pelas
ruas da cidade e cometendo furtos. Ou seja, ndo era possivel que continuasse
nessa situacdo, sendo necessaria a sua retirada das ruas e o envio para uma
instituicdo disciplinar, caracterizando um novo modo de assistir o “menor”, que néo

consistia na indicacacao de um tutor.

Ao estudar instituicbes como prisées, hospitais e escolas, no século XVIII,
Foucault (1997) assinala que tais tipos de instituicbes, caracterizadas como
fechadas, fortemente “fronteirizadas”, serviriam, entre outros objetivos, além de
isolar os individuos, submeté-los a um disciplinamento por meio de um controle e
adestramento de seus corpos, suas mentes, seu comportamento. As instituicées
disciplinares sao tratadas, pelo autor, como maquinas de controle, nas quais o
corpo humano “entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula
e o recompde” (p. 127).

O Instituto Disciplinar era um local onde os “menores” teriam suas vidas
reguladas, sofrendo um “esquadrinhamento” em termos de tempo,
comportamento, alimentacdo. Um dia a dia controlado com o objetivo de molda-
los, disciplina-los e puni-los para que pudessem ser inseridos de forma
“adequada” na sociedade.
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Ao pesquisar o Instituto Disciplinar, entre 1890 e 1927, com foco nas préticas
de controle e higienizagdo social, regeneracdo e correcdo do menor material e
moralmente abandonado, Sérgio César da Fonseca assinala que a criacdo do
instituto foi motivada “pela preocupacéao social despertada pelo menor e veio para
operacionalizar preconceitos legais ja estabelecidos outrora” (2007, p. 91). O autor
destaca que, em termos regulamentares, o Instituto Disciplinar foi “preparado para
receber contingentes de criancas e adolescentes que haviam cometidos delitos,
encaminhados sob ordem judicial ou a pedido da autoridade policial” (p. 91).

Ainda com relacdo ao inquérito de Saturnino, nota-se, na escrita do
Delegado, a indicagdo de que o menor era filho de pai incognito e nao fica claro
gue sua méae estivesse morta, ou seja, de que ele fosse abandonado de fato.

Verifica-se dos presentes autos que o menor Saturnino
Martins dos Santos, filho de pai incognito e de Julia de tal,
vive pelas ruas e pracas desta cidade, em completo
abandono, praticando furtos e na vadiacdo; assim sendo,
estd o dito menor no caso de ser internado no Instituto
Disciplinar do Estado, na forma do art. 52 letra ¢ do dec.
1490 de 18 de julho do corrente ano. Pelo que mando que os
presentes autos sejam remetidos ao Exmo. Sr. Dr. Juiz de
Direito da comarca para o juiz de direito. Braganca 29 de
novembro de 1907 (1907).

O artigo 52 do Decreto 1.490, de julho de 1907, regulamentava o
recolhimento ao Instituto Disciplinar do “menor” que estivesse inserido em alguma
situacao irregular, prescrita no dispositivo legal, obedecendo as indicacées nas
letras a, b e ¢, conforme descrito abaixo:

a) Os maiores de 9 anos e menores de 14 no caso do artigo
30, do Cbdigo Penal.

b) Os maiores de 14 anos e menores de 21, condenados
por infragdo dos artigos 374 e 399 do Codigo Penal ou
que se acharem compreendidos na disposi¢cao do artigo
2° § 12 do Decreto n. 145 de 11 de julho de 1893.

c) Os maiores de 6 anos e menores de 14 anos, que por
serem 6rfaos, ou por negligéncias, ou vicios, ou
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enfermidades, ou falta de recursos dos pais, tutores,
parentes, ou pessoas em cujo poder, guarda ou
companhia vivam, ou por outras causas forem entregues
as autoridades judiciais, ou policiais, ou forem
encontrados habitualmente sés, na via publica,
mendigando ou vadiando, cheios de vicios ou
desamparados de qualquer assisténcia natural (Diario
Oficial, 1907, p. 2077).

O Instituto Disciplinar, portanto, no que se refere as letras a e b, cumpria o
papel de manter os “menores” em cumprimento de sentencga do juiz. Os “menores”
permaneciam no estabelecimento durante o tempo determinado pela sentenca da
autoridade competente. A permanéncia dos maiores de nove anos nao poderia ir
além dos 17 anos, bem como dos maiores de 14 e menores de 21, condenados
como vadios ou vagabundos, ndo poderia exceder a idade de 21 anos, conforme

previa o artigo 54 do mesmo decreto.

Nota-se a vigilancia e o controle sobre as mais diversas situagbes
consideradas “irregulares” e criminosas. Podemos depreender que era uma
tentativa de ordenamento sobre os “menores”, mas especialmente sobre os

menores pobres.

Tal procedimento pode ser compreendido pela imposicdo de normas sociais,
muitas delas efetivadas a partir de praticas policiais que sao instauradas para
organizar o meio social. Segundo Rocha, o individuo pobre era, quase sempre,
“tratado como um criminoso numa clara estigmatizacdo dessa parcela da
populacado. Dai a adocao de uma série de leis de carater punitivo para conter e
reprimir a possivel desordem que sua presenca nas ruas significava” (2010, p.66).
Para Netto, “assumindo o carater curativo e encarando a prevengdo de maneira
restrita aos interesses das elites dominantes, a policia atuava como um organismo
depurador da ordem [...]” (1988, p.133).

No artigo A tutela e o contrato de soldada: a reinvengcdo do trabalho
compulsdrio infantil, Gislane Campos Azevedo analisa a documentacao produzida
na cidade de Sao Paulo, nas ultimas décadas do século XIX e primeiras do XX,

assinalando que muitas familias e até alguns tutores solicitavam o
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encaminhamento de seus filhos e tutelados considerados “mal comportados” para
essas instituicdes (1996,p.17).

Da mesma forma, Marcilio comenta que, com a proclamacao da Republica, o
problema da crianca abandonada adquiriu um carater institucional. Para a autora,
o final do século XIX foi caracterizado pela filantropia cientifica. A implementacao
de projetos emancipacionistas, somada as discussdes médico-higienistas,
acarretava novos projetos para a crianca oriunda de familias pobres.

A tbénica dessas discussdes e projetos esteve orientada por um carater de
organizagao, sustentada por argumentos e propostas que incorporavam 0s mais
diversos aspectos, como saude, educacao, seguranga, entre outros. Entretanto,
segundo Evelyna Nascimento, durante muito tempo a filantropia teve “que
conviver com a caridade religiosa, compartilhando o mesmo objetivo de exercer o

controle social sobre a crianga abandonada” (2001, p. 175).

Para Irma Rizzini, a filantropia recusa a “confusdo reinante na assisténcia
caritativa quanto ao seu universo de atuacdo. Urge distinguir, selecionar,
esquadrinhar, investigar o universo a ser abarcado pela benemeréncia” (1993, p.
50).

Cabe ressaltar que, por vezes, o proprio poder judiciario, na figura de juizes
de orfaos, curadores e escrivaes, encontrava dificuldade em cumprir as
determinacdes indicadas na lei. No caso deste auto, embora tenha sido indicada a
internacao do “menor” Saturnino para o Instituto Disciplinar, constata-se que:

Verificando-se pela certidao de fls. 7 que o menor Saturnino
Martins dos Santos, amanha 1° de dezembro de 1907
completa a idade de 14 anos e portanto com idade superior a
exigida para ser internado no Instituto Disciplinar, em face do
disposto no artigo 52, letra C, do decreto n. 1490, de 18 de
julho de 1907, parece-me seria conveniente entdo dar-se-lhe
um tutor e contratante para os seus servigos, ficando o dito
menor assim amparado a entregar-se algum servico
compativel com suas forgas (1907).
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Observa-se, por meio dos autos, que os 0rfaos pobres ficavam sob a
jurisdicao®® do poder judiciario. Nota-se, entdo, que a préatica de tutelar e contratar
os 6Orfaos se constituiu como uma das medidas do poder publico para controlar a
vida de criangcas e jovens, com o intuito de protegé-los da “vadiagem” e dos

“vicios”.

Para garantir a operacionalizacdo da administracao da Justica, mecanismos
de controle vao sendo criados e, no caso dos “‘menores”’, sdao conferidas
atribuicbes muito particulares a juizes e curadores de 6rfaos, a quem, idealmente,

€ atribuido um papel protetor e educativo das criancas e jovens.

Pode-se aventar que, com a pratica da tutoria e contrato de 6érfaos, o
judiciario buscou manter o controle sobre o espaco privado da familia, sobretudo
daquela de estratos sociais menos favorecidos. Além do que, ao transferir esses
“‘menores” para particulares — ainda que com o intuito de usufruir de sua mao de
obra e manté-los longe das ruas —, o Estado evitava gastos com internamentos e
investimentos em sua educacgéo, pois, conforme indicam os autos de tutoria e
contrato, era obrigacado do tutor e contratante arcar com despesas de vestuario,
médico e botica para os 6rfaos, bem como com a educacéo destes, embora nem
sempre essas indicacdes fossem seguidas a risca. Isso porque a prépria
legislacdo oferecia brechas quando indicava que tipo de educacao deveria ser
dado a quem tivesse qualidade para isso, condicionando também a oferta da
educacgao aos bens dos 6rfaos.

* Segundo a Constituicio de 1824, jurisdigdo — palavra que tem sua origem na composicdo das
expressoes jus, juris (direito) e dictio, dictionis (a¢éo de dizer) — surgiu da necessidade juridica de
se impedir que a pratica temerdria da autodefesa, por parte de individuos que se vissem
envolvidos em um conflito, levasse a sociedade a desordem oriunda da inevitavel parcialidade da
justica feita com as préprias maos (Inciso XVII do artigo 179). No Brasil, a inafastabilidade da
jurisdicdo como competéncia do Poder Judiciario encontra-se expressa no art. 141 & 42 da
Constituicdo Federal de 1946, segundo o qual "a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito". Portanto, em nossa sociedade, todos os conflitos de interesses que
ndo sejam resolvidos espontaneamente, seja por ndo lograrem as partes envolvidas chegarem a
um acordo, seja por ser vedada a solugdo esponténea do conflito (como é a regra no caso da
jurisdicao penal), deverao ser dirimidos pelo Poder Judiciario, mediante o exercicio da jurisdi¢ao.
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Conforme ja apontado anteriormente, no que se refere a preocupagao com
0s “menores” apreende-se que, apos a lei do Ventre Livre, as autoridades
judiciarias vao incorporando, em sua legislacdo civil, decretos que faziam

referéncia ao tema da orfandade, bem como a educacao e a familia.

Assim, passa a ser necessario dar encaminhamento as criangcas pobres,
libertas, expostas, abandonadas, de acordo com o debate acerca da emancipacao
e do controle dos libertos. Os autos de tutoria e contrato de 6rfaos podem ser
pensados como um documento do qual lanca mao o poder judiciario para
encaminhar os “menores” pobres, com o intuito de moraliza-los e conduzi-los para
os caminhos da ordem, por meio do trabalho, seja nas casas de familia, sob a
responsabilidade dos tutores, seja nas instituicdes disciplinares.
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CAPITULO Il - AUTOS DE TUTORIA E CONTRATO:

OS CAMINHOS DA ORDEM
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2.1. Em nome dos bons costumes

A trajetéria da insercao do “menor” pertencente a familias menos favorecidas
na sociedade esteve muito relacionada a sua conversao em mao de obra barata e
desqualificada, conforme ja apontamos no capitulo1. Isso porque havia uma
preocupacao em relacdo a situagdo dessas criancas circulando pelas ruas,
mendigando e praticando pequenos furtos. Justamente por isso era necessario
reverter tal problematica, ja que esses “menores” eram tidos como perigosos ao

convivio social.

As acgdes para tentar modificar a situagdo dos “menores” passavam, muitas
vezes, pelo Juiz de Orfaos, que seria o responsavel por tratar da problematica do
abandono de criancas, dos maus tratos praticados tanto pela familia quanto pelos
tutores, violéncias sexuais e até mesmo do trabalho compulsério que envolvia o

dia a dia daqueles "menores”.

Assim sendo, neste capitulo, trataremos de analisar como o judiciario tratava
os “menores”, no que diz respeito ao controle, disciplinamento e seu
encaminhamento para o mundo do trabalho. Buscaremos, ainda, compreender o
tratamento dado pelo judiciario, no que diz respeito a questdao dos bens dos
orfaos ricos e a disputa pela mao de obra dos 6rfaos pobres, destacando casos
de violéncia observados, a partir da documentagao, envolvendo os “menores” nas

casas dos tutores.

Nesse sentido, Gislaine Azevedo ressalta que, para o Estado e para
parcelas das elites da sociedade no final do século XIX, a “grave situacdo dos
“menores” decorria, principalmente, do abandono fisico e/ou moral em que se
encontravam” (1995, p.72). Em relagdo ao abandono fisico, “segundo
autoridades, era consequiéncia do falecimento dos pais ou parentes. O moral,
estava ligado a incapacidade de algumas familias de gerirem a vida de seus

filhos. No ultimo caso, quase sempre os problemas relacionavam-se a pobreza”
(p.72).
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Diante dessas situagdes, o encaminhamento para as residéncias de terceiros
era feito por meio de alguns dispositivos, entre eles o processo da tutoria e
contrato. Tal procedimento, envolvendo esses “menores” pobres, vinha sendo
utilizado desde o Império por meio da contratacdo do servico dos mesmos,
ganhando dimensdes mais amplas nas primeiras décadas do periodo republicano.
Isso porque, em meio a reorganizacao das relagdes de trabalho, a crianca pobre
passou a ser alvo de novas propostas e projetos, entre eles 0 que objetivava sua
integracao social por meio do trabalho.

Conforme Sergio da Fonseca, especialmente em relagdo aos menores, as
mudancas de discurso e atuacao “sao visiveis, quando comeg¢am a ser criadas
instituicbes para sua tutela e correg¢ao, principalmente no final do século XIX e
mais acentuadamente no comeco do século XX” (2007, p.52). O autor afirma,
ainda, que, por conta das contradicoes sociais do meio urbano desse periodo, o
“‘menor” passa a ser visto como “um sujeito que esta abandonado, seja material,
seja moralmente, e por isso precisa ser regenerado e devolvido a sociedade apto
a trabalhar” (p.52).

Examinando o Cdédigo Penal, promulgado em outubro de 1890, o qual se
tornou um dos principais “marcos juridicos dos primeiros tempos da Republica”,
segundo Rizzini (1997, p.117), podemos verificar que 0 mesmo previa a pena
disciplinar para “menores” considerados vadios, em estabelecimentos disciplinares
industriais especiais, de acordo com o paragrafo segundo, do artigo 399: “Os
menores de 14 annos serao recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais
onde poderao ser conservados até a idade de 21 annos” (BRASIL, 1890). Esta
nova legislacdo estabelecia, em seus dispositivos, que a imputabilidade penal
permaneceria fixada aos 14 anos. Irresponsavel, penalmente, seria 0 “menor” de 9

anos.

Este tipo de medida justificava-se, segundo as autoridades, pois o0s
“menores”, possivelmente, ja tinham adquirido alguns vicios ou mesmo haviam

sido corrompidos pela convivéncia com os adultos que também viviam a margem
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do propalado ordenamento social, que se tentava colocar em pratica, visando
efetivar as transformagdes propostas em final do século XIX. Seu envio para
esses estabelecimentos tinha, entre outros objetivos, o propdsito de educéa-los
pelo trabalho.

O Cddigo Penal pode ser considerado um modelo de legislacao que tentava
responder aos temores propagados em relacdo aos problemas sociais. Seu
conteldo abrange varios artigos voltados ao cotidiano dos individuos. Tais
prescricdes correspondem a prevencgao e contencao da violéncia, que poderia ser
praticada pelas camadas populares da sociedade. Ao comentar sobre o Cédigo,
especialmente em relacdo as situagdes de abandono de criancas, Rocha destaca
que, de maneira mais ampla, este dispositivo legal “procurava atender a uma
demanda de protecdo, na medida em que buscava ordenar aqueles que podiam
ameagar a ordem que se pretendia instaurar” (2010, p.71).

Em seu artigo 121 o Cédigo trata sobre as permanéncias e
aglomeragdes de pessoas em espacos publicos marcando
os poderes e os direitos da policia em termos da contencao
de possiveis manifestacdes:

Quando a autoridade policial for informada da existéncia de
alguma sedicdo, ou ajuntamento llicito, ira ao logar,
acompanhada do seu escrivao e forga, e reconhecendo que
a reunido ¢é illicita e tem fins offensivos da ordem publica, o
fard constar as pessoas presentes e as intimara para se
retirarem.

Si a autoridade ndo for obedecida, depois da 32
admoestacdo impregarda a forca para dispersar o
ajuntamento e mandara recolher a prisdo preventiva o0s
cabecas.

Paragraphu Unico. Para o uso desta faculdade nao é
necessaria previa licenca da autoridade policial, que sé
podera prohibir a reunido annunciada, no caso de suspensao
das garantias constitucionaes, limitada em tal caso a sua
acgao a dissolver a reunido, guardadas as formalidades da
lei, e sob as penas nella comminadas (BRASIL, 1890).

A elaboracdo de uma série de leis, entre elas o Cédigo de 1890, pode ser
entendida a partir das reflexdes de Luciano Mendes de Faria Filho. O autor, ao

pesquisar a legislacdo escolar como fonte para a histéria da educacao, aponta

100



para as diferentes possibilidades de analise. Segundo assinala, é fundamental
relacionar “toda pratica legislativa e os produtos da mesma, as leis, com as
relacdes sociais mais amplas nas quais elas estdo inseridas e as quais elas
contribuem para produzir’ (1998, p.248). De acordo com o mesmo autor, a lei é a
“linguagem da tradicdo e dos costumes, do ordenamento juridico e da pratica
social” (p.250).

Pelo que se depreende da leitura do Cédigo, seus artigos estavam
relacionados a um maior controle sobre as pessoas de modo geral e sobre os
espacos, no sentido de organizar a vida urbana, preservando a ordem publica.

Cabe destacar que a vadiagem, considerada “viveiro da delinquéncia” na
linguagem dos relatérios policiais do final do século XIX (FAUSTO, 1984, p. 35), ja
tinha sua punicao prevista desde o Codigo Criminal do Império, de 1830. Tal
documentacao, porém, contém apenas quatro paragrafos, dando maior énfase a
mendicancia*’. Diferentes tipos de contravencdes relacionadas & vadiagem
aumentam, na mesma medida em que se intensifica o0 crescimento das
preocupacoes policiais com a ordem publica, no final do século XIX e inicio do

século XX.

A criminalizacao de alguns comportamentos, com o propdésito de reprimir as
camadas sociais pauperizadas, ganha contornos especificos na punicdo a
desordem, vinculada ao comportamento episédico das pessoas em publico, como
quando apanhadas em estado de embriaguez, prostituicdo, vadiagem. Porém,
segundo Boris Fausto, “a desordem e a embriaguez ndo sdo objeto de especial
preocupacao, pois se trata de uma quebra acidental da ordem, um vicio que
acarreta consequéncias, sobretudo pessoais”. J& a vadiagem, recebe continuas

" Em seu Capitulo 1V, artigo 295, era considerado vadio ou mendigo qualquer pessoa que “nao
tomar uma occupacéo honesta e Util de que possa subsistir, depois de advertida pelo Juiz de Paz,
ndo tendo renda sufficiente. Penas — de prisdo com trabalho por 8 a 24 dias [...]". §4° “quando
mesmo invélidos mendigarem em reunido de 4 ou mais, ndo sendo pai e filhos, e ndo se incluindo
também no nimero dos quatro as mulheres que acompanharem seus maridos e 0s mogos que
guiarem os cegos. Penas — de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgas do
mendigo, por 8 dias a um mez [...]” (BRASIL, 1830, p.252).
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referéncias, por expressar um “modo de ser delinquente que investe contra a lei

suprema do trabalho” (p.38).

Nota-se que vagabundos, vadios, desocupados sao designacbes que
poderiam estar relacionadas a maneira como viviam, assim como aos Seus
costumes, considerados como opostos ao propalado ordenamento social que se
desejava para a sociedade da época. Segundo Maria Angela Salvadori, ha uma
aproximacao entre as figuras do preguicoso e do vagabundo, tidos como sujeitos
que eram avessos ao trabalho assalariado, imorais e preguicosos em uma
“sociedade onde o trabalho passa a ser visto como um dever moral do individuo, o
ocio se torna uma ameaca, um crime, uma doenga” (1990, p.38). A autora vai mais

além, afirmando que:

As diferentes malandragens cotidianas ndo significam
apenas vadiagem ou negacgado do trabalho em si mesmo;
trata-se, antes, de escapar do trabalho disciplinado e da
vigilancia que roubam do sujeito a possibilidade de conduzir-
se de acordo com seus horarios, suas aptiddes,
necessidades, habitos e tradicdes. Ou em outras palavras, a
continuidade da luta pelo viver sobre si e com autonomia [...]

(p.15).

Possivelmente, individuos que ndo exerciam uma ocupag¢do dentro dos
novos padrdes sociais propostos, sobretudo, aqueles que pressupunham a
necessidade de estar inserido no mundo do trabalho, da ordem, da moral e dos
“bons costumes”, eram desqualificadas por um discurso que procurava mostrar
que estavam fora dos critérios imaginados como corretos e condizentes com o que
se imaginava como fundamental para a manutengéao da ordem publica. Entretanto,
conforme a mesma autora “0 mundo do malandro ndo é necessariamente um
mundo sem trabalho ou patrdes. O que muda sédo as formas de trabalho e as

relagbes entre as pessoas” (p.15).

Cabe mencionar que a ociosidade ja preocupava parcelas das autoridades
politicas antes mesmo da proclamacéo da Republica. Isto porque, com o fim da

escravidao, o governo imperial comegou a se preocupar em adequar 0S ex-

102



escravos ao mundo do trabalho livre, assim como prevenir comportamentos
considerados inadequados, tais como a vadiagem. Tal preocupacao levou o
governo a formular projetos de leis voltados para o objetivo de conter a
ociosidade. Sidney Chalhoub, em Trabalho, lar e botequim, analisa um dos
projetos em questao, que reconhecia duas condi¢cdes basicas para que houvesse
a caracterizacao do delito de vadiagem: “o habito e a indigéncia, especialmente a
ultima. Se o individuo é ocioso mas tem meios de garantir sua sobrevivéncia, ele
nao € obviamente perigoso a ordem social” (1986, p.47). S6 a unido da vadiagem
com a indigéncia — diz Chalhoub — “afeta 0 senso moral, deturpando o homem e
engendrando o crime” (p.47).

Para Chalhoub, o conceito de vadiagem se constrdéi “nas mentes dos
parlamentares do fim do Segundo Reinado basicamente a partir de um simples
processo de inversao: todos os predicados associados ao mundo do trabalho séo
negados quando o objeto de reflexao é a vadiagem” (1986, p.46). O autor ressalta
que enquanto o trabalho é

a lei suprema da sociedade a ociosidade é uma ameaga
constante a ordem. O ocioso é aquele individuo que,
negando-se a pagar sua divida para com a comunidade
através do trabalho honesto, coloca-se a margem da
sociedade e nada produz para promover o bem comum

(p.46).

Especialmente em relagdo aos “menores”, de acordo com o Cédigo de 1890,
ao serem flagrados na condicdo de vadiagem e mendicancia, ndo eram punidos
diretamente. O artigo 395 previa a punicdo para seus pais ou responsaveis:
“Permittir que uma pessoa menor de 14 annos sujeita a seu poder, ou confiada a
sua guarda e confianga, ande a mendigar, tire ou ndo lucro para si ou para outrem:
pena de prisdo cellular de trés mezes”. Era necessario, entdo, retira-los das ruas e
conduzi-los para os caminhos da ordem. Tal encaminhamento, vale mencionar,

nem sempre foi aceito sem conflitos por pais, maes, menores e pelo préprio
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judiciario. E o que podemos observar em uma verificagdo de praca de menor*,
nas Escolas de Aprendizes de Marinheiro (1885), em que se considerou
constrangimento ilegal, com infracao prevista no Regulamento n®. 9371, de 1885,
a admissao de um “menor”, por intermédio da acgdo do Juizado de Orfaos. O fato
ocorreu na Escola de Aprendizes de Marinheiros de Sao Luis do Maranhéo.
Segundo a documentacdo, a mae entrou com peticdo de habeas-corpus em favor
de seu filho Antonio, por ndo concordar com seu ingresso na referida escola.
Discutida a matéria, o Tribunal resolve dar provimento ao recurso*® por néo terem

sido observadas as disposi¢des do ja citado regulamento.

2° Os filhos menores ilegitimos, cujas maes estiverem vivas,
s6 podem ser admitidos nas ditas escolas por intermédio
dessas; 3° Nessa hipdtese os juizes de 6rfaos ndo tem
competéncia para faze-lo; 4° Nao séao 6rfaos desvalidos os
que vivem sob o teto de quem lhes dispensa protecao e
despesa (Revista de Jurisprudéncia, 1898, p.395).

Provavelmente por ser “filho ilegitimo”, ou seja, ter o progenitor incdgnito,
cabia a mae a responsabilidade de encaminhar o filho a instituicdo. Tal
procedimento pode estar relacionado ao fato de que a suspensao do patrio poder
se dava quando o progenitor se ausentava por periodos prolongados para locais
incertos ou remotos, ou, ainda, quando este era declarado incapaz de dirigir sua

pessoa e administrar seus bens.

Conforme prevé o artigo terceiro do regulamento, ndo cabia ao juiz de 6rfaos
assumir tal procedimento. Mesmo porque, por ter mae que sustentasse o menino,
este nao poderia ser considerado desvalido e, portanto, ndo poderia, entdo, sofrer
a intervencao do poder judiciario, na figura do juiz de 6rfaos.

Considerou-se nao se tratar de “6rfao desvalido” no “sentido estrito da
palavra, e sim de ‘menor’ que vivia sob o teto da impetrante, que Ihe dispensava
protecdo e defesa” (1898, p.395). Podemos observar, portanto, que seu

8 Assim é denominado o documento ora exposto encontrado no v. IV da Revista de Jurisprudéncia
31 898, p. 395).

A expressao dar provimento ao recurso, na linguagem juridica, significa que o recurso foi julgado
procedente, ou seja, 0 juiz deu razao aquele que apresentou o recurso.
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encaminhamento para a Escola de Marinheiros, pelo juiz de 6rfaos, foi irregular,
concluindo-se que, “ainda atendendo a que tratando-se de um filho ilegitimo, e que
como se vé dos autos, tem mae viva, somente por intermédio desta poderia o
menor ter sido apresentado na referida escola”, conforme artigo segundo do citado
Regulamento (p. 396).

Nota-se que, além da nao aceitacao, por parte da mae, do encaminhamento
dado ao seu filho, havia certa incongruéncia entre as regras criadas pelo judiciario,
ou seja, 0 que a lei estabelecia, e suas proprias praticas, 0 que nem sempre

redundava em uma reparacao em favor do “menor” e sua familia.

E possivel verificar ainda que, por vezes, as préprias maes, informadas sobre
a contratacao dos servicos de seus filhos e sem concordar com o procedimento,
fugiam com estes para outro lugar, a fim de que os mesmos nao fossem tutelados
e contratados. Esses acontecimentos podem indicar uma relagao de conflito. Tais
tensdes parecem mais visiveis no momento em que as intervencdes dos 6rgaos

juridicos passam a ser mais repressoras.

Conforme ja apontamos, a tutoria e contrato de 6rfaos servia como uma das
estratégias de controle da crianca pobre, de sua mae, bem como de sua prépria
familia. Os autos eram usados como dispositivo juridico para enquadra-los em um
modelo social que fazia parte da constituicido de um projeto de configuracdo de

uma nacao civilizada.

No momento de mudancas significativas que envolviam questdes politicas,
econdmicas, sociais, culturais, a nocao do que seriam os bons costumes era um
ideal a ser buscado, perpassando a definicdo de novas leis e a afirmacao de
padrdes de conduta, que tinham como objetivos, entre outros, assegurar um
melhor convivio social. Sendo assim, maus costumes passaram a ser
considerados tudo aquilo que estivesse em desacordo com as regras e limites de
conduta.
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Praticas costumeiras, tais como transitar pelos passeios publicos, utilizando
as ruas como espaco privilegiado de encontros e vivéncias, passam a ser
compreendidas como algo que deveria ser vigiado. Nao é demais lembrar que
praticas como essa relacionavam-se ao modo de viver de segmentos da

populacéo mais pobre e ao seu proprio comportamento.

Em relacédo aos libertos, notemos que, a partir de 1888, eram pensados, de
modo geral, como pessoas que estavam despreparadas para a vida em
sociedade. Isso porque, segundo se acreditava, a escraviddao ndo havia dado a
esses homens nenhuma nocéo de justica, de respeito a propriedade e a liberdade.

De acordo com Fabio Pinto Reis, 0 maior “problema da classe hegeménica
da época era transformar os libertos em trabalhadores e a unica forma disto
acontecer seria incutindo-lhes o amor e o respeito religioso ao trabalho,
independente das vantagens materiais” (2005, p. 28). O autor assinala, ainda, que
“os debates de repressado a ociosidade e aos possiveis desvios de condutas dos
libertos buscaram, de fato, uma justificativa ideoldégica que desse razdo para a

implementacéo da obrigatoriedade do trabalho para as classes populares” (p.28).

Especialmente em relacdo as criancas, Fabio Reis comenta que outra

premissa muito acolhida pela

elite hegemdnica que comprova o controle social pelo
trabalho/educacéo ou educacao/trabalho, era a idéia de que
as criangas negras, ao se ocuparem e aprenderem Varios
oficios na escola ou no mundo da escravidao, estariam
sendo vacinadas contra as tendéncias para a ociosidade e a
criminalidade (p. 30).

Ao pesquisar sobre a escravidao em Braganca-SP, entre 1871 e 1888,
Jacinto Silva afirma que a utilizacdo do trabalho de criancas escravas, na cidade,
também era comum. O autor cita o depoimento prestado por Romualdo, 12 anos,

em um Sumario de Culpa®, de 1873. Nele, o depoente foi convocado, na condi¢do

% Sumario de Culpa - Complexo de atos necessarios ao esclarecimento de um processo criminal.
E a fase do processo em que o juiz qualifica e interroga o réu, ouve testemunhas e a defesa (o
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de informante, num processo em que 0 seu senhor era réu. Em determinado
momento, 0 “menor” comenta sobre os afazeres que desempenhava na fazenda
onde trabalhava. Entre eles, além de “cuidar da lida do café, também era

responsavel pela conducao de um cargueiro até a cidade” (2009, p. 72).

Em relacdo a vida nas cidades, os “menores” que caminhavam sem “destino”
certo podem ter tido como punigdo a tutoria e a contratacao de seus servicos em
casas de familias. Essas familias poderiam transforma-los em pessoas aptas para
o trabalho e dotadas de comportamentos adequados aos modos de viver
almejados pela sociedade de entdo.Tal maneira de educar, presente nas familias
mais abastadas, ndo encontrava similaridade com o comportamento das maes
desses “menores” pois, ainda que estas |hes proporcionassem protecdo e
despesa, se seu comportamento ndo estivesse de acordo, eram consideradas

desqualificadas e, portanto, inaptas para cuidarem de seus filhos.

Em seu estudo sobre a criminalidade em Sao Paulo, entre 1880 e 1924,
Boris Fausto analisa tal controle sobre os “menores” na cidade, enfocando o novo
cédigo de ética social da época. O autor aponta que “a correlacdo entre a
menoridade e a quebra dos bons costumes estabeleceu-se, pelo menos desde o
inicio do século XIX, como demonstram as referéncias a menores vadios,
mendigos e meninas prostitutas” (1984, p.82). Buscavam-se formas de remediar a
problematica que envolvia a situacao daqueles “menores”, o que desencadeou
uma campanha por alguns 6rgaos da imprensa. Tal campanha resultou na criagao
do Instituto Disciplinar, em 1902, destinado aos menores infratores, entre 9 e 14
anos, assim como aos condenados por vadiagem entre 14 e 21 anos, como ja se

apontou.

mesmo que instrugdo criminal e formacao de culpa. O sumario de culpa vai da dendncia até a
decisdo interlocutéria com o transito em julgado. O prazo para alegacbes finais nesse
procedimento € de 5 dias e ndo ha prazo de 24 horas para diligéncia das partes
(http://www.lfg.com.br/artigos/tribunal_do_juri.pdf. Acesso em 01/11/2011, 12:53h).
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A instalacdo dos novos equipamentos de controle, como o Instituto
Disciplinar®', nos primeiros anos do século XX, segundo o mesmo autor, provocou
inseguranca e temor além de boatos entre a populacao. Temia-se que qualquer
crianca, adolescente ou jovem, encontrado na rua, fosse levado para o instituto,
bastando para isso que fossem pegos por policiais. Por conta disso, houve casos
até de pais que retiraram seus filhos das escolas.

Segundo registra Boris Fausto, “no Bras, muitos pais estariam retirando as
criangas das escolas para protegé-las munindo-as de um salvo-conduto”. Houve
reacdo da policia que esclareceu a populacdo que so6 iriam para o instituto
“‘menores” abandonados sob ordem judicial e “menores” condenados (1984, p.
84).

Na documentagao do Arquivo Judiciario de Braganca é possivel localizar, ja
a partir de 1901, processos identificados como Apreensdo de Menores. Esta
documentacéo era um recurso utilizado para recuperar menores em fuga da casa
de seus patrées. Também servia para fazer a busca dos “menores” que ndao eram
apresentados no ato da tutoria e contratacdo de seus servicos. Assim sendo,
pode-se aventar que a utilizacdo desse recurso passa a ocorrer de forma
sistematica para que tal acdo fosse aplicada aos “menores” que ndo estivessem
em conformidade com a lei. E possivel, a partir dessa documentagao, perceber o
juiz de 6rfaos interferindo no cotidiano dos “menores”, bem como junto aos que
tivessem comportamentos n&o condizentes com o projeto de sociedade que
estava sendo forjado, a época, por parte das camadas dirigentes.

Com a promulgacdo da lei n.2 947, de 29 de dezembro de 1902%, que
reformava “o servico policial no Distrito Federal”, os “6rfaos” sdo incluidos no
conceito de “abandonados” em seu Art. 72, que prevé o que segue

* Vale destacar que o Instituto Disciplinar foi o local para onde foi encaminhado, em 1907, 0 menor
Saturnino Martins dos Santos, de 14 anos, encontrado vagando pelas ruas e pracas de Braganca-
SP, cometendo pequenos furtos.

%2 A lei autorizou o poder executivo a reorganizar a policia do Distrito Federal, dividindo-a em civil e
militar; a regulamentar os servigos de estatistica policial e judiciaria e de identificagao
antropométrica; a criar colénias correcionais para reabilitagdo de mendigos, vadios, capoeiras e
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Art. 7° - Além dos individuos de que trata o n. IV do art.1°
serdo recolhidos as colbnias correccionaes:

Il - Os menores abandonados de 14 annos, maiores de 9
que, por serem orphdaos ou por neglicencia ou vicios, ou
enfermidades dos paes, tutores, parentes ou pessoa em cujo
poder, guarda ou companhia, vivam, ou por outras causas,
forem encontrados habitualmente sbés na via publica,
entregues a si mesmos e privados de educacao.

A lei indica que os “menores” eram encaminhados indiscriminadamente as
casas de corregdo para que tivessem seus comportamentos disciplinados e

normatizados.

Referindo-se ao inicio do século XX, Rizzini comenta que o periodo foi “fértil
na idealizacdo dos estabelecimentos destinados a recuperagdo dos menores”
(1997, p.225). Lutava-se, segundo a autora, contra a pratica de interna-los em
Casas de Detencao para evitar contato dos menores com 0s criminosos adultos.
“Contudo, nao se questionava a institucionalizagdo como forma de prevencéao e
tratamento; ao contrario, considerava-se necessario e salutar retirar a crianga de

um meio tido como enfermico e atentatério a moral” (p.225).

A citacao do artigo 7°, da lei n?. 947, de 1902, pode nos ajudar a pensar nas
possiveis brechas, abertas a partir dele, no que diz respeito aos tutores. A
definicao de “6rfaos” e “menores” como “abandonados” poderia servir como um
bom argumento para que o tutor postulante obtivesse a tutoria e o contrato junto
ao juiz de orfaos. Tal justificativa, possivelmente, facilitaria os tramites legais

garantindo, assim, o vinculo tutelar.

Além disso, podemos pensar que 0 envio para tais instituicdes serviria, entre
outros objetivos, além de isolar as criangcas, para submeté-las a um
disciplinamento, voltado para o controle e adestramento sobre suas mentes, seus

COrpos e seu comportamento.

menores; instituiu no Brasil o sistema datiloscépio de Vucetich (BRASIL, Lei n. 9747.de
29/12/1902).
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Vale acrescentar que, em 1906, as discussdes com vistas a definir critérios
para se considerar um “menor” em estado de abandono, eram frequentes nas
instancias de poder. Na Sessdo da Camara Federal, de 31 de outubro daquele
ano, foi apresentado um projeto de lei pelo Deputado Alcindo Guanabara®, que
tentava regular a situacdo da infancia “moralmente abandonada e deliquente”.
Nesse inicio do século XX, influenciados pelas mudancas na legislacdo de
protecdo a menoridade, em discussdo em outros paises, muitos juristas, politicos,
entre outros segmentos da sociedade, passaram a apontar para a necessidade de
protecdo a crianga brasileira por meio de uma legislagao apropriada, ja que, para
esses juristas e politicos, a infancia no pais encontrava-se ainda abandonada,

juridica e institucionalmente.

As novas idéias e mudancas propostas na legislacdo, buscavam solucdes
para os problemas relativos a menoridade, sobretudo nos grandes centros
urbanos. Para tanto, buscava-se a elaboracdo de uma legislacao especial voltada
para a assisténcia e protecao aos “menores”. O projeto elaborado por Guanabara,
em seu artigo 92, apresenta considerac¢des sobre o estado de abandono, conforme
podemos observar

Consideram-se em estado de abandono:

19. Os filhos de ebrios habituaes, vagabundos, mendigos,
criminosos e contraventores reincidentes;

2°. Os orphaos de pae e mae ou de pae, quando privados de
qualquer amparo (1906).

Os paragrafos citados nos revelam a dimensdao da problemética dos
“menores” em “estado de abandono”. Tal dimenséo pode ser compreendida como
uma tentativa de responder aos temores em relacdo aos problemas sociais que
incidiam sobre as situagdes de abandono daqueles “menores”. De maneira mais

ampla, procurava-se atender a uma demanda de protegcdo daqueles que

%% Alcindo Guanabara (1865-1918) também era jornalista. No ano de 1885, foi inspetor de disciplina
no Asilo dos Meninos Desvalidos. Teve intensa carreira politica, iniciada como Deputado Federal
em 1890. Participou da Constituinte de 1891 e foi reeleito em 1894, mantendo-se na politica até o
final de sua vida (RIZZINI, 1997, p.128).
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precisavam ser controlados e vigiados — como os ébrios habituais, vagabundos,

mendigos — que podiam ameagar a ordem que se pretendia instaurar.

Assinalamos que a condicdo de abandono, seja material ou moral, poderia
definir, diferenciar esses menores, acionando a protecdo do Estado. Segundo
Fernando Londoio em seu artigo A origem do conceito menor, a preocupacao
com a preservagao “da ordem social aparentemente ameacada e o interesse em
assegurar a modernizagao capitalista brasileira determinaram os critérios do

esquema de protecao da crianca” (1999, p.1430).

Neste sentido, ainda de acordo com o autor, a questdo da criangca
abandonada, vadia e infratora, “pelo menos no plano da lei, deixou de ser uma
questdo de policia e passou a ser uma questdo de assisténcia e protecao,

garantida pelo Estado através de instituicoes e patronatos” (p.142).

Assim, ainda em relacdo ao artigo 9°do projeto de lei do Deputado Alcindo
Guanabara, podemos observar que “ébrios”, “vagabundos”, “mendigos”, por
exemplo, nos revelam alguns estados de miserabilidade, de comportamentos
estigmatizados das camadas mais pobres da populagdo, numa reducdo a
aspectos negativos sobre 0 modo de vida desses individuos. Um deslize, uma
falha de conduta poderiam significar, para as familias pobres, a intervencédo do
judiciario. Intervencao essa que atingia pais e filhos.

2.2 - Orfandade: “6rfaos” ricos e pobres

O tratamento diferenciado entre os 6rfaos ricos e os pobres estava previsto
em lei. A documentacdo tem demonstrado que, até meados do século XIX, a
atencdo, tanto de Juizes de Orfaos quanto dos tutores, esteve voltada aos 6rfaos
ricos, referindo-se a partilha de bens. Tanto assim que no livro Primeiras linhas
sobre o processo orphanologico®, de José Pereira de Carvalho, encontra-se, no

* Ha outras duas edicoes desta obra. A primeira, de 1879/80 e, a segunda, de 1888.
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paragrafo 129, que trata da inabilidade para tornar-se tutor, um comentario sobre

aqueles que se ofereciam voluntariamente para exercer a tutoria. Diz o0 seguinte:

Aquelles que voluntariamente se offerecem para tutores, e
principalmente dos 6rphdos ricos, devem ter-se por

7

suspeitos, pois é raro que alguém queira sujeitar-se a
incommodos e trabalhos penosos por impulsos de
benevoléncia [...]. [...] que tendo visto disputar muitas vezes
a preferéncia na tutela dos Orphdos ricos, nunca viu
acontecer o mesmo a respeito dos pobres, de quem tratam
de excusar-se (1915, p. 218).

Podemos perceber, por esse trecho, que havia a preferéncia pela tutoria dos
orfaos ricos. Tal preferéncia estava relacionada a protecao, por parte de tutores,
que poderiam usufruir dos seus bens. Importa ressaltar que, no periodo anterior a
proclamacdo da Republica, os juizes de 6rfaos tiveram sua atengcdo voltada
basicamente para as relagdes de bens dos 6rfaos ricos, suas herangas, partilhas e

inventarios.

De acordo com Carvalho, entre as atribuicées do juiz de 6rfaos, descritas no
Livro I, das Ordenacdes Filipinas, ha uma que determina a obrigacao dos juizes de
cuidar dos bens e rendas dos 6rfaos; “fazer que os culpados por danos dos bens
dos érfaos paguem por seus crimes; investigar os bens dos defuntos que
deixarem filhos menores de 25 anos e fiscalizar a atuagao dos tutores e curadores

em relagcao aos bens dos 6rfaos” (p.218).

As informacdes relacionadas aos 6rfaos de familias abastadas, em nossa
documentacédo, estdo voltadas para os processos de partiihas de herancas,
inventarios e pedidos de emancipacgao. Ha, ainda, os processos de tutoria legitima
e testamentaria®. Estava prevista em lei a possibilidade de tutoria caso o 6rfao
perdesse o pai, ainda que tivesse mae e vivesse com esta. A mde ndo cabia a

responsabilidade juridica sobre seus filhos até 1890, quando, com a promulgacao

55 Existiam mais dois tipos de tutela além da Dativa: Testamentaria, quando o pai definia em
testamento quem seria a pessoa responsavel pela guarda do filho e Legitima, quando o juiz definia
pessoas ligadas ao menor para exercer a tutela (De PLACIDO e SILVA, 1980).
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da lei 181 de 24 de janeiro, Ihe é dado o direito ao patrio poder. Nesse caso,
deveria ser dado um tutor que seria responsabilizado ndo s6 por sua integridade
fisica, mas também pelo gerenciamento de seus bens.

E o caso do tutor Filadelpho da Silva de Moraes que recebeu a tutoria
legitima de dois 6rfaos, em 1879, cujos nomes e idade nao constam no processo.

O auto determina que:

Bem e verdadeiramente servisse de tutor dos 6rphaos, por
eles requeresse, tratasse e promovesse por todos 0s seus
direitos e justica; cuidasse, zelasse e administrasse sua
pessoa e seus bens; e os defendesse tanto em juizo quanto
fora dele. Prestar por eles juramento assim prometer, cumprir
e guardar (CDAPH, Livro de Orfaos, n. 4,1873-1879).

Vale destacar, entdo, que esse tipo de tutoria foi a forma que o judiciario
encontrou para garantir a geréncia do “menor” e de seus bens, no caso da falta do

pai ou quando este, por algum motivo, fosse considerado ausente.

Emancipando o “menor”

Também podemos observar processos de emancipacao que vao possibilitar
ao “orfao” ndo mais ficar sob a condicao de tutelado, curatelado ou mesmo sob a
responsabilidade de um patrio poder. Na documentacao examinada, no Arquivo do
Judiciario de Braganca, pode-se notar que este era um recurso legal mais utilizado
em casos que envolviam “menores” de familias mais abastadas. Sua solicitacao
esteve, quase sempre, atrelada a questdes relacionadas a bens e algumas vezes

licenca para casamento.

Havia trés formas de emancipar o “menor”’, segundo as Primeiras linhas
sobre 0 processo orphanologico, do jurista José Pereira de Carvalho. Uma delas
era voluntaria, solicitada pelo filho quando este possuia seus proprios bens e
dependia do consentimento expresso do pai, que poderia revoga-la quando
considerasse necessario. Conforme expresso no livro primeiro das Ordenacdes
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Filipinas “o pai é usufructuario legitimo dos bens de seus filhos, depende por isso
a emancipacgao de seu consentimento” (CARVALHO, 1915, p.259).

A emancipacdo por impugnacao era dada ao filho pelo pai, para evitar a
perda de seus bens para credores. Nesse caso, o pai perdia o usufruto dos bens
adventicios do filho emancipado. Existia, ainda, a emancipacao coacta, que
dependia da existéncia de situacdes legitimas nas quais o filho poderia obrigar o

seu pai a emancipa-lo, conforme podemos observar a seguir :

Se o pai desse veneno a seu filho, ou por qualquer outro
modo procurasse mata-lo, se tivesse feito o mesmo a sua
mulher, mae do dito filho; se o pai vendo seu filho doente ou
captivo, ndo tratasse da sua cura, ou resgate, tendo meios
para isso; se 0 pai mudasse de religido; se aceitasse algum
legado para emancipar o filho; se o tratasse barbaramente;
se obrigasse a filha a prostituir-se; se lhe der maus exemplos
vivendo com manceba, ou tendo-a por sua conta; se
delapida os bens dos filhos ( CARVALHO, 1915, p.262).

Diante disso, sendo vitima de algum dos casos citados acima, poderia o
“menor” solicitar ao juiz sua emancipacao. Sendo constatado que o progenitor
castigava seu filho imoderadamente, deixava-o ao abandono, dava-lhe conselhos,
ordens ou exemplos perniciosos e praticava atos contrarios a moral e aos bons
costumes, seria este destituido do patrio poder, conforme indica o artigo 406, do
Cadigo Civil Brasileiro (BRASIL, 1916).

E importante mencionar que a emancipacdo dos “menores” que perderam o
pai, dava-se por trés modos: pela idade, pelo suplemento dela e pelo casamento.
N&o bastava, portanto, para se presumir a emancipacao, “a separacgao do filho que
foi alistar-se no exercito, que foi assoldado, ou que saiu de casa para aprender
algum oficio ou fazer alguma negociagao, ainda que essa separagcao exceda a dez
anos” (CARVALHO, 1915, p. 267). Se o 6érfao desejasse emancipar-se, ao
completar 25 anos, deveria apresentar sua certiddo de idade junto ao juiz,
justificando “que tem juizo e capacidade para bem reger a sua pessoa e
administrar seus bens” (p. 267). Dessa forma, ele ficaria livre da tutela.
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De todo modo, a maioridade comecava aos 21 anos completos, quando se
extinguia nao sé a tutoria, mas, também, o patrio poder, independente de qualquer
justificacdo. Entretanto, ha uma contradicdo na prépria legislacdo que aponta a
necessidade de o “menor” completar a idade de 25 anos para pedir a
emancipacao que, segundo Carvalho, era uma solicitacao “abusiva e prejudicial
aos Orphaos, obrigando-os a despezas inuteis” (p.268).

Dessa forma, observa-se o quanto o judiciario esteve preocupado em
proteger os “menores”, fossem eles érfaos ou ndo, no que diz respeito aos seus
bens. Esta protecdo atingia sua propria familia, evitando que seus membros

prejudicassem os “menores” ao usufruirem da parte que lhes cabia na heranca.

Considerando a inexisténcia de bens, no caso dos 6rfaos pobres, o interesse
do judiciario volta-se para sua protecdo no tocante a sua situacdo de pobreza,
abandono ou delinquéncia, especialmente, por conta de sua utilizacdo como mao
de obra.

Mesmo apdés a Lei do Ventre Livre, mantiveram-se 0s resquicios da
dominagdo senhorial, ou seja, mesmo livres, acabavam sendo tutelados pelos
seus senhores, ja que nao era dado ao ex-escravo o direito a cidadania. Assim, o0
“6rfao” filho de escravos, mesmo liberto, estaria em uma condicao de ser tutelado,
caso algum juiz de 6rfaos determinasse. De acordo com a legislacao compilada no
processo orfanoldgico, os individuos tutelados adquiriam a maioridade somente
depois de 21 anos. Para Botin, como entre a promulgacédo da lei de 1871 e a
abolicédo, “se passaram 17 anos, aquelas criancas tuteladas ainda permaneceriam
na menoridade. Assim, mesmo apos a emancipacao dos escravos, em 13 de maio
de 1888, as criancas ingénuas permaneciam sob o amparo dos ex-senhores de
escravos” (2007, p.41).

z

E necessario ter em conta que as leis ndo sdo apenas expressao da vontade
do judiciario ou do Estado. Vao surgindo em torno dos dispositivos legais, a
proposicao, aprovacao e execu¢ao de novas leis, 0 que ndo se da sem conflitos.

No periodo em estudo, as disputas entre as forgas sociais acirravam-se e criavam-
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se condicdes para a expansdo da influéncia de grupos profissionais, como 0s
juristas que puderam elevar seu prestigio. No caso, o juizado de érfaos ampliou
sua esfera de atuacao, pois, além de legislar sobre os bens dos érfaos de familias

mais abastadas, passa a atuar nas relagdes envolvendo os “menores” pobres.

No caso desses “menores”, ditos 6rfaos, que aparecem nos autos, “dados
aos contratos de seus servigos”, fez-se necessario indicar, nos processos de
tutoria e contrato, 0 pagamento das soldadas®®, que deveria ser depositado no
cofre dos drfaos, até que estes completassem a maioridade para resgatar o
beneficio.

Nesse sentido, o mecanismo da tutoria e contrato foi, progressivamente,
sendo utilizado, a partir do final do século XIX, na medida em que as relacdes de
trabalho sofrem mudangcas com a passagem do trabalho escravo para o trabalho
livre. Além dele, outro mecanismo, o contrato de soldada, até entao utilizado para
contratagédo de servigos de filhos de escravos, foi definido pela tutoria dativa que,
segundo o processo orfanoldgico, deveria ser dada ou imposta pelo juiz.

A tutoria dativa, que permitia ao juiz a escolha do tutor para o 6rfao, pode ter
sido o aparato legal utilizado pelo judiciario em sua atuacado quando da tutoria de
“menores” pobres, com vistas a utilizacdo de seus servicos, independente de ser
orfao ou ndo. As tutorias que sempre existiram para os filhos das familias de
posse passaram a ser adotadas entre as criancas pobres, sob a forma de tutoria
dativa, ou seja, imposta pelo juiz quando a crianga nao tinha parentes na condi¢ao

de exercé-la.

% Assim como a tutoria, o contrato de soldada, em suas origens, remonta as Ordenagdes Filipinas.
Ao tomar conhecimento da existéncia de um 6rféao, sem bens, com idade acima de 7 anos, o Juiz
deveria promover, ao final de suas audiéncias, um leildo. Aqueles que tivessem interesse em
contratar essas criancas e jovens para trabalhar em suas residéncias, apresentavam ao Juiz uma
proposta de soldada. O contrato destinava-se a promover o aluguel de 6rfaos pobres, para que
estes aprendessem um oficio que lhes garantisse sustento futuro; em troca, deveriam receber
sustento, moradia, médico e botica, educacao e o pagamento do soldo que poderia ser resgatado
aos 21 anos.
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Amparando-se na lei que determinava que todo 6rfao ou abandonado
deveria ter tutor, o juiz de érfaos facilitava a entrega dos menores a tutores e
contratantes que buscavam neles “nada mais que criados baratos”, conforme
afirmava o jurista Evaristo de Moraes (1900). As tutorias transformaram-se em
mecanismo legal para a manutencao da criadagem, uma vez que, acompanhadas
dos contratos de soldada, acabavam por facilitar a presenca desses menores

trabalhando como criados em casas de familia, assim como nas lavouras.

Ressalta-se que a tutela dativa pressupunha a participacao direta do juiz de
orfaos, que intermediava as relagdes envolvendo os menores 0Orfaos,
desamparados. Ao contrario das tutelas legitimas e testamentarias, que envolviam
um processo mais demorado, na dativa, o pedido era atendido com rapidez, tanto
que, segundo Carvalho, o “tutor deveria ser nomeado dentro de trinta dias™’

(CARVALHO, 1915, p.197).

O processo de tutoria, por si s6, ndo impunha pagamento pela prestacao de
servico dos “menores”. O documento que prescrevia tal obrigacdo era denominado
auto de tutoria com o contrato de soldada®. Tal indicagdo pode ser compreendida,
em certa medida, como um dispositivo que lhes beneficiava, pois possibilitava a
eles ter seu trabalho remunerado, ainda que o recebimento do valor depositado no
cofre dos 6rfaos™ s6 pudesse ser resgatado quando o “menor’ atingisse a

maioridade, que se daria quando completasse 21 anos.

Cabe destacar, entretanto, como aponta Toledo (1912), em Notas sobre o
processo orphanologico, “em muitas Comarcas deste Estado, entre as quais a da

%7 Segundo o autor, esse periodo de trinta dias comecava a contar do dia em que “ficarem 6rphaos
aquelles a quem deve nomear-se tutor, e por isso juizes devem usar de todos os meios para terem
promptamente noticia das pessoas que morrem no seu districto, deixando filhos menores,
encarregando os juizes vintaneiros de Ihes darem parte disto e procedendo contra aquelles que
ndo o fizerem” (1915, p.197).

%8 Segundo Toledo, “a soldada s é estipulada quando o menor estd em edade de prestar servigo
que a merega” (1912, p. 176). Entretanto, o que se nota na documentagéo, conforme ja apontado
ao longo do texto, sdo criangas com pouca idade tendo seus servigos contratados.

% A lei no. 118, de 3 de outubro de 1892, dispde em seu artigo 28: “Fica o Governo autorizado a
instituir o cofre de 6rfaos no Estado, abonando aos respectivos empréstimos os juros de 5% ao
anno” (TOLEDO, 1912, p. 160).
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Capital, os préprios tutores se obrigam em o termo da tutela a pagar aos seus
pupillos uma soldada, arbitrada pelo juiz de érfaos, livre de qualquer despeza para
os érphaos” (p.176). Tal postura ia de encontro a prépria legislacao orfanolégica
que, em seu paragrafo 672, diz que o tutor deveria “dal-os a soldada, si forem
pobres, com autorizacdo do juiz” (1912, p.176). Dessa forma, o tutor s6 era
obrigado a pagar a soldada, quando se tornava também o contratante dos

servicos do “menor”.

Além de trabalhar anos a fio sem receber o pagamento imediato de seus
servicos, ha que se considerar ainda a ocorréncia de falta de pagamento por parte
de contratantes negligentes, que nao depositavam o dinheiro no cofre dos 6rfaos,
burlando a lei e deixando sem os beneficios muitos desses “menores”
trabalhadores. Os juizes estipulavam um valor a ser pago em troca dos servigos
prestados pelos 6rfaos. Esses valores variavam, ao que tudo indica, de acordo

com a idade e o sexo da crianca ou adolescente.

Tutelados e contratados pelo mesmo tutor pelo prazo de dois anos, os
irmaos Martinho, 11 anos, e Sebastido, 14, ao completarem a maioridade
resgataram o valor das soldadas do cofre dos 6rfaos. Martinho recebeu pela
prestacao de servicos a quantia de 86:000 réis. Seu irmao, Sebastido, teve o
direito a um valor maior, 108:000 réis (CDAPH, 1918, caixa 165, pasta 05).

J4a, Benedita, 15 anos, e sua irma Lourdes, 13, contratadas, em 1916,
tiveram sua soldada estipulada em 60:000 réis para ambas. Porém, ndo consta no
auto nenhum recibo de depésito feito a favor das menores no cofre dos 6rfaos, o
que pode significar o ndo pagamento das soldadas (CDAPH, 1916, caixa 179,
pasta 05).

Ainda que o contrato de soldada representasse um recurso legal para 0 uso
da mao de obra daquelas criangas, este era 0 Unico meio que apontava para
alguma possibilidade de o menor receber um pagamento pelos seus servicos.
Entretanto, conforme se verifica na documentacdo, alguns trabalhavam sem

qualquer remuneragao.
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O contrato de soldada acompanhava o pedido de tutoria. Este ultimo tinha
como propésito encontrar uma familia para “menores” que haviam ficado 6rfaos e
que se encontrassem em situacao de abandono. No entanto, como ja indicamos
anteriormente, para os “menores” pobres, sua tutela esteve muito mais vinculada a

relacao de trabalho do que propriamente a possibilidade de encontrar uma familia.

Em virtude do aumento dos pedidos de tutoria e contrato, a partir de 1889,
conforme o quadro apresentado no capitulo |, pode-se supor que houve um
entendimento, por parte da Justica, de que seu objetivo atrelava-se, sobretudo, a
utilizagdo dos servicos dos menores. Dessa forma, os juizes passaram a legitimar
a soldada como um contrato de trabalho, que garantiria ao “menor” o pagamento

pelos seus servigos.

Outra questao importante em termos da atuacdo dos juizes diz respeito a
exigéncia de que as pessoas que estivessem utilizando os servicos dos 6rfaos,
sem nenhum contrato, comparecessem perante o juiz, com a finalidade de
regularizar a situagdo. A convocacdo, por meio de um edital publicado no jornal
Gazeta de Braganca, em 1896, pode ser pensada como uma forma de controle
dos “menores” das camadas menos favorecidas, no caso os 6rfaos, chamando
para o proprio judiciario a responsabilidade pela assisténcia dessas criancas e

jovens.

Diz Olegério de Camargo Cunha desta cidade que tendo em
sua companhia ha seis anos mais ou menos O menor
Amador de idade de dez anos, filho natural de Regina de tal
que também mora em companhia do suplicante, e ndo tendo
0 mesmo menor tutor como mostra com as certiddes que
apresenta, vem requerer a V.Ex.? se digne nomea-lo tutor do
mesmo. O referido menor esta frequentando escola e
pretende o suplicante mandar ensinar um oficio. Por ser de
justica [...]. (1896, caixa 120, pasta 02).

Nota-se que o “menor” estava vivendo, ha seis anos, na casa de uma familia
sem que houvesse uma documentacdo que permitisse sua permanéncia sob a

responsabilidade de Olegario. Atendendo a solicitacao da Justica, além de regular
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a situacao junto ao judiciario, Olegario pediu a tutela e a contratacdo dos servicos
do menor, o que implicou, além de outras indicagcdes — vestuario, médico e botica
—, 0 pagamento de uma soldada. Vale acrescentar que o contratante sinaliza para
a Justica que o menor ja frequentava a escola e que pretendia mandar-lhe ensinar
um oficio. Tais indicacbes podem ser pensadas como justificativas para a sua
preocupacao em relacdo ao “menor”, perante a Justica, demonstrando, de certa

forma, ser merecedor da permanéncia do mesmo em sua companhia.

A disputa pelos 6rfaos

Na busca pela mao de obra desses “menores”, podemos observar uma
verdadeira disputa por parte de tutores interessados pelos seus servigcos. A partir
disso, é importante chamar a atencdo para o comportamento e atitude dos
candidatos a tutor, ja que, na virada do século XIX para o XX, a pratica de tutoria
acaba se transformando em um mecanismo de contratacdo de trabalho, sem
remuneracao. A maioria dos interessados no cargo de tutor chegava a alegar o
abandono dos “menores” nas ruas, 0s maus tratos na familia e o0 comportamento

inadequado das maes, como argumentos para conseguir a tutoria.

Esse tipo de “disputa” pode ser notado no processo do menor Florindo, de
dez anos, filho de Gertrudes Maria de Jesus, que teve o contrato de seus servicos
solicitado por Antonio José da Silva Ferraz. Sua mée se recusou a entrega-lo e,
para legitimar o pedido de busca e apreensao feito ao Juiz, o contratante alegou
ser a mae mulher de vida duvidosa, 0 que é acatado pela Justica sem que seja
verificado, na documentacdo, nenhum despacho no sentido de investigar o fato
exposto pelo interessado, tirando da mae o direito de permanecer com seu filho.

Uma outra situacdo pode ser observada, envolvendo a 6rfa Maria, de 8
anos, que trabalhava sem contrato em casa de familia, no caso a de Joao Batista
Lisboa, e teve sua situacado denunciada por interessado que pretendia contratar
seus servicos. O que ocorre é que José Vicente Ferreira alega ser o pai de Maria
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e, apresentando escritura de legitimacao de filhos, requer a anulacdo do contrato
assinado por Jodo Batista (CDAPH, 1895, caixa 119, pasta 05).

Nota-se que o requerente alega legitimacao de filhos, outro recurso, ao que
tudo indica, para manter a permanéncia dos menores junto aqueles que se
utilizavam dos seus servigos. Diante da denuncia, o juiz autoriza o contrato da 6rfa

com o denunciante, ou seja, José Vicente.

A escritura de legitimacao de filhos, ao contrario de representar um bem para
0 menor, poderia significar sua manutencdo na condicdo de mero prestador de
servico e, nesse caso, sem nenhum pagamento. Verifica-se a fala do préprio Juiz

restringindo esse procedimento, conforme trecho do auto, transcrito a seguir:

Tendo-se ja repetido o abuso de individuos reconhecerem
por escritura publica, filhos que nao sam seos, levados
apenas pela ganancia de uzufruirem os servigos dos 6rfaos o
qual por sua condigdo nao tem capacidade para escolher ou
aceitar o estado civil que por ventura eu lhe queira dar, além
do acto segundo e de qual (ilegivel), praticado em detrimento
do mesmo orfdo, o requerente justifique por qualquer meio
de prova em Direito querendo achar-se em condigbes de ter
em sua companhia a menor, bem como de poder aguentar
encargo de sua creacdo e educacao (CDAPH, 1895, caixa
117, pasta 03).

A disputa pelos 6rfaos esta fundada no fato de que a utilizacdo de méo de
obra dos “menores” permitia vantagens ao contratante, uma vez que o valor das
soldadas estipuladas era baixo e a exploracdo poderia ser bem maior, 0 que
permitia um acréscimo em seu capital. Do ponto de vista do judiciario, o
crescimento no numero das concessdes das tutorias e contratos pode significar a

crencga no trabalho como forma de moralizar e disciplinar.

De acordo com Gislane Azevedo, no inicio do periodo republicano, o
mecanismo da tutoria foi estendido “de forma progressiva ao universo das
criancas pobres e passou a ser utilizado para constituicio de criadagem
compulséria” (1995, p.75). A autora afirma, ainda, que o contrato de soldada, “que
ja vinha sendo utilizado desde o Império para contratacao de servicos de menores
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pobres ou filhos de escravos, teve também seu uso intensificado durante as
primeiras décadas da Republica” (p.75).

Conforme ja apontado, geralmente, quando alguém solicitava a tutoria de um
“‘menor”, argumentava que queria té-lo sob sua responsabilidade pelo fato de ele
estar abandonado ou sofrendo maus tratos em alguma casa de familia.
Normalmente, o juiz de 6rfaos atendia ao pedido, pois amparava-se na lei que
determinava que todo “menor’ 6rfao deveria ter um tutor®®. Entretanto, tal
argumentacao poderia, muitas vezes, esconder outro interesse: o de possibilitar
que o “menor” trabalhasse, sem remuneracdo, na residéncia do contratante. E
importante ressaltar que somente com a promulgacado do Codigo Civil, em 1916,
as questoes referentes a adogao passam a ser identificadas com mais clareza na

legislacdo®'.

O advogado e jurista Evaristo de Moraes®?, em sua obra intitulada Creancas
abandonadas: creancas criminosas (1900), mostra como o judiciario estava se
estruturando no inicio do século XX. O autor comenta que tratar desses 6rfaos
era mais que uma preocupacao em coloca-los sob os cuidados de familias onde
fosse possivel estabelecer relacées de afetividade, mais importante era dar-lhes
ocupagao, evitando assim sua permanéncia nos espacos publicos, entregando-se

aos vicios. Tal evidéncia também pode ser verificada na analise da nossa

Gf’ Paragrafo 574 do Processo orfanolégico “A todo menor, cujos pais falleceram, sera pelo Juiz de
Orfaos dado tutor (Ord. liv. 4°tit.102, Teixeira d e Freitas Cons. art. 238 e nota 1 e Dec. n® 181 de
24 de janeiro de 1890 art. 94) (TOLEDO, 1912, p. 154).

1 Conforme aponta Adriana Sampaio Secali, “no direito brasileiro anterior a 1916, mais
especificamente nos periodos das Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, o instituto da
adogdo nado possuia uma sistematizagdo, havendo apenas algumas referéncias ndo expressivas,
divergentes e confusas. Apenas com a promulgacdo do Cédigo Civil, Lei n° 3071 de 1916, o
instituto da adocéo foi disciplinado nos artigos 368 a 378. A lei era destinada a pessoas com mais
de 50 (cinqlienta) anos, com uma diferenca de idade entre adotante e adotado de 18 (dezoito)
anos, bem como a inexisténcia de filhos consangliineos dos adotantes. Ademais, com respeito a
sucessao, se ficasse comprovado que havia um filho concebido no momento da adogéo, o adotado
nada herdaria” http://www.franca.unesp.br/ASPECTOS_DA_ADOCAO.pdf. Acesso em 01/02/2011,
12:45h.

%2 Evaristo de Moraes era advogado e jurista do Féro do Rio de Janeiro. Rizzini assinala que as
idéias do jurista “eram respaldadas no amplo conhecimento que tinha sobre o desdobramento do
debate em diversos paises” (1997, p.199).
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documentacdo que, via de regra, revela que o que se buscava era o servico
desses orfaos.

As atitudes de tutores, respaldadas pelo judiciario, levam a crer tratar-se de
uma relacdo em que o contrato de seus servicos era o que determinava a relacéao
de tutoria de érfaos pobres. Evaristo de Moraes aponta que os interessados em
tutelar os 6rfaos “ndo sao as pessoas mais dignas, mais aptas moralmente, mais
dotadas de affetividade familiar as que encomendam nos cartérios e aos juizes
esses creadinhos baratos” (1900, p 47).

Dessa forma, os 6rfaos eram “encomendados” aos juizes e descartados
quando ndo mais interessavam para o tutor, conforme se verifica no trecho a
sequir:

Diz Ant6nio Joaquim de Mesquita Jr. que morando em sua
companhia a menor Clementina, filha de pai incégnito e da
finada Gervazia de tal, de idade de cinco para seis anos,
como prova com documento junto e como seja a menor sua
parente afilhada, vem requerer a V. Ex.? que depois de ouvir
o dr. Curador Geral, digneis nomear o suplicante tutor da
referida menor, lavrando-se o respectivo termo de tutoria
(21/02/1892).

Ao pesquisar a documentacéo posterior a essa data, 1892, encontramos um

auto relacionado ao mesmo requerente, Antonio Joaquim de Mesquita Junior,
agora datado de 15 de janeiro de 1895, cujo teor é o seguinte:

Diz Anténio Joaquim de Mesquita Jr. residente neste
municipio que, estando a quatro anos servindo como tutor da
menor Clementina sua afilhada e nao lhe convindo mais por
motivos independentes de sua vontade continuar, vem
respeitosamente requerer a V. Ex.? se digne nomear um
outro tutor e contratar os servicos da mesma. (1895, caixa
117, pasta 06).

Nota-se que o suplicante solicita ser destituido do cargo de tutor da érfa.
Porém, pretende manter o contrato dos seus servicos. O Curador Geral ndo se
opde ao pedido. Entretanto, alega que o proximo tutor sera também o contratante
dos servigos da 6rfa, o que acaba acontecendo em 26 de abril de 1898, com a
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tutoria e contrato passados para Jodo Paulino de Souza Fernandes. A 6rfa

contava, entdo, nove anos de idade.

Em 15 de outubro de 1901, encontra-se um termo de transferéncia de
contrato passando a menor para outro tutor, no caso, Joado de Mattos Pereira
Godinho Jr. Seis anos depois, em 1907, consta novamente termo de declaracao
em que Jodo de Mattos alega ndo mais querer ser o contratante e tutor da 6rfa. No
mesmo ano, tendo o Curador Geral da Comarca verificado em cartério que Joao
de Mattos encontrava-se em atraso com as respectivas soldadas, nomeia Antonio
Joaquim de Mesquita Junior para tutor de Clementina. O mais interessante é que
ele havia sido seu primeiro tutor. Dessa forma, os 6rfaos passavam de um tutor

para outro como mercadoria, a servir-lhes de mao de obra.

Este auto mostra bem a disputa entre os tutores pela “menor” e o
encaminhamento dado pelo judiciario na mediacdo das tensdes entre o0s
interessados em contratar seus servigcos. Nota-se que os interesses de Clementina
sdo sumariamente ignorados. Dessa forma, podemos dizer que a disputa pela
mao de obra da 6rfa chama a atengdo, ja que nao se evidencia ai qualquer
preocupacao em termos de seus cuidados ou mesmo sua educacdo. O que
importa, ao que tudo indica, neste caso, sdo questdées meramente econémicas,

relacionadas ao pagamento de soldadas e utilizacao de seus servigos.

2.3 - O 6rfao pobre como mao de obra

Desde as primeiras décadas do século XIX foi se intensificando, por parte
das elites, a preocupacdo com as camadas pobres e sua suposta potencialidade
para o crime. O discurso era voltado para a repressdo a vadiagem e a
vagabundagem. Clamava-se por leis que obrigassem os pobres, considerados
vadios e vagabundos, a trabalharem mediante algum tipo de penalidade.

Dessa forma, no periodo, sdo elaborados trés dispositivos legais que
tratavam da questdo do trabalho: as chamadas Leis de Locacdo de Servicos,
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promulgadas em 1830, 1837 e 1879%. Esta ultima revogou as duas primeiras.
Observando o conteudo dessas leis, é possivel notar que o escravo, o trabalhador

livre nacional e o imigrante estrangeiro, eram tratados de forma diferenciada.

A legislacao sobre locacao de servigos, de 13 de setembro de 1830, regulava
os contratos de prestacao de servicos de trabalhadores nacionais e estrangeiros.
Essa lei possuia somente oito artigos e preocupava-se, sobretudo, com o
cumprimento dos contratos por tempo definido ou por empreitada, voltando-se
para o objetivo de organizar minimamente o trabalho livre. No caso dos escravos,
como é sabido, o que regulava o trabalho era o direito do senhor proprietario sobre

0 homem escravizado, garantindo a imposicéo da sua vontade.

Ja a lei n% 108, de 11 de outubro de 1837, tratava especificamente dos
contratos de prestacdo de servicos por estrangeiros. Alguns de seus artigos (do
segundo ao sexto) procuravam regular o contrato de servicos de “menores”
estrangeiros, tratando, nesse sentido, das formas de controle e disciplina do
trabalho dessas criangas. Seu artigo sexto prescrevia uma forma de manter o
“‘menor” no trabalho, na medida em que previa que a metade do que ele ganhasse
com seu trabalho deveria ficar com o locatario ou com o juiz de 6rfaos, devendo a
outra metade ser entregue ao menor ao final de seu contrato ou quando

completasse a maioridade.

Em 1879, estava em curso o processo de abolicdo da escravidao e, junto
com esse processo, ganha corpo a discussdo sobre a necessidade de

implementar uma legislacdo especifica em relagcdo a locacdo de servicos. Esta

% As leis de 13 de setembro de 1830, 11 de outubro de 1837 e 15 de marco de 1842 foram as
primeiras a dar tratamento especial as demandas relativas a prestacdo de servigos, que deveriam
ser apreciadas segundo o rito sumarissimo pelos juizes comuns. O Decreto n®. 2.827, de 15 de
margo de 1879, no entanto, veio a restringir tal procedimento as demandas de prestagao de
servigos no dmbito rural, atribuindo sua solug@o aos juizes de paz. As demais demandas relativas
a contratos de trabalho, de acordo com o Regulamento n®. 737, de 25 de novembro de 1850,
seriam apreciadas pelos juizes comuns, mas segundo o rito sumario. Via-se, assim, 0
reconhecimento de que as questdes trabalhistas demandavam um processo mais célere e
simplificado. No entanto, os primeiros ensaios no sentido de se criar organismos independentes
para a solugdo dessas demandas apenas se verificaram no comego da Republica (MINHARO,
2003, p. 24).
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necessidade estava presente no discurso das elites, articulando-se a discussao
sobre a problematica de uma possivel falta de méao de obra, o que poderia ser
evitado, segundo se postulava, por meio de uma lei que incentivasse o fluxo de

imigrantes estrangeiros para o Brasil.

Dessa forma, em 15 de margo de 1879, foi promulgado o decreto 2.827, que
regulava a locacao de servigos propriamente ditos a parceria agricola e a parceria
pecuaria, como também os contratos de servicos tanto do trabalhador nacional
quanto do estrangeiro.

Em 1890 essas leis foram revogadas e somente foi promulgado o decreto
1.313, em 17 de janeiro de 189154, decreto esse que regulava o trabalho infantil na
industria téxtil na cidade do Rio de Janeiro, estendendo-se as suas disposi¢cdes
para as outras localidade do pais. Cabe notar que houve tentativas, por parte dos
legisladores, de estabelecer uma nova legislacdo sobre o trabalho em 1896,
entretanto, o projeto foi aprovado, mas néo foi sancionado. Ainda com relagéo a
regulamentagédo do trabalho infantil, o referido decreto estipulava em 12 anos a
idade minima para se trabalhar, mas, segundo se verifica nos préprios autos de

tutoria e contrato, tal determinagao nao se fazia valer na pratica.

Nao foi localizada nenhuma legislacdo especifica para contratos de 6rfaos.
Verifica-se que os juizes de 6rfaos lancaram mao da lei de 1891, que regulava o
trabalho infantii na industria, para contratar os servicos dos “menores”

considerados orfaos.

% Com o inicio da industrializacao, a exploragéo do trabalho de criangas e adolescentes passou a
ser tratada, embora lentamente, nos discursos de politicos e juristas, ou seja, de membros das
elites dirigentes. Assim, como parte das agbes voltadas para o controle dessa realidade, pode-se
destacar a promulgac¢éo do Decreto 1313, em janeiro de 1891. Este regulamentou o trabalho de
criancas e adolescentes nas fabricas, proibindo o trabalho de menores de doze anos, exceto na
tecelagem, onde poderiam trabalhar os maiores de oito anos como aprendizes, além disso,
regulamentou também a jornada de trabalho dos menores e vedou o labor em algumas atividades.
A carta constitucional de 1891, nada mencionou sobre questdes laborais infanto-juvenis, e ainda,
revogou o decreto n? 2.827 de 15 de margo de 1879, que garantia aos menores de 21 anos
assisténcia para assinar contratos de locagao de servigos (MINHARO, 2003, p. 24). Sem nenhuma
protecdo estatal, ficavam as criangas sob o julgo dos patrdées que ndo os poupavam, tanto na
esfera urbana, trabalhando nas fébricas, como na rural, trabalhando em colénias agricolas. Em
1923, com o decreto n® 16.300 houve uma nova tentativa de prote¢do, com o objetivo de limitar a
jornada diaria dos menores de dezoito anos, porém este nunca foi respeitado.
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Grande parte das mudangas que ocorriam no pais interferiam, também, na
acao dos juizes de 6rfaos. O que se verifica, portanto, € que a lei esteve sujeita a
novas interpretacdes e interesses. Interesses esses relacionados ao Estado, aos
setores econbmicos e as préprias dificuldades de lidar com a doutrina do Direito,
num momento em que esta esteve também sujeita a alteragdes, visando adequar-

se as transformacdes que vinham ocorrendo na sociedade.

Nesse contexto, juizes, advogados, procuradores, oficiais de justica, entre
outros, buscavam formas de se posicionar frente as questdes prementes da
politica, tanto local como nacional, e de se relacionar com aqueles que
procuravam a lei para solucionar disputas legais.

As questdes envolvendo “menores” abandonados ou apenas pobres nao
escaparam aos conflitos envolvendo o judiciario e a populacdo. Situagdes de
tensdo e confronto sdo observadas nos documentos, seja da parte de maes que,
nao desejando ter seus filhos sob a tutela de outros, burlavam as decisées da
Justica, ndo entregando os mesmos aos interessados de serem tutores ou até
mesmo fugindo com estes para escapar da apreensao.

Havia casos também relativos aos tutores que, para burlar o pagamento da
soldada, estipulada por lei, alegavam ter o 6rfao se tornado desobediente e, por
esta razao, ndo pretendiam ficar com o mesmo, solicitando desisténcia da tutoria
e contrato e a dispensa do pagamento da soldada. Tal situacdo pode ser
verificada no auto de tutoria e contrato da menor Amélia, de dez anos, filha de ex-

escravos:

Diz o suplicante Jacintho Domingues de Oliveira que, tendo
assignado contrato dos servicos da o6rfa Amélia, com a
clausula de pagar o duplo das soldadas estipuladas no caso
de rescindir o contrato, sem motivo justificavel, antes de
terminado o prazo respectivo: vem requerer a V. Exa. se
digne dispensa-lo de pagar o duplo dessas soldadas, apezar
de ter antes do prazo rescindido o contrato, por isso 0 que
fez pelos justissimos e [ilegivel] motivos que passa e expor:
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A 0orfa, desde muito, tem manifestado muitissimo pouca
vontade de prestar servicos ao suplicante, tanto que na sua
auséncia, nao obedece a sua esposa, respondendo-lhe mal
e nao da a menor importancia as suas admoestagcdes. O
suplicante teve até agora paciéncia na esperanga de
melhorar o procedimento da mesma, mas, vendo que ela néao
se corrige, € ndo se importa com castigos morais: €, nao
podendo nem querendo fazer uso de castigos physicos,
convenceu-se de que o melhor alvitre a seguir era fazer sahir
de sua casa quem nella ndo queira estar, isto a bem da
tranquilidade ndo sé de sua familia como da prépria 6rfa,
que, em outra casa, talvez possa viver melhor, melhor
cumprindo com os seus deveres (CDAPH,1896, caixa 120,
pasta 04).

Notemos a série de argumentos de que o tutor se utiliza para devolver a 6rfa
sem pagar a soldada. Entre outras alegacdes, chama a atencdo a falta de

obediéncia da érfa que nao obedece nem a ele, nem a sua esposa.

Neste caso o juiz dos érfaos dispensa o pagamento da multa. O parecer do
curador geral dos 6rfaos é favoravel ao pedido de desisténcia do contratante. Os
autos sao considerados conclusos pelo Juiz de Direito sem que fique claro para
onde a 6rfa foi encaminhada.

No auto de tutoria e contrato da érfa Colectra (CDAPH, Caixa s/n, Pasta s/n,
1889), logo apods a capa, ja se pode verificar o contrato de seus servigcos. Nele
indicam-se o valor da soldada a ser pago no final de cada ano; a obrigacao do
contratante de vestir, alimentar, cuidar de suas moléstias com médico e “botica” e,
ainda, informar o juiz sobre fuga ou auséncia da 6rfa. Neste contrato ndo ha

encaminhamento para frequentar a escola.

A documentacao revela que a 6rfa ja tinha tutor, no caso, Antonio Emilio
Fagundes, e teve seus servicos contratados com Luiz Lopes de Oliveira, seguindo
a determinacao de que a 6rfa tivesse seus servicos contratados por terceiros, o
qgue pode indicar uma dificuldade maior de ter seus direitos respeitados, uma vez
que era ao tutor que cabia o cumprimento das obrigacdes judiciais de vesti-la,
alimenta-la, cuidar de sua saude e educacao e, ainda, pagar as soldadas pelos
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seus servicos, conforme determinacdo da lei de 06 de dezembro de 1802
(CARVALHO, 1915, p.199).

A orfa foi contratada em 19 de fevereiro de 1889 e, em 21 de novembro de
1890, consta declaracdo da dita Colectra, denunciando o contratante por pratica
de maus tratos, bem como pela falta de cumprimento das suas obrigacbées de

vesti-la, conforme acordo expresso no contrato.

O contratante também apresenta declaracdo procurando desmentir as

declaracdes da “menor”, alegando que

[...] jamais a espancou e sempre |Ihe forneceu as roupas do
uso, préprias para os servigos domésticos, assim como sao
[ilegivel] as demais declaragbes que o prejudicam. Disse
mais que essa Orphad nasceu em casa dele declarante e é
filha legitima de Marcos e Felizarda, finados, e que foram
seus escravos e jamais teve ou foi conhecida pelo nome de
Maria da Conceigao, que alids € o nome de uma irma sua
mais velha, pois que o nome com que foi batizada é o de
Colectra. Disse mais que essa 6rfa fugiu da casa dele
declarante no dia dezesseis do corrente das cinco para as
seis horas da tarde; que é ela de maus costumes em varios
sentidos e que por isso e por ter vindo a juizo fazer falsas
declaracdes [...], requer por tudo isso que seja rescindido o
contrato dos servicos a soldada da mesma 6rfa. Nada mais
disse (CDAPH, Auto de tutoria e contrato, Caixa s/n, Pasta
s/n, 1889).

Nota-se em suas declaracdes que o contratante usufruia dos servicos da 6rfa
e que nem mesmo havia comunicado a fuga dela de sua residéncia. Ao ser
denunciado, procura se defender acusando-a de ndo possuir bons costumes, ou
seja, procura transferir para a “menor” toda a culpa devido ao seu comportamento;
como o de omitir seu verdadeiro nome, mentir sobre as denuincias de maus tratos,
comportando-se como “pessoa de maus costumes”, conforme se Ié na citacdo

acima.

Entretanto, encerradas as declaracdes feitas por ambas as partes, logo foi

indicado um novo tutor a 6rfa e um novo contratante de seus servi¢os. A rapidez

129



com que ocorreu 0 processo pode demonstrar o interesse que a mao de obra
desses “menores” despertava, ainda que alguns problemas pudessem surgir.

Nem sempre 0s “menores” aceitavam pacificamente as decisées do judiciario
ou o tratamento que recebiam de tutores/contratantes, o que, certamente,
acarretava problemas néo sé para o tutor, mas também para a Justica. E o caso
de Colectra, que nunca aceitou pacificamente os encaminhamentos oferecidos

pelo judiciario.

Depois de haver denunciado por maus tratos Luiz Lopes de Oliveira, a
“menor” fugiu novamente do domicilio do novo contratante depois de passar dois
anos em sua companhia, reaparecendo somente apdés completar a maioridade

para resgatar o valor depositado em seu nome no cofre dos 6rfaos.

Torna-se importante assinalar que, em caso de violéncia e maus tratos
contra os “menores”, algumas vezes era o Curador Geral quem levava ao
conhecimento do juiz o ocorrido. Em alguns casos, entretanto, seu parecer era

ignorado pelo juiz, como se verifica na contratacao de Euphosimo, de onze anos:

Diz Antonio José Fagundes, residente neste municipio, que,
tendo requerido em data de 14 do corrente a tutoria e
contrato do ¢rphdo Euphosimo filho de Emilia de tal,
acontece que o Dr. Curador Geral dos Orphaos, em sua
resposta pede a presenca da mae do dito érphao; em vista
disto vem o suplicante ponderar a V. Sra. que é impossivel a
presenga da mesma, visto ser ela a primeira a ocultar-se
afim de evitar a tutoria de seu filho (CDAPH, Auto de tutoria e
contrato, caixa 117, pasta 08, 1895).

Mesmo sem a mae ter comparecido e sem acatar o parecer do Curador
Geral dos Orfaos, o Juiz autorizou a tutoria e o contrato dos servicos do “menor”.
O tutor/contratante, porém, ndo foi bem sucedido. O 6rfao estava em poder de

Polycarpo de tal, que se negou a entrega-lo, conforme se verifica no auto:

Diz Antonio José Fagundes que aos 17 de agosto de 1895
assinou a tutela do érphao Euphosimo, filho de Emilia, o qual
nunca entrou para seu poder porque foi retirado desta
Comarca por Polycarpo Alves de Oliveira para Sdo Joao do
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Curralinho, Comarca de Santo Antonio das Cachoeiras,
estando até hoje em companhia daquele cidadao a quem
tem prestado servigos; porisso, o suplicante requer a V. Exa.
deprecar ao Juizo de Direito d’aquela Comarca pedindo a
intimagao d’aquelle cidadao afim de, no prazo de 15 dias,
depois de intimado, sob pena de desobediéncia vir
apresentar o referido menor perante este juizo (CDAPH,
caixa 117, pasta 08, 1895).

O requerimento foi deferido. Porém, ndo consta do auto que o “menor” tenha
sido trazido a presenca do juiz e ido para as maos de seu tutor e contratante. Isso
pode trazer questionamentos, relacionados ao controle do judiciario sobre os

orfaos.

Ao que parece o judiciario, na Comarca de Braganca, ndo dispunha de
levantamento ou estatistica a respeito da situacao dos 6rfaos pobres que tinham
sua mao de obra contratada, ou seja, ndo havia um acompanhamento de suas
trajetorias apds serem entregues aos tutores/contratantes. Salvo raras excecgoes,
notadamente quando havia alguma denudncia por parte do proprio 6rfao ou de

algum novo contratante interessado em sua méao de obra.

Por vezes, o curador interferia no pagamento das soldadas dos “menores”,
avaliando o valor a ser pago, bem como reportando-se ao juiz quando as soldadas
nao eram depositadas pelo contratante, situacédo bastante frequente, que chegava

ao judiciario mediante denudncia.

Vejamos o que ocorre com o contratante Luiz Andreuci que, desejando
contratar os servigos da “menor” Etelvina, de treze anos mais ou menos, ofereceu
pelos seus servicos o pagamento mensal de seis mil réis, o que daria o
equivalente a 72 mil réis no final de cada ano, pelo prazo de dois anos, e ainda o
vestuario necessario. O Curador deu a seguinte indicacao: “Sou de parecer que se
passe ao suplicante os respectivos termos de tutoria e contrato dos servicos da
orfa Etelvina na base, porém, de oitenta mil réis por ano e as demais condi¢cbes na

forma da lei, e pagos no fim de cada ano” (CDAPH, caixa 117, pasta 07, 1895).
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O Curador interferia, ainda, nos casos em que o tutor/contratante nao
depositava o valor da soldada no Cofre dos Orfdos. Esse fato ocorria com
frequéncia, quase sempre acompanhado de desculpas, alegando doenga ou ainda

que o 6rfao nao dava conta do servico que Ihe era proposto.

O “menor” Zeferino, de nove anos, filho de Antonia, ex-escrava, que teve
seus servigos contratados em 19 de abril de 1895, fugiu em seguida da casa do
contratante, indo morar com sua mae em outra cidade (CDAPH, 1895, caixa 120,
pasta 01). Zeferino foi apreendido um més depois, na freguesia de Sao José de
Toledo, na escola publica que freqientava e entregue ao contratante José Antonio
de Simas Filho.

Nesse caso, além da constatacao de falta de pagamento, que acabou sendo
“perdoada” pelo juiz, & possivel verificar que a preocupagcdo com a
educacao/instrucdo dos Orfaos era secundarizada. Assim, o que se observa,
nesse caso, € que dois anos depois, o Curador constata que o contratante nao
apresentou o 6rfao para a renovacdo do contrato, nem tampouco recolheu as

soldadas para o Cofre dos Orfaos.

Interpelado pela Justica, o contratante entra com pedido de dispensa do
pagamento da multa, alegando que sua mulher esteve doente no dia do
vencimento do contrato e que nao teve tempo, nem dia, de apresentar o 6rfao
para novo contrato. Seu argumento € acatado pelo juiz e Zeferino continua com

seus servigcos contratados até completar a maioridade.

Conforme se verifica na leitura dos autos, ao curador cabia uma primeira
avaliacdo do caso em questdo. A palavra final era do juiz, ainda que sua decisao
contrariasse a posicao do curador. Seu papel, portanto, era secundario, mas suas
interferéncias acabavam por favorecer o “menor” que, sem vOz NoS Processos,

necessitava de sua interferéncia.
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Casos de violéncia envolvendo orfaos

Consideramos importante mencionar os inquéritos policiais — que podem ou
nao ensejar a abertura de um processo-crime. A relevancia deste tipo de
documento tem a ver com o fato de que, muitas vezes, sdo abertos para apurar
casos de violéncia envolvendo os “menores” 6rfaos tutelados e contratados. Além
disso, acreditamos que seu conteudo revele importantes nuangas do cotidiano de
homens, mulheres e criangas, nem sempre acomodados as estruturas que se

pretendia impor como forma de organizar uma dada sociedade.

Nesses inquéritos, a presenca dos “menores” pode ser notada algumas
vezes como vitimas, outras como testemunhas e, dessa forma, vao se
desenhando pedacos do cotidiano de criancas e jovens que estiveram envolvidos
em situacoes de violéncia e maus tratos. Tal documentacdo revela, também,
acontecimentos que envolviam, sobretudo, as meninas, que eram,

frequentemente, violentadas pelo proprio tutor contratante.

Assim sendo, € importante resumir as etapas principais de um inquérito. Em
primeiro lugar, encontra-se a denuncia do ocorrido, feita na delegacia, pela vitima
ou por um intercessor da vitima. No caso dos 6rfaos, por eles mesmos ou pelo
Curador. Em seguida, o juiz é informado, para que seja dado prosseguimento a
apuracgao do caso em questao.

O proximo procedimento é o auto de corpo de delito, realizado na Casa de
Céamara Municipal, na presenca do delegado de policia, do escrivdo, dos peritos
(médico legista) e das testemunhas, que acompanhavam o auto de perguntas

feitas a vitima.

No inquérito policial para apurar violéncia sexual cometida contra Francisca,
de 15 anos, por Nicolino Nacaratti, italiano e comerciante na cidade de Braganca,

a denuncia foi feita pelo tutor da “menor”, Domingues Cuoco, outro italiano que
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também era comerciante e contratante dos servicos da 6rfa (CDAPH, 1888, caixa
105, pasta 03).

Neste inquérito, embora a “menor”, em seu depoimento, tenha confirmado
que “no dia sabado, sete do corrente, a tarde Nicolino Nacaratti morador na
esquina [...] convidou a ella respondente para sahir no quintal da casa onde
morava para conversarem, sahindo ella no quintal Nicolino agarrou-a e a
deflorou”(1888), suas alega¢des nao foram suficientes para que Nicolino Nacaratti
sofresse as penas indicadas para o crime de estupro, conforme previsto no artigo
219 do Cédigo Criminal®®.

Vale mencionar que em 1895 o mesmo Nicolino Nacaratti aparece,
novamente, na documentacao, envolvido em outro processo judicial. Desta vez,
recusava-se a devolver a “menor” Belmira, de 12 anos, a sua mae que contratou
verbalmente os servigos da menina com o comerciante. Este alegava ter ficado
vilvo e que sé devolveria a “menor” quando tivesse nova esposa (CDAPH, 1895,
caixa 117, pasta 03). Do caso de Francisca, Nicolino foi inocentado e, quanto a

Belmira, foi indicada a devolugéo da “menor” a sua mae®®.

% Este artigo 219, do Codigo Criminal do Império (1830) assim dispunha: “Deflorar mulher virgem
menor de dezesete annos. Penas — de desterro para fora da Comarca em que residir a deflorada
por um a trés annos, e dotar a esta.”. No artigo 220, consta que: “Se o que commetter o estupro
tiver em seu poder ou guarda a deflorada. Penas — de desterro por dous a seis annos e dotar a
esta”. No Codigo Penal de 1890 é possivel perceber alguma alteragdo das normas relacionadas ao
mesmo crime. A idade de dezessete anos ndo € mais mencionada, ficando o texto da seguinte
forma no artigo 267: “Deflorar mulher de menor idade, empregando sedu¢do, engano ou fraude:
Pena — de prisdo cellular por um a quatro annos”. E ainda, o artigo 39, § 9° traz como
circunstancia agravante: “ter sido o crime commetido contra ascendente, descendente, cOnjuge,
irmao, mestre, discipulo, tutor, tutelado, amo domestico ou de qualquer maneira legitimo ou
superior do agente”.

% Vale ressaltar que o dito Nicolino Nacaratti era figura publica na cidade. Segundo consta no
anuario de Braganca para 1904: “E uma das figuras mais sympathicas que a sociedade bragantina
conta em seu grémio”. Nicolino veio da Italia ainda menino e, a principio, se entregou a profissao
de alfaiate. Depois se dedicou ao comércio. Estudou ciéncias fisicas, especializou-se em
eletricidade e trouxe para a cidade algumas benfeitorias como a Empresa Telefonica e, mais tarde,
juntamente com outros benfeitores, formou a Empresa Elétrica Bragantina. (Annuario de Braganca
para 1904, 1903, p.165). Sendo Nicolino Nacaratti um homem tdo benquisto na cidade, esteve
acima de qualquer suspeita e, talvez por isso, Francisca e Belmira, que cruzaram seu caminho,
ficaram sem encaminhamento nos processos, enquanto que Nicolino Nacaratti ainda hoje nao foi
esquecido, figurando como nome em uma das principais ruas da cidade.
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No caso da “menor” Fausta Maria da Conceicdo, a dendncia de que sofrera
violéncia sexual cometida pelo seu tutor e contratante foi feita pela propria érfa. No
auto de perguntas a ofendida respondeu

que, sendo orpha foi contratada para servir como criada em
casa de Antonio Manoel Gongalves Junior. [ilegivel] hd um
anno e tanto que se achava servindo naquella casa, seu
patrdo durante esse tempo tentou por diversas vezes ter com
ella copula prometendo-lhe cortes de vestido e casamento,
nao com elle, porem, com qualquer outro [...], apareceu um
casamento a ella respondente, com um mogo de nome
Candido, empregado na padaria de Santiago, que nao se
realizou porque o patrdo ndo consentiu dizendo a ella
respondente que nao faria casal-a e que havia de ficar em
casa feito negra [...] (CDAPH, Inquérito Policial, caixa 140,
pasta 09, 1902).

Neste inquérito, encontra-se o depoimento do “menor” Francisco, de 10
anos, como testemunha. Este também tutelado e com seus servicos contratados
com o mesmo Antonio Manoel. Embora o tutor tenha orientado o “menor” a omitir

informacdes ao delegado, em seu depoimento verifica-se o seguinte:

Respondeu que seu patrdo Antonio todos os dias da semana
passada [ilegivel] aquella que a 6rfa Fausta sahiu de sua
casa, ensinara a elle informante para dizer ao delegado que
elle aquella noite dormiu fora de sua casa e quando entrou
pela manha, ja a Fausta tinha sahido. Disse, porém, que uma
vez viu quando seu patrdo se banhava no banheiro, chamar
a Fausta para ali entrar recusando-se esta a satisfazer
aquelle chamado, e que isto seu patrdo fez enquanto sua
mulher dormia, que numa das noites da semana passada,
antes de Fausta sahir da casa, elle informante que dorme
junto a porta do quarto de seu patréo vio que este levantou-
se e acendeu a vella e abrindo a porta do quarto vio que elle
informante estava acordado, entdo fechou a porta, apagou a
vella e deitou-se [...] (Ibidem, 1902).

Esse depoimento tem um significado para além das palavras que nele
podem ser lidas. Trata-se de certa cumplicidade entre os 6rfaos, ao menos neste
caso, indicando uma possivel rede de solidariedade entre eles. Ignorando as
possiveis consequéncias, 0 6rfao contou o que sabia, o que provavelmente lhe

custou alguma represalia por parte do patrao.
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Quanto a “menor” Fausta, nado fica claro qual foi seu destino. Tentamos
rastrear seu paradeiro, quem sabe em outros processos, em vao. Encontrou outro
patrao? Teria se casado? Constituiu familia? Ou passou a prostituir-se para

garantir sua sobrevivéncia, tal qual ocorreu com Maria Sebastiana?

Vimos pelos trechos citados de violéncia e maus tratos contra “menores”
orfaos que, na maioria das vezes, seus relatos sdo encobertos pela fala dos
tutores, num possivel acobertamento em prol dos mesmos. Nem mesmo quando
havia evidéncias, por meio do auto de corpo de delito, os “menores” 6rfaos e suas
familias obtinham sucesso nas disputas judiciais.

Podemos constatar, entdo, as denuncias de violéncia contra os “menores”
tutelados presentes na documentacdo. Fora essa questdao, ha também casos de
maus tratos, que podemos supor que poderiam ser decorréncia de um tratamento

rigido e uma severa disciplina por parte dos tutores.

Uma dendncia feita por dona Carolina Leme de Almeida, empregada no
Grupo Escolar Jorge Tibirica, em Braganca, recupera indicios de castigos sofridos
pela menor Josepha, na casa em que se achava contratada. No auto de perguntas
ao tutor, este alegou serem improcedentes as acusagdes de dona Carolina. A
menor declarou que “é bem tratada na casa em que se acha e se algumas vezes é

castigada isto é em beneficio de sua educacao” (1903, caixa 147, pasta 05).

O Curador considerou improcedentes as declaracées de Dona Carolina
Leme, embora a propria menor tenha afirmado que, algumas vezes, recebia
castigos. Porém, nao ficou claro que tipos de castigos a “menor” recebia. Vale
notar que, no auto citado, ndo se verifica, por parte da Justica, nenhum movimento
em direcdo a averiguacao mais cuidadosa da denuncia envolvendo a “menor”

Josepha, o que nos leva a pensar que ela esteve entregue a sua propria sorte.
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CAPITULO Ill - TUTORIA E CONTRATO:

SOCIEDADE DISCIPLINAR E EDUCAGAO
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...a chave misteriosa das desgracas, que nos afligem,
€ esta, e sO esta: a ignorancia popular, mae da
servilidade e da miséria [...] eis o formidavel inimigo,
o inimigo intestino, que se asila nas entranhas do
Pais. Para o vencer, revela instaurarmos o grande
servico da defesa nacional contra a ignorancia
(BARBOSA, 1947, X, I, p. 121).

Neste capitulo, pretende-se rastrear as iniciativas voltadas para a educacao
e a disciplinarizacao, a partir de relagdes de trabalho, que se estabeleceram entre
as criancas e seus tutores, em Braganca. Também pretendemos analisar como o
poder judiciario tratava a questao do acesso a educag¢ao dos menores, ja que 0s

orfaos ficavam sob sua jurisdi¢ao.

Nas décadas que antecederam a proclamacdo da Republica, observam-se
intensas discussbes acerca dos rumos do pais,envolvendo aspectos ligados as
dimensdes social, politica e econémica. Tais discussoes partiam principalmente de
parcelas das elites dirigentes e se articulavam em torno de um projeto civilizatorio.
Os discursos e as agdes se direcionavam em favor da educagdo das camadas
menos favorecidas, tomando como base o controle social por meio da disciplina
do trabalho.

A educacdo seria responsavel por diminuir o atraso, a miséria e 0
analfabetismo da populagdo, segundo defendiam os envolvidos na formulagao de
propostas de modernizacao do pais. Criou-se uma crenca no papel da educacao
como instrumento de reforma politica®”. Tal crenca j4 se evidenciava nos
discursos de diferentes setores das elites, desde o periodo imperial, conforme
sinaliza a epigrafe, retirada dos Pareceres sobre Instrucdo Publica®®, do jurista Rui

67 Valdemarin (2000), em seu estudo sobre a reforma educacional projetada nos pareceres de Rui
Barbosa, comenta que “os dados sobre instrucdo nesse periodo indicam a urgéncia da
intervencdo, bem como as dificuldades que se apresentavam a tal empreendimento. Em 1877 os
relatorios oficiais apontam que, de uma populacao livre de 6.858.594 habitantes, sabem ler e
escrever apenas 1.563.078 e o numero de escolas primérias era 70% inferior a0 minimamente
desejavel” (p. 61).

68 Os pareceres de 1882 originaram-se do Decreto de abril de 1879, pelo qual o entdo ministro
Ledncio de Carvalho instituia o ensino livre, no contexto de ampla reforma liberal, e nos métodos
de estrutura pedagdgica. A lei, que dependia de aprovac¢do parlamentar, instituia, entre outros
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Barbosa®, datados de 1882/1883. Rui Barbosa fazia parte de um grupo de
intelectuais cujo discurso civilizador acabou por se tornar mais recorrente em fins
do século XIX",

Como afirma o jurista em seus pareceres’’, a falta de instrugdo seria um
impeditivo para a democracia e para se trilhar os caminhos da civilizagdo nos
moldes europeus. Era necessario, segundo ele, habilitar os cidadaos para a
compreensdo de seus efetivos direitos. Para isso, tornava-se fundamental

disseminar a educagé@o como forma de desterrar a ignorancia.

Ainda de acordo com a citacdo extraida dos pareceres de Rui Barbosa,
podemos verificar que seu discurso pauta-se na crenca de que a educacgao era
Unica possibilidade de tirar do atraso e da servidao a populagdo menos favorecida,
conforme assinalamos. A instrucdo popular tornava-se uma necessidade
imperiosa, segundo o jurista. Sendo assim, a educacao era apresentada por ele
como uma necessidade social da qual o Brasil ndo poderia esquivar-se. Era
preciso formar o trabalhador e o cidad&o.

aspectos: Instrucdo obrigatéria (art. 29, estabele cendo, ainda, para o governo, o dever de fornecer
meios aos meninos pobres para que pudessem cumprir a exigéncia legal; a co-educagao até a
idade de 10 anos, nas escolas primérias de 1° grau (art. 4%, § 39. (BRASIL. Decreto n. 7247 de 19
de abril de 1879).

% Nascido em 1849, bacharelou-se em 1870 pela Faculdade de Direito de Sao Paulo. Com 41
anos tornou-se Ministro da Fazenda do governo republicano. Embora ja tivesse insergao na vida
politica baiana como jornalista e defensor do Partido Liberal, a partir de 1877 seu ideario se
assentou no republicanismo brasileiro expresso a partir do Manifesto de 1870. Ganhou projecao
internacional durante a Conferéncia Internacional de Haia (1907), defendendo a teoria de
igualdade entre as nagdes. Elaborou dois importantes diagnosticos sobre a educacao brasileira,
intitulados A reforma do ensino secundario e superior e a Reforma do ensino primario e varias
Instituicbes Complementares da Instrugdo Publica, que foram apresentados na Camara dos
Deputados em 1882 e 1883 (MACHADO,1999).

7 vale destacar gue Rui Barbosa, como membro da Comissao de Instru¢do Publica da Camara
dos Deputados, em 1882, realiza um rigoroso estudo sobre a situag@o escolar do Brasil a época,
relatando em seu parecer aspectos do cotidiano escolar, dos principios pedagégicos, o pode que
servir para “historiar a mentalidade educacional da elite ilustrada brasileira quanto aos esforgos
empreendidos no sentido de elevar o pais ao nivel das nagdes esclarecidas” (BOTO, 1999, p. 260).
" Rosa Fatima de Souza destaca que os pareceres foram redigidos numa época em que Rui
Barbosa era membro da Comissdo de Instrucdo do Império para servirem “de subsidios a
discussdo do projeto substitutivo de Reforma do Ensino Primario e Secundario no municipio da
Corte e Superior em todo o Império, em substituicdo a Reforma instituida por Leéncio de Carvalho,
em 1879” (1998, p.39). Ainda segundo a autora, os escritos de Rui Barbosa, baseados em uma
ampla bibliografia internacional, “bastante atualizada na época, torna essa obra de inegavel valor e
referéncia para se compreender as idéias de renovagao do ensino primario em circulagdo no final
do século XIX e a forma como foram apropriadas e interpretadas no Brasil” (p.39).
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Analisando o pensamento pedagdgico desse intelectual, expresso em seus
pareceres, Carlota Boto ressalta que as esperancas de transformacdo e
“superagdo do arcaismo rumo a modernidade estrangeira sdao depositadas, em
grande parte, nas possibilidades da instrugdo popular. Tal medida poderia, quem
sabe, alcancar o pais a altura do universo civilizado” (1999, p. 266).

A “ignorancia popular como mée da servilidade” precisava ser combatida, ja
alertava Rui Barbosa. Para ele, todas as leis protetoras sédo ineficazes para gerar
“a grandeza econO6mica do Pais, todos os melhoramentos materiais sdo incapazes
de determinar a riqueza, se nao partirem da Educacdo Popular; a mais criadora
de todas as forcas econémicas, a mais fecunda de todas as medidas financeiras”
(BARBOSA, 1947 A, 1947, X, |, 143).

Assim, em suas palavras, o jurista, ja em fins do século XIX, mostrava que a
educacgao popular seria a grande saida para se transformar e modernizar o pais,
inclusive em termos econémicos. Nenhuma acao por parte do Estado seria eficaz,
segundo o autor, sem ser acompanhada de um projeto educacional para a
melhoria do pais.

Em sua pesquisa sobre a implantagdo da escola primaria graduada no
estado de Sao Paulo, entre 1890 e 1910, Rosa Fatima de Souza aponta que um
amplo projeto civilizador foi gestado nas ultimas décadas do século XIX, por parte
de intelectuais, politicos, proprietarios rurais, assinalando que, nele, “a educacgao
popular foi ressaltada como uma necessidade politica e social” (1998, p. 27).
Ainda segundo a autora, a crencga “no poder redentor da educacgao pressupunha a
confianga na instrucdo como elemento (con)formador dos individuos” (p.26). Mais:

Poténcia criadora do homem moral, a educagéao foi atrelada a
cidadania e, dessa forma, foi instituida a sua imprescindibilidade
para a formagdo do cidaddo. Articulada com a valorizagdo da
ciéncia e com os rudimentos de uma cultura letrada, ela se
apresentava como interpretag@o conciliadora capaz de explicar os
motivos do atraso da sociedade brasileira e apontar a solu¢ao para
o0 mesmo (SOUZA,1998, p. 26).
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Observa-se, entdo, que, no discurso dos homens ilustrados do periodo,
caberia a educacao diminuir o atraso nos costumes, a precariedade da vida das
pessoas e o proprio analfabetismo. Para a efetivacdo dessas medidas a escola

poderia ser o local ideal para educar.

Da mesma forma, podemos observar, nas palavras de Heloisa Rocha, que a
escola’® era representada, pelos intelectuais que viveram as transformagdes pelas

quais passou a sociedade em fins do século XIX e primeiras décadas do XX,

como um importante meio de difusdo de um modo de vida
considerado civilizado. Influenciados pelos ideais iluministas em
relacdo ao poder redentor da educacdo e motivados por uma
inabalavel crenga no dogma da ciéncia, coube a esses intelectuais,
entretanto, configurar a escola com base em novos padrdes (2000,
p.56).

Assim, o papel da educacdo vinculada a modernizacdo do pais ganha
destaque. Nas palavras de Marta Carvalho, em A escola e a Republica, “tratava-
se de dar forma ao pais amorfo, de transformar os habitantes em povo, de vitalizar
0 organismo nacional, de construir a nagao” (2011, p.9). Ainda de acordo com a
autora, que analisou o papel da educacdo e da escola como espaco de
(con)formacao, por exceléncia, por meio da qual se buscava legitimar os valores
republicanos, a “escola foi reafirmada como arma de que dependia a superacao
dos entraves que estariam impedindo a marcha para o Progresso, na nova ordem
que se estruturava” (2011, p. 07). Vale acrescentar que, ao mesmo tempo em que

a escola representava um instrumento para se alcancar o progresso, foi também

2 |mporta destacar que, na primeira constituicio brasileira, de 1824, ja é possivel verificar
indicagOes sobre a presenga na escola como um direito da populagdo. Com o Ato Adicional de
1834, ocorre um processo de descentralizacdo na administracdo do ensino, passando cada
provincia a produzir legislacdo especifica sobre ensino elementar e a se responsabilizar pelo
financiamento da educagado. Gondra e Schueler, em Educacdo, poder e sociedade no Império
Brasileiro, livro que apresenta as mudancas politicas e sociais pelas quais passa 0 império
portugués e suas consequéncias para a educacao brasileira, defendem que trés leis criadas nas
primeiras décadas do século XIX — a Constituigdo de 1824, a Lei de 1827 e o Ato Adicional de
1834 — ajudam a compreender a constituicdo do Brasil e do povo brasileiro, e a pensar no
monopdlio do Estado em relagcdo a educagéo, definindo quem seriam os professores e o tipo de
alunos desejaveis, ainda que houvesse a intengdo de “derramar a instrugdo sobre toda a
populagao” (p.41).
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considerada, segundo a autora, uma arma perigosa, “exigindo a redefinicao de

seu estatuto como instrumento de dominagao” (p.07).

Vale ressaltar, ainda, que a educacao esteve também vinculada a questao
da reorganizacao do trabalho. Conforme aponta Marta Carvalho, referindo-se as
primeiras décadas do século XX,

as imagens de populagdes doentes, indolentes e improdutivas,
vagando vegetativamente pelo pais, somam-se as de uma
populacao urbana resistente ao que era entendido como trabalho
adequado, remunerador e salutar. Imigrantes a fermentar de
anarquia o carater nacional e populagdes pobres perdidas na
vadiagem impunham sua presenga incébmoda nas cidades e
comprometiam o0 que se propunha como organizacao do trabalho
nacional (2011, p.10).

Chalhoub, analisando os mecanismos de controle social usados pela
burguesia no sentido de disciplinar e moralizar os trabalhadores, destaca que,
para as camadas sociais mais pobres do Império, o trabalho deveria ser afirmado

como um dos aspectos mais importantes, sendo a ociosidade uma ameaca.

O ocioso era aquele individuo que, segundo o autor, “negando-se a pagar
sua divida para com a comunidade através do trabalho honesto, coloca-se a
margem da sociedade e nada produz para promover o bem comum” (1986, p.46).
Chalhoub assinala, ainda, que “ha, portanto, uma incompatibilidade irredutivel

entre manutengao da ordem e ociosidade” (p.46).

O autor chama a atencéao, também, para a relacao que foi se estabelecendo
entre o trabalho e a moralidade. Tal articulacdo induzia a afirmacao de que,
quanto maior a dedicacao que o individuo tivesse ao seu trabalho, maiores seriam
seus atributos morais. Nesse sentido, buscavam-se alternativas para implementar
a obrigatoriedade do trabalho para as camadas populares. Tais alternativas
serviriam para tentar controlar a delinquéncia, a criminalidade, a desordem social,
por meio da retirada dos “menores”, mendigos, “vadios” das ruas das cidades. Isso
porque a presenca de tais sujeitos era representada como a de individuos
doentes, indolentes e improdutivos.
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No interior de um projeto de constituicdo de uma “nova e organizada”
sociedade republicana, a crianca pobre, filha de escravos ou mesmo libertos,
passa a ser vista como alvo dos discursos educacionais, ja que era necessario
transformar esta crianca em um adulto instruido , em 6timas condi¢cées de saude,
moralmente constituido. Nesse sentido, € que o trabalho passa a ser visto por
intelectuais e politicos que vivenciaram o periodo de transicao entre os séculos
XIX e XX, como um instrumento educativo, disciplinador, fundamental para o

desenvolvimento e expansao do pais.

Para além da formacao, a educacao deveria conduzir também a uma nova
vivéncia social e de trabalho. Nesse sentido, educar também era formar sujeitos
que deveriam se inserir nos moldes capitalistas de producdo, por meio da
educacao e do trabalho. Assim sendo, o trabalho era uma forma de moralizar,

especialmente em relagéo aos libertos’.

Mais do que educar, o trabalho teria um valor extremamente importante para
a vida “civilizada”. Analisando processos do judiciario como fonte de pesquisa para
seu livro, Trabalho, lar e botequim, cuja histéria é ambientada no Rio de Janeiro
em fins do Império e inicio da Republica, Chalhoub aponta que o pensamento dos
homens do periodo era o de que a uUnica forma de os libertos reprimirem seus
vicios e maus costumes era “através da educacao, e educar os libertos significava
criar o habito do trabalho através da repressao, da obrigatoriedade” (1986, p.42).

Nesse contexto, de acordo com o que ja apontamos nos capitulos anteriores,
a crianga torna-se um dos sujeitos principais de um projeto social de
modernizacao da sociedade. Um dos caminhos para isso seria 0 da educacéo,

"3 Botin comenta que a aprovacao da Lei do Ventre Livre, em 1871, promoveu discussoes relativas
a questado da educagao no pais. “Isso porque, o decreto inaugurou, também, um novo sujeito para
o olhar das politicas publicas: a crianga livre de ventre escravo. A lei, portanto, trouxe a tona uma
série de problemas, entre eles, que destino seria dado as criancas ingénuas e de que maneira
poderiam ser educadas. Baseado em recenseamentos e discussdes politicas, constatou-se que o
governo brasileiro outorgou a instrucdo primaria em carater obrigatério justamente nos anos de
discussao da legislagéo de 1871. Tais estudos acabaram por concluir que a instrugao e educacao
foram consideradas, nas décadas de 70, vias possiveis para a reorganizagdo das relagbes de
trabalho e controle social” ( 2007, p. 42).
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cujo objetivo, no caso dos 6rfaos dessa pesquisa, € o de minimizar os possiveis
prejuizos que poderiam causar, ao se tornarem adultos em desacordo com o0 novo

contrato social.

Embora as discussdes em torno da educacao fossem intensas, ela se dava
no ambito de uma pequena parcela da elite dominante. Isso pode explicar, em
parte, porque a educacao, apresentada como meio para atingir o progresso, a
modernidade e a consolidacdo de um regime politico, ndo alcancava parcela
significativa da sociedade. Ou haveria uma intencionalidade em manter essa

populacao alijada dos processos educacionais.

De forma preventiva, parcelas das elites se dedicaram a minimizar a
probleméatica da crianga abandonada ou das que viviam nas ruas das cidades.
Para tratar tal questao, foram criadas instituicdes como casas de correcao, asilos
e estabelecimentos disciplinares industriais, como foi o caso do Instituto

Disciplinar, ja mencionado nos capitulos anteriores.

O que podemos notar é que a passagem do século XIX para o XX torna-se
um marco fundamental em termos da discussédo sobre a questao da assisténcia a
populacdo empobrecida, especialmente a crian¢a, no ambito de um movimento
em que esta problematica acaba por se tornar uma questao de politica publica.
Kuhlmann Jr. assinala que a protegao

a infancia é o motor que, a partir do final do século XIX
impulsiona, em todo o mundo ocidental, a criagdo de uma
série de associagdes e instituicdes para cuidar de crianga
sob diferentes aspectos: de sua salude e sobrevivéncia —
com os ambulatérios obstétricos e pediatricos, dos seus
direitos sociais — com as propostas de legislagdo e de
associacoes de assisténcia; da sua educacao e instrucao —
com o reconhecimento de que estas podem ocorrer desde o
nascimento, tanto no ambiente privado, como no espacgo
publico. Neste processo, distribuem-se competéncias e
atribuicoes do Estado e da sociedade, delimitam-se os
campos juridico, médico, assistencial, educacional, assim
como se debatem definigcbes legais e normativas (2002, p.
465).
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Cabe assinalar que, embora a caracteristica reformista dos republicanos
tenha sido mais visivel, os monarquistas também acreditaram na ampliacdo da
instrucdo elementar como forma de difundir a civilizagdo e o progresso. Gondra e
Schueler, analisando a educacdo durante o Império Brasileiro e relacionando a
constituicdo da educacdo escolar com os projetos de nacdo e a formacédo do
Estado, no inicio do século XIX, destacam que a “educacdo ingressara
definitivamente na agenda das preocupacdes sociais, sendo objeto de solucdes
variadas para atender a uma populacdo heterogénea que precisava ser
minimamente educada e disciplinada” (2008, p.10). Acrescentam, ainda, que

a propria idéia de Brasil vem sendo construida ao longo do
tempo e nem sempre foi a mesma, para o que concorre o
lugar reservado a educagdo no ambito deste audacioso
projeto. Inversamente, cabe discutir o que a educag¢do vem
efetivamente fazendo para inventar o proprio Brasil (p.13).

Contudo, pode-se dizer que, no fervilhar das transformacgdes sociais, politicas
e econbmicas pelas quais passava a nacao, a partir da segunda metade do século
XIX, o problema da instrucdo popular sé constituiu preocupacdo da camada
dominante quando esta percebeu a necessidade do trabalho como forma de
disciplinar os individuos.

Parte significativa das propostas de atendimento a essa populacdo menos
favorecida esteve centrada no binémio trabalho e educacgéo, apresentado como
principio eficiente que poderia promover modificagdes na trajetéria e situacao
daqueles que ingressavam em instituigbes como escolas, institutos agricolas e
disciplinares, entre outras. O trabalho foi tomado como o principio norteador para
reorganizar a assisténcia aos pobres em geral. Para criancas e adolescentes das
camadas menos favorecidas da populacao, o trabalho esteve articulado com a
educacéo.
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Luciano Faria Filho, escrevendo especialmente acerca da instrucéao
ministrada no interior do Instituto Jodo Pinheiro™, aponta que a mesma “objetivava
a formacado do trabalhador assalariado e a formagcdo do cidadao republicano”
(2001, p.10). Segundo o autor,

ao apontar a marginalidade — entendida como sinébnimo de
vida mantida mediante meios ilicitos e nao do trabalho
honesto — como futuro provavel das criangas abandonadas e
ao propor a solugdo para o problema, a comissao fundadora
coloca o Instituto, na verdade, entre dois mundos: de um
lado o mundo do crime, da ociosidade, do vicio; do outro o
mundo do trabalho honesto, da familia, da Republica. Entre
esses mundos, para os meninos abandonados, o Instituto

(p-18).

Observa-se que as criangas pobres, abandonadas, libertas passam a ser o
alvo dos discursos de politicos, médicos, juristas, educadores. Estavam inseridas
em um contexto maior de organizacdo da sociedade e deveriam ser preparadas,
adequadamente, para a emergente sociedade urbano-industrial. Ou seja, a
educacgao dessas criancas deveria estar voltada para a formacao de uma mao de

obra capaz de acompanhar as necessidades econémicas do pais.

Assim, no discurso de politicos que defendiam o ideério republicano, foram
recorrentes as referéncias aos varios problemas que se constituiam como
entraves para o desenvolvimento da nacdo, entre 0s quais, a educacao popular
que ja vinha sendo alvo de debates desde o periodo imperial e que, no no
processo de institucionalizacdo da republica, esteve associada a valorizagdo do
trabalho.

Cabia, além disso, levar em conta a necessidade de valorizar o trabalho
como algo positivo, atribuindo a ele um entendimento contrario ao que tinha na

época da escravidao. Neste sentido, os ex-escravos deveriam internalizar a nogao

™ O Instituto foi criado em 1909, no estado de Minas de Gerais, por iniciativa do Estado, para
assistir e educar jovens abandonados. Havia toda uma preocupacao em educar os internos com
base nos preceitos republicanos. No Instituto, o trabalho era visto como método pedagdgico,
regenerador e disciplinar. Para isso, a educagdo dos jovens era ministrada por meio de aulas
praticas (FARIA FILHO, 2001).
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de que o trabalho era um bem, um valor supremo. Neste momento, o conceito de
trabalho foi sendo articulado com “conceitos vizinhos como o de ordem e
progresso para impulsionar o pais no sentido do novo, da civilizacao, isto €, no
sentido da constituicdo de uma ordem social burguesa”, destaca Chalhoub. (1986,
p. 29).

Dessa forma, em se tratando do periodo republicano, é importante
mencionar que a Constituicdo de 18917° favorecia as camadas dominantes da
sociedade, por meio, por exemplo, do acesso as escolas secundarias, em
detrimento da educacéo da populagdo mais pobre, para a qual eram destinadas as
escolas primarias assim como as profissionais. Estas ultimas, para atender,
justamente, a proposta educacional para as criangas das camadas sociais

pauperizadas.

Em seu estudo sobre a experiéncia do Instituto Jodo Pinheiro, Faria Filho

afirma que

a tematica da incorporacao dos pobres, dos trabalhadores,
do povo a Republica serd uma constante durante todo
periodo estudado. Ela é apresentada como uma das
principais justificativas, ao lado da formag&o do trabalhador e
do combate a criminalidade, para a maioria das reformas na
area da educacédo e dos diversos documentos referentes a
assisténcia a crianga abandonada (2001, p. 17).

As palavras do autor nos permitem pensar que havia uma preocupagao em
inserir a educacao das camadas mais empobrecidas da populacao nas discussoes
relativas as reformas na area da educacdo. Isto porque se buscava formar o

“cidadao republicano”, bem constituido moralmente e util para o trabalho.

No caso do Instituto Jodo Pinheiro, objeto de pesquisa de Faria Filho, havia

um direcionamento para que os alunos seguissem, em seu interior, 0s preceitos

"® De acordo com Marcilio, “a Constituicio republicana foi votada em 1891. Em seus artigos 34 e
35, que tratavam do ensino publico, a Carta republicana manteve inteiramente descentralizada a
educacgdo primaria. A secundaria e superior passaram para a 6rbita do poder central. Esta divisao
de esferas de competéncia impediu a articulagdo vertical e horizontal entre os diferentes niveis de
ensino, bem como a montagem de um plano nacional de educacao” (2005, p. 133).
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republicanos, atribuindo a eles cargos representativos da Republica, divisao dos
prédios em ministérios, entre outras caracteristicas ligadas a légica republicana.
Em suma: toda uma pratica pedagdgica regeneradora, disciplinadora e
moralizadora, voltada principalmente ao ensino profissional, cujos conteldos

estavam relacionados ao mundo do trabalho e ao trabalhador.

Considerando-se que a assisténcia aos “menores” 6rfaos e pobres, no Brasil,
a época, esteve atrelada a grupos privados, explicitando os limites das acdes do
Estado, € possivel verificar que nem todas as criancas e adolescentes das classes
menos favorecidas estiveram em instituicdes ficando, muitas delas, sob cuidados
de particulares que se beneficiavam de sua mao de obra, conforme indicam os
autos de tutoria e contrato de érfaos.

Tal questdo pode ser levantada tendo-se em conta as perspectivas
apontadas por Faria Filho ao estudar o Instituto Jodo Pinheiro, pois alguns
republicanos, de acordo com o autor, defendiam firmemente a necessidade de
incorporacgao dos trabalhadores a nacao, como forma até de evitar que pudessem
seguir outros discursos, praticas e valores que nao os divulgados pelo ideario
republicado (p.18).

Para Sonia Camara, nos anos posteriores a Republica, a educacédo e o
trabalho aparecem como esteios fundamentais a partir dos quais se
arregimentaram politicas sociais estatais propostas para a infancia pobre,
“‘compondo-se em contra-posicado a uma ojeriza a ociosidade que passou a ser
encarada como um mal que deveria ser excluido da sociedade, pois facultava a
crianca a liberdade para praticar atos prejudiciais a si e a sociedade (2006, p.
146).

Em estudo sobre a consolidacdo do regime republicano, José Murilo de
Carvalho (1990) aponta que houve um grande esforco empreendido pelos
republicanos de diversos matizes para que o “povo”, alheio a todo o processo de
instauracdo do novo regime, passasse a identificar a Republica como algo

pertencente a ele, ou de que ele pudesse fazer parte. O autor destaca
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que os republicanos ndo lograram éxito em seu intento e que
os simbolos por eles utilizados muito pouco favoreciam a
aproximacao entre a Republica e o povo. A verdade € que os
republicanos tentavam mudar no plano simbdlico aquilo que
no plano das praticas sociais continuava tao igual quanto no
Império (CARVALHO, Apud FARIA FILHO, 2001, p.18).

A falta de trabalho e de educacdo foram principios articulados para
representar situacdes de vadiagem, presentes no discurso das elites dominantes e
que resultaram em leis implementadas pelo judiciario. Ao identificar a
marginalidade como sindnimo de meios ilicitos e ndo de trabalho honesto, o

Estado passa a intervir sobre a vida da populacdo menos favorecida.

Marta Carvalho, em texto referente as Reformas da instru¢do publica, no qual
analisa o modelo escolar paulista e a questdo do analfabetismo nas primeiras
décadas do século XX, comenta que em se tratando do Estado de Sao Paulo, logo
apos 1889, os republicanos histéricos voltaram-se para a organizacdo de um
sistema de ensino modelar no qual a escola é “estrategicamente erigida como
signo do progresso que a Republica instaurava; signo do moderno que funcionava
como dispositivo de luta e de legitimacdo na consolidacdo desse Estado na
Federacao” (2000, p.225).

Da mesma forma, Reis Filho, comentando sobre a reforma republicana do
ensino paulista, diz que as escolas estatais teriam de “preparar o futuro cidadao
para que ele pudesse desempenhar o papel politico reservado pelo regime
republicano a todos os brasileiros” (1995, p. 204). O autor observa ainda que:

O novo regime republicano atribui a escola a tarefa
primordial de educagdo civica, entendida como a
compreensdo fundamental dos deveres do cidaddo. Isso
verifica-se ndo sé no plano de estudo da escola como um
todo, mas também por meio do rol de disciplinas como:
Histéria do Brasil, Geografia do Brasil, Economia politica,
Educacao Civica, que exerciam a fungcdo de ampliar o
quadro de informagdes socio-politicas necessérias ao
exercicio da cidadania (1995, p. 204).
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A discussao dessa tematica de incorporacdo do povo a Republica conferiu
maior énfase nas relagdes entre os projetos educacionais e a constituicdo do

Estado. A educacéo foi apresentada como um importante agente transformador.

Cabe, porém, mais um questionamento relacionado ao alcance do ensino a
todas as camadas da sociedade. Tal questdo torna-se necessaria ao pesquisar 0s
autos. Isso porque, ao analisa-los, observamos que nem todos 0S processos,
dessa natureza, continham o encaminhamento do 6rfao para a escola, mas sim
para a prestacao de servicos, como podemos perceber no caso dos irmaos érfaos
Sebastido e Paulo.

No contrato de seus servigcos, ndo consta encaminhamento para ir a escola.
Tal indicacao é verificada em outros autos nos quais os 6rfaos deveriam “receber
instrucédo de leitura, escrita e contabilidade em casa”. Também néo fica definido o
tipo de servico que os irmaos iriam prestar, ou seja, se servigcos domésticos ou na
lavoura. Neste auto, aparece também o “menor” Floréncio’®. Porém, sobre ele é
possivel observar informacdes relacionadas ao trabalho e a educagao, conforme
consta na documentacao, segundo a qual o tutor deveria: “Receber o érfao para
empregal-o em servico de lavoura até completar o mesmo quatorze annos, servigco
esse que nao podera ser transferido” (CDAPH, caixa s/n, pasta, s/n, 1889). Observa-

se, ainda, que o contratante deveria:

vestir, alimentar e cuidar do érphdo em suas enfermidades,
sem por nada disso fazer quaisquer descontos nas soldadas
estipuladas [...] bem assim gratuitamente ao mesmo ensinar
ou mandar ensinar a ler e escrever e contar, pelo menos de
uma a duas horas por dias Uteis, de dia ou de noite como lhe
parecer mais conveniente e apresental-o neste juizo de seis
em seis meses para se conhecer seu estado de
adiantamento [...] (Idem, 1889).

"® A presenca deste Gltimo, no mesmo auto, ndo indica que o mesmo fosse parente dos outros
dois. E possivel dizer que nao se trata de um erro e sim de uma intencionalidade, uma vez que
suas folhas estdo numeradas na sequéncia, procedimento nem sempre verificado nos autos.
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Por meio deste auto pode-se notar um certo rigor no acompanhamento das
tarefas que o “menor” estaria realizando sob a responsabilidade do contratante,
em termos até das horas e dias de estudo, o que deveria ser verificado a cada
seis meses. Destaca-se que tais obrigacbes nos chamaram a ateng¢ao por conta
de que encaminhamentos como este deveriam ser uma pratica para todos os

“menores”, 0 que acaba n&o ocorrendo na totalidade dos autos analisados.

Tamanho detalhamento nos afazeres a que estava sujeito o 6rfao Floréncio,
em relagédo a sua instrugéo, ndo foi encontrado nos autos anteriores a esta data,
ou seja, 1889. Isso pode indicar que, o juiz de érfao se baseava na legislacao
orfanoldogica. Em seu paragrafo 672, os tutores eram obrigados a “dar-lhes
educacao e instruccao convenientes, tendo em vista sua apetidao e seus bens”
(1912, p. 176). A partir dessa informacao, podemos pensar que os irmaos Paulo e
Sebastido, ao contrario de Floréncio, ndo tinham aptidao para serem enviados a
escola? Como se nota no texto acima, embora nao houvesse a obrigatoriedade de
enviar Floréncio a escola, era necessario ensinar-lhe a ler e escrever, conforme

documento a seguir:

Tendo nomeado o cidadao Felipe Rodrigues Siqueira para
examinar o mesmo 6rphao sobre a instrucdo que Ihe tenha
sido dada — saber ler, escrever, digo dada — de leitura,
escrita e contabilidade [...] e havendo este cidaddao em
seguida examinado o 6rphdo, declarou que o mesmo |é
corretamente letra redonda e mais ou menos regularmente
letra manuscripta; escreve mais ou menos regularmente; e
de conta ndo sabe ainda fazer nenhuma operagdo e sim
conhece 0s numeros; o que tudo prova, que pelo pouco
tempo de aprendizagem, em um ano mais ou menos, tem o
orphao tido progresso e desenvolvimento [...] (Idem, 1889).

Importante assinalar, ainda, que o mesmo 6rfao, Floréncio, teve o contrato
de seu servico renovado por mais duas vezes. Isso ocorreu a cada dois anos.
Porém, acompanhando o andamento deste processo, podemos observar que nao
mais aparece o termo de apresentagado para exame de instrucao do mesmo, o que
pode nos indicar que ele aprendeu a ler e escrever ou que Ihe foi negado esse
direito.
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3.1 — Manto da civilizacao: possibilidade para uns e nao para outros

Por mais pobres que sejam os Orphaos, sempre se
deverdo mandar ensinar a ler e escrever; porque
além da utilidade que isto resulta a elles e a
sociedade, sao coisas que se aprendem em uma
idade em que nenhuma outra coisa Util se pode fazer,
acrescendo que por esta applicacdo se distrahem os
mesmos 6rphaos de alguns vicios que a ociosidade
traz consigo. (CARVALHO, 1915, p. 202).

Conforme mostra a citagao do jurista José Pereira de Carvalho, em sua obra
Notas sobre o processo orfanoldgico, o érfao deveria, por mais pobre que fosse,
aprender a ler e escrever. Tal encaminhamento os livraria de qualquer vicio e os
colocaria em um caminho distante da delinquéncia e de qualquer desvio social. O
jurista comenta que, ao oferecer educacao a esses 6rfaos, também se estaria
dando a eles a oportunidade de nao se tornarem ociosos. A educagao, ao que

tudo indica, seria o meio de disciplina-los.

No trato com os 6rfaos provenientes de familias sem recursos, seguiam-se,
por vezes, as prescricdes presentes nas Ordenacdes Filipinas’’. Tal lei indica a
educagao como aspecto importante, apontando que se deveria mandar ensinar a
ler e escrever aos 6rfaos que tiverem qualidade para isso, até a idade de 12 anos.

No Livro 12, Tit. 88, § 15, conforme citagdo de Carvalho,

mandara a ler e escrever aqueles que forem para isto até a
idade de doze annos. S6 nao tendo os 6rphaos rendimentos,
de que possam sustentar-se e aprender algum oficio € que
se devem dar a soldada, depois de saberem ler e escrever
(CARVALHO, 1915, p. 202).

"As Ordenacdes Filipinas, com seus cinco livros, vigoraram no Brasil de 1603 até o Cédigo
Criminal de 1830. Entretanto, no que se refere ao direito civil, as leis das Ordenagbes tiveram
vigéncia até o surgimento do Cédigo Civil Brasileiro, em 1916. O Processo Orfanol6gico, conforme
notamos nas duas obras estudadas, ou seja, Notas sobre o processo orfanoldgico e Primeiras
linhas sobre o processo orfanoldgico, se baseava nas Ordenagdes Filipinas, pois essas
ordenacgdes nao eram cddigos, no sentido atual, mas compila¢des de leis, atos e costumes.
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Levando-se em conta a distancia temporal entre 0 momento em que
vigoraram no Brasil as leis expressas nas Ordenacdes Filipinas e o periodo
histérico recortado por esta pesquisa, é possivel pensar que as brechas deixadas
na escrita da lei podem ser entendidas como uma possibilidade de se pensar que
a educacao, ainda que indicada para todos, apresentasse distincdes para as
criancas de familias abastadas e criancas de familias menos favorecidas. Para
estas ultimas, bastava saber ler e escrever ou, ao menos, deveria haver, no auto,

a indicagao do Juiz de Orfao para que o “menor” tivesse instrucao.

O auto de tutoria e contrato de Florentina, filha de pai incégnito e de
Francisca Maria de Jesus, € exemplar, nesse sentido. Com oito anos de idade, foi
contratada por Joaquim Goncalves Carneiro de Lima.

No auto, o Curador, valendo-se de seu papel de representante maximo dos
interesses da 6rfa, interfere sobre a obrigacdo do tutor/contratante em relacao a
instrucdo da “menor. . Dessa forma, o contrato dos servigos da “menor” foi

solicitado e concedido nos seguintes termos:

Diz Joaquim Gongalves Carneiro de Lima, residente nesta
cidade, que achando-se em companhia de sua mae que
sofre das faculdades mentais, residente no bairro do Campo
de Jacarey, a menor Florentina de oito anos de idade, filha
de pai incégnito e de Francisca Maria de Jesus, vem
requerer a V.Ex.2 para contratar os servicos da mencionada
menor Florentina, oferecendo pelos seus servicos a quantia
de dous mil reis mensais. Espero ser de justica o que requer.
(CDAPH, caixa 117, pasta 08,1895).

Neste caso, o Curador deixa em evidéncia as obrigagdes do
tutor/contratante, embora ndo seja possivel verificar, na documentagao, se houve

ou ndo o cumprimento dessas obrigagdes.

Embora previsto desde as Ordenacdes Filipinas que as criangas deveriam
ser encaminhadas para o aprendizado da leitura e da escrita, até a idade de 12
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anos, conforme ja apontamos, é somente em 1892, em 8 de setembro, que é

promulgada a lei n2. 8878, que estrutura o ensino primario.

Essa lei, promulgada por Bernardino de Campos, e citada nos autos de
tutoria e contrato de 6rfaos, dispunha sobre o projeto de reforma do ensino e a
reforma da Escola Normal como primeira fase das reformas da instrugdo publica e
orgaos de direcao e inspecao de ensino. Segundo Rosa Fatima de Souza, tal
reforma estabeleceu as “diretrizes gerais sobre as quais passou a funcionar a
instrugdo publica no Estado de S&o Paulo, nas primeiras décadas republicanas”
(1998, p. 43).

Em 7 de agosto de 1893 é promulgada a lei n®. 169, que acrescenta outras
disposicdes a lei n°. 88, entre as quais a distribuicdo das escolas pelas diversas
localidades do Estado. Para as criangas, 0 ensino primario passava a ser
obrigatério para ambos os sexos dos 7 aos 12 anos; implementava-se, também,
por forca desse dispositivo legal, as escolas graduadas ou grupos escolares.

E possivel verificar que as reformas educacionais, no entanto, ndo se
esgotam na legislagdo que as prescreve, nem nos resultados que venham a
produzir. Segundo Marcilio, a educacdo se esboga como uma estratégia para
provocar mudancas almejadas tanto no individuo quanto na sociedade. Nestes
termos, os governantes e intelectuais paulistas da “primeira hora da Republica”
acreditavam na “alianga entre o progresso do Estado e a educagdo popular”
(MARCILIO, 2005, p. 137). A autora vai além, destacando que a educacéo seria

® Segundo Marcilio, a Lei 88 criou a Secretaria Geral de Instrugdo Publica, érgdo de registro
burocratico, subordinado ao Diretor-Geral da Instru¢do Publica (2005, p.139). De acordo com Rosa
Fatima de Souza, esta primeira reforma da instrugao publica instituiu, em 1892, o curso primario
compreendendo dois cursos: o preliminar, obrigatério para criangas de 7 a 12 anos, que deveria
ser “ministrado em escolas preliminares — regidas por professores normalistas, escolas
intermedidrias regidas por professores habilitados, de acordo com o regulamento de 1869 e 1887,
e em escolas provisorias, regidas por professores interinos examinados perante o inspetor do
distrito. Consistiam em escolas unitarias onde um professor, as vezes auxiliado por um adjunto
guando o numero de alunos passava de 30, ministrava o ensino para criangas em diferentes graus
de adiantamento. Estabelecia, ainda, escolas ambulantes, destinadas aos lugares de pequena
densidade populacional, e as escolas noturnas, para localidades com frequéncia provavel de 30
alunos” (1998, p. 43).
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para eles a “forca propulsora que desmantelaria o atraso e o obscurantismo da
populacao” (p.137).

Cabe destacar que, ja nas ultimas décadas do Império, é possivel verificar o
acirramento das criticas a organizacao social e politica em vigor. Desse modo, a
reforma educacional era apontada como um meio de atingir as transformacdes

politicas e sociais necessarias a modernizagdo do pais.

Considerando-se que a instrucdo publica era entendida como uma das mais
fortes e eficazes iniciativas para se atingir o progresso, € que ao governo era
atribuida a incumbéncia de promover o desenvolvimento da educagdo popular,
Reis Filho comenta que tal dever era uma “velha tese herdada do iluminismo
francés e que ja se refletira na cultura luso-brasileira por meio das Reformas

Pombalinas da Instrugéo Publica” (1995, p.49).

Faz-se necessdario assinalar que, desde o século XIX, nos paises mais
progressistas da Europa e da América, o principio democratico de educacao
universal obrigava os Estados a assumirem os encargos da instrugdo publica. Em
meio as reformas sociais, econdmicas e politicas que ocorriam no Brasil, podemos
verificar as iniciativas republicanas no que se refere a instrucao popular. Para
tanto, investiu-se na multiplicacdo de instituicbes escolares com a crenca de que
seria possivel incorporar as diversas camadas da populagdo rumo ao progresso
que se almejava para a Nacdo. Como aponta Marta Carvalho (1989, p.7), “a
escola foi, no imaginario republicano, signo da instauracdo da nova ordem, arma
para efetuar o Progresso”. Entretanto, afirma a autora que, na sociedade
excludente que se estruturou nas malhas da opcao imigrantista, nos fins do século
XIX e inicio do XX,

a escola foi, entretanto, facultada a poucos. Nos anos 20, na
avaliagdo da Republica instituida feita por intelectuais que se
propdem a pensar o Brasil, a politica republicana é acusada
de ter relegado ao abandono milhdes de analfabetos de
letras e de oficio, toda uma massa popular, nucleo da
nacionalidade. Esta legido de excluidos da ordem
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republicana aparece entdo como freio do Progresso, a impor
sua presenga incémoda no cotidiano das cidades (p.7).

Embora seja possivel observar o empenho na multiplicacdo dessas
instituicbes e, por outro lado, a presenca na legislagdo, no caso, 0 processo
orfanolégico, de um conjunto de prescricbes que visam assegurar a
responsabilidade dos tutores com relacao a escolarizacao dos menores 6rfaos que
ficavam sob sua jurisdicdo, observa-se que isso nao era objeto de grandes
preocupacoes nas praticas da administracdo da Justica, pois a educagao dos
orfaos esteve atrelada a moralizacao e ao ajustamento ao trabalho, confirmando a
exclusdo de amplas parcelas da populacdo da ordem republicana, conforme

menciona Marta Carvalho e indicam varios intelectuais da época.

Kuhlmann Jr. aponta que a escola primaria também teve essa perspectiva de
educacao moral das classes populares. Mas, além disso, foi pensada como
instrumento de cidadania e de universalizacdo de acesso aos conhecimentos
basicos, até mesmo para proporcionar as habilidades necessarias aos processos
produtivos da sociedade industrial.

As instituicdes de educacdo popular que se constituiam no século XIX e
inicio do século XX, conforme ja apontamos anteriormente, pautavam-se pela
perspectiva de oferecer uma educacao que, segundo o autor, “deveria ser mais
moral do que intelectual, voltada para a profissionalizacao” (2007, p.231). O autor
ressalta ainda que:

A pedagogia das instituigbes educacionais para 0s pobres
constituiu uma pedagogia da submissdo, uma educacao
assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como um favor
aos poucos selecionados. Uma educacgao preconceituosa em
relacdo a pobreza e que, por meio de atendimento de baixa
qualidade, buscava preparar os atendidos para permanecer
no lugar social a que estariam destinados (Kuhlmann Jr.,
2007, p. 166).

Assim, pode-se aventar que as politicas sociais direcionadas para as

parcelas pobres da sociedade podem ser apreendidas enquanto tentativa de
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controle dessa populacdo, de subordinacdo da mesma aos padrdes de
racionalidade orientados pela légica do capitalismo emergente, referendada no
projeto de sociedade definido pelas elites. Nesse projeto, a educacdo é

representada enquanto mecanismo possivel de controle social.

No que se refere aos menores 6rfaos tutelados e contratados, pode-se
analisar que a pedagogia da submissdo prescindiu da prépria insercado
institucional, bastando o trabalho como elemento disciplinador e moralizador,
trabalho este que nao exigia o acesso a conhecimentos especializados.

3.2 — Educar ou nao: um desafio para as elites dominantes

Neste item, nosso olhar se desloca da politica e das reformas educacionais
que estavam sendo implementadas para as criangas e adolescentes localizados
em autos civeis de tutoria e contrato de 6rfaos, uma vez que é nosso objetivo

verificar de que forma se dava a sua educagéo.

E possivel que, para além da labuta diaria sob a vigilancia de
tutores/contratantes, algumas criancas e adolescentes que tinham seus servigcos
contratados, possam ter frequentado e participado das atividades educacionais do
primeiro Grupo Escolar de Braganca, “Dr. Jorge Tibirica”’®, inaugurado em 1897.
Entretanto, ndo ha documentacao do Grupo que possa permitir um cotejamento de
fontes com os processos de tutoria e contrato de 6rfaos, a fim de identificar a
presenca desses “menores” na escola, a ndo ser por uma denuncia de maus
tratos encontrada em um dos autos, analisada no segundo capitulo, envolvendo a

“‘menor” Josepha.

7 Inaugurado em 9 de agosto de 1897, o prédio foi projetado por José van Hunbeeck e construido
proximo a praga central da cidade (Almanach Bragantino, 1914 p.18). Em 1900, o Grupo Escolar
funcionava com sete aulas, tendo matriculados 152 meninos e 160 meninas. Em 1905 foi visitado
pelo Dr. Jorge Tibirica, entdo presidente do Estado. Além do Grupo Escolar, havia também quatro
colégios particulares, trés femininos e um masculino na cidade (Almanach de Bragancga, 1900, p.
155).
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E importante notar que alguns artigos da lei n. 88, no caso os de nimeros
200 e 201%°, aparecem citados em alguns autos de tutoria e contrato. Eles
prescrevem a obrigatoriedade de encaminhar o 6rfao para a escola, sob pena de
rescisao do contrato de soldada dos “menores”. O auto, relativo ao érfao Dionizio,

€ exemplar neste sentido:

O cidadao José Avelino de Oliveira tutor do 6rfao supra
mencionado pelo juiz foram contratados os servicos do
mesmo Orfao com o referido tutor, pelo modo seguinte:
Obrigou-se o contratante a pagar pelos servigos do 6rfao,
pelo espaco de dois anos a contar desta data, a razdo de
oito mil réis ou noventa e seis mil réis por ano, pago em fins
de cada ano. Obrigando-se mais a vestir, alimentar e tratar
do 6rfao em suas enfermidades com médico e butica e de
conformidade com o decreto que deu execucao a lei n.? 88
de 08 de setembro de 1892 e n.? 169 de 07 de agosto de
1893 artigo 200 e 201, ficando o mesmo contratante
obrigado a mandar seu tutelado a escola, sob as formas da
lei (CDAPH, caixa 114, pasta 2, 1894).

Cabe ressaltar que, embora o encaminhamento desses menores para a
escola estivesse previsto em lei, de acordo com o que aparece na citacdo, a
leitura dos autos de tutoria e contrato de 6rfaos aponta para uma falta de rigor
relacionada ao cumprimento desse item. Podemos pensar que tal questdo pode
indicar a dificuldade de fiscalizagdo ou até mesmo o descumprimento da lei.

Esta questdo pode ser percebida na analise dos autos, visto que nem toda
documentacéao referente a contrato de “menores” traz explicitada a determinagao
de obrigatoriedade do tutor de encaminhar o 6rfao para a escola, o que pode

indicar, em certa medida, que a educagdo escolar ndao ocupou um lugar

800 Decreto n°. 218, de 27 de novembro de 1893, aprova o regulamento da instrucdo para a
execucao das leis n% 88, de 08 de setembro de 1892, e n® 169, de 07 de agosto de 1893. Os
artigos 200 e 201, que sao frequentemente citados nos autos de tutoria e contrato, expressam o
seguinte:

Artigo 200 — O ensino preliminar é obrigatério para ambos os sexos até a idade de 12 annos e
comegara aos 7 (art. 1° § 2° da lei n. 88).

Artigo 201 — Exceptuam-se da obrigatoriedade decretada no artigo antecedente. as criangas que
residem a distancia da escola publica, maior de 2 kilometros, para meninos e de 1 kilometro, para
as meninas (art.54 da lei n. 88), as criancas que sofrem de inhabilidade physica ou intellectual,
attestadas pelas municipalidades (art. 56 da lei n. 88).
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privilegiado, sobretudo em se tratando de criangas e adolescentes das camadas

menos favorecidas.

As primeiras décadas do século XX sdo marcadas, em termos educacionais,
pela ampliacdo no numero de escolas no pais. Tal instituicdo, segundo Bueno,
passou a ter fundamental “importancia na formacéao moral e politica do corpo do

homem urbano” (2007, p. 72). Formagao esta que pressupunha a

valorizacdo, a aceitagdo e a introjegdo, pelos alunos,
familiares e demais membros da comunidade escolar, de
outros padrdes e repertorios culturais, para além, muito além,
daqueles alicercados em conhecimentos e praticas
populares e aceitos pelo entdo chamado senso comum

(p.73).

Em termos da documentacdo analisada, os autos mostram que oferecer
educacao formal era parte das obrigacées que envolviam as tutorias e, ndo raro,
esta obrigacao passou a ser afirmada recorrentemente, nos pedidos de tutoria e
contrato. Provavelmente, os autos seguem o que estava prescrito nas leis da

época, como é o caso da lei 88, ja citada anteriormente.

Tais prescrigcdes relacionadas a educacao também podem ser observadas
no trecho da obra Primeiras linhas sobre o processo orfanoldégico, de 1915.
Importa ressaltar que esta compilacdo de leis segue as legislacoes anteriores,
como as Ordenacodes e as leis que vao sendo criadas, indicando a obrigatoriedade
da educacgao. Nesse sentido, conforme indica Carvalho

ainda que a Ord. do livro 19, tit. 88, e a do liv. 4°tit. 102,
mandam dar indistinctamente tutor a todos os orphaos sem
fazerem differenca dos ricos e dos pobres, contudo raras
vezes se nomeia tutor aquelles que nao tiveram legitima,
porque em nao havendo emolumentos, esquecem as
obrigacdes e deveres mais importantes. O que daqui resulta
ajuntar-se a pobreza, a falta de educagcdo e um total
desamparo em uma idade que tanto se precisa de um diretor
[...] A sociedade devera dar-se por satisfeita se esses seus
abandonados filhos se limitarem a aumentar o niumero dos
ociosos e se nao abalangarem a toda a qualidade de
excessos. Haja todo o cuidado em se darem tutores aos
orphdos pobres, e a lei terd& menos delictos a punir, a
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agricultura maior nimero de bragos e os oficios e as artes
florescerao consideravelmente (p. 198).

Ao analisar esta passagem, é possivel verificar um esforco do judiciario em
legislar em favor da tutela e da educacao dos 6rfaos, sem fazer distincdo entre
ricos e pobres. No entanto, fica claro, também que, raramente, para o 6rfao pobre
— que nao fosse beneficiario da tutoria legitima — haveria interessados em tutela-

los somente pelo beneficio de sua educagao.

Diante do interesse de parcelas da sociedade que exigem “que se punam
severamente o0s ociosos” (CARVALHO,1915, p.198), mas também das
recomendagdes que “desapprovavam o seu castigo enquanto se ndo puserem 0s
meios de evitar esse mal” (p.198), uma das solugdes pode ter sido a tutela e
contrato dos servicos dos 6rfaos pobres, depositando, assim, nas maos de
particulares, parte da responsabilidade do Estado. Observemos ainda o que
aponta Carvalho (1915), referindo-se a educacao:

A obrigagao de educar os érphaos é sem duvida a principal,
e a mais importante de todas, por ser da boa ou mi
educacdo que depende em grande parte a felicidade ou
desgraca dos homens. A educagdo religiosa deve ser a
mesma a respeito de todos [...]. A respeito da educacgéo
scientifica, ella deve regular-se pela qualidade, e pelos teres
de cada um, Ord. do livro 12, Tit. 88, §16 (1915, p.201).

Podemos ressaltar a responsabilidade que caberia ao tutor no
encaminhamento das criancas 60rfas a educacao e ao oficio. Estaria em suas
ma&os a garantia de que o “menor” ndo se transformasse em um adulto criminoso,
que viveria na ociosidade. Vale acrescentar que tal citacdo pode ser pensada,
também, a partir das palavras de Rui Barbosa, quando este ressalta que a
educagao seria a chave contra a ignoréncia, ou seja, ao determinar a
obrigatoriedade da educacao ao “menor”, ao 6rfao pobre, o pais estaria sendo
salvo do atraso, dos delitos, caminhando para a construgdo de uma sociedade

moderna. Tal investimento na educacao poderia evitar a ociosidade, os vicios a
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que estariam propensos, caso tivessem maior tempo livre, estando fora da escola

ou das obrigacdes do trabalho.

Nesse sentido, podemos observar que havia todo um conjunto de leis,
pareceres, decretos, textos diversos, que prescreviam que a educacdo fosse
oferecida as parcelas pobres da sociedade. Provavelmente, caberia ao poder
publico assumir a tarefa da fiscalizacdo do cumprimento dessas leis, 0 que nem

sempre ocotrria.

s

E o que mostra o auto abaixo no qual o candidato a tutor, Olegario de
Camargo Cunha, se compromete a mandar ensinar um oficio ao “menor” bem

como, ao que tudo indica, manté-lo frequentando a escola:

Diz Olegério de Camargo Cunha desta cidade que tendo em
sua companhia ha seis anos mais ou menos O menor
Amador de idade de dez anos, filho natural de Regina de tal
que também mora em companhia do suplicante, e ndo tendo
0 mesmo menor tutor como mostra com as certidées que
apresenta, vem requerer a V. Exa. se digne nomeal-o tutor
do mesmo. O referido menor esta freqlentando escola e
pretende o suplicante mandar ensinar um oficio. Por ser de
justica [...] (CDAPH, caixa 120, pasta 02, 1896).

Nota-se que o “menor” ja vivia em companhia de Olegario mesmo sem este
ter a sua tutela, ou seja, vivia em sua casa de maneira irregular. Como
argumentos para tornar-se tutor de Amador, Olegario alega estar este na escola,
possivelmente observando a lei de n®. 88, de 1892, que determinava o ensino
preliminar as criancas de sete aos doze anos. Ou seja, ao que parece, o candidato
a tutor tinha conhecimento de suas obrigacdes ao menciona-las no seu pedido de
tutoria.

Vale mencionar que o suplicante também ressalta a importancia do
aprendizado de um oficio pelo “menor”, numa clara alusdo ao que ocorria na
sociedade de final do século XIX, na qual o trabalho, conforme mencionado
anteriormente, serviria, também para moralizar as camadas menos favorecidas da

populacéo.
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E possivel verificar, ainda, nos discursos juridicos, a importancia que se
depositava na figura do tutor como alguém que poderia encaminhar os 6rfaos
pobres direcionando-lhes para um oficio, evitando delitos que seriam punidos pela
lei. A legislacao orfanoldgica indicava que os vinculos tutelares poderiam contribuir
com a instrucao dos 6rfaos, uma vez que era funcao do tutor garantir a educacao

dos “menores” que ficavam sob sua responsabilidade.

Dessa forma, um bom argumento utilizado pelo candidato a tutor para
conseguir a tutela de um Orfao era prometer, perante o juiz, que seu
encaminhamento para a escola, bem como para o aprendizado de um oficio, seria
respeitado. Entretanto, nem sempre foi cumprido, como mostra o auto de tutoria e
contrato do érfao Antonio, com idade de seis anos, no qual o lavrador Jodo

Graciano da Silveira afirmava que

[...] tendo a seis meses falecido Manoel de tal, casado que
foi com Maria Ignécia, tendo deixado um filho de nome
Antonio, com idade de seis anos e tendo a mesma Maria
Ignacia dado ao suplicante e sua mulher para criarem o dito
orfao Antonio, de quem ¢€ ele suplicante primo e padrinho,
deseja, entretanto, o suplicante assinar a tutoria e contrato
do mesmo 6rfao afim de poder melhor cuidar dele, dando-lhe
alguma educacao [...] (CDAPH, caixa 120, pasta 5, 1896).

Constata-se, porém, que no auto nao aparece a indicagao de mandar o 6rfao
para a escola, mesmo ja tendo dez anos. No caso, ele promete dar “alguma
educacgao”, provavelmente se referindo a instrugcdo de algum oficio ou mesmo

servicos domésticos.

Atentando para a obrigatoriedade de enviar as criancas para a escola,
conforme indicava a lei n.? 88, o juiz de érfaos poderia rescindir o contrato, caso a
mesma nao fosse cumprida. O auto de 1895 referente a tutela e contrato dos
servicos da “menor” Florentina, de oito anos, por Joaquim Gongalves Carneiro de

Lima, revela tal situacao:
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Concordo que o suplicante contrate os servigcos da menor
Florentina por espago de dous anos e a 2.000 mil reis por
més, alem de lhe proporcionar vestimentas, alimento, médico
e medicamento bem assim de ensinar-lhe a ler e escrever,
conveniente a sua condi¢ao, sob pena de recisdo do contrato
(CDAPH, caixa 117, pasta 8, 1895).

Chama a atencao, na citacao, a expressao “conveniente a sua condi¢ao”. Tal
restricdo pode ser entendida levando-se em conta que, para dar a um 06rfao o
direito a educacao, este deveria ter “qualidade” para isso, conforme expresso no
texto das Ordenacdes Filipinas®’. A lei, porém, ndo menciona quais seriam as

qualidades desejaveis para que um “menor” fosse encaminhado a escola.

Vale destacar que é bastante recorrente, nos autos de tutoria e contrato, a
indicacdo de que se observasse a condicdo de qualidade do “menor”’ para
encaminha-lo a escola num momento em que o0 ensino passava a ser obrigatério
para toda a populacédo, inclusive para os mais pobres, pelo menos no plano da

legislacao.

Podemos notar, em alguns autos, a presenca de denudncia dos
tutores/contratantes que nao cumpriam a obrigatoriedade de encaminhar o érfao
para a escola. E o caso da 6rfa Andrelina, de oito anos, contratada por Alziro
Ferreira Carneiro. A denuncia foi feita por Antonio Barbosa de Campos e Brandina
Maria de Jesus, que afirmavam serem os pais da “menor” e declaravam, ainda,

que esta ndo frequentava escola, conforme segue:

Dizem Antonio Barbosa de Campos e Brandina Maria de
Jesus, lavradores, residentes neste municipio que vivendo
juntos tiveram uma filha que foi batizada com o nome de
Andrelina, que tem presentemente sete para oito anos, e,
casando-se elle suplicante civilmente no cartério de paz
desta cidade, no dia sete de setembro de 1895, conforme
provam com a certidao junta a este, por ignorancia deixaram
de declarar, no ato do casamento, afim de ficar comprovada
no respectivo termo, que tinham tido antes do casamento
aquella filha (Andrelina) temendo porisso, eles suplicantes

81 No titulo 88, do livro I, das Ordenagdes Filipinas, ha a seguinte indicacdo: “mandar ensinar a ler
e escrever aos 0rfaos que tiverem qualidade para isso, até a idade de doze annos.
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que, para o futuro possa aparecer alguma duvida a respeito
da filiagdo de Andrelina, a reconheceram e perfilharam-na
por escritura publica lavrada nos vistos do Tabelido
Guimardes, em data de 22 de outubro do corrente ano,
conforme se vé da mesma escritura que junto a este
oferecem; e achando-se desde maio do corrente ano, a
referida Andrelina, filha dos suplicantes, contratada para
prestar servicos ao cidaddao Albino Carneiro, véem
respeitosamente requerer a V. Exa. se digne rescindir o
respectivo contrato, mandando-lhes entregar sua dita filha,
pois os suplicantes desejam manda-la a eschola e na casa
em que se acha estd somente prestando servicos sem
receber instrucdo alguma (grifo nosso) (CDAPH, caixa 120,
pasta 4, 1899).
E possivel observar, entdo, que uma das principais alegagdes para rescisio
de contrato é o fato de o tutor ndo enviar a 6rfa para a escola, o que nos leva a
pensar que, mesmo sendo lavradores e, possivelmente pobres, tinham
conhecimento da obrigatoriedade de encaminhar um “menor” para a escola. A
alegacao deve ter surtido efeito ja que o pedido foi deferido pelo juiz, obedecendo,
provavelmente, o que determinava a lei. Ha que se notar, também, que os
suplicantes eram os pais de Andrelina e que estavam requerendo a filha de volta,
uma vez que ela se encontrava “prestando servicos sem receber instrucdo

alguma”

Sendo assim, podemos perceber que o encaminhamento dos “menores” a
escola esta presente nos autos, ligado ou ndo a rescisdao do contrato. No conjunto
da documentacao analisada, aparece a obrigatoriedade dos tutores de envia-los
para as instituicbes de ensino. Entretanto, ndo € possivel mensurar se tal fato
ocorria efetivamente. Isso porque havia, provavelmente, inUmeras formas de
burlar a lei, verificadas, por vezes, nas denuncias de outros interessados em

contratar os servigcos dos 6rfaos.

E possivel dizer que as tutorias estavam atreladas aos contratos de trabalho
desses “menores”, uma vez que o préprio auto, em sua denominacgao, indicava a
sua contratagdo para prestagdo de servigos, sem mencionar a questao
educacional como premissa principal para que as tutorias se efetivassem. Ou seja,
podemos entender que tal indicacdo tinha a ver, em grande parte, com o0 uso da
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mao de obra dos “menores”, deixando para segundo plano sua
educacgao/instrucdo formal. De todo modo, € possivel dizer que, para essas
criangas, a formacao passava pelo trabalho, que era visto como instrumento de

moralizagéo.

A prioridade para o trabalho tinha a ver, como apontamos anteriormente,
com a necessidade de disciplinar e moralizar os “menores” ja que havia uma certa
duvida de que os mesmos nao corresponderiam ao ideal da nova sociedade que
estava sendo construida, caso vivessem e crescessem em um meio social em

desacordo com 0 que se esperava.

O temor de que a crianca pobre, abandonada viesse a se tornar, no futuro,
um vadio, um delinquente, um criminoso fez com que, cada vez mais, 0s
legisladores se mobilizassem e impulsionassem iniciativas que culminariam na
configuracdo de uma legislacdo destinada a esses “menores”, no caso, o Cédigo
de 1927.

165



CAPITULO IV - CODIGO DE MENORES DE 1927:
CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS

MALHAS DO JUDICIARIO
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No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, um movimento mais forte em
favor da crianca abandonada e delinquente vai se constituindo, em meio as
mudancas na conjuntura politica, social, econdmica e juridica, que marcam a
transicdo entre o periodo imperial e a Republica. Tais mudancas afetaram
diretamente a legislagdo sobre a menoridade, no que diz respeito aos modos de

sua institucionalizacao.

As condigbes de vida, de abandono e de recolhimento a que estavam
sujeitas, indicavam a urgéncia de se realizar a reformulagdo das leis relativas a
essas criancas. Tal preocupacdo estava relacionada, entre outros aspectos, a
necessidade de outro tratamento a ser dado ao menor, no sentido de prevenir a
possivel delinquéncia e criminalidade a que estavam sujeitas criangas que se

encontravam abandonadas ou perambulavam pelas ruas das cidades.

O cddigo penal de 1890 determinava um limite de idade entre aqueles que
poderiam ser resguardados pela inimputabilidade e aqueles que poderiam ser
punidos pela lei, ou seja, que seriam enquadrados pelo legislador como
criminosos®. A capacidade de discernir constituiu-se em um aparato juridico que

colocou o menor em posicao peculiar, em relagdo aos demais criminosos.

Dessa forma, do conceito de discernimento ao Cédigo de Menores de 1927,
a legislagdo sobre menoridade foi sendo modificada. Entretanto, essas mudangas
nao podem ser relacionadas apenas a alteracdes na legislacdo, mas sim, a um
conjunto de aspectos que se articularam no contexto histérico mais amplo. Os
cédigos do século XIX visavam o “menor” que cometeu um delito. Ja o Codigo de
Menores de 1927, teve, também como alvo, todo “menor” em risco de abandono.
Assim, “seu carater ndo teve a pretensao de ser punitivo, mas assistencialista,
preventivo e recuperador’ (ALVAREZ, 1989, p.34).

82 «“Esse codigo distinguia trés faixas etarias consideradas como menores, sendo uma primeira,
abaixo dos nove anos completos, outra, entre nove e 14 anos completos, e uma terceira acima dos
14 até 21 anos” (FONSECA, 2007, p. 71).
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Se em periodo anterior, a palavra “menor’®

era um termo juridico
empregado para definir pessoas com menos de 21 anos, com a emergéncia do
Cédigo de 1927, a denominacdo “menor’ passou a ser aplicada a todas as
criangas e jovens pobres, abandonados, criminosos e 6rfaos. Tais condigbes
apresentavam-se como indicadores de predisposicoes e tendéncias para a
criminalidade. Segundo Fausto (1984), a ultima década do século XIX representa
para a cidade de Sao Paulo um momento de grande inquietacdo em relacao a
questao do “menor” das camadas pobres da sociedade. O crescimento da cidade
aponta para uma preocupag¢ao em controlar e classificar essas camadas, como
forma até de instituir uma nova ordem urbana. A problematica da criminalidade do
“menor” torna-se mais visivel, ja que este passou a ser representado como um

delinquente, que deveria ser moralizado, contido e educado por meio do trabalho.

Em se tratando de “menores”, “vadios”, “mendigos” ou “libertinos”, Marcos
César Alvarez, que analisou o problema do “menor”, relacionado as suas
condicdes de vida no meio urbano, e a emergéncia do Codigo de 1927 no discurso
juridico e institucional, comenta que essas categorias comeg¢am a se articular em

torno de outro eixo. Segundo o autor,

esses menores definem-se pela auséncia do trabalho ou
educacao, destino de todos 0s menores que nao estejam em
abandono. E, para o menor que ndo esteja estudando ou
trabalhando, o caminho que se apresenta é o da
delinqiéncia: mendicidade, vadiagem e libertinagem, embora
em relacdo aos menores nao sejam consideradas
contravengdes, mas sim resultado do estado de abandono a
qgue se deve responsabilizar os pais ou tutores, sao fontes de
delinqiiéncia juvenil, segundo esse discurso. Por isso, o
complemento necessario de todas as categorias vistas até
agora, e que articula todo o mecanismo de produgdo da
clientela menor, sendo o resultado possivel de todas as

8 Verificou-se que o termo “menor”, até as primeiras décadas do século XX, era largamente
utilizado pelo judiciario indicando a menoridade, néo tinha o carater pejorativo que lhe foi sendo
atribuido a partir do Cédigo de Menores de 1927, quando os termos menor abandonado, menor de
rua, menor infrator, vao caracterizando criangas e adolescentes provenientes das camadas pobres
da populagé@o. A partir de entdo o “menor” passa a ser o sujeito que deve ser combatido, pois,
carrega consigo as marcas da criminalidade, da periculosidade. Anterior a esse periodo, 0 termo
orfao parece ter sido utilizado, para além do seu sentido: o 6rfao carregava o peso da pobreza
embora houvesse 6rfaos ricos e pobres.
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situagdes de abandono, é a categoria do menor delinquente
(1989, p. 132).

As situagdes de abandono, pobreza, orfandade passam a ser associados a
delinquéncia. Alvarez destaca que, a partir do Codigo de 1927, “esta estabelecida
uma inter-relacdo entre abandono e delinquéncia: a infracdo leva a examinar as
possiveis caréncias do menor (materiais € morais), mas inversamente, as
caréncias apontam todo o tempo para a possibilidade da delinqtiéncia” (1989,
p.133). Dessa forma, abandonados, expostos, vadios e libertinos traziam consigo
os germens da delinquéncia e a “possibilidade de a crianca ndo se desenvolver de
modo saudavel e honesto” (p.134).

Acredita-se que as denominacdes de 6rfao, assim como “menor”, indicavam
representacdes de perigo a sociedade. Portanto, estes deveriam ser combatidos.
Para Marcos César Alvarez, muitos autores, no inicio do século XX, influenciados
pelas mudancas na legislacao de protecdo a menoridade que estavam ocorrendo,

também, em outros paises.

Neste sentido, advogados, educadores e juristas, entre os quais Lopes
Trovao, Evaristo de Moraes, Moncorvo Filho, Ataulpho de Paiva, Noé Azevedo,
Alcindo Guanabara, Mello Mattos participaram de uma verdadeira cruzada pela
infancia, sobretudo no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Como parte desse
movimento, projetos de lei passam a ser elaborados, propondo reformas na

legislacéo e nas instituicoes referentes aos menores em geral.

Vale acrescentar que a critica a legislagcdo sobre menoridade ja acontecia
desde o século XIX, conforme j& mencionado nos capitulos anteriores, mas a
discussao ganha impulso somente no século XX quando, em 1902, o jurista Lopes

Trovao apresenta o primeiro projeto de assisténcia e protecao aos menores.

Outras iniciativas vao surgindo com o mesmo objetivo, como as de Alcindo
Guanabara, em 1906 e 1917, bem como as iniciativas do juiz José Candido de
Albuquerque Mello Mattos de reformular as leis para os “menores”. Toda esta
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movimentacao culminou em um novo projeto, no interior do qual o Cédigo de
Menores de 1927 “é apenas 0 né de uma rede mais ampla de praticas discursivas
gue objetivaram o menor como sujeito” (ALVAREZ, 1989, p. 28). O autor registra

ainda que:

Mello Mattos reuniu sua experiéncia como criminalista,
filantropo e juiz de menores para sintetizar, em forma de lei,
um novo projeto de institucionalizagdo da infancia e
adolescéncia, que ja estava presente em muitos discursos
que circulavam, entdo, na sociedade. Muitos autores, no
inicio do século, influenciados pelas mudangas na legislagao
de protegdo a menoridade em outros paises, colocavam a
necessidade da protecdo a crianca brasileira através de uma
legislagdo apropriada e de estabelecimentos especiais, ja
que, para esses autores, a infancia no pais encontrava-se
ainda abandonada, juridica e institucionalmente. Mello
Mattos uniu essas novas idéias as mudancas na
jurisprudéncia que, desde o inicio do século XX, tentavam
dar conta dos novos problemas relativos a menoridade nos
grandes centros urbanos, para criar, assim, uma legislagéo
especial para a assisténcia e protegao aos menores (1989, p.
52).

Assim sendo, novas concepcdes de controle e normatizagdo da sociedade
apontam especialmente para a necessidade de uma assisténcia voltada para os
“menores”, no sentido de combater as predisposicées a delinquéncia. Isso porque
a ascensao do realismo juridico, ligado a escola positivista passa a se distanciar
das idéias da escola classica do Direito Penal. Cesare Lombroso® (SABBATINI,
1997) adquire destaque nessa época e uma de suas teorias é a de que toda

crianga ja trazia embutido o germe da loucura moral e da delinquéncia.

84 Lombroso (1835-1909), estudou na Universidade de Padua, Viena, e Paris e foi, posteriormente
(1862-1876), professor de psiquiatria na Universidade de Pavia, e medicina forense e higiene
(1876), psiquiatria (1896) e antropologia criminal (1906), na Universidade de Turim. Foi também
diretor de um asilo mental na Itdlia. As idéias de Lombroso sustentaram um momento de
rompimento de paradigmas no Direito Penal e o surgimento da fase cientifica da Criminologia.
Lombroso e os adeptos da Escola Positiva de Direito Penal rebateram a tese da Escola Classica
da responsabilidade penal lastreada no livre-arbitrio. Cesare Lombroso ocupou um dos papéis
centrais, juntamente com Ferri e Garofalo na Criminologia e na Escola Positiva de Direito Penal
(CABRAL, Lelio Braga.) http://jus.com.br/revista/texto. 2011).
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O que podemos notar é que os juristas procuravam organizar mecanismos
para intervir sobre a sociedade. Nesse sentido, buscavam esquadrinhar o normal
e 0 anormal, procurando demarcar os lugares que deveriam ser ocupados pelos

diferentes sujeitos sociais.

O que se pode observar, no caso dos 6rfaos, é que estes foram definidos
pelo abandono moral e material atribuido a sua familia, em momento anterior a
aprovacao do Codigo de 1927. A delinquéncia aparece como resultado do
abandono e, por esta razao, era preciso tutelar os “menores” ja que, relegados as
condi¢des de abandono, poderiam ser considerados vadios, mendigos e libertinos,

ou seja, potencialmente perigosos.

E possivel notar que tal situacdo pode ser observada em um auto de 1923.
Nele o menor Aristides Meireles, de 10 anos, foi encontrado vagando pelas ruas
de Braganca. A culpa pelo seu estado de abandono recai sobre sua mae que,
segundo o juiz, ndo tinha “forca moral necessaria para tomar conta delle e dirigir
sua educacao”. Em virtude desta situacao foi solicitada a internacdo do “menor”

no Instituto Disciplinar de Sao Paulo, conforme o auto:

Chegando ao meu conhecimento que Aristides Meireles de
10 annos de idade, acha-se em completo abandono,
vagando pelas ruas e pragas desta cidade em absoluto
desamparo, sem ter quem proveja a sua subsisténcia,
determino que seja aberto inquérito a respeito, ouvindo-se as
testemunhas Domingos Bernardino, Nonato Cortez e José de
Souza Oliveira que deverdo ser intimados sob pena de
desobediéncia, para dia e hora que o escrivdo designar,
requisitando-se informagbes do juiz de paz e Inspetor de
Quarteirdo, se houver. Nomeio curador do menor ao senhor
Joviano Alves Cardoso, que devera ser notificado e servira
com o compromisso do seu grau. (CDAPH, caixa 197, pasta
06, 1923).

Problemas decorrentes da criminalizacdo e do abandono de criancas e
jovens mobilizaram, entdo, legisladores e impulsionaram iniciativas que
culminaram na configuracdo de uma legislacdo destinada aos menores: o Cédigo
de Menores de 1927. Sb6nia Camara, ao pesquisar a infancia menorizada no Rio
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de Janeiro, na década de 1920, assinala que embora “as idéias centrais com
relagdo a uma legislagdo para a infancia ja estivessem em circulacdo desde a
década de 1910, estas tramitaram lentamente até sua aprovacdo definitiva em
1927” (2006, p.265).

Tal lentiddo, mencionada pela autora, em relacdo a promulgacédo do novo
Cédigo, pode estar relacionada a perspectiva de articular as novas formas
propostas pelo ideario republicano de civilizacdo e progresso e a gestao politica

marcada pela estrutura oligarquica tradicional que dominava o cenario nacional.

Com esta nova lei, “uma justica especial para “menores” ira se definir,
estabelecendo seus objetivos e procedimentos”, assinala Alvarez destacando que
“‘um amplo projeto de assisténcia ira se desenhar, visando toda sociedade, mas

tendo por base a assisténcia a infancia” (1989, p. 58).

O que podemos notar é que a aprovacao do Codigo possibilitou a
concretizacao das leis de assisténcia e protecao a infancia, determinando medidas
premonitérias, pedagogicas e normatizadoras. Segundo Sonia Camara, ao buscar
enfatizar a importancia das instancias legais de intervencdo sobre a infancia
pobre, “o Cddigo delimitou o terreno de atuacao juridica e assistencial, bem como
as competéncias dos 6rgaos e instituicbes na ordenacao das relagdes sociais”
(2006, p.271).

A autora explica, ainda, que, a partir do Cédigo, implementaram-se “novas
praticas sociais que, assentes sobre principios moralizantes, pedagdgicos,
higiénicos e regeneradores, visavam estabelecer um movimento de intervengéao

tutelar sobre a infancia” (p.271).

Assim sendo, no Cédigo de Menores de 1927%°, com seus 231 artigos, que
consolidariam as leis de “assistencia e proteccdo aos menores”, prevalece a
preocupacao maior com o controle social tornando-se necessario um mecanismo

capaz de estruturar as novas praticas referentes a menoridade. Esse dispositivo

85 Decreto n%. 17.943 A, de 12 de outubro de 1927.

173



legal definia o funcionamento da Justica e a criagdo do Juizo Privativo de Menores
Abandonados e Delinquentes e suas atribuicdes, entre elas, as a¢des do juiz, do
médico psiquiatra, dos comissarios de vigilancia, do curador assim como da

implementacédo dos seus aparatos.

O Cédigo criou leis direcionadas a regularizacao do trabalho de criangas e
jovens. Assim, em seu artigo 101, prescrevia que era “prohibido em todo territorio
da Republica o trabalho aos menores de 12 annos”. Em seu artigo de nimero 114,

estabelecia que:

O pae, a mae, o tutor ou patréo, e geralmente toda pessoa
que tenha autoridade sobre um menor ou o tenha a sua
guarda ou a seus cuidados, e que, gratuitamente ou por
dinheiro, seu filho, pupilo, aprendiz ou subordinado, de
menos de 16 annos [...] que os colloque sob a direcao de
vagabundos, pessoas sem occupag¢dao ou meio de vida ou
que vivam na mendicidade, serdo punidos]...] (1928, p.110).

Estabeleceu também um tratamento juridico-penal especial para aqueles
“menores” considerados potencialmente perigosos, identificados como sendo os
vadios, os mendigos e libertinos. Para estes ultimos, os libertinos, “aqueles que se
entregam a libertinagem ou procuram seus recursos no jogo ou em traficos ou
occupacoes que os expdem a prostituicdo, a vadiagem, a mendicidade ou a

criminalidade” cabera:

a) Repreendel-os e 0s entregar as pessoas que os tinham
sob sua guarda intimando estas a velar melhor por elles;

b) e confial-os até a idade de 18 annos a uma pessoa
idénea, uma sociedade ou uma instituicdo de caridade ou
de ensino publica ou privada (1928, p.101).

Vale ressaltar que tal tratamento era idéntico ao aplicado aos adultos, no que
se refere aos procedimentos repressivos, conforme previsto em legislacdes
anteriores ao Cdédigo de 1927, no caso, o Cdédigo Criminal de 1830 e o Cddigo
Penal de 1890.
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No primeiro caso, o documento de 1830 traz duas mudancas significativas na
politica criminal da responsabilizagdo penal do menor. A primeira refere-se ao
estabelecimento de uma inimputabilidade penal relativa as criangas e jovens entre
7 e 14 anos de idade, que indicava que tais jovens sb6 nao seriam
responsabilizados se 0 magistrado verificar que ndo agiram com “discernimento”
(BARRETO, 2003), sem aptidao para distinguir o bem do mal. A outra inovacgéo é
o recolhimento destas criancas em casa de correcdo, ndo mais nos mesmos
estabelecimentos penais que os adultos, como dispunha a legislacdo anterior. E,

por ultimo, o limite de recolhimento para dezessete anos.

Em se tratando do Cdédigo Penal de 1890, o mesmo cria uma maior complexidade
para a imputabilidade penal dos jovens infratores. Aumenta-se a inimputabilidade
plena para 9 anos e aos jovens entre 9 e 14 anos aplicar-se-ia a imputabilidade
relativa, mantendo-se a avaliacao do magistrado sobre o discernimento do menor.

O Cobdigo, em seu artigo 27, prescrevia que “Nao sao criminosos: § 1. ° Os
menores de 9 anos completos; § 2. ° Os maiores de 9 e menores de 14, que
obrarem sem discernimento”. Vale acrescentar que a Doutrina do Direito Penal do
Menor, concentrada nos Codigos Penais de 1830 e 1890, preocupou-se
especialmente com a delinquéncia e baseou a imputabilidade na “pesquisa do
discernimento”. Segundo esta doutrina, criancas e adolescentes apenas mereciam
atencao quando envolvidos em questdes de direito penal, ou seja, como autores
ou vitimas de acbes alcancadas pela norma penal. Praticamente nenhuma
distincdo era feita entre “menores” e adultos, bem como ndo havia normas
especificas para a sua protecao. Tais questdes eram tratadas de acordo com os
cédigos penais retribucionistas, os quais, diante do ato “delinglente”, limitavam-se
a reducao das penas ao “menor”, permitindo a execucao em estabelecimentos
destinados a adultos. O objeto central versava sobre a pesquisa do discernimento
do “menor”, que consistia em responsabiliza-lo em funcdo de seu entendimento
quanto a pratica do ato criminoso. Ao Juiz era atribuida a competéncia para

determinar se o jovem era capaz de agir ou ndo com dolo (intencdo) e, para tal
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fim, deveria levar em consideragdo a vida pregressa, o modo de pensar € a

linguagem do “menor”.

Entretanto, a definicdo de 18 anos, como limite de idade para protecéo legal
e irresponsabilidade penal, constituiu-se como matéria de debate nos meios
juridicos. Em sua obra Leis de Menores no Brasil, José Gabriel de Lemos Brito®
comenta que “o critério de responsabilidade no homem ¢ difficil de precisar.
Difficil, ndo dizemos bem, impossivel” (1929, p.24).

Para além das discussdes relacionadas a assisténcia aos “menores”, no
caso, a classificagcdo em faixa etaria definida, visando um tratamento diferenciado
para cada tempo da vida de criangcas e jovens, verifica-se, também, a
preocupacao do judiciario em definir, por lei, em que faixa etaria de sua vida o
individuo poderia ser considerado responsavel pelos seus atos. E, aliada ao
judiciario, a medicina exercera a funcao de analisar psicologicamente os menores,
respondendo ao judicidrio se 0 menor apresentava ou nao algum disturbio. Dessa
forma, a faculdade de decidir sobre a responsabilidade dos menores ¢é retirada do

juiz e confiada ao médico.

Em se tratando da dificuldade de precisar o critério de responsabilidade no
homem, outros saberes sdo acionados para além das definicdes apontadas em lei
pelo judiciario, recorrendo-se a medicina para identificar o discernimento em
menores considerados delinquentes, com o intuito de identificar sua
responsabilidade no ato cometido e, dessa forma, penaliza-los com a internacéao
em casa de correcdo para menores ou mesmo em prisdes destinadas aos

adultos?’.

8 José Gabriel de Lemos Brito era jornalista, professor de direito, penitenciarista e foi, também,
deputado estadual na Bahia, sua terra natal.

8 Em sua Histdria da Loucura, analisando as praticas de internamento como forma de intervengéo
em relagdo a loucura, Foucault chama a atencdo para a percepgédo de que, por mais coerente e
ordenado que seja esse gesto, ele ndo é simples. Conforme o autor “ele organiza numa unidade
complexa uma nova sensibilidade a miséria e aos deveres da assisténcia, novas formas de reacéo
diante dos problemas econémicos do desemprego e da ociosidade, uma nova ética do trabalho e
também o sonho de uma cidade onde a obrigagdo moral se uniria a lei civil, sob as formas
autoritarias de coagdo. Obscuramente esses temas estao presentes na construcao das cidades de
internamento e em sua organizagao” (2008, p. 56).
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Na obra Histdria da loucura, Foucault, partindo dos valores e das imagens
atribuidas a figura do leproso ao final da Idade Média e do sentido produzido pela
sua exclusao social, caracteriza outro fenébmeno de exclusédo: a loucura. Dessa
forma, aborda duas criticas especificas: o internamento como Unica solug¢ao para
cuidar da loucura e o dominio exercido pelas concepcbes médicas em seu

tratamento.

Foucault examinou a circulagédo dos loucos, que eram expulsos das cidades
e transportados para outros lugares distantes, movimento que para além de visar
a seguranca dos cidadaos, simbolizava, também, uma inquietagcdo em relacao a
loucura na Idade Média. Dessa forma, os estudos sobre poderes disciplinares do
autor nos ajudam a compreender os processos de sujeicdo que constituiram a

histéria do homem.

No caso deste estudo, pudemos verificar que os discursos provenientes de
campos diferenciados, como discursos juridicos, médicos etc., fizeram emergir a
figura do “menor” enquanto categoria do discurso juridico, excluindo-o, por vezes,

de seu lugar social e colocando-os do outro lado do muro do internamento®®.

O Codigo de Menores de 1927 estabelece a idade de 14 anos como limite da
irresponsabilidade penal e reserva, aos maiores de 14 e menores de 18 anos, um
tratamento diferenciado do que é dado aos adultos: um avancgo, considerando-se a
idade definida pelo Cédigo Penal de 1890, que definia como imputavel a crianca

de nove anos.

Para Lemos Britto havia uma grande dificuldade para classificar a idade
penal, a partir do Cédigo de 1927. Segundo ele, “vé-se claramente quao difficil é

8 «Do outro lado desses muros do internamento ndo se encontram apenas a pobreza e a loucura,

mas rostos, bem mais variados e silhuetas cuja estrutura comum nem sempre é facil de
reconhecer” (FOUCAULT, 2008, p.79). As criancas e adolescentes, menores e 6rfaos que cairam
nas malhas do judiciario, certamente tinham, também, para além de sua condi¢gdo de pobreza
outros rostos irreconheciveis. Provavelmente ndo havia a intencdo de torna-los reconheciveis, a
ndo ser pela “finalidade social que permite ao grupo eliminar os elementos que lhe séo
heterogéneos ou nocivos” (p.79).
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estabelecer o limite da maioridade para o effeito da responsabilidade, da
assisténcia e da protecdo legal. Seja qual for este limite, elle sera sempre
arbitrario” (1929, p. 24).

De todo modo, com o Codigo de Menores de 1927, a legislacao sobre a
menoridade foi modificada. O que podemos perceber é que o termo “menor” ja
vinha sendo usado nos discursos juridicos, médicos, politicos assim como em
varias legislagbes — desde as Ordenacgdes Filipinas, passando pelo Cdédigo
Criminal de 1830. Porém, somente com o Cédigo de 1927, é que, segundo Sonia

Camara, a palavra assumiu um

novo estatuto social e simbodlico, ndo se encontrando
subsumido a uma divisdo etéria entre os individuos, mas
submetida a critérios de definicdo e de diferenciagdo que
passavam pela percepcao do menor como marginal, ou seja,
por aquele que nao respeitava o papel que lhe era atribuido
pelo seu estatuto e condigédo social (2006, p. 258).

Assim sendo, para além das alteragdes na dindmica interna da legislacao, as
transformacdes ocorriam na forma de “enxergar’” este menor por meio de
principios e praticas de prevencao, de tutoria, de moralizacdo que necessitariam

de medidas pedagdgicas, preventivas e punitivas.

4.1 - A construgao do termo “menor”

Vale ressaltar que, com o Codigo de 1927, foi construida a denominacao
“menor” como categoria social de analise, que ira demarcar, especialmente, a
crianga pobre. Ao classificar estas criancas, a legislacdo explicita as idéias e
representacbes defendidas por um grupo de juristas, muitos deles adeptos da
Escola Positivista, que busca a disciplinarizagdo das camadas pobres da
sociedade.

A denominacdo “menor” passa a ser aplicada a todas as criancas pobres,
abandonadas, criminosas e 0rfas, numa indicacdo de que tais situacoes

acabavam por estar relacionadas ao crime e, portanto, passiveis de serem
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punidas. O préprio titulo do Cédigo de Menores, segundo Sonia Camara,
“‘expressava a intencdo de seu elaborador, no sentido de criar uma lei que
unificasse todas as disposicdes legislativas e regulamentares com relagdo aos
menores” (2006, p. 273).

Neste sentido, a menoridade, nas palavras de Alvarez, adquire sua coeréncia
em torno do controle da criminalidade. “Menor, desde entdo, é aquele que se
inscreve privilegiadamente no campo do abandono e da delingiiéncia” (1989, p.
176). Alvarez assinala, ainda, que

institucionalizou-se, ai, 0 menor a partir da consolidagcao de
um mecanismo tutelar, passando a questao da criminalidade
e da assisténcia a estarem intimamente articuladas: as
criangas e jovens fora do trabalho ou da escola, em situacao
de abandono ou delinqiiéncia, passam a serem visadas pelo
Estado que, juntamente com instituicdes privadas, devera
recupera-los. O dispositivo da menoridade, no entanto, vira
mais para normalizar os desvios em relagdo ao trabalho
(miséria, crime, vadiagem etc) do que propriamente para
recuperar para o trabalho (p.177).

z

E importante ressaltar que, com a aprovacdo do Codigo de Menores de
1927, o Estado procurava unificar as leis e regulamentos ndo s6 referentes a
primeira infancia, mas também aos expostos, abandonados e delinquentes, ainda
que questdes relacionadas a menoridade ainda permanecessem como matérias

do Cadigo Civil e do Cédigo Penal.

No caso especifico do titulo Das Creancas da primeira edade, o Cbédigo de
1927, em seu artigo 29 diz que “toda creanca de me nos de dous annos de idade
entregue a criar, ou em ablactacdo ou guarda fora da casa dos paes ou
responsaveis mediante salario, torna-se por esse facto objecto da vigilancia da
autoridade publica”, ou seja, o Estado passa a interferir na circulacao da criancga
fora da familia, cuidando de proteger sua vida e sua saude.

J& as criancas de até sete anos, encontradas em estado de abandono, sao
consideradas expostas, conforme previsto nos artigos 14 e 15 do referido Cédigo,

devendo ser encaminhadas a assisténcia, “excluindo o systema das rodas”.
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Abandonados eram os menores de 18 anos, conforme prescrevem 0s oito
incisos do artigo 26, do referido Codigo. Essa condicao é definida pela auséncia
de habitacao certa, pela falta de meios de sobrevivéncia, pelos maus tratos ou
quando o “menor” vivesse em companhia de pessoas, fosse pai, mae ou tutor
entregues a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes ou, ainda, em

estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem.

Dessa forma, é possivel notar que as mesmas figuras do abandono sédo por
vezes definidas como menores “vadios”, “mendigos” ou “libertinos”. Considera-se,
no entanto, que esses menores também sao resultados do estado de abandono
moral ou material. Tal abandono passa a ser definido pela falta de educacgéao e
trabalho. Especialmente em relagcdo aos “menores” vadios o artigo 28 refere-se

aos que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém se
mostram refractarios a receber instrugdo ou entregar-se a
trabalho sério e Util, vagando habitualmente pelas ruas e
logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mae
ou tutor ou guarda, ou os logradouros onde se achavam
collocados por aquelle a cuja autoridade estavam
submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem
alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas
ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida
regular, ou tirando seus recursos de occupag¢ao immoral ou
prohibida (1927, p.25).

A situacao das familias e a miséria também eram consideradas como fatores
sociais preponderantes para o comportamento delinquente das criancas. Em
Criminalidade da Infancia e Adolescéncia (1926), o jurista Evaristo de Moraes
aponta que a crianca pode até romper com o circulo da hereditariedade e nao
desenvolver o mesmo comportamento delinquente dos pais. Entretanto, sugere
gue criangas nascidas de pais debilitados, alcodlicos ou sifiliticos sdo propensas a

serem criaturas enfermas, conforme suas palavras:
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Pode o filho de um alcodlico e de uma prostituta sifilitica ndo
apresentar manifestacoes sifiliticas, nem mostrar tendéncia
ou pré-disposicdo para o0 alcoolismo; mas, quase
necessariamente, sera uma criatura enferma, fraca de corpo,
débil de espirito, menos preparada para a luta pela vida,
requerendo cuidados especiais de tratamento e educacgéo
(1926, p.14).

Evaristo de Moraes procurou demonstrar, em seus estudos juridicos, que a
criminalidade urbana, como o abandono da crianca, esteve relacionada
diretamente a miséria, ao vicio, a falta de meios de sobrevivéncia, falta de virtude,
0s quais atiravam para as ruas criangas e adolescentes que acabavam por

percorrer 0s caminhos da perversao.

As funcbes do Estado, relacionadas as questdes envolvendo a crianca,
alargavam-se e abarcavam a assisténcia contra a miséria moral e material.
Enalteceu-se, desse modo, o papel da educacéo e do trabalho como formas de
evitar a marginalidade. A efetivacao tanto da educacao quanto do trabalho para os
menores poderia ser entendida no ambito das medidas preventivas ou mesmo de

regeneracao, que visavam alicercar a constituicao do Estado moderno, “civilizado”.

Dessa forma, € possivel aventar que o tratamento de 6rfao, no periodo
estudado, foi utilizado indiscriminadamente para criancas e jovens das camadas
menos favorecidas, consideradas em situacao de risco ou abandono, ainda que
tivessem pais vivos. Pode-se ressaltar ainda que a utilizacdo desse termo, para
além daquilo que representa, criou novos sujeitos que deveriam ser controlados e

moldados para tornarem-se uteis e integrados a nova ordem social.

Sonia Camara assinala que, com o Cédigo de Menores, estabeleceu-se a
“composicdo do termo menor como uma categoria social de andlise que, ao ser
aplicada, supunha demarcar os sentidos da infancia pobre”. (2006, p. 283). Neste

movimento, continua a autora,

atributos legais passaram a qualificar a identificagdo do
menor, delimitando a localizagdo das criancas em dois
grandes grupos: O primeiro abrangendo os menores
abandonados como sendo o0s desamparados, vadios,
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mendigos e libertinos; e o segundo, 0s menores
delinglientes, identificados como autores ou cumplices de
crimes e os pervertidos (p.283).

E importante chamar a atengdo para o fato de que as questdes anteriores,
envolvendo os “menores”, ndo desaparecem somente com a criacdo de novas
leis. Juristas, médicos, autoridades politicas argumentavam que o Estado deveria
proteger a sociedade contra os perigos da miséria e auxiliar os individuos que se

tornaram vitimas desse mal a sair da situagéao.

Assim, caberia ao Estado, nas primeiras décadas do século XX, assumir a
assisténcia aos menores, cuidando, inclusive, da protecao de sua vida, de sua
moral, educacdo e saude. “Estd sendo definido, portanto, um novo tipo de
institucionalizagdo da infancia e da adolescéncia por parte do Estado brasileiro”,
assinala Alvarez (1989, p. 135). Tal institucionalizagdo, de acordo com o autor,
tem como objetivo “ndo apenas assistir gratuitamente os desafortunados, mas
também combater a delinqtiéncia, fruto do abandono, e criar, assim, cidadaos

saudaveis, tanto moral como fisicamente” (p.135).

Sem conseguir assumir todas as responsabilidades, o Estado passa para as
familias e/ou instituicdes particulares como asilos, institutos disciplinares, algumas
atribuicdes, entre elas a tutoria de menores considerados 6rfaos, abandonados,
delinquentes, juntamente com medidas que Ihe garantam assisténcia, educacéao e
saude. Tal regulamentacao estava prevista no capitulo VI do Cédigo de 1927, em

seu artigo 55, que determina:

A autoridade, a que, incumbir a assisténcia e protecdo aos
menores, ordenara a apprehensdo daquelles que houver
noticia, ou lhe forem presentes, como abandonados, os
depositara em logar conveniente, e providenciara sobre sua
guarda, educacgao, e vigilancia, podendo conforme a idade,
instrucgao, profissdo, saude, abandono ou perversdao do
menor, e a situagao social, moral e econdmica dos paes ou
tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda (1928, p.100).

Observa-se que caberia ao Estado a responsabilidade de encaminhar os

‘menores” que se encontravam em situacdo de abandono, apreendendo-os e

182



recolocando-os em “lugares onde estejam garantidas suas condi¢cbes de educacao
e de assisténcia, ficando o menor, de qualquer modo, sob sua vigilancia”, de
acordo com Alvarez (1989, p.139).

Acrescenta-se que, juntamente com a apreensdo do menor, fazia-se
necessdaria uma investigacdo sobre as causas do abandono. No comentario de
Beatriz Sofia Mineiro, menciona-se que a vigilancia sobre o menor, deveria ser

acrescida de medidas que visavam conhecé-lo. Conforme suas palavras,

A primeira cousa, que tem a fazer a autoridade encarregada
da assisténcia e protecdo aos menores, depois de deposital-
o em logar seguro, é proceder a exame meédico, para
conhecer a saude physica e mental do menor; depois
proceder a investigagdo sobre seus antecedentes e sobre a
situacdo social, moral e econémica e os antecedentes da
familia. S6 assim podera conhecer as causas do abandono,
as condigdes pessoaes do menor e a espécie de socorro de
que elle precisa (MINEIRO Apud ALVAREZ, p.140).

Dessa forma, verifica-se que a proposta de um sistema recuperador pretende ser
mais eficaz do que as antigas formas penais, pois propunha a reabilitagdo do “menor”
para o convivio social. Os responsaveis pela elaboragdo do Cdédigo de Menores
procuraram transmitir a imagem de uma agao educativa, no ambito da familia “como se a
justica para menores pudesse se distanciar impunemente dos procedimentos juridicos
classicos que viam no carater publico e objetivo das praticas juridicas algo de essencial
para sua realizagao” (p.143).

4.2 - Da tutoria e contrato dos 6rfaos a institucionalizagao dos menores

E possivel notar que o Coédigo de Menores procurou se ocupar da
assisténcia e protecdo das criancas “de um ou outro sexo, abandonado ou
delinqliente, que tiver menos de 18 annos de idade” (1928, p. 90). Tal documento
buscou condensar inten¢des de habilitar a autoridade publica, para acompanhar
0os menores em todas as fases do seu desenvolvimento, cuidando de sua
educacgao, recolhendo-os quando encontrados em estado de abandono, bem

como dos vicios e dos crimes.
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O Cédigo de Menores de 1927 foi o resultado das expressdes dos mais
diferentes campos de saberes, tendo sido produzido em meio a propostas e
intencdes daqueles que estiveram empenhados na defesa de uma legislacédo

voltada as questées que envolviam os menores.

Neste sentido, o Codigo procurou instituir uma organizacdo especifica de
protecdo da crianca até a maioridade, ndo implicando apenas no controle social.
Também criou mecanismos que regularizavam o trabalho dos “menores”, criando
um tratamento juridico para aqueles considerados perigosos, conforme explicitado
no artigo 69, como segue:

art. 69 - O menor indigitado autor ou cumplice de fato
qualificado crime ou contravencédo, que contar mais de 14
anos e menos de 18, sera submetido a processo especial,
tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informacdes a respeito do estado fisico, mental e
moral do menor e a situagédo social, moral e econébmica dos
pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

§1° - Se o menor sofrer de qualquer forma de alienagdo ou
deficiéncia mental, for epiléptico, surdo-mudo, cego ou por
seu estado de saude precisar de cuidados especiais, a
autoridade ordenar4d que seja submetido a tratamento
apropriado.

§2° - Se 0 menor nao for abandonado, nem pervertido, nem
estiver em perigo de o ser, nem precisar de tratamento
especial, a autoridade o recolherd a uma escola de reforma,
pelo prazo de um a cinco anos.

§3° - Se 0 menor for abandonado, pervertido ou estiver em
perigo de o ser, a autoridade o internard em uma escola de
reforma, por todo o tempo necessério a sua educacgao, que
podera ser de trés anos, no minimo, e de sete anos, no
maximo.
O Cbdigo estabeleceu, ainda, critérios que normalizassem as acoes
encaminhadas pela justica através de seus aparatos legais. Para tanto, o préprio
judiciario, “procurou designar os mecanismos que o Estado lancaria mao para

tecer uma rede de assisténcia de carater preventivo, punitivo e tutelar
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corporificada pela idéia de criacdo de um movimento de regeneracao da crianca”
(Camara, 2006, p.272).

E importante ressaltar que sob a camuflagem de palavras relacionadas a
principios educativos, os “menores” seriam obrigados a cumprir penas mais longas
até que as impostas aos adultos, pelo mesmo crime, pois, deveriam ficar retidos
em escola de reforma (reformatérios), ou seja, “um estabelecimento para
condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo commum com
separacdo dos comndenados adultos, onde permanecera até que se verifiqgue sua
regeneracao” (Art. 71).

Se quisermos compreender o alcance estratégico desse movimento de
criagcdo de normas protetoras de menores e de normalizagdo da relagdo adulto-
crianga, é preciso atentar, como sugere Donzelot, para 0 modo como as
organizacdes familiares foram se transformando ao longo do tempo, de acordo
com os interesses do Estado que ora pretendia se aliar as familias, ora ditava
normas visando diminuir as mazelas sociais, na Franca a partir do século XVIII,

mostra que

0 que essas medidas visavam era de natureza
indissociavelmente sanitaria e politica, que elas procuravam,
sem duvida, corrigir a situacdo de abandono em que
poderiam se encontrar as criangcas das classes
trabalhadoras, mas também, na mesma medida, reduzir a
capacidade socio-politica dessas camadas, rompendo 0s
vinculos iniciaticos, a transmissado autarquica dos saberes
praticos, a liberdade de movimento e de agitacdo que resulta
do afrouxamento de antigas coergdes comunitarias (1980,
p.76).

No Brasil, a construgdo do discurso sobre questdes envolvendo os menores,
conforme ja apontamos, foi ganhando corpo desde a segunda metade do século
XIX relacionado com as concepcdes sobre a crianga e o crime. As preocupacdes
em torno do problema da crianca exposta, abandonada, assim como a
mendicancia, o vicio e o crime, relacionam-se com o surgimento do “menor” no

tecido social urbano. E no final do século XIX e primeiras décadas do XX que a
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condicao de menor vai sendo delineada, sobretudo, a partir de 1890. O Cédigo de
Menores sé veio consolidar uma tendéncia ja expressa desde a ultima década do
século XIX (ALVAREZ, 1989, p.153).

As colocagbes em torno da elaboracdo do Coddigo de Menores sao
fundamentais para buscar compreender o sentido da orfandade nesse novo
Cédigo. Nos autos de tutoria e contrato de 6rfaos utilizados neste estudo, é
possivel compreender que a palavra “menor” era utilizada com o sentido de
enfatizar a condicao daqueles que seriam tutelados, numa dimenséo relacionada a

questao da idade.

O tratamento orfdo, nesses autos, parecia funcionar como um conceito
identificador de sujeitos expostos, criangas pobres, filhos de ex-escravos e
mendigos. Criancas que tinham os pais, que eram considerados inaptos para
cuidar delas, também eram denominadas 6rfas. Dessa forma, a orfandade pode
ter sido relacionada ao abandono material e moral, associado mais a condicéo de
pobreza de suas familias do que propriamente ao fato dessas criancas terem

perdido seus pais.

Importa mencionar que, a partir das alteracées postas em pratica com o
Cédigo de 1927, é possivel verificar, na documentagdo, a incidéncia de um
recurso que possibilitava maior controle dos “menores”. os autos de busca e

apreensao.

Este documento buscava informar a situagdo do menor, solicitando algum
encaminhamento para 0 mesmo. Na maioria das vezes, o “menor” encontrava-se
perambulando pelas ruas das cidades, ao contrario do que ocorria nas solicitacées
de tutoria e contrato nas quais os “menores” poderiam ser tutelados e contratados,

ainda que vivessem com seus pais ou somente com um deles.

No caso da busca e apreensao, bastava que o “menor” fosse encontrado
sozinho, nos espacos publicos, para que se configurasse a necessidade de

encaminhamento do mesmo para recolhimento em instituicbes, como institutos
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disciplinares, escolas agricolas, asilos, conforme revela o documento abaixo, de
1928, envolvendo o “menor” Benedito, 6rfao de pai e mae, que foi apreendido e
levado a presenca do juiz somente pelo fato de estar “perambulando” pelas ruas

da cidade de Braganca:

Apreensao e tutoria do Menor Benedito 6rfao de pai e mae,
procedéncia ignorada.

“Para os devidos fins, remeto a v. Sra. O menor Benedicto,
orphdo de pae e mae, de procedéncia ignorada e que
hontem a noite, foi encontrado perambulando pelas ruas da
cidade.”

Saude e fraternidade

Delegado de policia Antonio Macedo Guimaraes (CDAPH,
caixa 212, pasta 6, 1928).

Nota-se que o documento define Benedicto como tendo “procedéncia
ignorada”. Verifica-se aqui a atuacao do delegado de policia no cumprimento do
que era indicado no artigo 61, do Codigo de Menores, que prescrevia “si menores
de idade inferior a 18 annos forem achados vadiando ou mendigando, serdo
apprehendidos e apresentados & autoridade judicial” (1928, p.101).

Cabe destacar que, nesta documentacdo de busca e apreensao, tal
solicitacao é feita diretamente ao juiz, pelo delegado, e ndo mais pelo curador de
orfaos. A presenca do delegado no auto e ndo a do curador pode ser entendida
por conta da propria modificacdo na funcdo da policia, a partir das primeiras
décadas do século XX, que passou a se especializar e a incorporar 0s principios
das elites locais, transformando-se em um “veiculo de formalizacdo e
discriminacdo da sociedade”, segundo Netto (1988, p.131). O autor destaca que
sua atitude como érgao publico era

elitista, pois discriminava a classe trabalhadora despossuida.
Era ideoldgica, pois atuava de forma a submeter qualquer
comportamento social que se diferenciasse da ordem
estabelecida pela classe dirigente. Amoral e voluntariosa,
porque respaldada, fugia dos caminhos essencialmente
legais que deveria reger a sociedade (p.131).
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Notemos que, no fim do Império, a questdo social emerge como crise da
antiga estrutura social que era baseada na escraviddo e na grande propriedade
territorial. Surgem novas praticas disciplinares voltadas a organizacdo do espaco
urbano. Dessa forma, o periodo histérico foi marcado pela tentativa de
ordenamento da sociedade de modo geral e, particularmente, da populagédo mais
pobre, conforme ja analisado. Tal acao foi posta em préatica pela imposicédo de
normas sociais, muitas delas efetivadas pelas acdes policiais que se instauraram

no sentido de organizar o meio social e controlar a populacéao.

A apreenséao do “menor” Benedicto, verificada no auto, estava também ligada
a maneira de enxergar os individuos das camadas menos favorecidas. Vale
lembrar que, em fins do século XIX, ainda persiste a visdo construida no século
XVIII, especialmente na Franca, segundo a qual a pobreza deve ser condenada e
0 pobre visto como uma pessoa incapaz, necessitando ser controlado. Observa-se
que, a partir dessa visdo, uma das iniciativas para tratar dessa questao € a criacao
de instituicbes capazes de preservar a sociedade dessa problematica. Nesse
sentido, a pobreza, a mendicancia, o abandono poderiam ser obstaculos a ordem
necessaria. A partir de entdo, o pobre passa a ser um problema de policia.®® E
estratégias disciplinares indicavam o confinamento de criancas tanto nos institutos
disciplinares quanto nas fabricas, dando-lhes ocupacéao e, consequentemente, um
caminho para a insercdo desses “menores” na sociedade, retirando-os das ruas,

lugar de formacao de viciosos.

Para além das atribuicbes do delegado, verificamos também, nos autos de
tutoria e contrato, a ampliacdo das func¢des do juiz de érfaos, que passou a mediar
e a julgar as principais questdes referentes ao processo de orfandade, bem como
as propostas e acbes voltadas a crianca pobre desde as décadas finais do

8 De acordo com Foucault, “foi na Franca de Luiz XV que se inventou a policia” (1979, p.161).
Ainda segundo o autor, a partir do século XVII, serd chamado de policia, o “conjunto dos meios
pelos quais é possivel fazer as forcas do Estado crescerem, mantendo ao mesmo tempo a ordem
desse Estado. Em outras palavras, a policia vai ser o calculo e a técnica que possibilitarao
estabelecer uma relagdo moével, mas apesar de tudo estavel e controlavel, entre a ordem interna
do Estado e o crescimento das suas forgas” (2008, p. 421).
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Império®, o que pode indicar o aumento nas demandas relacionadas ndo sé as
criangas que ficavam 6érfas, e que deveriam ser representadas juridicamente no
processo de partilha de seus bens, mas também em questdes relacionadas ao
abandono moral e a conduta de pais, que poderiam corromper o comportamento

de seus filhos.

Aliada a preocupacado com o abandono de criangas, se estabelece outra: a
quebra dos bons costumes e sua correlacdo com a menoridade. Conforme Boris
Fausto (1984), o Cddigo Penal de 1890 ja previa que o menor deveria cumprir
pena, “definida como pena disciplinar, até os 21 anos quando considerado
vadio”(p.81).

Da mesma forma, o artigo 55, do Cdodigo de 1927, prescreve tal indicacao,

ordenando a

apprehensao daquelles de que houver noticia, ou Ihe forem
presentes, como abandonados, os depositara em logar
conveniente, e providenciara sobre sua guarda, educacao e
vigilancia, podendo, conforme a idade, instruc¢éo, profissao,
saude, abandono ou perversdo do menor e a situagao social,
moral e econdmica dos paes ou tutor, ou pessoa
encarregada de sua guarda (1928, p.100).

Buscando alternativas para novas questées que emergiam nas cidades, tais
como a delinquéncia, a vadiagem, a prostituicao, o poder publico tratou de intervir
nas areas abertas e publicas. O judiciario vai, cada vez mais, se apresentar como
espaco de defesa de conflitos, sobretudo os que eram demandados por parcelas
das elites dominantes sobre as camadas menos favorecidas da populagéo.

Conforme demonstra Gislane Campos Azevedo, os juizes de o6rfaos

“‘comecgaram a atender, por exemplo, processos criminais decorrentes de brigas

= possivel perceber que a preocupagdo com o abandono dos menores ganhou félego desde a
Lei do Ventre Livre, que promovia a liberdade do filho da escrava. A lei procurou garantir
determinados privilégios aos senhores de escravos sobre a criagdo dos ingénuos. Definia também
guem deveria ficar com as criangas caso fossem abandonadas ou entregues ao governo. Nesses
casos deveriam ser entregues a associagbes autorizadas, onde poderiam ser utilizadas para
prestar servigos até a idade de 21 anos.
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em vilas, corticos ou rua, inquéritos sobre injuria e difamacao, acidentes, entre
outros” (1995, p. 72).

Em relacdo as questdes referentes as criancas pertencentes a familias
menos favorecidas bem como seus modos de viver, estes eram, muitas vezes,
considerados fora dos padrdes aceitaveis de conduta. Para intervir sobre as

criangas e suas familias, o poder publico adotou algumas alternativas: “num
primeiro plano, passou a encaminhar criancas desamparadas, 6rfas ou
abandonadas, para residéncias através do processo de tutela ou do aluguel dos

mesmos através do contrato de soldada” (AZEVEDO,1995, p.73).

Esse mesmo procedimento observado pela autora, como ja analisado, se
verifica nos autos de tutoria e contrato de érfaos da cidade de Braganca. As
criangas cujas familias ndo possuiam os meios “adequados” de cria-las eram
consideradas 6rfas e encaminhadas para a tutela®' e contrato de seus servicos,
com o objetivo de educa-las por meio do trabalho.

Dessa forma, & possivel que o Codigo de Menores, para além de legislar
sobre a assisténcia e protecao aos “menores”, no que se refere as questbes de
regularizacao de trabalho e educacédo, transformou-se num amplo conjunto de
acOes tutelares voltadas a disciplinarizacdo bem como a moralizacdo das
camadas pobres da populacdo e, em especial, aos “menores”, sujeitos desta

pesquisa.

NE importante ressaltar que a legislagdo anterior ao Cédigo Civil de 1916, que s6 entrou em vigor
um ano depois, ndo previa a adogado, como expressa em seu capitulo V. Dessa forma, o meio mais
comum de se ter em casa uma criangca que ndo pertencesse a familia, era a tutela. A adogao foi
elencada na legislagédo patria no ano de 1916, com a instituigdo do Cddigo Civil e nestes moldes
era quase impraticavel. Neste ordenamento, previu-se como forma de constituicdo do ato a
escritura publica, tal como determinado pelo Art. 375 (BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de
1916. Caodigo Civil).
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Consideragoes Finais

Ao analisar os autos de tutoria e contrato de érfaos, nossa principal fonte de
pesquisa, procuramos compreender como e porque ocorreram as mudancas na
maneira de enxergar os “menores”, pelo judiciario, em determinado periodo

historico.

De acordo com o que podemos observar, ao longo dos quatro capitulos
desta tese, os discursos do judiciario foram se modificando, na medida em que
precisavam acompanhar as transformagdes que ocorriam em todo o pais e,
particularmente, em Braganca. Transformacbées observadas nos aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais, que acabam interferindo no dia a dia da
populacdo em geral. Especialmente em se tratando do tema desta pesquisa, foi
possivel verificar o tratamento dado as criangas pobres, filhas de familias das
camadas menos favorecidas que acabaram sendo identificadas, pelo poder

judiciario, como 6rfaos, ainda que alguns deles tivessem pai e mae.

Nesta analise, iniciada no mestrado, buscou-se compreender a acao dos
Juizes dos Orfiaos sobre essas criancas e jovens, o tipo de tratamento que
recebiam por parte do poder judiciario, dos tutores e contratantes e de que forma
sua educacgao foi pensada por aqueles responsaveis pela sua tutoria. Sabemos
que as criangas, ditas “menores”, provenientes das camadas pauperizadas da
sociedade, eram vistas como individuos que necessitavam de intervengdes sobre
seu corpo, seus costumes, seus modos de agir e de viver, considerados

inadequados segundo os padrdes propalados a época.

Buscou-se, também, chamar a atencao para a utilizacao dos termos orfdo e
menor, interrogando como sua utilizagdo vai ganhando novos significados ao
longo do tempo nos discursos juridicos e politicos. Verificou-se, por exemplo, que
o termo “menor” até as primeiras décadas do século XX, era largamente utilizado
pelo judiciario indicando a menoridade, ndo assumindo o carater pejorativo que lhe
foi sendo atribuido a partir do Codigo de Menores de 1927, quando os termos
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menor abandonado, menor de rua, menor infrator vao caracterizando criancas e
adolescentes provenientes das camadas pobres da populacdo. A partir de entdo, o
“‘menor” passa a ser o sujeito que deve ser combatido, pois carrega consigo as
marcas da criminalidade, da periculosidade. Anterior a esse periodo, o termo 6rfao
parece ter sido utilizado para além do seu sentido, o 6rfao carregava o peso da
pobreza, embora houvesse 06rfaos ricos e pobres. Entretanto, criancas e
adolescentes de familias menos favorecidas, ainda que tivessem pais eram
classificados como 6rfaos e caiam nas malhas do judiciario para serem leiloados,
tutelados e contratados.

Destaca-se que, em virtude das transformagdes que ocorriam no pais,
sobretudo a partir deste periodo, verificaram-se reestruturacées e mudancas tanto
na sociedade de modo geral quanto em muitas instituicbes, com o fito de moralizar
e disciplinar os costumes das populacdes pobres. No caso desta pesquisa, tais
mudancas ocorrem no poder judiciario em decorréncia do surgimento de novas
necessidades sociais e, particularmente, atingem os “menores” érfaos que ficavam

sob a responsabilidade deste érgao publico, seja direta ou indiretamente.

Fora o seu envolvimento com as questdes relacionadas aos bens dos 6rfaos
das familias abastadas, o judiciario passou também a interferir nas relacoes de
trabalho compulsério dos 6rfaos pobres, por meio das tutorias e contratos.
Ressalta-se que tais mecanismos foram incorporados pelo judiciario objetivando
buscar atender as necessidades das familias mais abastadas, que procuravam por

uma mao de obra gratuita ou, ao menos, barata.

Tal recurso pode ser observado desde a época colonial. Entretanto, o
periodo imperial € o momento no qual as leis abolicionistas, entre elas a Lei do
Ventre Livre, provocam a necessidade de o judiciario criar mecanismos para
intervir nas relagdes entre as familias de posse e os filhos de escravos ou mesmo
de libertos, no que concernia a questdo do trabalho, sobretudo o trabalho
domeéstico. Essa acao pode ser compreendida como um indicio de que as tutorias
e contratos poderiam servir para dar continuidade a exploragdo do trabalho
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escravo, ja que, no periodo recortado, ainda circulava um forte discurso sobre a
falta de mao de obra para o mercado nacional.

Aponta-se, entretanto, conforme demonstram alguns estudos sobre a época
gue nao havia falta de mao de obra no periodo, como queriam fazer crer parte das
elites dominantes. O que havia era a impossibilidade de adequar os trabalhadores
ao novo esquema de trabalho que surgia, ou seja, oferta de trabalho, meios de
producdo e trabalhador disponivel. Esse esquema nao da conta de todos os
individuos que “ndo conseguindo ou nao desejando se tornar trabalhadores
assalariados sobreviviam sem se integrarem ao tal mercado, mantendo-se como
ambulantes, jogadores profissionais, mendigos, biscateiros etc.” (CHALHOUB,
1986, p.37).

Percebe-se, entdo, a intencédo de vigiar, controlar e impor padrbes e regras
preestabelecidas a todas as esferas da vida. Os processos do judiciario, as acoes
de agentes policiais revelam de forma notéria a preocupagdo em conhecer,
esquadrinhar e controlar o cotidiano desses individuos que poderiam ser membros
da classe trabalhadora. Pode-se aventar que, com a pratica da tutoria e contrato
de 6rfaos, o judiciario buscou manter o controle sobre o espacgo privado da familia,
sobretudo daquela das camadas menos favorecidas.

Observa-se, entretanto, que nem sempre a intencao de controlar, silenciar e
esquadrinhar essa populacdo teve o alcance esperado. Revelou, também, a
resisténcia, a luta e o ndo conformismo, como a leitura dos autos nos permite
observar, na medida em que nos da acesso a indicios das fugas dos “menores”,
das denuncias de violacao de seus corpos, no caso das meninas que sofriam
violéncia sexual, da fuga de maes com seus filhos, para ndo entrega-los a seus
tutores e contratantes ou mesmo buscando provar que eram capazes de prover

sua sobrevivéncia.

Chamamos a atencao para o fato de que o primeiro auto de tutoria e contrato
de 6rfaos, encontrado na documentacao estudada, corresponde ao ano de 1889,

ou seja, 18 anos ap6s a Lei do Ventre. Isto pode significar que, embora ja
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estivessem libertos, os “menores” ainda viviam sob a responsabilidade dos
senhores de suas maes, 0s quais poderiam usufruir de sua mao de obra. Nesse
sentido, eram vistos como um reforgo no trabalho na lavoura, no comércio ou
mesmo nas fabricas que iam surgindo com o desenvolvimento das cidades, o que
possibilita compreender as acdes da camada dominante no sentido de preservar
as relacdes de trabalho em condi¢cées muito proximas a escravidao.

Cabe assinalar que as elites dirigentes, sob o manto de um discurso
progressista, no qual se apontava a educag¢ao como salvadora e mola propulsora
do progresso, buscaram mecanismos para preservar formas de trabalho escravo,
utilizando-se, para isso, do trabalho de criancas, deixando-as, por vezes, alijadas

da educagao/instrucao.

Entre esses mecanismos de manutencdao de mao de obra barata ou mesmo
gratuita, estdo os autos de tutoria e contrato de 6rfaos. Nota-se a presenca desse
tipo de documento no arquivo do judiciario de Bragancga a partir de 1889, como ja
mencionado. A partir de 1911, o numero de autos de tutoria e contrato comeca a
diminuir, chegando a 16 em 1927, nosso recorte final. Nao foi possivel identificar
quais 0os motivos dessas variacdes ao longo dos anos recortados para compor o
quadro (1876 a 1927). Cogitamos que tal variacao pode estar relacionada aos
problemas intrinsecos a propria documentacéao, ou seja, falha por extravio ou outro

tipo de dano.

Porém, devemos mencionar, também, que a diminuicdo no numero de autos
de tutoria e contrato, a partir de 1911, pode estar diretamente ligada as mudancas
no proéprio judiciario, que passa a nao mais determinar as tutorias e contratos aos
“‘menores” encontrados nas ruas, retirados das familias consideradas sem
condigdes de cuidar de seus filhos, mas sim a envia-los diretamente as instituicdes
fechadas como, por exemplo, o Instituto Disciplinar de Sao Paulo, numa clara

pratica de enxergar esse “menor” como delinquente.

Uma de nossas reflexdes, neste trabalho, perpassa um pouco o caminho que

essas criangas pobres, filhas de pais escravos ou mesmo libertos percorreram,
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sendo consideradas uma categoria discursiva e institucional, no caso, 0s
“‘menores”, que deveriam ser corrigidos e ter sua condicao de vida e costumes

alterados por meio do trabalho.

O maior niumero de autos de tutoria e contrato de érfaos, somente a partir de
1889, um ano ap6s a decretagdo da Lei Aurea, quando as criancas das maes
escravas ja nao poderiam ficar sob a responsabilidade de seus ex-senhores, a nao
ser que fosse do interesse dos préprios senhores, levanta a hipdtese sobre a
utilizacdo das tutelas e contratos como mecanismo de manutencéo da utilizacdo
de mao de obra de menores. Isso porque, por meio da analise da documentagéao,
verificamos que muitos deles continuavam prestando servico sem nenhum
pagamento, fazendo com que o préprio judiciario interferisse estabelecendo
algum beneficio ao 6rfao. Entre esses beneficios, a obrigatoriedade do pagamento
das soldadas estabelecidas em contrato e, posteriormente, a indicagdo de que o
tutor e contratante ficavam obrigados a mandar o 6rfao para a escola. Vale

ressaltar, porém, que nem sempre o contrato era cumprido.

Podemos observar, ainda, nos autos, que apés a Lei Aurea o poder judiciario
passa a exigir a presenca, perante o juiz, das pessoas que tivessem, em seu
poder, “menores” sem o devido contrato, para que regularizassem a situacao dos
mesmos. Neste caso, caberia ao curador geral dos 6rfaos, pessoa a quem cabia

fazé-lo - imposto pela lei ou pelo juiz - interceder pelos interesses do 6rfao.

Outro ponto importante a se destacar diz respeito a educacgao/ instrugdo dos
orfaos dados as tutorias e contratos. Embora seja possivel notar no termo de
responsabilidade assinado pelo contratante a indicacdo de que deveriam ser
mandados a escola, ndo foi possivel localizar, por meio dos autos, quais escolas
frequentavam. Em apenas um auto conseguimos levantar que uma “menor” estava
estudando no Grupo Escolar Jorge Tibirica, em Braganca. Cabendo, assim,

pesquisas e estudos posteriores sobre esta questao.

Vale ressaltar que os “menores”, nos autos, sdo criancas a partir de cinco

anos de idade e que ja vinham sendo alvo de interesse daqueles que pretendiam
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contratar seus servicos. Porém, é bom lembrar que a duracdo da menoridade, na
época estudada, terminava somente aos 21 anos de idade. Portanto, lidou-se aqui
com fases da vida que hoje definiriamos como criancas, adolescentes e jovens e
que, na época, definiu-se apenas como menores, puberes, impuberes ou 6rfaos.
Definicoes estas determinadas pelo judiciario. Por esta razao, inclusive, ao longo
deste trabalho, optou-se por utilizar com mais frequéncia a terminologia observada
nos autos, ou seja, “menor” para identificar criangas a partir de cinco até os jovens

de vinte e um anos.

Cabe salientar, nestas consideracdes finais, a quase total auséncia da voz
dos proprios menores, raramente percebida na documentacdo. As excecdes
encontradas sdo para os casos de maus tratos ou abuso sexual em que se
instituia o inquérito policial para apurar os fatos e 0 menor respondia as perguntas
que lhes eram dirigidas.

Nesse sentido, podemos concordar que se encontra presente, nos autos de
tutoria e contrato, na voz de juizes, curadores, escrivaes, tutores e contratantes de
orfaos, a representacdo de um aspecto vivenciado por uma parcela de criancas e
adolescentes pobres de um determinado periodo e local - neste caso, a cidade de
Braganca entre as ultimas décadas do século XIX e primeiras do XX -, que tinham

em comum a exploracdo de sua mao de obra.

Outro aspecto relevante é como os legisladores passaram a tratar a
menoridade no Brasil, ao longo do recorte histérico proposto para esta pesquisa.
Da condicao de criangas pobres e abandonadas foram sendo percebidas como
deliguentes e marginais. Neste sentido, foram sendo produzidas imagens nas
quais elas deveriam ser retiradas das ruas e institucionalizadas. O Cédigo de 1927
acabou por se tornar um novo dispositivo de disciplina e controle sobre esses
“menores”, direcionando o caminho legal para resolver as problematicas do

abandono e das situagdes de delinquéncia.

A andlise dos autos de tutoria e contrato nos ajudou a perceber as iniciativas

postas em pratica para os cuidados com os “menores” de Braganca bem como os
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papéis desempenhados pelos personagens envolvidos, como juizes de 6rfaos,
curadores, tutores, delegados de policia, maes, pais, entre outros.

A leitura dos autos, como pode ser observado, foi acompanhada por outras
fontes, como as legislagdes relacionadas aos “menores” no periodo ora recortado.
Tal trajetéria nos deu suporte para ampliar nossas analises a respeito das
mudancgas que envolviam as mais diferentes formas de compreenséo desta fase
da vida, além de nos auxiliar a perceber as mais diversas disputas, acordos,
modos de resisténcia, que ora acabavam por favorecer ora prejudicar as camadas

mais pobres da populacao, entre elas os “menores” 6rfaos e suas familias.

Assim sendo procuramos enfocar, nesta pesquisa, algumas iniciativas que
foram colocadas em pratica na tentativa de resolver as varias questdes presentes
na cidade de Braganca, entre elas as criancas pobres. Nao tivemos, 6bvio, a
pretensdo de concluir o assunto. Novas indagacdes, problemas, ainda sao
passiveis de pesquisa. Sdo inumeras, ainda, as informacdes contidas numa
documentacdo como o0s autos e que merecem uma exploracdo mais detida no
sentido de recuperar as narrativas presentes em suas linhas. Em especial, cabe
atentar para as que contém indicios de maus tratos sofridos pelos “menores”
sejam eles nas casas de familia, nas instituicées, nas lavouras, nas fabricas. E os

modos pelos quais o judiciario foi lidando com essa problemética.

Para além dos autos de tutoria e contrato, o arquivo do judiciario pode conter
pedacos de vida social de homens, mulheres, criancas, jovens que, em seu
cotidiano, acabaram chegando ou sendo levados a presenca do poder judiciario
pelos autos de bem viver, autos crimes, inquéritos policiais, inventarios, partilhas,
disputas por herangas, entre outros documentos ainda a serem explorados.
Documentos, alids, que tratam da vida tanto dos pobres quanto daqueles que

eram favorecidos pelo dinheiro e/ou poder e que cairam nas malhas do judiciario.

Com este trabalho, pretendeu-se contribuir com uma dada historia da
educagdo e da infancia brasileira, bem como chamar a atencdo para a

necessidade de implementacéo de projetos de gestdo de documentos de arquivo,
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que seja capaz de preservar o patriménio documental. Falamos aqui,
especificamente, de conjuntos documentais do poder judiciario que, gracas a
preservacao de alguns poucos arquivos do século XVIII, XIX ou mesmo do XX,
tornam possivel recuperar histérias de vida social de homens, mulheres e criancas
que viveram fora do nosso tempo. Sinaliza-se, dessa forma, que ndao ha qualquer
seguranca sobre os critérios de escolha do que deve ser preservado e do que
deve ser descartado.

Em diferentes momentos, somos sacudidos com graves ameacas relativas a
destruicdo de documentos do poder judiciario, alegando-se impossibilidade para
guardar quilémetros de documentos. Entretanto, tecnologias disponiveis apontam
para as novas formas de preservar e acondicionar as informacgdes contidas nesses
documentos, debate que deve estar presente nas discussées do Programa
Nacional de Gestao Documental e Meméria do Poder Judiciario — Proname.
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