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INTRODUCAO:

A intengdo primeira deste trabalho é discutir o liberalismo, ¢ ensino e a
privatizago, a partir da contribuigdio dos classicos da economia politica o que,

alias, esta explicito no préprio tema desta pesquisa.

O presente trabatho ¢ de natureza tedrica e seu objeto principal de analise é
constituido por obras classicas de autores da economia politica. Tais obras foram

escolhidas por serem reconhecidas como as mals importantes de cada autor,

- tanto por aqueles que possuem concepcdes semelhantes quanto por seus
criticos. Elas sedimentaram-se enguanto fundamento teorico-ideologico de uma
dada reahdade e também conseguiram ultrapassar o proprio tempo vivido por

seus autores, o que faz delas obras cldssicas.

Optamos pela leitura de classicos da economia politica ndo apenas em razio
de que a questdio da privatizagdio, enquanto estratégia da iniciativa privada, se
coloca como um elemento propulsor da discussdo a ser empreendida aqui, como

também por concordar com Saviani, quando ele afirma que

“0s economistas burgueses, com o0s olhos voltados para as
condigdes de desenvolvimento do processo econdmico
capitalista, alcancam uma visdo que poderiamos considerar
mais reahsta do que aquela propiciada pelos idedlogos da
teoria politica no que diz respeito ao significado da
instrucio.”’

' Dermeval Saviani. 1991, p. 90. E importante ressaltar. no entanto, que em tal obra as conclusdes do
autor sdo difercntes das que agui sdo sugeridas.



O liberalismo ¢ considerado nesta pesquisa como expressdo
necessarta do capitalismo e assim, tanto quanto este, também o primeiro se
diversifica em razfio das contradigdes proprias do capitalismo ¢ tal diversificagdo
¢ expressa, no plano ideoldgico, pelo que consideramos as derivagdes do
hiberalismo: o neocapitalismo e o neoliberalismo. Apesar da diversificagio do
liberalismo em seu pf{}c@:sso historico, certos principios, no entanto, tém sido
mantidos, permitindo-lhe a adequada recomposigio ¢ manutengio. Dentre estes
principios, o individualismo, a propriedade privada e o Estade (enquanto

instituico de interesse privado, transvestida de bem publico) permeados pelo

interesse  do capital serdo discutidos aqui e nos permitirdo ndo ape.nas
compreender melhor o liberalismo, enquanto expressdo necessaria do
capitalismo, como também perceber a privatizagdo enquanto uma estratégia de
recomposi¢do da continuidade do sistema capitalista. Continuidade esta, por
vezes, ameacada pelas relagdes externas (como o socialismo real, por exemplo) e
pelas condigBes contraditdrias inerentes a0 proprio sistema que favoreceram o
surgimento de propostas heterodoxas no ambito do préprio capitalismo (como o
keynesianismo). Dado este processo, a privatizagdo podera ser entendida
enquanto uma estratégia de recomposicdo ¢ reafirmacdo dos principios
fundamentais do capitalismo tais como o individualisme ¢ a propriedade
privada, bem como o retorno ao desenvolvimento, pelo Estado, de tarefas

constderadas imprescindivels para este fim. Para compreender este processo,

empreendemos uma discussio que se fundamentou em trés momentos basicos e

complementares: o liberalismo cldssico, o neocapitalismo e o neoliberalismo.



Percorrendo o caminho da economia politica de Smith a Friedman,
enquanto justificativa tedrico-ideologica do capitalismo concorrencial e do
capitalismo desenvolvido, em fase de globahzag8o. consubstanciada no
liberalismo e neoliberalismo, poderemos constatar a afirmagdo do mercado e de
suas leis proprias como o caminho necessario ao “desenvolvimento natural” da
economia capitalista. Smith, enquanto fiberal, explicitou a viabilidade de tal
caminho que, embora desviado por Keynes {que para salvar o capitalismo,
considerou indispensavel a intervengdo do Estado na economia), foi, contudo,

retomado pelos neoliberais a partir de Hayek e Friedman.

A partir da contribuigdo de autores classicos da economia politica nos trés
momentos acima lembrados, e considerando a transposi¢do que, por vezes, fazem
de categorias proprias do &mbito da economia para o ambito da educagdo ¢ a
referéncia que fazem a esia, principalmente no que diz respeito a sua relacdo com
o Estado, pretendemos investigar qual a posigdo dos referidos autores sobre o
ensino privado numa dada sociedade capitalista. Seria o ensino privado uma
op¢do principal ou secundaria em relagio ao ensino publico? Sendo uma opgdo
principal, a privatizagdo do ensino ndo poderia ser considerada uma consequéncia

provéavel dentro da 1ogica deste processo?

Considerando-se a questio candente da privatizacio que toma corpo na
sociedade de nossos dias, no ambito das empresas € Servigos estatais, come urm
caminho sem volta e, aceitando-se a tese de que, do ponto de vista da economia

politica, o ensino privado ¢ considerado a regra ou opgdo principal € o ensino



publico a exce¢dio ou opgdo secunddria, ndo se poderia vislumbrar a
probalnlidade da privatizagdo atingir também o ensino? Se tal probabilidade

existe, como ela poderia ser justificada a partir da economia politica?

Talvez a partir de autores da Filosofia Politica como Condorcet (1743-
1794}, Tocquewville (1803-1874), Start Mill (1806-1873). dentre outros, a tese
contraria pudesse ser comprovada, ou seja, de que o ensino publico na ideologia

liberal poderia ser considerado a regra e o ensino privado a excec¢do.’

Os resultados de nossa pesguisa serdo expostos aqui em duas partes
fundamentais. Na primeira, que constard de dois capitulos, a partir de uma
bibliografia pertinente, procuramos analisar o hiberahismo enquanto expresséo
necessaria do capitalismo e, ao fazé-lo percebemos que, tanto na caracterizagdo
que dele é feita quanto na prépria denominagio recebida no processo histérico,
apresenta uma diversificagdo e que, apesar disto, mantém certos principios
fundamentais que poderfo nos ajudar ndo s6 a compreendé-lo melhor como
tambeém a direcionar os rumos de nossa pesquisa. Tais principios, permeados pelo

interesse do capital, sfo o individualismo, a propriedade privada ¢ o Estado.

© Elementos para a discussio desta afirmaciio podem ser encontrados em: José Silvério Baia Horta,
“Planciamento Educacional”. In: Dermeval Saviani et al. Fitosofia da educago brasileira. 3a. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacio Brastleira. 1987 p. 195-239. Dermeval Saviani. “A Educacdo Pablica na
Conjuntura Atural” In: Educacho e Questdes da Awalidade. S50 Paulo: Livro do Taw: Corniez, 1991,
p. 83-105. Zélia Leonel. Contribuiciio & Histéria da Escola Pablica (Elementes para a Critica da
Teorta Liberal da Educagfio) Campinas. Faculdade de Educacho - UNICAMP. Tese de dourorado.
1994, Carlota Boto. “Condorcet ¢ a escola democratica™. In: A Escolz do Homemn Novo: entre o

Huminismo e a Revolugfio Francesa. 530 Paulo. Editora da UNESP. 1996, (Encyclopaidéia) p. 109-
i51.



As questdes pertinentes ao Liberalismo e sua diversificagdo serdo discutidas
no Capitulo I Os principios fundamentais e norteadores do Liberalismo serdo

tratados no Capitulo 11

Na segunda parte desta pesquisa procuramos analisar, nos trés capitulos que
a compdem, as derivagdes do liberalismo, a permanéncia dos principios
fundamentais apontados anteriormente e a privatizagdo enquanto estratégia de
manutencio de tais principios €, em conseqiiéncia, do proprio capitalismo. Além

disto, o ensino entremeia tal discussdo, o que nos possibilitara discutir a

probabilidade de sua privatizagio. Tal probabilidade ndo tem aqui um carater de

profecia mas podera ser justificada por se tratar de um processo em Curso.

Nesta segunda parte da pesquisa faremos uso da contribuigdo de classicos

da economia politica em és etapas distintas do capitalismo (o concorrencial, 0
monopolista e o capitalismo desenvolvido em processo de globalizagdo). Etapas
cujos correspondentes 1deoldgicos s@o o liberalismo classico, o neocapitalismo e

o nechberalismo.

No Capitulo 11, centraremos a discussdo pertinente a esta parte de nossa
pesquisa na confribuigio e perspectiva de Adam Smith o qual, tendo como
referéncia o capitalismo concorrencial, serd considerado aqui um representante

impar do liberalismo classico.
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O Capitwlo IV poderia ser considerado, no conjunto dos resultados aqui
expostos, como um apéndice ou uma parte acessoria que apesar de continua as
guestdes discutidas nesta parte da pesquisa, distingue-se pela forma ou posigio
como tais questdes sdo tratadas. Neste Capitulo discutiremos as questdes postas
nesta parte do trabalhg a partir das contribuigSes de Keynes, que tem como
referéncia o capitalismo em sua fase monopolista onde o individualismo e a
propriedade permanecem como principios fundamentais, porém, o Estado adquire
uma posi¢do de imterferéncia na economia ¢ na promogdo do emprego como

condicdo necessaria para salvar o capitalismo de suas crises ciclicas. Keynes sera

discutido aqui como representante do neocapitalismo e dele poderemos mferir

alguns elementos sobre a questio do ensino.

Em razdo da posi¢do de Keynes sobre a necessaria interferéncia do Estado,
a privatizagdo tanto no dmbito proprio da economia guanto também no campo da
educagdo podera ser parte de uma discussdo a ser feita apenas a posteriori,
Dhscuss@o esta possivel de ser realizada em raz8o da propria existéncia das
posigbes assumidas por Keynes que. de certa maneira, inspiraram politicas

econdmicas adotadas em paises do ocidente.

No Capitulo V, empreederemos uma discussdo das questdes postas nesta
parte da pesquisa a partir das contribuigdes de Hayek, de Milton Friedman ¢ de
Rose Friedman. Estes autores, considerados neoliberais, buscam retomar e
garantir o “curso normal” do funcionamento do mercado a partir de suas leis,

tidas como naturais. Tal seria a garantia, inclusive, de continuidade do



desenvolvimento do capitalismo em sua fase mais avancada. E aqui, a estratégia
da privatizagio bem como sua probabilidade no ambito do ensino poderad
encontrar seu momento privilegiado, buscando garantir a sobrevivéncia e

permanéncia, mats uma vez, do capitalismo.

Finalmente, caberia talvez aqui um relato do percurso por mim percorrido
na formulacdo desta pequisa. Tinha inicialmente o tema, que surgiu da
constatagdo da presenga ¢ atualidade candente do problema da privatizagdo ndo

apenas nos paises da América Latina como também nos paises capitalistas mais

desenvolvidos. Paises que se organizam a partir do modo de produgdo capitalista,
cuja ideclogia subjacente ¢ o liberalismo. Liberalismo que tanto quanto o
capitalismo tem apresentado historicamente diversificagdo e mesmo derivages,
embora mantendo I(ne caso daguele) certos principios como eixos norteadores:
individualismo, propriedade privada e o Estade, como privado. Principios
estes permeados pela presenca e actumulo do capital. Ora, a partir do tema
Liberalismo, privatizacdo e ensino, busquel empreender leituras, optando por
autores da economia politica classica tendo no tema a referéncia principal. E ao
final deste processo ¢ que foi possivel explicitar a tese. Tal foi o caminho
percorrido: preocupagdes iniciais, delimitag8o do fema e do objeto, leituras que
contemplaram as preocupagdes explicitadas no tema e no objeto para, finalmente,

poder perceber e explicitar a tese. Assim, esta foi se manifestando e tornou-se

explicita ao final do processo de produgéo desta pesquisa.



DO LIBERALISMO E SUA DIVERSIFICACAO:

A diversificagio ¢ um elemento que tem marcado presenca de maneira
constante na  historia do hberalismo. Ela aparece principalmente na

caracterizagdo que dele € feita e na propria denominagao que ele recebe.

Em estudos sobre o liberalismo, a diversificacdo tem sido apresentada, por
vezes, como uma dificuldade para compreendé-lo e até mesmo responsavel por

interpretagdes que consideram o liberalismo como algo acabado, circunscrito ao

passado ¢ sem derivaghes no presente. Consideramos. contudo, que, apesar da
diversificagfio presente em sua historia, o liberalismo tem tido uma capacidade de
regeneracio admirdvel, Isto, até que suas possibihidades ndo se esgotem
juntamente com as possibilidades do proprio capitalismo para se manter, pois,

como veremos, ambos mantém uma relacdo constante de reciprocidade.

A diversificagdo na caractenzacdo do liberahismo for um dos aspectos que
nos chamou a atengdio ao tomarmos contato com a bibliografia referente a ele.
Isto se deu a partir da comparago de alguns autores considerados de perspectivas
diferentes no trato do hiberalismo ou seja: os propriamente liberais e os que

apresentam uma perspectiva critica em relagio a ele.

E comum em autores reconhecidos como hiberais. tais como: Norberto

Bobbio (1988, 1989), José Guilherme Merquior (1991) e Roberte Campos

(1991), considerar o hiberalismo, de forma prioritaria, enquanto uma doutrina.



Norberto Bobbio, além de considerar o liberalismo enquanto doutrina que
cada vez mais se concentra na defesa da econorma de mercado, na liberdade de
imiciativa econdmica e correspondente tutela da propriedade privada, afirma que

na acepedo mais comum ele pode ser entendido também como

"uma determinada concepgdo de Estado, na qual o Estado tem
poderes ¢ fungdes himitadas, e como tal se contrapde tanto ao
Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos
social "

Mm'qmor, alem de considerar o liberalismo como doutrina, fala de "credo
lberal”, "teora liberal”, e até mesmo de uma "cosmovisdo”, sem contudo deixar
transparecer um certo wriunfalismo em relagdo a ele, o que, ahas, segundo este
autor, deve ser evitado, uma vez que o liberalismo aprendera "coisas importantes

com ¢ desafio de ideologias rivais”.

Campos, um pouco mais entusiasta ¢ tendo em vista 0s recentes
acontecimentos do leste europeu em 1989, trata o liberalismo. no Prefacio ao
livro de Merquior, como "doutrina vitoriosa” e chega a considera-lo como
candidato, sem outras alternativas, & condigdo de ‘“ideologia umiversal”. E,
segundo este autor, "restam poucas dividas de que esse formato politico-social se
consolide neste fim de milénio", até mesmo por exclusdo, pois, para ele o

soctalismo real trouxe “terror e ineficiéncia econdmica”; o fundamentalismo

! Norberio Bobbio. 1988, p.7.
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istamico, "violéncia e pobreza"; o populismo nacionaldide, "um rosario de

fracassos” 2

Ora, vale ressaltar que o conceito de doutrina pode expressar ndo sé um
conjunio de principios que servem de base para um sistema politico, filoséfico
(como podenia ser o caso do liberalismo), ou mesmo para um sistema religioso e
cientifico; como também, regra, preceito ou norma a serem seguidos. Neste
sentido Gltimo, a doutrina adquire um carater sagrado e um sentido de missdo a

ser cumprida por seus adeptos que ndo vislumbram outras alternativas de

organizagdo economica-politica-social senfio aquela que seguem. Para Roberto
Campos, por exemplo, o liberalismo, mais que uma formula politica, "é uma

convigcdo”,

Uma certa perspectiva critica em relagdo ao liberalismo (apesar da postura
teorica idealista ¢ da amplitude demasiada de sua concepgiio, conforme assinalou
Luiz Pereira) pode ser encontrada em Laski, na sua obra: O Liberalismo europeu
(19753}, No desenvolvimento desta obra o autor ndo deixa explicita sua opgio
liberal, reconhece, no entanto, que o triunfo do liberalismo representou "um real
e profundo progresso”, significando "uma das mais benéficas revolucdes da
historia". Apesar de introduzir em sua analise elementos sobre "relagdes
produtivas”, "forgas de produgdo” ¢ "condigdes materiais” dai advindas, Laski

considera, em grande parte de sua obra, o liberalismo como um "espirito

informador dos habitos das instituigbes”. O "espirito capitalista” se impde na luta

¢ Roberto Campos. Prefacio. In: Jos¢ Guilherme Merquior. 1991 p. 6.



H

contra os espiritos arraigados nos habitos e instituigdes existentes, dando, assim,
uma impressdo de "luta de espiritos” no processo de afirmagdo das condigdes

materiais do capitalismo.

Na obra de Laski aqui lembrada, o Liberalismo é considerado ora como uma
doutrina, ora como uma filosofia. ou ainda, como um "modo de vida" e como
“teoria de Estado”. No inicio desta obra, o autor trata o liberalismo como “a mais
importante doutrina da civilizagdo ocidental”, o que justificou, inclusive. o fato

de ter escrito o seu ensaio sobre este tema. Ao analisar sobre o hberalismo no

seculo XVII, Laski assinala que ao final deste a "filosofia liberal tinha j4 os seus
fundamentos definidos, destacando ainda que, neste século, através das
experiéncias vividas de forma predominante pela Inglaterra, o liberalismo. como
"modo de vida" e como uma "teoria de Estado", também ja tinha definido suas

linhas gerais.

Se considerarmos, contudo, os autores que apresentam: uma perspectiva
critica em relagdo ao liberalismo, a partir de uma fundamentagdo ou de uma
mspiragio no materialismo histdrico, o termo predominante que utilizam para
caracteriza-lo ¢ o de ideologia, Dentre esses autores podemos incluir alguns que,
ao tratarem do liberalismo, consideram referéncia de suas analises a questdo da
educagdo, tais como: Jether Pereira Ramalho (1976), Mirian Jorge Warde (1984),

José Silvério Baia Horta (1987), Dermeval Saviani (1991},



12

Jether Ramalho, 20 se referir ao liberalismo, além dos termos “ideologia” e
“teoria”, fala de “filosofia liberal” e de “doutrina liberal” (como ideologia). Baia
Horta, por sua vez, além de caracteriza-lo como ideologia utiliza também os

termos “teoria liberal” e “visdo liberal”.

Mirian Warde, ndo aceitando o fato de que as ideologias pos-liberais
possam set consideradas como "manifestagdes do fim da ideologia”. afirma a

perspectiva de que:

“mesmo tendo se alterado a ‘ordem liberal” (as condicoes
materiais do capitalismo na fase concorrencial), o liberalismo
permace como Weltanschauung que se expressa através da
‘filosotia dos filosofos’ e da ‘filosofia dos dirigentes’ mas se
expressa fundamentalmente através da ‘filosofia das massas’
(senso comum)” 3

Tal afirmagdo tem como ponto de partida uma categorizagio apresentada por
Vachet que busca sintetizar as varias definigdes do liberalismo como
Weltanshauung, filosofia e sociologia. A posi¢iio de Mirian ¢ também assumida

por Bata Horta que, tendo como referéncia a educagio, afirma;

“mesmo apos este declinio da ideologia liberal, subsiste uma
visdo liberal da educagdo, que pode ser conservadora ou até
mesmo  progressista e modernizante, conforme  as
circunstincias. Baseada nos principios fundamentais do
liberalismo e centrada no individuo, esta visio enfatiza a idéia
de sucesso individual e de mérito, determinados pelo esforco e
pelo trabalho de cada um™ #

¥ Mirian Warde 1984 p 278
+ José Silvério Baia Horta 1987, p. 206,
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Dermeval Saviant ao detectar os trés momentos basicos do desenvolvimento
ideologico da sociedade burguesa - o humanismo renascentista, a Reforma
protestante ¢ o iluminismo -, refere-se ao liberalismo como sendo "a ideologia
por exceléncia da burguesia”. Esta, ao passar por esses momentos apontados por

ele, assume a

“sua forma plena, permitindo fundar, sobre a base do
individuo autbnomo, isto ¢, livre porque proprietario, a
organizagio social, justificando-a racionalmente” *

A diversificagdo também se faz presente na denominagio recebida pelo

hberalismo em seu processo historico. Merquior (1991). por exemplo, ao
escrever sobre o liberalismo antigo ¢ moderno e tendo como fundamento os
obstaculos que se apresentam 4 liberdade, bem como as varias defini¢des que se
tem dela, fala de “liberalismo classico”, de “liberalismos conservadores”, dos
“novos liberalismos™ e “neoliberalismos”. Mirian Warde, em sua tese de
doutorado (1984), partindo do principio de que o liberalismo “é expressdo
historicamente necessaria do modo de produgdo capitalista”, trata ndo s6 do
“hiberalismo classico” como também do “liberalismo de transi¢do” e do
“liberalismo multifacetado”. Baia Horta (1987), seguindo os passos de Luiz
Pereira (1977) - o qual pretende propor elementos tedricos para se compreender a
supra-estrutura do modo de produgdo capitalista em geral, dando uma atengio
especial, porém, para a denominada regido juridico-politica dessa mesma supra-
estrutura ¢m sua etapa contempordnea -, identifica a ideologia libe_ral como

correspondente a etapa concorrencial do capitalismo e a ideologia neocapitalista

¥ Dermeval Saviani. 1991 p 87
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como correspondente ao capitalismo monopolista. Cabe lembrar que, tanto a

etapa concorrencial como a monopolista, correspondem a etapas da fase de

reprodugdo ampliada do modo d

Tendo em vista os element
significado da diversificagdo cc

implica também numa diversifi

e produgdo capitalista.

os apontados até aqui, podemos perguntar: qual o
nstatada sobre o liberalismo? Tal diversificagdo

cagdo do contetdo de que ele é constituido? Se

isto de fato ocorre, qual o motivo? Ocorrendo a diversificagdo na caracterizacio,

na denominacdo e no contendo,

Na busca de respostas a t

um elemento que permeia todas

como € possivel definir o liberalismo?

ais questdes, € importante ressaltar inicialmente

elas, ou seja, o fato de que a diversificagdo na

caracterizagdo ou mesmo na denominagdo do liberalismo pode ser explicada,

como sugere Warde, a partir de sua compreensdo enquanto “expressdo

historicamente necessaria do

ideologia que se pretende un

nodo de produgdo capitalista”. Ora, enquanto

versal, o liberalismc em sua denominagio e

contetudo ndo revela verdadeiramente o movimento que de fato deveria expressar,

qual seja: o do proprio capital dentro do modo de produgdio capitalista. Assim, o

termo varia na medida em que s

¢ modifica o movimento do capital que reflete e

que pode ser captado no conteldido modificado do proprio liberalismo.

® Fm sus obra Capitalismo: notas tedrica
Pereira faz uma ‘remantpulacio” da conts
para a ideologia hiberal, bem como de Bn
€sta via cienie das oriemacios edricas dis
coniribuigdes” (p. 42),

s (1977). ao tratar do liberalismo e neocapitalismo. Luiz
thuiicdo de autores tais como: Bettelheim, Paulantzas ¢ Lasks.
no Trentin para a ideologia neocapitahista. O antor cscolhe
pares ¢ Tapesar da variacdo quanto ao “peso” dessas
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Outros elementos poderdo ser buscados na propria literatura sobre o
liberalismo, principalmente a referida neste trabalho. A partir de pontos
convergentes e divergentes nesta literatura buscaremos explicitar  outros

elementos que contribuam para nossa analise.

No que se refere aos aspectos convergentes presentes na referida literatura ¢
importante ressaltar, iniciaimente, que eles existem, independentemente da
diversificagdo constatada na caracterizagdo que dele é feita ou mesmo das

perspectivas diferentes de analise assumidas pelos autores, Dois aspectos serdo

aqui mencionados para ilustrar tal constatagdo: - a intima relagdo que se
estabelece entre liberalismo e capitalismo, e - a descontinuidade no processo de

afirmacio do liberalismo.

No que diz respeito ao primeiro aspecto lembramos, por exemplo, Roberto
Campos, Harold Laski e Mirian Warde que, a partir de perspectivas diferentes de

analise, explicitam tal relagao.

Roberto Campos, enfatico defensor do liberalismo, chega mesmo a
identifica-lo com o capitalismo ao afirmar, por exemplo, que até o surgimento do
marxismo, “o liberalismo dera ao mundo quase um século de prosperidade
econdmica...”.” Na realidade, ha que se ressaltar que. se houve prosperidade

econdmica, ela pode ter sido resultado do processo produtive desenvolvido no

7 Roberto Campos. Preficio. In: José Guilherme Merquior. 1991 p. 4.
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capitalismo e, quando muito, auxiliado pela ideologia que the dava sustentacdo,

ou seja, o liberalismo.

Laski, por sua vez, ao considerar o liberalismo como uma nova ideologia
que se ajustou ao nove mundo e 4 nova sociedade da época moderna, busca
idennficar a esséncia desta ultima. Ao fazé-lo, explicita a relagdo entre
liberalismo e capitalismo uma vez que, para ele, tal esséncia pode ser encontrada
em primeiro lugar na “redefinigio das relagdes produtivas entre os homens”. Esta

redefinigdo se deu, segundo Laski, através do “espirito capitalista” que a partir

do final do século XV comegou a atingir o espinito dos homens. A busca da
riqueza pela riqueza passou a ser o alvo principal da atividade humana. As
mstituigdes e idéias existentes até entdo, carregadas de uma moralidade imposta
pem.poéer religioso medieval, tornaram-se empecithos na realizagiio de tal

objetivo. E, conforme afirma Laski,

“eram necessarias novas concepgdes que legitimassem as
novas potencialidades de riqueza que os homens haviam
descoberto, pouco a pouco, nas eras precedentes. A doutrina
liberal e a justificagdo filosofica das novas praticas” #

Vale dizer, praticas capitalistas que comegaram a ser instauradas. E o liberalismo
enquanto justificagdo filosofica estava, segundo Laski, “inconfundivelmente

vinculado 4 classe proprietaria”.

% Harold J. Laski. 1973 p_ 15,
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Mirian Warde, inspirada pelo materialismo historico, apresenta uma
perspectiva critica sobre o hiberalismo e, ao alertar para o risco de imputar a ele a
“condigdo de chave explicativa”™ ou “sésamo magico capaz de revelar todos os
segredos da Idade Moderna”, afirma algo que ¢ fundamental para explicitar a

relagdo a que nos referimos anteriormente, ou seja, para esta autora, ¢ certo

"que qualquer esforgo de compreensio das formag¢des sociais
dominadas pelo capitalismo, das formas de pensamento gue
nasceram dentro delas para referendar ou negar suas bases
estruturais, deve implicar na apreensdo critica do liberalismo
que nasceu com o capitalismo, justificando-o e dirigindo sua
plena consolidagio. E, mais do que isso, deve implicar na

admissdo de que o liberalismo surgiu como expressio
historicamente necessaria do modo de produgdo capitalista,
ndo so na fase de estruturacdo e consolidagdo - na qual o
liberalismo foi imposto como visdo de mundo através da qual
a burguesia dirigiu o processo de luta contra a antiga ordem e
de construgdo da nova - como também nas fases seguintes, de
crescente expancionismo, nas quais a burguesia precisou de
disponibilidade subjetiva para que o capitalismo fosse aceito
como natural e necessanio, identificado a progresso,
desenvolvimento, democracia, liberdade, etc. "™

Assim, existindo o capitalismo, deve existir também o liberalismo, mesmo
que em suas formas derivadas, uma vez que historicamente ndo foram ainda
superados. Tais derivagdes constituem apenas certas remodelagdes as condigdes
historicas do capitalismo em etapas diversas e por vezes adversas que, no entanto,
ndo foram ainda suficientes para a sua superagdo ¢ que, portanto, necessitam de

Justificacdo.

O ouwo aspecto a ser considerado na literatura sobre o liberalismo,

principalmente na referida neste trabalho, diz respeito ao fato de que ele se

7 Mirian Jorge Warde. 1984 p.23-6.
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manifesta de forma descontinua, que se diversifica num processo ndo linear. A
constatagdo de tal diversificagio, embora comum as varias analises sobre o
liberalismo, tem, contudo, uma fundamentacio diferenciada conforme a

- perspectiva assumida pelos autores.

Merquior, ao analisar o Liberalismo antigo e moderno, aponta a sua
diversificagdo através do liberalismo classico, dos liberalismos conservadores,

dos novos liberalismos e dos neoliberalismos; e assinala que

“no decurso de trés séculos, o liberalismo enriqueceu-se
verdadeiramente em temas e tOpicos, mas o enriquecimento
da doutrina liberal raramente foi um processo linear” Apos
ter perpassado em sua analise os trés séculos da presenca
liberal, reafirma a exiténcia de uma “impressionante variedade
dos liberaiismos: ha varios tipos historicos de credo liberal e.
ndo menos significantes, varias espécies de discurso liberal” 1®

Embora por caminhos diferentes, Ramalho também constata que a ideologia

liberal

“ndo se apresenta como um corpo uniforme de idéias e nem os
seus elementos caracteristicos se destacam da mesma forma.
em todos os momentos da historia” 1!

E como € préprio da ideologia, o liberalismo vai acentuando um ou outro de seus

aspectos e “'se representando através de formas éticas e de instituigdes™.

Com perspectiva semelhante a de Ramalho, Mirian Warde também constata

que o liberalismo teve uma histéria descontinua e, enquanto tal,

Y José Guitherme Merquior 1991 p. 35 e p, 221,
"' Jether Pereira Ramalho 1976, p. 41,
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“ele ndo foi sempre o mesmo ao longo do seu processo de
estruturacdo e expansdo; ndo desempenhou sempre o mesmo
papel, seus significados se alteraram, principalmente no que
diz respeito aos diferentes processos de penetragio do
capitalismo nas diferentes formagfes sociais” 12

O surgimento do liberalismo se da, segundo Laski, em meic as novas
condigdes materiais que possibilitaram o aparecimento de novas relagdes sociais.
E, buscando tragar. em linhas gerais, a historia das forgas que fizeram do
liberalismo uma doutrina coerente, Laski lembra qﬁe este processo nunca foi
direto ¢ muito poucas vezes consciente. A genealogia das idéias que foram

constituindo o liberalismo esta longe de ser uma linha reta. Para ele,

“no desenvolvimento do liberalismo participaram bafejos de
doutrina tdo diversos em suas origens que ¢ dificil a clareza ¢
talvez inantingivel a precisdo 13

Ora, apesar da constatacio da diversificagio do liberalismo enquanto
realizagio histérica, feita através de perspectivas diferentes de analise pelos
autores agui lembrados, € interessante notar as diferentes justificativas que estes
ddo para o mesmo fato. Para Merquior, por exemplo, tal diversidade parece

decorrer principalmente de duas fontes:

“Em primeiro lugar, ha diferentes obstaculos a liberdade; o
que assustava Locke - o absolutismo - ji ndo era obviamente
0 que assustava Mill ou, ainda Hayek. Em segundo lugar, ha
diferentes conceitos de liberdade, o que permite uma -
redefinigdo periddica do liberalismo. 14

12 Mirian J. Warde. 1984 p. 24,
3 Harold I Laski. 1973 p [0
% José Guitherme Merquior. 1991 p. 221,
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Ramalho, por sua vez, acentua que o liberalismo ndo se constituiu em um

corpo bem definido de teorta e pratica, uma vez que

“os intervenientes dos momentos historicos e das formagdes
sociais concretas vio oferecer-lhe nuances, ‘versdes’,
reinterpretagdes, que, mesmo ndo contradizendo seus
principios basicos. acentuam, privilegiam um dos seus
aspectos. EE como-a ideologia liberal legitima um cerio modo
de produgio, e como este mesmo modo de produgdo
apresenia etapas e variancias diversas, teria que haver uma
certa flexibilidade (sem quebra dos fundamentos) nas
justificativas apreseniadas” °

Sobre este aspecto, Mirlan Warde caminha em diregdo semelhante a da

analise de Ramalho quando, ao considerar o liberalismo como “expressdo
historicamente necessaria do modo de produgdo capitalista”, constata o fato de
que a historia do liberalismo temn sido descontinua. A partir de tal constatagéo,
ela afirma a tese de que a descontinu.idade do liberalismo se da em razdo da
propria continmidade do capitalismo. E acrescenia que, por vezes, a ndo
compreensao deste processo, tem possibilitado interpretagdes que consideram o

liberalismo ou como algo morto, ou como algo definitivo.
Laski, ao comentar sobre a constitui¢do do liberalismo, salienta que

“o impacto inconsciente dos eventos foi, pelo menos, tdo
responsavel quanio o esforgo deliberado dos pensadores na
configuragio do clima mental que o tornou possivel”. E
acrescenta justificando: “os descobrimentos geograficos, a
nova cosmologia, as invengdes tecnoldgicas, uma metafisica

renovada ¢ secular e, sobretudo as novas formas de vida

5 Jether Percira Ramalho. 1976 p. 19 ¢ 160.



economica, tudo isso contribuiu para a formagdo das idéias
propulsoras do liberalismo™ 16

Além da descontinuidade no processo de afirmacdo do liberalismo,
evidenciada pelos autores aqui destacados, cujas justificativas diferiram conforme
a perspectiva de analise assumida por cada um deles, valeria a pena assinalar que
algo semelhante ocorre na constatagdo de expressdes diferenciadas do liberalismo
em sociedades onde ele terta exercido o papel de mairiz da ideologia do
capitalismo que se instaurara. Sdo exemplos disto a Inglaterra, Franga e

Alemanha. Warde considera que as variagOes do liberalismo nestas sociedades

‘cruza, necessariamente, com a questdo da correlagio de
forcas nessas formacdes e conseqiientemente, dos diferentes
potenciais de fogo do proletariado e da contra-revolugdo (no
século passado) e do proletariado e do fascismo (nesse
século) e a isto, com certeza, a ideologia ndo ficou alheia "7

Merquior, por sua vez, identifica, nestes paises, escolas diferenciadas, dando
destaque, como ressalta Roberto Campos, para a diferenca vocacional de seus

teOriIcos.

"Os liberais ingleses eram principalmente economistas e
filosofos morais (Adam Smith e Stuart Mill), os liberais
franceses, principalmente historiadores (Guizot e Tocqueville)
¢ os liberais alemdes, principalmente juristas. Na teoria
inglesa, liberdade significaria independéncia; na francesa
autogoverno, na alernd, auto-realizacdo. '8

Se por um lado. a relagdo entre liberalismo e capitalismo, e a diversificagio

do liberalismo no processo de sua afirmagdo constituem aspectos convergentes na

' Harold J. Laski. 1973, p 10,
7 Mirian J. Warde. 1984 p. 47,
¥ Roberto Campos. Preficio. In' José Guitherme Merquior. 1991, p. 9-10,
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literatura sobre ele, hi que se considerar, por outro lado, a existéncia também de
pontos divergentes nas analises. Um, que para nos € significativo e que serd aqui
mencionado, € a consideragdo do papel e significado da classe trabalhadora na

constituigdo do liberalismo dentro do processo de afirmagéo capitalista.

Os liberais ndo ddo um peso significativo a tal presenca, consideram-na
secundaria. E por conceberem o liberalismo, predominantemente, enguanto
doutrina, escamoteiam aquilo que os criticos de inspiragio materialista historica

explicitam, ou seja. o fato de ser o liberalismo inseparavelmente ligado a

mieresses de classe. e da classe burguesa que, contudo, busca se impor

apresentando seus interesses como sendo de carater universal,

No processo de realizagdo da hegomonia do liberalismo nas relagdes
sociais, a sua diversificagdo pode ser considerada um fator importante ¢ até
mesmo estratégico, embora ndo intecional. E tal diversificacdo tem ocorrido,
mclusive, como resultado das lutas émpreendi_das pela burguesia. Ora, ha que se
lembrar que um dos polos centrais desta luta na sociedade capitalista é a classe
trabalhadora que, em seu processo de constituigdc e afirmagdo politico-
ideologica, se impde a partir dos interesses dos trabalhadores, procurando
integra-los e defendé-los, diante da burguesia que, em conseqiéncia, reconhece a
classe trabathadora como interlocutora necessaria, o que justifica, inclusive, a

existéncia da primeira enquanto classe dominante.
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Se por um lado, Merquior fala de “obstaculos a liberdade™ para justificar a
diversificagdo do liberalismo, por outro lado, Mirian Warde considera o
mrgiménm do proletanado, enquanto classe em condigdes de autonomia politico-
wdeologica, como um fator importante para se compreender a rearticulagdo do
liberalismo durante o século XIX. Rearticulagdo que se da através de novos
temas e teses resultantes do processo de luta entre a burguesia e a nova classe
emergente. Tal situagdo. segundo Warde, ndo ¢ peculiar do século XIX: também
em meados do século XX, entre as décadas de 30 e 50, o hiberalismo se rearticula

novamente diante da ameaga da internacionalizagdo da luta proletania.®® O papel

da c¢lasse trabalhadora desempenhado na defesa dos interesses de classe exigiu,
em conseqii€ncia, um rearranjo necessario do liberalismo para sua permanéncia e

hegemonia.

Assim, pois, a consideragdo da presenga da classe trabalhadora em seu
processo de afirmagdo de autonomia politico-ideologica ¢ um elemento
importante, sob a perspectiva critica do materialismo historico, para se
compreender a presenga do liberalismo, sua diversificagdo e rearticulagdo no

movimento da historia na diregio, ainda, da consolidagdo do capitalismo.

Ora, a partir destas observagdes e contribui¢Ges preliminares, uma questdo
se impde como necessaria a uma pesquisa sobre liberalismo, qual seja. a de sua

defimigdo. Afinal, de que liberalismo se trata? Como defini-lo? E necessario fazé-

107 E ainda, como adequé-io aos propdsitos deste trabalho?

¥ Mirian §. Warde. 1984, p 12¢ 45
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Em raziio da diversificacdio do liberalismo, ¢ comum tanto entre autores
liberais quanto entre seus criticos considerar a dificuldade de sua definicdo. Ora,
mesmo levando em conta tal dificuldade, talvez fosse conveniente considerar a
propria diversificagdo, presente de forma constante na histéornia do liberalismo,

como um elemento fundamental para a sua compreensio.

Entre os autores liberais, Merquior, por constderar o hberalismo um
fendmeno histérico que envolve muitos aspectos e que reflete a diversidade da

historia moderna e fambém a vanedade de formagdo ¢ motivagdo de seus

pensadores, afirma que “¢ muito mais facil - e muito mais sensato - descrever o

hiberalismo do que tentar defini-fo de maneira curta”

Laski, por considerar o liberalismo tanto um “habito mental” como um
“corpo de doutrina”, afirma que além de ndo ser ficil descrevé-lo também ndo o €

defini-lo.

Mirian Warde, por sua vez, considera dificil fazer uma caracterizagdo
sintética do liberahismo em razdo da descontinuidade constatada em seu processo

historico.

Dada a dificuldade para defini-lo e considerando a diversifica¢do como uma

de suas partes constitutivas, que elementos poderemos considerar importantes

para a discussdo que se pretende empreender nesta pesquisa?

20 José Guilherme Merguior. 1991, p. 15,
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Tanto quanto a diversificagdio (que esta presente nos elementos que serdo
aqui apontados), consideramos que o individualismo, a propriedade privada ¢ a
presenga do Estado (permeados pela relagdo com o capital), sdo indispensaveis
para a compreensdo do liberalismo e para os fins a que se destinam a presente
pesquisa. Tais elementos, poderio ndo apenas contribuir para uma adequada
compreensdo do hberalismo, dentro das diversificagdes que ele apresenta, como
para entendermos a questdo da privatizagdo como uma estratégia de preservaciio
do capitalismo, ja que também consideramos o liberalismo e suas derivagdes

como expressoes historicamente necessarias do proprio capitalismo.
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O LIBERALISMO E SEUS PRINCIPIOS NORTEADORES:
- Do Individualisme, da Propriedade e do Estado.

Os elementos que serdo aqui abordados, embora dispostos separaramente
para melhor discorrer sobre eles, ndo devem ser compreendidos de maneira
1solada, pots, possuem entre si um carater relacional. Tais elementos. apesar de
nao serem 0s GNicos, serdo aqui considerados os mais importantes para os fins a

que se destina a presente pesquisa.! Devem ser considerados ndo de maneira

abstrata, mas como que abstraidos de uma realidade concreta de constituigio ¢
desenvolvimento de uma sociedade capitalista ja que o liberalismo esta ligado a
cla de forma imprescindivel. ndo podendo, pois, ser compreendido fora dessa

ligacao.

A realidade a partir da qual os referidos elementos serio abstraidos é
constituida de grandes wansformagdes, impulsionadas, todas elas, pelas
transformagfes no modo de organizagdo da produgdo material da existéncia
humana. Das contradi¢dies internas do modo de produgio feudal surgiram novas
condigbes materiais  desta existéncia, as quais eram quantitativa e
qualitativamente melhores e, portanto, de um nivel mais elevado se comparadas

as condigbes anteriores. Tais condigdes foram propiciadas pelo surgimento do

I Cabe lembrar aqui que tanto Luiz Anténio Cunha (1980) quanto José Silvério Baia Horta (1987,
embora com objetivos difcrenies dos propostos nesta pesquisa. trataram de principios semelthantes ao
analisar o liberalismo. Cunha. para analisar a educagio ¢ o desenvolvimento social. considerou como
principios gerais do liberalismo. o individualismo, a liberdade, a propriedade. a igualdade ¢ a
democracia. Baia Horta. por sua vez. preocupado com a questdo do plancjamento educacional ¢
fundamentando-se em Vachet. considerava como categorias basicas da ideologia liberal o
individualismo, a liberdade. a :guaidade. a propriedade ¢ uma nova concepcdo de justica.
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capitalismo e se manifestaram através de varios campos da sociedade que assim
se consfitula como moderna, a saber: na economia, na politica, no social, na

ciéncia, na religido.

F importante ressaltar aqui dois aspectos que atingem direfzamente 0s
elementos a que nos referimos anteriormente e que nos permitem compreendé-los
de uma forma mais adequada, bem como a abrangéncia que adquiriram no
contexto social. O primeiro diz respeito ao carater de universalidade abstrata de

que foram constituidos ¢. o segundo, também relacionado a este ¢ sendo-lhe

complementar, consiste no carater de seducdo que lhes ¢ peculiar. Ao
salientarmos este altimo aspecto, podemos nos reportar & Renato fanine Ribeiro
quando, ao comentar uma das pistas mais ricas para se pensar a concepgdo

marxista de ideologia enquanto encenacdo do social, afirma que

“¢ preciso salientar na ideologia seu carater espetacular: o fato
de que desenha uma imagem da sociedade, tal como esta se
deve dar a ver. e de que portanto ela tem como fator essencial
a sedugdo’” ¢

Ora, pela universalidade com que estes elementos a que nos referimos se
apresentam, todos os homens sdo como que neles incluidos. Todos sdo
considerados proprietarios ¢ cidaddos. E, pelo carater sedutor que tais elementos
possuem, todos os homens se sentem por eles envolvidos tendo-0os como partes

essenciais de suas necessidades vitais. E necessario e imprescindivel ao homem

moderno ser abarcado por tais elementos de maneira tal que o individuo, o

¢ Renato Janine Ribeiro. 1991 p 11
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proprietario e o cidaddo adquiram um carater valorativo sem precedentes na
histéria. Vejamos pois como estes elementos foram sendo constituidos e ao

mesmo tempo constituindo o arcabougo ideoldgico liberal.
O individualismo:

O individualismo pode ser considerado como uma das principais
caracteristicas da sociedade a partir da modernidade. E praticamente consenso

entre pensadores considerar a modernidade como processo de emancipagdo do

individuo, principalmente no ambito religioso e economico. Sendo que a
sociedade moderna organizou sua producgdo matenial de forma predominante a
partir do modelo capitalista, o individualismo, como considera Lasky, torna-se a
esséncia da revolugdio capitalista, e como tal, € também um elemento fundamental
do liberalismo, pois, este, ao fazer uso dele, adquire for¢a que o conduz a
aceitagdo. Isto pode ser percebido, principalmente, se considerarmos o carater de
universalidade e de sedugfio que sdo conferidos ao principio do individualismo
uma vez que, desta maneira, toca e impulsiona o desejo do homem na diregdo de
sua emancipacio e aufonomia. Assim, a concretude do idividualismo pode ser
percebida a partir de sua manifestagio na emancipagfo do chamado homem
moderno em varios campos da atividade humana, principalmente na religido e na

economia politica, aos quais daremos destaque nesta pesquisa.’

 Ha que se lembrar que o individualismo s¢ fez presente também no campo do saber cientifico, através
da valorizacdo da razdio e da possibilidade do pensar liviemente o que corroborou de maneira
sigruficativa para o processo de transformagdes ocorridas na sociedade moderna.
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No campo da religido ¢ necessario lembrar aqui a Reforma, enquanto um
movimento de cunho teoldgico que desenvolveu um papel relevante no processo
de emancipagdo do individuo. Tal emancipagéo pode ser considerada, no entanto,
como faz Laskly, um elemento secundario dentro dos objetivos do referido
movimento. Isto porgue os reformadores, em sua revolta contra a hegemonia

papal, ndo buscavam emancipar o individuo de tal controle

“com o objetivo de fazer da busca de rniqueza pela riqueza o
principio cardeal da agio social, emanciparam-no, outrossim,
para que pudesse tornar-se, assim pensavam, um melhor

cristdo. Nio havia um so entre os lideres reformistas que néo
houvesse encarado com repugnancia qualquer declaracio
clara dos principios de uma sociedade liberal” 4

Assim, em relago a mstauragdo desta nova sociedade, os reformadores podem
ser considerados, contraditoriamente, conservadores. Isto porque, embora nido
estivessem empenhados de maneira prioritaria na instauracdo de tal sociedade, os
reformadores puderam, ao lutar contra determinados principios religiosos
arraigados e determiantes na vida das pessoas, contribuir para que a nova ordem

social fosse mstaurada.

Dois elementos devem ser lembrados aqui como importantes contribuigdes
da Reforma na constituigdo de uma nova ordem social na qual este movimento
atuou. dando um reforgo ao individualismo, ainda que de forma indireta. O

primeiro diz respeito ao fato de que o movimento reformista apregoava a ligagio

4 Harold I Laski 1973 p. 23. Laski lembra que no século X V1L, quando a idéia de vocacio fol
contaminada pelo ‘espirtio capitalista’ a nova sociedade ja contava com cento € cingiienta anos de
exisiéncia influenciando tanto catdlicos quanto puritanos. Assim, considera que Weber ¢ scus d:smpui
COMESLeram "um grave anacronismo em sua 4nsia de provar uma teoria’.
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direta entre o fiel (individuo) e Deus, sem haver, portanto, necessidade de
mtermediarios. Ora, tal contato se fazia, principalmente, através da ‘palavra de
Deus’ presente nas sagradas escrituras. Assim, se estimulava o fiel a ler e
interpretar por si mesmo a biblia sem as interferéncias da hierarquia catélica, suas
doutrinas e dogmas, Num mundé em que, até entdo, tais interferéncias guiavarﬁ
principalmente os coragdes e também as mentes das pessoas, o individuo (fiel)
comegou a adquirir, a partir dai, um espago significativo de liberdade que iria
refletir em outros campos que néo o propriamente religioso. Alids, ¢ necessario

lembrarmos que o peder religioso catdlico, através da lgreja, exerceu sua

influéncia de forma marcante sobre os demais campos da sociedade. servindo,
inclusive, como fator de coesdo social, durante o longo periodo da Idade Média

que findava.

O outro aspecio a ser considerado aqui diz respeito a ndo aceitacfio da
indoléncia e a consideragéo, entre os reformistas. de que a riqueza ou a pobreza
eram dons de Deus ¢ uma oportunidade de ‘gragca’. Ao ndo estimular a
indoléncia, os reformadores abriam possibilidades para a nova perspectiva de
valorizagdo do trabalho ¢ para, através dele. se adquirir ¢ mesmo acumular

TIquezas.

Ora, ao propagar tais idéias, os reformadores, embora nio desviassem dos
principios da vida cristd, buscavam renova-los e, ao fazé-lo, encontravam eco nas

proprias transformagbes em curso por esta época, principalmente, no que se
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refere a0 modo de orgamizagdo da produgdo matenial. Neste sentido, Laski

ressalta que

“0 que deu 4 Reforma a sua importancia para a doutrina social
for o fato de estar sincronizada com o grande deslocamento
econfémico do seu tempo e ter sido, em parte, por ele

LAY

causada’

A Reforma, enquanto movimento rehigioso, ao valorizar o fiel (individuo)
contribuin de maneira decisiva para a quebra do monopélio do poder religioso

existente, o qual se fundamentava na instituicdo, na doutrina e nos dogmas

catohicos. Neste contexto, o mdividuo era tido como mpessoal, indeterminado e
subjugado a rigidos valores morais que a todos guiavam em dire¢@o a uma vida
eterna que era prometida aos bem-aventurados. Estes, assim eram considerados
por conseguirem realizar, na terra, o plano de um Deus providéncia, revelado
através das sagradas escrituras. A percepgdo e interpretagdo de tal plano passava
necessartamente pelo crivo da lgreja que, enquanto nstituigldo religiosa, se
impunha, através de seus membros. e dogmas, como unica e legitima

representante de Deus na terra.

O poder exercido pela lgreja contribuiu, de certa forma, para uma coesdo
social que estava, porém, hmitada pela imposigdo de valores morais da doutrina
catélica. A forga destes valores se materializava através da forga da propria

mstitwiglo que se organizava de forma rigida e hierarquica, tendo em seu cume a

figura do papa. Os reformadores, ao insurgirem, ndo se opuseram aos valores

* Harold 1 Laski. 1973, p. 25-6.
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cristdos, mas a organiza¢lo institucional hierdrquica que os impunha de maneira
a privilegiar a instituigdio. Ora, a luta contra a mnstituigdo e seu modo de agir, s6
pode obter éxito pela inversiio da propria organizagdo institucional, amparada,
assim, na forca do fiel {individuo). E sob este aspecto'a Reforma também revela
um carater de sedugdo, ndo retirando os valores morais e cristdos, mas
valorizando o fiel (individuo) na vivéncia destes mesmos valores e aproximando-
o, sem intermediarios, do proprio Deus. Tal aproximagiio' contribuiu, em certa
medida, para engrandecer o homem de maneira que, extrapolando o campo

propriamente religioso e eliminando os obstaculos postos por este sobre os

demais por longos anos, ¢ homem (individuo) pdde ir, liberto, em direges nunca

antes conquistadas,

Uma dessas diregfes seguidas Qerpasscu. a economia politica do século
XVIHe na qual o principlo norteador de valorizagdo do individuo atingiu
conseqiiéneias  fundamentais e avassaladoras, no sentido de se pretendenrem
definitivas. Tal principio se pautava na crenga de que o0s interesses e as vantagens

particulares propicianiam o bem piblico.

() caminho de afirmagio de tal principio foi longo e representou uma vitéria
sobre o pensamento inspirado tanto nos moralistas antigos quanto nos medievais.

Alias, € necessario lembrar que

& Segundo Marx, em sua obra O Capital. "originalmente, dedicavam-se 4 economia politica filosofos
como Hobbes, Locke, Hume: homens de negocios ¢ estadistas como Thomas Morus, Temple, Sully, de
Witt, North, Law, Vanderlint, Cantillon, Franklin, ¢, sobretudo (coricamenic e ¢om o malor Sucesso,
meédicos como Petty, Barion, Mandeville, Guesnay.” In: Karl Marx. 1982 Livro | Volume 1. p. 718
aota 75,
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“a condenacdo da rniqueza, do comércio e da ambicdo material
¢ uma nota constanie ao longo de toda a histona da filosofia

moral desde o luminismo grego do seculo V aC até o
Renascimento  europeu.  Fossem  quais  fossem  suas
divergeéncias em relagiio a outros temas da ética, sobre esse
ponto especifico os moralistas antigos e medievais foram
unanimes. Sem execegdo, eles condenaram a gandncia e a
busca do lucro, censuraram a acumulagéo de riqueza pessoal e
desprezaram o comercio.”’

Tal era também a perspectiva dos moralistas cristdos que, através de sua
institucionalizagdo pela Igreja catohica, exerceu forte controle sobre as atividades
materiais ¢ econdmicas das pessoas durante toda Idade Média e inicio da

modernidade.

Contudo, a partir do Renascimento europeu no século X1V, a perspectiva de
dar vazdo aos desejos de riqueza e de sua acumulacdo comecou a criar forca. A
Reforma, mesmo que de maneira indireta, deu sua contribuigio neste sentido. E |
aqui € digno de nota a posigao defendida pelo pastor Joseph Lee, em 1656, 0 qual
além de surgerir gue os individuos deveriam buscar desenvolver as atividades que
thes trouxessem mator retorno, afirmava ainda que o bem geral era fruto de
agdes particulares: ¢ uma maxima megavel que cada um. pela luz da natureza e
razdo. fard aqulo que favorece sua maior vantagem [...] O avango das pessoas
privadas serd o avango do publico.™ Ora, a perspectiva de {uz da natureza, que
induz de certa forma uma ordem natural e espontdnea, presente na explicitagio

deste principio individualista. acompanha-o, posteriormente, em todas as outras

7 Eduardo Giannetti da Fonseca 1994 p. 116 (Sic)
¥ Joseph Lee. Apud: Eduardo Giannetti da Fonseca. 1994. p. 119.
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vezes que ele reaparece. Isto pode ser percebido principaimente em Locke (1632-

1704), e também em Mandeville (1670-1733) e Smuth (1723-1790).

Em Locke o individualismo estd presente de forma marcante em seus
Tratados sobre o Governo Civil, no Primeiro € no Segundo. com destaque para
este nitimo onde suas idéias sobre tal principio sdo meihor desenyolvidas. Al,
Locke, que possuia uma concepe¢do atomista da sociedade. na qual os individuos
viviam juntos por conveniéncia, considerava que a sociedade politica nasceu de

um pacto entre homens fivres. Antes, estes viviam no chamado estado natural,

condico na qual os individuos, essencialmente racionais e sociais, eram

naturalmente iguais e capazes de governar-se atraveés da lei natural ou a razdo.

Porém, nem todos o homens se deixavam guiar pela lei natural e esta so
guiava a quem a procurava. £ quando isto ndo ocorria o individuo se submetia a
uma outra regra distinta da razdo o que o tornava degenerado e afastado da
prépria natureza humana, sendo assim perigoso para a humanidade. Apesar disto,
constata Macpherson. Locke pretendeu convencer que a honestidade se fazia

presente no estado de natureza, procurando dexar claro que

“la existencia de algunos transgresores en el estado de
naturaleza no afecta al predominio de la ley natural el estado
de naturaleza que incluye a transgresores se describe como
‘unos hombres que viven juntos segun la razon’ y como ‘um
estado de paz buena voluntad, ayuda mutua v mutua

defensa. ™

¢ (. B Macpherson. 1976 p. 206
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Esta €, no entanto, uma das duas imagens opostas apresentadas por Locke
sobre o estado de natureza em sua obra. A outra aparece quando, apos ter feito a
distingdo entre o estado de natureza e o estado de guerra, considerava que se ndo
houvesse uma autoridade para decidir sobre 0s litigios existentes, a minima
diferenga podernia conduzir ao estado de guerra; o que tornaria o estado natural

imcerto ¢ mseguro. Assim, conforme observa Macpherson,

“lo que hace inviable el estado de naturaleza, segun esta
descripcion, no es la naturaleza viciada de unos pocos sino la
inclinacion de ‘la mayoria’ a alejarse de la ley da razdo. Ahora

el estado de naturaleza es indiscernible del estado de
guerra.”10 '

O afastamento da lei da razdo poderia conduzir pois 2o estado de guerra, o
que poderia ocorrer ndo apenas no estado natural como também na sociedade
politica, quando acontecesse uma rebelido legitima na qual a sociedade civil

fosse dissolvida.

Ha assim uma contradig@o fundamental. constatada por Macpherson. entre
os postulados de Locke, ou seja, o estado de natureza era, as vezes, o contrario do
estado de guerra e, as vezes. se identificava com ele. Isto se da porque Locke, ao
postular o estade de natureza, tinha em mente a propria ambivaléncia da
sociedade burguesa emergente onde, a0 mesmo tempo em gue se exigia uma
iguaidade formal, era também necessaria uma desigualdade de direito

substancial V!

¢ ¢ B Macpherson. 1970 p 206,
'ICB. Macpherson. 1970, p 211
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O que ¢ importante destacar aqui, para os fins desta pesquisa, € o fato de
que os postulados da teoria politica de Locke se encontravam fundamentados e
justificados a partir do individuo. No estado natural, o que existia eram os
mdividuos que, por sua vez, possuiam direitos e que por isto eram considerados

direitos naturais, tals como: diretto a vida, a liberdade, a propriedade.

Segundo Locke, para evitar o possivel estado de guerra os individuos livres
firmariam um contrato entre si, criando o Estado. Com isto visavam garantir a

mtegridade do individuo e seus direitos naturais. Portanto, ao firmarem tal

confrato, os individuos ndo renunciavam seus direttos naturais, ao contrario,
buscavam garanti-los e protegeé-los. Quando isto ndo ocorresse, estaria aberta a

possibilidade legitima de resisténcia e de insurreigéo.

A énfase dada por Locke a hipotese do estado de natureza, como condicio
na qual os individuos viviam livres, guiados pela lei natural e possuidores de
direitos também naturais, que deveriam ser preservados mesmo com a criagdo do
Estado, contribuiu para dar o fundamento necessario a idéia - bastante fomentada
no processo de constituigdo do liberalismo durante o século XVII - de que o
esforgo do individuo deveria ser recompensado e. mais os empreendimentos

ndividuais resultariam em beneficio pablico.

Hé ainda um aspecto importante a ser ressaltado aqui quando se discute

sobre o mdividualismo em Locke. Trata-se da anterionidade do individuo sobre a

sociedade que € usada por ele para justificar sua teoria politica. Tal aspecto ¢
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também constatado por Bobbio e criticado por autores que apresentam uma

perspectiva marxista de analise seguindo o que o proprio Marx ja havia apontado.

Bobbio, alias. afirma que tal fato, por ser comum ao jusnaturalismo ¢ ao

contratualismo, serve como elo de ligagdo entre ambos. Segundo ele,

“o curso historico que da origem a uma determinada
ordenagio juridica € a sua justificagio racional apresentam-se
com os termos invertidos: historicamente, o Estado liberal
nasce de uma continua € progressiva erosio do poder
absoluto do rei e, em periodos historicos de crise mais aguda,
de uma ruptura revolucionaria (exemplares os casos da

Inglaterra do século XVII € da Franga do fim do século.

XVI), racicnalmente, o Estado liberal é justificado como o
resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres
que convencionam estabelecer os vinculos estritamente
necessarios a uma convivéncia pacifica e duradoura Enquanto
o curso historico procede de um estado inicial de serviddo a
estados sucessivos de conquista de espagos de liberdade por
parte dos sujeitos, através de um processo de gradual
liberalizacfio, a doutrina percorre o caminho inverso, na
medida em que parte da hipotese de um estado inicial de
liberdade. ¢ apenas enquanio concebe o homem como
naturalmente livie ¢ que consegue construir a sociedade
politica como uma sociedade com soberania limitada. Em
substéncia. a doutrina, especialmente a doutrina dos direitos
naturais. inverte o andamento do curso histérico. colocando
no inicio como fundamento, e portanto como prius, aquilo
que € historicamente o resultado, o posterius.”i2

E € esta inversdo, constatada aqui por um teérico considerado liberal-socialista,
que, em parte, tormou possivel a propria doutrina liberal e sua posterior
hcgemonia. Apenas acrescentariamos que seus resultados ndo atingiram a

universalidade por ela propagada. Cabe ainda ressaltar que Bobbio, embora

perspicaz ao detectar tal processo, ndo explicita aqui o fato de que, no ambito do

2 Norberio Bobbio. 1988, p. 14-15 (grifo do autor).
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liberalismo, a inversdo entre a justificagdo racional e o curso histérico se da
atendendo aos interesses dos proprietarios. Ora, ndo explicitando isto, Bobbio
considera apenas “conquista de espacos de liberdade por parte de sujeitos”,

portanto abstratos e indeterminados.

Grupm, por outro lado, faz uma critica a questdo da anterioridade do
individuo a sociedade, a partir de uma perspectiva marxista de analise. Ao

comentar sobre tal anterioridade presente em Hobbes e em Locke afirma que

“do ponto de vista historico, isso € pura fantasia, pois o
homem sO se torna homem vivendo em sociedade com outros
homens, s& organmizando socialmente sua propria vida.
Imaginar que um individuo possa ser homem antes de
organizar-se em sociedade néo passa de uma tipica proje¢do
ideolégica do individualismo burgués E no modo de
producio burgués que cada um individualmente se pde em
relagdio com outro individuo, sem ter consciéncia do carater
social dessas relagtes econdmicas.” "3

Se considerarmos Locke um “profeta do século XVIIL sobre cujos ombros
se apoiam inteiramente Smith e Ricardo”, poderemos encontrar também em Marx
uma critica acirrada & sua perspectiva em relagdo ao individualismo. Tal critica se
encontra na Introdugldo & Critica da Economia Politica onde o autor, ao exphicitar
que a produgdo material € seu objeto de estudo nesta obra - considerada o germe
d'O Capital - oferece também uma compreensio de individuo diferente da
apresentada por Locke. Marx, nesta referéncia da Introducdo a Critica da

Economia Politica, ndo cita diretamente Locke, uma vez que polemiza com Smith

¥ Luciano Gruppi. 1983, p. 14,
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¢ Ricardo, porém refere-se aos profetas do século XVIII - sem cita-los - que

serviram de apoio as teses daqueles. s

Para Marx, “a producgio dos individuos (¢) determinada socialmente”. As
teorias que consideram os individuos isolados seriam “robinsonadas”, ou seja,
como na ficgdo de Robinson Crusoe, ndo explicitam as relagdes sociais e de
produgdc que sdo subjacentes a propria historia do individuo. Assim, Marx
considerava, por exemplo, o individuo do século X VI, ndo como um ponto de
partida da historia ou um ideal que teria existido no passado. mas como resultado
historico, ou seja, “produto, por um lado, da decomposi¢io das formas feudais de

sociedade e, por outro lado, das novas forgas de produgdo que se desenvolvem a

partir do século XVI "

Marx constderava ainda que

“quanto mais se recua na Historia, mais dependente aparece o
individuo, e portanto, também o individuo produtor, e mais
amplo € 0 conjunto a que pertence” Somente a partir do
seculo XVII, na sociedade burguesa, ¢ que “as diversas
formas do conjunto social passaram a apresentar-se ao
mdividuo como simples meio de realizar seus fins privados,
como necessidade exterior” Todavia, explicita Marx. “a
€poca que produz este ponto de vista, o do individuo isolado,
€ precisamente aquela na qual as relagdes sociais (e, deste
ponto de wvista, gerats) alcangaram o mais alto grau de
desenvolvimento™ ¢

O Homem enquanto ser social 56 pode isolar-se em sociedade.

4 £ importantante ressaltar aqui que embora na Introdugio 4 Critica da Economia Politica Marx ndo
se referia exphcitamente a Locke, n'O Capital ele considerava porém gue: "Locke tornou-se o filosofo,
por execeléneta, da economia politica, tanto na Inglaterra quanto na Franga e lalia". Cf. Karl Marx.
1982 Livro 1. Volume 1 p. 445 nota 111, Livro L. Volume I1. p. 718 nota 75

IS Karl Marx. 1985 p. 103.

6 Karl Marx. 1985 p. 104,
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Outros elementos complementares a discussio aqui empreendida, tendo
como referéncia a teoria politica de Locke, poderfio ser retomados posteriormente
quando tratarmos do Estado e da propriedade no pensamento liberal. Por ora
pretendemos apenas salientar como o individualismo se fez presente em Locke,
enquanto um dos arquitetos do liberalismo. Consideramos, pois, que 1sto foi feito

a partir das observagdes apontadas acima.!”?

O principio midvidualista ao qual estamos nos referindo também se fez

presente, de forma radical ¢ com certa originalidade, através da obra de Bernard

Mandeville. Varios tratados do século XVII buscaram demonstrar que mesmo as
paixbes carregadas de vicios podiam se transformar em virtudes. No século
AV, Monstesquieu (1689-1755) constatou que os vicios eram utilizados como
que costuras nas relages que os homens estabeleciam entre si ¢, paradoxalmente,
considerava~-0s como “os venenos para a conservacdo de nossa saade”, Tal
perspectiva, no entanto, se conientava em explicitar como o homem poderia
transformar as paixdes da natureza humana em virtude pessoal. O medico
holandés radicado na Inglaterra, Bernard Mandeville, foi quem, no entanto,
abusando de paradoxo, demonstrou que o vicio privado tinha como conseqiiéncia

0 progresso, o desenvolvimento, e que dele decorria enfim o beneficio publico.

7 Demos destaque a Locke neste trabatho, por considera-to um dos principais tedricos do liberalismo

em seu processo de instauracdo. Contudo, a0 se discutir sobre o indrvidualismo na modernidade, ha que
s¢ lembrar que: “para se encontrar uma completa ¢ perfeitamente consciente teoria indivnalista ¢ preciso
chegar a Hobbes, que parte da hipétese de um estado de natureza ¢ que existem apenas individuos
separados uns dos outros por suas paixdes e por seus interesses contrapostos. individuos forgados 4 se
unir de comumn acordo numa sociedade politica para fugir da destruigio reciproca”. {Norberto Bobbio.
1988 p. 46.} Vale lembrar. no entanto, quc Hobbes (1388-1679) ao escrever o Leviati (1651 trinta e
nove anes antes dos Tratados de Locke, escritos em 1689-90) considerava. de forma diferenie de Locke.
que os individuos senunciavam seus direitos em favor do poder absoluto do soberano e que a rebelifio dos
cidaddos s6 se justificaria quando tal poder ndo fosse devidamente usado,
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Tal paradoxo, presente em Mandeville, pode ser considerado como o exemplo de
explicitagio  mais radical do  individualismo como condigdo para o
desenvolvimento do capitalismo em seu processo de instauragdo e, enquanto tal,
como elemento constitutivo do liberalismo que o justificava e lhe dava

sustentagdo.

Isto pode ser constatado através de sua obra: 4 fabula das Abelhas - ou os
vicios privados fazem a prosperidade piblica, a qual foi escrita em momentos

distintos: que se completaram:; uma primeira parte publicada em 1714 e uma

segunda, em 1728. Tal obra foi escrita a partir de um poema satirico publicado
anémimamente em 1705: 4 colmeia ruidosa ou a redencdo dos canalhas. Este, no
entanto, por ocasido de sua publicacdo, ndo causou nenhum impacto. O que nio
ocorreu, contudo, quando em 1714, Mandeville lhe acrescentou um ensaio
mvestigando a origem da virtude moral, além de aiguns comentarios sobre temas
especificos presentes anteriormente no poema. Em 1728, foi publicada a segunda
parte da obra com o titulo: The Fable of the Bees, Part I1. By the Author of the
frsi. Esta segunda parte continha um prefacio e seis dialogos onde o autor

ampliava e defendia suas doutrinas,

Mandeville, embora ndo fizesse uso predominante de argumentos
econdmicos para justificar sua tese de que os vicios privados faziam a
prosperidade piblica, deixava claro na introdugdo de sua obra a concepcdo que

ele tinha de homem, qual seja:
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“concibo al hombre (ademas de piel, carne, huesos, etc., cosas
¢stas evidentes) como un compuesto de vanas pasiones que
todas, a medida que se las provoca y van saliendo a la
superficie, lo gobiernan por turno, quiéralo o no™ 1%

E o que ele procurava demonstrar em sua obra € que, justamente as paixdes de
que todos dizem envergonhar-se, sdo precisamente “as que consﬁtuem 0 suporte
de uma sociedade prospera”. Mandeville alertava o leitor para o fato de que,
quando se referia aos homens, ndo estava se referindo a cristdos ou judeus, mas

“meramente ao homem em estado natural e 1gnorante da verdadeira divindade”.

Mas afinal o que dizia o poema de onde surgiu posteriormente a obra: a

Fabula das Abelhas?'® E, por que o impacto da obra de Mandeville foi1 tdo grande

na sociedade européia do século XVIIT?

Mandeville falava de uma colmeia semelhante a uma sociedade de homens
onde, apesar de existir desigualdade social, as abelhas eram felizes. Nela as
abelhas viviam com luxo e comodidade e ela era reconhecida principalmente por
suas leis, por suas ciéncias € por sua indusina. Nao existam abelhas methor
governadas do que elas ﬁem mats felizes. Nio eram escravas da tirania e nem as
regia uma “louca democracia”, mas reis que ndo se equivocavam pois seu poder
estava circunscrito por leis. Essas abelhas viviam como homens e faziam, em
menor grau, tudo o que se fazma na cidade embora ndo percebidas pela vista

humana, Elas possuiam maquinas, trabalhadores, navios, castelos, armas,

' Bernard Mandeville. 1982, p. 22.

19" Apresentaremos a seguir, no desenvolvimento deste trabatho, uma tradugio livre do poema de
Mandeville por considerd-o relevantc para 3 andlisc que s¢ pretende do individoalismo enquanto
principic fundante do bberahsmo. Tal poema se encontra em Bernard Mandeville. 1982 p. 11-21.
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artesdes, arte, ciéncia, oficinas e instrumentos equivalentes acs dos homens. A
quantidade de abelhas nascidas na colmeia lhe permitia desenvolver, pois, elas
estavam empenhadas em satisfazer-se mutuamente na luxiria e na vaidade. Nio

existia desemprego, pois, na colmeia havia mais trabalho que trabalhadores.

A desigualdade, no entanto, estava presente na colmeia. Alguns com muito
armazenado e com poucas dificuldades langavam-se em negbcios de “férteis
gandncias’, outros, porem, estavam condenados & foice ¢ ao enxaddo e aos

oficios em que miseravers de boa vontade suavam cada dia, esgotando energia e

gastando seus bragos para retirar de tal oficio o seu sustento. Outros ainda, se
aproximavam de negocios misteriosos, que ndo requerlam  grande
empreendimento, como o0corria com 0S {rapaceiros, parasifas, perversos,
jogadores, larapios, falsificadores, curandeiros, advinhadores e todos aqueles
que, inimigos do trabalho sincero, astutamente se apropriavam do trabalho do
vizinho imprudente ¢ bonach@o. E como diz o poema: “todo oficio v dignidad
fiene su tramposo, no existe prefesion s engano”. £ assim, como entre os
homens, na colmeia acontecia com os advogados, medicos, sacerdotes. soldados

e mesmo com a justica € 0s negocios em geral.

Os advogados, cuja arte se fundamentava em criar litigios e divergir os
casos, deliberadamente adiavam as audiéncias para ganhar mais. Buscavam
brechas nas leis para ganhar causas perversas, como ladrbes que examinavam as

casas buscando por onde entrar melhor.
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Os médicos valorizavam a riqueza ¢ a fama mais que a saide do paciente ou
a sua propria habilidade. Premeditavam o favor do farmacéutico e a lisonja de

parteiras e sacerdotes ¢ de todos que assistiam ao nascimento ou ao funeral,

sendo indulgentes com os charlatdes.

Entre os sacerdotes contratados para conseguir bengdos de cima, alguns
eram sabios e elogilentes, porém, havia outros que eram violentos e ignorantes
que tentavam mascarar sua preguiga, luxtria, avareza e orgulho. Alguns eram

fracos e esfarrapados, mendigavam pdo. E, enquanto estes santos pereciam de

fome, os ociosos a quem serviam gozavam sua comodidade na saude e na

abundancia.

Os soldados eram for¢ados a vencer e guando sobreviviam, desfrutavam
hgmras; embora existissem 0s que evitavam o combate sangrento, mostrando s
cotos de seus membros amputados. Havia generais valorosos que enfrentavam o
inimigo. enguanto outros recebiam suborno para deixa-lo fugir. Os que ao fragor
se aventuravam perdiam ora uma perna, ora um brago, até que eram deixados de
lado. E outros, que nunca haviam entrado em luta. estavam em suas casas

gozando dupla mesada.

Os reis eram, por vezes, enganados pelo seu proprio ministério, no qual
muitos de seus participantes, escravos de seu proprio bem-estar, roubavam a

cOTO08.



Ndo havia abelha gue nfo quisesse ter sempre mais, tanto gue se torna
dificil recordar todas as suas fraudes. Mesmo no comércio de rua se vendia,

muitas vezes, “‘gato por lebre”.

A justiga, por sua vez, ainda que célebre por sua eqliidade, era cega e ndo
carecia de prudéncia pelo menos para com os ricos. “Sua mio esquerda, que

devia sustentar a balanca, a miudo a deixava cair, subornada com ouro”™,

Assim, pois, na colimeia, cada parte estava cheia de vicios, porém todo o

conjunto era um paraiso; “bajulados na paz, temidos na guerra, eram estimados
pelos esﬁ*aﬁgeims e dissipavam em sua vida e riqueza o equilibrio das demais
colmetas”. “Tais eram as benglos daquele Estado: seus pecados colaboravam
para tornar-the grande™; e a virtude que mil astucias havia apreendido da politica,
sob a sua influéncia, fez do vicio substincia essencial. E, desde entdio, “ainda o

pior da multiddo, algo fazia pelo bem comum”™.

Na colmeia, a arte do Estado que protegia o todo, apesar das queixas de
cada parte, era como na musica, onde as notas dissonantes produziam. unidas,

uma harmonia.
E como dizia o poema;

“La raiz de los males, la avaricia, vicio maldito, perverso y
pernicioso, era esclava de la prodigalidad, ese noble pecado,
mientras gue el lujo daba trabajo a um millén de pobres y el
orgullo a um millén mas; la misma envidia, y la vanidad, eran
ministros de la industria; sus amadas, tonteria v vanidad, en el
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comer, el vestir v el mobiliario, hicierano de ese vicio extrafio
y ridiculo la rueda misma que movia al comercio™ %

Vivendo desta maneira, o vicio nufria o talento que, unido ao tempo e a
indistria, trazia o que ¢ vantajo para a vida na colmeia, ou seja: “os verdadeiros
prazeres, comodidade, 6cio™ de tal modo que, em tal situagio, mesmo os pobres

viviam melhor que os ricos de antes.

Porém, “!Cuén vana es la felicidad de los mortales!” dizia Mandeville. Pois,

desconhecendo os limites da bem-aventuranca e também que aqui embaixo a

perfeicio ¢ mais do que os deuses podem dar, as abelhas puseram-se a reclamar
do governo e de seus ministros, a cada desgraga que acontecia. Embora sabedoras
de seus proprios defeitos, elas passaram a ndo tolera-los nas demais. E clamaram

aos deuses pela honradez e demais virturdes.

Entre os deuses, Mercurio sorriu ante tanta falta de pudor. oufros
consideraram tal pedido uma insensatez. Porém Jupiter, movido de indignagao,
resolveu libertar a colmeia de toda fraude e encheu 0§ coragdes das abelhas de
honradez. E elas ficaram. inicialmente, envergonhadas de sua desonestidade.

Grandes mudangas comergaram a ocorrer entdo na colmeia.

Em pouco tempo caiu ¢ pre¢o da carne bem como a mascara da hipocrisia

do estadista e do palhago. Os tribunais ndo tinham mais servigo pois, de bom

grado, os devedores pagavam suas dividas, mesmo tendo seus credores

20 Bernard Mandeville. 1982, p. 15,
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esquecido; e estes perdoavam aqueles que ndo tinham com o que pagar. Quem
ndo tinha razdo sobre alguma coisa ndo via também necessidade de buscar a
ajuda do advogado para pleited-la. Alias, numa colmeia honrada, nada podia

desenvolver menos que o trabalho do advogado.

Numa colmeia virtuosa, a justiga ndo era mais requerida. E com ela, um
cortejo enorme se formou, de ferreiros que antes faziam os ferrolhos, grades,
portas ¢ grithdes; de carcereiros, torneiros, guardas, sargentos, agentes e oficiais

de toda espécie.

Considerando-s¢ que a medicina deveria sobreviver enquanto houvesse
enfermos, os médicos procuravam agora se esforgar para livrar seus pacientes dos

sofrimentos, evitando controvérsias € usando remédios do proprio pais.

O clero, por sua vez, despertava de sua indoléncia ¢ ja ndo pesava tanto
sobre os operarios, mas abastecia a si mesma,. evitando os vicios, para fazer
sacrificios € rogos aos deuses. Néo havendo trabalho para muitos deles, poucos
ficavam com o Sumo Sacerdote ¢ mesmo este dedicava-se agora a tarefas

famintos, pobres e peregrinos mas a todos acolhia e alimentava.

A mudanca na colmeia foi grande também entre os ministros do rei e entre

os funcinarios menores. Agora todos viviam frugalmente de seus salarios. Se

antes, “trés abelhas manejavam todos os cargos e mutuamente vigiavam suas
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velhacarias ¢, a miudo, por solidariedade entre si estimulavam seus latrocinios,

agora apenas uma atendia a todos e, com isto, se tem progredido muito mais”,

Nenhum homem de honra se contentava em viver devendo: o esbanjamento
era evitado tanto quanto a fraude. A guerra ndo era mais sinal de gioria e néo
existiam exércitos no exterior; as abelhas lutavam apenas pela patria quando o

diretto e a liberdade corriam perigo.

No comércio, a partir do momento em que s¢ fez presente a honradez na

colmeia, o espeticulo acabou e reapareceu com cara muito diferente. Era inutil
tentar criar nos outros necessidades, pois, “todas as profissdes estdo chelas de

honra”.

Os pregos das casas ¢ das terras decaiam. Os grandiosos palacios que antes
sustentavam nobreza, agora estavam para serem alugados. “A arte de construir -
esta quase morta, os arfesdes ndo encontram emprego, nenhum pintor se torna

famoso com sua arte nem existe escultor nem talhador renomado”.

Os sébrios procuravam agora, ardentemente. saber nio como gastar mas
como viver. E, ao pagarem suas contas na taberna resolviam ndo mais voliar 14,
Desta maneira, as tabernas fechavam e nio havia mais motivo para que as
namoradeiras que ai freqiientavam pudessem vestir-se bem e prosperar. Acabou
tambem o cortesdo que, com sua amante, ceava freqiientemente na hospedaria,

gastando enormes quantias.
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Sem a vaidade, ndo havia necessidade de enormes listas de compras € as
roupas nio variavam, deixando de existir assim a moda a ser seguida. Os teceldes
nio urdiam mais a seda e as industrias a elas subordinadas fechavam. “Ainda
reinavam a paz e a abundancia e .wdo era barato, ainda que simples”. Na
natureza, os frutos seguiam seu curso normal, pois ndo existia a autoridade do
jardineiro; porém. néo se conseguiam raridades pois nao pagavam pelo trabalho

que custavam.

A iexisténcia de vicios na colmeia atingia também 0s comerciantes ¢ as

companhias marifimas que, aos poucos, cerravam completamente as portas de
seus estabelecimentos comerciais. “Toda arte e oficio ficaram esquecidos; o
contentamento, ruina da industria, fazia com que as abelhas preferissem a

dispensa caseira e ndo buscassem ou desejassem coisa alguma”.

Poucas abelhas sobraram frente as armadilhas de muitos de seus rivais e,
apesar de nAo possuirem mercenarios em seus exercitos, elas os enfrentavam com
bravura e coragem até serem coroadas de vitéria. Porém o triunfo também teve o

seu prego, pois, milhares de abelhas se perderarn.

Enfim. curtidas no trabatho e em exercicios, pois. o proprio descanso
consideravam como vicio, as abelhas, para evitar extravagancias, emigraram para

wm tronco oco, chelas de contentamento e honradez,
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Como toda fabula tem sua moral. o proprio Mandeville explicita a de sua

fabula. Segundo ele, € necessario abandonar as queixas pois

“solo los tontos se esfuerzan por hacer de un gran panal un
panal honrado. Querer gozar de los benficios del mundo, y ser
famosos en la guerra, y vivir con holgura, sin grandes vivios,
es vana uiopia en el cerebro asentada Fraude, lujo v orgulio
deben vivir mientras disfrutemos de sus beneficios: el hambre
es, sin duda. una plaga terrible, pero, sin ella, 7quién medra o
se alimenta?”. E, salientando que, como a videira. embora
asfixiando as plantas com seus rebentos, ao ser podada produz
o fruto que nos da o vinho, também “é benéfico o vicio
quando a justica o poda e limita” e, mais ainda. conclui
Mandevilie: “cuando un pueblo aspira a la grandeza, tan
necesario es para el Estado como es el hambre para comer, la
virtud sola no puede hacer que vivan las Naciones

esplendorosamente; las que revivir quisierean la Edad de Oro,
ha de liberarse de Ja honradez como de las bellotas™ *'

A fabula relatada agui, por si mesma diz muita coisa, principalmente se a
considerarmos dentro do contexto em que foi publicada na Inglaterra do inicio do
século XVIIL. E Mandeville ao publica-la espethou-se na sociedade inglesa na
qual se estruturava o capitalismo nascente. Ao explicitar os paradoxos dai
decorrentes Mandeville, através de sua fabula, causou mmpacto e incomodou o
proprioc homem que participava de tal processo, embora ndo querendo
reconhecer-se nela. E também de maneira paradoxal, a fabula de Mandevilie
refletia, de certa forma, ndo apenas a realidade capitalista inglesa de desigualdade
social, como também a justificava ao ndo se apresentar outra possibilidade viavel,
ou seja, mesmo sendo uma sociedade desigual em razdo dos vicios existentes era
a methor sociedade possivel ja que os homens, querendo ou ndo, sdo dominandos

por suas paixfes e, porque ndo dizer, por seus vicios. Embora estes existam em

21 Bernard Mandeville 1982 p 21,
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cada um, no conjunto a sociedade ¢ harménica e até onde é possivel de ser
considerado, € também perfeita. Os vicios privados fazem a prosperidade publica.
Uma sociedade em que as virtudes dominam ndo pode ser, segundo Mandeville,
humana. pois os homens sdo egoistas por natureza e seu orgutho é o melhor

mecanismo usado para encobrir tal fato,

O individuahismo em Mandeville esta recoberto dos vicios particulares e se
manifesta atraves deles. E sdo esses vicios particulares que movem ¢ comércio, a

industria e qualquer outra atividade humana. As virturdes, por outro lado, se

estivessem presentes em todos os homens causariam a desgraga de todos. O bem
publico causado pelos vicios, ndo seria algo premeditado pelos homens, mas

resultado de uma reag8o automatica e espontinea da convivéncia em sociedade.

Embora fazendo referéncia a que a justica devia limitar os vicios, da mesma
forma que a videira deveria também ser podada para que pudesse produzir frutos
e bons vinhos, Mandeville considerava. no entanto, que tal limite ndo significaria
a preeminéncia da virtude. Para ele, se a sociedade quisesse de fato viver a “idade

de ouro” teria que liberar-se da honradez.

Ha ainda que se ressaltar que n’A Fdbula das Abelhas encontramos
elementos que justificam nfo apenas o individualismo, que se explicita
principalmente através da maxima: “os vicios privados fazem a prosperidade
publica” (presente na publicacdo de 1714), como também a defesa do luxo a

partir da perspectiva da teoria econdmica e ainda a defesa do livre mercado.
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Mandeville pode inclusive ser considerado, sob este Gltimo aspecto, como um
dos precurssores do laissez-faire 22 E necessario ressaltar no entanto que, apesar
de podermos encontrar na Fabula de Mandeville elementos que justifiquem a
liberdade de mercado enquanto um beneficio publico, tais elementos sio ainda
permeados por resquicios de uma visdio mercantilista. O proprio Mandeville, ao
justificar o uso da frase polémica no subtitulo de sua obra explicava: “fue para
ltamar la atencion (...) Esta (...} es la tinica significacion que he puesto en él, vy

pienso que habria sido una estupidez que tuviera otra cualquiera™?* Ao terminar

a primeira parte de sua obra, déspedinde-se do leitor, Mandeville afirmava: “(...)

concluyo repitiendo la aparente paradoja cuyo meollo he adelantado en la
portada: los vicios privados, manejados diestramente por un habil politico,
pueden trocarse en beneficios publicos” Assim. poderiamos dizer que
Mandeville, mesmo assinalando que as paixdes e os vicios produziriam o
progresso da industria, do coméreio e, em conseqiiéncia. da sociedade como um
todo considerava, mesmo gue discretamente, que tal processo deveria ser

manejado habilmente pelo politico, ou seja pelo Estado.

O individualismo é um elemento que se faz presente também em Adam
Smith. O que, de certa forma, aproxima este importante pensador da economia

politica hberal dos autores antes analisados: Locke e Mandewille,

%2 Tal perspectiva € apontada por F. B. Kave na Introdugdo a Fabula da Abelhas. 1982 p. Ivii.
3 Cf Bernard Mandevilie. Letter 1o Dion (1732). Apud. Mandeville 1982 Nota 501. p. 340.
4 Bernard Mandeville, 1982, p, 248
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O individualismo que se explicita através da necessidade da liberdade
individual é, para Smith, condigdo fundamental para o desenvolvimento da ordem
econdmica que deve, segundo ele, seguir sua ordem natural. Alias, esta ¢é
considerada por Smith em sua obra 4 Rigueza das Nagdes (1776) como a
pgarantia da realizagdo da coincidéncia entre o interesse do individuo e o interesse

coletivo.

Smuth, embora tendo feito criticas a Mandeville, ¢ bem provavel que dele

também tenha recebido influéncia no que diz respeito ao principio individualista

que permeia sua economia polifica. E evidente a influéncia de Mandeville sobre
Smith quando este trata da divisGo do trabalho em sua obra 4 Rigueza das
Nag¢des, no capitulo I, onde, segundo Marx, Smith, ac descrever as inumeras e
variadas industrias que trabalham em conjunto para satisfazer as necessidades do
trabalhador comum, copia “quase literaimente” os comentarios feitos por

Mandeville n’4 Fabula das Abelhas ™

As criticas de Smith a Mandeville foram feitas principalmente ao seu
nihilismo moral e a identificaco entre a virturde e a completa abnegagio
humana. Tais criticas sfo expressas em sua obra Theory of Moral Sentiments

1759), e podem ser resumidas no seguinte paragrafo,
p g parag

“A grande falacia do livro do Dr. Mandeville € a de apresentar
cada paixio como totalmente viciosa, na medida em que ela o
seja em qualquer grau e em qualquer dire¢iio. Assim € que
trata como vaidade tudo o que tenha qualquer referéncia
aquilo qué s@io ou devem ser os sentimentos dos outros; e €

B Of Karl Marx. 1982 Livro 1. Vol 1. p. 406. nota 57.
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atraves desse sofisma que afirma sua conclusio favorita, de
que os vicios privados sdo beneficios publicos Se amor pela
magnificiéncia, um gosto pelas artes elegantes e pelos
requintes da vida humana, por tudo aquilo que é agradavel no
vestir, na mobilia, nos pertences, pela arquitetura estatuaria,
pintura e musica, deve ser considerado como luxuria,
sensualidade e ostentagdo mesmo naqueles que, pela sua
situagdo, podem permitir-se isso, sem nenhum inconveniente,
e certo que 2 luxuria, sensualidade e ostentagio representam
beneficios publicos; pois, sem as qualidades que ele considera
adequado designar com tais termos vergonhosos. as artes e
oficios que produzem objetos finos nunca seriam estimulados
e deveriam fenecer por falta de utilizacao™ *

Contudo, o proprio Smith ndo deixa de reconhecer que a obra de Mandeville nio

teria atingido tantas pessoas e causado tdo grande rebolico entre os que propdem

melhorres principios se ela ndo tivesse também algo de verdadeiro.

4

Talvez, este “algo de verdadeiro” constatado por Smith possa ser
identificado com o principio individualista expresso pelas idéias de Mandeville.
Tal principio ¢ explicitado por Smith também através da valorizagdo do
“interesse proprio” ou do “amor proprio” que perpassam sua principal obra de
teoria econdmica: A Rigueza das Nacoes. Se substituirmos, por exemplo, o
“interesse proprio”, presente em Smith, pelo “vicio”, presente em Mandeville,
poderemos verificar que tais autores se aproximam e talvez se completemn, pois,
constatam consequéncias muito proximas. Ou seja, em Mandeville, os vicios
privados produzem beneficos publicos que se refletem no desenvolvimento da
industria, do coméreio ¢ de toda a sociedade como tal, como Ja demonstramos

anteriormente. Smith, por sua vez, considerava que o interesse proprio € a

motivacdo fundamental ndo apenas da divisio do trabalho como também da

26

Adam Smith. Theory of Moral Sentiments. 1759, p. 485. Apud. Adam Smith. 1983, “Introdugiio de
Edwin Cannan” p, 28,



55

acumulagdo de capital. responséveis em primeira instancia pelo desenvolvimento

e bem estar social,

Smith considerava que a divisio do trabalho tem OTIgEM na propensio
natural ¢ propria do homem pela troca. Através desta conseguimos ndo apenas a
maior parte dos “servigos reciprocos de que necessitamos” como também nela

tem origem a propria divisdo do trabalho. Para ele, 0 homem

“tem necessidade quase constante da ajuda dos semelhantes, e
¢ inutil esperar esta ajuda simplesmente da benevoléncia

alheia” () “Nio é da benevoléncia do agougueiro, do
cervejetro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da
consideragdo que eles tém pelo seu proprio interesse.
Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a sua auto-estima, e
nunca thes falamos das nossas proprias necessidades, mas das
vantagens que advirdo para eles. "

E essa troca de interesses proprios, quando exercida hiviemente, conduz, segundo

Smith, ao desenvolvimento econdmico e ao conseqiente bem publico.

A garantia deste livre desenvolvimento econém_i_éo ¢ conseqiiente bem
publico se realizaria, segundo Smith, através da “mio invisivel” do Estado, ou
seja, sem a interferéncia direta deste, o individuo, ao procurar realizar os seus
proprios interesses, poderia, mesmo que de maneira ndo mtencional, mas natural
¢ espontaneamente, elevar a riqueza da sociedade 2 um grau maximo e distribui-

fa da forma mais ampla possivel. Smith considerava que

“o esfor¢o uniforme, constante e ininterrupto de toda pessoa,
no sentido de melhorar sua condigfo, principio do qual

Adam Srith. 1983 Vol 1 p 50



derivam originalmente tanto a riqueza nacional e publica como
a individual, ¢ suficientemente poderoso para manter o curso
natural das coisas em diregio a melhoria, a despeito das
extravagancias _do Governo e dos maiores erros de
adminéstra@éo.”zx

capital. Smith assinala que

“tode individue empenha-se continuamente em descobrir a
aplicagio mais vantajosa de todo capital que possni. Com
efeito, o que o individuo tem em vista é sua propria
vantagem, e ndo a da sociedade. Todavia, a procura de sua
propria vantagem individual natural ou, antes, quase

necessariamente, leva-o a preferir aquela aplicacio que
acarreta as marores vantagens para a sociedade” ™

56

No que diz respeito 4 relagdo entre o interesse do individuo e o actunulo de

Alem disto, o individuo tem melhores condicdes que qualquer estadista ou

legislador de saber onde e como aplicar seu capital e, com isto, obter melhores

resultados. Tal perspectiva se faz presente também quando Smith, ao criticar o

ststema mercantil, considerava que

") sem qualquer intervencdo da lei, os interesses e
sentimenios privados das pessoas naturalmente as levam a
dividir e distribuir o capital de cada sociedade entre todas as
diversas aplicagdes nela efetuadas. na medida do possivel na
proporgao mais condizente com o interesse de toda a
sociedade” ™

E interessante constatar aqui o ato de benevoléncia que Smith atribui aos

mdividuos, 0s quais naturalmente dividem e distribuem o capital de acordo com

os mieresses  de toda a sociedade. Ha quase uma identificacdo - natural e

ok

Adam Snuth. 1983. Vol 1 p 294
Adam Smith. 1983, Vol. T p 378 (grifos nossos)

" Adam Smith. 1983. Vol 1 p. 104
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espontdnea - entre o mteresse do capital com o interesse da sociedade. Ora, isto
sd poderia ser justificado num contexto de afirmagfio do capitalismo e num
pensador imbuido de tal intenclio como € o caso de Smith que, para tanto,
escamoteia 0s interesses daqueles que possuem o capital transvestindo-os em
interesses  da  sociedade como um. todo. através da - generalizagdo do
éndivﬁduo/proprietéﬁ‘i& E necessario reconhecer, contudo, que Smith falava de
“todo capital que possut”, referindo-se 5 “todo individuo”, ou seja ao individuo
possmidor de capital ¢ nio dg qualguer individuo. Porém, da forma direta como

ele expresson, e pela generalizagio que operou na continuidade de seu raciocinio,

deixa transparecer a idéia de que todo mdividuo € posswidor de capital.

Posigiio diferente, podemos constatar, teve Marx um século mais tarde
quando publicou o seu primeiro volume d’O Capital (1867) onde, a partir de uma
perspectiva critica, assim se expressava ao discutir sobre a ler geral da

acumulagdo capitalista:

“A reproducio simples reproduz constantemente a mesma
relagdo capitalista, capitalista de um lado e assalariado do
outro, do mesmo modo, a reprodugdo amphada ou a
acumulacio reproduz a mesma relacdo em escala ampliada:
mais capitalistas ou capitalistas mais poderosos, num polo e
mais assalariados, no outro. A forca de trabatho - continuava
Marx - tem de incorporar-se continuamente ao capital como
meio de expandi-lo, ndo pode livrar-se dele. Sua escravizacdo
ao capital se dissimula apenas com a mudanca dos capitalistas
a que se vende, e sua reprodugio constitut, na realidade, um
fator de reproduglo do proprio capital. Acumular capital €
portanto aumentar o proletariado” ™

Y Karl Marx. 1982, Livro 1. Vol. 2. p. 714,



O que significa dizer que de forma diferente de Smith, Marx considerava que no
processo capitalista de produgio nfo se teria uma distribuigdo de capital, a ndo
ser entre os seus possuidores mas, na medida em que ele ¢ reproduzido e
acumulado como condiciio de manutengio do proprio sistema, haveria uma certa
continuidade na relacdo necessaria a sua produgfo, ou seja, capitalistas e
assalariados ou, quando muito, capitalistas mais poderosos de um lado e mais

assalariados de outro.

Um outro elemento que consideramos importante para a compreensdo do

liberalismo ¢ para os fins desta pesquisa é a propriedade, que analisaremos a

SEEUIT.

A propriedade:

Vachet, ao fazer um levantamento sobre os temas e teses do liberalismo do
século XVIIL, incluiu nos primeiros o naturalismo, o racionalismo e o
individualismo e, nas teses, a hberdade, igualdade, propriedade e a seguranca. Ao
analisa-los considerou que, com a progressdo do liberalismo, tornou-se evidente a
sobreposigio tanto do individualismo quanto também da propriedade sobre os
demais.” Ora, tal constatagdo nos possibilita considerar também a propniedade

como um dos pilares de sustentagio do arcabougo do liberalismo em seu processo

de afirmacio e de posterior hegemonia na sociedade ocidental. Na busca de

elementos que possam contribuir para a nossa analise retomaremos, incialmente,

2 André Vachet. La tdeologia liberal. In: Mirian J. Warde. 1984. p. 98 nota 57.
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aspectos da teoria politica de Locke presentes, principalmente, em seu Segundo
Tratade sobre o Governo. Al encontramos, mclusive, o elo fundamental entre o
individualismo e .a propriedade, na medida em que Locke considera que todo
homem € o proprietdrio absoluto de sua propria pessoa e de suas capacidades,
com destaque para a sua capacidade para o trabalho que o torna proprietario das

demais coisas.

Podemos considerar em Locke, além da sociedade civil que discutiremos

mais tarde, quatro elementos garantidores da propriedade: Deus, razdo,

necessidade e trabalho; sendo ainda, a inddstria e o dinhelro responsaveis por sua

amphacio.
Inicialmente ¢ importante assinalar, como fez Macpherson, gue:

“Locke empieza aceptando, como un dictado de la razon v de
la Escritura, que la tierra y sus frutros fueron entregados
originalmente & la humanidad en comun Esta era,
naturalmente, la tesis tradicional, que puede encontrarse tanto
en la teoria politica medieval como en la teoria politica
puritana del siglo XVII. Pero Locke solamente acepta este
plantearmiento para refutar las conclusiones que anteriormente
se obtenian de €L, las cuales convertian a la propriedad en algo
menos que un derecho natural individual™ >

Locke portanto, apesar de partir de premissas semelhantes ds de teses
tradicionais, buscou justificar a propriedade ndo apenas enquanto um direifo

natural como também introduziu elementos que possibilitaram a justificagio da

ampliaglo de sua posse e conseqiiente acumulagdo. E por propriedade, Locke

* €. B. Machpherson. 1970, p. 173,
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compreendia “a que os homens tém tanto na propria pessoa como nos bens™.™

Para ele.

“cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa. a
esta ninguém tem qualquer direito senao ele mesmo. O
trabalho do seu corpo € a obra das suas maos. pode dizer-se,
sio propriamente dele 7 ™

A propriedade adquire em Locke um carater sagrado tanto em sua origem,
engquanto um bem dado por Deus a humanidade, quanto também no processo de

sua apropriagdo ¢ acumulagdo, pois, sendo apropriada pelo trabatho adquire um

status de direito natural e, enquanto tal, intocdvel. Ao se referir. & terra, por
exemplo, Locke considerava que cultivar equivaleria a ter o dominio sobre ela.

Urna coisa daria direito a outra, estando pois intimamente conjugadas.

“Assim, Deus. mandando dominar. concedeu autoridade para
a apropriagio, e a condicdo da vida humana. que exige
trabalho e material com que trabalhar. necessariamente
introduziu a propriedade privada ™

Esta é, portanto. resultado da obediéncia do homem a uma ordem divina. alem de

ser considerada por Locke como o unico meo de exploragéo da terra.

Partindo de um pressuposto aceito pela razao natural e presente nas
sagradas escrituras atraves do salmo 113 de Dawvi, de que Deus "deu a terra aos

filhos dos homens™ e o fez de forma comum, Locke acrescenta a terra “tudo

quanto ela contém” para “sustento ¢ conforto da existéncia”. Ora, ao se referir ao

** John Locke 1983 p 173,
* John Locke. 1983, p. 45
John Locke. 1983 p. 48
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sustento, ele demonstra uma preocupagdo com a subsisténcia enquanto uma
necessidade humana, porém, ao acrescentar o conforto abre a possibilidade para
uma apropria¢8o ilimitada que estard presente em sua obra e que o distinguira
em relacdo as teses fradicionais. Isto se fard, ndo apenas pelo trabalho humano

mas também pelo uso da razdo.

“Deus, ac dar o mundo em comum a todos os homens,
ordencu-thes tambeém que trabalhassem; e a penuria da
condigdo humana assim o exigia. Deus e a propria razao lhes
ordenavam dominar a terra, 1.é., melhora-la para beneficio da
vida e nela dispor algo que lhes pertencesse, o proprio
trabalho. Aquele que, em obediéncia a esta ordem de Deus,

dominou, lavrou e semeou parte da terra, anexou-lhe por esse
meio algo que lhe pertencia, a que nenhum outro tinha direito,
nem podia, sem causar dano, tirar dele.””

Deus ao criar o homem {é-lo, segundo Locke, criatura dotada de
“obrigagdes de necessidade” para o convivio social. Além de dar-lhe o mundo,
deu-the também razdo para que pudesse utiliza-lo “para maior proveito da vida e
da propna convemeéncia”. Deus criou o homem dotado de razdo, porém com
necessidades; deu-the a terra em comum com a humanidade. Contudo, através do
trabalho certos homens diferenciaram-se de seus semelhantes, apropriando da

terra ¢ de seus bens para a sobrevivéncia e conforto da existéncia,

Locke considerava que tudo que era produzido espontancamente pela
natureza pertencia a humanidade em comum, porém, ele buscava uma maneira de

justificar a apropriagdc que o homem poderia fazer de tais bens. E isto, segundo

ele, poderia ser feito através do trabalho. Pelo trabalho o homem se apropria dos

" John Locke. 1983, p. 47,
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bens preduzidos espontancamente pela natureza e isto constitui uma “lei original

da natureza”. Assim,

“o peixe que alguém apanha no oceano, este grande comum
da Humamdade que ainda resta, ou o ambar que qualquer um
dele recolhe, tornam-se propriedade daquele que teve o
-trabatho de apanha-los, pelo esfor¢o que os retira daquele
estado comum em que a natureza os deixou.”™

Tudo o que ¢ separado deste estado comum, pelo trabalho. torna-se propriedade

daquele que o executou. E como afirmou Locke:

“¢ a tomada de qualquer parte do que é comum com a
remogdo para fora do estado em que a natureza o deixou que
da inicio & propriedade, sem o que o comum nenhuma
utilidade teria.”™

Ora, apesar de ter garantido a apropriagdo da propriedade através do
trabalho, o qual por sua vez garante o direitc primordial a vida, Locke,
considerando gue Deus deu tudo ao homem contanto que ele usufmissé,,
identificou inicialmente certos limites a apropriagio que, no decorrer de sua obra,
foram transpostos para que se justificasse a possibilidade de acumulacdo, tio
necessaria aos interesses burgueses para a estruturacfo da organizagio da

producdo capitalista.

No que se refere aos limites, um primeiro seria que a propriedade de bens

deveria estar cincunscrita 4 subsisténcia, sendo, pois, necessaria igual quantidade

para todos os homens. Um segundo limite diz respeito & apropriaciio das coisas,

* Jobn Locke. 1983, p. 46.
¥ John Locke. 1983. p. 46.
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sendo que ela deveria ocorrer para proveito da vida. antes que as coisas se
perdessem.”  Tais limitagdes existiriam, segundo Locke. até o surgimento do
dinheiro que consistia na atribuicdo de valor, por consenso entre homens livres,
1guais e racionais no estado de natureza. Assim pots. para Locke, o consenso do
dinheiro ocorre antes do surgimento da sociedade civil. O que nos permite
constalar a existéncia de trés estagios dentro da sucessio temporal que ele
propde, ou seja: “dois estagios do estado de natureza (um anterior e outro
posterior ao consentimento do dinheiro e da desigualdade de posses), seguidos da
sociedade civil ™

Com o surgimento do dinheiro deixou de haver terra nao apropriada,
eliminando ainda as limitacSes naturais antes existentes sobre a apropriagdo de
bens, abrindo com isto a possibilidade da acumulagdo. O processo de surgimento
do dinheiro, enquanto algo duradoure, cujo valor resultou do consentimento entre
0s homens e thes garantia os elementos necessarios a vida. é descrito por Locke

da seguinte maneira:

“aquele que colhia cem alqueires de bolotas ou de magis
adquiria, por esse motivo, a propriedade sobre elas: eram seus
bens logo que colhidas. Tinha somente de ter 0 cuidado de
usa-las antes de se estragarem. para nao tomar parte maior do
que the cabia, com prejuizo de terceiros E na realidade era
estrambolico, tanto quanto desonesto, guardar mais do que
pudesse utilizar. E se trocasse ameixas que apodreciam em
uina semana por nozes que o alimentassem durante um ano,
ndo causava dano; nio desperdicava a reserva comum, nio
destruia parte da porgio dos bens que perteciam a terceiros,
logo que niio se estragassem inutilmente em suas maos Ainda

" Macpherson lembra que equivocadamente se tem considerado. mesmo que Locke ndo o tenha feito

de maneira explicita, uma terceira limitagdo. Esta diz respetto a limitacio da apropriacio pela
q]uamidade de trabatho exercido. ¢f Macpherson. 1970, p. 1745,
Cf C.B. Macpherson. 1970, p. 182-3.



64

mais, se trocasse as nozes por um bocado de metal. cuja cor
lhe agradasse, ou os carneiros por conchas ou a 13 por uma
pedra cintilante ou um diamante, ¢ guardasse esses objetos
durante toda a vida, ndo invadiria os direitos de terceiros:
poderia acumular qualquer quantidade que quisessse desses
objetos duradouros, ndo se achando o extremo dos limites da
sua justa propriedade na extensio do que possuia, mas no
perecimento de tudo quanto fosse inttil a ela.”*

Assim, o dinheiro poderia garantir a acumulagio de apropriagio de bens, sem que
eles viessem a perecer e, desta forma, a apropriagdo adquiria um valor positivo

além do himite natural anteriormente estabelecido.

E necessario considerar ainda que, segundo Locke, Deus deu o mundo para

uso do “diligente e racional” que pelo seu trabalho se apropria das coisas; sendo
o trabalho o que de fato “provoca a diferenca de valor em tudo guanto existe”. E
ele também, propriedade de quem o executa e, enquanto tal, poderia ser vendido
hivremente em troca de salarios convertendo-se em propriedade do comprador
que naturalmente se apropria, da mesma maneira, de seu produto. Assim. o fato
de algum homem que, por ventura, néo tivesse propriedade poderia ser justificado

ou em funcdo do proprio mal uso de sua razdo ou mesmo, por ndo trabalhar,

Se ha diferenga de valor entre as coisas isto se deve, segundo Locke,

mterramente ao trabalho e 4 inddstria. E acrescenta ele:

“como graus diferentes de indastria eram suscetiveis de dar
a0s homens posses em proporgdes diferentes, assim também
essa invengo do dinheiro deu-lhes a oportunidade de
continuar a amplia-las { )"

““ John Locke. 1983, p.52,
* John Locke. 1983, p.53.
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E isto deverd ser garantido, cOMO Veremos mais tarde. na constituicdo da
sociedade civil. Por hora buscaremos analisar a questdo da propriedade ém
Smith, enquanto um dos importantes tedricos do liberalismo classico, verificando
a importancia dada a ¢la também como parte integrante do arcabougo teorico

liberal que estamos levantando nesta pesquisa.

Smith, em sua principal obra, de 1776, nao elaborou. como fez Locke, um
capitulo especial sobre a propriedade, mesmo porque, vivendo em €pocas €

situacdes diferentes, ndc mais necessitava de justificar o surgimento da

propriedade; porém, empenhou-se em procurar demonstrar a necessidade de
manutencdo da propriedade e ampliagio de sua apropriagdo para o0

desenvolvimento da sociedade capitalista.

A propriedade no fot o motivo principal da investigacao de Smith, mas sim
a natureza ¢ as causas da riqueza das nagoes, cujo elemento fundamental era
constituido, segundo ele, pela produtividade do trabalho. Porém, pode-se
considerar que pelo trabatho a propriedade também era garantida, enquanto um

elemento que contribuiria para a riqueza.

A habilidade aliada & propensio natural do homem pela troca
possibilitaram, segundo Smith, ndo apenas a divisdo do trabalho na sociedade
como também garantiam as posses para que a troca continuasse efetivando e

proporcionando o desenvolvimento. Assim,
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“em uma tribo de cacadores ou pastores, por exemplo, uma
determinada pessoa faz arcos e flechas com mais habilidade e
rapidez do que qualquer outra. Muitas vezes troca-lo-a com
seus companheiros, por gado e por carne de caga; considera
que, dessa forma, pode conseguir mais gado e mais carne de
caga do que conseguiria se ele mesmo fosse a procura deles
no campo. Partindo pois da consideragio de seu inieresse
proprio, resolve que o fazer arcos e flechas serd sua ocupagao
principal, tornando-se uma espécie de armeiro.”™™

Processo semelhante daria origem ao carpinteiro, ao ferreiro, ao apascentador de
gado e ao curtidor ou preparador de peles ou couros; os quais, tendo certeza de
poder permutar o excedente de seu trabalho, seriam estimulados a cultivar ¢

desenvolver os talentos ou inclinagdes para o necessario desenvolvimento de suas

ocupagoes.

Nesta citagio de Smith, ao afirmar que a pessoa podena pela troca
conseguir mais gado e mais carne de caga do que conseguiria se ela mesmo fosse
4 procura deles no campo, fica subentendido, como Locke ja havia explicitado
anteriormente, que o trabalho garantiria a posse/propricdade. Ou seja, pelo
trabalho seria possivel apropriar do gado e da caga existente no campo (retirando-
thes de seu estado natural como teria dito Locke). Por outro lado, a habilidade na
producio do arco e da flecha ou de qualquer outro produto, garantiria a sua posse

¢ permitiria a continuidade da propensdo natural do homem pela troca.

Em sua teoria econdmica, Smith ndo s6 apontou a origem do excedente no
trabatho como também demonstrou como € apropriado. Segundo ele, todas as

atividades que produzem mercadorias produzem valor. E este pertencia ao

4 Adam Smith. 1983 vol 1 p. 50.



67

trabalhador na medida mesma em que ele era dono de seus meios de subsisténcia
¢ de produgio. Porém, a partir do momento em que historicamente tais meios de
subsisténeia e produgfio passaram a ser propriedade privada de proprietarios
capitalistas, estes permitiram o acesso dos trabalhadores a eles através da troca do
excedente pmduzido, que toma a forma de lucro e renda. Para Smith, no entanto,
o lucro e a renda, bem como o trabalho, eram partes constitutivas do valor e este

era também identificado aos custos de produgdo.

Smith considerava que “no momento em que o patrimdnio
ou capital se acumulou nas mios de pessoas particulares,

algumas delas naturalmente empregario esse capital para
contratar pessoas laboniosas, fornecendo-lhes materias-primas
e subsisténcia a fim de auferir lucro com a venda do trabalho
dessas pessoas ou com aquilo que este trabalho acrescenta ao
valor desses matenais. Ao trocar-se o produto acabado por
dinheiro ou por trabalho, ou por outros bens, além do que
pode ser suficiente para pagar o preco dos materiais e 0§
salarios dos trabalhadores, devera resultar algo para pagar os
lucros do empresério, pelo seu trabatho e pelo nisco que ele
assume ao empreender esse negocio. Nesse caso, o valor que
os trabalhadores acrescentam aos materiais desdobra-se, pois,
em duas partes ou componentes, sendo que a primeira paga os
salarios dos trabathadores, e a outra, os lucros do empresario,
por todo o capital e os salarios que ele adianta no negdcio.
Com efeito, o empresario ndo poderia ter interesse algum em
empenhar esses bens, se ndo esperasse da venda do trabatho
de seus operarios algo mais do que seria o suficiente para
restituir-lhe o estoque, patrimonio ou capital mvestido; por
outro lado, o empresario ndo poderia ter interesse algum em
empregar um patriménio maior, em lugar de um menor, caso
seus lucros ndo tivessem alguma proporgdc com a extensio
do patrimdnio investido. ™"

Contudo, Marx ressaliou posteriormente que o capitahista explorava

gratuitamente a forga de trabalho e, desta maneira, o trabalho excedente era

trabalho ndo pago. Por isso, capital

** Adam Smith. 1983 Vol L p 78,
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“ndo ¢ apenas comando sobre trabalho, como dizia A Smith.
E essencialmente comando sobre trabalho nio pago. Toda
mats valia, qualquer que seja a forma na qual se cnistalize, a de
fucro, juros, renda etc., é, por sua substancia, materializacdo
de trabalho ndo pago. O segredo da auto-expansio ou
valorizagiio do capital se reduz ao seu poder de dispor de uma
quaniidade determinada de trabalho alheio ndo pago ™

Cabe ressaltar ainda um outro elemento, referente a propriedade, presente
no pensamento econdmico de Smith. Trata-se da vinculagdo que se pode inferir
entre propriedade e lucro. Isto pode ser percebido quando Smirth tratou da criagdo
¢ manutencdo de certas instituigdes ¢ obras publicas enquanto um dever do

Estado. Segundo ele tais instituigSes ¢ obras publicas deveriam ser criadas e

mantidas pelo Estado, pois, embora benéficas para a sociedade, eram de tal
natureza que o lucro delas auferido jamais conseguiria compensar a um individuo
ou a um pequeno numero de individuos. Ora, disto se pode inferir que o
individuo ou grupo de individuos numa sociedade capitalista, que Smith chamava
“civilizada”, faz seus empreendimentos, suas obras, cria instituigées e adquire
propriedades vizando fundamentalmente o lucro. Quando isto ndo ocorresse e se,
no entanto, trouxesse vantagens para a sociedade o Estado deveria entdo fazé-lo.
Mas, afinal, seria apenas esta a fungdo do Estado na sociedade, segundo a

perspectiva liberal? E o que buscaremos discutir a Seguir.
O estado:

No processo de afirmagdio do capitalismo enquanto modo de produgiio e da

burguesia como classe economicamente dominante e, tendo como elementos

" Karl Marx. 1982, Livro 1. Volume 11 p. 613. (grifo nosso).-
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umportantes neste processo, como ja salientamos anteriormente, o individualisma
e a propriedade, tornou-se necessario para esta classe, também o dominio sobre
a mstancia maior delwnﬁmiﬁ e de coesdo social e politica, ou seja, sobre o
Estado. Este alis, foi sendo instituido, ao longo da Idade Moderna, segundo os
interesses prevalecentes no ambito da esfera econdmica, exercendo, fanto quanto

0s outros principios fiberais, um carater de universalidade e de sedugdo.

Aliado a isto, ha que se ressaltar que na constituigdo do processo de

afimagdo do capitalismo enquanto modo de produgdo e da burguesia como

classe economicamente dominante muitos elementos importantes foram sendo
escamoteados, o que permitiu que a visdo teérica liberal fosse ocupando o seu
espaco ndo s6 de compreensdo da realidade como também de fundamentaciio da
nova ordem que era estabelecida. Isto se tornou possivel ndo apenas pela
existéncia de condigdes materiais especificas de producgdio, como também e
principalmente pelo seu controle. Assim, as forgas sociais que detinham tal
controle necessitavam de uma justificaco tedrica e de instrumentos politicos que
thes possiblitassem continuar exercendo fal confrole e mesmo, escamoteando

certos elementos importantes para a compreensdo da realidade.

sobre tal perspectiva, podemos lembrar Marx que, é partir de uma analise
criteriosa e critica, apos considerar como o dinheiro se transformou em capital,
como se produzia mais valia com capital e mais capital com mais valia, afirmava
que “a acumulagdo de captial pressuple a mais valia, a mais valia a produgio

capitalista, € esta a existéncia de grandes quantidades de capital e de forca de
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trabalho nas mdos dos produtores de mercadorias.”” E para ndo ficar nesse
aparente circulo vicioso, seria necessario admitir, segundo Marx, uma
acumulagdo primitiva que ndo sendo decorrente da acumulagéo capitalista, € seu
ponte de partida. E ela também o processo histérico que dissocia o trabalhador

dos meios de producio,

Fazendo uma analogia com a lenda teolégica de Adao. Marx considerou o
pecado original na economia, a acumulagdo de riquezas pela elite econdmica em

detrimento da populagdo que ndo possuia outra coisa para vender além de sua

propria pele. Isto justificava a pobreza e a desigualdade social. E. como o proprio

Marx explicitava,

“e sabido o grande papel desempenhado na verdadeira histéria
pela conquista, pela escravizagdo, pela rapina e pelo
assassinato, em suma, pela violéncia, Na suave economia
politica o idilio reina desde os primordios. Desde o inicio da
humanidade, o direito ¢ o trabalho sdo os uncicos meios de
enniquecimento (..}, Na realidade, os métodos da acumulagio
primitiva nada 1ém de idilicos.”®

Foi, alias, um periodo de expropriagio ‘inscrita a ferro ¢ fogo nos anais da

humanidade’ e que aos poucos foi sendo garantido pelo proprio Estado liberal.

Entre os tedricos liberais, no entanto, na medida em que se justificava o
individualismo através da aceitagiio de que o progresso individual seria a garantia

do bem piblico, ¢ a0 mesmo tempo se assegurava a propriedade enquanto um

" Karl Marx. 1982. Livro 1. Volume 2. p. 828,

* Karl Marx. 1982 Livro 1. Volume I1. p. 829. Para mais detalhes, cofira o capitulo XXIV da Parte
S¢tima do Livro 1. Volume 11, onde Marx descreve com detalhes o processo da chamada Acumulacio
Primitiva a partir do final do séoulo XIV.



71

direito  natural, tomava-se necessdrio wma instancia protetora tanto do
dividualismo quanto da propriedade para que os interesses neles implicitos
fossem preservados. E isto foi feito através da a¢do do Estado, chamado
moderno, 1.€., adequado ao espirito capitalisia. Moderno também por ter
substituido a fungfio de coesdao social exercida anteriormente, durante a ldade

Meédia, pela Igreja catélica com seus principios doutrinarios e moralizantes.

As  pontecialidades da produgdo material tomavam novo rumo e

possibilitavam riquezas de maneira tal que ndo se poderia continuar sendo

exploradas dentro dos estreitos limites do sistema medieval. As possibilidades de
riqueza tornavam-se vidveis de forma nunca antes vista €, para que elas
continuassem sendo viabilizadas, era necessario eliminar os limites que as
impediam de prosseguir. Limites estes que estavam impregnados na cultura
medieval. Por conseguinte, afirma Laski, “o capitalista meteu ombros a tarefa de
transformar essa cultura para que se harmonizasse com 0s seus novos propositos,
Para consegui-lo tinha, ser divida, de avancar aos poucos: e, € claro, s6 triunfou
depois que eliminou uma resisténcia que. de todo em todo. poderiamos dizer que
durcu trés séculos. Procurou estabelecer o seu direito a riqueza com uma
interferéncia minima da autoridade social de qualquer espécie. Nesse esforco teve
de passar, em termos gerais, por duas grandes fases. Por um lado, procurou
transformar a sociedade; por outro, procurou capturar o Estado.” No que se refere
a transformagio da sociedade, buscou-se adaptar seus habitos e costumes
segundo 0s novos propdsitos capitalistas. E quanto ac Estado, ao captura-lo, o

capitalista teria
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“em suas mios, finalmente, o supremo poder coercive da
sociedade e podera usa-lo, conscientemente, para os seus
proprios fins. Justifica o seu esforco persuadindo os seus
semethantes - ndo sem uma consideravel dose de coer¢do na
persuasdo - de que a busca da riqueza pela riqueza envolve,
necessariamente, o bem social. O homem que enriquece
converte-se num benfeitor social pelo mero fato de tornar-se
rico. Essa ¢ a esséncia do novo espirito. E a chave central
para a grande aventura dos tempos modernos. ™

E neste contexto, o liberalismo marcou presenca enquanto elemento persuasivo e
Justificador da busca da riqueza pelo individuo, isto sendo um bem para toda a
sociedade. E para que a busca da riqueza ocorresse ao mesmo tempo em que a

ordem social era mantida tornava-se necessario o controle do Estado. Nio mais

um Estado em que o peso moralizante da Igreja estivesse presente, de maneira a
impedir a avanco na diregdo da produgio da riqueza, mas um Estado secular, no
gual a liberdade do individuo nesta direcdo, ou seja, de producio de riqueza,

deveria estar assegurada e servir-the de fundamento.

Em sua obra O Future da Democracia (1989), Norberto Bobbio, ao discutir
o ressurgimento do liberalismo, principalmente a partir de publicagdes recentes
na Italia, perguntava: Qual liberalismo? E dentro da variedade de aspectos que
poderiam ser considerados na resposta a tal questdo, o autor deu prioridade a dois
que. segundo ele, sdo fundamentais: o econdmico e o politico que, portanto,

devem estar sempre presenies. Assim, o liberalismo é para Bobbio

“como teoria econdmica, fautor da economia de mercado,
como teoria politica, € fautor do Estado que governe o menos
possivel ou, como se diz hoje, do Estado minimo (i.¢.,

reduzido ao minimo necessario),”

" Harold ] Laski. 1973, p. 17-18.
" Norberto Bobbio. 1989 p 114
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Em obra anterior, Liberalismo ¢ Democracia (1988), Bobbio ja havia apontado o
pressuposto filosofico do Estado Liberal, bem como os seus limites necessarios
de poder e de fungdes. Limites éstes que foram sendo impostos historicamente a
partir da luta de afirmacio da burguesia enquanto classe econdmica e

politicamente dominante.

Segundo Bobbio, o pressuposto filosofico do Estado liberal € a doutrina dos

direitos do homem elaborada pela escola do direito natural ou Jusnaturalismo,

“doutrina segundo a qual o homem, todos os homens,
indiscriminadamente,  tém por natureza e, portanto,
independetemente de sua propria vontade, e menos ainda da
vontade de alguns poucos ou de apenas um, certos direitos
fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, & seguranga,
a felicidade - direitos esses que o Estado, ou mais
concretamente  aqueles que num  determinado momento
historico detém o poder legitimo de exercer 2 forga para obter
obediéncia a seus comandos devem respeitar, € portanto nio
invadir, e ao mesmo tempo proteger contra toda possivel
invasio por parte dos outros ™

O jusnaturalismo partia do pressuposto da existéneia de leis que, por existirem
antes da formago de todo grupo social, eram por isto mesmo consideradas
naturats. Destas leis, derivavam direitos que eram também considerados naturais
pela sua propria derivagio. Dentre os autores que deram uma fundamentacio a
esta doutrina jusnaturalista recoreremos flovamente €m nossa pesquisa a Locke,
por ser ele também considerado um dos arquitetos do liberalismo em sua fase

inicial.

' Norberto Bobbio. 1988, p 11
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Locke tmaginava o estado de natureza como uma maneira de Justificar ndo
apenas a apropriagéo da propriedade mas também a necessidade de se estabelecer
limites ao poder do Estado. Ele considerava que os homens vivendo no estado de
natureza, governados pela lei natural da razdo, possuiam certos direitos como o
direito a vida, & liberdade e a propriedade. Os mdividuos. livres e racionais que
cram e possuidores de tais direitos no estado natural firmaram por consenso um
contrato entre si, criando o Estado, de modo a garantir os mesmos direitos de que
antes eram possuidores. Assim, os direitos naturais sobrepdem-se a sociedade

civil,

E importante ressaltar aqui, como faz Macpherson, que na teoria politica de
Locke existem dois niveis de consenso, presentes ainda no estado natural: o
primeiro diz respeito & atribuigdo de valor ao dinheiro, o qual possibilitava aos
mdividuos a apropriagio e acumulagio de posses. O segundo, diz respeito ao
acordo que estes mesmos individuos estabeleceram entre si, cedendo seus
poderes de governo a maioria, criando assim a sociedade avil, cujo principal
objetivo seria a preservagio da propriedade e, em conseqiiéncia, das instituigdes

que a favoreciam.

Deve-se considerar também que o acordo que possibilitava a criacio da
sociedade civil ndo criava direitos novos além dos considerados naturais, mas
apenas cedia poder ao Estado para protegé-los. Da mesma maneira, a sociedade
civil néo poderia abolir qualquer direito natural e, no que diz respeito diretamente

a propriedade, ndo poderia haver qualquer interferéncia sem o consentimento de
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seu proprietario. Locke considerava que a existéncia de propriedades desiguais

antecedia a propria instituigdo da sociedade civil. E, como assinala Macpherson,

“puesto que la sociedad civil no puede abrogar el derecho
natural, y dado que tanto la apropriacion de mas tierra que la
que un hombre puede trabajar por si mismo como la compra
del trabajo de otros son de pleno derecho en la sociedad civil,
ambas han de haber estado de acuerdo con el derecho natural.
O, por considerar la cuestion desde el ‘punto de vista de los
derechos naturales: dado que el acuerdo de entrar en la
sociedad civil no crea nuevos derechos individuales, y dado
que la apropiacion de mas tierra que la que un hombre puede
trabajar por si mismo es justa en la sociedad civil, tiene que
haberse supuesto que es un derecho natural: y dado que la
alienacion del propio trabajo a cambio de un salario es justa en

la sociedad civil, tiene que haberse supuesto que es un

~derecho natural ™**

Assim, a existéncia dos direitos naturais propugnada por Locke servia para

justificar a apropriagio desigual da propriedade e, em conseqii€ncia, a propria

desigualdade social. Nada mais adequado aos interesses da burguesia nascente

que se apropriou também desta forma de pensamento para justificar suas

propriedades e demais empreendimentos.

de ser livre e senhor de sua pessoa ¢ pOsses,

“a fruicio do mesmo € muito incerta e estd constantemente
exposta a invasiio de terceiros porque, sendo todos reis tanto
quanto ele, todo homem igual a ele, e na maior parte pouco
observadores da equidade ¢ da justica, a fruigio da
propriedade que posssui neste estado € muito Insegura, muito
arriscada. Estas circunstancias obrigam-no & abandonar uma
condicdo que, embora livre, esta cheia de temores e perigos
constantes, e ndo ¢ sem razdo que procura de boa vontade
juntar-se em sociedade com outros que estdo ja unidos, ou
pretendem unir-se, para a mitua conservacio da vida, da
liberdade & dos bens a que chamo de ‘propriedade’ "%

)

53

** . B. Macpherson. 1970, p. 189,
John Locke. 1983, p. 82.

Segundo Locke, embora o homem, no estado de natureza, tivesse o direito
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Um fato importante de ser lembrado aqui ¢ que Locke faz uma distingdo
entre o processo de contrato social, que cria a comunidade, e o processo em que
esta atribul o poder politico ao governo. Embora contratualmente ligados a
comunidade os individuos ndo estio, de maneira necessaria, contratualmente
ligados ao governo ¢, além disto, tais processos nem Sempre ocorrem ac mesmo
tempo. Esta distingdo abria, inclusive, a perspectiva de se alterar o governo
quando houvesse quebra de confianga em relagdo aos individuos que outorgavam

poder a ele. Um homem, segundo Locke,

“néo pode submeter-se a poder arbitrario de outro; e nio
tendo no estado de natureza poder arbitrario sobre a vida, a
liberdade ou a posse de outro, mas apenas tanto quanto a lel
da natureza lhe concedeu para preservagdo dele proprio e do
restante dos homens, € isto tudo quanto cede ou pode ceder a
comunidade, e por intermédio dela ao poder legislativo, de
sorte que este ndo pode ter mais do que the dao. O poder do
legislativo, em seus limites extremos, restringe-se a0 bem
piblico da sociedade. E poder que ndo tem outro objetivo
sendo a preservagdo e, portanto, ndo poderad ter nunca o
peder de desmur escravizar ou propositalmente empobrecer
os suditos ”

( poder legislativo podera trazer maior seguranca e tranqiithdade a sociedade
civil, guando exercido por corpos coletivos tais como o senado, o parlamento ou

qualquer outra denominagio que se queira dar.

Ha que se considerar no entanto que, quandoe Locke se refere ao povo, ou
mesmo a0 homem, tais conceitos, embora deixem iransparecer uma certa
untversalidade, apresentam na verdade apenas um caréter sedutor, pois, ndo ¢ a

qualquer homem (individuo) ou povo que ele se refere, mas ao que possuia

' John Locke. 1983, p. 87,
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propriedade, conseguida, como vimos anteriormente, gragas ao trabalho e 4 razéo
humana. Os que ndo possuiam propriedade, ou ndo trabalhavam, ou ndo faziam
uso da razdo e, por isto, ndo pertenciam a sociedade civil. Desta forma ndo
tinham o qué ser preservado pelo Estado. A sociedade civil tinha como finalidade
principal a preservagdo da propriedade. Afinal, o propric Locke assinalava que

para evitar os

“inconvenientes gue perturbam as propriedades dos homens
no estado de natureza, estes se unem em sociedade para que
disponham da for¢a reunida da sociedade inteira para garantir-

thes e assegurar-thes a propriedade, e para que gozem de leis
fixas que a limitem, por meio das quais todos satbam o que
thes pertence. ™

Além disto, o poder constituido ndo poderia retirar sequer parte da propriedade
de qualquer individuo, sem o seu consentimento, garantindo desta maneira a
existéncia de uma sociedade de proprietarios, sendo pois a propriedade o ‘titulo

efetivo de cidadania’, como afirma Lask:.

Assim, a propriedade ao mesmo tempo que € para Locke a razdo de ser do
Estado, é também o seu limite. ou seja, sobrepde-se ao Estado e, além dela, ele

nio deve ir. O Estado € a garantia da preservagdo da propriedade.

Seguindo a perspectiva apontada anteriormente por Locke, que aos poucos
vai se consubstanciando na tradicfio liberal, passaremos a assinalar aqui alguns
ascpectos da contribuigdo de Adam Smith sobre a presenca do Estado na

sociedade que poderdio nos oferecer mais fundamentos para o desenvolvimento

* John Locke. 1983, p. 88



de nossa pesquisa. Vale lembrar que desenvolveremos um capitulo posterior
sobre Smith enquanto um classico da economia politica; por ora, pretendemos
apenas apresentar alguns elementos de sua teoria sobre a presenga do Estado na

sociedade.

Inicialmente cabe ressaltar, como bem lembra Laski, que:

“num sentido, talvez seja correto dizer que Adam Smith
completa uma evolugdo que vinha sendo continua desde a
Reforma Esta substituiu a Igreja pelo principe como fonte das
leis que regulavam © comportamento social. Locke e sua

escola substituiram o principe pelo Parlamento como mais

adequado para impregnar as leis de um propésito social.
Adam Smith foi mais além e acrescentou que, ¢Om algumas
exceghes secundarias, ndo havia necessidade alguma do
Parlamento interferir.”

Alids, como veremos adiante, Smith atribuiu poucas fungdes ao Estado, deixando
que a sociedade pudesse percorrer O Seu PETCUTSO natural, sem muitas

interferéncias por parte daquele.

Embora possa considerar que Smith avanga, sob a perspectiva liberal, em
relagdo a Locke, como assinalou Laski, ambos consideraram, no entanto. como
necessario: o Estado como instancia primordial de protegao da propriedade bem

coma a existéncia de limites ao seu poder e as suas fungoes.

* Harold J. Laski. 1970 p 134
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Segundo Smith, ¢é pela desigualdade de fortuna que foi introduzida a
autoridade e subordinagiio entre os individuos sendo assim relevante e necessaria

a presenca do governo civil. Além disto, afirma Smith, ¢

“a aquisicho de propriedade valiosa e exiensa que
necessariamente exige o estabelecimento de um governo civil.
Onde ndo ha propriedade, ou, ao menos, propriedade cujo
valor ultrapasse o de dois ou trés dias de trabalho. o governo
civil ndo € tho necessario

E ¢é interessante perceber que o proprio Smiht constatou a desigualdade e

justificou, de certa forma, a presenca do Estado para manté-la. E o proprio Smith

que afirma;

“o governo civil, na medida em que ¢ instituido para garantir a
propriedade, de fato o é para a defesa dos ricos contra oS
pobres, ou daqueles que tém alguma propriedade contra oS
que ndo possuem propriedade alguma ™

O Estado existe pois para garantir a propriedade e proteger o individuo
proprietario. E desta forma ele ndo devena interferir nos negocios privados.
Estes, se deixados seguir a sua ordem natural, poderiam trazer beneficios e

riqueza para as nagdes. Alias, segundo Smith,

“o esforco natural de cada individuo para methorar sua
propria condi¢io, quando se permile que ele atue com
liberdade e seguranga, constitui um principio tdo poderoso
que, por si s0. € sem gualquer outra ajuda, ndo somente €
capaz de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade, como
também de superar uma centena de obstaculos impertinentes
com os quais a insensatez das leis humanas com excessiva
frequiéncia obstrui seu exercicio, embora nao se possa negar
que o efeito desses obstaculos seja sempre interferir, em grau
maior ou menor, na sua liberdade ou diminuir sua
seguranga.””

5"

Adam Smith, 1983, Volume IL p. 167
* Adam Smith. 1983. Volume 11 p. 167.
¥ Adam Smith. 1983 Volume 1 p. 36,
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O Estado deveria garantir a liberdade do individuo proprietario ¢ dar-lhe
seguranca para que pudesse desenvolver, ele mesmo, suas agdes conforme seus

préprios interesses.

Tais agbes desenvolvidas com liberdade no 4mbito do comércio poderiam
suprir quaisquer necessidades que os homens pudessem ter. Assim pensando,

Smith afirmava que

“com plena seguranca achamos que a liberdade de comércio,
sem que seja necessaria nenhuma atengdo especial por parte

do governo. sempre nos garantira o vinho de que temos
necessidade; com mesma seguranga podemos estar certos de
que o livre comércio sempre nos assegurara o ouro e prata
que tivermos condiges de comprar ou empregar, seja para

fazer circular as nossas mercadorias, seja para outras
finalidades.”® :

Assim, para garanfir a propriedade e dar seguranca ao individuo
proprietario, Smith considerava que o Estado deveria exercer trés atividades
basicas, alem das quais os individuos deveriam ter liberdade para agir segundo
seus proprios interesses, quais sejam: proteger a sociedade dos perigos externos
de violéncia e invasdo; proteger os individuos de uma dada sociedade, contra os
perigos de injustiga e opressio que internamente pudessem ocorrer e, finalmente,
criar € manter certas obras publicas, cuja peculiaridade nio traria lucro aos
individuos ou grupos de individuos e, desta maneira, embora necessarias &

sociedade, nfio compensariam e ndo interessariam a tais individuos investir nelas.

“ Adam Smith. 1983 Volume 1. p. 363,
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No que ser refere ao estabelecimento dos limites do Fstado liberal, um
aspecto importante a ser ressaltado, diz respeito a sua clasticidade, ou seja, a

intervengdo e ndo intervengio, principalmente nas questdes de ordem econdmica

¢ do mercado, conforme os interesses da propria burguesia enquanto dententora
da propricdade capitalista. Alids, tal fato tem sido uma constante dentro do
capitalismo até 0s nossos dias. Os limites de poder e de fungdes do Estado tém
sido alargados ou diminuidos conforme os interesses e necessidades dos
detentores de  tal propriedade, seguindo a logica das leis que regem o

desenvolvimento do capital.

Se considerarmos o mercantilismo enquanto um periodo de transi¢do para o
capitalismo, surgimento e fortalecimento da burguesia enquanto classe
proprietaria no capitalismo, periodo que abrange, segundo Laski, desde o fim da
Idade Media - com a Reforma - até a Revolugdo Francesa. poderemos constatar
que os limites de poder ¢ de fungdes do Estado foram praticamente alargados
com o intutto de promover e desenvolver o comércio e para assegurar a produgio
da riqueza. A burguesia nascente vislumbrava no Estado forte ¢ centralizado a
garantia de sua propria sobrevivéncia e prosperidade. E a politica mercantilista
desenvolvida por este Estado buscou garantir uma regulamentacio que fosse
favoravel aos vencedores da luta de interesses que entdo se confrontavam. Vale
lembrar, os interesses dos novos proprietarios que assim se tornavam a partir do

proprio desenvolvimento do comércio.
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Segundo Laski,

“0O Estado seiscentista esta tmpondo ordem ao caos do seculo
XV, esse caos estava largamente enraizado numa revolucio
econbmica. Porianto, teria sido extraordinario se ndo
procurasse preservar a ordem através dos meios Obvios de
controle dos fatores que facilitavam a desordem: a moeda, as
condigbes de emprego, o fluxo de comércio e imigragio, o
socorro a pobreza, o suprimento de metais preciosos, as
relaces do comerciante com os mercados estrangeiros e as
coldnias. as leis de navegagdio com seus evidentes reflexos na
supremacia maritima, as industrias pesadas com suas relagdes
diretas com o suprimento de apetrechos bélicos A
regulamentacio baseava-se na inseguranca da época. Em tais
periodos, os hemens sempre acodem ao Estado em busca
de seguranca. Procuram na autoridade do seu supremo poder
coercivo as leis pelas quais a propriedade de cada um seja
salvaguardada. Essa tem sido, alids, a expenéncia do nosso
proprio tempo, ndo menos do que em periodos anteriores.”™

E na medida em que a propriedade € salvaguardada e a paz ¢ a ordem sd0, de
certa forma, garantidas, a intervengdo do Estado passa a ser objeto de criticas,
possibilitando com isso o swrgimento de um Estado menos interventor

principalmente nas guestdes de ordem econdmica.

Se no mercantilismo, enquanto um periodo de transigdo para o capitalismo,
no qual surgia também o liberalismo como ideologia de tal modo de produgdo, o
Estado foi mstituido com amplos poderes e fungdes para desencadear e facilitar o
desenvolvimento capitalista, conseguido tal intento, o Estado é levado a uma
retraglo de modo a continuar, contudo, favorecendo tal desenvolimento, agora

numa fase concorrencial através do “laissez-faire, laissez-passez”. A partir, do

' Harold J. Laski. 1973. p. 104. Grifos nossos,
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final do seculo XIX ¢ nicio do século XX, entrando o capitalismo em sua etapa
chamada monopolista, o Estado passou a ser considerado novamente fator

importante de desenvolvimento, ampliando com isso seu poder e fungbes que

possibilitaram & criagdio do chamado Estado de bem-estar-social. Com a crise
deste, a partir do final dos anos 70 e inicio de 80, o Estado tornou-se culpado de
todas as mazelas sociais que antenormente fora chamado a solucionar. Passou-se
entdo a advogar novamente um Estado minimo para que o capitalismo

continuasse a desenvolver.

Ora, a partir dos elementos postos até aqui nesta pesquisa, podemos, pois,
considerar o liberalismo como expressdo ideologica historicamente necessaria do
capitalismo. Tal expressdo ideologica pode ser entendida aqui como um conjunto
de idéias que, de maneira ordenada e sistematica, justifica e racionaliza os
interesses do capital, ¢ assim, serve de fundamento e sustentagdo, ao mesmo
tempo que contribue para impulsionar o proprio funcionamento, organizagido e
manutengdo do capitalismo, enquanto modo de produ¢do hegeménico nas
sociedades ocidentais. Historicamente tal ideologia tem apresentado nuangas,
seguindo © ritmo e a ordem do proprio capitalismo. buscando assegurar a
prevalecéncia dos interesses da classe que controla e usufrut dos melhores

beneficios de tal modo de produgéo.

O individualismo, a propriedade privada ¢ o Estado. obedecendo e
assegurando a ordem do capital, constituem alguns dos principios basicos do

liberalismo a partir dos quais, pode-se nfo sé compreendé-lo melhor mas também
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constatar a estratégia da privatizacio - posta em andamento a partir da década de
70 de nosso século - enquanto uma forma de reforgar e preservar tais principios
€, em conseqiiéneia, o proprio capitalismo. Confirmando-se tal perspectiva, a
privatizagdo também do ensino pode ser uma decorréncia deste processo, -

privatizagio que, mais cedo ou mais tarde, devera ser concretizada,

A estratégia da privatizagio pode ser melhor compreendida a partir de sua
exphicitagdo na politica econdimica de nossos dias, na qual as idéias neoliberais

tém wma presenca marcante. Faz-se necessario, no entanto, percorrer 0 caminho

empreendido pelos classicos da economia politica, no qual os principios liberais,
discutidos anteriormente, se fazem presentes e se tornam condicdo necessaria
para a explicitagio da privatizacio. Desta forma caberia indagar: que elementos
poderiam ser explicitados no 4mbito do liberalismo classico, do neocapitalismo e
do neoliberalismo que nos permitem compreender methor a privatizagdo como
estrategia de recomposigdo do capitalismo? Como a questdo do ensino permeia
tal discussdo? A busca de respostas a tais questOes devera nortear 0 nosso

percurso de agora em diante.
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O LIBERALISMO CLASSICO, A PRIVATIZACAO E O ENSINO:
- Smith e a Riqueza das Nacdes:

Quando se fala em liberalismo classico, Adam Smith €, necessariamente,
lembrado principalmente em sua obra: Investigacdo Sobre a Nawreza e as
Causas da Riqueza das Nagdes, considerada como o marco das teorias

econdmicas surgidas posteriormente.

A economia, antes de Smith, j tinha sido objeto de estudos de outros
pensadores, Alguns se dedicaram especiﬁcamente a0 tema, como foi o caso dos |
chamados fisiocratas que buscavam enquadra-lo num sistema de conceitos e leis.
No entanto, foi Smith quem langou as bases desta nova ciéncia através de sua

obra sobre a Riqueza das Nagdes.

A preocupagdo fundamental de Smith ja se manifesta no proprio titulo de
sua obra, ou seja: a natureza ¢ a causa da riqueza. De modo diferente das
doutrinas mercantilistas, que julgavam ser a moeda o elemento fundamental da
riqueza, ou mesmo dos fisiocratas que consideravam os bens materiais,
principalmente os obtidos da natureza - através do cultive do solo - os
responsavels pela riqueza, Smith considerava como elemento fundamental a

produtividade do trabatho. Ora, tais pontos de partida implicam em agdes

diferenciadas no ambito de possiveis politicas econdmicas. Os mercantilistas,

enquanto tedricos, inspiravam politicas econdmicas que incentivavam o
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desenvolvimento do comércio, principalmente a exportagdo, por considerar que,
através dela, a entrada liquida de moeda estaria garantindo a riqueza. Por outro
fado, os fisiocratas inspiravam polificas que incentivavam a agricultura, pois,
atraves desta, segundo eles, se poderia obter o excedente ¢, em consequéncia, a
riqueza. Smith no entanto, ao estabelecer uma dependéncia entre a divisdo do
trabalho - onde ocorre 0 aumento de sua produtividade, impulsionada pelo grau
de sua especializagdo - e a extensdo do mercado, acaba por inspirar e propor uma
politica livre-cambista como aquela necessaria para o desenvolvimento das forgas

produtivas.

Smith deixava transparecer em sua Riqueza das Nagdes uma metodologia
essencialmente empirista que buscava compreender os fendmenos a partir da
observagdo da "ordem natural” em que eles se encontravam no universo. Tal
inspiragdo teria sido recothida da ciéncia experimentalista inglesa e, mais

especificamente, atraves de seu amigo Hume.

Numa visdo geral de sua obra seria necessario lembrar aqui um outro
clemento importante que foi discutido anteriormente nesta pesquisa. Trata-se da
valorizagdo do individualismo. Alis. este ultimo, ja se fazia presente em outra
obra de Smith: A4 Teoria dos Sentimenios Morais (1759), quando ele afirmava
que "cada pessoa, como diziam os estoicos, deve ser primeira e principalmente

derxada ao seu proprio cuidado; e cada pessoa é certamente, sob todos os pontos

de vista, mais apta e capaz de cuidar de si do que qualquer outra pessoa.” Tanto

' Apud. Paul Singer, Adam Smith - Vida e Obra 3 ed. Sdo Paulo. Abril Cultural 1984, p. X.
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o principio da ordem natural dos fendmenos gquanto o da defesa da
indrvidualidade sdo transpostos por Smith para sua teoria econbmica. Alias, niio
50 transpostos mas também relacionados, uma vez que a ordem natural requer,
para sua realizacdo eficiente, a maior liberdade individual possivel. Smith,
contrariando Rousseau em seu Discurso sobre a origem e os fundamenios da
desigualdade entre os homens (1754) e recuperando Mandeville em sua Fabula
das Abelhas (1714\28), acreditava que a busca de realizagdo dos interesses
mdividuais resultava em beneficio para todos na sociedade. Neste sentido, ¢

condicdo para a hiberdade individual a ndo interferéncia da legislagdo ou mesmo a

ndo imposiclo de praticas exclusivistas na esfera das relagbes econdémicas., Aqui,
Smith se contrapunha as doutrinas mercantilistas que, de certa forma, exerciam
uma influéncia em sua época ¢ se aproximava, em certa medida, da defesa feita
por John Locke (1632-1704) dos direitos naturais do individuo - principalmente o

de propriedade ~ sobre 05 quais o Estado ndo devia intervir,

Cabe ressaltar amnda que, além da valorizagdo dos principios acima
referidos, também alguns fatos da histéria econdmica da Inglaterra e Baixa
Escocia durante ¢ século XVIHI contribuiram para a elaboracdo da teoria
economica de Smith. E aqui estamos nos referindo ao "excelente desempenho da
agricultura, a substancial melhoria dos sistemas de transporte e o grande
crescimento da industria téxtil rural, das manufaturas e do comércio (que)

propiciaram um progresso material sem precedentes." Assim, pode-se dizer que

* Winston Fritsh na apresentacio de A Rigueza das Nagdes - Investigacio sobre sua Natureza e suas
Cansas. 580 Paulo. Abril Cultural. 1983 p. XX
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o aumento de produtividade, acumulagio de capital, melhonia dos padrbes de

vida e crescimento populacional constituiram elementos de inspiragdo empirica

do trabalho de Smith.

A teoria econdmica de Smith, presente em sua obra sobre a Riqueza das

Nagdes ¢, segundo Winston Fritsch, uma teoria do crescimento econdomico onde

"a riqueza ou bem-estar das na¢les ¢ identificado com seu
produto anual per capita que, dada sua constelagio de
recursos naturais, ¢ determinado pela produtividade do
trabatho "itil' ou 'produtive’ - que pode ser entendido como
aquele que produz um excedente de valor sobre seu custo de
reproducio - e pela relag@o entre o nimero de trabalhadores

o3

empregados produtivamente e a populagio total”.

O crescimento econdmico encontra suas condigdes favoraveis a partir do
crescimento da produtividade do trabatho em mercados livres e compeﬁtivos. Na
defesa destes, e criticando os sistemas econdmicos que impunham restrigdes ou
entdo eram preferenciais, Smith lembrava o provérbio que parecia inspirar tanto
os fisiocratas quanto os mercantilistas: "se a vara estiver inclinada demais para
um lado, se quisermos retifica-la ¢ preciso dobra-la para o lado oposto, em grau
ignal ao da inclinagdo anterior”. Ora, segundo Smith, fanto os sistemas
preferencials quanto os de restrigdes deveriam ser ehiminados para que se

mstaurasse o sistema da liberdade natural. Neste,

"deixa-s¢ a cada qual, enquanto ndo violar as leis da justica,
perfeita liberdade de ir em busca de seu proprio interesse, a
seu proprio modo, e faga com que tanto o trabalho como o
capital concorram com os de qualquer outra pessoa ou
categoria de pessoas. O soberano (ou o Estado) fica

¥ idem. p. X1
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totalmente desonerado de um dever que, se ele tentar cumprir,
sempre o deverd expor a inumeras decepgbes e para essa
obrigacio ndo haveria jamais sabedoria ou conhecimento
humano que bastassem: a obrigacdo de superintender a
atividade das pessoas particulares de orientd-las para as
ocupacdes mais condizentes com o interesse da sociedade”

O sistema de liberdade natural era, pois, condizente com o | principio de
individualidade propugnado por Smith. Além disso, segundo Merquior, com a
obra sobre a natureza e causa da riqueza das nagdes, Smith “estava fundando a
teoria do  desenvolvimento”, comprovando que a sociedade comercial

possibilitava a passagem da pobreza para a prosperidade. Merquior acrescenta

ainda que

“juntamente consideradas, as passagens tdo famosas sobre a
‘mio invisivel’ na Teoria dos sentimentos morais (1759) de
Smith e em 4 Rigueza das Nagdes significam uma percepgao
de que o mdividuo que procura os seus proprios interesses
pode n3o intecionalmente, a um tempo, levar a um ponto
maximo a riqueza da sociedade e ajudar a distribui-la de forma
mais ampiah”s

Pode-se, no entanto, considerar que Smith, ao confiar na ag¢o da “méo mvisivel”
e ao ndo explicitar os mecanismos desta agéio, principalmente no que se refere a
distribuicdo da rigueza produzida, reforqa\}a os mecanismos por ele considerados
naturais da soctedade comercial €, em conseqiiéncia, o proprio mercado € suas
leis, como elementos a-temporais e a-historicos. Tais elementos revestidos pelo

envolucro da naturalidade adquiriam, na verdade, um certo carater magico.

" Adam Smith. 1983, Vol II. p.147.
* Jos¢ Guilherme Merquior. 1991, p. 58,
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Segundo o sisterna de liberdade natural propugnado por Smith, cabia ao

soberano (ou Estado) apenas trés deveres:

"primeiro o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e
a mvasdo de outros paises independentes; segundo, o dever de
proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade
contra a injustica e a opressido de qualquer outro membro da
mesma, ou seja, o dever de implantar uma adnunistragio
judicial exata; e, terceiro, o dever de criar ¢ manter certas
obras e nstitwicdes publicas que jamais algum individuo ou
um pequeno contingente de individuos poderio ter interesse
em criar ¢ manter, ja que o lucro jamais poderia compensar o
gasto de um individuo ou de um pequeno contingente de
individuos, embora muitas vezes ele possa até compensar em
maior grau o gasto de uma grande sociedade "

Talvez se possa dizer que aqui reside a fonte da qual surgiu ¢ Estado minimo

defendido mais tarde pelos neoliberais.

Na terceira parte do Livro Quinto de sua obra - objeto de analise de nosso
trabalho neste momento - Smith, apds ter discutido os gastos com a defesa
{primeira parte) e com a justica (segunda parte), analisou os gastos do Soberano
(ou Estado) com as obras e as instituigbes pablicas. E ele miciou tal discussdo
com a seguinte afirmacdo: "o terceiro e ulamo dever do soberano ou do Estado é
o de criar ¢ manter essas institmigdes € obras publicas que, embora possam
proporeionar a maxima vantagem para uma grande sociedade, sio de tal natureza,
que o lucro jamais conseguiria compensar algum individuo ou um pequenoc

namero de individuos, nfo podendo, pois, esperar que algum individuo ou um

pequeno namero de individuos as crie ¢ mantenha”. Continuando seu

® Adam Smith. 1983, Vol. I p. 147,
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pensamento, Smith deixava claro que "o cumprimento deste dever exige despesas

cujo montante varia muito conforme os diferentes periodos da sociedade”.’

Além das institui¢es publicas para cuidar da defesa e da administragio da
justiga na sociedade, deveria existir, segundo Smith, as instituigGes encarregadas
de "facilitar o comércio” e as gue visassem “promover a mstrugdo do pove'.
Estas ultimas, ele as dividia em dois grupos, no primeiro - no qual nos deteremos
com maior atenglo - estavam as instituigdes que visavam a educa¢do da

juventude; e no segundo, as que visavam a “instrugfo dos cidad&os de todas as

idades"”.

Um eixo comum parece permear a forma como o Estado deveria se
relacionar com todas estas instituicdes: os gastos a elas pertinentes poderiam ser
feitos com a receita publica, porém, ndo de maneira necessaria. Assim, elas
mesmas poderiam gerar uma receita especifica que as mantivessem. Quando se
tratava das obras piiblicas que se destinavam a facilitar o comeércio, como no caso
especifico das estradas, por exemplo, Smith chegava a propor o pedagio como o

meétodo mais justo para se cobrar uma taxa e a justificava da seguinte forma:

"embora adiantada pelo transportador, acaba sendo paga pelo
consurmidor, do qual ela sempre sera necessariamente cobrada
no prego das mercadorias. Todavia, uma vez que as despesas
de transporte sio altamente reduzidas por tais obras publicas,
as mercadorias, ndo obstante o pedagio, fornam-se¢ para o
consumnidor mais baratas do que seriam de outra forma, pois o
aumento do preco decorrente do pedagio ¢ inferior a reducdo
de preco decorrente do baixo preco do transporte. Por
conseguinte, a pessoa que finalmente paga o pedagio ganha
nesta aplicacdio mais do que perde pagando a taxa. Seu

" Adam Smith. 1983, Vol 11 p.173.
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pagamento € exatamente proporcional a seu ganho. Na

realidade, ¢ apenas uma parte desse ganho que ela ¢ obrigada

a entregar, para obter o resto"

Vale ainda ressaltar o fato de que Smith propunha uma administragio
descentralizada dessas obras publicas, mesmo para aquelas que nfio conseguiam
uma receita suficiente para a sua manutengdo. Tais obras piiblicas seriam
mantidas de forma melhor, ndo apenas pela receita local ou provincial, mas

também tendo ai sua direcdo administrativa.

No caso das instituigdes plblicas para a educagdo, o raciocinio de Smith

nos conduz na mesma diregdo, ou seja, elas também poderiam e deveriam ter um
rendimento necessario para cobrir seus gastos e a maneira natural disto ocorrer
seria através do pagamento dos honorarios ou remunera¢do do professor pelo
aluno. Aqui também se aplicaria o "método justo” através nio s6 do "rendimento
natural” como também, em certos casos, do arrendamento de propriedades ou
"dos juros de alguma soma de dinheiro concedida e confiada a gestio de
curadores para esse fim especifico, ora pelo proprio soberano, ora por algum
doador particular”.” Disto se poderia deduzir a opgdo preferencial de Smith pelo
ensino privado? Talvez mais adiante, com outros elementos além dos ja expostos
até aqui ("método justo”, “rendimento natural”, “arrendamento de propriedades
ou juros de algumas somas de dinheiro”), poderemos responder de maneira

afirmativa tal questéo.

® Adam Smith. 1983, Vel. 11 p.174.
® Adam Smith. 1983, Vol. Il p.199.
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Smith e a instruc@o ideal:

Smith nasceu em 1723 em Kirkcaldy, na Escocia; estudou nas universidades
de Glasgow e Oxford. Em 1748 entrou no ensino académico em Edimburgo. Em
sepuida passou para a Universidade de Glasgow onde lecionou logica e filosofia
moral. Em 1764 deixou a Umversidade para ser o tutor do jovem duque de
Buccleuch, com quem viajou para a Franca, onde ficou até 1766, além de receber
uma pensdo (300 libras anuais, o equivalente ao dobro do salario recebido por ele

em Glasgow) que the permitiu dedicar-se ao término de sua obra: /nvestigacdo

sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagbes (publicada a 9 de margo de

1776).

Ainda em vida, foram feitas cinco edigbes de sua obra, das quais a terceira
pode ser considerada a defimtiva apds ter passado por devidas revisdes pelo
autor. Reconhecido € admirado em vida por seu trabalho Smith, além de ter sido
diretor da Alfindega escocesa em 1778, chegou a ser Lorde Reitor da

Universidade de Glasgow em 1787,

Os dados biograficos aqui apresentados sfo significativos na medida em
que, através deles, ndo so percebemos a ligacdo direta de Smith com a educacdo
mas também podemos ter elementos para a compreensdo de suas posi¢des
tedricas sobre o tema. Um deles diz respeito ao método natural que Smith julgava
necessario no campe da educagdo, ou seja, o aluno deveria pagar pelo ensino

recebido. Ora, se considerarmos a opgdo de Smith de deixar a universidade para
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ser tutor do dugue de Buccleuch (pratica ainda comum em seu tempo), talvez,
neste caso, o “meétodo natural” considerado por ele pudesse ser aplicado sem
grandes polémicas. Isto porque, provavelmente, a condigao social de “duque” nio
representava dificuldade de ordem financeira para se obter um ensino de
qualidade. Assim, o que era resuliade de uma condigdo social, ou seja, a
possibilidade financeira de pagar pelo ensino recebido, pode ter sido aceito por

Smith como algo natural e passivel de generalizagfo.

O método empirista de Smith adotado em sua perspectiva econdmica

poderia ser também aplicado no que diz respeito ao ensino uma vez que, ao
colocar suas posiges tedricas referentes a ele, sempre se reportava a exemplos de
escolas e universidades de sua ¢€poca, procurando, através da observagio,
explicitar os vinculos naturais também no fendmeno educativo. E interessante
perceber ainda que, como ocorre no decorrer de sua obra sobre a Riqueza das
Nagdes, também no Livro Quinto quando ele tratava diretamente da questdo da
educagdo, sempre esta presente a comparagdo com as sociedades primitivas e,
principalmente, com as sociedades grega e romana da antigiidade classica

(Atenas e Roma) nas quais ele se espethava para defender suas posigoes.

Acredito que aqui podemos encontrar, ou mesmo inferir, os elementos que
nos permitam nvestigar como Smith contemplava em sua teoria a possibilidade
da privatizagdio do ensino. Cabe lembrar de inicio que Smith nfo usava o termo
privatizagio, contudo, a discussdo que ele fez sobre a questdo da educagfio na

soctedade nos permite inferir sua posicdo em relagdio ao tema aqui proposto.
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Antes, cabe ressaltar que Smith, ac propor ¢ defender uma politica
econdmica de livre mercado, embora - como dissemos anteriormente - ndo tenha
usado o termo privatizagdo, chegou a sugerir algo muito proximo ao que se
entende hoje pelo termo.'’ Assim, mesmo se considerarmos que o termo é
relativamente novo, pois surgiu durante as décadas de 60 e 70, a idéia ja se
encontrava presente - como constatou Gianetti - no livro quinto da Riqueza das

Nag0es, escrito por Smith. A, ele constava que

“as terras da Coroa britdnica atualmente ndo proporcionam Y
da renda que porvavelmente delas se poderia auferir se fossem

propriedades de pessoas particulares. Se as terras da Coroa
fossem mais extensas, dizia Smith, provavelmente sua
administragio seria ainda pior.”"

L isto se devia ndo apenas ao fato de pertecerem a um tnico proprietario, mas

também por terem uma administragdo “negligente, cara e opressiva’.

Smith, para justificar a “privatizagio” das terras da Coroa, partia do
pressuposto de que “tudo aquilo que mantém a produgio da terra abaixo daquilo
que ela de outra forma produziria mantém baixo o rendimento do conjunto da

popula¢do, amda mais do que o dos proprietarios de terra.”'?

48]

Segundo Roberto Campos “a palavra privatizagdo’ ingressou no vocabuldrio mglés em 1970 em
livro de David Howell: 4 new sityle of Government” Cf. Roberto Campos. Reflexdes sobre a
privatizacio. Folba de Sio Paule, 530 Paulo, 31 de dez. 1995. p.1-4. Também Eduardo Gianetti, com
base no Oxford Dictionary of New Words, afirma que “foi s6 a partir dos anos 70 que o termo
“privatizar e seus correlatos passaram a figurar no vocabuldrio corrente do inglés”, Ressalta. contudo,
que. “quanto 4 origem especifica do termo “privatizacdo”, embora o “New Words™ nada afirme. tudo
indica que sua primeira apari¢io iMPressa 0COTTCU TESHIO - A¢ PIova em COMMTATio - nas paginas da
revista “The Economist”, no inicio dos anos 60.” Cf. Eduardo Gianetti. Por que privatizar. Folha de Sio
Paulo. 5o Paulo, 11 de jun. 1995 p. 2-5

" Adam Smith. 1983, Vo. I} p.2456.

" Adam Smith. 1983, Vol. 11 p.246.
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Grande parte das terras das monarquias européias constituiam, segundo

Smith, puro desperdicio de terra e de produg@o. Assim,

“em toda grande monarquia da Europa, a venda de terras da
Coroa geraria uma soma muito grande de dinheiro, a qual, se
aplicada no pagamento das dividas publicas, livrania de
hipoteca uma renda muito superior a qualquer renda que essas
terras jamais proporcionaram a Coroa.™ "’

E, ao se referir a tais terras da Coroa Smith, ao mesmo tempo que justivicava a
necessidade de sua privatizagdo, ndo deixava duavidas de que isto deveria ocorrer.

Segunc’%@ ele,

“embora parega que nada custe aos individuos a renda que,
em qualgquer monarquia civilizada, a Coroa aufere de suas
terras, na realidade ela talvez custe a sociedade mais do que
qualguer outra renda igual que a Coroa possa ter. Em todos
0s casos, seriz de inferesse para a sociedade substituir essa
renda pertencente a Coroa por alguma outra renda igual,
dividindo-se as terras entre a populacdo - e, para isto, talvez o
melhor seria colocad-las a venda pt’zbﬁca.”MI

Para Smuth as terras pnivatizadas contribuiriam ndo apenas para saldar as
dividas da Coroa, tendo com 1sto um resultado 1mediato, como também, a médio
¢ longo prazos confribuinam para o aumento da produgdc e em consegiiéncia
para o aumento também da receita em razdo da cobranca de taxas alfandegarias e
de impostos resultantes do consumo desta produgdo. Smith acreditava que as
terras privatizadas poderiam ser melhoradas e bem cultivadas, uma vez que

estariam hivres da negiigéncia e do desperdicio provenientes da administragio da

P Adam Smith. 1983, Vel 11 p.246.
" Adam Smith. 1983, Vol I} p.247,
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Coroa. Tais argumentos, vale lembrar, sdo usados ainda hoje pelos defensores da

privatizagdo de empresas, propriedades e servigos publicos.

Retomando a discussio sobre a possibilidade da privatizacdo do ensino, ¢
necessario ressaltar que, para Smiht, o ensino de maneira geral ¢ ndo
especificamente 0 ensino fundamental - para ndo tornar o homem um ser
embotado -, seria melhor desenvolvido e, portanto, obteria melhores resultados
quando ocorresse sem a interferéncia do Estado, mas a partir da relacdo natural e

hivie entre os individuos. Como tais relagdes deveriam ser estabelecidas no

ambito da educacdo? Vale relembrar aqui que, para Smith, a busca dos interesses
individuais resultavam em bem-estar para todos os individuos da sociedade.
Contudo, a educagdo das pessoas comuns, numa sociedade civilizada e
comercial, talvez exigisse, segundo Smith, uma atengfio maior por parte do
Estado. Qual o grau desta aten¢io e quais seus limites? Ao buscarmos respostas
para estas questdes poderemos encontrar elementos que se aproximam das

intengdes de nossa pesquisa.

Mas afinal, qual seria a melhor forma de educagio, ou o ensino ideal,
segundo Smith? Acreditamos que a resposta a tal questdo nos vem através do fato
de Smith espethar-se na educagéo das sociedades grega e romana da antigiiidade.
Nelas, segundo ele, o aprender a ler, escrever e calcular fizeram parte enquanto
atividade privada: os mais ricos com a ajuda de um "pedagogo familiar" e os
mais pobres na escola "de mestres para 0s quais 0 ensino era um comércio

remunerado”. Smith afirmava que estes ramos da educagdo estavam confiados
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"ao cutdado dos pais ou tutores de cada individuo" e que "ndio parece que o
Estado jamais assumiu alguma inspecfio ou supervisio sobre isso"."" Além
disso, Smith lembrava a existéncia de leis mais gerais dentro da sociedade que
pressupunham o émpenho do individuo em relagio a formagio das outras
geragdes. E o caso, por exemplo, de uma lei de Solon que condicionava a
exigéncia do cuidado de pais idosos pelos filhos, desde que aqueles ndo lhes
tivessem "negligenciado o dever de forma-los para alguma profissdo ou atividade
rendavel”. Cabe ressaltar, porém, um aspecto que embora Smith ndo tenha

considerado em sua argumentagdo, talvez por querer refor¢a-la, consideramos

nnportante lembrar aqui, qual seja: o fato de que tanto Platdo, na Repiiblica,
quanto Arstoteles, na Politica, consideravam que a educacio deveria ser um
encargo do Estado. Sobre este aspecto, Aristételes citava o exemplo dos
Lacedemdnios que, por darem a méaxima atengo a educagdo de suas criangas
faziam dela um encargo piiblico. Tal exemplo nos indica que. mesmo na
antiguidade grega, a perspectiva de se considerar o ensino como um encargo

piblico ndo era apenas teérica.'®

Smith, contudo, ao buscar reforgo para a sua perspectiva de valorizagiio do
ensino privado, lembrava que quando a Filosofia e a Retorica estiveram em voga
nas sociedades grega e romana, a camada mais alta da populagio enviava seus

filhos para as escolas onde elas se faziam presente.

' Adam Smith. 1983, Vol. 11 p.210. (grifo nosso).
'" CI. Aristételes. Politica. 2a. ed. Brasilia. 1988. UNB. Livro VIIL. Cap. 1 p.267. Platdo. A Repiblica.
5a. ed. Lisboa. Fundagdo Caluste Gulbenkian. 1987, Cap. Il e VII,
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"Entretanto - dizia ele - essas escolas ndio eram sustentadas
pelo Estado”. Segundo Smith "ao que parece, porém o Estado
nunca lthes deu outro incentivo a nfo ser tranformando
algumas delas em local especializado para o ensino, o que as
vezes também era feito por doadores privados” Além do
mais, "parece que nenhum professor recebia salario algum do
Estado, nem quaisquer outros emolumentos, a ndo ser o que
lhes advinha dos honorarios ou das remuneracdes de seus
alunos." Smith ainda comentava algo que deixava transparecer
bem sua posicBo. "Se o conceito que se tinha da utilidade
dessas escolas ndo conseguia atrair alunos para ¢las, a lei ndo
forgava minguém a frequenta-las nem recompensava ninguém
por té-las fregientado "

O professor ndo tinha nenhum poder ou autoridade sobre o aluno, a ndo ser o que

¢ tipicamente natural da relagiio que se estabelecia entre eles.

Smith deixava fransparecer que as leis que regem o mercado na esfera da
economia deveniam, segundo ele, estar presentes também na esfera da educagdo

para que, assim, ela pudesse obter o sucesso desejado.

Ao falar sobre o ensino em Roma, Smith também lembrava o exemplo do
direito que for organizado e sistematizado, segundo ele, sem que houvesse
mstituigdes publicas para o seu ensino. Aprendia-se o direito por intermédio da

companhia de amigos ou parentes que entendiam do assunto.

Na Grecia ou em Roma antigas, sem a interferéncia do Estado, havia

mestres para instruir em todo oficio e ciéncia. Além disso, segundo Smith:

"a procura dessa instrugdo produziu aquilo que sempre
produz: o talento para ministrar tal instrucdo; e a emulaco,
que uma irrestrita concorréncia nunca deixa de despertar,
parece ter levado este talento a altissimo grau de perfei¢io."™

" Adam Smith. 1983, Vol. 1L p.210-211
* Adam Smith. 1983, Vol. 11 p. 212.
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Assim, ao ter como referéncia as sociedades grega e romana, Smith parece
encontrar o seu modelo deal de ensino, ou seja, uma ati\f_idade privada, sem
inspegdo, supervisio, ou financiamento do Estado e, ao mesmo tempo, eficiente.
Tal eficiéncia poderia ser conseqiiéncia da necessidade do professor de
desenvolver bem o seu trabalho paré a sua sobrevivéncia e da concorréncia que,
necessariamente, se instauraria no desenvolvimento de tal atividade. A escola, ao
ser reconhecida pelo trabalho desenvolvido em seu interior, seria procurada pelos
individuos que também estariam dispostos a pagar pelos servigos dos professores.

Neste livre mercado, poder-se-ia pois, encontrar, como resultado da propria

concorréncia estabelecida: talento, competéncia e qualidade. Alias. ¢ necessario
lembrar que para Snith as pessoas, antes de adquirir habitos e educagdo, traziam
de nascenca uma diferenca de indole. E seria gragas & propensdo natural para a
troca e no desenvolvimento desta, sem impecilhos, que as diferencas de indole e
a existéncia dos talentos poderiam se manifestar, desenvolver e assim contribuir
para um melhor atendimento das necessidades da espécie. Desta forma, Smith

considerava que

“entre 0s homens, os caracteres e habilidades mais diferentes
sdo uteis uns aos outros, as producdes diferentes dos
respectivos talentos ¢ habilidades, em virtude da capacidade e
propensdc ao intercdmbio, ao escambo e a froca 3o como
que somados em um cabedal comum, no qual cada um pode
comprar qualquer parcela da producdo dos talentos dos
outros, de acordo com suas necessidades.”'’

" Adam Smith. 1983, Vol 1. p 51,
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Para Smith, a livre concorréncia no exercicio de qualquer profissdo, valeria
mais do que qualquer grande objetivo proposto. A ndo competigdo, favorecida

pelo protecionismo, poderia instaurar um estado de corrupgdo na sociedade.

"Em toda e qualquer profissao, o empenho da maior parte dos
que a exercem € sempre proporcional a necessidade que estes
tém de demonstrar aquele empenho. Essa necessidade € maior
em relagdo aqueles cujos emolumentos profissionais
constituem a tnica fonte da qual esperam aufenr fortuna ou
ao menos seus rendimentos e sua subsisténcia normais”

A situacdo de necessidade ¢ pois condigiio fundamental para se demonstrar

capacidade e diligéneia no exercicio da profissdo também do ensinar. E além do

ot

mais, considerando que "o interesse de todo homem ¢ viver © 1nais
trangiifamente possivel”, se as situagSes de necessidade ndo estiverem presentes,

ele nfio desenvolvera satisfatoriamente o dever que lhe € atribuido.

£ a partir desses elementos que Smith ira criticar as dotagdes concedidas a
colégios e escolas, uma vez que elas difninui;iam nos professores a necessidade
de se dedicarem & profissdio. Tal fato ocorreria também nas Universidades onde
os salarios dos professores niio eram pagos pelos alunos. Neste caso, o professor
nido tinha a necessidade de ser diligente ou competente em sua relagdo com o
aluno na medida em que néo era este quem o pagava e, portanto, independente do
aluno o professor recebena o seu salario. Smith criticava ainda toda criagdo ou
presenca de mecanismos de regulamentagdo que impedissem a competigio entre

os estabelecimentos de ensino ou, no interior de cada um deles, entre seus

# Adam Smith. 1983. Vol 1L p.200.
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profissionais. A liberdade de escolha era considerada condigao fundamental para
suscitar uma certa competicdo ndo s6 entre as escolas, como também em seu
interior quando da escolha dos professores pelos alunos. Um dos instrumentos
usados no interior da propria escola que ndo favorecia a concorréncia e a
diligéncia e.ra a disciplina que visava a trangiiilidade dos mestres. O objetivo dela
"¢ manter a autoridade do professor e, quer o professor negligencie quer cumpra
seus deveres, obnigar os estudantes, sem excegdio, a se comportarem em relacdo a
ele como se os cumprisse com a maior diligéneia e capacidade"® Ora, segundo

Smith, se o professor no cumprimento de seu dever fosse diligente os alunos

saberiam reconhecer nele os seus méritos e reputagdo,

Por outro lado, considerando que a procura produzia o talento e a
concorréncia despertava a competigdo, Smith valorizava as situagdes em que
grande parte sendo a totalidade do salario do professor era pago pelo aluno, o que
contribuiria para que tanto o mérito e a reputagdo do professor ¢ das mnstituigdes

fossem também valorizados.

Ao espelhar-se nas sociedades grega e romana e ao observar as escolas e
universidades de seu tempo na Inglaterra, Smith constatava que "geralmente as
matérias educacionais mais bem ensinadas sio aquelas para cujo ensinamento
nao existem instituigdes piblicas”. Era o caso, por exemplo, das escolas de

esgrima ¢ de danga, onde nem sempre se deixava de aprender, embora ndo muito

' Adam Smith. 1983, Vol. IL p.203.
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bem. Por outro lado, as escolas de equitagio devido aos altos custos normalmente

eram publicas e ndo costumavam ser tdo evidentes os seus efeitos.

"Quanto aos trés itens mais essenciais da formacgdo hiterdna -
ler, escrever e calcular - ainda continua a ser mais comum
aprendé-los em escolas particulares do que em escolas
publicas; e € muito raro acontecer que alguem deixe de
aprendé-los no grau que se faz necessario. "™

Na observagdo que Smith fez de sua época nota-se uma critica maior em

relacdo as umversidades do que em relaglo as escolas e colégios. Assim, segundo

ele, as escolas publicas na Inglaterra sdo "muito menos corruptas do que as

universidades”. Nas escolas ensinava-se 0 que deveria ser ensinado. Nas

universidades

"ndo ensinam a juventude as ciénclas que essas corporacdes
tém por finalidade ensinar, ¢ nem sempre ela consegue
encontrar nas mesmas meios adequados para aprendé-las. A
remuneraciio do professor de escola, na maioria dos casos,
depende  principalmente - em alguns casos, quase
exclusivamente - dos honorarios ou remuneragdes pagos por
seu alunos As escolas ndo tém privilégios exciusivos "™

As universidades por outro lado, devido a sua origem eclesiastica, o conteudo de

seu ensino, superficial e parcial, ndo contribuia para a formagdo do homem e néo

estavarn aptas para "melhorar a compreensdo do homem ou torna-lo mais

cordial”.

“* Adam Smith. 1983, Vol 11 p.203.
* Adam Smith. 1983 Vol it p.203.
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Smith constatava que poucos foram os aperfeicoamentos feitos em varos
setores diferentes da Filosofia® dentro da Universidade. E acrescentava: "a maior
parte das universidad%:s nem sequer foi muito favoravel a adoglio desses
aperfeicoamentos, apos efetuados; e vanas dessas sociedades eruditas preferiram,
durante muito tempo, manter os santuarios, em que encontravam guarida e
prote¢iio sistemas desacreditados e preconceitos obsoletos, depois de ter sido
bamdos de todos os outros recantos do mundo”. Isto ocorreu principalmente nas
universidades mais ricas e mais bem dotadas de recursos. Porém em algumas das

universidades mais pobres "nas quais os professores, cuja reputagdo era a

principal responsavel por sua subsisténcia, eram obrigados a dispensar mais

atengdo as opinides correntes do mundo."”

I pois a partir da observagdio da realidade que o cercava e ndo o agradava
que Smith tomou como referéncia as sociedades grega e romana da antigiiidade e
indicou diretrizes de um modelo ideal de ensino. [ evidente que Smith ndo
transpde o modelo presente na antigiiidade para a sociedade de sua época.
Magquele, ele buscou elementos que, numa situagdo diversificada, poderiam ainda
mostrar resultados de eficiéncia. Assim, numa sociedade civilizada e comercial,
como esse modelo ideal de ensino deveria ser realizado? E, nesta sociedade, o
Estado deveria dispensar algum té@o de atengdo em relagcdo ao ensino? Em que
nivel do ensino e como 1sto deveria ocorrer? Tais questdes tentaremos discutir no

proximo item,

*! Filosofia que na época de Smith abrangia o ensino da Logica, Ontologia. Pneumatologia, Filosofia
Moral ¢ Fisica. :
* Adam Smith. 1983, Vol. 1L p.208.
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O Estado e o dever de instrugfio:

Smith partia do pressuposto de que todo homem tem em potencial as
virtudes intelectuais, sociais e marciais necessarias ao desenvolvimento da
sociedade em que ele conmvive. O homem, ao exercitar as potencialidades de sua
mente, € capaz de fazer comparagdes e combinages em quantidade sem fim que
o possibilita eliminar as dificuldades com que se depara no transéurso de sua
existéncia. No exercicio e desenvolvimento de suas potencialidades o homem é

capaz de atingir os aspectos mais nobres do carater humano. E ¢ também no

exercicto de suas ocupagbes que o homem desenvolve a sua capacidade de

compreensdo do mundo.

Na sociedade primitiva, de cagadores, pescadores ou agricultores, o grau de
conhecimento, talento e espirito inventivo das pessoas era suficiente para que
elas pudessem desenvolver as atividades mais simples nas quais estavam
normalmente envolvidas. “Em tais sociedades, as variadas ocupagbes de cada
pessoa obrigam todos a exercitar sua capacidade e a inventar meios de eliminar
dificuldades que sobrevém continuamente" * Nestas sociedades, todo homem era
um guerreiro e até certo ponto também um estadista ¢ ainda era capaz de formar
Juizos acerca dos interesses da sociedade ou sobre aqueles que o governavam.
Porém, num pais civilizado poucos conseguem desenvolver suas potencialidades

atingindo um grau de refinamento; a maioria das pessoas fica com as mentes

entorpecidas. Segundo Smith tal fato ocorre com o avango da divisie do

¢ Adam Smith. 1983, Vol. I p.214.
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trabalho. E sobre este aspecto Marx ird mais tarde, em sua obra O Capital,
concordar com Smith. Contudo, como sua perspectiva de analise visava uma nova
sociedade, Marx, de forma diferente de Smith, considerava necessaria a
superagdo da diviso do trabalho no modo de produgio capitalista, uma vez que
ai tal divis@io se colocava a servico do capital e ndo da realiza¢do completa, o
quanto possivel, das potencialidades do homem. E, neste processo, segundo
Marx, a interrelagfio educagdo-trabatho - numa perspectiva politécnica - poderia
ser de grande valia. Alas, a educagdo politécnica, capaz de permitir ao

trabathador/produtor um dominio sobre o processo de trabalho e sobre o processo

de produgfo era o que vislumbrava Marx para o desenvolvimento das multiplas
potencialidades humanas e para a realizagdo completa do homem. A educacio
politécnica proposta por Marx deveria se concretizar, de fato, numa sociedade
socialista cujas condigdes e relagbes de producio favoreceriam sua implantagio.
Apesar disso, conforme comprova Maria Alice Nogueira, a educacdo politécnica

“dialeticamente e ao mesmo tempo uma virtualidade posta
pelo desenvolvimento da produgio capitalista e um dos
fatores em jogo na luta politica dos trabalhadores contra a
divisio capitalista do trabalho que separa concepcio e
execucdo, acuando-os a uma fung¢io subordinada - e a uma
atividade cujo contetido foi aviltado - no curso_dos processos
produtivos, no seio do aparelho de producio i

e

Maria Alice Nogueira, 1990, p. 129. Para se obter mais elementos para uma discussdo sobre a
educacdo politéenica confira tambérm: Lucilia Regina de Souza Machado. Pelitecnia, escola unitdria ¢
trabalho. S8o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1989. Dermeval Saviani. Sobre a concepeiio de
Politecnia, Ministério da Sande. Fundagio Oswaldo Cruz - Politecnico da Saude Joaquim Venancio. s/d.
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Smith, por sua vez, mesmo acreditando na potencialidade das capacidades
humanas ¢ detecta.nég a causa principal de seu ndo desenvolvimento, ndo
apresentava alternativas para a sué efetiva ¢ completa realizacio. O que ele faz,
na verdade, ¢ propor ¢ desenvolvimento de tais capacidades até um certo nivel,
de modo a que ndo se comprometesse a divisdo do trabalho existente e, em

conseqiiéncia, 0 modo de produgfio capitalista.
Segundo Smith, com a divisdo do trabalho

"a ocupagdo da maior parte daqueles que vivem do trabalho,
isto €, da maioria da populagio, acaba restringindo-se a
algumas operagdes extremamente simples, muitas vezes a uma
ou duas. Ora, justificava Smith, a compreensdo da maior parte
das pessoas ¢ formada pelas suas ocupagdes normais. O
homem que gasta toda sua vida executando algumas
operagies simples, cujos efeitos também sdo, talvez, sempre
08 MesSmos Ou mais ou menos 0s mesmos, ndo tem nenhuma
oportunidade para exercitar sua compreens3o ou para exercer
seu espirito inventivo no sentido de encontrar meios para
eliminar  dificuldades que nunca ocorrem. Ele perde.
naturalmente o habito de fazer isso, tornando-se geralmente
tdo embotado e ignorante quanto O possa ser uma criatura
humana. ) entorpecimento de sua mente o torna ndo somente
incapaz de saborear ou ter alguma participacdo em toda
conversacdo racional, mas também de conceber algum
sentimento generoso, nobre e terno, e, consequentemente, de
formar algum julgamento Justo até mesmo acerca de muitas
das obrigacSes normais da vida privada. Ele € totalmente
incapaz de formar juizo sobre os grandes e vastos interesses
de seu pais; e, a menos que se tenha empreendido um esforgo
inaudito para transforma-lo, é igualmente incapaz de defender
seu pais na guerra. A uniformidade de sua vida estagnada
naturalmente corrompe a coragem de seu espirito, fazendo-o
olhar com horror a vida irregular, incerta e cheia de aventuras
de um soldado. Esse tipo de vida corrompe até mesmo sua
atividade corporal, tornando-o incapaz de utilizar sua forga
fisica com vigor e perseveranca em alguma ocupacio que ndo
aquela para a qual foi criade. Assim, a habilidade que ele
adquiriu em sua ocupagdo especifica parece ter sido adquirida
as custas de sua virtudes intelectuais, socials e marciais. Ora, -
continuava Smith - em toda sociedade evoluida e civilizada,
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este ¢ o estado em que imevitavelmente caem o0s
trabalhadores pobres - isto €, a grande massa da populagiio - a
menos que o (Governo tome algumas providéncias para

"2

inpedir que tal acontega”.

A citagdo acima, embora um pouco longa, fez-se necessaria para explicitar
fielmente o raciocinio desenvolvido por Smith para descrever a situacdo que ele
observava em sua época ¢ que poderia justificar uma aten¢io especial do Estado
em relagdo 4 educaclio. Os grifos feitos por nds no texto buscam explicitar uma
certa visdo naturalista ¢ conformadora de Smith em relagdo a sua realidade. Neste
sentido, a solugdo por ele apresentada tem limites e estes condicionam o grau de

interferéncia do Estado\Governo na educagio. A mtervencgido do Estado ndo se da

para o desenvolvimento das ocupagdes e em consequéncia das potencialidades

humanas, mas para ¢ ndo embotamento dos individuos. Embotamento que,
segundo Smith, era proporcionado pela propria divisdo do trabalho. Marx, por
sua vez, apesar de concordar com Smith sobre este aspecto considerava, contudo,
a partir de sua perspectiva critica em relagdo ao capitalismo, gue no periodo

manufatureiro

“as forgas intelectuais da produgdo sO se desenvolvem num
sentido, por ficarem inibidas em relagdo a tudo que ndo se
enquadre em sua unilateralidade. O que perdem os
trabalhadores parciais, concentra-se no capital que se
confronta com eles. A divisdo manufatureira do trabalho
opde-thes as forgas intelectuais do processo material de
produgdo como propriedade de outrem e como poder que os
domina. Esse processo de dissociacdo comeca com a
cooperagio simples em que o capitalista representa diante do
trabathador isolado a unidade e a vontade do trabalhador
coletivo. Esse processo desenvolve-se na manufatura, que
rutila ¢ trabathador, reduzindo-0 a uma fragdo de si mesmo,
e completa-se na ndustria moderna, que faz da ciéncia uma
forga produtiva independente de trabalho, recrutando-a para
Servir ao capi‘tal.”g't

* Adam Smith. 1983. Vol I p 213-214. (Grifo nosso).
# Karl Marx. 1982, Livro I Vol | p.413-414.
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E amda, segundo Marx, a indistria modema, ao mesmo tempo que eliminou
tecnicamente a diviso manufatureira do trabalho, reproduziu aquela divisio de
trabalho de uma maneira ainda mais monstruosa, tornando o trabathador um

acessorio consciente de uma maquina parcial.

“A contradicfio entre a divisdo manufatureira do trabalho ¢ a
natureza da industria moderna se impde de maneira poderosa
Ela se patenteia, por exemplo, no terrivel fato de grande parte
dos meninos empregados nas fabricas e manufaturas
modernas, condenados desde a mais tenra idade a repetir
sempre as operagbes mais simples, serem explorados anos
seguidos, sem aprender qualquer trabalho que os torne uteis
mais tarde, mesmo que fosse na mesma manufatura ou

fabrica™"
E citando o exemplo das tipografias inglesas, Marx lembrava que, antigamente,
no sistema de manufatura e do artesanato, os aprendizes percorriam todo um
processo de aprendizagem das tarefas mais simples até as mais complexas. Em tal
processo o saber ler e escrever fazia parte do oficio. Porém, com a introdugdo da
maquina de imprimir, apenas dois tipos de trabalhadores eram necessarios: o
adulto para supervisionar e, preferencialmente, meninos para colocar e depois
retirar da maquina a folha de papel que ai era impressa. Isto ocupando uma carga
de trabaltho que atingia até 16 horas ininterruptas e, por vezes, trabalhando até 36
horas consecutivas com apenas 2 horas para comer e dormir. Tal forma de
trabalho, tornava os pequenos “criaturas embrutecidas” e descartaveis uma vez

que ao atingirem 17 anos eram despedidos e substituidos por oufros. Segundo

Marx, “algumas tentativas para arranjar-lhes ocupagdio noutras atividades

* Karl Marx. 1982, Livro 1. Vol I p.355
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fracassam diante de sua ignorincia, brutalizagdo e degradagdo fisica e

i 933

espiritual "’
Desta forma, Marx considerava que a divisdo capitalista do trabalho era
capaz de embrutecer cada vez mais o trabalhador uma vez que ela estava a

servigo do capital e ndo do Homem concreto ¢ de sua realizagdo completa.

Retornando todavia, ao pensamento de Smith caberia aqui indagar sobre o

grau da interferéncia do Estado na educagfio para evitar o embotamento dos

individuos: até onde o Estado deveria intervir? Como isto deveria ocorrer?

Inicialmente, caberia relembrar que para Smith o desenvolvimento das
potencialidades das pessoas tinha uma relagio direta com as atividades por elas
exercidas. Numa sociedade civilizada, as pessoas de fortuna teriam todas as
condigbes para o desenvolvimento de suas faculdades mentais em relagdo ao
“conhecimento utl ou decorative”. Por outro lado, as pessoas comuns, por ndo
possuirem tempo livre e por necessidade de subsisténcia, ndo se dedicariam a
educagdo. Alids, a questdo do tempo livie € uma condigdo fundamental para o
desenvolvimento 1nielectual e conseqiiente realizacio das capacidades humanas,
como assinalava Marx em seu O Capital, onde acrescentava ainda que, no
capitalismo, tal tempo livre do trabalhador ¢ transformado em mais valia em

favor dos que detém o capital. Para Smith, no entanto, o tipo de atividade a que

se dedicavam as pessoas comuns

' Karl Marx. 1982, Livro L. Vol. I p.556.
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"é pgeralmente muito simples e uniforme para dar-lhes
pequenas oportunidades de exercitarem a mente;, a0 mesmo
tempo, seu trabalho € tdo constante e pesado que thes deixa
pouco lazer ¢ menos nclinagdo para aplicar-se a qualquer

outra coisa, Gu mesmo para pensar nisso”

Cabe ainda lembrar aqui que, tradicionalmente, até que a escola ndo se tornasse a
forma dominante de educaglo, na ldade Modemna, era ela, como a propra
etimologia quer dizer, o lugar do 6cio a que os proprietarios, por possuirem
tempeo hivre, se dingiam para se ocupar das atividades intelectuais. A grande

maioria, ou seja. os ndo proprietarios se educavam fora da escola, no e pelo

trabatho.”

Para Smith, no enfanto,

"embora, porém as pessoas comuns ndo possam, €m uma
sociedade civilizada, ser t3o bem instruidas como as pessoas
de alguma posicio e fortuna, podem aprender as matérias
mais essenciais da educagdo - ler, escrever ¢ calcular - em
idade tdo jovem, gue a maior parte, mesmo daqueles que
precisam ser formados para as ocupagbes mais humildes, tém
tempo para aprendé-las antes de empregar-se em tais
ocupactes. Com gastos muito pequenos, o Estado pode
facilitar, encorajar e até mesmo imper a quase toda a
populacio a necessidade de aprender os pontos mais

essenciais da educacio” ™

Mas afinal, em que consiste esta agdo do Estado de facilitar, encorajar e até
mesmo impor a necessidade de aprender? Ao buscarmos resposta a esta questdo,

fica claro que na proposta de Smith ndo se trata de uma escola piblica/estatal

** Adam Smith. 1983, Vol 11 p 215

** Para se obter mais elementos sobre a educacio e seu processo histérico confira, principalmente:
Dermeval Saviani. Educacie: seu papel histérico. 1988, Caxias do Sul. Secretaria Municipal de
Educacghio ¢ Cultura, p. 3-24.

" Adam Smith. 1983, Vol. Ii. p.215. (Grifo nosso).
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como a primeira vista poderia parecer. Mas trata-se, como ele deixa bem claro,
de uma “atengfio” do Estado ¢ ndio de um assumir completamente a educagio
mesmo que no seu nivel elementar. Quando Smith se referia ao fato de que o
Estado deve facilitar o ensino elementar ele estava se referindo a criagdo "em

cada paroquia ou distrito” de uma pequena escola,

"onde as criangas possam ser ensinadas pagande tio pouco
que até mesmo um trabalhador comum tem condi¢Bes de
arcar com este gasto, sendo o professor pago em parte, nio
totalmente, pelo Estado; digo s6 em parte porque, se o
professor fosse pago totalmente, ou mesmo principalmente,
com ¢ dinheiro do Estado, logo, comegaria a negligenciar seu

trabalho" ¥

Agui Smith tinha em mente as escolas paroquiais da Escdcia e as escolas de
caridade existentes na Inglaterra as quais, embora em numero reduzido, caso
tivessem um contendo mais itil que o latim, ou seja, os rudimentos da geometria
¢ da mecénica, poderiam constituir-se no melhor ensino a ser oferecido as
pessoas comuns. Tais rudimentos constituiriam “a propedéutica necessaria para as
ciéncias mais elevadas e mais nteis.” Fstas poderiam, por sua vez, ser usadas pelo
Estado enquanto um dos remédios para corrigir tudo aquilo que de anti-social se

instaurasse nele. Para Smith,

“o estudo da ciéncia e da filosofia, que o Estado poderia
tornar mais ou menos geral entre todas as pessoas de posi¢io
¢ fortuna médias ou superiores a média - ndo pagando aos
professores salarios que os tornam negligentes ¢ preguigosos,
mas instituindo algum tipo de periodo de experiéncia, mesmo
nas ciéncias mais elevadas e mais dificeis, a que se submeteria
toda pessoa antes de se lhe permitir exercer alguma profissio
liberal ou de poder ela ser admitida como candidata a
qualquer cargo de prestigio, de confianga ou lucrativo. Se o

* Adam Smith. 1983 Vol 1L p.215. (Grifo nosso).
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Estado impusesse a essa classe de pessoas a obrigatoriedade
de aprender, ndo precisaria ter preocupagio alguma em
arranjar-thes professores adequados. Essas pessoas logo
enconirariam professores melhores do que os que o Estado
lhes poderia fornecer.”

Ora, além da perspectiva preferencialmente privatista constatada em Smith ao se
referir ao ensino - mesmo o elementar -, fica claro também a dualidade por ele
reforgada ao sugerir um ensino para os pobres, “pessoas comuns” (vale lembrar,
o ensine daquilo que era essencial para evitar o embotamento dos individuos: ler,

escrever, caloular e os rudimentos da geometria e da mecénica), e oufro para os
ricos, “pessoas de posigdo e fortuna médias ou superiores” (ou seja, o ensino das

ciéncias mais elevads e mais tteis).

O "encorajar" colocado por Smith se referia ao estimulo através da
concessdo de prémios aos alunos que por ventura sobressaissem na compreensdo

daquilo que Ihes fosse ensinado. E

"o Estado pode impor & quase totalidade da populagdo a
obrigatoriedade de adquirir tais elementos mais essenciais da
educacio, obrigando cada um a submeter-se a um exame ou
periodo de experiéncia em relacdo aos mesmos, antes que ele
possa obter a hiberdade em qualquer corporagdo ou poder
exercer qualquer atividade, seja em uma aldeia, seja em uma

# 37

cidade corporativa”

£ ainda importante lembrarmos que o "facilitar, encorajar e, mesmo impor”
proposto por Smith, também se espelhava nas sociedades grega e romana. Nelas,

no que se referia ao aprendizado dos exercicios militares e ginasticos, o Estado

* Adam Smith. 1983 Vol. 11 p.224.
7 Adam Smith. 1983, Vel 1. p.216.
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facilitava, estimulava e por vezes obrigava o seu aprendizado. mantendo assim, o
espirito marcial em cada cidaddo. Espinto este que pbde defender o Estado e
garantir o bem publico. Da mesma forma, a presenga do Estado na educagiio em
uma sociedade civilizada deveria evitar o mal publico de entorpecimento das
mentes. Talvez seja este o maior ganho da presenca do Estado na educacgdo,

segundo Smith. E, com suas palavras,

"um homem destituido do uso adequado das faculdades
intelectuais e humanas ¢, se isso € possivel, mais desprezivel
até mesmo do que um covarde, parecendo mutilado e
deformado em um ponto ainda mais essencial do carater da

natureza humana. Ainda que o Estado ndo aufira nenhuma
vantagem da instrucio das camadas inferiores do povo,
mesmo assin deveria procurar evitar que elas permanecam

totalmente sem instrugio” *

Smith ndo deixava de ressaltar também certas vantagens que o Estado teria com a

mstrugdo do povo:

“quantc mais instruido ele for, tanto menos estara sujeito as
ilusdes do entusiasmo e da superstigio que, enire nagdes
ignorantes, muitas vezes d3o origem as mais temivels
desordens. Além disso, - continuava Smith - um povo
instruido e inteligente sempre € mais decente e ordeiro do que
um povo ignorante e obtuso. As pessoas se sentern. cada qual
individualmente, mais respeitdveis e com maior possibilidade
de ser respeitadas pelos seus legitimos superiores e,
conseqilentemente, mais aptas a discerntr quanto as denuncias
suspeitas de facgo e de sediglo, pelo que sio menos
susceptivers de ser induzidas a qualquer oposicio leviana e
desnecessania as medidas do Governo.” E completava “Nos
paises livres, onde a seguranca do Governo depende
muitissimo do julgamento favoravel que o povo pode emitir
sobre a conduta daquele, sem divida deve ser sumamente
importante que este ndo esteja propenso a emitir julgamentos

precipitados ou arbitrarios sobre o Governo"

* Adam Smith, 1983, Vol. 1. p.217.
" Adam Smith. 1983, Vol. I p.218.
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Ora, com tal afirmagdo, podemos também deduzir da proposta de Smith ¢ uso
politico que o Estado, € em conseqiiéncia, quem o controla e dirige, poderia fazer

da educacéio para a defesa e manutengéio dos interesses estabelecidos.

Permancendo no dmbito da ecaﬁemia politica ¢ tomando como referéncia a
questdo do ensino, poderiamos lembrar aqui enquanto um contraponto interno a
propria ordem Iiberal a posigdo de Mandeville. Quandé Mandeville morreu, em
1733, Smith tinha apenas 10 anos, porém o pesamento daquele, como vimos

anteriormente nesta pesquisa, exerceu certa influéncia durante todo o século

XVHL E, no que diz respeito a questdo do ensino, Mandeville poderia ser
considerado como expressdo de uma radicaliza¢do se comparado com um certo
bom senso de Smith. Ambos tinham como referéncia as chamadas escolas de
caridade. Smith, como vimos, embora deixasse transparecer sua predilegio pelo
ensino privado, ndo afastava completamente a presenca do Estado ao se referir ao
ensino fundamcmal; desde que os alunos contribuissem com alguma quantia para
a manutenc¢io de tal ensino. Mandeville, por sua vez, era contrario ac acesso do
trabalhador a escola. Para ele, instrugdo do trabathador era tempo roubado da

produgdo. Portanto, nada de escolas para trabalhador, apenas trabalho.

Smith, como vimos, ao se referir as escolas de caridade afirmava que se
nelas, ao invés do latim fosse dado algo mais 0til como os rudimentos da
mecanica e da geometria, tais escolas poderiam se constituir no me!hoﬁ ensino a
ser dado para as pessoas comuns. Mandeville, por sua vez, era contra as escolas

de caridade. Para ele, tais escolas estimulavam a frouxidio e o afastamento do
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trabalho. O destino dos pobres era mesmo o trabalho, dependiam dele e por ele
contribuiam para a riqueza da sociedade. Riqueza esta que deveria, no entanto,
ser administrada pelos ricos. Os pobres teriam que ser submetidos inteiramente

ao trabalho.

Mandeville, na verdade, foi expressdo de um radicalismo que, no entanto,
merece mengdo por representar uma posicdo que assumia  até as Gltimas

conseqiiéncias o cardter da sociedade liberal de seu tempo.

Adam Smith ¢ considerado um dos classicos do liberalismo concorrencial,
dai a nossa escolha ter recaido sobre ele neste trabalho. A seguir, pretendemos
empreender uma analise de um outro classico, porém de uma fase diferente do
capitalismo onde se reserva urn papel significativo ao Estado na regulagio
economica. O carater das colocagdes e analises que serdo feitas a seguir difere do
que for feito até aqui, sobre Smith. Isto por se tratar de um momento diferente do
capitalismo. ou seja, da etapa monopolista da fase de reprodugfio ampliada deste
modo de produgdio, onde 4 ndo se buscava fundaments-lo nos mesmos moldes
que em sua fase concorrencial, mas de salva-lo das crises ciclicas que tornavam-
se constantes. Iremos, pois, nos reportar a seguir ao pensamento e contribuigio de
John Maynard Keynes, enquanto um dos expoentes deste novo momento do

capitalismo que se fundameniava agora na chamada ideologia neocapitalista.
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O NEQCAPITALISMO, A PRIVATIZACAQ E O ENSING.
Negcapitalismo e Keynes:

Para podermos entender o neocapitalismo e nele inserir o pensamento de
Keynes recorremos a contribuigio de Luiz Pereira em suas Notas Tedricas sobre
o capitalismo. Embora Pereira tenha como referéncia principal de sua analise os
economistas americanos, a caracterizacio que ele propde para o neocapitalismo

pode também ser adeguada ao pensamento do economista inglés John Maynard

Keynes. Isto se justifica ndo apenas pela contemporaneidade historica entre
Keynes e os economistas americanos, mas principalmente por terem ambos
detectado as crises capitalistas enguanto problema e proposto solu¢des bastante
semelhantes. A preséng;a do New Deal, por exemplo, aproxima-se em concepgio
e em execugdo - em termos de politica econémica - da proposta de intervengio do

Estado sugenda por Keynes.

Pereira caracteriza o neocapitalismo como ideologia juridico-politica do
modo de produgdo capitalista em sua fase de reprodugio ampliada e em sua etapa
monopolista. E como qualquer ideologia tende a encarnar-se em aparelhos
institucionais, a forma de Estado capitalista correspondente a esta etapa € a do
Estado ntervencionista que, para tal, faz uso do planejamento para conseguir

atingir seus objetivos,
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Tendo como referéncia a obra de Lénin: O Imperialismo, fase superior do
Capitalismo, de 1917, Pereira ressalta que, quando Marx escreveu O Capital, a
maicria dos economistas considerava a livre-concorréncia como “lei natural”.
Marx, a partir de uma analise tedrica e historica do capitalismo, demonstrou
contudo que a livre concorréncia produzia a concentragio da produgio e que esta,
num certo grau de desenvolvimento, conduzia ao monopolio. Lénin, por sua vez,
constatou que o monopdlio era um fato de sua época e, por concentrar a
produgdo, identificou-o como uma lei geral e fundamental da fase de reprodugiio

ampliada do capital.

E importante lembrar que a etapa monopolista se manifestou, em termos
historicos, no inicio do século XX, sendo a Grande Depressio considera_,da como
um marco fundamental do encerramento da etapa anterior, ou seja, a
concorrencial. E, a partir de entdio, a nova etapa - monopolista - foi se

consolidando para realizar-se por completo apés a segunda Guerra Mundial.

Fazendo uso de seu procedimento de “remanipulacdo” de contribuigdes
significativas de alguns autores Pereira, citando Bruno Trentin, ressalta que o
ponto de partida das doutrinas neocapitalistas remonta a época crucial da crise de
29

“Neste momento, em verdade, os técnicos, economistas e
certos grupos de politicos americanos tomaram consciéncia de
que tal crise marcava o fim de uma determinada concepgio do
sistema capitalista e das leis consideradas necessarias 20 seu

. sl
funcionamento.

' Bruno Trentin. Les Doctrines Néo-Capitalistes et Pldéologie des Forces Dominantes dans la
Politique Economique HMaliene. Trad. Les Temps Modernes, n. 196-197. 1962, Apud. Luiz Pereira.
1977 p. 51. Cabe ressaltar que Pereira ao fazer 2 “remanipulagio” de Trentin, cuja obra tinha como
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Assim, os dados caracteristicos da ideologia neocapitalista contemporanea podem
ser percebidos nas raizes e no dcscnvolvimeme do pensamento éconémico
americano. Porém, considerando a complexidade das mutagdes da ideologia
burguesa contempordnea, poderiamos afirmar que tais raizes e desenvolvimento

se inspiraram, de certa maneira, na contribuigdo de Keynes.

Dentre os aspectos considerados importantes para uma caracterizacfo da
ideologia neocapitalista, ha que se destacar (no Ambito da pesquisa que ora

empreendemeos) que o principio nuclear articulador de tal ideologia esta centrado

na concepgo de que “a Histonia (inclustve e sobretudo a economia) precisa ser
dirigida™ Tal principio nuclear - de um ponto de vista capitalista - também se

encontra, COMo veremos, no pensamento de Keynes.
keynes: "'seu tempo e sua hora":

Um dos aspectos relevantes na biografia de John Maynard Keynes ¢ talvez
o fato dele ter ﬁda uma rica ¢ diversificada experiéncia de vida a qual, de certa
maneira, refletiu em sua produgdo intelectual. Kevnes dedicou-se a atividades
ndo s6 no campo da economia, da politica, como também da arte, logica e
epistemologia, buscando alargar cada vez mais o seu circulo de interesse. Isto the
possibilitou  ser funciondrio publico do Tesouro Britanico, professor em

Cambrige, financista, redator do Economic Journal, diplomata, assessor de

foco principal de analise a politica econdmica italiana, ressalta que suas consideragdes nio se resiringem
contudo & cena politica italiana. Trentin, como Pereira, visavam compreender as mutagdes da ideologia
burguesa contempordnea na sua complexidade.

* Luiz Pereira. 1977, p. 54.
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Winston Churchill e at¢ mesmo promotor de atividades artisticas ¢ colecionador

de obras raras.

Em nosso estudo sobre Keynes ndo pretendemos aier-nos na exploragfo da
profundidade ¢ extensiio de suas atividades, mas a elas poderemos nos reportar na
medida em que nos possibilite a compreensic de sua teoria econdmica e

consegilente politica econbmica.

Keynes nasceu em 1883, ano em que, por coicidéncia, morria Marx o qual é

considerado por mutos um dos grandes senfio o mator economista do século
¥IX. Outros considerario Keynes um dos maiores expoentes da teoria econdmica
do século XX. Filho de John Neville Keynes, economista e professor na
Umniversidade de Cambrige, e de Florence Ada Keynes, assistente social ¢ uma
das primeiras mulheres a se formar por aquela Universidade, além de ter ocupado
também o cargo de prefeito da cidade de Cambrige. Assim, a economia ¢ a

politica fizeram parte da vida de Maynard a partir de sua propna casa.

A formagdo escolar de Keynes deu-se na "public schools” de Eton e no
King's College, de Cambnige. Ai, a partir de seu primeiro ano de experiéncia
universitaria, em 1902, foi convidado a participar de uma espécie de sociedade
(sermi) secreta denomindada "os Apostolos™ ou apenas _“a Sociedade”. Esta foi
fundada no final de 1820, em Cambrnidge, ¢ era constituida por alunos da
universidade, do sexo masculino, amigos entre si, que se reuniam para discussdo

intelectual acerca das rela¢es humanas, de obras de arte ¢ também de elementos
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de filosofia, consideradas, todas elas, "questdes sérias”. Um fildsofo que exerceu
grande mfluéncia sobre esta sociedade for G. E. Moore. Segundo Keynes, Moore
inculcara-lhes algumas formas novas de sentir ¢ a relagdo dos "apostolos” com
ele "era excitante, alegre, o despertar de uma renascenca, a abertura de um novo
firmamento por sobre uma nova terra. Fomos 0s precursores de uma nova
revelaglio, temerosos de coisa alguma.™ A influéncia de Moore deu-se

fundamentalmente no campo da moral, da ética e dos limites da a¢do humana.

Ao falar sobre a "Sociedade”, Levy observa que

"uma das tradigbes esporadicas dela consistia na 'sodomia
elevada’, uma forma de homossexualidade ideologica,
manifestada sobremaneira em palavras e ndo em agdes. Com o
advento de Srachey e, posteriormente, de Keynes, essa
tradigio conheceu um poderoso renascimento e a énfase posta
no comportamento verbal pode ter sido ligeramente
alterada.™

Em Cambridge Keynes freqiientou cursos e participou de seminarios de
varias disciplinas nas dreas de Matematica, Politica e Administracdo Piblica e

também de Economia.

A drversidade de interesse intelectual de Keynes refletia também no ambito
de suas amizades. Isto The possibilitou a participa¢iio num outro grupo nio menos
polémico que o dos "Apoéstolos” que fo1 o grupo de Bloomsbury®, constituido por

amigos formados nas faculdades de Cambridge. Este {iltimo era menos fechado,

’ 1. M. Keynes, Two memoirs (Londres. 1949). p. 81. Apud Paul Levy, "0 grupo de Bloombsbury". In:
Milo Keynes. 1977, p.32.

* Paul Levy. op. cit. p. 33.

* Bloomsbury era um bairro de Londres, perto do Museu Britdnico.
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na medida em que houve também a parcipagdo de mulheres como Virginia Woolf
e de sua trmd Vanessa Bell. Grande parte dos componentes deste grupo tinha

também participado do grupo dos "Apostolos”.

O grupo-de Bloomsbury reunia-se com freqiiéncia entre os anos de 1907 a
1930. Dele participaram: critico de arte (Roger Fry), critico literario (Lowes
Dickinson),  editor (Leonard Woolf), escritores (E. M. Forster e Lytoton
Strachey), pintor (Duncan Grant), filésofos (J. M. E. McTaggart, G. E. Moore) e

conomista (Keynes). Alpuns intelectuais como Bertrand Russell, Aldous Huxley

e T. S. Eliot tiveram uma participagio efémra no grupo. Apés 1930, o grupo de
Bloomsbury se expandiu e passou a abranger intelectuais de outras regides como
Cambridge e Oxford. Com tal expansfo, "Bloomsbury" nfo se institucionalizou,

porém, passou a ter um significado amplo na vida cultural inglesa.
Segundo Schwartz,

"o grupo de Bloomsbury dificilmente se enquadra em
qualquer classificacdo. Os membros compartithavam idéias e
valores, mas o grupo nunca passou de uma constelacdo de
pessoas talentosas cujos feitos influenciaram a arte e a ciéncia
no século XX "

O trago caracteristico tanto da "Sociedade Secreta" de Cambridge quanto

do grupo de Bloomsbury,” dos quais Keynes participou ativamente, foi o fato de

® Gilson Schwartz. 1984, p. 10,

" Afeito a participagio ou contatos com grapos de intelectuais, Keynes participou do Clube da Memoria,
criado em 1920, e manteve ainda relagBes de amizade intima com um grupo de jovens aos quais
chamava de "neopagdos”. Deste participava inclusive Ludwig Wittgenstein com o qual Keynes manteve
um profundo relacionamento inielectual, Para maiores detalhes da participacdo de Keynes nestes grupos,
¢f. Paul Levy. "0 Grupo de Bloomsbury”. In: Milo Keynes. 1977, p.29-41.
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serem agremiagGes compostas por elementos pertencentes & aristocracia
ntelectual britAnica preocupados em realizar discussies intelectuais a respeito
de questOes culturais da vida britAnica. Tais agremiagdes, enquanto existiram,
causaram também polémicas devido & heterodoxia de suas idéias e condutas
frcme aos valores vigentes da sociedade inglesa da época, ainda impregnada pela
moral vitoriana e por uma visdo idealista do mundo. Elas foram ainda,
parodoxalmente, criticas em relagio a moral vitoriana, uma vez que a
experimentagdo, a incerteza, e a ambigiiidade pésssaram a fazer parte de seus

valores no que se refere 4s conseqiiéncias da agdio humana. Porém, enquanto

pertencentes a aristocracia intelectual, desejavam a liberagio individual da carga
moral vitoriana, com reformas sociais que ndo atingissem seus privilégios
enquanto elite. Para eles, "as classes inferiores eram apenas uma questio de

consciéncia”. Assim se pode afirmar que

"os membros de Bloomsbury eram os protagonistas de uma
mudanga de atitude e estilo no interior da propria burguesia
inglesa. Revoltavam-se contra a classe mas também para a
classe, preparando-a para uma nova fase de sua historia,"®

Talvez aqui se pudesse também aplicar a caracteristica empirista constatada em
Smith, porém, se no trato das questdes morais buscava-se mudangas, no que se
refere as questdes econdmicas, as experiéncias novas eram buscadas e sugeridas
no intuito de preservar a classe dominante salvando o sistema produtivo que the

dava sustentacio.

® Gilson Schwartz. 1984, p. 19,
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As idéias e os valores propugnados pelos membros de Bloomsbury foram
no entanto abalados pela situagfio histérica mundial e, especificamente, da Gra-
Bretanha frente as Guerras de 17 e de 39, Assim, Bloomsbury tornou-se um mito
britanico, no dizer de Schwartz, e acrescentariamos que enquanto tal ndo deixou
de influenciar a teoria ¢ a pratica daqueles que dele participaram, como fo1 ¢ caso

de Keynes.

Cabe ressaltar agui o fato de que Keynes participou também ativamente dos

acontecimentos politicos ¢ econbémicos que envolveram a Gra-Bretanha de sua

época, principalmente no campo de formagio de idéias, seja como professor da
Universidade de Cambridge ou editor da revista cientifica de circulagdo
internacional como fo1 o caso da Economic Journal, seja na implementago de
uma politica econdmica que visava salvaguardar o capitalismo, enquanto foi
assessor econdmico do governo (1915-1919). E necessério lembrar que Keynes,
embora tendo participado como membro da delegagdo britdnica para a
conferéncia de paz da qual resultou o Tratado de Versalhes, fez severas criticas
ao contendo deste, principalmente no que se refere as possibilidades da paz e do
crescimento econdmico na europa. Tais criticas estavam presentes em sua obra
As Consegiéncias Fcondmicas da Paz {The Economic Consequenoés of the
Peace) publicada incialmente em 1919 e reeditada em 20 e 24, inclusive em
outras linguas que nfo a inglesa. Com tal publicagfio, Keynes comegou a adquirir
fama a0 mesmo tempo em que, por desacordo com o governo ao qual servia e
com os governos dos paises vencedores da Primeira Guerra, teve que se afastar

de suas atividades no servico publico. Desta maneira, Keynes retomou seus
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trabalhos em Cambridge e iniciou em Londres uma série de atividades enquanto
finacista e assessor de empresas. Continuou ainda suas publicagdes nos meios de
comunicagio disponiveis e a ele franqueados. Tais publica¢bes, muitas vezes se

tornavam livros como foi o caso de Ensays in Persuasion, publicado em 1932,

Um dos artigos significativos publicado nesta obra foi "O fim do Laissez-
faire" {The End of Laissez-faire). Este, na verdade, tratava-se de um ensaio de
carater filos6fico e politico, escrito inicialmente em 1926, no qual ja

demonstrava, como o proprie titulo deixa claro, uma perspectiva heterodoxa de

Keynes no que se refere & teoria econdmica convencional de seu tempo. Este
artigo pode ser inserido no contexto de transi¢do de Keynes para a heterodoxia.
Alids, cabe lembrar que tal heterodoxia teria iniciado, em seus escritos sobre
economia, em 1923 com a publicagio de Um discurso sobre a Reforma
Monetdria (A Tract on Monetary Reform); abrangeu a seguir o Tratado sobre o
Moeda (A Treatise on Money), publicado em 1930 e consumou com sua obra,
considerada a mais madura, 4 Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda

{The General Theory of Employment, Interest and Money), de 1936.

Um aspecto relevante a ser observado aqui é o fato de que a produgfo
teorica de Keynes se deu em meio a profundas muciéngas na ordem mundial
Periodo de crise do proprio sistema de organizago da produgiio, onde se tornava
clara (€ ao mesmo tempo polémica) a ndo possibilidade de solugdo dos problemas
postos pelo capitalismo a partir do proprio mercado. O desemprego era uma

realidade marcante na europa ou mesmo nos Estados Unidos em fungéo,
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principalmente, da contragfio na produgo industrial. As Guerras Mundiais vém
no bojo das tentativas de solugdo para a crise do sistema, buscando um

reordenamento da ordem econdmica internacional. E aqui cabe lembrar que apés

a Primewra Guerra, a2 Gri-Bretanha perdeu sua hegemonia dentro do sistema

capitalista internacional e os Estados Unidos passaram a assumi-la.

Keynes teve um papel subsidiario no desenvolvimento da politica
econbmica da Grd-Bretanha durante a Segunda Guerra, principalmente no que

diz respeito a alocagio de recursos e mesmo no acompanhamento do desempenho

das financas pablicas. Neste periodo assessorou o primeiro-ministro Winston

Churchill.
Como observa Tamdas Szmrecsanyi,

"nessa posicio, ele teve ( e procurou ndo perder) a
oportunidade de por em pratica o seu programa de
financiamento das atividades bélicas acoplado ao controle das
pressdes inflaciondrias e a uma politica de redistribuigio de
renda. O mencionado programa se baseava numa ampliagio
do ambito da politica economica, habitualmente concentrada
apenas nos aspectos monetarios e fiscais, para o enfoque mais
abrangente da contabilidade nacional. Esse enfoque realmente
acabou sendo adotado pelo governo britdnico a politica
econdmica do periodo da Guerra for formulada e executada
de acordo com os critérios keynesianos de agregagido da
demanda e da oferta, do consumo e do investimento. O
mesmo ndo se deu, entretanto, com suas propostas de
redistribuicio de renda, as quais sO seriam adotadas bem mais
tarde, apds o término da Guerra.™

* Tamas Szmrecsanyi. 1984, p. 21.
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Sob a hegemonia norte americana tanto militar quanto econdémica Keynes
participou também, enquanto chefe da delegagdo britdnica, das negociagdes para
o reordenamento da economia mundial no pds-guerra. A Conferéncia de Bretton
Woods fol um marco de tais negociagbes e deu origem as principais instituigdes
financeiras mundiais da atualidade: o Fundo Monetério Internacional (FMDye o

Banco Mundial (BIRD).

Keynes, mcialmente, tinha uma proposta de "unido internacional de

compensagdo” atraves da  cniacdio de wma moeda e de um banco emissor

internacionais. Porém, a proposta norte americana de criagio do FMI prevaleceu

e também os ingleses tiveram que aceita-la.

A Conferéncia de Bretton Woods aconteceu em 1944 e, logo a seguir,
Keynes ainda participou da inauguragio das entidades financeiras internacionais,

chegando até mesmo a presidir o FMI. Em 21 de abril de 1946 Keynes faleceu.

Keynes viveu intensamente os acontecimentos de seu tempo e através de
seus escritos pode formular aquilo que se convencionou chamar de "revolugédo
keynesiana™® na economua. Uma revolugfio, se assim podemos chamar,

heterodoxa na economia capitalista uma vez que, vivendo a crise do sistema,

" Embora se tenha convencionado chamar de "revolucdo keynesiana" a nova teoria econdmica de
meadoes do século XX, € importante salientar que tal feito ndo conbe exclusivamenie a Keynes. Varios
outros economistas participaram deste processo de elaboragio de uma nova teoria econdmica, embora o
mais conhecido tenha sido. de fato, Keynes através, principalmente, de sua obra: A Teoria Geral do
Emprego, do Juro ¢ da Moeda. Podem, no entanto, ser lembrados aqui: Richard F. Kahn, Joan
Robinson, James E. Meade, Dennis H. Robertson ou ainda Guanar Myrdal e Michal Keleki.
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propunha alternativas que aliviassem as conseqiiéncias de tal crise sem, contudo,

alterar os alicerces do proprio sistema.

Keynes pode ser considerado, segundo Dillard, como o "principal arquiteto
da nova teoria econdmica” que se instalon no mundo ocidental a partir de meados
do século XX. A teoria proposta por ele chega a ser tdo polémica quanto a que
esteve implicita nas obras de Adam Smith, no século XVIII, ou mesmo nas obras
de Karl Marx, no século XIX. No século XX, pelo menos na primeira metade,

acontecen aquilo que se podena considerar "a hora de Keynes", ou seja, a

chamada "revolugfio keynesiana" que é, por vezes, entendida como sindnimo da

nova teoria econdémica.
Keynes e a teoria econdmica cldssica: revolugio ou complementacgfio?

As preocupagdes de Keynes demonstradas em suas obras estavam ligadas a
problemas praticos do momento. Tinha pois preocupagdes a partir da conjuntura
de sua €poca. Nio pretendia reconstruir a teoria econdmica a partir da teoria do
valor. Educado nas teses marginalistas, fundamentadas na chamada concorréncia
perfeita do mercado, Keynes se preocupava em verificar porque as propostas
nelas contidas, em tormmo de politica econdmica e fundamentadas na teoria
classica, eram irrelevantes para a solug@o dos problemas emergentes da realidade

européia a partur do século XX,
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E importante ressaltar aqui que Keynes foi educado na versdo de Cambridge
da teoria classica. Marshall e Pigou foram seus professores. Porém, se

Cambridge, no final do século XIX, pode ser considerada como o locus de

afirmagfio dos postulados da teoria econdmica classica segundo os quais o
‘homem econdmico’ deixado a si mesmo encontraria sempre uma situagdo de
equilibrio, serd também em Cambridge que se constatard um intenso combate a
tais postulados, ja no século XX, principalmente, através da chamada "revolugdo

keynesiana”.

No Capitulo | de sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(1936), considerada a expressdo méaxima de sua teoria econdmica, Keynes daré
uma énfase ao termo Geral e afirmard que seu objetivo € o de confrastar os seus
argumentos e conclusbes com os da teoria classica. Em nota de rodap¢ explicou a

abrangéncia do que ele considerava ser a Teoria econdmica classica:

"os economistas classicos” diz Keynes, "¢ uma denominagdo
inventada por Marx para designar Ricardo e James Mill e seus
predecessores, isto €, os fundadores da teoria que culminou
em Ricardo. Acostumei-me, talvez perpetrando um solecismo,
a incluir na 'escola classica’ os seguidores de Ricardo, ou seja,
os que adotaram e aperfeigoaram sua teoria, compreendendo
{por exemplo) J. S Mill, Marshali, Edgeworth ¢ o Prof.
Pigou.""

" John Mavnard Keynes. 1982, p. 23 (nota n® 1).
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Segundo Keynes, os postulados da teoria classica se aplicavam apenas a um caso

especial,

"pois a situacio que ela supde acha-se no limite das possiveis
situacdes de equilibrio”. E, “ademais, as caracteristicas desse
caso especial ndo s8o as da sociedade econdmica em que
realmente vivemos, de modo que os ensinamentos daquela
teoria seriam ilusorios e desastrosos se tentassemos aplicar as
suas conclusdes aos fatos da experiéncia "™

Ora, quais sdo os fatos da experiéncia a que Keynes se referia cujos

postulados da teoria classica ndo poderiam ser aplicados? e que postulados eram

esses”

O proprio titulo de sua obra ja nos da a indicagio dos problemas a que
Keynes se refere, cabendo destacar, no entanto, que a teoria do emprego constitui
o nicleo central da Teoria Geral. Isto talvez porque a questdo do desemprego se
colocava na realidade européia, vivida por Keynes, como um grave ¢ crescente
problema que atingia de 15 a 20% da populagdo dos paises industrializados. Tal
situacio possibilitava um certo desencantamento com o proprio capitalismo. E
alias, cabe lembrar agui que alternativas concretas como a da Revolugdo Russa
de 1917 desafiavam ainda mais os intelectuais ¢ os implementadores de politicas

econbmicas capitalistas.

A teoria classica considerava em seus pressupostos a situagio limite de

equilibrio, o que neste caso significaria uma situagdo de pleno emprego. Nela a

tendéncia ao pleno emprego era uma constante e a politica social que asseguraria

"2 John Maynard Keynes. 1982, p. 23.
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tal situagdo deveria ser embasada no principio do laissez-faire. Keynes, por outro
lado, néo estava preocupado com a situagdo limite de equilibrio, principalmente,
porque a situagdo europeia € notadamente a da Gri-Brentanha estava aquém de

tal possibilidade. Assim, ele se preocupava em entender e explicar o que é que

determinava o volume de emprego em qualquer momento.
Segundo Dillard,

"em lugar de intentar explicar que é que determina o volume
de emprego, a teoria classica tem como ponto pacifico o

emprego total e segue adiante explicando como. dado um
volume total de recursos, ele se aloca na produgdo e como o
rendimento proveniente desta produgio € distribuido entre os
diferentes fatores que participam na produgio. As forgas do
mercado que alocam os fatores na produgio e determinam o
pagamento da distribuicio sfio a oferta e a procura. As
relagbes gerais da oferta e procura determinam os valores
relativos dos recursos e mercadorias individuais Expressos
em termos de dinheiro, tais valores sio os pregos. e o sistema
que fixa os precos ¢ o mecanismo planificador inconsciente
que guia os particulares, no encalge de maximos proventos
individuais, a combinar plena e economicamente o total de
recursos de um sistema econdmico. Tal &  brevemente
esbogada, a famosa teoria do valor, distribuicio e produgio,
que constitut o nucleo da teoria econdmica classica "

Em sua Teoria (eral, Keynes ocupou-se, no entanto, ainda segundo
Diliard, das variagdes do volume de produgio e do emprego no sistema
economico como um todo, considerando tais elementos como resultado de

flutuagdes na quantidade de meios de produgdo empregados.

" Pudley Dillard. 1971, p. 17.
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Era crenca comum entre os paises capitalistas de entdo a chamada economia
de mercado, ou seja, considerava-se que o mercado poderia regular, por si

mesmo, a produgio e, em Gltima instancia, também o emprego. For J. B. Say,

economista francés, que no inicio do século XIX elaborou o que se convencionou
chamar de "lei de mercado”, através da qual se supunha que a oferta criaria a sua
propria procura. Tal lei supunha, segundo Dillard, que a tinica razio pela qual as
pessoas trabalhavam e produziam era para desfrutar a satisfacdo de consumir.
“Numa eeanomié de troca, portanto, tudo o que se produz representa a procura de

outro produto. Oferta adicional ¢ procura adicional.” Assim, desde que a oferta

criasse a sua propria procura, ndo poderia haver "superprodugio geral". E ainda,

segundo a lei de Say,

"a utilizag@o de mais meios de produgdo sera sempre lucrativa
e se levara a efeito até o ponto de pleno emprego, atenta a
limitagio de que os que contribuem com os meios de
produgio queiram aceitar remuneragdes ndo maiores do que
justifique sua produtividade fisica. Vistas as coisas dessa
maneira, ndc pode haver desemprego geral se os
trabalhadores aceitarem o que merecem "’

Caso os trabalhadores ndo aceitassem o salario que os empresarios poderiam
pagar, nunca acima da produtividade marginal, eles poderiam preferir ficar fora
do mercado de trabalho. Estes seriam entdo os desempregados voluntarios,
Poderia acontecer também, sob a perspectiva da teoria economica classica, o fato

de existirem homens temporariamente afastados do trabalho, devido a

imperfeigoes do proprio mercado, como por exemplo: escassez de matéria-prima,

avarias na macuinaria ou equipamentos, € até mesmo a propria natureza sazonal

" Dudley Dillard. 1971. p, 18-19.
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de determinados tipos de trabalho. Tal era a classificagio do desemprego
friccional. Todavia ndo poderia existir, numa economia de mercado, os
desempregados involuntéarios, ou seja, os que desejassem trabalhar, mesmo que
aceitando os salarios oferecidos pelos empresarios, e ndo encontrassem emprego.
Isto s6 seria compreensivel se houvesse uma interferéncia externa na tentativa de
regulagdo do mercado; o que neste caso poderia acontecer através da pressdo
sindical, por exemplo. Tal interferéncia poderia provocar, no entanto, uma
situagdo de desequilibrio entre o nivel salarial e a produtividade marginal que lhe

deveria corresponder. Assim, qualquer interferéncia externa ao mercado poderia

ser ndo so inatid como também prejudicial ao proprio funcionamento do sistema

como um todo.

Na teoria classica havia uma certa compatibilidade entre o denominado
"pleno emprego” com o "desemprego voluntario" ou aié mesmo com uma
determinada quantidade de “"desemprego friccional”. Ela ndo contemplava,
contudo, a possibilidade do "desemprego involuntario”. Saindo-se das regras de
mercado gue possibilitavam o pleno emprego, segundo a teoria classica, o que
ocorreria na verdade seria uma situagdo de desemprego voluntario, ou seja, se o
trabathador ndo aceitasse € ndo se inserisse nas regras do mercado ele poderia, se
assim o prefensse, ficar fora do mercado de trabalho. A responsabilidade pelo

desemprego recairia, portante, sobre o proprio trabalhador.

Aceitando-se 2 "lei do mercado” tanto no que se refere 4 produgiio quanto

tambem & questdo do emprego acreditava-se, em conseqiiéncia, que as crises do
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capitalismo poderiam e deveriam ser resolvidas pelo préprio mercado que, por
coeréncia, estabeleceria um modelo de concorréncia perfeita. A crenca radical

nos valores do mercado, enquanto remédio para todos os males da socidade,

inviabilizava a percepcio das forgas politico-econdmicas que, de certa forma,
dava-lhe uma dire¢dio e, até mesmo, o reconhecimento da prépria questdo da

alienagéo, ja apontada por Marx.

Ora, no capitalismo monopolista que aos poucos foi se ologopolizando, "o

modelo de concorréncia perfeita comecava a ndo fazer mais sentido. Ja em 1926,

Piero Sraffa, entfio professor da Universidade de Cambridge, publicava um artigo
no Economic Journal intitulado "The Laws of Returns under Competitive

Conditions", no qual

"mostrava que o pressuposto da concorréncia perfeita quase
ndc se aplicava a nenhum mercado real ¢ gque se devena
reconstruir a teona dos pregos a partir da constatagdo de que
a maioria das empresas industriais podia usufruir de ganhos de
escala e que portanto lhes convinha crescer até o ponto em
que tais panhos sdo compensadores - donde resulta que a
maior parte dos mercados s@o regidos por ‘concorréncia
imperfeita’ ou 'concorréncia monopolistica’. Neste ponto,
explicitamente ou ndo, Sraffa dava razéio a Marx, que ja tinha
mostrado que os ganhos de escala eram um dos principais
fatores da concentracgio do capital "

Keynes, por sua vez, também for um critico de tais crengas presentes ateé
mesmo nas economias industriais, apesar de envoltas pelo "véu monetario”. Ao

se aceitar a le1 de Say, que estava na base de sustentacdo da teoria classica,

impossibilitar-se-ia a compreensfo da situagdo de crise e de desemprego presente

" Cf Paul Israel Singer. Keynes - Calecki "Vida ¢ Obra” p. X. Col. Os Pensadores. Abril Cultural.
1985
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na europa de seu tempo. Alids, Keynes considerava o desemprego como um dos

maiores males do capitalismo. Para ele, no entanto,

dependeria

"umicamenie do [nivel] da demanda efetiva medida em
unidades de salarios, e { ) sendo esta a soma do consumo
provavel e do investimento provavel, ndo pode variar se a
propensio a consumir, a curva da eficiéncia marginal do
capital e a taxa de juros permanecem constantes.”

o nivel de emprego

Além disso, Keynes considerava que o capitalismo industrial a partir do século

XIX havia se transformado num mecanismo complexo e mesmo instavel de

acumulagio de capital que acabava por inviabilizar a sua auto-regulac@o pelas

leis do mercado. Para ¢le,

"o celebrado etimismo da teoria econdmica tradicional - que
levou os economistas a serem considerados como Candidos,
os quais, tendo-se retirado do mundo para culiivarem seus
jardins, clamam que tudo caminha do melhor modo no melthor
dos mundos possiveis, contanto que deixemos as coisas
andarem sozinhas - tem como origem, no meu entender, o
fato de ndo haver sido levado em conta ¢ empecilho que uma
insuficiéncia da demanda efetiva pode significar para a
prosperidade, pois em uma sociedade que funciona de acordo
com os postulados classicos deveria existir uma tendéncia
natural para o emprego 6timo dos recursos. Pode muito bem
ser que a teora classica represente o caminho que a nossa
economia, segundo o nosso desejo, deveria seguir, mas supor
que na realidade ela assim se comporta € presumir que todas
as dificuidades estejam removidas.""

'® John Maynard Keynes. 1982, p. 203.
" John Maynard Keynes. 1982. p. 44. grifo do autor (sic.)
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Aqui também estavam, de certa forma, embutidas as criticas de Keynes aquilo

que mais adiante em sua Teoria Geral ele ird explicitar:

"0 peso de minha critica € dirigido contra a inadequagdo das
bases tedricas da doutrina do ‘laissez-faire’, que me foi
ensinada e que eu ensinei muitos anos; contra a idéia de que a
taxa de juros e o volume de investimentos se ajustam

automaticamente ao nivel otimo (. )""*

Cabe ressaltar aqui que as implicagbes praticas da teoria econdmica classica

estavam fundadas no principio do laissez-faire e, ja durante a Primeira Guerra e

nos anos subseqitentes, tal principio ndo mais conseguia se afirmar.

Um outro aspecto que poderta contribuir para a anidlise que ora

empreendemos € a posigdo de Keynes sobre o dinheiro no conjunto do sistema

econdmico. Cabe lembrar que no inicio de sua cameira, Keynes era um

especialista em economia monetaria e mesmo quando deixou este campo mais

restrito, indo em diregfo aos aspectos mais amplos da teoria econdmica geral, ele

ndo deixou de considera-lo como um elemento importante na determinagéo do

emprego € da produgio.

sSegundo Vicarell, ha um nexo na Teoria Geral

"entre a preferéncia pela liquidez e a eficiéncia marginal do
capital, ou entre a fungdo de demanda de dinheiro ¢ a funcio
de demanda de investimento. A ligacdo entre ¢ dinheiro e a
produgio ¢ dada pelo papel decisivo que a taxa monetaria de
juros desempenha em relagio aos investimentos. A taxa de
juros do dinheiro, embora nfio seja o elemento determinante
do investimento ( o elemento determinante ¢ a eficiéncia
marginal do capital), ¢ um fator decisivo na medida em que
pode inviabilizar os investimentos, se estiver acima da

" John Maynard Keynes. 1982, p. 261
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eficiéncia marginal do capital. A taxa de juros, para Keynes, é
o prego pelo ndo-entesouramento do dinheiro. Ela exprime a
oferta e a procura de dinheiro e varia segundo as mesmas. O
dinheiro, além de equivalente geral e meio de troca, é reserva
de valor. E em torno desta Gltima propriedade que surge a
preferéncia pela liquidez (o desejo de conservar mais ou
menos riqueza em forma de dinheiro) ¢ todo o problema da
especulaciio a ela ligado. A especulagio esta relacionada a
incerteza quanto ao futuro, e a taxa de juros mede o grau
desta incerteza. A demanda especulativa de dinheiro é
instavel, justamente porque exprime o comportamento dos
possuidores de dinheiro que procuram se livrar da incerteza.
Para Keynes, a importdncia do dinheiro decorre
essencialmente de ser um elo entre o presente e o futuro. E a
existéncia do dinheiro como reserva de valor "'

Na Teoria Geral apresentada por Keynes a expiicagéo fundamental para o

desemprego se achava centrada nas propriedades peculiares do dinheiro e dos
Juros. Todavia, sob o ponto de vista da politica pratica, conforme afirma Dillard,
¢le "concede ainda maior importincia 4 instabilidade da procura de bens de
capital, originada da irracionalidade do mercado de investimentos particulares. "
Vaie ressaltar que o cardter ciclico do sistema capitalista estava assossiado,
segundo Keynes, & instabilidade ¢ & incerteza que envolviam as expectativas de
lucro. Além disso, a propensio a consumir e o estado de preferéncia pela liquidez
contribuiam, embora ndo de forma decisiva, para agravar as flutuacdes ciclicas do

sistema.

Um aspecto ligado & questdo do dinheiro que iremos ressaltar aqui é o que
dizia respeito a poupanga. Esta, na teoria classica, ndio era considerada como um

obstaculo ao gasto e ao emprego. Isto porque "poupar é gastar em bens de

" Fausto Vicarelli. Keynes: ia inestabilidad del capitalismo. Madrid. Pirdmide. Apud. Gentil
Corazza. 1986. p. 80.
* Dudley Dillard. 1971. p. 8.
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produgdo (inversdo)". Desta forma, para a teoria classica, todo rendimento se
gasta parcialmente em consumo ¢ parcialmente em inversfo. A oferta continuava
criando a sua propria procura. Assim, no esquema classico, a flexibilidade das

taxas de juros mantinham a igualdade da poupanga e do investimento.

Acreditando piamente na produgdo e no consumo, regidos pela "lei do

mercado", a teoria classica

"néo reconhece que uma diminuigdo do consumo, ao invés de
levar a um aumento do investimento, pode conduzir a uma

diminuigdo da procura agregada e, portanto, ao desemprego.
Tampouco reconhece a teoria classica como importante movel
para a poupanga o desejo de riqueza como tal. "

Para Keynes, a lucratividade do capital estava associada a sua escassez.
Esta era, na realidade, a versdo keynesiana da tendéncia decrescente da taxa de
lucro, presente no pensamento dos grandes economistas classicos. Para ele, o
capital proporcionaria um rendimento nfo porque € produtivo mas devido a sua
escassez. Dessa maneira, aumentando a acumulagdo de capital, sua lucratividade

tenderia a cair. Tal possibilidade tornava o futuro incerto e amscado.
Segundo Corazza,

"o capitalismo de Keynes € um sistema em que a acumulagio
de capital ndc esta governada pelas decisdes de poupar, mas
pelas decisbes de investir. No capitalismo keynesiano, as
decisdes de investir sdo o centro motor do desenvolvimento
do sistema " Contudo, o investimento era também
extremamente instavel, "pois depende da expectativa de Jucro,
¢ ndo hé nada que assegure sua establidade "

“ Dudley Dillarg. 1971, p. 20.
“ Gentil Corazza. 1986. p. 80.
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E a partir desses elementos que poderemos compreender methor a proposta de

politica econbmica de Keynes, a qual trataremos no préximo item deste trabalho.

Para finalizar, gostariamos de dizer que a proposta de teoria econdmica
presente em Keynes € muito mais uma teoria provisoria e complementar a teoria
econdmica classica do gue propriamente sua superagdo. Segundo nos parece,
Keynes acreditava que resolvidos os problemas de conjuntura, como o da crise,
do desemprego, da taxa de juros, dos investimentos, os elementos da teoria

classica poderiam coniribuir para a manuten¢do do funcionamento do sistema

econdmico como um todo. Ele mesmo afirmou, como lembramos acima, que
"pode muito bem ser que a teoria cléssica represente o caminho que a nossa

econonua, segundo o nosso desejo, deveria seguir (L.)".

E importante lembrar ainda que o capitalismo para Keynes, embora pudesse
ser considerado provavelmente mais eficaz que qualquer outra forma de
organizagio econdmica, era objetave! por razdes morais, principalmente no que

dizia respeito a presenga do "rentier” na economia. Todavia, segundo Dillard,

"o proposito principal de Keynes pode ser definido como uma
tentativa de escudar o liberalismo politico com um novo
programa econdmico e de fortificar este programa econdémico
com uma nova Economia Politica” *

Desta forma, seguindo a tradigdo dos classicos da economia politica, ele ndo pos

também em divida a eficicia fundamental da propriedade privada. Keynes foi o

* Dudley Dillard. 1971. p. 290.



140

primeiro  economista britAnico, dentro da tradigio classica, a repudiar
explicitamente o Jaissez-faire. Contudo, o espirito de individualismo repassou
suas obras com ignal intensidade que as obras dos classicos liberais do século

XIX.

Em sua Teona Geral, o préprio Keynes justificou as suas criticas a teoria

econOmica classica, afirmando que ela

“consistiu menos em revelar os defeitos logicos de sua analise
do que em assinalar o fato de que as suas hipoteses tacitas

nunca ou quase nunca sdo satisfeitas, com a conseqiiéncia de
que ela se mostra incapaz de resolver os problemas
econémicos do mundo real.” E acrescenta que "entretanto, se
0s nossos controles centrais lograrem estabelecer um volum

de  produgdo  agregado  correspondente o  mais
aproximadamente possivel a0 pleno emprego, a teoria
classica retomard, dai em diante, a sua devida posigiio."”

Ora, tal afirmativa (a partir do “entretanto” posto por Keynes) denota que a
chamada “revolugiio keynesiana” foi muito mais uma acomodagio 4 nova
realidade de crise vivida pelo capitalismo que propriamente uma revolugiio capaz

de supera-lo o que, alids, ndo foi nunca a pretensdo de Keynes.

Keynes: "desemprego, eficiéncia e liberdade’.

Na analise feita por Keynes em sua teoria econdmica ele constatou que "os

dois principais defeitos da sociedade econdémica em que vivemos sdo a sua

incapacidade para proporcionar ¢ pleno emprego e a sua arbitraria e desigual

** Johm Maynard Keynes. 1982. p. 288, (grifo nosso).



141

distribuiglio da rigueza e das rendas."> Frente a tais defeitos, Keynes ja nio mais
acreditava na acfio da "méo invisivel", sugerida por Smith, para guiar as pessoas
numa direcdo reta quando estas buscavam decisivamente a realizagio de seus
interesses; ou, em outros termos na "lei do mercado” fundamentada no principio
do "laissez-faire”. Fle afirmou como imprescindivel a participagdo do Estado na

solugdo dos considerados defeitos do capitalismo.

Mo que diz respeito 4 desigualdade da distribuigdo da riqueza e das rendas,

Keynes oferecen solucdes de ordem pratica e imediata, no sentido da

implementagiio de uma Politica fiscal e monetaria pelo Estado. Tal proposta se
fundamentava no fato de que historicamente o capitalismo tem reveiado uma
tendéncia da capacidade de produgdo em ultrapassar a capacidade de consumo e,
numa situacio de pleno emprego, a distdncia entre rendimento e consumo tende a

aumentar. Conforme Dillard analisa,

"desde que esta desigualdade persista, persiste a necessidade
de capitalizar, em forma de bens de capital, a porgao
excedente das grandes rendas, ou sofrer a unica alternativa do
desemprego macigo.” E tal alternativa nfic era a prentendida
por Keynes. Assim, completa Dillard: "o critério de Keynes de
que a desigualdade do rendimento constitui uma barreira &
criagio de nova riqueza mverte a noco tradicional de que a
acumulacio de riqueza depende da poupanga que fazem os
ricos de seus rendimentos supérfluos. A velha idéia de que a
igualdade e o progresso so incompativeis é transformada pela
teoria de Keynes na doutrina revolucionaria de que uma das
condigles essenciais do progresso € uma maior igualdade "

* John Maynard Keynes. 1982, p. 284,
* Dudley Dillard. 1971. p. 301
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Ora, tal perspectiva niio chega a ser tdo revolucionaria, como sugere Dillard, uma
vez gue uma certa desigualdade deva persistir, necessariamente, no capitalismo e

Keynes ndo propde a sua superacgio.

Na perspectiva de Keynes, a distdncia entre produgfio e consumo ndo
deveria ser aumentada, mas ao invés disto, a capacidade de consumir teria que
harmonizar-se com a capacidade de produzir. Porém tal possibilidade tornar-se-ia
inviavel numa sociedade em que os rendimentos oriundos da propriedade

estivessem cada vez mais distantes dos rendimentos oriundos do trabalho. Assim,

eliminar a deficiéncia do consumo, conforme salienta Dillard, significaria em

ultima mstancia também eliminar a desigualdade na distribuiciio de renda.
A alternativa oferecida por Keynes considerava que

"os bens de capital produzem rendimento porque sdo
escassos. (uando deixarem de ser escassos, deixardo de
constituir uma fonte de rendimento para o0s proprietarios.
Quando a propriedade deixar de dar rendimento, somente o
trabalho, tanto mental como fisico, constituira uma base para
perceber rendimentos. Por conseguinte, se os bens de capital
puderem tornar-se suficientemente abundantes, o rendimento
da propriedade desaparecera e com ela a desigualdade da
distribuicio dos rendimentos, que ¢ o grande obstaculo a um
nivel elevado do consumo e do emprego "

E para que tal processo se concretizasse, Keynes considerava importante uma

adequada politica fiscal ¢ monetaria.

" Dudiey Dillard. 1971, p. 302.
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Na Teoria Geral, Keynes considerava que, desde o fim do século XX, a
tributagiio direta que incluia imposto sobre a renda e sobretaxas, e impostos sobre
as herangas conseguiu, de certa maneira, principalmente na Gra-Bretanha, um
consideravel progresse na diminuigio das grandes desigualdades na distribuigéio

de riqueza e da renda. E acrescentava:

"a crenga t3o generalizada de que os impostos sobre herancas
sdo responsaveis pela redugdo da riqueza de capital de um
pais reflete a confusio que reina entre o publico neste aspecto,
Suponho que o Estado aplique o produto destes impostos em
suas despesas comuns, de modo que os impostos sobre a

renda e o consumo se reduzam ou  anulem
correspondentemente, € naturalmente inegavel que uma

politica fiscal de altos impostos sobre herangas faz aumentar a
propensdo da comunidade a consumir. "

Um outro aspecto era considerado por Keynes ainda muito mais importante
em suas conseqii€ncias para a diminuigio das desigualdades de riqueza. Tratava-
se da taxa de juros. Na economia classica se justificava a elevagdo da taxa de
juros para proporcionar estimulo suficiente A poupanca. Ao invés disto, Keynes

advogava que

"a extensdo da poupanca efetiva € rigorosamente determinada
pelo montante de investimento, e que este montante cresce
por efeito de uma taxa de juros baixa, desde que nio tentemos
leva-lo por esse caminho além do nivel que corresponde ao
pleno emprego. Assim sendo, o que mais nos convém ¢
reduzir a taxa de juros até o nivel em que, em relacdo a curva
da eficiéncia marginal do capital, se realize o pleno
emprego. %

* John Maynard Keynes. 1982. p. 284-285
* John Maynard Keynes. 1982, p.285-286.
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F importante ressaltar aqui que a politca fiscal ¢ a monetaria sugeridas por
Keynes visavam, em iltima insténcia, resolver também a situagéo de desemprego.
A intensidade da aplicagio de ambas, segundo Keynes, deveria ser medida na
propria experiéneia. Elas eram, no entanto, exemplos significativos da presenga
do Estado na economia. Porém, eram ainda insuficientes para a solugfio do
desemprego. Para um ataque mais direto a situagdo de desemprego, Kevnes ird

propor uma politica de investimentos e de criagfo de obras publicas.

Segundo Keynes,

"com os mercados organizados e influenciados do modo que
se vertfica atualmente, a estimativa que faz o mercado da
ehiciéncia marginal do capital pode sofrer flutuagdes de tdo
grande amplitude que dificilmente podem ser compensadas
por flutuagdes correspondentes na taxa de juros. Além do
mais, (..}, as flumacdes da Bolsa de Valores podem
enfraquecer a propensiio a consumir justamente quando ela ¢
mais necessaria. Portanto, em condigdes de laissez-faire,
talvez seja impossivel evitar grandes flutuagdes no emprego
sem uma profunda mudanga na psicologia do mercado de
investimentos, mudanga essa que ndo hd razdo para esperar
que ocorra. Em concluso, acho gque nio se pode com
seguranca, abandonar a iniciativa privada o volume corrente
de investimentos. "

Assim. a solugfio poderia ser encontrada na agdo planejada do Estado. E o

proprio Keynes ja afirmava, ao discutir até que ponto a adminstracio da taxa de

juros ¢ capaz de estimular um fluxo de investimento adequado, que:

“encontrando-se o Estado em situagio de poder calcular a
eficiéneia marginal dos bens de capital a longo prazo e com
base nos interesses gerais da comunidade, espero vé-lo
assumir uma responsabilidade cada vez maior na organizacio

¥ John Maynard Keynes. 1982, p. 247-248.
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provavelmente, as flutuagdes na estimativa do mercado da
eficiéncia marginal dos diversos tipos de capital, (), serdo
demasiado grandes para que se possa compensa-los por meio
de mudancas vidveis na taxa de juros,"”

Como se vé, Keynes, ao buscar alternativas para a questdo do desemprego,
fez criticas aos aspectos financeiros, rendeiros e especulativos do capitalismo.
Alids, uma das conseqiiéncias que ele mesmo previa da aplicagdo de suas idéias
de politica econdmica seria a "eutanasia do rentier” ¢, conseqiientemente, "a

eutanasia do poder cumulative de opressdo do capitalista em explorar o valor de

escassez do capital”.

Ao criticar a posigio do "rentier” no sistema econdémico, Keynes procurava
fazer uma distingdio entre a tarefa de modificar a natureza humana e a de

administra-la. Segundo ele,

“embora na comunidade ideal os homens possam ser
acostumados. inspirados ou ensinados a desinteressar-se pelo
jogo (de ganhar dinheiro e fazer fortuna) a sabedoria e a
prudéncia da arte politica devem permitir a pratica do jogo,
embora sob certas regras e limitagdes, em se considerando
que o homem comum, ou mesmo uma fracdo importante da
comunidade, € altamente inclinado a paix@o pelo lucro."*

Ora, numa politica econémica fundamentada no principio do laissez-faire, o
‘rentier” teria sua sobrevivéncia assegurada o que, segundo a perspectiva de
Keynes, poderia comprometer a propria sobrevivéncia do sistema como um todo.

Isto justificava uma vez mais, do ponto de vista de Keynes, a necessidade da

" John Mavnard Keynes. 1982, p. 135
2 John Maynard Keynes. 1982, p. 285,
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presenca do Estado, através de uma adequada politica monetaria pois, o controle
da moeda ¢ de vital importincia para a sobrevivéncia do sistema. A instabilidade
da moeda poderia comprometer nfo sé a continuidade do processo produtivo
quanto também a propna organizagdo social. Comentando sobre tal fato, Corazza
afirma que ao mesmo tempo que Keynes advogava o controle estatal sobre a
moeda, reconhecia, por outro lado, a relativa incapacidade do Estado de influir
sobre os investimentos através de meros expedienfes monetarios de controle de
juros. Keynes reconhecia que a alteragio no valor da moeda ndo atinge a todos da

mesma maneira, frazendo conseqiiéncias sociais, frustando projetos e

expectativas.

A desvalorizacio da moeda poderia, a principio, em fungdo da expectativa
de lucros, ser um incentivo para novos investimentos. A persisténcia de tal
situagdo poderia, contudo, provocar efeito contrario. Além disso, na medida em
que a moeda possibilitava lucros féceis, havia o penigo de se comprometer a
producdo e de se descaracterizar o papel do empresario na sociédade que, para
Keynes, era considerado o “esteio" e o ‘“construtor do futuro”. Tal
descaracterizagdo seria considerada como um golpe fatal no capitalismo na
medida em que "destroi o equilibrio psicologico que permite a permanéncia de
recompensas desiguais.”” Assim, uma politica monetaria ndo adequada poderia
cComprometer 0 processo produtiv_o, as bases sociais de sustentagdo do

capitalismo, o mvestimento € em conseqiiéncia o proprio emprego.

* Cf Gentil Corazza. 1986. p.83-84.
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Retomando o aspecto referente & politica de investimentos propugnada por

Keynes, cabe ainda dizer que ele entendia que

"uma socializagio algo ampla dos investimentos serd o inico
meio de assegurar uma situagdo aproximada de pleno
emprego, embora isso ndo implique a necessidade de excluir
ajustes e formulas de toda a espécie que permitam ao Estado
cooperar com a iniciativa privada.” Acrescentava ainda que
"as medidas necessdrias de socializagdio podem ser
introduzidas  gradualmente sem afetar as tradigdes
generalizadas da sociedade "

Tais férmulas, que permitiam a cooperagdio do Estado com a iniciativa privada,

poderiam implicar numa ampliagdo das fungdes tradicionais de governo.

O governo, na perspectiva de Keynes, teria o dever de aumentar a reﬁda
nacional. O individuo cuidaria de garantir a sua propria renda. Todavia, como 0s
custos e as rendas individuals e sociais nem sempre se correpondem, caberia ao
Governo empreender ages e obras que beneficiassem o conjunto da economia,
quando nenhum individuo se dispuzesse a fazé-lo. E neste sentido que Kevnes
propunha a implementa¢fio de obras publicas como uma solugdo do problema do
desemprego. As obras piblicas, dizia Keynes, em tempos de desemprego
TIEOTOS0, "ainda que de duvidosa utilidade, podem ser altamente
compesadoras™.” Sobre este aspecto, Dillard comenta que o maximo estimulo ao

emprego ocorreria, segundo Keynes,

"quando um programa de construgdes publicas financiado
medianie empréstimos substitui um programa de auxilio
publico que era pago através de tributago.” Assim, "para que

* John Maynard Keynes. 1982 p. 287-288.
** John Maynard Keynes. 1982, p.109.



148

um programa de investimentos publicos tenha, pois, efeitos
expansionistas importantes deve estar financiado por
empréstimo, ao invés de tributacdo " Ainda segundo Dillard,
esta espécie de gasto coberto pelo empréstimo é o que
popularmente se chama de financiamento dos déficits, porém
o mais adequado seria denomina-lo de financiamento criador
de rendimentos. ™

A politica de investimentos advogada por Keynes fazia sentido, segundo
ele, devido & flutuagdo do investimento privado. a qual poderia ser uma das
causas do desemprego. A socializagdo dos investimentos era justificada por ele
ndo so para impedir 0 desemprego como também para produzir o bem-estar de

uma nacdo. Tal socializagfo de investimentos deveria ocorrer acompanhando o

movimento ciclico da economia. "Ela se ampliana nos momentos de crise, em
contraposi¢do & queda dos investimentos privados, e se desaceleraria com a
retomada destes ultimos." Isto ndo significa dizer que o Estado teria o poder de
controlar o ciclos da economia, mas poderia interferir de modo a prolongar "por
algum tempo o periodo de expansdo ciclica, tornando mais suave a queda dos
investimentos e evitando que a crise se aprofunde demasiadamente."” Tal
situagdo, se ocorresse poderia comprometer o proprio sistema capitalista e as
propostas de Keynes néié passam por este caminho e sim, pelo de sua

revitalizagfo.

E importante ressaltar ainda que ao propor uma politica de investimentos,

Keynes tinha como pressuposto basico a dindmica ciclica da acumulagéo

capitalista, necessaria para manter o préprio equilibrio do sistema.

* Dudley Dillard. 1971, p. 99,
¥ Genil Corazza. 1986. p. 91.
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"Embora, para Keynes., o consumo seja o 'unico fim da
atividade econdmica’, ele representa uma parcela cada vez
menor da renda gerada, sendo necessario um investimento
cada vez maior para absorver as poupangas. Contudo nada
garante que essas poupangas sejam realmente investidas, pois
podem ser conservadas sob forma monetaria. Sua inversio
depende das expectativas de rendimento futuro. Se essas
expectativas forem favoraveis, os investimentos realizar-se-3o,
provocando um aumento do estoque de capital Um capital
mais abundante wmplica uma expectativa de rendimento
menor, porque o rendimento de capital esta associado a sua
escassez. me 0 Estado nfo intervier, o caminho natural do
sistema sera; ou uma crise que, pela queda da produgio e do
emprego, torne o capital menos abundante e, com isso, eleve
sua rentabilidade; ou a abertura de uma nova fronteira, onde o
capital seja escasso. A ‘socializacio do investimento' so
representa uma saida para o capital ao nivel de sua dindmica
se implicar alguma forma de tornar o capital menos

abundante. Do contrario, a intervengdo do Estado serd mero
paliativo "*

Com a 'socializacdio dos investimentos', Keynes pretendia, pois, elevar a
acumulagfio do capital, cuidando, no entanto, para que ele ficasse escasso, so
assim 0§ mvestimentos poderiam coniribuir para a solugdo do desemprego e o

consegiiente bem-estar da sociedade.

Ao propor uma politica de investimentos para solucionar a questdo do

desemprego, Keynes deixava claro que

"¢ o volume e niio a diregdo do emprego efetivo o responsavel
pelo colapso do sistema atual " E acrescentava: "os controles
centrais necessarios para assegurar o pleno emprego exigiriio.
naturalmente, uma consideravel extensio das fungdes
tradicionais de governo. { ) Todavia, subsistira ainda uma
grande amplitude, que permita o exercicio da iniciativa e
responsabilidade privadas. Nesse dominio, as vantagens
tradicionais do individualismo continuario ainda sendo
validas "™

* Gentil Corazza. 1986 p 91.
* John Maynard Kevnes. 1982 p. 289.
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E aqui, Keynes estava se refermndo as vantagens de eficiéncia, da liberdade

pessoal e da salvaguarda da variedade da vida.

A proposta de politica econbimica de Keynes supunha uma dinamica ciclica
do sistema de acumulagio do capital e buscava minimizar as consegiiéncias das
flutuagdes dos investimentos privados na economia. A mais grave delas seria,
como vimos, o desemprego. Cabe no entanto destacar que, ao propor a
"socializag@o dos investimentos”, Keynes colocava também nesta proposta certas

ressalvas. Alias, ao se referir a necessidade da presenca do Estado na economia,

Keynes teve o cuidado de empregar algumas expressdes que sdo significativas
para a compreensfo dos limites delineados em sua proposta, tais como: "certos
controles”, "influéncia orentadora”, "cooperar" (com a iniciativa privada).
Porém, o limite maior colocado por Keynes ¢ a ndo socializagdo dos meios de

producdo.

"IN&o € a propriedade dos meios de produgdo que convém ao
Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar o
montante agregado dos recursos destinados a aumentar esses
meros € a laxa basica de remuneracio aos seus detentores,
tera realizado o que the compete.” E ainda mais: "enquanto a
ampliacdo das fungbes do governo, que supde a tarefa de
ajustar a propensdo a cONSuUMir com o incentivo para investir,
poderia parecer a um publicista do século XIX ou a um
financista americano contemporineo uma terrivel transgressio
do mdividualismo, eu a defendo, ao contrario, como o tinico
meio exequivel de evitar a destrui¢do total das instituictes
econdmicas atuals € como condicio de um bem-sucedido
exercicio da iniciativa individual . "*

“ John Maynard Keynes. 1982, p. 288-289.
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Finalmente cabe lembrar que Keynes, ao delinear uma proposta de politica
econdmica, propunha solucionar ¢ problema do desemprego, tentando com ela

garantir a eficiéncia e a liberdade. Segundo ele,

"é certo que o mundo ndo tolerara por muito mais tempo o
desemprego que, a parte curtos intervalos de excitagdo, € uma
conseqiéncia - ¢ na minha opinido uma conseqiéncia
inevitavel - do capitalismo individualista do nosso tempo. Mas
pode ser possivel curar o mal por meio de uma analise correta
do problema, preservando ao mesmo tempo a eficiéncia ¢ a
liberdade "

Keynes e a questiio do ensino:

Fm sua Teoria ecombmica, como vimos, Keynes constatou que a
distribuicdo de riquezas e das rendas e também o desemprego eram os principais
problemas que a sociedade capitalista nfio conseguira até entdo resolver. Ele
propds como solugdo uma politica econdmica que envolvia imposto, taxa de juros
e socializagdo dos investimentos, sem necessariamente ocorrer a socializagéo dos

meios de produgdo.

Mas, e a questdio da educagdo, como Keynes a contemplava? E a
privatizagdo do ensino, estd presente na teoria de Keynes? Ou ainda, o ensino
deveria, enquanto um bem publico, fazer parte da politica de “socializagdo de

mmvestimentos” ou da politica de criagéo de obras publicas?

' John Maynard Keynes. 1982 p. 290.
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A intengfio principal de Keynes, vale lembrar, era a elaboragfio de uma
teoria econdmica e, sendo assim, ele nfo tratou diretamente de tais questdes ou
mesmo fez mencgio a alguma delas (como fo1 o caso de Adam Smith). Contudo,
que elementos poderiamos induzir da teoria econdmica de Keynes que possam vir

na direcdo das preocupagdes fundamentais de nosso trabalho?

Um primeiro elemento talvez possa ser o fato de que Keynes, em sua
proposta de politica econdmica, considerava a necessidade de adminstrar a

natureza humana, pois, segundo ele, tal natureza tem sempre uma propensdo para

o lucro. Talvez para esta tarefa a educagio poderta de certa maneira dar sua
contribuiciio. E numa perspectiva mais ampla de politica econdmica, Keynes
considerava a necessidade de certos controles do Estado que possibilitassem
solucionar os. problemas mais graves (como o desemprego) advindos da pratica

capitalista e buscar a prosperidade aliada ao bem-estar da sociedade.

A mtervencio do Estado na economia proposta por Keynes, como vimos,
term seus Eimites definidos pela "cooperacdo” e pela "influéncia orientadora” e
nfo pela substitui¢do da iniciativa privada. Neste sentido, poder-se-ia inferir que
a ag¢io do Estado, no que se refere & educacdio, também deveria ser, quando
muito, de cooperagdo e ndo de substituigdo da iniciativa privada. E sobre este
aspecto, Keynes se aproxima de Smith, de certa forma, quando este propds que o
Estado devena atentar para o fato de que a educagdio poderia contribuir para o
ndo embrutecimento das mentes das pessoas, ensinando-lhes o fundamental,

mesmo que para isto elas devessem pagar um minimo que fosse. Ora, tanto Smith
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guanto Keynes, como era de se esperar, sdo coerentes com a perspectiva
fundamental do capitalismo de valorizagdo da propriedade, corroborando a tese
de que o Estado numa sociedade capitalista existe em funcio da preservagdo da
propriedade. Nesta sociedade, o Estado € privado, mesmo quando interfere no
mercado ou na educagdo. E se considerarmos a educagdo (ensino, saber escolar)
enquanto meio de produgfio, o Estado podena, do ponto de vista de uma
perspectiva capitalista (como a de Keynes), exercer uma atividade de cooperagdo
¢ socializacdo de investimentos e ndo de subsfituigdo da miciativa privada ou de

socializaglo dos meios de produgfo. Portanto, podemos inferir disto que também

o ensino deveria ser prioritariamente um encargo privado com o qual, por vezes,

o Estado poderia colaborar.

Keynes, ao propor a cooperagio do Estado, sempre se refena ao sistema
econémico. E como sabemos, a educagdo ndo faz parte diretamente de tal sistema
mas pode, no entanto, estar ligada a ele de forma indireta através da preparagio
da méio-de-obra ou at¢ mesmo, para lembrarmos Smith, do empenho para o néo

embrutecimento das mentes.

Ora, sobre este aspecto poderiamos induzir um outro elemento, ligado desta
vez a demanda efefiva, ou seja, o ensino poderia estar indiretamente ligada a

produgéo e aperfeigoamento da demanda efetiva. Como isto poderia ocorrer?



154

Talvez Corazza possa contribuir com nossa analise quando, ao discutir se o

mvestimento estatal seria ou ndo uma forma de dissipagdo do capital, afirma que:

"parece niic restar dirvida de que, no que se refere tanto a
teoria da demanda efetiva quanto a proposicdo dos gastos
publicos como meio de manté-la em equilibrio com a oferta,
Keynes busca inspiragdo em Malthus. Devido a esse fato, a
tendéncia tem sido de se associar o significado dos "gastos
estatais"  keynesianos ao  "trabalho improdutive" de
Malthus."*

Segundo Malthus a existéncia funcional dos trabalhadores improdutivos se

explica no carater subconsumista de sua teoria da demanda efetiva. "E uma

deficiéncia de consumo que produz uma demanda insuficiente.” E todo pais deve
possuir um grupo de trabathadores improdutivos e, o que caracteriza o trabalho
deste grupo é o fato dele gerar renda para o consumo, sem aumentar a produgiio.
Malthus cita como exemplo de trabalhos improdutivos nfio apenas os "servigos
pessoais”, mantidos pelos proprietarios de terra, como também os "trabalhos
publicos”, sustentados pela arrecadagdo de impostos. Continuando o raciocinio
apresentado por Corazza, ¢ possivel que "gastos estatais” keynesianos sejam uma

versio moderna do "trabalho improdutivo” de Malthus. Porém para Keynes,

"a causa da deficiéncia de demanda nd3o estda no baixo
consumo, mas na interrupgio dos investimentos. Nao € pelo
lado do consumo que os gastos publicos irdo manter os
investimentos; mas pelo dos investimentos.”

"Na realidade, se Keynes menciona inGmeras vezes em sua
obra que mesmo 0§ gastos aparentemente ‘inuteis’, como
abrir buracos e construir pirdmides {e acrescentariamos:
construlr escolas) tinham o poder de criar riqueza e manter
um elevado nivel de emprego, o faz como uma saida possivel

“ Gentil Corazza. 1986, p. 93.
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diante da oposigio da ‘teoria classica’ e das dificuldades
politicas de qualquer intervencio estatal na economia.
Admitindo que o desemprego €, em §i mesmo, um custo
social, 0s gastos ‘inuteis’ podem enriguecer a comunidade
pelo aumento que provocam na demanda efetiva. Keynes os
defende sempre como #ltimo recurso, quande ndo é possivel
outra coisa ™"

O proprio Keynes em sua Teoria Geral afirmava:

"a construgio de pirdmides, os terremotos e até as guerras
podem contribuir para aumentar a riqueza, se a educagio dos
n0ss0s estadistas nos principios da economia classica for um
empecilho a uma solugdo methor "

E aqui poderiamos acrescentar: ndo seria o investimento em educagdo uma

"solugdo methor”?

Fialmente, tendemos a concordar com Corazza quando afirma que

"se a 'socializagdo do investimento', preconizada por Keynes,
em muitas circunstdncias, toma a forma de “gastos inuteis’ ou
de ‘dissipagio de capital’, isto ndo decorre, logicamente, da
teoria de Keynes, pois o que este defendeu foi a necessidade
do gasto estatal para elevar o nivel de emprego. exprimindo,
entretanto, o carater de dependéncia do Estado em relacdo a
acumulag@o de capital, pois este nfo possui a forca suficiente
para gastar 0 montante necessario, nem da maneira que
desejar "

Além disto, vale lembrar que, numa sociedade capitalista. o Estado ¢ privado

mesmo quando ele se impde como uma pretensa defesa do bem publico.

" Gentil Corazza. 1986. p. 93 - 94. (grifo do autor).
™ John Maynard Keynes. 1982 p. 110.
" Gentil Corazza. 1986. p. 95.
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Desta forma, o capital acaba por prevalecer ¢ o modelo de Estado da
proposta de Keynes teve sérias dificuldades para se manter e acabou por entrar
em colapso. Porém, o capitalismo novamente sobreviveu e, em seu interior,
surgiram novas propostas de organizacdo do Estado e da economia nas quais a
estratégia da pnvatizagdo foi explicitada como um elemento de primeira ordem.
Estratégia que se toma possivel de ser explicitada a posteriort a existéncia de uma
sociedade mfluenciada pelas idéias de Keynes, segundo as quais a interferéncia
do Estado era tida como algo imprescindivel para salvar o capitalismo. E o que

discutiremos no préoximo capitulo deste trabalho.



O NEOLIBERALISMO, A PRIVATIZACAO E Q ENSINO:

- A ¢rise do Welfare State ¢ do keynesianismo e o ressurgimento do

neoliberalismo:

Tendo explicitado até aqui uma compreensdo possivel do Itberalismo e, a
partir dos elementos expostos anteriormente sobre Smith (enquanto representante
do liberalismo cldssico) e Keynes (enquanto expressdo do neocapitalismo),

podemos avangar um pouco mais na tentativa de compreender, agora, a

perspectiva neoliberal que se instaurou a partir das trés ultimas décadas do século
XX - perspectiva que vern dando uma certa direglo as sociedades capitalistas e
uma dire¢fio que vem se afirmando como hegemonica. Podemos ainda, a partir de
agora, analisar como tém sido colocados em tal perspectiva ideoldgica, a

privatizagio € o ensino.

Partindo do pressuposto de que o liberalismo se constituiu, ao longo do
tempo, como a ideologia base que deu sustentagdo e afirmagdo ao proprio
desenvolvimento capitalista, ¢ necessario ressaltar que da mesma maneira como
tal sistema de organizagdo da producdo ndo se desenvolveu de forma umtana e
harménica, mas diversiticada, também o hberalismo acompanhou o mesmo
processo. E, ao fazé-lo, recompos suas especificidades, quando necessario, em
fung@o das contingéncias da conjuntura ou do acirramento dos conflitos inerentes
ao capitalismo, porém, mantendo a hegemonia no mundo ocidental - isto

enquanto nio ocorrer o esgotamento de todas as possibilidades de tal sistema de
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producdo. Desta forma, com denominagdes variadas e apresentando certas
distingdes proprias de cada momento historico diferenciado, a fundamentacdo
ideologica capitalista tem norteado a sociedade ocidental, conservando alguns
principios essenciais e oferecendo-lhe substratos de ordem politica, econbmica,

social e também cultural.

A diversidade do pensamento liberal, embora sob denominagdes e
especificidades diferentes, organiza-se a partir da permanéncia de alguns

principios que continuam dando sustentagdo ao proprio capitalismo, tais como: o

individualismo, a propriedade e o Estado. Historicamente, dentro do capitalismo,
estes principios tém side permeados pela valorizagfio e conseqiiente acumulagdo
do capital. Podemos constatar a presenca deles, dando uma dire¢dio na
organizagio produtiva e social, tanto através do chamado liberalismo classico
(de Smith, por exemplo), quanto do neocapitalism(} ou do liberalismo de
esquerda, segundo denominagdo de Merquior (1991), para quem este ultimo
teria significado um desvio do paradigma classico (cujo expoente for Keynes) ou
mesmo, através do chamado neoliberalismo que ressurgiu com toda forga, na
busca de hegemonia, no final da década de 60 e inicio da de 70 (sob inspiracio

principalmente de Hayek e de Friedman),

A hegemonia neoliberal tem sido conseguida principalmente em paises de
capitalismo desenvolvido da Europa ¢ da América do Norte, notadamente na
Inglaterra e nos Estados Unidos. Uma hegemonia sem precedentes na histéria do

capitalismo que se instaurou, principalmente, no campo das 1déias e no discurso



mais do que propriamente em reahizagOes efetivamente concretas. Na Inglaterra
porém, tais realizagbes foram incentivadas de maneira explicita através dos
governos de Margareth Thatcher (1979-1992) e de seu substituto, a partir de

1992, John Major.

Na Inglaterra, os governos de Thatcher, assumindo o ideario neoliberal,

procuraram realizar internamente mudangas significativas. Assim,

“contrairam a emissdo monetana, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos

altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram
niveis de desemprego massivos, aplastaram greves. impuseram
uma nova legislagiio anti-sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente - esta foi uma medida surpreendentemente tardia -,
se langaram num amplo programa de privatiza¢do, comegando
por habitagio publica e passando em seguida a indistrias
basicas como o ago, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a

‘731

agua.

Nos Estados Unidos, as idéias neoliberais se fizeram presentes
principalmente através do governo Reagan que, de fato, realizon apenas
parcialmente algumas agdes coerentes com tal ideanio elevando a taxa de juros,
abaixando os impostos para os ricos e aplacando greves promovidas por
sindicatos de trabathadores. No plano externo, o governo Reagan, ndo realizou
acdes condizentes com as idéias neoliberais. Contudo, ndo mediu esfor¢os para
eliminar o que Julgava o grande empecilho para a realizacdo de tais 1deais no

mundo, ou seja: o regime comunista sovietico. Com tal intuito, utilizou até

mesmo de recursos keynesianos, criticados pelos neoliberais, aumentando

' Perry Anderson. 1995, p. 12,
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exageradamente o déficit piblico para sustentar a estratégia de quebra da
economia soviética através da corrida armamentista. Alias, o objetivo do governo
Reagan, no plano externo, ndo foi apenas desarticular e eliminar a estrutura
econdmica soviética mas, a0 mesmo tempo, impor em seu lugar um modelo

capitalista dentro dos novos pardmetros neoliberais.

Para compreendermos a presenga do neoliberalismo, enquanto a ideologia
que buscou afirmar a sua hegemonia em paises de capitalismo desenvolvido, é

necessario lembrar que, neles, a partir da segunda grande Guerra, buscou-se uma

reorganizagio da ordem econdmica, abalada mundialmente pelo crescente
desemprego. Surgiu nestas circunténcias, principalmente nos paises europeus, o
chamado Welfare State que teve como um de seus suportes as propostas
econdmicas de Keynes, as quais tentaram assegurar o quanto possivel, dentro da
dindmica de acumulacio e valorizagfo capitalista, uma certa garantia de direitos
sociais minimos. Na realidade, conforme assinala Francisco de Oliveira, o

Welfare State consfituiu-~-se no

“padrao de financiamento publico da economia capitalista”.
Ele podena ser “sintetizado na sistematizacdo de uma esfera
publica onde, a partir de regras universais e pactadas. o fundo
publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto
do financiamento da acumulagdo de capital, de um lado, e, de
outre, do financiamento da reprodugdo da forca de trabalho,
atingindg globalmente toda a populagio por meio de gastos
socials”.

* Francisco de Oliveira. 1988 p. 8.
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Assim, nesta fase de Welfare o Estado, além de ter criado e desenvolvido,
de forma planejada, politicas publicas que visavam atender os direitos minimos
de sande, educagdo, habitagdo e de previdéncia social desenvolveu também
politicas economicas subsidiadas, tentando com elas possibilitar o acamulo de
capital. E importante lembrar que nos paises de capitalismo desenvb]vido, 0s
direitos sociais se tornaram explicitos nas politicas por eles adotadas, como
resultado das contradigdes inerentes ao sistema de produ'g:ﬁo presente neles, bem
como da luta de classes dai decorrente. Assim, o Estado de Bem-Estar Social foi

a saida viavel para a sobrevivéncia e reorganizagdo do capitalismo em meados do

seculo XX, ameacado que estava, j& desde o final do século anterior, ndo s6 por
suas repetidas crises ¢ pelo crescimento do desemprego, como também pelas
alternativas politico-econdmicas surgidas, como a revolugdo Russa (1917),
enquanto expressdo de uma maior organizagdo dos intex_’esses dos trabalhadores.
Aspecto este, alids, necessario para a afirmagdo de um dos pélos significativos de

alteridade no contexto social contemporaneo.

Ao discutir sobre a presenga do Estado de Bem-FEstar Social Bianchetti, em
sua dissertagdo de mestrado, lembra que sua origem pode ser remontada, segundo
a perspectiva de autores como Desmond King ou Josep Picé, as politicas piiblicas
desenvolvidas por Bismark nos fins do século X1X. Contudo, tal forma de agdo

politico-econdmica se consolidou, de fato, a partir de 1945 quando

“la mayor parte de los paises capitalistas desarrollados
adoptan Ja douctrina de Report Beveridge y la politica
economica keynesiana. EI Report Beveridge (1942) trataba de
afrontar las circunstancias de la guerra y suavizar las
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desigualdades sociales a través de una doble distribuicién de la
renta que actuase sobre la segundad social y oftras
subenciones estatales. Por su parte la teoria Keynesiana
intentaba paliar los efectos de la depresion actuando sobre la
demanda a través del Estado”

A presenga do Estado e o direcionamento de recursos publicos na
constituigdo e desenvolvimento do capitalismo tem sido uma constante. E, como

assinala Francisco de Oliveira,

“a formagio do sistema capitalista € impensavel sem a
utilizagdo de recursos publicos, que em certos casos
funcionaram quase como uma ‘acumula¢do primitiva’ desde o
casamento dos tesouros reals ou imperiais com banqueiros e

mercadores na expansdo colonal até a despossessio das terras
dos indios para cedé-las as grandes ferrovias particulares nos
Estados Unidos, a privatizagio de bens e propriedades da
Igreja desde Henrigue VIII até a Revolugdo Francesa, e, do
outro lado, as diversas medidas de carater cantativo para
populagbes pobres, de que as ‘Poors Houses’ sdo bem o
exemplo no caso inglés. Contra esse carater pontual, que
dependia ocasionalmente da forga e da pressio de grupos
especificos, o financiamento publico contemporaneo tornou-
se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos
principals grupos sociais e politicos. Criou-se (..) uma esfera
publica ou um mercado institucionalmente z"f:gi,ziaclo”,'4

Tal foi a novidade introduzida com a politica do Welfare State.

O reordenamento interno do capitalismo empreendido através do Welfare
State teve, no entanto, curta durag@o. O crescimento do Estado e de suas despesas
com as instituigdes sociais criadas e o conseqiiente déficit publico, bem como o

estancamento econdmico e o crescimento da inflagdo, aliados s situagdes

conjunturais desfavoraveis como a crise do petréleo (ja na década de 70), foram

* Josep Pico. Teerias sobre el estado de bien-estar. México. Siglo XX1. 1987. Apud R. G. Bianchetti.
1992 p 13,

* Francisco de Oliveira. 1988 p. 9.
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elementos significativos para determinar o tempo de duragdo da presenga do
Welfare State. Além disio € necessario ressaltar que o “padrdo de financiamento
publico” assumido pelos paises de capitalismo desenvolvido, principalmente na

europa pos segunda-guerra,

“operou uma verdadeira ‘revolucdo copermicana’ nos

fundamentos da categoria do valor como nervo central tanto

da reproducdo do capital quanto da forga de trabatho. No

fundo, levado 4s dlumas conseqiiéncias, o padrio do

financiamento publico ‘implodiv” o wvalor como unico

pressuposto da reproducfo ampliada do capital, desfazendo-o

parcialmente enguanto medida da atividade econdmica e da

sociabilidade em geral”.”
A continuidade da aplicagio de tal politica econdémica podena, em tdltima
instdnecia, descaracterizar ¢ até mesmo inviabilizar a propnia continuidade do
capitalismo. Desta maneira, se num primeiro momento o Welfare State fo1
proposto € aceito no interior do capitalismo como solugdo para suas graves crises,
ele passou a ser considerado, posteriormente, um perigo ¢ agente causador de
crises ainda mais agudas. Isto porque considerava-se que Welfare State, de forma
articifial, interferta em mecamsmos de funcionamento do préprio sistema,

mecanismos estes que, se deixados agir naturalmente, ndo provocariam as

referidas crises.

* Francisco de Oliveira. 1988, p. 14. Cabe ressaliar que este autor optou por utilizar o termo “padrio de

financiamento pablico” a0 inveés de “estatizagic” e “inlervencdo esiatal”. Isto porque, segundo ¢le, 0
primerro destes Gltimos termos leva a sapor que a propriedade € cresceniemente estatal, o que ndo
correspondia a realidade. O segundo termo por sua vez, “induz 2 pensar-se numa infervencio de fora
para dentro, escamoteando o lugar estrotural e insubstituivel dos fundos publicos na articulacio dos
vetores da expansdo econbmica” {p. 11)
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Contudo, no final da década de 60 ¢ inicio de 70, como resultado da
manutengdo do Welfare State, instaurou-se nos paises que o adotaram como
solugiio uma crise de cujos desdobramentos ressurgiu o neoliberalismo. Dentre
suas propostas estava a de uma nova organizagdo do Estado que, ao mesmo
tempo, fosse forte para impedir reivindicagdes que pudessem desestabilizar o
sistema capitalista, oriundas das organizagdes sindicais e das lutas pela justiga
social, e também minimo em termos de intervengdo no mercado econdémico ¢ do
padrio de financiamento publico, além de se impor como necessidade o

enxugamento administrativo € a conseqiiente estratégia de privatizagio.

Fm meio & situagio de crise, o liberalismo econdmico, conforme assinala

Bobbio, reergue a cabega e assume como alvo o Estado assistencial.

“0 que agora excita o espirto agressivoe dos novos liberais € o
efeito, considerado desastroso, das politicas keynesianas
adotadas pelos estados economicamente e polificamente mais
avangados, especialmente sob o impulso dos partidos
socialdemocraticos ou trabalhistas”. E Bobbio continua seu
raciocinio afirmando que “os vicios que habitualmente eram
atribuidos aos estados absolutos - burocratizagio, perda das
liberdades pessoais, desperdicio de recursos, ma condugio
enondmica - passam a ser agora pontualmente atribuidos aos
governos que adotaram politicas de tipo socialdemocratico ou
trabalhista. "

Ora. € interessante constatar que as criticas feitas ao Estado Assistencial, no
bojo das politicas do Welfare State, eram praticamente as mesmas feitas ao
Estado Absoluto e também as mesmas que sdo ainda feitas aos Estados onde nem

mesmo o “bem-estar social” chegou a ser implantado, como € o caso de paises da

® Norberto Bobbio. 1989 p. 117,
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Ameénca Latina. Tais criticas que sdio transformadas em razbes para justificar
formas novas de orgamzagio do Estado que garantam a preservagio do sistema
de produgfio, parecem ser como que ‘cartas que sdo tiradas do colete’ no jogo

capitalista para a sua manutencio.

Um outro aspecto que ¢ necessario ser lembrado aqui. diz respeito a
explicitagio dos limites do sistema capitalista em razdo das transformagdes
operadas pelo Welfare State. Transformagdes estas que atingiram diretamente o

cerne do sistema capitalista através da negagdo de elementos que o impulsionam,

tais como: o capital e a forca de trabalho. Neste sentido, ¢ importante lembrar
que as transformagdes operadas pelo Welfare State ocorreram nas mais

importantes economias capitalistas. E, como assinala Francisco de Oliveira,

“o fundo publico (L) € o antivalor, menos no sentido de que o
sisterna ndc mais produz valor, e mais no sentido de que os
pressupostos da reprodugdo do valor contém, em si mesmos,
os elementos fundamentais de sua negagio”.’

Isto pode ser afirmado, principalmente se considerarmos o fato de que o fundo
pubhico néo € capital, embora contribua para a sua reprodugdo. e no que refere &
reprodugo da mao-de-obra, o fundo publico acaba sendo considerado como
salario indireto ao garantir salde, educagfo, habitacdo e, desta maneira,
eliminando em parte a exploracdo através da mais valia, necessaria 4 manutengfio

capitalista.

" Francisco de Oliveira. 1988, p. 19.
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Buscando uma compreensdo mais aprofundada da crise do Estado de bem-
estar-social, Panlo Netto afirma que ela é a expressiio da “curva decrescente da
eficacia econdmico-social da ordem do capital”. Alias, tal ordem ao longo deste
século mostrou-se “mépta para promover o crescimento econémico-social em
escala ampla”. A crise do Welfare State ¢ apontada por ele como o resultado da
reversdo (conforme os termos de Mandel) das “ondas longas expansivas” do

movimento do capital. Este autor lembra ainda que

“o funcionamento mesmo do arranjo socio-politico objetivado
no Welfare State consistia nos ganhos possiveis no marco da

onda larga expansiva, revertida esta, o arranjo se problematiza
visceralmente - ndo é por acidente histérico que os anos
dourados do Welfare State sdo aqueles que vdo do segundo
pos-guerra, quando o keynesianismo e as ‘recomendacdes’ de
Beverudge tornam-se inteiramente viaveis, a década de
sessenta.””

Paulo Netto assinala amnda que

“a crise do Estado de bem-estar-social, nesta angulacio nio
expressa somente a crise de um arranjo socio-politico possivel
no ambito da ordem do capital: evidencia que a dinamica
critica desia ordem algou-se a um nivel no interior do qual a
sua reprodugdo tende a requisitar, progressivamente, a
ehiminacdo das garantias sociais e dos controles minimos a que
o capital foi obrigado naquele arranjo. Significa que o patamar
de desenvolvimento atingido pela ordem do capital
incompatibiliza cada vez mais o seu movimente com as
mstituigdes socio-politicas que, por um decurso temporal
limitado, tornaram-no aceitavel para grandes contingentes
humanos. Sinaliza que o arranjo socio-politico do Welfare
State constituiu uma possibilidade da ordem do capital que,
pela logica intrinseca desta Ultima, converte-se agora num
Iimitée que ela deve franquear para reproduzir-se enquanto
tal”

¥ José Paulo Netto. 1993, p. 70.
” José Paulo Netto. 1993 p. 70.
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Em funcio da crise do Welfare State, o neoliberalismo encontrara
possibilidades concretas de resurgimento. E ele resurge de maneira diversificada
atraves de variados movimentos e tendéncias que se manifestaram através de
drversas escolas, tais como: a Escola Neoliberal de Friburgo. a Escola de Viena, a
Escola dé Chicago e também através da Escola de Economia de Londres. Porém
as tendéncias hegemdnicas foram as da Escola de Viena, cujo maior expoente foi
Friedrich August von Hayek; e da Escola de Chicago na qual ganhou maior

destaque o economista Milion Friedman.

Segundo Bianchetti,

“uma das caracteristicas gerais de todas estas escolas é a
proposta de utilizagdo das categorias econémicas para analisar
as relagdes sociais, o estado e a politica. A centralidade do
econdmico, como o estruturador das relagdes sociais, define
as caracteristicas ¢ limites das propostas politicas, as quais se
consideram derivadas das pnimeiras e regidas pela mesma
lc’)gica”m

Assim, sob a perspectiva neoliberal, as teses que deram fundamentagdo ao
Welfare State ndo faziam mais sentido. Seria necessario desmonta-lo,
possibilitando com isto o exercicio do livre mercado e do conseqgiiente acimulo

de capital, retomando desta maneira o curso considerado natural do capitalismo.

"R G. Bianchetti. 1992. p. 9.
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Do caminho da serviddo ao caminho da liberdade: Friedrich Hayek.

Afirmamos anteriormente que o Neoliberalisrno ressurgiu no final da
década de 60 e inicio da de 70; isto porque, em tese, cle ja se delineava nos
escritos de Friedrich Hayek, o qual através de sua obra Pure Tehory of Capital
(1941) expressava sua discordancia em relagfo as propostas politico-econdmicas
de Keynes, as quais possibilitaram o surgimento do Welfare State. Tal
discordéncia continuara sendo explicitada em O Caminho da Serviddo, publicado

em 1944, onde Hayek criticava fundamentalmente o planejamento econdmico € ©

Estado previdenciario. :

Hayek foi duro em suas criticas, tanto que no preficio da edigdo inglesa de
sua pubicagdo de 44 chamava de “amadores” e “visionarios” aqueles que
orientavam a opinifo phblica, defendendo seus proprios interesses cu vendendo
uma panacéia. Tal era sua indignacgdo em relagao a interferéncia do Estado no
mercado econdmico ¢ também em relacdo ao Estado previdenciario. Cabe
lembrar que a indignagdo de Havek se reportava ndo apenas as propostas politico-
econdmicas do kevnesianismo, enquanto fundamento do Welfare State ¢ do
planejamento nas agdes do Estado, como principalmente ao socialismo real que

se firmava no leste europeu,

" José Paulo Netto, em sua obra Crise do Socialismo e ofensiva Neoliberal, considera como marco

incial do neoliberalismo, além da obra @ caminho da servidio (1944), de Hayek, também A sociedade
aberta ¢ seus inimigos (1945), de Karl Popper.
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Ao fazer um balango do Neoliberalismo, enquanto “um fendmeno distinto
do simples liberalismo classico”, Perry Anderson detecta sua origem também na

reaclio tedrica e politica ao “Estado intervencionista ¢ de bem-estar”. A obra de

Hayek, publicada em 44 ¢ também considerada por ele um marco fundamental.

Segundo Anderson,

“trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacio
dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaga letal 4 liberdade, ndo somente
econbmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek,
naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as
vésperas da eleigdo geral de 1945 na Inglaterra, que este

partido efetivamente venceria. A mensagem de Hayek ¢
drastica: ‘Apesar de suas boas intengdes, a social-democracia
moderada inglesa conduz ac mesmo desastre que 0 nazismo

> ’3]

alemfo - uma servidio moderna’

Hayek ¢ lembrado por Hirschman (1995) como sendo um dos
propugnadores do resurgimento da tese da amega de que o Welfare State punha
as liberdades individuais e os governos democréticos em perigo. Para Havek, o
Welfare State poderia trazer como conseqiiéncia o mesmo totalitanismo presente
no nazismo alemo ou em qualquer socialismo extremado que a partir de uma
visdo premeditada buscava dingir a vida econdmica, transformando o Estado no

principal proprietario dos meios de produgio.

Além das obras publicadas, nas quais Hayek expressava suas idéias, cabe

lembrar agui a criagfio, incentivada por ele, da chamada Sociedade de Mont

Pélerin. A partir de um convite feito por Hayek aos que compartilhavam de suas

" Perrv Anderson. 1995. p. 9.
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wdeias, contra o Estado de bem-estar europeu, bem como contra o New Deal
americano, alguns intelectuais reuniram-se, em 1947, na estagdo de Mont Pélerin,
na Suiga, onde foi criada a referida sociedade. Dentre os participantes desta
primeira reunido, estavam pmsemés: Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Poianyi e
Salvador de Madariaga Criada a Sociedade, o seu propdsito “era combater a
keynesianismo € o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de

capitalismo, duro e livze de regras para o futuro.”"’

Hayek, escreveu O caminho da serviddo durante a Segunda Guerra e teve
como piiblico alvo o lettor inglés. Sua obra €, como ele mesmo relata no Prélogo
da edigdo norte-americana, o resultado de discussdes feitas nos dez anos
anteriores a guerra, com amigos € colegas que tinham simpatias e tendéncias
esquerdistas. Tanto que a obra ¢ dedicada “aos socialistas de todos os partidos™ ¢
pretendeu ser um alerta, tendo em vista as orientagdes politicas assumidas pelos
paises inimigos pertencentes ao Eixo (Alemanha, Italia e Japdo) ou mesmo pela
Rassia, enquanto pertencente aos aliados. No intuito, certamente, de ser lido,
Hayek‘ concentrou suas criticas sobre o nazismo, mesmo tendo o socialismo como
referéncia principal. Alids, para ele, tanto o nazismo quanto o fascismo eram
conseqiléncias naturais das tendéncias socialistas que os precederam. E estas
tendéncias, mesmo tendo a tirania como conseqiiéncia, continuavam presentes e
eram disseminadas entre os paises; o que, na perspectiva de Hayek, poderia

conduzi-los para o caminho da serviddo, da tirania. Por isto, o livro foi escrito

" Perrv Anderson. 1995, p. HE
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como uma adverténeia, ou, na perspectiva de Hirschman, como uma ameaca a
intelligentsia socialista inglesa. Ameaga explicitada no proprio titulo da obra: O
caminho da serviddo, ou seja, o camimmho a que necessariamente levaria a

concretizacdo das 1déias socialistas.

A compreensdo de Havek sobre os acontecimentos de seu tempo, no
perfodo entre Guerras, tinha como ponto de partida o crescimento das idéias
socialistas. A partir de tal constatagdo Havek realizou uma mistura, identificando

tais 1détas com o nazismo € o fascismo e, a0 mesmo tempo. fez uso da tradicio

critica soctalista de maneira mvertida. Para ele, a onentagiio politica assumida em
paises onde o fascismo e o socialismo estiveram presentes tinha a ver diretamente
com as politicas econdmicas por eles adotadas uma vez que, “fascismo e
comunismo sdo meras varanies do mesmo totalitansmo que o controle
centralizado da atividade econdmica tende a produzir.”* E curioso constatar, no
entanto, que para Hayek, mesmo em paises considerados democraticos, todos os
homens que influem nos acontecimentos “sio de certo modo socialistas”.
“Dificilmente havera alguém que duvide de que devemos continuar caminhando
para o socialismo”, porém (e aqui consideramos que Havek fez uso da tradigio
socialista de maneira imvertida) muitos “estdo simplesmente tentando desviar esse
movimente no interesse de um grupo ou classe particulares”. Pessoas bem
intencionadas estavam envolvidas com idéias socialistas, porém, nfio percebiam
as conseqii€ncias a que elas levariam. Ainda havia tempo para evitar a tirania a

que seriam conduzidos. E, de maneira provocante pergunta Hayek:

' Friedrich A. Hayek. 1977. Prologo da Edicdo Norte-Americana de 1975 p. XX1L



“havera maior tragédia imaginavel do que, no esforgo de
modelar conscientemente o nosso futuro de acordo com
elevados 1deais, estarmos de fato e involuntariamente
produzindo ¢ oposto daquile por que vimos lutando? ol
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A tendéncia moderna em diregdo ao socialismo implicava no rompimento

de toda uma tradicdo na civilizagdo ocidental, - rompimento cuja extensdo

podemos medir conforme retrocedemos no tempo. Com tal tendéncia, assinala

Hayek,

“estamos rapidamente abandonando tanto as idéias de Cobden
e Bright, de Adam Smith e Hume, ou mesmo de Locke e
Milton, como uma das caracteristicas mais importantes da
cvilizagio ocidental desenvolvida sobre as bases lancadas
pelo cristianismo, pelos gregos e romanos. Nido ¢ meramente
o liberalismo dos séculos XVIHI e XIX, mas o individualismo
basico que herdamos de Erasmo e Montaigne, de Cicero e
Tacite, de Péricles e Tucidides, © que estamos
progressivamente abandonando 16

Havek considerava louvaveis os alvos perseguidos pelos socialistas, porém,

crificava 05 melos € mstrumentos para atingi-los, ou seja, o planejamento

econdmico e o Estado previdenciario. Segundo ele,

“essa mustura de ideais mal cosidos e com fregiiéncia
contraditonos que, sob o rotulo de Estado previdenciario, em
grande parte substitui o socialismo como objetivo dos
reformadores, precisa ser analisada com discernimento, se ndo
quisermos que seus resultados sejam semelhantes aos do
socialismo extremado.”'

Apesar de considerar louvaveis os objetivos socialistas, Hayek mantinha-se na

perspectiva liberal e optava por preservar o que chamava de sociedade livre. O

5
6

Friedrich A. Havek. 1977 p.7.
Friedrich A. Havek. 1977 p. 14

" Friedrich A. Havek 1977. Prélogo da Edigio Norte-Americana de 1975, p XXIIL
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planejamento socialista, por sua vez, conduziria necessariamente, segundo ele, ao

dominio de forgas totalitanas.

Ao criticar os meios ¢ instrumentos utizados pelo socialismo Hayek
retomava a tradicdo liberal explicitando a idéia do individualismo. Nio em sua
ma fama de egoismo como poderia aparentemente parecer, mas pela valorizagdo
das qualidades, gostos ¢ opinides individuais refor¢ando com isto “a convicgdo
de que ¢ desejavel o desenvolvimento dos dotes e inclinagdes individuais por

3318

parte de cada wm.”" Neste sentido o Estado ndo deveria malograr os esforgos

dos individuos, por isto as lers deveriam ser claras, estabelecendo com

antecedéncia as regras do jogo, garantindo contudo a liberdade individual.

Ao criticar a economia planejada e dirigida, Hayek defendia a necessidade
do livre mercado e da concorréncia, o quanto mais eficiente ela pudesse ser. No
mercado, segundo ele, feria necessariamente que haver liberdade para se
produzir, vender e comprar qualquer coisa e a qualquer prego desde que houvesse
interessados em paga-lo. Dever-se-ia criar condigBes para o estabelecimento da

eficiéncia da concorréncia, o tanto quanto possivel,

“completar-the a acio quando ela nfio o possa ser, fornecer os
servigos que, nas palavras de Adam Smith, ‘embora oferegam
as maiores vantagens para a sociedade, sio contudo de tal
natureza que © lucro jamais compensaria a despesa de
qualquer individuo ou pequeno grupo de individuos’, - eis ai
tarefas que na verdade estabelecem um campo vasto e
indisputado para a atividade estatal "°

" Frigdrich A Hayek. 1977 p. 15,
' Friedrich A. Hayek. 1977 p. 37,
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Vale ressaltar que a referéncia feita aqui por Hayek a Smith restringe a posicio
deste altimo sobre o Estado para criar servigos que compensassem a eficiéncia da
concorréncia. Alias, o cerne da critica de Hayek ao planejamento econdmico
consistia em que este era feito contra a concorréncia, buscando na maioria das

vezes substitui-la.

No regime de concorréncia, além das consideragdes feitas acima, Hayek
salientava que tanto quanto a habilidade e a previdéncia de cada individuo, eram

também mportantes a sorte € o acaso na determinacdo de cada “destino”. A

capacidade e a sorte de cada individuo, numa sociedade onde predominasse a
concorréncia, eram considerados fatores importantes para determinar quais
seriam os afortunados e os fracassados. E, recuperando uma tradigio do
pensamento liberal presente tanto em Locke quanto em Smuh, Hayek afirmava
gque mesmo existindo pobres e ricos, os pobres, num regume de concorréncia,
teriam muito mais oportunidades e seriam muito mais hvres do que o seriam os

ricos em outro tipo de sociedade.

Um outro aspecto importante assinalado por Hayek diz respeito a
propriedade privada e 2 identificacfo do sujeito que a possui gragas a sua
capacidade, habilidade, previdéncia ou sorte. Mesmo que um individuo néo
tivesse propriedade alguma poderia, com muito mais seguranga, encontrar
emprego através de outre individue que possuisse propriedade e submeter-se ao

seu poder. Isto seria melhor do que submeter-se a um insignificante funcionario



que tivesse o poder coercitivo do Estado nas mdéos para determinar suas

condigbes de vida e de trabalho. Segundo Hayek,

“a nossa geracdo esqueceu que o sistema de propriedade
privada € a mais importante garantia da liberdade, ndo so para
os proprietéarios mas também, em escala quase igual, para os
que ndo o sdo. Se ninguém dispde de um poder completo
sobre ndés e, como individuos, podemos decidir os nossos
problemas pessoais, € unicamente porque o controle dos
melos de produclo se acha dividido entre muitas pessoas que
agem independentemente. Se todos os meios de produgio
estivessemn enfeixados nas mfos de um so, fosse este a
‘sociedade’ como um todo ou fosse um ditador, quem quer
que exercesse esse controle teria poder absoluto sobre nos."?’

O meio mais eficiente, segundo Hayek, para se garantir o minimo de submissio
do homem sobre o outro homem seria através do sistema de competicdo num

mercado livre. Esta também ¢ para ele a garantia de maior igualdade e de

seguranga para os individuos numa determinada sociedade.

Em sua obra, objeto de analise neste trabalho, a ameaga se tormou um
clemento constitutivo e constante. O planejamento ¢ controle da economia,
preconizados pelos socialistas, conduziriam a sociedade a servidio, ao passo que
a submissdo a impessoalidade das regras do mercado levana a soctedade ao

desenvolvimento, ao progresso ¢ a liberdade. Para Hayek,

“a tmica alternativa A submissdo ante as forgas impessoais
aparentemente irracionais do mercado € a submisssio ao
poder igualmente incontrolavel e portanto arbitrario de outros
homens. Na fnsia de escapar as irritantes restrigdes que o
tolhem no momento atual, o homem nfc vé que as novas
restrigbes autoritarias que terdo de lhe ser impostas
deliberadamente no lugar daquelas serdo ainda mais penosas.”

¥ Friedrich A. Hayek. 1977 p. 99-100.
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E acrescentava que enganavam-se aqueles que afirmavam que -
“devemos aprender a dominar as forgas da sociedade da
mesma forma que aprendemos a dominar as forgas da
natureza Este ndo s0 € o caminho do totalitarismo mas
também o caminho da destruicdo da nossa civilizagio e um
meio certo de obstruir o futuro progres,so.”2E

O caminho indicado por Hayek que, segundo ele, poséibﬂitaria, inclustve, a
melhora do nivel geral de riqueza, € o da submissdo dos esfor¢os individuais as
forgas impessoais do mercado. E mesmo reconhecendo que, antes da guerra, a
sociedade capitalista teria alcangado uma fase crittca, Hayek renova sua

convicgdo e, mais do isto, sua {€ nos valores tradicionais do liberalismo que,

segundo ele, fizeram dos Estados Unidos e da Inglaterra “duas nagdes de homens
livres e retos, tolerantes e independentes”. Desta forma, tais ideais deveriam ser
tenazmente defendidos no embate ideologico confra os mimigos. E os ideais
liberais encontravam sua fonte no século XIX e, como Hayek reconhecia que néo
seria possivel retornar dquela realidade, poder-se-ia no entanto buscar realiza-los

na realidade do século XX E assim Hayek concluia sua obra:

“o principio onentador de que uma politica de liberdade para
o individuo € a unica politica que verdadeiramente leva ao
progresso, permancece tdo verdadeiro hoje como o foi no
século XIX. 7

Embora ndo conseguindo encontrar ressonancia tedrica e pratica para o seu
discurso mno periodo pos-segunda-Guerra, Hayek reforgou sua linha de

pensamento através de sua obra de teoria politica, publicada em 1960: Os

Fundamentos da Liberdade. Nela enquadrava “o mercado € o progresso numa

' Friedrich A. Hayek. 1977 p 192,
* Friedrich A, Hayek. 1977 p. 224.



177

moldura evolucionista”. O mercado era apresentado como um sistema sem rival

de mformacio:

“pregos, salarios, lucros altos e baixos s3o mecanismos que
distribuem nformag@io entre agentes econdémicos de outra
forma incapazes de saber, j4 que a massa colossal de fatos
economicamente significantes esta fadada a escapar-lhes. A
intervengdo do Estado € ma porque faz com que a rede de
informagdes do sistema de precos emita sinais enganadores,
além de reduzir 0 escopo da expenimentacdo econdmica.”™

Na perspectiva de Hayek, o mercado conduz & liberdade ¢ € sua garantia

mator, devendo pois o Estado nfo oferecer, através de suas regulamentagdes e

instituigdes, nenhum empecilho a que ela, de fato, se realize. Nestas i1déias
podemos encontrar elementos basicos do chamado Estado minimo que se tornou

uma rervindicacio dos neoliberais.

Durante a década de 70, Hayek reforgou sua perspectiva de pensamento
atraves da trilogia: Lel, Legislacdo e Liberdade (1973-1979). Segundo Merquior,

pode-se depreender desta obra que

“as duas unicas fungdes de um governo legitimo consistem
‘em Prover uma estrufura para o mercado, € prover servigos
que o mercado ndo pode fornecer’. Isso, alias, mostra que
Hayek, a despeite de todo o seu determinado abandono da
‘miragem da justiga social’, n&o se limitou a retroceder a um
puro favorecimento do laissez-faire ou ao Estado vigia
noturno.”**

Ora, contrapondo & posigdo de Merguior poderiamos indagar se, de fato, ndo

seriam estas fungles que caracterizaniam ao menos o Estado vigia noturno? Além

** José Guitherme Merquior. 1991. p. 190.
" José Guilherme Merquior. 1991, p. 191.
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do mais, no que se refere ao laissez-faire, o proprio Hayek ja havia se

manifestado n” O Caminho da Serviddo que

“talvez nada haja prejudicado tanto a causa liberal como a
obstinada insisténcia de alguns liberais a proposito de certas
regras primitivas ¢ ainda pouco matizadas, e sobretudo do
principio do faissez-faire. Contudo, de certa maneira 1sso era
necessario e inevitavel. ">

- Liberdade econémica, iniciativa privada e mercado livre: Milton

Friedman e Rose Friedman.

A trilogia de Hayek veio reforgar também a tese da indivisibilidade da
liberdade, exposta anteriormente por Milton Friedman em sua obra de 1962:
Capitalismo e Liberdade. Nesta, Friedman afirmava ser a liberdade econémica o
fundamento de qualquer outra liberdade. Sem liberdade econdmica ndo haveria,
segundo este autor, liberdade civil ou politica. E a liberdade econémica se
constituiria a partir de um mercado livre, sem regulamentagdes impostas pelo

Estado. Portanto o mercado livre era condi¢io necessaria também de liberdade.

Friedman, da mesma wmaneira que Hayek, condenava o Estado
previdenciario. Para ele os sistemas previdencidrios organizados pelo Estado sdo

prejudiciais em fungio do

“efeito maligno que exercem sobre a estrutura da nossa
sociedade. Eles enfraquecem os alicerces da familia [sic);
reduzem © incentive para o trabalho, a poupanga e a
inovacdo;, diminuem a acumulagio do capital, e limitam a
nossa hberdade [sic]”. Friedman considerava ainda que a

* Friedrich A Hayek 1977 p. 18,
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permanéncia de tais sistemas de previdéncia nas maos do

Estado, além de destruir a familia, “envenena o florescimento
. : . 2 2

das atividades de caridade privadas”

Ao se manifestar desta maneira Friedman reconhecia o valor e a necessidade do

florescimento da caridade e assim buscava impor o seu discurso envolvendo
valores religiosos-cristios que, de certa forma, estavam impregnados na
sociedade a qual ele se dirigia e, a0 nfio se opor a estes valores mas preservando-

os buscava juntar forgas para atingir e impor o seu discurso a toda a sociedade.

A solugfio apontada também por Friedman para os problemas mais graves

da sociedade contemporinea, como o desemprego e a distribui¢dio de renda,
estava na presenga do livie mercado e de suas multiplas possibilidades, Gnico
mecanismo democratico que, segundo ele, garantiria a liberdade do individuo, ja

que nele se fazia presente, como condigdo necessaria, a liberdade econdmica.

Na obra Liberdade de Escolher - o novo liberalismo economico (1979)
Friedman e sua esposa Rose tratavam simetricamente o sistema politico ¢ o

sistemna economico.

“S30 ambos considerados mercados nos quais o resultado €
determinado pela interagfo entre pessoas que persseguem
interesses proprios (amplamente interpretados) e ndo metas
sociais gue os participantes julgam vantajoso anunciar.”*’

¥ Milton Friedman (s/d: 178, 172) Apud. José Paulo Netto. 1993. p.80.

¥ Milon Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 10. Entre Hayek ¢ Friedman. o segundo demontrava
pretender atingir com suas idétas ¢ propostas, um maior nimero de pessoas. Em 1962 escreveu
Capitalismo e Liberdade onde, a partir de um arcabougo tedrico, fez uma analise de problemas
especificos como: “a politica monetdria e fiscal, o papel do governo na educacio, o capitalismo ¢ a
discriminacdo e 2 minoracio da pobreza.” (1980, p. 9) Em 1979, publicou. juntamente com sua espasa. o
hestseller americano, Likerdade de Fscolher - o nova likeralismo econdmico. Em seu Preficio os
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Portanto, valorizavam os mercados livres onde os interesses individuais

poderiam desenvolver sem qualquer espécie de dirigismo.

De forma semelhante ao que pudemos constatar em Hayek, também os
Friedmans desenvolveveram seu pensamento tendo como referéncia a tradigéo
liberal classica, principalmente Adam Smith. Este, juntamente com Thomas
jefferson constituiram alids o ponto de partida dos Friedmans ao sugerirem a
importincia da opinido intelectual sobre a liberdade econbémica e o governo

limitado. Segundo eles, a opinifio intelectual funcionaria como uma maré que, ao

se impor, possibilitaria o surgimento de politicas concreias que buscariam a

realizagdo efetiva daquela. Para eles,

“a maré de opinido, desde que flua com forga, tende a varrer
todos os obstaculos, todas as opinides contrarias. De idéntica
maneira, quando chega a0 auge e uma mare coniraria se
levanta, ela, também, tende a fluir fortemente.”"

Na obra Liberdade de Escolher, os Friedmans detectaram historicamente, a
partir do século XIX, o seguinte movimento destas marés: inicialmente a maré de
opiniic sobre liberdade econdmica e governo limitado, presente através do
pensamento de Adam Smith e Thomas Jefferson, flutu de manerra intensa até o
final do século passado. Porém, esta maré ao atingir seu ponto mais alto foi

substituida por outra. Isto aconteceu, segundo os Friedmans,

Friedmans gsclareciam que esta obra tinha dois genitores: Capitalismo e Liberdade (1962) e uma série
de TV com o mesmo nome, Liberdade de escolher, apresentada por dez semanas pelo Public
Broadcasting Service. Tendo como referéncia, Capitalismo e Liberdade, os Friedmans esclarecem ainda
que em Liberdade de escolher havia “um desenvolvimento mais completo da filosofia que satura ambos
os trabalhos - havendo no caso deste mais de porcas ¢ parafusos ¢ menos de arcabougo tedrico.” (1980.
p. 9). Assim, buscavam atingir wm maior numero de pessoas. Em razdo disto, nossa opgio de analise
recain principatmente sobre esta Gltima obra.

* Milton Fricdman e Rose Friedman, 1980, p. 278.
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“em parte porque o proprio sucesso da liberdade econdmica €
do governo limitado na geragio do crescimento econdmico e
ne melhoramento do bem-estar do grosso da populagdo
tornou o8 males remanescentes (e, naturalmente, havia
muitos) ainda mats visivels e despertou o desejo geral de que
se fizesse alguma coisa sobre eles.”’

Tal perspectiva possiblitou o surgimento da maré na dire¢io do socialismo
fabiano e do liberalismo do New Deal, ambos afastados da crenga no individuo e
no mercado e proximos da crenga no social e no governo. Ao constatar a
presenca desta segunda maré de opinido, os Friedamans tinham como referéncia a

fundacdo da Sociedade Fabiana pelos socialistas ingleses em 1883 e a politica

econdmica, “de inspiragio socialista”, adotada nos Estados Unidos apos a grande
depressdo. Assim, até 1979, quando publicaram Liberdade de Escolher, a
referida maré ja tinha um longo tempo de duragfo e também atingia o seu ponto

mais alio o que sugeria, segundo eles, que ela estivesse mudando. Isto porque

“sua base intelectual foi corroida a medida que a experiéncia,
repetidamente, lhe contrariou as expectativas. Seus paladinos
estio na defensiva. MNao tém solugbes a oferecer para os males
do presente, salvo mais da mesma coisa. Ndo conseguem mais
despertar entusiasmo entre 0s jovens, que acham agora as
idélas de Adam Smith ou Karl Marx muito mais interessantes
do que o secialismo fabiano ou o liberalisme do New Deal. "

Por ocasido da publicacdo de Liberdade de Lscolher (1979), os Friedmans,
apesar de constatarem gue a maré de opinifo estava virando, amnda nfo tinham
claro a dieglio que ela segwiria. Contudo, eles a impulsionavam para uma
valorizagdo da “iniciativa individual” e da “cooperagfo voluntaria”; na diregdo,

portanto, das idéias ja expostas por Adam Smith. Tal perspectiva era apontada

A

Milton Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 278
¥ Milton Friedman e Rose Friedman. 1980, p. 278,
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como solugio para os problemas emergentes de wuma sociedade
“supergovernada”, com a presenca de um “grande governo”, onde a concentragdo
de poder se consfituia na maior ameaca & liberdade humana, A liberdade
econdmica era considerada pelos Friedmans como requisito essencial para a
liberdade politica ¢ a concentragdio de poder politico e econdmico constituia
receita certa para a tirania ou, como dizia Hayek, para a serviddo. A liberdade
humana so poderia ser- conseguida, em conjunto com a liberdade econdmica
desenvolvida fundamentalmente a partir de uma economia de troca cujos

principios norteadores deveriam ser alicergardos principalmente na iniciativa

individual e na cooperagio voluntaria,

Um mercado livre ¢ aberto, onde a iniciativa privada pudesse operar
livremente, era condigiio fundamental nfo apenas para a liberdade mas também
para a prosperidade humana. Sendo assim, tanto a constitiigdo de monopdlios ¢ a
formacio de cartéis quanto a propria interferéncia do governo eram constderadas
pelos Friedmans como interferencias indevidas no mercado livre, sendo esta
ultima a principal delas gue podena, inclusive, destruir a prosperidade

proporcionada pelo mercado livre.

Os Friedamans ao exporem as suas idéias, embora fizessem também
referéncias a4 Grd Bretanha, tinham como pardmetro principal o processo de
desenvolvimento poliico e econdmico dos Estados Unidos, deixando
transparecer uma visdo apologética de tal processo. Segundo eles o milagre

econdmico e o milagre politico na historia dos Estados Unidos foram possiveis



por terem realizado dois conjuntos de idéias formulados em 1776, ldéias estas
que constituiriam aquilo que eles chamavam de primeira mar¢ de opinido. Os
eixos principais constitutivos de tais idéias foram expressos por Adam Smith, na
Rigueza das Nagdes, e por Thomas Jefferson, na Declaracdo de independéncia

americand.

Da obra Riqueze das Nagbes, de Smith, os Friedmans ressaltaram a
importancia da idéla sobre a chamada “mdo invisivel” segundo a qual um

individuo que pretendesse apenas o seu ganho era levado como que por uma mao

invisivel a promover um fim que ndo fazia parte de sua intengéo inicial. Desta
maneira, perserguindo o seu proprio interesse o individuo era levado a promover

o bem da sociedade, mesmo nio tendo consciéncia disto.

Na Declaragio de independéncia redigida por Thomas Jefferson,
proclamava-se, segundo os Friedmans, o surgimento de uma nova nagéo fundada
no principio de que cada individuo livie e possuidor de direitos inalienaveis,
evidentes por si mesmos, dados pelo Criador (tais como o direito a vida, a
liberdade e a busca da felicidade), deveria também ter o direito de buscar a

. - . . 3
realizacdo de seus proprios valores. ]

As idéias de Smith e de Thomas Jefferson, combinando a liberdade

econdmica e politica possibilitaram, segundo os Friedmans, ¢ desenvolvimento

americano. Simbolo deste processo € a presenga da estdtua da liberdade ¢ a

' Milton Friedman e Rose Friedman. 1980. p. 16,
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inscricio nela contida conclamando para que viessem a ela - a América -, 0s
cansados, os pobres, os orfios que pretendessem ser livres. E. conforme
assinalaram os Friedmans, “eles vieram aos milhdes e aos milhdes foram
absorvidos. Prosperaram porque foram deixados entregues a seus proprios
meios.”

Milton Friedman e Rose Friedman retomaram e valorizaram a posigdo de
Smith e Jefferson sobre o poder limitado do Estado. Estes autores afirmavam e os

Friedmans reafirmavam a necessidade de um governo que fosse arbitro e nédo

participante, deixando o individuo e a iniciativa privada livres para agirem no
mercado econdmico. Porém, conforme assinalavam os Friedmans, tais idéias, no
inicio do século XX, gracas ao avango das idéias socialistas, foram aos poucos
sendo substituidas de forma tal que o governo, de arbitro passou a’ ser pai € a
controlar varios aspectos ¢ setores do mercado eéonf‘)mico. Em nome da
seguranga ¢ da igualdade o governo passou a expandir as suas fungbes. E,

segundo os Friedmans,

“na esfera governamental, como também no mercado, parece
haver uma mio invisivel, mas ela age exatamente em dwegio
oposta a prevista por Adam Smith: o individuo que tenciona
apenas servir ao interesse publico, patrocinando a intervengdo
governamental, ¢ ‘levado pela mio invisivel a promover’ os
interesses Efivacios, ‘c que ndo fazia parte de sua
intengﬁo’,”g‘

% Milton Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 48.
** Milton Friedman e Rose Friedman, 1980, p. 19,
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Ora, da mesma forma gue Smith, também os Friedmans ao fazer uso da “méo
mvisivel” (mesmo quando agia de maneira oposta) escamoteavam as forgas
politicas ¢ sociais que, de certa forma, imprimiam uma direcdo - conforme os

seus interesses - tanto na esfera governamental quanto também no mercado.

Na obra Liberdade de Lscolher, partindo do principio de que o trabatho €
um modo de se obter bens e servigos que as pessoas desejam, os Friedmans
professaram sua crenga na economia de troca onde o intercdmbio voluntario cria

estruturas que desenvolvern vida prépria e compensam as pessoas nele

envolvidas, ndo havendo assim necessidade de interferéncia do Estado. O sistema
de pregos é o mecanismo que possibilitaria a cooperagdo para promover
interesses diferentes, desde que ocorresse num mercado hivre. Os pregos, ao
emergirem de transagdes voluntarias poderiam contribuir para a coordenagiio das
attvidades dos individuos sem que estes precisassem renunciar 05 seus interesses
¢, de maneira tal, que lhes possibilitaria melhorar a situagido financeira de antes.
Desta forma, a ordem econdmica poderia ser instaurada como conseqiiéncia nio
intencional dos atos dos individuos na busca da realizagdo de seus préprios

inferesses.

Sem considerar a possibilidade da mais-valia e os interesses predominantes
dos detentores do capital no processo de sua acumula¢do, como fez Marx,
Friedman e sua esposa salientavam trés fungbes basicas e inter-relacionadas
presentes no sistema de pregos: eles transmitem informages; proporcionam

mcentivos a producdo e os melos para o seu desenvolvimento, e distribuem



186

renda. Sem interferéncia do Estado os problemas que por ventura viessem a

surgir seriam automaticamente solucionados pelo proprio sistema de pregos.

Um aspecto que merece ser ressaltado aqui, diz respeito a posigdo dos
Friedmans quanto a producgdo e distribuigdo de renda através do sistema de
pregos. A renda era considerada por eles como sendo o resultado da diferenga
entre a receita que se obtinha com a venda de bens e servigos ¢ os custos de sua
producdo. A receita, por sua vez, poderia advir principalmente de pagamentos

diretos pelos recursos produtivos tais como: trabalho, terra. propriedade e outras

formas de capital.‘34

A sorte ¢ a decisio no momento adequado eram
considerados pelos Friedmans como elementos determinantes do volume de

recursos de cada um.

No que se refere a distnbuigdo da renda, os Friedmans consideravam que
independente da forma como as sociedades eram organizadas havia sempre

msatisfagiio a este respeio.

“Os campos mais distantes sempre parecem mais verdes - e,
assim, culpamos o sistema existente. Num sistema de
comando, a invela e a insatisfacdo tém como alvo os
governantes. Num sistema de mercado livre, sdo dirigidos
contra ele.™

Ao expor suas idéias, os Friedmans deixavam transparecer uma
preocupacio de ressaltar a amplitude do intercdmbio voluntario bem como do

chamado interesse proprio a partir de um ponto de vista fundado na tradigio

*Cf Milton Fricdman ¢ Rose Fricdman. 1980. p. 33.
** Milton Friedman ¢ Rosc Friedman. 1980, p. 35.
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liberal. Assumindo uma perspectiva mais ampla sobre o intercdmbio voluntario,

eles consideravam que a “mio invisivel” sugerida por Smith, referindo-se a
atividade econdmica, poderia ser também percebida em outras esferas, ja que a
econdmica ndo era a unica presente na vida humana. Assim, por exemplo, eles
lembravam ndo apenas o idioma, mas também os valores, as convéng:(’ies SOcCIals €
até mesmo as chamadas disciplinas cientificas que se desenvolviam sem que
houvesse wm orgdo controlador e centralizador que promovesse o

desenvolvimente de cada um desses elementos. A partir de tentativas e erros, o

intercimbio voluntario entre os individuos possibilitava o surgimenfo de

estruturas que naturalmente promoviam o desenvolvimento de cada um dos

elementos referidos acima.

No que diz respeifo ao interesse proprio, devido a uma preocupagio estreita
com ¢ mercado econdmico, acabou por incidir sobre ele wma interpretagfo
limitada do individuo egoista e preocupado apenas com recompensas materiais

imediatas. Os Friedmans consideravam, contudo, que o

“Interesse proprio ndo € egoismo miope. E o que quer que
seja que interesse aos participantes na transacdo, o que quer
que valorizem, as metas que por ventura se proponham. O
cientista que procura empurrar para mais longe as fronteiras
de sua disciplina, o missionario que tenta converter pagios
para a verdadeira fé, o filantropo que leva confortos aos
necessitados - todos eles estdo promovendo seus interesses,
como 0s véem, como os julgam de acordo com os valores que
defendem ™

% Milton Fricdman e Rose Friedman. 1980. p. 40.



188

Assim, ¢ nteresse proprio e o intercdmbio voluntario eram considerados pelos
Friedmans como elementos indispensaveis para a reahizagdo da liberdade
humana. E numa sociedade onde se queira preservar tal liberdade, perguntavam

eles, qual o papel do Estado?

Ao responder esta questdio, os Friedmans recorriam novamente a Smith
ressaltando o sistema de liberdade natural sugerido por ele na Rigueza das
Nagdes, onde os individuos, ndo vioclando as leis da justica, eram deixados livres

para desenvolverem seus proprios interesses. O Estado deveria apenas cuidar

para que houvesse a protecio de cada individuo contra a coergdo externa ou
mesmo interna entre eles. Além disto, deveria construir ¢ manter certas obras
publicas que, mesmo sendo de interesse da sociedade, ndo encontravam
disposi¢do de individuos ou grupos de individuos para realiza-las em razio de

néo proporcionarem lucro.

Segundo os Friedmans, os dois primeiros deveres do Estado propostos por
Smith eram claros e diretos, porém o terceiro embora de aplicagdo limitada a
preservagio e fortalecimento da sociedade livre, acabou sendo utilizado para
Justificar os mais variados tipos de intervengdc do poder publico na vida dos

mdividuos. Para os Friedmans

“a ligdo a ser tirada do mau uso do terceiro dever de Smith
ndo € que a intervengido publica jamais se justifique, mas, que
o onus da prova deve caber a seus proponentes. Deveriamos
desenvolver o costume de examinar os custos ¢ beneficios de
projetadas intervengdes do governo e exigir uma comparagio
bem clara entre ambos antes de adota-las. ™’

¥ Milton Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 44,
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Isto porque, segundo os Friedmans, a experiéncia tem demonstrado que quando
uma certa atividade ¢ programada pelo governo ela raramente € suspensa e nem
sempre consegue atingir a grande maioria dos individuos podendo, alias,
contribuir, ao inves disto. para que interesses privados possam ser beneficiados.
Os arranjos voluntarios surgidos no mercado livre seriam mais eficientes e
beneficiariam indistintamente os individuos, contribuindo melhor para o bem
publico. Sendo assim, na perspectiva defendida pelos Friedmans, o préprio
mercado protegeria o consumidor desde que houvesse possibilidade de

Concorrencia.

A grande dificuldade de aceitagfio da idéia sobre o mercado livre e da agiio
natural de suas forgas diz respeito aos resultados dai advindos. Porém, os

Friedmans tranqiithizavam a este respeito afirmando que

“a unica coisa certa ¢ que servico algum sobreviveria, se os
usuarios nido volorizassem o suficiente para pagar por ele - e
pagar a precos que rendessem as pessoas que prestam o
servigo uma renda mais adequada do que atividades
alternativas em que poderiam operar. Nem usuarios nem
produtores poderiam por as maos nos bolsos de alguem para
manter um servico que néo satisfizesse essa comiig:ﬁo.”gg

Sertam os capifalistas dos paises de capitalismo desenvolvido tio diferentes
dos capitalistas de paises de capitalismo ndo desenvolvido? Por que os interesses
privados prevalesceriam sobre as atividades do governo cuja intengfio seria
atingir o mator numero de cidaddos ¢, no mercado livie agueles mesmos

interesses proporcionariam o bem publico? Com tais questdes ndo pretendemos

* Miiton Friedamn e Rose Friedamn. 1980. p. 202.
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de forma alguma defender os capitalistas de paises de capitalismo desenvolvido,
ou mesmo defender atividades de governos “bem intencionados”. Porém, estas
questdes nos Intrigam ao tomarmos contato com o pensamento dos Friedmans.
Tal pensamento seria apenas mais uma crenga liberal ou uma apologia de tal

ideclogia?
- Neoliberalismo, ensine e privatizacio:

As idéias de Hayek e dos Friedmans, expostas nesta parte de nosso trabalho,

comecaram a adquinir forga e hegemonia nas sociedades de capitalismo
desenvolvido, a partir principalmente do final da década de 60 ¢ inicio da de 70.
Neste sentido, € significativo o fato de que em 74, Hayek foi contemplado com o

prémio Nobel de economia, ¢ em 76, foi a vez de Milton Friedman.

Tanto Hayek quanto os Friedmans, enquanto ideclogos do neoliberalismo,
apresentaram posigdes comuns em relagdo ao Estado e ao mercado numa
sociedade efetivamente capitalista. Um Estado com fungdes minimas e,
principalmente, que nio interferisse no mercado econdmico ja que este, seguindo
o seu curso natural, as suas proprias leis, poderia ser a garantia de toda liberdade
individual e que, por conseqiéncia, traria a liberdade social. Cabe lembrar, no

entanto, como ressalta o pensador liberal Norberto Bobbio que

“por neoliberalismo se entende hoje, principalmente, uma
doutrina econOmica conseqiiente, da qual o liberalismo
politico € apenas um modo de realizagdo, nem sempre
necessario; ou, em outros termos, uma defesa intransigente da
liberdade econdmica, da qual a liberdade politica é apenas um
corolario. ™

* Norberlo Bobbio. 1988, p. 87
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Identificada a causa da crise das sociedades capitalistas contemporaneas na
constituicdo e acdo do Estado de bem-estar-social, e na insustentabilidade da
economia planejada, os neoliberais consideravam que a solugiio para os graves
problemas existentes estaria no desmantelamento das instituigdes sociais criadas
por aquele modelo de Estado e também pela liberagio dos mecanismos de

funcionamento natural do mercado.

Ora, sera dentro desta politica de desmantelamento das instituigdes sociais e

também de diminuigdo da interferéncia do Estado no mercado econdmico e no

pmse'ssc} produtive, que poderemos identificar a estratégia de privatizagdo como
algo necessario sob a perspectiva neoliberal. Além disso, ao considerarem o
mercado enquanto unico mecanismo democratico de regulagdo das relagdes
sociais, os neohberais abriram perspectivas para se considerar o ensino ¢omo um
eiemenm que também deveria ser regulado exclusivamente por ele e através da
a¢do da iniciativa privada (como veremos a seguir, retomando como fundamento
a contribuicdo dos Friedmans). Tais elementos justificaram, alias, nossa imcursio

por este pensamento na pesquisa que ora elaboramos.

No que diz respeito ao ensino, ndo encontramos em Hayek uma referéncia
explicita a ele. Os Friedmans, porém, dedicam-the um capitulo cujo titulo chama

a atencdo do leitor: “O gue ha de errado com nossas escolas?”.

Na obra Liberdade de Fscolher, os Friedmans, antes de tratar do tema sobre

o ensino empreenderam uma discussdo sobre os deveres do Estado numa
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sociedade que se pretendesse hivie. Além dos trés deveres classicos, sugeridos
por Smith (e lembrados aqui anteriormente), os Friedmans acrescentaram um
quarto dever ndo mencionado explicitamente por aquele, qual seja, o de proteger
membros da comunidade que ndo pudessem ser considerados como responsaveis.
Isto porque, para cles a liberdade seria vidvel apenas para individuos
responsaveis. E, na tentativa de evitar abuso, como o ocorrido com o terceiro
dever do FEstado proposto por Smith, os Friedmans consideravam como
iresponsaveis apenas os loucos e as criangas para os quats nio se poderia rejeitar

categoricamente um certo paternalismo.

Sobre os loucos, os Friedmans ndo fizeram mats do que classifica-los como
wresponsaveis. Porém, sobre as cnangas, eles atribuiam aos pais a
responsabilidade sobre elas. Alids, consideravam também que a familia, e nfo o
individuo, era “o tijolo” fundamental da sociedade. Contudo, com o crescente
aumento de poder do governo, que tem se fransformado em “grande governo” nas
sociedades de capitalismo avangado, a importanica da familia decaiu

gradativamente .

As cniangas eram consideradas pelos Friedmans como “individuos
responsaveis em embrido” e, enquanto tal, ninguém melhor que seus pais para

saber o que sena o melhor para elas, incuindo ai, a educagio escolar.

Tomando como pardmetro a educagdo nos Estados Unidos, os Friedmans

constataran seu fracasso, ou entdo, aquilo que eles denominaram de
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“deseducagdo”, principalmente nas escolas publicas fregiientadas po alunos
oriundos de familias de baixa renda. Por que isto tera acontecido e que
alternativas eles ofereciam para a soluglo desta situagdo? Ao buscarmos
respostas  para esta questio poderemos encontrar algumas atribuigdes
fundamentais da educaglio presentes no pensamento neoliberal dos Friedmans e
ainda, até que ponto se podenia inferir dai a possibilidade da privatizagido do

ensino como solugdo ao fracasso constatado.

Do diagnéstico que, de certa forma, os Friedmans fizeram sobre a educagdo

norte-americana destacaremos micialmente, dois elementos que consideramos
importantes para a nossa analise. A partir da constatagio feita por eles de que “a
educacio sempre foi um dos principais componentes do Sonho Americano” e, de
gue desde a colonizagdo a escola se fez presente, importa destacar como primeiro

¢lemento o fato de que

“no inicio, as escolas eram privadas e de fregiiéncia

absolutamente voluntdria. Mas cada vez mais, o governo

veio a desempenhar um  papel mais ativo, primeiro

contribuindo com apoio financeiro e, mais tarde, criando-as e

admimstrando-as. A primeira lei de frequéncia so se tornou
e = 40

compulséria em todos os Estados em 1918

O outro elemento diz respeito a fungfio exercida pela escola. Neste sentido

os Friedmans afirmavam que

“sempre nos orgulhamos, e com boas razbes, da existéncia
geral de escolarizagio para todos e do papel que as escolas
publicas desempenharam na promog¢io da assimilagio dos
recém-chegados pela sociedade, impedindo a fragmentagio e
a divisio e criando melos para que pessoas de diferentes

4403

Milion Fricdman e Rose Friedman, 1980 p. 153, (grifo nosso).
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metos formativos culturais e religiosos vivessem juntas em
Ll
harmonia.

Além disto, as escolas ofereciam a seus alunos os instrumentos necessarios para
que eles pudessem enfrentar “os problemas da vida”. Portanto, na leitura feita
pelos Friedmans sobre a historia da educagdo americana, eles ressaltavam que de
inic1o a escola, preponderantemente privada e de freqiiéncia ndo obrigatoria, foi
suficientemente capaz de promover a harmonia social e de preparar seus alunos

para a vida.

Contudo, a escola j& ndo era mais a mesma. A qualidade caiu, a violéncia se
instaurou € aumentou em seu interior €, de um meio que contribuia para a
harmonia social tornou-se meio de fragmentagio. O fracasso escolar estava
mnstalado ¢ atingia principalmente as classes de renda baixa. O que afinal teria

provocado tal fracasso?

Para os Friedmans, a “doen¢a” da sociedade super-governada atingiu
também a escola contaminando-a e conduzindo-a ao fracasso. Mas, afinal de
onde vinha, ou qual a origem de tal doenca ¢, como ela se manifestava na escola?
Segundo os Friedmans, tanto quanto a Previdéncia social, a educagiio constituia

um

“elemenio comum as filosofias autoritaria e socialista”. E
continuava sua argumenta¢do afirmando que “a Prissia
aristocratica e autoritaria e a Franga imperial foram as
pioneiras do controle da educagdo pelo Estado. Intelectuais de -
inclinagdes socialistas nos Estados Unidos, Gra-Bretanha e,
mais tarde, na Franga republicana foram os principais
defensores do controle estatal em seus ;:)aises‘”‘42

* Milton Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 1534,
* Milton Friedman e Rose Friedman. 1980. p. 157.
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Nos Estados Unidos a “doenca” da sociedade super-governada atingiu as
escolas retirando dos pais o poder de controle sobre o tipo de ensino a ser dado
para seus filhos, passando tal poder para educadores profissionais, a0 mesmo
tempo que a burocratizacdo e a centralizacdo aumentavam nas escolas. Os

Friedmans acreditavam que

“o papel crescente do governo no financiamento ¢

administraco da escolarizagdo levou ndo sO0 a enorme

desperdicio do dinheiro dos contribuintes mas também a um

sistema educacional muito mais mediocre do que o que teria

havido, se a cooperagio voluntana tivesse continuado a nele
: 43

desempenhar papel de maior vulto.”

A passagem de wm sistema principalmente privado para um sistema
predominantemente publico, tornando a educagfio um ‘dever moral do Estado’,
nido ocorreu apenas nos Estados Unidos mas, como assinalavam os Friedmans,
fol uma pratica comum nos paises ocidentais. Tal tendéncia iniciou na Prissia
(1808) ¢ na Franca sob Napolefio, praticamente na mesma €época. Na (ra-
Bretanha, onde o laissez-faire se fazia presente, ela demorou um pouco mais para
ser instaurada, sO a partir de 1870 surgiu ai o sistema publico de ensino e mesmo

assim, a educagdo primaria s6 foi tornada compulsoéria em 1880 e as anuidades

foram abolidas em 1891,

Nos Estados Unidos o ensino tornou-se predominantemente publico e

gratuito a partir de uma campanha encabecada pelo Secretario da Junta Estadual

de Educaglo de Massachusetts, Horace Mann, considerado o “pai da educacio

B Milion Friedman e Rose Friedman. 1980, p. 187. {grifo nosso).
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gratuita americana”. Tal campanha inciada em 1840. conseguiu que suas

reivindicagbes fossem concretizadas ja em meados do século XIX.

E interessante assinalarmos aqui o fato de que os Friedmans ao criticarem
tal campanha e, principalmente, os seus resultados, afirmavam que ela foi
conduzida por mestres e funciondrios plblicos que embora apresentassem

argumentos

“vasados em termos de interesse publico, grande parte do
apoio de mestres € administradores ao movimento em prol das

escolas publicas tinha origem em estreito mteresse pessoal
Esperavam eles maior garantia no emprego, maior cerieza de
que seus saldrios seriam pagos, e maior grau de controle se o
governo, ¢ ndo os pais, fosse o patrdo imediato” ™

Ora, caberia aqui indagar; por que o interesse proprio produz o bem publico no
mercado e, na escola tal interesse promove o bem privado? Nio seria da propria
légica da defesa do livre mercado, principalmente para quem advogava (como os
Friedmans) que ele devia estar presente na escola que, também nela o interesse
proprio conduzisse ao bem piiblico? A “mio-invisivel” nio estaria também
presente na escola? Se ela devia estar ai presente, por que os Friedmans atacavam
os interesses dos educadores profissionais e dos administradores? As respostas a
tais questdes nods nfo encontramos nem em Friedman e sua esposa menos ainda
na tradicdo hberal. Isto porque a intervengdo do Estado que elem criticavam, e
que considerava como uma doenga (da sociedade super-governada) foi na
verdade uma solugdo proposta anteriormente pelos proprios liberais, mesmo que
nac ortodoxos como Keynes, por exemplo. Assim ¢ Estado intervencionista era

de fato um Estado liberal. Porém, na conjuntura analisada pelos Friedmans era
necessario livrar-se dele para que os interesses do capital pudessem ser

preservados. E, no que diz respeito ao ensino, os Friedmans constatavam que a

* Milon Friedman e Rose Friedman. 1980, p. 156.
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interferéncia do Estado era também o grande mal e causa principal do fracasso
em que ele se encontrava. Um ensino fracassado porque custeado pelo governo e
controlado pelos educadores profissionais. Mas afinal, que alternativas eles

propunham para solucionar o fracasso do ensino?

Os arranjos do mercado eram considerados pelos Friedmans muito mais
eficientes do que qualquer interferéncia do governo na escola. Para tanto, em
primeiro lugar, ao invés do poder de controle ser exercido pelos educadores
profissionais, identificados por eles como produtores, deveria estar a cargo dos
pais, que se identificavam muito mais com os interesses dos consumidores - eles
mesmos ¢ seus filhos. O fracasso no ensino americano, exemplificado pelos

Friedmans, ndo teria ocorrido se os pais tivessem mantido o controle sobre as

escolas. Niio teria havido queda da qualidade e também a violéncia ndo teria se
instaurado nelas. Apesar de terem constatado o bom resultado de experiéncias
nas quais se fazia uso de recursos privados através da acdo voluntaria de
instituicSes como a Igreja catdlica, juntamente com organizagdes voluntarias de
caridade, a0 mesmo tempo em que os pais pagavam anuidades, os Friedmans

consideravam tais experiéncias insuficientes. Por isso, diziam eles:

“uma das maneiras de conseguir um grande melhoramento, de
trazer de wvolta o aprendizado para a sala de aula,
especialmente para os hoje mais desprivilegiados. ¢ dar aos
pais maior controle sobre a educagdo dos filhos. um controle
semelhante ao que temos agora, os das classes de renda mais
altas. De um modo geral, os pats tém maior interesse pela
educacio dos filhos e conhecimento mais intimo de suas
capacidades do que gualquer outra p'::sssoa.”ﬁ’D

Investimentos privados, pagamento de anuidades pelos alunos, controle das
escolas pelos pais dos alunos, fregiiéncia ndo obrigatéria, ndo intervencdo do
governo e mais: confianga no mercado e na troca voluntaria que se desenvolveria

no interior e entre as proprias escolas, constituiriam, na perspectiva dos

* Milion Friedman ¢ Rose Friedman. 1980, p. 162,
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Friedmans, elementos certos para solucionar o fracasso escolar. Isto porque tais
elementos contribuiriam para a adogéo da concorréncia de mercado na educagéo.
Julgando, porém, ndo ser vidvel politicamente a implementagdo de todas essas
medidas de uma sé vez, os Friedman propunham o chamado “Plano de cupons”.
Este, conforme concebiam, era um plano simples € eﬁc.az que poderia dar maior
liberdade de escolha aos pais embora fosse ainda “uma solugdo apenas parcial
porque ndo afeta nem o financiamento da educacdo nem as leis de freqiéncia
obrigatoria.”®® Tal Plano néio destruiria necessariamente o sistema piblico de

ensino mas contribuiria, segundo os Friedmans, para eleminar o que nele fosse

problematico.

O Plano de Cupons, ja havia sido proposto por Milton Friedman em seu
artigo The Role of Government in Education, em 1935, que revisado, reapareceu
no Capitalism and Freedon, em 1962. Tal Plano poderia ser aplicado em toda a
extensdo do ensino escolar, desde o primario até o superior e deveria ser utilizado
tanto em escolas privadas quanto em escolas piblicas, desde que estas tambem
cobrassem anuidades. Sem a exisiéncia do Plano de Cupons, ndo existina
vantagem financeira para os que ingressavam nas escolas pnivadas, pois o ensino
seria pago duas vezes: uma primeira vez através da mensalidade paga diretamente
4 escola ¢ uma outra através do imposto recebido pelo governo para ser aplicado
na educagdo. Com a proposta dos Cupons, os que ingressavam nas escolas
privadas deixariam de pagar duas vezes pela educagdo, ¢ 0s que possuiam rendas

baixas poderiam ter a liberdade de escolha de escolas de maior quahdade,

* Milton Friedman e Rose Friedman 1980, p. 163.



contudo, “esse plano ndo aliviaria ninguém do fardo de pagar impostos para

: - 7
custear a escolarizagio. ™

Na proposta dos Friedmans, o governo ficaria de certa forma desincumbido
de dar educagdo e, ao invés dela, daria os cupons que designariam uma certa
soma a ser resgatada mediante sua apresentagdo em escolas anteriormente
aprovadas. O Plano de Cupons, segundo os Friedmans, equivaleria a uma

proposta do governo feita nos seguintes termos:

“Se vocé nos poupar a despesa de ensinar a seu filho, vocé
recebers um cupom, um pedago de papel regatavel numa
soma designada se, e apenas se, for usado para pagar O custo
da escolarizagio de seu filho numa escola aprovada.”4

Adquirindo esses cupons, os pais teriam maior liberdade de escolher a melhor
escola para seus fithos e, assim, a procura deveria instaurar a concorréncia € com

esta viria necessariamente a qualidade do ensino.
Para os Friedmans

“uma das vantagens do plano de cupom € que encorajaria uma
transferéncia gradual para um maior financiamento por parte
dos pais. O desejo dos pais de gastar mais em educacio
poderia facilmente assumir a forma de aumentar a guantia
estabelecida no cupom. Poderia permanecer o financiamento
publico no caso de miséria, mas isso seria muito diferente de o
governo financiar um sistema escolar para 90% das criangas
em idade escolar porque 5 ou 10% delas podem ser caso de

A Y
ITESCTL.

¢ Milton Friedman ¢ Rose Friedman. 1980, p. 163,
* Milion Friedman e Rose Friedman. 1980. p, 163.
“ Milton Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 164.
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Ora, tal posicionamento denota uma defesa clara dos autores em favor de um
ensino privado e somente em caso de miséria se justificaria um ensino puablico

financiado pelo Estado.

Além disto, na proposta dos cupons, poderia ser acrescentado ao seu valor
um outro pelos proprios pais, dependendo da escolha que fisessem de uma
determinada escola. Isto porque os pais estariam empenhados em escolher a
melhor educaclio para seus filhos. Ora, aqui caberia indagar se apenas o desejo e

¢ empenho dos pais em escolher a melhor educagfio para seus filhos seram

suficientes para garantir os recursos a serem acrescidos. Os Friedmans parecem
apenas crer nesta possibilidade sem, contudo, apresentarem dados objetivos e
convincentes gue a comprovem, mesmo numa realidade como a americana em

que eles se fundamentavam para fazer tal proposta.

No que diz respeito ao ensino superior, os Friedmans consideravam que o
plano de cupons seria também a maneira menos ruim de subsidia-lo. Assim, o

plano de cupons poderia ser aplicado no ensino superior da seguinte forma:

“Faca-se com que as escolas publicas cobrem anuidades,
cobrindo © custo pleno dos servicos educacionals que
proporcionam e, assim, concorram em igualdade de condigdes
com as escolas privadas. Divida-se o volume total de impostos
que serdo gastos anualmente em educacio superior pelo
numero de estudantes que se deseja subvencionar anualmente.
Dé-se um nimero de cupons de educagio igual 4 soma
resultante. Permifa-se que os cupbes sejam usados em
gualquer instituicBo educacional escolhida pelo estudante,
cuidando apenas para que a escolarizagio seja do tipo que se
deseja subsidiar. Se o nimero de estudantes que solicitarem
os cupdes for mator do que o mimero disponivel, racionem-se
os cupbes por qualquer que seja o critério que a comunidade
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julgue mais aceitavel vestibulares competitivos. capacidade
atlética, renda far?giéar ou qualquer de uma miriade de
possivels padrdes.”

Ao detectar o fracasso da escola e ao fazer a proposta de Cupons, enquanto
possibilidade de implementagio da concorréncia de mercado na educagio, os
Friedmans igualavam a escola a indistria, ao supermercado. ao restaurantes, aos
bares ou a qualguer forma de mercado privado. Assim, como o desenvolvimento
industrial nos Estados Unidos muito ganhou com a produgdo em massa, da

mesma forma poderia ocorrer com a educagdo. Para eles,

“a diferenga nio é entre escolarizagio e outras atividades, mas
entre arranjos sob os quais o consumidor tem liberdade para
escolher e arranjos sob os quais o produtor € quem manda e o
consumidor pouce pode dizer. Se o consumidor e livre para
escolher, & empresa pode crescer apenas se produzir um item
que o consurmidor prefira devido a sua qualidade ou prego..
(...) Quando o consumidor ¢ livre para escolher, o tamanho s0
sobrevivera se for eficiente.”

Além disso, os Friedmans consideravam que a aplicagdo do Plano de Cupons
poderia ser implementada pots, assim como os supermercados, também as escolas
deveriam estar a disposicdo dos diferentes grupos econdémicos. E, mesmo com a

implementagéo deste Plano

“nido hé meio de prever a composigdo final da indusina
escolar. Isso seria estabelecido pela concorréncia. A unica
previsio que se pode fazer ¢ que apenas escolas que
satisfizessemn a seus clientes sobreviveriam - da mesma forma
como acontece com restaurantes € bares. A concorréncia

: M : M ;,52
providenciaria nesse sentido.

*" Mition Friedman ¢ Rose Friedman. 1980. p. 185,
' Milton Friedman e Rose Friedman. 1980, p. 159
Milton Friedman e Rose Friedman. 1980, p. 17L

L
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Finalmente cabe salientar que os Friedmans, da mesma maneira que
concebemn o mercado como panacéia para todos os males da sociedade, ao propor
a concorréncia de mercado na educagio ¢ a liberdade de escolha incorriam no
mesmo erro. E, ao fazé-lo atribuiam uma autonomia da escola em relagdo a
sociedade capaz de solucionar os problemas mais prementes ocorridos em seu
interior, principalmente os relativos 4 perda de qualidade ¢ ao aumento da
violéncia. A qualidade poderia ser retomada a partir da concorréncia a ser
instaurada no interior ¢ entre as escolas. E quanto é.violéncia, valeria a pena

ainda fazermos a seguinte citacdo sobre o posicionamento dos Friedmans ao

defenderem o plano:

“a violéncia do tipo que vem aumentando nas escolas publicas
¢ possivel apenas porque as vitimas sdo obrigadas a freqiienta-
las. Se thes fosse dada liberdade de escolher, os estudantes -
negros e brancos, pobres e ricos, no Norte € no Sul -

abandonariam escolas que ndo conseguem manter a
53 :
ordem.

Tal posicionamento acaba sendo muito mais o resultado de uma crenga
exacerbada no poder do mercado para solucionar todos os males da sociedade e
da escola, e também uma crenga na liberdade de escolha que funcionaria mais
como uma solugdo magica para a questdo da violéncia que atinge a escola do que
uma solucdo efetiva para tal problema. Além disto, a manutencdo da ordem ou a
possivel opglo de mudanca (ﬁe escola nfo se constifuiriam em elementos

suficientes, a nosso ver, para a solugdo efetiva da violéncia na escola. Da mesma

maneira, a proposta do Plano de Cupons poderia ser considerada como um

* Milton Friedman ¢ Rose Friedman, 1980, p. 167,
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paltativo para aumentar os subsidios ao ensino privado ao invés de efetivamente
contribuir para um ensino de qualidade para a maioria dos cidaddos. Afinal,
quem poderia pagar mais que o valor dos cupons recebidos”? Assim, a proposta
dos cupons poderia ser considerada como uma forma renovada de preservar, no
campo da educagdo, os direitos dos cidaddos proprietarios. Forma esta, tdo cara a

tradicdo hiberal.
- O neoliberalismo ¢ a “razdo cinica” na América Latina:

Existem ainda dows aspectos aos quais gostariamos de nos reportar para
completar nossa analise sobre o neoliberalismo. Trata-se daquilo que Frigotto
{1995) chamou de “razdo cinica” de tal ideologié e da presenga dela em paises de
capitalismo ndo desenvolvido, como ¢ caso da América Latina e, mais

cspecificamente do Brasil

No que diz respeito a razdo cinica, vale lembrar que no plano ideologico os
adeptos do neoliberalismo tém colocado, enquanto solugdo, apresentando
inclustve como receita: o Estado minimo, e sua consegiiente ndo interferéncia no
mercado econdmico, € a crenga de que o mercado livre traria a solugio para todos
os males da sociedade. O planejamento econdmico ¢ o Estado previdenciario
constituem aquilo que Hayek chamava de “o caminho da servidio™ - do que se

pode deduzir que o mercado livre seria o caminho da liberdade. Caminho este

que fora interrompido através das propostas consubstanciadas no Fstado de bem-

estar-social e nas propostas do keynesianismo. Na perspectiva neoliberal seria



204

necessario retormar ao “curso natural” dos mecanismos do mercado, onde,
liberada a participagiio dos individuos em particular. seriam conseguidos

beneficios para o todo social.

O cinismo da razdo neoliberal consiste, pois, em considerar que a atual crise
do capitalismo é passageira e conjuntural e que, a0 se retornar as propostas ja
contidas no liberalismo classico - de livre mercado e concorréncia, ¢ de uma
acio do Estado apenas onde ndc ha interesse do individuo ou grupos de

individuos em investir - estar-se-ia retomando também ao caminho da liberdade e

do restabelecimente das tnicas relagdes sociais possiveis e a0 mesmo tempo
salutares, ou seja, as capitalistas. Ora, isto é posto como se antes do Welfare
State ou das propostas keynesianas tal realidade existisse de fato, o que a histéria
mostra ndo ser verdade. Alids, é necessario lembrar que, tanto o Welfare State
quanto as propostas keynesianas vieram para tentar salvar o capitalismo da crise
em que se encontrava nos anos 30. O que equivale dizer que se antes o mercado
livre existia, ele levou a sociedade capitalista a uma crise social, manifestada
principalmente pela situagdo do desemprego. Situagdo esta que, para ser

solucionada foi necessarta a interven¢do do Estado.

A razdo neoliberal é ainda cinica na medida em que encobre, ao invés de
revelar, que o mercado produz também a desigualdade e que esta pode, por sua
vez, comprometer a liberdade. Além disto, caberia perguntar: é possivel de fato,

ou isto ocorre apenas ao nivel do discurso, o desenvolvimento de um mercado
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realmente hivre? Quem controla o mercado, ndo seriam os que dele recebem

matores beneficios? Nio seriam os detentores da propriedade e do capital?

No que diz respeito 4 presenga do neoliberalismo nos paises de capitalismo
ndo desenvolvido como os da América Latina, o que nos intriga ¢ constatar que
também nestes paises o receitudnio neoliberal ¢ por vezes transposto por seus
adeptos, enquanto solugiio para os graves problemas politico-socials e
econdmicos, sem ac menos ter existido neles ¢ Estado de bem-estar-social. Alias,

parte significativa dos problemas enfrentados pelos paises latino-americanos

tiveram solugSes populistas de seus governantes, principalmente no caso do
Brasil. A partir de meados deste século a maioria daqueles paises passou a adotar
o modelo de substituicBo de importagdes, o qual possibilitou um certo
desenvolvimento sem, contudo, chegar a promover ¢ bem-estar social de suas
populagbes. Aliada 2 isto existe também na America Latina uma crise de
identidade do Estado-nagiio que, para se adequar a nova ordem econdmica
internacional do capital financeiro, busca de maneira paliativa assumir as mesmas
“razdes” e solugGes dos paises de capitahsmo desenvolvido. Na ordem das
relagGes capitalistas  tais “razdes” e solugdes slo impostas pelos paises de
capitalismo desenvolvido aos paises latino-americanos, como condigcdo de

sobrevivéncia e até mesmo de participagdo no proprio capitalismo internacional.

A curto ¢ médio prazos, os problemas sociais, politicos e econdmicos
vividos pelas sociedades capitalistas ocidentais terfio que ser resolvidos no

ambito do proprio capitalismo, mesmo porque o socialismo real demonstrou sua
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incapacidade de solugdo para problemas semelhantes nos paises em que ele se
encontrava. E dentro do capitalismo desenvolvido. o neoliberalismo talvez
conduza a sociedade ocidental para o esgotamento das possibilidades capitalistas
e, quemn sabe dai possa :»;wgﬁr,' como sugeria o “velho” Marx, uma sociedade mais

desenvolvida e de maior ignaldade entre os homens.
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CONSIDERACOES FINAIS:
LIBERALISMO, ENSINO E PRIVATIZACAO.

A atualidade candente do problema da privatizagdo nas sociedades
ocidentais de capitalismo desenvolvido que atinge, inclusive, as sociedades da
europa oriental, e que alcanga também as sociedades onde o capitalismo ainda
nio se encontra tio desenvolvido foi o elemento responsavel pelo surgimento ¢

desenvolvimento desta pesquisa.

Contudo, deparamos imcialmente com a dificuldade de empreender uma

pesquisa que contemplasse toda a complexidade de tal problema numa sociedade
capitalista e de suas conseqiiéncias no ambito da educagdo. Para enfrentar tal
dificuldade foi necessario estabelecer uma delimitagdo que, apesar de ndo
abranger toda a complexidade do problema, pudesse ao menos oferecer uma
contribuicfio significativa para sua compreensdo. Disto resulta, portanto, que
novas pesquisas deverdo ser empreendidas a partir desta, buscando investigar
outros elementos, principalmente no que diz respeito a forma como a privatizagdo

do ensino tem sido realizada nos paises capitalistas.

A delimitagio por nds empreendida ficou circunscrita ao estudo do
liberalismo, ensino ¢ privatizagdo a partir principalmente da contribuigdo de

autores classicos da economia politica.

Ao realizarmos tal estudo, foram também sendo explicitados alguns

elementos que se constituiram nas seguintes teses que interdependem:
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- A pluralidade do liberalismo (constatada através de sua diversificagdo) se
unifica em trés categorias fundamentais que sdo permeadas pelo interesse do

capital: o individualismo, a prepriedade privada e o Estade também privado.

- A privatizago ganha sentido e razio de ser, enquanto estratégia de
recomposicdo ¢ garantia de manutengdo dos trés elementos constitutivos do
liberalismo, como condicéio de possibilidade da preservagio do desenvolvimento

da ordem capitalista.

- O ensino bem como a educagdo em geral nunca foram estranhos, embora
nem sempre de forma explicita, a toda e qualquer economia politica. Assim, néo
ha uma economia ;ﬁoiitica que ndo traga em seu bojo uma economia da educagdo
¢ do ensino. E, do ponio de vista da economia politica burguesa, o ensino
privado, numa dada sociedade capitalista, é tidd como regra ou opcdo principal e
o ensino publico a excec¢io ou opglo secundaria, imposta pela logica das leis que
regem o desenvolvimento do capital. Desta forma, a privatizagdo também do
ensino, numa sociedade capitalista, poderd ser uma conseqiiéncia provavel dentro
da logica deste processo. Ha que se ressaltar, no entanto, que ndo ¢ por vontade
do Estado ou de algumas forgas sociais gue 1Sto ocorre, mas por um imperativo
determinado por certas conjunturas do desenvolvimento econdmico. A légica do
capital, em certos momentos do seu desenvolvimento, impde ao Estado a tarefa

do ensino piblico em niveis diferenciados.

Como tais teses foram sendo explicitadas ao longo deste trabalho?
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Inicialmente buscamos verificar em que consiste o liberalismo. Assim,
comparando autores de perspectivas diferentes, constatamos que (apesar de
existirem alguns pontos convergentes e outros divergentes em suas analises)
aqueles que sdo considerados liberais caracterizam o liberalismo, de forma
prioritaria, come uma doufring; a0 passo que o0s autores que apresentam uma

perspectiva critica em relaglio a ele, caracterizam-no como ideclogia.

F comum também verificar entre autores de tendéncias diferentes de analise

sobre o liberalismo denominagdes diversificadas sobre ele.

Constatada a diversificagio que se manifesta de forma constante na historia
do liberalismo, ¢ imprescindivel considera-la como um elemento importante para
a sua compreensdo. Diversificagio que se unifica, contudo, em trés categorias
que nos permitiram caracterizar melhor o liberalismo - o individualismo, a

propriedade privada e o Estado também privado.

Tais elementos, relacionados entre si, foram sendo revestidos de um carater
de universalidade ¢ de seducdo que thes permitiram embasar e dar consisténcia ao

proprio desenvolvimento capitalista.

O individualismo perpassou a organizagdo da sociedade moderna em suas

varias esferas, desde a econdmica, a religiosa e também a cultural. Sua presenga

foi no entanto significativa no ambito da economia politica que, de modo



210

peculiar, afirmava a crenga de que a realizagdo dos interesses privados traria

como conseqiiéneia o bem publico.

A propriedade se constituiu também num elemento de sustentagdo e
afirmagio do liberalismo de maneira tal que se pode dizer que, de fato, o sujeito
deste processo f'@é sempre o individuo proprietario. Individuo que, pelo trabalho e
pelo uso da razdo (como dizia Locke), adquiriu a propriedade e a justificou
enquanto uma necessidade privada (mesmo que através da exploragdo

escamoteada do trabalho).

Da mesma forma que os elementos anteriores, também o Estado moderno,
adequado ao espirito capitalista, constituiu-se ndo apenas como fundamento da
ordem liberal mas também como garantia e prote¢iio dos dois elementos
anteriores, e dos interesses que os sustentavam. O Estado, na tradi¢éo liberal tem
sido a garantia da preservagiio da propriedade e esta, como afirma Laski, “¢ titulo
efetivo de cidadania”. Assim, o Estado liberal, interventor ou ndo (quando
necessario), ¢ limitado (em seu poder e funcgdes) pelos interesses do

cidaddo/individuo propnetario.

A presenga de tais principios, com pequenas nuangas, pode ser constatada
nesta pesquisa tanto em Locke como em Mandeville, Smith e, posteriormente,

também em Keynes, Hayek e nos Friedmans. Dizendo em oufros termos,

podemos afirmar que tais principios, enquanto constitutivos do liberalismo,
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gstiveram também presentes em suas derivagbes, ou seja: no neocapitalismo e no

neoliberalismo.

() liberalismo constitui a ideologia que justifica e racionaliza os interesses
do capital servindo, desta maneira, de sustentagdo e organizagio das sociedades
capitalistas. O neocapitalismo bem como o neobiberalismo foram também
considerados aqui como expressdes ideoldgicas de fais sociedades em etapas
diferentes da organizagfo da produgdo material sob a forma capitalista. Assim, se

o hberalismo correspondeu a expressio 1deologica necessana do capitalismo em

sua etapa concorrencial, o neocapitalismo correspondeu a etapa do capitalismo
monopolista ¢ o neoliberalismo corresponde a etapa de desenvolvimento

avancado do capitalismo em processo de globalizagio.

Smith, enquanto representante do hiberalismo classico, ao aceitar a tese de
Mandeville de que a busca da realizagéio dos interesses individuars resultava em
beneficio para todos na sociedade, reforgava, na verdade, a defesa dos interesses

privados.

Embora a propriedade ndo tenha sido o principal objeto de investigagio de
Smith, pode-se considerar que, segundo este autor, pelo trabalho garantir-se-ia
ndo apenas maior produtividade como também a propriedade que, desta forma,

poderia ser considerada como mais um elemento que contribuiria para a riqueza

das nagdes.
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O Estado, segundo Smith, deveria apenas: - proteger a sociedade contra a
violéncia e a invasfio, - proteger o individuo contra a injusti¢a e opressio de outro
individuo e, - criar € manter certas obras e instituigdes publicas que jamais algum
individuo ou grupo de individuos tivesse interesse em investir por ndo obter o
lucro condizente com tal investimento. Nio deveria. segundo ele, haver
interferéncia da legislagiio, ou mesmo 1mposigdo de prancas exclusivistas na
esfera das relagdes econdmicas. A concorréncia deveria prevalecer. Ora, disto
podemos concluir também a primazia do individuo, proprietdrio, na realizagéo,

sem obstaculos, de seus interesses. Primazia que ja tinha sido afirmada por Locke

¢ que se torna consistente na tradigdo liberal.

Is;eynes., por sua vez, apesar de sua proposta de intervengdo do Estado na
economia, ndo pds em divida a eficacia fundamental da propriedade privada. E,
mesmo rechagando a “lei de mercado” e o “laissez-faire”. ao propor sua politica
de investimentos do Estado fé-lo enquanis condigo do exercicio da iniciativa
individual e, assim, reforgou o individualismo tanto quanto foi feito na teona

econdmica classica que, de certa forma, ele criticava.

Cabe ressaltar também que dentre os elementos presentes na proposta de
Keynes sobre a intewen§§0 do Estado na economia, um deles era a socializagdo
de investimentos ¢ ndo a socializagdo dos meios de produgdo. O que significa
dizer que mesmo com a presenga do Estado na economia, este ndo deveria

substituir a iniciativa privada mas auxilid-la.
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Hayek, por outro lado, reagira contra o planejamento do Estado e também
contra o Estado previdenciario, ambos tidos como consegiiéncia, inclusive, das
propostas keynesianas. Segundo Hayek, o Estado ndo deveria, de forma alguma,
malograr os esforcos dos individuos. Por isto, as leis deveriam ser claras e
estabelecer com antecedéncia as regras do jogo, garantindo porém a liberdade

individual.

Para Hayek, a propriedade privada ¢ conseqiiéncia da habilidade,

previdéncia e mesmo sorte do individuo. Ela € considerada por ele como a

garantia da liberdade, portanto deve ser preservada a todo custo.

Completando a perspectiva apontada por Hayek, Friedman e sua esposa
Rose reafirmavam a necessidade de um governo que fosse arbitro e néo
participante do mercado econdmico, deixando, com isto, o individuo e a
iniciativa privada livres para agirem em tal mercado. Consideravam o livre
mercado e suas multiplas possibilidades como {nico mecanismo democratico
para. garantit a liberdade do individuo e, em conseqiicncia, a liberdade do

individuo proprietario, tdo cara a tradigdo liberal.

£ importante ressaltar também que, para os Friedmans, a liberdade
econdmica é considerada condigdo para a liberdade civil ou politica e ela devernia

constituir-se a4 partir de um mercado livre, portanto, sem regulamentagdes

impostas pelo Estado.
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A privatizagio foi um dos eixos de discussdo nesta pesquisa. Assim,
consideramos necessario adentrar no pensamento dos principais expoentes da
economia politica capitalista. E, ao término deste trabalho, podemos afirmar que,
embora muitas vezes a questio da privatizagdo ndo tenha sido contemplada
explicitamente, em razdo até mesmo do carater de escamoteagdo proprio da
ideologia liberal e de suas derivagdes, a probabilidade dela ocorrer torna-se
evidente uma vez que © sistema capitalista estd fundamentado nos principios
basicos, lembrados anteriormente, permeados pelo interesse do capital. Ora, a

privatizagio neste contexto deve ser entendida como uma estratégia que visa a

manutengdo e reforgo de tais principios e, em conseqiiéncia, do préprio

capitalismo.

No que diz respeito 4 privatizagdo, embora Smith ndo tenha feito uso do
termo, o sentido que dele temos hoje ja se fazia presente em sua obra sobre a
Riqueza das Nagdes. Ai, ao referir-se as terras da Coroa afirmava que se elas
passassem para as mdos de particulares (ou, diria Smith hoje, se fossem
privatizadas) poderiam contribuir ndo apenas para saldar as dividas da Coroa
como também ser mais produtivas e, em consegiiéncia disto, aumentar a receita
desta através dos impostos e taxas alfandegarias recebidos em razdo do aumento

aa produgdo.

Keynes, por buscar saidas no ambito do proprio capitalismo para as crises

oriundas de suas contradigbes internas e resultantes da “ordem natural” do livre

mercado ¢, por coeréncia com as propostas para salvar o capitalismo através da
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agdo do Estado, ndo tematizou sobre a privatizagdo. Também ndo o fez no que
diz respeito ao ensino. Porém, pudemos inferir de sua obra que a intervengio do
Estado, por ele preconizada, e quem sabe, mesmo em se tratando do ensino, tinha
seus limites defimdos pela “cooperagiio” e pela “influéncia orientadora” e ndo
propriamente pela substituigdo da iniciativa privada, o que nos permite afirmar

mais uma vez que nele o individualismo estava presente e resguardado.

No neoliberalismo, analisado neste trabalho através da contribuigfio de

Hayek, de Milton Friedaman e de Rose Friedman, a presenca da estratégia da

privatizagdo encontrou seu momento privilegiado de realizacdo. Iste porque,
dentre suas propostas, estava a de reestruturagdo do Estado, agigantado em razdo
da implementagdo de idéias de Keynes e pela presenca do Welfare State.
Tornava-se necessario um Estado que fosse ao mesmo tempo forte, para impedir
a desestabilizagfio do sistema capitalista, e minimo em termos de intervengio no
mercado econdmico. Além disto, impunha-se como necessidade o enxugamento

adrnistrativo e uma conseqiente estratégia de privatizagdo.

Mesmo se considerarmos, como parece ser senso comum, a aceitagfo de
que a defesa do ensino piblico universal e gratuito se constituiu uma tese liberal,
tomando, no entanto, por base os classicos da economia politica, principalmente
os discutidos neste trabatho, a defesa do ensino privado parece de fato ser a regra
¢ 0 ensing pablico, com atenglo limitada do Estado, parece ser a excegiio. Além
de Smith, tal perspectiva estd também presente nos Friedmans, principalmente se

considerarmos sua proposta dos cupons, discutida neste trabalho.
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No que se refere a questdo do ensino, Smith, mesmo considerando uma
certa afengdo do Estado para com ele, para que ndo houvesse o embrutecimento
das mentes (provocado pela divisdo do trabalho) afirmava ser necessario o
pagamento pelo aluno, do ensino recebido, para que assim ndo houvesse
negligéncia por parte do professor no desenvolvimento de sua atividade. Isto de
certa maneira reforga uma relagio tipicamente privada no 4mbito da educagio;

relaglo esta evidente nos fundamenos econdmicos da sociedade burguesa.

Amnda que Smuth tenha aceittado o ensino publico, enquanto uma atengio do

Estado, numa “sociedade civilizada”, para o ndo embrutecimento das mentes das
pessoas resultante da divisdo do trabalho, deixou claro que se tratava do ensino
fundamental. E, mesmo ai, a atengdo que o Estado devia ter em relagdo ao ensino
estava circusncrita ao facilitar, encorajar e mesmo impor a necessidade de
aprender. Ora, em nenhum momento Smith afirmou ser dever do Estado oferecer
um ensino pablico, universal e gratuito. Além disto, ao explicitar como deveriam
ser realizados o “facilitar, o encorajar e o impor a necessidade de aprender”,
Smith ndo colocou inteiramente a responsabilidade do ensino a cargo do Estado e
nem eximtu o aluno do pagamento {mesmo que em parte) do ensino recebido.
Nurna perspectiva de defesa do ensino pablico, universal e gratuito, a proposta de
Smith ¢ bastante timida ¢ limitada. E, mesmo se considerarmos, nesta discussio,
que a educagdo se enquadra na classificagio de trabalho improdutivo, feita por
Smith, cabe lembrar contudo que, para ele, “a renda de terra e os lucros do

capital, constituem, em toda parte, as fontes primordiais das quais as pessoas
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improdutivas haurem sua subsisténcia.”’ Assim pois, mesmo se considerarmos a
educagdo como um trabalho improdutivo, a sua subsisténcia ¢ manutengio ¢
haurida dos lucros do capital, ainda que, por vezes, tais tucros possam ser
repassados atraveés da agdo do Estado que, dessa forma, torna-se intermediario
enire os lucros do capital ¢ o trabalho improdutivo executado. Em Smith, vale
lembrar, a ac3o do Estado deveria estar circunscrita ao ensino elementar através
do qual se poderia evitar o embrutecimento das mentes causado pela divisdo do

trabalho.

Ha que se lembrar ainda que, em Smith, o destaque dado ao ensino privado
¢ nmz{ constante. Ao olhar para a sociedade de sua época, na Inglaterra, ele
afirmava que as melhores escolas tanto de esgrima, de danga e, até mesmo as
que ensinavam a ler ¢ escrever, eram as escolas privadas. Quando Smith
retornava no tempo, até os gregos ¢ romanos, também afirmava que o ensino
dado por eles era um ensino predominantemente privado. Segundo ele, nio
parece que o Estado tenha ao menos assumido a inspegdo e supervisio sobre o

ensino at existente.

' Adam Smith. 1983. Vol I. p. 287. Para Smith, “existe um tipo de trabatho que acrescenta algo ao

valor do objeto sobre o qual ¢ aplicado. ¢ existe outro tipo, que nido tem tal efeito”. O primeiro, por
produzir um valor, ele chama de trabatho produtivo, o segundo, trabalho improdutivo. O trabalho do
manufator, por exemplo, acrescenta ao valor do objeio produzido ndio apenas o de sua propria
manuiencdo como também o do lucre de seu patrfo. “Ao contrario, o trabalho de um criado doméstico
ndo acrescenta valor algom a aada”. () “0 trabatho do criado doméstico ndo se fixa nem se realiza em
um objeto especifico ou mercadoria vendavel. Seus servigos normalmente morrem no proprio instante
cm que sdo executados, ¢ raramente deixam atras de si algum trago ou valor, pelo qual igual quantidade
de servigo poderia, posteriormente, ser obtida”. Dentre os tipos de trabalho improdutivo, Smith cita o
irabalho do soberano, os oficios de justica ¢ de guerra, o exéreito ¢ a marinha. “Servem ao Estado, sendo
mantidos por uma parte da producio anual do trabalho de outros cidaddos™. Além destes, Smith diz que
“na mesma categoria devem ser enquadradas algumas das profissdes mais sérias ¢ mais importantes,
bem como algumas das mais frivolas: Eclesiasticos, advogados, médicos, homens de letras de todos os
tipos, atores, palhagos, musicos, cantores de 6pera, dangarinos de opera, ete...” Cf Adam Smith. 1983.
Vol I p. 285-6.
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No que diz respeito ao ensino superior, Smith também confirmava sua tese,
dizendo que as universidades, cuja subsisténcia de seus professores dependia da
reputagdo que alcangavam, estavam mais abertas aos acontecimentos do mundo e
para os descobrimentos da propria ciéncia. Ao passo que as universidades mais
ricas € mais bem dotadas de recursos, segundo Smith, eram menos receptivas a

mudangas ¢ inovagdes advindas das ¢iéncias.

Milton Friedman ¢ Rose Friedman, tendo como referéncia a historia da

educagdo norte-americana, consideravam que o estabelecimento da “ordem do

mercado” no iterior das escolas e nas relagGes entre elas, poderia solucionar o
problema do fracasso escolar constatado por eles. Alguns elementos, poderiam
contribuir para a realizagio de tal intento, tais como: investimentos privados,
pagamento de anudades pelos alunos, controle das escolas pelos pais dos alunos,
freqiiéncia ndo obnigaténia ¢ a ndo intervengdo do governo. Porém, como seria
invidvel politicamente a implementacio de todas essas medidas, de uma s vez,

o$ Friedmans propuzeram o Plano de Cupons.

Assim, ao fazerem a proposta dos cupons, os Friedmans pretendiam
apresentar uma solugdo, ainda que parcial, para o fracassoe escolar provocado,
segundo eles, pela interferéncia do Estado na educacfio. Tal interferéncia era o
reflexo, na educagdo, da presenga do super-governo na sociedade como um todo.
Ora, podemos afirmar que, na verdade, a proposta dos Friedmans constituia uma
torma subsidiada de privatizagdo, ou seja, mantinha-se o financiamento do ensino

pelo Estado, através dos cupons, porém, em nome da necessidade do controle da
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escola pelos pais - garantia de qualidade do ensino - estaria assegurada a

prevaléncia de tal controle pelo setor privado.

Hayek, embora ndo faga referéncia direta a questdo da educagdo, possuia
uma perspectiva muito proxima, em termos de linha de pensamento, da de Milton
Friedman, o que nos possibilitaria afirmar que, também no que se refere a

educagdo, poderia haver uma concordancia entre eles.

Keynes, que dentre os autores aqui discutidos apresentava uma posigio

considerada heterodoxa no dmbito da econdmia politica, ndo explicitou sua
posigdo sobre o ensino. E, mesmo defendendo a interferéncia do Estado no
dmbito da economia, o que poderia também ser estendido para o ambito do
ensino, tais idéias, porém, acabaram por ndo prevalecer, o que alias possibilitou o

proprio surgimento € reforgo das idéias neoliberais.

Embora a partir da perspectiva da politica econdmica prosposta por Keynes
e pelas realizagbes do Welfare State se possa induzir a possibilidade de se
incrementar € manter o ensino piblico, através de recursos alocados pelo Estado,
tendo em vista, inclusive, a formacgo de recursos humanos, a posicdo neoliberal
{que ¢ subseqiiente a Keynes e a ele se contrapde), principalmente através da
prosposta do plano de cupons feita pelos Friedmans, leva-nos a conluir que, do

ponto de vista da economia polifica, a probabilidade da privatizagdo do ensino,

mesmo que de forma indireta ou disfar¢ada, coloca-se como necessaria para

reforgar € manter a ordem do capital e conseqiiente desenvolvimento capitalista,
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O neoliberalismo, através de seus expoentes, Hayek e Friedman, ao
valorizar o Estado minimo e o mercado enquanto Gnico regulador das relagdes
sociais, abre perspectivas para que seus adeptos, na dire¢do e governo das
sociedades de capitalismo desenvolvido (que na relagéio capitalista internacional
impdem a mesma diregdo as sociedade de capitalismo niio desenvolvido) adotem
como estratégia a privatizagio, tendo por objetivo a preservagiio dos principios
anteriormente destacados. O risco de tal perspectiva, que tem encontrado uma
realidade propicia para sua realizagdo - basta lembrar do fendmeno candente da

privatizagiio nas sociedades ocidentais e mesmo na europa oriental - é de também

considerar o ensino como um elemento que deveria ser regulado pelas leis do
mercado, de maneira que o Estado minimo n#o tenha, enquanto tal, compromisso

ou dever para com 0 ensino.

Assim, a partir dos elementos expostos nesta pesquisa podemos concluir
que a relagdo entre liberalismo e suas derivagdes € a probabilidade de
privatizagio no ensino constitui, de fato, uma afirmago dos principios do
individualismo, da propriedade privada e do Estado também privado, -
principios estes constitutivos de uma sociedade que se estrutura a partir do
modelo capitalista de organizagio da produgio e, enquanto tal, permeados pelo
~capital. Isto, na verdade, acaba por determinar nio apenas uma diregdo politica
para a sociedade mas também as relagGes sociais € de servigos nela instaurados,

incluindo ai o ensino.
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Finalmente, caberia ressaltar que, dada a abrangéncia e conseqiiente
extensdo das questdes tratadas neste trabatho, a profundidade no trato de tais
questdes pode ndo ter sido suficiente. Porém, .se 1sto se constatar, tal fato devera
instigar o surgimento de outras pesquisas que poderdo e deverdo ser realizadas
para esclarecer ainda mais outros aspectos desta complexa relacdo entre

liberalismo, ensino e privatizagio.
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