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APRESENTAGCAO ¢ ( RESUMO )

N

0 objetivo do presente estudo & o de estabelecer
uma reflexao critica acerca da questao da qualificacao e da pre-

paragao para o trabalho, de menores de classes carentes.

Nao & nossa pretensao abordar teoricamente a
questéo, visto que existem jé a8 disposigao dos educadores excelen
tes estudos a respeito deste tema realizado por autores de notoria
competéncia e atuagao nesta area, bastando citar: - Pedro Demo,
Luiz Antonio C. Franco, lLuis A. Cunha, Beatriz Rego, Aqueda Uhle ,

Newton Bryan, Claudio 3alm, dentre outros.

0 gue buscamos, primordialmente,-é estudar a
vqualificagio para o trabalhe" a partir da atuacao da  Fundagao
de Atendimento a Crianga e ac Adolescente prof. Helio Augusto de
Souza (FUNDHAS), mantida pela Prefeitura !Municipal de Sao Jose

dos Campos, Estado de Sao Paulo,.

Noksa proposta de.trabalhoiesté dividida em 04

(gquatro) momentos:

- No primeiro, procuraremos discutir a questéo
da qualificagéo profissional buscando ¢ sentido das palavras

trabalho e qualificagac em todos os seus angulos e a relagaoc entre

ambos, discutindo tambem aspectos do trabalho do menor no contex-
to da realidade educacional brasileira, tentando recuperar, histo
ricamente, as principais experiencias da formagao profissional no

Brasil.

- No segundo momento, nosso foco de atencao re-
caira sobre a Fundagao de Atendimento a Crianga e ac  Adolescente
Prof. Helio Augusto de Souza (FUNDHAS). Nesta etapa procurarenos

reconstituir sua historia, descrever sua estrutura, seus objetivos



finalidades, programas, relacionando-os com os seus Estatutos, pro
curando salr do plano estatico da Instituigao, buscando-lhe a dina
mica de consecugao de seus objetivos. Trata-se, polis, de desvelar
uma Instituigao nao como se apresenta em seus documentos oficiais
mas a partir de sua atuagao como organismo vivo que objetiva deter

minadas maneiras a gualificacac para o trabalho.

~ Na terceira parte de nossa reflexéo, procurare
mos investigar como se da a proposta de qualificagao para o traba-
lho efetuada pela Fundacgao prof. Helio Augusto de Souza, a partir
da sua atuagéo fora de seus muros, ou seja, na comunidade onde ela
esta inserida, através do mercado de trabalho a que ela serve e
através dos convenios que estabelece como empresas industriais, co
merciais e escritdérios de profissionais liberais de Sao Jose - dos

Campos, gque empregam menores preparados pela Fundagéo.

Istoc posto, tentaremos, por ultimo, identificar
qual é a relagac existente entre os objetivos da qualificagao para
o trabalho propcosto pela FUNDHAS, estabelecidos e estruturados em
seus diversos progfamas de atividades e o desempehho da“ prépria
Fundagao visto por aqueles que empregam a mao—de~obra por ela

oferecida.
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capiTULO I

1. O TRABALHO E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Muito se tem falado e discutido a respeito da
questao do trabalho e da qualificagio profissional no Brasil, Inu-
meros estudos foram realizados abordando tal assunto; primeiro, re
lacionando—0o com o papel e a fungao da escola, depois analisando a
sua relagao com a reprodugac da mao-de-obra barata dentro do siste
ma capitalista e em terceiro, procurando analisar a Qualificagao

profissional, sem carater pratico e ideologico.

Nossa intengao, ao realizarmos o presente estudo
e a de discutir o trabalho do menor dentro de uma estrutura que
procura utilizar tal trabalho como forma de desviar da marginalida

de menores oriundos de familias de baixa renda.

"ALE hoje a atengao dispensada, no Brasil, =z in-
fancia... tendo sido marcada pelo assistencialismo e pela violéen-
cia" (1). Tal atengaoc € caracterizada pelo assistencialismo atra-
ves da manutengao -de uma legislagao pseudo-protetora com  relacao
a0 trabalho do menor e da méquina burocratica do Estado, que "exer
ce" uma agaoc multipla, com varios Ministérios e varios organismos
(Febem's, Funabem, LBA, etc.)} preccupando~se com o problema do me
nor sem sequer ameniza-lo. Violenta pela omissao desta mesma méqui
na estatal, ao confinar em instituigoes inGmeras criangas pratican
tes de atos ditos anti-sociais que visavam unicamente sua sobrevi-
vencia, Violenta tambem, por ignorar, ou por nao querer enxergar ,
por exemplo, o problema do grande contingente de trabalhadores in-
fantes que exercem suas atividades sem as minimas condigoes, sem
registro, sem salério, com carga horaria excessiva, em atividades
nao condizentes com a sua fase de desenvolvimento, ete. (mais de-

talhes sobre esta discussao no item 3).

(1) CEPAED - Centro de Pesquisas e Avaliagaes Educacionais:"Educa-
cao da Crianga das Classes Trabalhadoras Brasileiras' in Revista
Educa@éo e Socliedade; Cortez e lMoraes/Cedes, Ano I, n¢ 4, setembro
79; pég. 15.
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Neste sentido, vimos gue a formagaoc profissional
proposta pela FUNDHAS - Fundagao de Atendimento a Crianga® e ao
Adolescente Prof. Helio Augusto de Souza, tem no trabalho (na ocu-
pacao) uma forma de sécio—educagao e de desvio de menores carentes

da margilnalidade,

No desenvolvimento deste estudo nao procuraremos
fazer um estudo aprofundado das relacgoes entre trabalho e Capital,
ou algo gque o valha. Inlmeros sZo os estudos existentes a este res
peito. Nao vamos buscar a discussac sobre qual € o papel da esco-
la e suas implicagaes com o trabalho, pelos mesmos motivos. Fare-
mos, isto sim, uma analise de como se da a Educacgao pelc trabalho
uma vez que esta e a proeposta da Instituigéo que estudaremos. Des
vincularemos, portanto, a discussao do papel da escolia no mundo do
trabalhc. Nos preocuparemos com Instituigoes outras que nao a esco
la que executam a educagao pelo trabalho e como e feita a qualifi-

cacao profissional proposta por elas.

- A EDUCAGAO PELO TRABALHO:

0 trabalho, como afirmam os estudiosos, '"nao sé
desenvolve unicamente entre o individvo e a natureza fisica, mas
nas relacgoes entre o individuo e a sociedade em que ele vive (2) .
Nesta mesma linha de raciocinio 3é e sabido gue o homem se define
por sua atividade produtiva a qual, por sua vez, define uma reali
dade social determinada, onde ¢ trabalho é visto como © estabeleci
mento das relagSes entre o8 homens.

-

E através da atividade produtiva (trabalho) que

o homem estabelece sua relagaoc com outros homens, € nela que ele
se concretiza como ser social e, nco nosso entender, deveria ser
atraves deste trabalho que ele teria condigoes de compreender’ a

realidade social na gual estivesse inserido, buscando o seu conhe-~

cimento completo.

(2) COSTA, Antonic Carlos G.: "Educagao pelo Trabalho: Esbogo de
UMA PROPOSTA", Centro FEBEM de Artes Graficas, Belo Horizonte,Maio
1984, pags. 4 € b.
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Isto aconteceria se estivéssemos falando do tra-
balho DESALIENADO, gue constitui-se na esséncia do homemn, aguele
"trabalho do qual homem seja o sujeito e, nao o objeto executor de
ordens cegas, separado da consciéncia dos fins, da organizagao dos

meios e do produto de seu esforgo" (3).

0 trabalho dito educativo & aguele em que a di-
mensaoc produtiva esta subordinada a dimensao formativa, ou seja,no
trabalho educativo visa-se, primeiramente, a conscientizagéo dc
trabalhador do seu papel como agente ativo e transformador de sua
propria historia, onde o SABER, COMO e COM QUE finalidade FAZER e
mais importante. Esta é, na verdade, 2a essencia do trabalho desa

lienado.

Porém, se observarmos rapidamente a evolugéo do
desenvolvimento do trabalho, relacionando-o com o préprio desenvol
vimento e aprimoramentoc humano, teriamos uma questao a colocar: On
de estaria, hoje, este trabalho desalienado? Nao e de nosso inte-

resse prolongar esta discussao.

Vejamos, brevemente , como se deu’ o desenvolvis
mento do processo de trabalhc - desde a cooperacac simples do arte
sanato passando pelaza manufatura de base artesanal até o surgimento

da grande industria (4).

Segundo € exposto no estudo realizado por REGO
{Beatriz G.), "na cooperacgao simples, o processoc de trabalho e in-
divisivel ou subdivididoc em poucas operacoes"; nele o trabalhador
teria a visao e conhecimento global do produto do seu trabalho,sem
especializar-se em uma sO operagac. Ele conheceria, dominaria e

realizaria todos as fases na criagao do produto.

(3) COSTA, Antonio Carlos G.: op. cit. pag. 5.

{4) REGO, Beatriz Gomes P.B.: Escola, Trabalho: Qualificagéo para
o Trabalho. Tese de Mestrado, Faculdade de Educagéo/UNICAMP, Campi
nas/SP, pag. 25 a 39.
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Com a manufatura, continua REGO, '"o processo de
trabalho sera decomposto em uma serie de operagoes parciais", ope-
racoes estas que nao mais seriam realizadas por um unico individuo
"mas distribuidas a individuos diferentes". A partir dai torna -se
necessario gque cada individuo domine, unicamente, a opera950 a
qual € destinado realizar, & o chamado processo de divisao tecnica
do trabalho. Inicia-se, desde entao a necessidade de ESPECIALIZA-

GAO do trabalhador.

Na verdade, o dominio de um oficio que caracteri
zava a fase anterior, nesta fase da manufatura ja nao sera caracte

ristico.

"A manufatura teve a fungao historica de prepa-
rar as condigdes necessarias para a transicao a produgac mecaniza-
da" (REGO), por um lado intensificando a divisac tecnica do traba-
lho, por outro especializandoc os instrumentos de trabalho e depols
preparando o trabalhador para a grande indastria, distinguindo o

trabalhce manual do intelectual.

No terceiro.momento .do desenvolvimento do proces
so de trabalho, o da grande indﬁstria, o trabalho perde, quase com
pletamente sua base artesanal. 'As operagSes manuals sao incorpora
das as maquinas" , consequentmente o trabalhador ja nao sera o cen
tro do processo produtive. Ele passa a ser mero coédjuvante, com
todas as implicagbes que essa transformagao provocara: valorizagao

da maquina e a consequente desvalorizagao do trabalhador.

0 desiocamente do centro do processo produtivo
do trabalhador para a méquina leva a perda, por parte daquele, do
saber técnico. Dal a necessidade de preparar-se ¢ trabalhador a
aceitar esta sua nova condigac. A qualificagao para a atividade la
borial sera dada dentro da prépria indastria ou, externamente, nos
seus moldes. A funcao da escola, reduz-se NAO a preparacgao técnica

mas a inculcagao de habitos de comportamentos, requeridos para o
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exercicio do trabalho (5). Os orgaos paralelos de educaga®c nao-
formal, tals como:SENAT e SENAC, estes sim, fazem a qualificagéo

(preparagao) para o trabalho.

Conforme afirma SALM (1980), exagerada & a visao
que coloca a escola como elemento privilegiado na reprodugéo da
forgca de trabalho. E no seio da produgao que devemos procurar a
formagao das qualificagoes requeridas pela indGstria, nao na Esco-
la. Como jé,dissemos, a ela cabe inculcar habitos de comportamen-
tos requeridos para o exercicio do trabalho, denotando a indepen
dencia do Capitalismo com relagao a escola para suprir sua necessi
dade de forga de trabalho. "Portanto, a raiz do problema da educa
cdo esta na crescente desvinculacio entre educagio e trabalho e
nao, como guerem os criticos, na subordinacao da escola ao  Capi-
tal" (6). Entretanto, vale ressaltar que nao faremos uma discussao
sobre a relagao escola e trabalho. 0 assunto ja foi por demais dig
cutidc e & nossa intengao e a de discutir a qualificagae profissio
nal na-educagéo nao-formal: a qualificagao profissional realizada
dentro da estrutura da FUNDHAS.

. : {

Conforme coloca.PGULANTZAS: "0 principal papel
da escola capitalista nao e'qualificar' diferentemente o trabalho
manual e o© trabalho intelectual, mas, muito mais desgualificar o]
trabalho manual (sujeité—lo) qualificando s0 0 trabalho intelec-

tual" (7).

Dimensionar o trabalho comc intervengao do homem
na natureza € como forma de construgac na sociedade & o papel poli
tico da educagao. Ao nosso ver tambem e papel da escola esclarecer
a fungao socio-econdomica do trabalho: instrumento de sobrevivéncia

material; produtor de riquezas e de progresso tecnolégico. "Para a

(5) REGO, Beatriz Gomes P.B., op. cit. pag. 51.

(6) SALM, Claudio L.: "Escola e Trabalho", Ed. Brasiliense,Sao Pau
lo, pég. 35.

(7) POULANTZAS, Nicos, citado em ZICARDI, Alicia: "Educagao e Es-
trutura Ocupacional no Brasil: 1940-1970, in: Educagao, Ideologia
e Estrutura Operacional, IUPERJ, Rio de Janeiro, 1979, pég. 135,
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educacao, na visdo politica, SOBREVIVENCIA NAO E em primeiro lugar

NECESSIDADE: E DIREIO" (8).

Utilizando, mals uma vez, a reflexao feita por
Pedro Demo, e necessario retomar alguns pontos criticos acerca da
relacao escola x trabalho gue nao esgotam a gquestao mas que, para

no6s, estabelecem os marcos fundamentais desta relagao:

a) a educagao deve insistir, para além do treina
mento, na organizagao do trabalho, na gqualida
de de garantia do trabalhc como direito;

b) o trabalho nao pode ferir outros direitos, co
mo o direito a educagac, ao lazer, a satisfa-
¢gao das necessidades basicas, etc.;

c) o trabalho deve aparecer no guadro da identi-
dade cultural, ou seja, educagao significa su
perar formas aviltantes de desgaste fisico ,
formas expcliadoras da forga-de-trabalhc, for
mas poluidoras de trabalho, formas descaracte
rizantes de trabalho;

d} o trabalho deve aparecer também como mode de
realizagao pessoal, social e histérica, pois
historia e cultura & o que o homem faz, e o
faz fundamentalmente pelc trabalho; '

e) o trabalho precisa ser apreendido igualmente
como terapia individual e social, no que posg
sul valor pedagogico inestimavel;

) o trabalho e, ademais, a alavanca principal
do processo social de transformagao da natu-
reza, encontrando na tecnologia sua expressao
mails avangada e efetiva;

g) o trabalho nao se esgota na atividade imedia-
ta: como direito, funda outros direiltos, tais
como: direito de ser sustentado na velhice,na
invalidez, na doenga; direito de ser conside
rado o principal beneficiario do fruto do tra
balho; direito a profissionalizagao adequada
e renovada; direito ao sustento dos dependen
tes familiares, etc.;

(8) DEMO, Pedro: "Educagao Basica e Trabalho do Menor - Discutindo
o trabalho a partir da Educagao", Iimedgrafo IPEA/IPLAN/CPR, Brasi
lia, !Maio e Junho/1985, pag. 10.
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h) o trabalho € via basica de emancipagao humana
para guem nao postula um projeto parasitario
na vida, © que jé seria o contrario- de auto
promogéo; neste sentido, vale dizer que, quem
nao trabalha, nao merece viver; a atividade
produtiva e fundamental para a auto-sustenta-
cdo; a emancipac¢idc da mulher, por exemplo,nao
se faz sem a ocupagéo do espacgo do trabalho;

i) por fim, preparagao para ¢ trabalho, do ponto
de vista da educagao, é formagao, mais gque
treinamento, mals gue dominioc de habilidades,
mais que produtividade.

2. A FORMACAO PROFISSIONAL NO BRASIL:

Um historico de como se deu a formagac profissio
nal no Brasil, deve  partir do estabelecimento de tres grandes pe
riodos da historia politica e economica brasileira: O primeiroc pe-
riodo que vai do inicio da colonizagac ate 1930, que muitos tedri-
cos denominam de modelo "agro-exportador!". 0 segundo periodo seria
aguele que vali de 1930 ate 1959/1960, tambem denominado de modelo
de "substitigao de importagoes'". Por ultimo, o periodo que inicia-
se em 1960, denominado de modelo de '"internacionalizacao" da econg

mia.

- PRIMEIRO PERIODO: Da colonizagao até 1930.

Durante o longo periodo que se estende da coloni
zagao atée 1930, o modelo econdomico brasileiro baseou-se no que con
vencionou-se chama de "Agro-exportador", ou seja, a economla bra-
sileira fundamentou-se na produgéo de determinado produto agricola
visando a exportacgac., No decorrer deste periodo alternaram-se ci
clicamente varios produtos gue tiveram cada um ¢ sSeu apogeu em épg

cas determinadas: AGUCAR, OURO, CAFE, BORRACHA,
Até 1888, ano da Aboiigao da Escravatura, o modo

de produgac dominante era o ESCRAVISTA, ou seja, baseado na utili-

zagio da mao-de-obra escrava, portanto, nao se poderia falar en

~007-



qualificagho profissional até entdo, pois a m3o-de-obra utilizada
assim nao o exigia. O direito dos escravos estavam '"reduzidos a co
ner, vestir e trabalhar" (9). Com estes dados podemos constatar
gue uma politica educacional wvisandc a qualificagao profissional
de mao-de—obra utilizada inexistia nc referido periodo. Havia, is-
to sim, "um sistema educacional me tado pelos jesuitas que cumpria
uma série de fungoes, importantes ara a Coroa Portuguesa(Estado)"
(10), quais sejam: formar quadros para a administragao colonial 1o
cal e reproduzir os proprios gquadros hierérquicos da Igreja atra

ves da formagao de teélogos e educadores.

Mesmo a partir de 1889, com o0 advento da Repﬁbl;
ca, o modelo econdmico continuava a basear-se na monocultura de ex
portacdo (CAFEICULTURA). No entanto, com a abolicao da escravatura
um novo componente comega a surgir na configuragao da mao-de-obra

utilizada: O Imigrante.

Com a Indapendéncia, em 1822 e antes dela com a
vinda da Corte Portuguesa, em 1808, ftornava-se necessario fortale-
cer e preparar os quadros‘dirigentes. Neste periodo surgem as pri
meiras escolas técnicas, academias e escolas militares de nivel su
perior. Agora sim, pode-~se perceber o0s primeiros tragos de uma po-
litica educacional para formacao e reprodugazo de uma sociedade ci-

vil independente.

Quanto a questao que levantamos no item anterior
no gue toca o processo de desenvolvimento do trabalho, diriamos
que este primeiro momento da economia brasileira situava-se na pri
meira fase exposta: da cooperagao simples, ou seja, a reuniao de
varios trabalhadores {(apesar de escravos) com vistas a execugao de
uma sO tarefa, na qual o ''mesmo escravo estaria empenhado nas tare

fas agricolas, no beneficiamento, transporte ou em gualquer outro

(9) FRANCO, Luiz Antonio C. e SAVERBRONN, Sidnei: "Brewve historico
da Formacao Profissional no Brasil", CENAFOR, Sao Paulo, 1984.

(10) FREITAS, Barbara: "Escola, Estado e Sociedade', 42 Edigao,Edi
dora lloraes, 1980,
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setor carente de trabalho de baixa qualificacao" (11).

Com o fim do Imperio e © surgimento da Repubica,
comega a ser delineado os primeiros tragos de uma politica educa-~
ciconal, como Ja dissemos em paragrafo anterior, voltada a formagao
de mao-de—obra, surgindo, no infcio da fase de industrializagéo no

Brasil, um componente novo - O Imigrante.

Com a aceleragao do processo de industrializagao
iniciado & partir da I Grande Guerra Mundial, e a Crise Mundial da
Cafeicultura, sao criadas, no Brasil, as condigoes para as mudan-
gas estruturais gque caracterizaram o modelo economico do 2¢ perio-
do por nos estabelecido coincidindo com o crescente -deéslocamento
da sspera de poder de uma oligarquis rural para uma classe de em-

presarios industriais.

-~ SEGUNDO PERIODO: De 1930 até 1959/60

‘ 0 que caracterlza este perlodo e a passagemn de
um modelo econdmico Agroexportador para o modelo de '"substituigao
das importagSeS”, coincidindo com a lenta implantagéo do processo

de industrializacao no Brasil.

No inicioc desse processo de industrializagéo, o]
problema da mao—-de-obra qualificada foi resolvido atraves da con-
tratagéo de imigrantes eurocopeus. Por serem originérios de socieda-
des onde o processo de industrializacao jé era desenvolvidce sufi-
cientemente, estes imigrantes trouxeram conhecimentos tecnicos e
habilidades que seriam aplicados aqui, sem que se fizesse necessa-

rio, portanto, qualificévlos.

Porem, com o aprofundamento do processo de indus
triaiizagao no Brasil, precisava-se mais e mals da qualificag%o

profissional nao podendo a industria nascente ficar dependente da

(11) FRANCO, Luiz A.C. e SAVERBRONN, Sidnei: op. cit.
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"TMPORTAGAOY da mac-de-obra européia. Em consequéncia disto s&o
criadas as primeiras ESCOLAS DE APRENDIZES ARTIFICES (uma em cada
unidade da Federagéo), voltadas para o ensino profissional primé—
rio e gratulto. Eram escolas "preocupadas com 0s alunos provenien-
tes das camadas sociais inferiores da populagao " marginalizados

"dos processos de reprodugac da forga de trabalho" (12).

As mudangas no modelo econdomico corresponde mu-
dancas na estrutura do poder politico. Com a diminuicao do poder
da aligarguia latifundiéria, afetada pela Crise HMundial de 1929,co
mega a surgir no cenario economico-politico uma classe Urnano-In
- dustrial que ira relativizar a divisao de poder, nesta esfera, es
tabelecendo novas relacgoes na sociedade civil, principalmente a
partir do surgimento de uma classe de trabalhadores urbanos, defi-
nindo-se a existéncia do que se costuma denominar de relagao entre
Burguesia x Classe Trabalhadora.

£ com o surgimento dessa relagdo que coincide a
preocupacac do Estado em criar mais e mails novas Escolas de forma
gao profissional delimitando-se também, desde ja, uma intencao.
mais cléra do Estado com relagac a uma politica educacional volta-
da para a formacao da elite e outro voltada para o povo (profissio
naiizagéo). Seria na prética uma formagéo para o trabalho intelec-

tual e outra para o trabalho manual.

As novas exigencias sociais, surgidas a partir
da aceleragéo do processo de industrializagao, leva o Estado a dar
a educaqéo um enfoque mais proximo a tais exigéncias. Assiste-se
nesta época uma grande discussao, a nivel nacionai, entre os defen
sores da educacgao tradicional (catolicos) e os da educagao moderna

(através do movimento da Escola Nova).

Porem, e nesse periodo que © ensinoitécnico—pro—
fissional tem a sua primeira e grande expansac. Isto em decorren

cia do proprio crescimento e expansao dos meiocs produtivos. Como

(12) idem, Ibidem.
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ja afirmamos anteriormente, e nessa fase gue a industrializagao
traz Junto consigo o aparecimento de uma classe de trabalhadores
urbanos € a expansao de uma classe media, em fungao do crescimento

diretamente proporcional do setor de servigos.

Com o acelerado crescimento dessa classe traba
lhadora e uma classe media, o processo de industrializagﬁo nao po~
deria mais ficar a merce da importagao da mao-de—obra gualificada.
A partir desta constatagao ve-se, na esfera estatal e na orbita
da classe dirigente, a necessidade da formagao e gqualificagao da

mao~de—obra interna.

A discussao existente na época entre os defenso-
res da educagao tradicional e da Escola Nova traz, pela primeira
vez na historia das Constituigoes Brasileiras, o estabelecimen=
to de dispositivo legal (Constituicgao de 1937) em que define-se co
mo dever do Estade ¢ ensino profissional e pré—vocaeional as "'elas
ses menos favorecidas". Entretantc, devido a forte vinculagao do
poder estatal com os setores dirigentes da Indastria . ( inclusive
-destes dependentes), o Estado Novo, diga-se airGetélié_Vargas, aoc
outorgar a Constitutigao de 1937, estabelece gque aguele dever do
Estado seria cumprido com a colaboracao das "Industrias e unidades

economicas'.

Como ¢ processc de industrializagao necessitasse
mais e mais de mao-de-obra gualificada, o Estado inicia um proces-
so de valorizacao do ensino especializadoc, sendo "baixadas' por De-
creto as Leis Organicas, relativas aos ensinos secundario (1942 )
industrial (1942), Comercial (1943), primario e agricola (1946) "
(13). Tudo isto vislumbrava o aprofundamento da distingao entre a
formacao para o trabalho intelectual e a formagao para o %trabalho
manual: o ensino secundario destinadec a preparagéo do trabalhador
intelectual, através da possibilidade de acesso gue propiclava ao

ensino superior e, em segundo lugar, o ensino profissional destina

(13) idem, Ibidem.
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do a formagao da mao-de-~obra necessarioc ac sistema de produgéo.

¢

p

E nesse mesmo periodo (1942) que sao criados o
SENAI e o SENAC. A partir da criagao desses dois Orgaos tém-se  um
quadre praticamente definitivo sobre a mao-de-obra brasileira, no
que diz respeito a sua formacao, e gualificacac profissional.Aqui o
importante nao seria mais o de atender as "classes menos favoreci -
das", como vimos acima, mas especificamente trata-se de formar e}
trabalhador da indéstria, o do comércioc e o do setor de servigos .
Se até este momento a aprendizagem de oficios baseava-se na relagao
direta entre o seu conhecedor e o aprendiz, a partir da criagao do
SENAI e do SENAC "o ensino de oficios passa a associar a oficina &

escola" (14).
~ TERCEIRO PERIODO: A partir de 1959/60

Denominado, sob o ponto de vista politico—econSmé
co, como © de modelo '"de internacionalizacgao" da economia brasilei-
ra, conforme diz FRANCO (1984) , esse modelo se inicia com o Progra
ma .de Metas do governo Kubitschek, .se implanta definitivamgnte Eem

1964 e, especialmente, apos 1968.

0 inicio deste periodo &€ caracterizado pela con-
tradigao existente no Estado Populista-desenvolvimentista que repre
sentava uma relacao teénue entre o empresariado nacional, preocupado
em aprofundar o processo de industrializagao e setores populares de
sejosos de um malor acesso aos bens de consumo e aos mecanismos  de
decisao, havendo nesta relagao uma nitida manipulagaoc por parte do
Estado em favor dos primeiros. Também sera contraditdério neste peri
odo a existencia de uma politica (externa) economica internaciona -
lista e uma politica (interna) de massas de cunho nacionalista. Des
ta contradigao, deriva o movimento de 1964, o qual consolidara eco-
nomica e politicamente os interesses do capital estrangeiro vincula

do 2 burguesia nacional.

(14) idem, Ibidemn.
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No que diz respeito especificamente a formagac
profissional,este sera o periocdo gque apresenta maliores éﬁangos. Es
tes avancos se iniciam guando da implantagaoc da Lei 4024/81, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e consolida a
hegemonia do ensinc profissional sobre os demais ramos do ensino mé
dio, favorecendo novas perspectivas educacionais ao SENAI e SENAC .
Com a nova legisiagao, ao contrario do que ocorria antericrmente ,
somente poderiam ser candidatos aos cursos de aprendizagem do SENAI
e SENAC quem apresentasse o atestado de conclusao do antigo cCurso
primario. Isso implica em dizer que "a formagio profissional de a-
dultos assumiu a dianteira, ou seja, cresceu o aperfeigoamento de

pessoal ja empregado" (15).

Em 1971, com a promulgacao da Lei 5.692, as exi -
géncias do modelo de internacionalizacho da economia de formacdo e
aprimoramento da forca de trabalho sac contempladas com a profissic
nalizagac de todo o sistema de ensino. A tendencia da Lei 5.692/71
era a de ajustar a educagéo vrasileira as necessidades do . mencado
de trabalho e ac modelo economico e politico implantado pelo  Esta
do, tendo a pfeocupagao central (nao efetivada) com a "gualifica-
gao", com o "adestramento" e com a "preparagao da mao-de-obra para

atender uma demanda (jamals existente) do mercado de trabalho.

A parte todas as discussoes existentes a nivel da
questéo da qualificagéo profissional, vale salientar gque as diver-
sas tentativas de estabelecer-se uma iegislagao ou uma normatizacao
sobre o assunto no Brasil, levou "tanto a um esvaziamento do conte-
Udo da educagao quanto contribuiram para uma deterioragao do concei
to de trabalho... 0 conceito de trabalho,de mundoc do trabalho, S0
ganham concreticldade quando remetidos ao conjunto das relagaes 50—

ciais de trabalho préprias da sociedade existente" (16).

(15) idem, Ibidem
(16) idem, Ibidem
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Como ja afirmamos o trabalho deve ser a intervengao do homem na na-
tureza como forma de construir uma sociedade. Para efetivér tal
construgéo social o homem, no nosso entender, deve pensar e agir;as
sim com¢ para por enm prética o seu instrumento de sobrevivencia ma-
terial (o trabalho) o homem também tem que pensar e agir. Consequen
temente, percebemos que ha uma divisao estrutural do trabalho: um
gue & intelectual (pensar) e o outrc manual (agir). Cabe a escola e
acs mecanismos dque transmitem a educagao sintetizarem estes diferen
tes tipos de trabalhe. 0s conhecimentos devem ser repassados junto
com aguilo que sccialmente eles significam dentro do meio no gual
este homem esta inserido sem, no entanto, negar a existéncia destas
duas estruturas de trabalho (intelectual e manual) para as quais o
homem deve estar preparado para executar simultansamente., Portanto,
acredito que o papel da educagao para o trabalho € a de preparar
conscientemente, o homem para estes dolis tipos de atividade, demons

trando que uma depende da outra e que nac deve haver supremacia de

uma com relacao a outra.

- _ - .,
3. A SITUACAO DO MENOR E SUA RELACAQ COM O TRABALHO*

A situacac de extrema carencia na qual se encon-
tra grande parcela da populaggo infantil brasileira e apenas um re-

flexo da imensa divida social agui existente.

A precariedade de vida da populacgao infantil bra-
sileira e resultante tambem da pobreza de programas especificos de
combate a careéencia gdominante, tendo como alicerce outras caréncias,
tais como, desnutrigao, falta de habitagoes, mal atendimento na are

a de saude, educagac, etc.

* Os dados aqui emitidos foram retirados dos seguintes estudos:
a) A Situagao da Crianga no.Brasil/Centro de Defesa da " Qualidade
da Vida - Rioc de Janeiro: Ilha, 1979
b) Realidade Brasileira do Menor; Relatorio. Brasilia, Coordena -
cao de Publicagoes da Camara dos Deputados, 1976
c} Trabalho do Menor: Realidade e Ordem Legal, de Candido Alberto

Gomes, in "Revista de Informagoes Legislativas", Brasilia n.23
nt 42, OUT/DEZ, 1986.



Segundo dados retirados de um levantamentc reali-
zado pelo Centro de Defesa da Qualidade de Vida (1979), 88% da popu
lag@o infantil do pais sdc subnutridas. Das 600 mil criancas que
morren anualmente nc Brasil, 69% sZo vitimas de doencgas causadas ou

agravadas pela ma nutrigido (17).

O mesmo estudo afirma que no Brasil ha um deficit
de cerca de 7 milhoes de domicilios, aproximadamente 28 milhdes de
pessoas, entre elas, cerca de 14 milhdes de menores, nao tem onde
morar ou moram em barracos nas favelas, engquanto gue "a maior parce
la de recursos é sempre aplicada no financiamento de moradias de 1u
X0, pois saoc somente as camadas de altas rendas as que estao habili

tadas a arcar com as altas prestagoes'.

0 indice de mortalidade infantil no Brasil & dos
mails altos do mundc. Em 1973, 45 criancas morriam a cada hera, cri-

angas estas com menos de 1 ano de vida.

No Brasil, ainda morre a cada meia hora 3 brasi -
leiros de tuberéulose._A desidrata@io e as verminoses ééo responsa-
veis por mals de 60% das doengas de criancas das familias de baixa
renda. As péssimas condigoes de vida destas familias foram as prin-
cipals causadoras de mortes de criangas, em 1974. Tais condigoes
sao a genese de diarreias infecciosa e parasitéria, pneumonia e ca-

réencia vitaminica.

A rede de atendimentc de salde no pais & extrema-
mente precaria. Dos 3.950 municipios brasileiros, 2.191, em 1975 ,
naoc possuiam hospitais. Isto sem contar aqueles cuja populagao nao
recebia nenhuma assisténcia médica, nem mesmo de enfermeiros ou au-

xiliares de enfermagem (18).

(17) C.D.Q.V. - Centro de Defesa da Qualidade de Vida: "A Situacao
da Crianga no Brasil'", Editora Ilha, Rioc de Janeiro
1979,
(18) BRASIL . Congresso.Camara dos Deputados: C.P.I. destinada a in
vestigar o Problema da Crianga e do Menor Carentes no
Brasil - "A Realidade Brasileira do Menor;relatério”.
Coordenagac de Publicagdes, Brasilia, 1976.
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Uma das areas mais criticas e onde os nimeros  s3o0
assustadores e a da Educagao. No Brasil temos hoje mais de 7 mi-
lhoes de criancas sem escola, ¢ isto torna-se mais agravénte quan-
do a Constituicao Federal "garante" o direito a educagao basica dos
7 aos 14 anos, significando que a sua efetivacao deveria estar aci
ma degqualquer outra coisa. Segundo o Censo Demogréfico de 1980 ,
cerca de 35% da populagao escolarizavel (na faixa dos 7 aos 14
anos de idade) estavam fora da escola, "seja porque nunca tenham
entrada no sistema ou porque dele sairam, por forga de fenomenos !

geralmente rotulados de evasao e repeténcia™ (19).

A parte os dados expostos anteriormente, poderia -
mos citar tantos outros, comec os relatados no trabalho da "CPI do
HMenor'", instituida pelo Congresso Nacional, no inicio de 1975. 0s
estudos e levantamentos realizados por esta CPI, deram origem ao
relatorio, publicado pelo préprio Congresso Nacional, "A REALIDA-

DE BRASILEIRA DO MENOR" (1978).

Gerade no seio do regime militar pos-64, o traba-
lho desta Comissao nao promoveu, a época, nenhuma discussao a ni-
vel da Socledade Civil Brasileira. HMarcada pela éaractéristica'teg
nocratica dominante no regime autoritério, as informagaes e depoi-
mentos foram colhidos através de palestras proferidas em Brasilia,
e de preenchimento de formularios, enviados pela Comissac a Orgio
de Comunicagao e a dirigentes Municipais (20). Entretanto sem ques
tionar o metodo e sua fidudiguidade, observa-se gue os dados reve-
lados, jé em 1976, demonstravam o estado lastimavel no qual se en-
contrava a situacao da crianga brasileira. A falta de propostas e
de tomada de DECISAO POLiTICA, depoié de conhecidos os resultados,
mostravam o total desinteresse das autoridades para com a solugao

do problema.

Os dados revelados pela CPI foram os seguintes:

(19) DEMO, Pedro: op.cit.pag.l5
(20) BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados: op.cit. pag.65
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a. Em situagao de carencia, existiam em 1975 13.
542,508 menores, cujos pails ou responséveis nao possuiam ‘condigaes
para atender as suas necessidades basicas. O nimero de menores aban
donados, por motivos diversos: falecimento dos pais ou responséveis
rejeigéo ou descasoco, pobreza excessiva da familia, rebeldia do me-
nor em decorréencia destes e outros fatores, etc., aproximava-se dos

2.000.000.

b. Nesse quadro caotico, APENAS 11% dos municipi
os brasileircs recebiam algum tipo de ajuda do governo para o aten-
dimento ao menor carente e abandonado e, SOUENTE 24% deles . manti-

nham programas de assisténcia a crianga.

¢. Mals de 110 mil delitos praticados por menores
encontravam-se, Ja em 1975, cadastrados em orgéos e instituigaes .
As c¢criangas que praticaram estes delitos eram candidatos aos qua-

dros das FEBEIM'S & FUNABREINM.

d. Em APENAS 39% dos municipios brasileiros havia
servicos de atendimento a criancga; mais de 60% da populagao. infan-

til encontrava-se desprovida de assisténcia publica de saude.

¢. Existiam em 1973, 8.680.000 (oito milhoes e
seiscentos e oitenta mil) criangas e jovens na faixa etaria de 8 a
18 anos que nao frequentavam escolas, dentre uma populagéo de
29.926.000 (vinte e nove milhoes e novecentos e vinte e seis milD de
pessoas em idade escolar. Esse quadrec formava a legiac de analfabe-
tos e semi-alfabetizados no pais, que as estatisticas demonstravam
atingir, §é no ano de 1970, 22,6% da populagéo (considerando-se co-
mo nac alfabetizados apenas os maiores de 15 anos de idade), cifra
que chegava a 38,4% quando computadas tambeénm as pesscas em idade es

colar entre 7 e 15 anos de idade.
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£, A MORTALIDADE INFANTIL, em 1975, ATINGIA perto
de 10% das criancas nascidas vivas (sem considerarmos os abortos in

voluntarios).

Apesar dos dados estarrecedores, expostoes pela
CPI, o regime autoritarioc nao assumiu sua responsabilidade frente
ao problema da crianga brasileira. 0 atendimentoc implantado priori-
tariamente atraves da FUNABEM, criada em 1964 - baseado essencial -
mente na internacfo, confinamento e utilizacaoc de métodos repressi-
vos -~ permitiu, apenas a evolugéo vertiginosa dos numeros negativos

em relagaoc a infancia.

Ad longo dos anos 60 e 70, © regime autoritario
implantou uma Folitica sécio~econdmica que nao representou, para a
grande maioria das familias brasileiras, os beneficios e melhorias
compativeis com o crescimento econdmico gque as estatisticas ofici-
ais apresentavam. Consequentemente, aumentou o contingente de crian
cas & jovens emn situagac de abandono e carencia (candidatos a margl
ﬁalidade e a criminalidade), fruto da impossibilidade de subsist§n+
cié.por pafte de familias cada vez mais pauperizadas e em processoc

de desagregagao familiar e social.

Por outro lado, se o Estado autoritario criou ing
tituicoes com a finalidade de abrigar os chamados '"menores", para
que estes nao passassem a representar ameagas ao modelo social en-—
tao preconizado, o elevado custo da manutengao em instituigaes pas-—
sou a inviabilizar economicamente, para os cofres péblicos, a pro-
pria internacao proposta. Fora atingida até entao, uma parcela irri
soria das criancgas e jovens que deveriam, por definigao, estar sob

a guarda e assistencia do Estado.

Passados mais de dez anos apos a conclusao daque-
la CPI, alguns levantamentos economico-sociais mais recentes permi-
tem constatar que a situagéo social critica em que se encontravamn

entao a infancia e a juventude no pais nao apresentou melhorias
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substantivas, mas aprofundou-se em nuitos casos, conforme nos mos-

tra CALSING, SCHIMIDT e COSTA (21):

~-E oportunc lembrar que cerca de 45% da populagao
brasileira (aproximadamente 60 milhoes de pessoas) constitui-se de
criangas e Jjovens menores de 18 anos;

~Dentre estes 60 milhces de criancas e jovens, 41
milhdes sac considerados carentes, representando 60% das criancas
ate 18 anos de idade que pertencem a familias percebendo ate 1/2
salario minimo mensal, vivende pois, em estado de pobreza extrema;

~As estimativas de menores abandonados alcanga a
cifra de 7 milhoes;

-Dos 18 milhoes de criancas de O a 4 anos de ida-
de em 1885, morreram aproximadamente 350 mil; cerca de 800 crian-
¢gas com mnencs de um ano de idade morrem diariamente no pais; meta-
de desses Obitos ocorre em criancas com menos de guatro anos de i~.
dade. Por ocutro lado, estima-se gue 80% das mortes antes dos cinco

anos de idade ccorre em familias pobres.

Outros dados relatados pela FNDDC-Frente Nacional
: | T .
de Defesa dos Direitos da Crianga expostos no IV Ciclo "0 lenor e

a Realidade Nacional" (Brasilia, 1986), também s3o preocupantes:

-Quase 20 mil criangas encontram-se sob a guards
da justiga e do Estado, na grande maioria em regime de reclusao;

-Na maioria dos municipios brasileiros nioc ha pro
gramas de atendimento a crianga, nem programas de “transferéncia
sistematica de recursos financeiros e orientagao tecnica por parte
do Governo Federal, concentrador dos recursos arrecadados nos muni
cipios da Federacgao. Apenas 24% dos municipios brasileiros recebi-
am algum tipo de ajuda do governo;

-Em apenas 39% dos municipios brasileiros havia

(21) CALSING, Elizeu F.; SCHMIDT, Benicio V. e COSTA, Ramonoval A.
"O menor e a pobreza", IPLAN/IPEA-UNICEF-SUDENE,Brasilia,l986
p. 17 a 20.
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(em 1975) servigos de atendimento a criancs;

-lais de 110 mil menores, jé em 1975, encontravam
se cadastrados em orgaos e instituigoes, como praticantes de peque
nes delitos e atos anti-sociais. Eram os candidatos aos quadros das

FEBEM'S e FUNABEN;

-~ 0 MENOR EM RELAGAO AO TRABALHO:

Com relagac a questao do trabalho podemos obser-
var atraves de estudos realizados por GOMES (1986) que "no Brasil
a populacao ingressa cedo no mercado de trabalho, com baixo grau
de escolarizagao ... Para uns o trabalho é ate uma condigac para
manter~se na ou retornar a escola (22). Nae iremos enveredar na
discussao teorica em defesa dessa ou daguela corrente de pensamen-
to, nem este & o objetivo deste trabalhe, & que nos intereséa e
apenas observar o fato de que mais e mais ¢ menor no Brasil e leva
do a colaborar, guando nao assunir propriamente, o orgamento fami-
liar. No nosso entender & possivel fazer a conciliagao entre estu
do e tfabalho,_no caso do trabalhador menor -§é idade, desde :que

sejam~1lhe propiciados escola e tbabalho dignos. £ isto que procura

remos encontrar na forma de atuacao da FUNDHAS.

Conforme demonstra GOMES (1986), ap6s ‘andlise
gue o mesmno realizou de um conjunte de outros estudos, no Braslil a
populacgac comega a trabalhar cedo, tangida pela pobreza e, com con
sequencia desta origem soOcio-econdmica, a grande maioria destina-

-se as piores porgoes da "estrutura ocupacional'.

Com relagac ao menor carente ele & duplamente
discriminado nessa estrutura: primeiro por ser menor e, segundo
por ser carente, Neste contexto ele constitul ¢ grande contingente

de mao~de-obra barata. Ao estabelecer uma relagao entre o nivel de

{(22) GOMES, Candido A: "Trabalho do Menor: Realidade e ordem legal
in Revista Informacgoes Legislativas: Brasilia, a.23, n® 92,0ut/Dez
de 1986, pag. 349,
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escolarizagao e o nivel de emprego e remuneragaoc, o mercade ja de-
fine o espagoc que o menor carente ira ocupar. Impossibilitade, por
inumeros fatores, de participar do processo de escolarizégéo e s0:
mado a necessidade de completar ou, como ja dissemos, assumir o
orgamento familiar um grande contingente de criangas e Jjogado em
"ondas sucessivas'" no Mercadoc de Trabalho, sujeitando-se (aceitan-

do ideologicamente) aquilo gue lhe & oferecido.

A partir dal e levado a atividades no seter in-
formal, portanto inseguro, e de baixa remuneragéo, com carga hora-
ria excessiva, desfigurando a permanencia, quando nela esté, ou a

reentrada na escola, gquandc dela saiu para trabalhar,

Podemos afirmar desde jé, que existe uma grande
discussac, na academia, a respeito da questao da atuagao condomi-
tante Escola x Trabalho, principalmente em se tratando de criangas
e adolescentes. Para muitos a crianga nao deveria iniciar ativida-
des laborais muito cedo. Para ocutros nac ha como sustentar a afir-
macao de que criangas precisem menos de trabalho que os adultos ,
principalmente em se falando a partir de um contexto sécio—econGm&

. r . . . i
co de paisgs do Terceliro Mundeo, como no nosso caso.

Como jé afirmamos anteriormente, acreditamos ser
possivel {na realidade em que vivemcs) e, em alguns casos, necessé
rio que criancas iniciem cedo no trabalhe. No entante, acreditamos
somente ser possivel dentro das condigaes que colocamos: trabalho
digno e que respeite sua condigao de ser humano em desenvolvimento
Porem, o que enxergamos hoje no Brasil, & uma exploracao descabida
da mao+desobra infantil, onde as condi¢oes de trabalho, principal-
mente no meio rural, sao as piores possiveis e uma legislagao apa-
rentemente protetora com relagao a defesa do trabalho do menor,mas
que na distancia existente entre o que nela esta escrito e o que

de fato acontece gera os mais absurdos paradoxos. Senac vejamos:

a. E obrigatério, por lei, a escolaridade dos

07 acs 14 anos de idade:
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Como bem afirma DEMO {1985), "se & escolariza-
gao entre 7 a 14 anos de idade & garantida na Constituigao para
todos, significa certamente que sua efetivagéo deve estar acima

de qualquer querela e de gqualquer dificuldade" {(23).

No entanto, o gue temos visto € exatamente o
contraric. Os sucessivos governos, defensores de uma unica politi
ca sécio-—-economica, tem aplicado pouco e mal na area da educagéo,
transferindo aos Estados e Municipios parte desta responsablilida-
de (no caso do ensino pré—escolar e de Primeiro e Segundo Graus),
sem transferir os recursos necessarios para a efetivagéo deste en
cargce, recursos estes existentes, mas prioritérios ne investimen-

to aos setores de interesse das minorias deminantes.

O problema da educagao basica nac &, portanto ,

unm problema tecnico ou financeiroc, mas POLITICO (DEMO, 1985).

b. PROIBICAO DE QUALQUER TRABALHO A IMENORES DE
12 ANOS:

Agui encontramos mails um paradoxo no que defi-
ne a Lei e no que encontramos na realidade e ate mesmo na propria

legislagao.

Ainda citandoe DEIO (1985%) se levassenos em con-
ta que a crianga, obrigatoriamente por Lei, deva estar -estudando
e nao trabalhando dos 7 aos 14 anos, a idade prépria .de * comego
da atividade econdmica, aos olhos da Lei, deveria ser aos 15

anos.

Na realidade o que vimos & um grande contingen
te de c¢criangas na faixa etaria dos 10 aos 14 anos compondc © cOn-—
Jjunto de pessoas econcomicamente ativas. Segundo o Censo de 1980
a populagao economicamente ativa no Brasil era de 42 milhoes. As
pesscas de 10 a 14 anos formavam um contingente de 1,8 milhaes, o)

que correspondia a 4.4% daquela populacao.

(23) DEMO Pedro: op. cit. pag. 14.
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Os dados comprovam, conforme cita GOMES(1986 )
gque estamos diante de duas fiC@S@S: "a do cumprimento da escolari
dade fundamental & a da preservagéo dos mencres de 12 anos guanto
as atividades laborais (24). Ficgoes pelo fato de serem previs

ta em Lei e na realidade, na maioria das vezes, nao cumpridas.

c. A Jornada maxima de trabalho do menor sera
de & horas (CLT, art. 413). O trabalho dos
menores de 12-14 anos é condicionado a fre-
guencia escolar e a execugao de servigos de

natureza leve (CLT, art. 403).

Senl nos prolongarmos muito neste tépice ilusio-
nista, mencionaremos o trabalho realizado por BRAGHETO(1986), a
respeito do tradlhador menor boia-fria: Segundo dados por ele levan-
tados, mc interior de Sao Paulo, "as criangas sao uma “nece§Séria
fonte de renda, sem as quais seriam praticamente impossivel a SO0-

brevivencia de toda familia (25).

3 ‘Segundo Bragheto, na época da safra de cana (de
maio a hovembro), nota-se uma grande evasao escolar. Trabalham co
mo adultos, "sendo que ha menores gue chegam a cortar até 5 tone-
ladas de cana por dia"..Pergunta-se, isto e servico de natureza
leve? A jornada de trabalho inicia-~se as 5:00 horas estendendo-se
ate o cair da tarde, cumprindo, portanto uma jornada de ate 12 hg
ras de trabalho. -~ Pergunta-se: onde esta o preceito legal da jor

nada maxima de trabalho?

Depois de um extenuante dia de atividades, co-
moe vimos, iniciado as 5:00 horas, teria este menor condigaes de

sentar-se por mais 4 horas num banco escclar?

(24) GOMES, Candido A.: op. cit. pag. 349

(25) BRAGHETO, Pe.Jose D.: "O Drama do menor Boia Fria'" in Revis-
ta Tempo e Presenga; Ed. Cedi- Centro Ecuménico de Documentacac e
Informacao, Rio de Janeiro, n® 208,maio de 1986, pag. 4 e 5.
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d. 0 menor aprendiz recebera pelo menos 1/2 sala
rio minimo durante a primeira metade,da dura-
¢ao maxima de seu aprendizado e pelo menos

2/3 na segunda metade {(CLT. art. 80).

Para observarmos mais uma das inUmeras ficgoes
legais, segundoc a P.N.A.D. (Pesquisa Nacional por Amostra Domici
iiar) - 1977, 54,54% dos menores trabalhadores NAQO TINHAM rendi-
mentos, 31,13% ganhavam'até MEIO SALARIO MINIMO,10,95% recebiam de
MATS DE MEIO até UM SALARIO MINIMO e apenas 3,38% recebiam MAIS DE
UM SALARIO MINIMO. Tal pesquisa considerou os menores na faixa eta
ria dos 10 aos 14 anos e observou gue do total, apenas 4,0% tinham

carteira assinada.

Na mesma Pesquisa, no gue se refere aos menores
trabalhadores na faixa etaria dos 15 aos 17 anos,viu-se o seguin:
te:

- 29,15% nao tinham qualguer rendimento;

- 25,41% percebiam até 1/2 salario minimo;

- 27,40% de mais de 1/2 até um salanio minimo;

- 18,04% mais de um salario minimo;

- 23,20% tinham carteira assinada.

Este quadro comprova a FALENCIA DA POLITICA DO
MENOR patrocinada pelos organismos Governamentais (dos mais diver-
sificados e desunissonos em orientagdo e diretrizes) de carater ba

sicamente paternalista e desmobilizador.

Recursos financeiros e materials de grande monta

sao dispersados na manutengao da maquina burocratica do Estado.

Os anos de autoritarismo politico geraram uma
concentragao de renda nas m3os de uns poucos. A concentragao do po
der poiitice correspondeu uma concentracao da receita tributaria ,
caracterizada por uma politica que privilegia a Uniao, restringe o©

Estado e esmaga o Municipio.
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,

E necessario se encontrar formas democraticas de
incrementar e fazer crescer os setores sociais que estzo a margem

do processo de desenvolvimento socio-econdmico.

0 caminho dessas solugaes passa por um debate no
qual o polo central de discussao deve ser as instituigdes e o Po-
der Piblico. No caso especifico da atengaoc a crianca, e de funda-
mental importﬁncia gue cresga o debate a nivel nacional, scobre a

situagao de total desamparo no gual ela se encontra.

Acreditamos que a Uniao deveria patrocinar 0
mais rapido possivel, uma Reforma Tributaria, que permita ao HMuni-
cipio, como unidade basica da Federacao, promover, ele mesmoc oS

programas convenientes a sua necessidade.

0 que propugnamos & uma autonomia do Muﬁicipio
para gue ele possa incrementar e promover a melhoria da vida das
camadas populares marginalizadas, de onde provém a maioria das
criancas e adolescentes carentes e/ou abandonados que vail demandar

atendimento social. ‘ o
No caso especifico do menor que ele ( O Munici-
pio) tenha autonomla politica e financeira de atende-lo como de

fato deve ser atendido.

Agui & que entra a proposta de trabalho da Pre-

feitura Municipal de Sao Jose dos Campos, na area do menor.
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CAPITULS 1II

FUNDHAS : DADOS HISTORICOS E ESTRUTURAIS

Criada atraves da Lei Municipal n® 3.227/87, de
28 de abril de 1987, (Anexo n® 1) em substituigao aoc COSEMT - Cen-
tro de Orientagao Socio:Educativa do Menor Trabalhador, a FUNDHAS
-~ Fundagao de Atendimentoc a Crianga e ao Adolescente Prof. Helio
Augusto de Souza, tem como fungao basica, no ambito do Municipio,
de Sao José dos Campos (SP), atender a crianga e adolescente caren
tes, visando seu aprimoramento sécio»educativo, preparando-o e qua
lificando~o profissionalmente com a perspectiva de possibilitar
aos mesmos um acesso mais facil no Mercado de Trabalho e sua conse
quente participacao no meio social onde vive, desviando-o da margi

nalidade.

1. DADOS HISTORICOS:

Sao José dos Campos € o Municipio polo do conjun
to deVBS outqos Municipios que compSem a Bacia do Paraiba do Sul,
localizado na regiao Leste do Estado de Sao Paulo,-integrado a Mi-

cro-regiac do Vale do Paraiba.

Ocupando uma area de 1.118 km2, com uma area Ur-
vana de 130 Km2, Sao José dos Campos, tem hoje certa de 400 mil
habitantes e constitul um dos polos Industriais mais avangado do

Pals, destacando-se comc grande centro cientifico-tecnologico.

0 notavel surto comercial-industrial das Qltimas
decadas se por um ladc incrementou o desenvolvimento economico do
municipio por outrc gerou problemas socials dos mais diversos s
causados pelo grande fluxo migratoric levando consequentemente, de
vido a nac especializagao da mao-de-obra da populagao migrante, a
formacao de nucleos populacionais com as mais baixas condigoes de

sobrevivencia. Em decorréencia disto,e no casc especifico, a si-
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tuagao das criancas dessa faixa populacional alcangou limites insu

<

portavelis.

Segundo levantamento realizado em 1976, pela As-
sociagéo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra no II Cielo
de Estudos por ela promovido, que teve como objetivo a discussao
acerca do Menor-Problema Social em Sac Jose dos Campos, a cidade
tinha équela época aproximadamente 250.000 (duzentos e cinguenta

mil) habitantes (dados do I.B.G.E. e da Prefeitura Municipal).

Nos dados expostos pelo relatorio (monografia )
resultante daquele ciclo de estudos (26), 2/3 das familias residen
tes no Municipic tinham renda mensal de até 2 salarios minimos. Es
timando~se, em 1976 o numerc de 50.000 familias aproximadamente ,
isto implicava que, deste total, perto de 20.000 familias viviam

em estado de carencia soclo-economico.

Naquele mesmo relatdério, foram coletados " inume
ros trabalhos realizados em Sao José dos Campos pelos  Universita
rios da Faculdade de Servigo,Socibl,-no-périOQO de 1969/76..." exa
minou-se "1.500 fichas de ménores atendidos pelo Comissariado de
Menores'" e constatou-se que "semanalmente uma média de 4 menores
eram encontrades em completo estado de abandono em portas de re-
sidencias, beira de estradas ou em outros lugares; representando

um contingente anual de 216 menores'", isto em 1976.

No mesmo ano, aproximadamente 54.000 menores po
deriam ser incluidos entre os "menores carentes de Saoc Jose dos

Campos".

De 1970 a 1976, aproximadamente 2.000 {(dois mil)
menores foram encaminhados a diversas residencias de famiiias gue

assumiram a responsabilidade pela guarda dos mesmos.

{(26) E.S.G. Associagac dos Diplomados da: "Menor-Problema Social
em Sao Joseé dos Campos", Mimedgrafo, Sac José dos Campos -
1976.
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Existiam, na mesma época, 6.480 (seis mil quatre
centos e oitenta) menores, na faixa etaria dos 8 aos 18 anos, em
estado de abandono, fossem eles orfaos, completamente desassisti
dos ou sem responsaveis imediatos. Cerca de 16% das criangas @  em

idade escolar NAQ estavam matriculadas em escolas de 1° Grau.

A Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos,co
nhecedora desta realidade e preopcupada com as consequéncias que a
mesma poderilia acarretar, elegei o SOCIAL como aspecto fundamental

de sua atuagao.

E dentro deste quadro,que surgiu a proposta de
atendimento e atencac ao menor, no Municipio de Sao José dos Cam-
pos. Essa proposta partiu de uma idéia, aparentemente simples R

ainda na deécada de 70. Vejamos:

0S8 FISCAI® DO LIXO:

Com a migracaoc intensa gque marcou o inicio do
surto industrial-comercial em Sao José dos Campos, um dos proble.
mas encontrados pela Prefeitura Municipal foi a questao da coleta
do 1lixo éomiciliar e comercial. Conhecedora deste problema a Pre-
feitura Municipal convidou os municipes a usarem embalagens plas-
ticas para acondicionar o lixo, a fim de humanizar o servigo de co
ileta, tornando-o mails répido e eficiente, preservando a cidade do
mau aspecto que ofereciam as latas, calxas e caixotes, os quals
eram removidos pelos caes vadios que espalhavam os detritos pelas

calgadas, ruas e pracgas.

Entretanto, logo apos a adogac dos sacos plésti
cos observou-—sSe gque nas areas centrais da cidade e nos bairros re-
sidenciais, os involucros que eram colocados nas calgadas a noite
amanheciam rasgados e seu conteudo espalhados pelas ruas. Verifi-
¢cou-3e gque & tarefa predatoria se entregavam meninos, que perambu-
lavam pelas ruas em grupos, divertindo-ze com 03 Sacos plasticos

ou rasgando-os a procura de objetos imprestaveis ou restos de ali-
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mentos.

Diante deste fato procurou-se estabelecér contac
to com esses garotos para que pudessem ajudar na vigilancia " aos
que estragavam os sacos de lixo". Agueles garotos possuiam creden-
ciais {cracha) e percebiam uma pequena ajuda financeira semanalmen

te.

Nzo seria possivel transformar todos os garotos
da rua em '"FISCAIS DC LIX0O", o gue fez nascer inédita e realmen-
te a ideia de criar um programa que pudesse atender um maior nume-

ro de criangas. Criou-se entao, o CLUBINHO.

O CLUBINHO:

Fundado em 04 de setembroc de 1972, como resulta-
do de alguns estudos, consideracoes e pesquisas do Departamento de
Educagao e Culfura da Prefeitura Municipal, o CLUBINHO se propunha
a atrair mencores desassistidos por suas familias e a caminho da
marginalidade, promover o convivio em grupos, educacgzo moral e ci-~

vica, escolaridade, saude, etc.

Desde cedo uma preocupagao marcou o trabalho do
CLUBINHO: nao atuar numa linha assistencial - paternalista. Em
nenhum momento a crianga que nele ingressasse deveria sentir-se be
neficiaria de "caridades". Eles eram da responsabilidade do Poder
Publico, porém, deveriam adquirir confianca em si préprias, para
serem capazes de enfrentar e assumir suas préprias responsabilida-~

des, deveres e direitos comc cidadaos.
A Prefeitura considerava essenclal aceitar o]
onus do trabalhc e, posteriormente, transferir a comunidade 0s re-—

sultados dessa experiéncia inédita e pioneira.

A idéia que evoluiu da primeira experiéncia com

os "FISCAIS DE LIXO", eonsubstanciou-se numa organizagéo Que foi
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se estruturando e demonstrando resultados animadores.

0 ingresso do mencr no Clubinho passou a impli-
car em seu imediato aproveitamento em atividades remuneradas, den-
tro do regime das Leis Trabalhistas em vigor. No entanto, a dins-
mica da relagao MENOR X PREFEITURA transcendia a relacgao simples e
mecanica entre EMPREGADO X EMPREGADOR.

Além da atividade occupacional e acesso acs  di-
reitos gque as Leis Trabaihistas lhes propiciava, a crianca . era
acompanhada em todos os passcs de sua atividade profissional e es-
colar. Era imprescindivel que a relacac trabalnho x educagao fosse
mantida. A crianga que trabalhava era fundamental o seu comprometi

mentc com a Escola.

O trabalho dos técnicos do Clubinho era sistema-
ticamente reciclado e sofria interferéncias e acompanhamento dos

pais e/ou responsaveis pelos menores, complementando-~o.

A gproximagao da familia e sua integragao no
processo de desenvolvimento do menor sempre fol considerada, Esta
aproximagéo era garantida atraves de reuniao de pais, visitas domi

ciliares, etc.

A iniciacao profissional dos gque alcangavam ida-
de ideal para este fim, era possibilitada atraves do encaminhamen-—
te dos garotes aos cursos profissionalizantes gue a Prefeitura man
tinha junto a CPMOE ~ Centro de Preparacgao de Mao-de-obra Especia-
liizada e Convénios com Oficinas do CTA - Centro Técnico Aeroespa
cial, Escola de Especialistas de Aeronautica (Guaratingueté) e com
a ETEP - Escola Técnica Prof. Everardo Passos de Saoc José dos Cam-
pos. Depois de profissionalizados ¢ menor ou era aproveitado pela

prépria Prefeitura ou pelas empresas industriais do Municipio.

O crescimento do numerc de atendimento € os re-

-030~



sultados objetidos, mals uma vez exigia a ampliacaoc da estrutu-

ra do Poder Pébiico, responsével pelo trabalho,

Chegamos ac final da década de 70 e inicio da dé
cada de 80. O programa de atendimento a0 menor ja mantinha varios
projetos - Engraixates, Varredores de Rua, Mensageiros, Impiementa
va cursos profissicnalizantes: Pedreire, encanador, soldador, ele-
tricista, paisagista, ajustador, auxiliar de escritério, carpinta-
ria, mecanica de autos, etc. O programa que outrora atendia aproxi
madamente 200 criangas, passa a atender cerca de 500. Era urgente

a reestruturagao de todo o servigo e sua ampliagac.
No dia 10 de julho de 1980, através do Decreto-
Lei n® 3363/80, cria-se ¢ Centro de Orientacidoc Socio-Educativa do

Menor Trabalhador - COSEMT.

DA EVOLUGAO:

Apesar dos esforgos empreendidos pelo Foder Pl
blico Municipal, arcando ele préprio com 0s cusfos operacionais
dos projetos de atendimento do menor, Sio José dos Campos  conta-
va ainda, em 1980, com aproximadamente 54.00C criancas que podiam
ser engquadrados, dentro da realidade brasileira, como "menores ca-

rentes.

Sendo encontrados em estado de abandono, orf aos
ou sem responsavels imediateos, o numero era . de aproximadamen-—

te 6.500 menores, na faixa etaria dos 6 aos 18 anos.

Em 1980, o indice de mortalidade infantil ainda

era preocupante, como em todos os Municipios da Federagao.

Conhecedora desta situacfo insuportavel a Prefei
tura de Sao Jose dos Campos decidiu, principalmente a partir da
Administracao Municipal eleita democraticamente, em 1982, incremen

" tar e FAZER CRESCER O SOCIAL.
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As consequéncias deste diagnéstico foi o avango
vertigioso do numero de criangas atendidas a partir de 1982. Em
tres anos o crescimento foi da ordem de 500%. Dinamizou-se © in-
gresso e matriculas nas Escolas Pablicas Municipal e Estadual, ten
do-se, em 1986, o seguinte guadro com relacao aoAtendimento esco-
lar:

-~ Na faixa etaria dos 3 aos 6 anos, sao atendi
das pela Rede Municipal de Pre-Escolas 7.520 criancas; ne 1% Grau
ja s3o atendidas 9.170 criancgas;

- A Rede Estadual de Ensino atende a 58.8%2crian
gas ne 12 Grau e 5.908 criangas ne 28 Grau, segundo dados recentes

da Secretaria Municipal da Educagao.

Com relacao a saude o indice de mortalidade in-
fantil segundo dados da SEADE,que em 1973 era de aproximadamente
94 obitos para cada 1.000 criancas nascidas vivas, baixou para 30
obitos para cada 1.000 criancas nascidas vivas.

- 0 Acesso aos servigos de satde foi facilita-
do através‘da expansac e aprimoramente da area competente. Tem -se
hoje no Municipio uma frente ampla de proéramas‘de saude, voltados
para as criancas e adolescentes, tais como:

1. Atendimento médico e de enfermagem as criangas

e adolescentes dos 0O aos 18 anos;

2. Unidades de Puericultura para atendimentc de

criancas de 0O aos 2 anos;

3. Terapia por reidratagao oral;

4. Campanhas de imunizacao;

5. Incentivo do aleitamento materno;

6. Programaza de combate a desnutrigao, atraves

da distribuicao de leite fluido;

7. Controle de doengas respiratorias.
Apesar das estatisticas comprovarem gque traba

lhava-se na diregéo certa, sao muitos os problemas a espera de so-

lucao. E, o pior deles ainda & o atendimento a crianca carente.
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Agui & gue aparece a proposta do COSEMT - Centro
de Orientagao Socio-Educativa do Menor Trabalhador. A proposta de
atendimento 2 crianga carente.Proposta esta assumida publica e in-

tegralmente pela Prefeitura Municipal de Sac Jose dos Campos.

0 COSEMT - Centro de Orientagao Socio- Educativa
do Menor Trabalhador, funcionou como um Departamento da Secretaria
do Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Sac Joseé dos

Campos, que absorve a mais de 1.800 criangas, de ambos 08 Sexos ,
na faixa etaria de 7 a 18 anos de idade. No dia 28 de abrili del9s?y
através da lei 3.227/87, o COSEMT foi transformado em Fundacao s
Fundagac esta que recebeu o nome de Prof. Helio Augusto de Souza,
ex-prefeito de Sao José dos Campos, falecido em outro de 1986 e,
sem dﬁvida, um dos grandes responséveis pela dinamizagéo do trabas-

lho social no Municipio.

E.FUNBHAS, conforme jé dissemos anteriormente
compete o atendimento, a nivel Municipal, de criangas e adolescen-
tes carentes, abandonadas e infratores, visando a sua preparacgac e
quaiificagao socio-educativa, como!instrumento de nio marginaliza-

gaoc,

2. DADDS ESTRUTURAIS

A Fundagao de Atendimento a Crianga e ao Adoles-
cente Prof. Hello Augusto de Souza -~ FUNDHAS, tem como objetivo ge
ral o atendimento socio-educativo ac menor carente, abandonado e
infrator, no Municipio de S&oc José dos Campos, sendo ela responsa-
vel pelsas "implantagao de programas que visam assegurar a "integra-

gao" do menor na comunidade' (ANEXO N¢ 2).

A FUNDHAS para prestar o atendimento que ora rea
liza, em torno de 1.800 menores, de ambos o0s sexos, na faixa eta-
ria de 07 aos 18 anos, mantem uma estrutura organizacional, dividi
da em 03 (tres) diretorias, encabegadas pela Presidéncia e pelo

Conselho Curador (ANEXO N2 3).
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Para efeito do nosso trabalho levaremos em conta
somente a analise das atividades contidas na Diretoria Técnica ,
uma vez gue as atividades das Diretorias Financeira e Administrati
va sao atividades meio visando ¢ trabalho tecnico que & a Ativida-
de fim. Ainda no gque diz respeito a analise gue faremos das ativi-
dades implementadas pela Diretoria Técnica, daremos enfase as Divi
soes OCUPACIONAL I E II, pois sao estas as que planejam e executam

as atividades contidas nos diverscs Programas mantidos pelaFUNDHAS

no que diz respeito a questao da qualificacio para o trabalho.
Exporemos também as atividades mantidas pelas de
mais divisoes da area técnica,quais sejam: APOIO TECNICO, PROGRA-

MAS COMPLEMENTARES e COMBATE AO USO INDEVIDO DE DROGAS.

- 05 PROGRAMAS OCUPACIONAIS:

Com a finalidade de alcancar os objetivos aos
quais se propoe (e que constam no seu Estatuto), a FUNDHAS presta
um atendimento, em termos de atividades ocupacionais, dividido em
02 (duas) faixas etarias distintas e @ara ambos 0s sexos:

- 07 a 14 anos: PROGRAMA OCUPACIONAL I;

- 14 a 18 anos: PROGRAMA OCUPACIONAL ITI;

Vejamos cada um deles,distintamente:

—~ QCUPACIONAL T

As criancas integrantes deste grupo de atividade
distribuidas entre a faixa etaria dos 7 aos 14 anos, de ambos  0S
sexos, percebem uma ajuds de custo mensal (0,75% do salario minimo
diéria), contando ainda com o passe escolar para locomover-se de
casa ac local de trabalho e a ela retornar, cafée da manha e almogo
para os qgue trabalham pela manha e almogo e lanche para agqueles
que executam suas atividades no periodo da tarde, .uma vez gue O08
mesmos so6 dispodem de um periodo de 4 horas dia para a Instituigao.
Recebem uniforme, assistencia social, médica, medicamentos e odon-
tolegica.

Sac os seguintes,os Programas pertencentes ac
OCUPACIGNAL I:
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& JHORTA : ocupando uma area no prédio-séde da Fundagao e no Sub-
Distritc de Eugenio de Melo, a horta destina-se 2 educandos . do SEXO
masculino dos 7 aos 11 ancs (aproximadamente). As atividades ali
desenvolvidos de preparacao da terra, canteiros, adubagao, semeadu
ra, manutengéo {aguar, limpar canteiros, eto) & de colheita 580
supervisionados diretamente por 5 monitores. O produto é vendido
no Bairro e entre funcionarios. Além da atividade agricola propria
mente dita, os menores participam de astividades recreativas, espor-

tivas e socials.

b. CUNICULTURA: Implantada recentemente pela Fundac@o, a criagao

de coelhos conta hoje ccm um plantel de 150 cabegas aproximadamen-
te. O programa que hcje ocupa 20 educandos, levou a implantagéo de
ur cortume de peles, pois san constantes os abates, cuja carne de-
les proveniente ¢ vendida entre os préprios funcionarios da Funda-
c3o. O referido curtume funcicna no nicleo avancado de Eugenio de

Melo.

As atividades agui desenvolvidas (limpeza do gal
pdo, das gaiolas, do plantel, aplicagdo de medicamentos e © | pro-
prio abate) sao executados pelos préprios eduandos sob a supervi-
sio de um monitor, e um educando (de 15 anos) egresso do projeto
Horta.

Todo material recolhido nos galpoes (farelo  de
racac, fezes dos animais, sobras de folhagens) ¢ recicladeo e tritu
rado e utilizado como adubo na horta, que por sua vez, fornece to-

da a folhagem (alface, couve) para a alimentacao do plantel.

¢c. COTURNICULTURA: Tambem criada e implantada recentemente,a cria-

¢ao de codornas Qque iniciou primariamente dentro do galpéo destina
do a ﬂunlcultura aproveitando a sobra (farelo) da ragao nao consu-
mida pelos coelhos foi ampliada e hoje 3a ocupa O seu proprlo espa

go, absorvendo 10 educandos, supervisionados por 1 monitor.

Tnicialmente a coturnicultura destinou-se a pro-

ducao peguena de OVOS. Os mesmos eram consumidos pelos proprios
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funcionarios da FUNDHAS,

Num breve lapso de tempo, optou-se pela implanta
géo, em escola comercial da coturnicultura. A partir desta decisac
e de criar codornas de 2 a 21 dias e posteriormente vendé-los foi
adquirindo todo o Know Hall para consecugao deste objetivo. Foi
dada a oportunidade para que o Coordenador Agro-pecuario pesguisas
se em varias cidades o trabalho ali desenvolvido e aprofundou-=se ©
contato na busca de outras experiencias. Paralelamente foi adquiri
do todo © equipamento necessario (gaiolas, cochas, etc.) e inicia-

do o treinamentc do monitor que coordenaria as atividades.

Com a instalagao dos eguipamentos necessarios no
gspace adeqguado, iniciou-se as atividades, ainda com o apcio e su-

pervisao de um profissional especializado.

Hoje ja mantém-se, em regime de engordas, um
plantel médio de 3.000 codornas. As mesmas sao adquiridas com 02
dias dé vida e revendidas ao completar o 21¢ dia, com uma perda de
apenas 3% do total de codornas ‘mantidas no regime de engorda, fato

gue constitul a media de grandes e mais experientes produtores.

Todas as atividades do setor (limpeza das gaio
las e do galpao, colocagido e reposicao de racdo e agua, troca das
lampadas para manutengéo da temperatura media do ambiente, aplica-
géo de medicamentos, etc.) sao executadas pelos educandos perten

centes ao programa sob a coordenacaoc do monitor responsavel.

d., FABRICA DE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS: Montada a partir de um pro-

grama existente anteriormente (Marcenaria) este programa tem capa-

cidade de atender a 40 educandos, d¢ sexo masculino, distribuidos

em C2 grupos de 20 nos periodos da manhaz e tarde e conta tambem

com a supervisao de um monitor (tecnico especializado na area).

Inicialmente, a marcenaria destinava-se a produ-
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cac de bringuedos diversos (carrinhos, mobilia para bonecas, etc),
e confeccionavam tambeém os depositos de madeiras onde eram acondi-
cionados os doces caseiros produzidos na FUNDHAS. Alem desta ativi
dade a marcenaria tambem executava a recuperacac e manutengac do

mobiliarioc da Fundagao.

A partir de Malo de 1988, foi dado um novo impul
s0 nas atividades do setor e modificada a finalidade de sua produ
cao, . A finalidade que era , alem de propiciar uma
ocupagéo aos educandos,preparéulos para ¢ inicio de um aprendiza-
do profissional. Ao invés da preocupagac com a produgac de carri
nhos, busca-se a motivagao psicomotora dos educandos atraves de
confeccac de Jjogos e bringuedos pedagégicos. Este nove objetivo
encontra-se em fase de estudos e preparacgac, podendec ser implanta-

do até o final do ano de 1988.

e. PELOTAC MIRIM DE EDUCAGAO DE TRANSITO: Com a transferéncia de

dois policiais militares graduados e com longa experiencia na area
foi implantado em julho de 1985, o PELOTAO MIRIM DE EDUCACAOC  DE
'TaﬁﬁszTO.'O programa conta c¢om um contingente de aproximadamente
180 educandos, do sexo masculino, né faixa etaria dos 12 aos 14

ancs.

Os educandos que participam deste programa rece-
bem treinamento especifico, sob a responsabilidade dos Policiails
Militares, regularmente. Antes de se iniciarem no programa, oS
educandos oriundos dos demais programas que nele serao integrados,
enfrentam um periodo (4 2 53 meses) de treinamento, no gual recebem
todas as informagSes e conhecimentos relacionados as suas futuras

atividades.

Durante o periodo de treinamento, os educandos
recebem nogSes de postura, ordem unida, aulas sobre sinais e sim-
bolos de transito, aulas préticas sobre orientagéo de transito .,

etc.
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Apés a formatura/juramento das turmas (geralmen-
te 2 ou 3 por ano), realizada em solenidade tradicional dentrec da

Fundagéo, os educandos estao aptos a executarem suas atividades.

Quais sao estas atividades? - Os educandos do
Pelotzo Mirim sao hoje responséveis pela orientagéo de transito
rias areas criticas do centro da cidade., Al eles, utilizando-~se dos
conhecimentes adquiridos nos treinamentos, orientam os pedestres
na travessia das ruas e sincronizam o movimento dos carros nos cru

zamentos de ruas com semaforos.

No entanto, existe um outro grupo de educandos
gue prestam servigos nas escolas das redes municipal e estadual de
ensine. Agui eles orientam o transito nos horarios de entrada e
saida de alunos das escolas e executam no intervalo de tempo traba
lhos burccraticos nas dependencias dos mesmos (secretaria, biblio-

teca, diretoria, etc).

f, DOCES CASEIROS : Este programa foi implantado com capacidade pa

lra atender inicialmente 40 educandas, numero este ja ultrapassado. .
A sua finalidade & a de produzir doces, compotas , etc. Contando
com a orientagéo de um profissional na érea, a oficina instalada
produz atualmente diversos tipos de doces (batata, abébora, banana
cocada, mamac, etc.). As educandas gue dele participam, atuam nas
diversas fases de produgao: lavagem, limpeza e preparagéo do mate

rial (corte, descasgue e venda do doce produzido).

Atualmente o setor iniclou um novo tipo de ativi
dade que & a confeccao de salgadinhos. Toda a produgao € consumida
pelos funcionarios da propria Fundagao, ao contrario dos doces,que
sao vendidos a populagao atraves de 2 pontos de venda ou de enco-

mendas feitas diretamente nestes postos ou no predio da FUNDHAS.

£. CORTE E COSTURA INDUSTRIAL : Em fase de implantagac, mas 3é ten

do toda & sua estrutura montada, o Programa destina-se a educandos
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da faixa etaria dos 12 aos 18 anos. O setor de costura produz todo
o uniforme necessario as atividades dos 1.800 educandos da Funda-

cao nos seus diversos programas.

Adquiridos recentemente as maguinas de costura
industrial (1inha reta, overloque, interloque, cerzideira, prega -
botSes, etc.) sao manuseadas por costureiras profissionais as
quals, sob a superviséo de uma coordenadora, repassam seus conhe
cimentos as 20 educandas encaminhadas ao setor. No inicio de suas
atividades, as educandas sac responséveis peloc acabamente, arre-
mate, prega de botdoes e bolsos e iniciarao o processo de aprendiza
do nas méquinas , Dreparando-se para a atividade de costura Lro-

priamente dita.

0 setor produr atualmente cercade 150 a 200 pe-
gas de uniforme/dia, sendo responsavel pela confecgao de todés o1:]
tipos de uniforme utilizados em todos os programas, contando tam-
bém com uma pequena unidade de SILK SCREM. A meta da FUNDHAS e a
de, a curto prazoc, vender servigo as industrias locais no que se

réfere a produ@éo, sob encomendas, de uniformes profissionais.

Tambeém € executada pelo referido setor a recupe-
ragéo de uniformes, quando devolvidos pelos educandos que 530
transferidos de um preograma para outro, recuperagao de estocfamen-
tos de cadeiras, sofés, etc. e a confeccao de cortinas, 1engéis ,
toalhas de mesas gque sao utilizadas nas dependéncias e unidades

externas da Fundacao.

Neste grupo de atividades as criangas que dele
participam na faixa etaria dos 7 aos 14 anos recebem orientagao S0
cial individual e grupal e submetem-se a um regime de promogéo
de um programa para outro. O esquema de Promogao ¢ montado com ba-
se nos seguintes critérios: idade, comportamento, assiduidade e in
teresse. A crianga,guando do sexo masculino, ao entrar na Institul

géo vincula-se inicialmente aos Projetos de Agropecuaria (horta ,

~039-



cunicultura e coturnicultura). 0 que busca-se neste primeiro esta-
glo é um conhecimento previo do comportamento e habitos doreducan-

do a partir de uma atividade vinculada ao elemento natural terra.

Apés un determinado tempo de permanencia no pro-
grama de agropecuéria os educandos sao transferidos gradativamente
para outros. Aqueles que completam a idade de 12 anos sao . encami
nhados ao Programa Fabrica de bringuedos Pedagégicos. Outros na
mesma faixa etaria ou com 13 anos, sac encaminhados ac Pelotao i~
rim para Educagac de Transito. Aqui, os educandos passam por . um
treinamentoc de 3 a 4meses de duragao, sob a supervisaoc de 2 poli

cigis militares.

0 Pelotao Ilirim, constitul o Gltimo estéagioc pe-
1o gual o educande passa antes de ingressar num outro grupo de ati
vidades (OCUPACIONAL II) ao completar os 14 anos. O.~treinaﬁento
consiste em aulas teOricas e praticas a respeito da postura fisica
come dirigir-se as pessoas, orden unida, etc. Procura-se - transfe-
rir ao educando nogaes de atendimento ao pﬁblico, uma vez que este
¢ o primeiro programa a nivel da Instituicdo, onde o menor tera
contato direito com a comunidade, no desenvolvinmento - de suas fun-
¢oes. E importante gue o PelotZo lirim para Educacgac do transito ,
constitua-se no ultimo estégio dc Primeiro Grupo de atividades R
pois todas as demals atividades gque o menor vira a desempenhar fu-

turamnente teraoc como principal caracteristica a prestagéo de servi

¢C a comunidade.

Com relacgaoc aos educandos do sexo feminino era
mantido somente um programa , © de Doces Caseiros e Salgados, para
esta faixa etaria. No entanto, a partir de marco de 1838, foi ini-
ciado um novo programa, o de Corte e Costura Industrial, dividindo
por faixa etaria dos educandos inscritos: de 07 a 12 anos - Doces
Caseiros e Salgados, Dos 12 acs 14 anos - Corte e costura Indus-

trial.

OCUPACIONAL II
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0 segundo grupo de atividades, denominado OCUPA-
CIONAL II, destina-se a educandos de ambos 05 sexos, na faixa eta-

ria dos 14 aos 18 anos.de idade.

No OCUPACIONAL II, os educandos nantéen vinculo
empregaticio com a Instituigao, contratados em regime da C.L.T. ,
percebendo o equivalente a hum (1) salario minimo vigente, com to-
dos os direitos que a Lei Trabalhista faculta. Agui os educandos
sao contratados para desempenhar suas atividades por um periodo de
8 horas diarias, sendo-lhes assegurada a freguéncia a escola no pe
riodo noturno. Os mesmos recebem ainda o vale transporte, alimenta
géo, uniforme profissional, atendimento médicouodontolégico,social
e psicolégico, treinamento profissional e orientacao familiar.
Participam de atividades socio-recreativas e desportivas - e cul=~
turais. Dentro destas atividades poderiamos destacar: Capoeira, Ju
dG, futebol de salao, atietismo, coral, atividades culturais ’fol~

cloricas e fanfarra.

Compoe o Programa Ocupacional II, os seguintes

setores de atividades:

a. LIIIPEZA URBANA : Sao hoje cerca de 500 educandos que participam

deste programa. Sz0 eles, responséveis por toda a limpeza de ruas
(varregio) da zona urbana do !unicipio. Segundo levantamento reall
zado pela Secretaria de Servigos HMunicipais, que em conjuntc com a
FUNDHAS realiza o trabalho, hoje sao varridos 1.000 Km. de rua ,

diariamente.

Os educandos inscritos neste programa tem - uma
carga horaria diferenciada da de outros programas. 0s MEeSmos cum-
prem uma carga horaria de 6 horas diarias, devido a prépria nature
za de suas fungEes, uma veszg quelcada un deles deve varrer em mée-

dia 2 Km.de rua por dia.

Q0 Programa Linpeza Urbana tem, para a Fundagao
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a mesma finalidade destinada aos programas de agropecuéria, qual
seja, o de transferir aos educandos que dele participem uma visao

inicial do mundo do trabalho, preparando-o para assumir uma postu

ra correta frente aos seus compromissos como trabalhador.

Pop ter~se a certeza de que constitui-se uma ati-
vidade dque nao capacita profissionalmente os educandos, tem-se da
do a Limpeza Urbana uma finalidade Ocupacional atividade atraves
da qual sera possivel, no periodo em que perdure a permanencia do

menor na mesma, a sua vivencia com o mundo do trabailho.

0 contingente de educandos envolvidos nesse pro -
grama esta dividido em guatro grandes regionais, de forma gque to-

dos os bairros da cldade sejam beneficiados pela limpeza.

Sac as seguintes as regionais: Centro, Leste, Sul
e Norte, Atualmente & regional Centro compreende 12 equipes‘ num
total de 220 educandos. Sac estas as equipes pertencentes a Regioc
nal Centro:
1. Vila Adyana/Betania
2, Vila Nova Conceigao t
3. Centro
4. Vila Maria
5. Jardim Augusta
6. Jardim Paulista
7. Monte Castelo
8., Jardim Matarazzo
9. Centro/Sao Dimas
10. Esplanada
11, Vila Ema
12, Centro I

A Regional Leste, conta com oito {(8) equipes com

cerca de 120 educandos. Sao estas as equipes:

l. Jardim da Granja
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2. Vila tesouro

3. Hotorama

4, Vista Verde

5. Vila Tatetuba

6. Vila Industrial

7. Parque Novo Horizonte

8, Jardim Ismeénia

A Regional Sul conta com seis (6) equipes, num to-
tal de 80 educandos, sendo a maior em extensao e constituindo-se

na Regifoc mais periférica da cidade. Sao estas as equipes:
Parque Industrial
Jardim Oriente
Jardim Satelite I

1.

2.

3.

4. Jardim Satélite II
5. Conjunto 31 de Marcgo
6.

Bosque dos Eucaliptos

A Regional Norte constitui-se na area mais antiga
da cidade, ela conta com tres (3) equipes com cerca de 70 educan -
dos. Sao elas: | {

1. Santana

2. Alto da Ponte

3. Vila Cesar

Alem do trabalho desenvolvido nas quatro regioes !
existentes ainda outra equipe, com cerca de trinta (30) educandos,
gue atua no distrito de Eugenio de Mello, vinculada a Sub-Prefeitu.

ra local.

Em todas as equipes o trabalho desenvolvido pelos
educandos ¢ acompanhado diariamente por um monitor o qual & subor
dinade a um coordenador regional vinculado a Secretaria de Servi-
¢cos Municipais. Toda a parte administrativa de controle de frequéﬂ
cia, faltas, verificagao do uso adequado do uniforme, distribuicgao

de tarefas, etc. e funcao deste monitor.
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Os educandos gque fazem parte deste programa - 840
inseridos nas eguipes aos 14 anos de idade, levando-se em gonside-
ragao a localizagdo de sua moradia e proximidade da Escola onde es-

tude o gue facilita a sua locomogac casa-local de trabalho-escola

E estabelecido pela Institutigao um periodo de
no maximo, 8 meses para que o educando permanega no programa, fin-
do o gqual © mesmo e renanejado para outros programas {auxiliar ad-
ministrativo, manut@ngéo) de acordo com critério tecnicamente esta

belecido, conforme veremos mnals a frente.

O horario de trabalho e de 22 a 62 feira, das 7:
00 noras as 11:00 horas e das 12:30 as 15:30 horas, .nos _sabados,
das 7:00 as 11:00 horas. Aos domingos e feriados a limpeza urbana
atua em sistema de escala, ficando uma equipe de plantao responsa-
vel pela varregao nos locais onde ocorrem Feiras Livres e nas vias
principais de¢ Centro da cidade, sendo favorecido ao educando o di-

reito de folgar num dos dias utels da semana.

Com uma area urbana de 130 KlI2. a limpeza urba—
na, na cidade de Sao Joseé dos Campos € distribuida da seguinte ma-
neira:

. AREA CENTRAL : Varregao diaria

" c/intervalo de 3 dias

" c/intervalo de & dias

. AREAS PERIFERICAS:Varregao c/intervalo 15 dias
n c¢/intervalo 30 dias

" c/intervale 90 dias

Aos participantes da iimpeza Urbana sao forneci-
dos alimentagéo {distribuida para todos os educandos nos respecti-
vos locais de trabalho), alojamento os quais estao localizados em
todos os balrros que coniam com equipe de varredores. 0 espago £i-
sico dos alojamentos sao utilizados tambem para reunioes nensais

-realizados por assistentes sociails responséveis pela parte técni-
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ca do trabalho.
Aos educandos tamben sao assegurados a uniformi-~
zacaoc, sem onus para estes, completa: macacao, botina, boné, etc.,

e vale transporte e materiais de servigo e seguranga.
Além do servigo de varregao, p.d., os educandos
tamben realizam a pintura de guias, postes e nmovels, assim como a

carpina de calgadas e dos canteiros centrais de ruas e avenidas.

b. MANUTENGAQ: Este programa e desenvolvido pela FUNDHAS em con-

Junto com a Secretaria de Servigos lunicipals, a exemplo do Progra

ma Limpeza Urbana, atraves do Departamento de Servigos e (Obras.

0 mesmo compreende atividades profissionalizan
tes nas seguintes areas:

1. Pintura de Paredes;

2. Jardinagemn;

3. Pintura de Solo;

4, Mecanica hidraulica (Encanador);
5. Eletricidade (Eletricista};

6. Alvenaria {Pedreiro);

7. Almoxarifado (Almoxarife);

8. Carpintaria;

9. Armagao de ferro (Armador);
10. Lavagem de autos;
11. Borracharia;
12, Funilaria;
13. Pintura de autos;
14, Mecanica de autos;
15. Soldagem (Soldador);
16. lMecanica de maquinas leves;

17. ilecanica de maguinas pesadas.

0 mesmo programna tambem e executado em conjunto

com a Secretaria llunicipal da Educagao, através da Divisao de Ensi
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no Profissionalizante, nas areas de:
1. Marcenaria; .
2. Torneiro mecanico;

3. Graficsa.

A este programa sao encaminhados - os  educandos
gue cumpriram © seu periodo de atividades nc programa Limpeza Urha-
na. Agui o© horario de trabalho & diferenciado, pois os educandos a
ele pertencente executam suas atividades no periodo de 8 horas dia-

rias.

Todos os envolvidos pelo programa prestam servigo
nas areas acima, especificadas no papel de auxiliares, onde Sao0 su-
pervisionados, orientados por funcionarios especializados em cada

area, pertencentes ao quadro de servidores da Prefeitura lMunicipal.

Agui sac encaminhados os educandos que nao apre-
sentam um bom rendimentc escolar e que tenham interesse em desenvol
ver algum dos tipos de atividades oferecidas.
i

c. AUXILIARES ADMINISTRATIVOS: EIste programa & derivado da Jjuncgao

de outros 3 progranas, e€n un sO, 0S quais mantinham a mesma nature-

za de fungoes (Administrativa).

Voltado para educandos de ambos 0S sexes, 0 pro-
grama recebe menores oriundos, em sua maloria, do programa Linpeza
Urbana. O mesmo & desenvolvido junto a todas as secretarias nunici-
pais e outras repartigdes publicas vinculadas ou nao a Prefeitura
Municipal (Junta de servigo liilitar, Delegacia do Trabalho, . Canmara

Municipal).

As atividades desenvolvidas anteriormente a con-

densagao dos programas eran as seguintes:

c.l. (IENSAGEIROS - resumia-se a atividades de

office boy, depols ampliada para outras atividades, tals como:arqui
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voe, cadastro, protocolo, tesouraria, enfim atividades de carater

admninistrativo. -,

c.2. ATENDENTES DE SAGDE: Era voltada para educan
dos do sexo feminino, os quais atuavam junto as Unidades Basicas de

Saﬁde, Unidades Avancgadasde Saﬁde,no Pronto Socorro Municipal.

Nele os educandos eram responsavels pela recepgao
abertura de prontuarios, marcavam as consultas e encaminhavam s

pacientes para atendimento medico.

No entanto, por nao prestarem servigo de saude,
propriamente dito, fol modificado termo da fungao para um outrc ti-
tulo de carater mais administrativo a partir da condensagao dos pro

gramas ora discriminados.

c.3. RECEPCIONISTAS: Como o proprioc nome ja  de~
monstra as educandas envolvidas neste programa, desempenhavam fun-
géo de recepcionistas em setores da Administracgao. lMunicipal e emn
setores independentes. Foram, a exemplo das 2 anteripres e_pér moti
vos ja expostos, condensadas em um sO programa‘(Auxiliares Adminis—

trativos).

Os setores nos qguals os educandos pertencentes ao
Programa de Auxiliares Administrativos prestam servigos sa0 as se-

guintes, com as suas respectivas fungSes:

A. ASSESSORIA DE COITUNICAGa0 SOCIAL
FUNCAO: Auxiliar de Assessoria de Imprensa
Aprendiz de Criagac e Artes Graficas

Assessoria de Relagoes Publicas e Cerimonial

B. COIiISSAC PERIIANENTE DE FESTEJOS

FUNGAO: Auxiliar administrativo.

[

GABINETE DO PREFEITO:
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H.

FUNCAO: Auxiliar Administrativo.

CONSULTORIA LEGISLATIVA (Divisao de Formalizagao e Atos)

FUNGCAO: Auxiliar Administrativo de Formalizagao e Atos

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Recursos Hateriais e Almoxarifado
Departamento de Servigos Internos

Departamento de Recursos Humanos

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Execugao Fiscal
Secretaria Geral

Junta Iunicipal de Recursos

SECRETARIA DO DESENVOLVIIMENTO SOCIAL

Departamento de Acao Social

SECRETARIA DE ESPORTE £ LAZER

Casa do Joven i

SECRETARIA IMUNICIPAL DE EDUCAGAC

Divisao de Apoio Escolar

Programa de Erraéica@éo do Analfabetismo
Assessoria Didatico Pedagdgico

Biblioteca Municipal

SECRETARIA DE FAZENDA
Separtamento de Finangas - Contabilidade e Tesouraria

Departamentc de Receita - Cadastro, Receita e Fiscalizagao

SECRETARIA DL GOVERNO
Junta de Servigo Militar

Panfletagen

SECRETARIA DE OBRAS, TRANSPORTES e IIEIO ANBIENTE
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d.

Departamento de Transportes, Operagao e Tréfego
Departamento de Engenharia - Topografia, Fiscalizagao e Proje-

tos Particulares.
SECRETARIA DE PLANEJAIIENTO, TERRITORIAL E URBANISIIO

SECRETARIA DE SAUDE

Superviséo Geral de Saude - Unidades de Pronto Atendimento, Uni-
dades Basicos de Salde, Pronto Socor
ro.

Assesscria Odontologica -~ Assistencia tecnica

SECRETARIA DE SERVICOS MUNICIEAIS

Assessoria Administrativa

Departamento de Producao, Administracgao e lianutencao de velculos
e Equipamentos

Departamento de Servigos Regionais

SETORES INDEPENDENTES
Aproesp - Associacao dos Professores do Estado de Sao Paulo
Camara Ilunicipal : Setor de reprografia;
Administracao {Depto. Pessoal)
Portaria
Fundagao Cultural - Encaminhamento de correspondéncia interna e
externa.
Atendimento telefonico
Tiragemn de cépia Xerox e estencil
Atendimento ao gabinete
Servigos bancarios
Sobem - Servigos bancarios
Controle de estogue
Iniciagao a arquivos e ficharios

Registro de ocorrencias

ATENDENTES ODONTOLOGICOS: Este € um programa desenvolvido junto

a Secretaria Hunicipal de Saude. Sac Atualmente 40 educandos gue
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atuam nos diversos postos de atendimento odontologico da Prefeitura

nas diversas Unidades de Saude. .

As educandas pertencentes a este grupoc de ativida

des fazendo todo o servico de auxiliares de dentistas;.

limpeza de eqgquipamentos;

esterilizacao e higienizacgao de instrumentos;

preparacac de material anestesico;

preparacao de amalgama , etc.

Antes de se iniciaren nas suas fungaes, os educan
dos recebemn um treinamento teorico-pratico, durante 15 dias, patro-
cinade pela Assessoria Odontologica da Secretaria de Saude. Apos O

treinamento as mesmas sao encaminhadas aos seus respectivos setores

de Trabalho nos consultorios odontologicos da Prefeitura e tambem
serdoc encaminhadas a consultbérios particulares na forma de  conve-
nies.

e. INFORMATICA: Funcionando junte ao Departamento de Informatica ,
conta com un efetivo de 20 educandos, os gquais sao :esponséveis por
teda a prepara@éo de documentos para microfilmagens, digita@go, pre
paragac e confecgao de microfilmes, aléem da manipulagac dos arqui-

vos do Departamento.

£. CONVENIOS: Este € um dos principails programas desenvolvidos pela
FUNDHAS,destina-se a educandos de ambos 08 sexos. C(onsiste en um
trabalhe que vem sendo executado no sentido de estabelecer, atraves
da FUNDHAS, conveénios com empresas particulares do-Municipio, que
atuam nas areas industrial, comercial, financeira e de servigos (
consulidrios médicos, odontolégicos, escritorios de contabilidade ,
advocacia, etc.) e objeto de nosso estudo, o0 qual analisaremos nais

a frente.

0 efetivo deste programa nao e fixo, uma vez . gque
0 mesno cresce a medida em gue novos convenios sao firmados. Nestes

convenios a FUNDHAS nao transfere as empresas ¢ vinculo empregaticio
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do educando. Este & funcionario contratado pela FUNDHAS, prestando
servigoe a empresa, a gual conpromete~Se en repassar a Instituigéo o
valor equivalente a um salaric minimo vigente mais 35% de encargos

soclais.

A ndo transferéencia do vinculo empregaticio € jus
tificada pelo fato de entender-se gue una Instituigao que .trabalha
com menores nao pode ser entendida como agéncia de empregos, haven-
do necessidade de acompanhanento psicolégico em fLodas as faces do
processo, além de um suporte técnico as empresas. Com a nac wvincula
cao do educando a empresa em acontecendo a nao adaptagao de um edu-
cande/a em determinada enpresa nao significaré 0 seu desligamento
(demissao), mas sim no remanejamento dele a um outro setor/empresa,
com atividade mais adequada ao seu perfil, sendo o mesno substitui-

do por um outro na empresa da qual tenha sido devolvido.

Atualmente a Fundagao Prof. Helioc Augusto de Sou-
za, manten convenios com mais de 45 empresas industriais, comer
clais e escri%érios de profissionais liberais, utilizando cerca de
200 educandos que desempenhan as nais diversas atividades (vide re-

£

lagao nominal dos conveniados no capituloc III).

A TRIAGEM, A ADMISSa0, AS TRANSFIRENCIAS E O
DESLIGAMENTO '

Passaremos a descrever, a partir de agora o pro-
cesso atraves dao gual os educandos s20 triados, admitidos, transfe-

ridos de um programa para outro e desligados dos mesnos.

a. DA TRIAGEIl: Conforme jé dissenos, €en parégnafo anterior, a
FUNDHAS atende prioritariamente a crianga oriunda de familia de bai

xa renda, na faixa etariz dos 7 acs 18 anos.

Tamben sao admitides, prioritariamente, criangas
encaninhadas pelas Unidades de prestagac de servigo comunitario man

tidas pela FUNDHAS: UCRAINL, UNIJAIl, UWIDZI £ VIFAIlL, as quals descreg
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veremnos mais a frente e pelo Juizo de ilencres {(casos .de. Liberdade

Assistida). .

A triagem funciona dentro da Divisao de Apoio Téc-
nico, no horario das 8:00 as 12:00 horas e das 13:30 as 17:40 horas
de 28 a 68 feiras, tendo como responsavel pelo setor uma Assistente

Social.

As entrevistas sao realizadas com hora marcada s
aberta a todos cos interessados, sendo a estes requisitados os se-
guintes documentos:

l.Carteira Profissional dos componentes da fani-

lia, maiores de 18 anos;

2. Comprovante de renda de todos os que trabalham

na casa;

3. Conta de agua ou luz, para comprovagac do ende

rego;

4, Certidao de nascimento do renor;

5. Atestado de escolaridade;

E obrigatoric a presenga 4o ﬁai, mae ou responsa-
vel, com documento de identidade. Excecao feita aos casos de meno-
res perambulantes cuja origem Familiar é desconhecida, que por ven-

tura sejam atendidos pela UCRAILI, UNAJAI, UNIDEII ou VIFAIIL

A triagem, na forma como hoje & desenvolvida, foi
estruturada por volta de 1884, com a sua incorporagéo a0 sistema de
informatica da Prefeitura Iunicipal. Com & informatizagao do setor
foi necessario a elaboragao de uma ficha cadastral que possibilitas
se a leitura pelc computador dos dados necessarios a efetuagao da
mesna. Com isto surgiu uma outra necessidade: a de criar-se um cri-
tério que permitisse a catalogacao, por ordem de prioridade, das fa
milias que pretendessem ver um filho admitido. Optou-se pelo crité

rioc da RENDA PER CAPITA fanmiliar.

O criterio da renda per capita familiar .consiste
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no seguinte: )
. Soma-se todo o rendimento dos membros da fani-
tia que trabalham;
. Subtrai-se este rendimento total das despesas
corn habitagéo, transporte e outros;
. 0 resultado (renda liquida) & dividida pelo nu-

mero de componentes da fanilia, tem-se a renda

per capita.

Na entrevista de triagem, sao preenchidas dois
formulérios. O primeire , ¢ qual 3é nos referimos, estabelece . a
renda per capita e denomina-se de FICHA CADASTRAL DE IIENORES ( ANEXO
nt4) . A mesma depols de preenchida & encaminhada ao setor de informé
tica, no qual recebera uma numeragao e sera incorporada a Listagen,
onde 0s.mesmnos sao catalogados por ordem crescente de renda per ca-

pita, convertida em OTN's.

0 segundo formulario, denominado ficha de levanta
mento do servicgo Social (Anexo n? 5) é_utilizado com a finalidade
de ter-se um conhecimento prévio da estrutura familiar, ”condiQSes

de habitagéo, escolaridade, comportamento, etc. do mencor-candidato.

A Listagem & renovada semanalmente, uma vez que
sdo realizadas entrevistas diarias. Cada novo canditado € cadastra-
do e ficara aguardando convocagac para admissac. Caso surja vaga.
Atuaimente a relagao de menores aguardando convocagéo e de aproxima

damente 1.400 menores. (Dado de janeiro de 1989)

As convocagoes para admissac seguem os seguintes
criterios:
1. A existéncia de vaga nos programnas;
2. Para os Programas do OCUPACIONAL I,.que o can-
didato tenha a2 idade entre 7 a 12 anos. Para o
QCUPACIORAL II que o mesmo tenha entre 14 a 15
anos de idade. Existem casos de admissao fora

destas faixas quando o candidato & encaminhado
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pelo Juizo de lenores (em situagoes especiais)

ou pelas Unidades externas da FUNDHAS.

3. Que exista uma carencia socio-economica fami-

liar comprovada na entrevista de triagem.

Frequentemente sho feitas novas admissces, pois e
grande a rotatividade dos educandos entre os diversos programas. A
rotatividade o qual nos referimos e aquela onde os educandos do OCU
PACIONAL I completa 14 anos e sao admitidos no OCUPACIONAL II, auto
maticamente, e agqueles gue no OCUPACIONAL II completam a maloridade

o que implica no seu desligamento.

Atualmente sioc efetuadas diariamente em média, G5
entrevistas de desligamento por maloridade e feitas outras 5 admis-
soes nas vagas em abertoc no OCUPACIONAL II. A mesma media € apre-

sentada no OCUPACIONAL I.

b. DA ADMISSAO: A FUNDHAS, em termos de admissdo, da prioridade a
crianga na faixa etaria dos 7 aos. 15 anos, tanto para os progranas

do QCUPACIONAL I como para agueles do OCUPACIONAL II.

As adnissoes sao feitas seguinde criterios estabe

lecidos previamente, da seguinte forma; em havendo vagas:

— OCUPACIONAL I:

1. Crianga de classe econonicamente desfavorecida
de ambos os sexos, cadastrada na relagac de nomes do setor de tria-
gem;

2. Que tenham idade variandc entre 7 a 13 anos;

3. Encaminhamento de unidades externas da FUNDHAS
(UCRAHI, UNAJAIl e UNIDEM) e do Juizoc de Menores da Comarca de Sao

Jose dos Campos,

- OCUPACIONAL ITI:

1. Crianga de Classe economicanente desfavorecida
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de ambos os sexos, cadastradas no sefor de triagem;

2. Adolescente na faixa etaria dos 14 a 15 anos
de idade;

3. Egresso do Programa OCUPACIONAL I (automatica-
mente admitidos ao completar 14 anos);

4. Adolescentes gue se situem fora da faixa acina

exposta, encaminhados pela UNAJAIl, em regime de Liberdade Assistida

Para ser admitido no OCUPACIONAL II, no Regime da
C.L.T. o educando tera gue passar pelo que e denominado Pracesso de

Admissac, (anexo n? 6), que inclui as seguintes fases:
a. expedigaco do aerograma convocatorioc;
b. 0 aerograma estabelece a data de comparecimen-

to do educando com toda a documentacgao necessé

ria para sua contratagao;

b.1l. Carteira Profissional;

D.2. Atestado de escolaridade e éomprovante de
natricula;

b.3. 3 fotos 3 x 4;

b.4. Certidao de Nascimento e

b.5. A presenga de um dos, pals ou responsével
(na ausencia destes, responsabilizar-se-a
pelo educando o chefe da Divisao de Pro-

gramas Complementares);

[O R

C. Apés 0 comparecimento do candidato a vaga,
aberto o Prontuarioc Técnico (anexo n¢ 7};

d. Aberto o Prontuario Tecnico, o candidato & en-
minhado ao setor médico-odontologico, para rea
lizagao dos exames competentes (fezes, urina ,
sangue e odontolégico);

e. Depois de submetido aos exames medico e odonto
légico, o educando passara por um periodo .de
treinamento (anexo n? 8) e logb apos este assi
nara o seu contrato, recebendo o seu uniforme,

.vale refeigao e vale transporte.

As contratagoes para o OCUPACIONAL II, sao feitas
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invariavelmente, guandc o candidato & do sexo masculine, para 0
programa de LINPEZA UR ANA. ExcegOes sao feitas quando ha incompati
bitidade da fungao a condigaoc fisica do candidato, por recomendagac

medica.

Quando se trata de educandas do sexo feminino,séo
feitas admissoes nos programas ATENDENTES ODONTOLOGICAS e/ou AUXI-
LIARES ADMINISTRATIVOS.

No caso de tratar-se de admissoes para os Progra-
mas da Divisao OCUPACIONAL I, sao necessarios os mesmos -documentos
antes assinalados, con excegéo da Carteira Profissional, seguindo -

se o mesmo processo acima descrito.

c. DA TRANSFERENCIA DE Ul PROGRAMA PARA OUTRO : A transferéncia de
urm programa para outro segue uma filosofia estabelecida dentro .da
FUNDHAS, ao definir-se o conteQdo e objetivo de cada unm dos seus

programas de atividades.

Aos programas do OCUPACIONAL I (Horta, Cunicultu-
ra, Coturnicultura, Pelotao Ililitar para Educagao do Transito, Es-
portes, Fabrica de Brinquedos Pedagégicos e Doces Caseiros) sao - a-
tribuidos objetivos ocupsacionais, p.d., ou seja, atraves deles a
FUNDIAS busca ocupar ¢ tempo do educando, por entender gque o 6010,
a falta de ocupag&o, gera outras expectativas e impulsiona a cria-
g%o a atividades nao salutares e, em estando na rua, sem ocupagao ,
pode entregar-se a atividades dancsas ao seu crescimento bio-psico-
social, além de estar exposta a agao de adultos traficantes de dro

gas, marginais, etc.

Ao mesmo tempo exige-sSe apenas que o educando te-
nha a disposicao da Instituigao, um periodo de 4 horas diarias, con
prometende ele e sua familia de, em outro periodo, cumprir a sua

carga horaria escolar.

No grupo de atividades do OCUPACIONAL I, as crian
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cas sao admitidas inicialmente nos projetos de Agro~pecuéria, quan-
do do sexo masculinc e no projeto de Doces Caseiros e Salgados guan

do do sexo feminino.

Por -gue nos projetos de Agro“Pecuéria? - Justifi-
ca-se tal procedimento pelo fato de, em exercendo suas  atividades
ac ar livre, em contato com a terra e a égua o educando tem condi-
coes de sentir-se mais livre e a vontade, o que leva a obter-se um

conhecimento mais adequado de sua personalidade.

Alen de participar das atividades jé . expostas
guando apresentamos os programas do setor de agro—pecuéria, os edu-
candos tém oportunidade de vivenciar atividades esportivas e cultu-

rais.

Geralmente o geducando permanece nos projetos de
agro—pecuéria ate completar 12 anos. Atingida esta idade, ¢s mes-
mos vac passandc por um processo de "promogao' o que se configu~
ra na transferencia de um programa para outro.

%

N2o existe o que poderia-se chamar de criterios
definidos ©s quais analisados favorecem a transferencia. A idade, o
comportamento e a escolaridade poderiam ser levados en consideragao
como constituindo-se requesitos. Ac atingir os 12 anos, ¢ educando
& transferido para o programa de Fabrica de Bringuedos Pedagégicos,

ou para o Pelotao lMirim,

Por ter um numeroc reduzido de vagas (60 vagas- 30
na parte da manha e outros 30 na parte da tarde) a Fabrica de Brin-
guedos sao encaminhados menores que despertem interesse ou tenham
certa habilidade para tal. A grande maioria é, no entanto,encaminha
da ao'Pelotao HMirim para Educagao de Transito, ai ficando até com-

pletar os 14 anos, quando serao admitidos na OCUPACIONAL II,

Para serem transferidos para © Pelotao liirim, os

educandos enfrentam 3 (tres)meses de treinamento tebrico e prético,
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sob a coordenacac de 2 (dois) Policiais llilitares graduados que
exercem suas atividades junto a FUNDHAS, desde a criagao do Pelotao

Hirim, em 1985.

Quanto as educandas do sexo feminino, estas  nao
tem tantas opcoes no OCUPACIONAL I. As mesmas sao admitidas para
exerceren suas atividades no programa dos Doces Caseiros e Salgados
podendo ser transferidas apenas, aos 12 ou 13 ancs, para a Costu-
ra Industrial. Ao completar os 14 anos podem permanecer no mesmo
programa ou serem transferidas para outro: ATENDENTES ODONTOLOGICAS
AUXILIARES ADMINISTRATIVAS, etc.

Outro programa existente na FUNDIHAS e o de ESPOR-
TES. Centando, hoje, com um contingente de 80 educandos e con una
equipe de atletismo infanto-juvenil com excelentes resultados a ni-
vel estadual, a este programa sao encaminhados educandos de ' ambos
05 sexos, 08 quals submetem—-se a exames de aptidao fisica e motora
e s6 depois de aprovados saoc incorporados. Aqueles educandos
gue obtem bons resultados em competigGes a nivel regional ( rmunici
pal) estadual .e nacional, ao completar 14 anos dividiraoc o seu tem-
po entre o trabalho profissionalizante e o tréinamento e aprimora-

mento tecnico.

Ao ser admitido nos programas da Divisao OCUPACIO
NAL II, os educandos sao encaminhados, guando do sexo masculino, ao
projeto LIMPEZA UR) ANA. ApoOs um periodo de 6 a 8 meses iniciam o

processo de transferéncia (Promogao).

Os criterios levados em consideragao para a chama
da transferencia sao definidos, caso a caso, levando~se em conside-
ragéo 0 tempo de permanéncia na Limpeza urbana, a escolaridade, fre

quéncia, comportamento.

Ao projeto de Hanutengéo, jé discriminado ante-
riormente, sac encaminhados educandos cuja escolaridade esteja in-

'compativel com a sua ldade, havendo, no entanto, casos de garotos
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com boa escolaridade qgue tem interesse de serem a ele encaminhados.
Os educandos de boa escolaridade, serao encaminhados ao . programa
AUXILIAR ADIIINISTRATIVO no Paco Municipal, em setores independentes
ou nas enpresas conveniadas, a medida gque novas vagas vao surgindo,

e noves convenios ° sendo abertos.

A FUNDHAS estabeleceu o projeto convenio come sen
do o ultimo pelo qual o educando deve passar, pois ha maior probabi
iidade de o mesmoe continuar suas atividades apés cumprida a malori-

dade.

Através do levantamento feito nas entrevistas de
desiigamento (anexo n® 8) arquivadas na FUNDHAS, no ano de 1987 (ja
neiro a junho)}, gquase 70% dos educandes encaminhados as ernpresas
conveniadas conseguliram insersao no mercado de trabalho apés a malo

ridade, alguns na empresa onde prestavam servigo e outros em outros

d, DO DESLIGAINENTO: O Desligamento dos programas mantidos pela
FUNDIHAS e realizado em sua grande maioria, quando os educandos com-

pletaﬁ 18 anos de idade (maioridade).

No ano de 1987,foram efetuados exatamente 536 des
ligamentos. Conforme 3é dissemos estes desligamentos s30 en sua
maioria por maioridade, no entanto, existe umas outras modalidades
de desligamento: O ABANDONO DO SERVICO, solicitagao de demissao por

parte do educandc ou de sua familia, etc.

Dos 536 (qguinhentos e trinta e seis) desligamen-
tos feitos em 1987, 39 {(trinta e nove) foram por ABANDONO; 02
{dois) por motivos nac expostos e o restante 495 (quatrocentos e no
venta e cinco) o foram por maioridade, mudanga de cidade, novo enm-

rego, etc.
preg

Fizemos uma verificagao em todos 0os prontuarios
existentes no arquivo morto e constatamos, nas entrevistas dos meno

res desligados até outubrol987, o seguinte quadro:
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- DENMITIDOS POR MAIORIDADE:
Pesquisados cveeesevrsrassnnsess293 .
N0 pesquisSadoS.ueeceeesscesssas 94

Total.eeeseevesansaadB?

- DOS PESQUISADOS:

Conseguiram trabalho apos
saida ...... Ce e eaeeeeaaeerersal768 (70.119%

Nao conseguiram trabalho ....... 71 (28.29%)

Nao localizados {(mudanga de
enderego) .s.sessnasnss cesseeeass 4l

Servigo Militar tesescerroassas. 04

Falecido seeneacesnsns veesesseasss 01

ste levantamento foi realizado em Outubro/1987, atraves de visita
ao domicilio dos egressos. Os 94 nao pesquisados foram os désliga~
dos por abandono de enmprego, nudanga de cidade (todos eles, 94, fo-

ram desligados antes de atingir a MAIORIDADE.

- PROGRAIMAS COMPLEMENTARES:

Alem das atividades ocupacionais oferecidos aos
menores por ela atendidos, a FUNDHAS mantem ainda uma divisao de
programas gue visa a prestacao de servigos a comunidade. Tais ati-
vidades sao executadas pelas seguintes unidades: UCRAIII, UNAJAM ’
UNIDEM, VEFAIl, PLANTAC SOCIAL NA DELEGACIA DE POLICIA e a  DIVISAO
DE COMBATE AS DROGAS.

A partir de iniciativas mantidas pelo Poder Pﬁbl%
co, que se caracterizaram em diversos projetos desde 1974 (engraxa—
tes, varredores de ruas, mensageiros, etc.) projetos estes de cunho
ocupacional, revelou-se a necessidade de sistematizar essas agoes
e ampliar o trabalho ate entao desenvolvido, uma vez gue o préprio
aumento da demanda impulsionava essa modificagao. Foram, entao rees
truturados os servigos prestados, afim de congregé—los en nucleos

‘de atividades com objetivos e finalidades comuns.
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As atividades ocupacioconais € profissicnalizantes,
foram congregadas no nucleo gque descrevemos anteriormente,, dirigi-

das pelas Divisoes de Projetos OCUPACIONAL I e OCUPACIONAL II.

No entanto, percebeu-se gue, concernente a pro-
posta de nuuxicipalizag%o do atendimento a crianga e devido a falta
de recursos especificos na conmunidade qgque propiciassem a atengéo
integral a esta, era necessario a criagao de uma estrutura, no Po-
der Publico, gue favorecesse este atendimento e representasse res-

postas a caréncia existente.

A partir desta perspectiva, foram implantadas uni
dades operacionais que prestam servigos a crianga e as familias da
comunidade, dentro de suas especificidédes, com o intuito de comple
mentar a agao conjugada através das divisoes de Projetos. Sao as
seguintes as Unidades da Divisao de Programas Complementares'( ver

projetos no anexc n? 10).

.UCRAMI - UNIDADE CENTRAL DE REGISTRC E ATENGAO AOS IMAUS TRATOS
NA INFANCIA. ' '

0 projeto de criagao da UCRAIMI estabelecia COmo
Jjustificativa para sua implantagao, a forma restrita de cComo se

aborda o problema dcs maus ifratos a infancia.

Entendendc os maus tratos como sendo um conjunto
de situagoes, fatos ou atitudes que resultam em alteragoes corpo-
rais, mentais ou sociais, a UCRAIMI busca dar protegao a crianca que
se enquadre COMo vitima dos maus tratos, dentro do conceito acima
exposto, atendendo nao apenas a vitima mas visando, a medio e longo
prazos, prevenir a situacao de violéncia atraves da atuagao Jjunto

ao adulto agressor, a familia e a comunidade.

A unidade trabalha a partir de notificagoes que
sao procedentes da comunidade em geral, ou de instituigoes como hos

pitais, pronto-soccorros, entidades sociais, comissariado de meno
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res, etc.
.

As modificacoes sao recebidas diretamente ou por
via telefbnica, cujo numero & de facil memorizagao (22.1234) e a
partir destas notificagces aciona-se um mecanismo de investigagéo
para constatar a situagéo de maus tratos e levantamento de dados
necessarios ao estudc e compreensao do caso, objetivando o atendi-
mento e protegao a criancga, buscando-se ao mesmo tempc atuar junto

ao agressor e a familia.

0 trabalho de acompanhamento do caso idesde .a
constatacido da situagao que € feita atraves de entrevistas com a
Vitima, com a familia e de visitas domiciliares & realizado uma
eguipe técnica formada por assistentes socials e psicélogos, sob a

supervisao de um conselho tecnico constituido por profissionais re

presentativos de setores da comunidade: Juizado de lienores, Curado
ria de ilenores, Instituto liédico Legal, Delegacia de Poiicia, etc.

(Ver n? de atendimento no ANEXO n? 11),.
. UNAJAM - UNIDADE DE ATENCAO JUDIIARIA AO IMENOR

A partir da definigao do Poder PUblico INunicipal
de priorizar a politica social do Menbr, em decorrencia dos proble-
mas detectados em Sao José dos Campos, a questao do menor  emergiu
de um contexto soOcio-economico desequilibrado, em que se acentuava
de forma exacerbada a problematica vivenciada pelo menor, nas esfe-
ras familiar, educacional, judiciéria, policial, habitaciocnal e as-

sistencial.

Para garantir o bem-estar e reverter o guadro gue
mais conturbadamente se apresentava decidiu-se pela criagao de urn
éervigo voltado, prioritariamente a questéo judiciéria e policial .
Dai a criacdo da UNAJAl-Unidade de Atengao Judiciaria ao lenor, em
abril de 1986, de maneira a propicilar ¢ atendimento de casos procesg
suals jé existentes na Vara de llenores, trabalhando na efetuagao de

.estudos de casos, bem como prestando acompanhanento efetivo e tratz
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mento preventivo dos casos com intervencao de profissionais da area

de Servigo Social.Psicologia e Direito. ‘

0 objetivo geral da UNAJAM é o de colaborar para
a solugao da problemética social e judiciéria dos menores a ela en-
caminhados.

Especificamente, a UNAJAM atua na elaboragao de
Estudo Social, fornecendo elementos .de reflexao e compreenséo dos
fatos no contexto socio-familiar e particular do menor, a fim de
subsidiar a decisao do Juiz de Menores em Casos processuais, previs

tos no ART? 4¢ - INCISO III do Codigo de Menores (27).

Sac tambem objetivos especificos da Unidade de

Atencao Judiciaria ao Menor:

~ Atender o menor/familia em seus diver
sificados problemas, evitando desdobramentos gue venham a tornar im
periosa a intervengao do Poder Judiciério, prevenindoc sequelas soci
ais de um processo formal, a medida que se propoe uma atuacao do

Servigo Social, Psicologia e do Direito;

{ : - :
-~ Representar elo de ligagac entre Po-

der Judiciario e outras Instituigaes (Pﬁblicas ou Privadas), que a-
tendam ao menor - Plantao Social da Rodoviéria; da Delegacia de po-
licia; da Unidade de Identificagaoc e Encaminhamento de Menores-UNI-
DEM; da Sociedade de Bem-Estar do Menor-SOBEM; do Servigo de Obras
Sociais -%.0.5; da Comissao Municipal de Defesa Civil-CONDEC e ou-
tras existentes no Municipio;

- Influir no relacionamento Menor/ Auto-
ridade Policial, no sentido de prevenir excessos e arbitrariedades
que, longe de representar um fator positivo de corregao, podem fo-
mentar no menor, disturbioc social e gerar ou ampliar na autorida-
de policial o papel de arbitro e algéz sem considerar as ‘puances

mals sutis e importantes de cada caso em particular;
(27) CODIGO DE MENORES -: Art. 4¢, inciso III

I- ceneasens
I
III- O sentidoc de cada caso, realizado pela equipe de que parti
cipe pessocal tecnico, sempre que possivel.
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- Dar suporte ao Poder Judiciario visan

~ ~ *
do a agilizagaoc dos processos em tramitagac na Vara de Menores de
Sao José dos Campos, cujo numero de processes abertos [ ..anualmente

chega a 2.000.

- Prestar servigos a populacao afraves
da procura espontanea e atraves do recebimento. de notificagoes e
encaminhamentos, utilizando-se de abordagem tecnica que propicie u-

ma visualizagao efou caracterizacgao do problema.

A area de atuaczo da Unajam €& bastante abrangente
guer pelo atendimento a populacao, quer pelo acompanhamento dos ca-
508 processuals em andamento no Férum, atingindo, portanto, as mais
variados segmentos da sociedade. Observa-se, entretanto, que . a
maior incidéncia dos casos € proveniente das camadas da . .populagao

com precarias condigoes socio-economicas.

A natureza dos casos envolve mencres em situacgao
irregular gue estejam enquadrados noc gue ¢ estabelecido pelo. Art.2¢
do Cédigo de lMenores: "Para os efeitos aeste codigo, .aqgnsiden?+se_
em situacgao irregular o menor: ' o

-~

I- Privado de condigoes essenciais a
sua subsisténcia, satde e instrugao obrigatoria, ainda gue eventual
mente, em razaoc de:

a) falta, agao ou omissao = dos

pais ou responsaveis;

b) manifesta impossibilidade dos

pals ou responsavel para prove-los;

II- Vitima de maus-tratos ou castigos

imoderados impostos pelos pals ou responsével;
I1IT- Em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual

ern ambiente contrario aos bons costunes;
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b)- . exploragac em atividades contnél

rias aos bons costumes;

IV- Privado de representagao legal pe-—

la falta dos pais ou responsével;

. V= Com desvic de conduta em virtude

de grave inadaptacdao familiar ou comunitaria;
Vi- Autor de infracgao penal.

Parégrafo Unico - entende-se por res-—
ponsével aquele que, nao sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titu-
lo, vigiléneia, diregao cu educagao de menor, ou voluntariamente o

traz em seu poder ou companhla, independente de ato judicial."

Também sao atendidos pela UNAJAIN os menores em
situagéo de perambulancia, considerando-se como tal aquelés sem re-—
sidéncia fixa; desvinculados do contexto familiar; tendo ou nao co-
metido infragao penal, procedentes de diversas localidades sem por-
tar documentagao pessoal.

0 trabalho social desenvolvido pela UNAJA! funda-
menta-se, como jé dissemos, nos principios do Servigo Social, da
Psicologia e do Direito voltado para o comprometimentc da agaoc pro-—
fissional com os interesses da populagao, a medida que vem ao en-

contro das necessidades e da preservagéo dos direitos do menocr.

Com base neste preceito, o trabalho soclal se de-

senvolve da seguinte maneira:

~ entrevista inicial e de acompanhamento (com o
menor, familiares e colaterais):

- visitas domiciliares;

- acompanhamento técnico do caso com . avaliagSes
periédicas quando reguereremn,

- Orientagoes individual e familiar;

—~ encaminhamentos a outras InstituigSes;
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- elaboragao de Laudos Sociais como subsidioc para
decisao Jjudicial (processos);
- Propiciar orientacgao juridica e ajuizar a .agao

quando a decisao judicial ferir os direitos da crianga.

E importante registrar que no atendimento ao me-
nor perambulante de outras localidades a atuacao se efetiva atra-

ves de:

- entrevista com ¢ menor;

- contato com a cidade de origem, na busca de in-
formagSes, objetivando a locaiizagéo de familiar@s e/ou representan
tes legais, por intermedio do Servico Social de Prefeituras Munici-
pais, Juizadc e Comissariado de HMenores das Comarcas, Delegacias de
Policia, instituigoes de atendimento ao menor (FEBEM'S e outras) ,

Escolas IMunicipals e Estaduais.

Ao identificar-se ¢ menor perambulante, oficia-se
o Juiz de Menores para gue proceda parecer g Decisao Judicial e pos
terior recamblamento do nengr &o. seu local de origem. =Znquanto ‘a-
guarda a intervengao e/ou finalizagao do 6&50, 0 menor permanece na
Unidade de Encaminhamento de lenores, para recolhimento provisério

ate a decisao judicial e/ou recambiamento.
« UNIDEM -~ UNIDADE DE IDENTIFICACAO E ENCAIMINHAMENTO DE MENORES.

A Unidade de Identificagac e Encaminhamento de Me
nores-UNIDEN, foi criada em julho de 1986, devido a inexistencia de
recursos soclilais no municipio para hospedagemn proviséria de menores
subjudice e/ou em situagao irregular: perambulantes, abandonados e

vitimas de maus-tratos.

A clientela constitui-se pela populagéo infanto -
juvenil, na faixa etaria dos 7 aos 14 anos (p/homens) e dos 7 a0s
18 (para mulheres), encaminhados pelo Poder Judiciario, Plantao So-

cial da Rodoviéria, Delegacias de Policia, Defesa Civil, Casa dao
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Migrante e pelas demais Entidades Soclais do Municipio.
*
0 atendimento & realizado em uma unidade fisica,
situado em bairro central do municipio, com capacidade para 30 me-
nores, em regime aberto, atuando ininterruptamente durante 24 ho-

ras por dia.

A UNIDEN oferece alem do registro . admissional
nos programas ocupacionais da FUNDHAS, cuidados basicos necesséri
os {abrigo, alimentagéo, higienizagao, vestuario e ~atendimento

nedico-odontologiceo).

A Unidade é responsével pelo estudo de caso e a-
companhamento de criangas perambulantes onde, apés feito a identi-

ficagao, € providenciado o competente recambiamento da crianga a

cidade de origemn.

A Unidem abriga tambén criangas vitimas de maus-
tratos que tenham processo em tramitagao na Vara de ilenores, fican
do sob sua guarda e responsabilidadé até o proferimento da -~senten
ga, Hesta situacao, os casos sso acompanhados pelos tecnicos da
UCRAMI. No caso de envolvimento judicial sem existencia de .:maus-
tratos, o acompanhamento e feito pelos tecnicos da UNAJAM. Os enca

minhamentos previstos sao: guarda, adogéo, tutela, curatela, etc.
- QUTROS PROGRAIIAS

No ano de 1988, a FUNDHAS iniciou um trabalho vi
sando atender a uma clientela até entao desassistida, na busca de

ampliar o seu leque de atuagao. Sac eles:

« COMUNIDADE TERAPEUTICA DE TRATAIENTO A DRO-
GADICTOS
Preocupando-se com a problematica do uso in

devido de drogas entre as criancas e adolescentes por ela atendi-

—067 -



das, a FUNDHAS iniciou em JUNHO DE 1988 um servigo especifico a es-—
ta natureza de problema. Todavia, tal preocupagao nao ée limita as
criangas e jovens ja inseridos em seus programas, portanto podendo-
se estender ac estudc, prevengéo e tratamento a nivel de todo o mu-

nicipio.

Em decorrencia disto, implantou-se a . Comunidade
Terapeutica responsavel pelo tratamento do pre-adolescente, inicial

mente, do sexo masculino, usuario de qualguer tipoc de droga.

0 objetivo desta comunidade e melhorar a estrutu-
ra de personalidade do.drogadicto que para la for encaminhado, - a
fim de que, apés percorridc todo o processo terapéutico, o) jovem
possa ser inserido adequadamente nas suas relagoes sociais, de tra-

balho e familiares.

0 processo %erapéutico baseia-se na interrelagao
dos 4 elementos da natureza, quais sejam, terra, fogo, ar e agua ,
atraves do trabalho diario na horta, na criagao de codornas e na
confécgao de pags, ém oficina a ser instalada e com ¢ acompanhamen-—
to de técnicos especializados (Assistentes Sociais e Psicologos)

sob a supervisac de um médico-psiguiatra.

A reinsercao dos drogadictos recuperados ao convil
vio social, familiar e de trabalho sera executada através do traba—
lho de um Ambulatdrio, em fase de implantagdo, o qual prestara aten
dimento individual e grupal, efetuara triagem dos casos que deverao
ser encaminhados e submetidos a tratamentos na comunidade terapeuti
ca. Este Ambulatorio atendera criancas e adolescentes de ambos os

SeX0S5.

Quanto ao trabalho preventivo a Fundagao pretende
atuar direta e indiretamente, atraves de teécnicos especlializados ,
menores devidamente preparados con a finalidade de serem multiplica

dores da ag§0 preventiva.
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JPLANTAO SOCIAL DA DELEGACIA DE POLICIA

0 trabalho & desenvolvido nas dependéncias d:

Delegacia de Policia, em seu horario de Plantao Noturno.

A proposta ¢ atender todos os casos de meno-
res da comunidade que, por gqualquer motivo, venham a passar pel

plantao de policia.

0 Plantfo Social na Delegacia de Policia vi.
sa, principalmente, atender agueles menores de 12 infragéo, onde S
pode entender que haja uma real possibilidade de recuperagéo e rei

tegracao social.

0O horario de atendimento estende-se das 20: 3
as 08:30 hs, durante toda a semana, incluindo sabados e domingos
realizados por dois aszssistentes sociais., Estes técnicos;tém a disp:
sigéo, um carro para atendimento dos casos urgentes e os demails sa

repassados e acompanhados pelos técnicos da UCRAMI, UNAJAM e UNIDE:

3. A PROPOSTA DA FUNDHAS - por quem a ideal

zZou

A segulr transcreveremos o depoimento de REG
NA HELENA DE OLIVEIRA PEDROSCO, Assistente Social, que idealizou
dirigiu todo o trabalho executado pelo antigo COSEMT - Centro a4
Orientagao Socio-Educativa do Menor Trabalhador e, posteriormente
pela FUNDHAS - Fundagao de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
Prof. Hélio Augusto de Souza. Tal depcimento, servira na elucidaga
de alguns dados a respeito dos objetiveos e da filosofia de trabalh

da FUNDHAS.

Esse depoimento foi gravado no dia 11 de Ago
to de 1989 e depols transcrito na integra, conforme a narragéo d
Sra. Regina Helena. 0 depoimento, a pedido do entrevistador buscou

fundamentalmente, identificar os objetivos que o COSEMT/FUNDHAS pr
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punha-se alcangar guande da elaboragao de seus programas; © porque
de cada programa e a sua sequéncia; o porque da obrigatoriedade da
passagem do menor por alguns programas (no caso, Peiofﬁo Mirim e a
Limpeza Urbana); o porque da obrigatoriedade do uso de uniforme pe-~
les menores e, por éltimo, gual o tipo ou qual a proposta de qualil

ficagao profissional que a FUNDHAS buscava e propunha-se executar.

Como dado complementar,a entrevistada julgou ne
cessario acrescentar outros dados que permeiam a questao da qualifi
cagac profissional, embora nao referidos diretamente a ela e des-
ta forma abordou aspectos relativos acs Programas Complementares da
Fundagao de Atendimento a Crianca e ao Adolescente Prof. Helio Au-

gusto de Souza ~ FUNDHAS.

A assistente Social Regina Helena de Oliveira
Pedroso, dirigiu o Centro de Orientagao Socio-Educativo do Menor
Trabalhador - COSEMT e presidiu a Fundagao Prof. Helio Augusto de
Souza -~ FUNDHAS no periodo que se estendeu de Janeiroc de 1984 a
Janeiro de 1989, acumulando no periodo de Maio de 1986 a Setembro/
1988 a Secretaria para o Desenvolvimento Social na Prefeitura Muni

- . . }
¢cipal de Sac Jose dos Campos -~ SP.

- DEPOIMENTO DA SRA. REGINA HELENA DE OLIVEIRA PEDRQOSO
Idealizadora do Programa e Diretora-Presidnte da FUNDHAS

Periodo de Margo de 1984 a Janeiro de 1989.

- "Quando nos assumimos o COSEMT, ja existia o
programa chamado COSEMT - Centro de Orienta -
gao Socio-Educative do Menor Trabalhador. Nos
encontramos este programa com cerca de duzen~
tas e poucas criangas, mas era um programa gue
pretendia o atendimento a crianga carente do
Municipio mas, nao tinha muito clara a sua fi-
losofia nem a sua clientela, nos encontramos '
crianga de classe média, alguns com mais de

18 ancs contratados ¢ trabalhava fundamental-

~070-



mente com meninos na faixa etaria acima de 14
anos, do sexo masculino.

Juando assumimos, a nossa preocupé@éo foi ten-
tar ver o gue era aquela Instituigéo, dquem era
a sua clientela efetivamente, qual era a sua
filosofia. Definir este quadro para vermes O
que fazer a partir dal porgque nao tinhamos ne
nhuma experiéncia com este tipo de trabalho so-
cial com criangas carentes. A partir dai defini
mos que a clientela seria, num primeiro instan-
te a crianga carente, mas a crianga carente c¢o
mo um rotulo maior. Seria o unico rotulo que
usariamos e nao sujeitariamos nenhuma  crianga
que mesme sendo carente, tivesse outros compo
nentes, como delinquéncia, questao da droga ,
porgque entendiamos gue a partir do momento em
que a crianga fosse carente, toda a problemati-
ca que estivesse envolvida seria também traba-
lho de atendimento do COSEMT.

Comegamos entao a definir os programas. Havisa
“ainda alguns meninos com mais de 14 anos que -de
senvolviam programas como engraxates._nas ruas,
outros de vigias de estacionamento e era uma
contraéigao, pois agueles que tinham vinculo en
pregaticie com o COSEMT nos dois programas exis
tentes, Limpeza Urbana e Mensageiro, tinham um
atendimentoc muito mais direto enquanto gque ague
les gue exerciam atividades nao vinculadas exn
termos empregaticios, que estavam nas ruasg, Sc
mente participavam de uma reuniac uma vez a ca-
da més, um trabaiho de atendimento assistemati-
co, nao havendo uma rotina de acompanhamento cc
estes meninos. Entao nosso primeiro trabalho '
foi extinguir esses projetos de rua e poder abr
gar todos 0s menores atraves de um vinculo empr

gaticio, porque entendiamos que os direitos de-

~071-



veriam ser iguais para todos 0s meninos gue es-
tivessem ligados ao COSEMT e, conversando com
gstes meninos, constatamos que havia interesse !
deles em ser absorvidos pelo COSEMT, passando
a ter um vinculo empregaticio: Carteira Profis-
sional assinada, salario minimo, porgue eles
continuavam nas ruas sO que a Instituicao di-
zla que os assistia. Portanto,nesta primeira fa
se do trabalhc trouxemos, de fato, todos os me-
ninos para dentro da Instituigao, passando a dar
aos mesmos assisténcia médica, odontologica.
psicolégica, vinculo empregaticio, alimentagéo,

uniforme. Enfim, igualamos todos em direito.

0 segundo momenic foi o de tentar ampliar este
trabalho para criangas com idade abaixec dos 14
anos. Nos observamos que muitos dos meninos que
chegavam pra gente com 14 anos, jé estavam mui-
to comprometido na sua formagao, fosse a nivel
de delinguéncia, a nivel de salde, pois eram me
ninos gue vinham de ambgentesronde a alimenta -~
_950 era deficiente, sem atendimento. Entaoy ten
tamos manter o quadro, passandc a atender o0s me
ninos a partir dos 7 anos de idade.

Mas, nos nac comegamos imediatamente dos 7 anos,
Nos fomos diminuindc, dando prioridaéé no aten-
dimento aos com 13 anos, depois acos de 12 anos,
e fomos reduzindo ate chegarmos acs 7 anos de
idade,

Us objetivos nesta época era o de atender a
crianga carente, principlamente naquiloc gque era
uma necessidade, gque era a questao do trabalho,
quer dizer, se nos nao déssemos um trabalho dig
no com algumas garantias trabalhistas essa crian
¢ga iria trabalhar da mesma forma, SO gue na rua

eXxposta a uma seria de assedios por parte da
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marginalidade, estando propensa a um caminho de
delingquéncia. Entao, a questdo que se nos impu-
nha era esta: quem chega primeiro a esta crian-
¢ca o Poder Pablico ou o Marginal? - No nosso ca
s8¢, o Poder Publico estava disposto a aceitar !
este desafio, ampliando ¢ atendimento para que
pudéssemos atender o maior numero de criangas !

carentes existentes no Municipio.

Ainda nesta época, quandc assuminos o COSENT ,
haviam apenas dols programas que eram a Limpeza
Urbana (Varredores) e os Hensageiros funcionan-
do numa Linha Vertical, quer dizer, o menino '
iniciava na Limpeza Urbana e havia uma preten-
sac de que ele ai permanecesse dos 14 aos 16
ancs e depois de completado os 16 anos ele se-
ria no gue se convencionou denominar, promovido
a mensageiro, onde permaneceria ate completar !
os 18 anos. Neste caso, a nossa primeira preocu
pacao foi a de reverter este quadro, porque na
realidéde enguante se tinha uma margem de 80% '
do total de vagas para a Limpeza Urbana, tinha-
se apenas 20% do total para os chamados mensa-
gelro;: sendo promovido somente uns poucos esco—
ihidos, nao havendo um critério claro onde 0s
mesmos pudessem saber o porque de uns terem si-
do promovidos (escolhidos) e ele nao. NOs sabig
mos que nao havia vagas suficientes para aten-
der a todos os meninos num mesmo projeto. Esta
verticalidade impedia de uma certa maneira a am
pliacao de projetos, isto porgue nos deveriamos
estar sempre criando "projetos numa linha verti
cal, gque desse aos meninos a idéia de estarem
seéndc promovidos e sabendo nos que, em certos
casos, nao havia condigoes pessoais de certos

meninos que permitisse este sistema vertical de
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promogao e que nos achavamos incorreto. Nos ti-
nhamos meninos enm situagao limitrofe, de baixo
G.I. com muita dificuldade de aprendizagem, de
baixa escolaridade e gue nao conseguiam se adap
tar na fungao de mensageiro e por nao se adaptar
acabavam sendo desligados do programa.

Por tude isto, nés entendiamos ser necessaria a
horizontalizagéo dos projetos, nos poderiamos !
criar tantos projetos quanto julgéssemos neces-
sarios e podendo dar muito maior possibilidade
a estes meninos de cada um, segundoa sua poten-
cialidade, estar se encontrandoc no projeto A, B
C, D, etc. Foi al entdo que nds passamos a . am~
pliar o conjunto de projetos. Haviam os varredo
res, O mMEeEnsageiros e nos criamos. um programa
para MENINAS, que nao eram atendidas ate entao,
que foi o de ATENDENTES ODONTOLOGICAS. Havia no
Municipié, um programa bastante vasto na area
da Salude, dos gabinetes.odontologicos, nas Esco
las, nas Unidades Baeicas de Salude e havia uma
certa dificuldade da Adminigtragéo'na colocagac
de pesscas para auxiliar os dentistas. Surgiu ,
entéo, uma ideia de se treinar as meninas para
este tipo de trabalho e junto com a Secretaria
de Saude, comegamos © projeto com cerca de 20
meninas, depols chegando a2 mals de 50, cnde to-
da a capacita@éo (treinamento) foi feita pela
Secretaria de Saude e usando como base © préprio
sistema implantado dos Agentes de Saude, procu
rando meninas do mesmo bairro, afim de que a
mesma pudesse trabalhar perte do local onde re-
sidia e foi um projeto que deu bastante certo e
que foi precurscer de um outrce projetoc gque veio
algum tempo depois que fol o dos AUXILIARES DE
SAﬁDE, jé trabalhando nas unidades basicas de

saude, nos Pronto-Socorros e nos Hospitais Re-
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gionals. Portanto, abrimos a brecha para o aten
dimentce a meninas, que até entac nao havia.
Posteriormente, com a redugao da fai%a etaria !
de atendimento, nos dividimos os projetos em 2
grupos—- OCUPACIONAL I, com meninos de 7 a 14
anos, ©s quais nao tinham vinculo empregaticio
com a Instituigéo e 0 OCUPACIONAL II, com ague-
les na faixa etaria dos 14 aos 18 anos, jé com
uma visao profissionalizante, embora existissem
programas que nao tivessem esta conotagéo { no
caso da Limpeza Urbana) e principalmente .. por
causa da Limpeza Urbana é que nos denominamos o
grupoc de programas como CCUPACIONAL II, porque
era © programa gue nos possibilitava a incorpo-
ragéo de um numero maior de menores, mas gue
atendia num primeirc momento a questao do traba
lho, da remuneragao destes meninocs e a permanég
¢ia deles neste projeto durante um ano nos pos-
sibilitava um melhor conhecimento deste menino
e atée ver en quais ocutros projetos ele poderia
ser encaixado e ai sim, 4dniciar o processo de
sua profissionalizagao.

No entanto, a visao que tinhamos do OCUPACIONAL
I era a de gque ele deveria ser um programa Ccu-
pacional, porgue a nossa visao era a de educa—-
gao pelo trabalho e nao para o trabalho. Os pro
jetos do OCUPACIONAL I nos pessibilitava ter a
crianga de 7 a 14 anos dentro da Instituigao e
a nossa disposigéo para uma agéo mais efetiva
de educacso assistematica. Nesta faixa de 7 al4
anos, desenvolvemos o projeto HORTA, em decors
réncia deste o DISK-HORTA, que era um projeto '
estratégico porque com ele nos queriamos levar
estes meninos para dentro das casas, pois eles
executavam a feitura de hortas nas residencias

interessadas neste servigo estinmulando a proli-



feragao de hortas domesticas ao mesmo tempo enm
gue DESHMESTIFICAVAMOS a questao da crianga ca-
rente colocando-as mais en contato com as famé
lias, visando quebrar a visao erronea que se ti
nha ao assumirmos, de gque o COSEMT era uma FE-
BENZINHA e de gue aqueles meninos seriam todos
trombadinhas. Este programa teve, portanto, uma
importancia muito grande na clarificacao e no
reconhecimento pela comunidade do trabalho rea-
lizado pela Instituicao e das Criangas por ela
atendidas.

Logo apés o surgimento dos projetos Horta e
Disk Horta, tinhamos a necessidade de ampliar
0os projetos de atendimento & crianga de 7 a 14
anos, e uma das metodologias que nos definimos
para a Instituigao foi a de que-toda crianga ti
vesse uma atividade, ou seja, o menino entrava
hoje na Instituigao e no dia seguinte ele jé te
ria uma atividade ocupacional, onde seria inse-
rido evitando que ele ficasse perdido dentro da
Instituicdo sem saber o que Fazer. Isto era tac
.concreto gue nos nunca tivemos na Instituigéo s
agquele tipo de funcionério, como Se& tem nas es-
colas e em outras Instituigaes, Bedel, inspetor
de alunos, porque nos entendenos que crianga '
ocupada nao da trabalho. Ela da trabalho quan-
do nac tem uma atividade definida ou ela tem '
una atividade que nao seja de seu interesss.Por
causa disto nos tinhamos a necessidade de gerar
atividades, de criar projetos visando a amplia-
¢ao do numero de atendimentos.

Esta necessldade levou-nos a Criagéo do projeto
Pelotao Mirim para educagao do transito. No ini
cio eram 80 meninos e a proposta primeira era

a de que eles fizessem a travessia de criancgas
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nas portas de escolas visto que o numero de aci
dentes era muito elevado; a segunda seria a par
te de educagao de transito mesmo, na zona criti
ca no centro da cidade. Para tanto, foi feito !
un conveénio com a Policia Militar do Estado,sen
do-nos por ela cedidos dois policiais graduados
(cabos)e conhecedores do assunto,os quais foram
responsaveis pelo treinamento dos mesmos da 18
turma. Era um treinamento de tr€s meses com to-
das as orientagSes a respeito de trﬁnsito, si-
naliza@éo, apitos, conduta nas ruas, etc. Com o
auxilio da P.M. este projeto chegou a ter um
efetivo de 230 a 240 criancgas.

Nos entendiamos que mesmo dentro do OCUPACIONAL
I,08 menores deveriam ter atividades diferencia
‘das de acordo com a sua faixa etaria. Os meni-
nos de 7 a 10 anos nos entendiamos gque pela pré
pria idade, pelc préprio niveil de interesse,nos
teriamos que produzir atividades em locals aber
tos, nada de atividades em salas fechadas, foi
ai que ampliamos o projeto da heorta, chegando a
ter trés grandes hortas, surgindo ¢ DISK HORTA,
a criagao de coelhos, criagao de codornas. Na
faixa acima dos 10 anos ate os 12 anos , cria -
mos o projeto Marcenaria; tivemos una experién-
cia com uma oficina de montagem de bringuedos
em conveénio com a Fabrica de Brinquedos Estrela
desativado posteriormente, inviavel que era pe-
ia divergéncia de objetivos entre o COSEMNT e a
Enpresa, esta mais Interessada no volume da pro
duciao, incompativel com a visac nossa de promo-
ver malis uma atividade para ¢ menino e a produ-
cao que houvesse seria um lucro, mas um objeti
vo a ser alcangado. NOs buscavamos essencialmen
te atividades ocupacionais e nao atividades me-
.ramente produtivas e lucrativas para a Institul
‘cao.
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E importante ressaltar também, a experieéncia que
nos tivemos quanto a questac da remuneragao des
tes meninos. Inicialmente a nossa iﬁtengéo era
a de termos OFICINAS ABRIGADAS e os meninos pu-
dessem ser remunerados com ¢ resultado de lu-
cro da producgao. Mas isto mostrou-se inviavel !
pela diferenga que existia entre os projetos.
Por exenmplo, Horta e Harcenaria. A horta impli
cava em multo maior trabalho e implicava em pe-
lo menos 3 meses para comegar a produzir, havia
épocas de colheitas e epocas de limpeza e prepa
ragéo da terra onde nada se colhia, implicando
numa oscilagao quanto a remuneracac (num mes
ele recebia X, no mes seguinte X-1 e num outro
mes nada tinha a receber), enquanto gue na lar-
cenaria, onde nos trabalhavamos com sucata, ti-
nhamos todo o maguinario, havia uma produgao '
mais constante. Entac todos os meninos queriamnm
ir para a marcenaria, nao que com ela se identi
ficassem, mas em fungac da - = remunerabilidade
de proJete. Isto nes levou a imaginar gque estéél
vamos trazendo muito cedo para estes meninos a
realidade da nossa economia, de uma economia ca
pitalista, fazendo-o0g aceitar oz conceitos nela
embutidos. Com este pensamento, nos resolvemos
mudar a forma de remuneracaoc; nao importando o
tipo de atividade gue o menino exercesse, o ga-
nho, a remuneracgao seria a mesma. E nos tinha -
mos claro que estavamos dispostos, inclusive, a
pagar a este menino para que ele frequentasse a
instituigéo, porgue somente assim ele seria pas
sivel de uma agac educativa. Com isto nos defi-
nimos um percentual gque equivalia a 0.75% do sa
lario minimo de diaria e em todos os projetos o

ganho era o mesmo.
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Montamos tambem no OCUPACIONAL I o projeto DO-
CES CASEIRCS, para gque aguelas meninas que nele
se iniciassem, pudessem futuramente ;ir a subs-
tituir as menores do projetoc ATENDENTES ODONTOLG
GICOS e AUXILIARES DE SAUDE.

Nesse sentido, priorizamos o atendimento de me-
ninos na faixa dos 7 aos 10 anos em projetos !
abertos. Ja os de 10 a 14 anos poderiam ser co-
locados em oficinas e encaminhados ac Pelotao !
Mitim gue adgquiriu, aléem do contetdo ocupacio~
nal, uma outra conotagao. Como ele tinha uma '
orientagac mais direta e mais rigida em fungio
da questao de transito, nos entendiamos gue to-
dos os meninos deveriam passar por este projeto
porgue a prépria orientacao recebida no treina-
Vmento era algo importante para sua seguranca
nos projetos acima dos 14 anos, quando ele sai-
ria da Instituicac para prestar servigo fora de
la. Entao o projeto Pelotao Mirim passou a ser
0 momento da passagem do OCUPACIONAL I para 0
OCUPACIONAi II. A previs3o era a de que o meni-
no permanecesse neste programa durante um  ano,
{dos 13 aos 14 anos), porqueesta orientagao mais
disciplinar, mais rigida, ate pela presenca dos
policiais militares que davam o treinamento e
faziam um acompanhamentc do menino na rua abor-
dando a questao da sua seguranga e de segurancga
dos demais, era bastante importante para que de
pois o menor viesse a desenvolver suas outras
atividades em qualquer setor, principalmente na
Limpeza Urbana onde sua segurancga e importantis
sima. Esta passagem do menor pelo Pelotao Mirim
mostrou-se bastante produtiva no desenvolver do
projeto.

Em relagao ao OCUPACIONAL II, nos também  fize
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mos uma ampliacao no numero de projetos. Insti-
tuimos a ZONA AZUL, onde o dinheiro arrecadado
pelo estacionamentc dos carros no cehtro da ci-
dade seria, na nossa visao revertido para a pré
pria Instituigao buscando o atendimento de um
numero sempre maior de criangas. No entanto foi
um projeto que nos deu muito trabalho, porque
a prépria popula@éo acabava subvertendo o ado-
lescente, tentando estacionar sem pagar ou dan
do umé gorjeta para deixar o carro estacionado
por longos periodos. 0 projeto teve duracao de
cerca de dois anos e foi por nos desativado em
decorrencia da nao produgao de resultados espe-
rados e desejados.

Em 1984 uma questao nos foi imposta por nos mes
mos. Era a de procurarmos descobrir gue tipo de
qualificacao profissional nos procurévamos afim
de oferecer aos menores. Repito: Uma das gues-
toes era a de profissionalizagao destes meninos.
Neste mesmo ano de 1984, noés montamos e chega--—
-mos a ter 17 cursos profissionalizantes junto a
Secretaria de Educagao, num sistema de TRAILLERS
estacionados no préprio COSEMT e equipados com
todos os instrumentos e todo o material necessa
rio para a realizagac dos cursos teodricos de
profissionalizac¢ao nas areas de Desenho Indus
trial, mecénica, tecnologia mecanica, funilaria
hidréulica, eletricista em geral, eletricidade
de manutencgac, reparagac e conserto de eletrodo
mesticos. Os traillers foram estacionados den-
tro do COSEMT e os meninos eram encaminhados pa
ra os cursos de acordo com o seu interesse.

No final deo ano de 1984, nos fizemos uma avalia
¢ao bastante criteriosa e chegamos a conclusao
de gque isto nao funcionava, ou seja, esta meto-

dologia de buscar a profissionalizagaoc nao fun-
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cionava a contento. Nos tinhamos meninos que ha

viam feito trés cursos profissionalizantes e no
.

final do ano guando fomos ver a qualidade da

sua profissionalizacgac chegamos a conclusao de

gue eles nac tinham condigoes de ingresso no

mercado de trabalho e isto comprovava que ague-

les cursos absolutamente nao profissionalizavam

Uma outra situacao que nos constatamos nesta
avaliacao foi a de que nos tinhamos cursos em
que a procura era muito grande, como foi o caso
de tecnologia mecanica, onde nos tinhamos 30 va
gas e o numero de interessados era muito supe-
rior. Para reduzir o numero de interessados e
se chegar aos trinta meninog que iriam ocupar
as respectivas vagas foi um sufoco e um traba-
lho desgastante de convencimentoc e negociacgao,
mas mesmo com todo este Trabailho € com todo o
interesse que os trinta contemplados demonstra-
vam, ao cabo de 15 dias do inicic e participa-
¢ao deles no curso nos tinhamos apenas 5 ou 6
meninos frequentando o curso. Com este dado eu
decidi, pesscalmente, ir verificar o gue vinha
ocorrendo com este curso € ful assistir uma das
aulas. Estes cursos acompanhavam o mesmo esgue-—
ma dos cursos do SENAL, SENAC, onde se prevé !
uma pré—escolarizagéo, um nivel de escolaridade
compativel e para nés a coisa estava sendo deli
mitada pels questao da idade. Entaoc os meninos
nao conseguiam acompanhar o cursc. 0 curso de
Tecnologia Mecanica, por exemplo, exigia um vo-
cabulério, um conhecimento prévio de certas !
expressoes gque nao eram de dominio déqueles me-~
ninos. Inclusive, o vocabularioc era dificil até
para mim e para os outros téecnicos que estavam'

acompanhando. Por isto, © que ocorreu foi uma
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évasao muito grande.

A partir dai, nos resolvemos dar uma parada e '
fazer uma ampla reflexao sobre que tipo de pro-
fissionalizagao que iriamos favorecer aos meno-
res que atendiamos e, de fato, mudamos a nossa

estrategia de profissionalizagéo.

A partir dai, nés tentamos dentro do proprio'
sistema da Prefeitura e da mesma forma como fun
cionava o projeto de mensageiros, a prépria Lim
peza Urbana, descobrir dentro deste sistema,
areas onde os meninos poderiam ser profissiona-
lizados nagquele antigo esquema de APRENDIZ, ou
seja, o menino trabalhando com o MESTRE (com o
adulto) e aprendendo o oficio na sua pratica !
diéria, quer dizer, sem muita metodolocgia, - mas
a metodologia do APRENDER PELA PRATICA DIARIA,
sem muito material teorico. O menino vai APREN-
DER FAZENDO e suas dificuldades iriam sendo su-

peradas no proprio exercicio.

Apbs tomada a decisdo de modificagao da estraté
gica de profissionalizagéo, conseguimos, prinéi
palmente junto ac Departamento de Servigos e
Obras da Prefeitura, destacar e assegurar 17

areas de profissionalizagac, gue seriam:

2. Pintura de Paredes;

b. Pintura de Solos;

c. Jardinagem;

d. Mecanica Hidraulica (Encanador);
e. Eletricidade (Eletricista);

f. Alvenaria (Pedreiro);

g. Almoxarifado (Almoxarife};

h. Carpintaria;

i. Armacao de Ferro (Armador);

j. Lavagem de Autos;

1. Borracharia;
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m. Funilaria;

n. Pintura de autos;

o. Mechnica e eletricidade de autos;
p. Soldagem (Soldador);

g. Mecanica de Méquinas leves e

r. Mecanica de magquinas pesadas.

Detectadas estas areas, nos conseguimos Junto a
Secretaria de Obras abrir o espagce para profis-
sionaliza@éo dos meninos e, realmente, o resul-
tado foi excelente. Nos decidimos ainda, que eg
te projetoc ficaria reservadc para aqueles mnmeni
nos com baixo indice de escolaridade, que nao
teriam muitas condigoes, atraves do seu grau de

escolarizagac, de se profissionalizar.

Ja os programas Mensageirb, gque posteriormente

passamos a denominar de AUXILIARES ADMINISTRATI
V0S e outro posteriormente implantado e que de-
nominamos de INFORMATICA, estavam reservados a
aqueles meninos que tinham um potencial intelec
tual maior de escolarizagao e que pudessem des-— .
lanchar, podendo chegar em niveis de escolariza

gao maiores: colegial ou superior.

A partir daqui e gque se comegou a estabelecer

uma SISTEMATICA DE ENCAMINHAMENTC desses meni-
nos: 0 menino ingressava no INMUNDO DO TRABALHC ,
atraves da Limpeza Urbana, que era uma ativida-
de meramente bragal, mas que nos oportunizava

de 500 a 600 vagas, contratadas e remuneradas |
com todos o¢os direitos gque a C.L.T. assegura e
também nos dava uma margem de tempoc de UM ANO
para gue pudéssemos trabalhar com este menino e
conhecé-lo afim de encaminha-lo para uma area
de profissionalizagéo compativel com o seu de-

senvolvimento intelectual.
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Além disto,este espago de tempe de um ano na
Limpeza Urbana, como eu jé disse, permitia ao
menine uma viveéncia preliminar com o'mundo do
trabalho. Ele iniciava agul a sua vida de traba
lhador, de conhecedor dos seus direitos e deve-
res. Nos tinhamos dentro da prépria Instituigao
um Departamento de Pessoal, onde ¢ menino ali
exercitava todos os seus direitos trabalhistas;
ali ele buscava e ia saber das suas ferias, !
orientadoc pelo tecnico no seu acompanhamento mas
sem gque este técnico fizesse por ele, Quer di-
zer, ele (¢ menino) era orientado para procurar
o Departamento de Pessoal e ali reivindicar os
seus direitos, verificar se ¢ seu pagamento !
velo correto, se o seu ponte fol anotado corre-
tamente, se as suas férias foram vencidas, . se
estao marcadas. Portanto, a Limpeza Urbana alem
de favorecer um maior numero de vagas e conse -
quentemente abrigar um maior numero de meneres,
possibilitava um espago de tempo de quase um
ano,onde o menino exercitava um treinamento; ot
dentro da Instituicao, visando a sua vivéncia

no munde do trabalho.

A partir desta experiencia vivida na Limpeza Ur
bana, nos comegévaﬁos a soltar ¢ menino. Pri-
meiramente, para este projeto da Manutengao Jun
to ao Departamento de Servigos € QObras. Aqui ha
de ser feita uma consideragao: A Limpeza Urba-
na € um trabalho meramente OCUPACIONAL, a ZONA
AZUL também era meramente OCUPACIONAL, ele nao
gerava nenhuma profissionalizagac para o menino
era bom para a Instituigaoc por haver uma gera—
gao de renda, mas enquanto projetc de profissio
nalizagao para o menino, NAO. A saida do menino

da Limpeza Urbana demarca a nossa preocupagéo !
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com a sua efetiva profissionalizagao, gue nao '
havia sido viabilizada através dos cursos e que
nés tinhamos que busca-la através da PRATICA ;
segundo a nossa vivencia somente atraves da PR@
TICA nos poderiamos buscar a profissionaliza -
gao da nossa clientela, pelo mencs da maior par
te dela, em torno de 80%. Os 20% restantes eram
constituldos por aqueles meninos que DESLANCHA~
RIAM sozinhos, fosse na nossa Instituicgao ou
fora dela.Mas os 80% eram, de fato, o objeto de
nossa preocupagao.

Com o inicio do projeto de Manutengao foi gera-
da uma outra questdoc: uma grande area, onde nos
tinhamos cerca de 220 menores (o projeto lensa-
geiro, mais tarde chamado.Auxiliares Administra
tivos) comegou a ser ampliada. Realmente os me
nores iniciavam como mensageiro dentro das di-
versas secretarias, como office-boys. Depois
eles passavam a ser usados pela prépria estrutu
ra das Secretarias em atividades inerentes a ca
da uma delas. Atividades.burocréticas, tais co-
mo: arguivo, escrituragao, recepgéo, xerografia
Muitas destas Secretarias foram avangando no
trabalho com os menores; tomemos como exemplo a
Secretaria de Obras que abriu uma oporitunidade
para que o0s menores trabalhassem como auxilia-
res de topégrafos. Aqueles gque tiveram oportuni
dades de por ai passar, sairam profissionaliza-
dos na area de topografia.Fei algo importante !
para a Secretaria, para © menor € para a prépria
Prefeitura, que teve oportunidade de fazer expg
riencias com menores em ogtras Secretarias: ci-
temos a Secretaria de Comunicagao Social, onde
alguns menores foram encaminhados a Divisao de
Criagao e Artes. Hoje, grande parte dos profis-

sionais que ia trabalha, comegou como coffice-
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-boy no setor e gradativamente foram profissio-
nalizadog na parte de Desenho,.de Arte finalis-
ta. Outro casc, na mesma Secretaria e o de meno
res gque foram encaminhados a Grafica Municipal
e hoje sao profissionais gréficos do guadro da
Prefeltura Municipal, outros jé salram e estao
no Mercado de trabalho. Apesar disto, nos ainda
tinhamos algumas questaes por que esta prética
limitava-se aoc ambito das Secretarias e nos $i-
nhamos uma critica ao préprio Servigo Publico ,
quer dizer, nos achamos que de certa forma o Po
der Piblico € mau patrao,e mau patrao quando !
exerce a fungéo de IMAU EDUCAR, porgque ao mes-
mo tempo em que vocé tem funcionarios excelentes
voce tem aquele tipo de funcionario gue nso faz
nada, que jé tem muito tempo de casa, que nao
pode ser demitido & de uma certa maneira 05 me-
nores incorporavam este aprendizado., E aguil nos
tinhamos o surgimento daguela questaoc: perceben
do o gue acontecia, como nos 9oderiamos avaliar
o} qué o menor absorvia? - Dai a necessidade de
um maior acompanhamentoe deste menor no seu lo-
cal de trabalho e, percebendo o que por ele era
absorvido, manté-lo ou troca-lo do local de tra
balho. Porém, nao podiamos ficar resumidos a0
espago interno da Prefeitura, uma vez que exis-
tia todo um mercado de trabalho la fora. Com es
ta preocupagéo decidimos por abrir esta 5rea da
profissionalizacao, inclusive com uma maior pos
sibilidade do menor poder conclulr a sua pro-
fissionalizagao no mercado de trabalho, na pré—
pria iniciativa privada (junto a ela), porque ai
€ o espaco onde val se dar o grande embate da
sua vida como trabalhador. Com este pensamento,
comecamos timidamente a contactar com algumas !

empresas. Primeiro a AVIBRAS, depois a KODAK e
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fomos abrindo convenios com outras. Chegamos a
manter conveénic com cerca de sessenta e oito ern
presas. E esies conveénios nao se caracteriza -
vam apenas pelo simples repasse dos menores, ha
via toda uma negociag&o com a empresa no senti-
do de mostrar a sua responsabilidade e nos colo
cavamos claramente que fazia parte da responsa-
bilidade social da empresa nos ajudar na capaci
tagéo profissional daqueles menores. Este proje
to, denominado CONVENIO, teve um sucessc muito
grande. Nos repassévamos 0 menino a empresa,man
tinhamos o seu vinculo empregaticio com COSEMT,.
e assim agiamos por entender gue se passasse—-—
mos o vinculo a empresa € se ¢ menino nac desse
certo ali ela simplesmente poderia demiti-lo e
nos perderiamos o contato com este menino. Man-
tendo o vinculo conosco, casc ele nao desse cer
to numa empresa, nos de la o retirariamos e o]
colocariamos em outra. Isto obrigava-nos a real
mente fazer o acompanhamento do menor na empre-
sa uma vez que ele era nosso funcionario a sua
disposigéo, havendo por parte da empresa a desi
gnacao de um funcionario seu que iria acompa--—
nhar o menor dentro da empresa e a nossa Insti-
tuigao tinha um tecnico que era responsavel pe-
lo acompanhamento destes meninos junto a empre-—
sa. Desta forma estabelecia-se um vinculo entre
Instituigéo e Empresa no sentido do acompanhamen
to do desenvolvimento profissional daquele me-~
nor. Grande parte dos meninos que foram comple-
tando 18 anos foram absorvidos pelas empresas ,
ja com salario e fungio definidas. O convénio
funcionava da seguinte forma: nés colocavamos os
menores a disposigac da empresa e esta nos paga
va um SALARIO MINIMO VIGENTE mais 35% de encar-

gos sociais. Nao chegava a cobrir toda a parte
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dos encargos socialis, mas ja era um grande avan
¢o conseguido, quando a malior parte das Institul
goes que trabalham com menores no Brasil, nao

consegue sequer lhes garantir o Salario Minimo

No nosso caso a Instituicao assumia esta dife
rencga entre os 35 e os 50% que correspondiam !
acs encargos soclais, repassandce ao menor inte-
gralmente o salario minimo e garantindo-lhe to-

dos os direitos estabelecidos pela C.L.T.

No entanto, vale ressaltar que as empresas pas-
saram a assumir uma série de outras questaes !
que nao eram contratuais como, por exemplo, e}
transporte, alimentagao, assisténcia médica e
odontolégica, segurc de vida. Embora tendo tam-
bem pelo COSEMT todas estas garantias, as empre
s5as se preocuparam em garantir algo mais a es-
tes meninos dentro delas. Passaram eles a se-
rem aceitos como funcionarios da prépria enpre-
sa, fato importante peois cria um vinculo muito
éstreito entre os funcioaérios adultos éue'traf
balham com este menino e ele préprio e as pes-
soas passam a ser um referencial mulito importan

te para o menor na questao de sua educagéo.

Nos observamos, por exemplo, la no COSEMT que mui
ta coisa em matérid de educagao nao precisava !
ser verbalizada, mas sim VIVENCIADA. Nos tive-
mos esta experieéncia, por exemplo, em relagao
ao comportamento a mesa do nosso refeitdrio. No
inicio, logo que nos chegamos, nao haviam toa-
lhas nas mesas, havia 1/2 dazia de pratos, 1/ 2
de colheres, nao havia garfo, naoc havia faca e
0s meninos comiam de maneira que podia. A par-
tir dai, nos comegamos a introduzir alguns habi
tos: colocamos toalhas nas mesas, garfos, facas

e no inicio eles nao sabiam usar os talheres ,
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continuavam a rasgar os bifes nos dentes. En-
tao, eu determinei que 0s funcionarios passassen
a fazer suas refeigbes na Instituigao, princi-
palmente os técnicos, junto aos meninos, senta-—
dos a mesma mesa, comendo a mesma comida e vi-
mos que a simples observacao dos habitos dos
profissionais comegou a modificar o comporta -
mento dos meninos, quer dizer, eles tinham os
profissionais come modelo e passaram a imita-los
Neste aspecto, nunca houve uma aula sobre condu
ta a mesa, mas nos observamos a diminuigéo, por
exemplo, dos ruidos nas refeigaes, que no ini-
clo era muitc grande e nos nunca tivemos nin-
guém no refeitdorio chamando atengao, a colsa se
deu num processo natural e a partir de algum '
tempo os meninos receém admitidos jé se adapta -
vam 8¢ nosso sistema e chegames a um ponto onde
0s meninos se serviam em bandejas, com garfo e
faca, guardanapos, suco, sobremesa e o comporta
mento deles a mesa causava espanto e admiragﬁo
em pessoas dirigentes de outras Instituigoes que
constantemente nos visitavam. Estas pessoas fi-
cavam surpresas, com o comportamento dos meninos
no- refeitdrio e notavan gue nao havia nenhuma
diferenga de um restaurante de uma grande empre
83 ondejcomo no nossoc ¢aso, eram servidas de

500 a 600 refeigoes/dia.

Portanto, este mesmo procesgsc de espontaneidade
se dava nas empresas ou na Prefeitura onde 05
meninos desenveolviam a sua profissionalizagaoc .
Quer dizer, a par da profissionalizagao formava
-se um vinculo afetivo gue era muito importante
para o menino, multas vezes carente da figura
paterna e os habitos deles comegavam a ser modi

ficados. Nos ja percebiamos um aprimoramento na
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s5ua maneira de vestir, no seu gosto, incorporan
do novos valores na tentativa de igualar-se no
Mercado de trabalho. E Jjustamente neste ponto !
que eu enguadro a questao do USO DO UNIFORME ,
da Uniformizagao, principalmente nas empresas ,
onde nos procuramos buscar um unifeorme gque des-
se uma apresentagao bastante satisfatéria para
que eles pudessem se apresentar com dignidade ,
mesmo sendo menores carantes, tanto para a comu
nidade quanto diante dos seus empregadores. Com
o uniforme {(calga, camisa, sapato), nos lhes dé
vamos condigoes de se :apresentar bem vestido pa
ra trabalhar, lhe dando condigoes de dignidade.
Por outro lado, a questao do uniforme era tambem
importante na identificagéo do grande nunero de
menores que nos atendiamoé. Como grande parte !
deles exerciam atividades nas ruas, © uso obri-
gatorio do uniforme era uma forma de prestar e
ter um acompanhamento ao encontrar este menino
uniformizado, poder identifica-lo e, dependendo
da;agéo.que ele tivesse exercendo naquele mo-
mento, ser orientado na rua,onde se encontrasse
Por exemplo, no tempo da ZONA AZUL nds chegamos
a encontrar meninos em bares jogando bilhar na
hora do servico tendo sido identificado a dis-
tancia pelo uniforme, o que possibilitou uma
orientagaoc no ato, em cima do fato. Caso ele
nao estivesse uniformizado talvez esta orienta
gao nao tivesse sido possivel pela grande guan-~
tidade de meninos atendidos. Entao a obrigatorie
dade do uso do uniforme serviu a estas duas fi-
nalidades e expectativas: a de facilitar a iden
tificagac na rua e a consequente orientagao e
em segundo a questao da apresentagaoc pessoal do

menino.
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0 trabalho com as empresas, fol um trabalho mul
to importante, polis estabeleceu o sentido da
parceria com ¢ empresariado, quer diéer, o  em-—-
presariado passou a se sentir responsavel por
esta parcela da comunidade (que eram as crian-
¢as carentes), responséveis tambén pela sua pro
fissionalizacgao, cada vez mals se envolvendo com
a questao da crian¢ga ¢ adolescente no nosso Mu-
nicipic.

Em linhas gerais a profissionalizacao se deu
dessa maneira e esta fol a maneira gque nos en-
contramos de trabalhar com esta clientela de
baixa renda, quase gue em sua maioria de baixa
escolaridade, uma grande parte dela tendo difi-
culdades de se manter na frequéncia escolar .
mas na medida em que se mostrava dificil a esco
larizagao nos queriamos pelo menos assumir o de
safio de profissionaliza-los, pois esta era a
forma de poder garantir-lhes alguma coisa. Sen
a profissionalizagao nao se nostrava possével

garantir-lhes nada..."

. OUTRAS OBSERVAGOES:

"Embora o interesse deste trabalho esteja loca-
lizado na questao da qualificagao profissional,
eu acho importante colocar qual foi a nossa vi-
sao, ou a visaoc que noés fomos adquirindo en-

guanto dirigentes deste Programa.

Como eu coloquei de inicio, eu nao tinha nenhu-
ma experiencia com a guestao do menor ate 1984,
A partir dai, a medida em que nos fomos dirigin
do este trabalho, fomos nos capacitando para

exercer esta diregao, nos fomos pesqguisando a
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questao da crianca e do adolescente no Brasil e
pela propria experiéncia do trabalho, chegamos

a conclusao de que nds nao poderiamos, embora
esta fosse a meta da Instituigao (ORIENTAGAO SO
CIO-EDUCATIVA AQ MENOR TRABALHADOR), nos resu-
mir unicamente a esta finalidade., Haviam outras
questoes que cruzavam com a questao do trabalho
ou até fora dele.Entao, comega a surgir a preoc-—
cupacao com a questao de MAUS-TRATOS, por exem-
plo, onde nos recebiamos meninos por nos atendi
dos na Instituigao que apresentavam-se machuca-
dos, queimados com cigarro, filhos de pais al-
coolatras e maes drogadas e nos nao sabiamos co

mo abordar estas questoes.

Foi ai que decidimos pela Implantagéo de um pro
grama de MAUS-TRATOS, decidimos também pela im-
plantagac de um programa de ATENGCAO JUDICIARIA
AQ MENOR, porque nos tinhamos muitos meninos
que .ja estavam no caminho da delinquéncia an-
tesrmesmo de chegarem a Instituigao e nos tinha
mos como parte do trabélho de vez em guando ir
as ruas e fazer captagéo dos meninos, dagueles
que reunidces em bandos dividiam-se entre a prén
tica de engraxar sapatos e a de executar peque-
nos furtos, tentando trazé-1o0s paras dentro da
Instituigao. SO que a vida paralela da margina-
lidade destes meninos durante um certo tempo era
concorrente com a prépria Instituicao. Isto co
mecou a gerar uma série de questdes, de embates
com a propria policia e, as vezes, éramos sur-
preendidos pela prépria policia indo pegar meni
nos dentroc da Instituigéo, © gue obrigou uma
tomada de posicgac de nossa parte de gue aquilo
era uma Instituicao de protecao a crianga e gue

portanto, este menino nao seria entregue a poli




cia. No entanto, nos nao podiamos simplesmente

nos opor a policia, mas sim, ter um acompanha -
mento deste outro aspecto da vida deste menino
g enveredar no caminhe do saber o gque e que sig
nificava esta delinguéncia, no que ela implica-

va.

Como disse, acabamos montando um programa de
atendimento a gquestao dos MAUS-TRATOS e ai quan
doo menincacabava na mao do Juiz ele era encami
nhado a FEBEM, e issc nos arrepiava, porque sa
biamos que nada podiamos esperar dagquele encami
nhamento. Este menino voltaria profissionaliza-
do sim, mas na area do crime e para isto nds ti
nhamos que tomar medidas a nivel do préprio Mu-
nicipio. surge, entao, a UNAJAM -~ Unidade de
Atencao Judiciaria ao Menor, e em seguida come-
gamos a abordar a questao da droga e antes dela
surgiu; o problema do menino querer vir para a
Instituigao, mas jé se encontrava nas ruas des-
ligado da familia, nao tendo local para morar e
nos ngo-concebiamos o fato dé trabalhar com aqué
le menino das 8:00 as 18:00 horas, sabendo que
depois deste periodo 0 menino veoltaria para a
rua e ali dormiria. Vimos entao gque era necessa
rio arranjar uma casa gue pudesse abrigar estes
meninoes, para proporcioné—lhe um atendimento !
global e ai surgiu a casa (UNIDEM) onde nos pas
samos a atender meninos de 7 a 18 anos, com uma
serie de problemas decorrentes desta diferenga
na faixa etaria, de criangas vitimas de maus-
tratos, delinquentes, criancgas trazidas por men
digos. Nesta casa tivemos casos de criangas se-
guestradas por mendigos que la foram parar. En-
taoa prépria vontade de atender a problematica
das crianc¢as foil determinando a abertura de no-

Vvos programas para que se pudesse dar um atendi
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mento integral. O ultimo deles foi o da guestao
da droga, onde nos chegamos a montar um ambula-
torio especifico para o atendimento de drogados
e uma comunidade terapéutica para recuperagao

de drogados, dagueles em estégio mais avangado
no vicio e, principalmente, gue estivessem na

rua sem qualquer vincule familiar.

Entao, no nosso entendimento, achamos gue esta
experieéncia tem sua importancia, principalmente
agora, que tanto se fala na municipalizagéo do
atendimento a crianga, principio este consagra-
do pela Constituigéo Federal de 1988, nos enten
demos que o Municipio seja através do Poder Pu-
blico, seja através das Instituigdes particula-
res, o Municipio tem que fazer frente a todas as
questoes que perpassam a questao do menor. Seja
a questac do trabalho, da saude, dos maus- tra-—
tos, da viclencia, da delinguencia, da droga ,
porque estas guestoes estaoc em todos os lugares
em todos os municipios e eu esperorque a Possa
experiéncia desenvolvida em S3o José dos Campos
-3P, possa servir como serviu a mim, por estar
levando esta experiencia a outros Municipios,pg
ra que se possa efetivamente virar a pégina da
historia em relagdo ac atendimento a crianga e

ao adolescente no Brasil".
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CAPITULC III

1. DOS OBJETIVOS PROPOSTQS A0S ALCANGADOS: Como se da e como & vis—

to, na prética, a proposta de qualificagao para o trabalho.

Nesta parte do trabalho procuramos estabelecer a
relagao entre a proposta de qualificagao para o trabalho desenvolvida
pela Fundagao Helio Augusto de Souza e o desempenho dos menores traba
lhadores vis®oc pelas empresas industriais, comerciais e profissionais

liberais que se utilizam desta mao-de-obra.

Para este fim, realizamos uma pesguisa junto aos
responsavels diretos pelos menores dentro de cada enpresa, escrito-
rios, consultorios conveniados com a Fundacac. Tal pesquisa fol reali

zada durante o0s meses de MAIO e JUNHO de 1989.

Para a coleta de dados elaboramos um roteiro de
entrevista semi-estruturada (ANEXO N¢ 12), com questoes em aberto ’
aplicado juﬂto aos responséveis pelos menores trabalhadores.

_ ‘ |

As entrevistas foram realizadas dentro do préprio
anbiente de trabalho dos entrevistados. As tres perguntas iniciais do
questionério foram preenchidas com base nas informagaes prestadas pe-
los préprios entrevistados. As perguntas em aberto, gue subdividen o
iten 4 do questionario, foram verbalmente respondidas e tais respostas
foram gravadas em fita k-7 e posteriormente transcritas da forma co-
no expressada pelos sujeitos entrevistados. Um dado é oportunc expor:
as opinioces foram externadas pelos sujeitos em nome da empresa, con -

sultorio ou escritorio conveniados.

Com relagac a estrutura do roteiro de entrevista
0 mesmo constou de uma parte de caracterizacgao da enpresa € outra de
caracterizagéo do cargo ocupado, na empresa, pelo entrevistado; outra
parte procurou verificar o contingente de empregados (mzo-de-obra es

pecializada ou nao especializada); o nUmero de menores que a enpresa
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utiliza {(uma media anual e o numero real/atual de menores utilizado:
e quantos dentre os empregados efetivos. SaOegPessos dos quadres {
FUNDHAS. A ultima parte do roteiro continha as pergun%as en abert«
que permitiram um depoimento subjetivo, em nome das empresas, dos el
trevistados. Tais colocagoes versaram sobre: 1. as vantagens e desv:
tagens para a empresa com o0 trabalho do menor dentro dela; 2. as v
tagens e desvantagens para o menor, com o seu trabalho dentro da e
presa e 3. guais as sugestSes que ele daria no que se refere ao T
balho desenvolvido pela FUNDHAS e outros de "meneira geral' sobre

atendimento ao menor.

A partir dos dados obtidos procedemcs a umna anal
se de conteudo através da qual extraimos as categorias que 1dentirf:
cam o desempenho da FUNDIIAS em relacac a qualificacaoc para o trab:
lho de acordo com a percepcac daqueles que se utilizam da nao-de-ob:

do nenor por ela preparado.

- APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS:

As. ernpresas pesquisadas foram as que se seguenm ;

relacao abaixo, num total de 47 convenios, = |

1. A.B.C. Sistemas Eletronicos S/A;
2. A.D.C. IKPE;

3. AMICO - Assisténcia medica S/A;
4. ANPLIIATIC S/A;

5. Angela Maria M. Carvalho(Consultorioc Odontol
gico);

6. Associagao dos Engenheiros e Arquitetos de S:
" José dos Campos;

7. AVIBRAS - Industria Aeroespacial S/A;
8. Banco Bamerindus S/A;

9. Caixa Economica Federal;
10, Composite - Servigos de Computagao;
1l. Compumarketing;
12. Condominio Edificio Biarritz;
13. Condominio led Center;

i4. Construtora Ady'Ana Ltda;
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15.
18.

17.

i8.

19.
20.
21,

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.
38.
39.

40.
43--

42,
43.
44,

CONSPSI - Consultoério Psicolégico;

COOPER - Cooperativa de laticinios de Sao Jo
se dos Campos;

CRESSE!l - Cooperativa de credito dos Servi-
dores IHunicipsis de 5.J.Campos;

C.T.A. - Consultoria Teécnica AssociadosS/C
Ltda;

DISVALE - Caixas Registradoras Ltda;
LZNGESPAGO Ind. e Com. Ltda;

FERDIMAT Ind. e Com. de Méquinas Operatri -
zes ltda;

FUNCATE;

Hotel Urupema S/A;

Joao Thibs (Consultorio Odontologico);
Lojas Americanas S/A;

Lloyds Bank P.L.C.;

Hac Quay do Brasil Ind. e Com. Ltda;
llolde Plasticos Reforcados Ltda;
Hovotel -~ Servicos de lotelaria 5/A;
Panorama Turismo Litda,

Petrobras S/A;

Pettybomn;

Philips do Brasil S/A;

Prontil - Sociedade Civil de Assisténcia 1lé-
dica;

RAPPULLE CAR;

SABESP - Cia. de SANEANENTO Basico do Estado
de Sao Paulo;

Sadia Comercial S/A:

Sergio Porto Engenharia Ltda;

Sindicato do Comércio Varegista de Sao José
dos Campos;

Sociedade Beneficiente Luso-Brasileira;

Sonia de Carvalho Ivo(Consultoric Odontologi
co);

TECTRAN - Engenharia Ind. e Com. Ltda;
URBA!l - Urbanizadozadora !Municipal S/A4;

USINON - Servigos Técnicos S/C ltda;
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45,
46.
47.

VALD DENTAL:
Varig S/A Ltda;
Kodak do Brasil S/A;

E oportuno ressaltar que, em dezembro de 1988,

quandco fizemos o primeiro levantamento das empresas, escritorios e
consultorios conveniadas a relagéo continha outras 24 empresas que
em malo de 1889; guando iniciamos as entrevistas, jé haviam de uma
forma ou de outra canceladc o convénio com a FUNDIHAS. Sao elas:

1. A.D.C. Avibras;

2. A.B.C. Petrobrés;

3. ALCOA - Aluninio do Nordeste S/A;

4. ASCOB - Assessoria Juridica e Cobrangas S/C

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

lg9.

20.

2l.

Ltda;

ASSERT - Comércio de Papeis Ltda;
CASTALIA PAISAGISNO;

CONCRETEX S/A;

CONCREX - Técnica em Concreto Ltda;
Construtora Wesling Gomes Ltda;

CONVALE - Construtora Vale Litda;
DATATREND - Cursos e Sistemas S/C Ltda;
Doceira do Vale Ltda;

DU Veiculos S.J. Campos Ltda;

Enima Com. Serv. e RepresentagSes Ltda;
Fundagao Cultural Cassiano Ricardo;

Hergmi leontagens Industriais Ltda;

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-

INPE;
Limpa-Fossa Rode Tubo Vale do Paraiba

Ltda;

S/C

Miragaia - Assessoria de Servigos, Planeja-

mento e Locagao;
Piramide Empreendimentos Imobiliarios
Ltda;

Protessolda do Vale;
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22. Residencia Empreendimentos Imobiliarios Ltda
23. Baviver - Sociedade Amigos da Vista Verde;

24. SBpecial Pecople - Promogaes e Lventos;

Ao iniciarmos as entrevistas, em MAIO de 1989 ,

constatamos que dos 47 convenios existentes aguele momento, jé ha~

viam sido cancelados outros 7. Sao eles:

1. Angela laria M. Carvalhe (:Consultorio Odon
tologico);

2. Composite - Servigos de Computagao;

3. Compumarketing;

4. Funcate;

5. Joao Batista Thibs (Consultorio Odontologi-
col;

6. Sergioc Porto Engenharia Ltda;

7. Tectran - Engenharia e Comercio 1tda;

Conforme decisao nossa, nao realizamos entrevis
ta com 0SS responséveis pelos convenios cancelados, visto que nao se
constituia objeto de nosso trabalho. No entanto, um dos résponséveis
por um dos convénios cancelado fez questac de opinar, sendo conside
radas suas colocagaes guando do levantamento de dados, da identifi-
cagao de categorias e analise de conteudo. A este depoimento denoml

namos de “depoimento expontaneo'.

Outro dado importante a ser ressaltado, jé men
cionado anteriormente, € o fatoc de termos tido a preocupacao de gra
var, em fita K-7, as respostas as perguntas abertas do item 4 (qua-
tro) do roteiro de entrevista a fim de garantir a melhor qualidade

do depoimentoc.

Do total de 41 (quarenta e un) convenios pesquil
sgdos, ai somado o "depoimento expontaneo" e excetuados os 6 restan
tes que foram cancelado, 21 (vinte e um) entrevistados NAO CONCOR-

DARAM com a gravagao do depoimento em fita KE-7, preferindo respon-
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der por escrito a todo o questionaric. Dos responsaveis (21) pelos
convenios gue retiveram o questionério para respond§~los por escri-
to e, posteriormente, serem arrecadados por nés, 6 (seis) nao noes
devolveram. O restante, 15 (quinze) devolveu-nos conforme o estabe-
iecido. 0s 20 (vinte) convenios restantes que somades aos 21 acima
citados dao o total de 41 (quarenta e um) concordaram com a grava—

cao das respostas.

Nos dols gquadros abaixo, podemos observar, nume

rica e percentualmenteo gque acima expusenos.

EITPRESAS RELACIONADAS PARA PESQUISA, CONVENIOS EN FUNCIO-
NAIENTO E CANCELADOS.

QUADRO n? 0l: EMPRIESAS RELACIONADAS PARA PESQUISA, CONVE-
NIOS EM FUNCIOHAIIENTO

Cnpresas relacio Convénios em |Convénios TOTAL
nadas/I1AT0/1989 funcionamento |cancelados
47 40 07 47
% 85, 1% 14,9% 100%

QUADRO N2 02: EIIPRESAS PLSQUISADAS = GRAVARANl DEPOIMENTO
X NAO GRAVARAM DEPCINLNTO.

‘ Nao_ gravaran
Enpresas Gravaran devolveu, ho devo
Pesquisadas Depocimento quesuioné %gu ques%io TOTAL
i —inario -
41 20 15 08 41
pr 48 ,8% 36,5% 14,7% 100%

Nos guadros gue se seguem, faremos a tabulagfo
de todes os dados extraidos do roteiro de entrevista, destacando as

categorias identificadas e analisando o seu contetdo, utilizandoe -
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-nos apenas das 41 (quarenta e uma) que foram visitadas:

PARTE 01 - CARACTERIZAGAO DAS E!PRESAS

QUADRO N@® 3 -~ CARACTERIZAGAC DAS ENPRESAS QUANTO A
SUA NATUREZA JURIDICA.

Quanto a natureza juridica
TOTAL
Piblica Privada
06 35 41
14,6% 85, 4% 100%
i
Conforme podemcs perceber no quadro n? 03, as

empresas pesguisadas caracterizam-se fundamentalmente guanto & sua
natureza juridica, comno empresas PRIVADAS, num total de 35 empresas
o que corresponde a 85,49% As empresas pGblicas respondem apenas

por 14,5% ou seja, apenas 06 empresas do total de 4l.

QUADRO N¢ 4 - CARACTERIZAGAQO DAS EIIPRESAS QUANTO AQ
SEU SETOR DE ATIVIDADES

Setor de NGmero de o |
Atividades Empresas m
Industrial 12 29,26
Prest.de Servicgo 11 26,82
Satde 06 14,63
Comercial 05 12,19
Financeirc 04 9,75
Const.Civil 03 7,31
TOTAL 41 100,00

-101-



0 guadro nf% 4, mostra-nos que a maior parte das
empresas conveniadas com a FUNDHAS, situam-se em 2 setores de ativi
dades, que respondem por mais da metade do numero total  de conve
nios. 0 primeiro deles é constituido por empresaé Industriais , que
respondem por guase 30% do total. Pelo levantamento feito, elas es-
t3o distribuidas, especificamente, por ramo de atividade da seguin-

te forma:

a. Sistemas e Componentes Eletronicos 3 empresas
b. Laticinios e Produtos Alimenticios 2 enpresas
c. llaterial fotogréfico 1l empresa
d. Petroleo e Petroquimica 1 empresa
e. Antenas : 1 empresa
f. Méquinas Operatrizes 1 empresa
g. Material Automotivo 1l enpresa
h. Fibra de vidro 1 empresa
i. Aeroespacial e Armamentos 1 empresa
TOTAL weveeeennsnns e 11 empresas

Um terceiro setor de destaque, que reﬁponde por
quase 15% do total de empresas con&eniadas, é o de SAUDE. Neste. se-
tor procuramncs englobar todos as atividades a ele relacionada dire-

ta ou indiretamente, assim temos a seguinte distribuicao:

a. Servigos lospitalares 2 unidades
Consultorio Odontolodgico 2 unidades
c. Consultorio de Psicologia : 1 unidade
d. Condominioc Médico e Para meédico 1 unidade
TOTAL suivcensnsnsenevsses: B unidades
As empresas do Setor Comercial, num totial de

05 {(cinco), respondem por aproxinmadamente 13% das empresas convenia

das. Elas estao distribuidas desta forma:

a. Varejo(lliudezas,Alimentos e lat.Odont.): 3 empresas
b. Maguinas Registradoras, Balangas 1 empresa
c. Aviacao Civil : 1 empresa

TOTALII.‘II..'I..II..-I. : 5 empresas

-102~



08 17% restantes das enpresas conveniadas estao
situadas nos setores financeiro e da construgao civil. No setor fi-
nanceiro encontramos 4 (quatro) instituicdes conveniadas (9,75%)
sendo que uma delas ¢ de natureza juridica publica eas outras 3 de
naturerza privada. No setor da construgéo civil, encontramos 3 empre
sas, ou seja, 7,31%, que constitui no menor indice dentre os desta-

cados.

QUADRC N¢ 5 : NUMERO DE EMPREGADOS POR EIPRESAS CON

VENTADAS.
Nimero de Nimero de »
Empregados Empresas ”
De 01 a 30 14 34,14
De 31 a 60 07 17,07
De 62 a 90 01 2,43
De 91 a 120 Ol 2,43
- - . —

De 121 a 150 02 487
De 151 a 450 04 9,75
Acima de 451 02 4,87
Nao opinaran 10 24,39

TOTAL 43 100,00

4

0 quadro n? 05, mostra-nos a relacao entre o n@
de empfegados e o numero de empresas, A grande maioria dbs conve-
nios mantidos pela FUNDHAS o & com empresas gque possuen mencs de 30
ernpregados, o eqguivalente a 34, 14%, ou seja, 14 das 41 empresas con

veniadas. Nesta primeira categorizacaoc de 0l a 30 empregados, vimos
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que elas estao assim distribuidas:

a. Com 02 empregadosS  .cuieeivves 1 empresa
b. Com 03 empregados ..veveess 3 empresaé
c. Com 05 empregadosS civenvsas 3 empresas
d. Com 08 empregadlsS  civeeanas 2 enmpresas
e. Com 0% empregadoS ...veesss 1 empresa
©. Conm 10 empregados ..... ce e 1 empresa
g. Com 14 enpregados ..ccences 1 enpresa
h. Com 20 empregados ;.. ...... 1 empresa
i. Com 24 empregadoS .vevreves 1 empresa
TOTAL cvieeevecnsenanes 14 empresas

Ainda no quadro n® 5, constatamos gue 17,07% do
total de empresas conveniadas possuem de 31 a 60 enmpregadces, assim
distribuidos:

a. Com 40 enpregadosS .c.eenesss 1l empresa
b. Com 45 empregadoS vivssssne 1l empresa
c. Com 47 empregadOsS cvesvesse 1l empresa
d. Com 50 empregadoS  .cuovessss 1 empresa
e. Com 56 empregadosS ...svese. 1 empresa
f. Com 60 empregados .....c... 2 enpresas

TOTAL v eunvevvsnonses 7 empresas

No restante das categorias qgquanto ac nimero de
enpregados, encontramos os seguintes dados:

a. Com 87 empregadoS c.csssses L empresa
b, Com 105 empregados covesveeas 1l empresa
c. Com 140 enpregadoS teviaceas 1 empresa
d. Com 149 emnpregadoS caeeaeces i empresa
e. Com 158 empregadosS vevesesss 1 empresa
f. Com 300 empregadoS +.useesee 1 empresa
g. Com 376 empregadoS ...csvs000..3 1 empresa
h. Com 430 empregados ...... .o 1 empresa
i. Com 2.375 enpregados .seuseass 1 enpresa
Jj. Com 2.600 empregadosS .sevess 1 empresa

TOTAL cvveveeenneanss ¢ 10 enpresas
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Do total de 41 empresas pesquisadas 10 (dez)nao
emitiram opiniac a respeitc do numero de empregados gue possuen, is

to significa quase 25% do total de empresas conveniadas.

QUADRO N¢ 6 : RELAGAO ENTRE O NIERQ DE EMPREGADOS POR
EMPRESA E SUA ESPECIALIZACAC OU NAO.

Categoria de Namero de empregaa?s 1 % da maonde~obfa
Empresas por Total Lspec ggoec egia B Nao
;p B “Spec. pec. %?gago ¢TBTiz
nempregados
De 01 a 230 119 42 77 35,29 64,71
De 31 a 60 358 188 170 52,51 47,49
De 61 a 80 87 37 50 42,52 57,48
De 981 a 120 105 25 80 23,80 76,20
De 121 a 150 289 40 249 13,84 86,16
De 151 a 450 1.264 444 8320 35,12 64,88
Acima de 451 4.975 3.483 1.492 70,01 29,99

0 quadro n? 08, expde a relagio existente entre
o ntmero de empregados das sete (7) categorias de empresas destaca

das e a gualificagdo especializagdo ou ndo desta mao~-de-obra.

Conforme podemos observar, © menor indice per-
centual de especializagdo da mio-de-obra encontra-se na categoria
de empresas que contam de 121 a 150 empregados (13,84%). O maior ig
dice de especializagao da mao~-de-obra & encontrado nas empresas com
maior numero de empregados (AVIBRAS e PHILIPS), onde 70% destes sao
especializados. Com estes dados podemos, obviamente afirmar que sao
as empresas dessas mesmas categorias que apresentam o maior (86,16%)
e o menor (30%) indices de nzo especializacgdo da mao-de-obra, res

pectivamente.
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Um dado a ser observado & o de gque das 41 (qua-
renta e uma) empresas contactadas, 10 (dez) delas nac especificaram

o numero de empregados que formam seus quadros.

0 restante das empresas categorizadas, oscilam
numa media de 35 a 52%, aproximadamente, para a mac-de-obra especia
lizada e outra de 47 a 76% no que se refere a mao-de-obra nao espe-
cializada, havendo uma nitida supremacia dos indices de mao-de-obra

nao especializada sobre a outra.

QUADRC Ng 7 : CATEGORIAS DE EMPRESAS POR NUMERO
oE EMPREGADOS x CONTINGENTE DE MENC-

RES.
Categoria de enpre Contingente de Menores
sas por n? de em- E
pregados Média anual| n? atuallda %6%@%3%
contratados
De 01 a 30 32 18 04
De 31 a 80 23 19 04
{
De 61 a 90 02 Q2 -
De 91 a 120 07 06 05
De 120 a 150 10 06 -
De 151 a 450 36 28 03
Acima de 450 128 gz 39
TOTAL 238 171 55

0 quadro n? 7 estabelece a relacido entre as di-
versas categorias de empresas por n? de empregados e o contingente
de menores que as mesmas utilizam. Os dados sobre o contingente fo-

ram divididos em 3 (tres) subitens nos quais podemos detectar a mé-
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dia anual de menores gue passan pelas diversas empresas, © namero
obtido (real) que elas utilizam e, por Gltimec, detectar se hié casos
de egressos do programa de convénics mantido pela FUNDIIAS que te-

nham sido contratados pelas empresas apds atingida a maioridade.

L patente no referido gquadro que as empresas
que menor contingente mantém, s8o as gue possuem de 61 a 90 emprega
dos. Este dado assim aparece, na verdade, pelo fato de termos ape
nas uma empresa dentro desta categoria, a gqual atua no ramo da Hote

laria, Lazer e Turismo e conta com um total de 87 empregados.

Mais uma vez constatamos gque as malores empre
sas, aguelas que tem acima de 451 empregados, possuem também o maior
contingente de menores (tantc na média anual como no numero real) .
Esfas empresas respondem por mais de 50% dos menocores envolvidos no
programa de convenios, levando-se em conta que do total de 41 enmpre

sas pesguisadas apenas 03 enquadra-se nesta categoria.

Com relagao aos dados que dizem respeito ao efe
tivo aproveitamento dos menores dentro das empresas, apés a maiorim'
dade daqueles, causocu-nos surpresa constatar que apenas 23,&% dos
menores,que anualmente passam en media pelas empresas, foram contra
tados apés completada a maioridade. Este resultado € diametralmente
oposto ao gue fol por nos encontrado, atraves de visitas domicilia-
dos & egressos, em outubro de 1987. Aquela época o dado que obtive-
mos quanto ao aproveltamento dos egressos nas empresas conveniadas,
era de 70,11% do total e apenas 28,29% nao haviam sido aproveitados
(estes dados estao expostos na pagina n? 60). No levantamento agora
realizado, através de entrevistas com os responsaveis pelos menores
dentrc das empresas, constatamos gque apenas 23,1% dos menores foram
aproveitados apés atingida maiorilidade. Novamente &as empresas com né
mero de empregados acima de 451 foram as que mals aproveitaram, num

total de 70,30% de todos os contratados apés atingida a maioridade,

O ltem referente ao contingente de menores con-

tido no roteiro de entrevista utilizadc, nao foi respondido por cin
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co (5) das 41 empresas pesguisadas.

PARTE 2: COMO E VISTA A PROPOSTA DE QUALIFICACAD PARA

TRABALHO

Com relagao a segunda parte do roteiro de entre
vista, aquela que continha os perguntas em aberto, buscamos, atra-
ves de coiocagaes subjetivas do entrevistade (em nome da empresa) ,
captar as vantagens e desvantagens dos menores dentro dels e as van
tagens e desvantagens para estes com o referido trabalho. Tambéem
foi intengao nossa catalogar sugestdes com relagao ao trabalhc de-
senvolvido pela FUNDHAS e outras de maneira geral sobre o atendimen

to do menor.

0s quadrecs gue se seguem irao expor as catego-
rias de respostas encontradas para cada pergunta e a frequéncia con
que foram repetidas. E importante ressaltar que das 47(quarenta e
sete) empresas levantadas e contactadas, 35 (trinta e cinco) emifi—
ram respostas as perguntas em aberto, 6 (seis) receberam o questiom
nario mas nac o devolveram e outras 6 (seis) ja haviam cancelado o
convenio e nac quizeram responder a nenhuma pergunta do questioni -

rio.

QUATRO N2 08: VANTAGENS DAS EIIPRESAS PERCEBIDAS PELOS
EMPREGADORES EM RELACAQO AQ TRABALHO DOs
HMENORES.

- Ver f0lha seguinte -
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Quanti Frequen grcen
dede CATEGORIAS DE RESPOSTAS cia Ber
/e
01 Baixo custo da mao-de-obra 15 42,85
02 Desencargos Burocraticos-Administrativo {sem
vinculo empregaticioc com a empresa) 13 37,14
03 Apresenta o lado Soclal da empresa na tenta-
tiva de sclucionar o problema do menor 10 28,57
o0z Possibilidade de formagao de um futuro pro-
fissional para a empresa 05 14.28
05 Ajudar o menor a encontrar uma profissao 04 11,42
06 Substituicao rapida de mio-de-obra 04 11,42
07 Execugao de servigos naoc egspeclalizados que
nao necessitam de muitos conhecimentos por
04 11,42
parte do¢s menores
08 Auxilia na Agilizacao dos servigos 04 11,42
09 Assisténcia dada pela FUNDHAS 02 5,71
10 Facilidade de recrutar office-boys 02 5,71
11 ao~de-obra de facil aprendizado 02 5,71
12 | |Trazer o menor carente p/um ambiente sadio c1 2,85
J g H
13 Ter um profissional responsével 01 2,85
14 Conhecimento da origem do menor 01 2,85

0 guadro n? 08 demonstra as categerias de res-
rostas obtidas, num total de 14 (quatorze), quando da utilizagao das
perguntas em aberto do item 4 do roteiro de entrevista a respeito
de guais serlam as vantagens das empresas, percebidas por elas, em

relagao ac trabalho dos menores.

Conforme podemos perceber numa leitura do guadro
n¢ 8, quase 50% (cinquenta por cento) dos entrevistados afirmaram !
gue uma das principais vantagens para a empresa com o trabalho do
menor era o BAIXO CUSTO DA MAO~-DE-~OBRA (42,85%). Em seguida, comao

categoria de resposta, com segunda maior frequéncia (37,14%), apare
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ce a vantagem dos DESENCARGOS BUROCRATICOS-ADMINISTRATIVOS que a em
presa possul, advindo do fato de ¢ vinculo empregaticio do menor
ser mantido Jjunto a FUNDHAS, cabendo a empresa apenas © repasse da
guantia correspondente exiglda no contrato, ou seja, o eguivalente

ao salario minimo vigente mais 35% de encargos sociais. Portanto o
vinculo empregaticio e as resgspectivas obrigagaes sociails séq de res

ponsabilidade da FUNDHAS.

Em terceiro lugar, como categoria de respcstas
(28,57%% surge a preocupagao da empresa em APRESENTAR O SEU LADO 80
CIAL NA TENTATIVA DE SOLUCIONAR O PROBLEMA DO MENOR, seguida da POS
SIBILIDADE DE FORMAGAO DE UM FUTURO PROFISSIONAL PARA A EMPRESA -
(14,28%).

Um dos fatores dentre os levantados como vanta-
josos, € o da possibilidade de SUBSTITUICAQC RAPIDA DA MAQ-DE-OBRA -
(11,42%) traduzido pela obrigagao contratual expressa na cladsula
nona da Minuta Contratual de Convénios (ANEXO N2 13) na qual a
FUNDHAS compromete-se a, em caso de'"afastamento do menor, em razao
de licenga médica, dispensa (superiores a tres dias) transferencia,
e periodo de Férias" proceder a "competente substituicio do menor

por outro®.

A estas categorias de respostas jé citadas, po-
demos acrescentar a vantagem gue as empresas tém com o trabalho do
menor na EXECUCAQC DE SERVIGOS NAO ESPECIALIZADOS, ou seja, que nao
necessitam de conhecimentos especificos para sua execugao (11,42%),
soma-se também a possibilidade de AGILIZAGAO DOS SERVICOS (11,42% )

como mals uma das vantagens.

As demals categorias de respostas encontradas ,
as quals tiveram uma frequéncia de 2 a 5% aproximadamente, sao de
menor importéncia em relagéo as categorias jé discriminadas ‘acima
e podem facilmente ser detectadas num passar de olhos pelo quadro

n? 8.
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QUADRO N® 2: DESVANTAGENS DAS EMPRESAS PERCEBIDAS PELOS

EMPREGADORES EM RELACAO AC TRABALHO DO MENOR

Quanti Frequen Porcen-
dade CATEGORIA DE RESPOSTAS cia tagem
%
01 N@o ha desvantagens 13 37,14
- Ausencia de um treinamento tecnico e de
habilldades especificas para desempenhar i2 34,28
funcoes profissionais
03 Irresponsabilidade do menor devido a pou
ca idade e pouca experiéncia(falta de as 09 25,71
siduidade, imaturidade, etc)
04 HMaoc-de~cbra néo especializada, requeren-~
do um malor treinamento 04 11,42
05 Nivel social baixo do menor e a sua bai-
xa escolaridade (abandono da escola) 03 8,57
Falta de assistencia da FUNDHAS em rela-
06 ~ s
cao a enpresa c3 8,57
07 Requer maior atengéo quanto as suas ati-
tudes, por ser mencr de idade Gl 2,85
08 0 menor nao vem com nocao do trabalho ol 2,85
09 Limite do horario de trabalho do ménor o1 , 5 a5
(8 hs/dia) : ’
1C Limite de idade p/certos servigos
. P ~ 01 2,85
(A lei proibe sua execucao)
11 Produtividade Limitada pela idade 01 2,85
1o Diferenga entre o clima social da fami -
ilia e 0 da empresa, necessitandc de um 0l 2,85
treinamento de readaptacao social "

0 quadro n?® 9, destaca as categorias de respos-
tas encontradas, num total de 12 (doze),quanto ao questionamento de
guais seriam as desvantagens para a empresa, vista pelo empregador,
com o trabalho do menor dentro delas. Do total de 35 (trinta e cin
co) empresas que apresentaram respostas quase 40% delas afirmaram
NAO OBSERVAR QUALQUER DESVANTAGEM com o trabalhc dos menores em seu

interior (37,14%).
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Uma das desvantagens levantadas pelos entrevis-
tados foi a da AUSENCIA DE UM TREINAMENTO TECNICO e a consequente
FALTA DE HABILIDADES ESPECIFICAS dos mesmos para o desempenho de
suas atividades, com 34,28%. A IRRESPONSABILIDADE do menor € a Ssua
POUCA EXPERIENCIA (25,71%) também constituem-se em desvantagens pa-
ra as empresas, segundo a opiniao dos entrevistados. Este aspecto
tem como consequéncia a necessidade de uma maior atengao e maior tem

po dispensado pelas empresas para o TREINAIMENTO DCOS MENORES (11,42%)

As 8 (oitoc) categorias de respostas restantes ,
variaram de 2 a 9% aproximadamente. Elas vaoc desde a queixas quanto
ao BAIXO NIVEL SOCIAL DO MENOR (8,57%) a DIFERENCA ENTRE O ANMBIEN-
TE FAMILIAR e DE TRABALHO DO MENOR (2,85%). Tambem foram detectadas
gueixzs guanto ao LIMITE DO HORARIO DE TRABALHO do menor (2,85%) de
40 horas semanais; quanto zo LIMITE DE IDADE para determinados ser-
vigos impostos pela legislagao (2,85%) e com relagzo a PRODUTIVIDA
DE LIMITADA provocada pela propria idade (2,85%). Foram observadas
também queixas gquanto a FALTA DE ASSISTENCIA pela FUNDHAS as empre-
sas conveniadas (8,57%), as quais criticaram o distanciamento da
FUNDHAS logo apés a concretizagao do convénio e o ingresso 4o menor

na empresa.

QUADRC 1C: VANTAGENS PARA 05 MENORES, PERCEBIDAS PE

LAS EMPREGADORAS, EM RELACAQ AQ TRABALHO

DAQUELES NAS EMPRESASD,

- na pagina seguinte -
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QUADRO 10: VANTAGENS PARA 05 IHENORES, PERCEBIDAS PELAS

EMPREGADORAS, EM RELACAO A0 TRABALHO DAQUELES

NAS EMPRESAS.

Quanti Freguen Percen-
Kade CATEGORIAS DE RESPOSTAS ciz tagen
%

01 Aprendizagem ¢ experiéncia profissio-

nal 15 42,85
02 Possibilidade de crescimento e desen-

volvimento social e profissional 10 28,57
03 Perspectiva de contratagéo apés a maio

ridade : 09 25,71
04 Oportunidade de manter contato com

pessoas de outros niveis desenvolvendo 09 25,71

as suas relagoes interpessoais
05 Ambienteque lhe desvia do contato com

a marginalidade 08 22,85
06 Ter um trabalhco, uma ztividade, ini

ciando bem Jovem a6 17,14
07 Oportunidade de conhecer o mundo do

trabalho, conhecer uma empresa, direi 05 14.23

tos e deveres como trabalhador ’
08 . Ter o seu prép?io rendimentc, regis -

tro em carteira 04 11,42
09 Beneficios oferecidos pelas empresas 03 8,57
10 Atengao resguardada pela FUNDHAS o2 5,71
11 As vantagens serac proporcionals ao

grau de interesse do menor 02 5,71
12 Execugéo de servigos mencs desgastantes 01 2,85
13 Possibilidade de crescimento cordenado 01 2,85
14 Aprende a conciliar estudo/trabalho/

lazer 0l 2,85

No quadro n? 10 podemos detectar quais sac as
vantagens, para os menores, percebidas pelos empregadores em rela-
cao ao trabalhc deles (menores) dentro das empresas. Exatos 42,85 %
dos entrevistades afirmaram gque o trabalho deniro da empresa propor

ciona a0 menor & possibilidade de APRENDIZAGEM = obtengéo de EXPE-

“113~



RIENCIA profissional. Logo depois, destacamos a segunda categoria
de resposta (28,57%) a gual constitui-se na POSSIBILIDADE DE CRESCI
MENTO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROFISSIONAL e na pespectiva de
CONTRATACAOC APOS A MAIORIDADE (25,71%).

Pode-se observar ainda, no guadro n® 10, gque
houve uma certa concentragaoc de respostas no gue diz respeito a
questao do ganho seocial por parte do menor no seu itrabalhc dentro

das empresas. Estes ganhos vac desde az oportunidade de MANTER CON-
TATOS COM PESSOAS DE NiVEIS SOCIAIS DIFERENTES (25,71%), ate a pos-
sibilidade que o ambiente de trabalho oferece nc sentido de DIFICUL

TAR O CONTATO DO MENOR COM A MARGINALIDADE {(22,85%).

Outro dadc levantadc € o fato de o menor ter
a vantagem de INICIAR BEM CEDO (17,14%) no mundo do trabalho, tendo
a OPORTUNIDADE DE CONHZECER SEUS DIREITOS E DEVERES COMO TRABALHA -
DOR (14,28%), tendc o seu PRdPRIO RENDIMENTO (11,42%) e sujeito
aos BENEFICIOS QUE AS ENPRESAS OFERECEM (8,57%), tais como, alimen
tagao, transporte, servigo social, assisteéncia médica-oéontolégica,
As . demais categorias apresentaram freguencias que variam de 2 a 6%

|
aproximadamente,

QUADRO N¢ 11: DESVANTAGENS PARA 0S5 MENCRES, PERCEBI

DAS PELOS ENPREGADORES, EI RELAGAO

DO TRABALHO DAQUELES NAS EMPRESAS.

- na pagina seguinte -
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QUADRO N2 11: DESVANTAGENS PARA 0S5 MENORES,

PERCEBIDAS

PELOS EMPREGADORES, EM RELACAO DO TRABALHO

DAQUELES NAS EMPRESAS.

trabalho

Quanti Freguen Porcen,
dade CATEGORIAS DE RESFOSTAS clia tagen
%
01 Nao ha desvantagens 14 40,00
op Pre}uizo ne rendimento escolar em face do
horario de trabalho 05 14,28
03 Impossibilidade de c¢rescimento profissioc-
nal dentro da empresa 04 11,42
04 Mé,utilizagéo das reais potencialidades
dos renores 02 5,71
05 Impossibilidade de contratacac apos a
maioridade Q2 5,71
06 Incerteza quanto a futura absorgao por
parte da empresa 01 2,85
09 Desmotivacac pela falta de treinamento es
pecifico na FUNDHAS 01 2,85
o8 O menor nao tem funcao especifica dentro
da empresa 01 2,85
09 Falta de acompanhamento aomenor, na empre|. -
sa, pela TFUNDHAS cl 2,85
10 Sentimento, pelo menor, de nao profissio-
nalizacgao 01 2,85
11 Baixa remuneragac 01 2,85
1o Nazo contratagao apos a maioridade por cau
sa do servigo militar 01 2,85
Naoc responsabilidade por prejuizos causa-
13
dos, por ser menor 01 2,85
14 Diferencga entre a cobranga de responsabi-
lidade exercida em casa e no ambisnte de
01 2,85

quadro n2ll,veremos que 40% dos entrevistados afirmaram NAO

Fazendo~se uma analise dos dados expostos

no

HAVER

NENHUIMA DESVANTAGEMN para ¢ menor com o seu trabalho dentro das em-

presas.

Este dado,:praticamente, corresponde ac mesmo enconitrado no
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guadro anterior guando 4o questionamentoe a respeite de gquals seriam
as vantagens para ¢ menor com © seu trabalho na empresa (no gquadro
ne 10, 42% opinaram gque eram colocada a disposigéo dos menores a
oportunidade de aprenderem uma profissac). Apesar desses 40% nao
vislumbrarem desvantagens alguma, 15% dos entrevistados concordam

com o fate de o horarioc de trabalho {40 horas semanais) ser prejudi
cial para o rendimento escolar dos mencres, fato este que levou, em
alguns casos citades nas entrevistas, ao abandonc da escola por par

te dos menores.

Das 35 entrevistas consideradas, 11,42% dos en-
trevistados viu como desvantagem para os menores a impossibilidade
de crescimentc profissional dentro da empresa. Este percentual, po-
demos constatar, ceincide com o nimero de menores gue desempenham
fungaes menos especializadas dentro das empresas, principalmente de
office-boy, fato que tem como consequencias a 1a utilizacgao das ré-
ais potencialidades do menor (5,71%), a nao especificidade de suas
funcoes (2.85%) e a incerteza quanto a sua futura absorgac pela em-

presa (2,85%).

Os casos de desvantagehs.por Impossibilidade de .
contratagao apos a maioridade (5,71%) foram detectadas nos  conve-
nios com empresas PGblicas (Caixa Econodomica Federal, INPE, dentre
elas), as quais 86 podem contratar medianie concurso péblico. Ou-
tros dados encontrados sao, no nossc entender, interdependentesPes—
motivagao pela falta de um treinamento especifico por parte da
FUNDHAS (2,85%), o encaminhamento dc menor as empresas sSem um acom-
panhamento especifico (2,85%) e o consegquente sentimento de nao
profissionalizagao (2,85%) por parte do menor, zlém disso tambem fo
ram levantados fatores desvantajosos, tails como: ¢ servigo miiitar
gue impessibilita o aproveitamento do menor na empresa, as diferen
tes cobrangas exercidas pelos ambientes familiar e de trabalho, a
nao responsabilizacgac do menor por atos por ele praticados em decor
réncia da prépria menoridade e, por éltimo, a baixa remunerag%o, To
dos estes fatores negativos tiveram cada 2,85% de frequéncia Nas

respostas.



Alem das perguntas feitas a respeito das vanta-
gens e desvantagens tTanto para a empresa COmO DaETa C MEncr com o
trabalho deste dentre daguela, fol perguntado ainda, guals seriam
as sugestaas gue 05 entrevistados teriam a fazer, em nome da empre-—
sa, no sentido de melhorar a proposta de qualificacao para o traba

iho em relacao a FUNDHAS e de maneira geral, Obtivemos as seguintes

respostas:
QUADRO HNe¢ 12: PROPOSTAS DO EMPREGADORES CONM RELAQRO A
FUNDHAS
Guanti Frequen Porcen
Kdade CATEGORIAS DE RESPOSTAS/PROPCSTAS cia tagem
5
o1 Manutencao de um programa global de trei-
- namento & sua reciclagenm 32 91,42
o2 Maior proximidade e conhecimento da-
FUNDHAS por parte das empresas convenia- 09 55 71
das.laior relacionamentoc entre elas w7
03 Monitagem de salas/oficinas com equipamen
3 I, =
i 0 endi o) lific rofi
tés p{ aprendizade e qualificagac profis 04 11,42
sional
04 Manuﬁengao de um programa de acompanhamen
to agueles gue completarem a maloridade 04 11,42
o5 Realizagac de triagem e testes de aptidfo
| afim de detectar ¢s menores 03 8,57
06 Criacao de um maior numero de programas e
mais diversificadados o2 5,71
o7 Ampliar o atendimento a familias mais es-
?ruturadas,nao somente carentes e de fave o5 5. 71
ilas
08 Nac tinha nada a propor 0z 5,71
09 Haior disciplina aos menores, dando-lhes
malor sensc de responsabilidade 0z 5,71
10 Melhor sistematizacgao e organizacao do
atendimento 0z 5,71
11 Maior acompanhamento dos menores no dia a
dia, maior contato com os pais, chamando- 0z 5,71
os a participar do processo educativo
12 Adeguar o horario de trabalho ac de estu-
do, acompanhande o rendimento escolar, re 01 2,85
duzindo as horas de trabalho
13 Atender a mais de uma crianca p/famiiia o1 2,85
14 Realizar avaliagao dos egressos, visando
a contratacac dos melhores pela Prefeitura 0L £,858
15 Incentivo a pratica esportiva 01 2,85
16 Criagao de programas de bolsas de estudc | OL 2,85
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As propostas surgidas, depois de agrupadas, fo-
ram num total de 16 (dezesseis), no entanto uma delas se destacou
pelo fato de gquase todos os entrevistados (91,42%) terem-na levanta
do. Segundo eles a FUNDHAS deveria manter um programa global de
treinamento e fazer, periodicamente, uma reciclagem deste programa.
Para esta mesma categoria de resposta/proposta tivemos cinco { 05 )
aspectos levantados, que foram agrupadas em um so.

Sa0 eles:

a. Realizagao de treinamentos especifico para

a fungao de mensageiro;

b. Orientagao e treinamento para o0s menores so-

bre a questao de higiene;

¢. Treinamentc de nogSeS de eftigueta e relacio-

namentos sociais:

d., Treinamentce do menor em varias areas e me-

lhor preparacgao deles antes de serem encaminhados a empresa e,

e. Manutengéo de um programa gque vise a adegua-
¢ao e melhor ajustamento do menor em empresas cuja atividade seja

de seu interesse e satisfagao.

Em segundo lugar, com relagac as propostas fei-
tas, foi visto que as empresas solicitavam uma malor PROXIMIDADE DA
FUNDHAS com relacgac as mesmas. Pelo que podemos aprender dos entre
vistados, num total de 29,71%, a FUNDHAS nao mantém um contato mais
proximo com as empresas apOs a concretizagao do convénioc, nao haven
do, por parte delas, um ¢onhecimento dos objetivos, da filoseofia e

do Trabalho global executado pela FUNDHAS.

Com menor porcentagem (11,42%) podemos observar
dois aspectos nc guadro n¢ 12: a) Os entrevistados consideram im-
portante a montagem de salas e oficinas com equipamentos necessaric
para o aprendizadc e para a qualifica@éo profissional dos mencres
em areas especificas, tals como, mecénica, hidréulica, eletrica. Es

te aspecto podera ser conjugada com a primeira categoria exposta no
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guadro n? 12; b) O segundo aspecto levantado ¢ o da manutengac de
um programa de acompanhamento zos egressos num periodo determinado,
apos atingida a maioridade, pericdo este que iria até a colocagaoc e

absorgao do individuo no mercado de trabalho.

Tivemecs ainda outros tipos de propestas, embora
colm menor frequéncia, gue visam a melhoria do atendimento da FUN~
DHAS. Para alguns (8,57%) & importante a realizacac de uma triagem
e aplicagao de testes de aptidac afim de detectar os melhores e a

estes conceder a oportunidade de irem para uma das empresas conve

niadas; Outros saoc favoraveis a criagao de outros programas de
atendimento mais diversificados (por exemplo, informatica). Vimos
tambem gque, na visacde 5,71% dos entrevistados, e necessario an-

pliar o atendimento as familias mais estruturadas, nao limitando-se
as carentes, aleém disso possibilitando uma maior participacgao dos
pals e responséveis no processo socio-educativo da FUNDHAS, transfe
rindc acs menores malor sensc de responsabilidade com trabalho e

com a escola.

No que se refere a parte burocréticowadministré
tivo, 5,71% dos entrevistados acreditam que a'FHNDHAg deveria siste
matizar e organizar ¢ atendimento zo menor (médicomodontolégico R
servigo social, féerias, pagamentos, etc.) afim de evitar os constan
tes deslocamentos do menor do local de trabalho para a séde da
FUNDHAS. Além disso, eles sBo favoraveis a manutencao pela Fundag3o
de um grupo de menores em'"reserva'" e "a disposiczo! para as possi-

vels trocas imediatas, nos casos de faltas, licencga medica, dispen

sas e férias.

Outras respcstas podem ser constatadas no qua-
dro nt 12, mas nac sao merecedoras de comentarios por sua infima
frequéncia, podendc as mesmas serem abstraidas numa répida leitura
do referido guadro, nao tendo obtido zs mesmas mais que 2,85% da

frequencia de respostas.



QUADRO N2 13: PROPOSTAS DOS ENPREGADORES DE "MANEIRA GE-~

RAL"Y

gue se refere aos aspectos gerails

Quanti Frequen Porcen-—
dade CATEGORIA DE RESPOSTAS/PROPOSTAS cia tagem
%
o1 O trabalho da FUNDHAS e muito importante
devendo ser mais propagado, visando des- 1x 31,42
pertar =z garticipagao de malis empresas
0 A estrutura da FUNDHAS e do seu trabalho |
deixa muito a desejar, devendo haver uma 0z 5,71
revisao desta postura |
03 A FUNDHAS deveriazs tornar obrigatéria a |
frequéncia escolar 02 5,71
04 Nada propos 02 5,71
05 As empresas deveriam cumprir a lei contra
tando menores e mantendo o vinculo empre— 02 5,71
gaticio
06 A FUNDHAS incentiva, com seu atendimento,
aco mencer fugir da marginalidade 0l 2,85
07 E um trabalho gratificante i 0l 2,85
08 A FUNDHAS deve dar mais apoio as empresas |
: conveniadas 01 2,85
09 A FUNDHAS deve patrocinar um trabalho jun
to a sociedade favorecendo a aceitagao do 01 2,85
menor por ela
10 Programa de vasectomia e ligadura de tron
pa nas favelas 0l 2,85
11 Criagao de prisces agricolas 01 2,85
Em relagfo as sugestoes recebidas por nos no

do atendimentc ao menor realiza-

do pela FUNDHAS, vimos que 31,42% dos entrevistados diagnosticaram

o trabalho da Fundagéo como sendo muito importante,

no entanto para

eles deveria haver uma maior propagagao deste visando, principalmepn

te, despertar um maior

numero de pequenas, medias e

grandes empre

sas para participarem em convenio com a Fundagéo na tentativa de
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reverter o quadro deprimente de menores em situacao de carencia, de
abandonoe e sem nenhuma pespeciiva em termos de seu futurc como pes-

soa humana capaz e produtiva.

Para alguns (5,71%) a estrutura organizacional
da FUNDHAS delixa muito a desejar, considerande importante uma revi
sao da postura assumida. O percentual que caracteriza o item 02 do
guadro n? 13 ccincide com © observado no item 10 do guadro n? 10 s
cnde exatamente 5,71% dos entrevistados opinaram por uma melhor 3is
tematizagéo € organizagéo ao atendimento executado pela FUNDHAS, fa
to gue fol discutido guando da analise gque fizemos do respectivo

guadro.

Também foram observadas sugestoes no sentido de
a FUNDHAS incentivar, com o gseu trabaiho, uma fuga, um nao contato
dos menores com a "marginalidade das ruas'" (2.85%). Com um me smo
percentual, tivemos propostas para um malor apoio da FUNDHAS as em-
presas conveniadas favorecendo um trabalho institucional junto a so
ciedade no sentido de reverter a crenga de gue tode menor por ela
atendido seja marginal em potencial, criande um clima de aceitagac

. _

comunitario a estes menores trabalhadores.

Foram constatados outros tipos de sugestoes de

maneira geral, inclusive algumas bem provoeocantes, tals como: "  qgue
O governo pague o Pessoal dsa Area Social e visite as favelas, que
faca vasectomia nos homens e amarre as trompas das mulheres', oS

presos com mais de 5 anos de prisao, devem ir para uma prisac agri-
cola, para o sustente!” e '"com © dinheirc gasto com o sustento de al
guns vagabundos, da para manter a educagac do menor'". Sem comenta

rios.
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CAPITULO IV

1. SINTESE CONCLUSIVA:

No decorrer deste itrabalho tivemos oportunidade
de discutir alguns aspectos relacionados com a questao da qualifi-

cagao profissional de menores de classe de baixa renda.

No Capitulo I analisamos a questao do trabalho
e sua relagac com a qualificagao profissional dentro do universo no

qual esta relacac se desenvolve - A EDUCACAO.

Afirmamos gue "o homem se define por sua ativi-
dade produtiva®™ e esta atividade produtiva, por sua vez, sera a de-
finidora de uma '"realidade soclal determinada". Dentro deste contex
to social dado., acreditamos ser o trabalho ¢ "estabelecedor das re-
lagoes entre os homens", ou seja, atraves do seu trabalho {da sua
atividade produtiva) o homem estabelece suas relacoes com outros ho

mens e define-se como gSer social. o

A nossa intengéo naguele primeiro capitulo era
a de destacar os principios gerals gque, no nesso entender, devam
ser norteadores de toda pratica educativa que tenha como meta a EDU
CA@EO através da atividade produtiva, a EDUCA@RO PELO TRABALHO. Nes
te sentido temos a convicgao de que o trabalho verdadeiramente edu
cativo e aguele no gual subordina-se a dimensao formativa, = dimen
520 produtiva, ou seja, deve-se buscar no trabalho educativo a cons
cientizagac do trabalhador como ser ativo e, por que nao dizer ,
transformador de sua propria historia. Através do trabalho educati

vo deve-se favorecer ao homem-trabalhador oportunidades dele estabe

lecer relaQSes sociais com outros homens.

Analisando a evolugao do desenvolvimento do tra

balho desde a fase da COOPERAGAO SIIMPLES ate a fase da GRANDE INDUS
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TRIA, passando pela MANUFATURA, vimos que houve um deslocamento do
centro do processo produtivo do trabalhador para a méquina. Com es-
te deslocamentc um fator novo surgiu. Surge a necessidade de se
preparar © homem para aceitar sua nova condicao de coadjuvante. Es-
te fator €& sintetizado no termo QUALIFICACAC. A escola, a educagao,
sera dada a fungéo de inculcar habitos de comportamento regueridos
para © exercicic do trabaiho. A industria, aos aparelhos produtivos
sera destinada a funcao de formacao e reproducac da forga do traba-
lho. Porémw e papel da Escola/Educagﬁo e a ela competgfdimensionar
o trabalho como intervencgac do homem na natureza e como forma de
construgao da sociedade. Esta deve ser, a meu ver, a funcao politi-
ca da Educagao. Quanto ao trabalho, este deve ser antes de qualguer
coisa um DIREITO. Direito gue nao fira ocu impossibilite o exercicio
de outros direitos (Educagao, Lazer, Cultura, etc.). Trabalho deve

ser um meioc de realizacac pessoal, social e historica.

Ainda no Capitulo 1, tivemos oportunidade de
analisar a evolugao historica da formacgao profissional no Brasil,
partindo do estabelecimento de trés grandes periodos da historia po

1itica e econdmica brasileira:

1¢ PERICDO: Da Colonizagao até 1930.

Modelo agro-exportador.

22 PERIODO: De 1930 atée 1959/60

Modelo de Substituigao das Importagoes.

3¢ PERIODO: A partir de 1960

llodelo de Internacionalizagac da Economia.

Vimos também nesse Capitulo um guadro desolador
de como se encontra a infancia e a adolescéncia brasileira de manei
ra geral e relacionada especificamente a questao do trabalho, compa
rando formas aviltantes de tTrabalho com o que & permitido e defini

do pela legislagao trabalhista brasilieira.

No Capitulo II, tivemos opecrtunidade de expor
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os dados historicos da Fundagao Helio Augusto de Souza - FUNDHAS
descrevendo sua estrutura e de que forma esta estrutura funciona ,
sua dinamica enfim. Uma analise mais aprofundada faz-se necessario
no que diz respeito ac depoimento da Sra. REGINA HELENA gquanto aos
ocbjetivos da FUNDHAS, objetivos de cada programa quandc da sua ela-
boragao, o porque da sequéncia {(hierarquia) entre cada programa, o
porque da obrigatoriedade da passagem dos educandos por determinados
programas (Pelotac Mirim e Limpeza Urbana) e o porque da obrigato-
riedade do uso de uniforme. Também sera importante destacar qual
foi a opgﬁo assumida pela FUNDHAS no que diz respeito a forma de
atuacao atraves da qual seria alcangada a qualificacio profissional
dos educandos. Esta analise é importante pelo fato de nos termos
condigoes de desvelar a Instituigfo n3o como ela se apresenta em
seusdocumentos oficiais nem tao pouce a partir das observacgoes que
conseguimos fazer durante um longo tempo, mas sobretudc, esta anéli
se e importante por ser ela feita em cima de depoimento concreto da
pessoa gque ldealizou e estruturou todo o trabalho da FUNDHAS da ma-
neira comc ¢ encontramcs no momento da realiza@éo do presente estu-

do.

Inicialmente, um dos aspectos que considero dos
mais relevantes na proposta de atuacac da FUNDHAS, reside no fato
da importancia dada ao trabalho Institucional. © que ocorria antes
de 1984, nc COSEMT, era uma categorizagao de dois grupos distintos
de menores quanto a sua atividade laboral. De um lado estava o gru-
po dos engraxates, vigias de autos, que executavam suas atividades
na rua sem nenhuma vinculagac empregaticia com a Instituicido, man-
tendo com ela um pseudo-vinculc de atengiao social (através de técni
cos especializados em servigo social). No ocutro ladc encontrava-se
o grupo dos garis da limpeza urbana e dos mensageiros (o primeiro
atuandc nas ruas e o segundo no ambitoc interno da Prefeitura Munici
pal) que mantinham um vinculo empregaticio com a Instituigao e esta
vam sujeltos a um atendimentc mais direto, mais imediato. A primei-
ra dentre as providéncias tomadas foi a de se extinguir esses "pro-
jetos de rua" e "ABRIGAR TODOS QS IMENORES ATRAVES DE UM VINCULO EM-

PREGATiCIO”, com a expectativa de trazer para o mundo da Instituicao



aqueles gue desordenada e aleatoriamente com ele mantinha con-
tato. Este aspecto da visaoda Instituicgaoc e do esitabelecimento do
vinculo do educando a ela caracterizara e diferenciara a atuagao
do COSEMT/FUNDHAS com reiagéo aos varios programas de atrendimento a
crianga espalhados pelo Brasil, fato que reputamos de fundamental im

portancia na proposta do COSEMT/FUNDHAS.

A importancia que conferimos ao vinculo emprega
ticio do menor com a Instituigdc perpassa aquela discussac gue efe-
tuamos no item 3, do Capitulo I, ou seja, a partir do momento em
que o Jovem das Classes menos favorecidas e chamado a colaborar ou
até mesmo a assumir o orcamento familliar, ele e levado a execugao de
ativiades no setor informal, inseguro, de baixa remuneracgao, com
carga horaria excessiva. Isto ocorre pelo fato de este chamamento
ser feito fregquentemente a um contingente extraordinariamente gran-
de de criancas e jovens que e jogado sucessivamente, sem gualifica-
géo aiguma, no "Mercado de Trabalho" sujeitando-se as Leis por ele

imposta.

Como dissemos no Capitulo I, nao ha de se sus-
tentar num pais do Téréegro Mundo, a tese de que o jovem precise me
nos de trabalhe do que . ¢ adulto, no entanto, temos certeza de que
¢ possivel oferecer-lhe trabalho e ocupagao em condigoes adegquadas
e compativeis ao seu estégio de desenvolvimento e de capacidade pro
dutiva. Neste aspecto, temos plena convicgéo que a FUNDHAS mostra,
atraves de sua proposta, gue € possivel conjugar a neccssidade  do
trabalho com a condigac humana e de cidadao do menor trabalhador.
Deixemos de lado, momentaneamente, a visao das enpresas gue absor-
vem a mac-de-obra fornecida pela FUNDHAS e nos prendamos tao somen-

te ao aspecto legal do vinculo MENOR X FUNDHAS.

Un segundo aspecto a ser levantado guanto ao de
senvolvimento do trabalho do COSEMT/FUNDHAS e o da ampliagao do
atendimento a uma faixa etaria mais extensa. Antes de 1984,0 . COSEMT
atendia prioritariamente menores acima dos 14 (guatorze) anos. De-

pois de 1984 esta faixa etaria foi estendida dos 7 aos 18 anos de



idade. Tal extensao foi realizada com a intengao de reduzir os ca-
sos de criangas com quadro de delinguencia praticamente irreversivel,
que entravam na Instituigao aos 15 ou 16 anos. Ampliando-se a fai-
xa etaria de atendimento dos 7 aos 18 anos era possivel ter-se urnt
acompanhamento mais completo, passando por varias fases do desenvol

vimento dos educandos.

0s Objetivos da Instituicao, no momento da es-
truturacao do trabalho, era o de atender a crianca carente nagui-
1o que era uma necessidade - A questéo do trabalho. No entanto ,
este trabalho deveria ter algumas garantias que permitissem o enga-
jamento da crianga e do jovem no mesmo. Caso nac houvessem tais ga
rantias, eles iriam trabalhar da mesma forma soé gue em atividades
informais, na rua, expocstas a uma "série de assedios por parte de

marginais* e sem nenhuma estrutura na sua retaguarda para orienta-

los guando se fizesse necessario.

Nesse contexto, 0s programas que foram desativa
dos (engraxate, vigia de autos), os que foram mantidos (Limpeza Ur-
bana, Mensagelro) e os que foram criados (Horta, Disk-horta, Pelo-
tao Mirim, etc.) finham comc objetivo proporcionar uma atividade
de trabalho vinculada em termos legais e gue nao se situassen na
informalidade do mercado de trabalho. Os primeircs preogramas foram
desativados pelo fato de nao permitirem ¢ preenchimento ou o alcan-

ce deste objetivo.

A seguéncia ou hierarquia entre 0s programas sur
giu da necessidade de criar-se uma HORIZONTALIZAGAQ entre os mesmos,
Tal horizontalizacao permitiria a criagao de tantos programas quan
tos fossem necessarios sem a obrigatoriedade de ter-se programas !
mais completos e complexos interpostos uns aos outros, bastando hie
rarguizar-se gruposde atividades e dentro deles criar-se os diver-
sos setores de atuagao numa linha igualitaria e horizontal (" a ca-

da um segundo as suas potencialidades").

Neste sentido (da visao horizontal) & que foram



criados os dois (2) grandes grupos de atividades ocupacionais: OCU-
PACICONAL I, para criangas de 7 a 14 anos e o OCUPACIONAL 1T, para
adeolescentes dos 14 aos 18 anos. Dentro destes dols grandes grupos
e gue se incorporavam os diversos programas.

Pergunta—-se: - haverla uma sequéncia entre os diversos pregramas de
cada grupc a ser cumprido pelo educando? Sim, haveria. E o por
gue desta sequéncia? Com relacac aos programas do OCUPACIONAL I os
mesmos eram desenvolvidos, excegao feita ao Pelotao HMirim, dentro
da prépria Instituigéo. Esta proximidade permitia aos técnicos uma
acao mais efetiva de educacao assistematica junto a crianga. Ini-
ciaimente a crianca de 7 a 10 anos de idade, na visao da Instituicao
deveria executar suas atividades em lugar aberto, espagoso e em con
tato direto com a natureza, dai o seu encaminhamento aos projetos
“"Horta, Cunicultura, Coturnicultura".Em decorrencia do prejeto Hor-
‘ta surgiu o DISK-HORTA gue possibilitaria uma desmistificagao da

visao gque a comunidade tinha das c¢riangas atendidas pela FUNDHAS.

Na faixa etaria acima dos 10 anos, estendendo -
se até =os 14 anos, poderiam ser colocados em oficinas (10 .acs 12
anos) e encaminhados ao Pelotac Mirim (12 acs 14 anos). As oficinas
funcioﬁavam.também no interior da Instituicao e num total de 2 -uni-
dades: uma marcenaria e outra de Confecg%o de doces caseiros ( esta

a unica atividade voltada para as meninas).

Quantoc ac Pelotao Mirim, alenm do conteudo ocupa
cional, tinha uma outra conotag§o. 0 Pelotac Mirim, dentro do OCUPA
CIONAL I, era o primeiro programa cuja atuacac da crianga era dire-
tamente na rua, em contate com © péblico. A passagem por ele era
obrigatéria pelo fato de ser o ultimo programa na gual a crianca
atuaria antes de ser admitido no OCUPACIONAL II. Alem disso,o.trei
namento & as orientacgoes necessarias antes de serem nele incorpora-
das era de fundamental importancia para os educandos guanto a sua
seguranga em atividades futuramente desenvolvidas na rua nos proje
tos OCUPACIONAL II. A partir daqui o Pelotao Mirim passou a ser e}
trampolim e a porta de entrada para os programas mais direcionades

a formagao do educando como cidadao e como trabalhador.

-i27-



Us Programas do OCUPACIONAL II tinham como pri-
meire degrau a LIMPEZA URBANA, sendo obrigatéria a passagen do edu-
cando pelo mesmo, Por gque? A Limpeza Urbana favorecia um maior nﬁmg
ro de vagas e, consequentemente, abrigava malior numero de educandos
Além dissoc, a passagem dele pelo programa (no decorrer de guase um
ano) possibilitava aos técnicos um espago de tempo malor parsa co
nhecer o educando, ldentificar suas aptidaes ¢ interesses, princi -
palmente agqueles que naoeram oriundos de um dos programas do QCUPA-
CIONAL I e gue eram admitidos diretamente na Instituicac aos 14 ou
15 anos de idade. Somado a este aspecto ao gual nos referimos, e}
espago de tempo que o educando passava na Limpeza Urbana permitia
a-ele um contate inicial com ¢ mundo do trabalho, conhecendo e exer
citando seus direitos e deveres comc trabalhador. Apos a passagem
pela Limpeza Urbana pressupunha-se que o educando estivesse pronto
para executar tarefas mais especificas, diferentemente dagueles exe

cutados na Limpeza Urbana de carater meramente ocupacional.

Com a saida do educando da Limpeza Urbana & o
seu engajamento em outro programa € que tem inicio, a nivel institu
cional a preocupagao com o profissionalizacao e qualificagao dos
educandés,'sufée‘entgo a questao: que tipo de metodo profissionali--
zante iria ser utilizado e implantado pela FUNDHAS? A vivéencia e
a dinamica institucional estabeleceram que somente através da PRATI
CA seria possivel buscar a profissiocnalizacac da clientela, raesga-
tando o antigo sistema de aprendizagem definide na relagao APRENDIZ
x MESTRE, no "aprender fazendo". Se foi a decisao correta veremos
um pouco a frente. Esta foi a forma, o método pelo qual iria-se bus
car a qualificacao profissional da clientela atendida. Com a defini
cao de varios setores de atuacao (em linha horizontal) dentro de
determinades grupos de atividades procurocu-se sistematizar o encami
nhamentce dos educandes aos diversos programas: 0O Educando entraria
pela Limpeza Urbana, executando atividade meramente Ocupacional s
mas tendc o contate inicial com o mundo de trabalhe e formandce umna
visao do mesmo a partir dos seus direitos e obrigacoes e passaria
por uma seérie de "promogoes" de acordo com 0 Seu interesse e as suas

aptidﬁes: "a cada um segundo as suas potencialidades'.
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Este método APRENDIZ x MESTRE, uma relagéo as-
sistematica, foi estendida tambén para a prética educativa nao pro-
fissionalizante junto aos menores. Por exemplo, na transmissao de
nogSes basicas de higiene e apresentaééo pessoal de postura a mesa,
e de relacionamento social como um todo. No dizer da Sra. REGINA HE
LENA: "muita coisa em matéria de educagao nao precisa ser VERBALIZA
DA, mas sim VIVENCIADA" e era esta vivencia que a FUNDHAS favorecia
E aqui, na vivencia de novas formas de relacionamento social e de
apresentag50 pessoal que entra a OBRIGATORIEDADE do uso de uniforme
Ela visava, primeiramente, fornecer ao educando de classe carente
condigaes de apresentabilidade no ambiente de trabalho. Em segundo
lugar o uso obrigatério do uniforme permitia a rapida identificagac
do educando em situagCes que se fizesse necessario atendimento ime-

diato na rua, ou em outro local.

Comc ultima consideracaoc a ser feita a partir
do depoimento ora discutido, gostariamos de ressaltar a visaco insti
tucional do trabaliho junto as empresas. Naguela otica a parceria
com o empresariado teria como objetivo primerdial a transferéncia '
de parte da responsabilidade pelo atendinento daqgela parcela da cgo
nunidade as empresas. Istas serian coaresﬁonséveis pelo atendimen-
to e pela preparacac profissional dos educandos, a elas cabendo a
abertura em seu interior de um espago no qual aguele educandc pudes
se desenvolver-se profissionalmente. Seria responsabilidade da FUN-
DHAS manter o vinculo empregaticio com o educandc, dispensande -lhe
assisténcia médica, odontoldgica, psicologica, social e judiciaria.
Tambem seria papel da Instituigéo trabalhar junto aos familiares
do educando assistindo-lhes quando possivel e necessario. 0 desafio
portanto, deveria ser conjuntamente enfrentado: de um lado a FUN-
DHAS como representante do Lstado, do outro as enpresas, CORO repre

sentante da sociedade organizada.

No Capitulo III, fizemos uma abordagem de como
se da e de como é vista, na prética, a qualificagao para o trabalho
proposta pela FUNDHAS. Tal abordagem foi feita a partir do depoimen

to e das opinioces dos proprios usuarios da mao~-de~ocbra posta a dis-
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posicao pela FUNDIIAS.

Umn dos dados que nos chanou atengéo mesmo antes
da aplicagac dos gquestionarios, foi o grande numero de  convéenios
cancelados no espago de 4 {qguatro) meses (entre janeiro e maio de
1989). Este numero foi de exatos 32 (trinta e duas) empresas. A que
poderiamos creditar esta baixa de exatamente 45% no numero de empre
sas conveniadas, uma vez que em dezembro de 1988, elas eram 71 (se-

tenta e uma) ?

Durante a relizacao das entrevistas com as em-
presas conveniadas, tivemos oportunidade de manter contatoc com qua-
tro (4) empresas que cancelaram convenio. Foi opiniao unanime des-
tas que tomaram tal atitude em decorrencia da total falta de organi
zagao da FUNDIAS e segundo eles nao havia uma sistematizacao do
trabalho por parte da Instituicao. Nao podemos afirmar que os vinte
e olto {28) convenios restantes gue foram cancelades o tenha sido

pelo mesmoc motivo.

Com relagao acs dados obtidos com as entrevis -
. 4 | . ~ :

tas realizadas, gostariamos de fazer algumas consideragoes sobre ag
pectos referentes as perguntas em aberto, que foram representadas

pelos guadros de nts 08 a 13,

Inicialmente, guanto ao guadro n? 8§, veremos que
o que ainda predomina no pensamento do empresariado, representado
no universo que pesguisamos, & a quest&o da utilizagéo de uma mao -
de-obra de baixo custo. Casc somemos as duas primeiras categorias
de respostas do quadro n28, veremos que 80% das empresas pesquisadas
estabeleceran convenio com a FUNDHAS, principalmente pelco fato de
terem a sua disposicgac uma mao-de-obra de baixo custo onde ha um
desencargo obrigacional da empresa con relagéo ac menor. A dimensao
social do trabalho, da faceta de preocupagac com o problema do mne-
nor ficou num plano secundarioc. Apesar desta afirmagao, acreditoc ser
este o Caminho. Conforme experienciamos dentro da Fundagao Helio Au

gusto sem a participagaoc das empresas, embora tendo as mesmas wuim

-130-



objetivo claroce imediato de utilizagao de mao-de-obra sem altos cus
tos, seria praticamente impossivel tentar-se executar um trabalho

mais eftivo junto aos educandos, visto que na estrutura do Poder lu
nicipal nao haveria espago para abrigar todos em atividades ocupa-

cionais.

Na visao da FUNDHAS, o© conveénic com as enpresas
teria como objetiveo principal favorecer ac educando condigoes para
que eles pudessen, dentro delas, conhecer e identificar as - formas
de relagaes entre empregador x empregade e terem, desde jé, unl espa
co o qual tenham condicoes de ocupar no mercado de trabalho a par-
tir do momento em que atinjam a maioridade. Vimos entaoc gque os obje
tives, os fins a serem alcangados de um lado pela FUNDIHAS e do  ou-
tro pelas Empresas sao diferentes, no entanto, isto nao impossibi-
lita que cada uma garanta, na sua visao particular, um espagc gue e
de vital importéncia na vida dos educandes - o espagoe do trabalho.,
contribuindo no sentido de oferecer ao menor carente um instrumento

valioso ( o trabalho) para a sua luta contra a marginalidade.

No entanto, & possivel fazer-se uma outra leitu
ra en cima dos dados apresentados no quadro-n? 8, a partir da .quai{
poderiamos conjugar a um SG tempo 0s interesses e objetivos das
duas partes envolvidas no convenio: a FUNDHAS e as EMPRESAS. Tal ledi
tura seria feita atraves daquilo gue MICHAEL W. APPLE (1982) denomi
nou CURRiCULO OCULTO.

Tomando-se a Fundagao como uma Instituicao edu-
cativa e conferindo-lhe caracteristicas de escola, sabemos que uhna
das fungGes desta (no processc de hegemonia entre as classes) é
a da transmissac de valores e tendencias culturais e economicas que
como bem diz APPE, "Sa0 compartilhados por todeos", valores e teﬁdég

cias que estabelecem o lugar de cada um conforme sua potencialidade.
A escola, atraves de sua pratica nce decorrer da

historia, senpre esteve ligada a outras instituigﬁes bem mais pode-

rosas e sempre transmitiu conhecimenteos compromissados com interesses
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de estruturas que, detentoras d¢ poder politico e do controle ecoﬁé
nico, sao também detentores do poder e controle cultural. Isto nos
impoe duas condigoes: A primeira gue vincula a existéncia da escola
as relacoes que ela mantém "com outras Instituigoes mais poderosas ,
instituigaes gue estao unidas de um modo tal gue produzem desigual-
dades estruturais de poder e de acesso a recursos. A segunda e que
essas desigualdades sa0 reforcadas e reproduzidas pela escola (enm
bora nao apenas por ela , € claro)" (28). Esta mesma afirmacao cor
responde a que utilizamos no Capitulo I ao dizer, conforme SALIM (-
1980), que exagerada € a visao que coloca a escola como elemento

privilegiado na reproduéao da forga de trabalho. A escola, ‘atraves
das suas atividades curriculares, pedagégicas, na sua prética em sa
la de aula, desempenha um papel fundamental na preservacac e cria-
cao das desigualdades existentes. Com diferengas gque lhes sao ine-
rentes, podemos agui incluir a atuagéo da FUNDHAS e para fazermocs

uma analise do que ora afirmamos, vale destacar uma colocagéo feita

por APBLE (29):

....Una importante fungao tatica da escolarizagao parece
ser a transmissao de diferentes valores e tendencias a
dzferentes populagoes escolares. Se um conjunto de estu-
dantes & visto como provavels menbros de uma classe pro-
fissional e empresarial, entao suas escolas e seu currlcu
lo parecem estar organizades em torno de flexibilidade
opcac, pesquisa, etc. Se, por outro lado, véem-se as des-—
tinagaes provéveis dos estudantes como a de trabalhsadores
semi-especializados ou sem especializagéo, a experiéncia
escolar tende a enfatizar a PONTUALIDADE, o ASSEIO, A FOR
MAGCAC DE HABITOS, e assim por diante.

Yuando chamamos a atengao no parégrafo anterior
para '"diferengas" que sAo inerentes a FUNDHAS com relagéo a chama-
da escola (vista como todo um aparelho educativo) gostariamos de
afirmar que a FUNDHAS faz uma opgao clara e objetiva sobre gual a

clientela qgue ira atender eriguanto gue a escola formal diz-se aberta

(28) APPE, Michael W.: "Ideologia e Curriculo", Brasiliense,
Sao Paulo, 1982, pag. 99.

(29) APPE, Michael W.: "Ideologia e Curriculo", Brasiliense,
Sao Paulo, 1982, pag. 100.

~-132~



a gualguer individuo, de qualquer classe. Neste sentido, obviamente
que dentrc dela (FUNDHAS) teremos em guase sua totalidade as desti-
nacgoes provaveis dos seus educandos como a de trabalhadores semi-es
pecializados ou sem especializagéo, e isto e tao patente gque a van
tagem principal gque as empresas conveniadas encontraram foi a do
baixo custo da mao-de-cbra. Um outro aspecto gque da um contetdo pra
tico verdadeiro aquilo gue fizemos questéo de ressaltar nas afirma-
coes de APPLE{Pontualidade, Asseio, formacao de habitos) € que tais
aspectos tornam-se requisitos valiosos considerados, dentro da
FUNDHAS ,como fundamental nos processos de transferencia de educan-
dos de um programa para outro (vide Capitulo 11, item C), e nas pré
prias colocagoes a respeito da obrigatoriedade do uniforme, da pos-
tura a mesa, nos nabitos adgquiridos pelos menores assistematicamen-
te, isto justificado pelo fato de gue, TACITAMENTE (Ocultamente) ,
aprenden—-se normas sccilails identificaveis principalmente pelo fato
de participar-s¢ continuamante de atividades diarias e executar-se

diarismente tarefas no ambiente da Instituticao.

Feita esta analise € importante percebermos que
"apesar do que expresso pelos idealizadores ou definido objetivamen-
"te por estatuto,'existeﬁte contrariamente um curriculo oculto, poOr=

tanto, nac exteriorizado, que tem papel fundamentals nuna analise que
ge faga da prética Institucional. Tal curriculc constitui-se de:“NoE
mas € valores qgue 520 implicita, porém efetivamente Transmitidos pe

las escolas e gue habitualmente nao sao mencionadas na apresentagao

feita pelos professores dos fins ou objetivos" (30). Neste sentido

por estar historicamente vinculada e dependente de sua relagao com

estruturas mais poderosas a escola passza nao sé a reforgar mas a
.transmitir C OO vélidos, valores e normas destas estruturas. Dai
decorre a crenga no trabalhador PONTUAL, DE BOA APARENCIA, ASSEADO,
ETC.

Baseado nas afirmacoes anteriores & gque podemos

(30) APPLE,Michal W.: "Ideologia e Curriculo', Brasiliense,
Sao Paulo, 1982, pag. 127
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perceber qgque, de fato, naoc ha desvantagens para as empresas com o}
trabalho do menor dentro dela (quadro n® 9). Nao ha desvantagens '
quando relaciona-se CUSTC X ATIVIDADE DOS MENORES, posto que estes
desempenham fungoes que se fossem entregues a adultos teriam um
custo maior para a empresa. Porém, quando relaciona-se CUSTO x ESPE
CIFICIDADE TECNICA dos mesmos vé-se gue ha uma queixa generalizada
por parte das empresas. Para justificar tal fatoc conjuguenos em um
S0 tempo as categorias de resposta 2,3 e 4 do quadro n? 8. Neste ca
S50 especifico, teremos 70% dos entrevistados levantando praticamen
te a mesma desvantagem, qual seja: Auséncia .de um treinamento técn;
co especifico que especialize a mao-de-obra do menor. Agqui as Empre
sas nao demonstraram interesse em elas préprias executaren este

treinamento. Talvez, se assim o fizessem o custo da mao~de-obra nao

seria tao vantajoso.

Com relagao as vantagens existentes para os me-
neres com © Trabalho destes dentro das empresas, acredito gue sejam
ber maiocres gque as desvantagens. Nas empresas eles tem cportunidade
de obter um aprendizado profissional e travar os primeiros contatos
com o mundo do trabalho. Quanto ao aproveitamento da nao-de-~obra ,
apos atingida a maioridade vimos que a'FGNDHAé, através dos convé -
nios existentes, NAO TEl proporcionade um aproveitamento efetivo
dos egressos dentro das empresas. Do total de menores encaminhados !
aos conveénios no espago de um ano (1988) apenas 23% logrou continuar
na empresa apos a maioridade. Isto deve-se basicamente a falta de
um treinamento especifico dentro da FUNDHAS e a um distanciamentoc !
dela com relagac as empresas conveniadas o que também favorece a
ocorréncia de um grande numero de convenios cancelados. Algumas pro
postas foram levantadas pelos entrevistados visando solucionar pro-
blemas que veém ocorrendo na area de convenios, principalmente no
que diz respeito a gualidade da mao~-de-obra posta a disposigao das
enpresas pela FUNDHAS. Pelo que podemos. perceber os educandos estao
sendo encaminhados aos conveénios sem nenhuma pré—qualificaqéo. isto
ficou patente guandc realizamos a analise do quadro n¢ 12, do Capi-
tulo anterior onde 891% dos entrevistados propuseran a realizagao e

manutencao, pela FUNDHAS, de um programa de treinamento especifico
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e a sua constante reciclagem”.

Esite aspecio vem & colocar em dois polos dis-
tintos a concepgao sobre qual o método corretc a ser utilizado para
gqualificar profissionalmente o educando: em um dos polos a concep
géo assumida pela FUNDHAS de procurar, atraves de um conjunto de
atividades ASSISTEMATICAS (o aprender fazendo), alcangar o seu obje
tivo de qualificagao. No segundo polo encontramos as empresas conve
niadas que requisitam um programa basico de treinamentc, onde seja
transmitido um minimo de informagoes sobre o trabalhc na empresa e
nogSes basicas para atuagéo dentro de setores especificos nas mes-
mas. Este ponto ora analisado vem a confirmar ainda mais o que dis-
cutimes no Capitulo 1 a respeito do papel da escola no cenario onde
se reproduz a forcga de trabalhc. A ela {escola) cabe um papel de
coadjuvante no sentido de transmitir e inculcar habitos de comporta

niento requeridos para o exercicio do trabalho.

No caso especifico da relacgac FUNDIAS x EMPRESA
o gue vimos foi justamente uma reprodugao do guadro acima descrito:
de um lado a FUNDHAS agindc como uma ponte de ligacac do educando
com o mundo do trabalho e, embora atuando assistematicamente com o
objetivo explicito de garantir aos educandos oportunidades de quali
ficagao profissional como fuga do mundo marginal sem que haja Uma
preocupacac de sua parte com o treinamento especifico a cada setor
de atividade; do outro ladoc encontram-se as empresas que, pretenden
do elas préprias gualificar tecnicamente o educando, propéem a FUN-
DHAS uma melhor organizagac em seu funcionamento, visando, priorita
riamente, SISTEMATIZAR um programa de treinamento onde os habitos
de comportamento essenciais a prética nesse mundo do trabalhoe sejam

efetivamente transmitidos.

nﬁo entanto, apesar deste aspecto acima discuti-
do, nac se pode negar a importante dimensao do trabalho executado '
pela FUNDHAS no campo do atendimento ao menor em Sao José dos Cam-
pos - SP, Esta dimensao e ampliada quando se compara o tipo de

atendimento prestade pela FUNDIAS ac de outras Instituigoes e, prin
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cipalmente, a atengao prestada pelo Poder PUblico Municipal em Sao
José dos Campos, aco problema do menor em relagéo a outros tantos mu
nicipios brasileiros que, em sua maioria, sequer abriram os olhos
para a situagéo extremamente grave em gue se encontram a infancia e

a Jjuventude.

Em parte, a importancia do trabalho deve-se a
participagéo da comunidade, atraves do espaco aberto dentro da pré—
pria Prefeitura Municipal que permitiu uma absorgac da mao-de-obra
do educando dentro da sua estrutura e da compreensao do empresaria-
do para ¢ problema, compreensao esta que embora tenha vindo a Su—
prir uma deficiéncia de mao-de-obra nao especializada que as empre-
sas necessitem, nao deixa de ser importantissima na busca do objeti
vo principal aoc gqual a FUNDHAS deseja chegar: o de, atraves da ati-
vidade laborial, favorecer ao menor carente, os meios & os instru-
mentos necessarios para gue o mesmo nao desembogue numa vida margi-
nai e sem pespectiva nenhuma em tornc do seu futuro. A partir desta
constatacac vée-se a necessidade de a FUNDHAS propagar mais aberta-
mente o seu trabalho, no sentido de captar um maior numero de empre

sas para que dele participe.

{

2. CONSIDERACOES FINAIS:

Conforme dados da UNICEF (Relatorioc 1989) e do
BANCO MUNDIAL (Relatorioc de 1987 e 1988) temos o0s seguintes indica-

dores, 03 quails exporemos de forma comparativa:

a) TAXA DE MORTALIDADE DOS MENORES DE 5 ANOS, EM 1987:

BRASIL tuvervieennnnnnnnnnns 8,7%
. FILIPINAS ......... Chereeans 7,5%
. COLOMBIA ....vevnennnnn ceneaB,9%

PARAGUAL +ivvvvnnnnnnnnns ...6,3%
. SRI LANKA ..iuivivevnnnnnnnnns 4,5%
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b)

c)

d)

e)

TAXA DE MORTALIDADE DCS MENORES DE 1 ANO, EM 1987:

. BRASTIL teriiinnnnnencanennns 6, 4%
. FILIPINAS tvievnnencnnns cee B, B%
COLOMBIA ©ivvvivronoannnnons 4,6%
. PARAGUAT +ciivvnvennvnnn e 4,2%
SRI LANKA ...verrrnnnonennna 3, 4%

TAXA DE ALFABETIZAGAO DE ADULTOS, MASCULINO/FEMININO, EM 1985:

Masc. Fem.

PARAGUATL t.vvennrnssssannan 91% 85%

. SRI LANKA ....invsmenacsasns 91% 83%
COLOMBIA .ivierrrincnnnnnns 89% 87%
FILIPINAS i vernrvnnuesnnas 86% 85%

. BRASIL ...... G her e 79% 76%

ALUNOS DA 1% SERIE QUE CONCLUEM O 1¢ GRAU, DE 1980 A 1986:

. SRI LANKA +.ivuvieeenennonnns 91%

FILIPINAS i vtieenrriavsonasn 64%
. PARAGUAT ...iiveronnanns ... 48%
. COLOMBIA +.ivevenesrennnnsn .37%

nBRASIL -c...v.o-'a'...‘...i..ga%‘

ALUNOS MATRICULADOS NO SECUNDARIO, DE ACORDO COM O NUMERO
ADOLESCENTES DO GRUPO ETARIO CORRESPONDENTE EM 1984:

-FILIPINAS ‘-c---uﬂt----‘-lll65%

. SRI LANKA tivreeernnnnnnenns 61%
. COLOMBIA +.vvtvveennnnnnnns . 49%

BRASIL vrevvennrcnnnnennonns 35%
. PARAGUAT . .i'iivenrnnnennnnnns 31%

CRIANGAS IMUNIZADAS PELA VACINA TRIPLICE, EM 1986/87:

. FILIPINAS +tvivnecrnenneaaas?3%
. SRI LANKA ...uivrerecnnnnann 61%
. COLOMBIA ..vviirenrnnnncses 58%
. PARAGUAL ...vvvreernnnenn ... 58%
v BRASIL .veervnnncnsnnenneasnab?%
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g) ESPERANCA DE VIDA AQ NASCER, EM ANOS DE 1987:

SRTI LANKA . .vevvennnn ceses.71l anos
. PARAGUAL &ttt usnnrnnnnssns 87 anos
. COLOMBIA ..vvvnrnnn e e 65 anos

. FILIPINADS .t.iiieseneensssee b4 anos

. BRASIL ...... ce s reanns .+ .64 anos
Como vimos acima, o8 dados demonstram gque em
palses menos ricos os indicadores sociais sao melhores gue os do

Brasil. A comparacgao dos dados demonstra que as condigoes de  vida
daqueles paises saoc melhores que as nossas. Isto naoc € uma vantagem
acidental. Apesar de menos ricos aqueles paises conseguem clerecer

a sua popula@éo condig&es de wvida melhores, com menor guantidade de

recursos, gue no nosso pais.

Esta comparagac torna-se deprimente se analisar
mos a parcela do orcamento destinado por cada governo aos gastos com
a educagao, em 1986, Enquanto nas FILIPINAS aplicaram 20,5%, PARA
GUAI 12,2%, SRI LANKA 8,4%, o Brasil aplicou apenas 3,0%. Isto
chnstitui-se num verdadeiro crime de lesa pétria ﬁma vezZ gue a pré—
pria CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, no seu art. 212, estabelece
que a Unizo deve aplicar anualmente NUNCA MENOS de 18% e os ESTA-
DOS E MUNICIPIOS 25% de sua receita total em educagao.

Outras informacgoes demonstram gue paises Como
Cuba e Costa Rica, com renda per capita menores que a brasileira
conseguiram, ha tempcs, diminuir suas taxas de mortalidade a niveis
inferiores & 20 {(vinte) mortes para cada 1000 (mil) nascimentos, en
guanto o Brasil orgulha-se em ter reduzido de 120 (em 1960) para
70 (em 1982) ¢ numero de mories para cada mil nascimento, segundo a

UNICEF.
Cuba e Costa Rita nido sac poténcias econdmicas

mas sao paises onde houve VONTADE e DECISAO POLITICAS em priorizar

o servigo social, aprimorando e expandindo o sistema de saude e fa-
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cilitando o acessc da populagéo a40s mesmos.

No entanto, a solucao dos nossos problemas nao
sera alcancada apenas com a diminuigac da taxa de mortalidade ou da
ampliagac da expectativa de vida de cada brasileiro. A solugaoc dos
nossos problemas passa por um conjunto de medidas que devem ser as-
sumidas integralmente visando enfrentar os problemas da falta de
atendimento materno-infantil, da desnutrigao cranica, do saneamen-
to basico, da distribuigaoc de égua de boa qualidade, da falta de
acesso da maioria da populagéo aos servigos de satde, da falta de
habitacao, enfim, medidas necessarias a melhoria global das condi~

coes de vida da populagao brasileira.

Como poderiamos alcangar tao "ambicioso" obje-
tivo? S6 ha uma resposta: - Com © EXERCICTO DE VONTADE POLITICA .
Nac a vontade politica de privileglar uma minoria aquinhoada e usu
frutuaria das benesses favorecidas pela face clara da citava econo-
mia muﬁdial, mas a vontade politica em priorizar agoes governamen -
tais que caminhem ao encontro dos anseios e esperanga da grande mai
oria dos brasileiros que SOBREVIVEM na parte negra, do lado obscuro
e desigual do Brasii, néd mais . a oitava economia mundial mas o Bra-

311 subdesenveoivide, © Brasil, Pais do Terceiro Mundo.

0 estudo ora realizado fol uma fentativa de co-
locar a importéncia da QUALIFICAQEO PARA O TRABALHO, da atividade
ocupacional, na guestao do ATENDIMENTO ACS MENORES DE CLASSES CAREN
CIADAS, visando a criagaoc de um clima de reflexac acerca das politg
cas e préticas adotadas na busca de solugéo ao grave problema en
que hoje constitui-se a condigaoc em que se encontram a infancia e a

Jjuventude brasileiras.

Fizemos algumas consideragoes a respeito do pa
pel da escola na formacao e reproducac da mac-de-obra. Colocando a
FUNDHAS como aparelho educativo, afirmamos que ela tem um papel de
mediacao, ou seja, € uma instituicido gue ndo esta totalmente subor-

dinada as exigéncias do mercado de trabalho; mas que nao deixa de
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executar e favorecer "ocultamente'" esta ponte entre o menor e © mer

cado de trabalho.

Embora tenhamos destacado como principal vanta-
gem paras as empresas convenladas, o baixo custo da mao—-de-obra do
menocr, tambem & licito afirmar gue, embora prevalega na exterioriza
cdo dos objetivos da FUNDHAS a ligacao entre educagao e trabalho, o

problema que predomina nesta relagao € o da SOBREVIVENCIA MATERIAL.

A FUNDHAS aoc levar em conta as caracteristicas
do mercadc de ftrabalho ao qual estava determinada, procurando nao
um atrelamento mecanico a ele e nao se colocando a servigo de suas
supostas demandas (FRANCO, 1984), contribui de forma decisiva para
que se proponha uma nova forma de atendimento a menores carantes.
Utilizando-se da atividade ocupacional cemo instrumento viavel de
desviar do caminhe da marginalidade criangas e jovens que por ele
enveredariam caso desocupados estivessem, a FUNDHAS deixa de consti
tuir-se numa nera agenciadora de mao—-de-obra barata. Seu cbjeto e .
no nessce entender, "formar o educando come homem e cidadaoc e nao
apenas preparé~lo para o exercicio de fungges produtivas nas empre

i : .
sas'. (31) '

Na pratica, acreditc que a FUNDHAS cumpre com o
objetiveo de patrocinar a consciéncia de cidadao que o educando deve
ter e o de resgata-la caso a tenha perdido. Como se da esta conscien
tizagao na chamada pratica Institucional? - Da-se atraves da  pro-
pria concepgac de TRABALHO e da visao do MENOR NC MUNDC DO TRABALHO
que observamos dentroc da FUNDHAS e que tivemos oportunidade de dis-
cutir ainda no Gapitulo I. item 3, quandc analisamos o disténciameg
to entre a "Legislagao aparentemente protetora' e ¢ que na prética

vem ccorrendo no que diz respeito ac trabalho do menor. Ao favorecer

(31) FRANCO, Lulis Antonioc Carvalho: "Escola, Travalhce, Mercado de

Trabalho"; CENAFOR, Sao Paulo,
1984, pag. 64
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uma atividade ocupacional remunerada a mencores de 14 anos, permitir
agueles com I1dade superior a 14 ancs uma jJjornada de trabalho de 08
horas, com descansc semanal remunerado, Carteira Profissional devi-
damente registrada, direito a férias, 139 salario e demais benefi-
cios que lhes confere a C.L.T. a FUNDHAS se destaca no cenario das
Instituigaes gue se propae a fornecer um atendimento a mencres ca-
rentes. A visao que & Instituigao posSsul e a sua preocupagao em ele
var a um primeiro plano a questao da cidadania e dos direitos do me
nor como trabalhador, a coloca em posicao isolada no quadro nacio-
nal, minguado, de entidade de atendimento a crianga e ao adolescen

te, mesmo centrando sua acao no binomic OCUPAGAO/RENDA.

A existencia do binomio OCUPACAO/RENDA nao dei~
xa de ser outra caracteristica marcante do trabalho da FUNDHAS. Tem
—-se na OCUPAQKO o melc, o instrumento essencial para desviar o me-
nor da marginalidade, sendo esta gerada por exclusiva falta de agao
e de medidas econémicas, sociais e politicas por parte das classes
dirigentes, medidas estas que possam tirar do BURACO NEGRO e PROFUN
DO, no gqual foi jogada, a grande maioria das criangas e adolescen-
tes deste pais. Guanto a RENDA, nela projeta—se a visao do trabalho
como fonte geradora e captadora de recurses materiais imprecindiveis
& sobrevivencia humana. A renda transfere ao menor a visao de que
ele ndo esta sendo "meramente assistido'. Ele esta all desenvolven-
do um trabalho pelo gual recebera uma certa remuneragéo, nao discu-
tindo-se o valor da remuneragao e Sim a importancia para © menor
do pensamento de gque ele esta recebendo salério, uniforme, alimenta
géo, etc., nao de maneira assistencial mas como frutc do seu traba
lho, comc fruto de uma atividade reconhecida socialmente como posi-~

tiva.

Outro aspecto importante do trabalhce da FUNDHAS
gue tambem © difere de outros trabalhos realizados por outras Insti
tuigoes e o fato delo mesme nac depender, nem ter por tras de si
instituigoes de carater religioso, classista ou de voluntarios.
Tais instituicoes, como diz DEMO (1985) "incidem na precariedade té

pica de viverem do entusiasmo de algum fanético, que tudo faz para
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dar certo e da a vida por elas" (32). A FUNDHAS demonstra, na sua
pratica, gque ¢ possivel realizar um trabalho desta natureza atraves
do PODER PUBLICO, tao desgastado e desacreditado mas gue a partir

da VONTADE POLITICA assumida por seus dirigentes, torna plenamente

viavel a sua execugéo. Ne entanto, no nosso pais nunca houve vonta-
de politica para priorizar o social. Nos orgulhamos de ser a oitava
economia do mundo, escondendo debaixo do tapete o lixo da miséria ,
das criancas abandonadas, da mortalidade infantil, do analfabetismo
e tantos outros lixos. Somos a oitava economia do mundo gue, vergo
nhosamente, mosira um guadro desigual em alguns aspectos quando com

parada a economias de paises bem menores.

Dentro de tudo o que abordamos no decorrer des-
te travalho, tenho a convicgéo de gque cada um de nos devemos ter ,
dentro do seu raio de agdo, a preocupacao constante e a necessaria
vontade de fazer com gue este quadro seja revertido. Cada um dentro
do seu espage, sem perder a visao do todo, deve contribuir no sen-
tido de qgue vejamos virada "esta pagina negra da nossa historia"
No que diz respeito ac atendimento a crianca e ao adolescente tenho
convicgao de que em Szo José dos Campos (SP) foi dado um exemplo
fécuméo de que, com VONTADE e DECISAO POLITICAS e possivel contri-
buir para a melhoria das condigaes de vida daguela parcela maiocr
da populagéo gue vive a margem do processce de desenvoelvimento. Mais
importante ainda é destacar o fato de gue isto & possivel de ser
realizado mesmo atraves do PODER PUBLICO, tao desgastado e desacre-
ditado. Reafirmo: para isto bastam VONTADE e DECISAC POLITICAS alia
das a uma honestidade de propésito no sentido de dar PRIORIDADE e

FAZER CRESCER O SOCIAL.

(32) DEMQ, Pedro : op. cit. pég. 54
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$9n Juzé dos Campos

AND BV

SA0 JOSE DOS CAMPOS, 12 DE JUNHO DE 1987

N 554

LEI N.o 3227/87
De 28 de abril de 1987

Autoriza ¢ Poder Executivo a criar
a Fundacio de Atendimento 2
Crianca ¢ ao Adolescente “Prof.
Héhio Augusiec de  Souza”
FUNDHAS, e da ouiras pmwﬂen-—.
cias.

© Prefeitc Municipal de Sic José dos Campos, faz
saber gue a Cémara Municipal aprova e ele sanciona e
promuiga a seguinie lei:

Artigo 1.0 — Fica o Poder Execulivo autorizado a
criar a Fundac@o de Atendimento & Crianca e ao Adoles-
cente “Prof. Hélio Augusio de Souza” ~— FUNDIHAS, com
personalidade juridica pripria, sede e foro neste Muni-
cipio de S&o José dos Campos.

Artigo 2.0 — A Fundacéio de Atendimento & Crianga
e a0 Adolescente ] ug .
FUNDHAS, . tem por finalidade bésica, na area de sua

abrangéncia territorial, & implantacio de programas de

atendimento 4 crianca e ao adolescente, mediante o e5-
tudo e 0 planejamento das solugdes.

Parigrafo Unico. — Na consecucio de seus fing, a
Fundacio:

a — atendera a condigBo dos carentes, abandonados
e infratores, adotando os melos tendenies a prevenir ou
corrigir as causas de desajustamento;

b — assegurars pricridade aos programas que visem
a integracio do menor na comunidade;

¢ — incrementard a criag¢io de programas organiza-
dos em padrdes semelhantes aos da convivéncia familiar;

Artigo 2.0 — A Pundacio compete, no &Smbito de
suas atribnicles:

I — executar programas de atendimento &
a0 adolescente carente do Municipio;

II — realizar estudos, inguéritos e pesguisas,
como promover cursos, semindrios e congressos;

111 - diligenciar a articulaciio das entidades piibli-
cas e particulares de fins congéneres, em proveito das
respeetivas tarelas;

1V .. propiciar a formacfo, o treinamento & o aper-
fzicoamento do pessoal técnico e auxiliar;

V — celebrar convénios e condratos em consonincia
ecom suas finalidades;

VI — suscztar o inieresse & mobilizar a opinido pf-
buca pars pariicipacio comuniiiriz nas solugbes do pro-

lema do menor e de suz familia;

VIT - golaborar com o juizado de menores da Co-
mearca, dentro de suas possibilidades materiais e téenicas,
respeitadss as suas fingiidades, ineclusive comunicando
eveniuais irregularidsdes constatadas em relacho 2 me-
oTes.

crianca e

bem.

“Prof. Hélo Augusto de Souza™ —.

o represenianie da Prefeitura Municipal e,

Artigo 4.0 — Sfo 6rgdos da FPundagio:
I — o Conselho Curador;
. II - 3 Diretoriaz; cot

IIT — o Conselho Fiscal.

Artigo 5.0 -— O Conselho Curador compie-se de:

I — 1 (bum) representante da Prefeitura Mmuczpai
de Sac José dos Campos;

I — 1 (hum) representante da Secrei;ana de Desen-
volvimento Social do Muniecipie;

ITI — 1 (hum) representante da Secretariz de Edu-
cacio do Munieipio;

IV — 1 (hum) representante da Secretaria de Safade
do Muricipio;

V — 1 thum) representante da Secretaria de Espor-
tes do Municipio;

VI — 1 (hum) representante da Camara Municipal
de Bao José dos Campos;

VII — 1 (hum) representanite da entidade pa.tronai
da inddstria no Munieipio;

VIII — O Curader de Menores da Comarca; .

IX — 1 (hum representante da entidade patronal
do comércic no Municipio;

. X —~ 1 {(hum) representante da entidade pafronal

rurai no Municipio;

XI — 1 {(hum) representante das entidades de clas-
se dos trabalhadores da indistria no Muniecipioc;

X — 1 (hum) representante das entidades de clas~
se dos trabalhadores do comércic no Municipio;

XIIE — I {hum) representante das entidades de eclas~

se dos trabalhadores rurais no Municipio;

XIV — 1 (hum) representante das associacdes de
moradores do Municipio;

XV — 1 {(hum) representanie das entidades sociais
do Municipio;

AVI — 1 {hum) representante das mstztmgées reli-
giosas do Municipio;

ZEVII — 1 (hum) representante dos pais ge menores
assistidos pela Fundagio de Atendimento & Crianca e a0
Adolescente “Prof. Heélio Augusto de Souza” — FUN-
DHAS,

Paragrafo anezm - Presidira o Conselho Curador
ne impedi-
mento eventual deste, as funcbes da Presidéncia do Con-
selho serfio exercidas transitoriamente por um dos mem-
bros da Dirstoria, eleito pelo Conselhio.

Paragrafo Segundo — O representantes das diver-
a8 entidades no Conselho Curador serio designados na
mesma ocasido e na forma do Estatuto da Fundacio.

Paragrafo Tereceiro — E de 2 (dois) anos o mandato
do Presidente £ dos membros do Consetho, sendo permi-
tida a reeonducio.

Pardgrafo Quarto — Nio podera fazer parte do Con-
selho Curador quem for proprietirio, socic ou dirigente
de entidade com fins luerativos cujas atividades se re-
lacione, de gualquer modo, com os objetivos da Fundacio.

?aré,grafe Quinfo — O membros do Conselho Cura-
dor nfo serio remunerados ou gratificades, sob gualguer
titulo, mas ferfo suas atuaghes consideradas como ser-
vigo publico relevante prestade so Municipio.

Paragrafo Sexto — Mo caso de exiingio ou desistén-
cia da entidade representada em particular do Conselho
Curador, caberéd g este eleger o entfidade que 2 substitua.



Artigo 6.0 — AE} Conselhe Curador compete: ¥
I — sprovar a mudanca do Estatuto, submetendo-c
ao Prefeltc Municipals

1T —- iracar as diretrizes gerais da politica da Fun-

dagho, .

IIT — gprovar os planos anuals de trabalho da Fun-
dacio;

1V — designar e destituir os membros da Direforia da

Fundacio, exceto o Diretor-Presidente; _

Vv — votar anualmenie ¢ orgamento e deliberar, o
parecer do Conseiho Fiscal, sobre a prestacio de contas
da Diretoria;

VI — aitorizar a Diretoria a praticar atos relativos
a-pens pailrimoniais da Fundacio; ]

VII — aprovar o Plano de Cargo e Salarios proposto
pela Diretoria; -

VIID — estabelecer a remuneracio dos membros da
Diretoria, em: coeréncia com os niveis salariais da Pre-
feltura Municipal;

IX — autorizar o Presidente a firmar convénios ou
coniratos em consonancia com as suas finalidades;

X — aprovar o Regimenio Interno da Fundago e
regulamento dos demais Orgdos e servigos;

%1 — exercer as atribuicdes especificadas nesta lel e
deliberar sobre os casos omissos no seu texte ou no Es-
tatuto. .

Artigo 7.0 — O Conselho Curador reunir-se-a ordi-
nariamente uma ver por més e exfraordiniriamente por
convoeacio do Presidente ou por solicitagdo de um terge
de seus membros. .

* Paragrafo Primeirc — O quornm munime para as
reunites do Conselho é de metade mals um de seus mem-
bros. :
Paragrafo Segundo — As deliberacfes do Conselho

sho tomadas por volaclie e aprovagio da maloria dos

presentes.

Artigo 8.0 — A Diretoria compéem-se dos seguinles
membros, todos profissionais de nivel superior:

. I — Direfor-Presidente;

1T — Diretor Técnico;

It - BDiretor Financeiro; e,

IV — Diretor Administrativo.

Parigrafo Primeirec — O representante da Prefeitu-
ra Municipal no Conselho Curador serd o Diretor-Presi-
dente da Fundacio.

Paragrafo Segundo Ocorrendo a vaga no Cargo
de Director-Presidente da Fundacfo, o Prefeito Municipal
designars o seu substituto no prazo de 30 (trinia) dias.

Paragrafo Terceiro — O Direfor Téenieo deverd ter
notéria experiéncia e conhecimento do problema do me-
nor.

Parsgrafo Quarto — As atribuicfes dos Diretores se-
réo fixadas no Estatuto da Fundagio.

Paragrafo Quinto — Os membros do Consellio Cura-

" dor nio poderdo fazer parte da Diretoria, exceto o repre-
sentante da Prefeitura Municipal.

Artigo 9.0 — A Diretoria comipete:

1 — administrar a Fundacdo;

1 — cooperar ha elaboracdo de projelos e planos
gue ao Diretor Presidente incumbe apresenfar ao Con-
selho Curador; ,

IIT — aprovar os planos de cada setor;

TV -— deliberar sobre a iniciativa de apresentar, ao
Conzelhe Curador, através do Diretor-Presidente, guaals-
gquer providéncias gue 58 facam necessarizs dentro q!
sua esiera de gompeténcia. :

Artigo 10 — O Conselho Fiscal serd composto de 3
(trés) membros e respectivos suplentes, a saber:

{confinuagio da pagina antérior)

N

I — 1 (hum) representante da Secretaria da Fazenda
da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos;

II — 1 (hum) zepresentante da Camara Municipal
de 880 José dos Campos; .

I} — 1 (hum) economista, contabilista ou técnico
em contabilidade designado pelo Conselho Curador.

Paragrafo Primeiro — Os titulares do Conselho Fis-
cal e seus respectivos suplentes que os subsfituirdo no
casc de vaga € de impedimento, serdo designados na
mesma. ocasido. :

Parsgrafo Segundo -— A duragdo do mandato dos
memhros do Conselho Fiscal seré de 2 {(dois) anos, per-
mitida a reconducdo.

Paragrafo Terceiro — Os membros do Conselho Fis-
cal nio poderdo fazer parte ds Diretoria e do Conselho
Curador da Fundacio.

Paragrafo Quartc — Os membros do Conselho Fiscal
néo serfio remunerados ou gratificados, sob qualguer ti-
tulo, mas terdo suas atuagdes consideradas como servigo
plblico revelante prestado ao Municipio.

Artigo 11 — Ao Conselho Fiscal compete:

I — examinar e emitir parecer sobre os balancetes
semesirais, balancos anuais e demais contas apresenta-
das pelo Direfor-Presidente da Fundagfo;

II — opinar scbre a matéria de sua competénela,
sempre que solicitado pelo Diretor-Presidente da Funda-
Gao; A

III — emitir parecer sobre s aplicagio das subven-

.ghes ou auxilios recebidos dos poderes publicos sujeitos a

prestacio de contas junio ao ‘Tribunal de Contas;
IV — emitir parecer na proposta orcamentaria anual;
Paragrafo Unico O Conselho- Fiscal tera lvre
aresso a todos os documentos, livros e papéis-relaciona-
dos com. & administracio orgamentaria, econdmica e fi-

nancelra.

Artigo 12 — O Consetho Fiseal reunir-se-4 ordinaria~
mente a cada semesire e extraordihariamente quando
convocado pelo Presidente do Consetho Curagdor.

Artigo 13 — Constituem recursos da Fundacio:

g - dotagBes do Municiple a serem consignadas em
seu orgamento, em niveis suficientes para as operages,
iniciatives e manutencio da Fundacio;

b — contribuiches, auxilios e subvencbes ds Unido,
dos Estados, dos Municipios e de terceiros;

¢ — contribuicles de autarguias, empresas & pessoas
iisicas ou juridieas, por donativos ou transferéncias de

ens;

d — doacles ou legados;

¢ — a§ provenientes de suas proprias atividades.

Paragrafo Unico — Os valores correspondentes 2os
vencimentos cu salarios, vaniagens e guaisquer créditos
devidos aos servideres municipais colocados & disposicio
da FiandacBo e bem assim os respectivos encargos sociais
serdo deduzidos da transferéncia dos recursos previstos
na letra “a” deste artigo.

: Artigo 14 — O patriménio da Fundagéio serd consii-
tuido de:

a — doaches, legados e auxilios recebidos de pessoas
figicas ou juridicas de direito pablico ou privado, nacio-
nals ou estrangeiras. )

 b— bens e direitos gue para esse fim vepha a ad-
quirir,

Artigo 15 ~— O Municipio de Sfo José dos Campos
poderd ceder para usc da Fundaglo, bens moveis ou imé-
veis de seu patrimdnie, equipamentos e outros bens de
gue dispuser, mediante relagio contratual e nos lermos
da Lei Organica dos Munieipios do Estado de S&c Paulo.

Artigo 18 — Fica adotado para o pessoal da Funda-
eho, inclusive os membros da Diretoria, o regime da Con-
splidacio das Lels do Trabalho CLT, podendo ser
aproveitados ein seus guadros, servidores municipails,
sem preiuizo de seus vencimentos ou salérios e vantagens.



{continuacioc da pagina anterior)

Artigo 17 — A Fundag¢ho poderad realizar operacgbes
de egrédito, oferecendo bens de seu pairiménio em garan-
tia, pelas formas de direito, contratando segundo as di-
retrizes fizadas pelo Consslho Curador, desde que auto-
rizada por lel municipal.

Artigo 18 - A Fundagclo s0 poderd ser extinta por
forca de lel, caso em que seu pairimdnio reverierd ao
Municipic de S@o José dos Campos.

Artigo 19 — A Pundacio de Atendimento & Crianga
e a0 Adolescente “Prof. Hélio Augusto de Souza” —
FUNDHAS, prestara contas anuais ao Executivo e ao Le-
gislativo do Municipio, na forma esitzbelecida em seu
Estatuto e Regimento Interno, até 15 de fevereirp de ca-
da exercicio, e ac Ministério Pablico na forma estabele-
cida em lei.

) Artigo 20.-— Os bens, rendas e servigos da Fundacio
sio isentos de {ributos Municipais.

Artizgo 21 — A Fundagio de Atendimente 3 Crianca
e 20 Adoleseente “Prof. Hélio Augusio de Souza™ —
FUNDHAS, prestard, no prazo méximo de 15 (quinze}
diaz as informaches que relacionadas A4 sua esfera de
atuacio, The forem solicitadas em requerimento da Ca-
mars Municipal de Sfo José dos Campos.

Artigo 22 ~— Figa o Poder Executivo autorizado a
abrir um crédito especial no valor de Cz$ 29.000.000,00
{vinte e nove milhtes de cruzados) destinado a atender
as despesas de criacfio e implantacio da Fundagio de
Atendimente & Crianca e ao Adolescente “Prof Hélio
Augusto de Souza” — FUNDHAS, suplementado por de-
creto se necesséric. .

Artigo 23 — O crédito aberto no artigo anterior cor-
rerid por conia da anulagcBo parcial das seguinies dota-
¢bes do orcamente vigente:

12.20 - 15424831.01 - 4120 ~ 5.000.000,00
12.20 - 15424831.51 ~ 4110 - 24.000.000,00

‘Artigo 24 — Fica o Poder Execufivo autorizado a in-
eluir anualmente na proposta orcamentaria a destinacio
de até 5% (cinco) por cento da receifa para a manuten-
géo da Fundacio de Atendimento & Crianca e ao Adoles-
cente “Prof. Hélio Augusto de Sousa” — FUNDHAS,

Artigo 25 — As dotaches ¢ créditos destinados 2 Fun-
dacho serfio depositados, & sua conia, em estabelecimen-
o de crédito oficial e em duodécimos.

Artigo 26 — O exercicio financeiro coincidird com o
ano eivil, .

Artigo 27 — O Estatuto da Fundacio de Atendimento
& Crianca e ao Adolescente “Prof. Hélio Auguste de Sou-
za” -~ FUNDHAS, seri aprovado por decreto munigipal,
fazendo-se em seguida seu regisiro piblico.

Artigo 28 -~ A Fundacio de Atendimento & Crianga
e a0 Adolescente “Prof. Hélio Augusto de Bouza™ —
FUNDHAS, terd um Presidenie de BHonra, de livre esco-
Iha e nomeacio do Prefeito Municipal, afravés de decre-
to, 0 gual naoc serd remunerado ou gratificado, mas tera
sua atuacdo considerada eomo servigo plblico relevante
prestado ao Munigipio. .. . . .
Artigo 2% — Esta lei entrari em vigor na data de sua
publicacho, revegadas as disposigfes em contrario,
Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, 28 de
abril de 1987.
a) Antonis José Mendes Faria
Prefeito Municipal
1) Carlos Xavier de Oliveira
Consultor Legisiativo
a} Roberte Mantovani
Secretirio de Planeiasmento Territorial e Urbanismeo
a) Begina Helena de Oliveira Pedrese
Secretéria de Desenvolvimento Social
Registrads e publicada na DivisBo de FormalizagBo
de Ates, Consulioriz Legislativa, acs vinte e olic dias do
més ¢ge abril do anc de mil novecentos e oilenta e sete.
- 3} Foritnnzie Janior
Formalizacio de Alos
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ANO XVII SAQ JOSE D

0S CAMPOS, 15 DE JANEIRO DE 19888 -

DECRETO N.o 65226/87
de 28 de dezembro de 1987

Dispbe sobre aprevacio do Estatu-
to da Fundacio de Atendimento 3
Crianca e ao Adolescente “Prof®
Hélip Augusto de Senza”, —

|

1 — atendera a condicio dos carentes, abandonados

# e infratores, adotando os meios tendentes a prevenir on

corrigir as eausas de desajustamento;

Il — assegurari a prioridade aos programas que vi-
sem a integracio do menor na comunidade;

I — inecrementari a crincio de programas organi-
zados em padrdes semelhantes aos de convivéncia fa-
miliar.

Artigo 3.0 — A FUNDHAS compete, no
atribuigbes: T
! i - executar programas de atendimento 2
a0 adolescente carentes do municipio; :

II -— realizar estudos, inquéritocs e pesqguisas,

ambito de suas
c#ianga €

bem

FUNDHAS.

O Prefeito Municipal de S@c José dos Campos, 1o
uso das atribuigdes que lhe confere ¢ artigo 39, inciso V.

do Decreto-Lel Complementar n.o 9, de 31 de dgzembro feicoamento do pessoal técnico e suxiliar;

de 1969,
BECRE.‘?A: Nos termos
Artigo 1.o — NOS & )

Lei Mzmgicipal n.o 3227/87, de 28 de abril de 1987,

aprovado o Estatuto

_anca e ao Adol

ria designada pela Portaria no 1983/87, de 08 de dezem-§
bro de 1987, que com este se baixa.

dezembro de 1987, - .
a) Antonioc José Mendes Faria
Prefeito Municipal
a) Carlos Xavier de Oliveira
Consultor Legislativo
a)} Reberte Mantovani
Secretarip de Planej., Terrilorial e Urbanismo

Atos, Consultoria Legislativa, aos vinte e olte dias do
gfés de dezembro do anc de mil novecentos € oitenta e
sete- a) Nilo Pereira

Formalizacio de Atlos

ESTATUTO DA FUNDACAO DE ATENDIMENTO A
CRIANGA E AQ ADCLESCENTE "PROFESSOR
HELIO AUGUSTO DE SOUZA” — FUNDEHAS-

Capitule I — Da Fundacho, Fins, Sede ¢ Duragie

Artigo 1.0 — Fica instituida, sob a denominacfio Fun-
dacio de Atendimento & Crianca e so Adolescente “Pro-

COmMO PromMOVEr Cursos, seminirios e cCONgressos.
11T — diligenciar a articulacio das entidades plbli-
cas e particulares de fins congéneres, em proveito das

§ respectivas tarefas.

IV — propiciar a formacfo, o treinamento e ¢ aper-

¥ — suscitar o Interesse ¢ mobilizar a opinifio pG-

do disposto no artige 27 da 1 blica para & participac¢io comunitaria nas solucbes do

ficag
da Fundagio de Atendimento & Cri-j§ . ‘
2 cente “Profe Hélio Augusto de Souza” —§ COT Suas inalidades; .

FUNDHAS, consoante proposta da Comissae Transité-J

problema do menor e da sua familia;
VI . celebrar convénios e contratos em consonancia

VII — colaborar com o Juizo de Menores da Comar-
e¢a, dentro de suas possibilidades técnicas e materiais,

i respeitadas as suas. finalidades, inclusive comunicando

Artigo 3.0 — Este decreto entrard em vigor na data] eventuais irreguleridades constatadas em relagho a me-
de sus publica¢so, revogadas as disposigdes em contrario. § nores,

Prefeitura Municipal de S&o José dos Campoes, 28 deg /on 000 com suas finalidades, inclusive de natureza co-

| mercial, industrial & servigos.

VIII — realizar guaisguer cutras stividades em con-

Capitulo II — Do Patriménio e da Receita

Artigo 4.0 — Constituin patriménic da FUNDHAS: -
I — doacbes, legados ¢ suxilios recebidos de pessoas

Registrado e publicado na Diviséo de Formalizagfol fisicas ou juridicas, de direito. plblico ou privado, naclo-

inais ou estrangeiras;
O - bens e direitos gue para esse fim venha a ad-
guirir.
Artigo 5.0 -— Constitiem receitas da FUNDHAS:
I w. dotacbes do Municipio a serem consignadas em
seu grcamento;
I — contribuigfes de autarguias, empresas e pessoas
i}isica.s ou juridicas, por donativos ou transferéncia  de
ans;
I3 - doaches ou legados;
IV — as recelfas provenientes de suas propriss aii-
vidades.
Artigo 8.0 — A FUNDHAS poderi realizar operagbes
de crédite, oferecendo seus hens patrimoniais em garan-
tia, pelas formas de direito, contratande sepundo édireiri-
zes fixadas pelo Conselho Cursdor, desde que autorizada

fessor Hélip Augusto de Souma” — FONDHAS, uma enti-

dade de direitge privado, sem fing Iuecratives, autébnoma.g
com prazo de duragloe indeterminado, com persenalidadef

juridics adquirida nos fermos da Lel com sede e forp]
i:g cidade 'z?e S5c José dos Campos, Estado de Sho Pau-j
o, gue se Tegerd em conformidade -com a Lei Municipal
3957/87, de 28 de abril de 1887, por estes Estatuios, pelo

civel.

na &res de sus pbrangéncia territorial, & Implantagio de
programas de atendimento & ecrianca e =0 adolescente.

Parigrafc Unico — N2 consecuglo de seus fins,
FUNDHAS:

o

3
i)

i

sey Regimento Internc e pela legisiacio gue lhe for apii-

Artigo 20 — A ¥ HAS, tem por finalidade basma,dg pela Dirstoria e aprovade pelo Conselho Curzdor, po-

E

por lei Municipal. |

Capitule I — Dos Grgics da FUNDHAS ¢ de sua
Competéneis

Artigo 7.0 — 8ic drghos da FUNDHAS:

I — O Consslho Curador

¥ - O Conselho Fiscal

IIT - A Diretoria .
Paragrafe Uniec — O Regimenio Interne, a8 seT cria-

derd institulr na estrulura técnica e/ocu admip,ist;‘ativa
dan FUNDHAS, cuires Orgios necessirins ag cumprimen-
e de suas finalidades.



Secho § — o Consciho Corador

Artigo 8.0 — O Consetho Curador é orgio delibera-
tive supremoe da FUNDHAS e é composto por:

I 01 (hum) representante éa Prefeitura Municipal
de Sao José dos. Campos, designadoe pelo Execuiivo;

II — 01 (hum) representante da Secretaria do De-
senvolvimento Social do Munieipio;

II — 91 (hum) represenisnie da Secretarias de Edu-
cagio do Municipio;

IV . 01 (hum} representantie da Secretaris de Sande
do Municipio;

V — 01 {hum) representante da Secretaria de Es-
portes do Municipio;

VI — 01 {hum) representanie da ‘Camara Municipal
de Sic José dos Campos;

VI — O Curador de Menores da Comarca de Séo
José dos Campos;

VIII — 81 (hum) representante da entidade patronsl
de indistria no Muniecipie;

IX — 01 {humi representante da enticiade patronal
do comércio ne Municipio;

X 81 {mzm) rapresentant.e da entidade rural no
Mumupm‘

X1 - 017 (hum) representante das entidades d clas-
se dos trabalhadores da indastria do Municipio;

XII — 01 {(hum) representante das entidades de clas-~
ses dos trabalhadores no comércio do Municipio;

XIFT — §1 {hum} representanie das entidades de
elasse dos trabalhadores rurais do Municipio;

X1V — 81 (hum} representante das associzgles de
moradores no Municipio;

XV ... 01 {(hum) representante das entidades sociais
do Municipio;

XVI — 01 {(hum) representante das mstituit;ées reli-
giosas do Municipio;

XVII — 01 (hum) representante dos palis de menores
assistidos pela FUNDHAS

Parsgrafo Primeirg - Os representantes de sorgaus
da Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos serdo
designados pelas respeciivas Secretarias.

Paragrafo Segundg - O represeniante da Cimars
Muniecipal seré designado conforme determinar seu Re-
gimento Internc.

Pardgraio Terceirg — Os representantes de gue ifra-
tam os itens XV 2 XVII deste artigo, sero eleitos entre
os presenies ou legalmente representaéas em réuniiio a

- ser convocada pela FUNDHAS.

Parigrafo Quarto — Presidird o Consetho Curador o
representante da Prefeitura Municipal e no Impedimen-
to eventual deste, exercerd as fangdes da presidéncia
transitoriamente, um dos membros da Diretoria, eleito
pelo Conselho Curador.

Paragraio Quintc — Os representantes das diversas.

. entidades no Conselho Curador serfo designados na mes-
ma ocasifio e forma destes Estatuies. .

Pardgrafo Sexio — MAo poderi integrar o Conselho
Curador guem for proprietario, sécic ou dirigente de en~

tidade com fins lucrativos cujas atividades se relacionem, §-

de qualguer modo, com as finalidades da FUNDHAS.

Parsgrafo Sétimo — s membros do Conselhe Cura-
dor nio serfio remunerados ou gratificados, sob qualguer
titulo, mas terdo suas atuacdes consideradas como ser-
vigo publico relevante prestado ac Municipio.

Parisgrafo Oitave — Np caso de extincfo ou desis-
téncla da entidade representante, em particular, no
Conselho Curador, caberd a este sleger entidade que a
substitua, por maloria absoluta de sens membros.

Paridgralio Nono — Os membros do Conselho Curador
nés poderdo fazer parte da diretoria, exceto ¢ represen-
tante da Prefeltura Municipal.

Parls.ic Dez — Compete a0 Presidente do Conselho
Curador oonvocar, ordinaria e exirsordinariamente, o
Conselho, para deizbﬁrar sobre sssunitos de inieresse da
FUNDHAS.

Artipo G0 — B de 2 (dois) anos o mandglc do Presi-
dente ¢ Gos demais membros do Conselhe Curador, sen-
do permitida s recondugio.

Artigo 18 — Perderd o mandailo o conselheiro gque
faltar, sem jushificaliva, a8 3 (irés) zessfes ordinsrias ou
5 {ginco) aliernadas. _

Artizo 11 — Perderd o divello de represeniacic a
entidade em relacho a gual for cominads por §  (irés)
vezes a perda de mendato de seu representante.

Artigo 12 — Ocorrendo vacinela pu impedimento ao
cargo de Presidente do Conzellio Cursdor, o Prefeito Mu-
nicipal designsrd seu subsiituleo em aié 30 (trinda) das

Artigo 13 — Compete ao Conselho Curador:

I .- Tragar as diretrizes gerais da politica da FIUh
DHAS; :

II — Aprovar os planos anuais de trabalho, bem ot
mo emitir parecer sobre ¢ Relatdério Anual de Atividade
da FUNDHAS,

Y e Votar anualmente o orcamento e deliberar s«
bre o parecer do Conselho Fiscal a respeito da prestacs
de contas~da Diretoria;

IV - Designar e destituir 2 Diretoria da FUNDHA
excelo seu Diretor-Presidente;

YV — -Auterizar 2 diretoria a praticar, par seu Dirn
tor-Presidente, atos relatives a  bens patrimoniais ¢
FUNDHAS, salvo os de alienacio ou constituicio de &m
reais, que dependerfo de autorizacfo legisiativa;

VI — Aprovar o plano de cargos e saldrios propost
pela Diretoria;

v — Estabelecer 2 remuneracao dos membros ¢
Biretoria observado que a do Diretor-Presidente ni
podera exceder aguela conferida aos Secrelfirios Munic
pais e a dos demais Diretores aguela conferida aos D
retores de Departamento da Prefeitura..

VIII — Auterizar ¢ Direlor-Presidente =z celebrn
acordos, ajustes e firmar convénios e confratos em co
sonanma com a5 finalidades da FUNDHAS;

- Aprovar o Regimento Interng da FUNDHAS
o regulamento dos demais 6rglos e servicos; -

X — Convocar ordinariz e extraord.mariament.e
Conselhpe Fiscal:

ZI Flsca.hzar e aplicacio dos TeCursos fin.ancein
da FUNDHAS;

XIT — Submeter & apreciagdo do Executivo ¢ do M
nistério Phblico as conias anuais da FUNDHAS, na fo
ms estabelecids neste Estatulo e na legislagéo vigente

XII — Aprovar a aceitagio de dosggdes e legados eo
encargos ¢ autorizar a alienacio de bhens do patnmon
da FUNDHAS, na formsa estabelecida em lei;

XIV — Aprava.r a5 mudangas nos Estatutoa subm
iendo-0s ac Prefeiloc Muniecipal; .

XV. HExercer as siribuigbes espectficada.s nest

Estatutos e deliberar sobre ps casos omissos.
‘Artigo 14 — O Conselhe Curador reunir-se-a m‘d
nariamefife uma veZ por meég-e:extraordinariamente p
convocacio escrita de -seu Presidente -ou por: solicitag;
de um tergo de seus membros, mm anteceﬁencia minin
de 3 {trés) dias. ) -

Paragrafo Primeim D Gonselhe mstalar—sevé
funciohard com a presen¢a minima da metade mais u
de seus -membros & em segunda convecacho, também p
esmtomprazomémmodes {tineco): dias, com a pr
senga minima de I/3 (um tergo) de:seus membros.
Paragrafo: Segundo - As deliberagbes. do Consell
Curador serfio-tomadas por volacio e .aprovacéo ¢
maioria dos presentfes, tends seu Presidente 0 Fobo 1
qualidade, além do préprie. - . )

Secin — H — Ido Cnnselho M

Artigo 15 — O Conselho Fiscal @: consiifuido por
{frés) membros e respectivos suplentes; sendo:

X «— 01 (hum) represeniante da Secrelaria da Faze
da do Municipio de Sac José dos Campaos;

II — 01 (bum) representante da Camara thicxp
de Sao José dos Campos;

IIT — 01 thum} economists, centabilista ou téeni
em contabilidade designado pelo. Conselha Curador.

Paragrafo Primeiro — Os titplares-do Conselho ¥
cal, bem o5 seus suplentes, gue os subsiituirio
caso de va ia ou impedimentie, serfo designados |
mesma gcasifo e forms destes Estatulos.

Paragrafo Segunds -— Presidirg os trabalhos do Co
selho Fiscal, o sconomista, contabilista ou itéchico ¢
mtabzhéaﬁa designade pelo-Conselho Curador.

Paragrafo Tercelre - O meandato dos membros
Conselho Fiscal, bem como ¢ de seus respacilvos suple

- tes serd de 2 €dois} anes, sendo permifida & recondugi

~ Paragrafo Quartp — Os membros do Conselho Fist
hAo poderfio ocupar gualguer earge de Dirvetoria, be

'come ne Conselhe Curador da FUNDHAS ou mesmo ac

mular funcio eom gqualguer eutra de natureza técnics
administrativa.

Parigraic Quinto — . Os membros do Conselho Fist
niéoc serfo gratificados ou remunerados sob qualguer
tule, mas terfo suas atuaeles consideradss como Serv
piablice relevente prestado ac Municipio.

Paragrafo Sexio O Consethe Fiscal devers s

apmposte, preferencialments, por pessoss gue DOSIUS
formacio am nivel supsrior. .



Artigo 18 — Compele ao Conselhe Fiscal:

I — Examinar e emilir parecer sobre os balancebes
: gemestrais, balangos anuals, relatdrios o demonstrativos
contabeis, financeiros e palrimonizis e demails contas
apresentadas pelo Diretor-Presidents da FUNDHAS;

II — Opinar sobre matéria de sua compeiéneia, sem-
pre gue solicitado pelos Dirsfor-Presidenies;

Y e Exmtir parecer sobre a ag;imag&a de subven-|
ghes on suxillds recebidos de pederes pubiicas sujeitos a
prestacio de conias.

Pazrégrafy Primeirc - Para o eumprimento de suas
funcdes, o Conselho Fiscal terd livre acesso a todos os
documentos, papéis e livros relacionados com a adminis.
tragio nrgamentaria econdmica, finsneeira, administra-
tiva e pafrimondisl da FUNDHAS

Pardgralio Segunde — O Conselho Fiscal, se neces-
_sario, poderd solicitar ac Conselho Curador a contrata~
cio de audiforia especial.

Artigo 17 — O Conselho Fiscal reunir-se-g ordina-
riamenie a3 cada semestre ¢ extraordinariamente sempre
que convocado pelo Presidente do Conselho Curador.

Pardgrafo Unico — A guséncia injustificada a 2
tduas) sessbes consecutivas ou 3 (frés) alternadas impli-
. eara na perda do mandaio por parte do Ceonselthelro.

Secie YIf — Da Diretoria

Artigo 18 — A Diretoria é Constituida pelos seguintes
membros, todos profissionais de nivel superior:

I — Diretor Presidente;

II — Diretor Técnico;

ITI — Diretor Financeiro;

IV — Diretor Administrative.

Paragrafo Primeiro — G Diretor Presidente

FUNDHAS serd o representante da Prefeitura Municipali

no Conselho Curador.
Paragrafo Segundo — O Diretor Técnico deveri fer

notdria expexiéncia £ conhecimento dos problemas do

menot. .

Artigo 19 —_ Compete 2 Dzretcria

1.— Administrar a FUNDHAS;

Artigo 22 — Cormpelte ao Diretor Financeiro coorde
nar e adminisirar os recursos financeiros da FUNDIHAS
bem como movimeniar os referidos recursgs, sempre en
conjunto com o Diretor-Presidente.

Artige 23 — Compete ao Diretor Administrafivo co
ordenar e administrar os recurses humanos, materiais |
patrimonials da FUNDHAS e eventualmente na ansénct
ou impedimenic do Direfor Financeiro, movimentar o
recursos financeiros sempre em conjunto com o Diretor
Presidente.

LY

Capituio IV — Do Pessoal

Artigo 24 — Fica adofado para o pessoa.l da FUN:
DHAS, inclusive os membros da Diretoria, o regime d:
Consohdagao das Leis do Trabalho — CLT podendg se
aproveltados em seus quadros, servidores municipais, sen
prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

Parigrafo Unlco — Os valores correspondentes aol
vencimentos e saldarios, vaniagens e guaisquer crédito
devidos aos servidores municipais colocados & disposici
da FUNDHAS ¢ bem assim o8 respectivos encargos social
serBo deduzidos da transferéneip dos recursos previsto
no item I do artigo 5.0 destes Estatutos.

?Capizulo V — Das Disposicies Gerais e Transitérias
Artigo 25 — A FUNDHAS s6 poders ser extinta pos

’forga de lei, caso em que seu pafriménio revertera at

Municipic de Sao José dos Campos.

-Artigo 26 — A FUNDHAS prestars contas anualmen-
te aos poderes Executivo e Legislativo, bem como ao Mi-
nistério Piblico, até 15 de fevereirc seguinte ao exerciek
tinanceiro encerrado, remetendo o Balango -Geral e De-
monstrativos Finaneceiros ¢ Patrimoeniais.

Artigo 27 — A FUNDHAS fica obrigada a prestar ¢
prazo maximo de 15 {(guinze) dias, as informaces que
relacionadas a sua esfera de atuac8o, The forem solicita-
das por reguerimento da Chmara Municipal de S0 José
dos Campos.

Artigo 28 — O exercicio financeiro coineldiri com ¢

II — Cooperar nha elaboracgio de projetos e planos
que o Dirstor-Presidente incumbe apmsentar a0 Canse
ihe Curador; : -

L e A;:rovm: 08 planos de cada setor' o

: IV — Deliberar sobre g iniciativa de apresenta.r a4
Conselha Curador através do Diretor-Presidente, quaisd

: quer: providéncias gue.se fagam necessirias dentro ge sugy

| esfera de competéncia;
i Vo Organizar o Regimente Interno da. F!}NDHAS :
? se: ' aprovado pelo Conselhg Cirador;.

Vi - Executar as diretrizes estabelecidas pelo’ Con-

selho Curador.

Artigoe 20 — Compete ao Diretor-Presidente:

I — Representar a FUNDHAS em Juizo ou fors ﬂele,
. II — Congtituir procuradores e nomne da FUNDHAR; §

III — Cumprir e fazer cumprir as normas estatutd- vante prestade ao Municipio.

rias, regimentais e regulamentares;

IV — Convoecar ordiniris e extraardinanamente af ¢ p

Diretoria;
oV — Presnizr a8 reunides da Diretoria;

VI — Superintender as atividades da Diretoria, bem ezembro de 1987,

como oS servigos ffcnicos, administrativos e financeires
da FUNDHAS;

CVII — Apresentar a0 Conselho Curador:

. @) proposta relativas a matéria de sua competéncia,
especianimente os ftens I, IT, I, IV, VI, IX ¢ X do-artigo |

13 destes Estatutos;

b} o orcamento anual da FUNDHAS; '

¢) 05 balancetes semestrais da gestdo financeira e o
relatdrio das atividades da FUNDEAS até 30 {(irinia)
giag apés o final de cada semestre, com o parecer do
Conselho Fiseal e, em Igual periods as informagles gue
forem solicitadas pelo Conselho Curador;

VIII — Celebrar acordos, ajustes, convénios e con-
iratos, com pesscas fisicas ou juridicas, de direito pibli-
o ou pm?adcs nacionals ou esirangeiras para curnprir as
finzhidades da FUNDHAS]

IX — Assinar 3untamenbe com 08 Direfores Finan-
ceirg ou Administrativo os cheques ou ordens de paga-
mento da FUNDHAS.

Artlge 21 — Compete ao Direlor Téenico supervisio-
nar e coordensr 08 programas e projeios de stengimen-
to & crianca e 2o adolescente carentes do Munisipio, gue
visem alender s finalidsdez da FUNDHAS,

ano civil, encerrando-se em 31 de dezembro, guando se-
rao levaniadas as demonsiragles financeiras do exercicic

e encerrado o balango geral.

~Artigo 29 -- A FUNDHAS poderd Teceber para seu

.' ugo, bens maveis e imoveis, equipamentos e outros bens

do. Mzmimpio =de Bio . José dos Campos, mediante rela.gac
cantratual

Artigo 88 —--aO Poder Piblico Municipal como insti-
uidnr da FUNDHAS, teserva a si o direitc de convocacéo

"¥das entidades de gue tratam os ftens XV a XVII do ar-

tigo 8.0 destes Estatutos, para a composicio -do primeiro
selho Curador. :
Artigo 31 — A FUNDHAS t.era um, E’resadente de Han«

tra,_vés de Decreto, o qual nfio serd remunerado, mas te-
4 8. sua atuacBo considerada como servigo piblico rele-

CArtige 32 -— Os presentes Esiatutos entrarfio em vigor
artir de seus registros no Cartéric competente da Co-
arca de S8 José dos Campos.

Prefeitura Munilcipal de S80 José dos Campos, 28 de

a) Antemo José Mendes Fariz
Prefeito Municipal
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FUNDACAO HELIO AUGUSTO DE SOUZA

Divisao de Proijetos Ocupacional I e II

Projeto de Treinamento com Menores de 07 a 15 anos

I - Introducao

O presente treinamento, a ser desenvolvido com Menores
de 14 a 18 anos, sera a etapa primeira da entrada de menores desta
idade, no Centro de Orientagao Sdcio-Educativa do Menor Trabalhador
da FUNDHAS.

Durante algum tempo, este treinamento era feito em pou~
cas hora durante os guais o menor recebia um numero muito grande de
informagoes, desaccmpanhadas de uma interpretacdo clara dos objeti-
vos e normas da Instituigao. Esse procedimento dificulta sobremanei-
ra Sua COmMPreensao guanto aquilo gue lhes era oferecido. Dai a ne-

cessidade do detalhamento desse projeto.

IT -~ Objetivo Geral

Proporcionar aos menores o conhecimento de seus direi-
tos e deveres, através de dindmicas grupais gque lhes permitam conhe-

cer a estrutura e objetivos da FUNDHAS.

ITI - QObietivos Especificos

- Proporcionar ao menor © conhecimento funcional da Es-
trutura dA FUNDHAS e Prefeitursa.

- Interpretar junto aoc menor seus direitos enguanto
funcionario da Prefeitura e deveres a serem cumpridos enguanto menor
da FUNDHAS.

- Apresentar as instalagoes do prédio, facilitando a
locomogae do menor bem como sua utilizacao ( Ex. Setor de Pessoal,

Secretaria, Ambulatdrio, etc.).



- Informar ao menor os cuidades com a saude e incenti-

va-1lo a ter bons habitos de higiene.

~ Criar condigoes para o estabelecimento de um bom ni-

vel de relacionamento entre o grupo e deste com os funcionarios no

cotidiano de

vista dois a

07 a 15 anos

trabalho.

- Encaminhar o menor aos respectivos projetos.

IV - Recursos
1 - Humanos : 2 Assistentes Socilals
2 - Materiais : 1 sala, material audio-visual

V - Metodologia de Acgao

-~ Apresentacao : técnica de dinamica de grupos entre -
dois.

- Conhecimento da estrutura da FUNDHAS e Prefeitura.
- Direitos e Deveres do funcionario

- Visita as instalacgoes do predio

- Tecnica de esquentamento e motivagao.

- Cuidados com higiene pessoal

~ Normas e rotina de trabalho

- Encaminhamento ac projeto

{ . .

VI - Avaliacgao

A avzliagao sistematica dos treinamentos com menores de

permitird a obtengdc de alguns dados necessarios a com

preensao sempre mais aprofundadadas acerca dos menores com guem tra-

balhamos, bem como ajudara reformularmos sempre que necessario o©

presente projeto.

VII - Cronograma
Duragao : 4 dias
Periodo : 1 vez por semana

Horario : 14:00 as 17:00 horas
G:00 as 11:00 horas
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ENEXQ  He 1G§

Prefaitura do Munitipio de
Sao Jose dos Cam|

poS

A Prefeitura de Sao Jose dos Campos mantém o COSEMT -
Ceniro de Orientacan Socio-Educativa do Menor Trabalhador - gue atende

noje a 1.560 criangas - entre 07 a 18 angs de idade.

Para desenvolver seus objetivos o COSEMT mantem 14
projetos gue sao: horta, disc-horta, marcenaria, montsgem de brinquedos,
doces caseiros, vigias de estacionamento, limpeza urbana, pelotao mirim

~ - . . - .
para educacan do transito, atendentes Déontuléglcas e operadores de mi-

crofilmagem.
A
3 L ~ -
Estas criangas recebem alem da remuneracao, assig-
tencia medica, odontologica, social, psicologica, alimentacao, unifor-
mes g atividades complementares em esporte, cultura (teatro, banda,

coral) e lazer, festas, excursoes, etc...

Percebemos no entanto gue, concernente a nessa fTilo-

sofia de municipalizagac do atendimento a crianga e observando a falta
£ o ., .. ~ .

de recursos especificos na comunidade gue propiciassem atengao integral

~ - - . S ' * -
s crianga, cuidamos de cria-los atraves do Poder Publico.

s

Surgiu entao a Divisao de Progrsmas complementares do
COSEMT - com atendimento zicriangas Qitimas de violencia e maus tratos -
UCRAMI; atengaoc Judiciaria a menores - SNA&AM, atendimento provisorio a
criangas sub-jldice ou em situagac ds abandono - UNIDEM, j& em funcio-

namento desde abril deste anoc.

Continuando a propusta, prevemos & implantagao 8 par-
tir ainda deste anc de atendimento definitivo a criasngas  sem  vinculo
familiar através das VIFAMs e a implantagio do sistema de LB - Liberda-

de Assistida.

Todos estes programas estiac em documentacaoc anexa jun-

tamente com os custos.

N -



Prefeitura do Municipio de
Sao José dos Campos

s T

I.

II.

I1Y.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DO DESENVOLVIMERTO SOCIAL
COSEMT
DIVISAOD DE PROGRAMAS COMPLEMENTARES
UNIDADE CENTRAL DE REGISTRO E ATENGAOQ AODS MAUS TRATOS NA INFANCIA

- UCRAMI -
- IDENTIFICACAD
Nome: UCRAMI
UNIDADE CENTRAL DE REGISTRD E ATENGAD ADS MAUS TRATOS NA

INFANCIA
Enderego: Av. Adhemar de Barraos, n? 643 - Vila Adyana
Telefone:. 22.12.34

JUSTIFTEATIVA

Em nossa sociedade, a sindrome dos maus  tratos da
infancia tem sido abordada de forma restrita. Considerando-se a gra-
vidade dos casos gque sac atendidos em diferentes orgacs, Entidades e
Unidades Hospitalares e pos efeitos da violencia contra o mencr (como
espancamenteo, sevicias, abuso sexusl, raptps, etc...) gue resultam
um conjunto de alteracoes somaticas, mentais e sociais, com sequelas

- ] . _ o B
leves, moderadss ou irreversivels; justifica-se a proposta de en-

i

frentamento desta problematica integfandn Prefeitura Municipal e mem
bros da comunidade em geral, dentro de uma programagac ampla, visan
do dar um atendimento global ao problema do menor.

.

OBJETTVOS

.

Basicamente, o ohjetive principal € o de dar prote-
gao e assistencia a criange vitima de maus tratos com vistas & ma-
nutengao do bem estar fisico, psiquico e social, segundo a Declars-

gao Universal dos Direitos da Crianga.

A UCRAMI visa de imediato, registrar, atender e tratar
os casos ldentificados na comunidade e a medio e longo praze, stuar
L4 A~ - » - bt
a nivel de prevengac dos maus trates atraves da consclentizagao co-

- ’ - -
munitaria, campanhas educativas, etc...



Prefeitura do Municipio de
Sao José dos Campos

Iv.

CLIENTELA

~ Menores vitimas de maus iratos impostos por agentes agressores, de
forma intencional ou nac, com risco para a sua integridade fisica,

psicologica e social,
- Us agentes agressores.

-~ Familia de menores vitima de maus tratos, entendendo-se gue a cri-
anca nao £ uma entidade isolada, gue ela pertence a um nicleo fa-
miliar gque deve se constituir ne elemento protetor essencial,

enguanto bem estrutursds.

METODOLOGIA DE AGAQ

Montada como uma Unidade prestadora de serviges  da
Prefeitura Municipal de S2o Joseé dos Campos, conta atualmente com

umz eguipe operacienalizadora a nivel de Servico Social (2 Assis-

tentes Sociails) subordinads administrative e tecnicamente a Secrsta-

ria do Desenvolvimento Social, e um Conselho Tecnico constituido

por elementos representativos de setores de comunidade, com rele-
-~ » a ~ - ~ L4 - "
vancia pars & integragac com orgaos publicos como Julzadc e Curado-

ria de Menores, Institutoc Medico Legal, Delegescias, etc.

A Unidade trabalhs a partir de notificagoes fue sao
procedentes da comunidade em geral, ou de’ instituigoes como hospl-
tais, pronto-socorros, sntidades sociais, comissariado  de  menores

.
etc. As notificagbes s@o recebidas diretsmente oo por via telefoni-
ca, {linha especial 22.12.3k) e a partir destas notificagoes aciona-
se um mecanismo de investigagac para constatar a si%ua;ém de maus
tratos e levantamento de dados & respeito necessarios pbjetivando
atender e proteger & crianga, salientando-se entretanto gue & in-
tervengao realizada no ceso e dirigida naoc so & vitima, bem como ao

agressor e a familia.

0 trabslho de scompanhamento do casc desde a constats
caoc da situagao, a agilizagao dos fecursos necessarios para  inter-
vengao, quer seja de ordem medica, jufidica, psicologica, sccial,
g educecional, etc., e o trabalho social junio ao grupo fami;iar do

Wener vitima, & que caracterizs e diferenciz a UCRAMI, enguanto

i



Prefeitura doMunicipio de
530 José dos Campaos

VI.

N,

preocupagao da Prefeiturs Municipal em tratar a quesiaoc do menor por

todos os aspectos gue o envolvem.

-~ EAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Nzo delimitado.
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T M e A o L ¢ F e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
COSEMT
DIVISAU DE PROGRAMAS COMPLEMENTARES
UNIDADE DE ATENCAD JUDICIARIA AD  MENOR
~ UNAJAM -

-~ IDENTIFICAGAQ

Nome: LNAJAM
UNIDADE DE ATENCAU JUDICIARIA AD MENOR

Enderego: Av. Adhemar de Barros, n? 843 - Vila Adyans

JUSTIFICATIVA

A partir da definicdo do Governo Municipal de priori-
zar & politica Social do Menor, em decorréncia dos problemas socizis
detectados em S3o José dos Campos, a guestan do menor emergic de um
contexto sdcic-scondomico desequilibrado, em que se acentuava de Tor-
ma exacerbada a problematica vivenciada peloc menor, na esfera fami-

liar, educacional, judiciaris, policisl, habitacional = assistencial

<

Para garantir = reverter essa realidade em momento

- - . ) L . - ~ -
historico, nmitide se ternou & criagap de progrgmas voltados ao bem

—

estar do menor.

Dai a criagao ds UNAJAM - Unidade de Atengao Judicia-
ria ac Menor, em abril de 1986, de mansires & propiciar  atendimento
de casos processuais j& ‘existentes - Vara de Menores, a nivel de Es-
tudo Socisl, bem como prestsr efetivo acompanhamenta e  tratamento
preventivo dos casos com & intervengao de profissionais da area de

Servigo Social, Psicologis e Direito.

ORIETIVO GERAL

Colaborar para a solugao da problematica social £

judicidria do menor em Sac Joseé dos Campos.



Profeitura do Municipio de
530 José dos Campos

- DBJETIVOS ESPECIFICOS

- Elaborar Estudo Social que fornega elementos de reflexao e compre-

ensao dos fatos no contexto geral da problemética socio-familiar e
particular da situagac, pare subsidiar = decisao judicial de casos
processuais (previsto no Artige 4¢ - Incisp III do Codigo de Me-

nores).

Atender ao Menor/Familia em seus diversificados problemas, evitan-
do desdobramentos gque venham a tornar imperiosa @ intervengao do
Poder Judicidrio, prevenindo assim, sequelas sociais de um proces-
so formal, & medida que se propoe uma atuacas do Servigo Social,

Psicologia e Direito.

Representar elc de ligagao entre o Poder Judiciaric e outras Ins-
tituigoes {& nivel do Poder Pdblice ou Privado), que atendam 8o
menor {(Plantas Sccial da Rodoviaria; Plantae Sccial da Delegacia;
UNIDEM - Unidade de Identificagao e Encaminhamento de Menores;
S0BEM - Spciedade do Bem Estar do Menor de Sao  José  dos Campos;
COSEMT - Centro de Orientacgao Sécimedqutiva do Menor Trabalha-
dor; 505 - Servigo de Obras Sociails; CONDEC - Comissao  Municipal

de Defesa Civil e outras existentes no Municipio).

-
Influir ne relacicnamentc Menor/Autoridade Policial, no sentido de
previnir excessos e arbitrariedades que, longe de representar um
fator positive de correcao, podem fomentar no menor, distirbic so-
cial e gerar ou ampliar na autoridade policial, o papel de arbi-.
tro e alghz sem considerar as nuances mais sutis e impartantes de

-

cada casg em particular.

Dar suporte ac Poder Judiciario, visando a agilizagao dos proces-
s0S em tramitagac na Vars de Menores de Sac José dos Campos (nime

ro aproximado de dois mil processos abertos anuzlmente).

- ~ —~ ' -
Prestar servigos a populagas straves dae procura espontanea = atra-
ves de recebimento de notificagoes e encaminhamentos, utilizando-
se de sbordagem tecnica que propicis umz visualizagao e/ou carace

terizagac da problematica.



Prefeiturs do Mumicipio de

Sic José dos Campos
IVv. -~ CLIENTELA
R drea de atuagao da UNAJAM e bastante abrangente,
quer pelo stendimento a populagac, guer pelo acompanhamento dos ca-
sos processuals em andamento, atingindo, portanto, o0s mals variados
segmentes da scciedade. Observs-se, entretanto, gue s maior ifci-
dencis de casos @ provenientes das cemades da populsgcao com  preca-
) rias condigies sgcio-economicas.

A natureza dos cases envelve:

Menores em Situacao Irregular .

Baseando no Codigo de Menores, Art. 2¢ - para os efeitos

deste Codigo, considera-ses em situasgan irregular o menor:

I - Privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia,
satude e instrucao obrigatoria, ainda gqus eventual-
mente, em razao de: -

a) falta, acac ou omissao dos pals ou resposaveis;
b} manifestz impaossibilidade dos pasis ou  respon-
savel para pruvé—las.
.

II - Vitima de maus tratus ou castigos imcderados impos
tos pelos pais ou responsavel;

III - Em perigc moral, devido ai
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente con

trariec aops bons costumes;
b) exploragdo em atividades contrarias aocs bons
castumes;
v IV - Privade de representagac legal pelé falta eventual

dos pais ou respensavel;

V -~ Cpom desvio de conduta em virtude de grave inadaptz

cao familiar ou comunitaria;
VI - Autor de infragac penal.

Paragrafo Unicc - entende-se por responsavel agusle gue,
nan sendo pai ou mae, EXsrce, a qualquer titule, vigilancia, diregac
Du educagéu de menor, pu voluntariamente o traz em SBEU DBOOEr OU COm=
panhia, independente de ato judicisl.
- Mengres Perambulantes

3/

AR . it 5
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R it 2 ot e

Consideras-se os menures em situagao irregular  propria-
mente caracterizado por: sem residencia fixa; desvinculedec do con-
texto familiar; ter ou nao cometido infracao penal; procedentes de

diversas localidades; sem purtar’dmcumEﬁtagEG pessocal.

METODOLOGIA DE AGAD

¢ Trabalho Social desenvolvido pela UNAJAM, fundamenta-
se nos principios do Servigo Social, Psicologia e Direito voltado pa
r& o ceomprometimento da agéo profissional com os interesses da popu-
lagée, a medida gue vem a0 encontro des necessidades e a preservacao
das direifcs do menor.

Com base nesse preceito, a atuacgac do trabalho social se

desenvolve da seguinte forma:

- Entrevista Inicial e de Acompanhamento;
(menores, familiares, colaterais)

- Visitas Domiciliares

- Acompanhamento Técnico de Caso com avaliagoes perio-
dicas a medida que regquerem;

- Orientacgoes;

- Ercaminhamentos g outras Instituigoes;

- Diagnésticas/TratamentD’(implicandm gstuda de alterna-
tivas de solucgaon) ‘

- Elaboracao de Laudos Sociais como subsidioc para deci-
sao Judiciel (processos)

- Propiciar orientagBe juridica e ajuizar 2 agao quando
a decisao judicial ferir os dirsitos da crianga.

- Atendimentoc e tratamento na ares psicologica.

£ importante registrar gque no atendimentc ao mener pe-

rambulante de outras localidades a atuacac se efetive atraves de:

- Entrevista com o menor

- Lontato com s cidade de origem, na busca de informe-
goes, objetivando a localizagao de  familiares  e/ou
representantes legais, atraves de: Servige Social de
Prefeituras Municipais, Juizado e Comissariade de Me-
nores, Delegacias de Pelicia, Institulgoes que atuam

na area do menor, Escolas Estaduais & Municipals.

Y



Prefeitura do Municipio de
S80

José dos Campos

VI.

Apos estudo minucioso e busca de alternativas de solu-

— - - rd - « =
gao pars a problematica, e ofieciado.ac Julz de Menores para parecer
e Decisac Judicial e posterior recambiamento do mencr ac seu local

gde origem.

Enguanto aguarda a intervengao =/cu fineslizagao do caso,
o menor permanece em Unidade criada pela Prefeitura Municipal -
UNIDEM - Unidade de Identificacac e Encaminhamento de Menores, para

recolhimente provisorie, aié decisao Judicial e/ou recambiamento.
{

Quando nac se tratar de menor infrator, parslelo ao aten
dimento, e, a partir dos contatos efetuados, buscamos ainda gue ao
reterno do menor para a cidade de origem, este sejis acompanhado

tecnicamente por profissional da area de Servigo Social.

CAPACIDADE BE ATENDIMENTO

Nao delimitada



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ 30SE DOS tAEPQS
SECRETARIA DD DESENVOLVIMENTOD SOCIAL

, COSEMT
Prefoiiur oo Munlcinio o¢ DIVISAD DE PRUGRAMAS COMPLEMENTARES
- LIBERDADE ASSISTIDA - L. A. -
I. - IDENTIFICAGAQ

Nome: L. A. - Liberdade Assistida (art. 38 do Codigo de Menores)

.- : Enderegon: Espago a ser lgcado

IT. - JUSTIFICATIVA

4
A penalidade imposta ao menor geralmente & de forma se-
gregatdris ou de confinamento. A prépria Lei anteve formas abertas
de convivéncia com a comunidade para oportunizar a ressocializagao.
Neste mister a criagao de programa de L. A. - Liberdade Assistida
ira ac encontroda necessidade de amparo e defesa do menor, bem como,

atender a proposigac legal.

ITI. - OBJETIVES

Atuar de forma preventiva para nao incidir em noyas in-
fragbes, atraves de orientagao de Techicos do Servige, Social, de

0 - La .
Psicologia e areas afins.

- N - - . - e A rs r
Viabilizar mecanismos de relntegragao do menor a familla

A k3 .
e 8 comunidade. s

IV. - METODOLOGIA DE ACAD ,

Atendimento aos casos judiclals gue determinar ao menor-

infrator, sentenga de L. A.

I . . . R r
{3 Tecnico procedera so estudo do caso, atraves de entre-
vistas, com o menor e Tamiliares pera visbilizar o acompanbamento

i . . - - .
sistematice, oferecendo pareceres do casc ao judiclarlio.

Para Trabalho Social e Terapeuticos, sSerao organizados

grupos, nucleando menpres e femiliares para reflexao de discusszac



Prefeitura do Municipio de
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VE.

it o

sobre a problematica gque atinge D menor.

Articular projetos juntamente com os menores dentro de
suas areas de interssses voltados para o Trabalho de Oficina, afivi-

dades de lazer, palestras 2 de debates com Tins educativos.

Incentivar & favorecer as menor O acesso a Bscols B as

Trebalho.

CLIENTELA

4

- - [ -
Menores de 18 anos, sentenciados pelo Judiciaric em

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

50 menorss do sexo masculing e feminino no primeiro

momento.
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Ii. -

III. -

v, -

T R s

Frerb PIURA MUNLILIFAL wi oAU JUlost UUdo LAMFJa
SECRETARIA DO DESENVOLVIMERTZ SOCIAL
COSEMT
DIVISAC DE PROGRAMAS COMPLEMENTARES

UNIDADE DE IDENTIFICACAOD £ ENCAMINHAMENTO DE MENORES
- UNIDEM -

IDENTIFICACAD

Nome: UNIDEM

Unidade de Identificaczo e Encaminhamento de Menores

Enderego: Rua José Dias de Agular, n® 142 - Bairro Santana

Teiefone: 21.80.00 ramsl 312

JUSTIFICATIVA

£ UNIDEM foi criada devido a inexistencia no municipic
de recurso socisl para hospedagem provisfria de menores sub-judice e
em situaczn irregular (perambulantes, abandonados, e vitima de maus
tratos). Algumas instituicoes particulares tinham ao seu encargo tal
hospedagem gue ss revelou de forma totalmente deficiente e calamito-
sa, tendc por fim sua extingas pelo proprioc Poder Judiciario.

F

OBIETIVE

-

Utilizar da pratica do Servigo Social, atraves de tec-
nico habilitado, para triagem, identificagao, encaminhamento e acom-
panhamento dos casos, integrando-os sempre que se fizer necessaric
com profissionais de outras areas. Os encaminhamentos previsios sao:
guards, adogao, tutela, curatela e tambem para as futuras VIFAMs,

» - - ' N .
guando anexistlr o vainculo familisr. -

CLIENTELA

Atendimento a populagao infanto-juvenil, na faixa eta-
ria de 0 & 1B ancs de idade, do sexo faminino e masculino, proveni-
entes do Judiciario, do Plantao social da Delegacia, Plantac social

da Defesa Civil (Rodoviaria), e demais Entidades de Municipio.



Frefeitura do Municipio de
Sio José dos Campos

V.

VI.

VII.

METODULOGIA DE AGAD

TRIARGEM

Registro de admissao e cuidados necesssrios: higlenicos,

medicos e aslimentares.

IDERTIFICACAD

Imtrevista imicial, coleta de dados, sliasborando um estu-
do do caso. Com os dados obtides, intensificam os contatos com & si-
tuag%a de prigem, gquanto existente, para possivel recambiamento  do

menar. 4

AGOMPANHAMENTO

Nesta fase, outras entrevistas seran efetuadas conformes
o caso apresentado. Sera trabaibado durante sus peErmansncla Que ape-
sar de ser provisoria, apresentara necessidades fundamentais, ouals

segjam: recreagac, atividades ocupacicnal e reforgo escolar.

ENCAMINHAMENTD

Sendo o trabalho socisl realizado atraves de agao con-
junta, semanalments ou guinzenaimente guando devera ocorrer reunisc
gom a equipe multiprofissional pars discussaon, avallagao e  provi-

dencias dos casos, devendo ser emitido parescer tecnics.

CAPACIDADE DE ATENDIMENTD

27 leitos
3% bergos

Total: 30 vagas

HORARIG DE FUNCIONAMENTO

4 UNIDEM tem um atendimento ininterrupts, ou  sejs, 26

horas por dia.

_‘ w;



i PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 J0SC DOS CAMPOS
} SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

| COSEMT
Erefeius doTgiio de DIVISAD DE PROGRAMAS COMPLEMENTARES
UNIDADE DE VIVENCIA FAMILIAR
~ VIFAM -

1. — IDENTIFIGAGAD

MNome: VIFAM

Unidade de Vivencles Familiar

Enderego: {a serem locados) - 85 {(cinco) inicialmente

II. -~ JUSTIFICATIVA

Considerando os desdobramentos das situaghes geradas
por orfandade, abandono, negligéncia, maus tratos, desagregagéo fa-
miliar e tendo em vista gue Szo José dos Campos n3o conte com recur-
sos instituiclonails suficientes para o atendimento, tornou-se impres
cindivel e impericss o atendimento 3 necessidade de abrigo ao menor,
em local gue apresente caracteristicas de um lar, com a criagéc de

UNIDADES DE VIVENCIA FAMILIAR. .
III. - 08JETIVC ' _ | o

Atusr de forma preventiva o promocional com © menar de
maneira a suprir nap s0 as necessitdades bésicas e socizis, bem co-
mo, realizar atraves do*Servigo Social e areas afins {equipe inter-
disciplinar) um scompanhamentc sistemdtico para a suas formagao e ca-

:

pacitagac futura. -
Iv. - CLIENTELA

0 atendimento seré na feixa efariz de O a 1B anos de ida
de, do sexc masculino e feminino a criangas sem vincule familiar ouw
por decisac judicial e como apoic aos programas jé existentes coma:
UNAZAM - UCRAMI = UNIDEM a pertir da admissém, a '"guarda" de forma
implicits seré de atribuigao da Diregdo da Secretaria do Desenvolvi-

mentc Sociasl, orgao da Prefeitura Municipsl local.



Prefeitura do Municipio de
Saop.José dos Campos

V.

VI.

- METODOLDGIA DE AGAQD

Sera operacionalizado em sistema abertc, eliminsndo o
confinamento institucional. Para tantn, serac montados lares, consti

tuindo-s2 de casas com 0 Bguipamentios basicos NECESSETC10S .

Serac contratados casals gue recebgrac treinamentc para
desenvolverem g reproduzirem, com 05 MENGTES, Candigaes gue cCarac-

terizem uma familia constituida adeguadamente.

-~ . .
Pretende~se = colocagao dos menores, num pericdo, em atl
vidages ocupacionals mos programas do COSEMT, Ja existentes; no

outro periodc os menores deverao frequentar a escola.

Todo desenvolvimente do trabalho sera devidamente assis-
tido peleos Tecnicos do Servigo Social e de Psicologis. Compreende, a
’ - ~ . . =
nivel dos casals, a selegao, treinamentc dos mesmas e acompannamento
da dinamica familiar. Com relscgso sos menores, serac acompanhados pe
los Tecnicos dao COSEMT (no programa ocupacional) s pelo Teenico do

Programs VIFAM,

Conforme previsto em Lei {Codido de Menores) o Poder
Judiciaric sera notificado das admissoes efetuadas, bem como, 08
casos sub-judice terao retorno obrigaiorio, em forma de pareceres,

sobre a situagao do menor, obdecendo determinagso judicial.

CAPACTIDADE DE ATENDIMENTO

%

A serem implantadas 5 (cinco) casas, com o0lto criangas

E

cada uma dels, totalizando 40 vagas.

%“f}:f
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ANEAQ  NE 12§

ROTEIRC DE ZIENTREVISTA

1, CARACTERIZACAO DA EMPRESA:

2. RAZA0 S50CI8LI 4tivewrreosoneronacaasans et easeres et

. Data do Inicio do Convénio: /. / - .

¢. Ramo de Atividade: . ..iviieen s e et sescerrrrenean f s s e s

d. Namero de EmpregadoS: seseeescaseesss C e esereeae et e e
nmao—de-obra especializadal .veerneeenen et eraa e e
.nao-de~obra n especializada: . ....... f et e e et ea et

2, CORTINGENTE DE lENORES:

Media ANUAl: weveeererennenes et tiecreeete et e .
HUMETo ATUSL: v vvrerreeneennveeens e e C e
N2 de funcionarios egressos da FUNDHAS:. ..... b et et et i

3. CARACTERIZAGLO DO SUJEITO (ENTREVISTADO)

., Cargo gUe OCUPA NA EHPTESE! wreeserernronees e e s ettt e

i

4, PERGUNTAS ABERTAS:

-

a. Na sua opiniac, guais as vantagens e desvantagens para a empre

sa..com o trabalho do menor?

b, Ha sua opiniac, guals as vantagens e desvantagens para o menor

com O seu trabalho na enpresa?

c. Que tipo de sugestoes gue o senhor apresentaria para melhorar

a proposta de qualificacgao para o trabalho:

c.l. Com relacac z FUNDHAS:

c.2. De maneira geral.
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CLAUSULA OITAVA

32 primeirs {onvenente WENTErs por Sus  Tonta 2
sem gualguer onus Dara 3 Segunds Convenente, Securo de vids =os menoras
;ue forem colocados & sus £ispesigao por forga Seste Convenio.

CLAUSULA NOKA

Im Czsc de =Tastsmentc 4o menor =m rssac de  L:
cenca medica,., Jdispensa {superiores a tres diss!), Iransferencis e periocdo

'ﬁe farias. fics convenciconado gue 3 Primeiras Convenente se  comprometers
p: oroceder & competente substituigdc do menor por outro, gue ficars & inp
Pp-=1r2 disposicac G2 Segunde Convenente.

CLAUSUL.A DECIMA

rao apresentar-se 30 trabalho com
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