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Cidadania e Educacfio. Anélise comparativa dos processos democratizantes
da Espanha e do Brasil, ressaltando sua leis de diretrizes e bases.

RESUMO

Este trabalho examina as transi¢des a democracia vividas pela Espanha ¢
Brasil através das leis e projetos de diretrizes ¢ bases da educagao.
Neste sentido estudamos dentro dos dois contextos nacionats, ou das

conjunturas dos paises durante a transigdo, 0s acontecimentos relevantes que
demarcaram o término dos regimes anteriores; 0S CeNarios onde se
desenvolveram as agdes; os atores que deles participaram; € a relagio de forgas
que ali se estabeleceu.

Compreendemos que as leis de educagdo foram o resultado de um
processo que emergiu paralelo a democratizagdo do Estado, cujo produto final
(0 texto), s6 pode ser entendido ao analisarmos as mediacdes e 0s embates que
se deram durante suas elaboragfes.

Em consequéncia ao estudo das forgas politicas que propiciaram a
democratizacio, identificamos nas leis e projetos da educagdio a amphagdo das
categorias, cidadania e democracia.

No intuito de maior compreensio dos universos estudados utilizamos,
como subsidio, a analise comparativa buscando compreender as diferengas e
semelhangas entre os dois contextos.

As leis e projetos foram o reflexo das expectativas dos diferentes grupos
ligados a educagfo segundo o jogo de forgas que ali se estabeleceu, tendo como
resultado em seus textos finais, avangos e retrocessos na democratizagdo
ensino.



ABSTRACT

This dissertation is devoted to the study of the transitions to the
democracy in Spain and Brazil based on the analysis of guideline projects and
education basis.

For this purpose, we studied , inside the two national context or inside
the circunstances of both countries during the transition, the relevant facts that
determined the end of the previous regime; the scenery where the actions
occurred, the personage involved; and the established power relations.

We understand the education laws were the result of a process that
emerged in parallel to the democratization of the State, and which final result

(the text) can only be understood on the light of the power relations that took

place during the development period.

As a consequence of the study of the political groups that promoted the
democratization, we identified in the education laws and projects the extend the
categories, citizenship and democracy.

We used the comparative analysis of the differences and similarities
between the two context, with the objective of reaching a better understanding
of the studied universes.

The laws and projects reflected the perceptive of the two different
groups linked to education which resulted in the final text, the forwards and
backwards of the education democratization process.
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CIDADANIA E EDUCACAO: ANALISE COMPARATIVA DOS
PROCESSOS REDEMOCRATIZANTES DA ESPANHA
E DO BRASIL, RESSALTANDO SUAS LEIS DE
DIRETRIZES E BASES.

A lei sempre foi um instrumento dos poderosos, dos que mandam.
E os que mandam nunca instituem normas que aumentem o poder
dos que sdo mandados. Criam normas que aumentam 0 Seu proprio
poder, sua capacidade de comando. E se nos queremos igualdade,
liberdade, solidariedade humana, humaniza¢do da pessoa, ndio
objetificagio e ndo brutalizacdo da pessoa, nds temos de mudar o eixo
do sistema educacional. E isso dentro da Lei de Diretrizes e Bases. Ir

longe, sonhar, talver, realizar também. (Florestan Fernandes
1989b:248)

INTRODUCAQO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a democratizagdo do ensino, enquanto
processo de construgio da cidadania sobre a produgdo das leis de diretrizes e bases
da educacdo do Brasil e da Espanha, decorrentes de suas ultimas Cartas
Constitucionais.

Estabelecemos como marco inicial deste estudo, os periodos denominados
transigdo 4 democracia na década de 80 na tentativa de detectar se as demandas de
democratizacio da educagdo paralelas as do Estado puderam ser contempladas na
consolidagio do regime.

As transi¢Bes pelas quais passaram alguns paises do sudeste europeu, (neste
trabalho damos relevancia 3 Espanha) e América Latina recolocaram a democrati-
zacho do Estado no horizonte histérico.

Utilizando-se da perspectiva construida pela metodologia dos estudos com-
parados, observamos que os dois paises estudados provém de regimes autoritarios
de longa duragfo, e com algumas caracteristicas comuns tanto nos regimes anterio-
res, como em algumas orientagdes nas trajetorias para a democracia. Neste sentido,
a anélise do papel desempenhado pelos diferentes atores, no processo politico, nos
parece fundamental na compreensdo da possibilidade de consolidagfo democratica.



Moisés a0 examinar a escolha democratica em perspectiva comparada, en-
fatiza que, enquanto a comparagdo nacional no tempo refere-se a qualidade das
mudangas que ocorreram no interior de uma dada sociedade, a comparagdo entre
paises de caracteristicas socio-econdmicas similares, qualifica aquelas mudangas
em face de tendéncia histérica comum. (1994:17)

As estratégias adotadas pelas elites na definicdo do caminho a ser seguido,
assim como as pressdes exercidas pelos diversos segmentos da sociedade, na
reivindicagio dos direitos cidaddos, e o questionamento das politicas publicas
implementadas pelo Estado, vém desencadear um novo processo de estruturagdo
nas transigdes.

A construgio da cidadania e a participagdo em diferentes esferas do Estado
passou a fazer parte, nio s6 do discurso, como da pratica, de diferentes atores no
processo de redemocratizagéo do pais. A ilegitimidade dos governos anteriores da
Iugar a focos de lutas e resisténcias no interior da sociedade civil.

Nosso enfoque para este estudo serd identificar, a partir de um estudo com-
parativo, as semelhangas € diferencas entre os dois processos, através de algumas
categorias pré-estabelecidas, no esforgo de elaborar um vocabuldrio de conceitos
politicos fundamentais que possam ser universalmente aplicdveis (Liphart1993).
Isto nos parece fundamental para o entendimento da possibilidade de construgfo da
cidadania nestes paises.

A selecdo de algumas categorias de analise emergiu durante a construgio do
trabalho de investigagdo. A analise do papel desempenhado pelos atores no contex-
to de democratizacio do Estado, em universos distintos, com caracteristicas
proprias (Brasil ¢ Espanha), nos permitiu uma maior compreensdo do jogo de
forgas e sua influéncia na elaboragdo das leis em realidades diferentes.

No intuito de maior compreensdo dos universos estudados, utilizamos como
subsidio 4 analise comparativa formas quantitativas de interpretagao.

De acordo com Queiroz (1992) as técnicas qualitativas desvendam os predi-
cados de uma sociedade € de suas divisdes internas, buscando-se vertficar entre
elas as oposicdes e as correlagdes. Ressalta-se, deste modo, a importancia do pro-
cedimento comparativo. E por meio das comparagdes que se pode chegar as
possiveis hip6teses. A comparagdo, isto €, a aproximago de dados para observar
as convergéncias e diferencas de suas qualidades, a partir da constatagdo de certas
igualdades entre eles, constitui o instrumento da reflexdo indispensével para
aprofundar o conhecimento.

Entretanto, observar as convergéncias e as diferengas na compreensao das
duas realidades, ndo significa negligenciar os conflitos ¢ as contradi¢bes que lhes
sdo proprios, mas explicar as transformagdes através deles. A nossa analise néo



sintetiza somente a a¢do dos governantes e lideres nas transi¢des a democracia mas
as pressdes exercidas pela sociedade civil

Neste sentido, estudamos dentro dos dots contextos nacionais, ou das con-
junturas dos paises durante a transigdo, os acontecimentos relevantes que demarca-
ram o término dos regimes anteriores; os cenarios onde se desenvolveram as agdes;
os atores que delas participaram; e a relagdo de forcas que ali se estabeleceu. Em
conseqiiéncia ao estudo das forgas politicas que propiciaram a democratizagio do
Estado, procuramos identificar alguns dos grupos que interferiram na elaboragio
das leis e projetos de educagéo.

Compreendemos que as leis de educagdo foram o resultado de um processo
que emergiu paralelo a democratizagio do Estado, cujo produto final (o texto) s0
pode ser entendido se analisarmos as mediagdes € os embates que se deram durante
suas elaboragdes.

As leis ¢ os projetos de educagdo do periodo estudado, foram o resultado

dos anseios dos diversos segmentos da sociedade civil, num processo mais amplo
de democratiza¢do do Estado. Entretanto, para o estudo do texto final das leis, fez-
se necessario, como aponta Saviani,

ndo s6 um estudo do texto das leis, mas dos contextos que levaram a
elaboragdo das mesmas, ou seja, da reconstru¢do do processo historico
no qual engendrou a lei, identificando seus condicionantes em termos
de forcas sociais basicas que a tornaram possivel reconstruindo seu
processo de elaboragdo, evidenciando a forma como os diferentes
atores desempenharam seus respectivos papéis. (1976:175 )

Para a analise da lei, utilizamos a metodologia desenvolvida por Gohn

(1991), cuja estrutura encontra-se dividida da seguinte forma:
I-Contexto: O espirito da lei

Contexto Externo: 1- Fatos e acontecimentos historicos significativos do
periodo; 2- Forgas socio-politicas e econdmicas envolvidas na problematica; 3-
Demandas do sistema econbmico e da sociedade.

Contexto Interno: 1- O desenrolar dos fatos: A- A génese da lei: de-
creto/designagio/instalagdo do GT; B- A estruturagio da lei: exposigdo de motivos/
anteprojeto/leitura/emendas; C- A ler

1I- Texto: A letra
1- A estrutura da lei; 2- Assuntos principais ¢ sua ordenagdo,
I1I- Comentarios e analises sobre a lei.



A insergdo das leis de educagio dos dois paises neste quadro, sob o olhar
comparativo, nos possibilitou estabelecer critérios diferenciados para a analise
final.

Para um maior aprofundamento, tanto do texto como do contexto dos textos
juridicos, fizemos um recorte, nos propondo a analisar alguns artigos que eviden-
ciam as demandas pela democratizagdo do ensino. Na Espanha, a partir da
constituigio de 1978 temos duas leis em vigor. No Brasil, o objeto deste estudo
sera a elaboragio da nova LDB aprovada na Camara Federal em 13 de maio de
1993 (101/93), o Substitutivo Cid Sabéia (250/94), o Substitutivo Darcy Ribeiro
(301/95) e Substitutivo Final (agosto/95).

Dentro destas primeiras proposigdes, este estudo se propde a analisar quais
as conquistas democraticas em termos de construgio da cidadania obtidas nos tex-
tos das leis de diretrizes ¢ bases. As conquistas sdo aqui entendidas como resultado
de um processo participativo, alvo da politica de democratizagao.

Para O'Donell e Schmatter ,

a democratizacdo significa participagdo nas decisbes, ou seja,
exercicio efetivo da cidadania tanlo em seus direitos quanto em seus
Jeveres. A cidadania constitui o principio orientador da democracia,
sem as garantias liberais, os direitos liberais podem ser manipulados.
Finalmente, o advento da democracia politica pressupde  a
democratizacdo das decisbes nas fdbricas, escolas, elc, tornando 0
individuos cidaddos-atores com direitos iguais que decidem sobre as
acdes destas institui¢des (democracia social), e a participa¢do igual
dos cidaddos nos bens e servios gerados pela sociedade (rigueza,
satide, educacdo, habitagdo). (1988 )

A transigdo brasileira & democracia estendeu-se por um tempo maior que a
espanhola, porém as amplas mobilizacdes que caracterizaram o final dos governos
autoritarios e o inicio da transigdo tiveram algumas das demandas atendidas nas
Constitui¢des. As Cartas Constitucionais consolidaram através do referendo, ple-
biscito e iniciativa popular os instrumentos que poderdo vir a viabilizar a participa-
¢io na produgado de novas leis e gestao da coisa publica.

Em relagdo & educagdo brasileira foram enviadas ao Congresso durante a
elaboracdo da Constituigdo, trés milhdes de assinaturas referentes as emendas po-
pulares (Michilis, 1988). A luta pela democratizagdo do ensino manteve-se durante
as discussdes da nova LDB, como bandeira de sindicatos, professores, estudantes e
grupos organizados ligados & educagéo.

Observamos, a0 longo da elaboragdo desta pesquisa, que 0 processo de
transicdo 4 democracia trouxe & arena politica, nos dois paises, novos valores que
puderam ser explicitados pela sociedade civil em suas reivindicagbes. Ainda que,

4



na analise comparativa, existam diferengas no encaminhamento dos processos de
democratizacdo do Estado, a luta pelos direitos tornou-se pano de fundo do contex-
to de ambos.

Entretanto, varios foram os avangos € retrocessos nos textos das leis. Cabe
aqui levantar, dentro dos diferentes contextos, de que forma se deu o jogo de
forgas na elaboragdo das mesmas, detectando o significado politico da agao dos
diversos grupos ligados a educagao.

O Capitulo I trata do referencial teorico que orientara ¢ ordenara as analises
deste trabalho compondo-se das seguintes categorias: Cultura Politica, Democracia
e Cidadania. Considerando que os projetos € leis de educacdo do Brasil e Espanha,
desencadearam-se durante o periodo da transigdo, tendo como principios a demo-
cratizacdo, a participagdo e a formagdo para o exercicio da cidadania, retomamos
alguns tedricos destas categorias no sentido de subsidiar as analises dos referidos
textos. A categoria Cultura Politica vem de encontro ao entendimento das diferen-

cas entre 08 processos € o texto final das lets.

De acordo com a metodologia explicitada nesta Introdugiio o Capitulo 11
contextualizara os dois paises no processo de elaboragdo das leis. Definimos ini-
cialmente o que consideramos referéncia para caracterizagio de transigdes, segun-
do autores como O'Doneel, Schmitter e Przerworski, 2 democracia, identificando
em seguida a educagdo em todo este processo tanto no Brasil como Espanha.

O Capitulo 11 trata da letra das leis, ou seja, o que estd explicito em seu
textos, sua ordenagio, seus assuntos principais, fins, principios, etc. No caso brasi-
leiro fizemos, ainda, um quadro comparativo entre 0S projetos de lei. Na Espanha
as duas leis em vigor tratam de assuntos distintos. A Lei Organica do Direito a
Educacio (1985) refere-se aos direitos e deveres das escolas publicas e privadas e
a Lei de Organizacdo Geral do Sistema Educativo (1990) 4 educagéo em geral.

No Capitulo 1V comparamos 0s contextos e textos dos dois paises identifi-
cando as semelhancas e diferengas entre 0s processos na tentativa de evidenciar se
os textos contemplam, de fato, a democratiza¢do do ensino.

Finalinente, situamos na conclusée do trabalho, uma sintese das abordagens
feitas, tentando tragar caminhos que contribuam para que as leis tornem-se cada
vez mais legitimas (principalmente no caso brasileiro), respondendo as
expectativas da maioria.

Em anexo, incluimos os quatro projetos de LDB brasileiros, a Constituigdo
Espanhola e as duas leis em vigor.

Para que o trabalho tivesse o alcance pretendido, isto €, a comparagdo entre
Brasil e Espanha, todo o material espanhol recothido tanto no que s¢ refere as leis



como aos autores analisados, foram traduzidos por nos para as citagdes necessarias
ao corpo do trabalho. Nos anexos eles permanecem originais.
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CAPITULO 1
SUBSIDIOS TEORICOS :
DEFININDO AS CATEGORIAS DE ANALISE.

1- CULTURA POLITICA

Seguindo a proposta central de analise deste trabalho, faz-se necessario en-

tender o processo pelo qual passaram os dois paises na busca da consolidacio de-
mocratica, bem como entender de que forma a construgao da cidadania pode se dar
através de processos participativos na luta pelos direitos. O enfoque da cultura
politica nos parece fundamental na medida em que as atitudes, crengas, efC s¢ alte-
raram no decorrer dos processos.

A transicdo 4 democracia trouxe a arena politica novos valores, abordagens
e perspectivas em um questionamento aos valores politicos tradicionais mcorpora-
dos durante os regimes militares. A democracia s0 pode se consolidar definitiva-
mente na medida em que uma cultura politica democratica faga parte da vida dos
cidadios, ou seja, que haja uma transformagao nos valores politicos tradicionais.

Moisés (1992) analisa a importancia da formagéo de uma cultura democra-
tica para a estabilizagio de um regime também democratico em que valores como a
igualdade perante a lei, a superioridade desta para dirigir os conflitos societarios, a
tolerancia frente aos que pensam diferente, o direito de dissentir, a necessidade de
controlar publicamente a agao dos governantes, ertre outros, sao fundamentais.

Bobbio entende cultura politica como :

a distribuicdo de conhecimentos enfre 08 individuos de wma dada
sociedade, no que se refere lanto as instituicdes, a pratica politica e as
forcas operantes num determinado contexio; as tendéncias mais ou
menos difusas como a indiferen¢a ou a confianga e adesdo para com as
forgas politicas e as normas Como 0 direito-dever dos cidaddos a
participar da vida politica.(1983:306)



O desenvolvimento de uma cultura politica democratica ndo € um processo
linear. Pessoas podem mudar seus valores, mas isto pressupde também uma mu-
danca nas praticas e nos discursos .

Construir uma democracia € um processo extremamente dificil, pois a plura-
lidade de objetivos presentes na sociedade, faz com gque necessariamente as con-
tradicdes entre as praticas e 0s discursos venham & tona, colocando muitas vezes
em duvida os proprios valores democraticos.

O periodo que antecedeu a transi¢do democratica, tanto no Brasil como na
Espanha, foi marcado pela cultura politica autoritaria, fruto dos regimes militares,
encorajando a passividade, a desmobilizagio, e reforgando padroes autoritarios
numa ampla gama de relagdes sociais. A experiéncia do terror do Estado levou em
um primeiro momento 0s individuos ao temor da contestagdo a autoridade e a hie-
rarquia.

Diferente do caso espanhol, a sociedade brasileira tem como heranga cultu-
ral caracteristica de sua colonizagao, a hierarquizagdo e a instituigdo de relagdes
patrimonialistas de poder, resultando na privatizagdo de se fazer politica através do
coronelismo e clientelismo. Estas caracteristicas justificam um certo consenso
quanto a uma fraca cultura politica da sociedade brasileira em que as idéias de li-
berdade, igualdade e direitos (fundamentais a democracia), foram substituidas pela
subordinagio aos lideres populistas e autoritaros.

Ferreira (1993) entende que a cidadania brasileira sempre foi muito mais
passiva que ativa, pois as institui¢Bes politicas desenvolveram formas de relacio-
namento com o povo no estilo burocratico-patrimonialista, com relagdes paternali-
zadas favorecendo a formagio de um imaginario social avesso aos "principlos
liberats”.

Raimundo Faoro, em sua obra Os Donos do Poder, é um dos autores que
analisa com muita pertinéncia a formagao da sociedade brasileira, demonstrando
que na nossa realidade historica persistiu a estrutura patrimonial cuja caracferistica
principal sera o predominio do quadro administrativo (burocratico) junto ao foco
de poder, garantindo assim a manuten¢io de uma minoria governante € a
incapacidade do povo em organizar-se:

() poder -a soberania nominalmente popular- tem donos, que nao
emanam da nagdo, da sociedade | plebe ignara e pobre. O chefe ndo é
um delegado, mas um gestor de negdcios, gesior de negdcios e ndo
mandatario. O Estado, pela coopiagdo sempre que possivel, pela
violéncia se necessdrio, resiste a todos os assaltos, reduzido, nos seus
conflitos, a conquisia dos membros graduados de seu estado-maior. E o
povo, palavra e ndo realidade dos contestatdrios, que quer ele? Este
oscila entre o parasitismo, a mobilizacdo das passeatas sem



participagdo politica, € d nacionalizagdo do poder, mais preocupado
com os novos senhores, filhos do dinheiro e da subversdo, do que com
os comandantes do alto, paternais e, como 0 bom principe dispensarios
de justica e protecdo. A lei, retdrica e elegante, ndo o interessa A
eleicdo, mesmo formalmente livre, lhe reserva a escolha entre op¢oes
que ele ndo formulou.(1976:748)

A visdo do povo parasita, desmobilizado, separado do espago publico, a es-
pera dos favores dos mandatarios, ficara arraigada a uma cultura politica de raizes
patrimoniais € privatistas.

Moisés (1990) analisando as obras de Faoro e Holanda, entende que houve
uma cisdo entre o pais real e o pais formal através do artificialismo das leis, no
qual os costumes politicos desligaram-se da vida real do povo, produzindo
instituicbes que funcionavam COMO anexo a experiéncia concreta da populagio,
justificando a intervengao das elites na organizagdo da sociedade. Este costume

Jevou 0 povo a uma conduta politica de esperar tudo de "cima", da iniciativa do
poder pliblico, resultando uma “alienagdo politica’, em que, 20 invés da
participagio produziam-se mobilizagdes como espetaculo de descrenga na politica,
e nas instituigdes proprias do regime democratico.

Resumir o artificialismo das leis como resultado da separagdo entre o pais
real e o formal no contexto brasileiro pode espelhar uma visdo simplista de como
este processo se da na nossa sociedade.

Existe no imaginario brasileiro uma expectativa da forga da lei. Ainda que,
a lei universalizante € igualitaria funcione no Brasil como elemento de sujeigdo e
diferenciagio politica e social, "a forca da lei é pois uma esperanga” (Da Matta,
1983).

Em seu estudo sociolégico sobre o dilema brasileirto Carnavais, Malandros
¢ Herdis, Roberto Da Matta divide o universo brasileiro como composto de
individuos e pessoas:

Temos um universo formado de um pequeno nimero de pessoas,
altamente hierarquizado, comandando a vida e o destino de uma
multiddo de individuos, esses que devem obedecer a lei.(..) a total
desconfian¢a nas regras € decretos universalizantes gera Sud propria
antitese que € a esperangd permanenie de vermos as leis serem
implementadas e cumpridas.(...) A forca da lei é, pols, uma esperancd.
Para os destituidos ela serve como alavanca para exprimir um futuro
melhor (leis para nés e ndo contra nds), e para os poderosos ela serve
como instrumento para destruir o adversdrio politico. (1983:185)



Este, nos parece, um dado fundamental para entendermos a importancia da
lei na sociedade brasileira, e que sera crucial na transigdo a democracia com a ela-
boragio da nova Constituigdo em 1988.

O processo historico pelo qual passou a Espanha originou wma estrutura
social peculiar, desigual e propicia a resolugdo dos conflitos através da violéncia.
A intolerdncia religiosa e politica dificultou a convivéncia pacifica entre diversas
concepgdes politicas. Uma classe maioritaria de trabalhadores rurais conviveu com
uma igreja rica € poderosa legitimadora de uma estrutura politica e social apoiada
na desigualdade. Ao mesmo tempo, as diferencas culturais de cada regiéo reagiam
violentamente ao centralismo politico fomentando o nacionalismo e o separatismo.
A intervengio do Exército, sempre presente na historia espanhola, tem seu auge
neste século durante a guerra civil com a chegada ao poder do General Francisco
Franco (Pérez 1990).

Os quarenta anos de regime franquista tiveram um papel significativo na

configuragio da cultura politica dos individuos. A guerra civil vivida na década de
1930 representou para os espanhols uma experiéncia trawmética a quaisquer confli-
tos sociais, o que interferira diretamente na moderagdo em que s dard 0 processo
de transigdio a democracia.

Naquele pais o regime autoritario através de uma ideologia
ultranacionalista, corporativista, anticomunista, exaltador da ordem e da justica €
de total descaso com partidos politicos e sindicatos livres, consolidou através de
uma dura repressio, a socializagdo de valores desmobilizadores, promovendo 0
clientelismo e a apatia politica.

Entretanto, apesar dos obstaculos colocados pela ditadura franquista, a
sociedade espanhola niio abandonou os valores de uma cultura politica realmente
democratica, como afirma Monzon Arribas

ainda que, na Espanha de Franco faltassem os requisitos minimos parda
manter e alimentar a cultura politica - direito a informagdo, liberdade
de opinidio, pluralismo politico , participagdo politica , etc- observamos
que a indiferenga politica (apoiada pelo Regime) ndo puderam elimina-
la, e que esta, apesar dos condicionantes conjunturais do franguismo,
permaneceu latente, confusa e oculia em siléncio, esperando melhores
tempos para sua expressdo. (1988:1 04)

Luz Moran (1988) argumenta que existe um outro fator para que a
populagdo espanhola ndo tenha abandonado os valores democraticos, aderindo a
democracia nos anos 70 de forma significativa. Para a autora, existe o que
denomina "memoria histérica” pois o sistema politico espanhol, conta com uma
cultura politica democratica que ao longo do século XIX foi comparavel ao resto
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dos paises europeus. Os quarenta anos de regime franquista foram excepcionais € 0
restabelecimento da democracia ndo foi sendo a volta a uma normalidade quebrada
pelo regime autoritario.

No inicio dos anos 60, a Espanha passou pelo periodo chamado desenvol-
vimentista, introduzindo novos valores culturais que irdo questionar diretamente o
poder da Igreja e do proprio Estado, contribuindo para que as expectativas em rela-
¢do 4 democracia pudessem obter respostas logo apds a morte do ditador.

Com o redespertar dos valores democraticos, ambos os paises buscaram
através da transi¢do, apoio da sociedade civil, para que a propria democracia pu-
desse se consolidar.

Fntretanto, bem menos na Espanha que no Brasil, varios foram oS
problemas enfrentados (crescente desigualdade social acentuada pela crise social e
econdmica) pelas forgas politicas, comprometidas com o projeto democratico na
transformagdo do Estado auforitario. Novas formas de se conceber, e praticar a

politica tiveram que ser gestados.

Moisés (1994) ao levantar hipdteses sobre a fragilidade relativa a escolha
democratica no Brasil em relagdo aos paises que viveram experiéncias autoritarias
semelhantes observa que, enquanto paises como a Espanha iniciaram suas experi-
&ncias democraticas em condigdes socio-economicas gerais bastante favoraveis, em
decorréncia da estabilizagdo € do desenvolvimento verificado nas décadas anterio-
res, no momento de passagem de um regime para outro, o Brasil tinha parado de
crescer, e enfrentava uma das crises mais sérias de sua historia contemporéanea.

Neste contexto, uma das questdes fundamentais que pretendemos discutir
neste trabalhio é de que forma os direitos dos cidaddos puderam ser reconhecidos
como legitimos. As expectativas depositadas na democracia fizeram com que dife-
rentes atores entendessem que a luta pelos direitos era legitima na tentativa de ver
definitivamente consolidado o regime democratico, como VEremos 4 seguir
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2- DEMOCRACIA E CIDADANIA.

Para Bobbio a democracia deve ser entendida como um conjunto de regras
(primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as
decisbes coletivas e com quais procedimentos.(..) A regra fundamental da
democracia é a regra da maioria, na qual sdo consideradas as decisoes coletivas.
(1986:18)

Entretanto, o autor enfatiza que para definir minimamente a democracia,
nio bastam que sejam atribuidos aos cidaddos o direito de participar direta ou
indiretamente das tomadas de decisdes coletivas, nem a existénela de regras de
procedimento como a da maioria. £ indispensavel que aqueles que sdo chamados a
decidir, ou a eleger os que deverdo decidir, sejam colocados diante de alternativas
reais, € postos em condigdo de poder escolber entre uma e outra. Para que isto
possa se dar é necessario que sejam garantidos os direitos de liberdade, opinido,
expressdo, reunido, associagdo, etc. Direitos a base do qual nasceu o Estado liberal
e foi construida a doutrina do estado de direito. Existe uma interdependéncia entre
estado Iiberal e estado democratico, pois sio necessarias certas liberdades para o
exercicio correto do poder democratico que por sua vez € fundamental para a exis-
téncia e persisténcia das liberdades fundamentais. |

O conceito minimo de democracia pressupde que os cidaddos estejam pre-
parados para usar as regras de participagdo democratica, que haja algum nivel de
igualdade social entre os individuos, e que os mecanismos institucionais de repre-
sentacdio sejam realmente democraticos.

Brasil e Espanha definiram-se em suas ultimas Constituigbes enquanto
Estado Democratico de Direito, o que pressupde a primazia da lei como expressao
da vontade geral; a separagio dos poderes legislativo, executivo e judiciario; o
respeito da Administragéo; a supremacia da lei; e, a garantia dos direitos
fundamentais do individuo. O que garante o Estado Democritico de Direito,
segundo Diaz (1988), € que o poder do Estado seja regulado e limitado pela lei
como expressdo da "vontade geral”.

Faoro (1982) salienta a importincia da distingdo entre a legalidade ¢ a legi-

timidade no governo das leis do Estado de Direito, pois o poder , no momento em
que transpde o Estado, qualifica-o pelo direito, ao disciplinar a forga por meio de
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regras juridicas formalmente reconhecidas como lei. O poder vem do alto, da m-
noria da sociedade, enquanto a Jegitimidade vem de baixo, como reconhecimento
em torno de valores. A legitimidade ndo se dilui na legalidade, pois se a primeira
estivesse contida na segunda, desapareceria a participagao ativa ¢ a resisténcia
possivel as leis que negassem 05 fundamentos da democracia. Estados totalitarios
podem converter-se semanticamente em Estados de Direito por governarem por
meios de leis votadas por corpos coletivos. A legitimidade funda-se em valores nos
quais ancora-se a democracia.

A concepsio de Estado Democratico de Direito tem como fundamento a
cidadania, na qual todos 0s individuos seriam iguats, com direitos e deveres a
curnprir.

De acordo com Bobbio, no Estado de Direito, o individuo tem, em face ao
Estado, nfo s direitos privados, mas também direitos piblicos. O Estado de
Direito ¢ o Estado dos Cidaddos: A exisiéncia de um direito, implica sempre umm

sistema normativo, onde por vexisténcia” entende-se tanto 0 Mero ﬁIIO exterior de
um direito historico ou vigente quanio 0 reconhecimento de um conjunio de
normas como guia da propria agdo. A figura do direito tem cOmo correlato a
figura da obrigagdo.(1992:79)

O autor faz uma distingdo entre direitos ¢ exigéncias. As exigéncias
incluem-se em direitos nao constitucionalizados, aspiragoes justificadas com
argumentos plausiveis, no sentido de direitos futuros.

Ferreira (1993) ao analisar o paradigma da cidadania liberal e sua articula-
¢do com o estado moderno define que, a concepgao moderna de cidadania se apoia
nas relagdes do individuo com o Estado, 0 mercado e a comunidade, € s¢ €xXpressa
na equagéo basica da teoria do Estado liberal: cada cidaddo é igual a qualquer ou-
tro. A igualdade €, pois, © valor basico que fundamenta racionalmente os direitos
individuais .Como identidade social dos individuos, a cidadania é o instrumento
institucional que visa corrigir as diferencgas instituidas pela sociedade de privilé-
gios, nas quais prevalecem antagonismos de classe.

O estudo classico de T.H.Marshall (1967) discorre sobre a evolugio dos di-
reitos do cidaddo diante das desigualdades inerentes & sociedade de classes. E a
cidadania, apoiada na igualdade entre 0s cidadios e na participagdo plena do indi-
viduo em todas as instancias, que permitird que as desigualdades dos sistemas de
classes possam ser confrontadas, ou seja, a desigualdade pode ser aceitavel, desde
que, a igualdade da cidadania seja reconhecida. Atraves do desenvolvimento histo-
rico dos direitos do cidaddo na sociedade inglesa, o autor focaliza o conceito se-

gundo uma triplice dimensao: 0 direito civil, o politico e o social.
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Os direitos civis, referem-se as liberdades individuais, liberdade de ir € VIT,
liberdade de imprensa, pensamento e ¢, o direito a propriedade ¢ de concluir con-
tratos validos e o direito & justica. S0 08 tribunais de justiga que garantirdo 0s di-
ceitos civis através da igualdade perante a lei.

Os direitos politicos, sdo os que garantem a participagio dos individuos no
exercicio do poder politico, ora como membro de um organismo investido de auto-
ridade politica (partidos, sindicatos, associagbes), ora como eleitor dos membros
de tal organismo. As instituigdes encarregadas de garantir estes direitos sdo o
Parlamento e as cAmaras representativas locais.

Finalmente, os direitos sociais, referem-se ao bem-estar econdmico €
seguranga ao direito de participar, por completo na heranga social levando uma
vida de ser civilizado de acordo com 08 padrdes que prevalecem na sociedade
(consumo, lazer, seguranga). O sistema educacional e os servigos sociais deverdo
garantir estes direitos. A educagdo ¢é um pré-requisito necessario a liberdade civil,

pois os direitos civis se destinam a ser utilizados por pessoas inteligentes e de bom
senso que aprenderam a ler e escrever.

O autor discute a incorporagdo dos direitos civis no século XVIIL, dos
direitos politicos no século XIX e dos sociais no século XX. A cidadania ¢
considerada como um status concedido aos individuos que sdo membros integrais
da sociedade. Os que possuem o status sa0 iguais com respeito aos direitos e
deveres pertinentes a este status. Independente da desigualdade de classes, a
igualdade de status ¢ mais importante que a igualdade de renda. Nesta evolugdo, 08
direitos sdo entendidos sempre como concessdes € ndo conquistas.

Dahrendorf examinando o conflito social moderno € as desigualdades por
ele geradas, acrescenta alguns dados a tese de Marshall

o conflito social moderno ja nio se dd mais em torno da eliminagdo de
diferencas que 'tem o cardter impositivo essencial da lei'. O principio
da cidadania destruiu estas diferencas conflito social moderno diz
respeilo ao ataque as desigualdades que restringem a participagdo
civica integral por meios politicos, econdmicos 0u socialis, € ao

esiabelecimento de prerrogativas que constituam um status integral de
cidadania (1992:51/52)

Os direitos civis sdo a chave para o mundo moderno. Fntretanto, as leis po-
dem ser tendenciosas, beneficiando um lado mais do que outro. E o governo das
leis pode deixar sérias desigualdades. Os direitos politicos quase nada significam
se as pessoas ndo possuirem educagdo e cultura letrada para fazer uso deles. E os
direitos sociais, ndo provaram ser muito duradouros ou ainda permanecerem sem
serem conquistados.
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Benevides (1994) afirma que nesta evolugao analisada por T.H.Marshall,
embora haja um avango do liberalismo, manifesta-se também a contradigdo entre
teoria e pratica, na medida em que 0s direitos passam a ser entendidos como
concessdes. Os direitos sio concedidos nio como prestagoes legitimas para
cidaddos livres e iguais perante a lei, mas como benesses para protegidos,
tutelados, clientelas. Deixam de ser direitos para serem alternativas aos direitos.
SHo estas concessdes que configuram a cidadania passiva e excludente,
predominante nas sociedades autoritarias.

A autora destaca, ainda, que liberdades, direitos e garantias s3o palavras es-
senciais & discussio sobre cidadania, pois no caso da democracia liberal o cidaddo
¢ titular dos direitos e liberdades em relagdo ao Estado, mas permanece situado
fora do Ambito estatal, ndo assumindo qualquer titularidade quanto as fungbes pu-
blicas. Os direitos do homem e do cidaddo sdo exercidos frente ao Estado, mas néo
dentro do aparelho estatal. Por liberdades entende a abstengio geral por parte dos

outros (Estado ou particulares), nas esferas juridicas préprias do individuo
(liberdade de pensamento, de expressdo, de ir e vir, de religido, etc). Direitos, t€m
sempre por objeto uma agdo positiva, uma prestagio do Estado ou de particulares
(salarios, educagdo, previdéncia social, etc). Entende-se garantias como 0s meca-
nismos que tornam efetivos os direitos e as liberdades.

Entretanto, Benevides (1991) argumenta em recente estudo que através da
democracia semidireta contemporéanea, o individuo passa, ainda que parcialmente a
ser titular de uma fungdo do poder publico, redimensionando a cidadania. A
cidadania passiva (outorgada pelo Estado), caracteristica da cultura politica
brasileira, comega a ceder lugar a uma cidadania ativa (portadora de direitos ¢
deveres) através da legitimagdo de mstrumentos de participagdo popular nos
assuntos publicos.

A cidadania so se constroi através da participagdo, porém a regulamentagao
de instrumentos participativos que possam influir nas decisdes publicas ndo garan-
tem por si a sua implementagéo .

Participacio, segundo a definigio de J.A Moisés, como o conjunto de
atividades, mediante as quais, os cidaddos de uma determinada sociedade
pretendem influir tanto na escolha dos responsaveis pelas decisdes politicas que
afetam essa sociedade, como no processo que conduz as proprias decisbes
relevantes para a coletividade. (1990:13) Estas atividades participativas, em uma
democracia moderna, envolvem tanto formas convencionais (voto, participagdo em
campanhas eleitorais e pressdo sobre representantes eleitos), como nao
convencionais (protestos de massa, ocupagdes de fabrica, etc).
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Przeworski discute a importancia da participagio politica em uma
democracia, como forma de oportunidade dos diferentes grupos de promogao de
seus interesses. 4 politica eleitoral constitui 0 mecanismo pelo qual todo
individuo, enquanto cidaddo, pode reivindicar seu direito a bens e servigos
(1989:24)

A democracia implica no reconhecimento da complementaridade entre
representago politica € participagdo direta. Dentro da perspectiva da participagao
na escolha dos responsiveis ou representantes pelas decisbes politicas faz-se
necessario retomar brevemente 0 funcionamento da democracia representativa bem
como o papel desempenhado pelos partidos na sociedade brasileira e espanhola.

O fracasso das instituigoes representativas 1o Brasil tem sido, ha muito
tempo, objeto de discussdo e analise de varios autores.

Entendemos por democracia representativa, a defini¢io usada por Bobbio
em que as deliberagdes coletivas, isto ¢ as deliberacdes que dizem respeito a

coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamenie por aqueies que dela fazem
parte mas por pessoas eleitas para esia finalidade. (1986:44 J

Lamounier (1986) afirma que em uma perspectiva comparada, o Brasil é um
caso potorio de subdesenvolvimento partidario, pois existe uma profunda desconti-
nuidade nas formagdes dos partidos. Desde os liberais e conservadores do Império,
diversas formagdes sucederam-se praticamenfe  sem deixar um  rastro
organizacional que pudesse ser retomado na etapa seguinte.

Nio é s6 a descontinuidade um problema dos partidos no caso brasileiro. A
formagao burocratico-patrimonial do Estado e 0 privatismo, como trago dominante
da estrutura social e da cultura politica, também o s30. Isto impediu ©
fortalecimento e consequente fragmentagao dos partidos, provocando a politica da
clientela, onde o acesso individual aos recursos publicos € mais valorizado que a
lealdade partidéna.

Até 1930, o poder Executivo Federal via na eventual constituigdo de
grandes partidos nacionais uma ameaga ao seu predominio, tendo seu apogeu em
1937, com a implantagéo do Estado Novo, e a eliminagio do pluripartidarismo. A
partir de 1945 até 1960, apesar dos obstaculos, 0s partidos alcangaram um grau
razoavel de consolidagdo, quando, segundo Lamounier (1986) desagregaram-se. A
ruptura causada pelo golpe militar de 1964 veio restringir a pluralidade partidaria
que s6 seria retomada em 1979 com a implantagdo do bipartidarismo.

Chaui (1989) caracteriza as formagdes partidarias no Brasil, como sendo de
trés tipos: o partido clientelista, o populista € 0 vanguardista. No primeiro caso a
representagdo ¢ praticada sob a forma de favor, e com a exclusdo dos representa-
dos nas decisdes partidarias e nas politicas globais. No segundo caso, os represen-
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tados sdo considerados imaturos € mantém uma relagdo de tutela com o0s partidos.
No terceiro caso, definem seus representados como incapazes de realizar a tarefa
historica a que estdo destinados, e substitui o sujeito por uma vanguarda que o re-
presenta, age em seu lugar e o educa.

Clientelismo, populismo e vanguardismo, vieram delinear na estrutura
politico-partidaria brasileira um total descrédito da sociedade em geral nos
politicos e na politica. Este sera um dos fatores que propiciara durante o processo
de redemocratizagio do pais que diferentes grupos mobilizados pressionem 0
Estado na reivindicago de seus mteresses .

No caso espanhol, a forte estrutura partidaria permitiu que, MeSmo apos
quarenta anos de ditadura franquista, as primeiras eleigdes democraticas de 1977
se dividissem entre partidos qualificados de esquerda e de direita. O Partido
Socialista Operario Espanhol, fundado em 1879, converteu-se no principal partido
da classe operaria. O Partido Comunista existia como forga politica desde 1934,

exercendo sua maior influéncia (ainda que clandestina), dentro da esquerda, nos
anos sessenta. Destacam-se na Espanha, antes de 1975, partidos de esquerda
organizados ¢ uma direita que tera de estruturar-se para as primeiras eleigdes
democraticas. '

A Espanha as vésperas das eleigdes de 1977, caracterizava-se pela predo-
minancia de basicamente quatro partidos: o Unido de Centro Democratico (recém
criado), o Partido Socialista Operario Espanhol, o Partido Comunista Espanhol
(estes dois representando a esquerda) e a Alianga Popular (representava nitida-
mente o continuismo franquista). A transigio pactuada a democracia vivida pela
Espanha veio a ser o espelho das expectativas dos espanhéis que tiveram como re-
presentantes partidos que abandonaram 0s radicalismos anteriores na tentativa de
consolidar o quanto antes o regime democratico.

Giner de Grado entende que os partidos desempenharam um papel crucial
durante a transi¢do espanhola que foi despertar da letargia uma grande massa de
cidaddos que durante longo periovdo  parecia  eslar submetido  a
hibernacdo.(1988:53)

A questio da representatividade em um sistema democratico parece fun-
damental quando se discute a possibilidade da participagdo e do exercicio efetivo
da cidadama.

Benevides (1991) ao analisar os vicios da representagao politica brasileira,
propde a democracia semidireta como alternativa a cidadania ativa.

A inclusio de instrumentos de participagdo direta, como o plebiscito o
referendo e a iniciativa popular, podem vir a corrigir os males da representagdo €
o articialismo das leis. Por iniciativa popular entende-se um processo de
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participagdo complexo, desde a elaboragho de um texto até a votagdo de uma
proposta, passando pela coleta de assinaturas e o controle da constitucionalidade.
O referendo e o plebiscito sdo entendidos como modos de expressdo da opinido ou
da vontade dos cidaddos, em votagdo livre e secreta, sobre uma medida que fo1 ou
podera vir a ser adotada pelos poderes constituidos, no plano nacional ou local. O
referendo concerne unicamente a normas legais ou constitucionais e o plebiscito a
qualquer tipo de questdo de interesse piblico, ndo necessariamente de ordem
normativa, inclusive politicas governamentas.

A autora destaca ainda que procedimentos democraticos sdo fundamentais
para que estes mecanismos se tornem efetivos. Os resultados so serdo legitimos se
os procedimentos forem legitimos. E indispensavel que seja garantido nas
consultas populares desde o direito de participar até a liberdade de informagao.

Entretanto, alguns autores (1) enfatizam que 0s mecanismos de participagdo
popular nao funcionariam no Brasil, pois as pessoas ndo estdo preparadas para
participar do processo de tomada de decisdes, além de que, a politica brasileira
tradicional ndo assegura nem favorece a possibilidade de que mecanismos nstitu-
cionais dessa natureza possam ter apoio popular. Finalmente, o principal
argumento contra a democracia semidireta ¢ o de enfraquecimento dos partidos
politicos e o esvaziamento do poder legislativo.

7.A.Moisés salienta que a conseqiiéncia mais importante na utilizagio dos
instrumentos de iniciativa popular, ndo € tanto a intervencio direta e permanente
dos cidaddos nos negocios piblicos, mas uma mudanga no padrdo de funciona-
mento dos parlamentos:

Sob ameaca de pressdo dos instrumenios de legislacdo direta, os
parlamentos funcionam melhor e, além disso, eles proprios lomam a
iniciativa de submeter a referendo popular leis que sdo da sua
responsabilidade. Isso articula os efeitos da participagdo direta com as
fungdes da representacdo, tornando essa tltima mais dgil, mas eficaz e,
principalmente, mais adequada s demandas  contempordneas da
sociedade.(1990:89)

J4 Benevides (1991) comenta que a institucionalizagdo de praticas partici-
pativas permite que o cidaddo se interesse diretamente pelos assuntos que lhe di-
zem Tespeito e, sobretudo, se mantenha informado sobre os acontecimentos de
interesse pessoal. Além do que, € através da participagio em processos decisorios
de interesse publico, como os referendos, plebiscitos e iniciativas populares, que s¢
da a educagio politica, que ja € importante em si, independente do resultado do
Processo.
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O acesso e direito a informagdo torna-se requisito basico para o exercicio da
cidadania. Isto exige transparéncia e fidedignidade nas informagdes veiculadas pe-
los meios de comunicagdo de massa para que a opinido publica possa formar-se
democraticamente.

Hannah Arendt (1978) analisa a importincia do direito a informagdo como
meio a se evitar os fendmenos totalitarios. O direito 4 informagéo ¢ um direito
pliblico por exceléncia; é um ingrediente do juizo, indispensavel para a
preservagdo da esfera publica enquanto algo comum e visivel.

De acordo com Lafer (1991), o direito & informagdo ¢ uma liberdade demo-
cratica destinada a permitir uma autbnoma e igualitéria participagao dos individuos
na esfera piblica.

Santos (1987) acrescenta que sO a socializagdo da informagio pode dar ao
cidaddo a dimensio de um homem, formando a cidadania integral.

Nesta dire¢o, a luta dos movimentos organizados na década de 70 e 80 no

Brasil, no intuito de transformar em leis seus direitos, foi significativa enquanto
exercicio da participagfo politica.

Gohn (1994) destaca que os movimentos que surgiram a partir de grupos or-
ganizados da sociedade civil, ou de categorias até entdo excluidas da sociedade,
cujas reivindicagSes baseavam-se em interesses da coletividade, deram um novo
significado ao conceito de cidadania, a cidadania coletiva. Privilegiando a dimen-
sio socio-cultural. a cidadania coletiva veio reivindicar ndo somente a nscriglo
nas leis dos direitos relativos a bens e servigos, mas também espagos socio-politi-
cos sem perder sua identidade cultural. Segundo a autora, a cidadania coletiva se
constréi no processo de luta, no interior da pratica social em curso, através do pro-
cesso de identidade politico-cultural que as lutas cotidianas geram. E a consciéncia
adquirida sobre os direitos e deveres que leva o grupo a se organizar, elaborar es-
tratégias de formulagio de demandas e taticas de enfrentamento dos oponentes.

Na perspectiva de construgéo da cidadania nas sociedades contemporaneas,
Telles (1994) analisa as possibilidades desta se enraizar nas praticas sociats. En-
tende direitos, como praticas, discursos e valores que afetam o modo como desi-
gualdades e diferengas sdo figuradas no cenario publico, como interesses se ex-
pressam e os conflitos se realizam. Nesta otica, 0s direitos ndo dizem respeito ape-
nas 4s garantias escritas nas leis, mas ao modo como as relagdes sociais se estrutu-
ram, definindo regras das reciprocidades esperadas na vida em sociedade das obri-
gacOes e responsabilidades de cada um. Sdo os direitos que constroem vinculos
propriamente civis entre individuos, grupos e classes.

A autora destaca, ainda, que ¢ através da constitui¢do dos espagos publicos
que as diferengas podem se expressar, e onde valores circulam, argumentos s¢ arti-
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culam, opinides se formam. A moralidade publica sO se constitui a partir da convi-
véncia democratica com as diferengas e o conflitos que elas carregam.

Diante das caracteristicas da sociedade brasileira, na qual ndo se chegou a
garantir os principios basicos de igualdade, ¢ que se observa, cada vez mais, ¢ que
os conflitos de interesse resolvem-se através de mecanismos informais de arbitra-
gem e negociagdo a margem das normas legais, através da livre interpretagfio dos
principios da lei, ou seja, de uma legalidade informal, como uma jurisdigdo propria
¢ localizada. E a partir destes mecanismos que se dd uma reinterpretagdo dalei, e a
criagdio de novos direitos:

(..)nas relagdes que movimenios organizados passaram a estabelecer
com o Estado, deslocando praticas tradicionais de mandonismo,
clientelismo e assistencialismo em formas de gestdo que se abrem a
participacdo popular ¢ a formas de negociagdo em que demandas e
reivindicagbes estabelecem a pauia de prioridades e relevdncia na

distribuicdo dos recursos publicos, bem como a ordem das
responsabilidades dos atores enmvolvidos. (op.cit. 1994:99/100)

As experiéncias de reivindicagio dos movimentos organizados ¢ entidades
civis de participagdo, nos espagos publicos nos quais os direitos e aspiragdes co-
letivas s¥o afirmados como critérios de julgamento, denotam uma dinémica emer-
gente de construgfo da cidadania.

A organizagiic da sociedade civil na revindicagdo de seus direitos, princi-
palmente durante as duas Gltimas décadas, recolocou a cidadania na agenda politi-
ca questionando uma cultura politica autontaria e excludente. Houve uma reapro-
priagdo do espago publico abrindo horizontes para a presenca participativa dos in-
dividuos- cidaddos.

Os impasses gerados pela "crise do Estado”, principalmente no caso brasi-
leiro, acentuaram a necessidade de uma reflexdo mais ampla sobre o papel do Es-
tado bem como uma melhor conceituagio do termo "sociedade civil”. O fortaleci-
mento da sociedade por meio da busca da cidadania para todos ¢ a insergdo dos
diversos grupos como sujeitos participantes e capazes de influir nas decisdes poli-
ticas tém sido apontados como alternativa na construgio da verdadeira democracia.

De acordo com Avritzer (1994) o ressurgimento da idéia de sociedade civil
no cenario tedrico e politico dos anos 80, parece associado a trés fendomenos. O
primeiro seria o esgotamento das formas de organizagdo politica baseadas na tradi-
¢do marxista de fusdo entre sociedade civil, Estado e mercado; o segundo, vem de
encontro a critica ao desempenho do estado de bem-estar social, pelo reconheci-
mento de que as formas estatais de implementagio de politicas de bem-estar ndo
sio neutras e estio associadas ao surgimento de novas formas de agdo identificadas
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com os chamados novos movimentos sociais, cuja estratégia de demanda esta
centrada, ndo na demanda da agéo estatal, mas na proposigio de que 0 Estado res-
peite sua autonomia, e, o terceiro, parece associado aos processos de democratiza-
¢do na América Latina e Europa do Leste em que diversos atores sociais ¢ politicos
identificaram sua agdes como reagdo da sociedade civil ao Estado.

Utilizando a concepgdo gramsciana, Portelli argumenta que,

sociedade civil (reiine) o conjunto dos organismos vulgarmenie ditos
‘privados’ e corresponde a fungdo de hegemonia que 0 grupo
dominante exerce em toda a sociedade. Pode ser considerada sob trés
aspectos: como ideologia da classe dirigente; como concepgao do
mundo, difundida em fodas as camadas sociais para vinculd-las a
classe dirigente;, como diregdo ideoldgica da sociedade. (Portelli
1977:20/22)

Fm oposigio € questionamento 4 hegemonia dos regimes militarismos, 08
diferentes grupos que surgiram autodenominados "representantes da sociedade
civil", caracterizaram-se ndo sO pela clara oposigo as formas de agdo do Estado,
como pela busca de uma autonomia em relagdo a este.

No caso brasileiro o ressurgimento da sociedade civil durante o processo de
democratizagdo esta assoctado a emergéncia de movimentos socials tais como o
sindicalismo, os movimentos de base ligados a igreja catolica e © assoCiativismo
profissional da classe média.

O surgimento da sociedade civil no Brasil, de acordo com Avritzer (1994)
esta associado a trés fendmenos principais: 1- 0 surgimento de atores modernos ¢
democraticos (ligados ao processo de modernizagio, com o aumento do
contingente de trabalhadores urbanos, da classe média e de profissionais ligados as
atividades técnicas, cientificas e culturais); 2- a recuperagdo por esses atores da
idéia de livre associagdo mna relag@o estado-sociedade, lado a lado com o©
questionamento de formas privatistas de relagdo estado-sociedade; 3- a

a2

constituigio de estruturas legais, publico e politicas capazes de levar
institucionalizago dos anseios politicos-culturais da sociedade civil.

Para o autor, a grande novidade do processo brasileiro de transigdo para a
democracia, foi a presenga de atores sociais modemnos e a institucionalizagdo de
formas culturais, econdmicas, politicas e cientificas de discussdo e do questiona-
mento das politicas implementadas pelos atores sistémicos, 0 que implicou na es-
truturagdo de grupos sociais das demandas dos direitos civis, politicos e sociais.

Foi através destas novas formas de organizacdo € de questionamento das
praticas politicas vigentes no interior do Estado que se deu o conflito entre a socie-
dade civil e a sociedade politica clientelista ¢ populista, cujo elemento principal
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ndio é mais a identificagdo ingénua entre povo e Estado, mas a percepgdo de que 0
segundo deve expressar as demandas do primeiro.

O ressurgimento da sociedade civil no Brasil nstitnindo novas formas de
agdo, reivindicando novas praticas politicas por parte da sociedade politica, vem
colocar em cheque a idéia da cultura politica predominante de desmobilizagdo e
parasitismo.

A institucionalizagio de mecanismos legais, efetivos, enquanto demanda
societaria, vem de encontro ao que denominamos construcio da cidadania. E a
partir deste quadro tedrico tentaremos identificar as demandas educacionais na
conjuntura de redemocratizagio tanto do Brasil como da Espanha , apontando em
qué as reivindicagdes cidadds puderam ser legitimadas .

NOTA:
(1)- Sobre representagio, democracia dircta € semidireta, ver Benevides, M. V.de M ; A Cidadama

Ativa, SP, Atica, 1991,
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CAPITULO 11

O contexto de democratizacio do Estado, pelo qual passaram Brasil e
Espanha na transigao foi de grande importéncia na elaboragéo das leis e projetos de
educagio. As demandas pela gestdo democratica, melhoria da qualidade do ensino,
etc, refletem o descontentamento com o quadro educacional de ambos paises. A
educagio para a cidadania e democracia passa a ser 0 centro das retvindicagdes.

O CONTEXTO DA ELABORACAO DAS LEIS

1- TRANSICOES A DEMOCRACIA.

As transi¢es & democracia pelas quais passaram Brasil e Espanha nas 4l-
timas décadas, ndo foram fruto somente dos acordos entre as elites. O forte des-
contentamento da sociedade civil neste processo, foi significativo para que a
opgdo de encaminhamento politico fosse a via democratica. Como aponta
Przeworsk,

O que ameaca os regimes autoritdrios ndo ¢ a ruptura da
legitimidade mas a organiza¢do da contra-hegemonia, ou seja, de
projetos coletivos para um futuro alternativo. E por isso que os regimes
autoritdrios tém horror das organizagdes independentes: ou procuram
agregd-las ao dmbilo dos controles centralizados ou as reprimem pela
Sfor¢a. (1994:82)

Os projetos de liberalizagio (garantia dos direitos individuais, competigdo
eleitoral, etc) no interior dos regimes autoritarios, como primeiro passo da transi-
¢do, indicam uma crise em seu interior que pode ser de diversas naturezas.
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Przerworski (1994) observa que a quebra dos regimes leva a decisBes de hi-
beralizagio, combinando elementos "do alto" e "da base”, ou seja, que a liberaliza-
¢30 ¢é a conseqiléncia de uma interagio entre dissengdes internas ao regime autori-
tario e a organizacfio autdbnoma da sociedade civil. A mobilizagao popular dé indi-
cagBes aos grupos potencialmente liberalizadores, acerca da possibilidade de uma
alianca capaz de alterar a seu favor as relagBes de forga dentro do bloco de poder,
cujas divisbes em seu interior indicam & sociedade civil que se abriu um espago
politico para a organiza¢do auténoma.

Para O'Donell e Schmitter (1988), embora a liberalizagio dé inicio a transi-
¢do, ela pode existir sem a democratizagdo. As garantias fundamentais outorgadas
a grupos e individuos podem sofrer impecilhos dificultando a participagdo nas elel-
¢Bes, o acesso as deliberagGes governamentais € 0 exercicio do direito de influir
nas acdes dos representantes eleitos,

As liberalizagbes ou retrocedem, através do uso da violéncia contra as mo-

bilizagdes da sociedade civil, ou prosseguem até a democracia. Os projetos de h-
beralizagdo empreendidos pelo regime sdo sempre compreendidos como aberturas
controladas do espago publico.

Entretanto, a mobilizagdo da sociedade civil no processo de liberalizagdo ou
abertura, torna-se fundamental e determina o encaminhamento da transigéo.

O'Donell ¢ Schimitter (1988) denominam este momento como o da
ressurreicio da sociedade civil, justificando que os regimes autoritarios
despolitizaram suas sociedades atraves da repressao fisica e da manipulagdo
ideolégica, orientando a maioria das pessoas na busca exclusiva de objetivos de
natureza privada. A partir do momento em que diminuem os riscos de engajamento
na acéio coletiva, voltam a emergir antigas identidades politicas, evidenciando que
a aparente "paz social” entre as classes antagbnicas era forjada pelo regime
autoritario.

Os fatores que levam a liberalizagio do regime podem ser explicados atra-
vés do jogo de forgas que se da tanto "no alto", como "na base”. Quando aparecem
as primeiras divergéncias no interior do sistema autoritario, de grupos favoraveis a
liberalizagdo, que percebem a possibilidade de uma alianga com certas forgas or-
ganizadas da sociedade civil, indica a existéncia de forgas presentes nos dois lados
que estio dispostas a alterar a seu favor as relagdes de poder.

De acordo com Pzerworski (1994) a mobilizago popular e as dissensdes no
interior do regime alimentam-se mutuamente, pois as divisdes no interior do bloco
de poder indicam a sociedade civil que se abriu um espago politico para a organi-

zacho autdnoma. A mobilizagio popular dita o ritmo da transformagio, obrigando
o regime a decidir se vai escolher reprimir, cooptar ou entregar o poder.

25



O que se observa € que quando a repressao cede, seja por que razdo for,
surgem intimeras organizagdes autdnomas da sociedade civil declarando-se inde-
pendentes do sistema, proclamando seus objetivos, interesses ¢ projetos. A rua sera
um espago de luta pelos direitos, assumindo um carater inevitavelmente de massas.
As manifestagdes de rua demonstram que 0 mais sagrado dos valores aulorilarios,
a ordem, foi violado. As explosdes de massa solapam a posi¢do dos grupos
liberais dentro do bloco autoritdrio .(Pzerworski 1994:88)

O aparecimento de alguns setores do regime autoritario denominados libe-
rais, que se propdem a uma arnpliagio da ditadura € o que desencadeara o processo
de liberalizagdo. Estes setores sao denominados por O'Donell (1988} de
"brandes" que, embora ndo se diferenciem dos "duros" na fase inicial do regime
autoritario, percebem a necessidade de legitimar através de eleigOes 0 regime que
ajudaram a implantar, ou de que algum tipo de abertura politica se faz necessaria.

Segundo o encaminhamento que se der na liberalizagao do regime, as transi-

¢Ges 4 democracia poderdo ser desencadeadas.

Estas, vividas por alguns paises, caracterizaram-se por terem se dado nao
por colapso, mas pot acordos ou pactos. O'Donell ¢ Schmitter (1988), analisando
estes processos, definem pacto como i acordo explicito, mas nem sempre publi-
camente explicado ou justificado. Este acordo entre um conjunto de atores busca
definir regras, cujo sentido orienta seu comportamento politico baseado em garan-
tias miatuas relativas aos "interesses vitais" dos participantes do pacto.

O'Donell (1988) entende ainda, que 0 processo de democratizagio pelo qual
os paises passaram nas ultimas décadas tmplicou em dois tipos de transigdes: a
primeira que vai do regime autoritdrio anterior até a instalagio de um governo
democratico, e a segunda que vai deste governo até a consolidacdo da democracia,
entendida esta como democracia politica.

Os pactos sio considerados solugdes temporarias com o objetivo de evitar
resultados preocupantes na resolugdo dos conflitos que se apresentam. Estes
pactos, embora tenham como objetivo a consolidagdo da democracia, nem sempre
se realizam por meios democraticos. S30 negociados entre um pequeno nimero de
participantes, tendem a reduzir o conflito, limitam a responsabilidade junto ao pu-
blico e controlam a agenda de prioridades politicas.

Przerworski (1994) denomina 0 momento dos pactos nas transi¢des de
emancipagio negociada ou pactuada do regime autoritario distinguindo, como
O'Donell (1988), quatro atores politicos fundamentais: os linha-duras e 0s
reformistas (que podem ou ndo ter sido pro-liberalizagdo) no interior do bloco
autoritario, e os moderados e radicais na oposigao. Os linhas-duras encontram-se
nos centros de repressio do regime autoritario; oS reformistas tendem a ser
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recrutados entre politicos do regime e certos grupos situados fora do aparelho de
Estado; moderados e radicais podem ou ndo representar interesses diferentes
distinguindo-se apenas pelo grau de aversio ao T15C0.

A emancipagio ocorre através de sucessivos entendimentos e articulagbes
entre os reformistas que obtém consentimento dos linhas-duras € os moderados que
conseguem controlar os radicais.

O papel dos diferentes atores na transigdo pactuada ¢ fundamental. A con-
vocagiio das eleigdes traz uma nova perspectiva da possibilidade de consolidagio
democratica.

As elei¢des fundadoras do novo regime, ainda que incertas quanto aoc seu
resultado, significam o final da primeira transi¢do, porém ainda ndo o advento da
democracia politica.

Para O'Donell (1988) a transi¢do se encerra quando a "anormalidade” ja ndo
constitui a caracteristica principal da vida politica. Acontece quando os atores €s-
tabelecem e respeitam um conjunto de normas mais ou menos explicitas que defi-
nem os canais a serem utilizados no novo regime.

De acordo com a importincia da transigio a democracia vividos pelo Brasil
¢ Espanha, e da influéncia exercida nas leis de educagio, é que iremos contextuali-
zar os paises na seqiiéncia deste capitulo.
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1.1-O CONTEXTO BRASILEIRO.

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi o resultado de amplas discussdes que
pretendiam legalizar o regime democratico, depois de mais de vinte anos de gover-
nos militares de cunho autoritdrio.

O Brasil dos anos 70 caracterizou-se pelo esgotamento do regime implan-
tado pelos militares desde o golpe de 1964.

Mello (1989), analisando o fim dos governos autoritarios, entende que o €s-
gotamento do "milagre econdmico” € 0S €XCESSOS do aparelho repressivo, ao final
de 1973, somados & derrota politica de 1974, que assumiu foro de plebiscito nacio-
nal, demonstraram a inconsisténcia e a fragilidade das tentativas de legitimagdo do
regime pela via autoritaria.

A deteriorizagio do quadro econdmico-social brasileiro provocado pela
primeira crise do petroleo (1974/78) e a pressdo exercida sobre o governo Geisel
expressa pelo confronto entre "duros” e "brandos" levou a estratégia de “abertura
institucional”.

Paralelamente, as mudangas ocorridas na sociedade brasileira comegam a
transparecer politicamente na vida do pais. Os resultados concretos s¢ deram nas
eleigdes de 1974 para o Senado e em 1978 para o Congresso Nacional. Vertficou-
se um comparecimento inédito nas eleigbes, e a preferéncia pelo partido de oposi-
¢io deu um salto, permitindo, pela primeira vez depois de vinte anos, o surgimento
de perfis ideologicos razoavelmente diferenciados, bem como niveis inéditos de
previsibilidade do voto no pais. (Moisés 1990)

Entre 1968 ¢ 1974 o pais obteve uma acentuada aceleragdo no ritmo de
crescimento industrial. Entretanto, no campo social persistiam as desigualdades de
renda. A partir de 1974, a economia entra em franca desaceleragao, aumentando
assustadoramente o desemprego no setor industrial, até mesmo de trabalhadores
qualificados .(Abranches 1986)

As promessas de melhorias sociais ndo cumpridas € o Imenso contraste
entre a miséria e a pobreza de enormes contingentes da populagio, fez com que,
em meados da década de 70, houvesse um renascimento da sociedade civil. Novos
atores coletivos entram em cena culminando com um vigoroso protesto contra o
regime autoritario.
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De acordo com Germano

a sociedade civil cresceu e se diversificou a partir de meados dos anos
70: instituicdes como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), ABI
(Associacdo Brasileira de Imprensa), SBPC ( Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia), Igreja Catolica, sindicatos de
trabalhadores, entidades representativas de professores e estudantes se
mobilizam contra a ditadura. Surge uma imprensa alternativa como 0s
jornais Opinido, Movimento, Pasquim. Aumenta a resisténcia, abrem-se
espacos democrdticos na sociedade, as greves operdrias voltam a
ocorrer a partir de 1977. Vem & tona novas formas de organizacdo e
mobilizacdo popular, representadas pelos movimentos socials oriundos
das periferias das grandes cidades e dos trabalhadores sem terra
(1994:95)

Em 1978, o Movimento do Custo de Vida, que teve origem em movimentos
isolados mos bairros periféricos de Sdo Paulo, através de Clubes de Maes
(organizagdo desenvolvida por grupo de mulheres com apoio da Igreja Catolica),
langa uma campanha reivindicando o congelamento dos géneros de primeira neces-
sidade, aumento de salarios acima do custo de vida e um abono de emergéncia. A
campanha mobiliza, além dos clubes de maes, comunidades de bases e associagdes
de bairros, grupos de oposigdes sindicais, estudantes, parlamentares, militantes de
erupos de esquerda, criando uma intensa agitagdo sobre o tema. No dia 27 de
agosto do mesmo ano, o movimento reune no centro de Sao Paulo, 20 mil pessoas
coletando 1.250.000 assinaturas (Sader 1988).

Ainda neste ano, eclodiram intimeras greves nas industrias metalargicas de
Sao Paulo ¢ adjacéncias, contando 200, entre maio e setembro, e 400 entre outubro
¢ janeiro do ano seguinte. O movimento grevista denunciava o arrocho salarial e a
politica sindical do regime. Apos as primeiras greves, 1200 operarios foram dis-
pensados das metalirgicas de Sdo Paulo (Maroni 1982).

Por outro lado, formou-se o Comité Brasileiro pela Anistia no intuito de
trazer de volta os que foram banidos pelo regime militar. Em 1979 o pais assiste a
diversas manifestagdes pela anistia.

Paralelamente a estes movimentos, na periferia de Sdo Paulo, grupos de
mulheres comegam a se organizar € a reivindicar para seus filhos creches gratuitas
e proximas a moradia ou ao trabalho (Gohn 1985).

No campo educacional, o inicio dos anos 70 mostra dados alarmantes com
uma auséncia de politicas publicas efetivas na tentativa de mudar este quadro. Em
1970, havia 24 milhdes de pessoas de mais de 9 anos de idade no pais sem ne-
nhuma escolaridade, mais de um tergo delas (8,7 milthdes) residentes em zona
urbana; 5.000.000 de brasileiros analfabetos com até 15 anos de idade; taxas de
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reprovagio e evasio extremamente altas com um ensino de ma qualidade (Cunha
1977).

As leis de educagfio que regiam o sistema de ensino no Brasil eram a
5540/68 da Reforma Univeritaria e a 5692/71 referente ao ensino de 1° e 2° graus.
Ambas promulgadas durante o regime militar tinham como objetivo preparar a
forga de trabalho para o sistema produtivo.

O autoritarismo desmobilizador de acordo com Saviani (1987), ou a preo-
cupagio em reformar para desmobilizar segundo Germano (1994), constituiram-
se 0 pano de fundo das leis empreendidas pelos governos militares. A reforma do
ensino superior incorporou as idéias de expansao € racionalizagfo, enfatizando a
necessidade de restaurar a disciplina no 4mbito escolar. Com a lei 5540/68, a uni-
versidade passou a ser constituida pelo regime departamental, matricula por dis-
ciplina, regime de créditos, etc, cujo objetivo politico nada mais era do que a des-
mobilizagio dos alunos. A 5692/71, cuja tendéncia tecnicista encontra-se exphici-
tada em seu texto, vem marcar o ensino de 2° grau através da profissionalizagdo
universal e compulséria, estendendo a escolaridade obrigatoria dos sete aos
quatorze anos.

A reforma de ensino do 1° e 2° graus promulgada em 1971 veio como pro-
posta & saida da crise da educago. Ela veio completar o ciclo de reformas educa-
cionais destinadas a ajustar a educagio brasileira & ruptura politica perpetrada pelo
golpe militar de 1964. Teve como fungdo conter o contingente de jovens das cama-
das médias que buscavam o ensino superior deslocando-os para um mercado de
trabalho supostamente carente de profissionais de nivel médio.

A partir de 1974 a administragio do entdo presidente General Geisel inte-
ressou-se por varios aspectos da educagdo brasileira: o treinamento profissional, o
crescimento das matriculas, o aperfeigoamento da qualidade do ensino e o estimulo
aos cursos de pos-graduagio (Vieira 1985).

A politica educacional dos anos 70, compreendeu ainda, programas de alfa-
betizagio em massa para adolescentes e adultos na tentativa de suprir as deficién-
cias do ensino regular. O MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo) cria-
do em 1967, passa a partir de 1974 a alfabetizar tambeém a populagdo de 9 a 14
anos.

As reformas educacionais implementadas nos governos militares estavam
inspiradas na politica econdmica aberta a investimentos estrangeiros. Os projetos
eram discutidos por membros designados pelo Ministério da Educagdo, sem qual-
quer possibilidade de participagdo da sociedade civil.

Saviani (1987), analisando a tramitagdo das leis no Congresso durante os
governos militares, destaca o desmantelamento das organizagbes da sociedade
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civil. Para o autor, no processo de tramitagio da Lei 5692/71 no Congresso
Nacional, nio se detectou manifestagio alguma por parte da sociedade civil, e
sequer foi possivel constatar os "palidos protestos da oposigio”" ocorridos por
ocasido da discussio e aprovagio da Reforma Universitaria. Dos 22 parlamentares
designados para integrar a Comissdo Mista encarregada de apreciar o projeto 5692,
18 eram da Arena (partido ligado aos grupos militares) e apenas 4 do MDB
(partido de oposi¢io).

A politica educacional dos anos 70 veio repercutir nos anos 80 de forma
substancial. A deteriorago da qualidade do ensino, das condigdes de trabalho dos
professores, a alta evasio e a manutengo do analfabetismo, eram as evidéncias de
que as Reformas nao resolveram as questdes basicas da educagdo brasileira.

O que se observa, de acordo com Germano (1994), é que apesar do crescl-
mento econdmico alcangado pelo pais durante 0s governos militares, a universali-
zagdo do ensino elementar permancceu como meta a ser atingida; a profissionaliza-

¢io universal e compulséria foi um fracasso ¢ a demanda para a universidade nao
foi estancada. Ainda que tenha ocorrido uma expansdo da matricula no ensino de
1° grau, ndo passou de 40% entre 1973/1985: a taxa de evasdo e repeténcia na pri-
meira série do 1° grau passou de 27,2% em 1973 para 34,2% em 1983; a expansio
da escolaridade da populagdo entre 15 e 19 anos ndo atingiu os objetivos almeja-
dos. Assim, em 1982, mais da metade desta estava fora da escola.

O inicio dos anos 80 apresenta um COnNSERSO de que o esgotamento do au-
toritarismo prenuncia a democratizagao do regime politico brasileiro. Os governos
militares mostraram-se ineficazes na tentativa de unir a estabilidade econdmica
com modernizagio e distribuigdo de riquezas.

Abranches (1986) entende que os sintomas do colapso no final dos anos 70
seriam confirmados a partir de 1980, com a queda dos principais indicadores de
atividade: a renda caiu no periodo, 12,7%, 0 produto industrial, 15,6% € 0 emprego
industrial, em torno de 20%. Por outro lado. a construgdo civil também sofreu forte
retracdo: os investimentos cairam mais de 18%. Paralelamente, enfraquece-se a
posigio Tributaria do Governo, enquanto aumentavam as pressdes sobre o gasto
publico e os programas sociais, decorrentes do proprio agravamento da crise. A in-
flagio continuou em alta, enquanto a politica salarial contribuia para reduzir ainda
mais a capacidade de consumo.

Em 1982, como forma de administrar a crescente forga anti-autoritaria, fo-
ram restabelecidas as elei¢bes diretas para governadores do Estado. Da
wdistensdo” e "abertura" ao pluripartidarismo concedidos pelo governo militar,
surgem como partidos de oposigdo: PMDB antigo MDB (Partido do Movimento
. Democratico Brasileiro), PDT (Partido Democratico Trabalhista), PT (Partido dos
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Trabalhadores), PP (Partido Popular, logo dissolvido), PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), € defendendo os interesses governamentais o PDS (Partido
Democratico Social)

Desde 1964 até 1982 houve uma instabilidade no sistema partidario brasi-
leiro devido As interferéncias freqiientes do Governo. Em 1965 extinguiu-se o plu-
ripartidarismo introduzindo © bipartidarismo para posteriormente extingui-lo,
quando a ARENA ¢ o MDB deixaram de ser siglas artificiais, consolidando suas
respectivas imagens junto ao eleitorado. (Diniz 1989).

As eleigBes de 1982 mostraram uma vitéria oposicionista para o Congresso.
Dos 20 governadores estaduais em disputa, o PMDB ( aliado ao PT) conquistou 9,
o PDT 1, e o PDS outros 10.

A partir deste momento, amplas campanhas iniciaram-se pelas eleigdes dire-
tas para Presidente. Frustrada a emenda Dante de Oliveira pela eleigdo direta para
Presidente, houve um acordo entre 0s politicos que visavam a transigo para a de-

mocracia, que a sucessdo do entdo Presidente Figueiredo se desse ainda com regras
vigentes.

A decisiio da elite politica em se pactuar pela eleicio indireta do novo
presidente através do Colégio Eleitoral, veio ndo s6 limitar a participagio popular
no processo politico como dividir a oposigdo democratica.

Albuquerque (1989) entende que a rejeigio da emenda Dante de Oliveira
significou o fracasso de uma das estratégias que dividiu a oposigdo democratica
desde a formulacdo da politica de distensdo do governo Geisel. A estratégia derro-
tada consistia em granjear apoio popular para uma ampla frente de todas as corren-
tes de oposigdo. Essa coalizdo buscaria aliancas com todos os setores da sociedade
civil, neutralidade das Forgas Armadas, e simpatia dos setores dissidentes liberais
do regime autoritrio.

A estratégia seguida foi a de uma coalizdo entre os setores moderados e li-
berais do regime, e alguns setores da oposi¢do. Reunindo-se em torno da Alianga
Democratica, lancou-se a candidatura do governador de Minas Gerais, Tancredo
Neves como oposi¢do, ¢ pelo PDS, Paulo Maluf, mas sem o aval de muitos mem-
bros do Govemno.

No dia 15 de janeiro de 1985, ap0s um ano inteiro de comicios gigantescos
por todo o pais, vence o candidato da oposi¢do por maioria de votos. Encerrava-se
o ciclo militar iniciado em 1964 com o antincio da Nova Republica.

A pauta da transigio politica iniciada este ano foi, em razdo da profunda
crise econdmica, marcada por algumas questSes cruciais relativas a paralisagdo do
crescimento ou i sua retomada, e cuja solugdo nao dependia apenas de gestdo
econdmica, mas principalmente de decisdes politicas, como combater a inflagdo ¢
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incentivar o crescimento com a exportagdo estimulando o mercado interno
(Camargo 1989).

O projeto de transigdo definido pelo Presidente eleito incluia medidas
urgentes de expansdo e consolidagdo do setor moderno, como reforma
administrativa, investimento em ciéncia e tecnologia, redistribuigdo de rendas,
liberdade de imprensa, restauragdo do Poder Legislativo, valorizagdo dos partidos
politicos, redemocratizagdo, expansio da cidadania através da convocagdo da
Constituinte, legalizagio dos partidos de esquerda, voto do analfabeto e eleigdes
gerais e diretas em todos os niveis.

Com a morte de Tancredo Neves, sobe ao poder o vice-presidente Jos¢
Sarney, que fora da ARENA ¢ até entdo presidente do PFL, hipotética ala
liberalizadora do PDS. Este veio configurar a coalizio PMDB/PFL, representando
a Frente Liberal, com o compromisso de convocar a Assembléia Constituinte.

Estava, entdo, desencadeada o que Moises (1989) definiu como transigio

por continuidade, isto €, um processo com enorme influéncia das Forgas Armadas,
e uma difusa presenga dos antigos quadros politicos, provenientes do antigo
regime, na institucionalizago da democracia no pais.

Paralela as transacBes pelo "alto”, a posigio anti-autoritaria da maior parte
da populagdo brasileira manifestava-se nas ruas. As reivindicagOes populares dos
filtimos anos, em particular expressas a partir da campanha para eleicdes diretas
para Presidente, culminaram com uma mobilizagdo intensa na elaboragdo da
Constituigdo.

Segundo Gohn

Das elei¢des para governadores em 1982 as elei¢bes para presidente
em 1989, passando pela Campanha das Diretas, houve uma
mobilizacdo intensa.(..) As mobiliza¢des organizadas canalizaram-se
para o plano legal-institucional: campanha das emendas populares,
articulacdo em torno da reforma urbana, caravanas pela escola
publica e ensino gratuito , diversos foruns pela saude, educacdo , solo
urbano, reforma agrdria etc. Ou seja, passou a OCOFrer um processo de
Juridizacdo da sociedade organizada. Vdrios movimentos sociais
passaram a agendar em suas atividades cotidianas reunides, debates e

semindrios para discutir e ou elaborar subsidios para projetos de leis.
(1991:11)

Foi através da participagdo popular que grupos distintos comegaram a se of-
ganizar na tentativa de interferir no funcionamento do Estado, através do
Legislativo.

De acordo com Singer (1988), em fins de 1985 o pais vivia uma inflagio as-
sustadora. A equipe econdmica governamental e o proprio presidente
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convenceram-se de que para combater a inflagio deveria haver uma reforma
monetaria. Formou-se um grupo de trabalho que preparou as medidas legais,
substituindo a moeda (cruzeiro pelo cruzado), conhecidas como "Plano Cruzado™.
Em fevereiro de 1986, a nova politica foi posta em pratica com o congelamento de
precos que sO seria revogado em fevereiro de 1987. Ainda que o novo plano
tivesse, em um primeiro momento, baixado a inflagdo, fez com que em poucos
meses houvesse uma alta violenta do custe de vida, com o poder aquisitivo dos
assalariados cada vez mais reduzido

Os éxitos iniciais da politica econdmica do governo Samey, como enfatiza
Cunha (1991) ndio eram os mesmos durante o debate constituinte. Pressionados
pelo aumento da inflagdo trabalhadores de diversas categorias entravam em greve!
de assalariados Turais a professores, de metalurgicos a bancdrios, de aeroviarios a
funcionarios publicos .

O processo que anteceden a promulgagéo da Censtitui¢o caracterizou-se

por debates que envolveram diferentes setores da sociedade civil. A necessidade de
se eleger uma Assembléia Constituinte livre e soberana fez com que emergissem
diversas formas participativas.

Segundo Michilis,

A historia das plendrias, comités e movimentos pré-participagdo
popular na Constituinte poderia ser desdobrada em varias fases. A
primeira, de 1984 até a aprovagdo, pelo Congresso, em novembro de
1985, da emenda constitucional que convocou a Constituinte. Foi uma
fase de sensibilizacdo para participacdo organizada e de inicio da
articulagdo, a nivel nacional, na luta por uma Constituinte eleita
especificamente para este fim. Este objetivo ndo foi alcangado, mas,
apesar da frustracdo resultante, os grupos, entidades e movimentos que
atuaram em 1985 se lancaram numa segunda fase: formular propostas
para a nova Constituicdo, combinada com a mobilizagdo com visias as
eleicdes do Congresso Conslituinte e ao engajamento de candidatos na
defesa das propostas populares.(.) Foi na terceira fase que se
reconheceu uma primeira mas importante vitoria: da incorporagdo da
"iniciativa popular” no regimento interno. (1989:40)

A "iniciativa popular", incluida no regimento interno da Constituinte, desde
que 0s projetos tivessem 30.000 assinaturas de eleitores brasileiros e fossem 3 en-
tidades associativas por elas responsabilizadas, desencadeou o surgimento de gru-
pos em todo o pais e a participago das organizages populares no processo de sua
elaboragdo. |
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Fernandes (1989) vé na iniciativa popular, como fonte de produgdo das leis,
o elemento mais avangado que se conquistou no regimento da Assembléia
Nacional Constituinte.

O ano de 1987 foi marcado pelo funcionamento da Constituinte e pelos em-
bates que vieram & tona no enfrentamento de interesses de todos os segmentos da
sociedade. O Congresso passou a ocupar lugar central na vida politica do pais.

A mobilizacio de interesses em torno das decisdes na Constituinte se deu
muitas vezes através de "lobbies” dos mais variados: empresarios, proprietarios
agricolas, empresas multinacionais, categorias profissionais, micro-empresas, in-
dios, etc.

A Assembléia Constituinte, no que se refere aos partidos, ficou dividida em
Cimara Federal: o PMDB com 53% dos lugares, o PFL. com 24% do total de
parlamentares ¢ Senado: dos 72 senadores, 45 do PMDB ,63% do total, e 15 do
PFL 21%. Os dois partidos da "situagio" dispunham, de aproximadamente dois

tercos do Congresso, sobrando o outro tergo para ser dividido entre 10 partidos,
dos quais o PDS possuia do total de parlamentares, 33 deputados e 7 senadores.

A Constituicio Brasileira foi promulgada em outubro de 1988, abrindo um
novo ciclo na historia do pais e na preparagio para as elei¢Oes diretas que aconte-
ceriam no ano seguinte.
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1.1.1-A EDUCACAO NA TRANSICAO BRASILEIRA.

Como salientei anteriormente a educacio brasileira durante a transigdo esta-
va tegida pelas leis de 1° e 2° graus 5692/71 ¢ pela lei de reforma do ensino
superior 5540/68, ambas promulgadas nos governos nulitares.

A politica educacional desenvolvida durante aquele periodo, e explicitada
nas leis, tinha como objetivo adaptar a educagio ao modelo econdmico desenvol-
vimentista, através da racionalidade nos trés graus de ensino.

Os avangos que as leis propunham em relagdo, ao que se tinha ndo

chegaram a se efetivar, tais como examina Germano

os principios mais Imporlantes contidos nas reformas que
representavam avangos com relacdo ao que existia anteriormente eram
a ampliagdo da escolarizagdo obrigatoria de 4 para 8 anos, no que diz
respeito ao primeiro graw; as relacdes entre educacdo e trabalho em
nivel de segundo grau (ainda que de forma problemadtica); e 0
esiabelecimento da organizagdo do emsino superior sob a forma
prioritdria de universidade.(1994:193):

Fntretanto, a falta de compromisso com o financiamento da educagéo publi-
ca durante os regimes militares veio a ser fundamental para a expansao da rede pri-
vada. E a partir do golpe de 1964 que as empresas educacionais alcancam notavel
expansio. O Estado, através da Constitui¢do de 1967, criou mecanismos legais,
abrindo espaco 2 iniciativa privada, estabelecendo condi¢des de transferéncia de
recursos pablicos para a rede particular. A lei 5692/71 segue 0 mesmo caminho ao
revogar o artigo da lei anterior (4024/61) que regulamentava a responsabilidade da
Unidio na distribui¢io de verbas para o ensino puablico.(Germano, op.cit.)

A expansio da rede particular de ensino acompanhou a implantaco das re-
formas, fato que estaria nitidamente explicitado nos "lobbies” formados durante a
Constituinte. Entretanto, as leis ndo resolveram os problemas cronicos da educagdo
brasileira: analfabetismo, alto indice de evasdo e repeténcia, ma qualidade da
prestagdo de servigos, falta de democratizagéo, etc.

Em 1985, depois de quatorze anos da promulgagio da lei 5692, a taxa de

escolarizagdo da populagdo de 7 a 14 anos obrigatoria, elevou-se modestamente de
67,1% para 82,6%, € a de 2° grau, de 6,5% para 15,5%. A taxa de anafalbetismo
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da populagéo de 15 anos ou mais catu de 33,6% para 20,7%, apesar da intensa
campanha de alfabetizagdo de adultos iniciada em 1970 .(Cumnha, 1991)

Para Cunha (1991), clientelismo, tutela e assistencialismo foram os trés
vetores da administragdo educacional da Nova Republica. De acordo com este
procedimento, o antigo MOBRAL, alvo de critica dos educadores pela sua inefici-
éncia e desperdicio de recursos, mudou de nome para EDUCAR. Houve uma valo-
rizagio do ensino técnico profissional com a construgao de 200 escolas técnicas. A
educagdo foi colocada como meio de resgatar a divida social, havendo um incre-
mento na distribuigdo de merendas e livros didaticos. O privatismo for uma
caracteristica marcante da administragdo federal

Entretanto, as demandas na area educativa durante a Nova Republica foram
de diversas naturezas. Gohn (1992) sistematiza as demandas da sociedade civil nos
anos 80 da seguinte forma: Demandas Educacionais na Seciedade (educagio
ambicntal, educagdo para o patriménio historico ¢ cultural, educagdo para a cida-
dania, educacdo sanitéria e de saude piblica, educagdo popular, educagiio de me-
nores e adolescentes, educagio de minorias étnicas "indios”, educagdo contra dis-
criminagdes, educagio para deficientes, educag@o para o transito e de convivéncia
em locais publicos, educagdo contra o uso de drogas, educagio sexual, educagdo
contra o uso de violéncia e pela seguranga publica, € educagio para a geragdo de
novas tecnologias); Demandas para a Educacio Escolar (educagdo infantil, cre-
ches e pré escolas; ensino de 1° e 2°¢ graus; demandas da Universidade; demandas
por novas leis educacionais de ensino, ¢ ensino noturno).

A autora entende que as demandas educativas nos anos 80 estavam intima-
mente articuladas & conjuntura politica que o pais atravessava, assim como a busca
de respostas para problemas de ordem estrutural, geradas pelo modo e pela forma
de acumulagdo capitalista no pais. Estas demandas, de certa forma, serfio incorpo-
radas e sistematizadas no noveo projeto de Lei de Diretrizes e Bases, desencadeado
ao longo da Constituinte pelos setores ligados a educagio.

Ainda nesta década, alguns programas educacionais foram implantados pe-
los governos dos Estados na tentativa de resolver alguns problemas do ensino
brasileiro. No Fstado de SZo Paulo, entre 1983/86 foi langado o Projeto Ciclo
Basico, cujo objetivo era diminuir os indices de evasdo e repeténcia do primeiro
grau na rede estadual. Para isto, foi eliminada a avaliagdo na passagem da primeira
para a segunda série, tornando-as continuas, proporcionando aos alunos um tempo
maior para alfabetizagio. Neste mesmo Estado, foi implantade o PROFIC
(Programa de Formagdo Integral da Crianga), cujo intuito era redefinir a fungéo da
escola, transformando-a, além de sua atividade de instrugio em instrumento de
protegdo & crianga, ampliando o tempo de permanéncia na escola, dando
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assisténcia a criancas de 0 a 6, ¢ integrando o menor marginalizado. No Estado do
Rio de Janeiro foram criados os CIEPs (Centros Integrados de Educagao Publica),
cujo objetivo era o multiatendimento & orianga (satide, alimentagdo, higiene,
participago comunitaria, educagdo, etc.)

Alguns destes projetos ndo chegaram sequer aos objetivos iniciats,
refletindo discursos populistas e eleitoreiros dos governantes destes Estados
(Cunha, 1991). Entretanto, no ambito Federal as reivindicagdes continuaram pela
elaboragio da Nova LDB. Os problemas educacionais continuavam e a saida seria
sistematizar, nesta lei, os deveres, tanto no ambito dos Estados e Municipios como
no do proprio Governo Federal, relacionados ao atendimento das demandas do
ensino (direitos ja contemplados na Carta Constitucional de 1988).

Apbs trés anos de iniciado o governo civil, observou-se a mexisténcia de
uma politica nacional articulada. Enquanto 1985 representou 0 ano do discurso €
das possibilidades de mudangas, em 1986 observa-se uma discrepéncia entre o dis-

curso e a pratica, o que se mantém em 1987. Da construgdo das duzentas escolas
técnicas, em 1989 somente dezesseis estavam em funcionamento. Houve um au-
mento significativo das Universidades privadas. Os subsidios publicos ao setor
privado, atingiram em 1986 Cz$ 2 bilhdes, cerca de 5% das despesas do MEC. A
escolarizagio obrigatoria estava longe de atingir seus objetivos, contando com
41,4% de pessoas com 10 anos, ou mais, que permaneciam menos de 4 anos na es-
cola. Em relago ao primeiro graw, em 1987 o nlimero de estudantes era de um mi-
1hio a menos que no ano anterior (Relatorio NEPP, 1987).

Foi o desencanto com as promessas nio cumpridas do novo governo civil
que levou as discussdes desencadeadas em 1986 dos diversos segmentos ligados ao
ensino sobre o futuro da educagdo no Brasil.




1.1.2 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA.

A IV Conferéncia Brasileira de Educacio(CBE) realizada em Goidnia em
1986, congregando virias entidades ligadas a educagfo, elabora um manifesto ex-
pressando as demandas politicas de seus participantes.

A Carta levantava varios dispositivos a serem contemplados na nova
Constituigio, como: educagdo gratuita e laica nos estabelecimentos publicos;
ensino fundamental e obrigatério com 8 anos de duragdo; obrigagdo do Estado de
PIOVET 0S TECUTSOS NECEsSarios para o cumprimento da obrigatoriedade; qualidade

do ensino em todos os niveis; compatibilizagéo entre educagio e trabalho; carreira
de magistério com salarios dignos; funcionamento autonomo e democratico das
Universidades; recursos pablicos destinados exclusivamente aos sistemas de ensino
criados pela Unifio; permissdo para a existéncia de estabelecimentos de ensino
privado, desde que sigam as normas legais e ndo necessitem de recursos publicos
para sua manutengdo; o Estado deve assegurar formas democraticas de
participacdo, etc.

Segundo Cunha (1991), as reivindicagOes mais importantes expressas na
Carta dizem respeito a laicizidade da educagfio nos estabelecimentos publicos e
que os recursos da Unido fossem destinados exclusivamente as escolas publicas.
Estes pontos criaram grandes polémicas na elaboragio da Constituigdo com 0s
"lobbies" privatistas e confessionais.

A partir deste primeiro documento organizou-se o Férum Nacional da
Educacio na Constituinte em Defesa da Escola Publica, pelo ensino puablico e
gratuito,

composto inicialmente por 15 entidades nacionais, a saber: ANDES
(Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior); ANPED
(Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduago em Educacdo);
ANDE (Associa¢do Nacional de Educacdo); ANPAE (Associagdo
Nacional de Profissionais de Administragdo da Educagdo); SBPC
(Sociedade  Brasileira para o Progresso da Ciéncia); CPB
(Confederagdo dos Professores do Brasil); CEDES (Centro de Estudos
de Educagdo e Sociedade); CGT (Confederagdo Geral dos
Trabalhadores); CUT (Central Unica dos Trabalhadores); FENOE
(Federagdo Nacional dos Orientadores Educacionais); FASUBRA
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(Federagdo das Associacdes dos Servidores das Universidades
Brasileiras); OAB (Ordem  dos Advogados do Brasil); SEAF
(Sociedade de Estudos e Atividades Filosdficas); UBES (Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas) e UNE (Unido Nacional dos
Estudantes).(Gohn 1992:79)

Este expressava seu compromisso em defesa da educago como direito de
todo cidaddo e dever do Estado em oferecer o ensino gratuito ¢ laico

O Férum, ndo sé acompanhou todo o trabalho da Subcomissdo da Educagdo
Cultura ¢ Esporte na Constituinte, como elaborou uma emenda agregando os prin-
cipais pontos da Carta de Goidnia. A emenda foi apoiada por 279 mil assinaturas.
Fm contrapartida, em defesa dos interesses privatistas a FENEN (Federagdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino), elaborou uma proposta para o capitulo
da educagio na Constituinte, aprovada por 35 mil estabelecimentos de ensino. A
reivindicagio do ensino religioso nos estabelecimentos pablicos for defendida pela

CNBB (Confederagdo Nacional de Bispos do Brasil), a AEC (Associagdo de Edu-
cagiio Catolica do Brasil) e ABESC (Associagdo Brasileira de Escolas Superiores
Catolicas), recebendo em uma s6 emenda 750 mil assinaturas.( Cunha, 1991)

Trinta e uma entidades compareceram as audiéncias publicas na
Subcomissdo de Educagio Cultura e Esportes na tentativa de acompanhar os
debates e pressionar os parlamentares em suas reivindicagdes. O debate central
girou em torno do ensino piblico versus ensino privado.

O processo de elaboragdo do capitulo da educagdo na Constituinte passou
por vérias etapas. O relatério inicial da Subcomissdo recebeu 330 sugestdes popu-
lares, propostas de entidades e 425 sugestes dos constituintes. Montado o
anteprojeto, recebe ainda, 276 emendas. A partir dai, o relator apresentou um
substitutivo ao anteprojeto preliminar contemplando muitas das propostas. Entre-
tanto, o substitutivo alterou em varios pontos o projeto elaborado na subcomisso,
recuando nas reivindicacdes do Forum, e avangando nos interesses privatistas.

(O setor privatista contava com 37 parlamentares defendendo seus interesses,
e o setor ligado & escola pablica 26 parlamentares. O conflito gerado neste momen-
to foi intenso. Durante os trés dias de votagdo, registrou-se uma forte participagdo
popular, tanto do Férum como da FENEN. (Relatorio NEPP, 1987)

O processo de negociagio do projeto no primeiro turno resultou de um acor-
do entre os partidos obtendo 443 votos a favor, 2 contra e 3 abstengdes. O segundo
turno manteve 0 mesmo texto votado no primeiro. O capitulo da educagdo contém
nove artigos. As conquistas se deram na gratuidade do ensino publico em todos os
niveis nos estabelecimentos oficiats, no atendimento em creches de 0 a 6 anos, na
gestdo democratica do ensino, na autonomia universitaria. Os retrocessos se deram
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na destinagio das verbas publicas que passam também as escolas privadas
(comunitarias, confessionais e filantropicas).

O texto aprovado da nova Constituigio brasileira trata especificamente da
educacdo em seu titulo VIIL, capitulo 1L, segao I, em seus artigos de 205 a 214,
além de outros como os que tratam dos direitos sociais (titulo II, capitulo 11, art.6);
da familia, da crianga, do adolescente e do idoso (titulo VIII, capituloVII, art.227).

O texto constitucional tem sido analisado por diversos autores. Entre eles,
Cunha (1991) evidencia o jogo de forgas ¢ a formagdo de lobbies durante toda sua
elaboragdio. A seguir sera analisado especificamente 0 processo de elaboragdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

1.1.3 A EDUCACAO NO PROJETO DA NOVA LEI DE DIRE-
TRIZES E BASES.

Em outubro de 1988, quando é promulgado o novo texto constitucional o
debate sobre a nova LDB ja havia sido deflagrado. O processo de discussao foi o
mesmo para ¢ encaminhamento de propostas para a Constituinte, ou seja , a
consulta a grupos organizados. As entidades fazem da LDB o tema de seus
encontros periédicos como a Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa
(ANPED), que dedicou suas reunides de 1987/88/89 ao estudo e encaminhamento
de propostas a nova lei de educagio (Vieira 1990)

A V Conferéncia Brasileira de Educacio (CBE) realizada em Brasilia em
agosto de 1988 teve um grande significado. Participaram deputados do bloco pro-
gressista do Congresso, onde foi aprovado um documento visando a elaboragdo de
uma LDB voltada para os interesses dos véarios segmentos da sociedade. Fol una-
nime a posigio dos participantes em favor da educagdo piblica, gratuita e demo-
cratica.

O documento final, sintese da V CBE, intitulado ''Declaragio de
Brasilia", além de propor alguns eixos entendidos como fundamentais para a
elaboragdo da nova LDB, encerra conclamando todos os educadores e educandos a
se unirem na luta pela defesa dos principios e diretrizes ali aprovados, requisito
indispenséavel para construir uma educagio brasileira democratica.

Publicado na revista ANDE, ntmero 13, de 1988, torna-se pablico um
artigo do Prof. Dermeval Saviani (apresentado também em reunido da Anped em
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Porto Alegre em 1988) que seria basico para a discussdo do projeto da nova LDB.
Intitulado "'Contribuicfio 3 elaboragio da Nova LDB: um inicio de conversa'', o
autor apresenta uma espécie de anteprojeto de lei no intuito de facilitar o
desencadeamento das discussdes posteriores. Nas palavras do autor, nesta proposta
procurou-se, contudo, fixar as linhas mestras de uma ordenagdo da educag¢do
nacional orgdnica e coerente. Em consequiéncia, fez-se um esforgo de sintese,
procurando-se chegar a um fexto enxulo que regisirasse o essencial sem perder
em excessivas minucias como parece convir a uma lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional.(Saviani 1988:13)

Em dezembro de 1988 ¢é apresentado ao Congresso, a Comissdo de
Educagiio, o primeiro projeto da LDB, elaborado pelo Deputado Octavio Elisio
baseando-se em anteprojeto de Demerval Saviani, cuja intengdo era entregar um
texto ligado aos interesses progressistas.

No ano de 1989 entra em discussio a nova LDB. Sdo criadas subcomis-

s3es na Comissdo de Educagio, dentre as quais a de elaboragfo da nova lei de
educagio nacional. Seu presidente era o Deputado Ubiratan Aguiar sob a
coordenacdo do deputado Florestan Fernandes, sendo o relator o Deputado Jorge
Hage.

Evidenciando o processo de discussdo da nova LDB, escreve o Deputado
Jorge Hage em um artigo intitulado "A educago tera lei democratica” que :

O substitutivo que come¢a a tramitar no Congresso resullou de
amplissimo processo de consulta e debate com a comunidade
educacional brasileira. Somente na primeira etapa, a Comissdo de
Educacdo ouviu mais de 30 dirigentes de orgdos publicos e entidades
civis. Ao formular este substitutivo, levamos em conia, além das
sugestdes trazidas por essas institui¢des, seis projefos apresentados por
deputados, sendo o primeiro deles o do deputado Octavio Elisio. Além
disso, temos percorrido o pais, debatendo com os agenies reais da
educacdo, em todos os seus niveis: professores, pesquisadores,
especialistas, secretarios de educacdo, reitores, técnicos, estudantes, eic.
E conclui: Tenha-se, pois claro, desde logo, o cardter eminentemente
democrdtico e pluralista do processo, o que determina, em grande parte,
a natureza do produto, isto é, do conteudo. (1989)

De fato, a primeira etapa de tramitagdo do projeto da Nova LDB, que inicia-
se, segundo Pino (1992), com o processo de elaboragdo do anteprojeto de let em

1988 ¢ estende-se até a votagdo na Comissdo de Finangas em dezembro de 1989,
caracterizou-se pela centralidade do processo democratico.
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Com a participagdo de varias entidades dentre elas o Férum Nacional em
Defesa da Escola Pablica, comega a tomar corpo um texto que tem a marca coleti-
va. Foram ouvidas quarenta entidades e instituigdes.

O projeto passou a ser apreciado por grupos organizados e parlamentares
que encaminharam emendas e sugestdes ao texto. No segundo semestre deste ano,
foram realizadas uma série de audiéncias publicas contando com a participagdo de
educadores, especialistas e pesquisadores sobre temas especificos e polémicos, tais
como: educagdo infantil, sistema nacional de educagéo, educagdo e trabalho,
ensino superior, financiamento etc.

Para elaboragdo das duas primeiras versdes do substitutivo, o entdo relator,
deputado Jorge Hage, examinou oito projetos de lei apresentados por parlamenta-
res, cerca de duas mil sugestdes de representantes das organizagOes e cerca de mil
emendas de deputados de diversos partidos.

A partir do inicio de 1990 os debates sobre a lei se acirraram. A composigio

da comissio foi alterada devido as eleigdes de 1989, assumindo como presidente 0
deputado Carlos Sant'Anna, sendo substituidos quase todos os representantes dos
partidos politicos.

Em abril de 1990, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB
encaminha varios documentos expressando suas preocupagdes com a morosidade
da tramitagio da Nova LDB.

O jogo de forcas alterou-se, como analisa Pino:

Esta nova composicdo da Comissdo trouxe consigo diminui¢do do
nimero de deputados comprometidos com a defesa da escola publica,
reforcando, substancialmente, os privalistas com presenca, dos depu-
tados  tais como: Eraldo Tinoco, Sandra Cavalcanti e
outros.(1990:162).

E enfatiza Fernandes:

Perdemos, pelos azares eleitorais ou de carreira politica , alguns dos
melhores colegas da Comissdo de Educagdo, como Octavio Elisio,
Hermes Zaneti, Jorge Hage, Lidice da Mata, Bezerra de Melo, Celso
Dourado, Gumercindo Milhomen e tantos outros (inclusive o ultimo
presidente Carlos Sant4dnna). A auséncia de alguns deles provoca um
vacuo insuperdvel. As hostes contrdrias receberam reforcos que ndo
devem ser subestimados e fortaleceram, naturalmente, a reinante
mentalidade antiescola publica (ou pré-privatizagdo do publico, como
diria Anisio Teixeira).(1990:149)

Na tentativa de interferir nestes debates o Férum Nacional desenvolveu va-
rias estratégias como manifestos, telegramas aos parlamentares e contatos com li-
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deres dos partidos politicos. Os Foruns estaduais mobilizaram-se organizando se-
minarios, contato com deputados estaduais, vigilia civica em defesa da LDB e en-
vios de telegramas por entidades estaduais e municipais.

A partir de sua aprovagio em julho de 1990 o projeto foi encaminhado a
Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo tendo como relatora, a deputada Sandra
Cavalcanti, que defendia claramente os interesses privatistas, sofrendo o texto
inicial alteracdes substantivas. A relatora apresentou em seu parecer, subemendas,
aprovadas pela Comissio de Finangas e Tributagdo, privilegiando os interesses dos
grupos privatistas.

Entre as alteragbes propostas e aprovadas pela Relatora, destacam-se entre
outras: o texto inicial propunha um limite maximo de alunos por professor, 0 ROVO
texto define que esta é uma meta a ser alcangada; da obrigatoriedade da publicagdo
anual do balanco das entidades privadas sem fins lucrativos, no novo texto este ¢
substituido pela publicagdo dos resultados de receita e despesa, ficando o balango a

disposigio de fiscalizagdo; a co-gestao nas instituighes privadas de ensino sem
finalidade lucrativa passa para gestdo participada.

Pino (1990) entende que as emendas aprovadas pela subcomissdo
evidenciam a incorporagio de um protecionismo do Estado as escolas privadas,
confessionais e filantropicas.

Em julho de 1991 o Férum apresenta um resumo de sua avaliagdo sobre as
1263 emendas feitas ao projeto, neste momento ainda em tramitagdo na Céamara
dos Deputados. Tendo como principio norteador a escola publica de qualidade,
gratuita e laica em todos os niveis, o Forum encaminha um documento sobre as
emendas, evidenciando as que deveria aceitar e rejeitar, mobilizando as entidades
organizadas na tentativa de pressionar 0s parlamentares.

Destaca o Forum em seu documento quatro grandes questdes referentes aos
principios basicos: a democratizagdo da Educagio, a qualidade, a gratuidade do
ensino, e os recursos financeiros para a educagao.

Varias entidades encaminharam documentos com o objetivo de interferir no
texto final da LDB. A Associagio Nacional pela Formagéo dos Profissionais da
Educagio (ANFOPE) , o Conselho de Diretores das Escolas Técnicas e Agricolas
Federais (CONDITEC/CONDAF), o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CBCE), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), a Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), 0 Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (INEP), o Conselho Estadual de Educag@o de Sao
Paulo, a Associagio das Instituicdes Federais de Ensino Superior, a Associagdo
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas, a Associagdo de Educag@o Catolica do
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Brasil, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes do Ensino Superior, en-
tre outras.

O projeto foi encaminhado em janeiro de 1991 a Camara dos Deputados, €
em fins de junho volta as Comissdes Técnicas para apreciagdo das 1263 emendas.
Este ano encerrou-se, sem que fosse concluida a megociagdo na Comissdo de
Educagdo.

Apesar do empenho de alguns deputados e dos grupos organizados, a nova
LDB, s6 voltou a ser discutida em fins de 1992. Este vacuo ndo foi so provocado
pelos boicotes dos grupos conservadores, mas pela propria conjuntura do pais.

Apbs a votagio do "impeachment” do Presidente Collor em fins de setembro
de 1992, e apbs as eleigdes municipais de outubro, ¢ retomada a tramitagdo do
projeto da nova lei na Camara dos Deputados.

Segundo Abreu (1992), a retomada da votagao do projeto Jorge Hage na
Camara deu-se pela postura do novo Governo Federal que assumiu em relagdo a

LDB posi¢io inversa ao governo anterior. O novo titular do MEC afirmava, em
primeiro lugar, sua compreensao sobre a necessidade de que o pais fosse imedia-
tamente dotado de uma nova lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ade-
quada ao texto Constitucional de 1988.

Em novembro de 1992, foi iniciada a votagdo do projeto LDB e de suas
emendas pelo plenario da Camara dos Deputados. Trés Comissdes haviam dado
seus pareceres as emendas de plenario oferecidas em 1991. A Comuissdo de
Educacio Cultura e Desporto, a Comisséo de Finangas e Tributagdo, e a Comissio
de Constituigio de Justiga e Redagio tendo como relatores respectivamente,
Deputada Angela Amin, Deputado Carlos Hauly e Deputado Edevaldo Alves da
Silva passaram a apreciar os trés relatorios.

Varias foram as negociagdes entre os deputados progressistas € 0s conser-
vadores, sempre acompanhadas pelo Férum Nacional e proprietarios das escolas
privadas.

Alguns artigos foram votados integralmente, outros, foram mais polémicos,
dentre eles: os artigos que definiam a gestdo democratica também nas instituigdes
privadas; a forma de eleigio dos diretores; a composigao do Conselho Nacional de
Educacdo; o ensino religioso; a forma de gestdo das instituigdes de ensino superior;
a distribuigiio dos recursos financeiros; etc.

O resultado destas votagdes, especialmente em relagdo a gestdo
democrdtica, gerou forte reagies de setores contrdrios a estas posicges.
Entidades representativas de proprietdrios de estabelecimentos de
ensino, por exemplo, enviaram circulares e lelegramas ao Ministério da
Educacdo a Cdmara, denunciando os deputados que, segundo as
entidades, "votaram contra a escola privada”.(Abreu, 1992:378)
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Consta, em relatério da Deputada Angela Amin, que onze deputados se po-
sicionam contra o art.7/V1 do cap.IV, que define como um dos principios da educa-
clio escolar exposto no projeto, o da gestao democratica .Pretendem seus autores
que a expressdo "gestdo democratica” se acrescentem as expressdes "da escola
publica”, "do ensino piblico". E, argumentam:

Parece-me que esta posi¢cdo é equivocada. A gestdo democrdtica
do ensino também existe na escola privada (drgdos colegiados,
por exemplo). O que ndo se pode admitir é que a lei imponha
priticas democrdticas incompativeis com 0 principio da livre
iniciativa.( Cimara dos Deputados, projeto de lei niimero 1 258-
B/88. Parecer do Relator da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto)

Os artigos 19, 20 do capitulo V, que dispdem sobre o ensino na iniciativa
privada apresentam vérias emendas. A polémica em tomo do art. 19 que trata da

autorizagdo do funcionamento das escolas privadas, é assim discutido pela relatora:

E expressivo o niimero de Emendas ao art.19 do Projeto, que
disciplina o principio constitucional da livre iniciativa no campo
do ensino. Reconheco que o dispositivo contém excessos. Sdo
inaceitdveis, contudo, propostas que o mutilem, pois cabe 4 LDB
estabelecer critérios que orientem a autorizagdo e a avaliacdo da
gualidade do ensino, no tocante ds instituicoes privadas.(Camara
dos Deputados, op.cit)

Sobre a distribuigio de verbas, contemplada na Constituigdo, as institmigdes
privadas do ensino, definidas no art.20, algumas emendas posicionam-se pela su-
pressdo de varios incisos do artigo, argumentando exigéncias excessivas.

Em relagio ao art.23 (composi¢do e atribuigdes do Conselho Nacional de
Educagio) os embates foram vérios. Nio houve consenso, sendo mantida a propos-
ta elaborada pela Comissio de Negociaglo da Camara que difere do projeto origi-
nal Jorge Hage.

Os caps. V1, VIL VII, IX, X, XI, XII, XII, X1, XIV, XV, XVl ¢ XVIHI
sofreram poucas alteragGes, niio atingindo aspectos essenciais do projeto original.

O cap. XVTI que trata dos profissionais da Educacio em seu art. 100 que
trata da carreira do magistério da educagfio basica sofreu vérias emendas. A maio-
ria delas refere-se a supressdo dos incisos que tratam do regime de trabatho. Como
argumenta o Deputado Orlando Pacheco:

O dispositivo cuida de matéria, regime juridico, planos de

carreira e vantagens financeiras do pessoal do magistéerio, sobre
o qual cada uma das entidades federadas 1ém competéncia para
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legislar livremente, respeitados os principios constitucionais.
Descabe @ LDB regular o assunto. (Cimara dos Deputados,

op.cit)

O cap. XIX dos recursos financeiros elimina a referéncia ao salario creche,o
principio de autofinanciamento das institui¢des privadas de ensino explicitados no
projeto original.

Durante os meses de fevereiro, margo e abril de 1993 a LDB foi discutida e
negociada na Camara do Deputados, sendo aprovada em maio. Em seu texto final,
constam vinte capitulos e 152 artigos, assim dispostos:

Capitulo 1, trata da abrangéncia da educagiio; 11 dos fins; Il do direito a
educagdo e do dever de educar; IV dos principios da educagdo escolar; V da
organizago da educagdo nacional; V1 da educagiio escolar e seus niveis; VI da
educagdo basica; VIII da educagdo infantil; IX do ensino fundamental; X do ensino

médio; X1 da formagdo técno profissional; XII da educagdo de jovens e adultos

trabalhadores: XIIT da educagdo superior; XIV da educagio especial; XV da
educagdo para comunidades indigenas; XVI da educaco a distincia; XVII dos
profissionais da educagdo; XVII dos estagios, XIX dos recursos financeiros e XX
das disposigdes gerais ¢ transitorias.

A lei contempla em seus varios artigos as reivindicagdes dos diferentes
segmentos, abrangendo desde a educagéo infantil até a superior.

A correlacio de forgas que se deu durante a tramitagdo do projeto pode ser
caracterizada pelos embates entre grupos conservadores e progressistas. Os parla-
mentares de partidos progressistas, comprometidos com a escola publica, laica de
qualidade, aliaram-se ao Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (integrado
por trinta entidades de mbito nacional ligadas a educagfio). Os conservadores, re-
presentando os empresarios da educagéo e grupos confessionais(1).

Entretanto, cabe destacar que durante este processo as aliangas € articula-
¢Bes politicas alteraram-se. A estrutura politico-partidaria brasileira, por sua pro-
pria fragilidade, exigiu que 0§ grupos comprometidos com a escola publica fossem
ao longo da tramitagdo do projeto, tecendo aliancas no intuito de manter 0s €iXo0s
basicos de suas reivindicagdes.

O Férum acompanhou sistematicamente o processo do projeto LDB, parti-
cipando inclusive das negociagdes que ali se deram. Organizaram seminarios, arti-
cularam com deputados, divulgaram informagdes e debateram a nivel nacional o
teor do novo projeto de lei, encaminhando sempre que possivel emendas.

A participagio dos diferentes segmentos na elaboragdo do texto

Constitucional, como também na nova LDB cujo contetdo foi marcado por muitas
de suas reivindicagOes, veio abrir um novo espago, o da construgao da cidadania. O
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aprendizado da participagdo se deu através do confronto, das aliangas, das
articulages politicas, da perspectiva real de influéncia no Legislativo.

Em junho de 1993 o projeto da nova LDB aprovado na Camara, comegou a
ser discutido na Comissdo de Educagdo do Senado, sob a presidéncia do Senador
Valmir Campelo e tendo como relator o Senador Cid Sabodia sendo encaminhado
um novo substitutivo para votagéo.

Em setembro deste ano, o entdio presidente da Comissao iniciou uma série
de debates com diversos segmentos ligados & educagdo no intuito de coletar sub-
sidios sobre os pontos polémicos na redagdo do novo substitutivo Como enfatiza o
Senador,

4 Comissdo de Educacdo do Senado Federal, neste instante
peculiar da nossa historia, cabe apreciar uma das matérias mais
aguardadas, e, também, do maior interesse para a Nagdo
brasileira, o projeto de lei que fixa as diretrizes e bases da

educacio nacional. A dimensdo da responsabilidade perante a
tarefa confiada a Comissdo certamente foi o fator decisivo para
a constatagde de que a discussdo de um temda desta envergadura
ndo poderia prescindir da participacdo dos segmentos
diretamente  vinculados @  problematica  da educacdo
brasileira.(Senado Federal, Comisso de Educaco,01/09/93)

O projeto foi debatido durante todo o més de setembro sendo apresentadas
propostas do CONSED (Conselho de Secretarios Estaduais de Educagio),
UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo), CRUB
(Consetho de Reitores das Universidades Brasileiras), CONDAF (Conselho de
Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais), CONDITEC (Conselho de Diretores
das Escolas Técnicas Federais), CEFET (Central Federal Tecnologica de Minas
Gerais), FIEP (Federagado Interestadual de escolas Particulares), ABM (Associagdo
Brasileira Mantenedora de Ensino Superior), ANUP (Associagdo Nacional de
Universidades  Particulares), CONFENEN  (Confederagao Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino), ¢ o FORUM Nacional em Defesa da Escola Pablica.

Encaminhadas as emendas pelos parlamentares € ouvidos os diversos seg-
mentos o substituivo Cid Sabdia ¢ apresentado ao Senado em dezembro de 1994
contendo 131 artigos e XIX capitulos.

A analise do texto, destacando artigos que nos parecem fundamentas, do
projeto da Camara ¢ do novo substitutivo sera feita no capitulo 1L
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1.1.4 O PROJETO SUBSTITUTIVO DARCY RIBEIRO.

Desconsiderando toda tramitagdo do projeto da nova LDB ocorrida, em
maio de 1992, o senador Darcy Ribeiro entra no Senado Federal com um projeto
de "Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional®, assinado tambem pelos
senadores Marco Maciel e Mauricio Corréa .

De acordo com Pino,

O projeto do senador entrou, dparentemente,  com grande
impetuosidade, refor¢ada regimentalmente. Isso porque com 0 poder
terminativo da Comissdo de Educagdo do Senado, uma vez ai votado,
sem necessidade de apreciagdo do plendrio, o projeto poderia ir direto

ao Plendrio da Cdmara dos Deputados, onde tramitaria com
prioridade.(1992:160)

A relatoria do projeto, na Comissdo de Educag¢@o no Senado, foi assumida
pelo entdio senador Fernando Henrique Cardoso, € até fins de 1992 nfo conseguin
guOrum para Se Teunir.

Para que se possa entender, a tramitagdo de dois projetos de lei de educagio
a0 mesmo tempo, no Brasil ndo ha Casa no Congresso Nacional, Camara ou
Senado, com iniciativa privativa na votagdo de projetos como a LDB.

Abreu (1992), enfatiza que é possivel, simultancamente, Senado e Camara,
tramitarem projetos versando sobre um mesmo assunto.A partir do momento em
que é concluido em uma das casas, o projeto ingressara em outra casa do
Congresso Nacional, com prioridade, transformando esta casa, em cAmara revisora.
Desta forma, a casa que concluir primeiro seu trabalho, ficara com a palavra final
sobre o0 projeto, pois, antes de ir & sangdo presidencial, um projeto de lei retorna a
casa origindria para apreciagio das alteragbes nele introduzidas pela casa revisora,

Fm 1993 o projeto da Camara dos Deputados passa a ser apreciado pela
Comissio de Educagdo do Senado Federal, sendo arquivado no mesmo ano € sG €
retomado em 1994.

Independente da analise dos textos dos dois projetos, 0 que observamos ¢

que o apoio parlamentar a cada um deles difere. O jogo de forgas em defesa de in-
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teresses distintos se acentua a cada nova constituigdo € distribui¢do dos partidos
nas diferentes instancias.

No caso do projeto da nova LDB aprovada na Camara em 1993, seus adver-
sarios argumentam que seja detalhista, coorporativa, etc, o que, de certa forma evi-
déncia o discurso do Senador Darcy Ribeiro na apresentagdo de seu projeto ao
Senado:

Esta lei que proponho ao Senado da Republica, ao
Congresso Nacional, quer retomar, sintetizar e compendiar o
imenso esfor¢o da Camara dos Deputados, realizado com larga
audiéncia a todos os setores de opinido, para instituir uma
ordem educacional capaz de aprimorar-se e de crescer. (Senado
Federal, projeto "' A lei de Educagio')

O projeto inicial contava com 110 artigos, divididos em X Titulos. A dife-
renga basica do substitutivo seguinte refere-se a divisdo do ensino fundamental

proposta com duragdo de cinco anos ¢ do ensino médio (ginasio com duracfo de
cinco anos e curso preparatorio para o ensino superior). Um dos seus pontos mais
polémicos é quanto a supressdo do Consetho Nacional de Educagdo proposto no
projeto da Camara. Acrescenta, ainda, um Titulo especial & qualidade de ensino.

O substitutivo Darcy Ribeiro (maio de 1995) contou com 82 artigos
distribuidos em 10 titulos. O Titulo I trata da Educaggo; Titulo II dos principios €
fins da educagdo nacional, Titulo Tl do direito a educagio € do dever de educar;
oTitulo IV da liberdade de ensino; Titulo V da organizagdo da educagao nacional;
Titalo V1 dos niveis e das modalidades de educagio e ensino (cap | das disposigOes
comuns, 11 da educacdo infantil, II dos principios gerais do ensino fundamental ¢
médio, IV do ensino fundamental, V do ensino medio, VI da educagio supletiva de
jovens e adultos, VIl da educagdo profissional, VIII do ensino superior); VII dos
profissionais da educagdo; Titulo VIII dos recursos; Titulo X das disposigdes
gerais; e X das disposigdes transitorias.

A partir deste primeiro substitutivo, outro foi elaborado, e apos receber 57
emendas dos senadores passando para possivel aprovago até o final deste ano.
Neste sentido, tanto o projeto da Camara como o substitutivo do Senador Cid
Saboia foram votados nas comissdes de Educagio e de Constituigdo e Justica do
Senado, sendo incorporados alguns dos artigos da Camara ao projeto do Senador
Darcy Ribeiro

Diferentemente da tramitacio e elaboragdo da LDB o projeto "Darcy
Ribeiro" ndo teve qualquer participagdo dos grupos organizados ligados a educagio
em sua elaboragio, o que nos remete & distingdo entre legalidade e legitimidade
levantada por Faoro (1982), ji discutida anteriormente. A forma como foi
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elaborado o projeto da Camara e o Substitutivo Cid Saboia permitiu que 0S
diversos segmentos pudessem de fato inscrever nos textos suas reivindicagdes.
Foram projetos legitimos pois expressaram a vontade popular. O projeto Darcy
Ribeiro enquanto forma de encaminhamento, espelha a politica desenvolvida nas
décadas anteriores, nas quais o Estado através de " regras legais" mantém-se no
poder.

O substitutivo Darcy Ribeiro encontra-se no terreno da legalidade, ndo
sendo, portanto, reconhecido pela sociedade como legitimo.

A constata¢io de que a forma de encaminhamento contém diferengas funda-
mentais, ndo implica no exame de seu contetido, em seu aspecto formal. Na analise
do texto da lei, levantarei alguns aspectos comparativos entre os projetos , tentando
identificar quais foram as alteragdes que ampliaram, ou ndo, a possibilidade efetiva
de se entender a educagio como fator fundamental a formagdo do cidaddo.
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1.2 - O CONTEXTO ESPANHOL.

Para que se possa compreender o sistema educativo espanhol atual, faz-se
necessario considerar as circunstancias histéricas especiais pelas quais a Espanha
passou nas ltimas décadas. Para tal, farei uma analise preliminar sobre os perio-
dos que vieram a delinear as leis basicas de educagio e das forgas politicas que
nelas interviram.,

No outono de 1975 morre o ditador Francisco Franco que durante quarenta
anos submeteu a sociedade espanhola a um regime de estado autoritario, centrali-

zador e extremamente repressivo.

A morte do ditador veio a ser o primeiro passo de ruptura com o antigo re-
gime que ja4 demonstrava seu esgotamento. Nos anos cingiienta o regime buscaria
sua sobrevivéncia apelando ao modelo de economia liberal, comegando uma lenta
integragio da economia espanhola ao tipo de economia ocidental. Assim, no prazo
de uma geragio, a Espanha deixaria de ser um pais agrario para transformar-se em
um pais industrial (basicamente industiia de transformagio). O poder econémico
encontra-se em mios de uma aristocracia financeira que nos anos sessenta controla
90% das vinte maiores empresas do pais.

Esta industrializagdo origina um novo sindicalismo horizontal, 4 margem do
oficial, oferecendo um campo propicio para a atuago clandestina de alguns parti-
dos de oposigdo ao regime; um desenvolvimento econdmico que acaba com o ¢on-
senso no seio da classe dirigente; uma corrupgdo desenfreada dentro do proprio
aparato politico; uma grave crise fiscal manifestando a incapacidade do Estado a
fazer frente as necessidades do capitalismo moderno; e, finalmente a concentragao
urbana que vem fortalecer uma nova cultura politica oposta ao regime.

A Igreja Catdlica, antes fiel ao Estado franquista, a partir dos anos setenta
comega a apresentar grupos com sérios problemas em relagdo ao regime.

Diante das contradi¢bes acumuladas e nfo resolvidas do franquismo, nos
anos sessenta e setenta, emergem intmeras greves de trabalhadores € o terrorismo
que sacodem o pais.

Segundo Maravall (1984 a), o incremento da repressdo entre 1968 ¢ 1973, ¢
a progressiva evidéncia de que se tratava de uma resposta imitil, provocou um
crescente descontentamento na elite econdmica, na elite da Administragéo Puablica
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e nas classes médias. Os atos terroristas cresciam. Nos oito primeiros meses de
1975 foram assassinados onze policiais e a enfermidade de Franco vem acentuar a
necessidade de sair da crise do governo autoritario através de uma estratégia de
pactos.

Por outro lado, a oposigdo politica assumida até entdo em sua maior parte
pelo Partido Comunista, fortalece-se em organizagdes pertencentes a0 campo So-
cialista, nacionalista e regionalista.

Em dezembro de 1975 assume a presidéncia Arias Navarro que fracassa na
tentativa de reformas. Mantém os pilares basicos do antigo regime sendo ampla-
mente contestado tendo que enfrentar importantes mobilizagdes operarias e popula-
res.

A oposigo cria em margo de 1976 a Coordenacgdio Democratica, agrupando
liberais, social-democratas, democratas cristdos, socialistas, comunistas, e sindica-
tos operarios.

O movimento operério foi particularmente forte entre 1976 e 1977 e a re-
pressdo teve ondas dramaticas de violéncia, provocando varias mortes.

O impasse provocado pelos fracassados intentos de Arias Navarro faz
emergir uma politica importante da Coroa em diregdo ao processo que levaria a
transicio democratica espanhola. O rei contradiz abertamente as declaragles €
manifestagdes do Presidente e aceita sua demissdo em primeiro de julho de 1976.

Para Maravall (1984 a), a transigio politica espanhola deu-se através de di-
ferentes atores, com estratégias de reforma desde "arriba” e estratégias de pressdo
desde "abajo".

Na chamada fase preparatoria da transigdo espanhola, as reivindicagdes po-
pulares ou de "abajo" desempenharam um papel significativo. O processo de tran-
sigio até as eleigles gerais de 1977 esteve sob a influéncia de um movimento ope-
ririo fortemente combativo. Assim, no primeiro ano de transigdo, 1976, o nimero
de horas de trabatho perdidas per motive de greve alcangou os 150 mithdes. De ja-
neiro a margo produziram-se 17.731 greves, quando em 1975 (ano de maior pres-
si0 sobre o franquismo), os espanhéis tiveram 3.156 greves.

A reforma desde "arriba" orientou-se para uma convergéncia das reivindica-
cdes que apresentavam os grupos democraticos, na tentativa de fazer uma ruptura
pactuada. Este foi o significado do governo de Adolfo Suarez, até as eleigbes
constituintes de 1977. Suarez seguiu uma estratégia de pactos com a direita e com
a esquerda. Entre o principio do outono e o Natal de 1976, teve o aceite dos milita-
res franquistas e da Corte ao seu projeto de reforma politica, ¢, em 15 de dezembro
deste ano, obtém amplo respaldo popular no referendum da Lei de Reforma
Politica.
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O pacto entre as organizagdes democraticas, primeiro implicito e pouco a
pouco mais claro, firmou-se com 0 compromisso de varias reivindicagdes da opo-
sicdo, entre elas, a liberdade de partidos (entre fevereiro ¢ abril de 1977, os princi-
pais partidos foram legalizados); a concessdo de anistias politicas (em julho de
1976, margo de 1977 e outubro deste mesmo); a dissolugdo do Movimento (partido
finico franquista), e dos sindicatos verticais (na primavera de 1977); e a convoca-
toria para eleigdes livres as Cortes Constituintes.

Neste momento, a crise econdmica vivida pela Espanha afetava amplos
setores da populagdo. O crescimento econdmico havia caido definitivamente. O
aumento do custo de vida superava os demais paises da Comunidade Européia € 0
ntmero de desempregados chegava a 855.000. Esta situagdo, herdada do
franquismo, evidenciava ao final de 1973 com a morte de Carrero Blanco (primeiro
ministro e auxiliar direto de Franco), o esgotamento do modelo econdmico
desenvolvimentista dos anos setenta. A crise do petréleo vivida pelo capitalismo

internacional atingia a economia espanhola.

A estes aspectos econdmicos se entrelagavam 0s grandes temas da transi¢do
politica: alcangar as minimas condi¢es para assegurar a democracia, a abertura do
processo constituinte, o tratamento adequado as nacionalidades e regides, como um
elemento fundamental para uma nova articulagdo territorial do poder politico e, fi-
nalmente, a mudanga de regime.

Maravall (1984a) entende que, neste momento para que houvesse o estabe-
lecimento de um marco pluralista e um processo eleitoral constituinte, seria neces-
saria a organizagdo politica da direita democratica. Neste sentido, formou-se a
Unidio de Centro Democratico (UCD) criada por uma politica entre as elites reu-
nindo 14 minipartidos.

A legalizagio dos partidos permitiu uma proliferagéo de siglas, mas as elei-
¢Ges democraticas de 1977 clarificaram o prograima, emergindo alguns que agluti-
navam vérios grupos. A Unido de Centro Democratico (UCD), o Partido Socialista
Operario Espanhol (PSOE), a Alianca Popular (AP), o Partido Comunista
Espanhol (PCE), o Partido Nacionalista Vasco (PNV) e o Partido Democratico da
Catalunha (PDC).

Ao longo do processo da transigio espanhola, o perfil ideologico dos parti-
dos vai se modificando, dada a necessidade da reforma pactuada .

Em linhas gerais, a UCD oferecia uma imagem de direita progressista, tendo
como aliados democrata-cristdos, liberais e social-democratas. Representava a di-
reita liberal, aberta a mudangas, e disposta a desvincular-se do passado franquista.
Embora 2 UCD tivesse como lider Adolfo Suérez, que havia sido ministro do
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Movimento sob o franquismo, simbolizava a mudanga sem riscos, € s¢ propunha a
protagonizar a transigéo pacifica.

A AP representava o franquismo € o continuismo, tendo como lideres, ho-
mens que ocuparam cargos importantes na ditadura. Sua fisionomia de partido con-
servador se manifestava, entre outros, pela oposigdo a legalizagdo do Partido
Comunista.

O PSOE deixava de ser um partido clandestino e minoritario, cujos militan-
tes encontravam-se no exilio, para ser o segundo partido da democracia nascente.
Representava a mudanga e se propunha a acabar com 0s vestigios da ditadura sem
ameagcar a democracia. Considerava-se um partido marxista (slogan que abando-
nara mais tarde) e democratico.

O PC foi sem dirvida o mais ativo na luta contra o franquismo. Montado em
bases de estrutura sindical de Comissdes Operarias, apresentava desde o primeiro
momento, uma estrutura forte ¢ unificada. Como o PSOE abandonou algumas dire-

trizes ideolégicas para adaptar-se a nova situagdo. Para Solé Tura, a nova situagdo
criada com a reforma politica, obrigou lambém os comunisias a mudarem
rapidamente suas estruturas organizativas, Seus programas, € Seus quadros
dirigentes.(1985:76)

Na Catalunha, e em outras regides construiram-se ou reconstruiram partidos
de carater nacionalista. Alguns ja tinham uma larga trajetoria, como 0 Partido
Nacionalista Basco (PNV), outros criaram-se sob novas bases, como a
Convergéncia Democratica da Catalunha (CDC).

Segundo Solé Tura (op.cit), todos os partidos enfrentaram 0s mesmos pro-
blemas: falta de tradigdo, caréncia de dirigentes experientes, necessidade de adap-
tar-se as condi¢des criadas pela reforma, baixa militincia, meios escassos, €fc.

As elei¢Bes de junho de 1977 deram a vitoria ao partido de Unido de Centro
Democratico, seguido pelo Partido Socialista Operario Espanhol. A partir deste
momento, os partidos politicos passam a desempenhar um papel fundamental na
consolida¢do do democracia.

De acordo com Diaz (1989), celebradas as eleigdes de 1977 comega um
novo periodo de pactos, encaminhados agora diretamente a instauragao de um novo
regime constitucional. O compromisso que se adotou neste momento foi puramente
institucional, ou seja, sobre o desenho das novas instituigdes politicas de governo.

A partir daqui, apresenta-se com claridade a presen¢a do consenso como
"contexto" do modelo espanhol da transigdo. Neste sentido, a estratégia consensual
teve como objetivo principal a instauragdo institucional, ou seja, a aprovagao da
nova Constituicio. A intencionalidade comum dotou de certa unidade as estrate-
gias, ¢ matizou as diferengas que ali pudessem existir.
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Assim, a Constituigio pode ser aceita pelos partidos e a politica de com-
promissos abarcou também a gestdo da crise econdmica durante o mesmo periodo.

Os compromissos econdmicos manifestaram-se nos Pactos de Moncloa, ela-
borados em outubro de 1977, com um programa de austeridade aprovado tanto
pelo PSOE como pelo PCE, na medida que incluia reformas relevantes aos
problemas sindicais. Como analisa Maravall as reformas referiam-se as segies
sindicais nas empresas, a devolucdo do patriménio sindical expropriado pela
guerra civil, a um controle democrdtico do orcamento da Seguridade Social, a
uma expansdo da inversdo publica, a um estatuto da empresa publica, a uma
reforma fiscal e a um controle da especulagdo urbana. (1984 a:177)

Estes dois partidos foram, também, protagonistas de varias medidas em rela-
¢fio ao sistema educativo, contidas nos pactos, como analisaremos posteriormente.

O programa de austeridade econdmica estabeleceu limites aos crescimen-
tos salariais, introduziu uma desvalorizagio da moeda nacional, a peseta, e fixou

uma politica monetéria estrita. Como resultado do programa, a inflagdo passou de
29% em 1977 para 16% em 1978; a balanga de pagamentos experimentou uma re-
cuperagdio rapida; as exportagdes cresceram 29%, enquanto as importagdes s6 6%;
o desemprego, entretanto, aumentou até alcangar 7,4% da populagio ativa.

Com excegdo da reforma fiscal, a maior parte das reformas néo foram leva-
das a cabo, 0 que afetou negativamente os partidos de esquerda e os sindicatos
operarios, assim como a expectativa dos cidadéos.

Neste sentido, cabe relembrar que até as eleigbes de 1977, a Espanha teve a
mais alta mobilizacdo popular do periodo da transi¢do. Durante esta primeira
etapa, a opinido publica mobilizou-se de maneira vertiginosa. A aceleragdo dos
acontecimentos e das mudangas, com a aprovago por parte do novo governo,
presidido por Suérez, das medidas consensuais, apresentam um quadro de
atividades politicas e greves desenfreadas.

Por um lado, o consenso das forgas politicas foi fundamental para a fransi-
¢fio da Espanha & democracia, por outro, produziu-se um desajuste entre o consen-
so politico dos partidos e a mobilizagdo popular, de modo que, os grandes objeti-
vos da transicdo foram discutidos essencialmente pelas cupulas dirigentes dos
principais partidos, sem uma auténtica comunicagfio com a opiniao publica ou com
os militantes dos proprios partidos protagonistas. Esta foi, sem duvida, a maior
debilidade da transi¢do e uma das causas principais de muitos dos problemas que
decorreram depois da conclusio do processo constituinte.

Depois de um longo processo de discusséo e elaboragéo, em que diferentes

atores, representando diversos partidos, foram os protagonistas, a Constitui¢do
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Espanhola foi aprovada por referendum nacional no dia 6 de dezembro de 1978 e
sancionada pelo Rei no dia 27 do mesmo més.

O trimite seguido até a sua aprovagdo foi prolixo e extenso. A decisdo to-
mada no Congresso em 27 de julho de 1977, elege uma comissdo encarregada de
redigir um anteprojeto, que depois de uma série de incidentes, ¢ formada por trés
deputados da UCD, um do PSOE, um do PCE, um da minoria Catald, um da
Alianca Popular vindo a realizar sua primeira reunmao no dia primeiro de agosto.

Esta comissdo apresentou um primeiro anteprojeto no dia 5 de janeiro de
1978, e, posteriormente um segundo no dia 17 de abril do mesmo ano, que, junto
aos votos particulares por ela representados passou a ser discutido por uma
Comissio de Assuntos Constitucionais e Liberdades Publicas no Congresso. Este
texto foi aprovade pelo Congresso dos Deputados, apos o periodo de emendas no
dia 21 de julho. O novo texto, em forma de projeto, passou a comissio do Senado
que introduziu modificagdes, sendo aprovado no dia 6 de outubro. Dadas as dife-

rengas entre o texto aprovado pelo Congresso € 0 texto aprovado pelo Senado, pas-
sou por uma comissdo mista, que lhe dew uma redacdo definitiva no dia 28 de ou-
tubro.

Segundo Solé Tura,

Pela primeira vez na historia da Espanha a Constitui¢do era obra co-
responsdvel da maioria e ndo de uma minoria. Cada uma das forcas
protagonistas do  consenso  constitucional  teve que realizar um
extraordindrio esforco para saber distinguir o principal do secundario,
isto é, o que deveria obter e a que deveria renunciar para obté-lo. Ao
final nenhuma for¢a politica poderia dizer que aquela Constitui¢do era
sua cem por cento. E este, é, sem divida, o grande mérito do método
utilizado, porque todas as forgas polilicas renunciaram a algo
importante para obter o mais importante de fudo: a base legal de um
novo sistema democrdtico.(1985:83)

Paralelamente ao consenso entre os partidos politicos, a sociedade espa-
nhola vivia inimeras mudancas tanto de mentalidade como de costumes. Em rela-
cdo & estrutura familiar tradicional, as mudangas foram rapidas e profundas; modi-
fica-se a estrutura de autoridade e decisdes, sendo substituida por relagdes mais
igualitarias; o divércio e os conflitos matrimoniais comegam a ser mais freqiientes.
A Espanha cat6lica foi substituida por uma Espanha pluralista e aconfessional,
laica mas ndo anticlerical. Comega a se dar ndo s6 uma ruptura politica mas de
valores, de fé, de ideologia, de crenga na autoridade, etc.

Este quadro delineia os principais matizes do perfodo que antecedeu a Carta
Constitucional espanhola. A educagdo caracteriza-se pela ma administragio e pela
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politica franquista que perdurara ainda, alguns anos depois de promulgada a
Constituigio. O debate constitucional sobre a educagao foi um dos mais polémicos.

A partir da promulgagdo da Carta, algumas leis educacionais surgirdo, como
resultado das diferentes forcas que até entdo tiveram dominio sobre a educagdo es-
panhola. E delas que se trataré a seguir.

1.2.1 A EDUCACAO NA TRANSICAO ESPANHOLA.

A transi¢do 4 democracia espanhola abarca o periodo que vai desde o ano
de 1975, com a morte do general Franco e o governo de Arias Navarro, at¢ as elei-

cOes de 1982 com a vitoria do PSOE. Este periodo, no que se refere a educagio,
compreende, a assinatura dos Pactos de Moncloa (1977), da Constituigdo (1978), e
da Lei Orgénica de Estatuto dos Centros Escolares (LOECE/1980).

Entretanto, o sistema educativo espanhol estava regulado pela Lei Geral de
Educagdo (LGE), promulgada em 1970, conhecida como Jei Villar. Esta ler s0
deixa de vigorar em 1990 com a promulgagdo da lei de Organizagio Geral do
Sistema Educativo (LOGSE). Neste sentido farei uma breve analise sobre a LGE,
na tentativa de contextualizar as leis posteriores.

A Lei Geral de Educagio de 1970, veio por fim ao periodo de ostracismo
que ficou submetida a educagio na Espanha ap0s a guerra civil. Em fevereiro de
1969, o Ministério de Educagdo e Ciéncia, através do ministro Villar Palasi, pu-
blica o "Livro Branco da Educaco”, que das 244 paginas, 199 eram uma critica a
estrutura educacional de 1968. O Livro Branco veio romper os moldes classicos de
administragdo franquista, cujo objetivo era dar um panorama dos graves problemas
enfrentados pela educagio e propor solugdes. O livro propunha uma reforma total
do sistema educativo .

Para Paramio ,

depois da década de crescimento econdmico de 195969, a educacdo
espanhola encontrava-se claramente defasada das novas necessidades
econdmicas e sociais do pais. Em poucos anos deixou de ser um pais
predominantemente agricola para converier-se em uma poténcia
industrial: a porcentagem da populagdo ativa dedicada ao trabalho na
industria cresceu assustadoramente, a custa do selor agrdrio. As
ransformagdes da década, entretanto, mantiveram intactos graves
desequilibrios estruturais que, com a posterior chegada da crise
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mundial, revelariam ser obstdculos fundamentais para a manitencdo
de um processo de desenvolvimento economico. (1976:15)

A Espanha de 1969 é um pais novo, dotado de uma economia industrial
avangada, cuja sociedade experimenta transformagdes em ritmo acelerado, encon-
trando-se superado o sistema educativo com todas estas mudangas. A LGE confi-
gurou a Gnica tentativa efetuada sob o franquismo com o objetivo de reestruturar
radicalmente um setor da vida espanhola para adequé-la as mudangas experiimenta-
das pelo pais.

Na exposi¢o de motivos da Lei, o ministro Villar afirma :

O sistema educativo nacional assume atualmente tarefas e
responsabilidades de uma magnitude sem precedentes. Agora
deve praporcionar oportunidades educativas a totalidade da
populagdo para dar assim plena efetividade ao direito de toda

pessoa humana d educagdo e atender a preparagdo especializada

d diversidade de profissionais que requer a sociedade moderna,
Por outra parte a conservagdo e o enriquecimento da cultura
nacional, o progresso cientifico e técnico, a necessidade de
capacitar o individuo para enfrentar com eficdcia as novas
situagoes com que se deparard em ritmo acelerado o mundo
contemporiineo e a urgéncia de contribuir 4 edificacdo de uma
sociedade mais justa, constituem algumas das drduas exigéncias
cuja realizagdo confia-se d educagdo. (LGE/BOE 6/1/06 1970)

A implantagio da LGE em 1970 veio enfatizar o carter de servigo publico
da educagdo, através do ensino basico gratuito e obrigatério até os quatorze anos.

Os niveis educativos que a lei regula sdo trés: educag@o pré-escolar e geral
basica, bacharelado e educagio universitara.

A educacdo pré-escolar é concebida como a iniciagdo da crianga na aprendi-
zagem e esta dividida em duas etapas de distinto contetdo pedagdgico: jardim da
infancia, para criangas de dois e trés anos em que sera dada formacao semelhante a
do lar; e para criangas de quatro a cinco anos em que a formagdo Promovera as
suas virtudes.

A educagio geral basica, continua¢@o natural da pré-escola, aparece na let
como nivel Gmico obrigatorio e gratuito para todos. Divide-se em duas etapas: a
primeira, para criangas de seis a dez anos, enfatizando o carater global da educa-
¢d0; a segunda, para criangas de onze a treze anos, proporcionara uma moderada
diversificacdo de contendos. Ao final dos oito cursos, se a avaliagdo for satisfato-
ria, 0 aluno recebera o titulo de graduado escolar, caso contrario um certificado de
escolaridade. Enquanto o titulo permite ao aluno cursar o bacharelado, o certifi-
cado so abre caminho para a formagdo profissional de primetro grau.
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O bacharelado, compreende trés cursos e se define como unificado e poliva-
lente. Seu curriculo é composto por matérias comuns, optativas e atividades tecno-
profissionais. Ao finalizar o bacharelato, o aluno podera optar pelo curso de onen-
tagdo universitaria, como acesso a Universidade, ou pela formagdo profissional de
segundo grau.

A educagiio universitaria apresenta-se dividida em trés ciclos. O primeiro
para profissdes curtas e de trés anos de duragdo com titulo de diplomado, arquiteto
técnico ou engenheiro técnico. O segundo ciclo, de dois anos, permitira a obtengdo
de titulo de licenciado. O terceiro, de especializagio e investigagdo, habilitara para
o titulo de doutor.

A formagio profissional se dara depois do aluno haver completado os estu-
dos correspondentes, niveis e ciclos educativos.

A lei regula ainda a educagdo permanente de adultos; os chamados ensinos
especializados; a educagao especial; modalidades de ensino & distancia, cursos

nOtUrnos, CUrsos para estrangeiros, etc.

Dentro dos avangos da lei o mais significativo foi a obrigatoriedade ¢ gra-
tuidade do ensino dos seis aos guatorze anos. Por outro lado, introduz uma discri-
minagdo ao estabelecer no final da educagdo geral basica a dualidade de titulagoes.
Desta forma, permite que os mais aptos, os que obtém o titulo de graduado escolar
cheguem & Universidade, enquanto os outros, devem necessariamente dirigir-se a
formagio profissional de primeiro grau.

Viérias foram as dificuldades na implantagio da LGE. Primeiro, dada a am-
pla reformulagdo a que se propunha necessitaria estabelecer um financiamento
adequado, o que ndo ocorren. Deste modo, analisa Benitez ,

a realidade era de que a generalizacdo da educacdo bdsica até os
quatorze anos levava consigo um incremento notdvel de professores; a
reforma pedagogica que tratava de implantar exigia um novo
equipamento; a demanda da escolarizacdo total, novas instalagdes; a
modernizagdo da formagéo profissional, enormes somas de inversdo, o
novo bacharelado um aperfeicoamento intenso do professorado; a
expansdo universitdria, novos recursos, eic.(1986: 439)

Por outro lado, o carater de servigo publico, obrigatorio e gratuito
enfatizado pela lei, encontra forte reagho do ensino privado, na tentativa de obter
tratamento legal e financeiro que garantisse sua continuidade. Com isto o Estado
estabeleceu um regime de subvengdes com os centros privados incrementando
ainda mais o custo da educagio.

Para Maravall (1984 b), o que se produziu foi uma extensio generalizada e
indiscriminada das subveng@es sem que, a0 mesmo tempo, o Estado tenha utilizado
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adequadamente seu orgamento para superar as deficiéncias do sistema educativo €
corrigir suas desigualdades.

Um dos maiores problemas da lei foi que, mesmo com uma analise critica ¢
real da educac#io espanhola, cuja aspiragdo era sua democratizagdo, ela nasceu em
um contexto autoritario. A elaboragio do novo modelo de educagdo se realizou no
ambito do Ministério. Nio houve um debate piiblico com 0s grupos que integravam
o sistema educativo, portanto, uma reforma tdo ampla como a que se iniciava sd
teria sido possivel com a participagio dos professores e de todas as forgas sociais
envolvidas.

Por ultimo, a sucessdo de continuas equipes ministeriais, a partir de 1973,
fez com que a aplicagfo da reforma, gradualmente, como era seu objetivo, fosse
desconsiderada. A partir desta data a administragdo nao soube o que fazer com a
lei, ante os inimeros problemas que sua aplicagdo veio provocar.

Diante dos problemas ndo resolvidos com a implantagdo da lei, no que se

refere as subvencbes aos centros privados, o que se observa na ltima década é um
aumento consideravel destes.

Os dados que apresenta Maravall (1984b) sdo significativos tendo as sub-
vengdes ao ensino privado em educagdo geral basica crescido sem parar: de 1385
milhdes de pesetas em 1973 a 14.612 milhdes em 1976 e a 70.000 milhdes em
1982. Nestes dez anos que vo de 1973 a 1982, embora o financiamento do MEC
tenha se multiplicado por sete, as subvengdes destinadas aos centros de educagdo
geral basica multiplicaram-se por 50 e as destinadas aos centros de formagdo pro-
fissional por 95. Ao longo da década, as subvengbes cresceram oito vezes mais
depressa que o orgamento da educagdo € dezesseis vezes mais depressa que a in-
versdo no ensino publico.

No que concerne & educagio pré-escolar, ficou relegada 2 iniciativa privada.
Em 1970 a taxa global de escolarizagio era de 33,5%, com a participagio ndo esta-
tal de 55,7%. Em 1977 a taxa global subia a 37%, aumentando a participagio pri-
vada para 59,3%. Enquanto a porcentagem de escolarizagio das criancas de 4 a 5
anos subia no curso de 1976/77 a 63,5% o de criangas de 2 ¢ 3 anos era s de
10,8%.

Por outro lado. em 1977 o nimero de alunos mal escolarizados da educagdo
geral basica chegava aos oitocentos mil. O ensino secundario apresentava uma taxa
de abandono de 50%. A formagdo profissional, embora, tenha tido uma participa-
¢io estatal crescente na criagdo dos centros, passando de 1974 a 1976 de 20% a
31%, em 1977 encontra-se atendida basicamente pelos centros privados. Tudo isto
somado a ma qualidade do ensino.
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Estes sdo alguns dos problemas que enfrentard a Espanha em seu processo
de transigio a democracia, cuja primeira medida sera o Pacto de Moncloa.

1.2.2 A EDUCACAO NO PACTO DE MONCLOA.

Os anos de 1976/77 caracterizaram-se por um descontentamento crescente
dos professores do ensino estatal e privado. Neste sentido incidem vérias greves
que culminam em novembro de 1976 com 95.000 professores parados durante
quase duas semanas.

Para Benitez (1986) os anos que transcorreram de 1976 a 1978, foram anos

em que a politica educativa se reduziu praticamente a fazer frente aos multiplos
problemas que a transigdo aflorou: descontentamento do professorado ndo efetivo,
sio os anos das greves "selvagens" nos centros publicos; uma pressao crescente do
ensino privado e conseqiiente aumento das subvengdes sem contrapartida alguma,
crescimento moderado da rede pablica decorrente da crise econdmica, etc.

Neste sentido, os pactos de Moncloa de 1977, sdo firmados na tentativa de
amenizar os problemas herdados do franquismo, tanto no que se refere & educagio
como a todo contexto econdmico. Estes pactos tem uma grande importincia,
porque marcam o inicio de uma politica de acordos com o Governo, a patronal e os
sindicatos operarios. Na educagdo, o grande avango se deu no sentido da
formulagdio de uma nova politica de inversdes publicas.

Uma das finalidades principais do Pacto de Moncloa foi a realizagio de
uma politica de contengio salarial. Os partidos de esquerda solicitaram em froca
uma série de reformas sociais.

Na 4rea educacional as reivindicagdes foram: um programa prioritario de
criacdo de centros publicos; estatuto de centros privados subvencionados; estatuto
do professorado; melhora da qualidade do sistema educativo; participagio dos pais
e professores no controle dos centros escolares ¢ mcorporagao das demais linguas
nacionais ao curriculo escolar.

No dia 27 de outubro de 1977, com um sO voto contra, o Congresso dos
Deputados aprovou o acordo econdmico alcangado no palacio de La Moncloa com
o objetivo de tirar o pais da crise caracterizada por uma persistente e aguda taxa de
inflago, um desenvolvimento insatisfatorio da produgéo e altos indices de desem-

prego .
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Os compromissos assumidos pelo Governo e partidos politicos, segundo as
palavras do entdo presidente Adolfo Suarez, foram:

Fazermos com que a quantidade total de dinheiro ndo cres¢a em
1978 mais que 17%, pois se ndo disciplinarmos o crescimento de
dinheiro e crédito, a inflagdo ndo diminuirda. Conseguirmos que 0S
saldrios néio crescam mais que 22% em sua massa global, mas com um
horizonte muito claro: conseguirmos que cres¢am mais os saldrios mais
baixos. Assegurarmos que as alias dos pre¢os ndo superem 0S limites
tolerados, para que em 1978 estejam no mesmo patamar de 22%.
Garantirmos que a politica fiscal faca pagar mais quem mais tem e
receber mais do Estado os que tem menos. Introduzirmos uma série de
modificacdes em nossos comporiamentos de maneira que o sistema
econdmico seja mais eficiente, mais justo € progressivo. Conseguirmos
que exporiemos mais e que limitemos as imporiagdes ao minimo
necessdrio para ndo frear a produgdo. (1978:21/22)

Os acordos firmados referiam-se a reformas: fiscal; aperfeigoamento do
controle de gastos pliblicos; politica educativa; politica de urbanismo solo ¢ habita-
¢do, reforma da seguridade social; reforma do sistema financeiro; politica agricola,
pesqueira e de comercializagdo; politica energética e estatuto das empresas publi-
cas.

Dentro da politica educativa estabelece-se: a criagdo do estatuto dos centros
escolares e do professorado estatal; homogeneizagdo tecnica entre 0s centros esta-
tais e privados, criagdo de 400.000 vagas na educagio geral basica, 200.000 de pre-
escolar e 100.000 de bacharelado; estudo da remuneragdo adequada ao profes-
sorado estatal: estudo da gratuidade de alimentagfo e transportes no ensino obriga-
tério; participagdo dos pais e professores no controle dos centros estatais; revisdo
do financiamento aos centros privados; incorporagdo de linguas e contetidos cultu-
rais em cada territorio; colaboragdo entre o Governo e as Autonomias, e medidas
urgentes para construgdo de centros escolares.

De todas as propostas contidas no Pacto relativas a politica educacional, s
se cumpriram a criagio dos centros escolares € a incorporago de outras linguas
nacionais ao curriculo escolar. Destas se beneficiaram o ensino publico, cujo fi-
nanciamento passa de 40.000 milhdes de pesetas ao longo dos anos de 1977779, ¢
as Comunidades Autdnomas bilingiies que incorporam suas linguas préprias ao
ensino oficial através dos estatutos autondmicos aprovados neste periodo.

Para Bosch o caminho de expansio de postos escolares deu-se na restaura-
¢do democritica, com sua énfase na melhoria da oferta educativa e na maior igual-
dade de oportunidades: a este respeito, os acordos politicos do pacto de Moncloa,
supdem um decisivo impulso no crescimento da oferta educativa de cardter
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puiblico, mediante a criagdo de novos centros e ao incremento da efetivagdo do
professorado.(1987:107)

As dificuldades com que o partido socialista vem a se deparar em relagdo a
educacdo a partir de 1982 so inimeras. Uma das mais conflituosas diz respeito a
Lei sobre o Estatuto dos Centros Escolares, cuja discussdo iniciada logo apos a
promulgagdo dos pactos se prolongara durante alguns anos, refletindo uma dura
batalha entre esquerda e direita, cujas consequéncias repercutirdo nas leis posterio-
Tes.

A Constituigdo espanhola tentou solucionar através do artigo 27 as diferen-
cas existentes entre os partidos em relagdo a educagio. Entretanto, dada a estrutura
educacional do pais, os embates ensino piiblico/privado serdo motivo de varios en-
frentamentos.

1.2.3 A EDUCACAO NA CONSTITUICAO ESPANHOLA.

De acordo com Maravall,

A Constituicdo espanhola de 1978 proporcionou uma solu¢do ao longo
debate historico sobre a educacdo que, de modo Ido freqiiente como
lamentdvel, tem acabado em confrontacdo. A constituicdo foi o
resuliado de um processo cuja intengdo era elaborar um marco de
convivéncia duradouro independente do partido que estivesse no poder.
Esta intencionalidade politica conduziu a wuma aproximagdo de
posicdes, sem duvida, com concessoes muttuas entre os distintos setores
politicos. Deu-se ali o sistema de pesos e conira-pesos que caracteriza
fundamentalmente nossa constitui¢do( 1984b:23)

Os principios gerais contidos nos primeiros artigos da Constituigo, basei-
am-se em um regime democritico: soberania popular, Estado de Direito,
Monarquia parlamentaria, autonomia das nacionalidades e regibes, pluralidade de
partidos e sindicatos, sujeigdo das Forgas Armadas ao ordepamento constitucional,
etc. Uma grande parte do texto reconhece e garante 0S direitos individuais ¢
politicos do cidadfo, assim como, assegura direitos econdmicos, sociais e culturais.
O texto foi redigido com 169 artigos, 10 titulos, 4 disposigdes adicionais ¢ 9
transitorias.
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O consenso fez parte de todo o processo de discussdo do texto. As forcas
democraticas recorreram a ele a todo momento, embora houvessem situages de
ruptura, como no artigo referente a educagdo. Ao final de 1978, depots, de quase
um ano e meio de trabalho, a Constituigio foi submetida a referendum popular,
com apoio de todas as forgas parlamentares, exceto dos nacionalistas Bascos, al-
gum setor do nacionalismo cataldo € membros da AP.

Durante o periodo de discussio do texto os acontecimentos politicos sobre-
punham o processo constitucional, como os graves atos terroristas.

Por outro lado, a imprensa e os grupos de pressdo tentavam de alguma
forma influir na redagfio da Carta. Como analisa Diaz

os partidos politicos foram os protagonistas na redacdo do anteprojeto,
pois, duranie cerca de um ano, os membros da comissdo
Constitucional, designados pelos partidos, discutivam no mais absoluto
segredo o rascunho da nova Constituido. Desta maneira, o segredo

gjudou a consolidar um proiagonismo quase exclusivo, em detrimento
de qualquer outra instdncia, inclusive marginalizando a opinido
piiblica do debate constituinte. S6 com a infiltragdo posterior da
imprensa, depois de longos meses de debate em siléncio, a opinido
piiblica  conheceu o  rascunho do anteprojelo  que  se
preparava. (1989:149)

O artigo referente & educagdo foi o que mais emendas recebeu e que desen-
cadeou uma grande polémica em todo o processo constitucional.

Segundo Aja (1978) isto se deu, devido ao carater ideologico do tema, so-
mado a ma situagio da educagdo espanhola, a importancia dos movimentos de pro-
fessores surgidos nos Gltimos anos e principalmente ao predominio das ordens re-
ligiosas em certos setores do ensino.

Desde o inicio do debate constitucional este tema apresentou-s€ Como um
dos mais conflitivos. O ensino pablico versus privado foi o que mais acuniulou ar-
gumentos e intervengdes. As forgas sociais conservadoras tomaram este tema como
bandeira e, através das associagdes catolicas de pais de alunos, enviaram as Cortes
mais de trinta mil petigdes para a liberdade de ensino.

Para Villaamil (1978), nenhum outro artigo se escreveu mais na Imprensa
durante o perfodo constituinte, pois o debate sobre ndo se limitou ao saldes da
Camara, mas saiu as ruas. Manifestagdes, assembléias de pais de alunos ¢
professores, milhdes de telegramas e cartas dirigidos aos parlamentares, foram o
expoente da expectativa e inquietude despertada pela regulamentaglo
constitucional da educagio. Este foi o argumento usado pelo deputado socialista
Peces-Barba para abandonar as discussGes, rompendo assim a proposta de

COnsSEnso.
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O primeiro rascunho do texto constitucional foi entregue a presidéncia do

Congresso no dia 23 de dezembro de 1977. O artigo referente a educag@o apresen-

tou-se da seguinte forma:

10.

todos tem direito & educagio;

a educacdo terd por objetivo o pleno desenvolvimento da personali-
dade humana em respeito aos principios democraticos de convivéncia
e aos direitos e liberdades fundamentais;

os pais tem direito a que seus filhos recebam a formagdo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicges;

a lei determinara o nivel de educago obrigatoria e gratuita;

os poderes piblicos garantirdo o direito de todos a educagdo median-
te uma programagio geral do ensino, com participagéo efetiva de to-
dos os setores afetados e a criagio e promogdo de centros docentes;

reconhece-se as pessoas fisicas e juridicas a liberdade de estabelecer
e dirigir centros docentes dentro dos principios constitucionais;

os professores, 0s pais, € €m seu caso 0s alunos, intervirdo no contro-
le e gestdo de todos os centros subvencionados pela Administragio
com fundos publicos;

os poderes piblicos inspecionario e homologardo o sistema educa-
tivo para garantir o cumprimento das leis;

os poderes pliblicos ajudarfio aos centros docentes que retinam oS re-
quisitos que a lei estabelega,

reconhece-se a autonomia das universidades nos termos que a lei es-
tabeleca.

Ao final de maio de 1978, a comissdo constitucional se vé forgada a encon-

trar uma formula de compromisso em relagdo ao artigo da educagdo, sob pena de
pbr em perigo a propria Constituigdo. O acordo entre todos os partidos da comus-
sio salvo a AP, resultou o seguinte texto:

1.

todos tem direito & educagio. Reconhece-se a liberdade de ensino;

2. a educacdo terd por objetivo o pleno desenvolvimento da liberdade

humana em respeito aos principios democraticos de convivéncia e
aos direitos e liberdades fundamentais,

os poderes piblicos garantirio os direitos que assistem aos pais para
que seus filhos recebam a formagdo religiosa e moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgoes;
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4. aeducagio bésica é obrigatoria e gratuita,

5. os poderes publicos garantirio o direito de todos a educagdo,
mediante uma programagio geral de ensino, com participagdo efetiva
de todos os setores afetados e a criagio de centros docentes;

6. reconhece-se as pessoas fisicas e juridicas a liberdade de criagdo de
centros docentes, dentro do respeito aos principios constitucionais;

7. os professores, os pais, € em s¢u caso 08 alunos, intervirdo no contro-
le e gestdo de todos os centros subvencionados pela Administragdo
com fundos publicos, nos termos que a lei estabelega;

8. os poderes pablicos inspecionario e homologardo o sistema educa-
tivo para garantir o cumprimento das leis;

9. os poderes publicos ajudardo aos centros docentes que reinam os re-
quisitos que a lei estabelega;

10.reconhece-se a autonomia das universidades nos termos que a lei es-

tabelega.

Este artigo foi aprovado na comissdo por trinta e trés votos a favor e dois
contra, ambos da AP. No Congresso manteve-se 0 mesmo texto, houve o apoio de
todos os partidos, com excegdo da AP.

Para entender a importincia do compromisso assumido, vale ressaltar suma-
riamente a posi¢io constitucional dos partidos através de suas emendas.

O grupo da AP foi o que apresentou mais emendas. Seus porta vozes de-
fendiam que ndo bastava o direito dos pais a escolha do ensmo religioso e moral
para seus filhos, estes deveriam ter também o direito de escolha a escola que me-
thor thes convier;, propunham que as subvengdes ndo fossem entregues as escolas
mas aos pais através de um cheque escolar; criticavam a participagio dos pais,
professores e alunos nas escolas como uma ameaga a liberdade de ensing.

Uma das emendas apresentadas pelo representante da UCD, visava introdu-
zir a obrigacdo do Estado em promover a criagdo de centros docentes. A minona
Catald adotou uma posigio progressista referente ao texto do projeto, caracterizan-
do o ensino como servico piblico, enfatizando-o como responsabilidade prioritaria
do Estado. Recusavam as subvencdes aos centros privados fixadas pela constitui-
cdo. Propunham que no inciso 9, fosse substituida a palavra ajudardo por poderdo
ajudar, e finalmente reivindicaram uma redago mais explicita sobre a autonomia
universitaria.

As emendas apresentadas pela representante do grupo comunista, pedia a

substituicio da expressdo centros docentes por escolas no inciso 6, afim de que a
iniciativa privada ndo contemplasse a Universidade; propunham também, a substi-
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tuicdo de ajudardo por "poderdo ajudar”, de forma que o Estado ndo fosse obrigado
a subvencionar o ensino privado.

As emendas procuravam separar ensino piblico e privado. O acordo para
evitar maiores confrontagdes, realizou-se rejeitando as posigdes radicais em rela-
¢clio ao anteprojeto constitucional, e modificando alguns pontos solicitados especi-
almente pela esquerda.

A redagdio deste artigo em relagdo ao anteprojeto, obteve as seguintes varia-
¢Bes: o reconhecimento da liberdade de ensino no inciso 1°; a garantia do Estado
em relagdio a escolha dos pais ao ensino religioso ¢ moral no inciso 2°; a obrigato-
riedade e gratuidade do ensino basico; a substituigio solicitada pelos socialistas de
criacdo e promogdo de centros se reduz a criag¢do, no inciso 5° a liberdade de es-
tabelecer e dirigir centros docentes se limita a liberdade de criacdo de centros
docentes.

Para Benitez, este artigo

foi fruto de uma complicada negociacdo, entre direita
e esquerda, um mecanismo delicado de pesos e
contrapesos, wm equilibrio dificil entre direitos e
liberdades. Desta forma, em muitos aspectos, so foi
possivel a redagdo do artigo, dadas as transagdes
entre os principais partidos que intervieram no pacio
educativo, centristas e socialistas.(1986:482)

As coincidéncias basicas referiram-se aos incisos 1°, 2°, 4°, 8° ¢ 10°.
Houve acordo em reconhecer a educagio como direito fundamental; aceitagdo mu-
tua dos fins da educagdo; reconhecimento do ensino basico como obrigatorio e
gratuito e do papel dos poderes publicos; finalmente o consenso sobre a autonomia
universitaria.

As transagBes entre os partidos deram-se nos incisos 3°, 67 e 9° que
correspondiam & visdo conservadora da direita e, aos incisos 5° ¢ 7°, proprios da
concepedo ideoldgica da esquerda. Desta forma o partido socialista aceitou 0
direito dos pais a que seus filhos recebam a formagdo religiosa e moral de acordo
com suas convicgdes e o partido centrista aceitou o principio de opgo do ensino
de religiio nas escolas. O partido socialista concordou que ficasse garantida a
plena liberdade de ensino, através da liberdade da criagdo de centros docentes
privados e da obrigagio do Estado em subvenciona-los sempre que reinam O0S
requisitos que estabelegidos por lei. O partido centrista aceitou que os poderes
piiblicos garantissem o direito a educagfio mediante uma programagao geral do
ensino com a participagio dos setores afetados e finalmente concordou que a
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comunidade escolar pudesse intervir no controle e gestdo de todos os centros
subvencionados com fundos publicos.

Enfim, o acordo deu-se essencialmente na manutengao das subvengles ao
ensino privado exigido pela AP e pela UCD, além do controle da participagdo nos
centros por pais, professores ¢ alunos, reivindicagdo do PSOE como contrapartida
minima.

No dia 6 de dezembro celebra-se o referendum para ratificagéio popular do
texto constitucional aprovado nas Cémaras com 15.706.078 "sim", e 1.400.505
"nio", com 67,11% votantes e 32,88% de abstengbes. A Constituigdo foi sancio-
nada no dia 29 de dezembro de 1978.

Conclui Maravall,

que desenhava-se deste modo, mercé do consenso constitucional, um
sistema educativo de cardter misto, em que junio a centros de
titularidade publica existiriam centros escolares pertencentes a pessoas

ou entidades privadas, que exerceriam assim seu direitos. Ao mesmo
tempo abria-se a possibilidade do Estado presiar assisténcia financeira
ou de outra indole para aqueles centros privados que Cumprissem
cerios requisitos estabelecidos por lei orgdnica. Entrelanto, para esies
centros se exigia a obrigagdo em assumir um mecanismo de gestdo e
controle que Ihes assemelharia aos centros de cardter puiblico, devendo
garantir o direito de todos a educagdo por meio de recursos suficientes
Finalmente, em todo o sistema educativo, serdo respeitados 0s
principios constitucionais de liberdade de consciéncig, catedra, assim
como, direito aos pais a escolher um centro diferente dos centros
criados pelos poderes publicos e a proporcionar a seus filhos a
educacGo  moral  ou  religiosa  de acordo  com  seus
desejos.suficientes. (1984 b:24)
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1.2.4-LEI ORGANICA DE ESTATUTO DE CENTROS
ESCOLARES-1980

A lei orgénica que regula o estatuto dos centros escolares foi a primeira lei
geral de educagdo do periodo democratico.

Paralelamente 4 elaboragdo da Constituigdo, anuncia-se a apresentagdo as
Cortes, do projeto do partido UCD sobre o estatuto dos centros docentes ndo uni-
versitarios. Entretanto, ja haviam sido apresentadas junto 2 Comissdo de Educagao,

uma proposta do PSOE sobre conselhos escolares, e outra do PCE sobre centros
docentes, ambas rejeitadas por suas diretrizes e contendos.

Este projeto veio a ser um cumprimento formal do Pacto de Moncloa, pre-
tendendo desenvolver posteriormente o artigo 27 da Constituigdo. Entretanto, os
embates entre esquerda e direita durante a discussdo do projeto LOECE foram acir-
rados.

Para Benitez

o projeto era um desenvolvimento parcial do artigo 27 da
Constituicdo, baseado em wuma leitura ideologica conservadora,
ancorada fundamentalmente em sua concepgdo de liberdade de ensino.
A oposicdo socialista tratou em vdo, ndo de realizar um pacto escolar
que se entendia formalizado na Constituigdo, mas de conseguir um
acordo basico em determinados pontos da lei que permitissem no futuro
a permanéncia da LOECE, e a tdo desejada estabilidade para a
educacdo. Esta pretensdo exposta no Congresso tropegou na negativa
da maioria dos parlamentares.(1986:488)

Esta lei veio romper o equilibrio € o pacto constitucional. Destinava-se,
principalmente, a assegurar o direito de criar e dirigir centros por parte da
iniciativa privada. A participagio da comunidade escolar nos centros
subvencionados com fundos publicos, a liberdade de consciéncia e catedra, além
do controle das subvengdes dos centros privados (pontos arrolados na
Constitui¢do) foram esquecidos na lei.

A LOECE, subtraia de seus artigos a interven¢o da comunidade escolar no
controle dos centros subvencionados remetendo-a a regimento interno.
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Segundo Enguita,

esta lei foi feita para satisfazer a Igreja e a Patronal do ensino
colocando toda énfase no direito dos pais "de escolher o tipo de
educacdo para seus filhos conforme suas convicgoes religiosas;
reconhecendo que "toda pessoa fisica ou juridica pode estabelecer e
dirigir centros docentes” garantindo aos professores a "liberdade de
ensino” (ndo de cdtedra) dentro do regulamento proprio do ceniro; e
ao pessoal do centro em geral, o direito de reunir-se "sempre que ndo
perturbe o desenvolvimento normal das atividades ¢ com prévia
comunicagdo ao diretor .(1992:95)

Varios foram os artigos polémicos da lei que levaram o grupo socialista a
pedir a retirada do projeto, porém, os mais debatidos foram: o artigo 5 que afirma-
va a liberdade de escolha do centro de acordo com as convicgdes religiosas e filo-
soficas dos pais; o 15 que subordinava a liberdade de expressdo docente dos pro-

fessores a0 idedrio educativo do centro; o 34 que reconhecia ao titular do centro o
direito de estabelecer o ideario educativo com amplos poderes de diredo, ao
mesmo tempo, que remetia ao regimento interno a forma de intervengdo da
comunidade educativa na gestdo dos mesmos.

O artigo 5 referia-se a uma lei de financiamento do ensino obrigatorio que
ndo pdde ser submetido a debate, o que levou o grupo socialista a levantar duas
questdes que lhes eram inaceitdveis. A primeira dizia respeito & obrigatoriedade de
financiamento dos centros de acordo com a liberdade de escolba dos pais; a se-
gunda de que o projeto ndo contemplava quais deveriam set 0s deveres dos centros
subvencionados pelos poderes publicos.

O artigo 15 condicionava a liberdade de expressdo docente ao ideario do
centro, o 34 remetia a intervengdo da comunidade escolar a um regimento interno,
ambos considerados inconstitucionais.

Por 187 votos a favor e 127 contra, foi aprovada a lei, sendo publicada no
dia 19 de junho de 1980. Frente sua aprovagdo, o grupo socialista entrou com re-
curso de inconstitucionalidade e o Tribunal ditou sentenga no dia 13 de fevereiro
de 1981, retirando alguns artigos da lei.

Para o Tribunal Constitucional, a concepgdo estrita da liberdade de ensino
colocou em juizo a Constituigio. Esta liberdade compreende tanto o direito de criar
instituigdes educativas como o direito dos professores de desenvolver liviemente
sua fungfio docente sem que fique excluido o direito dos pais de escolher a forma-
¢do religiosa ¢ moral que desejam para seus filhos; a liberdade de criagdo de cen-
tros e o estabelecimento de um ideario proprio deviam estar condicionados aos
principios constitucionais; a liberdade de catedra deveria valer para professores de
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centros publicos e privados ¢ independe do ideario do centro; a intervengéo da co-
munidade escolar no controle ¢ gestdo dos centros subvencionados com fundos
piblicos deveria regular-se por lei ¢ ndo por regimento interno.

Desta forma, o Tribunal retira alguns artigos da LOECE considerados in-
constitucionais, mas em sua maioria a lei mantém-se até 1985, quando sera substi-
tuida pela Lei Orgénica do Direito 4 Educago.

Paralelamente as questdes educacionais, a crise politica vivida desde o ini-
cio de 1980, resultado do carater conservador da politica social do governo cen-
trista e a dificuldade em solucionar o problema das autonomias, era motivo de um
amplo descontentamento.

As eleigdes de margo de 1979 levam novamente o partido da UCD através
de Adolfo Sudrez a presidéncia da Espanha. Porém no ano seguinte produziu-se
um declinio acelerado de Suarez que se mostrava incapaz de resolver os problemas
objetivos com que se deparava o pais, apos 0s primeiros passos da transi¢do.

O novo governo resolveu seguir uma politica do partido, isto €, desenvolveu
um programa autdnomo, sem acordos partidarios. A fase da transigdo que vai desde
as eleigbes de 1979 até a demissdo de Suarez como presidente do governo € da
UCD, em 29 de janeiro de 1981, caracteriza o Estado espanhol por uma grave crise
politica e econdmica.

Maravall (1984a), apresenta os seguintes dados: o desemprego alcangou
12% da populagéo ativa; 0s preos subiram 15%, meio ponto abaixo dos salarios; o
déficit comercial cresceu 14.360 milhdes de dolares e o déficit por conta corrente
situou-se em 5.000 milhdes de dolares; a inverso privada cresceu $0 1,4%. Dado o
estancamento econdmico geral, a necessidade de reestruturar importantes setores
industriais (a construgdo naval, a siderurgia, a fabricagio de automaévels, a minera-
¢do e o setor téxtil), a urgente reforma no setor pablico que constituia um cemitério
de empresas privadas ndo rentaveis, 0 peso excessivo dos gastos de gestdo como
componentes dos gastos publicos, constituiam um impressionante catalogo de de-
safios para a economia espanhola.

Dois temas destacaram em especial a politica do governo. A lei de Centros
Escolares ¢ a lei Basica de Emprego. A politica educativa favoreceu o ensino pri-
vado aumentando as subven¢des do Estado, beneficiando principalmente os
centros religiosos. A politica de emprego fez com que o orgamento do seguro
desemprego, fosse reduzido.

Porém, a constru¢io do Estado autdnomo constituiu provavelmente o maior
problema politico para o governo Suarez. Nem a Constituigio, nem a politica go-
vernamental conseguiu clarear o mapa das autonomias, e o modelo de Estado que
poderiam seguir. Havia uma grande confusdo a respeito das competéncias reserva-
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das ao Estado central sobre as instituigdes, recursos financeiros e de pessoal, trans-
feréncias e articulagio legislativa com as Comunidades Autonomas. Além disto,
metade da populagiio espanhola aspirava a autonomia, pois identificava-se mais
com sua regido. Isto produziu um risco de segmentagdo da politica espanhola e fo-
mentou a criagio de diversos partidos regionais.

O alto indice de desemprego, a politica socio-econdmica do governo € a mé
atuacio na construgdo do Estado autbnomo levaram o PSOE a apresentar uma mo-
¢do de censura ao governo em 20 de maio de 1980. Embora, a mog¢do ndo tenha
obtido apoio parlamentar suficiente, produziu um grande impacto sobre a opinido
publica e um crescimento do apoio popular ao PSOE.

Para Tussell dadas as caracteristicas do voto de censura CORSIruiivo, o
resultado de sua apresentagdo por parte de Felipe Gonzalez, significou a
potenciagdo ante a opinido publica de sua personalidade politica. Desde o verdo
de 1980, as pesquisas colocaram Felipe Gonzalez e 0 PSOE a frente de Sudrez e

da UCD, na intendo de voto dos espanhois.(1990:129)

Com a demissio de Suarez, assume a presidéncia Leopoldo Calvo Sotelo.
Com o pais recém saido da tentativa de golpe de Estado (23/2/1981), tem como
responsabilidade a manutengio da democracia.

O governo Calvo Sotelo, encontrou uma situagdo econdmica muito dificil,
agravada pela fragilidade parlamentar. 56 conseguiu uma pequena diminuigdo do
crescimento dos pregos, € uma leve moderagdo no ritmo ascendente de desem-
prego. O declinio deste governo deu-s¢ em paralelo & decomposigdo da UCD.
Como resultado, o partido, que teve um papel importante na transigio espanhola a
democracia, concluia sua vida nas eleigdes de 1982.

As elei¢Bes de outubro de 1982 levam o PSOE ao poder com mais de dez
mithdes de votos, conseguindo 202 deputados frente a coalizéo seguinte, AP, com
105. Termina aqui a transigéo espanhola.

Segundo Maravall

as elei¢des gerais de outubro de 1982 foram, sem divida, um rito de
grande importdncia na histéria contempordnea da Espanha. Deram fim
ao modelo da transicdo desde 1975 e ao equilibrio de forc¢as que
caracterizou o periodo. Os rasgos do cendrio politico eram novos. For
uma parte produzia-se a aliernativa no poder e com ela 0
“experimentum crucis” da democracia. De seu éxito, assim como da
estabilidade do novo Governo, dependia de forma decisiva a
consolidagéo do sistema politico. Colocava-se & prova, tanto sua for¢a
frente a desestabilizagdo, como seus limites que ndo reduziam-se a
ganharem sempre os mesmos. Por outra parte, constituia-se pela
primeira vez um governo maioritdrio que era socialista. (1984a:96 )
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A partir daqui, as duas leis seguintes fazem parte do projeto educativo do
partido socialista. Os projetos, seus encaminhamentos e suas implantagdes € o que
analisaremos a seguir.

1.2.5 LEI ORGANICA DE DIREITO A EDUCACAO-(LODE) -
1985

Com a vitéria do partido socialista, um novo enfoque ¢ dado a educacio,
considerado por estes como uma pega de modernizagdo da sociedade espanhola,

portanto, um dos fatores da mudanga que preconizavam.

O programa educativo do partido sofreu algumas alteragdes importantes
desde seus primeiros congressos, até a Constituigdo de 1978, conforme explica
Maravall

A politica educativa socialista moveu-se em uma diregdo: a
extingdio progressiva do ensino privado subvencionado e a absorg¢do
paulatina do alunado pela escola estatal ou publica. O acordo
constitucional significou uma reorientacdo para a politica educativa
socialista. Desde 1978 a perspectiva passou a ser concebida como um
sistema educativo integrado, ainda que plural (1anto em seu conjunio
como no seio de cada um dos centros que lhe compdem); concebido
como servigo publico, ainda que ndo monopolizado pelos poderes
ptiblicos; ndo discriminatdrio, respeitando as convicgoes pessoais e as
preferéncias dos pais; racionalizado em  seu desenho, aberto a
participacdo e extremamente democratico. (1984H:29),:

O programa eleitoral do PSOE tinha como premissas fundamentais acabar
com o circulo vicioso de reprodugio da desigualdade, mediante uma politica edu-
cativa socialmente compensatéria, integradora dos cidaddos, e de formac¢do de ho-
mens livres capacitados para exercer seus direitos.

Para alcancar estes objetivos propunha:

1- Democratizagdo do acesso de todos os cidaddos aos diferentes niveis de
ensino, concebido este como servigo publico. Escolarizagdo de todas as criangas e
jovens entre 2 e 16 anos, com uma atengdo maior as de 4 ¢ 5, a fim de que todos
disponham de um lugar na educago pré-escolar. Na ordem das prioridades, se-
guem a este objetivo a escolarizagio de todos os maiores de 16 anos; escolarizagdo
de criangas de 2 e 3 anos; e aumento da taxa de escolarizagdo para jovens de 16 a
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18 anos. Criagdo de zonas de agdo prioritaria, afim de compensar a desigualdade
social, econdmica e geografica de oportunidades, pondo em marcha programas de
educacdo permanente e uma politica de bolsas de estudo.

2- Elevagdo da qualidade do ensino. Os centros deverdo ser dotados de
meios e apoio didatico e de professores que facilitem a recuperagdo de criangas
com dificuldade de aprendizagem. Serfio constituidas equipes de orientagdo empre-
endendo a renovago pedagdgica na formago e atualizagdo dos professores, apli-
cando a metodologia ativa, o trabatho em equipe, € a pratica escolar imovadora.

3- Transformacdo dos centros docentes em auténticas comunidades escola-
res, que intervirdo no controle e gestdo atraves dos Conselhos Escolares. A
Associagdo de Pais orientard o processo educativo dos alunos de forma que estes
possam assumir progressivamente a responsabilidade de sua educagio.

4- Dignificagdo da profissio docente, com reconhecimento dos direitos
econdmicos sindicais ¢ académicos. Formagdo e aperfeigoamento continuo dos

professores, cujos planos se adaptardo as exigéncias da renovago pedagdgica e da
sua nova ordenacdo no sistema educativo. Serdo criados para tal, Centros
Superiores do Professorado.

5. Reforma da Administragdo educativa para torna-la mais participativa, efi-
caz e transparente adaptando-as s mudangas do processo das Comunidades
Autdnomas.

6- Reorientagdo para o financiamento do ensino no intuito de contribuir
com a redistribui¢io de rendas e oportunidades educativas. Para tal, os centros néo
estatais subvencionados com fundos publicos deverfio garantir o direito dos pais,
professores e alunos a participar em seu controle e gestao, devendo cumprir 0s
requisitos determinados para obter direito ao financiamento, e esta, nos niveis
obrigatérios realizar-se-a segundo uma ordem de prioridades, levando em conta a
desescolarizacdo, baixa qualidade do ensino e marginalizagdo. Serdo apoiadas ini-
ciativas sociais e cooperativas cuja atengdo prioritaria sejam os setores mais ne-
cessitados, a aplicagio de modelos pedagogicos progressistas, € a realizagio de
projetos educacionais integradores.

7- Reorganizagio do sistema educativo em trés pontos estratégicos: trans-
formagdo do sistema duplo de creches e centros de educago pré-escolar em esco-
las infantis; reforma do ensino médio, com a criagdo de um primeiro ciclo comum
de bacharelado, gradualmente diversificado, gratuito e obrigatério até os 16 anos,
evitando divisdes discriminatérias, elevando a qualidade da formagfo profissional,
adaptando-a as exigéncias socio-econdmicas; ¢ integragdo da educacdo especial.

8- Reforma da investigacio educativa, reorientando-a para satisfazer as ne-
cessidades do sistema educativo.
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Para fazer frente s desigualdades educativas, e evitar que o sistema escolar
fosse um instrumento para a reprodugo das desigualdades sociais, econdmicas e
culturais, o Ministro da Educacdo, José Maria Maravall colocou em marcha diver-
sos programas e medidas, tais como:

a) Um programa de educagéo compensatoria, aprovado em 1983, dirigido
fundamentalmente ao grupo de jovens marginalizados do sistema escolar (14 a 16
anos), a populagdes desfavorecidas e as zonas rurais.

b) Um programa de educagéo de adultos, dirigido a analfabetos, cuja finali-
dade era a reinsercdo cultural através de uma educagdo integral. O programa se
completava com uma atengdo especial a educagdo a distincia no ensino basico e
secundario para adultos. '

¢ } Um programa de educacdo especial para a integragdo dos deficientes a
escola e a vida. Para este objetivo o Governo fixou oito anos.

d ) Um programa de bolsas de estudo, orientado para os niveis ndo obriga-

torios, a fim de facilitar a igualdade de oportunidades, priorizando os baixos niveis
de renda.

Dentro das primeiras reformas do partido socialista, encontra-se a lei
organica 11/1983, de 25 de agosto, da Reforma Universitaria (LRU) .

Segundo Benitez

a aprovagdo desta lei era urgenie pela extrema gravidade em que
encontrava a universidade espanhola. Necessitava de uma reforma
profunda que os governos centristas ndo puderam levar a cabo. A
situacdo era realmente grave, pois de 1960 para 1980 o numero de
alunos passou de 71.000 para 650.000. O crescimento desordenado
anulou todo e qualquer planejamento. Sua estrutura, pensada para
elite, oferecia um plano rigido de estudos, um terceiro ciclo
inadequado, uma separa¢do  enire investigagdo e docéncia, um
professorado recrutado as pressas e sem formagdo adequada, e um
total  distanciamento entre a universidade e os problemas
sociais. (1986:496)

Em linhas gerais, a LRU, caracterizou a universidade como institui¢do edu-
cativa prestadora de servigo publico, com autonomia estatutaria, académica, finan-
ceira e de pessoal. Os departamentos substituem a antiga catedra, introduzindo a
interdiciplinariedade, assim como a flexibilidade ¢ a diversifica¢do dos planos de
estudo. *

A reforma universitaria foi uma dentre outras que se iniciaram com a nova

administragdo socialista. O novo Ministério tinha com objetivo experimentar

muitas das reformas antes de generaliza-las, além de colocé-las em discussio antes
de torna-las lets.
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No que se refere 4 educagio infantil, prévia a escolarizagio obrigatoria. foi
posto em marcha um programa experimental em que participavam 73 centros. Esta
experiéncia tinha como finalidade concretizar um novo modelo de educagdo pre-
escolar, mais centrado nos processos de aprendizagem que nos resultados, no
fomento das capacidades intelectuais e destrezas, fatores considerados basicos para
a etapa escolar posterior.

Em relagdo ao ciclo inicial e médio, foi elaborada uma nova proposta curri-
cular e sua experimentagio se Iniciou no curso 1983/84. Iniciou-se também neste
ano, a reforma experimental do primeiro ciclo do ensino secundario (14/16 anos),
como uma extensio da educagfio obrigatoria e gratuita até os 16 anos.

O projeto de reforma do ensino médio desenvolveu-se em trés fases: a) a
experiéncia era limitada a um determinado namero de centros, cujo objetivo inicial
era observar e analisar os problemas surgidos na introdugdo da reforma e modificar
se necessério seu desenho original; b) a reforma depois de analisada ¢ ratificada

passa a ser experimentada em outros centros; ¢) depois de comprovada sua viabili-
dade pode ser generalizada,

Em outubro de 1983 comecou a primeira fase em 31 centros. A diregdo ge-
ral do Ensino médio subsidiou os centros para que a reforma pudesse acontecer
através de apoio aos professores e ajuda material. O projeto foi acompanhado por
um sistema de avaliagio que permitiv uma analise posterior, € um embasamento
para a Lei Orgénica de Direito a Educagao (LODE).

Neste momento, a LODE passou a ser debatida por varios setores ligados a
educacdo, acentuando a polémica ensino publico versus privado que iniciara-se na
Constituigao.

Enguita entende que a LODE foi, sem dirvida, a mais polémica iniciativa
socialista desde sua chegada ao poder, pois a direita viu nesia o que 0s socialistas
na LOECE, o que desencadeou uma verdadeira "guerra escolar”. (1992:101)

De fato, em fins de 1983 e durante o ano de 1984, Madri assiste a trés gran-
des manifestagdes contra a LODE, organizadas principalmente pela Confederagdo
Catélica de Pais de Alunos (CONCAPA), cujo lema era "em defesa da liberdade de
ensino”

Conforme Maravall

a LODE além de desenvolver o artigo 27 da Consiitui¢do, procurd
proporcionar uma solugdo "a questdo escolar’ que fosse egiiilativa e
adequada & sociedade espanhola, respeitando a composicdo de um
sistema educativo fruto de uma histéria acidentada. O direito a

educacio constitui um bem crucial; é irremuncidvel e por 1sio
representa uma obrigagdo, tanlo para as pessods em seu exercicio
como para os poderes publicos em sua prolegdo, deve ser ainda
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independente das condigdes economicas das pessoas, e por islo , seu
desfrute deve ser gratuito.(1984b:30)

De acordo com a Constituigio, houve uma reorientagdo na politica educaci-
onal socialista, ou seja, em aceitar um sistema educativo misto, nio monopolizado
pelos poderes piiblicos. Dentro desta 6tica, a LODE, veio fixar os requisitos neces-
sarios para o funcionamento dos Centros privados subvencionados pelo Estado.

Esta lei veio racionalizar a oferta de centros escolares mediante uma pro-
gramagéo por parte dos poderes publicos, isto ¢é, articulando as subvengdes aos
centros privados desde que respondessem as demandas de cada regido.

Um segundo principio consagrado na lei foi a liberdade de ensino entendida
como: a liberdade de criacio de centros, a escolha dos pais da formagdo religiosa
que desejam para seus filhos, a liberdade de catedra e de consciéncia e ao direito
de pais, professores e alunos de intervir no controle e gestdo dos centros.

Um terceiro principio referia-se ao fomento da escola participativa. Pais,

professores e alunos devem intervir na tarefa coletiva da educagfo. Esta inovagéo,
ratificada pela LODE veio reestruturar as formas tradicionais de diregdo dos cen-
tros escolares. A participagdo através dos Conselhos inclui desde a escolha do di-
retor como de todo o funcionamento dos centros. Os centros privados com subven-
¢do publica serfio regidos tambem por este principio. Além da participagio no
centro, a lei regulamenta a participagdo de todos os setores na programagdo geral
do ensino, através do Conselho escolar do Estado.

Um dos pontos mais polémicos da let foi a regulamentagdo da subvengao
dos centros nio estatais, como explica o Ministro Maravall na exposigdo de moti-
vos da LODE:

A4 Lei Geral de Educacdo de 1970 estabeleceu a obrigatoriedade
e gratuidade de uma educacdo basica unificada. Concebia esta como
servico publico, e responsabilizava priorilariamenie 0 Estado a sua
provisdo. Isto, entretanto, reconhecendo o cardter misio de nosso
sistema educativo, abria a possibilidade de que centros ndo estalals
pudessem participar na oferta de postos escolares gratuilos nos niveis
obrigatdrios, obtendo em contrapartida um apoio econdmico do
Estado. Apesar do regime de acordos nunca ter sido objeto de qualquer
regulamentagdo, diversas disposi¢oes foram regulando em anos
sucessivos a concessdo de subvengdes a centros docentes privados, em
quantia crescente, que contrastava com  um Fitmo muilo  mais
parcimonioso de incremento ds inversoes ptiblicas. Na auséncia de
norma adequada, o que havia nascido como provisorio perpetuou-se,
dando lugar a uma situago irregular, falta de controle, incerteza e

arbitrariedade das prdprias disposicbes legais que a regulavam.
(LODE/BOE/ julio, 1985).
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O projeto da LODE foi apresentado ao Congresso dos Deputados no dia 12
de julho de 1983, porém s6 foi sancionado no dia 3 de jutho de 1985. Varias foram
as pressdes, inclusive um recurso de inconstitucionalidade impetrado pela oposi¢do
conservadora, que retardaram sua aprovagdo.

A elaboragdo desta lei, dado o carater democratico ¢ de cunho participativo
que caracterizava o governo socialista, fez parte de uma série de conversagdes en-
tre diversos segmentos ligados a educagdo. O Ministro debateu os aspectos basicos
da futura lei inclusive com organizagdes representativas do ensino privado na ten-
tativa de conciliar as mudangas introduzidas e chegar a um acordo, o que ndo foi
possivel.

Para Benitez as organizacdes do ensino privado, ndo souberam ou nao
quiseram compreender que 0 acordo ndo podia alterar os principios essenciais do
programa eleitoral, que, por outro lado eram constitucionais, Como
posteriormente sentenciou o Tribunal. A partir dai, tudo passou a ser um

desmesurado juizo de intencdes por parte do ensino privado. (1986:504)

O segundo problema foi o Parlamento. O debate foi tenso e cheio de con-
frontagBes ideologicas entre o partido socialista ¢ a oposi¢do. Embora o grupo so-
cialista tenha recebido apoio da Minoria Catald, ndo foi possivel um acordo com a
Alianga Popular (AP).

Para o grupo parlamentar da AP, representando a direita conservadora, ©
projeto era um ataque 2 liberdade de ensino, entendida como liberdade de criagdo
de centros, e uma limitagdo as faculdades do diretor dos centros privados subven-
cionados, considerado por estes como medidas inconstitucionais.

Uma outra instincia de problemas enfrentados pelo projeto foi a
mobilizagdo popular, a favor da "liberdade de ensino”. A primeira grande
manifestacio contra a LODE deu-se em dezembro de 1983.

Conforme Vazquez (1985), esta manifestagio foi organizada principalmente
pela CONCAPA., Confederagdo Catélica de Pais de Alunos,(2) iniciando-se assim
uma série contra a LODE.

Para a CONCAPA esta lei veio violar os direitos e liberdades reconhecidos
pela Constituigdo, negando aos pais o direito de escolha a educa¢do para seus fi-
Ihos, ndo se propondo a subsidiar a gratuidade nos niveis basicos, tanto para a es-
cola publica como privada.

Junto 3 CONCAPA e como integrantes da Coordenadoria pré liberdade de
ensino, participaram das manifestagdes a patronal Confederagéo Espanhola de
Centros de Ensino (CECE), a Federagio de Religiosos do Ensino (FERE), a
Federacio de Sindicatos Independentes do Ensino (FSIE), e o presidente do partido
Alianga Popular.

79



As outras manifestacdes deram-se nos dias 24 de fevereiro e 18 de novem-
bro de 1984. Sempre encabegadas pela CONCAPA, tinham as mesmas rervindica-
¢oes.

Feito analisa as propostas da CONCAPA da seguinte forma:

Uma das idéias da CONCAPA é o assédio ao ensino estaial, cuja
expansdo coloca em perigo a sobrevivéncia do ensino catdlico, dos
chamados centros de iniciativa social. Ndo aceita o cardter neutro da
educacdo estatal; é contra a “imposicdo” do Conseiho Escolar; solicita
a gratuidade em todos os niveis obrigatorios, equiparando o ensino
estatal ao privado; aceita a participagdo dos pais nos centros como
colaboracdo ou meramente consultiva. Para esies a LODE atribuiu
excessivas competéncias aos pais. (1991:37)

Aprovado o projeto pelo Parlamento, a AP recorre impugnando 26 artigos
da lei, relativos a critérios de admissao nos centros subvencionados; ao regine de

subvencdes; a normas sobre as autonomias; as competéncias dos Conselhos escola-
res nos centros subvencionados e s restrigdes a liberdade para criagio de centros.
Entretanto, a sentenca de 27 de junho de 1985 rejeitou as pretensdes de inconstitu-
cionalidade, estabelecendo que dos 26 artigos impugnados, s6 um e uma disposi-
¢do conexa era inconstitucional.

Foram apresentadas 560 emendas 2 LODE, das quais 300 eram do grupo
AP, 3 do centrista, 64 da minoria catald, 44 da minoria basca, 128 do grupo misto €
22 do grupo socialista.

Toda a polémica em torno da LODE se remeteu a distribuigdo de verbas
pablicas. O ensino privado teve sempre amplos privilégios na historia educacional
espanhola. Na década de 70, a maior parte do financiamento do ensino privado re-
caia sobre o Estado.

As estatisticas demonstram que além das subvengdes ao ensino privado, no
curso escolar de 1983/84, ano do debate em torno da LODE, a educaglo apresen-
tava vérios problemas: dos 5.758.000 alunos matriculados no ensino geral basico,
64,22% pertenciam ao setor pablico e 35,78% ao setor privado. Na pré-escola de
1.212.000 alunos, 57,86% eram das escolas publicas e 42,14% das privadas. Dos
centros educativos, 60% dos privados recebiam subvengfes do Estado, e destes,
72% em sua quantia total, 16% metade e 12% uma pequena parte. ~ Em relagao a
qualidade do ensino, 20% dos alunos matriculados na educagio geral basica sofri-
am wm atraso nos estudos com 7,29% repetentes, um tergo da populagdo escolar
nfio conseguia superar em dez anos uma educago programada para ser cursada em
oito. A taxa de abandono do bacharelado era de 337.172 e na formagio profissio-
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nal de 252.671. O niimero de analfabetos absolutos era de 1.500.000, ou seja de
25% da populagdo espanhola.(Bosch 1988)

Bosch (op.cit) analisando os dados do curso 1983/84, entende que merecia
atengio o elevado nimero de jovens que no final da educacio geral basica abando-
navam os estudos: 35% de jovens entre 14 e 15 anos (em termos absolutos
444 .434) nio estavam escolarizados nem em educagdo geral bésica, nem no bacha-
relato e sequer na formag#o profissional.

O novo Governo veio deparar-se com Varios problemas, desde a oferta de
vagas até a melhoria da qualidade do ensino. Na tentativa de reduzir o abandono
introduziu um programa de educagio compensatéria; para identificar os problemas
relativos 4 qualidade do ensino e o aprendizado nos ciclos iniciais na formagéo
geral basica levou a cabo uma avaliagdo em quase 9.000 alunos de diversas regides
da Espanha.

A partir deste momento as propostas se orientardio na tentativa de solugdo

destes problemas. A LODE veio a ser o primeiro passo na democratizagio do ensi-
no através da introdugfio dos Conselhos Escolares nos Centros € do Conselho
Escolar do Estado permitindo a participagdo da comunidade educativa nos diversos
segmentos de decisio.

Publicada a lei, o0 MEC na tentativa de conseguir sua aplicagdo pacifica,
inicia outra séric de conversagbes com os setores que defendiam os interesses pri-
vatistas. Apés varios debates a LODE ¢ finalmente aprovada, substituindo a
LOECE (1980), porém uma outra polémica se dara na Lei de Orgamzagdo do
Sistema Educativo (LOGSE) de 1990.
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1.2.6 LEI DE ORGANIZACAO GERAL DO SISTEMA EDUCA-
TIVO (LOGSE) - 1990

As eleigdes de 22 de junho de 1986 reproduziram os resultados de 1982.
Com a vitéria do PSOE, a politica educativa mantem-se € 0 Ministro de Educagdo
continua José Maria Maravall.

As reformas experimentadas no ensino médio iniciadas em 1983 foram ava-
liadas ¢ conseguiram obter um balango positivo, sendo uma das bases em que

apoiar-se-4 a nova proposta.

O sistema educativo espanhol encontra-se no ano de 1987 (ano em que ini-
cia-se o debate da nova proposta), regulado pela Constituigdo, pela LODE e ainda
pela LGE de 1970. A necessidade de reorganizagdo do sistema da-se pelo esgota-
mento da LGE e pelas mudangas sofridas pela sociedade nas Qltimas décadas.

Segundo a andlise feita pelo Ministério de Educagdo e contida no Livro
Branco para reforma, a tentativa de melhoria da qualidade do ensino realizada nos
Gltimos anos, ndo surtiu os efeitos desejados. A LGE (1970) néo pode suprir as ne-
cessidades de uma sociedade democratica e complexa, comprometida com a inte-
gragiio européia frente a mudangas tecnologicas aceleradas.

Na Espanha, a partir de 1960 intensificaram-se as demandas educativas pelo
processo de desenvolvimento econdmico. Entretanto, embora a oferta de escolas na
etapa obrigatdria estivesse coberta, o objetivo a partir de agora era ampliar o peri-
odo de obrigatoriedade, assim COMO PErmitir 0 acesso do ensino pos-obrigatorio
aos distintos grupos da populagéo ¢ finalmente elevar sua qualidade.

O primeiro documento apresentado pelo MEC em junho de 1987, intitulado
"Projeto para Reforma do Ensino: proposta para debate" levanta algumas das
deficiéncias do sistema educativo que seriam ponto de partida para a reforma.

Dentre outros destacam-se: a educagio infantil que até entdo tinha um cara-
ter puramente ladico, sem propostas pedagbgicas concretas; a educagdo geral basi-
ca, principalmente nos cursos sexto e oitavo, enconfrava-se sobrecarregada de
contendo e inadaptada as motivagdes dos alunos de 11 a 14 anos; o ensino médio
era o que apresentava mais problemas, com uma demanda crescente de escolariza-
¢do, necessitando da criagdo de novas escolas, além de ter um cwriculo inade-
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quado e procedimentos pedagogicos arcaicos; a formacdo profissional com contet-
dos pouco motivadores, e desconectados com a realidade profissional; e um indice
de fracasso e abandono escolar aos 14 anos com a exigéncia de opgdo entre 0 ba-
charelado e a via profissional altissimo.

Este primeiro documento apresentado pelo MEC foi o precursor de uma
série em que participardo diversos segmentos ligados a educaglio como descreverei
posteriormente.

O convite & participago e discussdo do projeto se fez presente durante todo
o processo, como enfatiza o Ministro:

Esta reforma do sistema educativo em seu conjunio nao pode dar-se de
forma satisfatdria, se previamente ndo amplo didlogo e o maximo
consenso possivel entre todas as for¢as sociais na definicdo dos
objetivos educativos que se propde. O MEC colocard todos os meios
necessdrios para que este didlogo seja possivel. O presente documento

!

é um primeiro instrumento para susciar o debate e buscar o
enriquecimento ou modificagdo das proposias nele contidas, através de
todo tipo de contribuicdes, criticas e sugesiges. (Projeto para reforma
do ensino-proposta para debate /MEC, 198 7)

A proposta foi apresentada pelo MEC aos meios de comunicagdo, aos
agentes educativos € a sociedade em geral em ato realizado no Palacio de
Congressos em Madri. Participaram sindicatos, associagdes de pais de alunos,
associagBes de estudantes, empresarios do setor educativo, setores confessionais da
educacdo, Associagdes profissionais etc.

No dia 16 de outubro de 1987 o Ministro envia uma carta aos Conselhos
Escolares e aos Conselhos de Professores sugerindo que houvesse um rico debate,
a fim de que chegassem ao MEC as sugestdes para 0 enriquecimento do projeto.

Ainda em outubro, o Secretario Geral de Educagdo, Alfredo Pérez
Rubalcaba, envia um questionario ds organizagdes e personalidades do campo
educativo (3) para consulta-los sobre os aspectos fundamentais da reforma.

Em fins de 1987 e inicio de 1988, o Ministério convoca representantes de
sindicatos de professores, pais € alunos para uma série de reunides para debater o
projeto. No meses de janeiro a abril sdo organizados varios seminérios com o ob-
jetivo de discutir a formagio de professores, a educag¢iio infantil e primana, a se-
cundéria obrigatoria, a tecno-profissional, o bacharelado e a integragdo educativa.

O Conselho Geral de Formag3o Profissional organizou no més de maio de-
bates com a colaboragdo do Ministério do Trabalho e Seguridade Social, na tenta-
tiva de encontrar um programa de formagdo profissional adequado a realidade es-
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panhola. O MEC realizou ainda um amplo seminario com representantes da
Comunidade Européia para expor o projeto e receber sugestoes.

Paralelamente a estas atividades, em todo o territorio espanhol, celebravam-
se jornadas de estudos sobre a proposta. Para subsidiar os debates o MEC organi-
zou uma série de publicagdes (4).

Segundo o Secretario de Estado da Educagio estas publicagdes significaram
a vontade do MEC em respaldar todas as posigOes que quisessem enriquecer com
propostas alternativas o Projeto de Reforma apresentado para debate.

O projeto propunha restruturagdes em todo o sistema educativo. No que s€
refere a educagio infantil, além de uma ampliagdo da faixa etaria, que de 3 a 6
passa a ser compreendida de 0 a 6 anos, enfatizando a necessidade da melhoria de
qualidade.

A educagdo primaria dos 6 aos 12 anos passa a estruturar-se em trés ciclos,
de 62 8; de 8 al0,ede10al2anos. Esta etapa ¢ a primeira parte do considerado

ciclo de Educacdo Bésica, que passa agora a ser obrigatorio dos 6 aos 16 anos.

A educagiio secundaria compreendida dos 12 a0s 18 anos sera dividida em
duas etapas: uma primeira de secundéria obrigatoria basica e uma segunda pos
obrigatoria, com duas vias relacionadas entre sit a de Bacharelado e a de educagdo
Técnico-profissional. Desta forma, 0s cursos de sétima e oitava série que faziam
parte da educagdo geral basica passam 2 fazer parte da primeira etapa de educag@o
secundaria.

Os objetivos curriculares explicitados no projeto sdo: proporcionar uma
formagio polivalente e uma educagio diversificada. A etapa obrigatoria tem por
fim conseguir que os jovens assimilem de forma critica os elementos da cultura
atual e prepara-los para serem cidaddos capazes de desempenhar seus deveres €
exercer seus direitos em uma sociedade democratica, subsidiando-os para uma
formagio posterior.

Na segunda etapa, 0 bacharelado tem como objetivo estabelecer aprendiza-
gens instrumentais e de contetdos necessarios para que o aluno possa cursar com
éxito a Universidade ou um curso Técnico-profissional.

A formagio Técnico-profissional tem como caracteristica conduzir o aluno
4 obten¢o de um titulo profissional com valor imediato no mercado de trabalho.
Ao terminar a educacdo secundéria obrigatéria, o aluno podera optar por uma das
modalidades que constituem o primeiro nivel da educagio profissionalizante.

O projeto destaca a educagio de adultos como um dos setores mais prejudi-
cados do sistema educativo espanhol e propde uma formagéo orientada para o tra-
balho, para o exercicio dos direitos e responsabilidades fisicas assim como para a
participagdo social. Levanta a necessidade da participagio das administragdes lo-
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cais, das universidades e outras institui¢des na criagdo de programas complementa-
res.

A reforma propde, ainda, uma nova atuagdo em relagdo aos alunos com ne-
cessidades educativas especiais através da integragdo destes aos centros escolares
com adaptagdes curriculares.

Nos altimos trés itens a proposta trata das adaptagdes curriculares; redefine
o processo de avaliagdo; analisa a formagao dos professores, propondo programas
de formagdo continua de aperfeigoamento da fungio docente.

Em linhas gerais, o "Projeto para Reforma do Ensino”, apresentou-se como
um documento que levantava os problemas enfrentados pela educagdo espanhola,
propondo uma alteragdo em todos os niveis de ensino, exceto para a Universidade.

Este veio a ser o primeiro documento de analise dos grupos ligados a edu-
cagfo sobre a futura lei.

No ano de 1988, é apresentado pelo MEC o "Projeto para Reforma da

Educagio Técnico Profissional' como complemento da proposta anterior. O
encaminhamento foi o mesmo do documento anterior, isto €, aberto ao debate.

Em 1989, surge o "Livro Branco para Reforma do Sistema Educativo" como
proposta definitiva do MEC, apés um profundo e amplo debate, como enfatiza o
novo Ministro da Educagio Javier Solana Madariaga:

As distintas propostas ndo s6 contribuiram para enriquecer as posigdes
originais como modificaram a proposta inicial. O Ministério de
Educacdo e Ciéncia, ndo teve pruridos ou qualquer inconvenienie em
revisar sua oferta quando a abunddncia de juizos discrepantes
evidenciaram a oportunidade de solugdes alternativas. (Livro Branco
para reforma/MEC/1989)

Apbs quase dois anos de debate sobre a reforma do ensino, alguns pontos
foram objeto de grande polémica. Neste sentido arrolarei alguns de acordo com as
diferencas e coincidéncias em relago ao projeto inicial.

No diagnéstico dos problemas, nas insuficiéncias historicas do sistema edu-
cativo e na necessidade de uma reforma encontram-se as principais convergéncias
das opinides expressadas. No mesmo sentido, ¢ unanime a necessidade da melthonia
da qualidade do ensino e da extensdo da obrigatoriedade até os 16 anos.

Um outro ponto de comum acordo diz respeito ao papel que devem desem-
penhar as Comunidades Autdnomas (CC.AA) no desenvolvimento de um novo mo-
delo educativo com maiores transferéncias de competéncias.

Existiu uma coincidéncia quanto a autonomia dos centros educativos e a

descentralizagdo de sua organizagio.
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Entretanto, um dos niveis mais controvertidos da proposta foi 0 de educagio
infantil. A Confederagdo Catélica de Pais de Alunos era contra a interferéncia
institucional na educagdio da crianga nos dois primeiros anos de vida, enfatizando o
papel dos pais e da familia como principais educadores nesta faixa.

De acordo com Alvear:

Aqueles que insistem que @ escola favorece a socializagdo da crianga
de 0 a 3 anos esquecem que a educagdo em familia é um fator basico de
adaptagdo sacial. Resulla, inaceitavel o modelo pedagégico da Escola
Infantil de 0 a 6 anos que propde o projeto de reforma do ensino,
porque ndo valoriza a institui¢do familiar, favorecendo pelo contrdrio
um protagonismo excessivo do Estado. Por outro lado, outros
sindicatos exigiam a graiuidade deste nivel ainda que ndo obrigatorio.
Segundo o representante da Confederacdo de Sindicatos de
Trabalhadores do Ensino, A escolarizagdo deve ser plena, gratuita e
em Otimas condi¢des para todas as criangas  em idade

infantil. (Carbonell 1990:91)

A educagio secundéria obrigatoria, desencadeou muitas polémicas. Embora
tenha existido um acordo sobre a necessidade de organizar esta etapa, as disparida-
des surgiram quanto & diversificagdo nos tltimos anos.

Alguns grupos insistiam que a diversificagao era o caminho para introduzir
duas vias segregadoras, como enfatiza a presidente da CONCAPA:

Todos estdo de acordo com a obrigatoriedade do ensino até os 16 anos,
mas deve-se buscar um equilibrio entre compreensividade e
diversificagéo, de maneira que ndo gerem maiores desigualdades nos
alunos mais  desfavorecidos. A diversificagio  dever atender
adequadamente os diversos inferesses dos alunos nesta faixa etdria,
evitando o fracasso e o abandono escolar.(Carbonell 1990: 92)

A proposta sobre o bacharelado foi amplamente discutida, sendo que a
Confederagdo Sindical Independente de Funcionarios foi a que mais criticas fez.

Para estes, dois anos apresentam-se insuficientes para cumprir os objetivos
do bacharelado, devendo ser ampliados para trés anos, aumentando a educagdo se-
cundaria para seis anos. Houve um consenso sobre a necessidade de reduzir as
disciplinas obrigatdrias e ampliar as optativas. Para Gallego

este grau de ensino é extremamente ambicioso, pois
para  proporcionar aos  jovens uma formagdo
polivalente, facilitar uma pré-especializagdo, preparar
para o acesso a Universidade e integrar no mundo do
trabalho, embora sejam objetivos louvaveis, exige uma
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organizagdo  educativa  extremamenie complexa.
(1988:61)

Sobre a formagdo dos professores, os diferentes grupos, principalmente 0s
sindicatos coincidem que a grande reivindicagio feita pelos docentes da criagdo de
um Corpo Unico ndo foi contemplada na lei. A reforma propos que as deficiéncias
da formago docente sejam solucionadas atraves de cursos de atualizagdo porém,
ndo organizou plano global para articular esta politica .

Conforme Gallego (1988:62) o projeto se nega a entrar a fundo em uma
proposta de modificacdo inicial docente, aspecto este, que estava na proposta do
Estatuto do professorado que o prdprio Ministério apreseniou para debate entre
os docentes.

Para a Confederagio de Sindicatos de Trabathadores do Ensino

o Governo ndo aproveitou a ocasido solicitada por 1odos os sefores
progressistas do ensino em avangar paro um Corpo Unico de Docentes.
Nao se propde a implantar uma formagdo inicial com titula¢do
universitaria igual para todos e cria quatro corpos docentes,
acentuando a divisdo do professorado e desvalorizando a educag¢do nas
primeiras etapas, o que é contraditério com a imporidncia que se
atribui a formag@o nos primeiros anos da crianga. (Carbonell,op.cit.82)

O ensino religioso foi amplamente debatido. O projeto definiu que seria
obrigatério para os centros, mas de carater voluntario para os alunos.

A Federagio de Ensino das Comunidades Autonomas entende que 4
polémica sobre o ensino religioso esconde os inferesses dos setores confessionais
em manter ¢ inclusive estender, os privilégios econdmicos do ensino privado e seu
poder ideoldgico.(Carbonell,op.cit.: 78)

A Confederagio Espanhola de Associag3es de Pais de Alunos, em seu esta-
tuto, declara-se aconfessional e laica, discordando da proposta da educagéo religi-
osa obrigatoria nas escolas e optativa para os alunos. Por outro lado a Conferéncia
Episcopal afirma que ao relegar os critérios de organiza¢do religiosa escolar a
uma disposicdo adicional, apoiada sémente no cumprimento de acordos, omile-se
a garantia estabelecida na Constituicdo espanhola e o que proclamam as
declaragbes universais sobre direitos humanos e liberdades .(Carbonell,op.cit: 78)

O maior motivo de descrenca em relagdo ao projeto de reforma centrou-se
no financiamento, como assinala a Federagdo de Ensino das Comunidades Au-
tonomas:

Outra das questdes ndo recolhidas na lei, e que, sem divida,

contribuirdo para melhorar a qualidade do ensino, é um incremento
substancial do financiamento previsto para garantir o desenvolvimento
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e consolidagdo da reforma. Financiamento suficiente e compromissos
formais sdo indispensdveis. A Confederagdo Espanhola de Associagbes
de Pais de Alunos aponta que este é o aspecto mais preocupanie da lei,
pois sem um adequado financiamento, tudo pode ser um propdsito de
inten¢des . (Carbonell, op.cit: 79)

Estas sdo algumas discussdes que durante os anos de 1987/88 irdo delinear
o cenario educacional espanhol. O passo seguinte, apds a publicagio do "Livro
Branco' foi a discussdo nas Cortes até a sua aprovagdo. Antes, porém, apresenta-
se para aprovagdo no Conselho Geral de Formagao Profissional e Conselho Escolar
do Estado.

Paralelamente ao debate que culminou com o "Livro Branco', em todas as
regides da Espanha iniciavam-se as discussoes sobre o "Desenho Curricular
Base", cuja fungio seria definir os objetivos, caracteristicas e contendos das etapas
educativas .

Em principios de 1990, configurada a LOGSE (Lei de Organizagio Geral do
Sistema Educativo ), comegam os debates no Parlamento.

No dia 9 de abril, o projeto comega a ser debatido no Congresso dos
Deputados.

Durante a tramitagdo do projeto os porta vozes das Comissdes de Educagao
dos distintos partidos, opinavaim.

O representante o Partido Popular (PP) declarou que :

o partido néo apresentaria um fexto alternativo, mas sim uma emenda a
totalidade a fim de que o Governo reconsidere seu texto. No caso em
que o texto da LOGSE ndo seja reconsiderado, uma das principais
emendas propostas pelo PP seria uma lei de financiamento que
estabelecesse uma ordem na reforma educativa, levando em conta a
primeira etapa dos 10 anos em que se levaria a cabo a aplicacdo da
reforma. Somado a isto, os populares falam de outra lei, a do
professorado que, independente da LOGSE defendia um novo projeto
de carreira docente. Em matéria de escola infantil, o PP apreseniard
outra emenda que permita demarcar o bdsico do obrigatdrio e gratuito.
Advogaremos pela gratuidade escolar desde os trés anos com o
correspondente sistema de subvengles na etapa de 3 a 6 anos,
subvengdes e ndo convénios. No que se refere a formagdo profissional,
a alternativa popular quer evitar que desapareca a formacdo bdsica, e
que a de grau médio perca este desenho de compartimenio esianque,
comecando aos 15 e ndo aos 16 anos. Em outra das emendas o PP
propde que se abra a possibilidade de participaclo da familia em todo
o processo educativo das criangas e ndo somente no periodo de 0 a 6
anos. Finalmente, entre as propostas mais importanies o PP pretende
que seja definitivamente eliminada a prova de acesso a universidade e
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que seja substituida por uma sele¢do de cada universidade a partir de
sua propria autonomia reforgado por uma politica de bolsas e ndo de
rebaixamentos fiscais. (El Pais,22/05/1990)

O CDS (Centro Democratico e Social), através de seu representarte analisa
a LOGSE da seguinte forma:

Enire os 14 e 16 anos, a lei marca as linhas por drea de
aprendizagem e para o CDS o correto ¢ distribui¢do por matérias. No
que se refere & qualidade do ensino, as emendas centristas incluirdo
aquelas necessdrias, para que seja reforcado o Instituto Nacional de
Avaliagdo a que se remete o projeto de lei. O CDS propoe um
fracionamento na idade infantil que abarque de 0 a4e dedadh,
acrescentando um critério de gratuidade sem obrigatoriedade, a partir
dos 4 anos. Sobre os meios, faltardo recursos humanos e materiais.
Existe a necessidade de uma garantia econdmica através de uma lei de

financiamento. O professorado deverd ser motivado para que assuma a
reforma . Para tal, terd que reforcar a dignidade académica e social
dos professores, e o Governo deverd compromeler-se a fazer um
estatuto dirigido a este coletivo. Serdo cerca de 100 as emendas que
apresentard o CDS, e uma das principais serd a supressdo da prova de
acesso a Universidade. Além disto os centrisias querem que a LOGSE
produza a transferéncia de competéncias em matéria educativa as
Comunidades Auténomas. E importante que exista uma flexibilidade
nos curriculos, o Estado deve marcar um curriculo geral, e as

autonomias de acordo com os centros de sua competéncia (El
Pais,22/05/1990).

A comissdo de educagio do grupo cataldo de CiU (Convergéncia e Umdo),
acrescenta que as emendas deste grupo, deverfo suprimir e ndo acrescentar:

Suprimir é o caminho para evilar o refrocesso que marca o projeto a
respeito das competéncias. As principais emendas que esle partido
apresenta lem a Vver com da recuperacdo das competéncias, o
estabelecimento de um programa de financiamento, a fixagdo de uma
educacdo minima, assegurar a qualidade da formagdo dos professores,
a opcionalidade de matérias ao longo da escolaridade obrigatoria, e
uma educacdo infantil gratuita pelo menos de 3 a 6 anos.

A 1U (Esquerda Unida ):

propbe que haja um compromisso financeiro por parte do Governo
Socialista na implantagdo da proposta. Uma das grandes
reivindicacbes deste grupo é o Corpo Unico na formagdo dos
professores, que deve ser a mesma tanto para quem forma uma crianca
como para quem forma um jovem. A IU defende a transferéncia plena
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de competéncias as comunidades aulonomas e pela cria¢do do distrito
escolar em todos os municipios. Este grupo rechaga a prova de acesso
& Universidade. Na educacio infantil defende um centro unico que
atenda dos 0 aos 6 anos de idade. Na formagdo profissional propoe
uma integragdo entre as empresas, instituigbes publicas e centros de
Sformagdo.

O PNV (Partido Nacionalista Basco) manifesta :

Objectes em matéria das competéncias, pois o curriculo minimo
proposto se converteu, no projeto, em maximo. Sobre a formagdo
docente, o grupo estd de acordo com a mobilidade proposta, porém
como para esies existe uma lei que normatiza o uso do idioma basco,
exigem que o professor fenha conhecimenio desta lingua. Outra
preocupacdo refere-se & distribuicdo de bolsas de estudo, pois o projeto
ndo define se esta é uma competéncia do Governo Central ou das
Comunidades Auténomas. (El Pais, 22/05/1990)

Em paralelo ao debate parlamentar, algumas entidades, principalmente as li-
gadas a lgreja Catolica, criticavam ferrenhamente o projeto da LOGSE.

Segundo Zamarriego, o debate entre a Igreja e o Governo foi certamente
forte, sobretudo se por Igreja:

entendemos ndo sé o episcopado em seus Orgdos coletivos mais
representativos como a Conferéncia Episcopal Espanhola (CEE), a
Comissdo Episcopal de Educacdo e Catequese (CEEC), o Conselho
Geral de Educagao Catdlica (CGEC) que em conformidade com as
orientacdes da comissdo episcopal, coordenam a atividade comum das
distintas entidades comprometidas com a educacdo cristd, a Federacdo
Espanhola de Religiosos do Ensino (FERE) e a Confederacdo Catdlica
de Pais de Alunos (CONCAPA) (1991:45)

A LIl Assembléia plenaria episcopal realizada em fevereiro de 1990 tornou
publico um comunicado de repudio ao projeto da LOGSE. Entre os argumentos
destacavam-se:

Os objetivos e caracteristicas do projeto da lei refletem uma
mentalidade tecnicista e pragmatica, propria de uma visdo do homem ¢
um conceito de humanidade que ndo leva em conta a dimensao
transcendente e moral da pessoa. Esta orienta¢do que se pretende para
o sistema educativo encerra graves consequéncias, pois configurard um
tipo de homem carente de valores fundamentais .Ante isto, o0s catolicos
espanhois tomardo consciéncia do que isto significa para a educagGo
de seus filhos e para o futuro de nossa sociedade. E direito de todos os
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cidaddos e é dever reciproco assegurar a formagdo religiosa e moral
no dmbito escolar .(Carbonell op.cit.:92)

A Assembléia Gera! da FERE, realizada em margo, expressou a mesma pre-
ocupagdo, além de denunciar a discriminagdo na educago infantil por falta de
gratuidade; o ndo reconhecimento dos direitos adquiridos na educagdo secundaria
obrigatéria; a recusa a subvengdes a novos centros privados e a falta de garantia
para a formagdo dos professores destes centros.

No dia 17 de maio retine-se a Comissdo Permanente do Episcopado e reco-
nhece que a nova redag@o do projeto avanga em algumas de suas reivindicag0es:

avanca-se hno reconhecimento formal de valores morals mas,
lameniavelmente, ndo se determinam os meios para efetivar este
reconhecimento. A formagdo religiosa e moral requer um Iraiamento
sistemdtico: ndo podendo consegui-la mediante alusdes ocasionals
através de diversas matérias escolares ou mediante a influéncia do

ambiente. O projeto segue dificultando a continuidade e criagdo de
ceniros escolares de iniciativa social .(Carbonell,op.cit.-93)

Ao lado das reivindicagdes episcopais, alguns sindicatos defendiam as in-
quietagdes dos professores quanto a restruturagdo do corpo docente. Entretanto, 0
ceticismo ante a reforma pelo setor do ensino apresentava-se em uma pesquisa
feita com mais de vinte e um mil professores de todo o territorio espanhol.

Da pesquisa realizada, 56,68% do professorado acreditava que o projeto nao
methoraria a qualidade do ensino frente a 3,21% que a considerava positiva para a
formagdo do aluno e 40,10% que preferia néo se pronunciar, por falta de informa-
¢lo. A pesquisa demonstra também, que 78.33% dos professores opinava que a
LOGSE nio conseguiria acabar com o fracasso escolar e so 4,48% acreditava que
ela alcangaria este objetivo sendo que 74,18% néo se sentia motivado nem incenti-
vado para participar da proposta (pesquisa realizada pela Confederagdo Sindical
Independente de Funcionarios, 1989)

A lei teve um trimite parlamentar relativamente facil. Obteve a aprovagdo
por maioria, com excegdo do Partido Popular que mostrou total discordancia. Os
partidos da Comunidades Autdnomas mantiveram as reivindicagdes na ampliagdo
de suas competéncias.

A LOGSE foi aprovada no dia 3 de outubro de 1990 . As alteragdes ao texto
inicial referem-se: na exposigio de motivos, no 10° paragrafo, do texto anterior A
aplicacfio dos mecanismos politicos e juridicos proprios da transicio permitiu
superar os residuos autoritdrios na norma aprovada em 1970 e abrir o sistema
educativo 2 nova dinimica gerada em diversos campos, singularmente a deri-
vada da nova estrutura autondmica do Estado, na redagdo final acrescenta, que
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recolhe em sua diversidade a existéncia de Comunidades Autbénomas com ca-
racteristicas especificas e, em alguns casos, com linguas proprias que consti-
tuem um patriménio cultural comum .

No 13° paréagrafo, texto anterior; A Constituiciio tem reconhecido o direito
i educaciio para todos os espanhéis, encomendado aos poderes publicos que
promovam as condig¢Ges e renovam 0s obsticulos para que seja desfrutado em
condicdes de liberdade e igualdade, tem estabelecido o carater obrigatério e
gratuito da educacfio basica e tem redistribuido territorialmente as competén-
cias nesta matéria., no texto atual, A Constituigio tem atribuido a todos os es-
panhéis o direito & educacao. Tem garantido as liberdades de ensino, de cate-
dra e de criacio de centros, assim como o direito a receber formagdo religiosa
¢ moral de acordo com as proprias convic¢des. Tem reconhecido a participagio
dos pais, professores e alunos no controle e gestao dos centros subvencionados
com fundos piublicos .

Em seu 52° paragrafo, enfatizando as competéncias das Comunidades Au-
tbnomas, acrescenta As Comunidades Autbnomas, tanto mais, lhes corresponde
um papel decisivo na tarefa de completar o desenho curricular e assegurar a
reforma.

No Titulo preliminar, artigo 2°, a inclusdo mais significativa, diz respeito ao
item b: A participacdo ou colaboragdo dos pais ou tutores para contribuir a
melhor consecuciio dos objetivos educativos . No artigo 3°, item 4, acrescenta-se
O Governo, prévia consulta as Comunidades Auténomas, podera estabelecer
novas disciplinas de regime especial se assim aconselhar a evolug¢io da de-
manda social ou as necessidades educativas. No artigo 4°, item 2, acrescenta Os
contetidos basicos da educaciio minima em nenhum caso requererio mais de
559, dos horarios escolares para as Comunidades Autdnomas que tenham
lingua oficial distinta do castelhano, e de 65% para aquelas que nio a tenham

No capitulo 1 da educagio infantil, artigo 7° acrescenta o item 3, As Admi-
nistracdes educativas coordenarfo a oferta de postos escolares de educagio
infantil das distintas Administracdes piblicas, assegurando a relacio entre as
equipes pedagdgicas e os centros que oferecam distintos ciclos; ainda neste
capitulo, artigo 11°, substitui o antigo item 2 As Administra¢des podem estabele-
cer convénios de colaboracio com entidades privadas, por As Administracoes
educativas desenvolverio a educacio infantil. A tal fim determinario as con-
di¢des em que poderdo estabelecer-se convénios com Corporagdes locais, ou-
tras administracdes publicas e entidades privadas, sem fins lucrativos "
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Ao longo do texto da lei todos os artigos referentes as condigdes estabeleci-
das exclusivamente pelo Governo sdo alteradas no texto final, com o acréscimo De
acordo com as Comunidades Autdnomas.

No capitulo I, segunda segdo, artigo 27, sobre o bacharelado, altera-se; As
modalidades de bacharelado serdio as seguintes., por As modalidades de ba-
charelado serdio como no minimo as seguintes Ainda neste artigo sdo acrescen-
tados trés itens sobre metodologia e as competéncias das Comunidades
Autdnomas.

Nas disposi¢Oes adicionais, terceira, acrescenta cinco itens referentes ao
ntimero maximo de alunos por classe, a oferta de formag@o permanente a0 profes-
sorado, a inclusfo de um plano de estudos, a criagdo de um servigo de orientagao
educativa, etc.

De acordo com o texto final do projeto, algumas reivindicagbes parecem
contempladas como: maior descentralizagdo com transferéncias as Comunidades

Autdnomas: o direito dos pais a formagdo religiosa e moral para seus fithos; a con-
firmacdo da participagio dos pais no processo educativo; maior responsabilidade
do Estado no que se refere a educagio infantil, etc. Os grupos privatistas e eclesiais
que pressionaram na tentativa de obter maior atengo do Estado as suas reivin-
dicacbes, ndio sentiram-se satisfeitos com a lei. De acordo com o programa do
PSOE alguns pontos eram impossiveis de serem negociados, entretanto tentaram
durante todo o processo de discussdo da lei chegar a um consenso.

Com a provagio da LOGSE, define-se um calendario para sua aplicagdo: no
curso de 1991/92 sera iniciada a reforma na educagfo infantil, em 1992/93 no pri-
meiro e segundo anos primario; em 1993/94 nos terceiros, quartos quintos e sexto
primérios; 1994/95 no primeiro e segundo secundario obrigatorios; 1995/96 no ter-
ceiro secundario obrigatorio; 1996/97 no quarto secundario obrigatério; e em
1997/98 no Bacharelado e na Formag#o profissional de grau médio; em 1998/99 no
segundo bacharelado.

Promulgada a lei, encerra-se um longo periodo na historia do sistema educa-
tivo espanhol que inicia-se com a Constituigéo. A partir deste momento se dara a
institucionalizacio dos mecanismos de participagdo regulados tanto pela LODE
(1985), como pela LOGSE (1990).

NOTAS
{(D)maiores dados sobre o jogo de forcas na tramitagdo da LDB, vide Pino, 1. "A trama da L.LDB na

realidade politico nacionaL." in rev. Educagdo e Sociedade n°41, Cedes, Campinas, Papirus, 1992,
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(2)A CONCAPA nasceu em 1928 cuja finalidade era promover 0s objetivos relacionados & familia
e conseguir que seus filhos recebecem na escola uma formagio segundo suas crengas & convicgdes.
Passado o franquismo, em que esteve em absoluto siléncio, renasce no inicio da transigao como rea-
¢do a democratizagdo do ensino.

(3)- O questionario fo1 enviado as seguintes entidades: Sindicatos, Federagio dos Trabalhadores da
Educagio (FETE-UGT), Federagdo de Educagdo e Comissdes Operarias (CCO0), Associagio
Nacional do Professorado Estatal (ANPE), Unidio Co-Federal de Trabalhadores do Ensino
(UCSTE), Unido Sindical Operaria (USQ), Federagdo Sindical Independente de Educagio (FSIE),
Confederagdo Sindical Independente de Funcionarios (CSIF), Euzko Langileen Alkartasuna /
Solidariedade de Trabalhadores Vascos (ELA-STV), Federagho Espanbola de Sindicatos de
Educacio Estatal (FESEE); as entidades de pais de alunos, Confederagio Catdlica de Associagdes
de Pais de Alunos (CONCAPA), Confederagio Espanhola de Associagdes de Pais de Alunos
(CEAPA);, as associagbes de estudantes, Sindicato de Estudantes (SE), Coordenadoria de
Estudantes e Associagdes de Estudantes (CEAE); aos empresarios do setor educativo, Federacdo

Espanhola de Religiosos do Ensino (FERE), Confederagio Espanhola de Centros de Ensino
(CECE), Confederagio Espanhola de Organizagdes Empresariais (CECE), Associagdo de Centros
Autdnomos de Ensino (ACADE), a Comissdo Episcopal de Ensino; as associagbes empresariais,
Colégio de Doutores ¢ Licenciados de Filosofia e Letras e Ciéncias, Colégio de Psicologos,
Sociedade Espanhola de Pedagogia, Movimentos de Renovagdo Pedagogica, Sociedade Espanhola
de Estudos Classicos, Associacdo de Gedgrafos Espanhois, Associagio Estatal de Educagdo de
Adultos. Federagiio Espanhola de Escolas Infantis, Colégio de Licenciados em Ciéncias Politicas ¢
Sociais, Colégio de Economistas, Federagdo Espanhola de Associagbes pro-deficientes mentais,
Associacio Espanhola de Editores de Livros Texto sobre Educagdo; e diversas personalidades
ligadas & educagdo.

(4)Publicacdes: o projeto "Proposta para Debate” contou com 140.000 exemplares; o "Reforma de
Educagio Tecno-profissional com 85.000; uma revista intitulada "Papeis para debate” com todas
as opinides e sugestdes dos Conselhos Escolares, das Associacdes e Sindicatos ¢ diferentes grupos
ligados & educagio. Esta revista veio a ser um documento importante na medida em que permutiu
aos diversos segmentos marcar suas posigdes que mais tarde seriam analisadas na redagio final da
lei. Foram editados 5 nimeros, sendo que a tultima apresenta uma sintese das analises dos

diferentes grupos.
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CAPITULO HI

O TEXTO: A LETRA DAS LEIS
Alguns destaques:

Neste capitulo faremos uma anélise mais aprofundada do texto das
Constitui¢des, e dos Projetos de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. No caso
brasileiro inclui-se a Nova LDB aprovada na Camara dos Deputados o Substitutivo

do Senador Cid Saboia, o do Senador Darcy Ribeiro e o Projeto final. Na Espanha
as duas leis aprovadas LODE(1980) e LOGSE(1990).

Seguindo a metodologia explicitada na Introdugéo trabatharemos a estrutura
da lei, os assuntos principais, sua ordenagéo e os objetivos proclamados.

A anilise sera direcionada para os primeiros capitulos das leis que tratam
dos fins, direitos, principios, organizagdo, educagdo religiosa, qualidade, formagao
profissional, curriculo e recursos.

Saviani (1987) entende que a expressdo "diretrizes e bases” significa fins ¢
meios e, que ao se formular uma Lei de Diretrizes e Bases, se esta visando o sis-
tema educacional. Esta lei devera preencher as condi¢des necessarias 4 sua cons-
trugdo. Portanto, ndo se pode pensar em uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional sem se "tomar consciéncia" dos problemas nacionais.

Estabelece, ainda, o autor, que em relagdo a legislagfio educacional existem
duas tendéncias opostas e equivocadas no que concerne a "letra da lei";

Uma acredita que a legislacdo tem forca para mudar a estrutura
educacional | para alterar a realidade. Outra, que considera a
legislagdo indcua, ou seja, diz respeito apenas ao aspecto formal
divorciando-se da situagdo real. Entretanto, ela nem tem o poder de
alterar por si a realidade educacional, nem é indcua, mas reflete
determinada correlagdo de for¢as. (1990:7)

O texto das leis, reflete o embate que se deu durante suas elaboragles. A
democratizagdo do ensino como conseqiiéncia das aspiragdes & democratizagdo do
Estado subsidia a letra das leis. Neste sentido texto e contexto estdo diretamente
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relacionados. Observaremos a partir de agora em qué os dispositivos das Jeis refle-
tem as expectativas em relagdo a democracia e cidadania.

1. CONSTITUICAO BRASILEIRA

A Constituigdo brasileira, aprovada em outnbro de 1988, veio a ser o
resultado de um dos principais objetivos propostos pelo nove governo civil, (sob
presidéncia de José Sarney), qual seja, a redemocratizagio do Estado.

A mensagem encaminhada pelo presidente da Repiblica ao Congresso
Nacional, em 28 de junho de 1985, propde a convocagio da Assembiéia Nacional

Constituinte.
A proposta apresentada ao Congresso Nacional no dia 7 de agosto enfatiza:

E com a mais profunda confianca no discernimento e na
vocagido do pove brasileiro, para organizar-se pacificamente em
regime de liberdade e justica, que proponho a Vossas Exceléncias a
convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte. Compromisso
historico firmado no curso do movimento civico que congregou
brasileiros de todas as condi¢bes, com o propdsito de demaocratizar a
sociedade e o Estado, é a convocagdo da Assembléia Nacional
Constituinte ato de coragem e fé.(Mensagem niimero 48, de 1985-CN/
Didrio do Congresso)

A proposta governamental, se diferenciava dos anseios da sociedade civil,
As expectativas eram de que fosse eleita uma Constituinte exclusiva para redigir a
futura Constituigio. O impasse levou & eleicdo de uma Comissdo Mista formada
por parlamentares de quatro partidos que deveria dar parecer a proposta de enca-
minthamento do novo texto constituicional.

Aprovada a Constituinte exclusiva, comega a ser debatido o projeto do novo
texto em 1986, com a conquista da participagio popular através das emendas, que
se encerrard em outubro de 1988, com a sua aprovagdo.

A nova Carta compde-se de de IX Titulos e 245 artigos que tratam : dos
principios; dos direitos e garantias; da organizagdo do Estado; da organizago dos
poderes; da defesa do Estado e das instituigdes democraticas; da tributagdo e do
orcamento; da ordem econdnica e financeira; da ordem social; das disposigdes
constitucionais.
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O capitulo que trata da educagdo encontra-se no Titulo VIII, Da ordem so-
cial, capitulo 111, se¢o I. Ai, a educagdo ¢ entendida como direito de todos e dever
do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando, entre oufros, seu preparo para o exercicio da cidadania
(art.205).

Os artigos posteriores fixam as bases para o desenvolvimento deste primei-
ro. Organizam o0s principios em que 0 ensino sera ministrado tendo como
pressuposto a gestdo democratica. Definem os deveres do Estado no que concerne
ao atendimento educacional; condiciona o ensine de iniciativa privada segundo o
cumprimento de algumas normas; fixa o destino dos recursos publicos a educagdo
etc.

Definindo a Repitblica Federativa do Brasil como um Estado Democratico
de Direito, tendo como um de seus fundamentos a cidadania, o texto da Carta
Magna parece contemplar o principio de que todos sao iguais perante a lei, com

direitos e deveres a cumprir. A cidadania aparece como instrumento de corregdo
das possiveis desigualdades.

O capitulo da educagio contempla a igualdade para o acesso € a permanén-
cia na escola, a liberdade de catedra, a gratuidade do ensino, a valorizagdo dos
profissionais, a gestdo democratica € a garantia do padrao de qualidade (art.206).

A inclusdo destes principios no texto configuram a intengdo de se efetivar
os direitos, na tentativa da eliminagdo das diferencas, através de subsidios basicos
que garantam uma educagio integral de qualidade.

Entretanto, os artigos que incluem o ensino religioso como disciplina nas
escolas piiblicas (ainda que de matricula facultativa) e a destinagdo de verbas tam-
bém as escolas para as comunitarias, confessionais e filantrpicas, parece contra-
por-se aos principios gerais de um Estado democratico cuja realidade educacional
esta longe de se constituir um direito.

A liberdade religiosa individual nio deve ser confundida com liberdade de
alguns grupos ministrarem a educagdo. Em uma democracia néo cabe a 1mposigao
da orientacfo religiosa. Os direitos civis, ainda que atendidos mediante a intengdo
textual de educagfo para todos, fica prejudicado quando o acesso e a permanéncia
na escola estdo condicionados a um credo pré-determinado.

A democratizagdo da escola implica que maior percentual de verbas lhe seja
destinada. Maiores numeros de vagas, formacgdo dos profissionais, melhoria da
qualidade, entre outras, so condigdes imprecindiveis para que se possa formar o
cidaddo participante e critico. A realidade brasileira demonstra que as escolas ne-
cessitam de subsidios de todos os tipos, o que impossibilita um trabalho minimo de
qualidade. Ao adotar como politica o financiamento das instituigdes privadas de
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ensino, o Estado deixa de cumprir o papel de garantir educagdo para todos, condi-
¢do imprescindivel para o exercicio da cidadania.

O novo texto amplia o campo dos deveres do Estado quando garante aten-
dimento de criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas e propondo a extensdo
do ensino obrigatorio e gratuito ao ensino médio. Neste ponto, ainda que, 0s
deveres estejam ampliados, ficam condicionados a oferta do ensino fundamental,
tinico considerado obrigatorio.

O texto constitucional contempla os interesses dos diversos grupos, resul-
tando, segundo Cunha (1991), em um favorecimento ostensivo as instituicoes
privadas.

A partir do capitulo que trata da educagio na Constituigdo Brasileira ¢ que
foram elaborados os projetos de lei de diretrizes e bases seguintes. Varias foram as
tentativas em explicitar nesses projetos de lei alguns principios de forma a assegu-
rar a democratizagio do ensino, como veremos adiante.

2. CONSTITUICAO ESPANHOLA

Em dezembro de 1978 o rei Juan Carlos | assinou a nova Constituigdo Espa-
nhola. Depois de quinze meses de negociagdes e pactos a Espanha se constituiu em
um "Estado social e democritico de Direito" (art.l, titulo preliminar), fruto do
consenso entre os partidos politicos que definiram as regras do jogo em que estaria
baseada a democracia espanhola.

A Carta Constitucional contém 169 artigos, X Titulos que tratam de
-direitos e deveres fundamentais; da Coroa; das Cortes Gerais, do Governo e da
Administracio; das relagdes entre o Governo e as Cortes Gerais; do Poder Judicial;
da Economia e Fazenda; da Organizago territorial do Estado; do Tribunal
Constitucional e da Reforma Constitucional. A forma politica do Estado ai definida
sera a Monarquia Parlamentaria. Os projetos de lei deverdo ser aprovados no
Congresso dos Deputados ¢ Senado sendo submetidos antes ao Consetho de
Ministros.

O artigo que trata da educagfo enfatiza o direito de todos a educagéo, assim
como a liberdade de ensino. Os principios democraticos de convivéncia e os direi-
tos e liberdades fundamentais serdio objetivos primordiais da educagéo. O ensino ¢
obrigatério e gratuito até os 16 anos. Os poderes piblicos garantirdo o ensino reli-
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gioso como direito dos pais de acordo com suas convicgdes. Fica assegurada a
participagdo de professores, pais e alunos no controle e gestio dos centros adminis-
trados com fundos publicos.

O texto que trata da educagdo espanhola, de acordo com 0s principios de-
mocréticos do Estado de Direito, amplia os deveres dos 6rgdos publicos para com
o ensino gratuito e instrumentaliza a participagdo da comunidade na gestdo dos
centros considerando que todos os espanh6is sdo iguais perante a lei.

A influéncia da Igreja Catolica na garantia do ensino religioso, bem como a
dos grupos privatistas nas subvengBes publicas, espetha o jogo de forgas que se deu
na elaboragéo do texto da Carta.

A estratégia do consenso, tdo bem definida na transi¢do a democracia espa-
nhola deixa marcas em todo o texto Constitucional. Ao mesmo tempo €m que 0
direitos e liberdades fundamentais ficam garantidos, o ensino religioso também o ¢
assim entendido. A grande polémica parece se dar sobre o que alguns grupos en-

tendem como liberdades. A democracia pressupde a liberdade de ir e vir, de cren-
ca, de fé, etc. Porém, resta saber se € o Estado responsavel pelo cumprimento deste
principio.
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3. PROJETO DA NOVA LDB 101/1993, SUBSTITUTIVO CID
SABOIA 250/1994, PROJETO SUBSTITUTIVO DARCY RIBEIRO
301/1995 e SUBSTITUTIVO FINAL.

Neste item enfocaremos o encaminhamento do projeto da nova LDB na Ca-
mara dos deputados através dos relatorios e pareceres das comissoes técnicas re-
presentadas pela Deputada Angela Amim, Deputado Edevaldo Alves da Silva ¢
Luis Carlos Hauly. No Senado examinaremos o substitutivo do Senador Cid Saboia
de Carvalho e do Senador Darcy Ribeiro antes e depois das emendas propostas.
Para uma maior compreensdo do jogo de forgas que ali se deu, enfocaremos algu-

mas emendas no intuito de identificar ao longo do processe, em qué os projetos
ampliaram ou reduziram os principios que subsidiam a democratizagdo do ensino.

A partir da promulgacio da nova Constituigdo em outubro de 1988, que
explicita em seu artigo 22, inciso XXIV sobre a competéncia da Unifio em legislar
privativamente sobre as diretrizes ¢ bases da educagio nacional, foi apresentado a
Comissio de Educagdo do Congresso o projeto de Lei de Diretrizes e Bases. Tal
projeto, inicialmente, teve origem no projeto de autoria do Deputado Otavio Elisio,
conforme caracterizado anteriormente. Apés cinco anos de tramitag@o, sua versao
final é aprovada na Camara dos Deputados em maio de 1993.

Esta versio da LDB apresentada no Congresso contém XX capitulos e 152
artigos. Buscou organizar a educagdo nacional desde a educagdo mfantil at¢ a
superior. A partir deste momento levantaremos algumas emendas segundo os itens
destacados, tanto na tramitagio na Cimara dos Deputados como no Senado Federal
até a aprovagio do Substitutivo Cid Sabéia.

Nos diferentes capitulos sdo tratados objetivos da educagdo e dos seus fins;
definidos os direitos e deveres a ela relacionados; estabelecidos os principios basi-
cos da educagio escolar; organizada a educagdo nacional; estruturados os niveis de
atendimento, compreendidos em educagio basica (infantil, fundamental e média) e
superior; estabelecida a formagio técnico-profissional como modalidade de ensino
independente da educagdo profissional de nivel médio; assegurada a educagdo ba-
sica de jovens e adultos trabalhadores; estabelecida as normas de oferta de educa-
cdo especial na rede regular de ensino; organizada a oferta de educagdo para as
comunidades indigenas; definida a educagfo a distdncia como forma de ensino; es-
tabelecidas as bases para formagdo, carreira e estagios dos profissionais da educa-
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¢dio; organizados os recursos financeiros para a educagdo publica ¢ finalmente es-
tabelecidas as disposigSes gerais e transitérias para a implementagdo da lei.

O projeto da Camara amplia o conceito de educagdo dando-lhe uma abran-
géncia que inclui desde os processos formativos que se ddo na vida familiar e nas
instituicdes de ensino até¢ em organizagdes da sociedade civil € manifestagdes cul-
turais. Observa-se que as atividades desenvolvidas fora do ambito escolar passam a
ser reconhecidas como legitimas e subsidios fundamentais & educagdo formal.

Enquanto reflexo do processo pelo qual passou o pais durante a transigdo o
texto da lei enfatiza que a educagfo é o instrumento para promogio € exercicio da
cidadania fundamentada em ideais como liberdade, igualdade, democracia etc.

A propria composigio do texto do projeto parece ampliar a visdo de educa-
¢io enquanto direito do cidaddo. Dedica, entre outros, um capitulo aos fins da edu-
cagdo nacional, um aos direitos e deveres e outro aos principios da educagdo esco-
lar em que a preparagio do cidaddo consciente dos direitos para a efetiva partici-
pagio politica aparece como um elemento predominante no qual se baseia o proje-
to.

O sistema de ensino compreende as instituicOes publicas e privadas. De

acordo com a Constituigdo, o ensino ¢ livre a iniciativa privada desde que sejam
atendidas algumas condigdes. No projeto ficam estabelecidos os critérios para au-
torizacdo do funcionamento destas instituigdes. A distribuigdo de verbas as insti-
tui¢des privadas sem fins lucrativos (comunitérias, confessionais e filantropicas)
fica também condicionada a requisitos estabelecidos no projeto.

Na tentativa de assegurar um padrio minimo de qualidade e critérios para
distribuigdo de verbas as escolas privadas, o projeto propde algumas normas basi-
cas. Entretanto foram apresentadas véarias emendas tanto na Cémara como no
Senado na tentativa de restringir o controle do Estado sobre as mesmas.

Em relagfo ao artigo que trata das diretrizes a serem obedecidas pelas insti-
tuigdes que recebem recursos publicos para sua manutengdo (art.21), algumas
emendas propostas no Senado Federal como a do Senador Bello Parga propbe a
supressdo das exigéncias as escolas privadas, justificando que:

Contraria a liberdade consagrada no artigo 209, da
Constituicio Federal, interferindo na organizacio e
funcionamento administrativo. O fato de poder receber
recursos publicos (Const.Federal, art.213) ndo lhes tira o
cariter de entidades privadas e, niio, pode submeté-las a
mesma organiza¢do, estrutura e administracdo da escola
piblica, que inclui a cogestdo. O dispositivo tem o objetivo de
tornar nula ou inocua a Censt. Federal, por levar as entidades
confessionais, comunitirias e filantrépicas a desistirem da
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possiblilidade (mera possibilidade) de receber recursos
piblicos.(Senado Federal. Comissdo de Educacio, agosto/1993)

Nesta mesma linha, a emenda proposta pelo Senador Jarbas Passarinho ao
art. 7 do capitulo que define os Principios da Educag@o Escolar, propoe a alteragfio
do inciso VI que, passaria de "gestdo democratica'’, para "gestao democratica
do ensino publice”. Segundo o Senador, o objetivo da emenda € adequar o texto
da lei ao ja estabelecido na Constituigio.

Observamos que o texto da Cimara tenta assegurar, através de varios arti-
gos, o controle piblico sobre a distribuigo de verbas as escolas privadas, de resto,
como se viu, contemplada, depois de varios embates, na Constituigdo Federal.

Em relagdo & preocupagdo com os padrdes minimos para se obter a quahi-
dade do ensino, expressa em varios artigos do texto da Camara, salientamos a
emenda apresentada, ainda pelo Senador Jarbas Passarinho, sobre a fixagido do nu-
mero de alunos por professor estabelecido no art. 136 que propde um aumento do
niimero de alunos por professor no ensino medio de 45 para 60. Segundo o
Senador, o aumento dos limites de alunos por professor no ensino médie fem
por finalidades possibilitar a adequacio as diferentes realidades sociais do
Pais.

Um outro artigo polémico foi o que se referiu & composigfo e atribuigdes do
Conselho Nacional de Educacfo. Em tramitagdo na Camara, alguns deputados
como Eurides Brito, propuzeram a supressdo do artigo que cria o Conselho como
6rgdo normativo do Sistema Nacional de Educagéo, justificando que o dispositivo

versa sobre matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiblica.
(Camara dos Deputados, Comissdo de Educagdo. Parecer do Dep. Edevaldo
Alves/1992)

O relatério do Deputado Edevaldo Alves da Silva propde que os membros
que compordo o Conselho (24), sejam todos indicados pelo Presidente da
Repiiblica. Os Deputado Roberto Jefferson, Paulo Otdvio e Ricardo lzar postulam
a supressio do artigo que prevé o funcionamento do Forum Nacional de Educagdo
enquanto 6rgdo consultivo da sociedade.

A existéncia do Consetho Nacional de Educacio e do Forum vem de encon-
tro a uma preocupagio ndo sé de descentralizagdo do poder como de possibihdade
de participaciio de diferentes grupos da sociedade civil nas diretrizes educacionais
do pais.

O projeto da Cimara define a composi¢do do Conselho como sendo
formada por 12 membros indicados pelo Presidente da Repiblica e 12 pelos
segmentos sociais organizados. Independente de como se configurara a indicagdo
dos segmentos organizados, j4 que algumas criticas direcionam-se a interesses

105



corporativos ali contemplados, observa-se a preocupagio em democratizar as
decisdes com ampla participagio dos setores envolvidos com o sistema
educacional.

O substitutivo de autoria do Senador Cid Sabdia encaminhado para discus-
<o ao Senado em dezembro de 1994 mantém a estrutura bésica do projeto da
Céamara, como enfatiza o relator:

Com o objetivo de corrigir os problemas apontados e de
caracterizar a proposi¢do como realmente de diretrizes e bases
da educacdo, estd sendo apresentado Substitutivo ao projeto em
andlise. E preciso registrar que, apesar das alteragdes propostas,
o Substitutivo mantém a concepgdo e a estrutura bdsica do
projeto  original (Senado  F ederal, Comissdo de Educagdo,
parecer 250/1994).

Das 262 emendas apresentadas, cabe destacar algumas que ampliaram a
abrangéncia do projeto da Camara e outras que tentaram restringi-lo.

No que se refere ao ensino privado. a emenda 20 modifica o inciso I do pa-
ragrafo primeiro do artigo 19 que trata das condi¢des a serem atendidas pelo
ensino privado. O projeto da Camara define: "proposta pedagogica e de

organiza¢io institucional capaz de assegurar padrio de qualidade”, ¢ ©
substitutivo, "'proposta pedagdgica e de organizacio institucional capaz de
atender padrdes minimos de qualidade de ensino'". De acordo com o relator, 0
ensino particular deve atender aos padrSes do sistema de ensino como um todo.

Ainda sobre o ensino privado as emendas 49 e 89 prop&em que seja supri-
mido o inciso IV do paragrafo primeiro do art. 19 que dispde a autorizagio do fun-
cionamento destas instituiches segundo a garantia da liberdade de organizagdo sin-
dical e associativa. Segundo o relator, embora esta liberdade seja Obvia, vale refor-
¢ar o principio.

As emendas 52, 97 e 99 tentaram suprimir do art. 21 que trata das diretrizes
a serem seguidas tanto pelas instituigdes piiblicas como pelas que recebem recursos
plblicos, a expressdo que restringe a atuagio das instituigbes privadas. O relator
enfatiza que se os recursos sdo piblicos, o estabelecimento das diretrizes propostas
torna-se procedente.

A emenda 66 tenta suprimir os paragrafos do art.19 que tratam da autoriza-
clo para o funcionamento das institnigOes privadas. Rejeitada, argumenta o relator,
que estes dispositivos visam garantir a qualidade do ensino privado.

Observa-se no substitutivo, a tentativa em manter as reivindicagdes dos gru-

pos que pretendiam o controle sobre a distribuigdo de verbas para o ensino priva-
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do, contemplado na Constitui¢do. Fica garantido néo s6 os padrdes minimos de
qualidade, como a participagio e gestdo democratica.

Em relagdo a melhoria da qualidade do ensino, varias sdo as emendas que
tentam assegurar o minimo para que a educagdo possa se dar de forma a contem-
plar os direitos estabelecidos no projeto.

A emenda 27, referente ao capitulo Il dos direitos e deveres a educagfio en-
fatiza a necessidade de maior especificagiio sobre os recursos materias que deverdo
ser assegurados pelo Estado, enquanto requisito fundamental para a melhona da
qualidade do ensino. Modifica o texto da Camara ampliando 2 redagdo da alinea b
do inciso IX do art. 4 que, passa de "material didadico escolar", para "'recursos
materiais mais adequados, inclusive material didadico-escolar''.

O quadro que delineia a situagdo escolar brasileira aponta que algumas
condicdes basicas, como prédios escolares em péssimas condigdes , falta de equi-
pamentos minimos, carteiras, salas sem luminisidade suficiente, etc ndo estdo

sendo atendidas. Portanto, a lei deve assegurar ndo s6 o material didatico-escolar ,
como recursos materias essenciais ao desenvolvimento do ensino.

Ainda sobre a melhoria da qualidade do ensino, as emendas 70 e 190 pare-
cem restringir a proposta da Camara quando trata da meta a ser alcangada para fi-
xagdo correta do niimero de alunos por professor. Este artigo foi amplamente deba-
tido durante a tramitagdo do projeto na Cémara. Um requisito fundamental para
uma educagdo de qualidade ¢ a relagdo adequada professor/aluno.

O substitutivo Cid Sabéia inclui um paragrafo a este artigo ampliando a
possibilidade de que os sistemas de ensino aumentem a proporgao alunos/professor
segundo as concepgdes pedagdgicas da mstituigdo de ensino. Argumenta-se que a
realidade brasileira ndo comporta a relagio professor, aluno proposta e que ficari-
am inviabilizadas muitas escolas, especialmente as privadas. Neste sentido, estara-
riam os parlamentares preocupados em adaptar a lei a realidade brasileira, ou a
partir do texto propor um reformulagio de fato O que observamos ¢ que novamente
o ensino privado ¢ privilegiado.

Ora, se o texto da lei busca viabilizar uma educagdo com padrdes minimos
de qualidade o que inclui uma redugdo do nimero de alunos por professor, ade-
quar-se as diferentes realidades brasileiras, significaria baixar as expectativas em
relagio & melhoria do ensino propondo um texto que se limita a formalizar o que ja
existe.

Em alguns momentos o texto parece ser contraditorio, pois a realidade
brasileira também ndo contempla recursos materiais adequados as institui¢des de

ensino. Entretanto, existe uma preocupagdo em amplia-los para assegurar este
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atendimento. Contrariamente, a relagio professor/aluno proposta seria inviavel,
para o relator, pois ndo se adaptaria ao que temos.

Em relagdo ao ensino fundamental, o projeto reafirma a preocupagio inicial
da permanéncia do aluno na escola quando retira através das emendas 101/234/260,
o certificado de conclusdo ao término de cada etapa.Fica garantido a este grau de
ensino a duragio de oito anos € o certificado no final do oitavo. O relator argumenta
que a altera¢do proposta no projeto da Camara, ndo diminui o problema do fracasso
escolar,

Sobre a formagdo de professores, e sem duvida ainda relacionado 4 quali-
dade, o projeto propunha atraves das emendas 181 e 202, que fosse incluido no
inciso IV do art.117, énfase na formagao, atualizagdo e aperfeicoamento "também”
para os profissionais de educagdo infantil, j4 que o texto da Camara referia-se
somente aos que atuam nas quatro primeiras séries do ensino fundamental.

A formagio de profissionais em educacdo infantil torna-se hoje fundamental
J4 que esta passa a fazer parte de um dos niveis da educagio escolar, cujo conteudo
curricular ndo mais se adapta a antiga visdo assistencialista. A formagdo de
profissionais da educagdo em qualquer nivel de ensino passa a ser pré-requisito &
uma educagio de qualidade.

Um outro artigo que merece destaque € o que trata da educacgdo especial. A
emenda 213 tenta retirar o atendimento desta na rede regular de ensino, justificando
que existem casos que requerem profissionais especializados, material e ambiente
de trabalhos especiais. O texto do projeto, entretanto, contempla estes casos quando
especifica que estes contardo com apoio de servigos especializados quando ne-
Cessario.

A inclusdo de um capitulo no projeto enviado ao Senado, que trata desta
modalidade de educagdo escolar foi um ganho constitucional. A ampliagio deste
tipo de atendimento na rede regular vem de encontro ao processo de democratiza-
¢30 da educagdo que prevé o acesso a todos, € como dever do Estado, atendé-los.
Neste sentido o projeto de lei amplia a visdo de educagio quando dedica capitulos
especiais ao atendimento a educandos com caracteristicas distintas como, por
exemplo, das comunidades indigenas.

O ensino religioso aparece novamente em discussdo, sendo retirado do pro-
Jeto da Cimara o que asseguraria o oferecimento das escolas publicas aos alunos
que ndo optassem por esta modalidade, atividade alternativa. De acordo com a
emenda 243, este dispositivo parece desnecessdrio. O fato da lei ndo contemplar

atividades alternativas, significa ndo organizar-se para atender a demanda dos alu-
nos que optem por néo assistir o ensino religioso. Conseqlientemente este pratica-
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mente, torna-se obrigatorio ja que a infra-estrutura das escolas piliblicas ndo
permite que alunos fiqguem sem atividades.

Estas foram algumas emendas apresentadas para a redagio do projeto
substitutivo do Senador Cid Sabéia. Analisaremos, agora o projeto substitutivo do
Senador Darcy Ribeiro proposto enquanto relator dos dois projetos anteriores, dos
quais conclui pela rejeigdo, como enfatiza :

No que tange ao mérito, cabe ressaltar que o projeto
original e o Substitutivo se mantiveram fiéis d versdo original,
apresentada logo apds a promulgacdo da Carta Magna, em
1988. Indiferentes as grandes mudangas historicas ocorridas no
Brasil e no mundo, mantiveram um estilo palavroso, minudente,
cerceador e centralizador, quando os novos tempos requerem
normas de horizontes amplos, de longo prazo, capazes de
conferir maior autonomia ds escolas e aos sistemas de ensino.
Assim, ambas as Proposicdes, incapazes que foram de se
atualizar até mesmo nos seis anos da sua framitagdo,
demonstram que, na verdade, ndo foram bem sucedidas na
tarefa de estabelecer diretrizes e bases da educagdo nacional,
conforme a competéncia legislativa dua Unido. Concluindo,
expressamos nosso voto pela rejeicdo tanto do Projeto de Lei da
Camara 101/1993, quanto do Projeto Substitutivo do Relator , no
que diz respeito “a constitucionalidade e @ boa técnica
legislativa.(Senado Federal, Comissdo de Educacdo. Parecer de
autoria do Senador Darcy Ribeiro.9/05/1995) '

O texto substitutivo apresentado em maio de 1995 incorpora algumas das
propostas do projeto da Camara. Altera a divisdo da educagdo escolar proposta
anteriormente na qual a educago infantil incluiria criangas até seis anos, ensino
fundamental com duragio de cinco anos € ensino médio que contemplaria 0
ginasio (com cinco anos de duragio) e curso preparatorio para o ensino superior
(com um ou dois anos de duragdo) e ensino superior. O novo texto divide a
educacdo em basica (infantil, fundamental e médio) e supertor.

O texto apresenta 82 artigos divididos em: Titulo I da abrangéncia da educa-
cdo; Titulo 11 dos principios e fins da educagdo nacional; Titulo III do direito a
educacio e do dever de educar; Titulo IV da liberdade de ensino; Titulo V da
organizagio da educagfo nacional; Titulo VI dos niveis e das modalidades de
educacio e ensino, cap. | das disposigdes comuns, cap Il da educagdo basica (segdo
I das disposigdes gerais, II da educagio infantil, 111 do ensino fundamental, IV do
ensino medio, V da educagdo de jovens ¢ adultos, VI da educag@io profissional;
cap 111 do ensino superior; Titulo VII dos profissionais da educagio; TituloVIII dos
recursos; Titulo IX das disposigdes gerais e Titulo X das disposigOes transitdrias.
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A vpartir deste projeto, um novo substitutivo, que denominaremos
Substitutivo Final com 57 emendas foi elaborado. Tendo como relator, novamente
o Senador Darcy Ribeiro, o texto compreende 85 artigos € X Titulos.

Ao apresentar o relatorio, o Senador explica:

Cabe-nos observar que o Substitutivo apresentado como
conclusdo do presente Parecer olhou para o futuro e deixou de
lado qualquer saudosismo ou ilusdo de que a lei
automaticamente modifica a realidade pelo simples fato de ser
publicada. O seu projeto explicito é dar aos educadores
brasileiros uma Lei incitadora e libertdria, que convoque para o
enorme e ingente esforco de auto-superacdo que estamos
chamados a realizar para sair do atraso. Fixando as diretrizes e
bases da educagdo nacional, assume a forma de um diploma
legal sucinto, claro e genérico, para dar espaco ao indispensdvel
exercicio da autonomia tanto por parte das escolas e

universidades, como parte dos sistemas de ensino. Os tempos de
centralizacdo jd se foram e ndo devemos a eles refomar na

vigéncia da  democracia.(Senado  Federal-Comissio de
Educacdo-maio/1995)

Entendeu o relator que tanto o projeto da Camara como o substitutivo Cid
Saboia estavam permeados de inconstitucionalidades e inadequagdes do ponto de
vista da técnica legislativa. Votou o Senador pela prejudicialidade do projeto e pela
aprovagio do Substitutivo que apresentou.

O Substitutivo Final, divide-se em: Titulo 1, trata da abrangéncia da educa-
¢do, incorporando o projeto da Camara; Titulo 11, dos principios e fins, mantém o
substitutivo do Senador Darcy Ribeiro com uma alteragdo fundamental no inciso 1
do art.2, ou seja, onde se lia "implantaciio progressiva da igualdade de condi-
¢es para o acesso e permanéncia na escola”, 1é-se "igualdade de condicdes
para o acesso e permanéncia na escola'. O novo texto parece ser mais enfatico
sobre o principio da igualdade para o acesso e permanéncia na escola, enquanto o
anterior, contrariando no sé os principios constitucionais como os da propria de-
mocracia, remete este direito a conquistas futuras de acordo as possibilidades do
Estado.

O Titulo If trata dos direitos e deveres, ampliando as responsabilidades do
Poder Publico quando do ndio oferecimento do ensino obrigatorio gratuito. O Titulo
IV discorre através de um artigo sobre as condigdes a serem atendidas pela inicia~
tiva privada no que compete a liberdade de ensino. Mantém o texto como no
substitutivo anterior.
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A Organizagdo da Educagio Nacional fica estabelecida no Titulo V manten-
do-se basicamente como no substitutivo, sendo acrescentado um artigo que trata
dos principios para que os sistemas de ensino possam definir as normas para uma
gestdo democratica.

Os niveis de educagdo ¢ ensino mantem-se como no substitutivo Darcy Ri-
beiro.

Os Titulos V1I, VIII que tratam dos Profissionais de educagdo e dos Recur-
sos, mantém-se basicamente como no texto anterior. O IX, das disposigBes transi-
torias, acrescenta dois artigos que asseguram atendimento aos educandos com ne-
cessidades especiais e apoio ao ensino as comunidades indigenas.

As Disposigdes Transitérias, contempladas no Titulo X, instituem a Década
da Educaciio a partir da pablicagfo da lei com diretrizes e metas a serem seguidas.
Entre outras destacam-se o recenseamento dos educandos do ensino fundamental; a
matricula de todos os alunos a partir dos sete anos; o provimento de cursos para

jovens e adultos sem escolarizagio; a capacitagdo de todos os professores em
exercicio; e a progressiva passagem das escolas puiblicas urbanas de ensino funda-
mental para o regime de tempo integral .

Este é o Gltimo texto que acaba de ser votado (agosto/95) no Senado pela
Comissio de Educagdo e aprovado. Ficou assim rejeitado, naquela casa, o antigo
projeto da Camara e o substitutivo Cid Sabéia. A partir deste momento a trajetoria
do novo projeto devera ser: votagio em plenério e encamimento a Camara, que de-
vera aprovar seu proprio projeto ou do Senado. Comparar os quatro projetos brasi-
leiros para a elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional € o
objetivo do quadro apresentado a seguir. A comparagio visa identificar as diferen-
cas e semelhangas no que se refere & ampliagio da cidadania e democracia nos
textos propostos.
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3.1 OS PROJETOS DE LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NA TRANSICAO BRASILEIRA : QUADRO
COMPARATIVO.
Quadro |
Proj. Otavio Elisio(Cdmara) | Substitutivo Cid Sabdia Substitutivo Darcy Ribeiro Sustitutivo Final.
Aspectos Formais data
inicial de 1688 1994 1992 1995
tramitacio
numero de artigos 152 131 82 85
niveis de ensino educagio basica {infantil educagio bésica (infantil educacio basica (infantil, educagio basica (infantil
fundamental e médio) e fundamental e médio) e fundamental e médio) e fundamental e médio) e

educacao supetior.

educagio superior.

educagio superior (pds-
médios, graduagiio e pods-

graduacio)

superior ( mantém a divisio

anterior)

Fins

enfaiiza o papel da educagiio
€Omo instramento para
promogdo e exercicio da
cidadania; formacio de
cidadios criticos e
participantes e qualificagio
para o trabalho.

os fins orientam-se ao pleno
desenvolvimento da pessoa;
qualificacio para o trabalho;
producao e difusao do

conhecimento, entre outros.

a educagio tem por fins o
pleno desenvolvimen-

1o da pessoa; preparo

para o exercicio da cidadania
e qualificagfio para o
trabalho.

mantém o mesmo texto

anterior. -
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Algumas consideragdes comparativas sobre os Projetos em questao,

Analisar os textos das leis, 4 luz das categorias cidadania ¢ democracia,
significa evidenciar as entrelinhas ou o que estd oculto e implicito, no intuito de
identificar as possibilidades de que os principios e fins propostos possam ser real-
mente atingidos.

O contexto brasileiro, conforme analisamos anteriormente, permitiu que vi-
essem 4 tona inumeras reivindicagdes de diversos grupos ligados & educacdo. A
tramitagdo dos projetos na Camara e Senado reflete o jogo politico segundo os
partidos ali representados, ampliando ou restringindo os diferentes textos.

Observa-se no texto das leis (Projeto da Cdmara e Substitutivo Cid Sabéia)
uma preocupacao em assegurar, através da educagéo, a formacio de cidaddos criticos
e participantes, bem como uma reestruturagio da propria organizagio dos me-
canismos que orientam a educagdo escolar de forma a garantir uma gestio demo-
cratica.

A questio da cidadania, democracia e participagdo evidenciam que as de-
mandas da sociedade na redemocratizagdo do Estado, puderam ser contempladas nos
quatro textos. Entretanto, para que a lei atinja seus objetivos, faz-se necessario que os
instrumentos propostos possibilitem que haja uma real alteragio do quadro anterior.

Neste sentido, algumas consideragdes precisam ser feitas sobre os textos,
evidenciando as possiveis contradigdes para que possam atingir os fins propostos.

Observa-se tanto no texto da Cimara como no Substitutivo Cid Sabéia uma
tendéncia em manter o projeto inicial, assegurando as demandas dos grupos pro-
gressistas ligados a educacio.

O projeto do Senador Darcy Ribeiro, mais sintético que os anteriores, apre-
senta diferencas em relagio a organizagiio escolar.

Propds o Senador, através de seu projeto, ainda que em carater facultativo, que
o ensino fundamental fosse dividido em dois ciclos, diferente do Substitutivo Cid
Sabdia que entende que a continuidade deve se dar dos 7 aos 14 anos. A questdo da
permanéncia na escola, amplamente discutida pelos setores ligados & educagdo, tem

sido vista como um dos requisitos fundamentais para uma educagio democratica. Se
0 texto permite que o aluno saia da escola, sem ter concluido o ensino fundamental,
retrocede quanto aos principios bdsicos para o exercicio da cidadania e quanto ao
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dever do Estado, assegurado na Constituigdo, de oferecer esse ensino, obrigatéria e
gratuitamente.

Os principios estabelecidos nos projetos, determinados ja no texto
Constitucional, constituem a base na qual deverd se dar a educagio escolar.
Entretanto, o projeto Darcy Ribeiro distancia-se dos direitos basicos do cidadio
quando mantém a "implantagdo progressiva” da igualdade de condigdes para acesso €
permanéncia na escola. De acordo com este principio, fica prejudicada a efetiva
democratizagio e universalizagdo da educacio.

A questdo da democratizagio do ensino abrange desde as garantias ao acesso
e permanéncia, como 2 elevagio do nivel da qualidade do ensino. Relegar o acesso e
permanéncia a disposi¢des futuras, significa ndo so ausentar o Estado dos deveres
estabelecidos, como manter um dos maiores nés da educago brasileira, ou seja,

manter boa parte da populagdo ausente dos bancos escolares,

Neste sentido a igualdade, fica prejudicada enquanto valor basico da
Democracia ou no caso brasileiro, enquanto possibilidade da eliminagdo das
diferengas através da educacdo para todos.

Em relagio aos direitos e deveres, os projetos ndo apresentam discordancias.
Observa-se uma preocupagdo em tornar efetivo o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito, enquanto direito publico subjetivo, conforme assegurado constitucional-
mente. Amplia-se a visdo de que, depois do Estado, é a familia a tnica responsavel
pelo aluno, quando, entio, tanto "cidaddo, grupo de cidadéos, associagdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida” podem
acionar o Poder Publico, caso este direito ndo seja atendido.

Assegurar direitos através dos textos ¢ fundamental, quando se tem como
objetivo primeiro o preparo para o exercicio da cidadania da qual a educagdo € um
dos instrumentos necessarios.

Os projetos divergem na previsdo de recursos para uma educacdo de
qualidade. O da Cimara e Substitutivo Cid Saboia, ampliam o principio
constitucional quando, propdem a "oferta de ensino gratuito fundamental e medio”. O
substitutivo Darcy Ribeiro (mantido no texto final) retrocede, propondo a
"progressiva obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio”.

Pelo dispositivo do Substitutive Final, somente alguns terdo acesso ao ensino
médio. Se os dados estatisticos demonstram que o individuo deixa a escola ainda na
escolaridade basica (Demol991),isto ndo significa que a lei ndo se ins-
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trumentalize para que ocorra o contrario. Ao reduzir a escolaridade reduz-se, tam-
bém, maiores possibilidades ao exercicio da cidadania.

Entretanto, o mesmo projeto, propde enquanto direito dos pais ¢ alunos,
além do ensino obrigatério e gratuito com paddes minimos de qualidade, receber

informagdes sobre curriculos, programas, avaliacoes do estabelecimento e
frequéncia e rendimento dos alunos.

Este artigo amplia a idéia de direitos, quando propde um mecanismo que
possibilita o acesso dos pais ¢ alunos aos instrumentos pelos quais possam, de fato,

reivindicar uma escola pablica de qualidade. E o acesso as informagdes nas quats
esta condicionado o exercicio da cidadania.

A problematica da democratizagdo do ensino permeia todos os projetos.
Passa pela organizagio, pelo ensino religioso, formagdo profissional, qualidade,
curriculo, avaliagio e pela distribui¢do de recursos, ou seja, pela concepgdo, gestao
e execugdo da educagdo.

As criticas desencadeadas quanto a centralizagdo das decisbes educativas,
durante o periodo autoritario, fizeram com que 0 projeto da Camara assegurasse,
através do Conselho Nacional de Educagdo e do Forum, uma maior participagao
dos diferentes segmentos na elaboragdo de uma politica nacional, representando
um avango quanto as diretrizes em estabelecer praticas democraticas na maior
instancia deciséria da educagéo no pais.

O projeto Darcy Ribeiro e 0 Substitutivo Final retiram do texto tanto o
Conselho como o Forum.

As normas estabelecidas para o funcionamento das instituigdes privadas,
entre elas; padrdes minimos de qualidade, participagdo dos docentes na definigéo
de orientacdes pedagbgicas, liberdade de crenga e expressio; etc sdo também reti-
rados do projeto final.

A tarefa de democratizagdo da educagdo, principalmente quando se tem
como objetivo a formagdo para a cidadania, ndo parece ser uma atribui¢do somente
das escolas pablicas. Se os canais de participagao na elaboragiio de planos escola-
res, por exemplo, ficam restritos, cOMO avangar na construgdo de uma nova socie-
dade?

A gestio democratica fica assegurada no projeto da Cémara em todos os ni-
veis. Nas escolas publicas, passa pelos conselhos escolares, na maior autonomia na
escotha dos dirigentes e getdo financeira, e planejamento participativo com a cola-
boragdo da comunidade.

A ampliagdo da participagio da comunidade escolar e académica, assim
como da comunidade externa nos processos de defini¢do da politica e funciona-
mento das instituicBes escolares, tanto para as publicas como para as privadas, foi
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uma das condigdes fundamentais levantadas pelo Forum para que a democratizagio
da educagdo se desse de forma cabal.

Em defesa da liberdade de ensino, mantém-se, como na Constituigdo, a edu-
cagdo religiosa nas escolas publicas. Tanto no projeto da Camara, como no Substi-
tutivo Final, fica assegurada atividade alternativa aos alunos que nio optarem por
esta modalidade de ensino.

A iniciativa educacional religiosa nas escolas pablicas, antiga na historia
brasileira, e a inclusdo nos textos de lei deste ensino, demonstra a luta politico-
ideologica que se deu na elaboragdo dos projetos. Ora, o laicisismo nas escolas
publicas foi uma das reivindicagbes mais taxativas dos grupos progressistas na
elaboragdo da Constituigdo, e do projeto da Camara, como principio norteador de
uma verdadeira educagio democratica.

Os projetos tratam da qualidade do ensino em varios artigos. Requisitos
fundamentais; formagiio profissional, equipamentos adequados, gestdo

democratica, avaliagio em todos os nivels,etc.

Em relacdo 4 formacao profissional, o projeto da Cimara garante muitas
das reivindicagBes expressas pelos grupos ligados a educagdo, em especial o Fo-
rum Nacional em Defesa da Escola Publica, que defendia uma politica que garan-
tisse os direitos dos profissionais da educagdo, concernentes a formacdo e atua-
¢do profissional (Pino1990:174). Este projeto estabelece a formagd@o dos profissi-
onais em nivel superior ou Normal (nivel médio); uma politica de incentivo e aper-
feigoamento do professor; um plano de carreira com requisitos minimos para que
se possa assegurar um ensino de qualidade.

O substitutivo Darcy Ribeiro propde um novo tipo de Instituigdo: as forma-
doras de docentes, ou institutos superiores de educagdo. Em relagdo aos planos de
carreira, remete-se aos do magistério publico.

A mé formacio profissional tem sido apontada como um dos maiores pro-
blemas da educagdo brasileira, da baixa qualidade do ensino,etc. Neste sentido, o
texto dos projetos contemplam as garantias minimas de condigdes de trabaiho, bem
como de acesso a cursos de aperfeigoamento que permitam urma articulagéio teoria-
pratica com vistas a efetiva methoria do ensino. O reconhecimento do professor
como profissional, bem como a reflexdo sobre a necessidade de estimulo ao aper-
feigoamento permanente como subsidio fundamental & pratica pedagogica parece
ser o minimo para que se possa construir uma escola que atenda as demandas da
sociedade.

A construgdo de uma escola pliblica democratica pressupde nfo s6 o0 acesso
e permanéncia para toda a demanda, mas requer equipamentos ¢ qualidade. Reco-
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nhecer a qualidade da educagfo escolar como principio significa reconhecer na es-
cola um possivel espago de construgio coletiva da cidadania.

A qualidade s se torna possivel se existem recursos assegurados para sua
manutencio, ou seja, que os projetos garantam recursos humanos, material didatico
escolar, participagdo dos diferentes agentes, ¢ fiscalizagdo dos recursos.

Assegurar, através dos projetos, que para obtengdo dos padrdes minimos de
qualidade, faz-se necessario que insumos sejam garantidos, por exemplo para equi-
pamentos; significa também, reconhecer que as demandas da sociedade ndo se re-
duzem ao acesso, mas & possibilidade de obter uma educagédo de qualidade.

Refletir sobre a questio da qualidade ¢ fundamental quando o objetivo ¢
formar o cidaddo critico e participante. A falta de equipamentos, profissionais, etc ,
tem muitas vezes justificado a exclusdo da maior parte da populagéio da escola.

Em relagio as propostas curriculares, o projeto da Camara, bem como o
substitutivo Cid Sabéia propdem um minimo comum para o ensino fundamental e

médio, e acrescentam algumas diretrizes basicas, que demonstram a preocupagao
com a formagdo para o exercigio da cidadania. Ficam asseguradas, entre outras, a
educagio ambiental, tecnologica, de direitos e deveres. Dentro das novas exigéncias
sociais, econdmicas, e politicas é fundamental que estas modalidades de ensino
estejam incluidas no conteado curricular, como pré-requisito a preparacdo para o
trabatho, bem como, a0 acesso as informagdes minimas sobre as bases para que se
possa dar a participagdo do aluno na sociedade.

Outras modalidades de ensino foram contempladas nestes mesmos projetos:
educagdo dos povos indigenas, dos jovens e adultos trabalhadores, do ensino pro-
fissionalizante, da educagiio especial e da educagfo a distdncia. Observa-se a
preocupagio em assegurar a educaglio das minorias, principio fundamental a
educacdo para todos.

O projete Darcy Ribeiro, dispde sobre a educagio de jovens e adultos, ¢ a
profissional. Nio trata da educagdo dos povos indigenas, e remete a educagio a
distancia e especial, as disposigdes gerais. O projeto final acrescenta a educagdo
bilingue e intercultural as comunidades indigenas.

O texto da Camara encontra-se mais abrangente, ampliando a Carta Consti-
tucional, quanto as reivindicagBes da sociedade civil em relagio a necessidade de
serem assegurados na lei os mecanismos para que parte da populagdo educacional
considerada distinta possa ser atendida, _

A avaliacdo institucional representa um instrumento fundamental 4 demo-
cratizagdo do ensino, tanto no que diz respeito as instituigdes privadas como as
publicas e sua relagdo com o Estado.
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Os quatro projetos evidenciam a preocupagdo de que 0 processo de avalia-
¢do se dé em todos os niveis. O da Camara propde, explicitamente, a auto avalia-
¢do das instituigdes pablicas além da do Consetho Nacional de Educacéo e a do
Senador Darcy Ribeiro enfatiza que esta se dé em todos os niveis.

Se a democratizagio significa participagdo nas decisdes, ou seja, exercicio
efetivo dos direitos e deveres, ¢ a avaliagio, um mecanismo inerente a este proces-
so que transformara os individuos, como analisa O'Donell (1988), em cidaddo-
atores.

4. O CASO ESPANHOL: A LEI ORGANICA do DIREITO a EDU-
CACAO (LODE) e LEI de ORGANIZACAO GERAL do SISTEMA EDU-

CATIVO (LOGSE).

A LODE em substitui¢io a LOECE veio desenvolver o artigo 27 da
Constitui¢io Espanhola, assegurando a liberdade de ensino, a participagdo dos pais
professores e alunos em todos os niveis do processo educativo, e regulamentando
as bases para funcionamento das escolas privadas, subvencionadas pelo Estado.
Fica, portanto, o sistema educativo espanhol dividido em instituigdes publicas,
privadas e subvencionadas.

O texto da lei em seu titulo preliminar regula os direitos e liberdades em
matéria de educagio, garantindo a obrigatoriedade ¢ gratuidade do ensino geral ba-
sico (art. primeiro); orienta os principios dos centros docentes (art. segundo);
garante a liberdade de catedra (art. terceiro), estabelece o direito dos pais na
escolha de centros para seus fithos (art. quatro); garante a participagdo dos pais nos
centros (art. quinto); reconhece o direito dos alunos (art. sexto); regulamenta as
associagdes de alunos (art. sétimo); garante o direito de reunido de pais, alunos e
professores nos centros (art. oitavo).

No Capitulo 1. define a fungfo dos centros docentes, com énfase em uma
rede integrada de centros publicos e privados. No segundo, regula a participagdo na
educacdo de todos os setores da comunidade escolar. No terceiro, define os orgaos
de governo dos centros publicos, e no quarto, regulamenta as obrigagdes dos cen-
tros privados subvencionados.

A lei garante a educagiio obrigatéria e gratuita no ensino basico que com-
preende dos seis aos dezesseis anos (priméria e educagdo secundaria obrigatoria).
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Fica assegurado o Conselho Escolar do Estado, 6rgdo méximo de participa-
¢do dos setores ligados a educagdo. Tem como fungdio o assessoramento aos proje-
tos de lei propostos pelo governo. Sera composto por professores da rede publica
(12) e privada (8), designados pelos sindicatos; pais de alunos (12), também indi-
cados pelas respectivas associagdes; alunos (8); pessoal da administragdo e servi-
¢os das escolas, indicados pelos sindicatos (4); donos das escolas privadas (4); re-
presentantes das centrais sindicais (4) e organizagdes patronais (4); Administragdo
educativa do Estado indicados pelo Ministro de Educagdo e Ciéncia (8); represen-
tantes das Universidades (4); e personalidades de prestigio no campo educativo
designados também pelo Ministro (12).

Nas escolas publicas existirfio os seguintes orgdos de governo: Unipessoais
(Diretor, Secretario e Chefe de Estudos); Colegiados (Conselho Escolar e
Conselho de Professores). O Diretor sera eleito pelo Conselho Escolar entre
candidatos que deverdo ser professores da escola com pelo menos um ano neste

estabelecimento e trés de docéncia. O Secretario e o Chefe de Estudos serdo
professores eleitos também pelo Conselho Escolar.

O Conselho Escolar serd composto pelos: Diretor, Chefe de Estudos, um re-
presentante do Municipio, professores, pais e alunos.

As escolas subvencionadas (ndo podem ter fins lucratives), deverdo manter
os mesmos 6rgaos de participagdo exigidos para as piblicas.

Esta lei veio desencadear grande polémica entre os grupos privatistas e con-
fessionais e os defensores da escola publica quanto ao subsidio as escolas ndo es-
tatais. Entretanto, o texto da lei conseguiu assegurar, entre 0s requisitos minimos,
os mesmos orgios colegiados nas escolas subvencionadas .

A LOGSE veio organizar o sistema educativo em substituigdo a
LGE(1970). Estabelece basicamente em seu titulo Primeiro os principios da educa-
¢30; no titulo primeiro regulamenta a educagdo de regime geral, a mfantilde 0 a 6
anos, a primaria dos 6 aos 12 anos, a secundaria que compreende uma etapa obri-
gatoria que completa a educagdo basica dos 12 aos 16 anos (o bacharelado e a
formagio profissional de grau médio de dois anos a partir dos 16) e a educagdo es-
pecial;

O titulo Segundo define o regime de educagdes especificas (educagdo artis-
tica, musica, danga, arte dramatica e o ensino de idiomas); o titulo Terceiro que re-
gulamenta a educagdo de pessoas adultas; o titulo Quarto trata da qualidade de
ensino, o Quinto, da compensagdc das desigualdades sociais na educagdo. As
Disposigdes adicionais que tratam do calendario de aplicagdo da lei, do ensino
religioso, das atribuigdes dos centros privados, etc; as DisposigBes transitorias
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regulamentam os prazos para adaptagdo das escolas a lei e redefinem as condigdes
para os centros privados subvencionados, e Disposigbes Finais.

Em linhas gerais a lei tem como fins, entre outros, a formacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e o exercicio da tolerdncia e da liberdade dentro dos
principios democraticos de convivéncia; a aquisiglo de conhecimentos cientificos,
técnicos, humanisticos e historicos; a preparagdo para participar ativamente na vida
social e cultural,etc.

Dos principios, o basico serd a educagdo permanente, desenvolvendo: a
formagdo personalizada; a participagio dos pais no processo educativo; a efetiva
igualdade de direitos entre os sexos; o fomento ao comportamento democratico; a
autonomia pedagogica das escolas; a metodologia ativa; a auto-avaliagdo nas esco-
las; a formagio para o respeito e defesa do meio ambiente, etc.

A educagiio obrigatoria e gratuita compreende dez anos de escolaridade: do
ensino primario, iniciando-se aos seis, até a secundaria, aos dezesseis.

A educagdo infantil, (dividida em dois ciclos:0 a 3 e 3 aos 6 anos), tera
carater voluntario, porém o Poder Piblico garantird vagas para a demanda. Tera
como objetivos, entre outros, a progressiva autonomia.

O primario dos 6 aos 12 anos devera desenvolver as aprendizagens basicas,
como a escrita e o calculo, a formagHo integral e a autonomia. A educagéo artistica
e fisica sdo componentes curriculares indispensaveis.

O ensino secundario obrigatério tera carater geral cuja finalidade sera a for-
magcdo para o exercicio dos direitos e deveres, e a preparagdo para a formagdo
profissional ou o Bacharelado. O Bacharelado com durago de dois anos prepara
para os estudos universitirios. A educagdo especial fica assegurada dentro do sis-
tema de ensino.

O ensino de regime especial, o artistico, devera proporcionar ao aluno uma
formacdo de qualidade para garantir a qualificagio de futuros profissionats.

Um capitulo é dedicado a qualidade do ensino, sendo garantidos: qualifica-
¢io e formacdo profissional; programagdo curricular; recursos; mnovagao educativa;
orientador profissional; supervisdo e avaliagdo do sistema educativo. Para que se
possa atingir esta meta, propde a lei os objetivos: nimero méximo de alunos na
educacdo priméria de 25 e secundaria 30; formagdo permanente para todos os pro-
fessores; incorporagdo nas escolas de pelo menos um professor de apoio para aten-
der alunos com necessidades especiais, licenga de estudos para os professores, €
eriagdo de servigos especializados de orientagfo pedagogica.

O processo de avaliagio serd garantido através do Instituto Nacional de
Qualidade e Avaliagio ligado ao Ministério de Educagdo e Ciéncia que realizara
atividades como: elaborar sistema de avaliagdo, realizar pesquisas no sistema edu-
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cativo, e sugerir alternativas que visem contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino.

Um outro capitulo refere-se a compensagdo das desigualdades sociais, com
a finalidade de efetivar o principio de igualdade no exercicio do direito a educa-
¢cdo (art 63). Fica garantido que as politicas de educagio compensatoria reforgario
o sistema educativo, evitando as desigualdades derivadas de fatores econdmicos,
culturais, geograficos ou étnicos.

O ensino religioso ser4 obrigatdrio nas escolas e opcional para os alunos.

Trata, ainda, a lei, da formagdo dos professores, do curriculo minimo a ser
desenvolvido em cada grau de ensino e da divisdo das atribuigdes entre o Governo
e as Comunidades Autdnomas.

Observa-se que as duas leis espanholas asseguram em seus textos os direitos
basicos dos cidadios em um Estado que se propde democratico.

No ambito da democratizagdo do ensino, tanto no que se refere a participa-
¢do nas decisdes, como quanto a da melhoria da qualidade, a gratuidade e obriga-
toriedade em seu oferecimento, as leis asseguram as condigdes necessarias para
que 1sto ocorra,

Em relagiio a participagdo interna a escola, o Conselho Escolar composto
pelo diretor, pelo representante do municipio, e pela representagdo igualitaria entre
pais, professores e alunos, garantem que as deliberagdes ali tomadas sejam efeti-
vamente respeitadas por toda a comunidade escolar.

As atribuigdes deste conselho nfo se restringem a decisdes burocraticas.
Incluem: a eleic@o de diretores; aprovagdo e avaliagio da programagdo geral da es-
cola, orcamento da mesma; aprovagdo do regimento interno; etc.

A eleicio do diretor por parte do Consetho e as decisdes colegiadas, permi-
tem que a antiga relagdo hierarquizada de poder seja desmantelada e substituida
por uma estrutura democratica. O principio da participagdo fica assegurado, tam-
bém, na formagdo de associagbes de pais, alunos e professores,

Os direitos e deveres bem explicitados na lei garantem que a formagao para
participar ativamente da vida social dentro dos principios democraticos de convi-
véncia, possam de fato ser efetivados através dos instrumentos legalmente propos-
tos.

A igualdade, valor basico da cidadania, fica assegurada ndo s¢ na normati-
zagdo dos direitos, mas nos proprios fins e principios da lei. As garantias de: edu-
cacio obrigatéria e gratuita com padrdes assegurados de qualidade; a compensagéo
das desigualdades sociais; a igualdade entre os sexos e o rechago a todo tipo de
discriminacdo; o oferecimento da educagdo artistica e idiomas; a formagdo para
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participar da vida ativa; etc, demonstram o esforgo em tornar o principio da igual-
dade norteador do processo educativo.

Maiores analises sobre o texto destas leis serdo feitas no proximo capitulo
em comparago aos projetos brasileiros.
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CAPITULO IV

QUADRO COMPARATIVO

1-COMPARANDO CONTEXTOS.

Para que possamos situar methor os dois contextos e conseqilentemente dis-
correr comparativamente sobre 0s mesmos, organizamos um quadro dos principais
acontecimentos que envolveram Brasil e Espanha durante as transi¢des e no enca-
minhamento dos projetos de lei de educagfio. (Quadro II).

De acordo com as defini¢gdes de O'Donell (1988), sobre os processos de
democratizagdo vividos pelos paises nas ultimas décadas, embora Brasil e Espanha
apresentem importantes semelhangas, possuem também diferengas significativas.

No caso espanhol, a primeira transigio foi mais breve que a brasileira,
durou menos de dois anos contra os onze anos do Brasil. Diferente do caso
brasileiro, a transi¢fio espanhola comegou declarando, sem equivocos, que sua
meta era a democracia politica, e ndo alguma forma atenuada ou liberalizada de
autoritarismo a ser conseguida de maneira "lenta, gradual e segura”. Por outro lado,
enquanto a ditadura franquista durou quarenta anos, o regime militar brasileiro
durou vinte.

Enquanto no Brasil a transi¢3o foi controlada pelo regime e, de certa forma,
pelas Forgas Armadas, cujas intengdes eram direcionadas mais a uma liberalizagéo
que a uma democracia politica, na Espanha foram tomadas medidas urgentes que
consagraram as eleigdes diretas e um texto constitucional referendado pela maior
parte da populagdo.

No Brasil, o primeiro governo civil eleito por um Colégio Eleitoral, veio
convocar uma Assembléia Constituinte que somente em 1988 terminard a nova
Constituigdo, quatorze anos depois de iniciado o processo de abertura politica.
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Ambos, entretanto, tiveram representados mo processo de transigdo a
democracia diversos atores, cuja mobilizagio popular na extensdo da liberalizagao
desempenhou papel fundamental.

O'Donell e Shimitter (1988 b), entendem liberaliza¢io como primeira fase
do processo de transigio onde se da a efetivagdo de certos direitos (habeas-corpus,
liberdade de associagdo, opinifio e petigdo, direito de defesa, auséncia de censura
nos meios de comunicagio, etc). Tanto no Brasil como na Espanha a transi¢do do
regime autoritario ndo se resumiu somente aos pactos entre as liderangas. A forte
pressdo popular manifestada nas ruas veio determinar um espago de luta pelos
direitos.

No Brasil, a luta pela reconquista dos direitos de participagio politica teve
seu auge na campanha pelas eleigdes diretas com o Movimento "Diretas ja" em
1984. Na Espanha, as iniimeras greves de trabalhadores em 1976 ¢ 1977 tiveram
papel fundamental na politica de transi¢do pactuada.

As politicas do regime autoritario, de destruigdo da representago, de danos
3 integridade fisica dos individuos (torturas, etc.), de ndo participagdo politica, fez
emergir, durante a liberalizagdo, diversos movimentos na tentativa de legalizar seus
direitos. As Cartas Constitucionais promulgadas no Brasil (1988) e Espanha (1978)
vieram contemplar muitas das reivindicagdes de diferentes grupos.

O novo texto constitucional brasileiro, segundo Moisés (1989), abriga
alguns avangos democraticos significativos como nos campos dos direitos
individuais e coletivos, no terreno da definigdo do papel do trabalho, na extensdo
do conceito de cidadania, ou no ambito das relagdes entre o Legislativo € o
Executivo.

A Constituigio Espanhola teve como caracteristica fundamental a politica
do "'consenso’. Os atores mais representativos no processo constituinte foram os
partidos politicos. A pressdo dos sindicatos desempenhou um papel da maior im-
portincia nas normas que os afetavam diretamente.

Como dados que indicam a forga dos sindicatos, neste momento na
Espanha, Encinar (1992:21), assinala a evolugdo do niimero de horas de trabatho
perdidas por greve (em milhdes de horas): 1,5 em 1966; 8,7 em 1970; 14,5 em
1975, e 110 em 1977. O conflito trabalhista s sera reduzido através dos Pactos de
Moncloa.

No caso brasileiro, além da fragmentacfo partidaria, a transigdo se proces-
sou mediante o quadro institucional existente. Houve um acordo negociado com o
regime anterior.

Entretanto, a pressdo exercida pela sociedade civil no encaminhamento de
suas reivindicagdes nos dois paises, espelha uma cultura politica distinta. As ex-

131



pectativas em relagdo ao encaminhamento da transi¢do 4 democracia, no Brasil, fi-
zeram com que as demandas se direcionassem para que houvesse uma efetiva inter-
feréncia e alteragfio no quadro existente.

A forma de representagdo na politica brasileira na qual predominam as rela-
¢Bes pessoais e o clientelismo, em que a vontade dos cidaddos nunca foi respei-
tada, fez com que a constituigiio se caracterizasse pela participagdo popular.

No caso espanhol, a memoria da guerra civil fez com que a conciliagdo per-
measse ndo sé o jogo de forgas entre a classe politica. O proprio operariado tornou
possivel o processo que culminou com o Pacto de Moncloa.

A Constitui¢io Espanhola nio teve carater publico. Foi redigida por uma
subcomissio e aprovada pelos representantes dos partidos na Camara e Senado. A
participago popular ndo se deu através de emendas, mas nas ruas através de gre-
ves e reivindicagbes de diferentes sindicatos. No caso brasileiro, as emendas popu-
lares vieram a ser o espelho da mobilizagdo da sociedade em torno da ConstituigZo.

Durante todo o processo de transigio, a educagio sofreu algumas alterages.
As demandas pela democratizagio do ensino foram contempladas nas
Constitui¢des. Ainda que, o processo de discussdo e elaboragdo dos textos
constitucionais tenha sido distinto, os lobbies em torno da distribuigiio de verbas
para a educagdo nos dois paises foram semelhantes.

No Brasil, os interesses privatistas e confessionais exerceram forte pressao,
na tentativa de ver no texto da Carta Magna a legitimagio de seus direitos. Por
outro lado, as entidades sindicais, pesquisadores e intelectuais comprometidos com
a educagio publica, gratuita e laica mobilizaram-se no encaminhamento de pleitos
e reivindicagBes ao Congresso. Os embates travados Ievaram a avangos e retroces-
sos no texto final, ora privilegiando interesses privatistas, ora contendo mudangas
em diregdo a uma educagdo democratica.

Na Espanha, o artigo constitucional referente & educagio foi o que recebeu
mais emendas. Os interesses conservadores pretendiam manter as subvengdes do
Estado as escolas privadas e confessionais. Os progressistas, por sua vez, preten-
diam excluir totalmente o subsidio ao ensino particular. Como no Brasil, os
interesses privatistas foram contemplados. No caso espanhol, tentou-se ndo colocar
em risco o compromisso de consenso dos partidos na elaboragéo da Carta

Dentre as semelhangas no processo de elaboragdo e discussdo das duas
Constituigdes o que parece mais significativo foram os privilégios dados ao ensino
privado através da distribui¢do dos recursos publicos. O ensino publico perdeu
apesar da presso exercida pelos grupos que ¢ defendiam.

A partir da aprovagio das Cartas, a elaboracio das novas Leis de Diretrizes
e Bases da Educacfio se intensifica, sendo incorporada ao cendrio educacional.
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Os primeiros ensaios da nova LDB brasileira surgiram paralelamente ao de-
bate constituinte. Em dezembro de 1988 da entrada no Congresso o primeiro proje-
to de lei. Durante os anos de 1989 e 1990 sdo criadas subcomissdes da Comissdo
de Educagdio visando a elaboragéo da nova Lei. Com a intensificagdo das discus-
sdes observa-se novamente a formagiio de lobbies em torno dos interesses conser-
vadores e progressistas. O projeto so é retomado em 1992 com a aprovagdo na
Camara dos Deputados em 1993, e posteriormente no Senado com o substitutivo
Cid Sabdia, e o novo texto do Senador Darcy Ribeiro.

Na Espanha, as leis de educagio posteriores a Carta vieram explicitar os
principios gerais ali contidos. Em 1983 a Lei de Reforma Universitaria é aprovada.
e em 1985 a Lei Organica Reguladora do Direito & Educago. Esta veio definir a
organizagio dos centros escolares, cujo fim seria a educagéo democratica tanto no
atendimento como em sua gestio. De acordo com o artigo da Constitui¢io que
permite subvengdes publicas as escolas privadas, esta foi a lei que mais polémicas

criou. Os interesses privatistas defendiam a no intervengdo do Estado em suas es-
colas, principalmente quanto & forma de gestdo. Novos embates foram travados
dentro da Camara. Neste sentido, o texto final privilegiou os interesses progressis-
tas, avangando nas reivindicagdes de uma escola democratica.

Em 1990, uma nova lei é aprovada pelo governo espanhol, a Lei de
Organizagio Geral do Sistema Educativo. Esta veio propor uma reforma geral do
ensino, enfatizando a qualidade, a extensdo do direito 4 educagdo, assegurando um
amplo compromisso do Estado para com sua execugdo. Os debates em torno desta
lei comecaram em 1987, através de uma primeira proposta elaborada pelo
Ministério da Educagfo.

Observa-se que a tramitago e discussdo dos projetos de lei nos dois paises
ocorreu de forma distinta.

No Brasil, o perfodo constituinte caracterizou-se por uma retomada da con-
fianga popular no Congresso e na possibilidade de tranformar as instituigdes em
instrumentos democraticos. O processo de tramitagio do projeto da nova LDB,
iniciado logo apos a aprovagdo da Carta, reflete ainda o espirito participativo do
periodo.

Com o primeiro governo civil, durante a transi¢do, mantiveram-se as enor-
mes pressdes decorrentes da crise econdmica herdada dos governos militares
acentuada pela do proprio governo com as deniincias em tomo de casos de
corrupgio. As expectativas depositadas nas instituigdes representativas e, em
especial, nos parlamentares declina novamente. Entretanto, contrariando a tese da

cidadania passiva, da desconfianga em face dos mtrumentos politicos to
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caracteristicos de nossa cultura, levou os segmentos organizados a manterem-se
conectados com as discussdes no Congresso sobre a LDB.

O encaminhamento das emendas até sua aprovagfo no Congresso refletiu a
participagdo constante do Forum e dos grupos privatistas. Houve, de fato, a influ-
éncia no texto das demandas destes setores, quando, por exemplo, restringiram-se
algumas exigéncias em relagdo as subvengBes para as escolas privadas, ¢ @ manu-
tengdo da obrigatoriedade do ensino religioso (grupos privatistas e confessionais);
e, assegurou-se a gestdo democratica em diversos niveis, a valorizagio do
profissional do ensino, a gratuidade e obrigatoriedade pelo menos no ensino
fundamental (Forum).

Cabe destacar, ainda, que a forma de encaminhamento do projeto inicial da
LDB foi distinto das leis brasileiras anteriores e do processo espanhol.

Se a legislacdo educacional brasileira originou-se sempre no Executivo, no
projeto da nova LDB, deu-se no Legislativo, inspirado em contribui¢des de educa-

dores como o Prof. Demerval Saviani.

Na Espanha, as duas leis de educagfo analisadas foram propostas pelo
Ministério de Educagdo e Ciéncia, e debatidas basicamente no Congresso. A
primeira lei de 1985, embora garantindo a participagdo em todos os mniveis
educativos, ndo teve um debate pablico. J4, a segunda, tem um carater diferente,
passando por amplas discussoes.

O aprofundamento desta questdio, ou seja, o processo de encaminhamento
das leis nos dois paises, nos parece fundamental nio s6 no entendimento do
significado destas no imaginario da sociedade, mas da efetividade de seus
cumprimentos.

No caso das Constituicdes, se a espanhola teve um encaminhamento distinto
da brasileira, ou se seu texto encontra-se mais conciso,deve-se ao fato da diferenca
do préprio papel do legislativo e da crenga que a lei venha a ser cumprida.

No Brasil, onde a tradigio evidencia que as leis sdo feitas para alguns, a
partir do momento em que a participagdo pdde, de fato, ser contemplada, surgiu a
esperanga de que o texto nfo se tornasse mais uma mera carta de intengdes.

Florestan Fernandes ao discutir os dispositivos constitucionais, em especial
o artigo da educagio na Constituigdo de 1988, observa que as diferentes realidades
é que vio definir a constituigio do pais:

Ndo obstante, ndo existe um critério objetivo e absoluto para definir-se
o que ¢ "constitucional”. Uma "constituicdo sintética” ou uma
"constituicdo analitica” ndo sdo matéria de gosto nem de bom senso. As
realidades histéricas de um pais ditam o que deve ser feito. Matérias
que aparentemente ndo possuem, na forma e/ou no contetido, natureza
constitucional, podem impor-se com esse cardter. No Brasil mesmo as
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disposi¢des constitucionais deixam de ser obedecidas e a lei acaba
caindo na categoria, ja definida por um estadista brasileiro: "a lei, ora
alei.."(..) Temos de recorrer a constitui¢do para transpor a distdncia
que se estabeleceu entre a barbdrie e a civilizagdo dentro das fronteiras
de nossa vida. (1989:222/223)

A realidade educacional brasileira é bem distinta da espanhola. Enquanto
tentamos assegurar padres minimos de qualidade como, por exemplo, nimero de
alunos por professor enquanto meta a ser alcangada, na Espanha, a garantia da pro-
porgdo adequado é condigdo imprescindivel para se obter o sucesso da lei.

Entretanto, nfo ¢é so a realidade educacional que distingue os dois paises. As
orientagBes ¢ atitudes também sio distintas Se temos embates dentro do proprio
Congresso em que um dispositivo como este passa pela barganha politica, isto ¢,
assegura-se através deste artigo a manutencio dos interesse privatistas, conforme
analisado anteriormente.

Isto ndo significa que no caso espanhol o jogo de forgas ndo tenha exisitido,
porém a habilidade dos partidos (em especial o PSOE) em manter principios bési-
cos de agdo, permitiu que a lei se mantivesse de acordo com os objetivos de de-
mocratizagio ¢ equalizagio.

Neste sentido, entendemos que ao analisar o contexto dos paises, a constata-
¢cdo da realidade ndo é suficiente para o esclarecimento das diferengas ou seme-
lhancas explicitadas nas leis. Temos que observar quais sdo os valores, orientag0es
e atitudes politicas, que levam os diferentes segmentos da sociedade a acreditar na
ler.

As expectativas depositadas na construgio da democracia, ¢ de que as de-
mandas de participagio viessem a se efetivar nos dois paises € o que permitiu que
diferentes grupos pudessem se posicionar em relagao as leis de educagdo.

No caso brasileiro, a estratégia adotada principalmente pelo Férum, de pres-
sd0 aos parlamentares, através de cartas telegramas, manifestos, etc, evidenciou
que s6 a pressdo continua poderia permitir que suas reivindicagdes pudessem ser
legitimadas.

A transparéncia do funcionamento da vida politica no Brasil nunca existiu.
A lei sempre restringin e limitou a participagdo politica dos cidadéos o que, talvez,
diferencie o contexto espanhol e, consequentemente, o processo de elaboragfo das
leis.

Porém, a generaliza¢do de valores democraticos foram sendo adotados pelos
cidadfios tanto na Espanha como no Brasil na tentativa de tornar as instituigdes
também democraticas.
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Entretanto, embora as lutas engendradas pelos grupos ligados a educagio no
processo de construgdo das leis tenham sido distintos, houve uma organizagdo nas
reivindicagdes dos direitos. Os instrumentos participativos foram construidos ao
longo das discussdes parlamentares possibilitando o exercicio da cidadania.

Neste sentido, Arroyo observa que a relagio entre educagdo e cidadama ¢
mais ampla do que a resposta do Estado as diversas demandas, mas as formas so-
ciais, organizativas, os processos politicos em que inserem-se mulheres, homens,
Jjovens, associagdes, jornais e profissionais da educagdo na luta pela escola. E, re-
afirma, a luta pela cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, é o espago pedagogico
onde se dd o verdadeiro processo de formag¢do e constituido do
cidaddo.(1988:79)

O ressurgimento da sociedade civil, neste contexto, em oposi¢o 20 péssimo
desempenho do Estado, evidenciou, o que Gohn (1992} define como cidadania
coletiva. A forma como os grupos articularam-se em relagdo & educagdo, sua

organizagio e atuagdo na elaboragio das demandas, significou o verdadeiro
exercicio da cidadania.

Nesta perspectiva, observamos que o processo de constituigdo do cidadéo
deu-se no interior da prética de atuagdo dos diferentes grupos. Os projetos de lei
enfatizam que a educago tem como fim o preparo para o exercicio da cidadania.
Entretanto, n3o basta que o texto da lei decrete a formagio para a cidadania se néo
houver instrumentos adequados que alterem a cultura do conformismo. A partir
desta otica destacaremos no proximo item, em qué os textos propostos ampliam a
possibilidade de que a cidadania se dé através da educagio.
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2- COMPARANDO OS TEXTOS

Esta analise enfocara no texto das leis quais os artigos que contemplaram as
reivindicagbes sociais quanto a, democracia, cidadania e conseqiiente participagdo,
decorrentes da reestruturagio dos paises (Brasil e Espanha) na transi¢do para a
democracia. Os textos comparados serdo, no caso brasileiro, o projeto Substitutivo
Cid Saboia e o Substitutivo Final em tramitagiio no Senado. No caso espanhol, a
LODE e LOGSE, conforme a apresentagdo do quadro 3.

No que concerne aos niveis de ensino, a educag¢io infantil, reconhecida nas
duas Constitui¢des, caracteriza um avango dos textos, espelhando a preocupagao
no atendimento as demandas nesta modalidade de educagdo. A inclusio da educa-

cio infantil, como primeira etapa da educagéo basica, assinala o reconhecimento
da importancia em lhe conferir um carater pedagdgico, preparatorio ao ensino
fundamental.

Uma das principais reivindicagdes populares, na década de 80 no Brasil, re-
laciona-se 4 educacdo infantil. A conjuntura econdmica levou a ampliagdo do ni-
mero de mulheres com trabatho fora de suas casas, e a necessidade de creches e
pré-escolas passa a ser exigida como direito tanto das criangas como dos pais.

Diante desta demanda o projeto Cid Sabdia vem assegurar a educagdo in-
fantil em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas ( 4 a 6 anos ) como direito das criangas
e dos pais e dever do Estado e da familia. Determina, também, que as instituigdes
publicas, assegurem satde e assisténcia, além da obrigatoriedade das empresas em
oferecer creches e pré-escolas, desde que empreguem mais de 30 trabalhadoras.

A lei espanhola (LOGSE) especifica que a educagdo infantil compreende a
faixa etaria de 0 a 6 anos, dividida de 0 a3 e de 3 a 6 anos. Teré carater voluntano
e as Administragdes publicas garantirdo a existéncia de vagas suficientes para
assegurar a escolarizagdo da populago que a solicite. Serdo feitos convénios com
as corporagdes locais, entidades privadas sem fins lucrativos e Administragdes
educativas para o fornecimento deste grau de ensino.

Os projetos brasileiros parece mais enfatica em assegurar como dever do
Estado o oferecimento da educagdio infantil. Sabemos que nos ultimos anos este
atendimento publico e gratuito, para este grau de ensino, foi precario e insuficiente
para atender a procura. Isto permitiu a assustadora proliferacdo de escolas
particulares.

Um novo enfoque ¢ dado a educagBo infantil. Nos dois projetos brasileiros,
esta deixa de ser um mero trabalho assistencialista, "guardido de criangas”, para ter
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uma real preocupagio com o desenvolvimento da crianca nesta faixa etaria. Neste
sentido, 0s projetos brasileiros definem que o objetivo da educagdo infantil €
proporcionar condigdes para o desenvolvimento fisico, psicologico e intelectual da
crianca, além de promover a ampliagdo de suas experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo processo de transformagio da natureza ¢ pela
convivéncia social. A LOGSE especifica que esta contribuird para desenvolver nas
criancas o conhecimento de seu proprio corpo e suas possibilidades de agdo;
relacionar-se com os demais através de diferentes formas de expressdo e de
comunicacdo, adquirindo progressivamente uma autonomia em suas atividades
habituais.

O ensino fundamental, nos projetos brasileiros (obrigatorio a partir dos 7
anos, com duragio de 8 anos), diferencia-se do espanhol que propde a educagdo
primaria, dos 6 aos 11 anos e a secundaria obrigatoria, dos 12 aos 16 anos.O que
distingue o caso brasileiro do espanhol ¢ a necessidade em ampliar a extensao da

escolaridade na tentativa de diminuir a evasio, a repeténcia e a propria exclusio,
subsidio fundamental para a democratizagio do ensino. A extensdio da
escolaridade, na Espanha, ndo se coloca como restri¢do ao ensino para todos.

No Brasil, este grau de ensino enfatiza a importancia do dominio da cultura
letrada, bem como o desenvolvimento da capacidade de reflexdo e criaglo, em
busca de uma participagio consciente no meio social (Substitutivo Cid Sabdia). O
Substitutivo Final formagdo basica do cidaddo mediante a autonomia do
aprendizado e dominio da leitura, escrita e célculo. Na Espanha, ¢ objetivo da
educdo priméaria e secundaria, o dominino da lingua e célculo, a autonomia ¢ a
formagcdo para os deveres e direitos. Existe um certo consenso nos textos espanois
quanto a instrumentalizagdo para formar o cidaddo, ou seja, a cultura letrada e a
autonomia do aluno.

Em relacio ao ensino médio os projetos brasileiros e a lei espanhola,
mesmo com alguns avangos, persistem em dois objetivos especificos: a preparagdo
para o exercicio de profissdes técnicas ou o aperfeioamento para estudos
posteriores. A LOGSE propde a educagdo secundaria obrigatoria até os dezesseis
anos e, posteriormente, o bacharelado ou a formagéo profissional com a duragéo de
dois anos. A brasileira oferece as modalidades Normal ¢ Técnica como 4rea de
educagdo profissional.

Dentro da finalidade referente ao ensimno médio, observamos que: na espa-
nhola o objetivo é formar-lhes para assumir seus direilos e exercer seus deveres,
na brasileira é, entre outros, a preparagio basica para o trabalho e cidadania. No-
vamente a questio da cidadania fica explicita. Resta saber, nos dois paises qual a
concep¢dio de ensino que para a maior parte da populagdo significa a
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terminalidade, ou seja, um ponto referencial conclusivo para uma formagao basica
e minima do cidaddo.

A formacio profissional nos projetos brasileiros, devera ser planejada para
atender as necessidades identificadas com o mercado de trabalho, tendo em vista
os interesses da produgdo, dos trabalhadores e da populagdo. Parece que o texto
prioriza as necessidades do mercado de trabalho. A lei nfo se preocupa, nesta
questio em articulé-la a outros direitos sociais basicos da cidadania. Fica-nos a
impressio de algo um tanto instrumental, voltado exclusivamente para atender as
necessidades do mercado de trabalho e do sistema produtivo. A lei espanhola defi-
ne que este grau de ensino devera dar uma formagdo polivalente que permita aos
educandos adapatar-se as modifica¢des trabalhistas. Ainda que a Espanha tenha
uma preocupagio com as atividades que serio desenvolvidas na Comunidade
Econdmica Européia, com o livre acesso dos trabalhadores de um pais a outro, 0
texto parece mais amplo quando propde a formagao polivalente.

Em relagdo aos fins da educagfo, os projetos apresentam semelhangas no
que concerne ao pleno desenvolvimento da pessoa, a formagdo para o exercicio da
cidadania e a qualificagio para o trabalho. O substitutivo Cid Saboia e a LODE,
referem-se, também, & produgéo e difusdo do conhecimento, bem como a aquisiglo
de habitos intelectuais.

Os textos atribuem & educagdo a tarefa de formagfo para o exercicio da ci-
dadania, tendo como pré requisito o pleno desenvolvimento da pessoa ¢ a produgdo
e difusdo do conhecimento,

Neste sentido, se a democracia pressupOe que os cidaddos estejam prepara-
dos para usar as regras de participagdo e que haja algum nivel de igualdade, néo
basta que a lei tenha como um de seus objetivos somente a formag&o para cidada-
nia, com um carater normativo, mas também indicativo dos caminhos para que
aquilo ocorra de fato. A produgdo e difusdo do conhecimento aparecem como su-
portes para formagdo do cidaddo critico. Isto ndo significa que basta o
conhecimento intelectual para que o individuo se tome cidaddo , porém se a
educagdo tem como fundamento os requisitos da democracia, a igualdade no
acesso a estes ¢ fundamental .

De acordo com Saviani,

a educagdo escolar resulta ser um instrumento bdsico para o exercicio
da cidadania. Ela, entretatanto, ndo constitui a cidadania mas sim uma
condigdo indispensdvel para que a cidadania se constitua. O exercicio
da cidadania nos mais diferentes organismos (sindicatos, partidos, eic)
ndo se da de modo cabal sem o preenchimenio de acesso a cultura le-

trada e dominio do saber sistematizado que constituem a razdo de ser
da escola. (1986:86)
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E, segundo os principios explicitados nos textos, a educagdo para demo-
cracia e exercicio da cidadania se concretiza através do acesso e permanéncia ao
ensino pliblico gratuito e de qualidade.

A articulagdo entre educagfo, trabatho e praticas sociais e o reconhecimento
da experiéncia extra-escolar (Cid Saboia), bem como, a igualdade de direitos entre
0s sexos, relagdo com o contexto social/cultural e econdmico e respeito a defesa do
meio ambiente (LOGSE), ampliam a visio do processo educativo. Estes principios
incorporam algumas das reivindicagdes dos grupos organizados que espelham uma
nova visdo do contexto social. A vinculagdo entre educagéo, trabatho e as praficas
sociais admite que a formagdo para o exercigio da cidadania se da, também, em ou-
tras instancias.

A lei espanhola vai mais longe quando assegura a igualdade entre os sexos,
a defesa do meio ambiente, a autonomia pedagogica, metodologia ativa, etc.Neste
sentido, ndo basta que a lei garanta a igualdade de direitos se a pratica pedagogica

mantém-se a mesma. E o fomento de habitos democraticos que contribuird para
que o exercigio da cidadania se dé como uma pratica cotidiana. Enquanto o projeto
brasileiro precisa garantir as condigdes minimas para que se d€ o acesso ¢ a perma-
néncia na escola, a espanhola avanga ao tentar viabilizar a formacao para a partici-
pacdo do aluno.

Sdo os direitos e deveres que irdo nortear a democratizagdo do processo
educativo. Em relagdo aos direitos a lei espanhola e os projetos brasileiros assegu-
ram o dever do Estado quanto ao oferecimento do ensino publico e gratuito. Na
Espanha fica garantida a escolaridade gratuita dos 6 aos 16 anos, no Brasil os pro-
jetos sdo distintos, enquanto o primeiro amplia o dever do Estado, o segundo res-
tringe a progressiva gratuidade do ensino meédio.

A LODE estabelece em varios capitulos os direitos dos pais, professores e
alunos nas escolas , porém enfatiza em contrapartida as obrigagdes. O Substitutivo
Final brasileiro assegura os direitos dos pais, fixando os deveres quanto a matricula
no ensino obrigatdrio e a participagio nas associagdes.

Sabemos que as exigéncias quanto ao ensino publico gratuito, ou o direito a
instrucdio, ndo sio reivindicagbes das Gltimas décadas. O fato € que as transfor-
magdes pelas quais passaram os dois paises nas Gltimas décadas, no processo da
transicdo, evidenciaram as precariedades do Estado em responder as demandas
educacionais minimas para que a democracia fosse uma realidade. E dado os con-
textos estruturais de bolsdes de pobreza e miséria nos dois paises, particulamente
no Brasil, a escola publica e gratuita é uma necessidade imperiosa, em contraposi-
¢do as politicas neoliberais vigentes, de privatizagio e de retirada do Estado das
areas sociais.
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Quanto a organiza¢do da educagio a LODE e os projetos Cid Saboia e
Substitutivo Final definem que o sistema de ensino compreende as redes publica e
privada. Os textos brasileiros incluem na categoria de privadas, as "comunitanas,
confessionais e filantropicas”. As espanholas acrescentam um outro tipo de
instituigdo escolar as "concertadas" que sdo centros privados subvencionados com
fundos publicos.

De acordo com as pressdes exercidas pelos grupos privatistas e
confessionais, durante o debate constituinte no Brasil ¢ na Espanha, as ler de
diretrizes € bases vieram explicitar o que ja fora contemplado nas Cartas
Constitucionais. A autorizagio para criagdo e funcionamento das instituigdes
piiblicas e privadas ficam submetidos aos drgéos normativos do Estado.

Quanto ao funcionamento das instituigdes privadas “subvencionadas”, a
LODE estabelece que estas devem obedecer as mesmas regras das institui¢des
plblicas.

O projeto Cid Sabbia, dentro dos principios de organizagdo nacional
garante, ainda, "a coordenacdo, planejamento e administragdo democratica da
politica educacional; participagdo da sociedade; simplificagio das estruturas
burocraticas; descentralizagio dos processos de decisfo € execugdo, fortalecendo
as unidades escolares; articulagiio entre os niveis de ensino; integragdo entre a
educagdo escolarizada formal e as agdes educativas produzidas fora do sistema de
ensino; flexibilidade para o reconhecimento da experiéncia extra escolar ,etc".

No caso brasileiro o texto contempla ainda reivindicagdes ja do inicio dos
anos 80 como: descentralizagfio, simplificagio das estruturas burocraticas e uma
politica educacional democréatica com a participagéo da sociedade. De acordo com
os fins propostos no projeto Cid Sabéia, a participagdo nos processos de decisdo
das unidades escolares é um dos passos para o exercicio da cidadania. A lei
reconhece as agBes educativas produzidas fora do sistema de ensino como a
experiéncia extra escolar.

Da participaciio nos programas de ensino, além dos principios de gestao
democratica e participagio da comunidade na definigo das diretrizes pedagogicas,
a LODE e o projeto Cid Saboia, asseguram através de outros orgfos, a participagdo
no Consetho Nacional de Educagiio. O projeto brasileiro trata ainda de um Forum e
a lei espanhola aborda as tematicas dos Conselhos: Consetho Escolar do Estado e
no Conselho escolar dos Centros (Espanha).

O projeto brasileiro propde o Conselho Nacional de Educagdo como oOrgédo
normativo e coordenador do sistema de ensino, devendo subsidiar a formulagéo de
politicas educacionais, propor diretrizes para o plano nacional de educagio; fixar,
apos ouvir educadores, diretrizes curriculares gerais; estabelecer diretrizes para o
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processo de avaliagdo institucional; estabelecer critérios para a destinagdo de recursos
publicos etc. Este seria composto por 24 conselheiros, 12 escolhidos pelo Presidente
da Republica e 12 indicados pelos segmentos sociais organizados vinculados a drea
educacional.

O Férum Nacional de Educagio previsto no projeto Cid Saboia € de carater
nacional, orgéo consultivo, integrado por representantes indicados pelos segmentos
sociais através de entidades de ambito nacional. Devendo avaliar e propor diretrizes e
prioridades para a formulagio da politica nacional de educagido sendo, sempre que
possivel precedido por Foruns Regionais, Estaduais € Municipais, Embora a lei tenha
inovado quanto a criagdo do Forum, este se constitui apenas como orgio consultivo.

Conforme apresentamos anteriormente a lei espanhola legisla sobre os Con-
selhos, estabelecendo como orgao de ambito nacional de participagdo dos setores
ligados a educagdo o Conselho Escolar do Estado, de assessoramento aos projetos de

lei e regulamentos. Este conselho tera cardter consultivo sobre a programagio geral
do ensino, sobre a organizacio do sistema educativo, sobre avaliagio dos centros do-
centes etc, sendo composto por professores, pais, alunos, pessoal de servigos e
administragdo, titulares de escolas privadas, centrais sindicais € organizagdes pa-
tronais, Universidades etc. .

Basicamente o Conselho Nacional de Educagdo € o Conselho Escolar do
Estado tém as mesmas atribuigdes e composigdo. Subsidiam as politicas governa-
mentais tendo como representantes diversos setores ligados a educagio. Na Espanha,
o Ministério de Educagio e Ciéncia s6 indica alguns membros; no Brasil a metade
dos conselheiros fica a cargo de nomeacao feita pelo Presidente da Republica.

Neste sentido cabe levantar se a polémica desencadeada no Brasil em relagdo a
criagdo deste Conselho tem fundamento. A extingdo, no Substitutivo Final, deste
Orgdo subsidia-se no argumento de que esta é uma atribuigdo do Presidente da
Republica. O projeto Cid Sabdia propunha a participagio paritdria da sociedade e do
governo. Dentro desta perspectiva, talvez, para o entendimento das diferengas entre
0s paises, salientamos que a lei espanhola propde a democratizagdo do ensino nio
somente enquanto principios e fins, mas cria mecanismos para que, de fato, esta
ocofrTa.

O projeto Substitutivo Cid Sabodia tenta substituir o antigo Consetho Federal
de Educagio propondo um érgéo mais democrético indo de encontro as aspiragdes
dos grupos ligados a educagio.
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e material adequado, serdo definidos insumos para alimentagdo, transporte e saude
para os que dele necessitarem.

A lei espanhola é mais abrangente no que concerne & qualidade do ensino,
tentando aborda-la desde a formagdo dos professores até a avaliagdo dos centros.
Ai se destacam alguns pontos que favorecero a melhoria da qualidade do ensino,
tais como: a autonomia pedagogica dos centros tendo como subsidios os materiais
didaticos necessarios; introdugdo no quadro técnico de um administrador, além do
diretor na gestdo dos meios materiais, permitindo que o diretor se atenha as
questdes pedagogicas e fomento a investigagdes e projetos educativos.

A proposta curricular da lei espanhola fixa 4reas de conhecimento obriga-
torias que deverdo ser desenvolvidas em cada etapa do ensino. Apresenta uma vi-

sio ampla da idéia de curriculo, entendido como o conjunto de objetivos, conteu-
dos, métodos pedagigicos e critérios de avaliagdo de cada um dos niveis, etapas ,
ciclos , graus e modalidades do sistema educativo que regulam a pratica
docente. (LOGSE 1990)

No caso brasileiro sio destacadas algumas diretrizes obrigatorias e outras
que deverdo ser observadas no tratamento multidisciplinar ¢ integrado entre as
disciplinas. No substitutivo Cid Saboia fica estabelecido entre outros, o ensino de
direitos e deveres e garantias fundamentais, no Substitutivo Final, a difusdo de
valores fundamentais ao inferesse social aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeito ao bem comum e & ordem democratica.

Neste sentido o Substitutivo Final parece mais coerente, pois direitos e
deveres ndo podem ser ensinados , mas sdo valores que devem ser difundidos para
que possam ser introjetados.

A lei espanhola nio explicita enquanto conteido curricular o ensino, por
exemplo, direitos e deveres. Esta seria a finalidade da educago como um todo.

Novamente nos atemos as diferengas historicas e sociais entre um pais ¢
outro. No caso brasileiro é a inscrigdo na lei desta diretriz que possibilitard que
estes ocorram de fato, j4 que ndo temos sequer a nogdo do que sejam os direitos ¢
deveres que nos competem.

Estabelecidas as bases curriculares, a lei espanhola trata ainda do ensino de
regime especial composto pela musica, danga, arte dramatica, artes plasticas e de-
senho. A educagdo especial é considerada componente do curriculo de regime
geral e a educagdo de pessoas adultas um capitulo & parte. Os projetos brasileiros
dedicam somente um artigo ao ensino de artes, e ensino de lingua estrangeira.
Neste sentido, parece que a lei espanhola subentende que estas modalidades de
ensino sio fundamentais para a formagfo da cidadama.
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Este artigo pode ser um reflexo das diferengas de encaminhamento das tran-
sicies. Se na Espanha o objetivo principal era a democracia politica, no Brasil ca-
racterizou-se por uma flexibilizagdo que possibilitasse mais a desconcentragio das
estruturas do que a real democratizagdo das instituigdes. De acordo com 0
Substitutivo Final brasileiro as instdncias de decisdo ficam ainda centralizadas.

Em relagio ao ensino religioso, os projetos sdo coincidentes. Espanha ¢
Brasil asseguram a educagdio religiosa nas escolas, de matricula facultativa. Em
nome da liberdade de ensino, valor basico da democracia, os "lobbies”
confessionais conseguiram que o Estado garantisse esta modalidade de ensino nas
escolas publicas.

A qualidade do ensino é destaque tanto nos projetos brasileiros quanto na
lei espanhola. O reconhecimento de que a atividade de ensino implica necessaria-
mente em qualidade permeou todo o debate Constitucional e a elaboragio das leis.
Se a escola passa a ser vista como instdncia de construgdo coletiva da cidadania,
implica na melhoria da qualificagdo profissional e da infra-estrutura escolar.

A lei espanhola dedica um capitulo a qualidade do ensino. Especifica que os
Poderes Piblicos dardo atengio prioritaria ao conjunto de fatores que favorecam a
qualidade e melhoria do ensino, tais como: qualificagdo ¢ formagdo dos professo-
res; programagio docente; inovagdo e investigagdo educativa; orientagio profissio-
nal; inspegdo e avaliagdo do sistema educativo etc.

As administragdes educativas  espanholas contribuirdo para o
desenvolvimento dos curriculos nas escolas, proporcionando material didatico
necessario. Estas terdo autonomia pedagodgica e econdmica. Para o exercicio da
fungio diretiva serd incluide no quadro profissional um administrador que
assegurara a gestio dos meios humanos e materiais. Serdo fomentadas as
investigagdes e projetos pedagogicos, garantidas a omentagdo académica,
psicopedagogica e profissional dos alunos.

Por outro lado, a LOGSE coloca-nos algumas duvidas em relagdo ao tipo de
cidaddo que se pretende construir ao retomar a problematica da educagao compen-
satoria. Diz a lei em um outro capitulo que denomina Compensagio das
Desigualdades Sociais, que: Com o fim de fazer efetivo o principio de igualdade no
exercicio do direito & educacdo, os Poderes Publicos desenvolverdo acbes de
cardter compensatorio em relagdo as pessoas, grupos e dmbitos territorials que se
encontrem em situacdes desfavoraveis, provendo os recursos econémicos para
eles.

O projeto Cid Saboiabrasil remete-se 4 qualidade do ensino no capitulo que

trata do direito a educacio enfatizando que além de recursos humanos qualificados
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A especificidade da sociedade brasileira levou os projetos a incluirem em seus
textos a educagdo dos povos indigenas e a distincia

O projeto brasileiro Cid Sabdia e a lei espanhola tratam da formacdo e da
carreira dos profissionais da educagiio. O brasileiro enfatiza que os sistemas de
ensino promoverao a continuidade do aperfeicoamento ¢ da atualizacio do professor.
Assegura, no plano de carreira, condigdes dignas de remuneracio, de piso salarial
profissional, de aperfeigoamento continuo, de adicional para aula noturna e para
aqueles que trabalharem em regido de dificil acesso etc.

A LOGSE tem como objetivo a oferta de atividades de formagdo permanente
dos professores como direito e obrigagio do Estado. Periodicamente o professorado
deverd realizar atividades de atualizagio cientifica, didética e profissional, O Estado
planificard as atividades necessarias de formagéo permanente do professorado
garantindo uma oferta diversificada e gratuita. A lei espanhola inclui a formagdo dos
professores como fundamental na melhoria da qualidade de ensino,

Sobre a avaliagdo educativa a LOGSE determina que esta sera aplicada sobre
alunos, professores, escolas, processos educativos e sobre a propria administracio.
~ Nos centros , o Conselho terd a atribuigdo de avaliar o projeto interno.A avaliagio
geral do sistema educativo serd realizada pelo Instituto Nacional de Qualidade e
Avaliagio.

O projeto Cid Sabdia define que as instituigdes publicas deverdo ter como
diretriz, entre outras, a avaliagio do desempenho institucional estabelecida pelo
Conselho Nacional de Educagdo. O substitutivo final remete a avaliagio para
competéncia da Unido em colaboragio com Estados e Municipios.

No que concerne a gestio democratica, os instrumentos de participagio direta
em oOrgdos colegiados internos a4 instituicio escolar foram criados. Entretanto, o
substitutivo final, no caso brasileiro, isenta as instituigdes privadas do principio da
gestdo democratica, principio este assegurado na Constituigio de 1988. A Espanha
assegura este principio em qualquer instituigio.

No Brasil, fica claro que as pressdes exercidas pelos grupos privatistas tiveram
exito. Isto significa um retrocesso quanto a proposta da democratizagio da sociedade
como um todo, na qual a escola esta incluida.

O reconhecimento do principio de participagdo ¢ gestio democratica enquanto
mecanismo de construgdo da cidadania fica assegurado nas leis espanholas e projetos
brasileiros. Entretanto, ¢ a vontade politica que fara com que consolidem-se, ou nio.

Toda andlise anterior perderd seu sentido sem a abordagem aos recursos

financeiros para que as leis sejam realmente aplicadas.
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Enquanto os projetos brasileiros dedicam um capitulo aos recursos financei-
ros, a LOGSE faz uma referéncia a um documento anterior denominado "Memoria
Econdmica" que especifica a previsdo para aplicagdo da nova lei.

No caso brasileiro existe um detalhamento maior das fontes para o financia-
mento da educacdo. O ensino piblico sera financiado com recursos provenientes
de impostos da Unifdio, Estados e Municipios, receitas decorrentes de programas
governamentais, receita do salario-educagdo etc. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, podendo ainda ser concedidos as escolas
confessionais, comunitarias ou filantropicas (concessdo de bolsas ao ensino
fundamental e médio, atividades de pesquisa e extensdo no ensino superior, etc).
Os recursos deverio ser destinados & remuneragdo ¢ aperfeigoamento de pessoal
docente. aquisigio e manutengdo de equipamentos, construgdes de instalagdes
fisicas, estudos e pesquisas, atividades de apoio técno-administrativo etc. Entre
outras fontes de recursos é destacado o salario-educagdo que devera ser recolhido
pelas empresas que dela poderdo deduzir de seus impostosa aplicagdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

O financiamento da educagdo no processo de discusséo do projeto brasileiro
foi um dos pontos mais polémicos. Os grupos progressistas, como o Forum Nacio-
nal, esperavam encontrar algum mecanismo para reduzir na nova lei as
transferéncias dos recursos publicos para as escolas privadas previsto na
Constituigdo. O Forum entendia que o financiamento era um elemento fundamental
para a democratizagdo da educagdo, para a garantia de gratuidade e qualidade do
ensino e destacava a necessidade de definigdo dos requisitos e mecanismos para
transferéncias financeiras aos estabelecimentos privados sem fins lucrativos.
Entretanto, apesar de estarem definidos na lei alguns requisitos, o texto final
parece vago, permitindo a transferéncia de recursos para a manutengdo das
instituigdes particulares.

A LOGSE faz um estudo econdmico para a implantagdo da reforma. Divide
este em gastos de pessoal, bens correntes, subvencdes e inversdes. O fi-
nanciamento da implantagdo da Reforma na Espanha néo teve como objeto de dis-
cussio a subvengdo as escolas privadas. Este ponto amplamente debatido ficou
definido na lei anterior. O que diferencia aquela do caso brasileiro, ¢ que as €sC0O-
las subvencionadas ficario submetidas ao Estado, além de obrigatoriamente seguir
as mesinas regras das instituigdes plblicas.

Concluindo, constatamos que as leis espanholas e projetos brasileiros
expressam um consenso quanto ao papel da educagio na formagdo do novo

homem, apto a participar da vida democrética. As diferengas nos textos remetem-
se as diferencas historicas e culturais.
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Se as leis espanholas encontram-se mais sucintas quanto a alguns
artigos, significa que certos direitos estio assegurados independente da
necessidade de seu detalhamento. No Brasil, a expectativa é de que a lei
garanta os direitos de quem nio as faz, dai a necessidade de seu detalhamento

Entretanto, conforme ja destacamos na Introdugfo desta tese, nfo basta ana-
lisar o texto das leis ¢ preciso se remeter ao contexto. Formar para a cidadania,
propor uma gestdo democratica ¢ participativa podem ser diretrizes vazias s¢ ndo
existir um vontade politica e uma conjuntura que possibilite as mudangas. Afinal,
serdo as institui¢des que irdo formar individuos democréticos, ou serdo as atitudes
democraticas fundadas numa cultura politica plural, que contemple as diferengas e,
a0 mesmo tempo, promova a igualdade, que irdo alterar a dindmica das
mnstituigdes?
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CONCLUSAO

As transigbes & democracia desencadeadas com o esgotamento dos governos
autoritarios significaram, tanto para o Brasil como para a Espanha, o redespertar de
novas perspectivas da sociedade civil no atendimento de suas demandas.

As expectativas depositadas na democracia fizeram com que diferentes
atores entendessem que a luta pelos direitos era legitima na tentativa de ver
definitivamente consolidado o regime democratico.

A reorganizagio da sociedade civil na reivindicagdo de seus direitos,
principalmente durante as @ltimas décadas, recolocou a cidadania na agenda
politica questionando uma cultura politica autoritria e excludente. Houve uma
reapropriagio do espago publico abrindo horizontes para a presenga participativa
dos individuos-cidadéos.

No caso espanhol, a transigio foi mais breve do que a brasileira, embora,
inversamente, na Espanha a ditadura franquista tenha durado quarenta anos. No
Brasil os governos militares mantiveram-se no poder pouco mais de vinte anos.
Diferente do caso brasileiro, a transi¢io espanhola tinha como objetivo imediato a
democracia politica. No Brasil, o processo foi iniciado ainda no regime militar sob
pressdes da sociedade civil que se mobilizou e lutou pela anistia, methores
salarios, fim do bi-partidarismo, equipamentos e direitos sociais basicos .

Ambos, entretanto, tiveram presentes no processe de transigdo a democracia
diversos atores, cuja mobilizagdo popular na extensio da liberalizagio
desempenhou papel fundamental.

No Brasil, a luta pela reconquista dos direitos de participagdo politica teve
seu auge na campanha pelas eleigbes diretas no Movimento "Diretas Ja", em 1984.
Na Espanha as diversas greves de trabathadores em 1976 e 1977 tiveram papel
fundamental na politica da transicdo pactuada. As Cartas Constitucionais
promulgadas no Brasil (1988) ¢ Espanha (1978) vieram contemplar muitas das
reivindicagdes dos diversos grupos.

A Constituigdo Espanhola n#o teve cardter publico. Foi redigida por uma
subcomissio e aprovada pelos representantes dos partidos. A participagdo popular
nio se deu através de emendas, mas nas ruas através de greves e reivindicagdes dos
diferentes sindicatos. No caso brasileiro, as emendas populares vieram a ser o
espelho da mobilizagdo da sociedade em torno da Constituigdo.

Durante todo o processo da transigéo, a educagfo sofreu algumas alteragdes.
As demandas pela democratizagio do ensino foram contempladas nas
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Constituigdes. Ainda que o processo de discussdo e elaboragdo dos textos tenha
sido distinto, os lobbies em torno da distribuigdo de verbas para a educagdo nos
dois paises foram semelhantes. Os interesses privatistas e confessionais exerceram
forte pressdo durante toda a elaboragfio das Constituigdes na tentativa de garantir
seus interesses.

As leis de educagio e projetos posteriores vieram refletir as expectativas dos
diferentes grupos em relagio a democratrizagfo do ensino. A luta pela educagéo
publica, gratuita e de qualidade constituiu o pano de fundo dos grupos
progressistas ligados & educagfio enquanto direito a ser reconhectdo pelo Estado.

A participagdo na elaboragdo dos projetos ¢ leis através de discussdes,
manifestos, documentos, etc significou o exercicio efetivo da cidadania.

A luta para que os direitos e garantias fossem assegurados fez com que os
grupos ligados & educacfio entendessem os textos das leis ndo como concessdes,
mas como prestagdes legitimas. Reivindicaram, também, no Brasil, a participagdo
direta em suas elaboragdes.

A cidadania passiva, excludente, cedeu lugar a cidadania ativa em que a
identidade dos atores através de interesses comuns fez com que na dindmica do
processo surgisse o cidaddo coletivo. A apatia e a desmobilizagdo popular foi
substituida pela participagio.

Brasil ¢ Espanha apresentam diferengas quanto aos encaminhamentos das
discussdes dos projetos ¢ leis. Na Espanha a participagdo foi proposta pelo
Ministério de Educagfo ¢ Ciéncia, no Brasil foi uma conquista dos grupos ligados
a educagio.

Os textos dos projetos brasileiros, (da Clmara ¢ Substitutivo Cid Sabébia)
vieram a ser o reflexo das reivindicagSes dos diferentes grupos. Embora a
tramitagio tenha sido morosa {cerca de 7 anos), ndo excluiu sua legitimidade, fruto
da participacfo ativa de diferentes grupos.

O projeto do Senador Darcy Ribeiro, como analisei anteriormente, vem
desmantelar as expectativas democraticas. Se a democracia tem como eixo a
soberania popular, na qual a lei expressa a vontade geral, o projeto reflete o
particularismo, ¢ a usurpagfo da legitimidade.

O texto Substitutivo Cid Sabdia, bem como o da Camara contemplaram
muitas das expectativas em rela¢do a democratizagdo do ensino. Asseguram a
gratuidade e a obrigatoriedade ao acesso e permanéncia do aluno na escbla;
definem os meios necessarios a melhoria da qualidade do ensino; instrumentalizam
a participagdo e a gestio democréatica, etc.
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As leis espanholas apresentam semelhangas ao assegurarem os requisitos
para a democratizagio do ensino enfatizando o acesso, permanéncia, qualidade,
etc.

Ambas entendem que para instrumentalizar a democratizagio do ensino faz-
se necessario ter como principio a formagio para o exercicio da cidadania, dos
direitos e deveres.

Claro que a educagio para a cidadania nfio ¢ um principio novo, porém a
democracia ndo se consolida se ndo forem assegurados os direitos minimos €
garantida a participagio, mesmo que as raizes igualitarias da sua tradigdo ja ndo
sejam pré-requisitos fundamentais

Retomando a analise de Telles (1994), sobre a construgdo da cidadania nas
sociedades contemporaneas, os direitos ndo dizem respeito apenas as garantias
escritas nas leis, mas ao modo como as relagBes sociais se estruturam. Definem
regras de reciprocidade esperadas na vida em sociedade, obrigagdes e
responsabilidades de cada um.

Os novos valores desencadeados com a transi¢do, como a igualdade perante
a lei, legalidade institucional, etc, permitiram o desenvolvimento de uma cultura
politica democritica, essencial para a construgiio da cidadania.

O desejo de participagdo, de preparagio deste novo cidaddo critico, fica
claramente expresso nos textos dos projetos e leis.

Entretanto, cabe perguntar se a lei, por si, garante a implementagdo da
democracia e cidadania.

A lei s6 podera garantir a implementagdo dos principios ali assegurados se
houver uma estrutura que permita mudangas ¢ uma cultura politica favoravel. Fica
muito dificil desenvolverem-se habitos e praticas democraticas se as instituigdes
mantiverem-se nos mesmos moldes autoritarios anteriores. Ndo bastam instiingdes
democraticas se ndo existirem condigbes minimas de equipamentos COmo, por
exemplo, para sua manuteng¢io.

Conforme Benevides (1991), a introdugfio do principio da participagdo
popular no governo da coisa publica ¢ uma saida contra a tradigdo oligarquica e
patrimonialista. Para a autora, os costumes do povo sdo um grave obstaculo a
legitimagfo dos instrumentos de participagdo popular, daf a necessidade de uma
educagdo politica como condigdo para a cidadania ativa. Esta educagdo se da
através da participagdo nos processos decisorios de interesse publico. Somente
reconhecendo nos mecanismos de funcionamento da democracia a possibilidade de
realizar mudangas, € que a populagdo podera se apropriar do espago pablico.

Se a educagio para a democracia surge no proprio exercicio da pratica
democratica, a educagio para a cidadania surge no exercicio dos direitos e deveres.
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Porém o exercicio reivindicatorio muitas vezes deixa de existir se 0 acesso as
informagdes minimas fica prejudicado quando os direitos ndo sfio assegurados.

O acesso ao conhecimento intelectual é um dos pressupostos da cidadania,
porém ndo se sustenta sozinho. O exercicio da cidadania ndo ¢ uma norma e nfo se
da por decreto. Exemplo disto foi a articulagio dos grupos ligados a educagio no
processo de elaboragdo das leis, em que a participagio deu-se & margem da educa-
¢do. Foram formas de organizago autdnomas construidas no processo reivindica-
torio. Estes organizaram-se e articularam-se como grupos de pressdo nas reivindi-
cagdes de seus dirertos.

No caso brasileiro, os textos dos projetos anteriores ao Substitutivo do Se-
nador Darcy Ribeiro, resultaram em ganhos e perdas em relagdo as expectativas
depositadas na democratizagdo do ensino. Porém ndo foram, os textos, mais uma
vez elaborados pelos "poderosos”. E este ¢ o grande ganho dos grupos ligados a

educagdo na democratizagdo do pais.

Se o processo espanhol foi distinto em seu encaminhamento, ¢ porque as
realidades histéricas sdo distintas. A forte estrutura partidaria fez com que a
confianca e adesfio nos mecanismos representativos se desse sem maiores
problemas. As discussdes no Congresso espetharam muitas das expectativas
populares.

O que ressaltamos no caso brasileiro é que a desconfianga nos
representantes e partidos fez com que houvesse por parte dos setores ligados a
educacio a luta pela legitimidade do processo e do proprio texto da lei.

Se os projetos de lei neste contexto significaram a esperanga de alterar a
realidade, para alguns, ou a forma de extinguir a legalidade informal, da pratica
brasileira, para outros, expressou a tentativa de garantir através do ordenamento
legal-institucional os principios basicos de uma educagdo democratica.

Neste sentido, retomamos a analise de Saviani (1990) de que a lei ndo muda
a realidade nem se divorcia da situagdo real, mas, reflete a correlagfo de forgas e
produz efeitos em relagfio & situago educacional.

Os textos de lei foram o reflexo dos contextos da transigdo a democracia e
das expectativas de mudangas ocorridas na propria sociedade de que as limitagdes
da cidadania pudessem ser ampliadas.

A Constituigio brasileira ampliou o direitos sociais e politicos dos cidaddos.
Instituiu formas de participagdo direta na elaborag@o das leis. Mesmo com a
cidadania excludente, onde as desigualdades sdo enormes, a consolidagio de
alguns principios basicos demonstrou que € possivel avangar para a democracia.

Entretanto, para que possamos avangar, faz-se necessdrio que a nova LDB,
ao estabelecer principios democraticos, transcenda o seu proprio texto. Garantir a
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formagdo para a cidadania, significa equalizar oportunidades revertendo o quadro
de que a escola pablica forma os cidaddos de segunda categoria.

Ir além, permitir que os costumes e valores de uma cidadania menor sejam
substituidos e que o sistema educacional garanta a todos a mesma instrumentaliza-
¢do politica ¢ a anica forma de torné-lo equalizador e redistributivo,

Se a luta desencadeada pelos grupos ligados & educagdo durante a
Constituigio e na elaboragdo dos projetos da nova LDB significou o resgate da
cidadania na tentativa de introduzir mudangas no sistema educativo € no proprio
processo de encaminhamentos de leis, por que ndo aproveita-lo reinventando novas
formas de agdo dentro da propria escola?

A cidadania tem qualidades emancipatérias, ¢ é através da institucionali-
zagdo de praticas participativas, da reapropriagdo do espago piiblico que se podera
corrigir o desencanto provocado com as novas democracias.

A lei, por si, ndo garante a formagfo do cidaddo, ela o instrumentaliza, o
que também perderia o sentido se nfio houver mudangas significativas na cultura
politica que projetem os direitos como parimetros para a construgdo de uma nova
ordem social.

Sabemos que a democracia ndo € um processo lincar e harmonioso,
entretanto, se ndo houver o debate, a aceitagdo das diferengas e conflitos, pouco
teremos caminhado para sua consolida¢o, restando pouco a dizer sobre educagdo
e cidadania.
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julho/1990

-Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Proposta de emendas ao
projeto de LDB, maio e julho de 1991.
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. Constitucion
espanola

~rticals 27

1. Todostienen el derecho a la educacién. Se reconoce
la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendri por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana en el respeto a los principios de-
mocriticos de convivencia v a los derechos y libertades
fundamentales. '

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que
asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion
religiosa v moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

4. La ensefianza bisica es obligatoria y gratuita.

5. Lospoderes publicos garantizan el derecho de rodos
a la educacion, mediante una programacion general de la
ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afecrados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce 3z las personas fisicas v juridicas la hi-

bertad de creacidn de centros docentes, dentro del respeto
a los principios constitucionales.

7. Losprofesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendrin en ¢l control y gestién de todos los centros
sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionarin v homologa-
rin el sistema educativo para garantizar el cumplimiento
de las leyes.

9. Los poderes piblicos ayudarin a los centros docen-
tes que reunan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la zutonomia de las Universidades,
en los términos que la ley establezca.

Am.27. 1. LO.8/1985. de 3 de julio, reguladora de!l derecho a Iz edu-
cacidn. L.O. 171990, de 3 de ocrubre, de ordenacion general del sistema edu-
cativo,

2, VerLey 1971979 de 3 de octubre sobre regulacitn def conocimiento de
ordenamiento constitucional.

3. Orden de 28-VII-1979 sobre Ensefianza religiosa en Bachiller y Forma-
¢i6n Profesional. También ks dos Ordenes de 16-V11-1980 sobre ¢f mismo 1c-
mz, en Bachillerato y Formacion profesional

5. C.P.oans 177 y 197
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LODE

LEY ORGANICA REGULADORA DBEL DERECHO
A LA EDUCACION

Exposicibn de mativar

La extennion de fa educscion bisica hexts alcanzar a todos
veda wne de ha ciudadanos, consbituye, sin duda. un hite histérico
1 e} progrese de las sociedades modernas. En efecio, el desarro
tier de 1o educacion, fundamento det progreso de le ciencia v de b
sécnica. o8 condicion de Bienestar secial v prosperidad material,
v suporte de las Jibertades individuales en las sociedades demo
cratices. Mo es de extrafar, por etlo. que cf derecho 8 ln educacion
¢ hava ido configurando progresivarnentc cumo wn derecho bi
sico, v gue jos eatados havan asumido su provisidn como un ser
vicic publico prioritafie

Por las insuhciencias de su dessrrolic scondmicy v s avala
res de su desarrullo politico, en diversss épocas, #f Estado hizo
dejncion de sus responsabilidades en esie dmbito, standonsndo
ks &n manos de particulares o de instituciones privadas. i pras
det Hamado principio de subsidiariedad. Asi, hasta liempos re
ct's,eamn. ta educacién fue mas privilegio de pocos gue derecho &t
todos,

En el ultimo cuarte de sigho, ¥ Iras un gostenido retroceso de
& ensefanza publica, las necesidades del desarrollo sconbmico v
las iransformaciones sociales inducidas por gste tlevaron de modo
considerable i demanda social de educacion. El incremento con-
siguiente fue atendido primordialmente por la oferta piblica, con
ta consiguiente slteracion de ias proporciones hasta entonces pre.
valenties entre el sector pablico v ¢f privado. De este mode, sca-
baron de configurarse los contorhos caTacterisiicos del actual
sisteme educative en Espada: un sisterns Gt cardcler mixio o
dusl, con un componente publico mavoritario v uho privado de
magnitud considerabie .

Ley General 6z Educacion de 1970 establecio 1a obligatorie
dad y gratuidad de una educacion basica unificada. Concebia ésta
como servicio publico, v responsabilizaba prioritariamente &l Es
o de su provision. Elle no obstante, reconociendo y conssgran
do #1 tkracler mixto de puesiro sistemna educativo, sbrfa ta pow-
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bilidad de gue centrus ho eslassles pudieran participar en la ofer.
(2 de puesios escolares gratuilos en los niveles obligatorios, obie.
niendo en contrapartida un rpove economice del Estado,

A pesar de que ¢f proyeciado régimen de concierios nunca fue
vbjcto del necesario desarrollo reglamentaric, diversas disposi.
cioncs fuerun regulando on afos sucesivos s concesitn de sub
venciones & centros ducentes privados, ¢ cuantia rdpidamente
crecients, que contrastaba con el ritmo muche MEs parkimoniose
de incremente de las inversiones pablicay. En ausencia de Ia ade
¢wnds normative. do que habia nacido como provisional se per
pelud, dendu Jugar B une situacion irregular, falta del exigible
control, sujela @ incertidumbre v arbitraricdad, y en ocasiones
sin observancia de las propias disposicionss legales que 1o regu-
taban. A pesar de eliv, la cobertura con fundos publicos de fa en
sehanza obligatoria no cesd de extenderse, hasta abarcar 1a prac.
tics totahidad de la mismae, pese a2 estancamiento relstive del
secior publice.

Mo es de extrafizr que anle tan confusa ¢ insatisfactorie svo
lucién fueran consclidindose opciones educativas slternativas,
cunrndo Wy Contrupussias, Que prolungaban de hecho las rachiras
deologicas que secularmente hablan escindido & la sociedad es
pafioia en torno & s educacion.

Este trasfondu histérico explica 1a complejidad de elemenios

ue configuran el marco educativo establiecido por la Constitucion
pafola, un marco de compromiso vy concordia que, sl tiempe
que reconoce implicitamente ¢l sistema tnixto heredade, propor-
ciona ¢l espacio pormativo integrador en ¢l que pueden convivir
lus diversas opciones educativas. Asl, tras el derecho 8 la educs.
cion (arvicalo 27.1.8) st afirtna la fibertad de ensefianzs (articulo
Z1.15); al lado del derecho de los padres s clegir la formacién re-
ligiosa ¥ maral que sstimen mds oportuna pera sus hijos (articu.
lo 173), figuran el derecho a i libertad de citedrs {srticulo 20.5)
¥ fa libertad de conciencis (articulos 14, 16, 20, 23). Y si se garen
iiza la liberiad de crescion de centros docentes {artoulo 10.6),
también se responsabiliza a los poderes piblicos de una progra
macidn geners! de la enschanzs (articulo 27.3) orientada » asegu-
rar un puesto escolsr & todos Jos ciudadanos. Finaimente, 1 ayu
div & bos ceniros docentes (articulo 77.9) tiene gue COMPAgInarse
cin ka intervencién de profesores, padres y slumnos en el control
v gestidn de esos centros scatenidos con fondos pablicos {articu.
ko 21.7). Corresponde al kegislador el desarrolio de estos precep
tos, de modo t{:c i1 delados equilibrad o su ulk
terior desarrolio normativo,

Sin_embargo, €f desarrolio que del articulo 17 de s Conatitu.
ciém hizo | ica del Estatulo de Calria;{o:a !-‘act:ilnru, ha
SUPUESIO un o parcial y escasamente espiritu cons-
titucional, al sosiaysr, por un ado, aspectos capitales de Is regu
acion constitucional de la enscfianza como som los relativos & Ia
ayuds de los poderes pablicos a los centros privedos ¥ a la pro-
gramacion general de {a ensefanza y, por oiro, al privifyqilr
guilibradamente los. derechos del titular del centro privado sobre
s de in comunidad escolar, supedilando Ia libertad de citedra al
ideario ¢ interpretando restrictivamente ¢f derecho de padres.
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e Enares ¥ abumros & le osntervenoon o da gebinn ¥ contrul de
i CONETUS Wb EETHDG Cot fondos puhlico.

G HDPOND . PUCK. BBA BUEYE NOTTIE Qur desarrolic cabsl oy wr-
MORICATTIEALE H08 PIINCIMUS QUE. €h MR e educanin. contic
o ba Constitucitn eepahula. respeiando LANEG 3u tenos hiieral oo
mu £} espitiu que pressdio su TedecOIGn. ¥ Gur garanixce al mismo
nempo e plurainmo educEtive v e equidad A satiiacer gita e
covidad 3e orienis la bes Orgenxa Regulsdur gel Derecho a do
fduracion

En estos principion debe msprrutse €1 Iraamieniu de s diber.
(ag de gnschanza, que hs de entendorse enoun sentide ampho s
fo FESLEICEEVG, Cofo € conceplo que sberce tode ¢l conjunie dr
ibertades v derechos en el terreno do b educsiwn Inchuve. sin
duda. ta liberiad de crewr centron docenies y de dotarhos de un
CarACiEs © Proyecio edu VG propi., %ut s halls recopida v am
parsds en el Capitule 111 ded Thuke | Incluye, asimismo, is caps
dad de los padres de pocter ciopir pare sus hijus centros gocentes
disuintos de oy creados por tos poderes pubhoos, s como e
{orthacidn refigivse v mors! gue esteé de acuerdo con pus convic
cines, lal como s recoge en ) arnouic 47 Pero I libertad de
gnschsnta se exbiende tambien B ke propus prolesores, cuva b
bertad de chtedre £5té amparads por I Constiucun por cuente
vonstitieye principio bisico de 1oda sociedad demuocriiice en el
campo de la educacion Y sbarca, mus lundamentaimenie, & jos
propios afumnos, respecio de los cuales la proteccion de ln liber
ad de conciencia consiituye un PrinGpio rrenundiablt que Ko
puede supeditarse & ningun oire

Tras la definicion de jos grandes fines de b actividad educsti-
vk ¥ de los derechos y libertades de todos v cads uno de dos inte
grantes de I8 comunidad escolar, la Ley € asifica lov tentros do-
cenies stendiendo conjuniamente 3 dos critenos de fitularidad
juridics y otigen y caracier de 105 TECUrsos {JUE AMEFUrAD Su BOS.
tenimienta. Distigue 8! Jos centros privados que funcionan en
régimen de mercede, medianie precio, ¥ los ceniros sontenidos
won fondos publicos, y dentro de #stos jos privados concerindos
v los de titularidad publica.

A la red dual integrade por estos dos GHimos tipos de centro
encomienda k& Lev la provision 8¢ I educacion obligatoria en
régimen de gratuidad. La regulacion de €sta se asienta en dos
principios de importancia capita! ev ¢l sistema educativo disefia
do per Is Constitucion, programacion ¥ PaTHiCiPacion, Cuyo jucgo
hace posible la cobonestacion equilibrada del derecho » {a educa.
cién ¥ de in libertad de ensehanza.

Estade ¥ a las Comunidades Autdnomas, por medio de la
PrOgramacion E;wral dr la ensedanza. corresponde asegurar ls
coberiura de necestdades educativas, proportionando uns
oferta adecuada de puestos escolares, dignificando uns ensehanza
publice insuficientemente atendida durente muchos afios ¥ pro-
moviende 1a igualdad de oporiunidades. Ei mecanisme de la pro-
gTRmMACn gcnernl de la ensehanzs, que debe permitic 8 racio
nalizacion del uso de los recursos Fﬁbhcos desunados & educa-
cibn, se halla regulade en el Tituio 11

Tal prograrnacion debe asegurar simulidneamenie ef derecho

135

s Iz educacién v ia pusibilidad gde escoger contro ducente derrir:
de ta oferts de puesios escolares gratuitos, pues i fibertad nu
existe verdaderamente si no estd asegurady aguel derecho pars
todios.

EE Titulo [ se ocupa de dos Grganas de gubierno de Jos con
{ros publicos, y € Titule 1V hace io propio con los concertadus.
La estruciura y el funcionarmienio de uhos ¥ 0iToS BE INSPIren, £n
coherencia con o prescrite por el articule 2’-!.7 de ls Constitucidn
en una tonhcepciGn participativa de la actividad escolar, En unc
y otro casu, ¥ con_las peculiaridades que su distinta naturaiczs
demandan, la participacién de ls comuonidad escolar se vehicula
a través del Consejo Escolar de Centro. Ademés de constituir
medic pars £ contrel ¥ pgestion de fondos publicos, la participa-
£ibn s mecanismo idonea para aiender adecuadamente los de.
rechos v libertades de los padres, ks profesores y, &n definitiva.
Jos alumnos, respetando siempre fos derechos del titular. La par
ticipacion amplia. ademas, s libertad de ensefianza, sl profongar
el Bcto de elegir centro en €l proceso active de dar vids & un au-
énLico provecto eduCIiVO Y Asegurar 5u permshieniia Finalmen-
1e, la opcidn por ls participacion contenida en la Constitucion es
una iy por un kisitia educativo moderno, en el que una co
munidad escolar activa responsable es coprotagonista de su pro-
pin accion educativa. )

El Tiwdo TV reauls, asimismo. el régimen de concierios » ira-
vés del cus! s¢ materializa el sostenimiento publico de los cemtros

rivados concertados gue, junioc con los publicos, contribuyen e
?m:er eficaz el derecho a la educacion gratuita, y, de scuerdo con
el articuio 219 de la Constitucion, establece los requisitos gue
deben reunir tales centros, )

Sobre la basc de la regulscion conjunta de los derechos y Ii-
beriades quc en materia educative contiene 13 Copstitucion, los
postulados de programacion de la ensefianza y participacion son
principios correlalivos ¥ cooperantes de ayuda & los centros do
centes que e contempls en el articulo 5, pues contribuyen =
satisfacer lus exigencies que del texto constitucipnal se derivan
para ¢l gasto publico: por un lade. que por su distribucion sca
equitative y gue 8¢ oriente a financiar ta gratuidad —y a eho sc
dirige la programacién—; por otro, optimizar el rendimiento edu-
cative def gasto y velar por ta transparencia de la Administracion
y calidad ggu stucacion, o gue s¢ asegura & URvés de | partici-
pacion. En ef ambito educativo, ese control social y esa exigentia
de transparsncia han sido encomendados, mis directamente que
s los podervs publicos a padres. profesores y mluinnos. lo que
constitjuye uns preferencie por Is intervencion social frente a la
imtervencion estatal.

En suma, I Ley Orgénics Reguladora del Derecho & Ia Edu
cacion, se orients & 1a modernizacion y racionalizacion de jox tr-
maos bisicos del sistema educslive espahol. de acuerdo con ko e
tablecido en el mandato constitucions! en todos sus extremos.
Es por elio, une ley de gmgramuidm de la enszfulmu‘ oriem;;dz
a In racionalizazion de oferts de pue 3 B 5.
que B In vez que busca la asignacion racional de Jos recursos pu-
Blicos, permite is cohonestacion de liberiad € igusldad. Es tarm
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biin uha Lev gue dosarrotla ol principio @0 pArTICIpRCKR £8la-
blecido en el arikcuie 20T, cumo sebvaguerds o s wics ine
dividusles y 0¢ ks derechos del titular » de e cornunidad escotsr.
Ex. mdemas. una Lry de regulacion dc Jos ceniros escolares v de
sastenimiento de ks concertados Es por fin, una narma de con
vivencia basads £n Mos principss de hberad, solerancin v plurs.
Hsme, ¥ que se ofrece comu hel prulongacidn de la letrs ¥ del
espiritu de! scuerdo aloanzadu en lx redaccion de la Constitucion
pars el dmblic de In educscion

TITULO PRELIMINAR

Articudo 10 5. Todms los espafoles litnen derecho s una edu.
cacion bisles que Iu&emma el desarrollu de su propis persons
lidad y la realizaciin de wna actividud il 2 is sociedad. t‘.’:u wdu-
cacion serd obligotoria v gratuita en el nivel de educacion gencral
bisica ¥, en 30 Case, €0 Is lormacion profesionnl de primer grado
a3 corhu £ jos demibs niveles guz fa Lev establezcs.

Todos, asimism. ticnen derecho a acceder & niveles supe
riores de educacion, en funcion de sus apiitudes y vocacidn, sin
que en pingun caso ef ejercicio de esie derecho esté ujeto a dis
criminaciones debidas 8 s capacidad econdmica, nivel social o
tugar de residencia del nlumno.

extranjeros residentes en Espsfa tendran también de
recho & recibir la educacion u que se reficren los apartados uno
¥ Gos de este articulo,

Articuto 20 La actividad educativa, vrientada por ios principion.
y declaraciones de la Constitucion. tendrd. en Jos centros docen.
fes & que se refere In presente Ley, Jos siguientes fines:

a) El pleno desarrolle de in p-ersona!isaa del alumno.

by La formacion en el respeto de lus derechos y libertades
fundamentales ¥ en el ejercicit de 18 tolerancie y de in libertad
dentro de ks principios demucraticos de convivencia.

c} b adguisicion de babites intelectuales v 1écnicas de tra
bajo. asi como de conocimientos vientifices, téchicos, humanise
cos, historicus v estélicon

In‘l La capacitacitn pare el ciercicio de poiividades profesio
nales,

£} La formacién en ol respets de la pluralidad linglifstica v
cuftural de Expadia.

fI Lla preparacion para participar activamente en la vids so
cial v culiural.

£} La formacion pate s par b cooperacion y ia solidaridad
entre ios’mebins.

Articuio 3 Los profesores. dentro de! respeio & In Constitu
citn ¥ a las Leyes, ticnen garantizada | liberind de chtedrs. Su
ejereicio s orientard a la realizacion de los fines educativas. de
contormidad con los principios establecidos en esta Ley.

Articuic 4° Los padres o tutores, on los 1érmings gue Jas Dis
posiciones legales establezcan, tienen derecho:

a) A que sus hijos o pupiles reciban una educacion conforme
& los fines establecidos en la Cunstitucion v en la presente Lev.
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By A escoger centro docente distinio de ks creados pur jos
puderes pabticos.

€3 A gue sus hijos o pupilos reciban lz furmacion religions
moral que esié de aeuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 57 1. Los padres de alumnos tienen garantizads la bi-
bertad de asociacion en el dmbite educativo.

Las asociaciones de padres die alumnos asumirkn, entre
otras, las Siguientes finalidades:

o) Asistir a los padres o tulores en todu agueliu que concierne
@ la educacion de sus hijus.

b3 Colaborar en ias actividades educativas de los centros,

3 Promoves la participacion de tos padres de jus alumnos en
ta gestion del centro.

En cada centro docente podran exissis asooiaciones de -
dres de alumnus integradas por Jos padres o lulores de o
PRSI,

4 Las asociaciones de padres de wlumaos podedn utilizar dos
locales de os centros docentes para 1a realizacién de lus activida-
des que Jes son propizs. 2 cove efecto dus directores de das cen
tros facilitardn {a integracion de dichas actividades en 1a vida
cscolar, teniendo oh cuenta el normal desarrolio de la misma,

Las asociacienes de padres de slumnos pudran promover
lederagiones v confederaciunes, de acuerdu con ef procedimicnto
establecido en la legisiacion vigente

6. Reglamentariaments sc estableceran, de acuerdo con ia
Lev. las caracteristicas especificas de las asuciociones de padres
de alumnos.

Articulo 6. 1. Se reconoee o Jos alumenos tos siguicntes derechos

ieos:

a) Derechu a recibir una formacion que asegure ¢f pleno de-
sarrobio de su personalidad.

b} Derecho a que su rendimiento escolar sea valorado con
forme a criterios de plena objetividad.

e} Derecho & gue se respete su libertad de conckencia, s
cumo Sus convicciones religiosas v morales, de aguerdo con s
Constitucion.

dt Derecho a gue se respete su integridad v dignidad persona.

¢} Derechu a participar en el luncivnamienty y en ta vida del
centro. de conlormidad con lu dispuesto en la presente Lev,

1 Derecho a recibir orientacion escolar v profesional,

FJ Derecho a recibir las avudas precisas para compensar pu
sibles carencias de tipo familiar, ec ico v socivcul t.

ki Dereche a proteccion social en los casos de infortunio (o
miliar o accidente.

2. Constituye un deber bisico de los atumnos, ademds det es
tudio, el respeio » las normas de convivencia dentro del centro
docente.

Articuio 70 1. Los alumnus podrin asociarse, vn funcion de su
edad. creando organizacienes de scuerdo con ka Lev v cen las
RONas que, en U Caso, reglamentariamente s establezcan,

. Las asociacioncs de Blumnus asumiran, endre otras, las »
guientes Anatidades:
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el Expresut la opimdr de bos slumbos en tode squelo g
afecte & sy BHUBION B bes Cenaro

by Colaburar en la labur rducative de kn centivs v o ks
actvidades complementanias v eatraescolares de lor mivmon

¢} Reabzer acthividades culiurples. deportivas v de fomento
We da acoon couperativa v de (irabsjo en equipo

d) Promova: e perucipacion de bor slumbes en o [TE LIS
cedegiadons del ceniro

€} Promover federasones v corfederaciones de scucrdy con ol
procedimiento establecido en o legisiacion vigente

Articuio 8- S¢ garsntiza en bos centror docrnies el derecho
de reunitn de los profesores. personal de adminisiracion v de ser
¥icios . prdres de alumnos v plumnos, cuve eerewic se facititara
de scuerdo con da legislacon vigenie v 1emendu en cuents el nor
mal desarroilo de las actividades docentes

TITULO PIMERD
De ias centros docenies

CAPITULOD |
Binpasiciones generales

Articule #- Los centrus docentes. 8 excepoitn de luy utisversita:
Fi03, ¢ regiran por io dispuesto en |a presente Lev v Disposiciones
gue la desarrollen,

dﬁrrécuto 19. 1. Loy centros docentes podran ser publicos v pric
YRUOS.

. Bori centros pablicos aguellus cuvo titular ses un poder
publito. Son centros privados aguellos cuvo titukar sea una per.
sona {isica o juridica de caricter privago

entiends por tlular de un genire docente la persona fisic
© juridica Que consie como 13) en ¢f registro & qur se refiere el
articulo i3 de ests Ley,

Los centros privados sostenidos con fondos publicos recibic
rén la denominacion de centros concenagos v, sin perjuicio de Jo
dispuesto en este titulo, se ajustaran s lo establecido en el titulo
cuario dc esta ley.

Articulo 11. L?os centros docendes, en funcion de las ensehan-
35 Gue IMPATIan, podran ser de:

a) Educucion Preestolar.

&) Educacién General Bésica

¢} Bachitlerato.

d) Formacidn Profesional

2. Ls adapracidn de bo preceptusds en ests Ley & 3os centros
WuE impartan ensefianzas no cornprendidas en e} apariado snte
rior, ksl como a dos centros integrados que abarquen ¢os o mas de
jas ehsefanzas a que se refiere este articulo, se efeciuard regla.
mentariamente.

Arriculo 12, 1. Los tentros docentes espafoles en el extranjero
tendrin una estructura y un régimen regularizados a fin de aco-
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modarse a fas exigencias del medio v 8 lo que, en su caso, dis-
pongan los convemos inlernacionales. L .
I. $in perjuicio de lo establecido en los convenivs inlernacio-
nales 0, ¢n su defecto, del principio de reciprocidad, los centros
exiranjeros €n Espada se ajustaran 2 fo gque ¢f Gobierno deter-
mine reglamentariamente. * .
Arriculo 13 Todos tor centros doventes tendran una denoming-
cion especifica v s¢ inscribitan ¢n up regisiro publico dependiente
de 1z Administracién educaliva competenie, que deberd dar Eras.
lado dr los asientos registrales al Ministerio de Educacion v Cien-
cia, en el plazo maximo de un mes. No podrin emplearse por
parie de {oy centros identificaciones diferenies a ias que figuren
eh la correspondiente inscripcion istral. .
Articulo 14. 1. Tedos los centros dogenies deberdn reunir unos
requisilos Minitos para impartir las ehsefiantas con garantia dc
calidad. El Gobierno establecera reglamentariamente dichos requi-
sitos minimos. )

- Los requisitos minimous se referirdn 2 tituiacion scadémics
del profesorado, relacion numérica, alumno-profesor, instalaciones
docentes v deportivas vy ndmero de puestos escolares. o

Articulo 15. En ka medida en gue no constituya discriminacion
para pingun mismbro de s comunidad educativa, ¥ dean de los
limites fijados por las Leves, los centros tendran aulonomia pars
tstablecer materias optativas, adapiar los programas a las carac
teristicas de! medio en Que esi€n inserios, adopiar meétodos de
enseflanza ¥ organizar actividades cullurales, escolares v extraes-
colares.

CAPITULO 1
De los centros piblices

Articulo 16. Los centros pubticos de Educacién Preescolar, de
Educacién General Basica, de Bachillerato y de Formacidn Profe-
sional se denominarkn centros preescolares, colegios de educacion
general basica, institutos de Bachillerato e institutos de Forma.
¢ioh Profesional. respectivamente. .

2 ceniros no comprendidos en el apartado anterior se
denominaran de scuerdo con le que dispongan sus regiamenta-
ciones especiates .

Artitulo I1. La crescidn y supresion de centros publicos se
efectuard por ¢f Gobierne o por el Consejo de Gobitrno de Is
Comunidaj Aumnop‘m carrespondi , en £} &mb de sus res.

tivas competencias,
mArerJo 1‘8’.: 1. Todos jos centros puiblicos desarrollardn sus
wctividades con sujecion a Jos principios constitucionales, garantis
de peutralidad ideolbgica y respelo de las opciones religiosas v

n hace referencin el articulo 273 de fa Constitucion.

1 La Administracién educativa compelente y, en todo caso,
ios drganos de gobierno del centro docente velardn por la efec.
tiva realizacion de los fines de la actividad educativa, i mejors
de in calidad de Ja A y el cumpli de bo disp
en ¢l apartado anterior de este sarticulo. .
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Arricnio 18 En concordgsnois con kn hoey estsblecidos en s
presente Loy, £F prncipio de paracpeson 66 ks maembros de s
tomumdsd escolkr aarath I actvadader educalivar v i orga
mzacion v funcionsmiento g¢ ke tentros pubisor L interven
cion de o profesores, de dos padres vy, en su cass, Oe dos slum
o en wf control ?{zslién de Jus cenirtr pubhcos s Rjustars
» ke dispnenit en el Titolo tercero de exts Ley

Articuio 20§ Ube programaciim adecunda de los puesion €
colarer gratullos. en ks dmbuos terrtonales correspontienies

reniizars tanto da electividad del derecho » ia educacion comu
fy guslhlhﬁld de escoger centro docente

ia ndmision de kn slumnos en kn centrm publicos. cuan
do po existen plazas sufickentoy s regird por Jos siguientes crie
rios prioritanios. Renta anual de I unidad famibimr, proximidad
del domicilio ¥ existencis de bermanos mairiculados en ef centru
En mingun caso hatrd discrimmacion en de sdmmion de slumnos
por ruzones ideclogicas. reliiosas, moraies. sociales, de e o
aacImenio

CAPITULO I
D+t ter semtres privades

Articulo 21, 1. Toda persona fisica o juridica de carkcier priva
do y de nacionalidad espafiola tene biberiad pars s creacion v
direccion do centre docentes privados, dentro del respeto s b
Constitucion y & lo establecido en I presente Ley

No rin ser titulares de centros privados:

a} Las personss que prosten servicios en ia Administracidn
echscaliva esiatal, muondmica o bocal

b} Quitnes tengan anlecedentes penales por delitos dplosos

e} Las personas fisicas o juridicas expresamente privadas det
cjercicio de este derecho por sentencia judicial firme.

d)} Las personas juridicas ¢h las que las personas incluidas en
jos apanados spteriores desempefien cargos rectores o sean titu
lares del 20 por 100 o més def capital social

Arricuic 22. 1. En el marco de la Constitucion v con respeto
de los derechos garantizados en ei titulo preliminar de esta lev
# profesores, pacres y alumnos, los titulares de los centros pri-
vados tendrin derecho & establecer e carbcter propin de los
MISMos.,

2. Los titulares que opten por definir el carbcter propio de los
ceniros someicrdn dicha definicion & autoriracién reglada. que
s¢ conceders siempre que squél respels jo dispuesto €n ¢ apar
tade anterior,

El cardcter propio del centro deberd ser puestc en cono
cimiento de los distintos miembros de la comunidad educktiva
por €] titular,

Arficuln 23, La apertura y Funcionamisnio de bos centros ducen.
tes privados sc¢ someterdn sl principio de sulorizacién adminis
trativa, la cual se concederd siempre que regnan fos requisitos
minimos gue se establezcan con caracter genersl de acuerdo con
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ko chspursto en el arsicuio M de ovta lev, La aulorizacion se revo-
cara vuundn lus centros dejen de reunir estos requisitos.

Ariteulo 24, 1. Los centros povados que 1engan auiorizacion
para smpartir ensehanzas de loe piveies obligatorios gozarén do
pienas facullades académicas.

Los centros de niveles no obligatorios podrin ser clasifica
dor en libres, habilitados v homoiogadas, en funcion de sus ca
racteristicas. Los centros homologados pozarin de plenss facul
tades académicas.

| Gobierne determinard reglamentariamente las condicio

PES Minimas en gue se deban impartir las ensehanzas en los cita-
dos centros docentes pars su ciasificacion, asi como o5 efecios
derivados de la misma. =

Articulo 25. Dentro de fas disposiciones de la presente fey v
normas que la desarrollen, los centros privados no conceriados
gozaTan de auilonomia para estabiecer su régimen intermo, selec
cionar su profesorado de acuerdo con la titulackim exigida por
la legisiacion vigente, determinar ¢! procedimiento de admision
de alumnos, estabiecer as nurmas de convivencia v definir sy
fégImen econbmico

Articul 26 1 Los centros privados no conceriados podran es
tablecer en sus respectivos reglamentos de régimen interor, orga-
nos 3 traves de los cuales se canalice la participacion de ia comu-
pidad educativa

La participagion de los profesores. padres v, en su caso,
alumnos en jos centros concertados se regira por o dispuesio en
el Tirulo TV de la presente jev,

TITULO 1§

De ts participacion en In programucién general de le casehanza

Articuio 27. 1. Las leres publicos garantizaran el epercicie
clectivu del derechn a la educacion mediante una programacionn
general de ta ensefianza, con ka participacien efcclivm todos {os
sectures afectados: que atienda adecuadamente las necesidades
educntivas v ka creacidon de centros docentes.

2. A tales efectos, ¢l Estado y las comunidades auténomas de-
finiran las necesidades prioritarias en materia educativa, fjardn
jos objetivos de adtuacion del periode que s¢ considere y deter-
minaran los recursos necesarios, de scuerdo con ta planificacién
econdmica genersd del Estado.

3. La programacion general de la ) que cor ¢l

& las comunidades auténomas en su &mbito territoria) compren.
derd en 10do caso una programacidn especifica de los puesios e
coleres £n la que se determinardn las comarcas, municipios y 20
nas donde dichos puestos haysn de crearse.

_La pregramacion especifica de puestos escolares de nueva cres-
cidn en Jos niveies obligatorios y gratuitos debera tener en cuenta
«n todo casc la oferta existente de centros piblicos y concertados,

Articuio 28. A ios fines previstos en el articulo anterior, ¥ con
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carbiier previo note gelibriscon del Eonsepr Escolar gel Estado
se reurneh I Conlerenc dr Comverrros titulares de Educncon dc
k. {onweyin de Gobereno de das comunidedes putonomas + ¢l
mamtirg g Bducacon y {iente, convicade y previdida por onic
Avmasime, s conferonome #6 fEunirk CLARERE vOGEh BES DIECIO
pars ssegusar i courdinacon de bw pubika educative v &) mnter.
carnban de nlurmacion

Arnculo I Loy sectores miciveados #0138 edugacisn partci
Tah en ko programaceh gencra de b enachanie b traves de o
prganos colegisdos Gue M repulsn on o arhoulos siguienics

Arfriule .{) E! Conmego Esmoln de) Estadu v ¢} drganu de
amtniu nacional para To participadion de ks sectores aleclados

Len Ja programacion genernl du la envefonra v v presorarmientu
revies los prove: tus de dov w reglamoenton guo hayan go ser
prupuesios o dictados pur vl Gobigrag,

Articat: 311 En ol Conseso Exculin det Extadu, covo prossden
e oserd nomhbrade pot Real Deordl @ prepuesta del ministre
de Educacion v Lienoe do entre porsonas de reconocido presligic
en vl dmbite educativo, estardn representados

ut Les profesores. cuva dosignucion se vlovtuara pur sus cen
irales v asocizosunes sindicales mas reprosentatings de mudu que
wra propurcional sy parhcoipacion, s ceru du de dos diderenies
mivetes educativos v ke de ke secioies publico + privado de 1a
st fanza

b1 Lo padres de Jos alumnoes. cuva desiygnacion se eleciuara
por Jas confederaciones de aswciadiones de patdres de alumnos
mas representativas

c s alumngs, cuve designacion se realizars por las confe
deraciones de asociacioncs do alumnos mMas represcplalivis

dt El personal de adminisiracion v dc servicios de os centros
dogentes, cuve designacion se efectuard por sus centrales v asu-
viaciones sindicales de mavor representatividad

¢) Los tlitulares de los centrus prvadus, cuva designacion sc
producird a través de las organizaciunes cmpresariades de fa en
sehanta ks representativas

I Las cenfrales sindicales y urganizaciunes patronales de ma
vur represeatatividad en fus a#mbitos Jaboral v empresarial.

gt L administracion educstive del Estado. cuvus representan-
tes seran designados por ¢ minisire d¢ Educacion v Ciencia

h) Las universidades, cuve parnicipacion s¢ formalizarsd a ra
s de! Grgano superior de represcatacion de las misenas.

1) Las personslidades de reconucidu prestigio ¢n ¢l campo
de fa educacidn, de ke renovacion pedagogica v de ias institucio
nes v prganizaciones confesivnales v faicas de mavor tradicion v
dedicacidn a ia ensefipnza, designadss por ¢l miniviro de Educa
cion v Ciencia. ’

7. Ei Gobierno. & propuesta del Ministerio <e Educacion v
{iencia, aprobard jes normas que determinen lu representacion
numerica de los miembros del Consejo Escolar del Estado. asi
como su organizacion v funcionamicnto. by representacidn de dos
miembros de fa comunidad educatna a que se refieren fos apar-
tados @), b1, ¢} vy d) de este articuly nu podra ser en BRUN casu
mierior & uh 1efeio del 1otal de jor componentes de este Conseto.
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Articade 321 Bl Consejo Escular del Estado »erd consublado
preceplivamente en las siguienies cursbiones:

a) La programacion general de la ensehanza.

b) Las nomas basicas que hava de diciar el Estado para el
desarrotio del articuic 27 de Ia Constitucion espafula o para 1a
vrdenacion def sisterna educative

€} Los provectos de regiamento gue havan de ser sprobados
ﬁr ¢! Gubterno en desarrollo de Ia legislacion bazica de Ia ense

nza

di La regulacion de ias condiciones para la obtencion, expedi-
ciGn v homologacion de ks fitulos académices v su aphlicacioh en
casas dudosts ¢ conttictivos,

€} bas disposiciongs que se refieran 8l desarrolio de [a igual
dad de derechos v oportunidades en la ensefanza

f) La ordenacién generat de! sistema educativo y la determi-
nacion de lus niveies minimos de rendimicnie v calidad.

&) Li determinacion de los requisitos minimos que deben rew-
nir los centros docentes para itnpart:r las ensehanzas con garan.
tia fe calidad

2. Asimismo. el Consejo Escolar del Estade informars sobre
cualg:iem olra cuestitn que e! Ministerio de Elucacion v Ciencia
decida semeterie a consulta

3. El Conseju Escolar del Estado, por propia iniciativa, podra
formulsr propuestas al Ministerio de Educacion ¥ Ciencia sobre
cucsliones refacionadas con los punius enumerados en Jos aparta-
dos anleriores ¥y sobre cualgwer otra concerniente a la calidad
de la ensefirnza

Articulo 33 1. El Conscjo Escolar del Estado elaborard v hard
publico anualmente un intorme sobre ef sistema educativo

2. El Conseju Escolar dei Estado se reunira al menos una vez
al whic con carhcter preceprivo.

Articule 3. En cada comunidad auignoma existira un consejo
escolar pars su dmbitg territorial, cuva composicion v funciones
serdn reguladas por uns ley de ja asambiea de la comunidad sutd-
noma correspondienic que, a efectos de la programation de la
mmsefianza, garantizard en todo caso la adecusda participacién de
kis sectores alectados.

_ Articulo 35 Los poderes pablicos. en el ejercicio de sus respec

tvas competencias, podrén establecer consejos escolares de &m-
bitos 1ertitoriales distinios al que se refiere el articulo anterior,
asi como dictar las disposiciones necesarias para Ia organizacion
¥ luncionamiento de bos mismos. En todo caso, deberd garanti-
mrse la adecusds pariicipacion de los sectores afectados en fos
FRAPECTiVOS Consefos.

TITULD TERCERO

Be les drganes de gobierne de los centren pablices

Articulo 36. Los centros publicos tendrén ios siguientes orga-
nus de gubierno:
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@ Unipreeonoies diveiiet, secreis e wele e catudam & Cunt
Wm Eros s dEIerIningn en b JogiBTReRIes OFEANICON LOTPORPn
pientes

) Coleglador consejo eswolar o) coniro clustro de prode
METS Y CURGION 0Tt ¢ deitrmonen en ks reglameniod o g
w tehere of phrrafe snierior

Arvicuic X7 1 Bl director 4l contro werd glegido por el cun
sepo wscolat v pombrado por I sdrminisdeacion educative comm
tenie

1. Lus candidaton detwri v profesires def contro con st me
rass un ahG de persnanenciz vn ol et v e 8¢ docencis

Lo gleccitn se produtive por mavissa absuluts de bo, miem
bros det consejo escolss

¢ En susencin e candidatos. o cuando £$tos no obluviersn
le mavoris sbsoluta, o en el caso de contros de nueve CreRcion
la administrecion educative Lorreapundientc nombrars director
von cardcle: provisional por o prrsdo de oun abo

Artlculo 38 Corresponde at director

e Dstentar ohcialmenie la representacion del centro,

by Cumplit y hacer cumplic fav leves 3 demnds dispiniciones
Tigentes.

¢ Dirigic ¥ coordiner todus las actiidades del ceniro de
acuerdo con sy disposiciones vigentes. sin perjuicio de las com
perencias del consejo escolar del ventro

dy Ejercer ia jefmiera de 10do el personal adscrito al censry

e} Convocar v presidic los acion achdemicos v las Feufiiones
de todos los Organos colegindo- del centro ’

f1 Autorizar los gas1os de acuerde con el presupussto del
ventro z‘ ordenar oy 0%,

) Visar fas certiicaciones v ducomentas oficiales del centro,
h1 Proponer ef nombramienio de fos cargos directivos

) Ejecutar dos scuerdos de los organos colegiados en ef ambi
10 de su compeiencia.

i1 Cuantas otras competencias se le siribuvan en bos corres
pondienses reglamentos organicos ’

Articulo 39, 1. El director de! centro cesard en sus funciones
al rming de s mandeio

1. No obstante ko dispuesto en ¢! apartado anterior. is admi-
mytracion educativa gompetente podrd cesar o suspender i di-
rector andes del términe de dicho mandato, cuando incumpia gra-
velmenle sus funciones, previo informe Tazunado del consejo s
volar del centro v aodiencia del imterosade

Avticulo 40. El secretario v el jeie de estudios serfn professres
ciegidos par i conseio escolar. a propuesta det director y nombra-
dus por la administracion educativa competente. bos demis érge
nx g gobierno unipersonales que s¢ delerminen serdn nombre
dos de acuerdo con el procedimiento que reglamentaniaments se
estableaca

Articuly 4131, E1 consejo escolar de los centros estard com.
putsio por 1os siguienies miembros

i El direcior del centro. que sera su presidente.

&1 El jefe de estudios,

¢ Un conceinl o representante del avuntamiento en cuyo tér.
nnno municipal se halle radicado el centro.
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d} Un nemery determinade de prolesores legidos por ¢ claus
tre. gque ne podra ser mderior a un tercio de! tutal de Jos compo
nentes del! conseio escolar del ceniro

e} Un namere determinado de padres de alumnos y alumnus
elegides respectivamente entre {us fisihos, que no podrl ser inde.
rior a un terciv del total de componentes del consejo. Ea repre
sentacion de ios ajumnes se establecera a parur del siclo superios
de la Edhcacion Generat Bisica

1} El secretario del centro, que actuard dt secreiario éel con
SEI0 COn VeI ¥ Sin volo

1. Regiamentariamente ¢ deiermthara ianlo €l nomero total
de componentes del conseio como la proporaica interna de la re
presentzcion de padres v alumnos, asi como la distribucion de jos
reslanies puesios, si los hubsere, entre profesores, padres de alum
nos, atumnos ¥ personal de administratisn v servicios,

3. En los centris preescolares, en los de Educacion {eneral
Basiva con menros de ocho unidades, en loy que atiendan necesida
des edurativas de diversos municipios, en las unidaces © centros
e educacion permanente de adultos v de educacitn especinl. as:
como en aquellas unidades o centros de caracteristicas singuia
res, 12 administracion educativa compeiente aceptara jo dispuesiv
en este articwio 8 da singularidad de los raismos

Articulo 42. 1. El consejo escolas del centro tendrd las siguien
tes atribuciones: :

a} Elegir al direcibs v designar al equipu directive por ¢l pro
pussto

&1 Proponer ba revocacion del nombramiento det divector, pre
vier acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de dos ler
cids

¢} Decidir sobre is admision de alumnos. con sujecion estrvia
a ke establectdo en esta ey v disposiciones gue la desarrolien,

d) Resolver ios conflicios € imponer las sanciones en materia
de discipling de alumnos, de acuerdo con las normas que regulen
ks derechos y deberes de los mismos

e} Aprobar el provecio de presupuesie del centro,

{) Aprobar y evaluar la programacién general del centro que
con caracter snuzl elabore el equipo directive

§) Elaborar lay directrices para ta programacion ¥ desarrollo
de las actividades escolares complementarias, visitay ¥ vinjes, co
medures v colonias de verans

h) Establecer los criterios sobre la participacion del centro
©n actividades culturales, deportivas y recreativas, asi como ague.
Has accipnes asisienciales a las gue el centre pudicra prestar sy
cotaboracion

it Establecer Jas relaciones de colaboracion con olros centros
con fines cufturales v educativos.

iy Aprobar ¢l reglamentio de régimen interior del centro.

k) Promover la rencvacion de las instalaciones v equipo es
colar, asi como vigilar su tonservacion.

1l Supervisar b actividad general del centro en lus aspecios
administrativos ¥ docentes.

iy Cualquiera pfra competencia que iv sea atriboida en bos
verrespondientes reglamentos organicos
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1 E1 conmpe tuolar del tonlty s feutitd preceplivament:
unz wey sioATEmERire v sEmpre gue ko tonvogue W previdenie
¢ o sohusten af menos un teron ge ks membros

Arrhouio £ Lan plumnos parhopsrén en sy dolibersiones s
Secuannes del conseln exolar del centry. Mo obsianle, ks repre
sentantes de bos slumnos del clo superor de 1 Educecion Ge
serst Bosica no indervendrd £n jorx casos de gleccion def director,
dexignecion del equips directing v propuests de revocsion def
nurnbrarmiento el direstor

Articulo 448 En £f stno del tonsejo vacolar del centre oxistirs
UNE COMILEON econdmita, inleprada por e director, un profeso
y un padre de Mumno que informiré 8l consejo sobre cuknlEs
maienas ge indole economica sc e encomienden En aguellor
CENtros, £n CUYo SOMERIENIENIG COLPETEn COTPOTACENes locales
formars parie asimismee de diche commign € concejal o repre
sentanfe del avuntamwnio meenbro del consess escolar, -

Articilo 45 1. El clavstro de prolesores e e Organu propio ¢¢
parlicipacion de esios ¢n ¢l centro Estars integrado por ba totah
dsd de los profesores que presien servicis en el Mismo v serd
presidido por ¢ direcsor del centroe

Son competencias del claosiro:

at Programar kas sctividades docentes def rentre

b) Elegir sus representanies en ¢l tonseiu escolar de centro

¢} Fijar y coordinar criteriss sobre la lebur de evaluacion v
recuperacidn de kon alumaos

d) Coordinar las funciones dv orienlacion v tutoria de los
slumnos

¢} Promover iniciativas en ¢l émbito de 12 experimentacidn
o investigacion pedagogice.

f} Cuslquicra otra que le sza encomendada por los respectivos
Tegiamentos orgdnicos

3. El claustro se reunisd preceplivements une ver al trimestre
v siempre que Jo salicite un terio, &3 menos de sus miembros

Articulp 46 La duracion del mandato de tos drganos uniper
nales de gobierno serd de tres ahos.

. Los drganos colegiados de cardcter electivo se renovarin
cada dos abos, sin perjuicio de que sc cubran basta dicho términp
{as vacantes que se produzcsn,

TITULO CUARTD
De los cemtrex concertados

Articuic 47, 1. Para ¢! sosienimiento de centros privados con
fondos pablicos se establecerd un régimen de conciertos al que
podrin acogerse aquecllos centros privados que, en orden a ia
prestacion del servicio publico de la educacion en los términos
previstos en oSt dey, imparian la educacion bisica y rednan los
requisitos previstos en este (Hulo, A i elerio, los ciados cen
tros deberan formalizar con la administtacidn.

I bicrno establecerd tas normas basicas & que deben
~OMELETSE o8 CoNCIETLOs.
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Arricudo 48 1. E! convierio estabiecerd lus derechos v obliga-
cipgnes TICIProcas £n CURRlL B TEgimen economicu, duracion, pré-
rrogs ¥ exlinoion del mismo, nothero de unidades escolares y de
mis condiciones de imparticion de la ensefianza €on JUECIOR &
ins dispusiciones reguladoras del regimen de concrerios.

2. v concierios podrdn afectar a varios centros siempre
Gl PErtentrian B un misme titalar, .

3. Tendrin preferencia para acogerse sf régimen de con
cierios aquellos centros que satisiagan necesidades de escolari
zacion, que atiendan a poblaciunes escolares de condiciones s
cimconomicas desfaverables ¢ gue. cumplicado 2lgune de bos
requisitos antetiores, reabiven sexperiencias de interés pedagogicy
para el sistema educalivo En todu caso tendran prefersncia
aquelios centros gue en Tdgimen de cooperativa, cumplan conr lay
finalidades anteriormente sefialadas ‘

Articulo 49t La cuantia global de lov fondus publicos des
tinadys al seslerimients de los centres concertados e esiablece.
ri en los Presupuesios Generales det Extado v, en su casp, en jos
de las comunidades autonomas.

Anuplmente ae fijara en o~ Presupuesios Generales del
Estade ¢l imporie del module econpmico por wnidad escolar a
efectos de fa distribucien dr ia cuantia giobal a la que se rehiere ¢l
apartadu anterior.

En ¢l citsde modulo, cuva cuantin asepurara que la ense-
fianza sc imparie en condiciones de gratgidad, se diferenciarin las
cantidades correspondienies a salarion de! personal docenis de!
cenlro. incluidas {as carges sociales v las de otros gastos del
mismuo,

4. Las cantidades correspondientes » los salarios dgel personal
docente, 2 que hace reierencis el apariado anterior, tenderdn a
hacer po.\;ibc!e graduatmentr que Ja remuneracion de squél ses
andluga a Ia Ozl profesorado estatal de los respectivos niveles.

3. Los saiwrios del personal docente seran abonados por fa
Administracién al professrade como page detegado v en nombre
de la entidad titular del centre. con cargo v B cuenta de las can-
tidades previsias en el apartadu arterior. A tal fin, e titular del
centro, en su condicion de empleador en 1a relacidn laboral, faci-
litard @ l& Administracion fas nominas correspondientes, asi como
aus eveniuales todificaciones.

6 12 Administracion no podra asumir alteraciones en los
salarios del profesorado. derivadas de convenios colectivos %uc
superen el porcentaje de incremente global de fas cantidades
correspondientes a salurios a que hace referencia ¢f apartado 3.

Articulo 50 Los centros concertados s¢ considerardn ssimilados
# las funciones beneficodocentes a efectos de la aplicacidn a los
mismos de los beneficios fAscales v no Rscales gue esién reco-
nocidos a las citadas entidades con independencia de cuantos olros
pudieran corresponderies en consideracion R Ja actividad sduck
tiva que desarrollan. . :

Articuto 1. 1. EE régimen de concierios que se establece en el
resente titulo implica por parte de los tiwiares de jos centros
a obligacion de impartir gratuitamenie las ensedanzas objeto
de jos mismos
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2 En ws centros puncrrindos lan s tsadades encolares, taniy
ducenies como compicmenthriks u cxlracsulbres ¥ o BTVICHA
no postrn wener cardcter hucrative

. El cobrru de cuslqueer cantidad B ke slumnes en conceptu
de actividedes compiemeninrias & de servicios, tales $OG cotne
dut, transporte excolar. gabineies medicon o pricupedagogic,m o
walgumm oira de netursiera ankloga deberd ser sulorizada por
i adminisitacion educative correspundicnie o mctividader ¥ ser
vickon complementirios de bos centros concoriadoy quo en todu
veso tendrkn cardcler voluntenio v no pudrian formar parie del
hurario ectivo

Articulo 52 b Lox centros concertados teadran derecho s delr
e su carkcter propic dr acuerde con ke edlablecide en € articule
11 dc esta by,

1. En todo cass. la ensehanza deberd ser impartids con pheno
msg)em B Ip liberied de concweniig

. Tuda préctics confesivnal tendré cardcior voluniana

Articiio 53, La pmision de alumnos en lus conlros eoncertatos
st sjustard al végimen estabiccwdo para los coniros publicos en
vl wricuio 20 de esia oy,

Arreuic .1 Los cenlrus concertados tendedn. al menos, o
stguienics Orgapus de pobierno

a) Director,

b) Consejo escolar del cenire. con ia composicion v funciones
esiablecidas en Jos articulos sigusentes

] Claustro de profesores, con funciones andlogss 8 Ins pre
vistas £ ¢l articulo 45 de esiz ey

Las lacultades del director seran

@) Durigis ¥y coordinar todas lay actividades educativas del
centro de sruerdo con las dispoviciones vigentes, sin porjuics de
las funciones del conseio escolar del centro

bt Ejercer g jefstura del personzl docenie

) Convocar y sresidir los scios svadiémicos v Jas repnsones
ac todos los drgancs colegiados del centro.

) Visar kas certificaciones v documentos académices del cen-

) Ejecutar jos acuerdos de los drgancs colegiados en e
ambite de sus faculiades

f1 Cuantas otrss facuitades le alribeva ¢l regiamento de régh
men intericr en el dmbite academico

Los demés érganos de gobierno. tanio uRipersonales como
colegiados. se deteiminardn, en su taso, en of citado reglamenio
de régimen interior,

Articulo 35. Los prolssores, los padres de fos alumnos v, en
sis caso. bos alurmnos, intervendrdn en £ sontrol ¥ ti6n de os
gentros concertados a lravés del consejo escolar del cenrtro, sin
perjuicio de gue en sus respectivos reglamentos de régimen inte
rior s prevean biros Stganos pars la participacién de fa comuni-
dad escolar.

Articulo 36. 1. El consejo escolar de los centros conceriados
estard constituide por

-~ E] director.

— Tres representantes del titelar del centro

— Cuatro representanies de loy profesores.
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— Cuatru reproesentaniys de us padres o wilores de jus alum-
nos.

— Dwus representantes de los slumnus, g parir del eiclo supe-
rior de la Educacion General Basica

— Un representante del personal de administracion vooser-
vicius

2 A has deliberaviones dol conseoas vseplat del centry podran
astalsn COR YOZ. PUTU sID volo, sICARTL QU sean convocados para
infurmiar sebre cugstiones gr s comipelencsa los demas organos
unipersonales de acuerde con lo gue establezca el regiamenio de
regimen interior

El conscju escelar del centroe se renovard cada dos abos
sin perjuicio de gue se cubran hasta dichu 1érmine las vacantes
que se produezcan .

Articulo 57 Cuirespunde ol cunseju escolar del centro

¢} Intervenir en la designacion y cese del direcior del centro,
de acuerdu con ko dispuesio en ef articulo 39,

By Intervenir en la seleccion v despide del profesorado del
rentre, contorme con el arbiculo 68

¢} Garantizar gl cemphmirnic de ias purmas generaies sobre
admision de alumhos

d) Resolver los asunmios de varacter prave plamieados en €l
centro en materis de disciplins de sdumnos

et Aprobar, a propussta del Dtular, ¢f presupuesto del centro
en 1o gue se reficre 1ante a lus fondos provenientes de la Adms
wistracion como & lasy cantidades avtorizadas, 233 como fa rends-
cion anual de cuehias

fi Aprobar v ¢valuar ls proyramacion general del centro que
ton caracter anual glaborara el equipu divgctivo

g) Proponer, gn su casu, a la Admimstracion la autoriza-
cién para establecer percepciones complementarias a los padres
de los ajurrnus con Anes educatives estraescolares

h) Participar &n a2 aplicacton de la linea pedagégica giobal
:kl centre v fijer fas direcirices para las actividades exiraesco-
Ares.

i} Elaborar as directrices para la programacion y desarrollo
de las actividades complementarias, visitas y visjes, comedores
v colonias de verano.

it Estabiecer fos criterios sobre 1 participacion del centro en
actividades culturales, deportivas v recreativas, asi como €n aque.
lins scciones asistenciales 2 bas que ¢l centro pudiera prestar su
colaboracién.

k) Establecer relaciones de colsboracion con otrps centros,
con fines culturaies y educativos,

1} Aprobar, a propuesta del titular, el reglamenio de régimen
interior dei centro.

i) Supervisar la marcha general del centro en los aspectos
sdministrativos v docentes, . .

Articulo 58. s Blumnos participaran en ias deliberacionpes
y decisiones del consejo escolar del centro. Ne obstante, los re-
presentanies de lps alumnos det ciclo superior de la Educacion
General Basica no intervendrin en los casos de designacion y cese
del direcior, asi como en los de despido del profesorado.
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Aetrende 3% 1 ED firecios e b cobifas gomierisdos  wore
devgnad: previc aourrdu entn cf Diiulsr voel conmtie em olat
de entre profosores o6l Centro sun un ahy e permanenci en ol
M O tres de e ehoia en 0k conirg ducente de e mismae
entided hiuwlsr Ef acurrdo del consclo escplar del cenlru sefp
adopiado per Mavoria sbacluta de sus miembros,

2 En caw de densouerdo ¢! dirtolor serd designado por el
conse escolar del centro de ontre une terna de profesure. pro
puests pot el Drudar Dichus profesores deberss peunir b vond
cianes exipblecidas en ¢l apariade snicrior. El scwerdo del con
seju escolat Bel centru serd adupiade por mavoris absoluts d
sy membros

3. El mandsio de! director tendrd una duracion de 1res afos

4 £Icese oel direcior requersra el acuerde enlre la tnulandad
vl conseju excudar del centrg

Articulo 80 1. Las vacanies del persunal docenic que se pru
duzcan en s ceptros concertados se anunciaran publicamente

2 A efectos die su provssion, ef consejo escolar del centro, do
wcuerdo con et tituiar, establecers loy craerion de selection gu
sienderan basicamente 3 los principos de merite v capacidad
El consejo escolar del centro designara una comiswon de seleccon
que estara integrada pur ¢l duector, dos profesores v dos padres
de atumnos

3. La comisién de seleccion, una ver valuradus lus méritos do
ios aspirantes de conformidad cun bus criterios B Que se refierc
¢} apartado anterior, propondra ai titular los candidatos que con
siders maAs idonens. la propuesia debera ser motivada

4 El utular del centro, 8 la vista de la propuesia, procedera
a ia formahizacion de jos correspondientes conlratos de irabaju

§  En cpso de desacuerdo entre el litular v ¢l consejo escolar
del centro respecio a bos criterios de seleccion ¢ de disconformi
dad fundada respecto de la propuesta de fa comision de seleccion
se estard @ o dispueste en el articulo siguiente.

6. E! despado de profesores de centros cotcertados requerird
que %¢ pronuncie previamente el conseje escolar del centro. me
diantr pouerdo motivade adoptade por la mayoria absoluta de
sus miembros. Er caso de que diche acucrde ses desfavorable, sc
reunira inmediatzments Iz comisién de conciliacion & que hacen
referencia los apartados | y 2 del articuio siguiente.

7. 1a Administracion educativa compeiente verificard que el
procedimiento de seleccidn v despido del profesorado se realice
de acuerdo con ko dispuesto en los apariados anteriores,

Articulo 6.1, En caso de conflicio entre ¢f titular v et conseju
escolar del centro © incumpiimiento grave de las obligaciones
derivadas de) régimen de concierio, se constituirh una comision de
concilacion que podra acordar por unanimidad ta adopcion de
las medida. adecuadas para soluctonar 2] contlicto o subsana
fa infraccién cometida

2. La comistoh de ¢onciliacion estard compuesta por un re
presentante de fa administzacion educative competente & tiula
del centro v un representanie del consejo escolar elegide por la
mavonia absoluta de sus componentes de entre los profesores o
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padres de alumnes que ostenien la cundicion de miembros de
aguel

1 En el supuralo de que §a comision no aicance ef atuerdo
relerido, la administracion educativa. visto el informe en que
aguella exponga las razones de su discrepancis, decidird ba ins
truccion del oportuno expediente =n orden a la determinacion
de lay responsabdades en que hubieran podido incurnir las par
tes en litigiv, aduptando, vn su case, las medidas provisionales
que aconseit el nurmal desarsulli: de fa vida del centre.

La administracion educativa no podré adoplar eb pingon
casu medidas que supongan su subrogacion en das facultades res
pectivas del titular o del consejo escular del centro. .

Articulo 62, 1. Son causas de incumplimiento del concierto
por parte del iular del centro, ias siguientes:

ul Lmpartiv Jay ensefanzas objeto del concierto contravinien
du el principiv de gratuidad

ki Percibir cantidades pur actividades compiementarias o
SErVICIOS 1o Buiorizagos

¢} Infringir lay normas sobre participacion previsies en el
presente 1ituke

d) Infringis las nurmas sobry admision de alumnos,

€1 Separarse dei procedimivnto de seleccion v despido del pro-
fesorado establecido en fos articulon precedentes.

) Proceder s despidus del profesorado cuando aquélies ha
van sido declarados improcedentes pur sentencia de la jurisdic
CHON compelenly

g} Lesionar ks derechos reconocidos en los articutos 16 v 20
de la Constitugion, cuandoe asi se determine por sentencia de ia
urisdiccion competente.

k) Cualesquiera ofras gque se deriven de fa violacion de [as
vbligacivnes establecidas vn ¢l presente titnlo o en &) correspon
diente concieriv

1 Las causas enumeradas en el apartado anlerios se conside-
rarin graves cuando del expedienie adminisivativo insiruide al
cleclu y, en su casu. e sentencia de la jurisdiccidon competente,
resulle gur ¢ incumplimientu se produjo por animo de lucro,
con intenvivnalidad evidente, con periurbacion manifiesta en la
presiacion def serviciy de fa ensehanza o de forma relierada o
reincidenie. Bl incomplimicnto grave dara lugar s is rescision
del concieriv

3 El incumplimienio po grave dara Jugar a apercibimiento
pur parte de la administracion educalivs cumpetente. 87 el i
tular no subsanasc este incumplimiento. Ja Administracion e
apercibirs de nuevo, sehalandole que de persistic en dichs acti-
tud nu se procederd a la fenovacion del concierto,

Articilo 63, 1. En los supuesios de rescision de! concierto,
la sdministracion educativa compriente aduplard las medidas ne-
cesarlas parn escolarizar 3 aguelios alumnes que deseen pontinuar
bajo régimen Ge ensefanza gratuita, sin que suiTan interrupcion
en sus estudios.

2. 5i la obligacion incumplida hubiera consistide en fa per-
cepeion indebida de cantidades. fa rescision gel concierto supon-
drd para el titular lo obhigacion de proceder o la devolucion de
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foy mismsas en Is forme gur en ies normas gonerpies e osle
bz

DISPOSICIONES ADICIHONALES

Pricners. 1. la presente key pudré ser desarrofinda por i
Comunidades AUtOnumas Gue 1ENEEN rEcoOM i COMPEIENCIN Para
el #1 sy respectivon Estatuton de Autlonumia o, en su caso, on
iy correspondsentes Leves Orpansousy de translerencia de compe
tencims. Se exceptuan, no ubslante, sauclias MMEriay cuvs Ty
tacson encomwends esta ey ot Gubierns

3 En todo casu, v put mU Propos naturalers. correspunde sl
Entagy

4 La urdenpcion general del sicma educative.

At La programacesn genera! de Ja enschanza en de dérmings
caizblevidos en el articulu 17 de do prowenic Loy

3 La Bjacion do s enschunzas mimimas v s reyulacion de
fun demds condiciones para la obienosn, cxpedicion v homule
gaoron de titddue mcadémicos 1 prolesienalos velidos en tode ¢
teresturic espadol

dy Ls aHa inspeccion v demas lacultsdes gue. conlorme al
wrlcwiu 149130 de la Constitucion, dv sorrespunden para garanty
2ar el cumplimiento de las ubhpacienes de bos poderes publnos

Sepundu 1. En el marco de lon princspios constitucionales
v de fo establecido por da legisiacion vigente, las corporaciones
incales cooperatén con las Adminmstraciones educativas correspon.
dienies en {8 creacidon, conulruccion v manienimientio de centron
publicos docentes. asi como cn da’ vigencia del cumplimiento de
iz escolaridad obligatoria.

Lo crepcicn de centros doventes publicos, cuvos titulsres
seaft las corporaciones locales se realizard por tonvenic entre
estas ¥ fa administracién educanive corpetente. al shisle de au in-
chusion en a programacion ¢o fa ensefianza a que s refiere of ar
euie 17,

Dichos centros se somelerdn, en wde case. s ko establecide
en ) tituko tercero de estz bev. Las funciones que en el citady
titulo competen 8 la administracion educativa corpespondienis
en relacion con ¢ nombramiento v cese del director ¥ del pquipo
direciivo, e entenderdan referidas al tislar publico promolor.

Tercera. Los centros provaduy de niveles no obligatorios qut
vn 1z fecha de promulgacion de esta lev esién soslenidos toal
u parcislmense cun fondos publicos s ajustaran s & establecidn
en la tnisma para fos centros concertados. A tal efeciv se esta-
bleceran los correspondienivs concierton singulares,

Cuarta. Mo serid de aplicacson lu previste en el arlicalo %9 de
i presente lev & Jos tiiulares de centros actualmenie aWCrizadus.

DISPOSICION DERODGATORIA

1 Quedn derogadn ta Loy Organics $/1580. de 19 de junw, por

s ?ur se reguis ¢f Eatstule de Cention Escolares.
De is Lev M0 de 4 de aporto, Geoera? de Educacion

Financiemienio de Ia Reforma Educative, quedan derogados

&) El tHulo preliminar. dos capituks primere v torcery det
Hiudo segundy, ef titslu custto v el capitule primery del o
Quinly

b Lot mripcidon 80 42 B9 N v 4, 92 135 I3 1N 140, 1412
v

o1 Low articulos 59,61, 896 101 1M3 v 4 en cusnio s upon
gan 8 bo preceprupdo en b proseste ey

DISPOSICIONES FINALES

Primera  El Gobwrno ¥ lax Comunidades Amtunomus, en el
#mbito de sus respectivas competencing, podran dicler cusnias gis-
posiciones sean precisas pera b aplicacion de ta presente iey

Segunde  $¢ sutoriza 8l Gubiernoc para adaptar ko dispuesio
en esta ley o las pecunaridades de centros docentes de carscter
singalar que estan acogidus & convemus enlre ef Ministerio de
Educacion v Ciencia v otron Ministerios, ‘o CUyu caracter £spe
f’i.f]lct) e'!ne reconocide por acuerdos inlerpacionales de carboter

ilateral. :

Tercere. La presente bey entrars en vigor ¢! misto dia de s
publichcion en el «Boletin Oficial de! Estados

LEY ORGANICA DE REFORMA UNIVERSITARIA

Exposicién de motives

La incorporacion de Espana 2 iasy sociedades indusiriaes svan
zadas pasa heCEsATiamenie por su éﬂma inturporacion sl mundo
de la cienciz moderna, de la gue diversos: avatares historicos s
separaron casi desde sus comieazos. Pero ks experiencie de otros
paises proximos nos ensefia que la institucion social mejor pre.
parads para ssumir boy este reto del desarrofle cientifico-téonico
es la Universidad Aungue fuera dnicamentc pars impulsar el
desarrollp de la mema!igad v ¢l csgirim cientifico en Espafia, es-
taria justificada ta reforma de la Universidad. No obstante, esta
necesaria reforms deriva, al menos, de ojros does tipos ge exi
gencias,

Deriva, en primer hugar. del nimero creciente de estudisntes
yue exigtn un lugar en las mulas, bien para su formacidn profe-
sional, bien, sithpicmente, para satisfacer .un creciente y ble
interés por la cuitura en sus diversas formas. Por otre parie, ks
previsibie incorporacion de Espafa a drea universitaria turopea
supondsé une mavor movilided de titulados espanoles y extran
jeros, y se hace necesaric crear e} marcoinsiitucional que per

o tehos de dier umidades, que. osientands 12 doble conddicion
Jv figurar inscritos en el regisico de centrus como personas fisi-
vas & ser directores de bos Mismos, st acoian al régimen de fon
verton. En 1al caso, el direcior ovupiard une de las plazas corees.
pondientes & a representacion del 1stular en in cumporicion del
onse o escolar del centro
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Guemta, | Los centron privados que imparian da educacion
basicd v gQue s oreen w partr de la entrada en vigor de s pre
sente Jev, pudrdn acogerss al regimen de concierios sijo solici.
lan al iniciarse el procedimiente dr autorizacion sdminiiratve
vosiempre que, de acuerdo con los principios de esta ley formn
lwen con b Admanisiracion un convenio en ¢l que se especifiquen
las condiciones para la constilucion del consejo escolar del cen
tre. iz designacion del director v la provision dei profesorado.

2. Los cenirgs privados de nueva creacion que, al iniciarse ¢
procedimiento de awtorizacion administratins. po  hicieren uso
de lu establecido en ¢l apartade anierior, ne podran acogerse sl
regimen de congiertos hasla que havan iranscurrido cinco ahos
desde i fecha de su sutorizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Hasia tanto no se constiiua e Conseso Escolar gel
Estado creado por la presente lev, contingars eiertiendo sus fun
ciones ¢f Conseju Nacional de Educacion

Segunda. Hanla tan1o no se desarrolle reglamentariamente €f
regimen de concierios. s¢ mantendran las subvenciones a la en
senanza obligatoria

Tercera. 1. los centroy privados actualmente subvencionados
que, al entrar en vigor el régimen general de conCursos previsto
en ia presenie ey, nu puedan acogerse al musmo por insuficien
via dr las comsignaciones presupuestarias correspondientes, se
incerporaran a dicho regimen en un plazo no superior a ires afios

1. Durante este periodo, el Gobierno establecers para los ci-
lades ceatres un regimen singular de concierios en el gue se fija.

*ran las cantidades que puedan percibir de los alumnos en con
vepta de financiacion compiementaria a ia proveniente de fondos
publicos, sin periuicio de su sujecion a lo preceptuado en el titu-
I cuario de esta lev

Cuarie. 1. Los centros docenies privados actualtnente auto
rizados que, #n cumplimiento de la legistacion anterormente vi-
genie, hubieren depositade ante ja Administracion la definicion
de su cardcter propio, deberdn someter dicha definicion a la ad-
ministracion educativa competente para I autorizacion reglada
prevista en el articulo 222 de la presente ey

2. 5i la Administracion, en ei plaro de tres meses, no hubiese
dictado resolucion expresa, se considerard otorgada la autoriza-
cign por silencio positivo. En cualquier caso, el titular debers
comunicar a los miembros de la comunidad educativa la defini-
cion del cardcter propio del centro.

Quinta. Los centros docentes aciual te en funcie iento
cuyos titulares sean las corporaciones locales, se adaptarén a o
prevenido en la presente Jey en e} plazo de un afio a contar desde
su publicacion,

exia. En las materias cuya regulacion remite Ja presente ey
# wheriores disposiciones reglamenfarias y ¢n 1anto 5148 BO SE&N
dictadas. serdn de aplicacion en cada caso las pormss de este
rapge hasta ahora vigenies.
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Ley Organica de
Ordenacion General
del Sistema
Educativo

LOGSE

-3 nuestra es una sociedad en acelerade proceso de mode:-
mzacien gue caming. cadga vez mas nitidamente. hacia un harizonte coman para
Europa Cuando se #stan incorporancc a las escuelas los ciudadanos del praximo
sigic. los paises con 10§ que ralamos de construir el PIOYECIO eurDpel. que
olrecera una nueva dimens:n a nuestra juventud de hoy, conceden una gran re-
evancia a fa educacion y & 'a formacion tratanco de adaptanias a la apentura og!
espacio individual, politco. cultural y productivo. a la mayor rapidez y compiejidad
de los cambxos de to0s tipe. propiciando su prestacion mas prolongada a mayor
numero de ciudadanos. promoviendo las Megoras NeCesanas para garantzar sy
caidad. Poniendo en marcha. por 1anto. procesos de reforma de sus respectivos
sistemas.

£sta inisma necesidad de adaplacion se ha dejado sentr con
fuerze en nuestro pais. v la sociedad espanola en su conjunio. y de manera mas
perfiace la comumdad educativa se ha pronunciado favorablemente por una
reforma protunda de nuestro siIstema educalivo

E! disefo gel aclualmente vigente procede de 1370 En estas
dos decadas vividas ya én su mmayor parfe en democracia. ta educacion espancia
ha conocido un notable impulso. ha dejado definitvamente alras las carencias
lacerantes del pasado. Se ha alcanzado la escolanzacion toia! en la education
general basica. creanduse para ello un gran numerc de puestos escolares y
meorande las condiciones de olros ya existentes, e ha incrementado notable-
mente ia escolarzacion én todos los niveles no obligatorios, se ban progucido -
portantes avances en la iguaidad de oportunidades 1anio methante e} aumento de
becas y ayutas como Creanco centros y puestos escolares en zonas anlenormean-
te carentes de ellos, se han producico civersas acapiaciones de los comenidos y
de ias matenas. Las condiciones profesionales en que gjerce su luncion el profe-
strado difieren cualilativamente, de ios entorces imperantes.

La aplicacion de jos mecanismos politicos y juridicos propios
de la transicion permitié superar jos residuns autoritarios subsistentes en la norma
aprobada en 1970 y abrit el sisternma educativo a iz nueva dinarmica generada en
diversos campos. muy singuiarmente a la denvada de la nueva estructwra
autonGmica del Estado. gue recoge en su diversidad la existencia de Comunicades
Autbnomas con caracteristicas especificas y, en algunos casos. con fenguas
propras que constituyen un patnmonie cultural comon,

En el plano normativo. se procedic con la Ley de Retorma Uni-
versilaria a la reforma de la ensefanza universaaria. La Ley Orgamca de! Derecho

afa Educacion que dersos 2L, D ;o0 .. el Esatuio ge Centros Escoiares.

reguit el ejeroicic simultaneo de los diversos derechos y liberiades refacionados
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Loz gistemas edutatvon orsembshian uNoIDnes k™ BI0L
para e de los mGaduns y oe at sotiedades Las positehiatdes de desaroi
BrtbMCO 08 UNOS y O biras e aseniar en fa etucadn que agquilios proporcit-
nan

Elobjetve prmere y lundamental e ls educacion es et de pro-
POCIOnaT 8 105 ANos ¥ & 185 AAA5 8105 [GVeNes U8 Uno y 00 38X0. uNa FOrMmacon
pena que kes pereda conformar bu propa y esencial gentidag . asi Come congirar
una concenpciGn de | reakdac Que sntegre 8 1a vez &l conpaimento v la valoracion
6tica y moratde la misma Talformacibn piena ha de v dingida al desarrolio de su
capatidad para gerced. Ok Manera Cnlica y en una sociedad axioibgicaments
plural. la ibertad. la toierancia y ia solidangad

Enlaeducacdn se ransmiaeny ejercitan ios valores que hacen
posible ta vida en sociedad sngularmente el respeto a fodos los derechos y
hibertades fundamentales. se adgueren jos habitos de convivencia democratica y
de respeio Mutup. se prepara para ia parhoipacion responsabie en ias gistintas ac-
bwidades & instancias soc:ales. La madurez de las socetdades se deriva, en muy
buena medida. de su capasidad para integrar. a parts de 1a educaciGn y con el con-
curso de ta misma. las dimensiones individual y comunitana.

De ta formawion e instruccidn que 168 sistemas educativos son
Capaces de proporcichar, 0e la Fansmision de conocimientos y saberes que
aseguran, de la cualficacidn de recursos humanos que alcanzan. depende
mejor adecuacion de la respuesta & ias crecientes y cambiantes necesidades
colectivas,

La educacion permite, en fin, avanzar enia lucha contra la dis-
crirmnacion y la desigualtad. sean éstas por razdn de nacimienio, raza. sexo.
rehgion u opinidn. tengan un ongen familiar ¢ social. se arrasiren tragdicichalmente
O parezcan continuamente con la dindmica de fa sociedad.

Por todo elio. & 10 targo de la Hislona. ias distintas sociedades
se han preocupadt por su actvidad educativa. sabegoras de que en ella estaban
prefigurando su futuro. o gqué en no pocas ocasiones ha desembocado en
sistemas de privilegio. cerrades. elitistas y propagadores de oriodoxias exchuyen-
tes. Sin embarge. toda ranstormacidn, grande o pequena, comprometica con el
progrese social ha venido acompafiada. cuando no precedida, de una revitaliza-
©an e impulso de ia educacion. de una esperanza confiata en sus posibilidades
transformadoras. Su contiguracion como un derecho social basico. su extension
a todos Ios cudadanos. es una de ias conquistas de mas hongo calado de las
sociedades modernas.

con la educacién, desarrofiando el mangato constitucional del derecho a la misma
& través de 13 programacion de iz ensefanza

No se habia abordado, sin embargo. la reforma global gue or-
denase el conjunto del sistema. que lo adaptase en su estruciura y fluncionamiento
a las grandes transtormaciones producidas en estos ulbmos veinte anos. £n este
periode de nuestra historiz reciente se han acelerado los cambios en nuestro
entorno cultural. tecnolbgico y productivo, y la sociedad espadola. organizada
democraticamente en iz Constducion de 1978, ha alcanzado su plena integracidn
en las Comunidades Europeas.

La Constitucion ha atrbuido a todos tos espahoies el derecho
a ia educacion. Ha garantizado las libertades ¢e ensehanza. de catedra y de
creacon de centros. asi como ¢f derecho a recibir formacion religiosa y moral de
acuerdo con fas propias convicciones. Ha reconocido la participacion de padres.
protesores y alumnos en ef controt y gestidn de ios centrog sostenidos con fondos
publicos La Constitucion ha encomendado a los poderes pubbcos que promuevan
las condiciones y remuevan 10s 0DSIACUOS para que el derecho a la educacidn sea
disfrutade en condiciones de libenad e iguaidad. ha establecido el caracter
obhgatonc y gratuito de la educacion basica y ha redistribuido terriforialmente e
ejercicio de las competencias en esta materia. Todos estos ejes, asi como a
capacidad de responder a 1as aspiraciones educativas oe la sociedad, han de
conformar ef ueve sistemna educalive,

La extension de ia educacion a ia iotakdad de 1a poblacién en
su ruvel basico, Jas mayores posdihdades de acceso a fos demas tramos de
agquelia. unidas ai crecimiente de ias exigencias formativas del emorno social y
productivo, han avivado la legitima aspiracion de los espanoies & obtener una mas
prolengada v una mejor educacion.

L.a progresiva integracion de nuestra sociedad en el marco co-
MUNItANo Nes sita ante yn honzonte de competitvicdad. movilidad y bre circula-
cibn. enuna dimension formativa, gue requiere Gue NUESTES estudios y Buiaciones
se alengan a referencias compartidas y sean homologabies en el ambito de la
Comunidad Eurppea. a fin de no comprometer ias posibitdaces de nuestros ciu-
dadants acluales y futuros.

El dominio, en fin, del acelerado cambio te ios conocimientas
y de los procesos culturales v productivos requiers ung formacion basica mas
prolongaca mas versatil, capaz de adaplarse a nuevas siuasiones megiante un
proceso de educacion permanente. capaz de responder a las necesigades
agpeciticas de cada ciudadanc con ef objeto de que pueda alcanzar el méximo
desarroiio posible




Todas estas vanslormaciones constituyet Gk por 8l razones
mis protundas & favor de lg reforma del sisterna educativ, para Gque Sste sea
CRpRY 1O SO0 de BUADIATES B 1A% GUB ¥a 36 han DrOtucito, BIn0 Be prepararse paTe
1as que se avecinan, CONAndo CON UNS MBJO! BEYUMULE, CONM MEKTEs NSITUMBeos
cualitativos y con Una concapcion mas paricipative y e adaptacion &l entorno.

Pero postularian también con fuerz: por e reforms, la nece-
sidad de dar comecta molucidn & problemas estruct.-sies y sspecifcamente
sduCativos, TTores Oe Concepcion, insuticiencias y gisluncionalidades Gue se han
venido manilesiandd 0 AgUdizaNGG CON 8f ranscurso de!l Yempo.

Tales sor, por citar algunos, ia carencia de configuracion edu-
cativa del ramo peevic al de la escolaridad obligatoria; o desfase entre la
conclusion de ésiz y la edad minima laboral; la existencia de una dobie tulacisn
al final de ta Educacior: General Basica que, ademas Oe resultar disciminatona,
posibilita ¢! acceso a la Formatidn Profesional & qQuienes no conciuyen posiiva-
mente agquélie. la configuracidn de esla Formacion Profesional como una via
secundana, perc, 8l iempo, demasiado académ:ca y excesivamenta desvincuiada
y siejada de! mundo productivo; sl disefio exclusivamente propedéutico del
bachillerato, practicamente oriertatio como una etapa hacia la Universidad, ef
relativo desajuste en el access @ esta Gitima entre las caracteristicas de is
demanda y ias condicionas de ia olerta en al mbito de ia autonomia universitar:-

Auncuanda, portodo el 1a reforma venia siendo considerada
y reclarriada como necesaria. razones de distinto tipo abogaron por que se
abordara de forma serena. madura y refiaxiva. L.a experiencia comparacda de 105
paises mas avanzados de nuesto entomo nos enseha tue kis cambios relevanies
requieren amphios periodos de maduracion y de consenso en ia comunidad edu-
cativay en el conjunto sociai. Elie es aun mas ciento cuando no se trata de implantar
estructuras efimeras, sino de sentar las bases que puedan spstenerse cor irmeza
a lo largo de décadas. Por estas razones son siernpre amplios jos caisndanos de
aphcacidn de tales reformas.

] El mismo analisis comparado nos muestra igualmenie el alto
riesgo de error e ineficacia que amenaza a las reformas smprendidas a partir de
unmaro disefio 1ebrico. abstracio y conceplual. Nuesire propio pasado 85t repisto
de cambios que fueron concebidos ton la mejor intencion, gue contaron con el
respaido de un s5id0 bagaje intelectual, pete que nunca pudieron enhebrarse con
la realidad que prelendian modificar porque. a fuerza de perfiar e modelo keal
perseguido. s4io 1wMaron en cuenta a esa realidad COMO recharo y No como
insoslayable punto de panida. Le expsrimentacion previa, como proceso de
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anaiisis v validacibn de los cambios gue se entendian deseables. ha sido
francamente insdhita a lo large de nuestra historia egucabva.

El convencimiento de que de una reforma ge este tipe. con vo-
luntad de ordenar la educacion espaficla hasta bien entrags el proximo siglo. no
se podrian cosechar todos sus frutos mas que apoyandoia en un amplic consenso.
aconsejaba, en fin, Gue se propiciara el mayor debate posibis acerca ge ia misma
tratando de construir sobre éste un acuerdo esencial y duradero sobre sus
obyetivos fundamentaies.

Todo ello condujo a que se emprendiera primerc un figuroso
procesc de experimanacion y a que se posibilitara despu#s una refiexion profunda
en &l seno de ia comunidad educativa y en el conjunto de la sociedad. A lo largo
de los dftimos afos, 1anto en el ambito gestionado de manera directa por el
Ministerio de Educacién y Ciencia como en ios de las Comunidaces Autdnomas
con compelencia plena, se han llevado a cabo. con distinto éntasis y profundidad.
pero con 8l mismo proveche y utilidad. diferentes experiencias de innovaciones
metodologicas y cambios curriculares que han abarcado ios tramos de la educa-
cion infantif, de! cicio superior de ensefanza general basica y de las ensefianzas
medias. La revision critica y anallftica de tales experiencias ha permitico entender
con mayor precision los eluctos reales que producitia su eventual extension

Con ef obizip de animar un amplio debate. e! Gobierno presen-
16 el «Proyecto para la Reforma de la Ensefanza. Propuesta para debate- en
1987, compietandoio en 1988 con un docurmento especifico acerca de la tormacion
profesional. Sobre la ofera inicial gue contenian, sobre las cusstiones distintas que
se planteaban. $e pronunciaron & io largo de casi dos afios las Administraciones
publicas, las organizaciones patronales y sindicales. colectivos y entitlages
profesionales. centros educativos. expertos reconocidos y personalidades con
experiencia, fuerzas politicas, instituciones retigiosas y, fundamentaimente., tos
distinftos seciores de la comunidad educativa.

Las muy numerosas y diversas aportaciones han ayudato a
camprender mejor la complejidad de ta reforma y han subrayado, at mismo tiempo
que ésta debla emprenderse de manera insoslayable. A partir ge una amplisima
caincidencia en los objetivos esenciales, constatanto un apoyt muy general a los
cambios mas significativos gue debian introducirse, incorporandc no pocas
aportaciones expresadas con fundamenio que hicieron vatiar o modular las
prpposiciones onginales, el Gobierno present¢ en 1989 el Libro Blanco para la
Reforma del Sistema Educativo.

) El Libro Blanco no sblo contiene la propuesta de reforma, per-
fitadla ya de manera definitiva, sino que incorpora un arduo trabajo de planificacion
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¥ prugamatidn levado 8 Calbo Sncr i aments Con b JebEie y Riusiad inaimen-
o @) resutiado de! mismo £ esfuerro reahzado ohece un ponotimiento muy’
oetatians de 1a reahdad educatve ge 1a que partimas y habrl de permiti una gran
procson an i introducciGn e jos Camis NeCESAnDs e Mmepraria en m.
términos de ta retorme E! Libro Blanco propond guaimante un ampio y prudents
calendans pars s aphcacion y rafiea an thrminos scondmicos ol Goste previsto
pare su implantacion .

La Ley de Ordenacibn General del Sistema Educativo de lom.
juridica a i propuesta y se conviefte £n 8l instrurmento esencial de la reforma Gon
ia consetucion de objetivos tan tundamentales comd fa ampliacion de 1a educacion
basica. hevangola hasta los dieciséis ahos. edad minima lsgal de Incorporacion al
trabajo. en condiciones de obligatonedad y gratuidad, con ia reordenacitn de!
sistema educative estableciends en 5u régimen general las stapas ge educacibn‘
infanti. educacion prmaria. sducacién secundaria —aque comprenders la educa-
cibn secundana obligatoria. e bachillerato y la formacion profesional de grad
medio-~, la formacién profesional de grado supenor y ia educacion universitana:
con la prestacidon a todos ios espafcles de una ensehanza secundana: con |
ratorma profunda de la formacién profesional y con la mejora de la calidad de la
ensphanza. asta ley trata no s6lo de superar las deficiencias de! pasado y del
presente. sino, sobre todo. de dar respuesta adecuada y ambiciosa a las exigen-
Cias del presants y del future. :

£n esta socedad de! futuro, configurada progresivamente
como una sosiedad del saber, Iz edosacion compartrd con otras instancias
sociales la transmisidn de informacion y conocimientos. pero adquirird aon mayor
relevancia su capacidad para ordenarios criticamente, para darles un ssm:am.
personal y moral, para generar actitudes y hébitos individuales y coiectivos, para
desarrollar aptitudes, para presarvar en su esenciz. adaptandolos a las situacio-
nes emergentes, I0s vaiores £on ios gue nos identiicamaos individual y colactlvan.
mente. :

Esos seran los fines que orientaran e! sisterna educativo
espahol. de acuerdo con el titulo preliminar de esta ley, y en e} aicance de io
musmios la educacion puede y debe convenirse en un slemento decisivc para la
superacion de los estereotipos sociates asimitados a la diferenciacion por sexos.
empazando por la propia construccion y uso del lenguaje. i

Elderecho ata educacién es un gereche de cardcter social. ﬂe.
clama. por 1anto. de los poderes pdblicos las acciones positivas necesarnas para
su electivo disfrute. Es un derecho susceptible de enniquecerse en su progreswa‘
concrecion, alcanzando asi & mas ciudadanos y offeciéndoies una mayor exter-
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s10n formativa. £n el titulo preliminar se concreta ia ensefanza basica conternpla-
daen el adiculo 27 .4 de ia Constitucion, determinandose en diez afos su duracion.
amphndose, por consiguiente. en dos ahos la exstente hasia ahora, y extencién:
dose desde los seis hasia los dieciséis afios. Bl compromiso para satistacer la
demantz ascolar en ta educacidn infantil contribuye igualmente a complatar el
disfrute de ese deracho. :

La iguaidad de togos los espafnotes ante el contenido esencial
de! relerido derecho, ia necesidad de que los estudios que conducen & la obiencicn
de titulos académicos y profesionales de vahider general se gtengan a unos
requisitos minimos y preestablecicos. justifican que la formacion de todos los
alumnps tenga un contenido caomon, y para garantizario se atribuye a! Gobierno la
tacon de las ensehanzas minimas que constiluyen 108 aspectos basicos del
curriculo. A su vez, las Administraciones educativas compstentas, respatando
tales ensefanzas minimas, esteblecerdn el curriculo de los distinios niveles.
etapas, ciclos, grados y modalidades de! sistema edecativo. La ey sncuentra su
fundamento en ia iguaidad ante el contenigo esencial el derecho a la egucacion
asi como en las competencias gue ia Constitucion Espafola atribuye al Estado.
singuiarmente an los aparades 1.1, 1.18 y 1.30 del arlicuio 149 de la misma
Igualmente favorece y positilita, con idéntice respeto:a las competencias autong-
micas, un ampiio y nco eercicio de las mismas :

La veruginosa rapidez de los cambios cultural, tecnoldgico y
proguctive nos sita ante un horizonte de frecuentes readapiaciones, actuatizacio-
nes y nuevas cualificaciones. La educacion y 1a forrnacion adquirirdn una dimen- .
0N Mas completa de la que han tervdo tradicionaimente. Trascenderan el periode
wital al que hasta ahora han estado cirounscritas, se extenderan a sectores con ex-
periencia activa previa, se alternardn con la actividad laboral La educacidn sera
permanente. y asi io prociama la ley al determinar gue £se serd el principio basico
dei sistema educativo. .

Esa misma perspectiva se pronuncia a favor de que se propor- .
cione una lormacion mas amplia. mas general y mas versatil, una base mas firme
sobre la que asentar las futuras adaptaciones. L@ ley garantiza un periedo
formativo comin de dier afos. que abarca tanto la educacion primaria como la .
educacién secundaria obligatonia, reguladas en el capitulo segundo del titulo
primero y an la seccion primera del capituio tercero del mismo titwo. respeciiva- .
mente. Ao largo de la educacién basica, gue las comprende a ambas, los nifos
y las nikas, 1o jovenas espafcies sin discriminacion de sexo. desarroltaras una .
autonomia personal gue les permitird operar en su propio medio, adguirirdn los
aprendizajes de caracter bAsico, y se prepararan paraincorporarse a la vida activa .
© para acceder a una educacion postericr en ia formacion profesional de grado
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ek © e @ bachilersio. Con » apropiado conpoimianto del Cconjunme oe
PONCENGE ¥ VRIOFeS GUE CONhene ruest e Constiumdn. 81 ComD g I axtructurs
mstluconal de nuestrs sotiedad, recitwAn la lormacidn que tes capacnhc para
/ELTHT BUS CBLATES ¥ BjRrCer Sus darechos COMO CrudaIanns.

Este poriodo formativo comin & 10008 108 #spanoles 8e orga-
2 ard g Manetl comprensive, compatible con una progresiva dversiicacén En
ia ensefanza secundaria ‘obligatoria. 1al diversihcacion serd creciente, o gus
permiticd Booger mejor los imtereses diferenciados de Ios alumnos, adaptandose
&l mesmo bempo & 1a pluralidad de sus neces:dades y aplitudes, con el fin de po-
sitilitaries que alcancen los objotivos Comunes de esta s1apa.

- El pstablecimientc de una diversidad de modalidates. Antes,
Ciencias oo la Naturaleza y de la Salud. Humanicdades y Ciencias Sociales,
Tecrologin. caracienza & ia hueva reguiacidn del bachillerato, al que se accede
ras cualro pfhos de educacion secundana y que preparard para la vida activa 6 para
continuar estudios Postenares, sean #s1os los de formacidn profesional de grade
RBUPANOT O 105 uRIversitanos :

Para acoeder a la Universidad serd necesario superar una
prusba de acceso que valorarg, con cardcter objetivo, la madurez acadérmca de!
BUMNo y 108 CONOCIMIBNtAs Adquindos en e bachillarato.

: Laley acomete una reforma profunda de la formacion profesio-
nal en et Capitulo Cuarto del Tituio Primero. consciente de que s& rata 0e uno de
los problemas de! sistema educativo vigenie hasta ahora que precisan de una
solucion mas protunda y urgente, y de gue es un Ambito de la mayor redavancia para
© futurd de nuestio sistema productivo.

Comprenders ésta, tanto ia formacidn protesional de base, que
8@ adquiriré por todos jos alumnos en la educacion secundaria, como la formacidn
profesional especifica. que se organizars en ciclos formativos de grade medio y de
grado superior. Para el Bcceso a los de grado medip seréd recesano haber
compietado la educacién basica y estar, por tanto. en posesion del fifuic de
Graduado en Educacidn Sacundana, idéntico requisito af que permitira ef acceso
al bachilierato.

Desaparece asl 1a doble titutacion hasta ahora existente af fi-
natzaria £ G. By, por tante, la diferencia de posibifidades de continuacién de
esiudios y sus efectos negativis sobre la formacién profesional, Para el acceso a
la formacion profesional dé grado Superior $erA NBCESaNic estar an posesion dal
titulo de Bachiier. En el disefo y planificacion oe los Gicios lormativos, que incluiran
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una tase de formacidn practica en los centros de trabajo. se fomentara la
partcipacion de los agentes sociales

La ley aborda. por primera vez en el contexto de unha reforma
del sistemna educativo, una Tegulacion extensa de las ensehanzas de g misica y
de la danza. del arte dramatico y de |as artes plasticas y de disefio, atendiendo at
creciente iferés sacial por Jas mismas, manifestads singularmente por e incre-
mento notabilisimo de eu: demanda Diversas razones aconsejan que estén
conetiadas con fa estructura general del sistema y que, a la vez, se organicen con
la fiexibilidad y especiticidad necesaras para atender a sus propias pecukaridaces
y proporcionar distintos gragos profesionales, aicanzando tituiacionas squivalen-
tes a las universitanias, qué. en el caso de la Musica v las Artes Escénicas, que
comprenden la Danza y of Arte Dramatico, io seran a la de Licenciado.

Assgurar ka calidad de la ensehanza es uno de los retos funda-
mentaies de la educacibn del futuso. Por ello, lograrta es un objetivo de primer
orgen para todo proceso ge reforma y piedra de toque de (a capacidad de ésia para
levar & 48 practica franstormaciones sustanciaies, decisivas. de le realidad
educativa. La consecucion ge dicha calidad resulta. en buena medida, de multipies
elamentos sociales y compromete a la vez a los distintos protagonistas directos de
la sducacion. La modemizacion de los centros educativos. incorporandc ios
avances gue se prodicen en su entormo, iz conseracion social de la importancia
de la funcibn docente, la valoracidn y atencidn a su cuidado, fa participacion activa
de todos ios syjstos de la comunidad sducativa, |a relacion fructifera con su medio
na;a:;a;y comunitano, son, gnire otros, elamentos que coadyuvan a mejorar 8sa
catidad.

) Pero hay todo un conjunto de factores estrictamente educati-
vos cuyas mejoras confluyen en una ensefianza cualitativamente mejor, La loy los
recoge y reguia en s Titule Cuano y se detiene especificamente en ka cualificacion
y formacién de! profesorada, ia programacion docente, ios recursos educativos y
la tuncién directiva, ia innovacion ¢ investigacian educativa, ta orentacion educa:
tva y protesional, la inspeccion educativa v la evatuacion gel sistema educativo.

La ley considera ia formacion permanente dal profesorado
como un derecha y una obligacién det protesor, asi como una responsabilidad de
tas Administracionss educativas. Deste esa concepceion, y con ios BPOYOS prac-
s0s. ha de abordarse ia permanente adapiacién de! profesorado a ia renovacion
que requiere el caracter misable. divarsificado y complejo de la educasion del
tuturo. Reconoce igualmente a los Centros ta autonomia padagogica que les
permita dasarrollar y completar ef curricuio en el marco de su programacion
docente, a ia vez que propicia a configuracion y ejercicio de 1a funcion directiva en
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os mismos. A las Admemishasiones sducalivas corresponde al formento de la
irrveshgacian y ge la maovacdn en los Amibdos curticulsr. melodoldgice tecnold
G0, CiIACHE0 Y OTQAaNIZAVe INClive LuG parte oe i funsidn Oocente. (s tutona
y s orieniacton. y establece el geracho del alumnade & recibie s1a en Jos campds
pricopedagbico y profesonal Las Adrimstiracionss publicas eierceran is funcién
inspectora con el Dbietd G 45050787 & la Comunidad educativa, colaborar en la
ren0ovacon del sislema educalivo y parhcpar en 3 evaluacion oel mismo, asi como
asegurar el cumphmiento de la nbrmativa vigente

La ley atribuye una singular importanc:a a ia evaluacion gene-
ral def sisteme educative, creando para ello ef Inspiule Nacional de Cahdad y
Evatvacitn. Le actvidad evaluadora es fundamental para analizar en qué medida
los hstinlos elernentos del sistermna sducative estan contribyyendo a ia consecu:
cion de los objetvos previamente establecidos. Por elio. ha de extenderse a la a¢-
tvidad educativa en todos sus niveles, alcanzando a 10405 105 Seci0res que en elia
participan. Con una estructura descentralizada, en la que los distintos Ambitos
terntonales gozan de una importante autoNomia. s aun mas fundarnenial conia
CON UN INSIrUMEBnto QUE Siva para reconsirur una visidn ge Conumo y para pro
porcionar a todas y cada una de las instancias la informagion relevante y el apoyo
Pracisc para el mejor ejereito de sus funciones. En coherencia con elio, el institut
Nacional de Caldad y Evaluacidn contard con iz participacibn de las Comunidades
Autonomas.

La gxiension dat deracho & 1a 8duCACiOn y su 8jercicio por un
mayor numere de espafoles en condicionss homogeéneameante crecientes de
calidad son. en si mismos. los mejores instrumenios para luchar contra la
desigualdad. Pero i ey, ademas de contener & lo large de su arbculado numero-
$a5 previsiones igualmente Gties para elip, dedica especificamente su Tituio
Quinto & ks compensacion de las desiguaidades en la educacion. A través de las
acciones y medidas de caricter compensatono, de ja oferta suficiente de plazas
escolares en la ensefanza postobligatonia. de la politica de becas y ayudas a!
estudio que asegure que el accesc al mismo esté s&lo en funcion de 1a capacidad
y del rendimiento del alumno. el sistema educativo contribuira a iz reduccion de e
irjusta desiguaidad social. Pero, ademds. e! desarrolio de una politca para fas
personas adullas. conectada también con el prinCipio de educacidn parmanente.
y &l tratamiento injegrador de ia educacidn especial, seran slementos relevanies
para evitar la disctiminacion,

Estos son tos aspectos fundamentales de ia ley, que comem:
pia, adermnas. numerpsas previsiones relativas a las eguivalencias y adaptaciones
de los tituios aciuairments existentes. a la modificacion de aigunos apariados de ta
Ley Organica del Derecho a ta Educacién referidos a centros docentes, a ias
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adaptaciones de los actuales centros, a la atribucidn a cuerpos docentes de faim:
particidn de ensefanzas de régimen general y aspecial, asi como a las congiciones
basicas para el ingreso en los mismos y la movikidad dgel profesorado, a las
competentias y cOOpBracion de los municipios y otras disposiciones gue determi-
nan los regimenes transionios de centros y de docentes

La ley, que onienta el sistema educative al respeto de fodos v
cada uno de ks derechos y libertades establecidos por nuestra Constitucion y ai
pienc desarrollo de iz personalidad del alumnc, establece entre sus disposiciones
que la ansehanza de ia religicn se garantizard en el respeto a ks Acuerdos
suscritos entre e Estado Espahol y la Santa Sede, asf como ¢on ias otras confe-
signes religiosas.

La ley recoge enire sus previsiones jas bases del régimen es-
1atutario de o8 funcionarios pubhcos docentes, establectendo el marco para la
ordenacion por las Comunidades Autonomas de su tuncidn pablica gocente, y
asegura los derechos de los funcionarios con independencia de su Administracion
ge procedencia.

Atendiendo a la conveniencia de que. una vez fijado el horizon-
1@ al gque aspiramos, procedamos & alcanzario de una manera Progresva y
escalonada, dando liempo y 0Casion a la realidac de que partimes para que vaya
rdegrando 108 cambios que la van transformando, fa ley determna para la
apiicacitn total de la raforma un calendario temporal de diez ahos Un periodo
realista y prudents que permitira, ademas, evaluar progresivaments los electos de
tal aplicacion. .

La implantacién de ja reforma, a lo largo de un proceso proion-
gado, resalta la conveniencia de asegurar un amplio COMpromiso que RSSILTE Que
ve & contar con ios medios suficienies y necesarios para su efectiva puesta en
practica. tin compromiso politico y social gue debe construirse sobre labase de la
planificaciér realizada, contenida en ia Memoria Econdmica que acompafia al
{exto normativo, y que ha oe maniestarse en las sucesivas layes presupuestarias

Laiey es un instrumento imprescindible y decisivo para la re-
forma, sin 8l cual ésta no seria posible an sus alemenics esenciales. Pero no es
ni el inicio ni el final de la misma. Los cambios introducidos en los ahos recientes,
que han estado ligados por la 16Qica que guia la reforma, no solo han contribuido
a prepararia, sino gue ya forman pane de elia. Con frecuencia se ha caido en la
tentacién de considerar las normas legales como atlos paradigmaticos e los que
se resolvign las propias transformaciones de la realidad. No ha sidp éste el caso.
La fey contiene la suficiente fiexibilidad como para aspirar a servir de marco a la
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ducacidn aspanola durknts un rge periodo te bampo, siendo CApEz O BRITHIA?
80 sus estructuras las reonentaciones Que pueda ACONEE;Ar ia cambiante realidad
del hutwro.

Por ta misma razon, la reiorma hadwh 06 887 Un PIOCESs
contings, Ung PRETANSNTS DUSSIE 80 Practica de 1as INNOVAciones Y de los methos
que perritan & la sducasidn slcanzar fnes que ia sotiedad le encomienda Por
ko, sstamos ante una dey con un nivel de ductiidag suhcients pars asedurar 8!
marco precis y Ia onentacitn apropada. pero también para permitr posbles
Bdaplacones y desarrclios ultengres. Una iey que, en consecuencia, he evitado la
tentacidn de is excesiva minucios:dad.

En favor de esa misma ductilidad se pronuncia ia propia estruc:
ture sutondmice del Estaco. Su desarrolio plenc requiers no sdic el ejercicon
simuitaneo, y por tanio habitualmente compartdn, de ias compatenhtias respact-
vas. sino de suU permanenie cooparacitn. A Jas Comunidades Autdnomas, 1anip
mas. y mas inmediatamente a las que lianen plenamente asurmidas sus competen-
Clas, ies corresponde, desde esta perspectiva, desempehar un papel absuiuta-
mente decisivo en latarea de complutar el disefio y asegurar la pussta en marcha
electiva de la reforma. En ase mismo horizonte, y atendiendo a Una conceDbrion
educativa mas descentralizada y mas estrechamenie relacionada con su entomo
mas proximo, las Administraciones locaies cobraran mayor raisvancia.

L ley sa refiere a ta Ordenacién Genera! de! Sistema Educa-
tive, y, en a provisibn de la educacidn como servicio publico, integra tantc a ia
ensefanza pubica como a la ensefianza prvada y & la ensefianza pnvada
concenada. La reforma requenrd y asequrard su participacion en g necesana
programacion de la ensefignza.

Ninguna relormia consistenie, tante mas si se trata de la edu-
cativa, puede arraigar sin la activa participacion social. Particularmente retevante
para la consecucidn de sus objetivos as ta participacion de los distinios sectores
de ia comunidad educativa, singuiarmante de jos padres. profesores y alumnos.
Esta participacion, consagrada por nuesira Constitucion y garantizada y regulada
8n nuestro ordenamienty juridico, se vera fomentada en el marco de estareforma,
y e recoperd en ios distintes tramos y nivels del sistema educativo. Atodos esios
sectores les corresponde igualmente aportar el ssfuerzo necesario en beneticio de
1a colectividad

Con ese estuerzo y apoyo decidido se lograra situar el sistema
educativo espafol en el nivel de calidad que nuestra sociedad reclama y merece
en la perspectiva del sigio XX| y en el marco cie una creciente gimension europea
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TITULO PRELIMINAR

179

Articuio 1

1. Elsisterna sducativo aspahol, conhigurado de acuendo Con
log prNCIpIos ¥ valores de la Constitucibn, y aserado #n &l respelo & los derechos
y hberades feconocidos en ella y en la Ley Organics 8/1885, doﬁdﬂubo
Repuiadora del Derecho & la Educacitn, se priertard a Ia consecucion de los
siguientes fines previsios en dicha ey

#) Eipleno desairrolio de la parsonahdad del alumno.

b La formacion en ol respeto de ios derechos y libertades
fundamantales y en e! ejercicio:de ia tolerancia y de la
libertad dentro de los principios: democraticos de convi-
vencia.

&) La adquisicitn de habitos inelectuales y thonicas de ira-
bajo. asi como de conocimientos crentificas. tecmcos. hu-
manisticos, historicos y estéiicos

¢ La capacitacion para el gjercico ge actividades profesio-
nales.

@) La formacién en el respetc de Ia pluratidad lingiistica y
cutiural de Espafia.

# La preparacibr para pamclpar activamente on {a vida
social y cuftural.

¢ Laformacion paralapaz. la eocperac:én y ia solidandad
entre los puebios.

2. L aordenacion general del szstema educativo 58 ajustaré
alas normas confenidgas en la presente ley.

3. Las Administraciones educativas, on 8! 4mbito de sus
compmemaas ajustaran su actuacion a los principios constitucionales y garanti-
zaran el giercicio de los derechos contenidos en la Constitucion, enla Ley Orpanica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora de! Derecho ala Educagion, y en la presente ley.

Articulo 2

1. El sistema educativo tendra eomo principio basico la
educacion permanente. A tal efecio, preparard a los alumnos para aprender por si
mismos y faciitard a las personas adulias su mc.orporamon a las distintas en-
sefanzas.
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2. Ef sisterna educativo se organizard en niveles, etapas,
cicios y grados de ensefanza de tal forma gue se asegure ia transicion entre jos
mISMOS y, en Su Caso, dentro de cada uno de ellos. ¢

3. L& actividad educativa se desarrollard stendiendo a los
siguienstes Principios:

8 Laformacion personalizada. gue propicie una egucacion
integral en conocimientos, destrezas y valores morales de
Ios alumnos &n todos ibs Ambiios de la vida, personai,
familiar, social y profesional.

b) Lg participacion y colaboracion de los padres o tutores
para contribuir a 1a mejor consecucaon de log objetives
educativos,

¢)  La efectiva iguaidad de derechos entre los sexps, el
rechazo a1odo tipe de discrirminacion y i raspeto a todas
las culturas.

o El desarrolio de las capacidades creativas y del espirity
critico

e} El fomento de los habitos de compariamienio gemo-
Craticn.

£ La autonomia pedagogica de sms ceniros dentro de los §i-
mites establecidos por las leyes. asi como ia actividad
investigadora de los pro!esores a parntir de su practica
docente.

&) Laatencion psicopedagbgicay ia orientacion educativa y
profesional,

h La metodologia activa gue asegure la participacion del
alumnado en los procesos de gnsenanza y aprendizaje.

B Laevaluacion de los procesos de ensefianzay sprendiza-
je. delos centros docentes y de los diversos elementos del
sistema.

La relacion con el entomno social, econbmico y cultural.

k} La formacién en el raspeto y defensz det madio
ambients.

-
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Articulo 3

1. Elsstema educativo Combrende s ensehantzas oe g
mer: genecil y SNEENANTAYL Gb rOQIMeN #5DECIAI

2. Les snsefanzas de régimen genersl ae ordenaran e i
Hpugnie forma :

#)  Educacsn mntantl
b} Educacitn primara
¢} Educacitn secundana. que comprendera la educacion se-

cundera phligatona. #i bachiierals y ig tormacion profe-
signal de grado medio

o) Formagidn protesiona! de grado supanor.

6) Edutacion uhiverstang

3. 50n ensefanzas de régrmen especal ias siguisntes
a) .85 ensefanzas anistcas

&) las ensefunzas de iiomas

4.  ErGobiarmo, previa consulta 4 las Comunidades Auténo-
mas, podra establecer nuévas ensefanzas de régimen especial §i asi o acanse-
jaran la evolucidn de la demanda social o las necesades educativas.

5. Las ensefianzas recogidas en los aparados anleriores se
adecuaran & las oo acteristicas de los alumnos con necesidades especiales,

6. r'gra garantizar el derecho a la educacsdn de guienes no
puedan asistr ge modo régular 8 un centro docente. se desarrollard una oferta
adecuada de sducacion a distancia.

7. Tanto las ensehanzas de régimen general como las de
régmen especial se regularan por ko dispuesto en esta ey, salvo la educacion
umversitaria, gue se regird por sus normas especificas

Articulo 4

1. Alos efectos de io dispuesto an esta ley, se entience por
curricuto el corjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagbpicos y criterios ge
evaluacion de cada uno de los niveles. etapas. citios, grados y modalidades de!
sisterna educativo que regulan la practica docente.
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2. EiGobierno Sijara. en relacion con los dbjetives, express-
dos en términos de capacidades, contemidos y critenos de evaluacion de curriculc,
los aspectos basicos de &ste que constituirdn las ensehanzas minimas, con el tin
de garantizar una formacidn comin de 10dos Jos alumnos v la validez de los tiulos
correspondientes. Las contenidos basicos oe las ensefianzas minimas en ningln
caso requeriran mas del 85 pot 100 de los horarios escolares para las Comunida-
des Autdnomas que tengan lengua oficial distinta det castelland, y del 65 por 100
para aquelias que no ia engan.

3. lLas Agminisiraciones educativas competentes estabiece-
rén ai curriculo de los distintos niveles, elapas, ciclos, grados y modalidades del
sistemna educativo, del que formaran parte, entodo caso. las ensefianzas minimas.

4. Lbs tituios académicos y profesionates seran homologa-
dos por ol Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las
tondiciones previstas pof ia preseme ey y por las normas basicas y especificas
que al efecto se dicten.

Articulo 5

1. La educacion primaria y la egucacién secundaria obkga-
toria constituyen la ansefianza bdsica |2 ensehanza basica comprenderd diez
ahos de escolaridad, iniciandose a ios seis ahos de edad y extendiéndose hasta
los diecisdis.

2. La ensafianza basica sera obligatoria y gratuita,

Articulo 6

) ) 1. Adplargo de la ensefianza basica se garantizaré una edu-

cacmr} comun para los alumnos. No obstante. se establecera una adecuada
diversificacién de los coritenidos en sus Ultimos afos.

o 2. Los alumnos tendrdn derecho a parmanecer en los cen-
fros ordinarios, cursando la ensefanza basica, hasta fos dieciocho aftos de edad.
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TITULO PRIMERO

DE LAS ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL

CAPITULO PRIMERO
De la educacion infantil

Articulo 7

1. La educacion infantit, gue comprenderd hasta los ses
anps de edad. contribuird al desarrolio tisico, intelectual. atective. socialy morat ge
ins nifios. Los centros docentes de educacitn infantl cooperaran estrechamente
con ios padres O tutores a fin de tener en cuerda la responsabilidad tundamenta!
de £51o5 on dicha etapa educativa.

2. Laeducacioninfantitendra caracter voluntano. Las Admi.
nistracipnes publicas garantizaran |la existencia de un numero de plazas suficien-
tes para asegurar la escolarizacion de la poblacion que la solicie

3. Las Administraciones educativas coordinargn fa olena de
puesios escolares de educacion infantil de las distnias Ademiristraciones poblicas

asegurando la relacion entre i0s @0UIPOS PEAAGOGICOS e 10s Centros que Impanen
Grstintos ciclos.

Articulo 8

l-a egucacidn infantil contribuird & desarroliar en os nifios las
siguienies capacidades:

&) Conpcer sy propio cuerpo y sus posibiidades de accién,

b) Relacionarse con los demds & través de las distintas
formas de expresion y de comunicacion,

c) Observar y explorar su entorne natyral, tamilias y social.

o) Adquirir progresivamante una autonomia en sus activida-
des habituales.
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Articulo §

1. Lo etucacdn infant! compranders dos oicios £l pamer
Cicio 36 extenders hasta lot tres ahos. y o1 segunao, Cesde ios Yres hasta Ios sews
ah0s Oe edad

2. En ot primer cicko de 1a sucacion infant! se stenders al
desarroiic del movimiento, al contral corporal, 8 las primeras manifestacionss de
ta comumicacion y del lenguaie, m las paulas slemamales de la convivencia y
relacion social y 8l descubnmiento de! entomo inmediato.

3. £n s segundo cicid se procurard que 8 nifo aprenda a
hacar_uso dellenguaje, descubra las caracteristcas fisicas y sociales del medio sn
Gue vive, elabore una imagen de si mismo positiva y aquilirada. y sdquiera los
habitos 'bAmoos de comportamisnta Que & permitan una elementa; autonomia
parsonal,

4. Los comtenidos edutatvos se organizardn en dreas Que
£€ correspondan con ambitos propios de la experencia y dasareollo infanties, y se
nborcsalra:: través de actividades globatizadas que tengan interés y significado
para el rsho.

‘ 5. Lamelodoiogia educativa se basard en (as expenencias,
las actividades y e! juego, en un ambiente de afecio y de confianza.

Articuip 10

o La educacion infantil serd impartida por maastros con la espe-
cializacion correspondiente. En el primer ciclo los centros dispondran asimismo e
otros profesionales con ka debida cualiticacion para la atencidn educativa apropia-
da a los nifios de esta edad.

Articulo 11

) 1. Los centros de educacidn infantil podran imparti st prirmer
ciclo, &l segundo o ambas.

L ) 2. Las Administraciones educativas desarrollaran la educa-
cion infantit. A tal fin daterminarar: las condiciones an las que podran establacer-

56 convenios con las Corporaciones locales, oras Administraciones pubkicas y
entidades privadas. sin fines de lucro.
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CAPITULO SEGUNDO
De la educacién primaria

Articulo 12

La educacion primaria comprendera seis Curs0s acatémicos
desde ios seis a los doce ahos de edad. La finakdad de este nivel aducativo sers
proporcionar a todos los mifios una educacion comon gue hags posible ia
adquisicion de los elementos basicos culturates, lbs aprendizajes relativos a ia
expresion oral, a la lectura, a la escntura y al caleulo antmeético, asi como una
progresiva autonomia de aceién en su medio.

Articulo 13
La educacion primaria contribuira & desarrollar en Jos nifios las
siguientes capacidades:

a) Utilizar ge manera apropiada la lengua castellana y ia
lengua oficial propia de la Comumidad Autdnoma.

b) Comprender y expresarmensajes sencillos enuna lengua
axtranjera.

¢t Aplicar a las situaciones de su vida cotidiana operaciones
simpies de calculo y procedimientos idgicos elementaies.

) Adquitiz las habilidades que permitan desenvolverse con
autonomia en el Ambito familiar y doméstico, asi como en
l0s grupos socizies con ios que se relacionan.

&) Apreciar Ios valores basicos que rigen la vida y la convi-
vencia humana y obrar de actzerdo con ellos.

h Utilizar los diferemes medios de representacion y expre-
sibn anlstica.
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¢ Conocer las caracterishoas fundamentales e su med:
fisico sovaly cultural, yas posibildades de accbn en ¢ ‘
MESMO

hy Vaorar is higiens y salud de su propio CUerPo. 881 COMD ‘
ia conservacion de 1a naturaieza y del mecho sminents.

f Wikzar fa educacion lisica y of deponte para tavorecer 8l ‘
desarrplio parsonal, ‘

Articulo 14

1. Laeducacionprimarnia tomprendera tres ticlos de dos cur-
$05 ACAdémICOs cada uno y Se Organizarad en Areas gue Beran obigatonas y
tendran un caracter global e integrador.

2 Las &r2as Oe este mve! educalivo serdn las siguientes. ‘

a} Conocimiento del medio natural, social y cultural

bt Educacion Anistica. ‘

¢} Educacion Fisica.

o Lengua castellana, lengua olicial propia de la correspon- ‘
diente Comumidad Autdnoma y Literatura.

&) Lenguas extranjeras. ‘

fi Matematicas. l

3. Lametodologia didactica se.onentars al desarrolio gene-
raldel alurmng, integrando sus distintas expenencias y aprendizajes Laensefanza ‘

tendra un caracler personal y se adapiara a los distintos ritmos de aprendizaje de
cada hifo.

Articuio 15 L

1. Laevaiuacionde los procesos de aprendizaje de ios alum- ‘

nos sera continua y global, ‘
2. Los alumnos accederan de un ciclo educative a otro
siempre que hayan alcanzado los objetivos correspondientes, En et supuesto de '
gue un alumno no haya conseguido dichos objetivos. podréd permaneer un CUISD
mas en el mismo cicle con 1as kmitaciones y condiciones que. de acuerdo con las ‘

3

comunidades Avlonomas, establezca el Gobierne en funaion de las necesidades
sgucatvas de los alumnos.

¢
¢
¢
¢
(
¢
¢

Articulo 16 ‘

La educacidn primaria serd impartida por maestros. que ten-
dran competencsa en todas las areas de este nivel. Laensefanza de ta musica. de '
1a egucacion fisica, de los idiomas exiranjeros o de aguelias ensenanzas que se
geterminen, Seran impartidas por Mmaesiros con la espacializacion comespondiente. '

{
CAPITULO TERCERO «

De la educacién secundaria :

Articulo 17 ‘

El nivel de educacion secendaria comprendera:

a) La etaba de educacion secundaria obligatona. fue com-
pietz la ensehanza basica y abarca cualro cursos acadé- ‘
micos. entre los doce y diecisés anos de edad.

&) Elbachilierato, con dos cursos academicos de duration a
panir de 1os dieciséis ahos de edad

¢} Laformacién profesional especifica de grado medio. que ‘
se fegula en el capituio cuard de esta tey.

Seccion primera. De la educacién secundaria ¢
obligatoria p

Articulo 18

La etiucacion secundaria obligatoria tendra como finalidad
transmitir a 1dos 105 alumnos los elementos basicos de la cultura, formaries para

n &
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ume sus Seberes y mercer sus Jerechos y prepataries para i 0Dporacion a
Vi BCUVE © PRrE BOCeTe! B b tormacitn profetons’ especttor de grado meta
'ai bachikeratg

. Articuio 18

l L& educaciin securdana obligatoria contritxaith s desarroliar
™ Ios alumnos las siguisntes Capacidaces

&) Comprandst y expresar cormeciaments, 8n iengua casie-
Hana y.en i lengua oficial propia de ta Comunidad Autd-
NOMA, taxios y Mensajes compiejos, orales y #sCritos.

b} Comprendet una lengua extraniesa y expresarse en sila
e Manera aApropiada. .

¢} Utikzar con sentido critco los distinios conteridos y fuen-
tes de informacion, y adquinr nueves conocImientos con
su propio estuerzo.

) Comportarse con espirity de cooparacitn, responsabili-
dad moral, sotidandad y tolerancia, respetando el principio
de ia no discriminacidn entre ias personas,

8) Conocar, valorar y respetar ios bienes artisticos y cultu-
rales.

# Analizar los principales factores gue influyen en jos he-
chos sociales, y conocer las leyes basicas de la natu-
raleza.

@ Entendsr la dimension practica de los conocimientos ob-
tenidos, y adquirs una praparacién basica en el campo de
ia tecnologia.

by Contcer las creencias, actitudes y vaiores bésicos de

nuastra tradicién y patrimanio cultural, valorarlos eritica-
mantay elagir aguellas opciones gue mejor favorezcan su
dasarolio imegral como personas.

#  Valorar criicamente los habitos sociales relacionanos con
iz salud, ol consumo y e medio amiwante.

/i Conocer el medio social, natural y culurat en que actian
y utifizarios como instrumento para su formacion.

ki Utizar la educacion fisicz y e! deporte para favorecer ef
desarroiio personal

Articulo 20

v v ewvwev VvV ryrvyVvevy vevvewwvVveVvVvevwvew

1. La educacién secundaria obigatoria constara de dos
cios. de dos cursos cada unp, y se imparura por argas de conogimiento.

. 2. Serdn areas de condaimiento obligatorias en es1a etapa
as Siguenles.

Cigncias de la Naturaleza

oo

o) Ciencias Sociales. Geografiz ¢ Historia.
¢} Educacion Fisica
o Educacién Pidstca y Visual

8 Lengua casteliana. iengua choial propia de la correspon-
diente Comunidad Autenoma y Literatura.

fi  Lenguas extranjeras.
gl Malematicas.

H Musica

) Tecnologia.

3. En la fiiacion de ias ensefianzas minimas del segunde
iclo. especiaimente en el Gltimo ¢urso. podrd estabiecerse la optattvidad de
iguna de estas areas, asi COMO Sy OrganiZacion en materias

4 Le metodologia didactca en 2 educacién secundana

pbiigatoria 56 adaplard a las caracteristicas de cada alumno. favoreerd su

acidad para aprender pot &i mismo y para trabajar en equipo y ie iniciard en ef

.conociméemo de la reafigad de acuerde con los pnncipios basicos dal método
enditCo.

P Articulo 21

1. Con el fin ge aicanzar los objetvos de esla etapa. la
organizacion de fa docencia atenderd a la pluralidad de necesidades. aptitudes e
.ntsreses de! alumnado.
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2 Ademks o las &reas mencionadas e #l Briculs anteno:,
#! cutriculs £omprenderd matenas oplatives Que tendrén un pesn Creciente B 3]
largo de esla etaps £n 1000 caso, entre chchar matenas oplativas se inclurdn 12
cuhura clasica y una segunda kengua extraneia

3. Las Admmistracionss sducatives, on & Ambito o i
dispuBs1o por Ias eyes. lavorecsran ia auionomis de ios Centros en o que respeotd
& ia definicibn y peogramacion de las materias optativas.

Articulo 22

1. Laevaluaconde la edusacion secundaria obligatoria sera
continua e integradora £ alumno gus no haya conseguido los objetivos del primer
aclo de esta stapa podra permanecst un afc més en @1, Sl COMO Olr0 MAas e
cualauiera de los cursos det segunde ciclo, de acuerdo con io que se establezce
an desarrolio del anicuio 15.2 de #5132 ley.

2. Lot alumnos que ! terminar esta etapa hayan alcanzadge
los ebjstivos de Ia misma, recibiran e titulo de Graduade en Education Secunda-
ria. que facultard para acceder at bachilleralo y. e ia formacion profesional
especitica de grado medio. Esta titulacidn sera unica.

3. Todos ios alumnos, en cuaiquier Caso, recipiran una
acreditacion del centro educativo, en la que consten los afios cursados y las
calificaciones oblenidas en las distintas Areas. Esta acreditacién ird acompafiada
de una orientacién sobre ! futuro académico y profesional del alumne, que en
RINQUN Cass Serd prescriptva y que tendra caracter confidencial.

Articulo 23

1. Entadefinicion de ias ensefianzas minimas se fijarén las
condiciones en gue, para determinacos alumnos mayores de diecisés anos,
previa su: oporrna avaluacion, puedan establecersediversiticaciones del curmiculo
&n Jos centros ordinarios. £n este Supuesto, ks objetives de esta etapa s¢
alcanzaran con una metodologia especifica, a través de contenidos e incluso de
éreas ditarentes a las astablecidas con caractar general.

2. Pars los alumnos que no alcancen los objetivos oe la
educacion secundans obligatona se organizaran programas especificos de garan-
tia social, con g fin de proporsionaries una formacin basica y profesional que jes
paraila incorpotarse & fa vida actva o proseguir sus estudios en las distintas
ensefanzas reguladas en esta iey y, espacialmente, en ka formacion protesional
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especifica de grade medio s fravés del procedimiento que preve el articulc 32.1 de
-a presente ley. La Administracién local podré colaborar con las Administraciones
eaucativas en el desarrolic de estos programas.

3.  Las Administraciones educativas garantizaran una olena
suliciante de Jos programas especificos a que se refiere &l apartado anterior.

Articulo 24

1. L educacidn secundaria obligatoria serd impartida por
woenciados, IDgeNIerDs ¥ arquitectos o quienes posean titulacion equivalente &
efectos de docencia. En aquellas areas o materigs Gue se determinen en virtud de
su especiat relacion eon la formacion profesional, se establecera la equivaiencia,
a electos de la funcién docente, de titvios de ingeniero Técnico, Arquitecie Téchica
o Diplomado Universitanic

2. Paraimpanit las ensehanzas de esta etapa serd necesa-
ng, ademas, estar en posesidn de un tituio protesional de especializacidon didac-
tica. Este titulo se obtendra medharde ta reatizacion de un curse de cualificacion
pedagbgica, con una duracidn minima de un aho academico, que incluira, en todo
£aso, un periodo de practicas docentes. El Gobierno regulara las condiciones de
accesD @ este Curso y ef caracter y electos de los cornespondientes titulos
profesionaies, asi como las condiciones para su obtencion, expadicion y homolo-
gacion. Las Administraciones educativas podran establecer 1os correspondientes
convenins con las universidades al objeto de la realizacidn del mencionado cursc.

Seccion segunda: De! bachillerato

Articulo 25

1. Elbachillerato comprendera das curso acadamicos. Ten-
dra modatidades gHerentas que permitirln una preparacitn especializada de los
alumnos para su incorporacion a estudios posteriores © a la vida activa.

2. Podréan acceder a los estudios de bachilterato los alumnos
que estén en posesion de titulo de Graduado en Educacidn Secundaria,

3. Elbachilierato proporcionaré a los alumnos una madurez
ntelectual y humana, asi comeo los conocimientos y habilidades que les permitan
desempenar sus funciones sociales con responsabilidad y competencia. Asimis-
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M. % CADBCIarg parn A0HG6! & I formacitn profesional Se grado supenor y &
108 e8tuthos universis g

Articulo 26

£1 bachitlerato contribuird & desarrclar en 108 Blimnos ias
Biguentes capacidades:

#  Dominar ta lengua casteliana y ia lengua oficial propiz de
la Comunidad Autonoma.

b} iE.xpresarse con fiuidez y correctidn en una lengua exiran-
.

€ Analizar y valorar criticaments las realidades del thundo
contamporanen y los atitecedentes y factores que infiuyen
LaY 1

&) Comprender ips elamentos fundamentales de (a invest:
* gacion del método cientifico.

#) Consoligar una madirez personal, social y moral que les
permite actuar de forma responsable y aulénoma.

i Participar de lorma solidaria en f desarrolio y mejora de
Su entorno social,

@ Dominar los conocimienios cientificos y tecnoldgicos
tundamentales y las habilidades basicas propias de la
modaiidad escogida.

f)  Desarrollar la sensibiidad artistica y Heraria como fuente
e formacion y enriquecimiento cultural.

}  Utilizar la educacion fisica y et deporte para favorecer el
desarrolio personal,

Articulo 27

‘ : 1. Eibachilierato se organizard en materias comunes, mate-
nias propias de cada modalidad y materias optativas.

2. Las materas camunes del bachillerato contribuirdn a la
formacion general del alumnado. Las materias propias de cada modalidad de
bachilierate y las materias optativas le proporoionardn una formacion mas espe-
calizada. preparindole y orientandoie hacia estudios posteriores 0 haca ia
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actvidad profesional. El curriculo de fas materias optatvas podré incluir una fase
Je formacién practica fuera dei centro.

3. Las modalidades de bachilletato seran como minimo las
siguientes:

—  Ares.

— Ciencias de la Natyraleza y de ia Salud.

— Humanidades y Ciencias Sociales.

-~ Tecnologia.

4. Beran materias comunes de! bachillerato las siguientes
- Edycacién Fisica.
- Filosotia.

© — Histonrsa,

- Lengua casteliana, lengua oficial propia de la eorrespon:
diermte Comunidad Autbnoma y Literatura.

— Lengua extranjera

5. Lametodologia didactica de! bachillerato favorecerata ca.
pacidad dei alumne para aprender por si mismo, para frabajat en equipo y para
aphcar i0s meétodos apropiados de investigacion. De igual modo subrayars la
-eiacitn de los aspectos ledricos de tas matetias con sus aplicaciones practicas en
\a sociedad.

6. £l Gobiemno, previa consuita a ias Comunidades Auteng-
mas. establecerd las materias propias de cada modalidag, adaptandolas a las
necesidades de la sociedad y del sisterna educativo.

7. El Gobierno, de acuerdo con fas Comunidates Autono-
mas. podré establecer nuevas modalidades de bachillerato o modiicar las defiri-
das en esta ley.

Articulo 28
Para impartir 8l bachillerato se exigiran las mismas titulaciones

¥ la misma cualificacion pedagogica que las requeridas para la educacion secun-
¢ana obligatoria.
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Articulo 29

1. Los alumnos que cursen satistactoriaments of bachitiera-
0 en cualquiera de sus modalctaces recibirdn e thulo de Bachilier. Para obtener
5o tHUo Serd necosaria is evBIUBCION POSitive 1 DGR Ins Materias.

2 Eititulo de Bachilier tacultark pars soceder s in formacidn
wmaqmwyammmmm,snummﬁmm
berd necosana la superaciGn de una prueba te AoCEEs, Que, jiMo 8 lis calificacio-
ners obtenidas o el bachiferato, valorard, con cardcter nbietivo, ia madurez aca-
Gérmca o8 ks alumnos y los conocimientos sdquindos en #l.

CAPITULO CUARTO
De la formacién profesional

Articulo 30

1. Laformacion profesional compranders el conjunto de en-
sefianzas que. dentro dsl sistema educativo y feguiadas en esta ley, capacitan
para el desempefio cualificado de las distintas profesiones. Inclhiird también
aquelias atras mcciones que, dingidas a la formacibn continua en Ias empresas y
a la nsercion y reinsercion laborat de los trabajadores. ae desarrolian en la
tormacion profesional ocupacional que se Teguiard par su normativa especifica,
Las Administraciones publicas garantizaran la coordinzcion de ambas oferias de
tormacién profesional.

2. Laformacion profesional, an el dmbito gel sisterna sduca-
tvo, tiene como finalidad ia preparacidn de los alumnos para ia actividad en un
campo profesional, progorcionandoles una formacisn polivalente que les permita
adaptarse a las modificaciones laborales que puedan producirse a ko largo de su
vida. Incluiré tanto ia formacion profesional de base como la formacion profesional
especifica de grado medio y de grado supetior,

3. Enla educacion secundaria obligatoria y en sf bachillera-
10. todos los alumnos recibirdn una tormacion basica de caracter profesional.

4. La formacion protesional especifica compranderd un
conjunio de ciclos formativos con una organizacidn moguiar, de duracion vanabie,
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constituidos por Areas de conucimiento teorCo-practicas enfuncidn de los diverses
:ampos profesionales. Los ciclos formalivos se cotresponderdn con el prado
mediD y Grado supetior & gque se refiere el apanado 2 de este articuio.

§.  Latormacionprofesional especifica taciiitaré s incorpora-
won de ios jovenes a la vida activa, contribuird a Ja formacisn permanente de los
cudadancs y atendera a las demandas de cualificacion del sistema productivo.

Articilo 31

1. Podran cursar la formacién profesional espacifica de
grado medio quiengs se hallen en posesion de! titufo de Graduado en Educacion
Secundaria.

2. Para el scceso a la formacidn profesional especifice de
graco superior BBrE NECEsany eslar en posesitn del titulo de Bachiller.

3. Ademas de la titulacion establecida para el acceso a la
formatibn profasional de graco superior, se podré incorpprar enlos correspondien-
1es curriculos de este grado fa obligacion de haber cursado determinadas materias
de!bachillerato 8n concordancia con los estudios protesionaies a los qQue se quiare
acceder

4. Para guisnes hayan cursado la formagion profesional
especitica de grado medic y quieran proseguir sus estudios, se estableceran las
oportunas convaiidaciones entre las ensefanzas cursadas y las de bachillerato,

Articulo 32

1. No obstante to dispuesto en #l articulo anterior, serd
posible acceder a ia formacion profesional especifica sin cumplir los recuisitos
académicos establetidos. siempre que, & través de una prueba reguiada por las
Admirsstraciones sducativas, el aspirante demuestre tener la preparacidn sufi-
Cignte PAra CLsAar Con aprovechamiento estas ersefanzas. Para accedsr poresta
via a citlos formativos de grado superior se regusrira tener cumplidos iog veinte
afhos de edad.

2. La prueba a gue ae refiere e apartado anterior tebera
acreditar:

#) Para la formacién profesional especifica de grado medio,

los conocimientos y habilidades suficientes para cursar con aprovechamiento
dichas ensefianzas.
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& Para ia formacidn profesiona! especifics de grado supe-
Hor, la madurez gde relaciin con los obyetivos del bachiliersto y sus CApacKaes
reterentes ai campo profes:onal the que se trate De exta Otima pane POSTAN ustier
Sx8Mos GUIBNSE ACTECeN UNA EXPRrONCIE IADOTE! QUE B8 COTTEBPONGA CON 0K
ostuthos profesionaiss que se desee cursar,

Articuio 33

1. Paraimparte la formacion profesional especifica se exign
rén los MISMOS requisitos oo Blulamdn gue para ia educacibn secundana En
determinacias dreas o Mmaterias, ae considerardn otras titulaciones ralacionadas
con elias. Para o' protesorado de taies Areas o matariss podrd adaptarse en
duraciin y comenitos ef Curso & Que se retere ol anticulo 24.2 de esta ley,

2. Para oeterminadas 47eas o malerias se podra contratar,
como profesores especiafistas, atendiendo a su cunlificacian y 8 las necesidades
del sistema. a protes:onalas que desarrplien sy actividad en el &mbito laboral. En
los centros publicos, las Administraciones educativas podran establecer, on estos
gr:iss;onaies. contratos de car&cier temporal y on régicnen e derecht sominis-

tive.

. 3. Elprofesprado a que se refiere ef apanado antenor podra
imparty excepcionaimante ensehanza en el bachilleraln, en materias oplalivas re-
lacionadas con su expensncia profesional, en fas condiciones que se establezcan,

Articuic 34

1. En ol diseho y pianificacion de la formacion profesional
especifica se fomentara la participacién de los agentes sociales. Su programacion
tendra en cuenta el entorns s0CiDECONOMICH 06 [0S Centros docentes en que vayan
& imparurse, asi omo las necesidades y posibilidades de desarrolio de éste.

2. Elcurriculo de las ensefianzas de formacion profesional
especifica inciuiré una tase de formacién practica en ios centros de trabajo, de la
cual podran quedar tolal o parcialmente exentos quienes hayan acreditado ia
sxperiencia profesional segun se establece en o apartado b} del articulo 32.2 de
esta ley. Con este fin. das Administraciones sducativas arbitraran los rmedios
NeCesancs para inCorporar las ampresas e instituciones al desarrolio de estas
ensefanzas.

] 3. La metodologia diddctica de la formacién profesiona!
especifica promoverd ia integracion de contenidos cientificos, tecnolbgicos y
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~-gamzatvos. Asirusmo, favorecera en ef alumno la capacidad para aprender por
" msmo y para trabajar en equipo.

4. Los estudios profesionales regulados en la presente ley
sodean realizarse en los cantros ordinarios y €n centros docemnes especificos
siermnpre que renan ios requisitos minimos que se establezcan, y que se refenran
2 Mulacion acadamica de! profesprado, ralacion numérica alumno-profesor e
\netalaciones gooentes.

Articulo 35

1. ElGobierno. previa consuliz a ias Comumdades Autong
nas, establecerd los titulos corespondientes a los estucios de formacion protesio
. asi como las ensefanzas mimvmas de cada uno de ellos Dichas ensenanzas
wmmas permiticdn la adecuacion de estos estudios a las caracleristicas socice
sonGmicas ge las diterentes Comunidades Autbnomas.

2. Los alumnos que superen las ensefianzas de formacion
profesional especifica de grado medic y de grado superior recibiran. respectiva
mente, el tiule de Técnico'y Técnico Superor de 1a correspondiente profesion

3. Eltitule de Técnico. en el caso de alumnos que hayan
cutsado fa formacion profesional especifica de gradgo medio segun fo dispuesto en
el articulo 32.1, permittica ef acceso directo 2 las modalidades de bachillerato gue
s¢ geterminen. tenigndo @n cuenta su relacion con 105 esludios de formacion
arpfesional correspondiente.

4. Eltitvio de Técnico Supenot permitird el acceso directo a
ios astudios universitanios que se determinan, teniends en cuenta su relacitn con
Ips estudios de formacion profesional correspondiente.

CAPITULO QUINTO

De la educacion especial

Anticulo 36

‘ 1. Elsisterna educaltivo dispondra de ios recursns necesa
nos para que jos alumnos con necesidades educativas especiales. temporates o
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PATMAnEnies. DUBGRN MCANLAr, Oentro oel mi sistetna, o8 Obiotivos estable-
ciclos con carActar General para 1000s 105 slurines.

2. Laidentificacitn y vakyacion te lns necesidades sduca-
Hvas as00Ciales 8o realizark por SQUIDOS INtegracos Por profesionalas de distintas
CURMIICRC:ONSS, que establsceran on CadE CRIC Pianes de BCIUACION BN reasion
con las necesidades sducativas sspecificas de los alumnos.

3. La atencidn a! slumnado con necesidades educativas
espacisles se regitd por oS Principios o8 ROrMAkZACIon y d8 integracion escolar,

4. A final de cads curso e evaluaran Jos resultados conse-
por Cada uno de o8 alumnos con necesidades educativas eapaciaies, en
de jos pbjetivos Propuestos & pattir de la vaioracidn inlcial, Dicha evalua.

ok permitirh vanar of plan de actuacién en tuncién oo sus resultados.

Articyio 37

1. Paranicanzarios fines sefaiados en o antlcuio anterior, 8l
sislema educative deberd disponer de prolesores de las especialidades corres-
ponchentes y de prolesionales cualificados, asi como de 105 medios y materiales
didacticos precisds para la participacitn de 105 alumnos en & proceso de apren-
dizaje. Log centros geberdn contar con Ja debida organizacidn escolar y realizar ias
sdaptaciones y diversificaciones curricuiares necesarnas para faciiitar 2 los alum-
nos la consecucidn de los tines indicados. Se adecuardn las condiciones fisicas y
materiales da los caniros & las necesidades O es10s aiumnos.

2. L& atencidn & los alumnos con necesitdades sducativas
espoCiaies se iniciard desde e momento de su dateccidn. A ta! fin, existirdn los
servicios educativos precisos para estimuiar y favorecer sl mejor desarrolio de
#510s alumnos y las Adminisiraciones educativas competentes garantizaran su
sscolarizacion

3. La escolarizacion en unidades o caniros de educacion
espacial solo se llevars a cabo cuando las necesidades dal alumno no puedan ser
atendidas por un centro ordinatio. Dicha situacién serd revisada periddicaments,
ds mode qus pueda favorecerse, siempre que sea posibie, el acceso de los
alumnos a un régimen de mayor integracion.

. 4. Las Administraciones educativas regularan y favoreceran
{u participacidn de los padras © wicras en ias decisionss que afecten a la
astolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.
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TITULO SEGUNDO

DE LAS ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL




CAPITULO PRIMERO
De las ensefianzas artisticas

Articuio 38

Las snsefanzas artiz"cas tendran como hnaidad proporcio-
nar @ 08 Alumnos una formacion anistica e cabdad y garantszaf ia cualihcacion de
o8 Wuturos pm\‘eswnales de fa musica. la danza, ¢! ane dramatco. fas arfes
otastcas y of diseho.

Seccidn primera: De la musica y de |a danze

Articuio 3%

1. Las ensefanzas de misica y danze comprenderan tres
grados:

) Grado elemental. que tendra cualro anos de duracion

by Grado medio. que se estructurarg en tres cicios de dos
cursos académicos de duracion cada uno.

€ Grado superior, que comprenderd un solo ticlo Cuya
duracién se determinard en funtion de tas caracteristicas de estas ensefanzas

2. Los alumnos podran, con caracter excepcional. y previa
orientacién del profesorado, matricularse 8n mas de un curso academicd Cuanto
asi lo permita su capacidad ds aprendizaje.

3. Para ejercer la docencia de las ensefanzas de régimen
especial de musica y danza seré necesario estar en posesion del titulo de
Licenciadgo, ingeniero o Arquitecio, o titulacidn equivalente. a efectos de docencia.
y haber cursado las materias pedagdgicas que se establezcan.

4. Paraeiesiablecimiento dei curriculo de estas ensefanzas
se estard a lo dispuesto en ef articulo 4 de esta ley.

5. Con ndependencia de 1o establecids en los apartados
anternores, podran cursarse 8n escuelas especificas. sin limitac:on de edas.
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estuthos de musica ¢ de danza, que en ningn case podran conduci a 1a obiencidn
de titulos con validez académica y profesional, y cuya organizacién y estruciura
seran difersntes a las establecidas en dichos apanados. Estas escuelas se
reguiaran reglamentariamente por las Administraciones educativas.

Articuto 40

1. Parz el grado elemental de las ensefianzas de masica y
danza podran establecerse por parte de las Administraciones educativas criterios
de ingreso que Tendran en cuenta, entre oftas circunstancias, la edad kionea para
os1as ensefanzas.

2. Para acceder al grado medio de las ensefianzas de
musica y danza sera preciso superar una prueba especifica de acceso. Podra
accederse igualmente a cada curso sin haber superadn 10s anieriores siempre que,
&traves de una prueba. el aspirante demuestre tener los CONOGIMIBNTOS Necesarnios
para cursar con aprovechamiento jas ensafanzas correspondientes.

3. Se accedera a! grado superior de las ensefianzas de
MuSsica y danza si se raunen os siguientes requisitos:

8) Estar en posesion do! titulo de Bachiller.

b)  Haber aprobado los estudios comespondientes al tercer
cicio de grade medio.

¢t MHaber superado la prusbz especifica de acceso gque
establezca ef Gobierno. 8n la cual debera demostrar et aspirante los conocimientos
y habilidages profesionales nacesarios para cursar con aprovechamiento las en-
sofanzas correspondientas.

4. No obstante lo previsto en el apariado antarior, sera po-
sible acceder al grado superior de estas ensefanzas sin cumplir 108 requisitos aca-
démicos establecidos siempre que et aspirante demusesire tener tanto Ios connci-
mientos y aptitudes propios de! grado medio como las habilidades especificas
Necasarias para cursar con aprovechamiento las ensafianzas correspondientes.

Articulo 41
1. Las Administracionss educativas facilitaran al alumnado

Ia posibitidad de cursar simultdnearnents las ensefianzas de misica 0 danza y tas
de régimen general. A este fin se adoptaran las oportunas medidas de coording-
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0N aBHCIo & I Drpanzacnin y ordenacidn mdémoca o8 2vbos bpos O
pelutiog, gue iIncluirkn. enire mru las wnval»dmm ¥ W Crensin o cantros
“egrados

2. Los slumnos que hayan terminadc o tercer A0 Oel grado
medio obtendran @ tinio de Bachiller 8 supsran w materias comunes oel
pathuligram.

Articulo 42

1. Altérruing del grado elamenial s expedird ! correspon-
mente cantiicada.

2. Lasuperacion del tercer cicio de% grado medio de mosica
- ganza dard derecho ai tituio profesional de 1a ensehsnza corrpspondients.

3. Quienas hayan cursado satisfactonamente el gradc supe-
nior de gichas ensefanzas tendrén derecho al fitulo superiof un la especiridad
correspondiente, que serd equivaiente, g todos s etecios, al titulo de Licenciato
Uiniversitario,

4. Las Administraciones educativas formentaran convenios
con las eniversidades & fin de facilitar la organizacion de estudios de tercer ciclo
destinados a los titulados superiores & gue se refiere el apartado anterior.

Seccién segunda: Del arte dramético

Articulo 43

1. Las enssfanzas de arte dramatico comprenderan un solo
grado de car&cter supsrior, de duracién adaplads a las caracteristicas de estas
ensefanzas.

Para ejercer la docencia de las ensefanzas de régiten espe-

-al de arte dramatico 674 necesario estar en posesion del titulo de Licenciado,
“geniero o Arguitecto, o fitutacion equivalente, a efectos de docencia, y haber
cursago las materias pedagdgicas que ¢ establezcan.

2. Podran 1ambién sstabiecerse ensehanzas de formacion
profesional especifica relacionadas con el ane dramatico.
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3 Paraelestablecimientode! curriculo de estas ensehanzas
s€ estara a lo chispuesto en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 44

1. Para acceder a ias ensefanzas de arte dramatico seré
preciso;

a)  Estar en posesién tel litulo dé Bachiller.

b} Haber superado 2 prueba especifica que al efecio esta-
blezca ef Gobierno y gue valorara la madurez, los conpeimientos y las aplitudes
ReCesarias para cursar con aprovechamiento estas ensefanzas.

2. Mo pbstante b previsto en 3 apariado arerior, seri
posible acceder al grado supenor de estas ensefanzas sin cumplir los requisitos
académicos establecdos, siempre que ef aspiranie demuestre las habilidades
especilicas necesanas para cursarias con aprovechamuemn

Articulo 45

1. Quienes hayan superado las enseﬁanzas de arte drama-
tico tendran derecho af tilvlo Supetior de Arte Drarnam:o equivalente, a 1odos os
efectos, al tiulo de Licenciado Universitario.

2. Las Administraciones educativas fomentaran convenios
con las universidades a fin de facilitar a organizacion de estudios de tercer cicio
destnados a los titulados Supenores a que se reflme_ei apartado antenor.

Seccion tercera: De las ensefianzas de tas artes pigsticas y
de disefio

Articulo 46

Las ensefanzas de las anes plasticas y de disefio compren
deran estudios relacionados con las artes aplicadas, los oficios artisticos. ef dise-
fic de sus diversas modatidades vy fa conservac:én y restauracion de bienes
culturales.

Articulo 47

Las enseflanzas de arles plasslcas y disefo se organizaran en
ciclos de formacitn especifica. segun o dispussto al slecto en &l capitulo cuarto
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ge’ iiulo pnmero de la presente ey, oon las salvedat’es que 58 estabiplen oo ks
ATHCUIOE MQUBNIeR

Articulo 48

1. Para acceder & ot ciclos ge grado medio propios de las
ensefianzas de artes plastcas y (iseHo serd Necesans, acemas oe estar en
posesion dettitule de Graduado en Educacion Secundarnia, acredtar [as apiiuces
netesarias medianie la superacdn de las pruebas que se establezcan

2. Podran acceder g 105 cicios de grado supenor de esias
ensefanzas quianes estén en posesitn del tiuic de Bachdier y superen ias
prueDas que se establercan. En dichas pruebas deberan acreditarse as aptiludes
~eCESANAS para cussar ol corespondienie Cicio con aprovechamwents. Estaran
«renlps te esias prusbas quienes hayan cursado en el bachillerato deterrmsnadas
nalenas concordantes conlos estudios profesionales 3 10s que se Quigre Ingresar

3. Noobsiante ip previsto en 105 apartagos antenores. seta
posible acceder a jos grados medios y supenior de estas ensefianzas sin cumphr
{os requiSios académicos establecidos. siempre que et aspirante demuestre tener
1anto los conocimientas y aptitudes propios de la elapa educativa anterior come las
habiidades especificas necesarias para cursar Con aprovechamiento ias ense-
#anzas correspondientes. Para acceder por esta via 8 ciclos formativos de grado
SUpEror se requarira tener cumplidos 10s veinte ahos de edad

4. Los ciclos formativos a gue se refiere este articulp inclui-
ran fases de formacion practica en empresas. estudios y talleres, asi como ia
e-aboracion de los proyectos que se delarminen.

Articulo 49

1. Los estudios correspondientes a ia especialidad de Con-
servacién y Restauracién:de Bienes Culturales tendran ia consideracion de

esludios superiores. Los aiumnos que superen dichos estudios oblendrén ef tituio

de Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales. que seré equivaiente, a
1ogos ios efectos. al tile ge Dipiomado Universitano

2. Tendrén la consideracitn de estudios superiores fas
ensehanzas de diseNo que oportunamente se implanten. Al término de tichos
estudios se olorgard el titulo de Disefo en ia especialidad correspondiente. que
sera equivalente. a 1o0os ios efectos, al titulo de Dipiomado Universitario.

3. Asimismo se podran establecer estudios superiores para

aquelias ensefianzas profesionales de ares plasticas cuyo algance. conteniio y
caracieristicas asi io aconsejen.
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4. Para el accaso a los estudios superiores a que se refiere
este articulo se requerira estar en posesidn det titulo de Bachiller y superar una
prueha de acceso que estabiecers el Gobierna, en la que se valoraran la madurez.

ks conocimigntos y las aptitudes para cursar con aprovechamiento esias ense-
fianzas.

5. Para et establecimiento dei curriculo de e5tas ensefianzas
$6 estard a io dispuesto en el articuio 4 de esta ley.

CAPITULO SEGUNDO
De las ensefanzas de idiomas

Articuio 50

1. Las ensefianzas de idiomas que se imparen en ias
Escuelas Oficiales tendran ia consigeracion de ensehanzas de régimen especial
& Que 56 refiere esta ey,

) 2. L& estructura de las ensefanzas de idiomas, sus efectos
académicos y las fitulaciones a que den iugar seran las establecidas en la
jegislacidn especifica sobre gichas ensenanzas.

3. Para acceder a las ensefianzas de las Escuslas Oliciales
de idiomas serd requisite imprescindible haber cursado el primer cicio de la
enseflanza secundaria obligatoria o estar en posesidn del titulo de Graduado
Escolar, det cantificado de escolaridad o ge esiudios prtmaaoa

4. Enlas Escuslas Oficiales de kdiomas se fomentara espe-

cialmente et estudio de los idiomas suropeos, asi como el de las lenguas
cooficiales del Estado.

5. Las Escuelas Oficiales de Idiomas podran impartir cursos
para ia actuatizacion de conocimientos y el perfeccionamiento profesional de las
personas adulas.

6. LaLs Administraciones educativas fomentaran también fa
ensehanza o idiomas a distancia.

80
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TITULO TERCERO

DE LA EDUCACION DE LAS PERSONAS ADULTAS

Articulo 51

1. Elsisterna educativo garantizara que las personas aduilas
puedan adguirir, actualizar, compietar ¢ amphar sus conocmienios y aplitudes
para su desarrolio personaty profesional. A tal fin. las Administraciones educativas
colaboraran con otras Administraciones pablicas con competencias en la forma-
¢ion de adulios y, en especial, con la Administracion iaboral.

2. De acuerds con lo dispuestc en et apanado anterios, ig
educacion de ias personas adultas tendrs ios siguienies cbjetivos

a Adguitir y aciualizar su formacion basica y fac™a- el
accesh a {os distintos niveles del sistema educalive

b Mejorar su cualificacion profesional 0 adguinr una prepa-
racion para ef ejercicio ge otras protesiones

¢} Desarraliar sucapacidad ge participacion enla vida social,
cultural, politica y economica

3. Dentro de! ambiic de la educacidn de adultos. 105 poderes
publicos atenderan preferentemente a aguelios grupos o seciores seeiaies conca-
rencias y necesiades de formacion basica o con tilicullades para su msercion
iaboral.

4. Enlos establecmientos penitenciancs se garantizara ata
poblacion reclusa la posibitidad de acceso a esta educacion.

5 La organizacion y la metodologia de e educacion de
adultos se basaran en el autoaprendizaje. en funcidn de sus experiencias.
necesidades e intereses. a través de la ensefanza presencial y. por sus adecua-
das caracleristicas, de la educacibn a distancia.

Articulo 52

1. Laspersonas adultas que guieran adauins los conocimen-
105 equivalenies a la educacién basica contaran con una oferta adaptada a sus
condiciones y necesidades.

2. Las Administraciones edycativas velaran para que todas
las personas adultas que tengan et titulo de Graduado Escolar puedan acceder a
programas o centros docentes gque ies ayuden a alcanzar la formacion bésica
prevista en la presente ley para la educacion secundaria ebligatona

3. tes Administraciones educativas. en jas condiciones que
al e'ecto se establezcan, organizaran periddicamente pruebas para que personas
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mayores de ecothc Afos de edad puedan obtene drectaments el titulo de
Graduado en Educacidn Secundane. En tichas pruebas se vaioraran ias capac-
dades ganeraiss PropEas O i sducactn bascs.

Articuip 53

1. Las Administracones educativas promoveran medidas
terulentus & ofrecer a 10dos los Giudatanos ia pportunidad de accede: a los niveles
0 rados de las ensehanzas no obligatonias reguladas en la preserte ley.

2. Las personas adultas podran curser e! bachillerato v ta
formacitn prolesional especifica #n los centros docentes ordinarios siempre que
tengan la ttulacidn reguerida. No obstante, podran disponsr pars dithos sstxgos
de una ofena especifica y o una organizacion adecuada & Sus caracteristicas.

. 3. Las Administraciones competentes ampliaran la oferta
pdblica de educacion a distancia con el fh de dar una respuesla adecuada a la
formacion permanents de las personas adutias.

4. Las Adminisiraciones educativas, en las condiciones que
a! efecto se establezcan, organizardn pruebas para que ios adulios mayores de
veintitrés afos pusdan siiener directamente e titulo de Bachilier. kuaimeme se
organizaran prusbas para obtencion de los titulos de Formacion Profesional en fas
condiciones v en los casos que Se determinan.

‘ 5. Los mayores de vainticinco afas de edad podran ingresar
directamente en la Universidad, sin neceswad de titulacidn alguna. mediante ia
SUPEraciin de una prueba especifica.

Articulo 54

1. Laeducacién de las personas aoultas podré impartirse en
centros docentes ordinarios o especificos. Estos OMimos estarsn abiertos al
eniomng y disponibles para las actividades de animacion sococultural de la
comunidad.

2. Los profesores que impartan a jos adultos ensefanzas de
las comprendidas en la presertte ley, que conduizcan & ki obtencion de un tiolo
académico o profesional, deberdn contar con la titulacion establecida ton cardcter
general para impartir dichas ensefanzas. Las Administraciones educativas tacili-
terdn a esios profesores la formacion didactica necesaria para responder a las
nstesidades de ias personas adultas.
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3. Las Administraciones educativas podran establecer con-
venios de colaboracion con ias universidages. Corporaciones locales y oras
entidades. publicas o privadas. dandose en este Utimo supuesto preferencia a las
2SOTIACIONES SN &nimo de ucro para la educacion de aduttos. Asimismo, desarro-
liaran Programas y CUrsos para responder a las necesidades de gestion, organiza-
cibn, téenicas y especializacion didactica en el campo de la educacitn de adultos.
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TITULO CUARTO

DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA

Articulo 55

: Los poderes publicos prestaran una atencion peioritaria al
comunto de factores que favorecen la calidad y mejgra de la ensefanza. en
especial &

La cualificacidn y formacion del protesorado.

La programacion tdocente.

Los recursos educativos y la funcion directiva.

La innovacion y ia investigacion educativa.

ta orientacion educativa y profesional,

L inspeccién educativa.

La evaluacion del sistema educativo.

S 0008

Articulo 56

1. Laformacion inicial det proiesor;acfo S€ ajustard a las ne-

-cesidades de titulacion y de cualificacion requeridas por ia ordenacion general det

sistema educativo. :

2. Laformacitin permanente constituye un derecho y una
obligacitn de todo el profesorado y una responsabilidad de las Administraciones
educativas y ge ios propios centros. Periddicamente. el profesorado debera
realzar actividades de actuakzacion cientitica, didacticz y profesional en ios
centros docentes, en instituciones formativas especificas. en las universidades v,
en el case del profesorado de formacion profesional, también en las emprasas.

3. lLas Administrationes educativas planificarén las activiga-
des necesanas de formacitn permanente del profestrade y garantizaran una
ofenta diversificada y gratuita de estas actividades. Se estableceran {as medidas
oportunas para favorecer la participacién def profesorado en estos programas.

Asimismo, dichas Administraciones programaran planes es-
peciales mediante acuerdos con las universidades para facilitar el acceso de os
profesoras a fitulaciones que permitan la movilidad entre los digtintos niveles
educativos, incluitios os universitarios. :

4. Las Administraciones educaﬁva% fomentaran:
#) Los programas de formacion permanente del profeso-
rado. :
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b L creacstn fe contrts ¢ mstiaos para is FOrmacion per-
manente gel profesirads

¢t L cOboracon con las universades. n Admmigira.
ciGn local y otras mshucones pars la formacidn del profe
[leig e ]

Articulo 57

1. Loscentros dotentss completarany desarroliardn el currt
cule de tos rveles elapas. Dicios, grados y modahtades de ansehanza en el marcs
de su programacon docente.

2 Las Administraciones educativas contribuiran af desarro-
fho det curriculo tavoreciendo la elaboracion de modelos de programacion docente
y matenaies thdacticos que abendan a ias gisintas necesidaces de los alumnos y
del profesorado. :

3. Enla eiaboracitn de 1ales matenales idAClCos se propr-
ciard la superaCion de 1odo Upo de esterekpos thstnminatonos. subrayandose la
guaidad de derechos entre i0s sexos

: 4 Las Administraciones educativas formentaran la aiffono-
mia pedagogica y organizativa de ios centros y favorecerany estimuiaran ef trabajo
en equipo de ios profesores.

5. Las Admunistraciones locales podran eolaborar con los
centros educalivos para impulsar fas actividades extraescolares y promover ba
relacion entre la programacion de los centros y el enterno socicecondmico en que
éstos desarrofian su labor

Articulo 58

1. Los centros docentes estardn dotados de los recursos
educativos humanos y matenales necesarios para garantizar una ensefanza de
calidad. :

2. Los centros publicos dispendran de autonomiz en su
gestion economica en o8 1érminos establesdos en las leyes.

3. Las Administraciones educativas favoreceran ¢l ejercicio
de 1a funcién directiva en 1os centros docentes mediante la adopcion de medidas
que mejoren la preparacion y la actuatdn e los equipos directivos de dichos
centros,

2

4. ias Administraciones edutativas podréan adscribir a ios
centros publicos un administrador que, bajola dependencia del director del centro.
asegurara ia gestidn de los medios humanos y matenales e los mismos, En fates

. centros. ol agministrador asumira a todos ios efectos el lugar y ias competencias
del secretano. Asimismo, sg incorporard como memoro de pieno derecho a la
Comision econdmica a que se refiere el articuio 44 te la Ley Organica B/1985, de

. 3 de juhio, reguiadora dei Dereche a ta Educacion.

o Los administradoras serin seleccionadoes de acuerdo con los
. principios de mérito ¥ capacidad entre quienes acrediten ia preparacion adecuada
. para ejercer las funciones gue han de corresponderies

5. Con el objeto de obtener la maxima remabitidad de los re-

cursos, ia organizacion territorial de las Administraciones educatvas podra confi-

. gurarse en unidades de ambito geografico inferior a fa provincia, para la coordina-
. oibn te dos distintos programas y servicios ge apoyo a ias activigades educativas

] Articuio 58

3 1. Las Administraciones etfucativas fomentaran iz nvestiga-
. cién y tavoreceran ia elaboracion de Proyectos que inCheyarn InNovacionss curnicu-

tares. metodologicas. tecnoldgicas, didachcas y de orgamzacion de los centros
gocentes. )

2. Corresponde a! Goblern: fyar los requisitos de acusrds

. 0N 105 Que podran realizarse las experimentaciones qué atecten alas condiciongs
& oblencion de titvlos académicos y profesionaies Dichas expernmeniaciones
requerizan, er odo caso, autorizacion €xpresa a efectos de la homoiogacion de los
nulos correspondiertes,

. Articulo 60

1. Llattoriay orientacion de los alurinos formara parte dela
.lur;_clbn docente. Corresponde a los centros educatives 13 coordinacisn de estas
actividades. Cada grupo de alummnos tendra un protesor tutor.

) 2. Las Administraciones educativas garantizaran la orienta-
cion académica, psicopedagbgica y profesional ge los alumnos, especialmente en
io que se refiere a las distintas opciones educativas y & la transicibn det sistema
educativo al munda laborai, prestandn singutar atencion a [a superacion de habitos

.socaates discriminatonos que condicionan ef acceso a los diferentes estudios y pro-
les:ones. La coordinacién de las actvidades de orientacion se llevara a tabo por

&1
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profesonains pon la getada preparacibn. ARimismo fas Agministraciones educat-
VAL gRranzardn i relacion enire eslas Bchwidades y las Que desarrplien las
ADTurus T aLGHES IOCAIE 871 8518 CAMBO

Articuto 61

1. Las ASministracionses educanvas gerceran ia funcion ins-
PRCIora park garantizar ¢ cumphmiemic Oe 1as layes y is mejora de 1a Calidad del
$islema sducativo

2. Lainspeccibn educatva tendra encomendadas en cusl-
Quier casc las siguientes funciones:

& Colaborar enla mejora de la préactica docente y de! funcio-
namientd de I0s CONTDS, Bs{ como en los procesos de
tenovacion educativa

b} Participar en [z evaluacién de! sistema educativo.

¢ Velar por el cumpimienta de las leyes. reglamentos y
demas thsposicionas generaies en el ambilc del sistema
sducativo, .

o Asasorar e informar alos distintos sectores de la comuni-
dad &n el ejercicio de sus derechos y en ef cumpimiento
oe sus obiigaciones,

3. Pars el sjercicio de estas funciones ta inspeccitn educa-
tva tendré acceso & s centros docentes. pablicos y privados. asi como a los
BBIViCIOS & nstalaciones on los que se desarrollan actividades promovidas o
autorizadas por las Administraciones educativas.

4. EiEstado ejercers la ala inspeccion que ie corresponde
afin de garantizar ef cumplimiento de ias obligaciones ge los Poderes publicos en
materia de education.

Articulo 62

1. Laevaluacion del sistema educativo se orientara a la per-
manente adecuacion del mismo & las demandas sociales y a las necesidades
educativas y se aplicard sobre los alumnos, el profesorado, los centros, los
procesos educativos y sobre la propia Administracién.
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2. ias Administraciones educatvas evaluaran el sisterna
educativo en el ambito de sus competencias.

3. Laevaluacion general del sistema educativo se realizara
por el Instituta Nacionatde Calidac y Evaluacion. E! Gobierno, previa consulta alas
Comunidades Autbnomas, determinar ia srganizacion y proveerd los medios de
toda indoie que deban adscribirse al institute Nacional de Calidad y Evaluacidn

4, Las Administraciones educativas participaran en el po-
biefno y funcionarmiento del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion, que podra
realizar las actividades siguientes: .

8} Elaborar sisternas de evaluacion para las diterantes ense-
fanzas regutadas en la presente ley y sus comespondien-
tes centros

&) Realizar investigaciones. estudios y evaiuaciones del sis-
tema educativo y, en general, proponter a igs Admmistra-
ciones educativas cuantas iniciativas y sugerencias pue-
dan contribuir a favorecer la calidad y mejora de la ense-
fianza.
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TITULO QUINTO

DE LA COMPENSACION DE LAS
DESIGUALDADES EN LA EDUCACION

Articulo 63

1. Con el fin de hacer elactivo el principio de igualdad en el
ejercicio det derecho a la educacion, los Poderes publicos desarroliardn las
acciones de cardcter compensatorio en relacion con las personas, grupos y
ambilos terrilonales que se ercuentren an situaciones desfavorables y proveeran
i0s recursos econdmicos para ello.

2. Las politicas de educacidn compensatorig reforzaran ia
accion det sistema educativo de Inrma que se eviten Ias desigualidades derivadas
detactores sociales, aconémicos, cufturales, geograficos, étnicos o de dtra indole.

3. ElEstado y las Comunidades Autbnomas Hjarén sus ob-
jetivos prioritarios de educacidn compensatoria.

Articuio 64

Las Administraciones educativas aseguraran una acluacion
preventiva ¥ compensatoria garantizando, en su caso. las condiciones mas
tavorables para ta escolarizacion, durante la educacién intantil, de todos los nifios
cuyas condiciones personales, por la procedencia de un medio famitiar de bajo
nivel de renta. por su origen geografico o por cuaiquier ofra circunstancia, su-
pongan una desiguaidad inicial para acceder a la educacion obligalona y para
progresar en los niveles posteriores.

Articulo 65

1. En el nivel de educacién primaria. los Poderes piblicos
garantizardn 2 fodos los alumnos un puesto escolar gratuito en su propio municipio
an l0s 1érminos que resultan de la aplicarion de fa Ley Organica del Derecho a la
Educacion.

2. Excepcionalmente en la educacion primaria, y en ia edu-
cacion secundaria obligatoria en aguefias zonas rurales en que se considere
aconsejable, se podrd escolarizar a los nifios en un municipio proxime af de su
residencia para garantizar la calidad de la ensefanza. En este supuesto, las
Administraciones educativas prestaran de forma gratuita ios setviclos escolares de
transpotte, comedor ¥, en su caso, internade.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en ef capitulo quinto de esta
ley. las Administraciones educativas dolaran a los centros Cuyos alumnos tengan
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especiaies dihculiades para lcanzar los objelivos Generaies de la educscion
bésics 0etido & Sus condiones sociales. de los recursos humanot y materiates
NBCOLANOt Para COMpensar esta situacdn. La OTQANZALIGN y Programacitn

ﬂ:)cenle S 8105 Centros e acaplacd & las recesicades especificas de los
slumnos

4. Con el objelo oe asegurar la dusacitn de los nifos, las
Adn:‘l‘;l;sru:)nes pubhicas asumirdn subsicdianiaments su cuidado y atencidn
cua 5 famias se encuentren en siluaciones que s impitan ejercer sus
responsabibdades *

Articulo 66

‘ _ 1. Para garantizar ta iguaidad de 1o¢os los ciudadanos en af
&ierCicio del derecho & la educacion s arbitrarén bocas ¥ ayudas al estudio que
compensaran las condiciones socioscondmicas desfavorables de ios alumnos y
82 otorgaran en la ensefianza postobligatoria. ademas, enfuncibn de la capacidad
y ol rendimiento escolar. Se estableceran. igualmente. los procedimienios de
coardinacion y colaboracion recesarios para articular un sistema eficaz de
verihacin y contro! de ias becas concedidas.

. 2. laiguaidad de oporiunidades an la ensehanza postobili-
gatoria serd promovida, asimismo, mediante fa adecuada distribucion territorial de
unz oferta suficiente de plazas escolares.

) 3. Laspoliticas compensatorias en el &mbito de la sducacion
espacial v de fas personas adultas se realizaran de acuerdo con ios griterios
previstos por esta ley.

Articulo 67

. 1. Bl E;a&do. con el fin de élcanzar sus obistivos en politics

de educacion compensatoria, podrd proponer a kas Comunidades Auténomas
brogramas especificos de este caracter, de acuerdo con Ip previsto an ests titulo.
2. Larealizacion de estos programas de educacion compen-

satoria se efectuard mediante convenio entre el Estado y las Comunidades
Autbnomas, a las que corresponderd su gjecucion.

DISPOSICIONES
ADICIONALES



Primers —&: Sobierns previn inforte de las Cothunaties
Augitnomas, aprobard el calendane Oe aphcat:on O& 18 PLEvE Ofdenatdn Ol
siema educativo, Que 1endrd un Ambio temporst de el ahos & par de
publicacon de la preserte ey En deho calendans se esiabiecers también i
axtingion Qradual de 1ot planes de estutho en vigor, ia implantacdn de jos nuevos
CUIMICUioS . as: COMO 88 squivalencias  #lectos académicos e 108 BA0S cursatos
segun ios planes Ue estudios que se extingan. Ei calendano de implamacion del
nuevp Bislema sducativo astablecerd tarmbién ol procedimiento de adecuacin te
jos concierios educativos vipentes & ias Puevas ansefianzas, én jos 1erminos
previsios en la disposicidn transitoria tarcara oe esia oy,

Segundsa L& ensehanza de ia rehgion se ajustard a 1 esta-
blecido en el Acuerdo sobré ensefianza y Rsuntos culturales Juscric sntre is Santa
Sede y ¢! Estado Espafiol y, en su caso, 8 1o dispuesty e acslios otros que
pudieran suscribirse con ofras corlesiones religiosas. A Wi fin, « de conformidad
con o que dispongan dichos acuerdos. se inchiird la raligién cor: rea o materia
er ips riveles sducalivos que corresponda. que serd de oferta cbiigatoria para fos
cantros y de cardcter voluntano pars 05 BRIMNGS.

Tercera~1. Los Poderes pblicos dotardn al conjunto de!
sisterna educativo ge 10s 18CUrs0s econdmicos NBCRSAnas para dar cumplimien-
16 & o establecdo en la preseme ley, con 1 fin e garantizar ia consecucidn de los
objetvos en elia previstos.

Al objeto de situar nuestro sistema educativo an #l nivel gue
permia su: plena homplogacion en 8 contexio ewroped, respondiende & las
necesidades derivadas de la movilidag y el kibre establecimiento. ef gasto publico
alfinahzar el proceso de apiicacién de la reforma serd equiparable al de los paises
COMUNiarios.

2. Los Poderes publicos establecerén las necesidades edu-
cativas defivadas de la aplicacion de la relorma, de manara que se dé satisfaccion
a la dermanda social, con la participacion de los sactores afectados.

3. Conslfinde asegurar ia necesaria calidad de la ensefian-
za. las Administraciones educativas proveerdn Jos recursos necesarios para
garantizar. en 8! proceso de aplicacion de la presente ley, la conseacucion de los
siguientes objelivos:

&)  Unnomere miximo de alumnes por aula, que en ia ense-

fianza obligatoria serd de 25 para la educacién primaria y
de 30 para ta educacidn secundaria obligatonia.

b} Una oferta de actividades de tormacién permanente para

que todos los prolesores puedan aplicar los cambios
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curriculares y ias orientaciones pedagbgicas y didacticas
derivadas de la aplicacidn y desarrolio de la presente ley.

¢} kaincorporacion a los centros completos de educacidn
obligatoria de, al menos, un profesor de apoys para
atender alos alumnos que prasenten problemas de apren-
dizaje y la creacion de servicios para atender dichas
natesidades 6n fos centros incompletos. ’

g La inclusion en los planes insttucionaies ge formacion
permaneante del profesorado de licentsas por estudic u
ptras actividades para asegurar a fodos los profesores a
Io largio de su vida profesional Ja pesibiidad de acceder a
periogdos formativos tuera del centrp escolar.

€} La crgacion de servicios especializafios de orientacion
educativa, psicopedagogica y profesional que atiengan a
l0s centros que impartan ensenanzas de régimen general
de las reguladas en la presente ley.

4. ElMinistro de Educacion y Ciencia presemiara anuaimen-

.e ante la Comisién de £ducacién y Cultura de! Congreso de los Diputados y ante

la Corusidn de Educacién, Universidades, Investigacitn y Culiura del Senado un

nforme cor et fin de que éstas conorzcar debatan y evaisen ef proceso de

desarrollo de a reforma educativa, asi coma 1a aphcacidn de ios medios humanos
‘ materiales precisos para la consecucion de sus objetivos.

& Cusrta—1. El actual tituio de Graduado Escolar parmitira
coeder al segundo ciclo de la ensefianza secundaria obligatoria y fendra ips

mismos afecios profesionales gue el titulo de Graduado en Educacion Secundaria.
..')urarsle ur: plazo de cince afios continuaran convocandose pruebas extraording-
rias para la oblencion def actual tiwio de Graduado Escolar,

2. Elactual tiudo de Bachiller permitira acceder al segundo

curso del nuevo bachillerato, en cualquiera de sus modalidades. y tendra los
’msmos etectos profesionales que el nuevo titulo de Bachiller.

‘ 3. El actual titgio de Técnico Auwiliar tendrd los mismos
fectos académicos que el titulo de Graduado en Educacion Secundania y ios
‘Eismos efectos profesionales que el nuevo tituto de Técnico en ia correspondien-
profesion.

‘ 4. Elactal titulo de Tecnico Especialista tendré los mismos
fectos académicos y profesionales que el nuevo titulo de Técmeo Superior en fa

‘:orrespondiame especialidad.
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5 ElCemtcado de Apttud Pedagtgica serd equivalante a!
il profesional 8l que se retiere 8l att:culo 24 2 deo esta ey Estaran axcepiuadot
de e sxgencia ge este fitulo protesional los maestrps y s lcenciados en
pedagopia Asimusmo. 8l Gobrernc podt s determinar ias Circunslancias # las que
ia expaniencia previa se tonsiderard sguivalents a la posesitn del mencionaso
titulo profesonal

8. El Gobwerno reguiars las correspondencias o convalida-
ciones entre los conoc-miemos adquinidos en la formacion profesional ocupatio:
naly eniapractica laboral y las ensefanzas de formacion profasional a las que se
refiare la presente ley.

7. El Gobierno establecera las equivalencias de los demas
tituios atectados por esta ley.

Quinta—| as referencias, contenidas en la Ley Organica B/
1985, de 3 de wlio. reguladora de! Derecho a le Educacidn, 8 ios actuaies niveles
educalivos se entienden sustituidas por tas genominaciones que, para los distintos
niveles y 8lapas educativas y para 10s respactivos centros. se establecen en esta
ley.

Sexts.—{ os anticulos 11.2, 23y 24 de la Ley Orgénica B/1985,
de 3 de wlic, reguiadora del Derecho & ta Educaci6n, quedan modificados an os
Brinos siguisntes: :

=Articulo 11.2, La adaptacion de fo preceptuado en esta ley a
los centros que impartan ensefianzas no comprendidas an ef apartado antenor, asi
como @ los centros de educacidn infantil y a fos centros infegrados gue abarquen
005 0 Mas te las ensefianzas a que 54 rehiere este articulo. se etectuara reglamen-
tariamente.

Articulo 23. s apertura y luncionarmiento de los centros docen-
tes privados que impartan ensefianzas, tanto de régimen general como de régimen
espotial, e someterdn al principio de autorizacidn administrativa. La autorizacion

§8 CONCRCBra siempre GuB reGNAN 108 requisitos Minimos que se -establezcan de
acuardo con io dispuesto en ef articulo 14 de esta ley. Estos centros gozaran de
pienas facultades acagdémicas. La aulorizacitn se revocard cuando 105 centros
dejen de reutyr estos requisitos.

Articulo 24.1. Los centros privados que impartan engefanzas
que no conduzean aia obtencitn de un tituto con validez académica quedaran so-
retiddos a las normas de derecho comin. Estos centros no podran utilizar ninguna
de las denominaciones astablecidas para ios centros docentes, ni cualesquiera
otras que pudieran inducir a errer © confusion con agquélias.
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24.2. Por razones de protection a la infancia, los centros
privados que acogen de modo regular nifios de edades correspondientss a la
educacién infantil quedaran sometidos al principio de autorizacién administrativa
a que se refiere el articuio 23.»

Séptima.—Las Administraciones competentes realizaran las
sransformaciones que sean necesarias, asi como ias adaptaciones transiotias
pertnentes para que los actuales centros publicos se ajusten a jo previsto en esta
ley.

Octava—1. Los centros docentes privados de educacién
preescolar, de educacion general basica y de formacion profesional de primer
grado que tengan aworizacidn o clasdicacidn definitiva en virtud de normas
areriores a esta ley. asi como los centros docentes de bachilerato y de formacidn
profesional de segundo grado clasificados como homologados, adquiriran auto-
mancamane ka condicion de centros Autorizados prevista en fa disposicidn
adicional sexta de esta ley, para imparni los comespondientes niveles educativos
actugles hasta su extingion.

2. Enfuncidn de 1a ordenacion del sistermna educativo esta-
blecida en ia presente ley, los ceniros privados autorizados, & que se retiere el
apanado anterior, se entienden autorizados para impartit las siguientes ansefan-
Zas’

a) Centros de educacion preescolar: educacion infantil de
segundo Ciclo.

b} Centros de educacidn general basica: educacidn primaria.

€ Centros de bachilierato: bachillerato en la modaiidad de
humaridades y ciencias sooiales, asi como en la de ciencias de ta naturaiezay de
la saiud.

d) Centros de formacion profesional: ciclos formativos de
grado medio.

3. Los centros privados que impartan ensefanzas segin io
dispuesto en el apartado anterior se atendran, en cuanto at nimers de umidades,
a los tétmiinos de su autorizacion.

4. Sin perjuicio de Jo establecido en los aparados anteriores,
los cantros docentes privados Seran autorizados también para impartir otros ciclos.
niveles, elapas, grados y modalidades en los términos establetidos en el anticulo
23dela Ley Orgdnica B/1985, de 3 de julio, regutadors del Derecho ala Educacion,
modificadc por la disposicion adicional seida de esta ley.
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Novana.—1. Bonbases Oel ragimen estanstanic o los flunoio-
nanos putiicos docentes, ademas de las recogidas en la Ley J0/1984, o 2 o0
agosto, de Mediday para la Retorma de ta Funcidn pibtica, mocificads por ls Ley
2371688, de 28 de julio. Ias reguiadas por esta foy para stingreso, ln moviikiad entre
los cuerpos docentes y i auguisicidn de [a CoNGItion ok Caledratios, ia reordens-
mmmWymlu.é & provigion de puestog mediamts concunsc de
rasiados de fimblto nacional. £ Gobierno desarroliark regiamentaciaments las
bases regulatias por #sta loy en aquelios aspectos que S8TEN NECESAnos para
garantizar ¢l marco comin bisico de la Furcidn piblica docents.

) 2. Las Comunidades Autdnomas ordenarkn sy Funtion
publica docente en 8 marco de sus compelencias, respetando an 1hdo caso as

normas bisicas contanidas en esta ley v 8n su desarrolio regiamentaric contorme
8@ expresa en 8! apanado anterior.

3. Etsistema de ingreso en la Funcién piblica docente serd
8l g6 £ONCUrse-0POSICIOn CONVOCado por las respectivas Administraciones educa-
tivas. En la fase de concurse se valoraran. entre olros marifos, la formacion
académica y la experiencia docante previa. £n la fase de DPOBICION 86 tendran en
cuenta la posesion de conocimientos aspeciticos NEcesanos parg impartir la
docentia, 1a aplitud pedagdgica y el dominio de as técnicas Mecesarias para e!
ejercicio docente. Las pruabas $6 convocarén, en su caso. de acuerdo con las
#reas y materias que integran el curriculo correspondiente. Para la seleccion de los
aspirantes se tendrd #n cuenta la valoracion de ambas fases del concurso.
opositién. sin perjuicio de Is superacién de las prusbas correspondiantes.

Etnismero te aprobados no podra superar of nimerode plazas
convocadas. Asimismo, podra existir una fase de practicas Quepodird incluir cursos
da formacién y constituiré pante de! process selectivo.

4. Periddicaments, las Administraciones edutativas compe-
tentes convocardn concursos de traslado de Ambito nacional, a electos de
proceder a la provisidn de les plazas vacantes gue determinen en los centros
docentes du ensefianza dependientes de aguélias. En 8108 concursos podran
participar todos los funcionarios plblicos docentes, cualguiera que sea la Adminis-
Iracion educativa oe la que dependan o por la que hayan ingresado, siempre que
eunan 1os requisitos generales y los especificos gue, de acuerdo con las
respectivas relaciones de puestos de trabajo, establezcan dichas convocatorias.
Estas se hardn piblicas a través del «Boletin Oficial de! Estados y delos «Bolstings
Oficiales~ de las Comunidades Autonomas comvocames. Incluitdn un urico
baremo de méritos entre 105 que se tendran en cuenta los cursos de formacion y
perfeccionamiento superados, los méritos académicos, la antigliedad y, en su
©asc. la condicién de catedrtico, asi como la antigiedad en ella.
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Décima~1. Los funcionarios que impartan las snsehanzas
de régimen general perienacerin a lps siguientes cuerpos docentes:

— Cuerpo de Maestros.

~ Cuerpo de Profesores de Ensefanza Secundaria.

= Cuerpo de Profesores Téenicos de Formacion Profesio-
nal,

Ef cuerpo de Maestros desempefiard sus tunciones en iz
educacion infantll y primaria. El tuerpo de Profesores de Ensefanza Secundaria
desempenara sus funciones en la educacion secundaria obligatoria, bachilierato
y formacidn protesional. B! Cusrpo de Profesores Técnicos te Formacibn Profe-
sional desempefiara sus funciones en fa formacién profesional especitica, y en ias

condiciones que e establezcan, en la educacion secundaria obiigaloria y en el
tachillerato. .

2. Los luncionarios pernenscientes al cuermo de Profesores
de Ensefanza Secundaria podran adquirir iz condicidon de Catedraticos de
Ensefianza Secundatia en los 1érminos establecidos en la disposicién adiconal
gecimosexia.

" 3. Be integran en ei cueme de Maestros ios tuncionarnios
pertenecienes al cuerpo de Profesores de Equcacidn General Bésica. Asimismop,
se integrardn en este cuemo, en las condiciohes que ef Gobierno establezca
reglamentariamente, los funcionarios del cuerpo de Profesores de Educacion
Genera! Basica de Instituciones Penitenciarias

) 4. Se integran en el cuerpo de Profesores de Ensefanza
Secundaria los funcionarios perenecientes a ios Cuerpos de Catedraticos Nume-
ranos y Profesores Agregades de Bachifferato y Profesores Numerarios de
Escuetas de Masstria Industrial,

5. Se reconoce adguirida la tondicibn de Catedratico ge
Ensefanza Secundaria a los funcionarios pertenecientes al cuerpo de Catedrati-
cos Numerarios de Bachilierato, cualquiera que sea su situacion administrativa.
respetérdose en todo cas los derechos econémicos gue vinieran disfrutando. A
todos los efectos, ia antigiiedad en la condician de Catedrdtico, con anteriotidag
a la entrada en vigor de esta ley. sers Ia que se corresponda con los servicios
efectivamente prestados en ef cusrpo de Catedraticos.

) 6. Beintegran en el cuerpo de Profesores Técnicos de For-
macion Profesional los funcionarios de cuerpo de Maestros de Taller ge Escuelas
de Maestria Industrial.

] 7. Los cuerpos y escalas declarados a extinguir por normas
anteriores a esta ley 68 regiran por lo establecdo en dichas disposiciones,
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Bénooles de aplicacion ko sefialads & slecios de moviidad en la (EpORICIoN
aticional decirmosexts.

8 E! Goberno, previa consultias s Comunidades Autiio-
mas. determinard lns especialidaties B las que debar 88 ASCNLOS los profesties
ague se rehers osta thaposicidn LOMo Lonsecuancia ge ias i ATIONYS Previstas
ons!layaelunecewadasdonvmsaathj academice, gue
Inciuirn las hreas y materias que deberan impartic, sin periuicio de o dispussto sn
#larticuio 16, teniendo en cuenta las especialidades do las que ios prolesores sean
fitulares. Masta tanto se produzca tal determinacién, 1ot procesos ssiectivos y
concursos de traslados se acomodaran a las actuales especialidades.

8. Luordenacitr: de kos funcionarios 80 los ruevos cusrpos
creados on esta disposicion e hard respetando ia techa de su nombramiento
ctome funcionario de carrera. En el supuestc de pertenecer 8 Mas de un cuepo de
los imegradas en el cusrpo de Prolesores de Ensefianza Secundana. se entende-
ra come fecha de nombrarmiento la mas antigua.

Undecima.~1. Para 8l ingreso en el cuerpo de Maestos
seran requisitos indispensables estar an posesién det titulo de Maestro y superaf
&l correspondiente proceso seiectivo.

2. Para ¢lingreso en el cuerpo-de Profesores de Ensefian-
za Secundaria seré necesario estar en posesion del Wulo de Doctor, ingeniarn,
Arquitecto, Licenciado o equivaiente a efectos de docencia, ademds del fitulo
protesional a gue se refiere el anticulo 24.2 de esta ley, y superarel correspondiente
proceso selectivo,

En el caso de materias ¢ dreas de especial relevancia para la
lormacién profesional de base o especifica. el Gobiemo, de acuerdo con las
Comunidades Autdnomas. podra determinar la equivalencia. & efectos de docen-
cia, de determinadas fitulaciones de ingeniero técnico. arquitecio téenico o
dipiomado universitario.

3. Para el ingreso en el cusrpo de Profesores Técnicos de
Formacién Profesional serd necesaric estar en posesion de la titulacion de
Diplomado. Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico & squivalents, a steclos de
docencia, ademas de! titulo profesionat a que se refiere el articulo 24.2 de esta ley.
¥ superar &t corresponthente proceso selective,

Et Gobierno, de acuerdo con las Comunidades Auténomas,
podra establecer para determinadas areas o matenas ia equivalencia, a efectos de
docencia, de otras tiulaciones. siempre que éstas paranticen los conpcimientos
adecuados. En este caso podra exigise ademas una experiencia profesional en
un campo laboral relacionado con ta materia o area a la que se aspire.
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Duodecima.—1. El titulo de Profesor de Educacion General
Basica se considera equivalente, a10dos los efectos. al titulo de Maestro &l gue se
refiere la presente ley. Ef titulo de Maestro de Ensenanza Prmaria mantendra ios
electos que o otorga ia legislacion vigente,

2. El Gobierno y las univezsidadés. en &l ambito de sus
respectivas competencias, aprobaran las directrices generales y los planes de
estutho correspondientes al titulo de Maestro, que tendr la consideracion de
diplomado al que se refiere f anticulo 30 de ia Ley Organica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria, En dichas directrices generales se estableperan
las especiaiidades previstas en esta ley o que al amparo de la misma pudieran
crearse. i

3. Las Administraciones educabivas en el marco de lo esta-
plecido en la Ley Organica 11/1983. de 25 de agosto. de Reforma Universitaria,
implisara la creacion de centros superores de formacipn ge! profesorado en los
que s& impantan Jos estudios conducentes a ia oblencitn de los distintos tituios
protesionales establecidos en relacion con las actividadies educativas. asi como
las actaciones de formacidn permanente gel profesorado que se determinen,
Asmismo dichos cenfros podran organizar kos estudios correspondientes a
aguelias nuevas titulaciones de caracter pedagégico que el desarrollo de a
presente ley aconseje crear, :

Decimotercers.—1. La incorporacion de los especiaksias
previstos en el articulo 16 de ta presente ley se realizara progresivamente alo Iargo
del periodo establecide para la aplicacion de la misma en el correspondients nivel
educalive, :

2. Las Administraciones educativas garantizaran. en aque-
#as centros que, por SU namero de unidades. no puedan disponer de los especia-
fistas a que se refiere el apantado anteror. 105 ApOYOS NeCesarnios para asegurar iz
caldad de las correspondientes ensedanzas. :

Decimocusrta.—1. Los funcionarios que impartan las ense-
fianzas de muasica y ares escénicas pertenaceran a los siguienies cuerpos
docentes: :

&) Cuemo de Profesores de Musica y Artes Escanicas, que
impartirén, de acuerdo con sus especialidades, 1as ense-
hanzas cotrespondientes a los grados elemental y medic
de musica y danza, las correspendientes de arte drama-
tico y, excepcionalmente. aguellas materias de grado
superior de musica y danza que se determinen.
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th  Cuerpo de Catedrdticos Ge Musica y Anes Esceracas que
ENDArLTan, Op ACuS1O0 CON Sus SEpRCAldaces. las snse
hanzas corresponthentss al Graco supsnion o Musca y
danza y las ge arte dramatico

Los luncionarios perlenecienies al cusrpo oe Prolesores Aux:-
hares de Conservalonios g6 Mosica, Declamacitn y Escusia Superior de Camo se
integran en ! cuerpo e Prolesores de Musice y Artes Espbnices.

Los funconanos pertenecientes a 10s cuerpos de Profesores
Especiales y Catedraticos oe Conservalorios de Mosica, Declarmacitn y Escuela
Superior de Canto se integran en el cuerpo de Catedrancos de Misica y Anes
Escénicas.

Los funcionarios sefalados en este apartado podrin impartir,
an las condiciones y por el lempo gue se establezcan, las snsehanzas de régimen
general.

2. Lostuncionharicsqueimpananlas ensehanzas de las anes
pléasticas y de disefio pertuneceran a los siguientes cuerpos docentes:

a) Cuerpo de Maestros de Taler de Antes Plasticas y Disafio.
b Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Disafio.

Se intbgran en el cuerpo de Masestros de Tafler de Artes
Plasticas y Disefio los funiionarios pertenecientes a ios cuerpos de Ayudantes y
Maestros de Taller de las Escuelas de Antes Aplicadas y Oficios Arlisticos.

Se integran en el cuerpc de Profesores de Artes Plasticas y
Disefio los funcionarios penteneciontes a 1os Cuerpos de Profesores Numerarios
ge Entrada y de Protesores Numerarios de Término de las Escuelas ds Artes
Apﬁcadas y Oficios Artisticos.

Los fuiicionarios pertenecientes al cuerpo de Profescres de
Artes Plasticas y Disefio podran adquirir ta condicién de Catedraticos de Ares
Piasticas y Disefo en los términos establecidos en la disposicitn adicional decimo-
quinta,

Be reconoce adquirida dicha condicion a los funcionarios
pertenecientas al cuarpe de Profesores de Término de las Escueias de Anes
Aplicadas y Oficios Artisticos. cualquiera que sea su situacion administrativa,
resplandose en todo casd los derechos econdmicos que vinieran disfrutando. A
todos los slectos, la antighedad en la condicion de Catedritico con anteriondad a
la entrada en vigor de esta ey serd ia que se corresponda Con los servicios
efectivamarite prestados en el cuerpo de Protesores de Térming,
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Los tuncionarios docentes sefalados en este apartado podran

tambiénimpartir ensefanzas de rég;mar; general en las condiciones y por el iempo

} que se determinen.

]
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3. Losfuncionarios gue imparnan las ensefanzas de idiomas

an las Escuelas Oliciales perteneceran al cuerpo de Profesores de Escuelas

Oriciales de idiomas.

Se integran en ei cuerpo de Profesores de Escuelas Oficialds
de iiomas los funcionarios perienecienies a los cuerpos de Profesores Numera-
ribs Agregacios y Catedraticos Numerarios de Escuelas Oficiales de kliomas

Los funcionarnios perienecientes al cuerpo de Profesores de
Escueias Oficiales de Jdiomas podran adquinr la condicion de Catedraticos de
Escuslas Oficiales de idiomas en lps términos establecidos an a disposicion
atticional gecimosexta.

Se reconoce adquirida dicha condicidn a los tuncionarios

' partenecientes al cuerpo de Catedraticos de Escuelas Oficiales de idiomas.

e e
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cugiquiera gue sea su situacion administrativa, respetandose en todo caso fos
derachos econdmiIcos que vinieran distrutando, A todoes los efectos, iz antigiedad
o la condicidn de catedratico, con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley,
serd a que corresponda con ios servicios efectivamenie prestados en of cuerpo de
Catedraticos.

4. EiGobierno, previa consulta a las Comunidades Auténo-
mas, delerminara ias especialidades a las gue deban ser adscritos kos profesores
& gue se refiere esta disposicion como consecuentia de las intagraciones previstas
en ella y de las necesidades derivadas de la nueva ordenacioh académica. que
incluirdn ias dreas y materias que deberdn impartir, sin perjuicio de lo dispuesto en
o articulo 15, teniendo en cuenta las especialidades de las gue los profesores sean
titulares, Hasta tanto se produzca tal determinacion, ios procesos selactivos y
concursos te trasiados s pcomodaran a las acluales especialidades.

5. Laordenacitn de ios funcionarios en 103 nuevos cuerpos
creados en esta disposicidn s8 hard respatando la fecha de su nombramiento
como tuncionario de carrera. En el supuesto ge pertenecer a mas de un Cuerpo de
los integradas en algunode los que esta disposicion crea. se entendera como fecha
de nombramiento la mas antigua.

- Decimoquinta.—1, Para el ingreso en el cuerpd de Profeso-
res da MUsica y de Artes Escénicas serd necesaric estar en posesion dei titulo ge
Doctor, Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o equivalente, a efectos de docencia.
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acemas ge haber Cutsade lat matenas pRdADGECAE que e eslablecan an los
Nrliculos 393 Oe #8512 ley 0 43 1, s6Qun COMTESPONIR

2 Parselingresceneicuerpode Maestros de Talier de Artes
Piastcas y Disenho sard necesant eslar en pLSESION Gi Ja Wulacitn de Dipiomado
Argunecto Técmoo. ingenmero Técres © efuivaiente. a efectos de docencia. y
suUpRrar & corresponthente proceso selective .

Pure determnadas dreas o matenas. ef Gobierno. de acuerdo
con tas Comunidadas Atbnomas. potiré determinar ia equivalencia. a electos de
docencia. de ovas blulaciones, siempre que las mismas garanticen 0§ LONOCH
misrios adecuados. En esle caso podra exigrse ademas una expenencia profe-
sional 8n un campo laboral relacionado con ia matena o area a (3 gue 5¢ aspire

3. Parg el ingreso en ¢l cuerpo de Protesores de Artes
Plasticas y Disefo seran requisitos indispensables estar en posesion del titulo de
Doctor, Licenciado, Arguitects. Ingemero 0 equivaiente, a efectos de rfocanc;sa y
superar el sorrespondients process selechive.

En el caso de matenas de especial refevancia para ia forma~
cidn especifica artishco-plastica y de diseho, el Gobierno. de acuerdo con lag
Comunidades Autdnomas, podes determinar ia equivalencia. & efecios de docen-
3. de determinadas titulaciones de ingeniero Técnico. ArquitectoTécmico o Diplo-
Maco urversitann.

4. Para el ingreso en el cuerpo de Profesores de Escuelas
Oficiales de fdormas seran requisitos necesarios estar en posesion def titulo de
Doctor, Licenciade. Arguitecto. Ingeniero o equivaienie, a efectos de docencia. y
superar el correspondiente process selectivo.

5 Para e acceso al cuerpo de Caledrdticos de Musica y
Artes Escénicas seesiar a lo sefialadc en e aparacdo cuario de la disposicion
adicional decimasextz sobre movilidad det profesorado.

6. Las Administraciones competentes podran contratar pro-
fesores especialistas para las ensefanzas de musica y artes escénicas en las
condisiones reguladas en el articulo 33.2 de esta ley.

7. Enelcasodelas ensehanzas superiores de musicay artes
S5CENICAS 6 POGran contratar, 4on caracter eventual o permanente, especialistas
de nacionalidad exiranjera, enias condiciones reguladas en el articulo 33.2 de esta
ley. En el caso de que dichz contratacion se realice con caracier permanenie, se
someterd al Derecho laboral igualmente. para estas ensefanzas de caracter
superior el Gobierno establecera ta figura de profesor emérito.
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Decimosexia—1. lLas Administraciones educativas faciita-
réan la movilidad entre lps cuerpos docentes y la adquisicion ge la condicion de
Catadrdtico de acuerdo con las normas que se establecen en estz disposicion.

2. Enlas convocatonas te ingreso en jos cuerpos de Profe-
sores de Ensefianza Secundaria v Profesores de Ares Plasticas y Disefic se
resarvard un porcentaje del cincuenta por cientt de las plazas que se convoguen
para jos funcionarios de ios cuetpos docentes clasificades en el grupe B a que se
refiare [a vigente legisiacién de ja Funcién pablica, que deberan estar en posesicn
de la titulacidon requerida para el ingreso en los referidos cuerpos y haber
permanscitic en suS cuerpos de arigen un minimo ge ocho afios comoe funciona-
DS de canrera.

En {as convopcatorias correspondientes para estos funciona-
1ios se valoraran los méritos de los concursames, entre los que se tendran en
cuenta ef trabajo desarroliade v los cursos de formanidn y perfeccionamiento
superatos, asi como los méritos académicos. Asimismo se realizara una prueba.
consistents en la exposicion y debate de ur fema de la especialidad a ia que se
accede, para Cuya Superacion se atendera tanio a ips conocimientos sobre Ja
materia como a lps recursos didacticos y pedagdgicos de Jos candidalos.

Quienes accedan por este procedimiento estaran exentos de
la realizacion de |n fase de practicas y tendrén preferencia en la eleccion de los
destings vacantes sobre Jos aspirantes que ingresen por el turno libre de la
correspondiente convocatoria

31 Para adquirir ia condicion de Catedratico sera necesano
tener una antigledad minima de oche afios en el correspondiente cuerpo v
especialidad. y ser seleccionado en las convocatorias que al efecto se realicen. En
dichas convocatorias se valoraran los mérifos de los concursantes, entre los gue
setendran en cuenta el rabajo desarrollado y los cursos de formacidn y perfeccio-
namiento suparados, as comoios méritos académicos Asimismo se reatizara una

prueba. consistente en la exposicion y debate de un tema de su especialidad,
slegido libremente por el concursante.

La condicion ge Catedratico, con los correspondientas efectos
se adquirird con caracier personal, podrd reconocerse al treinta por ciento de los
funcionarios de cada cuerpo y se valorard a todos los elec1os como mérto docente
especitica.

4. Para el acceso al cuepo de Catedriticos de Musica y
Artes Escénicas sera necesario astar en posesion del tituia de Doctor, ingeniero,
Arguitecto, Licenciado o equivalente, a electos de docencia, y haber cursado ias
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matenas pedagogicas a que se refieren 0s articulos 39.3y 431 de wsta oy, segun
coffesponds. Serd preciso. sImIsMo, SUPerar a8 prusbas Gue X etecto se
establozcan. on ias gue 36 lendrd en cuema la exPenencia docente y s Gue en
su dia 86 SuDSTATON, ¥ pertenecer al cuerpo de Profesores Oe Musica y Artes
Esconicas como Htular de 1a misma materia por I8 Que Be CONCUTEA, COM Uha
antigliedad minima eh gicho cuemo, como huncionanc Be carrera. de ocho ahos

Podrén, asimismo, ingresar en ests cuerpo, B Iraves de!
correspondiante proceso selectivo. quienes. estando en posesion de fa tulacion
relenda anteristments, no pertenezcan al cuerpo te Prolasores de Musica y Aries
Escénicas. Con este yin, podrd reservarse un porcentaje de plazas en la convoca:
toria Ce acceso.

5. £ Goteerno. de acuerdo con las Comunidades Autono:
mas competentes, eslablecera las condiciones para parmitir el ingreso en el
cuerpo oe Catedriticos de Musica y Artes Escénicas. mediante concurso de
méritos, & personaidades de reconocide prestgio en sus respectivos campos
ofesionaies.

6. Los funcionarios docentes a que se refiere esta jey po-
drén, asimismo, acoeder & un cuerpo del MIsMO grupo y hive! de complemento de
destino sin imitacién de antigbedad v sin pérdida. en su caso, da ia condicion de
Catedritico. siempre que posean la tilutacion exigida y superen e corespond:ente
proceso selectivo. A este electo se tendran en cuenta su experiencia docente y las
pruebas que en su dia supseraron, quedando exentos de 1a realizacion de la fase
de practicas.

] Estos funcionarios. cuando accedan & un cuerpo —al tiempo
que otros luncionarios por el turno kbre o por alguno da los turnes previstos en esta
disposicitn— tendrian prioridad para la eleccion de desting.

7. ilas Administraciones educativas fomentardn conve-
mos con ias universidades a fin de facilitar fa incorporacion a ios departa-
mentos universitanos de los profesores de fos cuerpos docentes a que se refiere
esta iey.

Decimoséptima.—1. La conservacién, el mantenimiento y la
vigilancia de ios edificios destinados a centros de educacion infantil de segundod
oiclo. primano o especal, dependientes de las Administraciones educativas.
corresponderan al municipio respective. No obstante, diches edifisios no podran
destinarse a oo Servicios o finatdades sin aulotizacién previa de ia Administra-
cion educativa comespondiante,
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2. Cuando el Estado o las Comunidades Autdnomas deban
afectar. por necesidades de escolarizacion, edilicios escolares de propiedac
municipat en 10s que se hallen ubicados centros de educacidn preescolar,
educacion general basica o educacién especial. dependienter de las Adminstra-
ciones educativas, para impartir educacion secundaria o formacion profesional.
asumirdn, respecto de Jos mencionados centros, s gastos que Ios Municpios
vinieran sufragando de acusrde con las disposiciones vigentes, sin petjuicio de ja
titutaridad dernamal que puedan ostentar 105 municipios respectives.

3. Les municipios cooperaran con ias Administraciones
educativas correspondienies en {a obiencion de los solares necesarios para la

construccion de nuevos centros gdocentes.

4. Las cesiones de suelp previstas en gl articuio 83.3 de la
ley sobre Régimen del Suele y Ordenacion Urbana para centros de educacion
general basica se entenderan referidas a s ensefanza basica recogida en el
articula 5 de la presente Joy.

. Las Admenistraciones educativas podran establacer con-
venios de colaboracion con las Corporaciones lpcates para jas ensefianzas de
regimen especial. Dichos convenios podran contemptar una colaboracion especi-
fica en escuelas de musica y danza cuyos estudios no conduzean a la obtencion
de tindos con validez académica.

6. Las Administraciones educativas estableceran el procec-
mierno para el uso de los centros docentes que de efias dependan. por parte de las
autoridades municipales, fuera de! horarip lectivo, para actividades educativas.
culturales, deportivas u otras de caracter social. Dicho uso guedara dnicamente
suietc a las necesidades derivadas de ja programacion de ias actividades de
dichos centros. .

Decimoctava.—E| Gobierno aprobars un Plan Nacional de
Prospeccion de necesidades del mercado de trabajp. en el que se incluiran un
Programa de Calificacion de demandantes de empleo, que verilicara ia capacidad
profesional de los ciudadanos, y un Observatorio Permanente de fa evolucion de
las ocupaciones, que permitird conocer las necesidades cualitativas y cuantitativas
de formacién. En la slaboracion y ejecucion del citado Plan Naciona! colaboraran
las Adminigtraciones educativa y laboral.

Becimonovena.—Las ensefanzas especializacas de Turis-
mo cortinuardn figiéndose por sus normas especilicas.
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DISPOSICIONES
TRANSITORIAS
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Primera.—L0s centros que actualmente atienden a ni
menores de seis afios y que nD estén aUonizados oMo centros de educacion
preescolar dispondran, para adaptarse a los requisitos minimos que se establez
can para ios centros de educacion infantil, del plazo que en la fijacion de los mismos
se determing.

2. Sin perjuicio de 10 dispuesto en ef apartado amerior, los
oentros privados de educacion preescolar Gue no tengan autorizacién o clasifica
cifn definitiva podran obtenerta con sujecién a las normas especificas aneriores
a esia ley hasta la aprobacion de 105 requisitos minimos correspondientes a Ios'
Centros de educacion infantil,

3. Los centros privados de edycacion gensral bsica o edu‘
cacion especial. que ho tengan awtorizacion o clasificacién definifiva, dispondran
de un plazo de cinco afos para realizar jas adaptaciohes necesarias y oblens
£ON Sujecion a ias normas especificas anteriores a esta iay o para adecuarse a los
requisios minimos que se establezcan para los centros de edacacion primaria,
segun que tas adaptaciones pertinentes se realicen antes o después de la entrada
en vigor del reglamento que aprugbe dichos requisitos minimos, ‘

4. Los centros privados de bachilieraso o formacion profesio-
nal de segundo grado, clasificados actualmente como libres o habilitados, dispor:
dran de ur: plazo de cinco ahos para realizar las adaptaciones que les permitan
obtener la condicidn de homologados con sujecion a las normas vigentes con
anteriondad & esta ley o parz adecuarse a 108 irequisitos minimos ue se‘
sestablezcan para los respactivos centros, segiin que las adaplacionss pertinentes
se realicen antes o después de ja enfrada en vigor del Reglaments que apruabe'
dichos requisitos minimos. :

5. Los centros privados a los que se refieren los apanados‘
sequndo, tefcero y cuarto de la presente disposicién transitoria podran impartis,
durante los respectivos plazos, exclusivamente los actuaies niveles o gradas'
educativos hasta su extingidn y las ensefianzas ‘indicadas en ia disposicion
adicional octava, dos, para los centros aulonizados correspondientes. '

6. Transcurridos ios plazos establecidos en esta disposicié
transitorig, ios centros a que se refiere la misma, que no hubieren realizado tah
adaptaciones pertinentes, dejaran de ostentar 1a condicion de centros autorizados

para impartir ensefianzas de las comprendigas en esta ley, ‘

Ssgunda.—1. Durante el plazdeslﬂﬂacido por el Gobiemc‘
de acuerdo con las Comumidades Auténomas y en las condicionas fijadas por
aquét, los ceniros privados autorizados a que se: refiere 8f apanado 1 de I‘
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hspOBICON BOCIONAL DULRVE DOGEN MDAt exCepconaiments y por necesdindes
de estolaniacon, I8t ensefianzas mouenies.
& Cantros 0s educacion general basica primer 0o e edu-
cacihn secundarna obhgalona
. b Centros de lormacén protesonal ge prime: grado. segun-
o

0o Cicio te e0uCACiOn secundana oblgatone

2. Lamutorizacitn que en su CASO 36 Btofgue a s Centros

pri- 05 PAMA IMPartir las ensefanzas relendas en ¢ apartade antenor tendrd

-t provisional y ke OIOrgard e instanca de patte En gicha auvtorzacion

4n las ensefanzas Que pueda Imparty el centro y @ nimerd de unidades

. O putisi (5 BECOIRTES COMtaspondienties, que 8n mOAD 2igund serd supentt al actuat
mente autorizado.

. Tercere.—1. Enel momento de laimplantacion dal primer ano
de la educacitn secundaria obligalonia, los conciertos educativos vigentes de ios
. attuales centros privados de educacion genera! basica se modificaran automat:-
camente para abarcar exclusivamente iz educacion primana con disminucion de!
. numero de unidades comespondiantes,

2. Los centros prvados concerados de educacion general

. basica que en # momento de la implantacion del primer anc de la sducacion
secundana obligatoria hayan tenido autorizacién para imparntiz los dos cicios ge ta
cilada etapa, suscribiran conciento en las condiciones previstas en Ja legisiacion
vigente para s ensehanza secundaria obligatona. £l concieno suscrito entrara en
vigor segun ef calendaric aprobado para ia implantacion de 1a etapa educativa a
que se refiere este apartado.

3. Los centros privados concentados de educacién genera
basica que, segun ko dispuesto en 1a disposicion transitona segunda de esta ley,
hayan sido autorizados temporatmente para impartir ol primer cicio de la ensefan-
za secundaria obligatoria, siscribirin concieric para el cicio autorizado. F concier-

. to tendra una duracidn de un afo prorogable por idéntico periodo, mientras se
mantenga fa autorizacion oblenida,

4. Los centros privados concertados de formacion profesio-
nal de primer grado que, en el momento de la implaniacion dei tercer afo de la
. educacion secundaria obligatoria. estuvieran autorizados temporalmente. segon
io dispueste en la disposicion tansitona segunda de esta ley. para impartr el
.segundu Giclo de esla elapa, suscribiran un contierto para las ensehanzas
autorizadas que sustiluira progresivamente al concieno vigente. 1 nuevo concier
fo tendra una duracion inicial de dos afios prorrogabies afo a afo, siempre que se

. mantenga k& autorizacidn shtenida.

87

5. Los centros privados de formacion profesional de segun-
dogrado que. en el momento de ks implantac:dn del nuevo bachillerato, estuvieran
autonzados para {mpartr esta elapa educativa. podran modificar el conciertn
singular vigente en funcidn del calendario de implantacian de las nuevas ensenan-
zas.

6. Los conciertos para ios ciclos formatives de grade medio
¥ grado superior podrdn suscribirse con aguellos centros de formacion profesional
que. 8 ia entrada en vigor de la presente ley. fuvietan eoncierto para g! primero o
segundo grado de 1a actual formacion profesional. Dichos conciertos se estabie-
ceran segun las nornas basicas que ef Gobierno dicte de acuerdo con las Co-
munidades Autdnomas. an las que se podréd adaptar io establecico en et titulo iV
de la Ley Organ:ca Reguiadora del Derecho a la Educacidn respects de! personal
docenie. a las caracteristicas que en esta ley se prevén para el profesorado de Ja
totrnacion profesional.

7. Los actuales centros de bachilierato procedentes de anti-
guas secciones filiales se atendran, en 1o que a concienos educativos e refiere.
& fo establecido en ios apartados cuatra y Cinco de esta disposicion. Con esta
finafidad podran ser autorizados en las condiciones referidas en el apartado 1. b,

deladisposicidn transitaria segunca. paraimpartir el segundo ciclo-de la educacion
secundana obligatoria.

B. Los centros privados a que se refieren los apartados
CLAND, CINCE, $&is ¥ siete de esta tisposicion N podran suscribir conciens en ios
tramos educativos sefalados en dichos apartados. que 8n conjunto supongan un
ndrmero de unidades superior al Que cata centro tluviera concertado en et momento
de la entrada en vigor de esta ley, saivo gue Jo soliciten para las ensehanzas

cbligatorias, en cuyo caso se eslara a lo dispuesto en el régimen general de
concienos.

9. Los centros privados de educacion especiat actuaimente
consertados adaptaran ef concierto suscrito a la nueva grdenacion del sistermna
educativo prewista en la presente lgy. en las condicionss que se establezcan.

) Cuarte.—1. Los actuales profesores de educacion general
basica integrados en esta ley en el cuerpo de Maestros, Que pasen g prestar
servicio an el primer ticlo te ia educacion secundaria obligatoria, podran continuar
en dicho ciclo indefinidamente. En el supuesto de gue #stos accedieran al cuerpo
de Profesores de Ensedanza Secundatia contorme a io previsto en la disposicion
ndicional decimosexta, pOdran permanecer en su Mismo gesting en los tminos
que se establezcan.
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2 Durante los pnimeros tder afos oe vgencia de s presente
bay. ks vacantes e phmer OCIo de eCUCHCEDN secundana DHIgRIONS CONTNUATAN
ofrecéndose & 105 Wuncionancs del cuesrpe S Maestros ton 106 requistos de
espaniahzactn que se estatiezcan.

3 Finahzado ! plazo al que se rehere &f apanado antenor,
lot unCI0nanos 08l tuerpo de Maesiros que estén umpartendo e primer ciclo ge
ta educac:in secundana obligatone podran contnuar frasiadandose a las plazas
vacantes de ios niveles da sducacion infantil y educacion primana. Para permitr
la moviiiad ge estos profesores en ol pnmer cicio de @ educacibn secundana
cbigatona. asi como 8l giercicio ge Ja docencia en este oiclo por os actuales
protesores te educanon genesal basica y por aguelios que accedan al cuerpo de
Maestros en virtud 0o lo establec:dn sn el apanado 4 de esta disposicion. se
reservard un porcentaie suficiente de las vacantes que se produzcan en este Liclo

4. Hasta 1996, las vacanies resullantes gel congurso de
trasiados en el pnme? CiCi0 de ta educacitn secundana obigatona se incluiran en
la certa de empleo publico para el ingrese en el cuerpo de Maestros.

Quinta.—1. Excepcionaimente. la primera convocatoria gue
s¢ celebre para adquirir ip condicion de catedratico se realizard por concurso de
meritos entre los funconanios docentes de los correspondientes cusrpos que
reunan ios requisitos generales estabiecidos en 1a tisposicion adiciona! decimo-
sexia de esia iey.

2. Las tres primeras convocatorias de ingreso en g funcion
piblica docente. gue se produzcan despuds de ja entrada en vigor de fa presente
ley. se realizaran conforme a un sistema de saleccion en ol que se valoren los
conocimeentos sehre ios contenidos curniculares que deberdnimpartir los candida-
tos seleccionados y su dominio de ios recursos ioacticos y pedagigicss, Bsi como
los meritos académicos. Enfre s1os tendran una valoracion preferante los senvi-
os prestados en la ensefianza publica. Para la seteccion de i0s aspirantes se
tendra en cuenta la valoracion ponderada y global de ambos apanados.

3. Podran presentarse & las res primaras convosatorias de
ingreso en el cuerpo de Maestros quienes, careciendo de fa titulacion especitca

exigida por la preserite ley, desempefien a fa entrada en vigor de ia misma tareas
docentes como funcionarnos de empieo interino del cuerpo de Profesores de
E. G. B. o realicen tunciones de logopeda, como personal contratado en régimen
laboral, en centros de E, G. B., de conformidad con.los requisitos exigidos por ia
normativa antenor,

iguaiments, dutante 8l mismo plazo, podran presentarse & las
convocatornias para el ingreso en el resto de ios cuerpos creados por esta ley.
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quignes, careciendo de la titulacidn que con cardcter general se establece para
el ingreso en los mismos. e independigntemente de las equivalencias que el
Gobierno gefermine, hayan prestado servicios como funcionarios interings duran-
te un tiempo minimo de tres cursos académicos, y continuen prestandolos & la
entrada en vigor de esta iey en los corespondientes Cuempos integrados en
aguelios en los que aspiren a ingresar.

Sexta.—Ei personai docente al servicio de los centros que. de
acuerdo con los procesos previstos en ia Ley 14/1983. de 14 de julio, del Par-
lamenio de Cataiufia y en fa Ley 1071988, de 29 de junio, del Parlamento Vasco.
se integre o se hubigra integrado en a red de centros pablicos dependientes de las
raspectivas Adminisiraciones educativas, podra ingresar en Iz Funcion pibkca
docente mediante pruebas selectivas especificas convocadas por las Adminis-
fraciones aducalivas compelentes. previa regulacion de sus respectives Parla-
menios.

2. Al personal que al amparo de o previsto en ef apartado
anterior adquiera la condicion de funcionario docente le seran reconocidos la
iotaiidad de los servicios prestados en el centro docente ilegracio enfared pablica.

3. Los procedimientos de ingreso reféridos en esta disposi-
cion 50i0 serdn de aplicacdn durante un plazo de tres afos a partic de la entrada
en vigor de [2 presente iey.

Seéptima.—Hasta tanto se implantenias ensehanzas previstas
en la presente ley. los Cuerpos docentes creadps en la misma continyaran im-
partiendo Ias que en ia actualidad corresponden a cada uno de los Cusrpos que
en ellos se integran.

Octava.—Lo establecido en la presente ley respecio de ios
requUisios de titutacion para la imparticion de los distintos niveles educativos no
alectars al profesorade que esté prestando sus servicios en centros docentes
privados an virlud de io dispuesto en la legislacion actual en relacidn con las plazas
qQue §e encuentren ocupando.

A partir de Ia entrada en vigor de la presente ey kas plazas
vacantes deberdn cubrirse con profesores que rednan los requisitos establecidos.
No obstante, hasta ol afio 1997, las vacantes det primer ciclo de la sducacion
secundana obligatoria podran seguir siendo ocupadas por maestros.

Novena.—1. Los funcionarios de ks ¢cuerpos docentes & que
hacen referencia ias disposicionss adicionales décima 1 y decimocuanta 1,2y 3
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Ge i preserie ley, inckidos en ol dmbito de aplicacidn oel régimen de Clases
Paswvas del Estado, poden optar # un régimen de jubilacion voluntana durante o
pericdo comprendido entre 108 8hos 1991 y 1996, ambos iInClusive, sismpre gue
reUNAN 0S¥ Cada UNo g8 108 TequUISADS BiIGuBnies:

& Estar an activo en 1 0e enero te 1990 y permansoer inin.
Serrumpidamants en dicha sttuacion, y desde dicha fecha.

N puestos partenecenies & ks coresporkianies plant:
Nas Oe centros docentes

b Tener cumphdos sesenta ahos de edad.

] gmr acrediados quince aNos de Bervicivs electivos al
tack.

Los requisitos de edad y periodo de carencia exigidos en el pa-
rafo anterior deberan haberse cumplido en fa fecha del hecho causante de ta
pensidn de jubilacion, que serd a este efecto el 31 de agosto del afic en que se
solicite. A tal fin deberd formularse la solicitud. ante 8l brgano de jubilacion corres.
pondianie, dentro de los dos primeros meses def N0 en que 58 pretenda acceder
& iz jubilacién voluntarnia.

igualmente, con cardcter excepeional, podrdn oplar a dicho ré-
gimen de jubilacion los funcionanios de los cuerpos de Inspectores al servicio te
ia Administracion Educativa y de Directores Escolares de ensefanza primaria. a
extinguit, asi tomo los funcionanios docentes adscritos a la funcién inspectora a
que se refiere la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1084, de 2 de
agosto. ge Medidas para la Reforma de la Funcitn Piblica, modificada por la Ley
<3/1988, de 28 de wilio, siempre que en todos los casos rednan ot requisitos
anteriores, salvo 8n io que se refiere a 1a adscripcion a puestos partenecientes a
Ias plantifias de ks cantros docertes.

2. Lacuantia de la pensitn de jubiiacidn sera la que resulte
de aplicar, alos haberes raguladores que en cada caso procedan, e porcentaje de
calculo correspondiente a la suma de los afos de servicios etectivos prestados al
Estado que, de acuerdo con la Jegisiacion de Clases Pasivas, tenga acreditados
ol funcionario 8l momento de ia jubiiacion volumaria y de! periodo de tiempo que
ie falte hasta ef cumplimiento de la edad de sesenta y cinco afios.

Dicho periodo de tiempo s tendra en cuenta a sfectos de la
aplicacidn de 12 disposicion adicional decimonovena de la Ley 3371987, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estade para 1988, sin que en ningun
caso el abono especial gue resulte de fa expresada dispoesicitn acumulado al
pericdo te iempo cilado pueda superar los ¢inco ahos.
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Lo dispuesto en los parratos anteriores e entiende sin perjui-
cio e 1o establecitdn, en cada momentd. en materia de limite maximo de
percepcidn de pensiones publicas.

3. Dado el caracter voluntario de la jubiiacidn regulada en
@sta disposicion transitoria. ne serd ge aplicacion a la misma lo establecido en lz
disposicion ransitoria primera del vigente Texto Refundido de fa Ley de Clases
Pasivas del Estado.

4. Lostuntionarios que se jubilen voluntariaments de acuer-
go con io dispuesto en la presente norma. que tengan acreditades al momento de

fa jubilacién al manos veintiocho afios de Servicios efectivos &l Estado, podran
percibir, por una sola vez. conjuntamente con su Bitima mensualidad de activo, una
grauficacion extraordinaria en et importe y condiciones que establezca el Gobierno
A propuesta del Ministro de Economia y Hacienda. por iniciativa de! Ministro de
Educacion y Ciencia. atendiende & la edad del funcionario, a los afos de servicios
prestadosy 2 as retribuciones complementarias establecigas con cardcter general
para & Cuerpo de pertenencia. La cuantia de 1a gratificacién extraordinana no
POUFA. €N NINGUN Caso, SBF SUPErior a un irmpdtte equivalente a 25 mensualidades
del satario minmo interprolesional.

5. Losfuncionarios de los Cuerpos docentes a que se refiere
esta norma, acogidos a regimenes de seguridad social 0 de prevision distintos de!
de Ciases Pasivas, podran iguaimente percibir kas gratificaciones extraordinarias
que se establezcan, de acuerdo con io previsio en el numeso £ de esta disposicion
fransitoria. siempre que causen baja definitva en su prestacion de servicios al
Estado. por jubilacién voluntaria o por renuncia a si: condicion de funcionario, y
feunan 108 requisitos exigidos en los nameros 1 y 4 de la misma, excepto el de
pertenencia ai Régimen de Clases Paswas del Estado. £n aste supuesto la cuantia
de la gratificacion extraordinaria no podra. en ningun ¢aso, ser superior a un
impone equivalente a 50 mensualidades del satario minimo interprofesional.

La jubitacién o renuncia de los funcionarios & que se refiere el
parrafo anterior no implicard modificacion alguna en las normas que Jes sean de
apiicacion. a efectos de prestaciones, conforme al régimen en ei que estén
comprendidos.

6. Sefaculta a la Direccidn General de Costes de Personal
y Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda para dictar fas
instrucciones que. en relacidn con las pensiones de Clases Pasivas, pudieran ser
necesarias a fin de ejecutar lo dispuesto en la presente norma.
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DISPOSICIONES
FINALES

Primera—Lapresente ley se dicia at amparo de los apaniados
1, 18 y 30 del articulo 149 1 de ia Constitucion Espafiola.

2. Las Comunidades Auténomas que fengan reconocida
competencia para elio en sus respectivos Estatines de Aitonomia D, en su Caso,
en ias correspondientes leyes organicas de translerencias de competencias,
podran desarrollar la presente ley. Se excepluan, no obstante, aguellas materias
cuya regulacion encomienda esta ley al Goblerno o que, por su propia naturaleza,
corrgsponden al Estado. conforme a las previsiones contenidas en la disposicion ‘
adicional primera de iz |.ey Orgdnica 3/1985, de B de juko, reguladora de! Dereche
a la Educacion,

F B B O O O N Y N Y Y N N Y N

Segunda—Todas las referencids contenidas en fa presente
ley a las Comunidades Autdnomas o a ias Administraciones educativas se
entenderan referidas a aguelias que se encuentren en el pleng ejercicio de sus
competencias educativas

Tercera—Tignen e! caracier de ley organica los praseplos
que se contienen en los Titutos Preliminar y Quinto; Jos articulos 12, 13, 14, 17,18,
18.20. 23. 29.2 y 56.4, Ias disposiciones adicionales cuarta, quinta, sexta y duo-
decima: la disposicion transitoria tercera y la disposicion tina! cuarta de ia presente ‘
iey. asi tomo esta disposicion final tercera.

Cuarta~—1. Quedan derogados: ‘

Los preceptos de ia Ley 14/1870, de 4 de agosto, Generat de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa, no derogados tolal o
parciaimente por la Ley Organica 5/1880, de 18 de junio. por la que se regula el‘
Egtatno de Centros Escolares, asi como por la Ley Crganica 11/1983, de 25 de
agosto. de Reforma Universitaria, y por la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguiadora del Derecho a la Educacién, excepto los siguientes articudos: 10, 11.3, '
137. en cuanto no haya side modiicado por normas posteriores, y 144; y las
aisposiciones adicionales cuarta y quinta. en cuanto ng hayan sido modificadas por‘
normas posteriores y no se opongan a la presente ley.

La Ley de 20 de diciembre de 1952, de Plantillas del Proteso- '
rado de Escuelas de Artes y Oficios Artisticos. ‘

La Ley de 15 de julio de 1954, sobre medidas de proteccion
juridica y facilidages crediticias para la construccidn gde nuevos edificios oon‘
gestind a centros de ensefanza.

La Ley de 16 de diciembre de 1954, por la que se creafa plaza‘
de Inspector Central de Escuelas de Artes y Oficios Artisticos.
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Lo Ley 32/1074 de 18 de noviembre, por 1B que s& modican
igs plantiles y denominacionss del personal gocente de lot Conservalonos e

' Musica y Deciamacion

ia Ley B1876. de B de sbril de fiscidn de planhlias de 108
Cuerpos de Catedrancos Numeranios y Profesores Agregados de Bachilierato

Los articuios 3, parrafo 15y 55, 1y 2, y las disposciones

. adicionaies 1.% y 2* de la'Ley 29/1981. ¢ 24 de junio, Oe Clasiicasion de las

.ie

Escuelas Oticiales de Idiotas y amphacion ge ias plantifias de su profesorado

El contémdo de log cunlro guiones gel parrafo 2 ¢ del apanado
2 de la disposicion adicional decimoguinta de ta Lay 30/1884, de 2 de agosic. de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, segun redaccion dada por la Ley
231968, de 2B de julo, en cuanto se oponga a ia presente ey

Ei articulo 397 de la Ley 37/198B. de 8 de dictlembre. de
Presupuesios Generales det Estaco para 1889 en cuanio $¢ oponga a la presente
¥

i 2 Quedan, asimismo, derogadas cuantas otras normas de
wgual o infenos rango se opongan a la presente ey,

3 Quedan modificados en cuanto se opongan & la presente

. igy ios aniculos cusrenta. cuarenta y uno punto uno f y cuarenta y cualro de ia Ley

Organica B/1985. de 3 de julo, reguiadora del Derecho a la Educacion

4 Continuardn en vigor como normas de caracter reglamen-
taric la Ley 301874, de 24 de jubu. sobre pruebas de aptitud para accesd a
Facultades, Escuelas Téchicas Superiores, Colegios Unwersitanos y Escuelas
Universitanas. y la Ley 1941979, de 3 de oclubre, por la que se reguia e
conocimiento ge! Ordenamignto Constitucional en Bachillerato y Formacion Pro-
tesional de Primer Grado.

§  Continuaran asimismo gn vigor, ComMo normas de caracter
reglamentarnio. aguellas otfas disposiciones que. cualquiera que fuese Bu rango.
regulen materias objelo deila presente ley y no se Opongan a la misma. excepeion
hecha de la Ley Organica B/1585. de 3 de jufio, reguladora de! Derecho a la
Educacion, y de la Ley 12/1987. de 2 de ulio, s0bre establecimiento de la gratusdad
de {vs estudios de Bachilierato, Formacion Profesional y Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos en los Centros PUblicos y a gutonomia de gestion economica ge ios
centros docentes publicos no urwversitarios. gue cOMINUATAN en vigor Con las
modihcacones derivadas de la presente ley.

€. Llas normas reglameniarias & gue se raheren o5 dos
apartados antenores quedaran derogadas una vez entren en vigor 1as disposicio-
nes gue se clen en desarrplio de la presente ley.
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Por tanto,

Mando & todos los espaholes, particulares y autoridades, que

'Jarden y hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid. 3 de octubre de 1990,
JUAN CARLOSR.

l Presidente de! Gobierno,
iELi?E GONZALEZ MARQUEZ
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 101, DE 1993
{n® 1.258/88, na Casa de ongem)

Fixa diretrizes e bases da educagho
nacional.

0 Congresso Nacional decretar

Capitu@o I
DA EDUCAGAD

Art. 1* A educagdo sbrange os processos formativos que
se desenvolvem na convivdncia humana, na vida familiar, no
trabalho, nas instituigdes de ensinc e pesquisa, hos MOVimEntos
sociais e organizagdes da socliedade clvil @ nas manifestagdos
culturais.

§ 19 A presente lei disciplina a educagdo escolar que
se desenvolve, predominantemente, através do ensino, em
instituigles proprias.

§ 2% A educaglo escolar deverd vincular-se ac rundo do
trabalho e A prética social.

Capitulo II
DOS FINS DA EDUCA[AD NACIONMAL

Art. 20 A educaglo nacional, instrumento da sociedads
para a promoclo do exercicio da cidadania, fundamentada noa
ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, democracia,
justiga social e felicidade humana, no trabalho como fonte de
riqueza, dignidade e bem-estar universais, tem por finss

.- 1 -~ o pleno desenvolvimento do ser humano @ seu
aperfeicoamento;

I} - a formaglo de cidadios capares de compreender .
criticamente & realidade social e conscientes dos seus direitos e
responsabilidades, desenvolvendo-lhes os valores 4ticos e ©
aprendirado da participagdo; :

III- o preparo do cidadio para o exercicic da
cidadania, a compreensdc e o exercicio do trabalho, mediante
scesso A cultura, ao conhecimerto humanistice, clentifico,
tecnoldgico e artistico e ac desporto;

IV - & produgdo e difusdo do saber e do conhecimento;

V¥ « a valorizagdo e a promoglo da vida;

VI - a  preparacic do cidaddo  para a efetiva
participagdo pollitica;
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VII - o fortalecimento da soberania do Pais, da unidade
e soberania racional e da solidariedade internacional, peila
construcdc de uma cidadania contrédria A exploragdo, opressdo ou
denrespeito ao homem, A& raturera € a0 patramdnio cultural da
humanidade;

Capitulo I11

DO DIREITO A EDUCAGAQ E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 3% A educacéo, direito fundamental de todos, é
dever do Estado e da familia, com & colaboragac da sociedade,
cabendo ac Poder Pablico:

1 - assegurar 4 todos o direito A educagdo escolar, em
igualdade de condictes de acessc e permanéncia pela oferta de
ensino publico e gratuito em todos o3 niveis, além de outras
prestacoes suplementares, guando e onde necessarias, '

Il - promover e estimular, com a colaboragdo da familia
e da socledade a educagdo extra-escolar, pelos diversos processos
educativos disponiveis,

Pardgrafo dnico. O acesso A educagdo escolar
piblica ndo sofrerd restricdes decorrentes de limite miximo de
idade, observard modalidades e horédrios compativeis com as
caracteristicas da clientela, inclusive aquelas devidas as
obrigagées de trabalhc do educandoc e ndo dependerd, de modo
exclusivo, dos recursos do Municipio ou Estado.

Pardgrafo dOnico. Art. 4# 0 dever do Estado com a
educagdo escolar piblica serd efetivade mediante a garantia dei

I - universalizagldo da educagdo bésica, em todos os
seus niveis.e modalidades, através de:

a) atendimento em creches e pré-escolas As criangas de.
zero a seis anos de idade, nos termos dos arts. 7R, XXV, 30, VI,
208, IV e 227 da Constituigdo Federal;

b} oferta de ensino gratuite fundamental e médio,
inclusive para o8 que 4 ele nio tiveram acesso na idade propria,
vedada & cobranga, a qualguer titulo, de taxas escolares ou
outras contribuicoes dos alunos;

€t} cumprimento da obrigatoriedade imedlata no ensino
fundanental & da sua progressiva extensdoc ao ensino médio, nos
termos da Constituicdo Federal, desta lLei e dos planos nacionais
de educaglo;

I1 - ofarta de ensino noturno regular, nos nivais
fundamental, médioc e superior, no mesmo padrio de gualidade do
ensino diurno;

111 ~ oferta de educacdp escolar regular para jovens @
adultos, com caracteristicas e mcdalidades adequadas 23s suas
neceasjidades e disponibllidades, garantindo-se acs gque forem
trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

Iv - atendimentce educacional especializadeo aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

Vv - oferta de educagdo superior, que possibilite o
acessc aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artiscica;

VIl - programas suplementares de material didético-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia A sadde fisjica e
mental, nos niveis da educaglo bisica e sobretudo nas &reas de
malor caréncia;
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Vit - programas especials de apojo para alunos
carentes de nivel modic @ superior;:

VIIl ~ condigdes especiais de escolarizache para os
superdotados.

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
como 4 variedade e guantidade minimas, por alunc, de insumos
indispenséveis ao desenvolvimento do pProcesso de ensino-
aprendizagem, que incluam, necessariamentet

&} recursos humanos qualificados;
b) marerial didatico-escolar;

C) transporte, assisténcia 2 saide e alimentagio para
08 que deles necessitarem,

Art. 5¢ O ensino obrigatério e gratuito, na condiclo
de direite sacial, pode ser exigido do Poder Pablico por cidadado,
grupo de cidadios, associagdo comunitAria, organizagdo sindica}l,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, bem como pelo
Ministério Pablico.

§$ 1% - Qualquer das partes mencionadas no caput deste
artigo tem legitimidade para peticionar perante o Poder
Judicidrio, na hip6tese do § 2% do art. 208 da Constituicao
Federai, sendo gratuita e de rito sumdrio a acdo judicial
correspondente.

§ 2¢ - Compete ao Poder Pfiblicos

I - recensear a populacéo em idade escolar para o
ensinc fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso;

IT - fazer-lhes a chamada piblica;

111 -~ zelar, junto aos pais ou responzdveis, pela
fregiéncia & escola;

IV - estabelecer as prioridades de atendimento nos
planos de educagio.

§ 3¢ - E dever dos pais ou responsiveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino
fundamental.

$ 4% - A progressiva extensio da obrigatoriedade ‘¢
gratuidade ao ensino médio, © respectivo ,censo e a chamada
piblica deverio constar das politicas e planos de educagéo.

Art. 6% Para garantir a universalizacdo do direito A
educagdo escolar basica, o Ppoder Piblico criard formas
alternativas de acesss aos diferentes njiveis de ensino,
independentemente de escolarizagdo anterjor.

Capitulo Iv

DOS PRINCIPIOS DA EDUCACAD ESCOLAR

Art. 7® A educagio escolar ser& ministrada com
observancia dos seguintes principios:

I - igualdade de condigcGes para acesso e permanéncia na
escola, cabendo ao Estado a adogao de medidas capazes de torn&-la
etetiva;

T - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a cultura, a arte e o saber;

111 - pluraiismo de idéias e concepries pedagdgicas e
coexisténcia de instituigdes piblicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico;
V - valorizagho do profissional da educagho escolsr;
VI - gestldo democrétics;

VII -  garantia de padrio de qualidade do enasino em
todos os nivels e da sus integragao, no nivel superior, vom a
pesquisa e a extenslo;

VIII - vinculagdo entre 8 educacho escolar, o trsbalhe
o as priticas socjais;

IX - garantia & todos, pelo Poder Publice, de oducagho
bisjca comum, anterior ou simultdnea & educagao profisaionsl ou
formagdo técnico-profissional;

X -  garantia, pelo Poder Publico, de continuidade e
permanéncia do processo educativo;

XI - reconhecimento da experiéncia extra-escolayr.

Pardgrafo uUnice. A gestdo democratica serd definida
nesta Lei e na legislagdo do respectivo sistema de ensino para as
instituicoes piblicas e, quanto 3s instituigbes privadas,
conforme dispuserem o8 respectivos estatutos e regimentos.

Capitulo V
DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 8% A educaglo nacional sers organizada sob forma
aistémica, para assegurar o esforgo organizado, autdnomo do
Estado e da sociedade brasileira pela educagdo, compreendendo os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e
dos Municipiocs.

Art. 9% A organizagdo da educagao nacional, sob forma
. sistémica, orlentar-se-8 pelos seguintes principios:

1 - garantia do padrdoc de qualidade, através da
compet8ncia e da valorizagdc dos profissionais da educagdo,
garantindoc-lhes condigdes de trabalho;

II ~ universalizagdo da educagdo;

Ir - coordenaglo, planejamento e administragao
democrética da politica educacional;

5 v - participacdo da sociedade, dos agentes da
educacdo ¢ dos seus destinavérios;

v. - simplificagdo das astruturas burocraticas,
descentralizagado dos processocs de decisdo e de execugdo e
fortalecimento das unidades escolares;

VI - colaboragéo entre as diferentes esferas do Poder
Piblico e entre a escola e outras agéncias publicas e privadas;

VII - articvulagéo entre os diferentes niveis de ensino;

VIII - integrardo entre a educacido escolarizada formal
e ax aglos educativas produridas fora dos sistemas de ensino;

IX - flexibilidade para =} ‘reconhecimento da
experidncia extra-escolar;

X - valorizagdo do processo de avaliacao
institucional.

Art. 10. A articuiaglo e coordenacdo entre os sistemas
de ensinc da Unidoc, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munici{pios serdo exercidas pelo Conselho Nacional de Educagdo,
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_como Orgho normativo, & pelo Ministério responsdvel pela arze, .
como 6rgho executivo e de coordenacao.

$ 19 HNa articulacdo e coordenacado referirdas neste
artigo, incluem-se também &3 1nstituicdes publicas ou privacas
prestadoras de servigos de natureza eaucacional,

§ 29 Incluem-se «NLIe 4% instituiqoes publices e
privadas referidas no paragrato anterior e jpesguisa
cientifica e tecnolégica, as cultura;s, a3 de ensino militar e a8
que desenvolvem agdes de formagao técnico-profissional.

§ 1¢ O Conselho Hacional de Educagao e o Ministerio
responsidvel pela &rea contardc ainda, como instAncia de consulta
e de articulacdo com a sociedade, com o Forum Nacional de
Educacho.

Art. 11. Os sistemas de ensino da Unilko, dos Estados,
do Oistritc Federal e dos Municipios compreendem as vedes de
instituicdes escolares publicas e privadas sob a respectiva
jurisdigdo & os 6rghos e servicos publicos de caréter normativo,
administrativo e de apoio técnico existentes em igu ambito.

$ 19 - As instituigdes verticalmente iategradas, que
oferecem ensinc em diferentes niveis, situam-se na jurisdigao do
sistema a que corresponda © nivel mais elevado.

§ 2 - A autorizacao do funcionamento e a evaliagdo da
qualidade de instituigdes de ensino e de seus cursos nas redes
piblica e privada, e a definicio oqe diretrizes técnicas e
pedagdgicas cabem ac orgéo normativo do sistema de ensinoc no
gqual estd incluida a instituigéo, salvo yuando disposto
diferentemante nesta Lei.

§ 3% - Aplicam-ie ac Distrito Federal as dispcsigdes
que, nesta Lei, se referem aos fstados, cspecialoente aos
Sistemas Estaduais de Ensino.

Art. 12. O Sistema de Ensipo da Unido abrenge a&s
instituigSes de ensino criadas ou incorporadas, mantidas e
asdministradas pelo Poder Piblico Federal, e as instituagoes Jde
ensino superior, mantidas e administradas pels iniciativa
privada, bem como o3 OGrgios federais de cardter noImAULLvVO,
administrative e de apblo técnico.

parsgrafo nnico. Cabe A& Uniao, além Jde wuiyganizar,
financiar e administrar a sua rede de ensino, prestar assisténcia

técnica e financeira aos Estados e 208 Municipios, visando O
desenvolvimento dos respectivos sistemas, 2 compensacio e 2
superacdo das desigualdades sociais e regionais, tanto em termos
gquantitatives quanto qualitativos.

Art. 13. O Sistema de Ensino dos Estados compreeades
I - a rede pidblica, integrada pelas:

a) instituicbes de ensino criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Piblico Estadual;

b} instituigdes de ensino superior criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Podur Publico
Municipal.

II - a rede privada, integrada pelas instituagdes de
ensine fundamental e wmédio, mantidas e administradas pela
iniciativa privada;

II1 - os 6rgios e os servigos estaduais de cardter
normativo, administrativo e de apoio técnico.

paragrafo Gnico. A autorizagdo do funcionamento & A&
suparvisdo de instituigdes privadas de ensino superior ndo-
universitArias & de seus cursos, podem ser delegadas pelo Sistema
de Ensino da Unido aos sistemas estaduais.



Art. 14, 0 Sistema de fnsino dos  MuniCliplos
compreende:

! - a rede publica, :ntegrada pelas instituigoes de
ensine fundamental, médic & de educajao .nfanti}i, criadas oOu
incorporadas, mantidas. ¢ administradas pelo Poder Poblico
Yunicapal;

Il - & rede privada, .ntegrada pelas instituighes de
educacdo nfantil, mantidas e oadministradas pela iniciativa
privada:

II1 - os o&rghos e servigos municipais de caréter
normativo, sdministrativo e de apoio LéCnICco.

§ 19 - A organizacao do sirtcma de ensino municipal
depende de solicitacado do Mumicipio .nteressado A0 orgho
normativo do sistema estadual e cbedece 4 rcguisitos e normas
gerais por este estabelecidos.

§ 2% - Ndo exastindo Sistema Municipal organizado, as
instityictes de ecucacdo integram O respectivo Sistema Estadual.

§ 39 - A hiporgse prevista no paragrafo anterior nao
elimina a obrigagio de o Funiciplo manter plano de carreira pard
o seu pessoal.

§ 4% - Ao Municipio com sistema de ensino organizado
pode ser delegads a competéncia, pelo Sistema Estadual, para gue
inciua em seu sistema as instituigbes privalas de ensino
fundamental e médio.

Art. 15. Na tua organizacdoc geral e na compomigdo do
6rgdo normative de coordenacéo, © Sistems de Ensino dos Estados,
e, onde houver, © dos Municipios, adotarac as normas de
planejamentoe e administragao democritica estabelecidas neste
Capituloc € a forma colegiada e representativa.

Art. 16. O Sistema de Ensino dos Estados organizaré,
em sey territério, as agdes educacionais), mediante a articulago
e colaboracio das redes publicas federal, estadual e municipal e
da rede privada, em todos os niveis e modelidades de ensinc, parsa
garantir o atendimento escolar em padrao de qualidade, nos termos
desta Lei e de sua legisiagéo.

Art. 11. A reparvicido das responsabilidades na oferta
de ensino na rede piblica obedecerd s sequintes diretrizea:

I -~ & Unisoc atuaré prioritariamente na manutengdo e
expansdo da sua rede de ensino superior e da sus rede
especializada de educagdo tecnolégica:; em cardter supletivo,
corretivo de deaigualdades regionais, atuaré nos niveis
anteriores, mediante prestagdo de assisténcia financeira e
técnica aos Estados e Municipios delas mais necessitados;

II - os Estados atuarao prioritariamente na educagho
in;antil e no ensino fundamental e médic e, atendida a
univerralizacio da educago bdsica em seu territério, nos padrdes
de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino, passardo os
Estados & atuay, ou ampliar sua atuwagdo, na educaglo superior
pablica;

11r - os Municipios atuarado prioritariamente na
educagdo infantil e no ensino fundamental, sendo-lhes vedada a
aplicacdo de recursoa do percentual cbrigattrio da sua receita de
impostos. na ampliacido da oferta em niveis ulteriores de ensino,
enguanto nld¢ atendida plenamente a demanda nos niveis iniciais.

§ 1 - A definicdo de niveis de atuagdo prioritarios,
nos termos deste artigo, ndo reduz a responsabilidade
compartilhada ou corretiva, atribuida nesta Led A Unido ¢ aos

Estados, em relaclo a niveis de ensino anteriores, nem o dever de
colaboracido entre O8 sistemas.

§ 2¢ - A colaboracdoc deverd incluir, quando
conveniente, a utilizacdc conjunta de redes fisicas, pessoal,
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recursos materiais @« financeiros, vinculados a diferentes esforss
sdministrativas.

§ 3% A repartigho de responsabilidades previstas nos
incisos !, 11 e III inclui, obrigsioriamente, O atendimento
esducacional especializado aos porradores de deficiéncia,
preferencialmente na rcde regular de ensino.

Art. 18. As instituicées de onsino dos diferentes
niveis classificem-se nas seguintes categoriss administrativas:

1 ~ piblicas, anpim entendidaws as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas peloc Poder POblico;

11 =~ privadas, assim entendidas as mantidas @
administradas por pesscss fisicas ou juridicas de direito
privado.

Art., 19, O ensino & livre & inicistiva privada,
atendidas as seguintes condigbes:

I -~ cumprimento das normas gerais da educagdo
nacional}

1I -~ autorizagido e avaliagdoc de qualidade pelo Poder
pablico.

§ 18 ~ Na autorizacéc para © funcionamento de
instituigbes privadas de ensino, ocu de seus cursos, © sistema de
ensgino competente dave exigir, além da observincis das
diretrizes gerais desta Lel e das normas especificas dos orglos
competentas, © atendimento acs seguintes requisitoss

I - proposta pedagégica e de organizaglo institucional
capar de assegqurar padrdo de qualidade;

11 - participagio da comunidade docente na definiglo
das orientagdes pedagSgicas de acordo com © previsto no estatuto
e regimento;

$11 - llberdade de crenca ¢ de expresslo, vedada &
discriminagho de qualquer naturezs;

IV - liberdade de organizagdo sindical e associativa.

§ 29 - No casc de instituigdes de ensinoc superior, &
autorizagdo obedecerA, ainda, ao disposto no Capitulo XIII desta
Lai.

Are. ; 20. As  instituicSes privadas de ensino,

coﬁtumpladnl no art. 213, caput e seuvs incisos I o II, da
Constituiclo Federal, se enquadram nas seguintes categoriasi

- comunitlt;al, quando, criadas COm ©Ou sem &

{nterveniéncia do Poder PGblico, sdo organizadas, mantidas e
administradas por associagdes e fundagdes de cardter comunitdrio,
cooperativas ou sindicatos e tém por objetivo © atendimento de
necessidades sducacionais da comunidade;

11 - confessionais, gquando organizadas s mantidas pelas
diversas denominagdes religiosas;

111 - filantrépicas, gquando, cumpridos os requisitos
exigidos por lei, se dedicam a suprir caréncias educacionais
especificas e oferecem ensino gratuito a todos o8 sous alunos.

§ 1% - A autorizagdo do funcionamento de instituigles
de ensino de finalidade ndo-lucrativa depende do atendimento aos
requisitos estabelecidos no artigo anterior e da comprovagio das
seqguintes condigles:

I <« objetivos educacionais, sem prejuizo das
finalidades ineresntes ao cardter confessional, tilantrépico ou
~copunitdrio da instituiglo;
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$! - 4instituigdo mantenedora, quando houver, sem fins
lucrativos @& com objetivos gue abranjam os da instituigho de
snsino por els rantida;

1 § & S constituicAo, sob a forma de associagho,
sociedads civil ou fundagado de direito privado;

1V - contabilidage unificada da instituigdc de ensino e
sua mantenedora, ¢om publicagdo anual do balango;

Vv ~ recursos adequados para sua manutengdog

Vi - dirigentes ndb-vitalicios nas instituigles
mantidaws:

VII ~ aplicagdo dos excedentes fipanceiros nos mesmos
objetivos definidos no inciso ] deste pardgrafo;

~ VIII - destinsgéo de seu patrimbnio a outra instituigdo
de ensino comunitiria, filantrépica ou confesmional, ou ao Poder
Pleico, no caso de ehcerramento de suas atividades.

§ 2% - no caso de instituicdo de ensino Ou respectiva
mantenedora, organizada sob a forma de fundacdo, o recebimento de

recursos publicos dependers de demonstracéo de que & entidade
instituidora deles ndc se beneficie.

Art. 21. As instituigdes piublicas de educagdo bisica e
&8 que recebem recursos publicos para sua manutencdo observardo,
en sua organizagdo e administracado, as seguintes diretrizes:

1 - constituigdoe de conselhos escolares, com
ropresentagdo da comunidade;

I1 ~ .obrigatoriedade de prestacdc de contas @
divulgagcdo de informacdes referentes ac wso da recursos o
qualidade doa servigos prestados;

117 - avaliagho do desempenho institucionsls

Iv - elaboragdc do planejamento anual da escola, de
forma participativa, valorizando a experiéncia da comunidade,

§ I¢ Os sistemas de ensino definirdo & forma de
escolha dos dirigentes das escolas pablicas, admitindo-se, entrxe
outras:

I - escolha pelo dirigente do 6rgdc responsével peia
adminiatragho da educagdo;

11 - escolha pela comunidade escolar;
111 - concursec pﬁbiico;%
IV - ascensio na carreira.

§ 2% Quando se tratar de instituigdes de ensino
superiot, serdc observadas as disposigdes especificas dasta Lei.

Art. 22. Os sistemas de ensino assegurardc As
unidades escolarss piblicas ds educaglo bésica, que os integram,
progressivos graus de sutonomia pedagéyica e administrativa e de
gestlo financeira, cbservadas as normas gerais de direito
financeiro piblico.

ParAdgrafo Gnico. A autonomia da gestlo financeixs da
escola, em qualquer nivel, incluird a competéncia pars o
ordenamentc & a execugho de gaetor rotineircos de manutencho e
custelo, excetuados os relativos a pessoal efetivo,

Art. 23. Cabe ao Conselho Nacional de Educagdo:

1 - subsidiar a formulacio de politicas educacionais
articuladas com as politicas piblicas de outras A&ress e
~8companhar sua implementagldo:
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11 - propor diretrizes e prioridades pars © Plano
Nacionsl de EducacAo e sua expressdo anual na lLei de Diretrixes
Orcamenthrias, acompanhando e evaliando a sua inplemantagio e
articulagdo com as politicas publicas de outras dreas;

111 - interpretar a legislaglo de diretrires e bases da
educaglo nacional, e estabelecer normas COMURS & sorem obaervadas
pslos sistemas de ensino;

v - decidir sobre recursos por argiiglo de
contrariedade A legislacio de diretrizes e bases da educagho
nacional, interpostos da decisdes finais dos drglos normativos
dos Slistemas de Ensino dos Estados e dos oOrglos dellberativos
miximos dam instituigdes que integram o Sistema da Unido;

V - articular-se com os Orglos normativos dos sistemas
de ensinc » com as Comissdes de Educagdo da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal e estimular a integragdo entre as redes de
ensino federal, estaduais, municipais e privadas;

vl - ‘fixar, apés ouvir educadores e comunidades
clentificas das Areas envolvidas, diretrizes curriculares gerais,
detinindc uma base nacicnal de estudos para o ensino fundamental,
mwédlo @ superior de graduagho;

VII - estabelecer diretrizes gerais para organizaglo e
desenvolvimento da pés-graduagdo;

VIII - fixar normas para revalidagdo de diplomas @
certificados expedidos por instituigdes estrangeiras, de nivel
wédic e superior;

IX - aprovar a adogéo de inovagbes educacionais @
formas ndo-convencionais de educagio, experimantadas cos 8xitc no
Ambito dos sistemas de ensino ‘ou por instituigles educacionais
de reconhecido valeor;

X - estabelecer diretrizes para validagho e
reconhecimento, pelos sistemas de ensino, das experiéncias
adquiridas nos processos educativos extra-escolares;

X1 - propor a forma de articulagdo das iastituigbes
referidas no § 29 do art. 10 com os sistemas de ensino;

LII - estabelecer normas para © reconhecimento de
formas de educacdo A distidncia;

X111 - estabelecer diretrizes para avaliagho das
instituicles de enzino e de seus Cursod;

YIv - estabelecer normas pars ; autorizagdo de

funcionamento de instituicdes de ensino superior e seus Cursos;

XV - sutorizar o funcionamento das instituigbes
privadas de ensino superior e seus Cursos;

XVI - estabelecer diretrizes para Os processos de
avaliaglo institucional necessérios &c credanciamento e
recredenciamento, que atribua a qualificacdo de universidade a
instituicdes de ensino superior;

IVII - estabelecer critérioa gerals para destinagldo de
recursos piablicos a projetcs de pesquisa e extensdo a cargo de
instituigdes privadas da ensino superior, nos termos do § 29 do
art. 213 da Constituigéc Federal; ’

IVIII - exercer as fungdes de Orglo normativo do
Sistema de Ensino da Unido, cabendo-lhe, especialments, nossa
condigios

a) deliberar, apds conclusio de inguérito, sobre
intervengio nas instituigdes federais de ensino;

b) apruclﬁr o8 estatutos OuU regimentos 8 o8 projetos
de criacéo, implantagdo e desenvolvimento de instituig¢des que
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inteyram o Sistema de Ensino da Unido, com vistas A autorizagho
e ey fantiunatento;

¢} Apreciar ns projetos de criagho ou reformulagdo de
cursns oferecidos por institulgoes nado-unjversitérias de enmlno
supecicr federais;

d) estabelecer diretrizes para avallagdo giingllenal das
instituigoes nAo-universitdrias publicas e privadas integrantes
do Sistema de Ens)no da Unido e de seus cursos;

e) sugarir critérios para a alocagdo de recursos
orgamantArios entre as instituigdes federais de ensino, avalld-
los e prepor ao Poder Fxecutivo as slteragdes necessdrias.

Art. 24. O Conselho Nacicnal de Educagdo 6 composto
por 24 (vinte ¢ qQuatro) consalheiros, cbservado o seguinte:

I - 12 (dore) conselheiros escolhidos pelo Presidente
da Repiblica, obedecidos os seguintes,q;xtériou:

L
a} pelo menos um representante dos Sistemas de Ensinc
dos Fatados

b) pelo menos um representante dos Sistemas de Ensino
dos Municipios;

¢} yarantia de representagio das diferentes regldes do
Pais;

d) garantia de representagdo dos diversos niveis e
modalidades e modalidades de ensine;

1t - 12 (dore)} conselheiros indicados por segmentos
socals organiiados, vinculados 3 Area educacional, cbedecidoa os
seguintes critérioss :

a) 2 {dois) conselheiros indicados por entidade
nacional que congregue os dirigentes das instituigdes de ensino
superior, sendo um das instituigbes pablicas e outro das
instituigdes pravadas;

b) 2 (dois) <conselheiros indicados por entidade
nacional que congregue os professores do ensino superior, sendo
um da rede piblica e outro da rede privada;

c} 2 ({dois} conselheiros indicados por entidade
nacional que congregue os professcres da educagdc bémica, sendo
um da rede pablica e outro da rede privada;

d} i {um} conselheiro indicado por entidade nacional
que congregue trabalhadores ndo-docentes da educaglo;

e} 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional
que congregue os estudantes de ensino superior;

£} 1 {(um) conselheiro indicado por entidade nacional
que congregue of estudantes de ensinc médio;

g) 1 (umy conselheiro indicado por entidade nacional
que congregue cientistas e pesquisadores das diferentes Areas de
conhecimento;

h}y 1 (um} conselheiro indicado por entidade nacional
gue congregue as instituigdes de educagdo especial;

i} 1 {um) conselheiro indicado por entidade nacional
que congregue as instituigdes de formagdo profissional nldo~
universitéria,

§ 1% -~ Todos bos membros do Conselho Naciconal de
Educacdo serdc nomeados pelo Presidente da Repiblica para mandato
de guatro anos, vedada a reconducdo imediata, cessando a cada
dois anos o mandato do metade dos consalheiros.




§ 2% - Cada membro do Conselho Naclonal de Educagho
ser4g indicado ¢om seu suplente, que © substituirsd nos termos do
regiLmanto interno.

$ 3¢ - 0 Conselho Nacional de Educacdo serd Unidade
Orgamentdria do Ministério responsavel pela drea o gorark de
autonomia administrativa, cabendo-lhe elaborasr & aprovar aseu

regimento interno, observadas as disposiches legais aplichvels.

§ 49 - O Conselho Nacional de Educaclo organizar-se-#
internamente em cimaras, cujo nimero, denominaglo, atribuicdes e
composigdc serdo provistes no seu regimente interno, incluidas
obrigatoriaments as CAmaras de Fducacdo Bisica, de Educaglo
Superior e de Formagdo Técnico-Profissional.

§ 5¢ - A Presidéncia do Conselho Nacicnal de Educagdo
serd exercida por um de seus membros, nomeado pelo Presidente da
Repiblica, a partir de lista triplice, elaborada pelo Lonselho,
para cumprir mandazo de dois enos, permitida uma recondujdo.

Art. 25 O Forum MNacional de Educagdo, previste no
art. 10, § 3%, desta Lei, integrado majoritariamente pox
representantes indicados pelos virios segmentos sociais através
deo entidades de Ambito nacional, além da representagdo de poderes
constituidos, reunir-se-4 qgilingienalmente, precedendo a
elaboraclo do Plano Nacional de Educagdo, para avaliar a situagdo
da educagdc e propor as diretrizes e priocridades para a
formulagio da politica nacional de educagdo, na perspectiva da
valorizagdo do ensino publico.

§ 1* - O FOrum reunir-se-& extraordinariamente sempre
gque motivo relevante ligado 3 educagdo nacional o justifique,
especialmente quando necessAria a revisdo da legislagdo bésica da
educaglo.

§ 2* - O Forum Nacional serd, sempre que possivel,
precedido de FoOruns Estaduais, Regionais e Municipais, com
finalidade e organizacdo equivalentes, nas respectivas
jurisdigden.

§ 38 -~ O FOrum Kacional de Ecducagho serd promovido
coordenadc peloc Conselho Kacional de Educagldo, com a colaboraglo
das Comimsdes de Educaglio da CAmara dos Deputados & do Senado
Federal e do Ministério responsAvsl pela educaglo.

§ 4 ~ O Porum Nacional de Educaglho terik sua
organizacio e normas de funcionamento definidas em regimentod
aprovadoe em seu proépric ambito.

§ 5¢# « O Conselho Nacional de Educaglo promoverd e
convocard a primeira reunilo do Forum Macional de Educaglo &
partir dos principios estabelecides no caput deste artigo, quando
entdo sers elaborads a proposta de regimento do Férum Nacionali de
Educagho, a sex aprovado antes do término da referida reunilo.

Capitulo VI
DA EDUCAGAD ESCOLAR E SEUS NIVEIS

Art. 26. A educagdo escolar serd organizada da
seguinte forma:

I - Educagio Bisica, compreendendo os niveisi

a) Educagdo Infantil, oferecida a criangas de 0
{(zerv) & § (seis) anos, em creches e pré-escolas;

) b) Ensinc Fundamental, obrigatério a partir dos 7
(sete) anos ¢ facultativo & partir dos 6 {seis) anos, com duragio
de 8 (oito). anos, dividido em duss etapas: a primeira, com
duraclo de 5 (cinco) anos e & segunda, com duraglo de 3 (trés)
anos, concedendo-se, a0 término de cada etapa, certificado de
concluslo.




€} Ensino Médio, posterior &v fundamental & com duracdo
winima de trés anos, ou duas mil e quatrocentas horas de trabalho
escolar)

11 - Educagdoc Superior, que se realiza através do
ensino, da pesquisa e da extensio, com duracho varidvel de
acordo com o8 requisitos dos seus cursos. .

Pardgrafo Gnico. Assegurados os padrdes de qualidade,
4 educaglo escolar pode adotar alternativas de processos,
estratégias & metodologias mais adequadas aos seus objetivos, as
caracteristicas do educando e As condigdes disponiveis, inclusive
medliante sua combinagdo com processcs extra-escolares.

Capitulo Vi1
o
DA EDUCAGAD BASICA

Art. 27. A Educagho Bisica tem como objetivo geral
desenvolver © individuo, eassegurar-lhe a formaglo comum
indispenséval pars participar como cidaddo na vida em sociedade e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalhc e em estudos
posteriores.

Art. 28. A Educagdoc Basics, em seus diversos niveis,
poderd se organizar por séries anuais, perfodos semeatrals,
plurianuais, ou outros, a critério do respectivo sistema de

ensino, admitida, ainda, a matricula por disciplina no ensine
madio &, em qualquer nivel, no ensinc noturno e no ensino de
jovens e adultos.

Parigrafo Gnico. O calendirio escolar deverd adequar-se
As peculiaridades regionais, incluaive climiticas e econdmicas.

Art. 29. A Educagdoc Bisica, nos niveis fundamental e
wédio, se organizarA de acordo com as seguintes segras comunst

I - & cargs hordria minima anual serA de 800
(oitocentas) horas, distribuida em um minimo de 200 {duzentos)
~dias de trabalho escolar efetivo;

II - o ensino noturno, o enaino de jovens e adultos, o
ensino rural, o ensino em regidSes de difficil acesso ou condigdes
climiticas adversas, e as formas alternativas de organizacéo
autorizadas poderdo ter regime especial, a critério dos

, respectivos sistemas;

IIr -~ a matricula em qualquer série do ensino
. fundamental, excetuada a primeira, e do ensino médio, poderé ser
. feita:s

. a) por promoclo, pars alunos ¢ue cursaram, com
aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria escola;

b} por transfer8ncia, para candidatos procedentes de
outras escolas, qgue comprovea aproveitamento eam estudos
anteriores;

<) independentemente da escolarizaclo, mediante
. avallagBoc feita pela escola, pars o ensino fundamental e © ensino
médio, em estabelecimento autorizado para essa finalidade, pelos
6rglos competentes do aistema de ensino que determine sua
inscricdc na séris ou etapa adequada;

IV - nom estabelecimentos que adotam a progresséo
regular por séris, o regimento escolar pode admitir formwas de

progressio parcial, <deade que preservada a seqgiidncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

Vv - poderko organizar-se claases, on turmas, com alunos
-de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na
‘matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros

componentes curriculares;
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VI - & verificegdo do rendimento escolar obsérvard o
segquintes critérices .

a) prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados ac longo do periodo sobre os de
eventusis provas finais;

b} possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos
com atraso escolar: '

€) aproveitamento parcial de estudos concluidos com
éxito;

d) perfodos de estudos de recuperacdoc pars os casos de
reprovaglo;

VII - © controle de freqiéncia fica a cargo de cada
estabelecimento de ensino, conforme © disposto no seu regimentc e
nas normas do sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de
75% (setenta e cinco por cento) de comparecimento A escola para
sprovaglo;

VII1 - os estabelecimentos de ensino pGblicoe devem
funcionar também nos intervalos dos periodos e horarios letivos
regularos para coferecer oportunidades de reforgo de aprendizagem
808 alunos, de aperfeicoamento aos profissionais de educagdo e
pesscal  administrativo, bem assim para oferecer ocutras
programacdes de interesse da comunidada;

IX ~ cabs a cada instituicho de ensino expedir os
certificados de concluséoc de série e os diplomas ou certifjicados
de conclusdo de curscs, com as especificagbos cabiveis.

Parégrafo Gnico. O ensino fundamental serd ministrado
prograssivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de

- ensino.

Art. 30. Ser& objetivo permanente das autoridades
Tesponsiveis alcangar relagdc adequada entre o nimerc de aluncs e
© professor, & carga horéria e as condigbes materiais do
estabelecimentc.

Pardgrajo dnico. Cabe av reBpecCivo sistema de ensino,
A vista das condigles disponiveis e das caracteristicas regionais
e locais, estabelecer parAmetro para atendimento do disposto
neste artigo.

Art. 3l. A organizagdo administrativa, pedagbgica e
disciplinar das instituigbes de educacdo bisica, ou de qualquer
de seus niveis {soladamente, sers ragulamentada no respectivo
regimanto, observado o disposto nesta Lei, na lagislagdo estadual
® nas normas estabelecidas pelo respectivo sistema de ensino.

Att, 32, Os curriculos do ensino fundasental ¢ médio

devem abranger, obrigatoriaments, o estudo da lingua portuguesa e
da matemAtica, © conhecimento do mundo fisico e nratural e da
realidade socisl e politica, especialmente do Brasil.

$§ 1% - Os contefidos relativos acs conhscimentos
sspecificados no caput devenm abranger uma base nacional comum, a
Sor complementada em cadz sistema de ensine e, gquando for o caso,
em cada escola, com uma parte diversificada, exigida pelas
caractaristicas regionais ¢ locals da sociedads, da cultura, da
sconomia e da clisntela. '

$ 2% - O tratamento dos conteddos curricularas deve
levar em conta o ponte de partida de aprendizado do aluno, a sua
prAtica escolar anterior, © seu melo-ambiente socisl e familiar
&, quando for © caso, as suas condicdes de trabalho.

§ 3% - Cabe a cada instituiglo de ansino elaborar o seu
curricule plenc, observado o disposto nesta Lei e as diretrizes
do Conselho Nacicnal de Educagdo @ do sistema de ensino
respectivo. '
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$ 4% - As instituigles de ensino privado ¢ asssqurads &
faculdade de regular, s seu critério, o ensino religiosc que
ministrares, nos termos da Constituigdo Federal.

Art, 13, O ensino da arte constituird componente
curricular obrigatério, nos diversos niveis da educagdo bisica,
para dessnvolver a cristividade, a percepglo e a sensibilidade
estética, respeitadas as especificidades de cada linguagem
artistica, pela habilitagho em cads uma das Lreas, sem prejuizo
da integragho das ertes com as demais disciplinas.

§ 1% - Terlo tratamento especial a pressrvaglec do
potrimdnio cultural nacional e regional, bem como as diferentes
formas de manifestagho art{stico-cultural tipicas do Brasil,

$ 2% - Entonde-se por enaino da arte ©s componentss
curriculares pertinentss s artes musicais, plésticas, cénicas,
dessnho e domais formas de manifestacdo artistica.

Art. M. A educagdo fisica, integrada A proposta
pedagbgica da escols, & componente curricular da Educagdo
Bisica, ajustando-se As faixas etériss e As condigles da
populaglo eacolar, sendc facultativa nos cursos noturnos.

Art. 35. Os sistemas de ensino promoverdo, em todos os
niveiss

I -~ o desporto educacional e as priticas desportivas
ndo-formais, tendo como objetivo & formagdo integral para a
cidadania e © laxer;

& S programas da saGde para desenvolvimante de
praticas fteis ao educande e A comunidade.

. Art. 36, Os conteGdos curriculares da educaglo bisica
observarlo, ainda, as seguintes diretrizem:

1 - weducaglo ambiental considerada nos contebGdos
curriculares de forma multidisciplinar e integrada em todos os
niveins de ensino}

I « iniciaglo tecnolégica, a partir do ensino
fundasental;

III ~ ensino da Histdris do Brasil que leve em conta as
contribuigloes das diferentes culturas, ragas e etnias para a
formagdo do pove brasileiro;

IV ~ sensing dos direitos, deverss e garantias
fundamentais;

V - dessnvolvimento de critérios de leitura critica dos
meios de comunicaglo social.

Art. 37. Seré incentivada a colsboraghc de Orglos
ptiblicos, snpresas, entidades comunitfrias, sindicais e de
servicos para & wtillraglo de parte do tempo dos alunos como
sstégio ou visitas orientadas em atividades de cardtar
comunitario « social, sob a supervisdo da escola.

. Art. J8. As instituigSes de ensino proporcionardo
orisntagho para o trabalhc e informagBes relativas & escolha de
profissio para os alunos do ensino fundamental e médlo.

Art. 39. Na ofsrta de educagloc bisica para & populaglo
rural os sistemas de ensino promoverlo as adaptagdes necossérias
A sua adequaglo As peculiaridades da vida rural e de cada regilo,
especisluenter

I - countsudos curriculares « metodologias apropriados
is reais necessjidades e interesses dos alunos da zons rural;

II -~ organizaclo escolar prépria, incluindo adoquag:o
do calendéric escolar As fases do ciclo agricola e As condigles
climdticas)

212
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111 - adequagho d naturezs do trabalho na zona rural.

Capitulo VIIX
DA EDUCACAD INFANTIL

Are. 40. A educagho infantil, primeira etapa da
Educaglo Bisica, objerivs especificamentse:

I - proporcionar condigSes para o desenvolvimento
tisico, psicolégico e intelectual da crianga, em complementagho A
agho da familiag

1! - promover a ampllacho ie suas experidncias e
conhecimentos, estimulando seu interesse peio processoc de
transformacdo da natureza s pela convivencia em sociedade)

Art. 41. A educacho infanti) sers oferecida em creches,
para criangas de xero a trds anos, ¢ em pré-escolas, para as de
quatro a gels, s constitul direito.da crianga & dos seus pais,
daver do Estado & da fam{lia, na forma dos arts. 78, XXV, 30, VI,
208, 1V e 227 da Constituiglo Federal.

i* - As creches e pré-escolas, isclada ou
integradamente, sio instituigbes de educagdo infantil.

§ 20 - As instituigbes ptblicas de educagdo infantil,
aién da sua fungdo basica, assegurardo sadde e assisténcia, em
complementagho 3 agdo da familie.

§ 3% - As instituicSes de educagdo- -infantil deverdo
atender criangas necessitasas de cuidados especlais, apés
avaliaclo competente.

§ 48 - Os educadorss que atusrdo nas creches e pré-
escolas serdo formados em cursos de nivel médio ou superior.

Art. 42. As empresas, excetuadas as micro-empresas & as
que empreguem menos de 30 {:irinta) trabalhadores, deverdo manter
creches ® pré-escolas, diretamants ou através de convénios, para
o8 ‘filhos e -dependentes dos ssus smpregados.

Parbgrafo Gnico. O cumprimento desse dever independe do
recolhimento da contribuiglo social do salério-educaglo.

Art. 43. O curriculo da educagho infantil deve levar
em conta, na sus concepcdo e administraglo, o grau de
dessnvolvimento d& crianca, a diversidade social s cultural das
populagSes infantis e os conhecimentos que se pretendam compensar
s universalizarx.

$ ¢ - 0O curriculo da educagio Infantil terd
orioncailo nacional, de cariter geral, estabelecida pelc Conselho
Nacional de Educacdo, a ser complementada, no- Ambito de cada
EZstado ou Municipio, por normas do Sistema de ensino respectivo,
cabendo a cads instituiclo de educagdc infantil.a montages de sua
proposta curricular. i

§ 2% - As propostas curriculares da educaglo intantil
serdo articuladas com o ensino fundamantal.

§ 3% - Na educagdc infantil, a avallagho far-se-d
mediantes accmpanhamento do dessnvolvimento da criangs, sem
2uiqanento de aprovaglo, ®DesmO para © acesso 4&o ensino

undanental .



Capitulo IX
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 44. © ensino {undamental tem por objetivos
especificom:

1 ~ o dominic progressivo da leitura, da escrita e do
chlculo, enquanto instrumentos para a compreensdo e solugdo dos
problemas humanos & o acesao sistemidtico aos conhecimentos;

11 - & compreensdo das leis que regem a naturezs & as
relagbes sociais na esociedade contehporldnea;

111 - o desenvolvimento da capacidade de reflexdo e
criagdo, em busca de uma participacdo consciente no maio social.

Art. 45. © curriculo do ensinc fundamental obedeceré
ac dieposto no Capitulo 7¢, acrescidas as seguintes diretrizesa
. i
1 - serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada ds
comunidades indfgenas também a utilizacho de suas linguas
maternas @ processos proéprios de aprendizagem;

I1 ~ na parte diversificaca ao curriculo ser& incluldo,
obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo
menos ums lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficaré & cargo
da comunidade escoclar, dentro das possibilidades da instituiclo;

II1 - os sistemas de ensino' poderbo autorizar, nas
regides predominantemente agricolas, a partir da quinta série, a
inclusdo no curriculoc de disciplinas profissionalizantes, ligadas
A0 setor priméric da economia.

Art. 46. O ensino religicso, de matricula facultativa,

constituird disciplina dos hordrios normais das escolas piblicas
de ensino fundamantal, podendo ser oferecido de acordo com as
prefaréncias manifestadse pelos alunos ou por seus responsiveis:

a) em caréter confessional, de acordc com a opgdc
religiosa do aluno ou seu responsivel, ministrado por professores
ou orientadores religiosos preparados e credenciados palas
respectivas igrejas ou entidades religiosas;

h} em caréter interconfessicnal, 1esultante de acordo
entre as diversas entidades religiosas, que se responsabilizarido
pela elaboragho do respectivo programa.

$ 1* -~ Os sistemss de ensino se articulardc com as
entidades religiosas paras efeito da oferta do ensino religioso e
do credenciamento dos professores ou orientadores.

§ 2% - Aos sluncs que ndo optarem pelo ensino religioso
serd4 assequrada atividade alternativa gue desenvolva os vaiores
éticos, © sentimento de Justiga, a solidariedade humana, o
respeito & lefi @ ¢ amor A liberdada. ey

Capitulo X
DO ENSINO MEDIO

Art. 47. 0 eneino médio, etapa final da educagdo
bisica, tem os meguintes objetivos especificos:

1 - o aprofundamentoc e & consolidacéo dos conhecimantos
adquiridos no ensino fundamental; 5
. - B s
I1 -~ a preparacio de  educando para continuar
aprendendo, de modo a ser capar de se adaptar com flexibilidade,
& novas condigdes de ocupagdc ou aperfeicoamentos posteriores;
111 - © desenvolvimento da capacidade de pensamento
autdnomo & criativo;




Iv -~ & compresnsho  Go# tundamentos cientifico-
tecnolégicos dos processos progutivos, relacionando & tecris com
a prética, no ensinc de cada discipling)

v - a preparagho do -aluno pars © sxercicio de
profissdes técnicas, segunde disposigbes do Sistema Estadual de
Enainog

Art., 48. O curriculo do ensino médio cbservard ©
disposto no Capitulo VII ¢ &8 seguintes diretrizast

T - destacard & educagho tecnoldgica pAsica, &
compresnsbo do significaco da cidncia, das letras & das artes; ©
rocasso histérico de transformagho da sociedade e da cultura; &
fngua portuguesa como insgrumento de comunicagdo; © acesso ad
conhecimento & exercicio da cidadanis}

11 - adotard matodologias de ensino e de avsliagdo que
estipulen & injiciativa do eatudanie] :

11y - serd incluida unra lingua estrangelrd moderns,
como disciplina obrigatoris, escolhida pela comunidade escoldr,
s wuma segunda, e8 carhter optative, dontro das dlaponlbiudadel
da instituiglo}

{v - serdo incluidas & Fllosofia = & socioclogia come
disciplinas obrigatorias.

: Art . 49. ¢ ensino médio  poderd, mediante
sapliagdo da sud duragdo @ carga horaria global, incluir
objstivos adicionais de educagdo prohuionnl.

$ 1 - Observadas &8 diretrizes do Conselho Nacional de
gducaglo, caberd o8 Grglos normativos dos sistemas ds ensino
regulamantar as alternativas de educaglo p:atiasionnl. tendc em
viste as poculunéadu regionais e as condigbes disponiveis en
cada instituigdo.

§ 2 - fndependentenents da regulamwentagho de outras,
ficam definidas as podalidades Normal e Técnica, como Areas de
sducaglo profissionsl  que poderdo  ser oferecidas pelas
instituicbes de ensino médio em todo © FPafs, que: quando
dedicadas axclusivampente & uma dessas modalidades, usarbo &
denoninagho de gscola Normal @ Escola Técnica.

§ 3t - A modalidade Normal se destina h ptapnragao de
professores pars a Educagho Infantil e as Qquatro primeiras séries
do Ensino Fundamental, devendo © curriculo incluir, alés dos
conteddos do ensino basico, o8 contetdos pedagbgicos necessarios
3 prética docents & ao dominio redrico-pravice do processo

sducativo, os estudos humanisticos ¢ &8 tecnologias educacionais.

4t - A modalidade Tacnica 3@ destina & preparat
pesscal técnico de nivel inteyrmedisrio. habilitado paxa atuar e
equipes de pesquisa @ desenvolvimento ds tecnologlas, no processo
produtive e na prestagdo de servigos B populagdo, devendo ©
curriculo abranger, além da formagho bisica comum, conteddos
tecnologicos especificos. necessArios as .lpecializnqéal técnicas
oferecidas, que serdo dofinidas pelos sistenas de ensino.

s» - A duragio minima pars as modalidades previstas
nos §§ 3t e 4° sarh de & (guarro} anos, totalizando uma cargs
hordris global de tras mil e duzentas horas de trabalho ascolar
e mais um semastre lativo de estdgio :uparvuionado.

: § 6% - Os .cursos de ensino médic nas podalidades Normal
e Técnica poderdo distribuir as disciplinas de conteido
proﬂulonaunnu 20 longo de todo © curso.

S Art. 50..0.A educacho protiuional de nivel medio poderé
assupir a forma de educagio continuada, podendo © concluinte do
ensinc médio recebd-la & qualquer tempo. assegurado & instituigho
o dirsito de exigir avaliagdo para admissido de candidato egresso
de outras instituigdes, ou do que concluiu curso médio basico hd
mais de cinco anos.



$ 1% - Ressalvada a avaliaglo prevista no caput deste
artigo, nlo havers Festricoes pars a transferéncia de alunc entre
difersntas Instituicdes de ensino médio, independentsmente da
oferta de modalidades de educagdo profissional em qualquer delas,

§ 2% Serd assegurada a obtencdc de certificado de
concluslo do ensino médic ao aluno que conclua, com
aproveitamsnto, os estudos correspondentes A educagho bisica,
previstos no art. 48 da presente Lai.

§ 3° - O Conselhe Nacicnal de Educaclo, ouvide o
Conselho Nacional do Trabatho, estabelecerd formas de cooperagdo
® ragras de complementaridade entre ag instituicles de ensino
médic regular, que oferecam educagdo média profissional, o as
instituicdes  especificas de tormacdo  técnico-profissional
previstas no Capitulo XI desta Lei,

$ 4% - A» inatituicSes de enmino médio poden axticular~
88 com instituigBes de ensino superior, inclusive pars usc comum
de equipamentos, laboratérios, instalagdes hospitalares, oficinas
& outros recursos, bem come para programas de aperfeigoaments de
pessoal docents,

Art 51. Os diplomas de cursos de educaglo
prefissional de nivel médio, quando registrados, terdo validade
nacional,

Pardgrares Gnico. Os sistemas oe ensino disciplinardo o
registro de daplomss e certificados expadidos por entidadas
de formagdo técnico-profissional ndo integrantes do sistema
regular de ensino,

.

Capitulo xI
DA FORMAGCAD TECNICO-PROFISSIONAL

Art. 52. A formacdo técnico-profissional 6 acessivel &
todos e ndo substitui a educagdo regular,

18 - A formagdo técnico~profissfonal desenvolvida
sob a forma de programas estabelecidos para esse fim, serd
oferecids predominantemente fora do sistema de ensino regular, am
instituigdes especializadas ou no préprio ambiente de trabalho .,
quando necessAric, nos estabelecimentos regulares de ensino.

$ 2% - As podalidades e processos de ensino-
aprendizagem a saerem utilizados na formaclo técnico-profissional
sardo definidos peslo Conselho Nacional do Trabalha.

§ 3% - O Conselho Nacional do Trabalho articular-se-&
com o Conselho HNacional de Educacdo, para assegurar a
squivaléncia e a complementaridade entre a formaglo técnico-
profissional requlada neaste capitulo, a educaclo profissional de
nivel médio ministrada no sistema de ensino reqular « a educagio
bésica nos niveis fundamental e médic.

$ 4% - ) formaclo técnico-profissional seri planejada
e desenvolvida para atender s necessidades i{denti{ficadas no
mercado de trabalho, tendo em vista oz interesses da produgho,
dos trabalhadores e da populacgéo.

Art. 53. As instituigfes destinadas 3 formaclo técnico-
profissional constituem uma rede prépria.

§ 18 - A formaclo técnico-profissional oferecida nas
instituicdes de ensino reqular dependerid de sutorizaclo do érglo
normativo do respectivo sistema de ensino, como atividade de
extenskc, sem prejulzo das atribuictes bAsicas da instituicéo,

$ 2% - As instituicSes de formagho técmwico-profissional
que integram & rede definida no  caput deste artigo podem
oferecer, eéxcepcionalmente, outras formas . modal{dades
educacionais, inclusive de ensino regular, Dbisico ou

p:oilllional, de acordo com as normas do respectivoe sistema de
ansino.




Art. S548. A rede e formayad Licnicn~profillionnl
compla-ss  dos astabalecimantos  que integram 08 sarvigos
nacjonsis de formag Ao profinsional, vincujiados a0 sistema
sindicel, referido no &rt. 240 da constituigho Fedoral @ demais
instituigdes privsdas ou publicas com objetivos semalhantes.

19 - Az instituigbes pablicas de formagho técnico-

profissional serho criadas por lei de injciativa do Poder
Execut ivo competante @ dotadas dos reguisitos de autonomis
pedagtgics, administrativa e de gastéo financeirs asseguradas

As unidades escolares.

§ 2% - As instituigbes referidas neste artige poderdo
funcionar também no periodo notucno, de modo & facilitar ©
acussdy & B treguéncia de todos que demandenm formagho técnico-
ptotlnlional.

§ 19 -~ As instituigdes de formagéo técnico-ptoflsnional
serio localizadas pxeierencxalmente nas prpximidades das
unidades escolares de ensino furklamental e médio.

§ 4 - Qualquer empresa, entidade da sociedade civil
ou instituigho publica poderd manter unidade propria destinada b
formagho técnico-profistxonal. observadas as condigbes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 55. A rede de formagdo técnico-p:ofiasionsl serd
financiada com recursos provenientes dei

1 - receitas orgementarias da Urnido, dos Estados e dos
Manicipios, destinadas, para esse fim, nos orgamantos dos
Ministérios e das Secretarias responséveis pelas Areas do
Trabalho e da Educaglo}

1} ~ receitas provenientes de contfibuiqlo soclial das
smpresas, nos vermos do &rt. 240 da Constituigdo fedaral e da
legislagdo especifica;

111 -~ recursom efptivamente gastos pelas empresss em
seus proprios programas de formagioc tecnice-protis;ionalz

IV - recsltas provenientes de acordos, convénios,
doagdss. @ outros recursos destinados a formagho técnico-
proiisuional.

parsgrafo Unico. A aplicagdo dos recursos previstos
neste artige destinados & formagho t&cnico-protiuuional nko Be
considera despesa COR manutengho @ desenvolvimento do ensino,
nos termos desta Lei. '

Capituio xli

DA EDUCAGAD sssxcj\ pE JOVENS £ ADULTOS TRABALHADORES

Art. 56. A educagho pssica poblica oferecerd
alternativas adequadas As necessidades da populagdo trabalhadora.
joven @ adulta, e serd regulada pelo respectivo sistema d9
‘Mm-

parbgrafo dnico. As alternativas :afe:i&an neste
artigo, incluirdo, no minimo1 :

1 - disponibilidade de aparelhagem e demais condigbes
para recepqlo de programas de teleeducagéo RO local de trabalhc,
am empresas ® érghos piblicos com mais de 100 (cem} empregados;i

. 11 - oferta reqular de ensino noturno, entendido como

tal o cferscido a partir das deroito horas, nos mesmos padrdes de

alidade do diurno, € em escola préxima dos locais de trabalho ®
residénciag

111 - slternativas de acessc & qualquer séris ou nivel,
independentements de escolaridade anterior, Bse8 restrigbes de
idade nAxima, mediante avaliacgho dos conhecimentos @
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experidoncias, admitida, guando neceszdrfa, a prescriclo de
programas de estudos complementares em paralelo;

IV - conteddos curriculares centrades na prética social
¢ no trabalho e metodologia de ensinc-aprendizagem adeguada ao
amadurecimento e experiéincia do alunog

V =~ organizagdo escolar flexivel, {nclusive quanto A
reducdo da duragdc da aula e do numero de horas-auia, A matricula
por disciplina e a outras variagbes envolvando os pericdos
letivos, & carga hordrias anual e ¢ namero de anos letivos dos
Cursos

VI ~ professores especializados;

VIl -~ programas sociais des alimentacdo, sadde, material
escolar @ transporte, independentements do horério e da
modalidade de ensino, financiados com recursos especificos;

VIIl - outras formas e modalidades de ensino, gque
atendam & demandas dessa clientela, nas diferentes regides do
Palis.

Art. 57. O Poder Pablico viabllizard e estipulard o
4cesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdey
integradas e complementares entre si, que incluirlos

I ~ agcus 3unto ace empregadorae, mediando processos de
negociagd0 com o8 trabalhadores, fiscaljizando o cumprimento das
normas legais, e criande incentivos e estimulos, inciusive de
natureza fiscal e crediticia, para as empresas que facilitem a
educagdc blsica dom seus empregadosy

r - agdes diretas do Estado, na condiglo de

empregador, por si e por suas entidades vinculadas e empresay
piblicas, '

Pardgrato Gnico. O valor de bolsas de estudo ou Qutros
beneficios educacionais, concedidos pelos empregadores a seus
empregados, ndo sers consideradsc, para nenhum efeito, como
utilidade e parcela aalarial, ndc integrendo a remuneraglo do
empregado para fins trabalhistas, previdenciirios ou tributirics.

Capitule XIII
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. S5B. A educagdo superior realiza-se através do
ensino, da pesquisza e da extensio.

§ 1% - O ensino superior tem por objetivos:
I - aperfeigoar a formagio cultural do ser humano;
Il - capacité-lo para o exercicio de uma profissdo;

1Y - prepar&-lo para o exercicio da reflexdo critica e
4 participagéc na produgéo, sistematizacio e superacho do saber.

§ 2¢ ~ A pesgquisa tem por objetive o avango do

conhecimento tebrito e pratico, em seu cardter universal e

auténome, e deve contribuir para & sclugdo dos problemas sociais,
econdmicos e politicos, nacionais e regionais.

$ Je - A extensdo, aberta & participai&o da
populaclo, visar& difundir as conquistas e beneficlios resultantes
da criagdc cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica
geradas na instituigdo.

Art. 55. O ensino superior abranget
I ~ cursos de gradusgdo abertos & matricula de

candidatos que conclufiram o ensino médio, ou tenham educaglo
equivalente, nos termos dests Lei:
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i1 - prograsas de pbl-qunulqlo. compresndendo cursos
de mestrado e doutorado @, ainds, of cursos de npocuuuqlo ]

aperfeigoanento, sbertos & matricula de candidato diplomado em
curso de graduagho.

parégrato dnico. poderdo, sinda, ser oferecidos Cursos
de sxtensdo, com objetivos, duragho, clientela o demais
cagacteristicas livremente definidos pela instituiglo promotora.

Art. 60. Bo ensino superior de graduaglo, o ano letivo
regular, independente do ano civil, corcasponderd, no minimo, &
20 durzentos) dias de trabalho académico, distyibuidos es
perfodos & critério da instituigho, podendo, ainda, Bser
oferecidos, nos intervalos dos periodos regqulares, programas
aspeciais.

Art. 61, 0 ensino superior serd ministrado em
instituigdes de ensino siperior piblicas ou privadas, com
variados graus de abrangdncis ou espacializagho.

Art. 62. A criagho de instituigdes de ensino superior,
bem como de sous Ccursos & habilitagdes, serd aferivada en
conformidade com A& politica de expansko do ensino superior
expressa no Flano Nacional de Educaglo.

§ 182 - A criaglo de instituigldc piblica de ensino
superior serk feita por lei de iniciativa do poder Executivo
competente, sendc a meami autorizada a funcionar aphe aprovagho
dos seus estatutos @ O projeta de crisglo, implantagdo @
ﬂu;nvolvlmmo palo orgho normativo do respectivo Sistema d@
ensinod.

$ 28 - A criagho de instituigdo privada de ensino

superior obedecerd hs formas an direito permitidas, observado ©

disposto no Capitule ¥, pediante decreto do Poder Executlivo

competents, sendo a mosmd autorizada a funclional, apis aprovagho,

1o &4rglic normstivo do respectivo sistesa de ensino, do seu
estatuto 8 projeto de criagho, implantaglo e desenvolvipento.

$ 38 - A criaglo de cursos @ habilitagSes oM
instituigdes nio-universitériss ds snsino superiox, ptblicas ou
privadas, serh efetlivada por decreto do Poder gxecutivo
competente, sendo as mesmas autorisadas & funcionar apds parecer
favorivel do orglo normativo do respectivo sistema de ensino.

4% - A criaglo de cursos e habilitagbas nas
universidades sexrd efetiva nos tsrsos dos seus astatutos @
regimentos, 0o axercicio da autononia definida no art. 77 desta

1al) k

¢ 5% - Ra criagho de instituigdes de ensino superior,
ds seus cursos # habilitagdes, sexdo observados o8 seguintes
critérios prévios, além de vutros que vanhas a ser estabelecidos
pelo drglo normativo competentsi

I - estudo de caracterizagho da necessidade social de
sus criagho, relacionado com aspectos de ordea social, econdmica,
demografica, de servigos, todos relativos & regilo qeoaducacional
correspondente;

11« estudo de viabilidade, mediante verificagho de
recursos financeiros 3 disposigho da entidade mantenedora;

111 - projeto pedagogico @ de estrutura académica @
administrativaj

IV - atendimento satisfatdrio das necessidades locais
de ensino bisico.

Art. 63. Cabe ac podexr PAblico Foderal credenciar ¢omd

universidades as instituigdes  que comprovem  qualificagho
académica @ clentiflca, nos termos desta Lel.
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$ 1% - 0 credenciamento de instituicdes de ensino
superior como universidades seard precedido de processo de
avaliacdo institucional.

$ 20 - O processo de avaliacho para fins de criagho »
avaliagho externa sistemitica de instituicdes de ensino superior,
de periodicidade quinquenal ser4 condutido pelo Ministério
responsdvel pela drea atraves de Comissdo de Especialistas.

$ 3 - As diretrizes da avaliagdo referida neste
artigo serdo estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo,
stendidos oa pardmetros bdsicos fixados nesta Lel e asasgurado A
instituigdc amplo direito de Tecurso, bem como praxos adequados
PArs que eventuais insuficiéncias sejam sanadas.

$ 4% - 0 credenciamento de instituigtes como
universidades dar-se-4 por decreto do Presidente da Repiiblica,
apés parecer favorsvel do Conselho Nacional de Educaglo, A& vista
do relatbrio de avaliagho da Comissdo- prevista no § 25 dests
artigo, ' '

§ 5% - 0 termo de validade do credenciamento injcial
ficar& & critério do Conselho, dependendo das condigSes
existentes na instituiclo e & sua renovacdo far-se-& por decreto
go Pigfidente da Republicd, A vista de parecer favorivel do

onselho,

s 6% - Na hipStese de desempenho insuficisnte de
universidade piblica no processo de avalisgBo institucional
referida no § 29, cabe & propria unjiversidade s ac Poder
Executivo competente cumpriyr as recomendagies s prazos constasles
do relatério de avaliacdo, apés o gque havers nova avaliagho.

$§ 7% - 0 relatério final do processc de avaliaclo
incluirf o elence de providéncias para a superacdo das
deticiéncias institucionais identifjcadas, com prazos para o ssu
cumprimento, devendo o raferido relatério, para cumpric suas
finalidades, ser asprovado paio Conselho Nacional de Educagido e
comunicade A universidade, que terd praxo de 90 (noventa) dias
para recurso. ,

$ 82 Na hipotese de continuado desempenho insuficiente
da universidade piblica na segunda avaliagdo consecutiva, dols
encaminhamentos podem ocorrer:

I - ae a insuficiéncia decorrer de causas internas s
préprias da instituicdo avaliada, apés o devido cumprimento das
providéncias pertinentes ao Poder Executivo competsnte, haverd a
suspensdo temporéria das prerzogativas previstas no art. 72, §
le, incisos ITI, IV, VI e VIII e $ 29, incisos I @ II1, e a
constituigdo de uma comissdc da revitalizacdo até que, mediante
hova avallagdo, que poders ser solicitada a qualquer tempo,
comprove desempenho satisfatério; )

II - se a insuficiéncia decorrer do ndoc cumprimento de
providéncias por parte do Poder Executivo tompetente, o Relatério
de Avaliaclo sers enviado ao Poder legislativo competente para as
providéncias pertinentes em cumprimento ac inciso VII do art. 206
da Constituicdo Federa}.

s 9¢ - A Comissdoc de Revitalizagso, composta por
Iepresantantes dos professores, alunos e funcionérios da
instituigdec de enmino superior avaliada, membros da Comimsio
Autdnoma de Avaliagio e membros do Poder Executivo competents,
nopeada pelc Conselho Nacional de Educagdo, elaborard e
acompanharé, em colabdraqéo com os colegiados da instituiclo
avaliada, um plano de revitalizagdo dessa universidade definindo
48 providéncias cabiveis ao Poder Executivo mantenedor e aAs
instdncias interpas da instituicdo e seus prazos de execuglo,

t

§ 10 - Na hipstese de desempenho insuficiente ce
universidade privada, compete & prépria universidade e sua
mantenedora cumprir as recomendacbes e prazos constantes no
Relatério de Avaliagio, apés o que, haverd novs avaliaglo.

¥
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§ 11 ~- Na  Thipitess de continuado desesmpanhoc
inauficients de universidade privads na segunda avaliagho
consecutiva, haverd suspensdo tempordria das prortoqativnl
previstas no do art. 72, § 2%, incisos III, IV, vl o VIII, acé
que, mediante nova avaliagdo, que poderd ser solicitada &
qualquer tempo, tomprove desempenho satisfatorio.

Art. 64. S3o reguisitos minimos para & constituiglo de
universidade:

1 - institucjonsiizagldo da pesquisa pura @ aplicada;

11 -~ pluralidade de Areas do conhscimento na oferta de
ensino de gradusglo e organizaglo multi e interdisciplinar,
admitida a énfase em determinadas Areas 4o saber;

111 - produgdo cientifica comprovada}

v - um terco do corpo docepts, pelo »enos, ‘\Com
titulagho académica de mestrade ¢u doutoradeé;

v - um tergo do corpo docente em dedicaglo exclusiva,
admitindo-as inicisimente, este quantitativo em tempo integral
com & implantagdo progressiva de dedicagho exclusiva, definida

la instituiclc através de um plano articulado com ¢ disposto no
inciso IX dests artigo;

vI ~ infra-estrutura pars ensinc e posquiss, <o
jsboratérios, bibliotecas, equipamentos e instalagbes;

viI - oferta de cursos da mastrado ou doutorado, com
bass nas atividades de pesquiss e produglo cientifica @
tecnolégicas

VIII - atividades de extensdo, nos termos do art. 58,
§ 19 dests lel.

1% - plano de capacitagdo para ampliar ¢ ndmero de
docentes com titulagho de mestrado e doutorade.

ParAgrafo unico. Os 6rgios normativos dos sistemas de
ensino dos Estados poderdo solicitar ao Conselho Nacional de
Educac3o a alevagho dos nivels minimos de exigéncia, contidos
neate grtigo, para efeito do credenciamento de universidades en

sua Aréa de jurisdiglo.

Axt. 65. Constitul requisito minimo para o
funcionamento das instituigbes de ensino superdor nlo-
universitirias o disposto no art. 64, VI e VIII, desta Lei,
cabendo a0 Conselho Nacional de Educaclo estabelecer ©

L)

atendiments parcial ou total dos demais requisitos. Y

Aart. 66. A autorizagdo para funcionamento de
instituicbes nldo-universitdrias de ensino suparior, ou de ssus
cursos isoladamente, pode 3er suspensa oOu cancelada, por
recomandacio do érgio normativo do respectivo sistema de ensino,
com base em avaljagdes giinqienais das condigdes de funcionamento
s da qualidade do ensino pinistrado. : -

% 18 - A avaliacdc prevista neste artigo adotard
procedimentos semslhantes aos estabelecidos ne art. 63 desta
tei, em tudo o que lhe for aplicAve)l, com as adaptagbes
decorrentas das suas finalidades.

$ 2% - A primeira avaliagdo da instituicdo, ocu do
curso autorizado, sers concluida antes da diplomagdc da primeira
turma de alunos.

Art. 67. Na avaliagio externa, além dos que conastam nos
arts. 63 & 66 desta Lei, serdo cobservados o# saguintes objativoss

I - identificachec de deficiéncias a saerem superadas, a
fim de melhorar a qualidade da educagdo superior no Fais;

+

i
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I1 - orfentagdo dos investinentos e cutras providéncias

necessirias, no caso de instituicles publicas, por parte do Poder
POblico, a, no caso de instituicdes privadas, por parte dos
proprietirios ou entidades mantenedoras;

irr - orientagdo da clientela ususria @ da sociedade em
geral.

§ is ~ ) avaliacdo sera conduzida de forma aberta,
cabendo acs drgios eX8CULivos competentes publicar o resultados
da Gltima avaliaclo a que forem submetidas as inatituicdes asob
sus jurisdiglo,

§ 2% - Juntamente com os resultados referidos no
pardgrato anterior, deverdo ser explicitadas as condigbes
materiais e financeiras da instituiclo e identificadas as
instAncias decisérias responsiveis pelas providéncias saneadoras,

§ 38 - avaliaclo das instituicbes levars em conta
suas funcdes sociais o terk, necessariamente, instAncias extarnas
4C Bistema de ensino Compatente, a serem definidas pelo Conseliho
Naciona)] de Educagho.

Art, 68. As instituicdes de ensino superior devenm
RANLEr mecanismos de duto-avaliaclo de suas atividades, que
garantam 4 participacdc de professores, alunos e demais
trabalhadores da educaglo.

Art. 69. Em rardo de infringéncia da legislaclo de
ensino ou de preceitos estatutdrios, o 6rglo normativo competente
pode determinar a instauracio de inquérito administrativo em
instituicdes de ensine superior,

$ 1¢ - concluide o inquérito, o 6rgdo que o determinou
estabelecers a adocdo de madidas saneadoras ou punitivas, podendo
chegar a 1ntarvenglo. .

$§ 2% - peclarada a intervencio, o Poder Executivo
competente nomears dirigente pro tempore

§ e - Conatatada s conveniéncia da cessaglo
definitiva do tuncionamento ds institviclo, a medida se tornars
efetiva por lei ou decreto, de acordo com a hierarquia do ato de
8ua auvtorizaclo.

Art. 70. As instituicdes de ensino superior adotardo,
obriqatorinmanta, Além dos pPrincipios de organizacéc e
administragdo Previstos no Capituloc v desta Lei, as seguintes
diretrizes:

I ~ os &rghos colegiados serao constituidos de forma a
aAssequrar:

&} a participacho de representantes dos professores,
servidores e alunos, bem como da comunidade externa, no orglo
deliberative estatutdrio e regimental, de nfvel mAximo da
inntituiglo;

. by a participacldo de professores e alunca nos
colegiados com Competéncia académica;

€) & participaglo da comunidade académica, pelas formas
detinidas nos peus e8LAtULOS ® regimentos, nas demais instAncias
de deliberacdo coletiva da instituicdo;

IT- - a duragdo do mandato dos dirigentes de
instituicdes de ensino superior sera definida em seus estatutos,
ndo podendo exceder, no caso das instituicdes publicas, & trés
anes, se permitida a recondugdc, ou & quatro ancs, quando vedada
8 reconducdo;

I - o dirigente méximoc das instituicdes de ensino
suporior e, se for o cas0, seu vice serio escolhidos na forma
definida em seus @Statutos, assequrada, no camo das instituicSes
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poblicas, & participagic de professores, servidores e alunos no
processo de escolha, cabendo & nomeacdo, no caso dos dirigentes
destas Gltimas, ao chefe do Poder Executive competent®;

IV = no caso das tnstituigbes piblicas de ensino

superior, a indicaglo de representantes DAra 4rghos colegiados,
previstos no inciso 1 deste artigo, obedecerh & processo eletivo
direco;

v - a proposta orgamentéria, planos de aplicagho de
recursos e prestagbes de contas das instituicdes de ensino
supsrior piblicas serlo aprovados por Orgdo de deliberaglo
coletiva, nos diversos niveis hierArquicos da instituiclo;

vi - a alteragho e estatutos e regimantos da®
instituigSes de ensino superior publicas observard processo que
assegure a participagdo de professores, servidores e alunos.

pardgrafo Gnico. Os estatutod e regimentcs dam
instituigdes da ensino superior 'detinirdo as regras para sua
organizaglo e administragho, respaitadas as disposigbes desta Lat
& o que estabelecer © respectivo sistemd de ensino.

Art. 71. As institulgbes publicas de ensino superior

_constituir-se-&0 nas formas de direito mais adequadas 38 suas

especificidades institucionais, asseguradas as prerrogativas da
autonomia, nos termos 4o art. 72 desta Lei.

Art. 72. As instituicdes de ensino superior usufruirdo
de difersntes 4raus e elementos de autonomia, Ssegundo 58
encontrem ou nio constituldas como universidades. .

1% - A autonocmia didético-cientifica expressa-se,
entre outros, pelos sequintes printipios: :

r - estabelecer seus objetivos fllostticos,
pedagigicos, cientificos, tecnelégicos, artisticos, culturais e
desportivos, organizando © ensino, a pesquisa e a extensio, sem
quaisquer restrigles doutriniriss, ideolégicas ou politicas;

1T - garantir acs pesquisadores & grupos de pesgquisa a
liberdade de elaborar projetos e definir os problemas que
considerem relevantes, sujeitos apenas & avallagao dos seus
pares da comunidade cientifica imterns e externa;

It - criar, organizar, alterar e extinguir Cursos,
habilitagdes e programas de ensino, pesquisa & extensio;

1V - deflnir os curriculos dae seus Cursos, observadas
as diretrizes gerais do Conselho Nacional de Educagdo; :

v - estabelecer da duragdo do calendério escolar e do
regima de trabalho didAtico de seus diferentes cursos, observadas
as exigéncias minimas estabelecidas nesta Lei;

o vi =« estabalecer critérivs e normas de salecdo,
admissdc @« promogdo de seus alunos e da matricula dos
transforidos;

viI - outorgar graus, diplomas, cervificados e outros
titulos académicos;

viil - fixar e alterar oS limites quantitativos da
oferta de vagas nos Seus Cursos;

’ 1y ~ relar pela observancia de principios éticos nas
posquisas.

§ 2% - A autonomia administrativa consiste em:

1 - organizar-se internamente na forma mais conveniente
As suas peculiaridades, estabelecendo suak instAncias decisorias,
unidades e sub-unidades, quande for © <aso, sem guaisquer
restrigles qus nio as decorrentes desta lLei;
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11 - estabelecer a polftics geral de administraclo da
instituicho;

I11 - elaborar e reformar S8uS estatutos s regimentos,
de scordo com os Procedimentos estabelecidos nesta Lat;

IV -  escolher ssus dirigentes, respeitadas as
disposicSes desta Ley ® a3 normss dos respectivos sistemas de
enaino, quando houver;

V -~ estabalecer seu quadro de pessoal, em articulasio
com 0 Ministério ou Secretaria a que esteja vinculada, o
sdministré-1o dentro dos limites orgamentérios sprovados; .

VI - autorizar o afastamento do Pals do sey peascal,
para participar de atividades cientifices e culturais;

VII - adajitir professores, Pesquisadores ou
especialistas éstrangeiros, na forma prevista nos seus estatutos
ou regimentos;

VIII =« celebrar acordos, contratos, convénios e
convengdes;

IX - manter regulamento Proprio para licitacdes,
compras, al!anaqéen 8 contratagles de obras, locagtes e servigos,
respaitados os principios gerals da legislaglo especifica, no
caso das instituicSes piblicas.

$ 3* - A autonomia de gestdo financeira e patrimonial,
no caso das instituicdes piblicas, compreends as competéncias
paras .

- & - propor = exscutar seu orgamento, com fluxo regulay
de recursos do Poder PGblico, que lhe permita Plansjar e
implementar suas Atividades, independentemente de ocutras fontes
de receita com fing especificos}

II - recedar os recCursos que o Poder FPoblico tem o
dever de prover-lhe €A montante suficiente, assequrada a dotagldo
necessAria so pagamento do Peasosl e dotagées globais para outros
Custeiox e despesas de capital que permitam livre aplicacio e
remanejamento  entre diferentes rubricas de  elementos ou
categorias de despesas, sem prejuiszo de fiscalizaglo posterior
dos Srglos sxternos conpeteantes

II1 - gerir livremente o Seu patriménio;

IV -~  administrar 48  rendas patrimoniais e as
decorrsntes de suas atividades o servicos, delas dispondo na
forma dos seus astatutos;:

V =« recsber snbvongbo-,'doaqocs, h-ranqun, legados e
coopaxaclo financeira resultants de convénios com entidades
piblicas e privadas;

) VI - realizar operacSes de crédito cu de financiamento,
Com aprovaglo do Poder Fiblico competente, para investimento de
capital em obraa, imdveis, instalacées o equipamentos;

VII - definir, em regulamento Proprio, suas normas e
procedimentor de Proposicgho, discussido, sxecucko e controle
orgamentirie. .

§ 4% - A sutonomis de gestlo financeira e patrimonial,
no came das instituicdes privadas, compresnde as competéncias
para alaborar e executar ¢ orgamento devidamante aprovade pela
instituicio mantenedora.

$ 58 instituicles de enmino suparior nio-
universitdrias aplican-se o3 principios de autonomie constantes
deste artige, inciscs 1, II, V, VII e 1X do $ 1%, incisos 1I,
1V, V, VIII & IX do § 29 o incisos 1, I1X, 117, IV, Vv, VI & vII
do § 30, .lgum de outros que podem ser definidos pelo 6rgho
formativo competente. : .
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Art. 73, Os diplbnns concedidos pelss tn-tituiqbal'da
ensino superior, reconhacidas pelo Poder PGblico, refearentss A0S

cursos de graduagdo s programas de pos-graduacdo, terdo validade
nacional como prova da formagho recebida pelo seu titular.

Pardgrafo tnico. Os  diplomas expedidos  pelas
universidades serlc por elas préprias registrados, @ agqueles
conferidos por instituicles ndo~universitdrias, serdo registrados
em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de tducagho.

Art. 74. As instituigbes de ensino superior
constituidas comc universidades integrar-se-4p, também, na Eud
condiclo de instituigdes de pesquisa, a0 Sistema Nacional de
Cidncia e Tecnologia, nos termos da legislaglo especifica.

Art. 73. Os planos de ensino, pesquisa s extensdo das
instituigbes de ensino superior, levardc em conta & necessidade
de articulagho desss nivel de ensino com o8 anteriored,
principalmante quanto aos critérios de seleclo de zlunce, ao8
objetivoe & estruturs curricular e A& formagdo e eperfeigcoamento
de profissionais do magistério paza squeles niveis de ensino.

Art. 76, As instituigdes de ensino superior
oferscerdo, no perfiodo noturno, cursos de graduagho nos mesmos
padrdes de qualidade mantidoa pela instituigldo no pericdo diurne,
sendo obrigatéria a oferta: noturna nas instituicSes piblicas.

Parsgrafo. Gnjco. O Conselho .Naclonal de Educagdo
definird as &reas improprias ao ensino superior noturno.

. Art. 77. - Aos docentes das instituigles piblicas de
ensino superior serlo garantidos estatutos e planos de carreira
proprios, que asseguremi

.o 1 - identidade de estrutura de cargos e fungbes @
isononia de pisos salariais; - '

11 - ingresso na carreira exclusivamente por concurso
ptblico de provas titulos; -

111 ~ regime de progressio funcional, baseado na
avaliagho do desempenho académico e titulagdo;

v - direito ap  exercicio de atribuigies
administrativas e de cargos eletivos na estrutura universitéria,
indspendentemente da posiglo funcional, ressalvadas as fungdes .de
contefido esssncialmente académicce e cientifico que exijam

competéncia espescificas

v - apofio a programas de capacitagho de pessoal
docente, através de uma politica de pés-g-aduagdo, que garanta ©
progresso na carreira docente o & possibilidade permanente de
aperfeigoamento;

‘ VI - instituiclo do semestre sabftico para & carrelira
docents, cuja concessbo ser& condicionada A avaliagdc do mérito e
aprovecdo de plano de. atividades pelo respectivo colegiado
aca co, sem prejulzo da licenga especial, instituida em lei;

Vil - regime de trabslho prefarencial em dedicagho
axclusiva, sendo assegurada a opsho pelo regime de vinte ou
quarenta horas, & juizo da instituigdo;

vill - férias anuais de qua:ent;a.e cinco dias}

IX -~ afastamento de docentes para axercicio de
atividades em Grghos péblices fora da instituigldo ou realizacgho
de pés-graduagho, condicionado A aprovaglo prévia do respectivo
colegisdo académico, senm 4nus para & instituigho, 'por prazo
determinado e assegurada a substituigdo. :

1* - As instituigSes de ensino supexior poderdo
estabeslecer a sxigéncia de concurso piblico de provas e titulos
para & investidura no nivel mais alto da carreira.
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s 2% -~ Rse hipétess prevista no finciso IX, serko
mantidos todos o8 direitos do docente durante o periodo de
afastamento, sendo els dispensado do cumprimento de tarefas
docentes, ainda que realize g pos-qraduacdo na propria
insticuiclo.

% 3% - Nas instituicdes privadas de ensino superior,
a8 disposicdes relativas ao peesoal docente constardo dos seus
estatutos, regimentos e planos de carreira,

Capituleo X1v
DA EDUCACAD ESPECIAL

: Art. 78. Entende-se POr educagao especial, para os
efeitos desta lei, a modalidade de educagado escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de e€nsino, para educandos
pertadores de necessidade’ especiais.

+
$ 1o - Haver&, quando hecessério, servigos de apoio
espacializade, na escola regular, para atender As peculiaridades
da clientela de educacdo especial.

2% - 0 atendimento educacional sers feito em
Classes, escolas ou  servigos especializados, sempre que, em
fungdo das condicbes especi{ficas dos aluncs, ndo for possivel a
sua integragdo nas classes Comuns de ensino regular.

s 32 - A oferta de 2ducacdo especial, dever
constitucional do Estado, tem inicic na faixa etéria de zero a
seis ancs, durante a educagdo infantp]. e

§ 48 - 0 educando em condigoes de integrar-se no
ensine regular ters assegurada matricula no ensino piblico
bAxico, .

: Are. 719. O0s Sistemas ie ensino assegurardo aos
educandos com necessidades especiais:

- curriculos, métoaos, lecnicas, recursos educativos
& organizacao e2specificos, para arencer as suyas necessidades;

I - terminaiidade especifica paras Aqueles que néo
pPossam  atinqur o nivel exigido cara  onclusao do ensinc
fundnmentah, em virtude de suas de!xczénczas. € aceleracao para
concluir em menor tempo o programa €5CCiar pare os Superdotados;

111 - proiessores com €sreciaiizacac adequada em nivel
médio ou superior, para atenoxmento%lespec;ai;zaao, bem como
professores do ensine reguiar tapac.ltaaos Para a integragao

desses €ausancios nas classes COmUnRS ;

IV - educacio especial para o rranalho, visanao a sua
efetiva integracio na vida em 3oC.edage, .nciysive condigdes
adequadas Para oS que nidc revejen Tapacidade de insercaoc’ ‘no
trabalho competitivo, meaiante ArTiculacdo com o Sistema de
Formacao Técnico-Profiss;onal, © @5 4reas do trabalho e . de
assisténcia social, bem como Para agueies que apresentam uma
habiljidade SuUperior nas Areas artistica, intelectual ou
Psicomotora; e

V ~ acesso lgualitario gos benericios dos programas
sociais suplementares disponive:s Para o respective nivel de
ensino reqular.

Art. 80. 0Os OIgAos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios = e caracrerizacao  las instituictes
Privadas sem fins lucrativos, especializadas. e com atuacio
exclusiva em educacido especial, para fins de apoio técnico’ e
financejiro Pelo Poder Pablico.

Parégrafo dnice. o Poder pablico adotaré, como
alternativa preferencial, a ampiiacac do atendimentoe aos

]
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educandos com necessidades especials na propris rede publica
regular de ensino, independentcmenite GO0 apOL0 as anstituagies
previstas neste artigo.

Capitulo XV

DA EDUCACRO PARA COMUNIDADES INDIGERAS

Art. B1. O Sistema de Ensino da Unido, com a
colaboragho das agéncias federais de fomento & cultura e de
assisténcia sos  indios, desenvolvera programas integrados de
ensinoc e pesquisa, para oferta de eoucacdo escolar bilingue e
intercultural acs povos indigenas.

Parsgrato Gnico. Os programas previstos neste artigo
serdo formulados com audidncia das comunidades envolvidas,
através das respectivas organizagdes e de entidade represantativa
d‘f comunidades indigenas.

Art., 82, Os programas referidos no artigo anterior
deverdo ser incluidos nos FPlanos Nacionais de Educaglo, com
recurscs especificos dam agéncias de cultura e de assisténcia ao
(ndio, além das dotagdes ordindrias da educaglo, e terdo os
seguintes objetivoss

I - fortalecer as préticas sécio-culturais, a lingua
materna de cada comunidade indigena e desanvolver metodologias
especificas do processo de ensino-aprendizagem da educagho
escolar nas comunidades indigenas, especialmente na aprendizagem

de primeiras e segundas linguas;

T If - manter programas de formagso de recursos humanos
especializados, destinados 4 educaglo escolar nas comunidades
indigenas, garantido, preierencialﬁentn, ao indio, O acesso &OS
WAsSEOS } )

) 111 -~ desenvolver curriculos, programas e processos de
avaliagho de aprendizagesm, bem comc material didatico e
calendirio escolar diferenciados @ adequados As diversas
comunidades indigenas;

. iv - publicar sistematicamente material didético em
linguas maternas indigenas o material  bilingle, destinados A
educacio am cada copunidade indigena, visando A integragdo dos
virios contelddos curriculares.

S ¥ « preparar o educando da comunidade indigena para [
axercicic da cidadanis, tal como expressoc no art. 20 desta lLei.

vi - incluir os conteidos cientificos e culturais

correspondentes: ao grupo respectivo, puscando a valorizagho e
fortaleciments do  conhecimento tradicional  vigente nas
comunidades indigenas.

R Art. 83. Os Sistemas de Ensino da Unikc, dos Estados e
dos Municipios articular-se-30 para assegurar gque Aas escolas
situadas em Areas indigenas ou em suas proximidades, vinculadas a
qualquer dos sistemas, observem as caracteristicas especiais da
educaglio nas comunidades indigenas estabelecidas nos artigos
anteriores, inciusive quantc 3 formaglio especislizada dos seus
professores. .

: Pardgrafo onico. £ obrigatoria ‘a isonomia salarial
sntre professores indios ¢ ndo~{ndios.

Capitulo XVI
DA EDUCACAO A DISTANCIA
Art. 84. Considera-se educacho & distadncia a forma de

ensinc gue se baseia no estudo ativo, independente e possibilita
ao estudante s escolha dos horérios, da duraglo e do local de

-
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estude, combinando a veiculagho de cursos COm materia; didético
de auto-instrucdo o dispensando oy reduzindo 4 axigéncia da
presencs.

Art. 8%, As normas para producdo, controle @ avallacdo
de programas de educacdo A distancia * a dutorizagdo para sua
implantacao, caberdo ao 6rgdo normarive do Sistems de Ensino do
Estado, observagas 43 diretrizes do Conselho Nacional de
Educagio,

$ 1v - na educacho infantil] e no énsino fundamenta), a
educacho 4 distdncia desempanhars spenas fungdo complementar.

5 29 - educacdo & distdncia deve *er utilizads,
preferenciaimen:o, 8% programas destinades a Jovens e adultos
engajados no trabalho produtive oy & Pessoas na terceira idade,
Com caracteristicas de educagdo continuads, para sperfeicoamanto
profissional oy enriquecimento cultura), o : i

$ 3* - Pars Programas de educacdo profissional en
nivel médio, com titulacdo de validade nacional, a regulamentaqéo
® Autorirazio caberdo ao 6rgdo normative do respectivo sistens de
ensino, . '

§ 4% - Quando se tLratar de programs destinado ao
ensino superior, que conceda diploms de validade nacional, »
iniciativae o 4 competéncia para promové-io ficarso restritag a
Ln:tituigdea de ensino Superior credenciadas tomo universidades,
mediante autorirzacdo especifica do Conselho National de Educagdo,
e desde que as hesmas possuam setor organizado de educacdo A
disténcia, Que funcione em articulagdo com as estruturas
académicas responsiveis pelos contetidos curriculares respectivoa,
RO ensino regular, oy 4 instiruicdo pablica de igual nivel,
criada por lei, espocificamente com essa finalidade. o

§ 5% - Nao havers discriminacdo oy restricdes aos
diplomas e cercificados expedidos Pelos programas de educaclo a
distincia, ministrados em obso;vancia ac dispostoé neata Les.

$ 6* « g contefidos curriculares dog programas de
educaclo A distAncia serdo o8 masMos minfstradog ne ensino
regular de cada nival » modal idade. . -

§ 72 .p pPlaneiarento o Producio de material didéticy,
bes como o &companhamento ¢ verificacso da aprendizagem dos
alunos, deverio contar com 4 Participaclo - da professores
habilitados Para o magistérie no nivel e xodalidade de ensino . a
que me dirige o Programa.

$ B% - No case de cursos com abrangéncia nacional ou
regional, a autoriraglio deve ser de ¥esponsabil idade do Conselho
Nacional de Pducaclo. .. ce

Art. 86. A educacdo A distancia gozhrs de tratamento
diferenciade que incluirg, T

4 R

"

I - redugio de tarifas p¢;ta1a ® telegréficas;

II - custos de transmissdo reduzidos, em canais
comerciais de radiocdifusio 80nora e de sons o imagens; to

: IIx - concasslo de canais ‘com finalidades
exclusivamante sducativas; C -

IV ~ ressrve de tOmpO minimo, sem Snus para o Poder
Piblico, pelos concessiondrios de canais comarciaig.
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Capitulo xVil
{0S PROFISSIONALS DA EDUCAGAO

Secéo 1
Da Formagho

Art. 87, A formagdo do profissional da  educagdo,
sbezecy la wma base comum nacional, far-se-& em  cursos
cspecificos, e modo a atender aos cbjetivos dos diferentes
niveis e modalidades do ensino e As carscteristicas de cada fase
do desenvelvimento dos educandos.

Art. 88. A formagdo de docentes para atuar na educagho
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licencisturs, de
gradusgdo plena, admitida, como formagao minima para ¢ exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries
do enrino fundamental, a oferecida em nivel médio, ng‘modalidado
Normal. ’

§ 1% ~ A preparagho pedagégica do professor para as
disciplinas de havilitacdo profissional no nivel médio deverd ser
feita em curso de tompiementagdo de estudos, de nivel superior,
em conformidade com as diretrizes gerais {ixadas pelo Conselho
Nacional de Etducagdo e as normas do respectivo sistema de ensino.

s 29 - O sistemas de ensino, em suas d&reas de
jurisdicdo, promoverdo a continuidade do aperfeigoamento ¢
arualizacde do professor, assegurando em seus planos e
orcamentos, recursos e condigdes materiais e institucionais @
vinculando essa atualizachdo sos planos de carreira docente.

§ 3 - A politica de incentivo 20 aperfeigoamento do
professor incluiréd formas requlares de especializagho e
atuslizacéo e recursc asos meios de educacko & distdncia,
assegurandao, em qualquer caso, atividades em sala de aula e
avaliagdes periddicas.

Art. 89. A formagho de profissionais de educagdo para
administracdo, planejamento, inspegao, supervisdo e orientagéo
educacional para a educagdo Dbéasica, serd feita em cursos de
graduacaso em pedagogia vu em nivel de pos-graduagdo, a critério
da instituicdo de ensino, garantida nesta formagdo, 2 base comum
nacional a que se refere o art. 87 desta Lei.

Art. 90. Na preparagdo para o© magistéric da educagdo
bssica, serd exigido estAgio, com duragdo minima de 180 (cento e
oitenta} horas, sob supervisdo da instituicdc formadora, enm
escols do mesmo nivel daquela onde ir8 atuar o formando, de,

acordo cCom as normas estabelecidas pelo sistema de ensino.

Art. 91. A preparagdoc para o exercicio do magistério
superior far-se-4&, preferencialmente, em nivel de poés-graduagio,
em cursos e programas de mestrado, doutorado e pés-doutorado, na
forma prevista nos estatutos e regimentos das instituigdes de
ensino.

Parsgrafo Gnico. A equivaléncia de ti{tulos dependerd do
que dispuserem os estatutos € regimento da instituiclc de ensinoc
e do disposto em normas do Conselho Nacional de Educagdo.

Art. 92. Os Sistemas de ensino e as Universidades
poderdo promover experiéncias alternativas, por prazo
determinado, com diferentes modelos de estruturas e organizaglo,
curricular e administrativa, para formagio de profissionais de
educagdo, mediante aprovagao e acompanhamentoe do respectivo
projeto pelo érgio normativo do sistema de ensino.
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Art, 93. Os Sistemas de Ensino ds Unillo, dos Estacos &
dos Nunicipios promoverho & valorirsgdo dos profissionsis da
educaglo, garantindo-lhes condigdes digrnas e remuneraclo adeguada
As suas responsabilidades profissionais e niveis de formacho, e
408 do magistério poblico, ns forma dos arts. 3% e 206, V da
Constitulgdo Pedersl, planc de carrelra que assegure:

1 - ingressc exclusivamonte por concurso piblico de
provas e titulosy

11 - piso salarisl profissionaly
111 - regime juridico Gnico;

IV -~ progressio funcional baseada na titulacle ou
habilitaglo, @ na avallagdo do desempenho;

V -~ progressdo salerial por tempo de servigo;

VI - aperfeicoamento profissional continuade, inclusive
com licencismento perifdico remunerado para esss fim;

VII - qualificaglo dos professores leigos, em cursos
regularen;

VIII - adicional para aula noturna ou redugdo de carga
hordria regular noturna, sem prejulzo salarial;

1X - adicional de remuneraclo para os que trabalhem em
regides de dificil acesso;

X - férias anuais de quarenta e cinco dias;

XI - regime de trabalho de, no wminimo, 20 (vinte)
horas semanais, adotando preferencialments o de 40 {quarenta)
horas ¢ incentivos para a dedicaglo exclusiva; :

XII - tempo destinado para atividades extra-classe
definido pealo respectivo sistema de ensino.

$§ 1* - A experiéncia doceante & pré-requisito pars o
exercicic profissional de quaisquer cutras fungles de magistério,
nos termcs das norxas de cads sistema de ensino.

$ 2t - Nas instituigSes de ensino privado, a carreira
do protissional da educagdo cbedecerd As disposicSes da
legislagldo vigente,

$ 3% - Nos estabelecimentos de ensino privado, serd
assegurado piso sslarial protissiona)l, definido por dissidio,
convengdo ou contrato coletive de trabalho.

Capitulo XVIII
. DOS ESTAGIOS

Art. 94. As empresas e entidades privadas, dos setorss
primirio, secundirio e tercifrioc, os SrgScs s agéncias pGblicas,
as organizagbes civis e comunitdrias e as institui¢Ses de ensino
en geral podem aceitar, como estagidrios, alunos rsgularmenta
matriculados no ensino médic ou superior, e nas diversas
modalidades de formagho técnico-profissional.

§ 1* - 0 esthglo ocorrerk em instituigdes que tenham
condigdes de proporcionar a experiéncia prética orientada, na
linha de estudos e« formagho do estudante, ® serd planejsdo o
acompanhado com a participaglo da instituiclo de ensino, de modo
& constituir-se a% um processo auxiliar de aprendizado e
integragio.
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$§ 2% - Os sistemes de ensino estabelecerdoc as normas
para reallragho dos estdgios nos diversos nivelis, em sua
jurisdigdo. :

Art. 95. O estiglo realirado nas condigbes deste
capitulo ndo estabelece vinculo empregaticlo, = podendo o
sstagiirio receber bolsa de estégio, estar segurado contra
acidentes e ter & cobertura previdenciéria prevista na legislagdo
especifics.

Pardgrato dnico. A jornada disria e semanal de
atividade no estidgio devers ser compativel com ¢ hordrio escolar
do estagiirio e com © necesssric repousc semanal, podendo, nos
pericdos de férias escolares, ser alterada, ea comum acordo das
partes.

Capitulo X1ix
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 95. A educagdo pablicsa serd financiada com
Tecursos prnveniontﬂr das seguintes fontes:

I « receita de impostos préprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

I1 - receita de transferéncias constitucionais .
ocutras transferdncias; :

II1 -~ receita decorrents de programas governamentais
aspocificos;

v - receita da contribuigdo social do salério-
educaglo)

V = receita de loterias e de quaisguer concursos de
Prognésticos;

VI - receita de incentivos tiscais;

‘ VII - receita dacorrente de royalties pagos a Estados e
Municipica;

VIII - doagdes e legados:
IX - operagdoes de éredlto internas e externas;
. X -~ outras receitas previstas em lef.

Art. 57. Os recursos pidblicos serlo dastinados As
escolas poblicas, podendo ainda, nos termos do art. 213 da
Constituicho Pederal, ser concedidos Us escolas comunitirias,
confessionais ou filantrépicas, definidas no art. 20, desta Leai.

§ 1% - Os recursos de que trata este srtigo poderdo
ser destinados A concessdc de bolsas de estudo, no ensino
fundamantal e médic, a alunos comprovadamente carentes, de acordo
com &% normas especificas adotadas pelo 6rgio normativo de cada
sistoma de ensino, desds que haja falta de vagas e cursos
::qulnrol da rede piblics na Jlocalidade da residéncia do

ucando. .

§ 20 - Na hipOtese do parSgrafo anterior, fica o Poder
Piblico Estadual responsabflizado pela articulaglo coa as demais
esferas de governo envolvidas, para fins de investimento
prioritérioc na expansio da rede piblica na localidade.

1 3® - A8 atividades de pesquisa e extensio das
instituicbes de ensinc superior poderdo também receber apolio
financeiro do Poder Pblico.

§ 48 - Os sistemas de ensino definirdo as normas para
conceaslo dos recursos de que trata este artigo a instituigdes de
finalidade nlo lucrativa que incluirdo avaliacdo periddica de
qualidade.
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Art. 9B, Das receitas resultantes de impostos,
“Lwpataildas  as provenientes de  transferéncias, a4 Unido
aplicard nuncs mencs de dezoito ¢ os Estados, Distrito Fedaral e
Municipios nunce menos de vinte € Cinco POr  cento, ou do que
conster nas  respectivas Constituigdes e Lais Orgdnicas, na
manuten, éo e desenvolvimento do ensino publlico.

s 18 « A parcela de arrecadacho de (mpostos
tvancferide prla Unido sos Estados, so Distrito Federal € aos
Humycipins, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo &
tonaiderans pars efeito do cllculo previzto neste artigo, receita
de: governu que a transferir.,

5 2 - Para fixagdo inicial dos valores
Coaiehpoadénces a0 minimos  estatufidos neste artigo, serd
rongidersda a4 recejta estimada na  lei orqamentdria anual,
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de
créditos adicionais, com base em eventual excesso de arrecadagdo.
‘ $ 3% - "As diferengas entre a receita e a despesa
privinias & as efetivamente realizadas, qgue resultem no ndo-
atentimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas
¢ corrigidss a cada bimestre do exercicio f{inanceiro, procedendo-

se b sua compensagio, no periodo imediatamente seguinte.

§ 1% - 0 repasse dos valores referidos neste artigo
¢uorgzerd  Imediatamente ao 6rgdc responsdvel pels educaghdo,
vbservados os seguintes prazos:

1 - recursos arrecadados do 19 ao 10%® dia de cada méas
uté o 209 dia;

11 - recursos arrecadados do 119 ao 20® dia de cada mds
wie © 0% dija; -

111 - recursos arrecadados do 21% dia ac final de cada
whs a1@ o 1098 dia do més subsegiiente.

_ $ 5% - Ficam sujeitos & corregdo monetaria, com base
nd Taxu hkeferencial Didris ou eventual substituto, os recursos
ado liburados nos prazos previstos no parégrafo anterjor.

Art. 3%. Para efeito do disposto no artige anterior,
‘unsidesau-se como despesas de manutencho e desenvolvimento do
cnsine, aquelas realizadas no Ambito dos sistemas de ensino,
diretamunte pare a consecucdo dos objetivos bésicos das
ipstituigSes piblicas de ensinc e as diretamente relacionadas com
© ensinG nas demais instituicdes previstas no art. 97 desta Lei,
a sabar: :

1 » remuneracéo e aperfeigoamento do pessoal docente e
demars trabalhadores da educagéo, em atividade de manutengio e
desenvolvimento do ensinog :

I1 -~ aquisicdo e manutengio dg‘équipamentos utilizados
no ensino;

IIT - construcdo e manutengdoc de instalagdes fisicas
diretamente vinculadas ac ensino;

IV - uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao
ensint;

V -  estudos e pesguisas levadas a efeito em
1asltnyGO8S integrantes dos sistemas de ensino;

VI - atividades de apoio técnico-administrativo e
ROIMALIVO, necessdrios aoc regular funcionamento dos sistemas de
ensino; ‘

VII - amortizagao e custeio de operacdes de crédito
destinadas & manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos
aqui definidos;

VII1 - concessdo de bolsas de estudo a alunos da rede
piblice ou na hipétese do art. 97, § 19 desta Lei. .




IX -~ aquisigdo de material diditico escolar e
manutengdo de programas de transporte escolar; -

X - manutengdo de pessoal {nativo & de pensionistas,

§,6 1% - Us bens mivels, iméveis, equipamentos e outros,
adquiridos com recursos contiderados para os fins destes artigo,
ndo poderdo ser remanejados para ocutra fungdo ou atividade
distinta das de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 2* - No caso em que, por razbes de interosse
piblicc, se revels imperioso o remanejamente referido no
pardgrafo anterior, caberd ao Poder POblicto promover a devida
compensagdo no periodo subseqiente, em valorss resis. '

Art. 100. NBo constituem despesas de manutencdo
desenvolvimento do ensino, para efeito do cdlculo dos percentuais
minimos obrigatérios referidos no art. 98 desta Lei, as
relscionadas coms . :

I - asspisténcia médico-hospitalar A& comunidade, mesmo
quando ligada ac ensinoc, inclusive nos hospitais universitdrios;

IT - subvencles a Linstituigdes privadas de cariter
assintencial ou cultural; Co

IIT - jevantamentos estatisticos, estudos e pesquisas,
quando reslizadas em instituigSes ndo integrantes dos sistemas de
ansino; . .

IV - preparagio de quadros para a administraglo
piblica, civis, militares ou diplomsticos;

V - obras de ‘infra-estrutura urbana, ainda quando
venham a beneficiar a rede escolar; : .

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos da #ad;-
particular, quando ndo inclufdos na hipétese do art. 213, § 1%,
da Constituicdo Federal;

VIl - pessoal docente e demals trabalhadores da
educagdo, quando em desvio de funclo ou em atividade alheiz &
manutengdc e desenvolvimento do ensino.

Art. 101. Q Orgle central dos  sistemas de
planejamento, orgamento, administracdo financeiras, contabilidade
® auditoria, bsm come o8 Tribunais de Contas e érgios
equivalentes, estabelecerdo mecanismos para controlar ‘e apurar os
resultados que visem ao cumprimento das determinacdes do art. 212
da Constituiglo Federal e no art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias. : ‘ :

§ 1% - As agles de manutencdo e dasenvolvimentoc do
ensinc serdc identificadas nas Leis de Diretrizes Orgament&rias e
nos orcamentos das diferentes esferas administrativas, devendo
estes conter anexos discriminatérios dos projetos e atividades
correspondentes @ da receita constitucionalmente vinculada.

s 2% - As despesas realizadas com a manutengido e
desenvolvimento do ensino serdc apuradas e publicadas nos
balangos do Poder Pblico, assim como nhos relatérios a que se
refere © art. 165, § 3¢ da Conatituiglo Federal.

§ 3% « A Mensagem Anual do Chefe do Poder Executivo ac
Poder Legislativo incluird relatério sobre o que foli realizado no
periodo. ‘
Art. 102. Sem prejuizo de outras cominagdes legais, a
prestacdo de assisténcia técnica e financeirs da Unilo aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, ficard
condicionada d cbservAncia, pelos Estados e pelos Municipios, do
dispouio nesta Lai, em atendimento aoc art. 212 da Constituicldo
Federal.
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Art. 103. O nho-cumprimento da aplicaglo minima em
sducagdo, corrigide bimestralmente, acarretard jintervengde da
Uniko nos EZstados ou dos Estados nos seus Municipios, nos termos
dos arts, 2§, Vi @ 35, 111 da Constituigdo Federal.

Art. 104, O Poder Executivo, através do Ministério
responsivel pela educagdo, deve divulgar de dois em dois meses,
no Didrio Oficial da Unido, as aplicagbes em educaglo, incluindo
a relacho nominal dos montantes deatinados a instituigdes
privadas de fins nldo lucrativos & os destinados a bolsas de
sstudo.

Pardgrafo fGnico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem, pelos meios préprics, divualgar as aplicagées em
educaglo.

Art. 105. O Planoc Racjonal de Educagdo, elaborado pelo
Ministério responsdvel pels educagio, em consonincia com O
Conselho Nacional de Educagdo, terd duracso qilngienal e soréd
aprovado por lei. ‘o
4

Par&grafo Gnico. O Plano Nacional de Educagdo visaré a
articulacho das &reas das viarlas esferas de governo e
compatibilizard objetivos, diretfizes e metas prioritdrias, com

ot recursos financeiros disponiveis mobilizdveis, integrando-se
com ¢ plano plurianual do Governo Federal, a lei de diretrizes
orgaméntédrisas e a lei orgamentiris anual.

Art. 106, O ensino publico fundamental ters como fonte
adicionsl de financiamento & contribuigdo social do salério-
educagho, recclhida, ns forma da lel, pelas empresas, que dela
poderdo  dedurir a aplicagdo realizada no ensino fundawental de
seus empregados e dependentes.

Art. 107. A contribuigde social do salério-educagho, a
ser recolhida no Municipio onde se d& o fato gerador, incidira
sobre & folha de salSrios e sobre a soma dos saldrios-base dos
titulares, sécios e diretores das empresss e demsis entidades
ptblicas ou privadas, definidas na legislagéc previdencibria.

Pardgrafo Gnice. A contribuiglo da empresa obedeceré
aps mesmos praxos de recolhimento e estard sujeita As mesmas
sangdes relativas As contribuicdes da Previdéncia Soclal, sem
prajuizxo de outras penalidades.

Art. 108. A contribuigio social do saléric-educagdo,
destinada & universalizagdo do ensino fundamental, serd regulada
por lei especifica, que fixarA os percentuais das cotas federal,
astadual e sunicipal.

Art. 109. £ vedado aoc Poder PGblico copceder lsencdo ou
suspenskc tempordria do recolhimento da contribuigdo do salério-
sducagic, ressalvados os casos das sequintes instituigles:

I ~ instituigdes piblicas de ensino;

I1 - instituigdes privadas de ensino, de finalidade
nlo-lucrativa, nos termos desta Lei;

* - III - instituigdes de formagdo profissional vinculadas
40 sistema sindical.

Art. 110. O Poder Pablico assegurard ds instituigbes de
ensinc por els crisdas ou incorporadas, mantidaa e administradas,
oS recursos paré A realizagdo dos seus objetivos institucicnais.

‘ ParAgrafo inico. Em relacdo ds instituigdes pablicas de
ensino superior, serido cbservadas as regras que definem a sua
autonomia.

Art. 11i. Constitui reaponsabilidade das autoridades
educacionais, nas diversas instdncias, © bom usc dos recurscs
piblicos, respondendo as mesmas criminsalmente, por sua md
aplicacdo, malversaglo ou desperdicio.
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pardgrafo anico. O# recuLsos publicos »o poderan
aplicados no mercado financeiro straves de estabelucimwilon
banchrios oficiais, revertendo-se os resultados das apliragoos
em boneficio dos mesxOS projstos ou atividadey 8 que epvavam
alocados o8 recursos originais. '

Art. 112. Os proyramas suplementa.as e Cachter
assistencial e social, previstos no art. 208, incise Vi, A
Constituicho Yederal, deverdo aor Jescnatvalizalon ¢

regionalizados, tanto na sus gesido, qguante o connernants k-

produgdo e aquisigho de muleriais, yens:0s € HCLVigoo.

Art. 113. As escelas da sede publiva otlihiiidd; fuew
deapusas correntes @ despesas de capital, purventnal minimo
calculado sobres os gastos com pessoal, a ser determinado nas Juis
orgamentérias da respactiva esfera de governn.

Capitulo XX
DAS DISPOSIGOES GERAIS E ARANSITOHIAS

Art. 1l4. Em cumprimentc ao que dispde O aii. 00w htu
das Dlesposigdes Constitucionais Transitoriast

§{ ~ os Poderes pihlicos mobjlizardo od vl
organizados da sociedade, em esforgo conjunto para o &ijainogdo
do analfabetismo e 8 universalizaglo do ensino fundoe.eatal;

11 - as instituigbes pibticas de eonsoiuc avps don W
nédlo que atuem na formaglc de profiasionais do eduay 40
participarbo, de forma especifica, desse epforgo «onjunto,
madiante as seguintes contribuicdes, dantre outrasi

a) oferta intensive de curscs de fauagsn e
alfabetizadores)

b) reciclages de professoras que atnam nn  raniao
fundamantal, na alfabetizacho e na educagao de jovens ¢ adnltos;

¢} elaboraglo de material didatico sdequadn an ensinu
fundamentsl, ¥ alfabetizacdo e 3 educaglo de jovens e sunlios;

d)} reallizagdo de projetos de pesquisa o de extenydo
voltados para 8 solugho de problemas ligados A alfabetizacio e &
universalizagho do ensino fundamerntal;

&) cessio de espagos para progremas de alfesberjzagaus

f) 1iberagho de tewmpo de professores, sacvidores e
alunos, procedidas, quando for o caso, as davidas compensagsus,
pars dedicagho de determinados periodos de tewpo, en cada
sepestre, a atividades diretas de alfabetizagdo de ijovens @
adultoss

111 - as empresas e os Poderes piblicos articular-se-3o
a © desenvolvimento de programas de alfabetizagao de
axprogados sdultosy

iv ~ os planos nacionais, estaduais @ wunicipais de
educaglio, nos proximos dex anos, atribulrdo, isoladamante, AO
minimo, 50% {cinqlenta por cento) das aplicagdes estabelecidas no
art. 212 da Constituicho Federal, as motas de erradicagdo do
analfsbetismo e de universalizagio do ensino fundamental;

- v -~ o ensino médlic, na modalidade Normal, recuburk
i{nvestimentos pars a sua expansho ® melhoria qualitativa.

Art. 115. O primeiroc Plano Nacional de Educagio & sar
elaborade na forma prevista o art. 105 desta Led, daverh
abranger periodo de cinco anos, a partir do ano seguinte ao da
publicuilo da presente Lei, © observard os sequintes objetivos
prioritiricm:

1 - erradicaclo do analfabetismo}
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1! - universallzacdo do enmino piblico fundamental, -

inclusive pars jovens & adultos trabalhadoresy

111 - universalizacho e extensho da obrigatoriedade a0
einsino médic e b educacdo infantil publicos;

IV - melhoria da qualidade do ensino na rede publica

: VvV - s#stimule A& formacdo e aperfeigoamento dos
profissionais da educagdo e melhoria das condigbes de
desepvolvimento do trabalho educacional;

VI - estimulo & formagdo para o trabalho, assegurada a
educacdv bAsica comum;

VII -~ expansdo e melhoria do ensino noturno em todos
o8 niveis;

VIIY - ampliacso do perfodo didrio de permanéncia do
aluno na escola, na educagéo bésica; - .
. .
IX -  estimulo A formagdo de pesguisadores e
especialistas em Areas essenciais;

X - articulagdo entre os diferentes niveis de ensino.

Art. 116. Nos primeiros Planos Naclonals de Educaclo,
serdo observadas, ainda, as seguintes diretrizes:

I -~ os dois primeiros Planos Racionais de Educegdo, a
vigorarem nos préximos dex ancs, serdo elaborados tomando em
consideracdo o disposto no art. 15 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transit6rias & no art. 165, § 7¢ da Constituigdo
Federal;

I1 - nok dois primeircs Planos Nacionais de Educagéo,

pelc manos B0V (oitenta por cento) dos recursos oriundos da guots.

federal da contribuigdo do salério-educagdo sardo aplicados nas
sreas de maior déficit de escolarizagdo obrigatérias, ouvido ©
Conselho Nacional de Educagdo;

II1 ~ apSs a unjversalizacho do ensino fundamental de
qualidade, na sua jurisdiglo, o sistems de ensine deslocard a
prioridade de alocagdo de recursos e demais elemontos da sua
politica. educacional para alcangar a universalizagdo do ensino
médic ¢ da educagdo infanti);

) IV - » modida em que se efetivar a extenslo progressiva
da obrigatoriedads ac ensino médio, o# orgamentos publicos
destinardo dotacdes especificas para o atendimento desse nivel de
ensino.,

Art. 117. Os ©Estados, o Distrito Federal e oB
Municipios adaptarko sua legislagdo educacional e da ensino 3s
disposigdes desta Lei, no prazo méximoe de um ano, a partir da
data de sua publica¢ido.

§ 1% - O Conselho Nacional de Educagdo e os oOrgaos
normativos dos sistemas de ensino emitirdo as normas necesséirias
& implementagdo dos digpositivos desta Lei, dentro do prazo
méximo de 1B0 (cento e oitenta) dias, contados da sua publicagdo,
salvo disposiclo expressa em contrdric e o8 casos que dependerenm
de leqgislacho estadual ou municipal.

§ 20 - Inclui-se entre as normas de implementacdo da
presente Lei, previstas no parAgrafo anterior, a elaboragio de um
Plano de Transigdo, em que cada sistema de ensino definiré
etapas, prazos, prioridades, condicdas -] providéncias
necessArias.

§ 39 - O Plano de Transigdo referido no parégrafo
anterior observars as sequintes diretrizes gerais:

- 1 - prazo méximo de um ano, a contar da ediglo do
plano, para dar infclo As medicdas préticas nele contampladas,
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svitada, iempro. a descontinuidade do perjiodo letivo}

11 - definigho dos prazos considorados necessArios para
implemsntacho  das . medidas programadas, que nAo  poderbo
ultrapassar <Cincc anos, salvo disposigdo expressa, em contrdrio,
nesta Lai}

111 - vigéncia progressiva dos dispositivos legais que
alterem direitos e obrigagoes de. carater escolar ou financeiro,
de modc a que ndo interfiram 5o periodo letivo em Cursoj

1V - énfase na formagho, atualizacdo e aperfelqoamento
dos profissionalis da educagdo, sobretudo dagueles que atuasm nas
quatro primairas séries do ensino fundamental, e na melhoria das
suas condigdes de remuneracdo e trabalho;

Vv - atencdc especial s condigbes para implantagdo da
nova concepgdo do ensino médio, incluindo-se providéncias. paral

a) criacio de um programa especial de atualizacio de
professores do €nsino médio, com duragdo de cinco anos @ recursos
especificamente alocados para esse fim;

b) ampliacdo dos pecursos aplicados na rede piblica de
ensino médio, em valores reais, ao longo dos proximos dez anos,
de modo a aumentar a participagdo dease nivel de ensipo nos
gastos piblicos com edutacho;

¢) definigdo de formas de relacionamento operacional
entre as atuais escolas técnicas, as demais escolas de nivel
sédic & am instituicdes de ensino superior, independentemente da
sus vinculagdo administrativa, para fine de colaboraglo,
orientagdo s intercimbio.

Art. 118. As instituigdes educacionais adsptardo seus
- estatutos & regimentos ack dispositivos desta Lel e As normas dos
respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

pardgrafo fGnico. Enquanto ndc dispuzerem de seus
estatutos e regimentcs adaptados, as instituigles deverdo
obServar normas gerais para esse fim expedidas pelos respactivos
sistemas de ensino, respeitada & autonomia universitédris.

Art. 119. No praroc da 180 (cento e oitenta) dias, ©
Congresso Nacional dispord, mediants leis eapecificas, ajustadas
as diretrizes desta lLel, sobre &s seguintes matériass

I - vwalores das cotas da contribuigdo social do
salério-educachoy} .

I1 ~ incentivos e beneficios As empresas que facilitem
e estimulem a educagdo bésica dos seus empregados.

: Parégrafo dnico. No prazo de 180 (cento @ ‘oitenta)
dias, © Poder Executivo, em cumprimento ap disposto no arct., 86
desta Lail:

a) submeter& ao Congresso Nacional projeto de lel
estabelecendo a resaxva de horarics nos canais comerciais ds
radiodifusdo sonora e de sons @ imagens, parh programas piblicos
de educaghs A distdncia e defininde os canais que ficarfo
reservados, em todas as faixas de onda, para concesslo Ccom
finalidade exclusivamente educativa, bem como &s condigles de
habilitaclo para concorrer a essa concessio;

. b) regulamentaré & reduqﬁo das tarifas @ OUtLIOS CUNtON
para a educaglo a diqtancia. .

Art. 120. A partir da publicagio desta Lei, nenhuma
instituicdo de ensino criada ou incorporada pelo Poder Plblico,
erh cobrar dos seous slunos qualquer espécia de mensalidade,
anuidade, taxa ou outra forma de contribuicldo ou pagamento, pela
cferts de seus cursos regqulares.
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Parigrafo Gnico. As instituigdes crisdas por lel
estadual ou municipal, anteriormente & promulgagho da
Constituiglo Foderal, que rescebem recursos piblicos &m montante
inferior a 50V (cinglenta por cente} do seu orgapento, e se
encontram excluldas do principlo da gretuidade, por forga do art.
242 da Constituigdo Federal, sdo equiparscas, pars os efeitos
desta Lei, As fnstituigles comunitidrias, & elas aplicando-se as
disposicdes dos arts. 20 e 97 desta Lel.

Art, 121. As atuais instituigdes privadas de ensino,
sem finalidade lucrativa, registradas como filantrépicas daverdo
ajustar-se s exigéncias desta Lei, pars recebar os beneficios
dela decorrentes.

Parkgrafo unico. Nio se aplicam As inatituigdes de
ensino, para quaisguer efeitos decorrentes dasta lLei, as
. disposigbas da Lei n?® 1.493, de 13 de deozembro de 1951,

Art, 122. As instituigbes referidas no art. 61 do Ato
das Disposigles Constitucionais Transitorias, sejam elas as
previstas po art, 213 da Constituigdo Federal, sejam as fundagdes
de ensino e pesquisa criadas por lei, que tenham recebide
recursos piblicos nos Gltimos rrés anos e preencham os mosmos

requisitos, poderdo continuar a recebd-los.

Art. 123. Ficam extintos os mandatos dos 12 (doze)
conselheiros do atual Conselho Federal de Educagéo de mandatos
mais recentes, para possibllitar a nomeaglo imediata dos 12
{doze) conselheiros previstcs no art. 24, inciso II.

§ 1* - Em caso de mesmo tempo de mandato, ficard
extinto o mandato do conselheiro de idade menor.

§ 2¢ - Os conselheiros previstos no art. 24, inciso I,
serdc nomeados na medida que forem vagando os demajs carqos de
conselheiro do atual Conselho Federal de Educagdo.

Art. 124. As transferéncias de aluncs de uma
instituicdo de ensino para outra, serdc reguladas pelo Orglo
normativo do sistema de ensino competente, pelas instituigSes de
ensino, no casc de ensino superior, & pelo Conselho Racional de
Educacldo, no caso de instituigdes estrangeiras ou de conflito de
jurisdicdo entre sistemas de ensino distintos.

Art. 125, Ser&d concedida transferdncia, em gualquer
época do ano, s independentemente da existéncia de vaga:

I - pars éstabelecimentos vinculados a qualquer sistema
de ensino, guando se tratar de servidor piblico federal, ou
mombro das Forgas Armadas, inclusive seus dependentes, quando
requerida em razdo de comprovada remogAdo ou transferéncia de
oficio, que acarrete mudangs de residéncia para o municlpio onde
se situes O estshelecimento em que se sclicite a matricula ou para
localidade préxims deste, observadas as normas estabalecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo;

11 - para estabelecimentos vinculados ao sistema
estadual, quando se tratar de servidor piblico estadual e seus
dependentes, se reguerids na condigdo prevista no incisg
anterioy, respeitadas as normas expedidas pelos Grgdos normativos
dos Sistemas Estaduais de Ensino;

. 111 - Parsa estabelecimentos vinculados a qualquer
sistens de ensino, quando se tratar de ‘estudantes gue OCupem
funcées de direcdo nas entidades nacionais representativas dos
estudantes de nivel médio e superior durante o exercicio do
mandate, respeitados os prazos e os requisitos exigidos por cada
instituigdo escolar ¢ universitéria. .

Pardgrafo dnicc. Aos trabalhadores em atividade
itinerante e 2 seus dependentes ser& assegurada matricula inicial
ou por transferéncia, nas escolas piblicas locais de ensino
fundamental e médio, independentemente de vaga.
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Arv. 126. Serho estimuladas aw axperiéncias
educationsis inovadoras, @R Lodns ©O8 r.iveis @ modal idades de
ensind, promnveada-so. quando for © Caso, & BUS ipcoxporacho ao
sistema regular, madiante aprovagdo dos - 6rghos normativos
comperentes. -

1¢ - As anstituicoes escolares poderso submeter aos
&rghos normarivos dos respectivos gistemas de €nsino, para tins
deste artigo, as inovacoes qué hajam desenvolvido em 3uad praticsa
escolar, com vistas a sua adocédo, inicialmente ¢€R carsdter
experimental. e. apos Cinco  anos, em termos definitivos, em
ampito local, estadual ou, & critério do Conseiho Nacional ve
Educagho, esn escaia nacional. ‘

¢ 29 - Serd permitida 4 organizagio de cCursos ou
escolas experimentais, com curriculos, métodos € periodos
escolares proprios, dependendc Seu funcionamento de aytorizagao
dos GrgAcs normativos dos respectivos sistemas de ensinod.

CArt. 127. A administragao dos sistemas de ensino & AS
pessocas juridicas de direito privado poderao instituiz, para
algumas ou todas 2% instituigdes de ensino fundamental por elas.
mantidas, um regimento comum - que, assegurando & unidade bésica
estrutural e funcional da reds, preserve @& necessaria
flexibilidade diditica ue cada escola.

Art, 128, Enquanto ndo existirem professores, em niimero
suficiente, com as habilitagbes exigidas nesta Lal, pard atender

-as necessidades de cada nivel da educacho bisics, admitir-se-4& a

preparsagdo emergencial, sem prejuizo da gqualidade do ensing, POT
mejio de Cursos intensivos € exames, nas formas adotadas pelos
orghos normativos dos sistemas de ensino, durante periodo

limitado, estabelecido nox Planocs de Transigdc, & COR validade
restrita ao Municiplo ou Estado responsivel pelo programa.

Art. 129. As licenciaturas cirtas de primeiro grau,
oferecidas por instituigbes de ensino superior, deves sEr
convertidas em licenciaturas plenas, no prazo maximo de dois
anos, assegurados o8 direitos dos diplomados no sistems anterior.

pardgrato Gnico. 08 alunos atualmente matriculados nos
cursos referidos neste artigo terdo o prarxo de cinco anos pardé
sua concluslo, vedada & admissho de novos alunos.

Art. 130. Os professores leigos constituirdo quadro
suplementar, em extinglo, cabendo ao o6rgho normativo do sistema
de ensino, de acordo com diretrizes do conselho Nacional de
Educaclo, estabelecer as condicdes e praros pars habilitagdo @

acesso ac plano de carreira respectivo.

parsgrafo unico. Os professores leigos em exercicio nas
instituicbes de educaclo infantil, terdoc © prazo de ] {oito}
anos para obter & qualificaqao minima, de nivel médio, exigida
nesta Lei. '

Art. 131. Os cursos de estudos adicionais, oferecidos,

dentro da modalidade Normal, até a data de publicagdo desta Lei,

las instituigdes de ensinc meédio, na forma do art. 30 da Lei

%.692, de 1371, co= a redagho dada pela Lei 7.044, de 1582,
poderdc ser mantidos pelo prazc de 5 (cinco) Anos.

parsgrafe Gnico. purante © mesmo prazo do caput deste
artigo, poderd & formagao pedagodgica de profeasores para as
disciplinas de lingua estrangelra, §er feita em Cursos de
complenentaqio de estudos, de nivel superior, de acordo com AaS
diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo e do respective
sistema de ensino. .

Art. 132. Até que OB respectivos Grghos normativos
decidam sobre a autorizagdo dos .cursos médios técnicos na
respectiva jurisdigao, ficam autorizados & continuar funcionando
z-'Curac; Cécnicos de 29 grau existentes na data da publicagho

asta Lei. .
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Art, 113. Fica asseguraao ao ajuno 18 qualiquer nivel o
direito de concluir os estudos do nivel em que se encontre na
date da publicaglo desta Lei, de acordo com as diretrizes
curriculares vigentes A época do saun inicioc.

~ Parégrafo Gnico. O dever das instituigdes de ensino de
ss adaptarem As novas diretrizes, nos praios: concedidos nesta
capituleg, serd compatibillizados com o disposte no caput deste
artigo, es normas do respectivo ristema de ensino ou orientagoes
gerais do Conselho Nacional de Educagédo.

Art. 134. As crechos e pré-oscolas existentes ou que
venham & ser criadas doverdo, no prazo de trés anos, a contar da
publicagdo dests Lai, integrar-se ao respectivo sistems de
ensinc, sem que isso impligue en perda do vinculo empregaticio de
origem dos seus empregados, ‘nem em perda dos recursos da
assisténcia social ou da vinculagho com o sistems de saide.’

Parsgrafo Gnico. O pesscal atualmente em exercicic nas
crechee e pré-escolss terd suva situagdo trabalhista preservada,
ihdependentemente do disposto no art. 41, § 4% dests Lei.

Art, 13%. Enquanto nbdo for atingida, no ensino
fundamental, uma taxa de escolarizagdo e permandncia na escola,
superior a cinglienta por cento, até a 8% série, poderd ser
fornecido, a critéric do 6rgho normativo de cada sistema de

entino, aos slunds que completem a 44 série, um certificado de
conclusde das quatro primeiras séries, com & denominagho’ de
*primeira etapa” do ensinc fundamental.

Parhgrafc anico. Esss terminalidade precéris, expressa
ne ewmissbo do certificade referide neste artige, bem como a
caracterizagdo de ums ‘primeirse etapa- no ensinc fundamental,
somente serdo admitidos pelo prazo miximo de cinco  anos,
prorrogével por igusl perfodo, & critério do Conselhc Nacional de
Educacéo.

Art. 136. A regulamentagldo prevista no &rt. 30 desta
Lei estabelecer&, além da concessido de um prazo adequado para a
tixagdo correta do numerc de alunos por professor, 8 seguinte
metsa & ser alcangadai

I - creches: 20 criangas/1 professor;

I1 - pré-escola e alfsbetizaglor 30 criangas/l
professor;

111 - ensino fundameptal e médio: maximo de 45 alunos
por professor.

Art. 137. As atuais escolas técnices e agrotécnicas
federais, bem coms os centros federais de educagio tecnolégics,
gozardo do mesmo grau de sutonomis definidc nesta Lel pars a»
instituigbes de enginoc superior - nadc-universitdrias,
independentemente da sus natureza juridico-institucional atual.

$ 1® - As instituicdes referidas neste artigo, que se
encontrem ns condicdo de 6rgios das administragdo federal direta,
passam a ter, por forca desta Lei, personzlidade juridica
prépris, e integrar & administracéo federal indirets, na condigdo
de autarquias em regime especial, com o atributos de autonomia
aqui definidos.

$ 2¢® - 0 Ceniro de Educacaeo Tecnolégica da Bahia -
CENTEC, c¢riado pela Lei n® 6.344, de 1576, fica uransformado em
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica - CEFET - Bahia, com as
finalidades, competéncias e demais caracteristicas proprias dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgics criados pels Lei n®
6.545, de 1978 e legislagao posterior.

3® - O Conselho HNacionsl de Educacdo definird
diretriz, no prazo maximo de 180 (cento e oltenta) dias, &
respeito da conveniéncia de novas ayrorizacoes de funcionamento,
de instituicHes verticalmente jintegradas., que cleregam os niveis
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superior e médio de ensino, com caréter especializado, na Area
tecnoldgice, a partir da experiéncia dos atuais centros [ederais
de educagho tecnoldgics.

Art. 1)8. Enquanto ndo regulamentadas, pelos oérglos
noreativos compstentes, as disposicdes dos arts. 23, IX e 356,
pardgrafo dnico, III, dests Lei, continuam sm vigor as regras da
Lei n¥ 5.692, de 1971 aobre exames supletivos, reduzidos os seus
lizites de idade, respectivamente, para quinze anos, no Que e
;zgtro &40 ensino fundsamentsl, e dezessete anos para o ensino

0.

Pardgrato dGnico. Os cursos supletives qus se
encontravas em funcionamento regular na data de publicagdo desta
Leai poderdo continuar funcionando pelo prazo de 3 (trés) ancs,
sendo mantidoes neste periodo, na forma deste artigo, na
juriadiglo dos respectivos sistemas de ensino, O3 exanes
supletivos correspondentes.

Art. 139. Enquanto nldo forem baixadas novas regras de
equivaléncia entre as nmodalidades de formagdo técnico-
profissional e o ensino regular, nos termos previstos no  art.
$2, § 4v desta Lei,.permanecem em vigor as normas gue atuslmente
regem & matéria.

Art. 140. As  instituigdes de  ensino superior
credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e
normas de selecdo e admisslo de estudantes, levardo em conta ©o#
efaltor desses critérios sobre a orientagéo do ensino médio,
articulando-se com os Orglos normativos dos sistemas de ensino.

Pardgrafo Gnico. Engquanto ndo forem definidas novas
formarg de¢ selegdo, permanecam em vigor, para todas as
inatituigbes, as atuails normas sobre o concurso vestibular.

Art. 141. Nos préximos cinco anos, © Conselho Racional
de Educacdo, avaliando a experiéncis de funcionamento das
instituigdes de ensino superior, constituidas nas formas de
Direito mais adequadas As suas especificidades institucionais,
asseguradas as prerrogativas da autonomia, nos termos do art. 72
desta Lei, deliberard quanto 3 continuidade ou extinglo das
fundacdes de apoio atuvalmente existentes junto Bs insvituigbes
federais de ensino superior.

Art. 142. © Conselho Nacional de Educagho, o=
colaboraghc com o Ministéric responsivel pels educaglo & ocutros
4rghos do Poder Executivo, elaborard e aprovard normas gerals
definidoras das caracteristicas das instituigdes piblicas,
constituidas nar formas de Direito mais adequadas As suas
especificidades institucionais, asseguradas as prerrogativas da
sutonomia, nos termos do ert. 72 desta Lei.

$ 1% - O disposto neste artige serd efetivado dentro do
prazo miximo de noventa diss.

$ 2% - Enquanto nAo fores editadas as normas previstas
neste artigo, as instituigdes piblicas de " ensino superior
continuerfo a reger-se pela legislacdo atual, no que se refere &
sua natureta juridica.

Art. 143. Picam, de imediato, credenciadas como
univarsidades, nos termos definidos no art. 63 desta Lei, todas
as instituicSes de ensino superior legalmente criadas como
universidades até a data da publicagio deste diploma legal.

§ 1% - Cabard ac Conselho Kacional de Educagho
estabelecer calendirio para renovagdo do credencismento das
instituigbes incluidas neste artige, observadas as regras dos
artes. 53 @ 654 desta Lei, escalonando as univeraidades para ssrsm
submetidas aos processos de avaliaglo.

§ 2% - Constatadas insuficifincias na primeira
avallacéo, prevista no parégrafo anterior, serd& concedido prazo
para a sua corregdo, findo o qual haveré nova avallagdo.
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Art, 144, Ax instituigdes de ensino superior nbo-
universitérias atualmente existentes poderdo requerer ao Conselho
Nacional de Educagdo o seu credenciamento como wniversidade, na
forma dos arcs, 23, 63 & 64 desta lLel.

Pardgrafo Gnico. Flca mantida s autonomia concedida em
lei A institulgdes de ensino superior federais lsoladas, até que
© Conselho Nacional de Educagdo promova a avallagho necessiria ao
seu credenciamento como universidades, ressalvados oB casos das
que delixem de requeréd-lo.

Arr. 145. Os 6rgdos normativom dos sistemas de ensino
estabelecerdo calendérios proéprios pars a realizaglo da primeirs
avaliacho qiingienal das instituicdes de ensino superior, nao-
universitdrias, sob sua jurisdigdo, para os fins previstos no
art. €6 cdeata Lei.

Parigrafo unico. O calendério previsto neste artige ndo
poderd ultrapassar © limite de dois anos, .8 partir da data da
publicagdo dests Lei, devendo, dentre desse praro, estar
concluidos os pareceres do 6rgho normativeo.

Art, 146, Enquanto . ndo forem designadas as
universidades responsdveis, conforme o disposte no paradgrafo

unico do art. 73 dests Lei, permanecem inaltersgas as normes em
vigor.

Parédgrafc <Gnico. O Conselho Nacional de Educagdo
concluird, no praroc maximo de 180 (cento e oitenta) dias, as
providénciss de sue competéncaia, mencionadas nlste artigo.

Art. 147. A obrigagho de oferta de cursos noturnos, em
nivel de graduacdo, nas instituigdes publicas de ensino superior,
prevista no art. 76 dests Lei, serd cumprida de acordo com planos
de implantagdoc coordenados pele 6rgdc normative do respectivo
sistema de ensino.

) Art. J48. O ensino rministrado has instituigdes
militares serd regulado em lei especifica, admitida a
" equivaléncia de estudos, de acordo com as normas dos sistemas de
ensing.

Art. 149. Os 6rgios normativos dos sistemas de ensino
requlardo, mna sus jurisdigio, © uso dos livros didaticos,
evitando a sua excessive e constante substituigdo, de modo &
impedir abusos e exnloragao comercial.

Art. 150. As questdes suscitadas na transiglo entre o
regime anterior € o que se institui nsa presente loi serlo
reaclvidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante
delegacho deste, pelos Grgios normativos dos sistemas de ensino,
preservada a autonomia universitéria. :

Art. 151. Este lei entra em vigor na data da sua
~ publicagho.

Art. 152. Revogam~-ge as disposicdes em contrério,
especialmente as Leis nes 4.024, de 20 de derembro de 1961,
5,540, cde 78 de derembro de 1968, 5.6%2, de il de agosto de 1971,
§.6E0, de 21 de junho de 197%, 7.044, de 18 de outubro de 1982,
7.348, cde 24 de julhc de 1985, o Decreto-led n® 1,422, de 23 de
cutubre de 1975, assim como as leis e o decretos-leis que o
mofificaram.
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SENADO FEDERAL

PARECER N° 250, DE 1994

Da Comissio de Educaglo, sobre os Projetos de
Let da Cimara 0" 101, de 199 gque “fia
diretrizes ¢ bases da educagio nacional”. 1n* 45,
de 1991, que "dispde sobre 1 concessho de bolsas
de estudo ¢ pesquisa aos pos-gradusndos e di
outres providéncias”, ¢ sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 208, de 1989, que *dispde sobre os
objetrvos  ds  educagio  superior.  esabelece
cnierios pars & organizacio e funcionamento das
univerndades  brasideras. ¢  di ourras
providéncas"

RELATOR: SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO

O PLC n° 101, de 1993 que “fixa diremzes ¢ bases da educagio
nacional”, teve como uma das mais notonas caracteniticat em sua tramitagdo na Cimars
dos Deputados & forma participante de sus claboragio E preciso registrar que ndo for
outro o trsamento que o Projeto receben no Senado Federal: através de audiéncias
publicas, das quais parbciparam diversos segmentos ligados & area educacional, valiosas
sugestdes foram trazidas visando ao aperfeigoamento de sua redagio,

Tal caracteristica de ampla praipacdo expressa-se bem numa das idéias
norteadoras do Projeto: a da concepgiq da educagdo como um instrumento pars o pleno
exercicio da cidadania.

Com efcito, a preocupagho de valorizar a participacho dos setores
comprometidos com a aglio educacional permeia todo o Projeto.  Assim. sdo propostos o
principio da representatividade dos diversos setores envolvidos com s educagko nos
orghos normativos dos sistemas de ensino. assim como a parscipaclo ds giciedade na

claboracho de sugestdes para a politica educacional. De forma semelhante, ¢ prevista a
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implantscio, pelos sistemas de ensino, de progressivos  graus  de  autonomia
sdministrativa, pedagogica ¢ de gestdo financeirs das unidades escolares publicas, com o
objetivo de valorizar 8 :iativa daquelas pessoas que mais sentem o5 problemas
educacionais. ¢ que, com muita freqiéncia, possuem melhores condigdes para a
supcracio dos mesmos. Ji os dingentes miximos das institwgdes de ensino supenior
publicas serdo escolhidos com s participacio de professores, servidores e alunos,

A reparticlo das responsabilidades das esferas de governo ¢ methor
definida. Assim, os Estados apenas poderio atuar, ou ampliar a sus agdo, no ensino
superior. apos universalizarem uma educacilo bisica de qualidade em seus temtorios Os
Municipios. por sus vez. deverio limitar a sua atuacio ao atendimento pleno da demanda
ne cducaclo infantil ¢ no ensino fundamental antes de se envolverem com nineis
posteniores de ensino. A Unido cuidara de sus propria rede. além de manter sua agio
supletiva de assisiéncia sos Estados ¢ Municipios. visando & corregdo das desigualdades
regionais.

Sio estbelecidas condigdes para 2 ampliagic das oportunidadcs
educacionnis. Vale destacar que. na hipotese do ndo-oferecimento do ensino obngatonn
pelo Poder Publico. ou sua oferta irregular, qualquer cidaddo ou entidade fegaimente
constituida. além do Ministénio Publico. poderd recorrer ao Judiciario. sendo gratuita ¢ de
fito sumano a acho judicial correspondente.  Um capitulo intewro ¢ dedicado & previsan
de alternarivas adequadas &s necessidades de Jovens ¢ adultos trabalhadores na educa;dv

basica. Ao mesmo tempo. institui-se a obrigatonedade da ofena de-cursos notumos nus
instituicdes piblicas de ensino supenior, medida de noténa caracteristica democratizante
do acesso & educagio escolar.

Uma imporuante conquists proposta ¢ a da abrangéncia da educagio
bisica. que inclui a educagdio infantil, o ensino fundamental e ¢ medio. Em relagio &
escolaridade obrigatoria. ¢ sugerids a duraclo que s maionia ds sociedade tem
interpretado como a mais vilida Sobre o ensino superior, merece destaque a definiglo da
autonomia diditco-cientifica. admunistrativa ¢ de gestdo financeirs e patrimonial
concedida constitucionalmente as universidades Da mesma importincia ¢ a crisgho do
processo de avalisglo externa a0 qual estardo submendas todas as insbituicdes de ensino
supenior. A educaclo especial, a educagio para as comunidades indigenas ¢ & educagho &
distincis mereceram. por sua relevincia. capitulos proprios. onde suas especificidades
sho desenvolvidas.
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O empenho em assegurar padriio minimo de qualidsde em todos os niveis
de ensino ¢ manifestado na valonzagio dos profissionais da educagdo, especialmente ma
atencdo dada & formacdo de professores ¢ & carreira do magistério. Também esti sendo
proposto o aumento dos dias letivos ns educacdo basica ¢ superior, ¢ previsto o alcance
de relagio adequada entre o numero de alunos ¢ o professor. » carga borkris ¢ a3
condigdes mateniais do estabelecimento de ensino na educaglic bisica.

O financiamento da educagio recebe um tratamento global em que ¢
evidenciado Q cuidado com & transparéncia e s otimizagho dos recursos. Dests forma, é
estabelecida a atualizagdo bimestral dos recursos pans o cilculo do cumprimento do art.
212 da Constituigho Federal, ¢ sio estipulados pazos pars os devidos repasses dos
recursos arrecadados.  Sdo dignos de destaque também os dispositivos.que definem com
maior precisho as despesas que devem ser consideradas como de manutengio ¢

desenvolvimento do ensino ¢ squelas que siio proprias de outras rubricas. Finalmente,
sio determinados critérios claros pars s vansferéncis de recursos publicos is escolas

comunitinas, confessionais ¢ filantropicas.

Niio obstante todos € outros meéritos. o Projeto de Lei da Camara n®
101, de 1993, apresents slguns e»  .os de regulamentaglo e certas impropriedades em
sus redacéo. E o caso, por exemplo, do curriculo da educaglio bisica. na qual muitas
nunicias ¢ adjetivagdes desnecessarias sho estabelecides. Além disso, esqueceu-se de que
s educagho bisica inclui & educagho infantil. com suas creches e pré-escolas, havendo,
poranto. & necessidade de procurar © bom senso ¢ a flexibilidade ne sus elsboraghko

cumcular, -

Outro exemplo de impropnedade do PLC n°. 101/93 relaciona-se &
cnaclo de mnsttungdes ge ensino supenor. Na realidade. nko cabe a0 Poder Piblico cnar
insunaicho privads de ensine. O wrt. 209, inciso 11 da Constituigho Federal, determine
que © ensino € livic & imciativa privada. atendids a condigio de auiorizacdo ¢ avalisgho
peio Poder Pubhico. Por outro iado. ndo pode constar de lei federal dispositivo sobre 3
vriagdo de enndades dos demais entes federativos Como se vé, o Projeto confundiu o

poder de cniagdo com o de autonzacio de msutwigdes.

Ds mesma forma foram comgpdos slguns vicios centralizadores do
Projeto. como o que estabelecia ser da Uniio a COMpEtEncia pars aprovar inovaides

educacionais experimentadas com éxito no ambito dos demais sistemas de ensino. Outro

aspecto alierado diz respeito 4 inadequada exclusividade concedids & Uniko pars
credenciar e avaliar umiversidades
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Cnhcmencionulindaquenionospurmusdmﬂnlcrpmnlodeque
¢ fracasso escolar no ensino fundamental possa ser comigido com a criacio de mais um
certificado. Dai nosss opglo pels unicidade deste nivel de ensino,

Comoobjeﬁmdeconigkosmbicmlponmedcmmﬁma
msimcommm“te&wmsehxshw‘mmm
Substtutivo a0 Projeto em mnilise. E preciso registrar que, apesar das aleeragdes
propostas, o Substirutivo mantém a concepcdo e a estrutura bdsicas do Projeto original.

Pars o trabatho de aperfeicoamento da redaglio do Substitutivo foi de
grande validade a contribuigio de numerosas Emendas apresentadas pelos ilustres
Senadores a0 PLC n* 101/93. Algumas delas apontaram incoeréncias no corpo do texto
do Projeto original, outras wouxeram definicdes mais pertinentes, como a relativs &
educagio especial.  Também foi Proposts ums concepedo mais stuslizada de educacio
profissional.

Merecem mengdio especial as Emendas de n° 03, do ilustre Senador
Magno Bacelar, ¢ de n°. 120, do nobre Senador Darcy Ribeiro. Ambas oferecem &
apreciagio do Relator o texto modificado do Projeto de Lei do Senado n°. 67 de 1992, do
Senador Darcy. Ribeiro ¢ de outros parlamentares, que igualmente “define diretrizes ¢
bases da educagdo nacional”. O texto modificado. esclarecem os Autores das Emendas
acima citadas. incorporou & maior parte das sugestdes que lhe foram oferecidas pels Casa.
stravés de Emendas.

Iniciatmente, ¢ preciso indicar a unportincia do PLS n®. 6792 como
ennquecimento impar nos debates Que 3¢ ravam em todo o Pais no sentido de busca de
solugdes para os probiemas da educagio brasilewrs, A proposicho certamente caracteniza-
s¢ por significativo equilibrio entre o estabelecimento de &ispositivos. realistas ¢
inovadores. Rejeitando expressamente a idéia ingénua de que basta inscrever em ler
determinado principio que se estant transformando a realidade. este valioso Projeto de Le
nem por isso deixa de lado o espirito da cnatividade. Dai, por éxemplo, & preocupacio
quemnifesucomnbuscadlhumoniammnlclodudivmuesfcmdezovem.m
TMESMO 1empo em que, nums atitude corajoss. ¢ geradora de tanta polémics, inova ma
organizaclo dos niveis escolpres.

De fato, virios dispositivos do PLC n’. 10193 puderam ey

aperfeicoados, na forma do Substitutivo, pela comparacio empreendids com o PLS n*.
67/92.  Denue os dispositivos deste Projeto do Senado que foram simplesmente
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incorporados so Substitutivo merecem destaque aguele que institui processo nacional de
avaliaclo do rendimento escolar, a ser conduzido pela l}niio. em colsboragio com os
sistemas de ensino; ¢ o que faculta a criagio de universidades especializadas por campo
de saber. Da mesme forma, merece registo especial & aprovagho, no Subsktutivo, de
diversas Emendas pera o aperfeicoamento do Projeto da Cimara, com o espirito do PLS
n°. 67792, apresentadas pelo principal signatirio desta Proposiclo, o ilustre Senador
Darcy Ribeiro, e pelo nobre Senador Magno Bacelar.

Tramitam com o Projeto de Lei da Cimara n°. 101, de 1993, dois outros

Projetos de Le que também objetivam aprimorar a educagio nacional.

O Projeto de Lei da Camara n° 45, de 1991, da iniciativa do ilustre
Deputado Florestan Fernandes, "dispde sobre a concessdio de bolsa de estudo ¢ pesquisz
sos pos-gnduandos e di outras providéncias” A Proposigio € justs ¢ oportuna
Entretanto, nio cabe inclui-is na Lei de.Diremzes ¢ Bases da Educaglo. por tratar de

tems cspecifico. 8 ser contemplado em le: propria. Nosss opgho €, assim. pela
desanexaglo do refendo Projeto de Lei,

Ja o Projcio de Ler do Senado n” 208, de 1989, da autoria do ilustre ex-
Senador Jorge konder Bomhausen. "dispde sobre os objetivos da educagdo superior,

estabelece criténos para a organizagiio ¢ funcionamento das universidades brasileiras. ¢
di outrss providéncias™. Tal iniciativa, €, sem divida, reveladora de nobre preocupagio

com o ensino supenor brasileiro. Contudo, seu objeto encontrs-se contemplado no
Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo proveniente da Cimara, com tatamento
ora semclhante. ora distinio.  Assim sendo, nosso parecer € pele prejudicialidade da

Proposicio ¢ des Emendas & ela apresentadas

Com basc no exposto, somos pels sprovagho, na forma do Substitutive,
do Projeto de Lei da Camara n®. 101, de 1993, pels desanexacho do Projeto de Lei ds
Cimara n® 45, de 1991, ¢ pels prejudicialidade do Projeto,de Lei do Senado 0° 208, de
1989
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N* 161, DE 1993

Fixa diretrizes e bases da educacio nacional.
O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DA EDUCACAD

Art. 1* A educacio abrange os processos formativos gue s¢ desenvolvem
na convivéncia humana, na vida familiar, no wabalho, nas instituicdes de ensino ¢

Pesquist, nos movumentos sociis e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1" A presente lej disciplina a educaciio escolar que se desenvolve,
predominantemente, através do ensino, em instituigdes proprias.

7 § 2° A cducagdo escolar deveri vincular-se a0 mundo do wabalho ¢
prinica social

Capitulo {1

DOS FINS E PRINCIPIOS DA EDUCACAO NACIONAL

An. 2* A educacio nacional, fundamentada nos ideais de liberdade,
igualdade, tolerincia ¢ justica social. tem por fins:

I - o pleno desenvolvimento da pessta. scu preparo para o exercicio da
cidadania, de forma ativa e responsivel, ¢ sua qualificagdo para o trabalho;

I - & produgio ¢ a difusio do conhecimento. a2 consideracio pely
patriménio cultural £ s valonzagho da convivéncia harmoniose com & natureza:

H « & promoglo do bem-estar social ¢ do respeito a0 pluralismo da vida
bumana.

Art. 3% A educagho éstolar seri ministrada com observincia dos seguintes
principios:

I - igualdade de condicbes pars acesso e permanéncia na escole cabendo ao
Estado a sdoglo de medidas capazes de torni-la efeniva;

i - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento. a
culftura. a ane ¢ o saber;

O - pluralismo de idéias ¢ concepedes pedagémicas ¢ coexisténcia de
instituices piblicas ¢ privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico, vedads a cobranga, em estabelecimentos
oficiais de ensino. de qualquer Bpo de taxa dos alunos pels ofers de seus Cursos

regulares;
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V - valonzagio do profissional da educagio escolar;

- gestdo democritica do ensino. na forma desta Lei ¢ da legislagio dos
sistemas de ensino;

ViI - garantia do padrio de qualidade do ensino em todos os niveis e da sua
integraghio. no nivel supenor, com & pesquisa ¢ a extensdo,

VIl - articulagio entre a educagdo escolar, o trabatho ¢ as priticas sociais;

IX - garantia a todos. pelo Poder Pablico, dgf educacdo bisica comum.
anterior ou simultines & educagio profissional;

X - parantia, pelo Poder Publico. de continuidade e permanéncia do
processo educativo;

XI - reconhecimento ds expenéncia extra-escolar,

Capitulo 111

DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Arnt. 4* A educagdo. direito fundamental de todos. é dever do Estado ¢ da
familia, com & colaboracio da sociedade, cabendo ao Poder Pablico:

[ - assegurar 8 todos o direivo & educaglo escolar, em igusldade de
condicdes de acesso ¢ permanéncia peln oferta de ensino publico e gratuito em todos os
niveis, além de outras prestagdes suplementares, quando ¢ onde necessdrias,

I - promover ¢ estimular, dom a colaboragio da familis ¢ da sociedade a
educacho extra-escolar, pelos diversos processos educativos disponiveis.

Parigrafo dnico. O acesso & educagio escolar pablics nlc sofrerk restrigdes
decorrentes de limite miximo de idade, observark modalidades e horarios compativeis
com as caracteristicas da clientela, inclusive aguelas devidas is obrigagdes de trabalho do
educando ¢ ndo dependeri, de modo exclusivo, dos recursos do Municipio ou Estado.

An. 5° O dever do Estado com a educucdo escolar publica serd efetivado
mediante s garzntis de:

I - universalizacho da educagio bésica, em todos os seus piveis ¢
modalidades, através de:

) stendimento em creches e pré-escolas is criancas de zero s seis anos de
idade, nos termos dos arts. 7°, XXV, 30, VI, 208, 1V, e 227 da Constituicho Federal;

b) oferta de ensino gratuite fundamental ¢ médio, inclusive pars o5 que a
eic nbo tiveram acesso na idade propna;

‘¢) cumprimento da obrigatoriedade imediata no ensino fundamental ¢ da
sua progressiva extenslo &0 ensine médic. nos termos da Constinsicho Federal, desta Lei
¢ dos planos nacionais de educagio;

fl - oferts de ensino noturno regular. nos niveis fundamental, médio ¢
superior. no mesmo padriio de qualidade do ensine diumo;

fll - oferta de educagho escolar regular para jovens ¢ adulios, com
caracteristicas ¢ modalidades adequadas s suas necessidades ¢ disponibilidades.
garantindo-se 80s que forem trabalhadores as condigdes de acesso ¢ permanéncia ns
escola.
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IV - mendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - ofera de cducaglo superior, que possibilite o acesso aos miveis mais
elevados do ensino, da pesquiss ¢ da criagdo artistica;

V1 - programss suplementares de material didinco-escolar, transpone.
,slimentacho ¢ assisténcia & saide fisica ¢ mental, nos niveis da educaglo basica ¢
sobrerudo nas dreas de maior caréneie;

VII - programas especiais de apoio para alunos carentes de nivel medio ¢
superior;

VI - condigdes especiais de escolarizagio pars 0s superdotados;

IX - padries minimos de qualidade de ensino, definidos como & variedade ¢
quantidade wninimes, por aluno, de insumos . indispensiveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, Que incluam, necessariamente:

#) recurses humanos qualificados;
b} recursos materigis mais adequados, inclusive material didatico-escolar,

€) tansporte, assisténcis & sapde e alimentacfo pars os que deles
necessitarem;

Ant. 6° O ensino obrigatério ¢ gratuito, na condiglio de direito social, pode
ser exigido do Poder Publico por cidadiio, @upo de cidadios, essociaclo comunitria,
organizecho sindical, entidude de classe ou outrs legalmente constituids, bem como pelo
Miniseério Piblico.

§ 1* Qualguer des pantes mencionadss o caput deste armgo tem
legitimidade pare peticionar perante o Poder Judicidnio, ns hipotese do § 2° do ant. 208 ds
Constituicho Federal, sendo gratvita € de rito sumério a agéo judicial correspondente.

§ 2° Compete sos Municipios e suplenivamente aos Estados. nos estritos
limites das deficibneias locais:

! - recensesr 2 populacio em idade escolar pare o ensino fundamental, bem
como 0s jovens e adulios que a ele ndo tiveram acesso:

1 - fazer-lhes & chamada pisblica:

1 - zelar. junto aos pais ou responsiveis, pela frequéncia & escola;

§ 3° Caberi aos Estados identificar as deficiéncias Jocais a que se refere o
parigrafo anterior, & fim de exercer & sua fungho supletiva;

§ 4° £ dever dos PaIs Ou responsiveis efetuar & maticula dos menores. s
partic dos sete anos de idade, 0o ensino fundamental

§ 5° A’progressiva extensdo ds obrigatoriedade ¢ gratuidade ac ensino
médio, o respectivo censo ¢ & chamads pablica deverdo constar das politicas ¢ planos de
educaciio.

Capitulo IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

AfL. T A educacho nacions compreenderd ps Sistemas de Ensino da
Unido, dos Estados, do Dismito Federal ¢ dos Municipios ¢ orientar-se-i pelas seguintes
girewizes.
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} - garantis do padrio de quahdade, através dz competénciz ¢ &
valonzaclo dos profissionais da educaglio, garantindo-thes condigdes de trabalho;

If - universalizacdo da educagiio;

Il - coordenagdo, planciamento ¢ admimstragio democritica da politica
educacional;

IV - participagiio u. sociedade, dos agentes da educaglio ¢ dos seus
destinatarios,

V - simplificagho das estruturas burocraticas, descentralizacdo dos
processos de decisdo e de execuglo ¢ fortalecimento das unidades escolares;

V1. - colaboraglo entre as diferentes esferas do Poder Publico ¢ entre a
escola e outras agéncias publicas e privadas;

V1I - articulagdo entre os diferentes niveis de ensino;

VTl - integragdo entre a educagéio escolarizada formal e as agdes educativas
produzidas fora dos sistemas de ensino:

IX - flexibilidade para o reconhecimento da experiéncia extra-escolar;

X - valonizagio do processo de avaliagdo institucional.

Art B° A artculaglo ¢ coordenagdio entre os Sistemas de Ensino ds Untdo.
dos Estados, do Distnte Federal ¢ dos Municipios seriio exercidas pelo conselho nacional
de educacdo. como orgdo normativo, ¢ pelo Ministenio responsavel pels srea. como érgio
exccutivo ¢ de coordenagio.

§ 1° Na sruculago ¢ coordenagho referidas neste arngo, incluem-se
também as nsttwgdes publicas ou prvadas preswdoras de servicos de natureza
educacional.

§ 2° lncluem-se entre as institurgdes publicas ¢ privadas refenidas no
paragrafc antenor as de pesquisa cientifica e fecnologics, as culturais. as de ensino
militar ¢ as que desenvolvem agoes de educagdo profissional.

§ 3° O conselho nacional de educagdo ¢ o Ministério responsavel pela ires
contardo ainda, como mstancis de consulta e de arnculagdo com & sociedsde, com o
forum nacional de educagdo. )

An 9° Os Sisiemas de Ensino da U'nido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios compreendem as redes de msntuigdes escolares publicas ¢ privadas sob a
respecnva junsdigio ¢ os érgos e servigos publicos dt carater nprmativo. administrative
et apo1o tECco oxastentes em seu émbito.

§ 1° A avalisgdo da qualidade das insntuigBes de ensing ¢ de seus cursos
nas redes publica ¢ privads cabe o Orgdo normativo competente, com o apoio do orghe
gxecutivo do respectivo sistema de ensino, salvo quando disposto diferentemente nésta
Lei.

§ 2° Aplicam-se ao Distrito Federal as disposicdes que. pests Lei, se
referem sos Estados, especialmente aos sisternas estaduais de ensino.

An 10° O Sistema de Ensino da Umidc abrange as instituigdes de ensino
criadas ou incorporadas, manndas ¢ administradas pelo Poder Piblico Federal, ¢ as
instnugdes de ensino superior, mantidas ¢ administradas pela iniciativa privada, bem
como os Grghos federas de cardter normativo, administrativo ¢ de apoio técnico.

Art.11. Os Sistemas de Ensino dos Estados compreendem:
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1 - a rede piblica, integrada pelas:

8) instituigdes de ensino crindas ou incorporadas. mantidas ¢ administradas
pelo Poder Piblico Estadual;

b) instituigdes de ensino supenor criadas ou incorporadas. mantidas e
administradas pelo Poder Piblico Municipal,

Il - arede privads, integrads pelas instituigdes de ensino fundamental e
médio, mantidas ¢ administradas pels iniciativa privada; -

111 - os orgdos e os servigos estaduais de cariter normative, administranvo ¢
de 2poio écnico.

§ 1° A awtorizagio de funcionamento, a fiscalizacho ¢ a avaliagio de
instituicdes privadas de ensino superior ndo-universitarias ¢ de seus, cursos podem ser
delegadas pelo Sistema de Ensino da Unido aos Sistemas de Ensino dos Esuados.

§ 2° Aos sistemas de ensino estaduais que mantém. hi cinco anos.
universidade propria com funcionamento regular. nos termos do art. 57 desta Lei, serdo
confendas as atribuigdes a que se refere o an. 56, também desws Lei, em relagio as
mnstituiches por eles mantidos,

Art 12, Os Sistemas de Ensino dos Municipios compreendem:

I - & rede poblica, integrada pelas instituigdes de ensino fundamental. medio
¢ de educagio infantil, criadas ou incorporadas. mantidas e administradas pelo Poder
Piblico Municipal:

1 - a rede privadz, integrada pelas instiuigdes de educagiio infannl
mantidas e sdministradas pela iniciativa privada;

I - o5 érglos ¢ servigos municipais de cariter normativo, administrativo ¢
de apoio tcnico.

§ 1° A organizaclo do sistemna de ensino municipal depende de solicimglio
do Municipio interessado a0 6rgdo normativo do sistema estadual ¢ obedece & requisitos ¢
hormas gerais por este estabelecidos.

§ 2* Nio exstindo sistema municipal organizado, as instotaigdes de
educagho integram o respectivo sistema estadual

§ 3° A hipbtese prevista no parigrafo anterior nio elimuna s obrigagdo de o
Municipio manter plano de carreira para 0 seu pessoal.

§ 4° Ao Municipio com sistema de ensino organizado pode ser delegada a
competéncia, pelo sistemea estadual, para que inclus em seu sistema as msntwsgdes
pnvadas de ensino fundamental ¢ medio.

Art. 13. Na sus organizacio geral ¢ na composiho do orgho normativo de
coordenacho, os Sistemas de Ensino dos Estados, e, onde houver, os dos Municipios,
adotario as normas de planejamento ¢ administragio democritica esuabelecidas neste
Capitulo e a forma colcgiada ¢ representativa.

Art 14, A reparticho das responsabilidades na oferts de ensino na rede
publica obedecers ds seguintes dirctrizes:

1 - a Unido atuari priontanamente ns manutencio ¢ expansdo da sua rede
de ensino supcnor ¢ ds sua rede especializads de educagio profissional, em caraer
supletivo. corretivo de desigualdades regionais. atuard nos nivers anteniores. mediante
prestacBo de assisténcia financeira ¢ técnica aos Estados e Municipios delas mas
necessitados;
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1i - os Estados atuardo priontanamente na educagio infantl ¢ no ensino
fundamental ¢ médio e, atendids a urversalizacdo da educagiio basica em seu temitonio,
nos padrdes de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino, passardo os Estados a
stuar, ou ampliar sua atuagio, na educagdo supenor publica;

Il - os Municipios atuardo priontaniamente na educacio nfantil ¢ no
ensino fundamental, sendo-lhes vedads a aplicagio de recursos do percentual obrigatorio
da sua receita de impostos na ampliagic da oferta em niveis ulteriores de ensino, en-
quanto ndo atendida plenamente & demanda nos nivels inicias.

§ 1° A definicio de nives de atuagdo prioritanos. nos termos deste artigo.
nio reduz s responsabilidade compartithada ou corretiva, atribuida nesta Lei a Unbo ¢
a0s Estados. em relagho & niveis de ensino antenores, nem o dever de colaboragiio entre
0s sIstemnas.

§ 2° A repartiglio de responsabilidades previstas nos incisos L e 1] incluid,

obrigatoriamente, o atendimento educacional especializado sos portadores de deficiéneia,
preferenciaimente na rede regular de ensino.

Art 15 A Umio, em colaboragdio com os sistemas de ensino, manterd
processo nacional de avaliagio do rendimento escolar em ambito nacional.

Paragrafo tnico. O processo a que sc refere ¢ caput deste arigo onents a
politica educacional, ndo servindo & promogiio dos alunos

Art. 16, As instutuigdes de ensino dos diferentes niveis classificam-s¢ nas
seguintes categornias administrativas:

} - publices, assun entendidas as criadas ou incorporsdas, mantidas ¢
sdministradas pelo Foder Publico;

I} - privadas, assim entendidas as mantdas ¢ administradas por pessoas
‘fisicas ou juridicas de direito privade.

Art. 17. O ensino € livre & inicistive privada, stendidas as seguintes
condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educaglio nacional,
il - autorizagdo ¢ avahacdo-de qualidade pelo Poder Publico.

§ 1° Na autorizagio pars o funcionamento de instituigbes privadas de
ensino, ou de seus cursos, © sistems de ensino competente  deve eugin, aiém da
observincia  das duetnzis gerais dests Les e das normas especificas dos orghos
competenies, 0 atendimento aos sEEUINLES TEQUISIOS.

§ - proposta pedagogica ¢ de organizagio wnsttucional capaz de atender aos
padrdes minumos de quahdade do ensino;

{I - participacio da comunidasde docente ns definiio das orientagdes
pedagogicas de scorde com © previsto no estatuto € regimento;

{0 - liberdade de crenga ¢ de expressdo, vedads s discruminagho de
qualquer natureza,

IV - bberdade de organizaglo sindical ¢ associativa.

§ 2° No caso de insttuigdes de ensino superiot, 8 autorizaclo obedecera,
ainds. a0 disposto no Capitulo X1I dests Lew

At 18, As instituigOes privadas de ensino, contempladas no art. 213,

caput ¢ seus incisos 1 e Il ds Constwiglo Federsl, se enquadram nas seguinees
CMLCROTIAS: '
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| - comunitirias, quando, crisdas com ou sem & intervetuéncia do Poder
Pablico, sdo organizadas, mantidas ¢ administradas por associsgdes ¢ fundagSes de
carkter comunitdrio, cooperativas ou  sindicatos e té por objetive o stendimento de
necessidades educacionais da comunidade;

I - confessionsis, quando organizadas ¢ mantidas pelas  diversas
denominagdes religiosas: '
Hl - filanudpicas, quando, cumpridos os requisitos exigidos por lei, se

dedicam a  suprir caréncies educacionaig especificas ¢ oferccem ensino gratuito & todos
05 seus alunos.

§ 1° A autorizagho do funcionamento de instituigdes de ensino de
finalidade nio-lucrativa depende do atendimento aos requisitos estabelecidos no artigo
anterior ¢ da comprovaglio das seguintes condigdes:

- objetivos educacionais, sem prejuizo das finalidades inerentes a0 cariter
confessional, filsntropico ou comunitario da instituigdo;

Il - instiraigho mantenedors, quando houver, sem fins lucrativos ¢ com
objetivos que abranjam os da instituigdo de ensino por ela mantida;

11} - constituicdo. sob & forma de essociagio, sociedade civil ou fundaglio de
direito privado:

IV - contabilidade unificads da instituiclio de ensino ¢ de sus mantenedora,
com publicagio anual do balango;

V - recursos adequados para sua manutengiio;
Vi - dirigentes ndo-vitalicios nas insotuiches mantidas;

V11 - aplicachio dos excedentes financeiros nos mesmos objetivos definidos
no inciso I deste paragrafo,

VIl - destinagio de seu patriménio & outa instituicio de ensino
comunitana. filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 2° No caso de instituicio de ensino ou respectiva  mantenedora.
organizada sob a forma de fundaglio. o recebimento de recursos publicos dependera de
demonstragiio de que a entidade instituidora deles ndo se beneficie,

Art. 19 As instituicdes publicas de educagho bisica ¢ as que recebem
recursos publicos para sus manutencdo observario, em sua organizacio ¢ administragio,
as seguintes diretrizes:

1 - constituico de consethos escolares, com representacio da comunidade:

Il - obrigatonedade . “:stacho de contas ¢ divulgaciio de informacdes
referentes a0 uso de recursos ¢ qu -« dos servigos prestados;

1I - avaliagdo do desempenho institucional:

1V - elsboragdo do plancjamento anual da escola, de forma participativa,
valonizando a experiéncia da comunidade.

§ 1° Os sistemas de ensino definirio » forma d¢ escolhs dos dirigentes das
escolas pablicas. resguardada a comprovagio de competéncia lécnicl?\ admitindo-s¢, entre
outras:

I - escothe pelo dirigente do édrgdo responsivel pela administragio da
educaciio,
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I - escolha pela comunidade escolar,
Il - concurso publico.

§ 2° Quando se tratar de instituigdes de ensino supenior, serdo observadas
as disposigdes especificas desta Lei,

Art. 20. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades cspola.rcs pl'xb_lécn
de cducagho bidsica, que os integram. progressivos graus de SUlOROMIE pcdagogaca ¢
adminiswanve ¢ de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Paragrafo inico. A autonomua da gestdo financeira da escola, em qualquer

nivel, incluiré a competéncia pare o ordenamento ¢ 2 execugdio de gastos rotinewros de

manutengio € cusieio, excetuados os relativos a pessoal efetivo.

Art. 21. Cabera ao consetho nacional de educagiio:

| - subsidiar 2 formulacdo de politicas educacionais ¢ acompanhar sus
implementagio:

i1 - propor diretrizes ¢ pnondades para o Plano Nacional de Educagio.
avaliando 8 sus implementagdo ¢ arnculagdo com as politicas pablicas de outras ireas;

HI - estabelecer normas comuns 8 serem observadas pelos sistemas de
enstno. respeitadas as prerrogativas dos mesmos:

IV - artcular-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino ¢ com as
Comissdes de Educagio de Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal ¢ estimular 8
integragho enwre as redes de ensino federal, estaduais, municipais e privedas;

V - fixar. apos ouvir educadores ¢ comumdsdes cientficas das greas
envolwnidas. diretnzes curnculares gerais. definindo uma base nacional de estudos para o
ensino fundamental, médio ¢ supenior de graduagio;

V1 - esubelecer diretrizes gerais pars organizagho ¢ desenvolvimento da
pos-graduagio;

VIl - fixsr normas para revalidagho de diplomas ¢ certificados expedidos
por insttuigdes esangeiras. de nivel médio € supenor,

VIl - estabelecer  diremzes pars validagio ¢ reconbecimento, pelos
sistemas de ensino. das expenéncias adquiridas nos processos educativos extra-escolares:

IX - propor a forma de aruculagdo das inshnwgdes referidas no § 2° do ant
8” com os sistemas de ensino,

X - estabelecer normas para ¢ reconhecimento de formas de educacdo a
distancsa,

X1 - esuabelecer diretnzes para avahache das instituighes de ensino e de
SCUS CUFsSOS,

NI - estabeiecer normas para autonzagio de funcionamento de instituigdes
de ensIne SUPEnor ¢ seus cursos.

XIIT - estabelecer diretnzes para os processos de avaliagho institucional
necessanos a0 credenciamento e recredenciamento. que atribus a qualificacio de
universidade & snsntugdes de ensino supenor,

XIV - estabelecer crtenos gerais para destinagdo de recursos publicos a

projetos de pesquisa ¢ extensdo 8 Cargo de insntuicdes privadas de ensino supenor. nos
termos do § 2° do ant 213 da Constirwgdo Federal;
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XV - exercer as fungdes de orgdo normativo do Sistema de Ensino da
Unido, cabendo-lhe, especialmente. nessa condigao

a) dehiberar, apos conclusio de inquenio, sobre ntervengao nas tastituigoes
vinculadas so respective sistema de ensino.

b) apreciar os estatutos ou regimentos e os projetos de unplantsgio e
desenvolvimento de instituigdes que integrardo o respectivo sistema de ensino, com vistas
& autorizaclic de seu funcionamento;

€) apreciar os projetos de autorizagio ou reformulacio de cursos aferecidos
por instituicdes ndo-umversitanas de ensino supenior vinculadas ao respectivo sistema de
ensing,

d). estabelecer diretrizes para avaliagio quinquenal das insttuicdes ndo-
universitarias publicas e privadas integrantes do respectivo sistema de ensino ¢ de seus
cursos,

€) deliberar sobre critérios e normas de selegdo e admussio de estudantes
em instituigdes ndo-universitarias de ensino supentor s0b junsdicdo do respectivo sistema
de ensing;

fy aprovar a adogde de inovacdes educacionais ¢ formas nag-convencionais
de educagdio. experimentadas com éxito no dmbito do respectivo sistema de ensing;

B} sugery critérios pars a alocacdo de recursos OIrCAMEntanos entre as
inshtwices federats de ensino. avalis-los ¢ propor 8o Poder Exccutivo as alteragdes
necessinas,

h) decidir sobre recursos interpostos de decisdes finas dos orpdos
deliberativos maximos das institurgdes educacionars QU INEETAIT & Tespecnve sistema de
EnsinG,

Art. 212 O conselhp pacional de educagdo serd composto por M (vinle ¢
quatro} conselherros. designados dentre pessoas de reconhecido saber e expenéncia na
fres educacional. observado o sepuinte:

i I - 12 (doze) conselheiros escolmdos pelo Presidente da Republica,
obedecidos os seguintes critérios: *

a} pelo menos um representante dos Sisternas de Ensino dos Estados.

b} pelo menos um representante dos Sistemas de Ensino des Municipios,
¢} garantia de representacdo das diferenies regides do Pais;

d) garantia de representacio dos diversos nives ¢ modalidades de €nsino,

¢) um representante do ensino militar. indicado pelo Estado-Maior das
Forcas Armadas:

1 - 12 (doze) conselherros indicados por segmentos socials orpamzados,
vinculados & area educacional, obedecidos os segumtes crirérios:

8) 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue o3
dirigentes das instituigdes de ensino superior, sendo um das mnshtuigdes publicas ¢ outro
das instituigdes privadas;

b) 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
professores do ensino supenior, sendo um ga rede pu’ lica ¢ outro da rede privads,

¢} 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
professores da educagdo basica. sendo um da rede publica e outro da rede privada;
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d) 1 (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue
trabalhadores nao-docentes da educagio,

¢) | (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue os
estudantes de ensino supenior,

f} 1 tum) conselheiro indicado por enndade nacional que congregut os
estudantes de ensino médio.

g} 1 {um) conselheiro indicado por enndade nacional que congregue
ciennstas ¢ pesquisadores das diferentes areas de conheciiento:;

h) 1 (um} conselheiro indicado por entidade nacional Gue congregue as
instituigdes de educagao especial;

1) 1 (wm) consetherro ndicado por enridade nacional que CONgregue s
inshtuigdes de educagio profissional ndo-umversitaria

§ 1° Todos os membros do consetho nacional de educagio serdo nomeados
-pelo Presidente da Republica parz mandato de quatro anos, vedada a reconduydo
imediata. cessando 8 cada dois anos o mandato de metade dos conselheiros.

§ 2* Cada membro do conselbo nacional de educagio serd mdicado com
seu suplente. que o substituird nos 1ermos do seu regimento,

§ 3° O conselho nacional de educagdo sera umidade orgamentana  Jo
Ministénio responsavel pela drea educacional e gozara de awtonomus admuustanna,
cabendo-the cisborar e aprovar seu remmento. observadas as disposigoes  leyars
aplicave:s.

§ 4° O conselho nacional de educacio orgamizar-se-3 mternamentc cm
camaras. cujo mumero. denominagio, ambuigdes ¢ composigio serdo previstos no seu

regimento. incluidas obnpatorsamente as cimaras de educagao basica. de educagio stipe-
nior ¢ de educagdo profissional.

§ 5° A presidéncia do conselho nacional de educagao sera exercida par wn
de scus membros. nomeado peio Presidente da Republica. a partr de hsis tphie.
elaborada pelo conselho, para cumpnr mandaro de dois anos, permitida wma reconduy do

Art. 23. O forum nacional de"educago sera integrade majontanamente por
representantes indicados pelos vanos segmentos socias atraves de entdades de ambio
nacional, além da representacio dos poderes constituidos. ¢ reunu-se-a qiingienalmente.
precedendo & claboragiio do Plane Nacional de Educagio. pare svaliar 3 situagho da
educaclo ¢ propor as diretrizes ¢ priondades para & formulacio da politica nacional de
educagdo, na perspectiva da valonzagdo do ensing publico

§ 1% O forum reunir-se-3 extraordinanamente sempre que motivo relevante
hgado & educagdo nacional o jushfique, especialmente quando necessana a rewvisio da
lepsiagdo basica da educagio

§ 2* O forum nacional sera. sempre que possivel. precedide de foruns
estaduais, regionais ¢ mumcipais, com finahdade ¢ orgamizagdo equvalentes, nas
respectivas jurisdigbes.

§ 3° O forum nacional de educagdo sera promovido € coordenado pelo
consctho nacional de educagdo. com s colaboragio das Comussdes de Educagdo da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal ¢ do Mimisteno responsavel pels edusacio

§ 4° O forum naciona! de educagio tera sua organizagio ¢ normas de
funcionamento definidas em regumento aprovado em seu propno ambito

§ 5° O consctho nacions! de educag@o promovers e convocari a pnmera
reuntido do forum nacional de educagdo a parnr dos pnncipios estabelecidps no caput
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deste artigo. quando entio sera elaborada g proposia de regimento do forum nacional de
educacdo. a ser aprovado antes do término da referida reuntio.

Capitulo V
DA EDUCACAQ ESCOLAR E SEUS NIVEIS

Art. 24. A educacio escolas seri organizada da seguinte forma:
I - Educacdo Basica, compreendendo os niveis:

&) Educacdo Infantil, oferecida a criancas de 0 (zero) & 6 (seis) anos, em
creches ¢ pré-escolas;

b) Ensino Fundamental, obrigatorio a partir dos 7 (sete) anos ¢ facultativo a
partir dos 6 (seis), com duracdo de 8 (oito} anos:

c} Ensino Médio. posterior ao fundamental e com duragdo minima de wés
anos, ou duas mil e quatrocentas horas de trabatho escolar;

I} - Educaglo Supenor, que se realizas através do ensino, ds pesquiss ¢ da
extensio, com duragio vanavel de acordo com os requisitos de cads curso.

Parigrafo inico. Asscgurados os padroes de quahidade. & educagio escolar.
pode adotar shiernativas de processos, estratégias e metodologias mais sdequadas aos seus
objetivos. &s caracteristicas do edu: ndo ¢ as condigdes disponivess. inclusive mediante
sue combinscdo com processos exn  olares.

Capitmlo VI
DA EDUCACAQ BASICA

Art. 25 A Educagio Bisica tem como objetivo geral desenvolver o
individuo. mssegurar-the a formacio comum indispensivel pare parncipar como cidadio
ns vide em sociedade ¢ fornecer-the meios para progredir no trabalho ¢ em estudos
postenores,

Ant. 26. O ensino fundamental ¢ médio poderd Ofganizar-sc em séries
anuais, periodos semestrais ou outros. & ¢nténio do respectivo sisterna de ensino, ad-
mitida. ainde. & matricula por disciplina no ensino médio ¢, em qualquer nivel. no ensino
noturno € no ensino de jovens ¢ adultos.

Paragrafo unico. O calendirio escolar devera adequar-se as peculiaridades
regionais. inclusive chimaricas ¢ economicas

Art. 17, A Educagdo Basica nos niveis fundamental e médio. sers
orpanizada de acordo com as seguintes regras comuns:

i - 8 cargs horana minima anual sera de BOO (oitocentas) horas, distribuids
em um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho escolar efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, se houver,

Il - o ensino noturno, o ensino de jovens ¢ adultos. o ensino raral, o ensino
em regides de dificil acesso ou condigdes climancas sdversas, e as formas alternativas de
orgamuzagio sutorizadas poderio ter regime especial. 8 critério dos respectivos sistemas:

OI - a mawicula em qualquer série do ensino fundamental, excetusda &
primeira. ¢ do ensino médio, poders ser feita
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a) por promogio, pars alunos que cursaram. com aproveitamento, a séric ou
fase antenior, na propria escola:

b} por wransferéncis. para candidatos procedentes de outras escolas. que
comprovem aproveitamento em estudos antenores;

¢) independentemente da escolanizago, mediante avaliacho, que determine
a inscriclo ne séric ou etaps adequade. feita em estabelecimento autorizado pars esse
finalidade pelos orglos competentes dos sistemas de ensino;

IV - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressiio parcial, desde que preservada
seqiéncis do curriculo, observadas a3 normas do tespectvo sistema de ensino,

V - poderio organizar-se classes, ou turmas, com alunios de sénes distintas.
com nivels equivalentes de adiantamento ns maténia, para o ensino de linguas
CSUTANGEiras. &rics. ou outros componentes curriculares;

Vi - a verificacio do rendimento escolar observari os seguintes critérios:

8) prevaiénciz dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos ¢ dos
resultados 80 longo do periodo sobre os de eventuass exames finais:

b) possibilidade de aceleracdo de estudos no caso de distorcio série/idade;
¢} aproveitamento parcial de estudos concluidos com éxito;

d} obngatonedade de estudos de recuperagho. de preferéncis paralelos so
periodo letvo, para os casos de baixo rendimenio escolar;

VI - o controle de freqiéncia fica 8 cargo de cada estabelecimento de
ensino. conforme o disposto no seu regimento ¢ nas normas do sistema de ensino, exigida
s frequéncia muuma de 75% (setenta e cinco por cento) de comparecimento & escola para
aprovagio;

VI - os estabelecimentos de ensino pablico devem funcionar também nos
intervalos dos periodos ¢ horénios letivos regulares para oferecer oportunidades de
reforgo de aprendizsgem aos alunos. de aperfeigoamento 8os profissionass de educaclio ¢
pessonl admmustrativo. bem assim pars oferccer outras programagdes de interesse da
comunidade; -

IX - cabe a cads instituiglio de ensino expedir os certificados de conclusio
de série ¢ os diplomas ou certificados de conclushio de cursos, com as especificagdes
cabiveis.

Parigrafo unico. O ensino fundamental serd ministrado progressivamente
em trmpo wiegral, a critério dos sistemas de ensino.

Art. 28 Sers objetivo permanente das sutonidades responsiveis slcangar
relaclio adequada entre o numero de alunos ¢ o professor, a cargs horana ¢ as condigdes
matenais do estabelecimento.

Parigrafo anico. Cabc a0 respectivo sistema de ensino, & vistz das
condigdes disponiveis ¢ das caracteristicas regionais ¢ locas, estabelecer parimewro pans
stendimento do Gisposto nesie Artigo.

Art. 29 A organizacho administrativa. pedagogics e disciplinar das
instituigdes de educagdo bésica, ou de qualquer de seus miveis isoladamente, serd
regulamentada no respective regimento, observado o disposto nesta Lei, na legislagio
estadual ¢ nas normas estabelecidas pelo respectivo sistems de ensino.

Art. 30. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem destacar,
obrigatoriamente, o estudo da lingus portuguesa ¢ ds matematca. o conhecimento do
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mundo fisico ¢ patural ¢ da realidade social ¢ lustonca, especialmente do Brasil, nos
termos do Art. 242, § 1°, da Constituigdo Federal.

§ 1° Sio também componentes curriculares obrigatorios do ensino
fundamental e médio o estudo da ante. a educagio fisica e, a partir da quinta série do
ensino fundamental. o estudo de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cujs
escotha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicio,

§ 2° Os conteirdos curriculares do ensino fundamental ¢ médio observario.
ainda, as seguintes diretrizes. para o respective ratamento multidisciplinar ¢ integrado:

I- educacdo ambicntal ¢ programas de saude:
I - enstno dos direitos. deveres ¢ garantias fundamentais.

Il - desenvolvimento de criénos de leitura critica dos mewos de
comumcacio social;

IV - miciagdo tecnologica;
V - orientagdo para o trabalho.

§ 3° Os sistemas de ensino pmm‘ovcraa o desporto educacional ¢ apoiario
as priticas desportivas ndo-formais.

§ 4° Os contcudos relanvos aos conhecimentos especificados no caput
devem abranger uma base nacional comum. a ser complementads pelos demais conteudos
curriculares especificados neste artigo. e. em cada sistena de ensino ¢ estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exapda pelas caracterisheas regionais e locas da
sociedade. da’cultura, da economia ¢ da cheniela

§ 5° O rratamento dos conteudos curnculares devera levar em conta o ponto
de partids de aprendizado do aluno. a sua pranca escolar anterior, o seu meio-ambiente
social e famihar ¢. quando for o caso, as suas condigdes de trabalho

§ 6° Dec acordo com diretrizes dos sistemas de ensino competentes, os
contevdos curriculares especificados neste artigo seriio desenvolvidos, de forma
introdutona ¢ preferentemente com tratamento mulndisciplinar, na pre-escola

§ 7 As instituicdes de ensing privado seri assegurada a faculdade de

regular. & scu Criténio. o ensino religioso que ministrarem, nos termos da Consatuigio
Federal.

Art. 31. Serd incentivada & colaboragho de rghos piblicos. empresas.
entidades comunitinas. sindicais ¢ de servigos para & utlizagdo de parte do tempo dos

alunos como estigio ou visitas orientadas em atividades de carater comunitirio ¢ social,
sob 2 supervisio ds escola.

Art. 32. Na oferta de educagho bisica para a populacio rural os sistemas de

ensino considerardo as respectivas peculiaridades nos curriculos e na organizacho da

escola. incluindo a adequagdo do calendirio escolar ds condicdes chimdticas ¢
econdmicas,

Capitulo Vil
DA EDUCACAQ INFANTIL

Art. 33. A educacdo infantil. pnimeira etapa da Educaciio Basica. objenva
especificamente:

| - proporcionar condigdes para o desenvolvimento fisico, psicoldpeo ¢
intelectual da cnanga. em complementacdio & agdo da familia-
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Il - promover a ampliagio de suas expenéncias ¢ conhecimentos.
estmulande seu interesse pelo processo de transformagio da natureza e pela convivenaia
em socicdade.

Art. 34, A educagio infanti sera oferecida em creches, para cnangas de
ZErO 8 €S aNOS, € em pre-escolas. para as de quatro a seis anos, € constitui direito da
cnanga ¢ dos seus pais, ¢ dever do Estado ¢ da familia, na forma dos arts XNV G
V1. 208, IV ¢ 227 da Consttuigio Federal.

§ 1° As creches ¢ pré-escolas. 1solada ou integradamente, siio mshiu oy
de educaciio infantl.

§ 2° As inshtuigdes pablicas de educagio infantil, além da sua tun, i
basica. assegurardo saide ¢ assisténcia. em complementacdo & agdo da familia

§ 3% As insotwigdes de educagdo infanni deverdo atender I RTINS
necessitadas de cwdados especiars, apos avahagio competente.

§ 4° Os cducadores que atuario nas creches e pré-escolas serfo formados
em cursos de nivel medio ou supenor.

Art. 35 As empresas. excetuadas as MICTo-empresas ¢ as que empreguem
menos de 30 (tnnta) rabathadores. deverdo manter creches e pré-escolas. duretamente ou
medsante convénuos. para os fithos e dependentes dos seus empregados.

Paragrafo unico. O cumprimento desse dever independe do recolhimento da
contrnibwigdo social do salano-educagio.

Ant. 36 O curriculo ds educacio infanti] deve levar em conta, 64 sua
concepclo ¢ admuntstragio, o grau de desenvolvimento da criange, & diversidade social ¢
cultura) das populagdes wfantis ¢ o5 conteudos que se pretende desenvolver

§ 1° Os sistemas de ensino estadusis e municipass estabeiecerdo normas

sobre o curriculo da educagdo infantl, cabendo a cada insntwelo de ensino a montagem
de sus proposia curmncular,

§ 2° As propostas curriculares da educagio infantl serdo arnculadas com o
enswe fundamental.

§ 3° Na educagio infanpl, a"svahagio far-se-a mediante acompanhamento
do desenvolvumento da cnanga, sem Julgamento de aprovagdo. mesmo para o acesso a0
enstno fundamental.

Capuulo Vil
PO ENSINO FUNDAMENTAL
Ant 37 O ensino fundamental tem por objetvos especificos
1 - o dominio progressivo da leitura da escrita € do cialculo, enquanto
INStrUMEntos para & compreensio e solucdo dos problemas humanos ¢ 0 acesso

sislematico wos conhecimentos.

Il - & compreensio das leis que regem a natureza ¢ das relaces socian na
sociedade contemporines;

11 - o desenvolvimento da capacidade de reflexio e cnacho, em busca de
ume participagho consciente no tmeio social

An. 38 O cumiculo do ensino fundamental obedecers a0 disposto no

Capitulo VL acrescidas as seguintes diretnzes
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Il - o ensino religioso, de matriculs facultativa, constituira disciplina dos
horirios normais das escolss publicas de ensino fundamental, podendo ser oferecido de
acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis:

a) em caréter confessional, de acordo com a opcio religiosa do aluno ou seu
responsdvel, ministrado* por professores ou orientadores religiosos preparados ¢
credenciados pelas respectivas igre. . enndades religiosas;

b) em cardter intei_onfessional. resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizario pela elaboracio do FESpECOVO programa

Parigrafo unico. Os sistemas de ensino se aruculardo com as entdades

religiosas para cfeito da oferta do ensino religioso ¢ do credenciamerto dos professores
ou orientadores.

Capitulo IX
DO ENSINO MEDIO

Art. 39. O ensino meédio, etapa final da educacdo basica, tem os scguintes
objetivos especificos:

I - o aprofundamento ¢ a consolidagdo dos conhecimentos adquindos no
ensino fundamental.

Il - a preparacao do educando para contnuar aprendendo. de modo a8 set

capaz de aperfeigoamentos posteniores ¢ de se adaptar com flexsbilidade a novas
condigdes de ocupagio.

It - o desenvolvimento da capacidade de pensamento auténomo ¢ Crigtivo.
IV - a preparagdo basica para o rabatho ¢ a cidadama:

_ V - a preparacdo do aluno para o exercicio de profissdes técnicas. segundo
disposigdes do respectivo sistema de ensino.

Art. 40. O cwrriculo do ensino nedio observara o disposto no Capitulo V1
¢ as seguintes diretrizes:

1 - destacars a educagio tecnologica basica. & compreensdo do significado
da ciéncia, das letras € das anes. o processo histonco de transformagio da sociedade ¢ da
cultura; 8 lingua portuguess como instrumento de comunicacdo, O acesso 80
conhecimento. ¢ o exercicio da cidadama;

il - serdo mcluidas a Filosofia ¢ a Sociologia como disciplinas obrigatonas.

Arnt. 41, O ensino médio podera, mediante ampliaciio da sua duracho ¢
carga hordria giobal, incluir objetivos de educagiio profissional nos 1ermos do Capirulo X.

- Parigrafo Gnico. No haverd restrigdes para a mansferéncia de sluno entre
diferentes institwigdes d= ensino médio, independentemente da oferta de modalidades de
educaglio profissional em qualquer delas.

I - sera mimistrado em lingua portuguesa. assegurada as comumidades
indigenas também a utithzagBo de suas linpuas maternas ¢ processos prophos de

aprendizagem:
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Capitulo X

DA EDUCACAO PROFISSIONAL

An. 42, A educagdo profissional, integrads is diferentes formas de
educaciio, conduz & formagiio integral do cidadio peln descoberta e desenvolvimento de
suas aptiddes individuais para a sua participagdo ne trabalho.

Parggrafo dmico. Os pressupostos da educagho profissional sio o
conhecimento cientifico, o desenvolvimento tecnologico ¢ a cultura do trabalho.

Art. 43. A educagio profissional podera ser desenvolvida em arhculaciio
com o emsino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada. em
instituigOes especializadas ou no proprio trabatho.

§ 1° Se articulada ao ensino fundamental, a educaglio profissional tera o
cariter de orientaglio para o wabalho ¢ de iniciagdo tecnolbgica, ou. nes termos da
jegislagio especifica, de aprendizagem profissional.

§ 2 No ensino médio, & educaciio profissional desenvolver-se-3 nas
Modalidades Normal e Técnica, podendo o estabelecimento de ensino, quando dedicado
exclusivamente 3 umg dessas modadidades, usar, respectivamente, s denominaglo Escols
Normal ou Escola Técnica:

2) a modalidade Normal destina-se & preparagiio de professores pars a
educagho infantil € para até 8 4° série do ensino fundamental.

b) & modalidade Técnica deshina-se & habilitagdo profissional de técnicos ¢
de suxiliares técnicos de nivel médio

§ 3° As modalidades Normal ¢ Técnica terio 8 carga hordria minima de
2400 horas, mmis o periodo. concomuanie ou nao, do estagio  profissional
supervisionado, de scordo com as exigéncras de cada hatwlrtagio.

§ 4° As habilitagdes profissionais poderdo ser desenvolvidas em instituigdes
especializadas, concomitante ou posteniormente so ensine médio regular, exigindo-se
para 8 obtengdo do respectnive diploma & conclusio deste nivel de ensino.

§ 5° No ensino superior, & wducacho profissional terd a finalidade de
graduar teenologos ¢ outros profissionars de nivel supenor.

§ 6° Nac diferentes estratégras de educacdo continuada, a. educacdo
profissional objetiva & qualificaciio ¢ o permanentc aprumoramento profissional. segundo
necessidades dos vabathadores e do setor produnve.

Art. 44. O conselho nacional de educagio, ouvido orglo colegiado do
Minrsténo responsivel pela ares do trabalho. defimira as diretnzes da educacho
profissional ¢ as habilitagdes com validade nacional.

Paragrafo Gnico. Os orglos normativos dos sistemas de ensine poderio

definir habilitagdes profissionais com validade regional.

Art45 Os diplomas dos cursos referentes as habilitagdes profissionais
definidas pelo conselho nacional de educagio, quande registradqs, terdo validade
nacional.

§ 1° Serd assegurada 8 obtengdo de certificado de conclusdo do ensino

medio so aluno que concluz, com aprovettamento, os estudos correspondentes i educagio
basica previstos no art. 40 desta Le

_ § 2° O conhecimento adquindo na educagdo profissional, inclusive no
proprio trabalho. podera ser objeto de avabagio. reconheccimento ¢ certficacho para
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prossegurmento ou conclusdo de estudos. bem como para o exercicio profissional. de
acorde comn a legislagdo especifica

Art.46. A educagio profissional podera ser organizada em curriculos

modulados, correspondendo cada modulo a um conjunto de conhecimentos técrcos ¢ de
habilitagdes profissionais. ‘

Capitule NI
DA EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS TRABALHADORES

‘ An. 47 A educacdo basica publica oferecerd altermanvas adequadas &s
ntccssudadcs da populagio trabathadora. jovem e aduha. que serdo reguladas pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. As alternativas referidas neste artigo, incluirdo, no
minimo:

I - disporubihdade de aparelhagem e demars condigdes para recepdo de
programas de teleducagio no local de trabalho. em empresas ¢ orgios publicos com mais
de 100 (cem) empregados. ’

Il - oferts regular de ensino notumo, entendido como 1al o oferecido & partr
das dezosto horas. nos mesmos padrdes de qualidade do diurno, ¢ em escola proxima do
iocal de trabalho ou residéncia,

{11 - alternativas de acesso & qualquer séne ou nivel. independentemente de
escolandade  antenor. sem restngdes de idade “maxima, mediante avaliagio dos
conhecimentos e expenéncias, admitda, quando necessria, & prescrigao de programas de
estudos complementares em paraielo;

IV - conteudos curniculares centrados na pratica social e no wabalho ¢
metodologia de ensino-aprendizagem adequada ao amadureciments ¢ experiéncia do
aluno;

V - matricula facultativa em educacao fisica. no periode noturno,

VI - organizagio escolar flexivel, inclusive quanto & matricula por
disciplina e & outras vanagdes envolvendo gs periodos letivos, a carga hordna anual e o
numero de anos lenivos dos cursos,

Vi - professores especializados.

VIl - programas socias de alimentacdo. saude. matenal escolar ¢

wransporte, independentemente do horano ¢ da modalidade de ensino, financiados com
recursos especificos,

" IX - outras formas ¢ modahdades de ensine que atendam a demandas dessa
chentela, nas diferentes regides do Pais.

Art 48 O Poder Piblico viabilizara ¢ esnmulara o acesso e a permanénia

do wrabalhador na escola, mediante agdes integrades ¢ complementares entre si. que
inclurdo:

1 - agdes junlo aos empregadores. mediando processos de negociagio com
os trabalhadores. fiscalizando o cumpnmento das normas legass. e criando incenmos ¢
eshmulos. inclusive de natureza fiscal e crediticia, para as empresas que facilitern a edu-
cagdo basica dos seus empregados,

H - agdes diretas do Estado. na condigio de empregador. por s € por suas
entidades vinculadas e empresas publicas
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Paragrafo unico. O valor de bolsas de estudo ou ouvos beneficios
educacionais, concedidos pelos empregadores 8 seus empregados, ndo sera considerado,
pars nenhum efeito, como utilidade ¢ parcela salarial, ndo integrando & remuneragie do
empregado para fins trabalhistas, previdenciinos ou tnbutarios.

Capitulo X1
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 49. A educagio supenior realiza-se atraveés do ensino, da pesquisa e da
extensdo.

§ 1° O ensino superior tem por ohjetivos:
- aperfeicoar a formagdo cultural do ser humano;
Il - capaciti-lo para o exercicio de uma profissio.

Il - prepard-lo para o exercicio 'da reflexho critica ¢ a participagéo na
producdc. sistematizacdo ¢ superacdo do saber.

§ 2* A pesquisa tem por objetivo o svango do conhecimento tednco ¢
pratico. em scu carater umverssl ¢ autonomo, ¢ deve contribuir para a soluglo dos
probiemas sociais. econdmicos e politicos, nacionais e regionais.

§ 3° A extensdo, abernta & parnaipagio da populagdo. wvisara difundir es
conquistas ¢ beaeficios resultantes da cnagho cultural e da pesguisa ciennfica ¢
tecnologica .

- §-4° Os planos deé ensino. pesquisa ¢ extensdo das isttuigdes de ensine
supenor. levardo em conta 8 necessidade de arculagio desse nivel de ensino com os
antenores, pnncipalmente quanto aos cniterios de selegdo de alunos, aos objenvos ¢ estru-

wra cumicular ¢ & formagdo ¢ aperfeigoamento de profissiona:s do magisténo para
aquecles mivers de ensino.

Arn. 50. O ensinc supenor abrange:

1 - cursos de graduaclo abertos 3 matricula de candidatos que concluiram o
ensino medio. ou tenham educaclo equivalente. nos 1ermos desta Lei. ¢ que tenham sido
aprovados ¢m concurso de selegdo;

Il - programas de pos-graduacio. compreendendo cursos de mestrado ¢
doutorado e, anda. 05 cursos de especiahizagdo ¢ aperfeigoamento, abertos & matnicula de

candidato diplomado em curso de graduagio gue atenda as exigéncias das msntuigdes de
ensinG.

§ 1* Poderdo. minda, ser oferecidos cursos de extensdio, com objetvos,
duragiio, chenteln ¢ demms caracteristicas hviemente defimdos pels  insptuigio
promotora.

§ 2 Os concursos de selegdo pare ingresso em cursos supenores de
gradusgio dardo preferéncia so cortcido das disciphines diretamente pertinentes & area de
conhecimento da opgio do candida

Art 51, No ensao supenor de graduscho. o ano letivo regular,
independente do ano civil, commesponderi, Ro mimmeo, 8 200 (duzentos) dias de trabatho
acsdémico. distnibuidos em periodos a criténo da insthuxlo. podendo, amnda ser
oferecidos, ros intervalos dos periodos regulares, programas especiais.

§ 1° E obngatona a frequéncis de professores ¢ alunos, salvo mnos
programas dec ensino & distincia.
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§ 2° E obrigatorio o cumpnmento dos programas de ensino aprovados pan
cada periodo lenivo,

Art. 52 As instituigdes de ensino superior oferecerio, no periodo poturno,

cursos de graduacho nos mesmos padrdes de qualidade mantidos pela instituicio no
periodo diumo, sendo obrigatoria a oferta notumna nas institwigdes publicas.

Art. 53. A autorizagdo de instituicdes de ensino superior, bem como de seus
cursos ¢ habilitagdes. sers efetivadz em conformidade com a politica de expansdo do
ensino superior expressa no Plano Nacional de Educagio.

§ I° A autorizagdo de insutuigdo de ensino supenor, publica ou privada
assim como de seus cursos ¢ habilitagbes. sera feita por decreto do Poder Executivo
competente. apos parecer favoravel do 6rgio normativo do respechvo sistema de ensino.

§ 2° A autonizagio de cursos e habilitagdes nas universidades sen
efetivada nos termos dos seus estatutos e repimentos, no exercicio da autonomia definida
no art. 62, § 1°, desta Lei,

§ 3° Na autorizacio de instinugoes de ensino supenior. de seus cursos ¢
habilitagdes. serdo observados os seguintes cntérios previos, além de outros que venham
& ser estabelecidos pelo rgho normativo competente:

I - estudo de caractenizagdo da necessidade social de suz existéncia:

Il - estudo de viabilidade. mediante .venificagdo de recursos financeiros &
disposigio da enndade mantenedora;

I} - projeto pedagopica e de estrutura académica ¢ admunistranva;
IV - atendimento san<fatonio das necessidades locas de educagho bisica.

Aft. 54. As insntuigdes de ensing supenior seriio avaliadas qiunguenalmente
em processo condunde pelo Poder Executivo competente, observados os seguintes
objetivos, além daqueles que constam nos amgos. 56 ¢ 58:

I - wentificacho de deficiéncias 4 serem superadas, & fim de melhorar a
qualidade da educacio superior no Pais’ '

li - onentago dos investimentos ¢ outras providéncias necessinias, no caso
de instituigdes publicas. por parte do Poder Publico. ¢, no caso de inshituighes privadas,
por paric dos propnictanos ou entidades manienedoras.

11 - unentagko da clientela usuania ¢ da soziedade em geral.

§ 1° A avaliacio seré conduzids de forma aberta. cabendo sos Grgdos
executivos competentes publicar os. resultados da miluma avaliagio a que forem
submendas as mstiugdes sob sua Junsdigdo

§ 2° Junamente com os resultados referidos no paragrafo antenor, deverdio
ser explicitadas as condigbes mateniais ¢ financeiras de instituicdo ¢ identificadas as
instincias decisorias responsiveis pelas providéncias sancadoras.

§ 3° A avaliagio das tnstituigdes levari em conta suas fungdes sociais ¢
terk, necessaniamente. instincias externas ao sistema de ensino competente, & serem
defirudas pelo drgio normanvo competentc, :

§ 4° Serio adotados os procedimentos estipulados neste artigo ¢ no an. 56
pars & svaliacio qiinquenal das universidades . em tudo o que lhe couber, com as

adapuagdes decorrentes de suas finalidades, para a das insnracdes nido-universitanas de
ensino supenior.
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Ar. 55 As insttuigdes de ensino superior devem manter mecanismos de
auto-avahiagio de suss atvidades. que garantam a participagdo de professores, alunos ¢
demais profissionms da educagio.

An. 56. Cabera a0 Poder Piblico Federal e, na lupétese previsia no art. 11,
y 2°, desta Let, a0 Poder Piblico Estadual. credenciar como umvcrsidadgs as nstitnges
que comprovem qualificaco académica ¢ cientifica. nos termos destz Lei.

§ 1 O credenciamento de insurwgdes de ensino superyr como
umversidades serd precedido de amplo processo de avaliagio msna;c;onei. 8 ser
condundo pelo Poder Executivo competente, através de comissio de especialistas,

§ 2° As diremzes da avahiagio refenda neste arhgo serdo esuabelec:das pelo
orgdo normabtvo competente. atendidos 05 parametros basicos fixados nesia Lo ¢
asscpurado & mstituicdo ampio diretto de recurso. bem como prazos adequados para que
eventuais insuﬁciénc|§s se)am sanadas.

§ 0 credenciamento de instigdes como unmiversidades dar-se-a por
decreto do Chefe do Poder Executivo competente. apds parecer favoravel do respectivo
orgdo normativo, & vists do relatorio de aveliagio da comussdo prevista no § 1° deste
ngo.

§ 4° O termo de validade do credenciamento inicial ficard & criténo do
respechivo orgdo normanvo. dependendo das condicdes existentes na mnstiturgdo, ¢ a sua
Tenovagae, que podera comcidir com a avaliagao prevists no an 54, far-se-i por decreto
do Chefe do Poder Executivo competente, a wista dé “parecer favoravel do orgdo
normanvo

§ 5° Na hipotese de desempenho insuficiente de universidade pablica no
processo de avahiagdo msntucional refends no art. 54, cabers 3 propra unsversidade ¢ ao
Poder Execunve competenie cumpnir as recomendacbes e prazos constantes do relatono
de avabac@o. apos o que havers nova avahiagio

§:6° - O reldtdno final do processo de avaliagio incluird o elenco de
providéncias pars s superacdo das deficiéncias mstitucionars dentificadas, com prazos
para o sev cumpnmenio, devendo o refendo reiatono. para cumpnr suas finghidades, ser

-aprovado pelo drgdo normativo competente ¢ comyunicado & universidade. que tera prazo
de 90 (noventa) dias para recurso

§ 7° Na lipotese de connnuado desempenhio insuficicnte de universidade
pubhica ns Sepunds avaliagdo consecutiva. dois encamnhamentos podem ocormer.

I - se a msuficiéncia decorrer de causas internas ¢ propnas da insotuigdo
avahada. apos o devido cumpnimento das providéncias perunenies ao Poder Execumo
competenic. havera s suspensio temporans das prerroganvas previstas no ant 62, § 17
ncesos HE IV, Vie VI € § 2° mcisos 1 ¢ 1L e a consntwigdo de wma comussdo de
revitalizacdo ste que. mediante nova avaliagio. que poders ser solictada a qualquer
tempo. comprove desempenho sansfatono,

11 - se 3 msuficiéncia decorrer do nio cumpnmento de providéncias por
pare do Poder Exccunvo competente, o relatono de avahagio seri enviado ao Poder
Legislanvo competente para as providéncias perinentes em cumpnmento ao inciso Vil
do art. 206 da Constinocdo Federal

§ 8 A comissdo de reviaiizaydo. composta por representantes dos
professores. alunos e funcionanos da instuigay de ensino supenor avaliada membros da
comissdo auttnoma de avahiagko ¢ membros do Poder Executivo competente, nomesda
pelo orgdo normanvo competente. elgborara e acompanhara. em colaboragis com os co-
legaados da msntuicho svahiada. wm plano de revitalizacdo dessa unrversidade defimindo
as providéncias cabivers ao Poder Execumyo manienedor e as mstancias internas da st
nwgdo € seus prazos de execugdo
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§ 9° Na lupotese de desempenho insuficiente de universidade privada,
compete & propria universidade ¢ sua mantenedora cumpnr as recomendagdes e prazos
constantes no relatorio de avahiaglo, apos o que, haverd novas avaliagio.

§ 10 Na hipotese de conhnuado desempenho nsuficiente de umversidade
privada na segunda avaliagdo consecutiva. haverd suspensho temporinia das prerrogativas
previstas no do art. 62, § 2°. incisos Hi, 1V, Vi e Vil até que, mediante nova svaliaclo.
que poders ser solicitada & qualquer tempo, comprove desempenho sansfatono.

§ 11 Na hipotese de continuado desempentho insuficiente na terceirs
avaliagio consecutiva, prevista no § 7°, inciso 1 e no § 10, haverd a suspensio do -
credenciamento como universicade.

Art 57. S3o requisitos minimos para o credenciamento como universidade:
| - institucionalizagéo da pesquisa pura ¢ aplicads;

11 - pluralidade de areas do conhecumento na oferta de ensino de graduacio
¢ organizacio multi e interdisciplinar, admitida a énfase em determunadas areas do saber,

I1i - produgdo cientifica comprovada:

1V - um tergo do corpo docente. pelo menos, com ttulacdo scadémica de
mestrado ou doutorado;

\ - um tergo do corpo docentc em  dedicagdo exclusiva, admitindo-se.
iicialmente, este quanniative em tempo integral com a implantacio propressina de
dedicacho esclusiva. defimda pela wnstinngdo através de um plano armculado com o
disposto no mciso [X deste arogo.

V1 - infra-estrutura para ensino e pesquisa. com laboratonos. bibliotecas,
equipamentos ¢ instalagdes,

VIl - oferta de cursos de mestrado ou doutorado. com base nas atvidades
de pesquisa e produgio ciennfica e tecnologica:

VIII - atvidades de extensdo. nos termos do art 49, § 3°, desta Lex:

iX - plano de capacitagdo para amphar o nimero de docentes com titulagdo
de mestrado e doutorado .

Paragrafo umco E facultada a cnagdo de umiversidades especializadas por
campo do saber

An S8 Conshtw requisito msmmo para o funcionamento das inshtuigies
de ensino supenor nao-umversitanas o disposto no art $7. VI ¢ IX. desta Lex, cabendo
a0s respechivos orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecer o atendimento
parcial ou total dos demass requisitos

§ 1°. A sutonzagdo para funcionamento de instituicdes nlo-wuversitinias de
ensino superior, on de seus cursos isoladamente, pode ser suspensa ou cancelada, por
recomendacio do drgdo normanvo do respectivo sistema de ensino, com base nas ava-

Liagdes quunqienas das condigdes de funcionamento ¢ da quahdade do ensino minus-
trado, previstas no art 54

§ 2° A pnmeira avaliagdo da instituiglo, ou do curso autorizado. serd
concluida antes da diplomagio da primeira turma

Art. 59 Em razio de infringéncia da legislagio de ensino ou de preceitos

estatutanios, o Orgie normabve competente pode determinar a instauragio de inquénto
administranvo em insttwgdes de ensino supenor
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§ 1° Concluido o inquénto, o oOrgio que o determunou estabelecerd a
adogao de medidas saneadoras ou pumbvas. podendo chegar & intervengio.

§ 2° Declarada a wmtervengdo, o Poder Executive competente nomeard
dingente pro tempore.

4§ 3° Constatada a conveniéncia da cessagio defininve do funcionamento da
msntuigao, 3 medida se tornara efetiva por ler ou decreto. de acordo com a hierarquis do
a10 de sua autonzagao.

Art. 60. As instituigdes de ensino supenior adotarfio, obrigatorismente, além
dos pnincipios de orgamizacio ¢ administragdo previstos no Capitulo IV dests Lei, »s
seguintes diretnzes’

| - existéncia de orpdos colegiados deliberativos. de que participam os
segmentos da comunidade msutucional. local ¢ regional;

I - masona de docentes em cada orgao colegiado ¢ comissdo. inclusive nos

que tratarem da elaboragdo ¢ de modificagdes estarutanas ¢ regamentais, bem como da
escolhs de dinpentes;

iIl - & duragdo do mandato dos dingentes de insbtuigdes de ensino supenor

serd definida em seus estatutos, ndo podendo exceder a quawo anos, vedada, nas
mstrugdes publicas, 8 recondugio;

IV - o dingente mivumo das institwigdes de ensino superior ¢, se for o caso,
scu vice, seriio escolludos entre seus docentes ne forma definids em scus estanstos,
assegurada. no caso das instituigdes publicas. 2 parncipagio de professores, servidores ¢
alunos no processo de escolha. cabendo a nomeagdo, no caso dos dirigentes destas
ultmas. ac chefe do Poder Exccutivo competente.

V - no ceso das mshtwides publicas de ensino superior, a indicagho de
representantes para orgdos colegados. previstos no inciso | deste artigo, obedeceri a
processo elenvo dueto,

V1 - a proposts orcamentiria, os planos de aphicagdo de recursos ¢ as
prestagbes de contas das instnnugdes de ensing superior publicas serfo aprovados por
orgdo de deliberacio coletiva. nos diversos nivess hierarquicos da instifuigio,

VIl - o slteragio de estatutos ¢ regimentos das insttuigdes de endino

supenor piblicas obscrvara procestn que asscgure 8 parncipacdo de professores,
servidores ¢ alunos

VIIE - sera hwvre & associagdo de estmudantes em diretonos ¢ centros
académscos, que stuario como entidades representativas dos discentes.

Paragrafo umco. Os estatutos ¢ repmentos das insthugdes de ensino
supenor defmrdo as regras para sua orgamzagdo ¢ adminustracho. respeitadas as
disposigdes desta Ler e o que estabelecer o respectivo sistema de ensing.

Art. 61. As insntuigdes publicas de ensino supenor constituir-se-io nas
. formas de direito maws adequadas as suas especificidades inshtucionas. asseguradas as
prerroganivas da sutonomia, nos termos do art. 62 desta Lei.

At 62 Asanstutuigbes de ensino supenor usufruirio de diferentes graus ¢
elementos de autonomia, segundo se encontrem ou ndo constituidas como universidades

§ 1* A autonomia diditico-cientifica expressa-se. entre outros. pelos
seguintes principios;

I - esiabelecer seus objenvos filosoficos. pedagdgicos, cientificos.

tecnologicos, amshcos, culturais e desportivos, orpanizando © ensino, 8 pesquisa ¢ 3
exiensdo. sem qualsquer restngdes doumnanas. wdeologicas ou polincas;
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11 - garantir aos pesquisadores ¢ Brupos de pesquisa a liberdade de elaborar
projetos e definr os problemas que considerem relevantes, sujeitos a avaliagio dos seus
parcs da comunidade cientifica interna ¢ externa;

i - autorizar, organizar, alterar e extinguir  cursos, habilitagdes ¢
programas de ensino, pesquisa ¢ extensio:

IV - definir os curriculos de scus cursos,” observadas as diretrizes gerais do
conselho nacional de educagdo;

V - estabelecer a duragdo do calendario escolar ¢ do regime de trabalho
didatico de seus diferentes cursos, observadas as exigéncias minimas estabelecidas nesta
Lei;

VI - estabelecer cnténios ¢ normas de seleco, admissdo e promogio de
scus alunos ¢ da matricula dos transferidos:

VIi - outorgar graus, diplomas, cernficados ¢ outros titalos académicos,

VI - fixar e alterar os limites quantitativos da oferta de VAgAS BOS seus
cursos,

X - zelar pela observincia de PrIncipios encos nas pesquisas.
§ 2° A autonomia administrativa consistc em:

I - organizar-se internamente na forma mais conveniente As suas
peculianidades. estabelecendo suas instincias decisonas, unidades ¢ sub-unidades,
gquando for o caso. sem quaisquer restrigdes que ndo as decorrentes desta Lei,

IT - estabelecer a politica geral de administragdo da instituigdo;

HI - elaborar ¢ reformar scus estatutos e regimentos, de acordo com os
procedimentos estabelecidos nesta Lei:

IV - escolther seus dirgentes. respeitadas as disposicdes desta Lei ¢ as
normas dos respectivos sistemas de ensino, quando houver,

V - estabelecer seu quadro de pessoal, em artculagdo com o Ministério ou
Secretana & que este)s vinculada, ¢ administri-lo dentro dos limites orgamentarios
aprovados, *

V1 - eutonzar o afastamento do Pais do seu pessosl. para participar de
atividades cientificas ¢ culturais.

VIl - admitir professores, pesquisadores ou especialistas estrangeiros. na
forma prevista nos seus estatutos ou regimentos,

VIii - celebrar acordos. contratos. convénios ¢ convenges;

IX - manter regulamenio proprio para licitagdes. compras, alienagdes ¢
contratagbes de obras, Jocagdes ¢ servigos. respeitados os principros gerass da legslagio
especifica. no caso das insnruigdes publicas.

§ 3° A autonomus de gestdo financeira ¢ patnmonial, no caso de institmglo
publica. compreende as competéncias para:

I - propor ¢ executar seu orcamento, com fluxo regular de recursos do
Poder Publico, que lthe permita planejar ¢ implementar suas  anvidades.
independentemente de outras fontes de receta com fins especificos.

Il - receber os recursos que o Poder Pablico tem o dever de prover-lhe em
montante suficiente. assegurada & dotago necessana ao pagamentg do pessoal ¢ dotagdes
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globais para outros custeios e despesas de capital que permitam hivre aplicagdo ¢ re-
mancjamento entre diferentes rubnicas de elementos ou categonas de despesas. sem
prejuizo de fiscalizagdo postenor dos 0rgios exiernos competentes.

HI - gerir liviemente o seu petriménio,

TV - administrar as rendas patrimoniais ¢ as decorrentes de suas atividades ¢
servigos, delas dispondo na forma dos seus estatutos,

V - receber subvengdes. doagdes, herangas, legados ¢ cooperagho financeirs
resultante de convénios com entidades publicas ¢ privadas,

V1 - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagio do

Poder Publico competente, para investumento de capital em obras, imdveis, instalagdes ¢
cquipamentos,

VIl « definir, em regulamento préprio, suas normas ¢ procedimentos de
proposi¢io, discussdo, execugdo ¢ controle orgamentario.

§ 4° A autonomia de gestdo financeira ¢ patrimonial, no caso das
insttuigdes privadas, compreende as competéncias parz claborar e executar o orgamento

devidamente aprovado pela institwgdo mantenedora .

§ 5° As insttwigdes de ensino superior nio-universitarias aplicam-s¢ o3
principios de autonomia constantes deste artigo, ncisos L, .V, VIl e IX do § 1°, incisos
LIV, V. VIlle DX do § 2°eancisos |, 11, Tl IV, V, Vie Vil do § 3°, além de outros que
podem ser defisudos pelo drgdo normabvo competente.

An 63 Os diplomas referentes aos cursos de graduagdo e propramas de
pos-graduagio. concedidos pelas mshiuigoes de ensino supenor autorizadas ¢ avahadas
com aprovagio pelo Poder Publico. terio vahdade nacional come prova da formagio
recebida pelo seu ttular

Paragrafo dnice. Os diplomas expedidos pelas universidades serio por elas
proprias regiswados, ¢ aqueles confendos por institwgdes ndo-universitanas, serdo
registrados em universidades indicadas pelo conselho nacional de educacéo.

Art. 64, Aos docentes das wnstturgdes publicas de ensino superior serdo
garantidos estatutos ¢ planos de carrewra propnos, que assegurem:

| - idenudade de estrutura de carvos ¢ fungdes ¢ 1sonomia de pisos salanais.

H - ingresso na carrewra exclusnamente por concurso publico de provas ¢
titulos,

Il - regaime de progressdo funcional. baseado na avahagho do desempenho
académico ¢ titulagio,

IV - duento ao exercicio de amrbungoes adminisiranvas ¢ de carpos cletivos
na cstrutura untversitina ndependentemente da posigdo funcional. ressalvadas as

funydes de conteudo essencialmente académice ¢ cientifico que exijam competéncia es-
pecifica,

V - apoio 8 programas de capacitacio de pessoal docente, stravés de uma
politica de pos-graduaclio, que garanta o progresso na carreira docente ¢ 8 possibilidade
permanente de aperfeigoamento.

VI - insttuig 8o do semestre sabatico pars a carreirs docente. cuja concessio
sera condicionada 3 avahiagdo do mento ¢ aprovsgiio de plano de atvidades pelo
respectivo colemado académico, sem prejuizo da hoenga especial, instruida em e

VIl - regime dc tabalhe ‘preferencial em dedscagdo exclusiva, sendo
assegurada s opgo pelo regime de vinte ou quarenta horas. 8 ywzo da instinugao,
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VI - férias anuais de quarenta ¢ cinco dias,

IX - sfastamento de docentes para exercicio de atvidadés em orgdos
publicos fora da instituicdo ou realizacio de pos-graduzcdo, condicionado & aprovacio

prévia do respectivo colegiado académico. por prazo determinado ¢ assegurada
substituiclio.

§ 1* As instituigdes de ensino superior deverdo estabelecer a exigéncia de
concurso publico de provas ¢ titulos para a investidura no nivel mais alto da catreira

§ 2° Na hipotese do afastamento para a-vealizacko da pos-graduagio,
previsto no inciso IX, serio mantidos todos os direitos do docente durante o periodo de
suséncia, sendo ele dispensado do cumpnimento de tarefas docentes, ainda que realize a
pos-graduacio na propria instituigio.

§ 3° O afastamento de docentes para exercicio de atividades em orgdos
publicos fora da instituigdo, previsto no nciso IX, dar-se-4 sem Onus para a mesma

§ 4° Nas insntuigdes privadas de ensino supenor, as disposicdes refativay
20 pessoal docente constardo dos seus estatutos. regumentos ¢ planos de carrerra.

Capirulo XiH
DA EDUCACAOQ ESPECIAL

Ar. 65. A educagio especial tem por objetivo o desenvolvimento global de
pessoas portadoras de deficiéncias, de problemas de conduta ¢ dos superdotados. vom
vistas & sus formagdo como cidadios conscientes, livres ¢ participativos.

§ 1° Os cducandos com necessidades especials  serdo  matnculados
preferentemente no ensino regular. contando, quando necessano. com servigos de apoo
especializado,

§ 2° Quando, em virtude das tondigdes especiats dos educandos, nio for

possivel & sua integracio a0 ensino regular. o atendimento seri feito em classes, escolas e
servigos especializados. i

§ 3° A oferts dos servigos de educagio especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio durante a educacdo infantil. a parur de 0 (zero) ano de idade.

§ 4° O exercicio do magisiério em educagdo especial exige formagio
especifica em cursos de nivel medio & supenor

An. 66,  Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com
necessidades especiais;

I - cumiculos, métodos, técnicas, recursos educativos € organizagio
especificos. para atender as suas necessidades:

B - terminalidade especifica para aqucies que nio possamn atingir o nivel
exigido para conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, ¢
aceieragdo pars concluir em menor tempo ¢ programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagio adequada em nivel médio ou supenior,
pars stendimento especializado, bem como professores do ensino regular capaciados
parx 8 integracdo desses educandos nas classes comuns:

IV - educacdo especial para o vabalho, visando a sua efetiva integragio na
vida em sociedade. inclusive condigdes adequadas para 0s que ndo revelam capacidade de
insercho no trabatho competinvo. mediante armculagho com o segmento de educacio
profissional. as areas do trabalho ¢ de assisténcia social, bem como pars aqueles que
spresentam uma habilidade supenor nas areas arnstica. intelectual ou psicomotora;
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V - acesso 1gualitino aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponivers para o respectivo nivel de ensino regular

Art. 67, Os orgios normabvos dos sistemas de ensino estabeleceriio
criténios de caractenzacio das instituighes privadas sem fins hucrativos, especializadas ¢
com atuacdo exclusiva em educagio especial. para fins de apoio 1écico ¢ financeiro pelo
Poder Publico,

Paragrafo unico. O Poder Pablico adotara, como altem_a;ivx pref;m_rciat, [
ampliagio do atendimento aos educandos com ncccssidadc; especials na propnia fedc
piiblica regular de ensino, independentemente do apoio as instituigdes previstas neste arti-

go.

Capitulo XIV
DA EDUCACAQ PARA COMUNIDADES INDIGENAS

Art. 68 O Sistema de Ensino da Unido, com 8 colaboragdo das agéncias
federais de fomento a.cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas

integrados de ensino ¢ pesquisa, para oferta de educaclio escolar bilingie ¢ intercultural
20OS povos indigenas.

Paragrafo umco Qs p Tias previstos neste artigo serdo formulados com

audiéncia das comunidades v ..as. de  suas orgarezacdes ¢ de  entidades
Tepresentanvas

Art. 69, Os programas refendos no arngo snterior deverdio ser incluidos
nos Planos Nacionais de Educagio, com recursos especificos das agéncias de cylturs ¢ de

assisténcia ao indio, além das dotagdes ordinarias ds educagdo, ¢ terfio os seguintes
objetivos:

I - fortalecer as pravcas socio-culturais, lingus materna de cada
comunidade indigena ¢ desenvolver metodologias ¢specificas do processo de ensino-
aprendizagem de educagdio escolar nas comunidades indigenas, especialmente na
sprendizagera de primeiras e segundas linguas;

Il - manter programas de formacio de recursos humanos especializados,
possibilitando & conduglo pedagogica da educagido escolar pclas proprias comunidades
indigenas. preferencialmente por meio da formagio de professores indios;

Hl - desenvolver curriculos. programas ¢ processos de svahiagio de
aprendizagem, bem como matenal didanco e calendano escolar diferenciados ¢
adequados as diversas comurudades indigenas,

IV - publicar sistematicamente matenal didanco em linguas maternas
indigenas ¢ matenal  bilingie, desnnados a educacic em cada comunidade indigena,
visand6-a integracio dos vanos conteidos curnculares,

V - preparar o educando da comunidade indigena para o exercicio da
cidadaniza, tal como expresso no art. 2° desta Le;.

VI - inchur os conteudos cientificos ¢ culturais correspondentes ao grupo

respecnvo, buscando a valorizagdo ¢ fortalecimento do conhecimento tradicional vigente
nas comunidades indigenas.

Art. 70. Os Sistemas de Ensino da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios
aricular-se-fo para assegwar que as escolas situadas em dreas indigenas ou em suas
proximidades. vinculadas 8 qualquer dos sistemas. observem as caractensticas especiais
da educagio nas comunidades tndigenas estabelecidas nos artgos enteniores, inclusive

quanto a formagio permanente dos professores mdigenas, por meio de atualizagho ¢
acompanhamento regular do processo de educacio escolar
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Paragrafo inico E obrigatona a isonomia salarial entre professores indios ¢
nio-indios.

Capitulo XV
DA EDUCACAD A DISTANCIA

Ar. 71 Considera-se educagio a distancia a forma de ensino que se baseia
no estudo abvo e independente. ¢ possibilita ao estudante a escolha dos horirios, da
duragdo ¢ do local de estudo. combinando & veiculaglio de cursos com material diditico
de auto-instrucdo ¢ dispensando ou reduzindo a exigéncia da presenga do educando.

Art 72, As normas para produgio, controle ¢ avaliagio de programas de
educagdo a distancia e a autonizagdo para sua implantagdo, caberdo aos orgios normativos
dos Sistemas de Ensino dos Estados, observadas as diretrizes do consetho nacional de
educagdo

§ 1° A educacio a distincia deve ser utilizada, preferencialmente, em
programas destinados a jovens e adultos engajados no trabalho produtivo ou a pessoas
na terceira idade. com caracteristicas de educagio continuada, para aperfeigoamento pro-
fissional ou ennguecimento cultural

§ 1° Para programas de educacdo profissional em nivel médio. com
ntulagdo de validade nacional. a regulamentagdo ¢ autonzagio caberdo ao orgdo
normativo do respectivo sistema de ensino.

§ 3° Quando se watar de programa destnado 20 ensino superior. que
conceda diploma de validade nacional, a mmiciativa e a competéncia para promové-lo
ficardo restntas as insbifuigbes de ensino superior credenciadas como universidades.
mediante autorizagio especifica do conselho nacional de educacio, ¢ desde que as
mesmas possuam setor orgatuzado de educagio a distincia, que funcione em articulagio
com as estruturas académucas responsavers pelos conteudos curmculares respectivos. no

ensino regular. ou 8 institmigdo pubhica de 1gual nivel, criada por lei, especificamente com
essa finalidade.

§ 4° Nao havera discnminagdo ou restrigdes aos dipiomas ¢ certificados

expedidos pelos programas de educagio 2 distincia, ministrados em observancia ao
disposto nesta Lei. .

§ 5° Os conteudos cumculares dos programas de educagdio a distancia
serdo o5 mesmos mimstrados no ensino regutar de cada nivel ¢ modahidade

§ 6" O planeamento ¢ producio de matensl didatico. bem como o
acompanhamento e venficacdo ds aprendizagem dos alunos, deverio contar com a

participagdo de professores habilnados para o magisténo no nivel e modalidade de ensino
a'que se dirige o programa.

§ 77 No caso de cursos com abrangéncia nacional ou regional, s
autorizagdo deve ser de responsabilidade do conselho nacional de educago

Art 73 A educagio a distancia gozara de tratamento diferenciado que
inciulra;

I - redugdo ou ssenglo de tarifas postas ¢ telegraficas,

Il - custos de ransmussio redundos, em canais comerciais de radiodifusdo
sonora ¢ de sons ¢ imagens;

Ll - concessdo de canass com finalidades exclusivamente educativas:

IV - reserve de tempo mimimo, sem onus para o Poder Publico, pelos
concessionanos de canals comercias
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Capitulo XV1
DOS PROFISSIONAILS DA EDUCACAO
Secdo |
Dz Formagio

Art. 74 A formagdo do profissional da educaglo. obedecida uma base
comum nacional, far-se-a em cursos espeaificos. de modo a atender aos objetivos dos
diferentes nivers ¢ modahidades do ensino ¢ as caracterisncas de cada fase do desenvolvi-
mento dos educandos.

Art. 75 A formagdo de docentes para atuar na educagiio basica far-se-d em
nive! superior, em curso de licenciatura. de yraduagdo plena. adminda. como formagio
MinLNA pars o exercicic do magisiéno na educado infanul ¢ nas quatro prumewras sénes
do ensino fundamental. & oferecida em nivel medio. na modahidade Normal

§ I° A preparagio pedagomca do professor para as disciplinas de
habilitagdo profissional no nivel médio devera ser feis em curso de complementacio de

estudos, de mivel supenor. em conformidade com as dirctizes gerass fixadas pelo
conselho nacional de educagdo e as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 7° Os sistemas de ensino. em suas areas de junsdigdo. promoverdo o
continwdade do aperfei¢oamento ¢ atualizagio do professor, assegurando em seus planos
¢ orgamentos, recursos e condigdes matenais e inshrucionas € vinculando essa atualiza-
¢30 a0s planos de carreira docente

§ ¥ A polibca de incentivo a0 aperfeicoamento do professor inclurs
formas regulares de especiclizagdo ¢ stualizagdo ¢ recurso aos meios de edutagio &

distincia assegurando, em qualquer caso, atvidades em sala de aula ¢ avaltaghes penodi-
cas.

An 76 A formacdo de profissionms de educagiio para admnistracic.
planejamento. inspecdo. supersio ¢ onentagio educacional pars a educagdo basica sera
festa em cwsos de graduacdo em pedagogma ou em nivel de pos-graduacio, a cnténo da
thstitwigdo de ensino. garannda ..esta formagao. a base comum nacional 2 que se refere o
art 74 desta Les -

Art 77 Na preparagiio para o magsténo da educagio basica. seré exipdo
estipo, com duracio mimima de 180 (cento ¢ onenta) horas. sob supervisdo da instinugdo
formadora. em escola do mesmo nivel daquela onde iré atuar o formando, de acordo com
a5 normas estabelecidas pelo sistema de ensino

Ar 78 A preparagiio para o exercicio do magsténio supenor far-se-d
preferencialmente, em nivel de pos-graduac#o. em cursos e programas de mestrado,

doutorado ¢ pas-doutorado. na forma prevista nos estatutos ¢ regimentos das instituigdes
de ensino

Paragrafo inico. A equivaléncia de titulos dependera do que dispuserem os

estatutos ¢ regumento da insttuicdo de ensino e do disposto em normas do conselho
nacional de educagio

An. 79 Os sistemas de ensino ¢ as Universidades poderao promoser
expenéncias alternanvas. por prazo determmado. com diferentes modelos de estruturas ¢
organizacdo. cumicular ¢ adminisgaing para formagao de profissionais de educaydv,
mediante aprovagdo ¢ acompanhamento do respecnvo projeto pelo orgdo normanve do
sistema de ensino
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Secdo Il

Da Carreira

Art. 80. Os Sistemas de Ensino d2 Unido, dos Estados ¢ dos Municipios
promoverio a valorizaglo dos profissionais da educacio, garantindo-lhes condigoes
dignas ¢ remuncraclo adequada as suas responsabilidades profissionais ¢ niveis de
formaghio, ¢ sos do magisténio piblico, na forma dos ants. 39 ¢ 206, V, da Consbruigdo
Federal. planc de carreirs que assegure:

I - ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos:

11 - piso salanal profissional:

10 - regime juridico anico;

IV . progressio funcional baseada na ditulagio ou habilitagho, ¢ na
avalisgho do desempenho;

V - progressio salarial por tempo de servigo;
V1 - aperfeigoamento profissional continuado;
VI - qualificagdio dos professores leigos, em cursos regulares:

VIII - adicional pare aula notumz ou reduclo de carga horiria regular
noturna, sem prejuizo salarial;

X - adicional de remuneracio pare os que trabatham em regides de dificil
ACESS0,

X - fénas anuais de quarenta ¢ cinco dias;
X1 - regime de wabalho de. no minimo, 20 (vinte) horas semanais,
adotando preferencialmente o de 40 (quarents) horas ¢ incentivos para a dedicacio

exclusiva,;

XII - tempo destinado para atividades extra-classe, definido pelo respectivo
sistema de ensino. }

§ 1° A experiéncia docente ¢ préZrequisito para o exercicio profissional de

quaisquer outras fungdes de magisténio, nos termos das normas de cada sistema de
ensing.

§ 2° Nas instituicdes de ensino privade, & carrcira do profissional da
educagdo obedeceri &s disposigdes da legislaclio vigente.

+§ 3° Nos estabelecimentos de ensino privado, seri assegurado piso salarial
profissional, defimido por dissidio, convencio ou contrato coletivo de trabalho.

Capitulo XVII

DOS ESTAGIOS

§ 1° O estigio ocorrera em instituigdes que tenham condigdes de
proporcionsr s experiéncia pritica orientada. na hinha de estudos ¢ formacio do
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estudante, ¢ sera planejado ¢ acompanhado com  parncipagio ds instinucio de ensino,
de modo a consutwr-se em um processo awaliar de aprendizado e integragio.

§ 2° Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para reslizagio dos
estigios nos diversos niveis, em sua junsdigio.

Art. 82 O estagio ¢ o nas condigdes deste capitulo nio estabelece
vinculo ernpregaticio, podendo « sano receber bolsa de estagio.- ter a cobertura
previdencidna prevista na legisle, v cspecifica ¢ devendo. de qualquer forma, estar
segurado contra scidentes.

Paragrafo uruco. A jomada diiria e semanal de atvidade no estagio deveri
ser compativel com o horano escolar do estagiano e com o necessario repouso semanal,
podendo, nos periodos de fénas escolares, ser alterada, em comum acordo das paries.

Capindlo XViHl

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art 83 A educagéo publica sera financiada com recursos proveruentes das
seguintes fontes:

I - recesta de impostos proprios da U'nido. dos Estados. do Distnito Federal ¢
dos Municip1os.

1] - recena de transferéncias conshtucionais e outras transferéncias.
IH - receita decorrente de programas governamentars especificos,
IV - receita da conmbuigio soctal do salano-educagio:

V - receita de lotenas e de quaisquer concursos de Prognosticos.

V1 - recenta de incennvos fiscars,

VI - receita decorrente de royalties pagos a Estados ¢ Municipios;
VTil - doagdes e legados:

IX - operagdes de crédio mt;mas ¢ externas,

X - outras receitas previstas em les

Art. 84 Os recursos pubhicos serdo destnados s escolas pubhcas.
podendo anda. nos termos do art. 213 da Consnrugdo Federal. ser concedidos as escolas
comunitanas. confessionais ou filantropicas. definidas no art 18 desta Les

§ 1° Os recursos de que trata ¢ste arbgo poderao ser desunedos & concessdo
de bolsas de estudo. no ensino fundamental e medio. a alunos comprovadamente carentes,
de acordo com &s normas especificas adotadas pelo orgdo normanvo de cads sistema de

ensino. desde que haja falta de vagas em cursos regulares da rede publica na locahdsde
da residéncia do educando.

§ 2° Na hipotese do paragrafo antenor. fica o Poder Publico Fstadua!
responsabilizado pela atculagic com as demais esferas de governo eniotss o pan,
de investimenta poosiaie na expanboby e b waa g ahidads

§ 3° As apwidades de pesquisa ¢ extensdo das wsoruigdes de ensino
supenot poderio também receber apoio financero do Poder Publico

§ 4° Os sistemas de ensino definirio as normas, que mclurdo avahaglo
periodics de quabdade, para woncessdo dos recursos de que mata esle arugo as
mstitngdes de finalidade ndo lucratva
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Art. 85 Das receitss resultantes de impostos, compreendidas as
provenientes de wransferéncias, 2 UniBo aplicara nunca menos de dezoito ¢ os Estados,
Dastrito Federal ¢ Municipios nunca menos de vinte ¢ cinco por cento, ou do que constar
nas respectivas Consbtuigdes ¢ Leis Orgdnicas, na manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino, considerado o § 2° do art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 1* A parcela de srrecadagio de impostos transferida pela Unido sos
Estados. a0 Distrito Federal ¢ sos Municipios. ou pelos Estados aos respectivos
Municipios. ndo ¢ considerada para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transfenr,

§ 2° Pama fixacdo inicial dos valores comrespondentes aos minmos
estatuidos neste artigo, serd considerada a receita estimada na lei or¢amentinis anual.
ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com
base em eventual excesso de arrecadagio,

§ 3° As diferencas entre a receita ¢ & despesa previstas ¢ as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo-atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e comigidas a cada bimestre do exercicio financeiro, procedendo-s¢ & sua
compensacdo, no periodo imediatamente seguinte.

§ 4° O repasse dos valores referidos neste artigo ocorvers imediatamente a0
drgdo responsavel pela educagiio, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do 1° ao 107 dia de cada més até o 20° dia;
11 - recursos arrecadados do 11° a0 20° dia de cada més até o 30° dia,

1il - recursos arrecadados do 21° dia ao final de cada més até o 10° dia do
més subsegiiente, : '

. § 5° Ficam sujeitos & corregdo monetaria, com base na Taxa Referencial
Didriz ou eventual substitui., 05 recursos nio liberados nos prazos previstos no parigrafo
anterior,

Ar. 86, Para efeito do disposto no artigo anterior, consideram-se como
despesas de manutenciio ¢ desenvolvimento do ensino, aquelas realizadas no mbito dos
sistemas de ensino, diretamente para a consecugio dos objetivos basicos das instituigdes
publicas de ensino ¢ as dirctamente relacionadas com o ensino nas demais shibugdes
previstas no art. 84 desta Lei, a saber;

I - remuncragdo ¢ aperfeigoamento do pessoal docente ‘¢ demais
profissionais da ~ducagdio. em atividade de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino;

i} - aquisiglio ¢ manutengiio de equipamentos utlizados no ensino;

11t - construgdo ¢ manutengdo de instalagdes fisicas diretamente vinculadas
A0 £NEINO; ‘

IV - uso ¢ manutengdo de bens ¢ servigos vinculados ao ensino;

V - estudos ¢ pesquisas levadas a efeito em instituigdes integrantes dos
sistemas de ensino,

V1 - stividades de apoio técnico-administrativo € normativo, necessinios 8o
regular funcionamento dos sistemas de ensino,

VIl - amortizaglo ¢ custero de operagdes de crédito desnnadas &
manutenglo ¢ desenvolvimento do ensino. nos termos aqu defimidos,

VIl - concessdo de  bolsas de cstudo a alunos da rede publica ou nz
hipotese do art 84, § 1° desta Lei
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IX - aqusiglio de matenal didance escolar e manutengéo de programas de
transporie escolar.

§ 1° Os bens moveis, imoveis, equipamentos € outros, 'adquin'dos com
recursos considerados para os fins deste amyo. ndo poderdo ser remanqados para outra
funglio cu atvidade distinta das de manutengao ¢ desenvolvimento do enswno.

§ 2° No caso em que, por razies de wnteresse publico, se r:ycic IMpenioso o
remancjamento referido no paragraio antenor. caberd ao Poder Publico promover a
devida compensacdo no periodo subsequente, em valores reais.

Art. 87, Nio constituem despesas de manutengdo ¢ desmr\'clvimcnso do
ensino. pars efeito do calculo dos percentuais mintmos obngatonios referidos no an. 85
dests Lei, as relacionadas com:

I - assisténcia médico-hospitalar 4 comunidade. mesmo quando ligada so
ensino, inclusive nos hospiti.s universitarios:

I - subvengdes a instituigbes pn adas de carater assistencial ou cultural;

i1} - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas; quando realizadas em
institwigdes ndo Wntegrantes dos sistemas de ensing:

IV - preparaydo de quadros para a admimistragio publica. civis, militares ou
diplomincos,

V - obras de infra-estrutura urbans, ainda quando venham s beneficiar a
rede escolar,

V1 - concessbo de bolsas de estudo a alunos da rede particular, quando ndo
incluidos na hipotese do art. 213, § 1°. da Consntuigdo Federal

L]

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagio em atividade
alhein & manutengio e desenvolvimento do ensino: '

VI - atvidades de aprendizagem e qualificagio profissional, amparadas
pelas receitas proveientes de contribuigdo social das empresas, nos termos do art. 240 da
Constituiciio Federal; ’

IX - manutengio de pessoal inauvo e de pensIonistas

Art. 88. O orgao central dos sistemas de planejamento. orgamento.
administragio financeira, conabihidade ¢ audnona. bem como os Tribunais de Contay ou
orglos equivalentes, estabelecerao mecamismos para controlar € apurar os resultados que
visem 80 cumprimento das determinagdes do ant. 12 da Constituigho Federal ¢ no ant 60
do Ato das Disposicdes Constitucionms Transiténas

§ 1 As agdes de manutengio e desenvolvimento do ensino serdo
identificadas nas Leis de Duretnzes Orqamentanas e nos orcamentos das diferentes
esferas administrativas, devendo estes conter anexos disenminatonos dos projetos e
atividades correspondentes ¢ da receita consttucionalmente vinculada,

§ 2° As despesas realizadas com a manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino serio apuradas ¢ pubhicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos
relatorios a que s¢ referc 0 ant. 165, § 3° da C onstitwgdo Federal

§ 3° A Mensagem Anual do Chefe do Poder Exccutivo ao Poder
Lepislanvo incluira relatono sobre o que foi realizado no periodo

Art B9 Sem prejuizo de outas comunacdes legais, a prestagao Je
assisiéncis técnica ¢ financera da Unidio aos Estados e Munscipios, ¢ dos Estados aos

Municipios, ficara condicionada a observancia pelos Estados ¢ pelos Municipos. do
disposto nesta Lei, em atendimento so art 717 da Consntuigio Federal
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An. 90. O ndo-cumpnmento da aplicagdo minima em manutencio ¢
desenvolvimento do ensino, compido birestralmente. acarretara intervencdo da Unide
nos Estados ou dos Estados nos seus Municipios, nos termos dos arts. 34, V1 e 35, 111 da
Constituicao Federal,

Art. 91 O Poder Execurivo, amavés do Ministério responsavel pels
educacdio. deve divulgar de dois em doss meses. no Diano Oficial da Unido, as aplicagdes
em educagio, incluindo a relagiio nominal dos montantes destinados & insttuigdes priva-
das de fins ndo lucranvos e os destinados a bolsas de estudo

Paragrafo Gnico. Os Estados, o Distnto Federal e os Municipios devem,
pelos meios propnos, divilgar as aplicagdes em educagdo, observado o mesmo prazo
eshpulado no caput deste arhgo.

Art. 92 O Plano Nacional de Educagio, elaborado pelo Muusiério
responsivel pela educacio. em consonancia com o conselho nacional de educagdo, terd
duragdo ginnglienal e sera aprovado por lei.

Paragrafo anico O Plano Nacwnal de Educagdo visara a articulagio das
areas das vanas esferas de governo e companbilizara objetivos. diretrizes e metas
prionitarias, com os recursos financeiros disponivels tobilizavels, integrando-se com o
plano plunianual do Governo Federal, a lei de diretnizes orcamentanias ¢ a lei orca-
mentania anual. '

Art 93 O ensino publico fundamental tera como fonte adicional de
financiamente a contnbuigdo socal do salano-educagio. recothida. na forma da lei, pelas
empresas. que dela poderdo deduzir a aplicagio reahzada no ensino fundamental de scus
cmpregados e.dependentes

§ 19 O salano-educacdo, a ser recothido no Municipio onde se da o fato
gerador. incidira sobre a folha de salanos e sobre a soma dos salanos-base dos trulares,
soc10s e duretores das empresas e demais enndades publicas ou privadas, definidas na
legislag#o previdenciana

§ 2 A contibwgho da empresa obedecera aos mesmos prazos de
recolhimerio e estard sujesta as mesmas sangdes relativas &s conmbuigdes da Previdéncia
Social. sem prejuizo de outras penahdades

§ 3° E vedado ao Poder Publica conceder isencdo ou suspensdo temporana
do recolhimento da contbuigio do salano-educagio. ressalvado o caso das mstnugées
de ensino.

§ 4° O salano-educagio sera regulado por lei especifica, que fixara os
percentuals das cowas federal. estadual e municipal

Ar. 94 O Poder Pubhico assegurara &5 wnstituigdes de ensino por ele
cnadas ou incorporadas. ma..idas ¢ admnistradas, os recursos para a realizacdo dos seus
objetrvos irstitucionais.

Paragrafo unico. Em relagdo as insntuigdes pablicas de ensino supenor.
serdo observadas as regras que defire a sua autonormia

Art. 95 Os crnimes ¢ 05 contra a Admunisgragio Publica. relacionados
805 recursos da educagdo. 1erdo suas penas screscidas em um tergo.

* Constitus responsabilidade das autondades educacionais, nas diversas
instancias, 0 bom uso dos recursos publicos. respondendo as mesmas criminalmente, por
sua ma aplicagdo, malversagio ou desperdicio

§ 2" Os recursos piblicos s6 poderdo ser aplicados no mercado financeiro
amaves de estabelecimentos bancanos oficiais. revertendo-se os resultados das aplicagdes
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em beneficio dos mesmos projetos ou atvidades & que estavam alocados os recursos
originais.

Ar. 9. Os programas suplementares de cariter assistencial e social,
previstos no art. 208, inciso VI, ds Constitwcéo Federal, deverdo ser descentralizados ¢

regionalizados, tanto na sua gestdo, quanto no concernente & produciio ¢ aquisicio de
materiais, géneros ¢ servigos.

Ar. 97. As escolas da rede pablica receberdo. para despesas cormentes ¢
despesas de capital. percentuasl minimo a ser determirado nas leis orgamentinias da
respectiva esferz de governo.

Capitulo XIX

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

_ Art. 98. Em cumpnmento ao que dispde o art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias:

I - os Poderes Pablicos mobilizardo os setores organizados da soc:edade
em esforgo conjunto para a eliminagio do anaifabetismo ¢ a universalizagio do ensino
fundamental.

11 - as insutuigdes publicas de ensino superior ¢ médio que atuam na
formagho de profissionais de educagdo pwrticipardo, de forma especifica, desse esforgo
conjunte, mediante as scgusntes contmbuigdes, dentre outras:

a, oferte intensive de cursos de formagido de alfabetizadores;

b) capacitacio permanente de professores que atuam no ensino fundamen-
tal, ns alfabetizacho ¢ na educagio de jovens ¢ aduhios;

c) claboracio de material didatico sdequado a0 ensino fundamental, &
alfabetizacilo e & educagio de jovens ¢ adultos;

d) realizacdo de projetos de pesquise ¢ de extensdo voltados para a solugo
de problemas ligados a alfaberizaglio ¢ & universalizacso do ensino fundamental:

¢) cessdio de espagos pars programas de alfabetizagio;

f) liberagdo de tempo de professores. servidores ¢ alunos, procedidas,
quando for o caso, as devidas compensagdes, para dedicagdio dg determinados periodos de
tempo. em cada semestre, a atividades diretas de alfsbetizacho de jovens e adultos;

I - as empresss ¢ os Poderes Publicos articular-se-30 pars o
desenvolvimento de programas de alfabetizaclio de cempregados adultos;

IV - os planos nacionais, estadusis e municipais de educagdio, nos proximos
dez anos, atnbuirio, isoladamente, no minimo, 50% (cingiienta por cento} das aplicagdes
estabelecidas no art. 212 da Constituicho Federal. s metas de emadicagio do
analfabensmo ¢ de universalizagho do ensino fundamental:

V -« o ensino médio, na modalidade Normal, receberi investimentos parz &
sua expansdo ¢ methoria qualitanve.

An. 93. O primeiro Plaho Nacional de Educagiio. a ser elaborsdo na forms
prevista no art. 92 dests Lei devera abranger periodo de cinco anos, 8 parnr do ano

seguinte 30 da publicacdo da presente Les, ¢ observara os seguintes objetivos prontanos

1 - erradicacho do analfabetismo,
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I - universalizagdo do ensino publico fundamental. inclusive para jovens ¢
adultos trabathadores;

ill - umversalizagdn ¢ extensio da obrigatonedade ao ensino médio ¢ a
educagdo infantil publicos;

IV - methoria da qualidade do ensino na rede publica;

V - estimulo a formagio e aperfeicoamento dos profissionais da educagio ¢
melhonia das condigdes de desenvolvimento do trabalho educacional:

V1 - esumulo 4 formagao para o trabalho. assegurada a educagdo basica
comum,

V1 - expansio e methoria do ensino noturmo em todos os niveis:

Vill - ampliagao do periodo diano de permanencia do aluno na escola. na
educagio basica;

IX - esumulo a formagio de pesquisadores e especialistas em areas
essenciais,

X - articulagdo entre oy diferertex nivers de ensino

Ar. 100. Nos pnimeiros Planos Nacronais de Educacao. serao observadas,
ainda. as segwintes diremizes

I - os dois pnmeiros Planos Nacionais de Educagdo, & wvigorarem nos
proximos dez anos, serdo elaborados tomando em consideragio ¢ disposto no art 35 do
Ato das Disposigdes Constitucionas Transionas ¢ no art. 165, § 7° da Constihugio
Federal,

Il - nos dois primeiros Planos Nacionais de Educagio, pelo menos 80%
(ottenta por cento) dos recursos onundos da quota federal da conmbuicdo do salario-
educagdo serio aplicados nas ireas de maior deficit de escolanzagio obngatona, ouvido
o conselho nacional de educacio,

i - apos & universalizagio do ensino fundamental de qualidade, na sus
Jurisdigdo, o sistema de cnsino deslocara a prondade de alocagdo de recursos e demars
elementos da sua politica educacional para alcangar a universalizacdo do ensino médio ¢
da educagdo infantl.

IV - & medida que se efetvar a eviensio progressiva da obngatonedade ao
ensino médio. os orgamentos publicos destinarac dotagdes especificas para o atendimento
desse nivel de ensino.

Paragrafo amco Com o objetive de contmbuir para a mtegragdo bero-
amencana, os pnmeiros Planos Nacionars de Pducagde esomulardo a formacio de
docentes de lingua espanhola. devendo o estudo desta ser progressivamente mcentivado
pelos sistermnas de ensino.

At 101, Os Estados. o Distnto Federal e os Murnicipios adaptario sua
legislacdo de educagdo e de enstno as disposigies desta Lei, no praze maxumo de um ano,
a paror da data de sua publicagio.

§ 1" Inchw-se entre a5 nonnas de implementacio da presente Let 3
elaboragdo de um Plano de Transigio, em Que cada sistema de ensino acfinirs etapas.
prazos. priondades. condigdes e prosidéncias necessanas

§ 2* O Plano de Transigdo. refendo no paragrafo antenor. observara as
seguintes diretnizes gerais
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1 - prazo maxtmo de um ano, & contar da edigio do plano, para dar wicio as
medidas priticas nele contempladas, evitade, sempre, a desconnnuidade do periodo
letivo,

11 - definigéio dos prazos considerados necessarios para implementaclio das

medidas programadas, que niio poderdo ultrapassar cinco anos. salvo disposigio expressa.
em contranio, nesta Lel;

I} - vigéncia progressiva dos dispositives legais que altererr direitas e
obrigagbes de carater escolar ou financeiwro, de modo 2 que nio mterfiram no periodo
fetivo em curso,

IV - énfase na formagdo, atualizagio e aperfeigoamento dos profissionas da
educacdo. sobretudo daqueies que stuam na educagdo infantl ¢ nhas quatre primeiras
séries do ensino fundamental, assim come na melhoris das suas condigoes de
remuneracio e trabalho:

V - atenglo especial as condigbes para implantagdo da nova concepgio do
ensino médio, inchundo-se providéncias para.

a) cnagao de um programa especial de atualizagdo de professores do ensino
médio, com duragdo de cinco anos e recursos especificamente alocados para esse fim,

b} ampliagio dos recursos aplicados na rede pablica de ensino médio, em
valores reats, ao longo dos proximos dez anos. de modo a aumentar a parhcipagao desse
nivel de ensino nos gastos pibhicos com educagio,

¢} defimglo de formas de relacionamento. operacional entre. as atuass
escolas tecnucas, as demars escolas de nivel meédio e as insnnngdes de ensino supenior,
mdependentemente da sua vinculagio admtnistranva para fins de colaboragio, onenucaoe
e inlercambio

An. 102, As msohwgdes educacionas adaptardo scus estatgtos e
regmentos 8os disposinivos desta Les e as normas dos respectivos sistemas de ensine. nos
prazos por estes estabelecidos

Paragrafo unico. Enquanto ndo dispuserem de seus estatuios e regimenios
adaptados, as msttugdes deverdo observar normas gerais para esse fim expedidas pelos
respectivos sistemas de enasino, respeitada 2 aulonomiz universitana

Art. 133 No prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, o Congresso Nacional
dispord. mediante less especificas, sjustadas as diretrizes desta Lei, sobre as sepuinies
maténas.

I - valores das cotas da conmbuwigao soctal do salano-educagio,

I1 - incentivos ¢ beneficios as empresas que facititem ¢ estmulem 8
oducacdo basica dos seus empregados

Paragrafo iumico No prazo de 180 (cento e oitenta) dias. o Poder Executivo,
+m cumpnmento 8o disposto no art 73 desta Lev, submeters ao Congresso Nacional
projeto de les estabelecendo a reserva de horanos nos canars comerciass de radiodifusio
sonora e de sons e imagens, para programas publicos de educagdo & distancia, e defiundo
03 canais que ficardo reservados, em todas as faxas de onda para concessdo com
finahdade exclusivamente educativa. bem como as condigdes de habiduagio para
CORCOITET & €554 concessdo

A 104 As unsotwigdes cnadas por el estadual ou  mumcipal,
anteriormente & promulgagdo ds Constrtuigdo Federal, que recebem recursos publicos em
montante infenor & 30% (cinguenta por cento) do seu ofgamento, e st etcontram
excluidas do pnncipio da gratudade. por forcs do ant 242 da Consbruicdo Federal, sio

equiparadas. para os efeitos desta Loy, as inshnugdes comunitanas, a elas aplicando-se as
disposigdes dos ants 18 ¢ B4 desta Le
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§ 1° As aruais instituigdes privadas de ensino, sem finalidade lucrativa,
registradas como filantropicas, deverdo ajustar-se as exigéncias desta Lei, para receber os
beneficios dela decorrentes.

§ 2° Nio sc aplicam is instituigdes de ensino, parz quaisquer efeitos
decorrentes desta Lei. as disposicdes da Lei n° 1.493, de 13 de dezembro de 1951,

Ar. 105 As instituigdes referidas no art. 61 do Ao das Disposigdes
Constitucionais Transuonas, sejam elas as previstas no art. 213 da Constituigho Federal,
sejam as fundagdes de ensino ¢ pesquisa cnadas por lei, que tenham recebido recursos

publicos nos ultimos trés anos ¢ preencham os mesmos requisitos. poderdo continuar a
recebé-los

~ An. 106. Serio extintos os mandatos dos 12 (doze} conseiheiros do atua!
Conselho Federal de Educagio de mandatos mais recentes, para possibilitar a nomeacio
imediata dos 12 (doze) consetheiros previstos no art. 22, nciso i,

§ 1° Em caso de mesmo tempo de mandato, sera extnto o mandato do
conselbeiro de idade menor.

§ 2° Os conscthewros previstos no art. 22, inciso 1. serdo nomeados na

medida que forem vagando os demais cargos de conselheiro do atual Conselbo Federal de
Educagio.

An. 107, As tansferéncias de alunos de uma instinuclio de ensino para
outra serdo reguladas pelo orgéo normative do sistema de ensino competente, pelas
propnas msntuigdes de ensino. no caso do ensino supenor, ¢ pelo consetho nacional de
educagdo, no caso de conflito de Junisdigio entre sistemnas de ensino distintos.

§ 1° Sera concedida transferéncia. em qualquer épocs do ano, ¢
independentemente da existencia de vaga:

I - para estabelecimentos vinculados a qualquer sistema de ensino, no caso
de servidor publico federal, civil ou militar, inclusive scus dependentes legais, quando re-
quenda em razdo de comprovada remocio ou por ransferéncia de oficio, nests incluida &
transferéncia para a reserva remune w reforma. oy quando decorrente de falecimento
do pai ou responsavel em serv  vo, que, em qualguer dos casos aqui previstos,
acarrete mudanca de residéncia para o municipio onde se situe o estabelecimento em que
se sohicite & matricule oy para localidade proxima deste;

11 - para estabeiccimentos vinculados 8o sistema estadual, quando se tratar
de servidor publico estadual e seus dependentes. se requerida na condicio prevista no

inciso anterior. respeitadas as normas expedidas pelos orgdos normativos dos Sistemas de
Ensino dos Estados,

I - para estabelecimentos vinculados a qualquer sistema de ensino, quando
se tratar de esmudantes que ocupem fungdes de direcio nas condades nacionais
representativas dos estudantes de nivel médio e superior durante o exercicio do mandato,
respeitados 05 prazos ¢ 0s requisitos exigidos por cada insttuigdo escolar ¢ universitaria

§ 2° Aos trabalhadores em atividade itinerante e a seus dependentes seri
assegurada matricula micia) ou por transferéncia. nas escolas publicas jocais de ensino
fundamental e medio. independentemente de vaga.

§ 3° As transferéncias de alunos do ensino fundamental e médie onundos
de instiluigdes estrangeiras serdo reguladas pelos orglos normativos competentes.
cabendo a0 conselho nacional de educagiio regular a ranferéncia de wlunos vindos de
insutuigdes de ensino superior estrangeiras.

Ar. 108 Serio esumuladas as expenéncias educacionais inovadoras, em

todos os niveis ¢ modalidades de ensino, promovendo-se, quando for o caso, 2 sua
IRCOrpC agdo a0 sistema regular, mediante aprovagdo dos rgios normativos competentes.
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§ 1" As instiruicdes escolares poderiio submeter a0s Grghos normativos dos
respectivos sistemas de ensino, para fins deste artigo, as inovagdes que bajem
desenvolvido em sua pratica escolar, com wvistas @ sua adogdio, inicisimente em cariser
expenimental, e, apls cinco anos, em termos definitivos, em dmbito focad, estadual ou, 8
criténio do conselho nacional de educagio, em escala nacional,

§ 2° Sera permitida a organizaclo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos ¢ periodos escolares proprios, dependendo seu fungionsmento de
autonzaglo dos orghos normativos dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 109. A administragdo dos sistemas de ensino ¢ as pessoas juridicas de
dircitc privado poderdo instituir, pars algumas ou todas as instituicdes de ensing
fundamental por clas mantidas, um regimento comum que, assegurando & unidade bésica
estrutural ¢ funcional da rede, preserve s necessiria flexibilidade diditica de cada escols.

Art. 110. Enguanto ndo existirem professores, em nimerg suficiente, com
as habilitagdes exigidas nests Lei, para atender s necessidades de cads nivel da educacho
bisica, admitir-se-& a preparagio emergencial, sem prejuizo da qualidade do ensino, por
meio de cursos intensivos ¢ exames, nas formas adotadas pelos orglos normativos dos
sistemas de ensino, durante periodo limitado, estabelecido nos Planos de Transiclo, ¢
com validade restrita ac Municipio ou Estado responsivel pelo programa.

An. 111 As lLicencisturas curtas de primewro grau, oferecidas por
institnigdes de ensino supenor, devem ser convertidas em licenciaturss plenss, no praz
maximo de dois anos, assegurados os direitos dos diplomados no sistema anterior.

Pardgrafo tnico. Os alunos stuslmente mstriculsdos nos cursos referidos
neste artigo terdio o prazo de cinco anos para sux conclusio, vedadn a admissio de novos
alunos.

An. 112, Os professores leigos constituirio quadro supiementsr em
extingdo, cabendo ao orgio normativo do sistems de ensino, de acordo com diretrizes do
‘consetho nacional de educagio, estabelecer as condigdes ¢ prazos pars habilitacho e aces-
0 20 piano de carreira respechivo.,

Paragrafo unico. Os professores inigos, em exercicio nas instinugdes de
educagio’infantl, terdo o prazo de 8 (oilo) anos pars obter & qualificagho minima, de
nivel médio, exagda nesta Lei

: An. 113, Os cursos de estudos adicionais. oferecidos. dentro da
modalidade Normal, até¢ a datz de publicaglic desta Lei, pelas insttuigdes de ensimo
tmédic, na forma do wn. 30 da Lei 5.692, de 1971, com a redagiio dada pela Lei 7.044, de
1982, poderdo ser mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo dnico. Durante o mesmo prazo do eaput deste artigo, poderd a
formagio pedagogica de professores para as disciplinas de lingus estrangeirs ser feits em
cursos de complementagéo de estudos, de nivel superior, de acordo com as diretrizes do
conselho nacional de educaglo e do respectivo sistema de ensino.

Art. 114 Até que os Orghos normativos regulamentem a educagho
profissional em suas respectivas junsdigdes, estho autorizados s continuar funcionando os
cursos de cariter profissional autorizados na data de publicaca dests Lei.

Art 115 Fica assegurado ao aluno de qualquer nivel o direito de conchuir
os estudos do nivel em que se encontre na data da publicagilo desta Lei, de scordo com as
diretrizes curnculares vigentes A época do seu inicio.

Paragrafo inico. O dever das inshnngdes de ensino de se adaptarem is
novas diretrizes. nos prazos concedidos neste' capitulo, sera compatbilizado com o

disposto po caput deste artigo, em normas do respectivo sistems de ensing  ou
onientagdes gersis do conselho nacional de ewucagio.
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Art, 116, As creches e pré-escolas existentes ou que venham s ser criadas
deverdo. no prazo de trés anos, a contar da publicagiio desta Lex, integrar-se a0 respectivp
sistema de ensino, sem que 1ss0 imphigue perda do vinculo empregaticio de origem dos
seus empregados ou dos recursos da assisténcia social ou da vinculagéo com o sistema de
saude.

Paragrafe anico O pessoal atualmente em exercicio nas creches ¢ pré-
escolas terd sua situaclo trabalhista preservada, indcpendentemente do disposto no an.
34, § 4° desta Let.

Art. 117, A regulamentacdo prevista no art. 28 desta Lei estabelecerd. além
da concessdo de um prazo adequado para a fixagio correta do npumero de alunos por
professor, a seguinte meta a ser alcangada:

I - creches: 20 criangas/1 professor:
i - pré-escola e alfabetizagdo: 30 criangas/1 professor;
{1 - ensino fundamental ¢ médio; maximo de 45 alunos por professor,

Paragrafo anico. O efetivo maximo de alunos por professor poderi ser
ampliado pelos sistemas de ensino em fungéo das concepgdes pedagogicas da instinuicio
de ensino.

Ar. 118, Enquanto ndo regulamentadas, pelos Orgios normativos
competentes, as disposiches dos arts 21, IX e 47, parigrafo damco, I, desta Lei,
continuam e vigor as regras da Ler n° 5692 de 1971 sobre exames suplenivos,
reduzidos os seus lumutes de idade, respecnvamente. para quinze anos, no que se refere 20
ensino fundamental, ¢ dezessete anos para o ensino médio.

Paragrafo a@nico Os cursos supletivos que s encontavam em
funcionamento regular na data de publicagdo desta Lei poderdo continuar funcionando
pelo prazo de 3 (wrés) anos, sendo manndos neste periodo, na forma deste artigo, na
Junsdiclo dos respectivos sistemas de ensino. os exames suplenvos correspondentes,

Art. 119 As insbtuigdes de ensino superior credencisdas como
universidades, 20 deliberar sobre criténos e normas de selegdo ¢ admissiio de estudantes,
levardo em coota os efeitos desses cnténos sobre g onentagio do ensino médio, ar-
nculando-se com os drgdos normativos dos sistemas de ensino.

Paragrafo umco. Enquanto ndo forem definidas novas formas de seleciio,
permanecem et vigor, para todas as inshtuigdes. as atuais normas sobre o Concurso
vestbular.

Art 120 Nos proxamos cinco anos, o conselho nacional de educagio,
avaliando & experiéncia de funcionamento  dag insttuigdes de ensino supersor,
constituidas nas formas de Ducito mars adequadas s suas especificidades institucionais,
asseguradas as prerrogativas da autonomia, nos termos do art. 62 desta Lei, deliberars

quanto & continwdade ou extingdo das fundagdes de apoio atualmente exastentes junto as
instituigdes-federais de ensino supenor

Art. 121, O conselho nacional de educacdo, em cotsboragio com o
Ministério responsavel pela educagic e outros orgdos do Poder Execunvo, elaborari ¢
aprovard normas gerais definidoras das caracterisncas das institmgdes  puablicas,
constituidas nas formas de Direito mais adequadas as suas especificidades NEBtUCIOnKS,
asseguradas as prerrogativas da autonomia. nos termos do art 62 desta Lei.

§ 1° O disposto neste artigo sera efetvado dentro do prazo maiximo de
noventa dias.

§ 2° Enquanto ndo forem cditadas as normas previstas nesie artigo, as

nstituigdes pubhicas de ensino supenior continuario a reger-se pela fegisiacho atusl, no
que se refere 4 sua natureza juricica :
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Art. 122, Ficam, de imediato, credenciadas como universidades, nos
termos definidos no art. 56 desta Lei, todas as instimigdes de ensino superior legalmente
crisdas como unversidades até a data da publicagio deste diploma legal.

Paragrafo unico. Fica mantida s autonomia concedida em lei is instituigdes
de ensino superior federais isoiadas ¢ aos centros federais de educagio tecnologica.

Arnt. 123, Caberi a0 consctho nacional de educagdio estabelecer calendano
para renovagio do credenciamento das instituighes incluidas no caput do art. 122,
observadas as regras dos ants. 54, 56 ¢ 57 desta Lei, escalopando as universidades para
serem submetidas aos processos de avaliagio.

§ 1° Constatadas insuficiéncias na primeirs avaliagho, prévista no parigralo
anterior, serd concedido prazo pare a sus corregdo, findo o qual havers nova avaliagio

§ 2° Os orghos normativos dos sistemas de ensino estabeleceriio calendinos
proprios pan a realizacio da pnimeira avaliagio qiinqUenal das instituiches de ensino
supenor nlo-universitinas, sob sua junsdiclo, pars os fins previstos nos arts. 54 ¢ 58,
desta Lei.

§ 3° O calendinio previsto no parigrafo 2° deste artigo ndo podera
ultrapassar o Llimite de dois anos, a partir da Jatz da publicagiio desta Lei, devendo, dentro
desse prazo, estar concluidos os pareceres do orgdo normatvo.

Art. 124, Enquanto nio forem designadas ss universidades responsavens

ptlo disposto no paragrafe unico do art. 63 desta Lei, permanecem inalteradas as normas
em vigor.

Art. 125. A obrigaclo de oferta de cursos poturnos, em nivel de graduagiio,
nas instituigdes publicas de ensino supenior, prevista no art. 52 dests Lei, seri ¢umprida
de acordo com planos de implantagio coordenados pelo drgho normanvo do respectivo
sistema de ensino.

Art. 126, O ensino ministrado nas instituicdes militares sera regulado em
lei especifics, admitds a equivalénciz de estudos, de acordo com as normas dos sistemas
de ensino.

Art. 127 Os érgios normativos dos sistemas de ensino regulardo, na sua
junisdigio, 0 uso dos hivros diditicos. evitando & sus excessiva ¢ constante substiuigho,
de modo » impedir abusos e exploraglio comercial.

Art. 128, As questdes suscitadas ne transigho eotre 0 regime astenor ¢ o
que sc institui na presente Lei serdo resolvidas pelo consetho nacional de educagho ou,
mediante delegacio deste, pelos drghos normativos dos sistemas de ensino, preservads 3
SBTONOHIIA WUVETSIATIE.

Art. 129 O Poder Executivo. po prazo de 180{cento ¢ oitenta) dias,
regulamentard. no que couber, a presente Lei

Arnt. 130 Ests Le entra em vigor na data da sua publicagio.

An. 131, Revogam-se as disposigdes em contrano, especialmente as Less
n° 4024, de 20 de dezembro de 1961, 5.540. de 28 de dezembro de 1968, 5.692. de 11
de agosto de 1971, 6.660, de 21 de junho de 1979, 7.044, de 18 de outubro de 1982,
7.348, de 24 de julho de 1985, o Decreto-lei n° 1 422, de 23 de outubro de 1975, assim
como as leis ¢ os decretos-ieis que os modificaram
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SENADO FEDERAL

(*) PARECER N° 301, DE 1995

Da Comissao de Constituicio, Justica e Cida-
dania, sobre os Projctos de Let da Cimara n° 101, de
1993 (n” 1.258, de 1988, na origem), que "fixa diretri-
zes ¢ bases da educacgio nacional”, ¢ n°® 45, de 1991
(n° 2405, de 1989, na origem), que “dispde sobre a
concessio de bolsas de estudo ¢ pesquise aos pos-gra-
duandaos e di outras providéndas*.
Relator: Senador Darcy Ribeiro
O Projeto de Lei da Cimars n°101, de 1993, que "fixa diretri-
zes e bases de educacio nacionel”, identifica os fins, principios  or-
ganizacio da educagio nacional Trata, especificamente, da educagio
escolar. seus nivels e diferentes modatidades. disciplinando o seu fun-
cionamento. Estabelece ainda normes pars a formacio e camreira dos
profissionais da educaglio, os recursos financeiros para o ensino e di
cutras providéncias. Originado em Projeio apresentado pouco tempo
apos a promulgacio da Constituicio Federal, em 1988, de autoria do
Deputado Octévio Elisio, leve longa tramitacio na Cimare dos Depu-
tados. Chegando a esta Casa. foi aprovado pels Comissio de Educa-
¢3o pa forma de Substitutivo elaborado pelo eminente Senador Cid
Saboia de Carvalho. Por sua vez. o Projeto de Lei da Climara n° 45, de
1991 (n° 2.405. de 1989. na origem. apensado a0 Projeto de Lei da
Cémara n° J01. de 1993}, que "dispde sobre # concessdo de boisz de
estudo ¢ pesquiss 2os pos-graduandos e dé outras providéncias”, fixa
perventuais minimos sobre vencimentos de professores das Instimicd
es Federais de Ensino Superior para cdlculo das referidas bolsas, akém
de declarar o direito dos pos-gracduandos & assisténcia médica, entre
outras medidas.
Quanto ao PLC 101, de 1993, indmeros dispositivos. ferem
diretamente os mundamentos de nossa vigente Lei Maior. como.,
por exemplo, 05 que enumeramos no quadro a seguir.

Dispositive do PLC n° 10193 Observaghes sobre 8
inconstitucionalidade

Ao eliminai a palavra "piblico”
apos  a  expressio 'gestio
democritica do  ensino”, o
proeto extapolou os limites

constitucionais do inciso VI do
art 206 da CF.

Inciso VI do ant, 7°

(*) Refeito por incorregbes no anterior

Art 10. Caput

§§1° 2e 3°doan. 10
§2°doart. 17

Art. 23. Caput

Alineas 8 até e do art. 23

Art. 24. Caput

Inciso I e suas alineas do ant. 24
Inciso I e suas alineas do ant. 24
§§1°a5° - doart 24

Ar 25, Caput
§§1°as5°doan. 25

At 42. Caput

Parigrafo Gnico do art. 42.
§ 3°do ar. 50

.§§ 2°¢ 3°do ant. 52
Arn. 62

A maléria € ds competéncis
privativa do Presidente da
Repiblica. Artigos 6] e 84 da
CF. De acordo com o inciso V
do ant

Idem.

Também deve ser objeto de Iei
compleroentar (arL 23,
parigrafo daico du CF)
Fere o art. 61, § 1° slipez e, ¢ o
ari. B4, VIe XXV da CF

Idem

idem

Idem

Idem

idem

ldem

ldem

E uma espécie de transferfncia
da obrigagio do Estado para as
empresas privades. E, de certa
forrs. um nove imposto o
ums maneirs  difereme  de
ributar  mais ainda & G
sobrecarregadas  organizaches
da livre iniciativa,

Idem

Fereoan. 61, § 1°, ¢ o ant. 84
da CF.

Idem

O planejumento é obrigaténo so
para o setor miblico. Parx o
privado, ¢ s& indicativo {an.
174 da C¥F),
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§§1° 2° Fdoar. 62 Feremoart. 61. § 1°, e o ar. 84 Alguns artigos. com seus paragrafos, se resumem a meros
da CF detalbes, como os arts. 19, 54 e 100, por exemplo, que repetiram o
excesso de pormenores do PLC 101/93,

AL 70, ldem como o art. 62 do PLC. Esta é uma questiio que, longe de mero formalismo. afeta o
Paragrafo dnico do art. 73 Fere o an. 61, § 1°, e 0 84 da  delicado sistema de equilibrio enire os trés Poderes, pilar da pro-
: CF ' pria Repiiblica. Da mesma forma que nio cabe ao Legislativo in-

Parigrafo énico do art. 76 Idem vadir competéncias privadas do Executivo, nio ¢ tolerével ou ad-
missivel que ocorra o contririo. Eis uma das razdes pelas quais os

§1°doart 117 Idem parlamentos devem ter controle eficaz da constitucionalidade de
Ar. 123, Caput A matéria é da competéncia do  Suas proposicdes. De outro modo, fazendo-se tabula rasa da or-

Presidente da Repiblica (an.  dem constitucional, instala-se o caos juridico ¢ abala-se o regime

61.§ 1° cant. 84, Vie XXV) democritico. alé porgue, neste campo, 0s pequenos abusos podem
servir de precedentes para abusos cada vez maiores.

§§1°¢ 2°doan. 123 Idem Tendo em vista as dificuldades intransponiveis nos canpos
Art. 137. Caput Idem da constitucionalidade, da técnica legisiativa ¢ da manutengdo das
o g0, 3o diretrizes e bases nos estritos limites da competéncia legislauva da

8§ 1% 2% 3% doan. 137 dem Unido, atribuida pela Lei Maior. ndo nos restou outra ogpc;ao & nio
Ar. 142. Caput i Idem ser o oferecimento de um Substitutivo ac PLC 101, de 1993, Tal
§1°doart. 143 o Idem Proposigdo aspirz a completar e coroar o trabatho de seis anos do
. Poder Legislativo no sentido de dar 20 Pais uma nova lei de edu.

Ar. 144. Caput Idem cagao. Assim, elaboramos um projeto global. atendendo ds exigén-
Parigrafo tnico do an. 144 ldem cias juridicas e, ginda, atualizando a matéria no que tange as gran-

des mudangas ocomidas no seu longo tempo de tramitacio. Nio
podemos congelar o sistema existente. indiferentes & edigiio de leis
Ar. 150 Idem libertarias por paises como a Espanha, Franga. Portugal e virios
do nosso continente.

Para tomar ainda mais aberio ¢ igil o processo de elabora-
¢éo do projeto substitutivo, esta Comissdo houve por bem realizar
audiéncia piblica, o quepermitiu que recebéssemos grande niime-
10 de sugesides dos Senhores Parlamentares ¢ de entidades de edu-

ores € da sociedade civil, € a opinido dos Senhores membros da
Comissao de Educacio da Cimara dos Deputados. Tais sugestoes.
tanto quanto possivel, foram incorporadas ao novo texto.

No que se refere ao Projeto de Lei da Cimars n° 45, de
1991, incumbe-nos alertar para as dificuldades intransponiveis no
campo da constitucionalidade. Com efeito. encontramos no ape-
nas um ou oulro artigo inconstitucional, © que poderia se sanado
por emendas do Relator, mas constatamos estar o Projeto total-
mente eivado de inconstitucionalidades.

No avulso que publicou a maténia. foi incluida yma emenda
do eminente Senador Lucio Alcintara. No enuanto, por ter sido
apresentada fora do prazo regimental. foi ela prejudicada.

Concluindo. expressamos nosso voto pela prejudicialidade do

Os ants. 21 e 22 do Susblitutivo sdo exemplos Magrantes de Projeto de Lei da Cémara n° 45, de 1991, ¢ do Projeto Substitutivo do
iconstitucionalidade, pois. além de criarem novo rgio piblico, Senador Cid Saboia de Carvalho ¢ favorivel 20 Projeto de Lei da Ci-
dispoem sobre sua composicio, organizagio e funcionamento, ©  mara 1 101, de 1993, na forma do substitutivo a seguir, no que diz

gue ¢ uma intromissio indevida nas competéncias reservadas pri- respeilo & constitucionalidade e & bos técnica legislativa.
vativamente ao Presidente da Repiiblica pelos ants. 61. § 1° ¢ 84,

Parégrafo Unico do art. 146 Idem

0 quadro acima demonstra estar o PLC n° 101, de 1993,
permeado de inconstitucionalidades, o que nos obrigou, para con-
tornd-las. a elaborar um projeto substitutivo.

No que diz respeito & técnica legislativa alguns dispositivos
foram suprimidos, pois eles abordavam matéria de competéncia do
érgio nomativo do Poder Executive ou que poderiam ser objeto
de simples portarias ministenais ou ainda que nio mereceria mais
do que referéncia estatutiria ou regimental por pane das instituicd-
es de ensino.

Outro pecado do PLC 101, de 1993, € o excessivo ¢, logica-
mente, prescindivel detalhamento gue. para ser sanado. exigiv a
supressio de outros dispositivos.

Quanio ao Projeto Subsumtivo do eminente Relator da Co-
missdo de Educagio desta Casa. infelizmente. manteve 2 mesma =
estrutura do PLC 101, de 1993, e. consequentemente, grande pante
das inconstitucionalidades e do excessivo detathamento.

incisos VI e XXV. Cabe. neste caso. discutir a Medida Provisoria SUBSTITUTIVO

pertinente, gue esid ramitando no Congresso Nacional. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio
A Constituicio € clara também ao afirmar que os planos na- nacionzl,

cionais sic obrigatonos para os orgios publicos, mas apenas indi- )

calivos para as s:lstimiqg:: de carg:cr :::ivadn. mas 0p:n. 53 do O Congresso Nacional dem

Susbtitutivo nao obedeceu a ditame de nosso mandamento maior. TITULO §
© inciso V1 do an. 3° do Substtutivo também nio se aleve Da Educacio

a0 lexto da Canla Magna. ATL 1° A educagao abrange os processos formativos que se

Dentre os inmeros exemplos que deixam dividas quanto 3 desenvolvem na vida farniliar, na convivéncia humana. no traba.
constitucionalidade. ressaltamos ainda 0 § 2°. inciso VIl e 0 § 3. Iho. nas nstituicdes de ensino ¢ pesquisa. nos movimentos socias
com seus meisos, do art 62, que definem a aulonortua da gestdo ¢ organizacdes da sociedade civil ¢ nas manifestacdes cullurais.

financeira e patnmonial no caso de msituicdes piblicas. Tais dis- Parigrafo Gmco, A presemie lei disciplina a educagio esco-
positivos entram em choque com os ants. 163, Je [l e 165.§5% da  lar. yue se desenvolve, predominantemente, por meio de ensino.
Constituigio Federal. em nstituigdes proprias,
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TiTuLO 1!
Dos Principios e Fins da Educagiio Nacional

_ArL 2° A educagiio, dever da Familia ¢ do Estado. inspimda
nos principios da liberdade e nos ide: 1s de solidanedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificacio para o trabalho,

Att. 3° () ensino serd mimstrado com base nos seguintes
principios:

I — implantagio progressiva da igualdade de condicdes para
© acesso e permanéncia na escola:

Il = liberdade de aprender. ensinar, pesquisar e divilgar a
cultura. o pensamento, a arte ¢ o saber

I ~ pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas.

1V - aprego i liberdade ¢ 4 tolerincias -

N - coexisténcia de instituicdes piblicas e privadas de ensi-
no. mcentivando-se a colaboracio entre o Estado e a sociedade;

V1 - gratuidade dos cursos regulares do ensino piblico em
ustabelecimentos oficiais:

Vil - valorizagio dos profissionais do ensino, garantindo,
na forma da lei e respeitada a autonomia universitinia, plano de
carrcira para 0 magisténio piblico, com piso salarial profissional;

VHI - gestdo democritica do ensino piblico, na forma da
lei:

IX ~ garantia de padrio de qualidade.

TiruLo m
Do Direito & Educagio ¢ do Dever de Educar

At 4° O dever do Estado com & educagio sera efetivado
mediante a garantia de:

I - acesso ao ensino fundamental, obrigatorio e gratuito:

11 — garantia de acesso ao ensino fundamental gratuito para
0s que ndo o cursaram na idade prépria;

18 - progressiva exiensiio da obrigatoriedade e gratuidade
a0 ensino médio,

IV - atendimento educacional especializado aos portadores
de necessidades educativas especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino;

V - atendimento em creche ¢ pré-escola &s criangas de zero
& seis anos de idade:

VI - acessc a0s niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da cniagdo antistica, segundo a capacidade de cada um;

V1i - oferta de ensino notme Tegular, adequado ds condi-
¢oes do educando:

VI - atendimento ao educando. no ensino fundamental
piblico, através de programas suplermentares de maiterial diditico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a sadde,

Art 5° O acesso ao ensino obrigatério ¢ grawito € direito
piblico subjetivo, podendo qualquer cidadio, grupe de cidadios,
associaches comunilnas. organizacao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constinida, e, ainda, o Ministério Pablico,
acionar o Poder Piblico para exigi-lo.

§ 1° Compele ao Poder Piblico:

I — recensear a populagio em idade escolar para o ensino
fundamental. bem como os jovens ¢ adultos que 2 ele ndo liveram
aCesso,

i1~ fazer-lhes a chamada pablica; e

HI - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pels freqiéncia i
escola.

§ 2° Qualquer das partes mencionados no caput deste antigo
tem Jegitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, sendo gratui-
1a & de rito sumério a agho judicial correspondente.

§ 3° Em todas as esferas administrativas, o Poder Piiblico
assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensimo obrigatorio, nos
termos do caput deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis ¢ modalidades de ensino, conforme as prionidades oonsum—
cionais ¢ legais.

§ 4° Comprovada a pegligéncia de autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigalério, poders ela ser
imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° O cymprimento da obrigatoriedade do ensino se farh
megiante & frequéncia & escola, asseguradas outras alernativas
para 0 seu cumprimento.

Art. 6° Além.do ensino obrigatdrio e gratisito, siio direitos
dos pais ou responsiveis ¢ alupos:

I ~ ter acesso a estabelecimento com padrio minimo de
qualidade, avaliado pelo Poder Piblico, aicanf;ando os minimos de
dias letivos e-horas-aula fixados nesta Lei; =~

, I1 - receber informagdes sobre curriculos, programas. ava.
liagdes do estabelecimento e frequéncia ¢ rendimento dos alunos.

Art. 7° Sio deveres dos pais ¢ responséveis:

I~ matricular no ensino obrigatério seus filhos ¢ as criangas
¢ adolescentes sob a sua guarda, zelando pela sus frequéncia ¢ ren-
dimento escolares;

Il - participar ¢ colaborar com as associagio de pais e ou-
tras entidades de cooperagio com & escola.

TITULO IV
Da liberdade de ensino

ArL 8°O ensino ¢ livre 3 iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional e
do respectivo sisterna de ensino,

11 - autorizagic e avaliagio de qualidade pelo Poder Pibli-
o

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previs-
to no An. 213 da Constituigio Federal,

TITULO V
Da Organizagio da Educaciio Nacional

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios organizario, em regime de colaboragiio seus respectivos siste-
mas de ensino.

§ I° caberd & Unido 4 coordenacio da politica nacional de
educacho, ariculando os diferentes niveis ¢ sistemas e exercend
fungio normativa, redistributiva e supletiva em relagio s demai-
instdncias educacionais.

§ 2° os sistemas de ensino terio liberdade de organizacio
nos termos da presente Lei,

Ar. 10. A Unido incumbir-se-4 de:

1 - elaborar o Plano Nacional de Educagio. em colaboracio
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

11 - organizar, manter ¢ desenvolver os drgios e instituigbes
oficiais do sistema federal de ensino ¢ o dos Territorios;

1l - prestar assisiéncia écnics ¢ financeirs aos Estados, ao
Distrito Federnl ¢ a0s Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino ¢ o atendimento prioritkrio & escolaridade obri-
gatoria, exercendo sua funciio redistributiva ¢ supletiva,

1V ~ estabelecer, em colaboragiio com os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, compenténcias ¢ diretrizes para o ensino
fundamental, que norteariio 0s curriculos e seus contevdos mini-
mos, de modo a assegurar formaciio bisica conmm;
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V -~ coletar, analisar ¢ disseminar informagdes sobre a edu-
caclio:
VI - assegurar processo nacional de avaliacio do rendimen-

t0 escolar no ensino fundamental € médio, em colaboragio com oy

sistemas de ensino, ohjetivando a definigio de prioridades ¢ a me-
lhona da qualidade do ensino;

VIl ~ baxar normas gerais sobre cursos de praduagio e
pds- graduacdo:

VI ~ assegurar processo nacional de avaliacio das institui-
¢bes de ensino supenor, com a cooperacio dos sisiernas que live-
rem responsabilidade sobre este nivel de ensino.

IX - autorizar, reconhecer, credenciar € supervisionar as
instittigdes de ensino superior do seu sistema de ensino.

§ 1° Para desempenhar as suas funcdes, a iJmao ﬁca aulnn
zada a criar um Grglo normativo colaborador.

§ 2° Para o cumprimento do despmlzwo nos incisos V. Ve
V1L, a Unifio terd acesso a todos os dados e informagio necessa
rios de todos os estabelecimentos e 6rgios educacionais.

§ 3° As atrsbuighes constanies do inciso IX poderio ser de-
legadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham
insbcoOes de ensino supenor,

§ 4° o resultados do sistema de avaliacgo a que se refere o
inciso VIl e X onentardo a politica educacional.

Art 11, Os Estados incumbir-se-8o de:

1 - orgamzar, manter e desenvolver seus sistemas de ensino;

11 - definir as formas de colaboragio com os Municipros,
exercendo acio redistributiva e supletiva. particularmente no cam-
po do ensino fundamental:

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais,
.4 consondncia com as diretrizes ¢ planos nacionais de educa-
¢éo, imegrando ¢ coordenando as suas a¢des e as dos seus My-
nicipios:

IV - aulorizar. reconhecer. credenciar, acompanhar ¢ ava.
liar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - assegurar o enstno fundamental ¢ oferecer, com prion-
dade, o ensino médio. e a formagdo dos profissionais de educacia:

Pardgrafo dnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-30 as com-
peténcias referentes aos Lstados & aos Municipios.

Art. 12, Os Municipios incumbit-se-io de:

I organizar. manter e desenvolver seu sistema de ensino. 1n
tegrando-o com as politicas e planos educacionais da Unido e doy
Estados:

Il - exercer agdo redistributiva em relagio és suas es-
colas;

1 - bawar normas complementares pars 0 seu sisterna de
EnsinG;

IV — oferecer, com absoluta priondade. o ensino fundamen:
tal ¢, em seguida. 8 educagio infantil, vedada a atuacio em outros
niveis ¢ modalidades de ensino enquanic nio estiverem plenamen-
te alendidas as necessidades da sua drea de competéncia,

At 13. Us estabelecimentos de ensmo. sob a responsabili-
dade de sua diregio, mcumbir-se-io, respentadas as pormas co-
muns € as do seu sistema de ensino, de:

I - elaborar & executar sus proposta pedagogica:

H - administrar seu pessoal € seus recursos matenas ¢ 0
nancewros. na forma da lei;

I - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

IV - prover meios para a recuperagio dos alunos de menor
rendimento;

V - articular-se com as familias ¢ 8 comunidade. cnando
processos de integracio da sociedade com s escola;
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VI - informar aos pais € responsiveis sobre a fregiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugio d& sua pro-
posta pedagdgica. ..

Att, 14, Os docenies incumbir-se-do de;

1 ~ elaborar ¢ cumprir o seu plano de trabalho, :mgundo a
proposta pedagogica do estabelecimento;

I - velar pela aprendizagem dos alunos:

I - estabelecer estratégias de recuperagio pam os alunos
de menor rendimento,

IV ~ ministrar os dias ietvos e horas-aula esmhbebecidos,
aiém de participar integralmente dos periodor.dedicadas ao plane-
Jamento, i avaliaciio e ao desenvolvimento profissional;

V - colaborar .com as atividades de aruculagie ds escols
com as familias ¢ & comunidade.

Art. 13.-0s sistemas de ensino definirio as normss da pes- .
130 democratica do ensino pablico na educagio basica de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguinies primspos.

I - participagio dos docentes na elaboragio € exmscucio do
progeto pedagogico da escola:

11 - participagio das comunidades escolar e jocaina gestio
do estabelecimento de ensino,

At 16. Os sislemas de ensino assegurario aos sstabelec-
menlos yue os INegram progressivos graus de autonomis pedagd
gica e admimstrativa e de gestio financesra, observadas & normas
gerais de direilo financeiro piblico.

At 17, O sisterna federal de ensino compreende

I - as wmstituiches de ensino mantidas pela Unidio.

11 — as instityigOes de ensino supenor criadas e mantidas
pela imciativa privada.

At 1B, Os sisternas de ensino dos Estados e do Bistrito Fe-
deral compreendern:

1 - as instituighes de ensino manudas pelo Poder Piblico
estadual e pelo Distrito Federal,

H - as instituicdes de ensino supenor mantidas pelo Podes
Publico municipal,

11 - as insttuighes de ensino fundamental e médn criadas
e manhidas pela iniciativa privada.

Pardgrafo Gnico. No Distrito Federal, as instituigos de edu-
cagdo infantil. enadas e mantidas pela iciativa privada, wtegram
seu sisterma de ensing.

At 19. Os sisternas municipais de ensino compreende m

I~ as instiuigdes do ensmo fundamental, médio e de edy-
cado infantil manudas pelo Poder Pablico municipal,

I - as institui¢hes de educagdo infanti] criadas e mantdas
pela tniciativa privada.

TITULO VI
Dos Niveis ¢ das Modalidedes de Educagiio € Ensino
CAPITULO §
Das Disposicoes Comuns

Art 20, A educacio escolar se divide em:
I ~ educagio basica:
I - ensino supenior.

CAPITULO 1
Da Educsgiio Basica
SECAOI
Das Disposigoes Gerais

An. 21. A educagio bisica. composia pela educagio infan-
til. pelo ensino fundamenial e pelo ensino médio. poders organi-
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zar-se por séries anuais; periodos semestrais; ciclos: grupos desse-
nados. com hase na idade, competéncias ¢ oulros (riténos, além
de outras formas de organizagic. sempre que o interesse do pro-
vesso de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive gquan-
do se tratar de transferéncias entre estabelecimentos situadcs no
Pais ¢ no extenor. tendo como base as normas curmculares gerais:

§ 2° O calendario escolar deverd adequar-se as peculiarida-
des regionais, inciusive climiticas ¢ econdmicas, & ¢riténo do res-
pectivo sisterna de ensino, sem com 1550 reduzir a carga letiva pre-
vista nesta Lei.

At 22. A educagio bésica regular organizar-se-a de acordo
COm as SEZUinies NOrMmAS COMmunS:

| ~ a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas.
distribuidas por um minimo de duzenios dias de efetivo wabalho
escolar, excivindo o tempo reservado aos cxames Tinais, quando
houver.

Il - a classificagio em qualquer série, excelo a primeira do
ensino fundamental. pode ser feita: .

a) por promogio, pars alunos gue cursaram, com aproveita-
mento, & série ou fase anienor, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidalos procedentes de outras
escolas;

¢) independentemente de escolanzagho anierior, mediante
avaliacio feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimenio
¢ expe fiéncia do candidato € permila sua inscrigio na série ou ela-
pa adequada. conforme regulamentacio do respectivo sistema de
ensino.

1l - a venficagio do rendimento escolar observarg os se-
guinite criténos:

&) svaliagio continua e cumulativa do desempenho do alu-
no, com prevaléncis dos aspectos qualitativos sobre os guantital-
vos e dos resuliados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais,

b) possibilidade de recuperacio de estudos para alunos com
atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e pas séries mediante
verificagio de aprendizado,

<) aproveitamenio de estudos conchuidos cowm €xiw,

¢) obrigawriedade de estudos de recuperagiio, de preferén-
cia paralelos ao periodo letivo, para o8 casos de baixo rendimento
escolar. a serem disciplinados pelas instituigdes de ensino em seu
regunento.

IV - o controle de freqiéncia fica & cargo de cada estabele-
cimento de ensino, conforme o disposto no seu regimenio ¢ nas
normas do respectivo sisiems de ensino.

V -~ cabe a cada instituicio de epsino expedir historicos es-
colares, declaragdes de conchusio de séric e diplomas ou centifica-
dos de conclusio de cursos, com as especificacdes cabiveis,

An. 23. Os curriculos da educagio bésica terio uma base
pacional comum, estabelecida pela Unidio, que poderk ser comple-
mentada, em cada sistema de ensino ¢, se for 0 caso, em cads esta-
belecimento, com uma parte diversificada, de modo & assegurar o
respeilo 20s valores culturais ¢ anisticos nacionais, regionais ¢ io-
cais.

§ 1° As atividades artisticas e a educaciio fisics, integradas 3
proposta pedagégica da escola, serio alividades obrigatorias no
ensino fundamental e médio, sendo oferecidas oportunidades apro-
prisdas pars alunos portadores de necessidades especiais,

§ 2° O ensino da Histdria do Brasil levark em conta as con-
tribuigdes das diferentes culturas ¢ etnias para a formacdo do povo
brasileiro.

ArL 24, Os conteddos curniculares da educacio hisica ob-
servarao, anda. as seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos ¢ deveres dos cidadios, de respeito ao bem comume a
ordem democritica;

H - consideragdo das condi¢hes de escolanidade dos alunos
em cada estabelecimento.

SECAO T
Da Educagio Infantil

Art 25, A educacio infanti! tem como finalidade o desen-
volvimento integral da crianga até seis anos de idade. em seus as-
pecios fisico, psicolégico, itelectual e social, complementando 2
agio da familia e da comunidade.

At 26. A educagio infantil serf oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalenies, para criangas de aié
trés anos de idade; .

I1- em pré-escolas para as de qualro a seis anos de idade.

Art 27, Na educagio infantil a avaliagio se fari mediante
acompanhamento ¢ registro do seu desenvolvimento, sem o objeti-
vo de promogio. mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

SECAO M
Do Ensine Fundamental

Ar 28. O ensino fundamental, com duragio minima de oito
anos. obngatdtio a partir dos sete anos de idade e dividido em ci-
clos. terd por objetivo a formacao bésica do cidadio, mediante:

I ~ o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
come meios basicos o pleno dominio da leitura. da escrita ¢ do
cilculo;

11 - a compreensio do ambiente natural ¢ social, do sistema
politico, da tecnologie & dos valores em que se fundamenta a so-
ciedade,

IH - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,

~teado em visla a aquisigdo de conhecimentos e habilidades ¢ a for-
macio de atitudes ¢ valores:

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidanedade humana ¢ de tolerincia reciproca ems que se assenta
& vida social.

§ 1° E facultado sos sistemas de ensinc desdobrar o ensino
fundamental em dois ciclos:

I - o primeiro definido, basicamente, por estar & cargo de
docentes de turmas que ministrem & totalidade ou & maioria dos
componentes curnculares;

11 - o segundo definido, basicamenle, por estar & cargo de
docentes especializados por componense curricular.

§ 2° A exienséo do ensino fundamental poderd, facultative-
mepie, ser ampliado pars nove anos de duracio, iniciando-se sos
seis anos de wdade.

§ 3° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituirk
disciplina dos horinios normais des escolas piblicas de ensino
fundamenual.

§ 4° O ensino fundemantal regulsr seré ministrado em lin-
guz portuguesa, assegumada it commnidades mdigenas também a

296



6

utilizagio de suas linguas maternas e processos proprios de apren-
dizagem.

Art 29. A jornada escolar no ensino fundamental sera de
pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de avla. sendo
progressivamente ampliada para o tempo integral. associado a pro-
gramas suplementares de alimentagio, assisténcia 4 saide, mate-
rial diddtico-escolar e transporte.

§ 1° 880 ressalvados os casos do ensmo notumo e das for-
mas$ allernativas de organizagiio autorizadas na presente Lei.

§ 2° Os sistemnas de ensino dardo prioridade, na criagio e
extensio da escolarizagic em tempo integral:

8} & zonas prioritirias de atencio educacional, caracieriza-
das pela elevada ocorréncia de pobreza e baixe desempenho edu-
cacional, especialmente nas dreas metropolitanas,

b) is primeiras séries do ensino fundamental. sucessiva-
mente, até atingir a Gltima.

§ 3° A extensio da escolaridade em tempo integral podera
fazer-se mediante escolas integradas, combinacio de escolas-clas-
se com escolas-parque, escolas suplementares ou outras modalida
des definidas pelos sistemas de ensino.

§ 4° A jomada de trabalho dos professores serd subordinada
is necessidades do horéirio letivo dos alunos.

SECAOQ IV
Do Ensine Médio

Art. 30. O ensinc médio, com duracio minima de trés anos,
terh como finalidades:

I - & consolida¢io ¢ o aprofundamento dos conhecimentos
adquindos no ensino fundamentatl;

I} - o aprimoramento do educando como pessoa humana;

il - & formagéo bisica pars o trabatho ¢ a cidadania.

Pardgrafo dnico. O ensino médio terd como objetivos:

1 - & preparacio do educando para a continuidade dos seus
estudos;

11 - a formag#o facultativa do aluno para o exercicio de pro-
fissdes técnicas.

ArL 31, O ensino médio lerd organizacio flexivel para atcn
der 3s diversificadas necessidades dos seus ahinos.

Pariigrafo tinico. Os cursos do ensino médio terdo equiva-
iéncia legal e habilitario ao prosseguimento de estudos.

SECAOV
Da Educagic de Jovens e Adultes

Atl 32. A educagio de jovens e adultos serd destinada
dqueles que ndo tiveram acesso ou contnuidade de estudos no en-
sino fundamental e médio na idade prépria.

Pargrafo dnico. Os sistemas de ensino assegurario aos jo-

vens ¢ aos adultos, que nlio pederam efetuar os estudos na idade
regular, oportunidades educacionais apropriadas, jevando em con-
1 as caracleristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida
¢ de trabalko, mediante cursos ¢ exames,

Art. 33, Os sistemas de ensino manterio cursos e exames
supletivos gu~ compreenderiio a base nacional comum do corricu-
lo. habilitando ao prosseguimento de estudos em caréter regular.

§ 1° Os exames a que se refere o caput deste artigo se reali-
zardo:

a) ao nivel de conclusio do ensino fundamental, pars os
maiores de quinze anos;

b} 20 nivel de conclusdo do ensinc médio, para os maiores
de dezoito anos.
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§ 2° Os conbecimentos e habilidades adquiridos pelos edu-
candos por meios informats serfio aferidos € reconhecidos median-
ie exames,

SECAO VI
Da Educagio Profissional

Art. 34, A educacio profissional, integrada s diferentes
formas de educagio, ao trabatho. 4 ciéncia ¢ & tecnologia. conduz
a0 permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva,

Parigrafo inico, O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio & superior. bem como o trabalhador em geral.
Jovem ou adulto. contard com a possibilidade de acesso 3 educa-
¢éo profissional.

Art 35. A educacio profissional serd desenvolvida em ani-
culagido com o ensino regular cu por diferenies estratégias de edu-
vagdo continuada em institui¢des especializadas ou no ambiente
de trabalho.

An. 36. O conhecimento adquirido na educagdo profissio-
nal, inclusive no trabalho, poder ser objeto de avaliacio. recorihe-
cimenio e cerfificacio pare prosseguimento ou conclusio de esu-
dos. bem como para o exercicio profissional.

Art. 37. As escolas técnicas e profissionais ofereceriio cur-
sos abertos aos alunos das redes piiblica e particular de educagio
bisica. condicionada & sua matricula 3 capacidade de aproveita.
mento ¢ ndo ao nivel de escolaridade.

carfruLom
Do Ensino Superior

Ar. 38. O ensino superior tem por finalidade promover o
dominio € o desenvolvimento das ciéncias ¢ das humanidades. a
formacio humanistica e profissional, a pesquisa, a difusio cultura
e & extensdo, bem como contnbuir para a solugdo dos problemas
nacionais e regionais.

Art 39. O ensine superior abrangerd os seguintes cursos e
programas:

I - pOs-médios, aberios a candidatos que atcndam aos requi-
sitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino;

I - de graduagio. abertos a candidatos que tenham conclui-
do o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

I ~ de pds-graduagiio. compreendendo programas de mes.
trado e doutorado, bem como cursos de especializacio. aperfeicoa
mento ¢ outros. abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagio e que atendam ds exigéncias das instituigdes de ensine;

IV - de extensio. abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Ar. 40. As instituicbes de ensino superior se organizario na
forma de:

I - universidades;

11 - centros de ensino superior;

I - institutos;

IV - outras formas de organizagio.

Am. 4], A autorizagio e o reconhecimento de cursos, bem
como o credenciamento de instituicdes de ensino superior, terio
prazos limitados, sendo renovados. periodicamente, apés processo
regular de avaliagdo.

§ 1° O resultado das aveliacdes, o recredenciamento das
instituicdes referidas no caput ¢ a renovagio de reconhecimento
de cursos poderio inclulr recomendagio para desativar cursos e
habilitacdes.
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§ 2 As instituiches cuja avaliagiio for desfavorivel serd
concedido prazo para saneamento de suas-deficiéncias, apds o qual
serio reavaliadas.

§ 3° Persistindo as deficiéncias apontadas no processo rea-
vahatvo, as institeides de ensino superior poderio sofrer inter-
vengdo e, ainda:

I~ no caso de universidades, perder, tlemporariamente, 3
Sua aulonomia € prermogativas:

I - nos demais casos, ser descredenciadas e ter canceladas
a autorizacio e reconhecimento dos seus cursos,

§ 4° No caso de instntuigio piblica, o Poder Executivo res-
ponsavel por sua manulengio acompanhari o processo de sanea-
mento e fomeceri recursos adicionais, s necessarios, para a supe-
ragdo das deficiéncias.

Art 42, No ensino superior. o ano lelivo regular, inde-
pendente do ano civil. tem. no minimo, duzentos dias de trabalho
académico efetivo, podendo. ainda, as instituiches oferecer. entre
os periodos regulares, programas de ensino, pesquisa e extensio.

§ I° As instituigdes informario aos interessados antes de
cada periodo Jetivo os programas dos cursos e demais componen-
tes curriculares, sua duragdo, requisitos, qualificado dos professo-
res recursos disponiveis ¢ critérios de avaliagio, obrigando-se a
CUMPTIr &S respectivas condigoes.

§ 2° Os alunos que tenham comprovado aproveitamento nos
estudos, dernonsirado por meio de provas ¢ outrgs instrumentos de
avalizcio poderiic ter abreviada a duragdo dos seus cursos.

§ 3° E obrigatona a fregiiéncia de alunos e professores, sal-
vO nos programas de educacao & distincia.

An. 43, As instituighes de ensine superior poderdo minis-
trar cursos regulares em regime seriado ou sistema de créditos.

Parigrafo tnico. Os cursos poderio ser de meio periode ou
de periodo integral, qualquer que seja o horirio ou sinda ministra-
dos a distincia.

Art 44. Os diplomas expedidos pelas instituicdes de ensino
supenor credenciadas ou reconhecidas, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacio recebida POT seu H1k-
lar.

§ 1° Caberd as instituigctes de ensino superior credenciadas
ou reconhecidas registrar os diplomas por elas expedidos.

§ 2° Os diplomas expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel ¢ drea ou equivalente.

Art 45. As instituiches de ensmo supenor abririo matricula
nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que demons-
trarem capacidade ae cursa-las com proveito, mediante processo
seletivo prévio,

Pardgralo inico. As instituigdes referidas no caput poderio
conceder cenificados de estudos superiores parciais. de diferentes
niveis de abrangéncia. aos alunos que acumulem créditos em pelo
menos cinco disciplinas correlacionadas.

At 46.E hivre o exercicio das profissdes, exigida a qualifi-
cacio especial, na forma da ey, nas freas da salide, da engenhana
e do direito,

ArL 47, As universidades sio institrigdes plunidisciplinares
de formagio dos quadros profissionais de nivel supenor, de pes-
quisa. de extensio e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por

I - producdo intelectual institucionalizads mediante o esty-
do sisiemético dos temas e problemas mais relevantes do ponto de
visla regional ¢ nacional,

1 - maiona de seus docentes em regime de lempo integral e
com titulagio em nivel de mestrado e doutorado.
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Parfigrafo tnico. E faculitada a criagio de universidades es-
pecializadas por campo do saber.

Ar. 48. No exercicio de sua autonomia, sio asseguradas is
universidades. sem prejizo de oulras. as seguintes atribuicdes:

1 - criar, organizar e extinguir cursos e programas pés-mé-
dios. de graduagio, pos-graduagio ¢ exiensio, obedecendo as nor.
mas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

11 - fixar os curriculos dos seus cursos e programas. obser-
vadas as normas gerais pertinentes;

I - estabelecer planos, programas e projetos de pesqutisa
cientifica, produgiio artistica e atividades de exlensio;

IV — fixar o nimero de vagas de acortlo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meic;

V — elaborar e reformar os seus estatutos ¢ regimentos em
consonincia com as NOrMas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos:

VII - firmar contratos. acordos e convénios:

VI - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisigdes em geral,
bem como administrar rendimentos conforme dispositivos instit-
cionais; )

IX ~ administrar os rendimentos ¢ deles dispor na forma
previsia no ato de constituigio, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengbes, doagdes. herangas, legados e coo-
peragio financeira resultante de.convénios com entidades piblicas
¢ privadas.

Ar. 49. As universidades mantidas pelo Poder Pisblico go-
zarao. na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender s
peculiaridades de sua estrutura. organizagio e financiamento pelo
Poder Pablico, assim como dos seus planos de carreira e do reg;-
me uridico do sev pessoal.

& I° No exercicio da sua aulonomia, além das atribuiches
asseguradas pelo artige anterior. as universidades piblicas pode-
rio:

a} nar o seu quadro de pessoal docente, téenico ¢ admins-
trativo, assim, como um plano de cargos ¢ salirios, atendidas as

_hormas gersis pertinentes e o5 recursos disponiveis;

b) elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade
COM &5 NOTMAs gerais concernentes,

€} aprovar € executar planos. programs e projelos de inves-
limentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral, de
acordo com os recursos aloca” s peld respectivo Poder mantene.
dor.

d) elzborar seus orcamentos anuais ¢ plunianuais;

¢} adotar regime financeiro e coptibeil que atenda is suas
peculiaridades de organizacio e funcionamenio, respeitadas as feis
referentes 3 uiilizaglio de recursos piiblicos;

f) estabelecer normas piblicas complementares de hcitagio
€, excelo quanto a imdveis, para alienagio de bens,

g) reavaliar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprovagio do Poder competente, pare aquisicad de bens im6veis,
inslalaces e eguspamentos; ‘

h) efetuar transferéncias, guitagdes ¢ tomar outras providén-
cias de ordem orcamentiria. financeira e patrimonial necessrias
20 seu bom desempenho.

§ 2° Auribuicdes inerentes & autonomia universitéria pode-
rao ser eslendidas & instituicdes que comprovem alta qualificagio
cientifica. com base em avaliagio procedida pelo Poder Piblico,

Art 50. Qualquer cidadio academicamente habilitado pode-
Té exigir » abertura de concurso publico de provas e litulos para
cargo de docente de instituicio piblica de ensino SUPENIOT (Rie e5-
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uver sendo ocupado por professor nio concursado, por mais de
sets anos, ressalvados os direitos assegurados pelos ans. 4) da
Constituigko Federal e 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Fransitonas

A 51, Caberd & Unido assepurar, anualmente, em seu Or-
vamento Geral, recursos suficientes para manutencio e desenvol.
vimento das nstivigaes de ensino superior por ela mantidas.

At 52, As mstuigoes plibinas de easino supenor obede-
cerdo ao principio da gestdo denmwwratica, assegurada a existéncia
de drgios colegiados deliberativos, de que panticipario os segmen-
s da comumidade institucional, focal ¢ regional,

Paragrafo dnico. Lm gqualquer caso. o5 docemes ocupario
setepta por cento dos assentos em cada drgao colegiado e comis-
a0, nclusive nos gue tratarem da clabofacio ¢ modihcagdes esta-
tutanas ¢ regimentais, bem como da escolha de dingentes.

At 53, Nas instituicoes piiblicas de ensino superior. o pro-
tessor freara obrigado ao minimo de oo horas semanais de aulas.

Mo vie

Bos Profissionais da Educagio

A S A formacio de pofissionats da educacio tera comao
tundamentos

I - wantma associagho entie leonas e prabicas. inclusive
muediane a capacttacio em servigo.

H - aproveitamento Ja formagdo ¢ expendncias antenores
e istitucoes de ensino ¢ oulrax atividades:

Hi - formiagdo preferencial em nivel supenior,

At 550 A formacio de docentes para atuar na educacio ha.
st se fard prefercctalmente em institutos superiores de educacio.

Pardgrafo tnico. Os institutos superiores de educagdo serdo
wstit des de pivel superior, integrados ou ndo @ universidades ¢
sefittos de ensino superior, ¢ mamerdo;

a) cunve normial superior para formacio de professores do
centes pary a educagio basics.

b)) programas de adaptagdo o de formagio em servigo para
pontadares de diplomas de ensimoe supenor goe guetam se dedsear
Joeducacan biasca,

o) progremas de cducagdo contmuada para o8 docentes de
diserson niveis.

Ar, 56,1 faculado aos sistemias de ensine ¢ as insutugoes
formadoras de docentes parcelar seus programas de formagio o
sperfevaamento, itercatando aiclos de instrugio teonca ¢ de cs
paciagio eny servige, de modo, mclusive, s aproveitar os iterva
fow entre on periodin letivos regulanes,

ArL 87, Nas regdes ande pio existirens condicoes para pra-
duat em nivel superior a totahdade dos profissionais da educagao.
werd admitida & Tormagdo en escolas normais de nivel medio para
a vducagio mfantil e para as sénes inicais do ensino fundanental,
tendo em vista as condiodes reans de ensing ¢ respeitando-se o
FesihisHos FIENImOs para regresso na carreiea fixados pelos respec
uvos sistennns de ensano.

Ar SECA Tormagio decente, exeelo para o ensino supenor,
it pratica de enseno de no minimo, irezentas horas.

At 590 A preparagdo para o exercicio do magisténo supe-
rum s fara, ens nivel de pis-graduagdo, em programas de mestra.
do e doutonado, acompanhados da respectiva formagao didatico
pediagogica, )

Paragrafo dnico, bassegurada a equivaléncia de tiwlos aca
démicon 4y pessoas de potono saber.

Art 60, Ox sistenmas de ensino promoverdo a valonzagdo
dos profisaionais da educagciko, assepuranco-Thes, inclusive nos ter-
Mo dbos estatuton ¢ dos planos do carrera do magisténio piblico:

I ~ formagio profissional. com aperfeicoamento continua-
do inclusive em servigo.

H ~ piso salarial profissional;

1 - condigdes adequadas de trabatho.

THulo vin
Dos Recursos para a Educagao

ArL 6]. Serdo recursos piblicos destinados & educagio os
onginaros de:

I - receita de impostos proprios da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios:

11 - receita de transferéncias constitucionais e voluntarias; .

Hi - receita do salano-educagio e de outras contribuigdes
SOCHE, S

IV - receita de incentivos fiscais;

V - oulros recursos previstos em lei.

At 62. A Unido aplicara, anvaimente, nunca menos de de-
2010, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cin-
Co por cento, no minimo. da receita resultante de impostos. com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desen-
volvimenlo do ensino, '

§ I° A parcela da arrecadaciio de impostos transferida pela
Unide sos Estados, ao Distrito Federal £ aos Municipios. ou pelos
tistados aos respectivos Municipios. ndo seré considerada, para
efeto do calculo previsio neste artigo, receita do govemo que a
transferir. ’

 § 2° Pana efeito do cumprimento do disposto no caput deste
artigo. serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual ¢
municipal ¢ os recursos aplicados na forma do an, 213 da Consti-
tuicao Federal.

§ 3% Considerar-se-3o excluidas das receitas de impostos
menionadas neste arligo:

| - as operaghes de crédito por antecipacio de recefa orga-
menana de Impostos;

il - as entradas compensalonas. no alivo e no passivo -
nanceiros, guando relativas a receta de impostos.

& 4° Para fixacdo imicial dos valores comespondentes aos
«mrinimos estatuidos neste artigo. sera considerada a receita estima-
da na lei do orcamento anual, agsiada. quando for o caso, por el
e avtorizar a abertura de créditos adicionais, com base no even-
tual excesso de arecadagao.

§ 59 As diferengas entre a receila e a despesa previstas ¢ as
efetivamente realizadas, que resubtem no nao atendimento dos per-
centuas mimmos obngatonos, serdo apuradas ¢ comgidas a cada
trimestre do exercicio financero,

§ 67 () repasse dos valores referidos neste anigo ocorrera
imediatamente ao orgdo responsavel pela educacio. observados os
SCEUIMES Prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada
més até o vipésimo dia;

11 - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més até o tgésimo dia;

HI - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final
de cada més até o décimo dia do més subsegiiente.

§ 7° O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a cormecio
monetana ¢ & responsabilizacdo civil e eniminal das avtoridades
competentes.

An. 63 Considerar-se-ao comn de manutengio e desenvol-
vimento do ensino as despesas reslizadas com vistas & consecugio
dos objpetivos basicos das institugcdes educacionais de todos os ni-
veis, compreendendo as que se destinam a:
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1 - remuneragio o aperfeigoamento do pessoal docente © -

demars profissionas da educagio em atividade;

H - aguisiéo. manutengdo. construgiio ¢ conservacio de
instalagdes e equipamentos,

1l - uso ¢ susientagio de hens e servicos relacionados com
O ORI,

IV — Jevamamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando
precipuamenic ao aprimoramento da qualidade e & expansio do
CHsInO,

V- realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funciona.
menio dos sisiemas de ensino,

VI ~ concessio de bolsas de estudo e de trabatho:

VII - amortizacio ¢ custeio de operacdes de orédito desti.
ks a atender ao disposto nos itens desse antigo:

Art6d. Nio constiluirio despesas de manutencio e desen-
vibvimento do ensino ayuetas realizadas com;

| - pesquisa, quando nae vinculada as instituicoes de cnsi-
ne ou quande eletivada fora dos sistemas de ensine, que nao vise,
precipramente. ao aprimoramento de sus qualidade ou 3 sua ex-
pansico;

I~ subvenyoes a insttuigdes privadas, de cardter assisten.
cual. desportivo ou cultural;

11 ~ lormagdo de quadros especiais para administragio po-
blica sejam nulitares ou civis. inclusive diplométicos;

IV - programas suplementares de alimentacio, assisiéncia a
saude e lransporte,

V - obras de infra-estrulura, ainda que realizadas para bene-
Bonr divela ou indirelamenie a rede escolar.

A 65 As despesas com manuiengdo ¢ desenvolvimento
deensimo serdo apuradas ¢ pubticadas nos halangos do Poder Pa.
bhueo, assint como nos relatdrios a que se refere o art 165, § 3°. da
Comstituigho Federal.

An. 66, Os orghos fiscalizadores examinario. prioritana-
menle, na prestagde de contas de recursos pablicos,o cumprimento
do disposto no arl. 2i2 da Constituigdo Fedéral © na legislagao
CONCCTRCHTE.

A 6T A Unido em colaborsgao com os Estados . o Distritn
Federal e os Municipios. estabelecera padrdo minimo de oportu-
nikdes educacionain, haseado no caleulo de custo minimo por
sluno. capas de aveegurar ensino de qualidade.

Paragralo gnico. O custo minimao de que trata o caput sera
calculado pels Umdo ao hinal de cada ano, com vahdade para o
ane subseyuenic, considerando vanacoes regonan no custo dos
usuios s diversas modalwlades o nivews de ensino.

An. ok agio supletiva o redistributiva da Unido o dos Lise
tados sera exercida de modo 2 comgr, progressivamente, as dis-
patrdades de acesso e garantir o padrdo minime de quahdade de
eRsino,

§ 1" A agdo a que se refere o caput obedecerd farmula de
domine pubhco gue inclua a capacidade de atendimento e a2 me.
duda do exforeo fiscal do respectivo Estado. do Iistnie Federal
ou do Mumcipio em favor da manutengio ¢ do desenvolvimenio
doensine,

§ 2 A capacidade de atendimento de cada governo sera de-
finida pela razdo entre o5 recurses de uso constluckmatmente ob.
ngatdnios na manulengio ¢ desenvolvimento do ensine ¢ o custo
anual do aluno. relativo ao padrio minimo de gualidade.

¥ 3 A acao supictiva e redstributiva nao pedera ser eaercr-
da enn favor do Distnto Tederal, dos Bstados ¢ dos Municipios se
estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabihidi-
decontommie aruge TE Ve aripo 12,1V | em nimero infeno &
sua capacidade de atendimento,

Ar69 A aglo supletiva e redistributiva prevista no artigo
anterior ficard condicionada 2o efetivo cumprimento pelos Esta-
dos. Distrito Federal e Municipios do disposto na presente Lei,
sem prejuizo de outras prescricdes legais.

At 7O As instituigdes privadas de ensino se enquadrario
nas seguinies categorias.

-1 - paticulares em sentido estrito, assim entendidas as que
sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas {isicas ou pri-
dicas de direilo privedo que nio apresentem as caracleristicas dos
incisos abaixo;

I ~ comunitarias assim entendidas as que s3o instituidas e
mantidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pes-
soas juridicas. inclusive cooperativas de professores e alunos. que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunida.
de ¢, ainda que disponham de outras fontes significativas de'reces-
ta guc ndo as mensalidades escolarcs;

HI ~ confessionais, assim entendidas as que sio instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas furidi-
cas gue atendem & orietagho confessional e ideologia especificas ¢
a0 disposto no meiso anterior.

IV - filantrépicas. na forma da lei.

Ar. 71 Os recursos piblicos serio destinados ds escolas
piblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunildrias, confessio-
nais oy filantropicas que:

[ - comprovem finalidade nio-lucrativa e apliquem sevs ex-
cedentes financeiros em educagio;

1 - asscgurem a destinagio de seu pairnmdnio a outra esco-
la comunitana, filantrépica ou confessional. ou ao Poder Piblico.
no caso de encerramento de suas atividades;

i1l - prestem contas ao Poder Piblico dos recursos recebidos.

§ 1°Os recursos de que trata este anigo poderdo ser destina-
dos a bolsas de estudo pare a educagio bisica. na forma da lei,
para o5 que demonstrarem insuficiéncia de recursos. quando hou-
ver [alla de vagas ¢ cursos regulares da rede piblica de domicilio
do educando. ficando o Poder Piblico obrigado a investir priorita.
riamenie na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitinas de pesquisa e extensio po-
derio receber apoio financeiro do Poder Publico. inclusive me.
diante bolsas de estud.

TITULO IX
Das Disposighes Gerais

An. 72, A educagio especial lerd como objetivo PrOpoOICics:
nar, mediante atendimento apropriado. o pleno desenvolvimento
das potencialidades do educando com necessidades esperias,

§ 1Y Os educandos com necessidades especiais serio matni-
cutados preferentemente no ensine regular,

§ 2° Quando. em vinude das condigdes especiats dos
educandos. ndo for possivel a sua miegracio ao ensino regular,
o atendimento sera feito em classes, escolas ¢ $CIViQos especia-
tizados.

§ 3 O exercicio do magistério em educagio especial exi-
pira formagio especifica em cursos de nivel médio e SUPCTIOT.

Art 73. () Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagio de programas de ensino a distincia, em 1odos os nivels
de ensino, ¢ de educacio continuada.

& 1° A educagio a distincia, organizada com abetum ¢ n
Eime especiais, lera exames realizados em estabelecimentos vre
denciados.

§ 2° No ensino superior, as praticas serdo realizadas em g
versidades especizlmente credenciadas para este fim,
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ArL 74, E permitida a organizagio de cursos ou instituigdes
de ensino experimentais, sem aulorizagio prévia, desde que obe-
decidas as disposicOes desta Lei.

Art. 75. O ensino militar ¢ regulado em lei especifica, admi-
tida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas
pelos sistemnas de ensino.

Art. 76. As bolsas concedidas pelo Poder Publico pam estu-
do de prés-graduacio e para pesquisa assegurardo condigdes con-
dignas de manutengio aos contemplados, observada a pontualida-
de dos respectivos pagamentos.

Art. 71, Os discentes do ensino superior poderio ser apro-
veitados em tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas institui-
¢Oes, exercendo fungdes de’ monitoria, remunerada ou pdo. de
acordo com seu rendimento e seu piano de estudos.

TITULO X
Das Disposigoes Transitérias

Art 78, Fica instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se
um ano & partir da publicaciio desta Lei.

£ 1° A Unido, no prazo de um ano & partir da publicagio da
presente Lei, encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacio-
nal de Educaciio, com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguin-
tes, em sintonia com a Declaragio Mundial sobre Educacio para
Todos.

§ 2° Cada Municipio deverk recensear os educandos no en-
sino fundamental, com especial atengdo pare os grupos de sete a
quatorze ¢ de quinze a dezesseis anos de idade, comunicando os
seus resultados ao respectivo Estado ¢ & Unido.

§ 3° Cada Municipio, se necessirio com a colaboracio do
Estado e da Unifio, devera:

&) matricular todos os educandos 2 partir dos sete anos de ida-
de e, facultativamente, & partir dos seis &nos, no easino fundamental.

b) prover cursos presenciais ou a distincis aos jovens e
adultos insuficientemente escolarizados;

cyrealizar programas de capacitagio para todos os professo-
res em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da edu-
caclo a distlncia;

d) integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do
seu temriténio ao sistema nacional de avaliagio do rendimento escolar.

§ 4° Até ao fim da década a que se refere o caput 56 serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo.

§ 5° Serio conpgados 1odos os esforgos objetivando a pro-
gressdo das redes escolares piblicas urbanas de ensino fundamen-
tal para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A Assisténcia financeira dz Unido aos Estados, ao s
rito Federal ¢ aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus
Municipios, ficam condicionadas ao cumpnmento do art. 212 da
Constituigio Federal ¢ dispositivos legais pertinentes pelos gover
nos beneficiados. '

ArL 79, A Unido, os Estados. o Distrito Federal € os Mumn:-
cipios adaptardo sua legislagio educacional € de ensino aos dispo-
sitivos da presente Lei no prazo maximo de dois anos, a partir da
data de sua publicagio.

§ 1° No mesmo praze do caput, as institui¢oes de ensino
adaptardo seus estatutos ¢ regimentos aos dispositivos da presente
Lei, observadas, no que couber, as rormas dos respectivos sisic-
mas de ensino.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o previsto
no inciso I do art. 47 € de seis anos.

Art. B0. Esta Lei serd publicada tendo como anexo o texto
da Segado I do Capitulo It do Titulo VIII da Constituicio Federal.

Art. 81. A presente Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art B2. Ficam revogadas a Lei n° 4.024. de 20 de dezem-
bro de 1961; a Lei n® 5540, de 28 de dezembro de 1968; a Lei n°
5.692.de {1 de agosio de 1971 & Lei n® 7.044, de 18 de outubro de
1982, assim como as leis e os decretos-leis que as modificaram ¢
quaisquer outras disposicdes em contrario.

Sala das Comissdes, 4 de maio de 1995. - fris Rezende,
Presidente ~ Darcy Ribeiro, Relator - Hugo Napoledo ~ Rober-
to Requido - Lodo Alcintara — Romeu Tuma — Jefferson Pé-
res — Josaphat Marinho ~ Roberto Freire Francdino Percirs
— EKicio Alvares - Ademir Andrade - Lauro Campos {contra) -
Ronaldo Cunha Lima.

Publicado no DUN (Secho 1), & 9-5.95

Centro Grifico do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCACAO

PARECER DO SENADOR DARCY RIBEIRO SOBRE AS
EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO AO PLC
N° 101, DE 1993.
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PARECER N° , DE 1995

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993
(n° 1.258, de 1988, na origem), que "fixa
diretrizes e bases da educacdo nacional' e
n°® 45 de 1991 (n° 2.405, de 1988, na
origem), que "dispde sobre a concessdo de
bolsas de estudo e pesquisa aos pos-
graduandos e da outras providéncias"

RELATOR: Senador DARCY RIBEIRO

O Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993, que “fixa diretrizes e
bases da educagso nacional", estabelece os fins, principios e organizacao da
educag&o nacional. Aborda a educacdo escolar, seus niveis e modalidades,
disciplinando o seu funcionamento. Originado em Projeto apresentado pouco
tempo apds a promulgagédo da Constituicso Federal, em 1988, de autoria do
Deputado Octavio Elisio, teve longa tramitacdo na Camara dos Deputados.
Nesta Casa, foi aprovado pela Comissédo de Educagdo na forma de
Substitutivo elaborado pelo ilustre Senador Cid Saboia de Carvalho. Por sua
vez, 0 Projeto de Lei da C&mara n° 45, de 1991, de autoria do Deputado

Florestan Fernandes, que "dispSe sobre a concessdo de bolsas de estudo e
pesquisa aos pos-graduandos e d& outras providéncias", fixa percentuais
minimos sobre vencimentos de professores das Instituicbes Federais de
Ensino Superior para célculo das referidas bolsas, alem de declarar o direito
dos pés-graduandos a assisténcia médica, entre outras medidas. Chegando
ao Plenario, foi objeto de requerimento no sentido de ser ouvido o
pronunciamento da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Esta
aprovou o Parecer n° 301, de 1995, com o Substitutivo de nossa autoria, tendo
em vista que tanto os Projetos em tela quanto o Substitutivo aprovado pela
Comiss&o de Educagso estavam permeados de inconstitucionalidades. além
de numerosas inadequagbes do ponto de vista da técnica legistativa.
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Comprometida a propria estrutura das Proposicbes, para ndo atrasar ainda
mais a tramitagdo de uma nova lei geral de educag8o para o Pais, decidiu a
CCJC aprovar o referido Substitutivo, que incluiu numerosas contribuicbes
informais de Parlamentares e entidades da sociedade civil organizada, motivo
pelo qual algumas versdes foram publicadas e submetidas a discussso, jaque
regimentalmente ndo poderia haver emendas formais.

Em mais uma etapa deste ja longo processo de aperfeicoamento,
foram recebidas dos Srs. Senadores 57 (cinqlenta e sete) Emendas de

Plenario ao Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993, que contribuiram para
o enriquecimento do Substitutivo a seguir. Recebemos ainda importantes
sugestdes dos Senadores Roberto Requi&o e Beni Veras, acothidas em sua
quase totalidade.

Cabe-nos observar que o Substitutivo apresentado como
conclus&o do presente Parecer olhou para o futuro e deixou de lado qualquer
saudosismo ou ilus&o de que a lei automaticamente modifica a realidade pelo
simples fato de ser publicada. O seu projeto explicitc é dar aos educadores
brasileiros uma Lei incitadora e libertaria, que convogue para o enorme e
ingente esfor¢o de auto-superag&o que estamos chamados a realizar para sair
do atraso. Fixando as diretrizes e bases da educacso nacional, assume a
forma de um diploma legal sucinto, claro e genérico, para dar espaco ao
indispensavel exercicio da autonomia tanto por parte das escolas—e
universidades, como parte dos sistemas de ensino. Os tempos da
centralizagdo ja se foram e ndo devemos a eles retornar na vigéncia da
democracia.

Fiel a Constituicdo, ndo trata de 6rgéos colegiados e outros
aspectos da organizag&o federal que s&o de iniciativa privativa do Presidente
da RepuUblica. Também n&o atinge de nenhum modo a gratuidade do ensino
publico, cuja defesa tem sido ténica da nossa carreira, ao semear
Universidades publicas pelo Pais e prover escola de tempo integral a mais de

um tergo dos alunos de ensino fundamental do Estado do Rio de Janeiro
Também o falo de n&o repetir literalmente todos os dispositivos

constitucionais pertinentes ndo deve ser motivo de preocupacéo, ja que a
técnica legislativa ndo o recomenda como indispensavel.
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Mais ainda, o Substitutivo valoriza o educador, como elemento
criador que deve ser, elevando o nive! da sua formacé&o, estabelecendo como
um dos principios a intima associag&o entre teorias e praticas e abrindo novas
alternativas para serem formados.

Entre outras inovagdes, propde grande numero de medidas que
transfigurariam o panorama educacional brasileiro, como a universidade
especializada, o alargamento da autonomia universitaria e medidas
substanciais para ampliar os recursos e tornar mais transparentes os critérios
de sua aplicagdo, combatendo o clientelismo e a COITUpGao.
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SUBSTITUTIVO

Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULOT
DA EDUCAGAO

Art. 1? A educagio abrange 0s Pprocessos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Pardgrafo unico. A presente Lei disciplina a educaglo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio de ensino, em instituigdes proprias.

_ TiTULO 1l ~
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGCAO NACIONAL

Art. 2¢ A educacgo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadama e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
1 - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar a cultura, o
pensamento. a arte € 0 saber. |
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IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas,
1V - aprego a liberdade e a tolerdncia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino,
incentivando-se a colaboragao entre o Estado e a sociedade;

V1 - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valonizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei e respeitada a autonomia universitaria, plano de carreira para o magistério
publico, com piso salanal profissional;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

IX - garantia de padrdo de qualidade.

‘ TITULO 1Nl
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4% O dever do Estado com a educagdio sera efetivado mediante
a garantia de:

I - acesso ao ensino fundamental, obrigatorio e gratuito;

I - garantia de acesso ao ensino fundamental gratuito para os que
ndo o cursaram na idade propria.

HI - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

IV - atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades educativas especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

V - atendimento em creche ¢ pré-escola as criangas de zero a seis
anos de 1dade;
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VI - acesso aos niveis mais elevados do ensino. da pesquisa e da
cnacaa artistica, segundo a capacidade de cada um:

VIl - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando,

VIl - atendimento ac educando, no ensino fundamental publico,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude,

Art. 52 O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidad3o, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, €, ainda,

o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
§ 1° Compete ao Poder Publico:

I - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino
fundamental, bem como os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso,

11 - fazer-lhes a chamada piblica e
111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 22 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, sendo gratuita e de rito sumario
a acdo judicial correspondente.

§ 3° Em todas as esferas- administrativas, o Poder Publico
assegurara em primeiro lugar 0 acesso ao ensino obrigatério, nos termos do caput
deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
confarme as prionidades constitucionais e legais.

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por criume
de responsabilidade.

52 O cumprimento da obrigatoriedade do ensino se fara mediante
a freqiiéncia a escola. asseguradas outras altemnativas para o seu cumprimento.
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0 . . . ;o . .
. Ar:t. 6 Além do ensino obrigatorio e gratuito, sdo direitos dos
pais ou responsaveis e alunos:

I - ter acesso a estabelecimento com padrio minimo de qualidade,
avaliado pelo Poder Publico, alcangando os minimos de dias letivos e horas-aula
fixados nesta Lei;

It - receber informagdes sobre curriculos, programas, avaliagdes do
estabelecimento e freqiiéncia e rendimento dos alunos.

Art. 7° S3o deveres dos pais e responsaveis:
I - matricular no ensino obrigatério seus filhos e as criangas ¢
adolescentes sob a sua guarda, zelando pela sua freqiiéncia e rendimento

escolares, ou assegurar alternativa satisfatonia;

Il - participar e colaborar com a associagdo de pais e outras
entidades de cooperagdo com a escola.

TITULO 1V
DA LIBERDADE DE ENSINO

Art. 8% O ensino ¢ livre 4 iniciativa privada, atendida$ as seguintes
condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

11 - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico:

I1I - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art.
213 da Constituigdo Federal.
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_TiTuLov
DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragao. seus respectivos sistemas de ensino.

§ 19 Cabera a Unido a coovdonacac da politica nacional de
educacdo. articulando os diferentes niveis e sistemas ¢ exercendo fungéo

normativa, redistributiva e supletiva em relagio as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizago nos
termos da presente Lel.

Art. 10. A Unido incumbir-se-a de:

i - elaborar o Plano Naciona! de Educagao, em colaboragdo com 0s
Estados, o Distrito Federal ¢ 0s Municipios;

1 - organizar, manter e desenvolver os orgaos e instituigdes oficjais
do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal € aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino € 0

atendimento prioritario & escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungéo
redistributiva e supletiva,

IV - estabelecer, em colaboragio com os Estados, 0 Distrito Federal
e os Municipios, competéncias € diretrizes para 0 ensino fundamental, que

norteardo os curriculos € seus conteidos minimos, de modo a assegurar formagdo
basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo,

V1 - assegurar processo nacional de avaliacio do rendimento escolar
no ensino fundamental € médio, em colaboragdo com 0S sistemas de ensino,
objetivando a definigao de prionidades € a melhoria da qualidade do ensino;,
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VI - baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pos-
graduacio;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de
ensino superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino;

IX - autonzar, reconhecer, credenciar e supervisionar 0s cursos € as
mstitmgdes de ensino superior do seu sistema de ensino.

§ 1° Para desempenhar as suas fungdes. a Umaéo fica autonizada a
cniar um orgdo normativo colaborador.
§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
tera acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

§ 3° As atnbuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituiges de ensino
SUperior.

| § 4° Os resultados dos processos de avaliagdo a que se referem os
incisos VI e VIII orientardo a politica educacional.

Art. 11. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver seus sistemas de ensino;

II - exercer agdo redistributiva e supletiva em relagdo aos seus
Municipios, particularmente no campo do ensino fundamental;

I - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consondncia com as diretrizes ¢ planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, acompanhar e avaliar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio e a formagdo dos profissionais de educagio;
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Parégrafo nico. Ao Distrito Federal aplicar-se-40 as competéncias
referentes aos Estados ¢ aos Municipios.

Art. 12. Os Municipios incumbir-se-do de:

1 - organizar, manter € desenvolver seu sistema de ensino,
integrando-o com as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

I - exercer agdo redistributiva em relagfo as suas escolas,

I1I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - oferecer, com absoluta prioridade, o ensino fundamental e, em
seguida, a educagdo infantil, vedada a atuagdo em outros niveis e modalidades de

ensino enquanto nio estiverem plenamente atendidas as necessidades da sua area
de competéncia.

Art. 13. Os estabelecimentos de ensino, sob a responsabilidade de
sua diredo, incumbir-se-do, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, de:

] - elaborar e executar sua proposta pedagdgica,

11 - administrar seu pessoal € seus recursos materiais e financeiros,
na forma da lej;

11 - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

IV - prover meios para a recuperagio dos alunos de menor
rendimento;

V - articular-se com as familias ¢ a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola;

VI - informar aos pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao de sua proposta pedagogica.

Art. 14. Os docentes incumbir-se-ao de:
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I - elaborar e cumprir o seu plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento; :

Il - velar pela aprendizagem dos ahmos:

1] - estabelecer estratégias de recuperagio para os alunos de menor
rendimento;

IV - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelzcidos, além de

participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, 4 avaliagio e
ao desenvolvimento profissional;

V - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comuntdade.

Art. 15. Os sistemas de ensino definirio as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculianidades e conforme os seguintes principios:

1 - participagdo dos docentes na elaboragdo e execugdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes, .

Art. 16, Os sistemas de ensino assegurardo aos estabelecimentos

que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 17. O sistema federal de ensino compreende:
I - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido,

Il - as instituigdes de ensino superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada.

Art. 18. Os sistemas de ensino dos Estados ¢ do Distnto Federal
compreendem:
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I - as institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual e
pelo Distrito Federal,

Il - as instituigdes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico
municipal:

III - as instituicdes de ensino fundamental e médio cnadas e
mantidas pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. No Distrito Federal, as instituigdes de educagéo

infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de
€nsino.

Art. 19. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagao
infantil mantidas pelo Poder Piblico municipal,

Il - as instituicdes de educag¥o infantil cnadas ¢ mantidas pela
iniciativa privada.

TITULO VI )
DOS NiVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAOE ENSINO

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 20. A educagio escolar se divide em:
I - educagéo basica,

11 - ensino superior.
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CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 A educagdo basica, composta pela educacdo infantil, pelo
ensino fundamental e pelo ensino médio, podera organizar-se por séries anuais,
periodos semestrais; ciclos; grupos dessenados, com base na idade, competéncias
e outros critérios, além de outras formas de organizagido. sempre que o Interesse
do processo de aprendizagen assim o recomendar

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais € no extenor,
tendo como base as normas cumculares gerais;

§ 2° O calendano escolar devera adequar-se as peculiaridades
regionais, inclusive climaticas e econdmicas, a cntério do respectivo sistema de
ensmo, sem com 1sso reduzir a carga letiva prevista nesta Let.

Art. 22 A educacio basica regular oreanizar-se-a de acordo com as
S2CUINTES BOMAs COMuUns:

1 - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluindo o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

11 - a classificagio em qualquer séne, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na propra escola,

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢).independentemente de escolarizagio antenor, mediante avaliagdo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e expenéncia do
candidato e permita sua inscrigBdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentagio do respectivo sistema de ensino;
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1l - a verificagio do rendimento escolar observara os seguintes
cntéros:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos ¢ dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais,

b) possibilidade de recuperagdo de estudos para alunos com atraso
escolar,

¢) possibilidade de avango nos cursos € nas séries mediante
verificacdo de aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recupcragao, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituigdes de ensizo em seu regimento;

1V - o controle de freqiiéncia fica a cargo de cada estabelecimento
de ensino, conforme o disposto no seu regimento € nas normas do respectivo
sistema de ensino;

V - cabe a cada instituigio de ensino expedir historicos escolares,
declaragdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

Paragrafo imico. O disposto neste artigo se aplica a educagio infantil
apenas no que couber.

Art. 23. Os curmiculos.do ensino fundamental e médio terfio uma
base nacional comum, estabelecida pela Unido, que podera ser complementada,
em cada sistema de ensino e, se for o caso, em cada estabelecimento, com uma
parte diversificada, de modo a assegurar o respeito aos valores culturais e
artisticos nacionais, regionais e locais. :

§ 1° As atividades artisticas € a educagao fisica, integradas a
proposta pedagogica da escola, serdo atividades obrigatorias no ensino

fundamental e médio, sendo oferecidas oportunidades apropriadas para alunos
portadores de necessidades especiais.
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§ 2° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribui¢des
das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.

Art. 24. Os conteidos curriculares da educagio basica observario,
ainda, as seguintes diretrizes:

I - a difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum ¢ & ordem democratica,

I1 - consideragdo das condigdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento.

SECAOII
DA EDUCAGAO INFANTIL

Art. 25. A educagia infantil tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a ac¢do da familia e da comunidade.

Art. 26. A educacio infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade; 3

I1 - em pré-escolas para as de quatro a seis anos de idade.

Art. 27. Na educagdo infantil a avaliagio se farda mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

SECAO Il
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 28. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,

obngatorio a partir dos sete anos de idade, tera por objetivo a formagio bisica do
caidadio, mediante:
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- o deserm olvimento da capacidude de aprender. tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambientc natural ¢ social, do sistema
politico, da tecnologia e Gos valores em que se fundamenta a sociedade;

11l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo om
vista a aquisi¢io de conhecimentos € habilidades e a formagio de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia. des lagos de
colidariedade humana e de toler@ncia reciproca em que s assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em dois ciclos:

I - o primeiro definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
de turmas que ministrem a totalidade ou a maioria dos componentes curriculares,

11 - o segundo definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
especializados por componente cumicular.

§ 2° - A extensdo do ensino fundamental podera, facultativamente,
ser ampliado para nove anos de duracae, iniciando-se aos seis anos de idade.

§ 3° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
podendo ser oferecido, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos
Ou pOT Seus responsaveis, em carater:

1 - confessional, de acordo com a opgdo religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados €
credenciados pelas respectiva igrejas ou entidades religiosas,

[ - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas

entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboragio do respectivo
programa.
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§ 4° Os sistemas de ensino atuardo de forma articulada com as

entidades religiosas para efeito da oferta do ensino religioso e do credenciamento
dos professores ou orientadores.

§ 5% Aos alunos que ndo optarem pelo ensino religioso sera
assegurada atividade alternativa que desenvolva os valores éticos, o sentimento
de justi¢a, a solidariedade humana, o respeito a lei e 0 amor a liberdade.

§ 6° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada ds comunidades indigenas também a utilizagio de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 29. A jomada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula. sendo progressivamente
amphado ¢ periode de permanéncia na escola para temipo ntepral, associado a
prograrias suplementares de alimentagao. assisténcia a saide. matera! didatico-
escolar e transporte.

§ 1% Sdo ressalvados os casos do ensino notumo e das formas

altemnativas de organizagdo autorizadas na presente Lei.

§ 2% Os sistemas de ensino dardo prioridade, na criagdo e extensfio

da escolanzagdo em tempo integral; .

a) a zonas prioritarias de atengfio educacional, caracterizadas pela

elevada ocorréncia de pobreza e baixo desempenho educacional, especialmente
nas areas metropolitanas;

b) as primeiras séries do ensino fundamental, sucessivamente, até

atingir a Gltima.

§ 3% A extensdo da escolaridade em tempo integral podera fazer-se

mediante escolas integradas, combinagio de escolas-classe com escolas-parque,

escolas complementares ou outras modalidades definidas pelos sistemas de
ensino.

§ 4° A jomada de trabalho dos professores sera subordinada as

necessidades do horario letivo dos alunos.

319



SECAO IV,
DO ENSINO MEDIO

Art. 30. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com
duracio minima de trés anos. terd como finalidades

1 - a consolidagfio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental;

11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana;

111 - a preparacio basica para o trabalho e a cidadania:

IV - o desenvolvimento das capacidades de autonomia intelectual e

moral.

§ 170 ensine médie terd comn ohictivos

I - o dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem
a produgdo moderna,

11 - o conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;
111 - o dominio dos conhecimentos socio-hisforicos necessarios ao

exercicio da cidadama.

2° O ensino médio, atendidos os seus objetivos referentes a
)

educagdo basica, podera formar o educando para o exercicio profissional.

Art. 31. O ensino médio tera organizacdo flexivel para atender as
diversificadas necessidades dos seus alunos.

Pardgrafo tinico. Os cursos do ensino médio terdo eqiiivaléncia legal
¢ habilitardo ao prosseguimento de estudos.
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_ SECAOIV
DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 32. A educagdio de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propna.

Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino assegurardo aos jovens e
aos aduitos que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadus, levando em conta as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Art. 33, Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 12 Os exames a que se refere o caput deste artigo se realizardo:

a) - ao nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores
de quinze anos.

b) - ac nivel de concluads du ensino médio. para os maiores de
dezoito anos.

»

§ 22 Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos

por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

SECAO V
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 34. A educagiio profissional, integrada as diferentes formas de

educagio, ao trabalho, & ciéncia e & tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo tmico. O aluno matriculado ou egresso do ensino

fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagio profissional.
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Art. 35. A educacio profissional sera desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituigdes especializadas ou no ambiente de trabatho.

Art. 36. O conhecimento adquirido na educagdo profissional,
inclusive mo trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos, bem como para o
exercicio profissional.

Paragrafo Gnico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 37. As escolas téenicas e profissionais oferecerio cursos
abertos aos alunos das redes publica e particular de educagdo basica,
condicionada a sua matricula & capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de
escolandade

CAPITULO IV
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 38. O ensino superior tem por finalidade promover o dominio ¢
o desenvolvimento das ciéncias. das letras e das artes. a formagdo humanistica e
profissional. a pesquisa, a difusic cultural e a extensdo, bem como contribuir para
a solugao dos problemas nacionais e regtonats

Art. 39. O ensino superior abrangerd os seguintes cursos e
programas:

I - pés-médios, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituigdes de ensino;

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo,

1 - de pos-graduagio, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, bem como cursos de especializag@io, aperfeigoamento € outros,

abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagiio e que atendam as
exigéncias das instituigdes de ensino;
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IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.

Art. 40. As instituigdes de ensino superior se organizardo na forma
de: ‘

I - universidades;
11 - centros de ensino supenor,
111 - institutos;

IV - outras formas de organizagéo.

Art. 41. A awtorizacio e o reconhecimento de cursos. bem como ©
credenciamento de mstituigdes de ensino superior, terao prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo.

§ 12 O resultado das avaliagdes, o recredenciamento das instituigdes
referidas no caput e a renovagdo de reconhecimento de cursos poderdo mcluir
recomendac¢io para desativar cursos € habilitagbes.

§2° As instituicdes cuja avaliagéo for desfavoravel sera concedido
prazo para saneamento de suas deficiéncias, apos o qual serdo reavaliadas.

§ 3% Persistindo as deficiéncias apontadas no processo reavahativo,
as instituiches de ensino superior poderdo sofrer intervencgao e, anda

I - ser obrigadas a desativar cursos;
1I - ser descredenciadas;

I - no caso de universidades, além do disposto nos incisos
anteriores, perder temporariamente a autonomia € prerrogativas.

§ 4° No caso de instituigio publica, o Poder Executivo responsavel

por sua manutengdo acomparnhara 0 processo de saneamento ¢ fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superagdo das deficiéncias.
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Art. 42. No ensino superior, o ano letivo regular, independente do
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, podendo,
ainda, as instituigdes oferecer, entre os periodos regulares, programas de ensino,
pesquisa € extensdo.

§ 1° As instituigdes informardo aos interessados antes de cada
periodo letivo os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
duracdo, requisitos, qualificagdc dos professores, recursos disponiveis e critérios
de avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham comprovado aproveitamento nos

estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo
poderéo ter abreviada a duragdo dos seus cursos.

§ 3° E obrigatoria a freqiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagéo a disténcia.

§ 4° O cumprimento dos programas de ensino aprovados para cada
periodo letivo ¢ obrigatorio.

Art. 43. As instituigSes de ensino superior poderdo ministrar cursos
regulares em regime seriado ou sistema de créditos.

Pardégrafo unico. Os cursos poderdo ser de meio periodo ou de
periodo integral, qualquer que seja o horario ou ainda ministrados a distancia.

Art. 44. Os diplomas expedidos pelas instituigdes de ensino
superior credenciadas ou reconhecidas, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagdo recebida por seu titular.

§ 1° Cabera as instituigdes de ensino superior credenciadas on
reconhecidas registrar os diplomas por elas expedidos.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do

mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagio.
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§ 3° Os diplomas de Mestrado e Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras, sO poderdo ser reconhecidos por universidades

publicas que possuam curso de Doutorado credenciado e avaliado, na mesma
area de conhecimento.

Art. 45 As instituigdes de ensino superior, quando da ocorréncia de
vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que

demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo
prévio.

Paragrafo tnico. As instituicdes refendas no caput poderdo
conceder certificados de estudos superiores parciais, de diferentes niveis de

abrangéncia, aos alunos que acumulem créditos em pelo menos cinco disciplinas
correlacionadas.

Art. 46. E livre o exercicio das profissdes, exigida a qualificagdo
especial, na forma da lei, nas areas da saude, da engenharia e do direite

Art. 47. As universidades sdo instituigdes plunidisciplinares de
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensio e
de dominio e cultivo do saber humano, que se caragterizam por:

1 - produgdio intelectual . institucionalizada mediante o estudo

sistematico dos temas e problemas mais relevantes do ponto de wvista regional e
nacional,

II - maioria de seus docentes em regime de tempo integral e com
titulagcao em nivel de mestrado e doutorado.

Paragrafo dnico: E facultada a cnagdo de umiversidades
espectalizadas por campo do saber.

Art. 48 No exercicic de sua autonomia  sdo assecuradas as
universidades. sem prejuizo de outras, as seguintes atnibuigdes:

I - criar, organizar € extinguir cursos e programas pos-meédios, de
graduagio, pos-graduacgio e extensdo em sua sede, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
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II - fixar os curriculos dos seus cursos € programas, observadas as
normas gerais pertinentes;

I11 - estabelecer planos, programas € projeto.s de pesquisa cientifica,
produgdo artistica e atividades de extens&o;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade
‘institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos -¢ regimentos em
consondncia com as normas gerais atinentes,

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VI - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos € aquisigdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no
ato de constitui¢do, nas leis € nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, .doagdes, herangas, legados € cooperagio
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Art. 49. As universidades mantidas pelo Poder Piblico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Piblico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigSes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao:

1 - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes
e os recursos disponiveis;

11 - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes,
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Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos ¢ aquisigbes em geral, de acordo com
os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
pecuhiaridades de organizagdo e funcionamento;

VI - reavahar operagdes de crédito ou de financiamento, com

aprovagao do Poder competente, para aquisicio de bens imoveis, instalagdes e
equipamentos,

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem or¢camentdna, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho. \

§ 2° Atribuigdes inerentes a autonomia universitaria poderdo ser
estendidas a instituigdes que comprovem alta qualificagio cientifica, com base em
avahagdo procedida pelo Poder Publico.

Art. 80 Qualquer cidadio academicamente habilitado podera exigir
a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicdo publica de ensino superior que estiver sendo ocupado por professor
nio concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitas assegurados pelos
arts. 41 da Constituigdo Federal e 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais

- Transitonias.

Art. 81, Caberd a Unido assegurar, anualmente. em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das instituigdes
de ensino superior por ela mantidas.

Art. 52 As imstituigdes publicas de ensine superior obedecerdo ao
principio da gestao democritica, assegurada a existéncin de éredos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.
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Pardgrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupario setenta
por cento dos assentos em cada orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que

tratarem da elaboragdo e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dingentes.

Art. 53. Nas instituigdes publicas de ensino superior, o professor
ficara obngado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

TITULO VII ~
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 54. A formagdo de profissionais da educagiio terd como
fundamentos; ' |

I - a intima associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitagao em servigo;

II - aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em
mstituigdes de ensino e outras atividades:

H1 - formagao preferencial em nivel superior.

Art. 55 A formagio de ‘profissionais para a educacdo basica se
fara em universidades e institutos superiores dc educacio.

§ 1° Os institutos superiores de educagio serdo instituigdes de nivel

superior, integradas ou ndio a universidades e centros de ensino superior, e
manterio:

I' - curso normal superior para formagio de professores docentes
para a educacao basica:

Il - programas de adaptagio e de formagio em Servico para

portadores de diplomas de ensino superior que queiram se dedicar a educacgdo
basica;

HI - programas de educagio continuada para os docentes de diversos
niveis,
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§ 2° Os institutos superiores de educagdo, além do curso normal
superior, poderdo também manter curso normal de-nivel médio, para a formagio

de professores destinados 4 educagio infantil e as séries iniciais do ensino
fundamental.

Art. 56. E facultado aos sistemas de ensino e as instituigdes
formadoras de docentes parcelar seus programas de formagio e aperfeigoamento,
intercalando ciclos de instrugdo tedrica e de capacitagio em servico, de modo,
inclusive, a aproveitar os intervalos entre os perfodos letivos regulares.

Art. §7. Nas regides onde nfo existirem condi¢des para graduar em
nivel supernior a totalidade dos profissionais da educagdo, sera admitida a
formagdo em escolas normais de nivel médio para a educagdo infantil € para as
séries iniciais do ensino fundamental, tendo em vista as condigdes reais de ensino

e respeitando-se os requisitos minimos para regresso na carreira fixados pelos
respectivos sistemas de ensino.

Art. 58. A formagdo docerte. exceto para o ensino superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. §9. A preparagio para o exercicio do magistério superior se
fara. em nivel de pds-gradua¢io. em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. E assegurada a equivaléncia de titulos académicos
as pessoas de notono saber.

Art. 60. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos

profissionais da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério piblico:

I - formagao profissional, com aperfeigoamento continuado, inclusive -
€m Servigo.

1T - piso salarial profissional:

111 - condigdes adequadas de trabalho.
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TITULO VIII *
DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Art. 61. Serio recursos piblicos destinados & educagdo os
onginarios de:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

II - receita de transferéncias constitucionais ¢ voluntanas,

111 - receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociats;
IV - receita de incentivos fiscats;
V - outros recursos previstos em lei.

Art. 62. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, €
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte € cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Umio
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectives Municipios. ndc serd considerada. para -efeito do calculs previsto
neste artigo, receita do govemo que a transfernir.

§2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal € os

recursos aplicados na forma do art. 213 da Constituigdo Federal.

§ 3% Considerar-se-80 excluidas das receitas de mpostos
mencionadas neste artigo:

I - as operagdes de crédito por antecipagdo de recerta orgamentana
de 1npostes.,
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Il - as entradas compensatérias, no ativo e no passivo financeiros,
quando relativas a receita de impostos.

§ 4° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento
anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos
adicionais, com base no eventual excesso de arrecadagio.

§ 5° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no nio atendimento dos percentuais

minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 6° O repasse dos valores refenidos neste artigo sera feito
mensalmente ao 6rgio responsavel pela educagio.

§ 72 O atraso da hiberagao sujeitara os recursos a correcdo monetana
e a responsabilizag3o civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 63. Considerar-se-30 como de manuten¢do e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos

das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagio em atividade;

II - aquisi¢ao, manutengio, construgio e conservagdo de instalagdes
€ equipamentos.

111 - uso e sustenta¢do de bens e servigos relacionados com g ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino:

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;
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V1 - concessao de bolsas de estudo e de trabalho:

VII - ameruzagio e custcio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos itens deste artigo:

Art. 64. Nio constituirdio despesas de manutengdo €
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as mstxtmc;oes de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao,

Il - subvengdes a instituigdes privadas, de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

111 - formagdo de quadros especiais para a administragao publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentag8o, assisténcia a saude e
transporte;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar.

Art. 65. As despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas € publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos
relatorios a que se refere o art. 165, § 3%, da Constituigéo Federal.

Art. 66. Os orgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestagao de contas de recursos publicos, 0 cumprimento do disposto no art. 212
da Constituigao Federal e na legislagdo concernente.

Art. 67. A Unido. em colaboragdc com os Estados, o Dismmito
Federal e os Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades

educacionais, baseado no calculo de custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de quahdade.

Paragrafo tnico. O custo minimo de que trata o caput sera calculado
pela Unigo ao final de cada amo, com validade para o amo subseqiiente,
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considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades
e niveis de ensino.

Art. 68 A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
serd excraida de modo a corrigit. progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrio minimo dc qualidade de ensino

§ 1° A agdo a que se refere o caput obedecera formula de dominio
puablico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do

respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengio
¢ do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pela razio entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatorios na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao
padrdo minimo de qualidade.

§ 3° A aglo supletiva e redistributiva no podera ser exercida em
favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem
vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme artigo 11, V, e artigo
12, IV, em niimero inferior 4 sua capacidade de atendimento.

‘Art. 69. A agio supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior
ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios do disposto na presente Lei, sem prejuizo de outras prescrigdes
legais.

Art. 70. As instituigdes privadas de ensino se enquadrario nas
seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo:

II - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperatinas de professores e alunos. que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade e, ainda, que disponham de outras fontes
significativas de receita que ndo as mensalidades escolares:
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1 - confessionais, assim entendidas as que sdo nstituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas € a0 disposto no inciso anterior,

IV - filantropicas, na forma da lei.

Art. 71. Os recursos publicos serdo destinados as escolas piblicas.
podende sor dirigidos a escolas comunitarias. confessionais ou filantropicas que:.

1 - comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes
financeiros em educagio,

Il - assegurem a destinagio de seu patrimdnio a outra escola

comunitaria, filantropica ou confessional, ou a0 Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades;

111 - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 19 Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para a educagdo basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder Piblico
obrigado a investir prioritariamente na expanso da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo
receber apoio financeiro do Poder Piiblico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 72. A educagdo especial tera como objetivo proporcionar,
mediante atendimento apropriado, o pleno desenvolvimento das potencialidades
do educando com necessidades especiais.

§ 19 Os educandos com necessidades especiais serdo matriculados
preferentemeante no ensino regular.
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§ 2° Quando, em virtude das condigbes especiais dos educandos,
ndo for possivel a sua integragdo ao ensino regular, o atendimento sera feito em
classes, escolas ¢ servigos especializados.

§ 3% O exercicio do magistério em educagio especial exigira
formagio especifica em cursos de nivel médio e superior.

Art. 73. Os sistemas de ensino assegurario adequagio propria aos
educandos com necessidades especiais. |

Art. 74, Os sistemas de ensino estabelecerio critérios de
caracterizagdo das instituiges privadas, sem fins lucrativos, com atuagio em
educacio especial, para efeito de apoio técnico e financeiro pelo poder piblico.

Art. 75. A Unido apoiaré técnica e financeiramente os sistemas de
ensino no provimento da educagdo bilinglie e intercultural ds comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1°. Os programas a que se refere o caput serdo planejados com
audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2°. Os programas mencionados pelo caput, incluidos nos Planos
Nacionais de Educago, terio os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas s6cio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

I - manter programas de formac3io de pessoal especializado,
destinado a educagfo escolar nas comunidades indigenas;

I - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo
os contetidos culturais correspondentes as respectivas comunidades.

IV - elaborar ¢ publicar sistematicamente material didatico bilingge.

. Art. 76. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento ¢ a
veiculagdo de programas de ensino a distincia, em todos os niveis ¢ modalidades
de ensino, e de educagdio continuada.

§ 1* A educagio a distincia, organizada com abertura e regime
espectais, tera exames realizados em estabelecimentos credenciados.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagio de
exames ¢ registro de diploma relativos a cursos de educagéio a distancia.
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Art. 77. E permitida a organizagdo de cursos ou instituigdes de
ensino experimentais, sem autorizagio prévia, desde que obedecidas as
disposigdes desta Lei

Art. 78 O ensino militar é regulado em lei especifica, admiuda a

equivaléncia de estudos. de acordo com as normas finadas pelos sistemas de
ensino.

Art. 79. As bolsas concedidas pelo Poder Publico para estudo de
pos-graduagio € para pesquisa assegurardo condi¢des condignas de manutengo
aos contemplados, observada a pontualidade dos respectivos pagamentos.

Art. 80. Os discentes do ensino superior poderdo ser aproveitados
em tarefas de ensino ¢ pesquisa pelas respectivas instituigdes, exercendo fungdes

de monitoria, remunerada ou nfo, de acordo com seu rendimento ¢ seu plano de
estudos. '

TITULO X
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. §1. Fica instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a
partir da publicagdo desta Lei. '

§ 1°°A Unifo, no prazo de um ano a partir da publicagdo da presente
Lei, encaminharé, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com

diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragio
Mundial sobre Educag3o para Todos.

§ 2° O Poder Piblico devera recensear 0s educandos no ensino

fundamental, com especial atengfio para os grupos de sete a quatorze € de quinze
a dezesseis anos de idade.

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

a) matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensmo fundamental;

b) prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

¢) realizar programas de capacitagdo para todos 0s professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagdo a disténcia;
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§ 4° Até a0 fim da Década a que se refere O caput s6 serfio
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
€m servigo,

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progresiﬁo
das redes escolares poblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral.

§ 6° A Assisténcia financeira da Unido aos Estados, ‘a0 Distrito
Federal ¢ aos Municipios, bem como & dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ag cumprimento do art. 212 da Constituigo Federal e dispositivos
legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 82. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal & 0s Municipios
adaptardo sua legislagio edueacional 2 de ensino aos dispositivos da presente Lej
no prazo maximo de dois anos, a partir da data de sug publicac3o.

§ 1° No mesmo prazo do caput, as instituicdes de ensino adaptariio
SEUs estatutos e regimentos aog dispositivos da presente Lei, observadas, no que
couber, as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° O prazo Para que as universidades cumpram o previsto no
inciso H do art. 47 ¢ de 0ito anos.

Art. 83. Esta Lei sers publicada tendo como anexo 0 texto da Se¢do
I'do Capitulo 111 do Titulo VIII da Constitwicio Federal.

Art. 84. A presente Lej e€ntra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 85, Ficam revegadas a Lej n® 4.024, de 20 de dezembro de
{967; a Lej n?® 5.540, de 28 de dezembro de 1968; a Lei n? 3.692, de 11 de
agosto de 1971; a Lej p® 7.044, de 18 de outubro de 1982, assim como as leis e
o3 decretos-leis que as modificaram e quaisquer outras disposicdes em contrario,

Sala das Comissdes, em

+ Presidente
» Relator

Centro Gréfico do Senado Federa] - Brasilia w— DF
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