.




£ % &

Renata Nascimento

N s st P o g g N - - . =4 "
bste  exemplar corresponde a redagfio final da

A D NS [ S A i N T ' .
Premeiine e defondids oo Bensta Masepnenis e

Sy,

Os casos USP-5P ¢ PUC-8P:10589. %%%é”%@

R
Wﬁ:ﬂi
]
B

-
|
SDERERE
L)

4

T
oo
T

4,

b

G

g
e
L
7
5&%
e

S

¥
S

s
“FRR
g
!
R

arion j
Ry
B
s
sl
]

-

AT
o
-
G
"




FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DA FE/UNICANMP

MNascimenio, Renata

N17u Universidade/infanica : relagtes (0s casos USP & PUE.SP . 1950
-1995) / Renata Nascimento, Campinas. SP [ ign] 1986

Orientador @ Clga Rodrigues de Moraes von Simson.

Dissertaclo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Educacio,

1 Universidades e facuidades. 2. Infancia {(Direile). 3 Exlensio
universitaria. 4. Educacdo. 5 Assisiéncia a menores. 1. Simson,
Olga R. de Moraes von. . Universidade Fstadual de Campinas.
Faculdade de Educacao. 1. Titulo.




Dissertagio apresentada come exiglnein parcisi
para & obiencio do titule de MESTRE em
Eiﬁ}i_i{f&g;’;@ na Area de Conrentracds: CiBnriag
Seciais Aplicadas & Educaclo 3 Comisslis Juigadora
da Faculdade de Eduocacho da Universidade Fatadus
de Csmpings, seb Orientacfio da Profa. Dra Olgs

Rodrigues de Morases von Simseon



o

é‘}%? grep ] gy o B
. REEY Sikdy £:4 & =
PLERER 228
E39a 13
vF _wé SEELI ]
GES

4 i ?')a{.

{mmmpi
mpings, ﬁ,? ;0% j
1* /03,4396




Ao Carlos,

dedico este trabalhe



AGRADECIMIENTOS

Ao Carlos que além de ser o que mais incentivou, foi aquem aeompanhon e
compartilhou mais de perto as alegrias, inquictagfies e a wgustias em iodo o processo de

elaboracfio deste trabalho.

Aos meus pais, «  por tudo,

Af}% meus irmdos gémeos Rogéro e Reginaldo que além do carin
convivéncia de tantos anos, contribuiram g:{éiég:zzzézmmgég, com este trabalho através do

empréstimo do microcompuiador e ao Gesner meu “wmiozinho "pelo carinho,

Aocs meus sogios, cunhados e cunhadas que me acolberam, recentemente, na
sua familia,

A tados os amigos(as) e colegas, pelo apoio e solidariedade

A todos aqueles que me receberam na Universidade de Sio Paulo o aa
Pontificia Universidade Catdlica,

respectivamente, me hospedaram em SHo Paulo, durante a pesquisa de campo, e acs
primos Jussara e Milton gue me receberam em Campinas,

Aos primos Juslaine e Pawlo, os tios Ishela ¢ tio Onerino aue.

A minha orientadora Olga, que além da dedicagio, profissionalismo que
caracterizam seu trabalho,agradego também pela relagfio carinhosa que hvemos.

A banca examinadora e a todos os interlocutores deste trabalho.
Aos professores e aos funcionarios da Faculdade de Educacfo-UNICAMP,

E ao UNPQ e 8 FAEP pelo financiamento deste frabalho,



Essa € a pnmeira pesquisa que tem como temz UMNIVERSIDADE E

NFANCIA: RELACOES. As universidades escolhidas. para a realizacio deste estudo

S

e

comparativo, foramn a Universidade de Sdo Pauclo - USP - (campus da capital paulista) ¢ ¢
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo - PUC-8P - pela riqueza de processos que

as diferenciam.

As hipdleses deste trabalho sfio: em primeiro lugar que os processos
draméticos que vém atravessando a mnffincia brasieira provocassem algumas intervengdes
da universidade na problematica, Em segundo lugar, tendo como resposta positiva a
primeira hipdtese, a de que essas relagbes tivessem como canal mediador a ferceira
funcdo da universidade: a extensdio,

Os resultados trazem respostas afirmativas as duas hipoteses, sendo que a
pesquisa de campo trouxe tambdém outros mediadores das relagtes universidade/infincia
108 campos das assessorias, dos direftos ¢ também nas outras duas fungdes: o ensine ¢ a
pesquisa.

Como o campo € vasto, essa pesquisa tem como objetivo levantar
cuidadosamente este universo de relagBes, com énfase nas atividades em que a3 oriangas
estfo presentes ¢ indagando qual seria o projeto educacional que vem orientando essas
relagfics.

As conclusfes vio na direcAe nfio de uma linha de mterpretaciio fechada
sobre o fenbmeno, pois se frata de objeto de investigagdo cientifica amplo ¢ novo,
porianio, cabe a essa dissertagiio de mestrado além de maped-lo langar novas questiies o
pistas para as préximas jnvestigagdes.
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Antes de mais nada, farei uma rapida abordagem da trajetdrin da pesquisa e
apresentarel as parfes constitufivas deste trabatho.

O meu interesse por desenvolver este tema swighy, num primeiro momento,
do convivio com criangas pobres nstitucionalizadas através de wm frzbalhn volumitario
que realizei numa institwiglo de criangas abandonadas, enquanto cursava Ciéneias Sociais
na UNESP de Araraquara e mum segundo momento - com a promulgacdo do Fatatuto da

Crianga e do Adolescente na huta pela implantagio dos Conselhos Municipais de Direitos
da Crianga e do Adolescenie, desta vez em Rio Claro,

bBm termos de frajetoria, essa pesquisa teve preocupacdes diferenciadas que

refletem pos véarios titulos que ganhou até aqui, mas, manteve-se fiel ao eixo temético:

AS RELACOES DA UNIVERSIDADE COM A INFANCIA. Isto posto, propdmo-
nos a revisitar essas fases:

Diois proietos foram apresentados: o projeto inicial - aprovade na selegdio de
mastrado da Faculdade de Bducaglio UNICAMP - foi tdo marcado pela minha primeisa
experiéncia com criangas, que se intitulava Universidade / InstituicBes de Menores:
Relagfes. Tinha por objetivo investigar relagles de convénios (ou mesmo relagdes
informais) que as Universidades Iistaduais Paulistas pudessem manter com as criangas
institucionalizadas, essa preocupagfo era voltada, principalmente, para os processoes
pedagdgicos envolvidos no trabalho com criangas carentes.

Porém, a pesquisa mudou de enfoque por algumas razdes a primeira foi a
consciéneta de que minha formaglo de cientista social, me permitiria focalizar a produgdo
de conhecimento pela Universidade e sua aplicagiio ac problema social da criangs
carente; o segundo molvo, o qual, entende como o mais decisivo, foi repensar o tema da
pesquisa através das disciplinas cursadas, discussdes ¢ leituras de novoes autores que
pesquisam a extensfdo; enfim isso tudo, mfluenciou-me profundamente e acabei por rever

o foco da investigagBo ¢ por reelaborar o projeto inicial.

W

Como resultads, desse processo, posso ciiar o sepundo projelo it z%%aji‘
“Extensfio Universitéria e Infincia Marginalizada”. Naguele trabalbo fiz wn histord
do objeto da pesquisa; a extensfio ¢ do recorte do mey universo de pesquisa - a infincia

da metodologia a ser utilizada - a pesquisa qualitativa; e a indagagfio tedrica, a qual, se



fundamenta (entre outros autores) na tese de doutoramento UNIVERSIDADE F
COMPROMISSO SOCIAL, de José Fagundes' . A escolha desse autor ocorren devido
aos conceitos fundamentais que o mesmo traz para a compreensio da extensio
universitaria e mesmo sua reconstrugdo a luz da democracia. a qual  mencionarel no
decorrer deste irabalho.

Entdo, se no primeiro projeto a conotacio era de ordem pedagégica, no
segundo, a énfase era mais politica, porque no ceme da preocupacio esia a funcdo
politica da extensfio em tempos democriticos. Neste contexto temos wma questio em
aberic { para a qual a pesquisa quer apontar respostas): A exfensfo se modificou, apos a
abertura democrdtica, ou sejs, estd se construindo articulada 2 Pesquisa € a0 ensino,
elaborando com essas outras fungles um projefo de universidade na sociedade
democrética, ou ela ainda se apresenta com resquicios de assistencialismo, dominacio e
repressdo, remanescenies da ditadura militar?

Nesta fase mais politica da pesquisa havia escolhido investigar a assessora
de setores das universidades estaduais paulistas a movimentos socials ou orgAo publicos.
Como objeto especifico da pesquisa selecionei: o Nuicleo de Fstudos da Vieléneia -
N.EV. - {da Universidade de S3o Paulo, USP) assessorando o Consetho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente; cheguei a ir a campo, mas a coordenacio do MNEV

alegou ndo ter dados suficientes para ser o objeto tmico de yma dissertacdo,

Em suma, por considerar que a primeira proposta era uwm estudo de uma
relagio mats “assistencialista”, o segundo projeto tentou superar o primeiro, na medida
em que pretendia investigar apenas a extensfio “nio assistencialista”, oy seja, aguela que

copcebe que a universidade tem como funglo a producio e frapsmisein de
conhecinentos,

Meste trabalho, essa posigdio guanto a funcdo da universidade permanece,
mas através de discussBes, leituras e observacfes amadureci e concluf que & preciso
captar fodo o processo de extensdio universitiria, seja ela de cardter assistencialista ou
ndo. Além disso era necessério estar atenta a outras mediagBes possiveis nas relacies
enire universidade ¢ infincia.

' Pela Bditora da Unicamp Campinas. 1986
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Quanto ao recorte “exfensdo & Infdncia Marginalizada™, também houve
wna mudanga substancial, isto ¢, pretendn nfo w6 investigar a extensfio 3 infAncia
marginalizada, mas 4 toda ¢ qualquer crianga (de 0 a 14 anos)

A pesquisa cresceu também porque, além do recorte INFANCIA ter se
expandido, as relagBes universidade/infincia viio ser comparadas em duas universidades,
uma pitblica e uma comunitdria, sendo elas: USP - Universidade de S3o Paulo - e, PUC-
SP - Pontificia Umiversidade Catolica-, por manierem orientacBes com {relacdo ao tema
de estudo) sob enfogues diversos.

Porem o fator principal para ampliagio temdtica da pesquisa, on seia, . para
que houvesse uma mudanga de temas especificos para o mais geral foi wm levantamento
oibliografico sistematico no qual pude observar que niio hi bibliografia disponivel *::?%“%;ﬁ 0
terna. Ha  bibliografir  sobre as duas dreas temdticsas (universidade e infincia em
separado) mas as quanto relacfes enire os femas o maximo que se tem € um
levantamento sobre a produgiic de conhecimento da universidade 2 respeitn da infAncia
mas ndo de suas relagbes direfas ¢ indiretas. Foi isto gue pretendemos Ievantar o me apea

™

A pesquisa esta constituida por cinco capitulos diversos:

No primeiro capitulo serd abordade o que chamei de fio da meada, onde revisito,
uo dtem wm fio, a histéria da unpiversidade e n'owtro fio a da infancia a fim de
contextualizar a problemadtica da pesquisa.

No segundo capitulo trato da opgldio metodolagica ¢ dos procedimentos ¢ de
suas aplicagfes no processo da pesquisa, avaliando sua aphicabilidade ao fema e a
clichcia da mesma,

Ngo terceiro capitulo, frabalho com o conceito de extensdo, a partir do
referencial tedrico (eitado anteriormente) fazendo indagagBes e reflexdes quanto a sua
configuragfo e vahidade nas universidades aqui focalizadas,

A histénia e a descrighio dos dados coletados sobre  ss gﬁhg”‘é S
umiversidade/infincia estio no quarto capifulo, bem como algumas conclusdes de cardte
mais restrito. Sendo que no quinto e ultimo capitulo estdo as conclusfes mais gerals.
Sendo a primeira pesquisa na drea estas conclusfies tem um cardter mais de reflexdes e de
levantamento de questdes fundamentais para proximas pesauisas.



CAPITULO 1

O FAZER A PESQUISA: METODOLOGIA



®

Como o proprio titulo diz, a sepuir pretendo aprofundar o referencial
metodologico adotado € seus desdobramentos nesta pesquisa.

Com tal objetive dividimos esta parte e quatro subitens, a saber : "Porque a
Pesquisa Qualitativa?”, o segundo acerca d'Os Procedimentos, o terceiro sobre a "A
Metodologia e a Pesquisa”, e “As Fases, os Procedimentos e 2 Pesquisa”, nos quais
procuro, num primeire momenio, frazer 05 pressupostos e as técnicas pars no terceiro sua
aplicac8o no rumo da investigagio,

&

PORQUE APESQUISA QUALITATIVAY

Lssa questdo envolve necessariamente, a discussio da oposicdo ou nfio entie

s

&

pesquisas qualitativas € quantitativas. Procuro tecer alpumas consideracdes acerca desst
debate, para em seguida abordar minha opgfio

I

Em primeiro lugar, concordo com ANDRE® gquando aleria paa os
reducionismos cometidos em torno da conceituagio dessas opedes, onde por evomplo, s¢
confunde pesquisa quantitativa com dados numésicos e qualitativa com observaciio, entre
outros equivocos, Por isso, adenimos completamente a tese da autora quando sabienta a
divergéneia fundamental entre as duas: "Se se considera os pressuposios ¢ suas
implicagdes logicas (concepcdo do real) fica claro gue as duas perspectivas nilo
partitham de concepgdes comuns guanio o validade, fidedignidade e quanio go papel
das técnicas no processo de pesquisa e de interpretacio dos resultados () Assim a

erspectiva guanlilativa aspira a cerieza, o idéia de correspondéncia com a realidade ¢
persp

? ANDREMEA. "Técnicas quantitativas ¢ qualifativas de pesquisa oposigiic ou

convergéncias?” In Cadernos Cerun®3.
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0 uso de cerlfas {écnicas vai permillr chegar a esta cerieza Na perspeclivg qualitofive, o

pesquisa € um processo sem fim(.. )"

A citagdo, situa a justificativa da minha opgfic, bem como desvenda a base
epistemologica do debate. Se nds como "adeptos” dessa dltima opglo quisermos resumir
nossa postura cientifica podemos dizer que o pesquisador nfio aleanca a fotalidade
estudada, ¢ sim aproxima-se dela, aprofundando faces do real nalguns pontos do mesmo,
sem a pretensdo de aspirar certezas absoluias em torno de suas descobertas. Hssa ¢ a

diferenca fundamental da postura de quem opta pela pesquisa qualitativa,

Concluindo  essa  discussfo  da  oposicio  ou  convergéneia  dessas
metodologias, PEREIRA DE QUEIROZ coloca gue a associagio das duas »bordagens
possibilita win aprofundamento cada vez maior das facetas do objeto de estudo, (mas isso
em termos de téonicas, pois quanio a orentaciio epistemoldgica elag sfo opostas, pelo
exposto).

i

Para que a pesquisa, ndo incorra em simples cspeculagfio, vale oitar esia

passagem de FERNANDES' acerca deste risco.” embora os dados de fato nada mais

¢
’

ssencial acuwmula-los,

sejam que a matéria prima do conhecimento cientifico () torma-se
segundo certas regras que assegurem ao investigador a convicgdo subjetiva, de gue nas
diferentes fases da investigagdio sempre lerd o necessino dominio sobre as instincias

empiricas cruciais,”

Isto posto, temos entfio, enquanto cientistas, a necessidade de wma mediagio

entre 0 pesquisador € o ser humano, carregado de valores, principios, interesses.

 PEREIRA DE QUEIROZ ML "0 pesquisador, o problema da pesqauisa, a escolba de

téenicas algumas reflextes”.

o

* FERNANDES Florestan Fundamesutos empiricos da explicacfio socioldgica p &



10

L

Para isso, LUDKE E ANDRE, a partic de BOGDAN e BIKLEM.
apresentam cinco pontos bisicos que servem de mediacho vara o pesquisador 7 /- g
pesquisa qualitativa fem o ambiente natural como suo fonte direta de dodos ¢ o
pesquisador seu principal instrumento. 2- os dados coletados sdo predominantenienie
descritives. 3- a preocupacdo com o processo é muilo maior do gue com o produio. 4- o
“significado” que as pessoas ddo ds coisas e ¢ sua vida sédo focos de atencio especial do

i@

pesquisador. 5- a andlise dos dados segue wm processo indutive.”

Esses problemas sfo equacionados na medida em que, além dessas
mediagbes, o proprio pesquisador vai construindo sua trajetoria particular de forma s
garantir uma aproximagic com o real, conforme as situagdes que o sen proprio caminhar

val colocando.

Como optei pela pesquisa qualitativa do tipo etnogrifica faz-se necessario
algumas consideragfes em torno da mesma. Aqui tambérm temos que ser cutdadosos com
0 que se considera esse tipo de pesquisa, pois € preciso levar em conta que ela provém da
antropologia, sofrendo uma série de adaptagdes & drea da educagio, LUDKE & ANDRE
alertam que ¢ pesquisador ndo pode perder de vista que o leitor de seu estudo tem que

mierpretar ¢ mesino como se fosse wm membro do grupo estudado.

A justificativa da escolha deste método, para a realizagfo deste estudo, é
principalmente o esquema flexivel gue ele permile ao pesquisador no processo de

pesquisa.

Pernmtindo que o pesquisador esteja atento, em todas as etapas de pesquisa,
ao que 0s dados estdo apontando, ou sefa, a possiveis redirecionamentos no plangjamento

da pesquisa e ou nas indagagdes tedricas e/ou na interpretagiio

s
Pt

> LUDKEN M. e ANDRE M. Pesquisa em educacio: abordagens aualitativas p.11-




E

o -

Pois uma particularidade fundamental das pesquisas etnopréficas & a2
existéncia de um esquema quase que artesanal de frabatho que permite e estimula wm

transitar constante entre teona e empiria,

Enfim, optei por este método pelo fato desta pesquisa, sendo a DEmens na

area exigir a flexibilidade total no esquema de trabalho

Assim, as autoras definem a partir de FIRESTONE ¢ DAWSON que temos

alguns cntérios (para essa opefio) [- O problems é redescoberto no campo. 2- (3

pesquisador deve realizar a maior parte do trabalho de campo pessoalmente 1- A
abordagem etnografica combina vdrios métodos da coleta. Ha dois méiodos basicos
utilizados pelos etndgrafos: a observacfio direta das atividades do grupo estudado

entrevistas. 4- O relatério etnografico apresenta grande quantidade de dados primarios

Concluimos, portanto, que s abordagem etnografica ird nos peringiic wma
aproximagfo do fenémeno em estudo, na medida em que sendo a investigaciio sobre as

elagdes entre a universidade ¢ a infincia, requer o estudo do universo das mesmas ¢ para

osteriores pesquisas, estudos de casos especificos ou outros tipos de pesqauisas,

O PROCEDIMENTOS

Tendo watado dos pressupostos, é imporiante trazer paia o leifor como ey

oncebo as téenicas:

A _observacio: B téonica principal num processo de pesquisa, ¢ a

partir dela que o problema, a ser desvendado, vai se revelar, Faz-se necessirio porém

Tbidem, ihidem p. 14,



i
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retomar a questdo da wvigilineia, que implica ndo s6 na complementacio de outros

métodos, mas de saber discernir a observagdo espontinea da sistematica.

Nesse sentido Oracy NOGUEIRA esclarece que na maior parte dos casos a

observagdo espontinea ¢ que prepara o ferreno da sistematica, mas os resultados &

e

primeira devem ser peneirados pela segunda; FERNANDES? complementa dizendo que
um pesquisador sem a segunda pode ver muito e identificar pouce, enguanic que um
pesquisador ortodoxo acaba vendo apenas o que quer THIOLLENT? lembra que algumas

pesquisas da "tradigfo marxista” reduzem-se a sumples propaganda politica,

Fechando essa questdo, da observagiio, para que esla se tome cada vez mais
apurada € preciso até mesmo "questionar sociologicamente o questionamento
sociologioo” como defende THIOLLENT, ou sefa, ¢ preciso i além do que s conceiios
podem abarcar, comendo o risco de aprisionar a nossa observagdo para uma determinada

diregio.

A Enirevista esia téenica ¢ fundamental pois suple uma "conversa

continuada entre informante ¢ pesquisador” (PEREIRA DE QUEIROZ™) e também

porque estd presente em todas as formas de coletas de relatos orais.

Para esse processo de interagfio o entrevistador deve ter algumas atitudes
especificas, que podem ser sintetizadas em irés aceitacio, ou seja, o respeito pelo
informante e suas expressdes; a compreensio, estabelecendo uma relagiio de paridade. e

ndo de dominagfio com o entrevistado: e sinceridade, na necessidade de ser coerente.

" NOGUEIRA, O. Pesquisa Social.

¥ Op.cit,

* THIOLLENT.M. Critica metodoldgica, investigacdo social ¢ enquete operaria.

" Op.cit.,p.20.
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Ainda ¢ necessario que o entrevistador transmita confianca ¢ empatia, pois assim vai

alcangar seus objetivos; também deve estar atento a toda uma comunicacio nio verbal

=

it

possibilitando uma "comumicacdo interpessoal”, complexa e reciproca entre narador e

observado” (DEMARTINI' ),

A entrevista pode ser, completamente livie, ou seja, o pesquisador reduz
quase que totalimente suas inferferéncias, fazendo da entrevista quase que wm solddquio
(ANDRADE)" .

Ja a enfrevisia semi-dirigida, (inclui depoimenios) segue um roteiro
previamente estabelecido, onde o pesquisador interfere mais vezes: geralmente nio se faz
em uma 56 sessfo (dado a complexidade de nossa memdria aliada a0 fator linguagem).

Nas primeiras sesses o pesquisador nfio interfere ou quase nfo interfere e nas segunda,

ele mterfere mats vezes podendo as interveng@es serem curtas ou longas,

A Transcricdio: as enfrevistas ¢ os questiondrios podem ser gravados, mas

ha que se atentar as vantagens e aos cuidados com esse instrumento, Segundo PEREIRA
DE QUEIRGZ, a vantagem desse insirumento € que conserva com maior precisio a
linguagem do narrador, permitindo ao pesquisador nfo filtrar essas informacies como
quando anotava. Por outro lado ha dificuldades (VON SIMSON") a se contornar com
alguns cuidados como: usar o gravador apenas quando o informante concordar, o

gravador com microfone externo pode inibir mais, respeito pelo tempo do entrevistado,

" DEMARTING, Anotacies s/data, mimeo/FE - UNICAMP,

* ANDRADE, MR. de O. A abordagem qualitativa e pesquisa - o método biogafico.
Mimeo FE-UNICAMP,

B VON SINSOM, O.M. Algumas observagfes sobre o uso do gravador no registro de
documentacdo oral. Mimeo FE-UNICAMP,



pois ele € o dono de suas recordagdes (ANDRADE) e o pesquisador deve realizar seu

diario de campo ¢ a ficha do mformante.

Os cuidados com a transcricfio nfo sdo menores, pois apesar de ser uma
tentativa de reprodugfio fiel da entrevista, esbarra na possibilidade do pesquisador
g&;{'mtazﬁ@ ndo ser também aquele que transcreve, e isto se consiituiria numa reflexfo
complementar 3s suas anotagdes ¢ observaghes. Para PEREIRA DE QUEIROZ, mesmo
assim se perde, pois mesmo sendo fiel, ¢ "uma palida copia da realidade” (ANDRADE™ )
Mesimo assim, ¢ preciso {enfar frazer para a transcricdo a marca do entrevistado e da sua
oralidade.

Andlise Documental: sera de grande valia neste trabalho aliada 25 técnicas
citadas, pois segundo GUBA e LINCOLMN ' colocam a sepuranga que esses dados
fornecem, dado que além de serem estiveis ao longo do tempo servem de base a
diferentes estudos, auxiliando no cotejo dos dados provenientes de diferentes tipos de
pesquisas, utiizando-se 0s mesmos criticamente.

%

Mas, € preciso nio perder de vista que o contetdo de documentos como
legislacbes, atas, estatutos, ete., refletem interesses e circunstincias, e o pesquisador deve
gstar atenio aos mesmos.

Andlise de Contendo: podemos sinfetiza-la como uma técnica de reduciio
de um grande volume de material num conpunto de categorias de contetdo, onde ha entdo
a necessidade da fragmentag8o de todo material coletado. Ela geralmente se baseia no
roteiro de coleta de depoimentos, mas podem também swgir categorias novas trazidas
pelos entrevistados ¢ que nfo estavam previstas de inicio pelo pesquisador. O mmportante
& que o pesquisador saiba valorizar e incorporar tais dados quando significativos para o
seu objeto de estudo. '

" opeit.p.13.
' Thidem, ibidem,p.13.

¥ GUBAEG. e LINCOLN, Y.8. Effective Fvaluation. San Francisco, C.A. Jossey-
Bass, 1982, citadas por LUDKE e ANDRE, op.cit p.44,



AMETODOLOGIA E A PESQUIBA

Antes de mais nada, é preciso colocar que pesquisa sem planejamento piio é
pesquisa séria, porgue sAo necessarias vénias efapas  para se chegar aos dados de
realidade ¢ para sistematiza-los.

£

Neste ponto, também acompanho LUDKE ¢ ANDRE quando dizem que o
pesguisador desenvolve sua investigag8o passando por t1és etapas, a saber. exploragfio,
decisdo e a descoberta.

Na primeira etapa, a da exploragdo, o pesquisador comeca a definir o
problema, sem referencial tedrico predeterminado ou esquemas fechados Assim o
pesquisador, a partir de inquetacfes mais amplas on  direcionadas mas  pouco
sistematizadas, inicia seu mergulho no problema.

No caso desta pesquisa, acredito gue a introdugfio deste texto quando abordo
a trajetéria desta pesquisa, podemos observar este movimento que foi mais exploratdrio ¢
pouco preciso no prameno projeto (embora j4 especificasse a relagfio) e no segundo
tentava abarcar a face politica da relacfio entre universidade e infincia margmabizada,

Com o mgresso no mestrado, o primeiro projete foi superade e o sepundo,
dotado de uma leitura mais acurada de universidade, pretendia entender seu engajamento
politico no drama da mflacia brasileirta. Porém feita a revisBo bibliografica (e nfio
enconirando bibliografia sobre as relactes universidade ¢ infincia) entrel no estagio da
definigic da problemdtica, o que ja implica opgdes, formulagdes de hipdleses e
indagacfes mais sistemdticas, ou seia, aqui o pesquwsador sabe um pouco mais de onde
partiu ¢ onde quer chegar,

Traduzindo essas colocagfes para a pratica dessa pesquisa, fol entdo que
levantei a hipdtese da extensfio como mediadora na relagio com a mffincia ¢ de
preferéneia focalizar a relagfio com a infincia excluida

Tendo definido isso nesse estigio, o da decisdo, fin a campo ¢ consoante
com o principio {de que na pesquisa qualitativa de tipo etnogralico o pesquisador
redescobre o problema em campo) pude notar que as relagfies infincia/imiversidades nio
sdo mediadas somente através da fungfio de extensfio como veremoes no proxamo capifulo,

A terceira etapa da investigagdo, a da descoberta, pa gual o pesquisador
procura explicar, fruto da comparacBo entre a hipolese, mdagegfio e a realidade
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observada, situando descobertas e, portanto, sugesides de desdobramentos tedricos de
interpretagfio que a pesquisa dos fenémenos proporcionou, nossa investigagio j4 aponta
algumas tendéncias de desdobramentos tedricos e novas indagagdes ao objeto.

Ao longo do trabatho de pesquisa observamos que as fases de exploragiio,
é%zséﬁ e descoberta nfio sfo processos estanques mas i’”i%@i?‘g}ﬁ%%i?%ﬁﬂ% pois 2m todo o
desenrolar do processo, vilo aparecendo tendéncias ¢ mesmo respostas as indagagdes
colocadas no inicio do trabalho, e simultaneamente aparecem novas indagacies e
problemas, devendo Os mesmos serem reconhecidos e encaminbados ou na mesma
pesquisa ou para uma proxima.

Esta pesquisa, por exemplo, tenta cobrir um universo de relagfes ou soia,
ela sugere uma hinha de pesquisas denominada de relagdes entre universidade ¢ infincia,
na qual serdo necessarios estudos especificos sobre sub-dreas tematicas, para dar conta
de wm estudo mais aprofundado sobre o tema.

AS FASES, O3 PROCEDIMENTOS E A PESOQUISA

Para definir 0s setores das duas universidades gue deverinm ser pesauisadoes
e os mformantes a serem enfrevisiados contei no case da PUC-SP com a coordenadora do
Forum de Extensfo Umiversitaria que prontamente concordou em ser entrevistads
orientando-me quanto 4 sua universidade e até sugeriu setores que julgava que seriam
mais interessantes de serem pesquisados na USP, tendo em vista o cardter comparativo da
pesquisa que me propunha realizar,

Na USSP, entretanto, devido a dificuldade de consepuir entrevistar o
responsavel pela CECAE - Coordenadoria Executiva de Cooperagfo Universitaria e de
Atividades Especiais -~ tomei como base para a selecdo de setores e informantes uma
publicagfo deste 6rgdo intitulado USPSERVICOS, a qual elenca e descreve minimamente
as atividades de extensfio desta universidade.

Através da leitura do USPSERVICOS notel que as relagdes entre a
universidade ¢ a infincia sfo as mais diversificadas possiveis, por isso, num primeiro
momento, selecionei e priorizei os seguintes setores, 3 principio:



USP - Eseola de AplicacBo, Naclen de %égﬁ%&g%é Infantil, Divisio de Creches
?gﬁi Micleo de Trabalhos Comunitdrios

Mas, num segundo momento, cheguei a conclusio que havia neces ”éaéa de
wchuir alguns nicleos e centros de estudos, que mantém relagBes indiretas com a infncia,
{porém bastante frequentes) e que realizam um trabatho de extrema relevancia

Assim, no que tange a especificidades dos setores a serem visitados,
classifiquei-os em

A) relages diretas
B} relagtes indiretas

Os setores que mantém relagdes diretas com a infincia, escolhidos foram
aqueles que realizam atividades ligadas 4 educagiio existentes na universidade, ou que se
originaram nas mesmas como: creches, escola, nhcleo de recreagio, nicleo
comunitério!’

Us setores de relagdes indiretas escolbidos foram centro de estudos,
pesquisas e experimentacio no inferior das universidades,

Tanto para 08 primeiros, como para os segundos setores defini que senam
realizadas entrevistas e observag@es no seu interior, para definir;

A) Histdria do setor ( para diretos e indiretos)

17" Os atendimentos individuals como hospitais universitdrios ou facvldades ndo foram

inchuidos porque a educagfo nfio ¢ o pressuposto basico de suas atividade
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B) Critérios de Selegio e Demanda (para os diretos ¢ objetivos para os
mdiretos)

) Estrutura e funcionamento (para diretos, principalinente},

D) Projeto educacional (para os diretos)

Portanto havia wma énfase nos selores de relagdes diretas, e ai estava
previsto qualro tipos de sujeitos a serem abordados:

a) Diretores, reitores, vice-reitores académicos ou de extensio.

b) Diretores, ccordenadores ou  administradores  das atividades
relacionadas com a infincia, por exemplo entrevistei a direlora-téenica
das creches e o diretor da Escola de Aplicacio da USP, coordenadores
do Nocleo de Recreagio Infantil ¢ nicleos ¢ centros de estudos Mo
caso da PUC-SP, os diretores ou coordenadores dos Nrcleos de

Trabalhos Comunitarios e do Instituto de Estudos Especinis,

¢} Sujeiios que se relacionam diretamente com as criangas. profosso

f
educadores de rua, recreacionistas, assessores 4 movimenine de juia
pelo direito a infiAncia,

dy [E por fim os pais e responsaveis e as proprias criangas.

Porque esta divisdo? O critério ¢ a diferenca de discurso em funglo dn

posiglo direta ou indireta que os entrevistades tem na sua relacfio com a Cranga € o gue
as proprias criangas demonstraram.

LE B N

Apenas 05 da categoria “a”. foram todos entrevistados, educadores bem poucos e alpuns
pais.

Porem ndo foram todos que consegui que me concedessemn entrevisias

Além disso a maltiplicidade de trabalhos ¢ proietos com que me deparei,
tornaram um tanto quanto impossivel tentar abarcar todas essas pessoas
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A observagiio das criangas também foi dificultada tanto pela multiphcidade
de setores, mas também porque em alguns locais de atendimentos direto (Escola de
Apticagdo) ndo me foi permitido o acesso'®

Notei também, ao longo da pesquisa que os varios setores visitados nio
haviam sido o bjeto de nenhum estudo ou observagio sistematica anterior. minba
pesquisa, a primeira a se interessar por eles o que criava a dificuidade de realizar a
observacfio sem quaisquer pardmetros anferiores.

Porem apesar de todas essas dificuldades, os dados coletados foram
significativos e permititam algumas interpretacdes e o Eﬁif%ﬁ%%}ﬁi%ﬁ%{} de questBes
instigantes.

Tendo entdo tratado {i{} ﬁ%ﬁﬁﬁ‘ﬁg??@ﬁ%{} vamos agorg tratar nro ?H&E onfe §i§§%
i ‘E £ g
PrOLe dimentos.

Utilizei entrevistas: com diretores e coordenadores porque o realizam
atividades diretas com as criangas mantendo-se ligados ao fazer burocrbtico. Assim as
eptrevistas desenrolam-se apds prévio contato telefbnico, no qual ey me apreseniava ©
explicava e justificava a pesquisa tendo também utilizado oficios para tal aproximacio

AL

Passava entdo ao contato pessoal ¢ geralmente os informantes me pediam
para que repetisse ou explicasse em detalhes o objeto da pesquisa,

lniciava as entrevistas pedindo para eles contassem 2 histéria pessoal
serida na instituiglo ou projeto em que trabalham, 4s vezes preferiam fazer o inverso
mas sm outtas contavam sua propria historia no meio da entrevista,

Apesar da observagiio ser considerada o procedimento de maior importéncia
num estudo de tipo etnografico, nesia pesquisa a entrevista teve o mesmo gray de
importincia, pois o resgate histdrico oral realizado foi de fundamental izzs;}mé%gmﬁ na
medida em que as instituigBes visitadas ainda nfo tinham sido objeto de estudo Foram
fundamentats, tanbém, para entendermos como a PUC e a USP. ontem o hoje, iem
mantido relagdes com a guestio da infincia

As entrevistas foram, em geral, longas, embora 2 maioria reclamasse da
pouca disponibilidade de fempo (e nfo raro pediam que fosse rapida) ¢ num clima de total

¥ Consegui apenas wma entrevista com o Diretor da Escola, outras foram marcadas com

a coordenadora pedagogica, mas eram contantemente desmarcadas pela mesma),
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empatia que foi se construindo na medida em que o entrevistado ia falando do trabatho, se
empolgando, se concentrando mesmo na instituigdo/projeto em que esta inserido,

R

entrevistadas todas foram muito descontraidas, esponiineas e a relagfio com o gravador,
logo se fazia com naturalidade e ndo mais de estranhamento.

Outra caracteristica ipteressanie a ser levantada é que as pessoas

Nos niucleos ¢ centros de estudos apenas  um (o LACRI - Laboratério de
Estudos da Cnanga) ndo ?@s’ﬁ@@ﬁa} entrevista. A desericfio 2 analise dos dados deste setor
foi baseada unicamente na mformaces contidas em seu folder,

A OBSERVACAO: Esse, com certeza, foi um procedimento se deu num
terreno mais arenoso, 14 que a impossibilidade de inferir acerca dos resultados - dados a
multiplicidade de locais e sujeitos - é muito maior.

Mas, mesmo assun di para fazer slgumas colocaches, pois apesar da
multiplicidade de sujeitos, deu para notar bem a diferenga entre os que os antores {citados
no item anterior} chamam atengio de observagio sistematica e espontinea.

A observagfo sistematica € wn outro olhar, na medida que o pesquisador tem
perguntas, hipdleses e esta atento a novas pergunias e problemas que o desenrolar da
pesquisa acaba frazendo.

Além do que, nas instalagdes, locais, na expressio, atitudes ¢ falas das
criangas via-se apatia ou participagdo, enfim a satisfagiio ou nfio com o projeto de que os
dirigentes ¢ professores haviam falado em teoria mas a pritics cotidiana das criancas
educadores e coordenadores pedia indicar outras visies,

Outra coisa que a observagdo sistemdtica se diferencia & na propra
observagdo do género, da raga e faixa etdria das criancas, bem como quem direta o
indiretamente trabalha com elas. Neste caso as criangas em sua maioria eram brancas,
assim como os educadores ¢ coordenadores, em termos de sexo mais dividido, na trés
instituighes,

MNao foi possivel entrevistar todos os pais "*fsgfég?ﬁ:%c uma mifie gue lem filhos ua
Creche Central da USP e uma mie de aluno da Fscola de Aplicagiio) e mal observar ia
que o papel deles muitas vezes é buscar e trazer -{_s que 14 ¢ revelador), Em outros
locais/situagles nem chegaram a estar presentes.

A TRANSCRICAO: Assim como a gravago. todas as transcrigdes foram
realizadas por mim, 0 que permitiy fﬁgg% zar reflexdes novas através deste exercicio
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A ANALISE DOCUMENTAL: Este procedimento foi interesaante dado
que, s proprios informantes recomendavam a leitura dos mesmos. Em especial o "PUC
Uma universidade em servigos” ¢ o "USPSERVICOS" e os estanitos das universidades
foram auxiliares no entendimento do universo da pesquisa,

Mas os proprios informantes (no caso da PUCY colocaram a desatualizacio
desses documentos, recomendando-me cuidado nas andlises. Movamente podemos
perceber a importdncia da entrevista e do didlogo entre as duas fontes de dados)

Outra coisa curiosa € observar a afinmagio da vice-reitora académica da
PUC, de que o "USPSERVIQOS” foi de certa forma inspirado no "PIIC SERVICOS”,
como ¢ conhecido popularmente. Na CECAE - Coordenadoria Fxecutiva de Cooperacio
Universitaria ¢ de Atividades Hspeciais -, entretanto, uma coordenadora, que parlicipon:
do processo de criagio/realizagdo do USPSERVICOS, negou afirmando desconbecer 3

publicagfio da PUC.
A analise desses documentos, buscou neles um auxilio seguro e estavel para
o cotejo dos dados conseguidos através de outras fontes.
A ANALISE DE CONTEUDO: Para tal procedimento procurei apresentar
0s resultados de forma subdividida em categorias de contelido para responder as questdes
postas ao objeto de estudo,

Gu seja a divisdo em: setores de relagdes indiretas e relagbes diretas e
suas subdivisdes foram ficando claras a medida que os dados iam sendo cotejados no
decorrer do processo de pesquisa,

Para visualizag@o geral do processo de investigagio, apresento um mapa das
instituigdes/projetos que a pesquisa abordou, nas duas universidades:




PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA

CEXTENSAQ: Coordenagfio do Forum de Extensio Universitaria - Vice-reitoria
Académica.

Vice Retoria Comunitdria
%%ZL&@%E% INDIRETAS: Instituto de Estudos Hspecials - 1EE.

RELACOES DIRETAS: Nacleo de Trabalhos Comunitérios - NTC



]
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RSIDADE DE SAO PAULO

EXTENSAQ: Coordenadoria Fxecutiva de Cooperagio Universitinia e de Atividades
Especiats - CECAE.

RELACOES DIRETAS: Divisdo de Creches.

Nacleo de Recreagio Infantil - NURL

Fscola de Aplicacfo da USP

RELACOES INDIRETAS: Laboratorio de Brinquedos e Materiais Pedagigicos-
LABRIMP.

Laboratduio de Estudos da Crianga - LACRL

Centro de Estudos de Demografia Hist6rica da América Lating -
CEDHAL. '

Coordenadoria Executiva de Cooperagfio Universitaria e de
Attvidades Especiais - CECAE.




CAPITULO 11

0S FIOS DA MEADA: DEFININDO A TRAM

PESQUISA
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Nesta parte faret um retrospecto histdrico para entendernos, como intitulei,
os fios das meadas - a exlensfio e a infAncia - que permitirfio, junios elaborar a trama da
DESGUISA.

UM FIO: A INFANCIA

Antes de rnais nada, faz-se necessario, algumas consideragdes preliminares
em torno da nfincia como objeto da histéria. A problematica central da hisidria da

infincia ¢ que ela apresenta um elemento guase que intransponivel, porque se trata de

8
sujeitos que ndo registraram a sua historia através de suas proprias falas,

Del PRIORE fez uma colocagdo que traduz com fidelidade esse fator “Vale
lembrar que a historia da crianga fez-se a sombra daguela dos adultos”. Até porgue, na
origem etimologica a palavra infincia, significa no latim, in-fans: aquele que nio fala
Sendo assim, para o Iustoriador, alguns desafios se colocam ao deparar com a
especificidade deste objeto™” .

Digo desafios, porque o historiador, além de estar tratando de um grupo que
ndo ¢ o seu, ainda encontrard uma documentag3o que reproduz a fala do adulto sobre a
crianca.

Nesse sentido, FARIA® chama atengdo para ¢ 1isco de ocprrer “possiveis
arbitrariedades” na imterpretagfo. Por outro lado, a autora também coloca que nesse
paradoxo sujeito\objeto, que a especifidade da pesquisa sobre a infincia inmipde é que se
coloca sua dimens3o pedagégica, na medida em que hd um processo de anto
conhecimento do pesquisador.

Tendo em vista tais especificidades, busquei nos historiadores com sélida
pesquisa na area, a histora da crianga ocidental e brasileira a fim de entender e situar o
universo infantil, pois essa pesquisa visa entender porqgue até a universidade, um espago
de adultos, se voltou sobre ¢ tema.

YDEL PRIORE, M. Historia da Crianea no Brasil, p.7.

“FARIA, AL GOULART de. Direito a infincia.... Tese de doutoramente 1993
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Para revis itar esta trajetéria histrica, nos orientamos {primeiramente) em
VENANCIO* que classsifica as abordagens historicas acerca da categona wfincia, em
trés enfoques: o demografico, a |histéria das mentalidades e o  econdmico
(VENANCIOW

VENANCIO sintetiza o gue seriam estes enfoques: O demoprafico. “sfo
{estudos) em numero Bastante elevados () resultaram da aplicacfo do reveluciondrio
método de familias (.73 de Luis HENRY, nos registros paroquiais do Antigo Regime™
quanto ao segundo erzfoque, “vinculado 4 histéria das mentalidades, teve em Philipe
ARIES seu autor pioneriro, ¢ o desenvolvimento dessa tendéncia, em parte, foi estimulado
pelas guestdes que os Lrabalthos de Demoprafia Histérica levaniaram, mas nem sempre as
responderam satisfatoriamente”; a Gltima abordagem, a gconlmica, enfatiza os aspectos
relacionados a importéncia econdmica do trabalho infantil, as pesquisas sob esse prisma
privilegiam o século XIX, quando as criangas foram larpamente utilizadas nas sociedades
européias em processo de industrializagiio™"

e

enfoques, mas também inclui a contribuicfo da legislagfio, particularmente na histdria da
inféncia brasileia.

Nossa abordagem se orienfard principalinente pelos segundo e terceiro

Assim ternios em ARIES wma preocupagiio com a propria categoria infincia
e, como sua situagAo afravessa o fempo. Para o aulor, ela é construida tardiamenie pelo
Ocidente, pois “. duramnte a idade Média e boa parte da época modeimna, as criancas mal
comecavam falar e caminhar ¢ j& eram fratadas como pequenos adultos, usando os

2VYENANCIO, R.P. Inaxfincia sem destino: O abandono de erisncas no Rio de Janeiro do

séeulo XVIL Dissertag o de mestrado. USP. 530 Paulo 1988
22 Ibidem, ibidem, p.0 1-02.

] - . - o e - ay
7 YENANCIO indica para uma vis3o de conjunto dessa produgdo, ver os Annales de

Demographie Historigue de 1913 dedicado a condigiio infantil. Op cif 01,

M ARIES.P. Historizm Social da Crianca e da Familia, para o segundo enfoque; e,

SANDRIN, J _Enfants Trouvés. Enfants Quviers (17 ¢ 19 siécles), para o ilimo enfoque

indica o autor, mas nos uiibzaremos NOGUEIRA | para o segundo enfoque.




mesmos trajes dos pags ¢ participando dos jogos, ritos e tarefas da comunidade adulia
(VENANCIO? ) Segumido ARIES, “O sentimento de infancia ndo significa o mesmo que
afeigo pelas criangas: corresponde 4 consciéneia da particularidade infantil, essa
particularidade que, dastngue essencialmente a crianca do adulto, mesmo tovem, Fssa
consciéneia ndo existia(.. ) ela (a crianga) ngressava na sociedade dos adultos e ndo se
distinguia mais desses” (ARIES®),

A transformaglio dessa consciéneia  surge no fim {é@ século XVi e
especialmente no século XVIL guando, nas palavras de ARIESY | surgem “os dois

sentimentos” relativos & mfncia, primeiramente no meio familiar o gue o autor chama de

“paparicagfio”e outro, através dos meios eclesidsticos e dos moralistas preocupados com
a discipling ¢ a racionalidade dos costumes. Assim para os (ltimos, era preciso preservar
e disciplinar as criangas, pois recusavam a visfo destas criangas apenas como bringuedos
encantadores, e tal preocupagfo foi incorporada também no meio familiar. O século
XVII complela esse processo pois a familia passa a ver 3 crianga como nreocupacio
central do grupo famibiar.

e S35 .

KOSMINSKY™, considera que essa transformagfio na concepefio de
inffincia € captada pela sociologia constituindo a infAncia uma categoria social concebida
de forma peculiar em cada sociedade e/ou grupo social,

Porém, essa nova concepgfio de inffncia, ndo penetrou todas as camadas
sociais. Embora nem todas as criancas burguesas gozassem do privilégios dessa nova
visdo, seus ufveis de vida foram incomparivelmente superiores a0s da infincia
camponesa. DARTON alerta para o fato que wm novo filho para a familia camponesa {féﬁ
Antige Regime) muitas vezes significava a diferenga entre a pobreza e 3 indigéneia”
Além disso, no inicio da Franga moderna, a mortalidade infantil era altissima, éﬁ;ﬁ.{} que o
infanticidio ¢ os maus {ratos infringidos ds criangas eram praticas constantes. A matoria

2 Op.eit,p2.

® Op.cit.p. 156

ol
=

Oop.cit.,p.163-164.

K
TR

KOSMINSK. A crianca Assistida. Tese de doutorurado, UNESP, Marilia, 1991

2 Citado por KOSMINSKY , op.cit,




ingressava na forga de trabalbo guando mal atingia 2 adolescéneia, além de serem
subnutridos, ou abandonados ou postas nas ruas pelos pais para roubar ov mendigar.

O séeulo XIX ndo reserva outras inovagles para as criancas pobres ou
abandonadas, pois para essas a categoria infincia relacionada ao  bindmio
paparicagdo/educagic ndo teve nenhuma concretude. Concordamos com KOSMINSKY,
quanto ao cuidado que devemos ter acerca da categoria infincia foriada 2 partir do sée.
AVI, pois “a grande maioria nfo fol incluida nessa categoria”. Podemos observar também
que, o trabalho nfantil 0o surgiv no século XIX (apesar da historiografia privilegiar sua

andlise a partir desta fase), mas ja era ha muito utilizade, seja no campo ou g-zﬁ cidade
{(como aprendizes de artesfio) ou no trabaltho doméstico (no caso das meninas)™

Mas, acompanhamos NOGUEIRA" na sua colocagiio de que a Revolugfo
Industrial foi responsavel pelas profundas transfonmagfes no trabalho infantil, sua
difusfo em grande escala e sobretudo pelas penosas condigBes em que ~le aconiecia.

No excelente estudo dessa autora, encontramos {com base em MARY e
ENGELS) dois fatores para mtensificagfio da utilizago deste trabalbo: wmna primeira, de
ordem estratégica, pois a utilizagfio do trabalho infantil (tem) @simzig m%;%g:;aﬁ oo as
estratégias dos fabricantes para diminuir seus gastos com a forea de trsbalho, uma ver
que baixissimos salanos eram pagos 4s criangas () permitindo(.. ) por sua vez que 7
classe capitalista forgasse para baixo o salério do adulto™ | e um segundo fain
condicionante o da mecanizaglo, como coloca MARX: “A medids que a maguinaria
torna a forga muscular dispensavel, ela se torna meio de utilizar trabathadores sem forga
muscular ou com desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros com maior

¥ Portanto, observamos que o trabalho infantil pode ser encontrado em todas as épocas

histdricas,

I NOGUEIRAM.A. Educagio, saber | produgfio em Marx e Enoels. Cortez,
S.Paulo, 1.9%90.

2 Opcit, p27.




flexibilidade. Por 1850 © trabalho de mulheres e criangas foi a primeira palavra de ordem

da aplicagio capitalista da maquinaria™ "’

Segundo MOGUEIRA, houve trés fases que coexistiram na exploragiio do
trabatho mfantil: A utilizagdo da crianga abandonada em 6rgfos assistenciais - isso se dex
“em razfo da dificuldade de se encontrar miic de obra infantil disponive! na zona rural
uma vez que a forga hidraulica era a energin mais utilizada nesse primeiro momento uma
segunda fase, relacionada a maquina 4 vapor . as usinas comegaram 2 serem implantadas
cada vez mais nas cidades, onde uma mio de obra abundante de mutheres e de criancas
passou a ser requisitada’™ ™

Nessas duas etapas, o trabalho era equivalente ao trabatho escrave pois a
venda dessa for¢a de trabalho era resolvida por terceirps - a entidade assistencial e/ou o
pai ¢ o capialista, - ¢ esse frabalho nfo era regulamentado por lei, tendo como
consequéneia sua superexploragiio. 5O para exemplificar, vale nos reportarmos 2
ENGELSY “ . os fabricantes comecaram a empregar criangas de cinco anos raramente,
muitas vezes de seis anos, frequentemente de sele anos, geralnente de gite ou nove mos:
¢ a duragfio do trabalho atinge de 14 a 16 horas por dia... os industriais pennitiam que os
seus supervisores mallratassem e batessem nas criangast. Ventre ocutras atrocidades. O
proprio ENGELS vai se assustar com a alta taxa de mortalidade infantil, ne seie do
proletariado, registrada no periodo, em comparagfio com a da classe burguesa™ . Havia a
morte de criangas trabalhadoras, e, mesmo de criangas que ndo estavam trabalhando, pelo
abandono a que eram sujeitadas pelos pais que cumpriam longas jornadas.

Na terceira etapa, hd uma regulamentacio do frabatho mfantil, levado a cabo
pelos governos de varios paises, configurando-se, segundo NOGUEIRA, numa primeira

3 Ihidem, ibdem p.23.
¥ Thidem, ibidem, p.35.11.
' Citado por NOGUEIRA. Op cit.p.59.

() autor aponta “... mais de 57% dos filhos dos operdriocs morrem antes de atingir 0s 5

znos de idade .. a proporgfo de criangas burguesas niio ¢ senfio 20%.
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intervenglo do Estado na gestio da forga de trabalho, Porém essa regulamentagiio foi
mais formal e estratégica do que real’’

Para concluir esse historico. a nivel do mundo ocidental, vale repetir que a
aaiﬁgeﬁa infincia valeu apenas para as classes privilegiadas, e também lembrar que o
irabalho infantil atravessou a Idade Média ¢ a Modema. A partir do século passado o
trabalho precoce passa ser antes regra que excessdio, o que caracterizou e caracteriza
ainda as nossas sociedades, principalmente as nio desenvolvidas™

Para revisitarmos a trajetéria da concepefo de infincia no Brasil,
observamos um fendmeno semelhante ao das sociedades ewopéias, quando, também
havia uma “... adultizagdo precoce da infincia(KOSMINSKY™) através da qual 2
f;:z’iaxfigza era vista e valorizada engnanto “elemento posto a servigo do poder paterno™
KOSMINSKY sintetiza: “Ao pal proprietario inferessava o filho adulte com capacidade
para herdar os seus bens, levar adiante o seu trabalho para enriguecer a familia. assim
que chegavam a puberdade os filhos eram levados a assumir a postura de adultos ... O
universo cultural dos ©r€s primeiros séculos compreendia o culto 4 propriedade e a
religiio. Donde a imporiincia do pai proprietario em defrimento da crianga, e essa
csﬁ¢$§§§$ do pai e marido como chefe dnico da familia - permeava todas as classes
sociais.”

Outra concepglo, que ndo valorizava a crianga enquanto ser integral era a do
préoprio catolicismo colonial, ao qual ela s6 importava como simbolo de pureza, quando
morta (o “anjinho” que intercede a Deus, pelos seus familiares na vida terrena). Portanto,
sua existéncia bioldgica era menos valorizada do que o signo espiritual, presente em todas

7 Essa regulamentago foi um processo complexo: foram votadas seis leis entre 1802 e
1844, mas o ndo cumprimento ( total ou parcial) foi vma constante. Segundo
NOGUEIRA, “tratava-se mais de atenuar as condigdes nefastas de trabalho () do que

lhes garantir 0 acesso a novos direitos em particular a instrugdo”. Op.cit p 55

# Mas nfio sO essas.

oP CIT P45,
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as manifestagfes culturais da coldnia (KOMINSKEY™). Fim suma, a mediagio entie o
adulto e a crianga se fazia através da religifio e da propriedade.

Até aqui tratamos da representacdio da crianga livie ¢ branca. F a crianga
india e negra, qual era sua condigfo e representagiio?

Com relagBo a crianga india DEL PRIORE destaca que o relacionamento
jesuita/crianga india, caracierizava-se por um violento processo de aculturagiio “cwo
objetivo primordial era o esvaziamenio da idenfidade indigena” (DEL PRIORE" ). o qual
se configura nuwm processo contraditdrio que - contra as expectativas dos iesuitas -
culminou com o retorno do indio a sua cultura,

Tentando sintetizar (esse processo) os jesuitas chegam ao Nove Mundo
imbuidos daquele sentimento da valorizagio da crianga {comente pa ?i,z;mg‘w} e
inicialmente “paparicam’as criangas indias nesse Fden fropical ?%3'2% cartas jesuitic
diziam ser “tantos ¢ 1o bonttos” e além disso géégeéﬁ pois eram “indiosicos éxé 5
cristdos, muito bem doutrinados na 67 (DEL PRIORE™). Porém | apesar da pedagogia
da festa combinada com a do medo, que os jesulias utilizavam, os “indiosicos’ " atingiam a
adolescéncia e retornavam as suas raizes culturais. A autora alerts que essas criangas nfio
eram nenhum “papel em branco”, como queria Nobrega, mas nelas, j2 se inscrevia uma
culfura, muito antes da eémgaéa dos jesuitas. Sdo as proprias cartas jesuiticas, que
delatam esse momento de ruptura com o ideal jesuitico quando o adolescenie indigena
segue seus pais, apesar de haver sido catequizados na infincia.

ol

Assim a resisténcia indigena é a marca fundamenial da sociedade colonial,
pois, apesar do sincrefismuo religiose ser um nove fenfmeno resultante do encontro com o
cristianismo, a cultura local acabou por vencer a pedagogia jesuitica.

Quanto as criangas negras, segundo MATTOSOY | o escravo permanece
crianga até a idade de sete para oito anos. Nas grandes propriedades, chegam 2 participar

44

Op.cit.p.46.

I DEL PRIORE,M.(org). “O papel branco, a infincia ¢ os jesuitas na Colduia” In
J

Historia da crianca no Brasil,

% Tbidem, ibidem, p.23,

“MATTOSOK deQ. “O filho da escrava”™. In DEL PRIORE, op.cit p.76-97.
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das brincadeiras das criaga¢as brancas e s8o acariciados também pelas mulberes da casa, e
muitas vezes eram repres<entados como anjos barrocos de cor preta, Nas cidades, porém
as criangas eram relegada s aos alojamentos e locais de trabalho dos escravos adultos

r

Para essa auora a “vida dos folguedos infantis é curta” para a crianga
escrava, pois a passagem da infincia 3 adolescéneia era o primeiro choque importanie da
vida do escravo a qual se coustitui de chogues sucessivos (MATTOSOM %ﬁg%a%s} depois
de promulgada a Lei do Ventre Livre, essas criangas nfo superavam a coudiefo de
£SCTaves.

Ja no séoulo XiX, para KOSMINSKY, a categoria infincia € revista no
Brasil, dada a moportacBo da pedagogia &é%ﬁ@ﬁﬁ%gi& que objetivava eliminar a Imagem
positiva da morte da crianga pela cultura relipiosa. Para isso os médicos realizaram
estudos apontando o alfo indice de mortalidade o acusavam os pais de omissio,
ignorfneia e superstiglo, apontavam, ainda. gue o indice de mortalidade era maior entre
os filhos de escraves e 0s “ilegitimos”

Mas esses |higienistas estavam preccupados (no Brasid do sée XIX)
principalmente com a criaanga livie, branca e rica, pois seria segande eles '
reproduzira os valores buxgueses em defesa de sua classe e do Estado’

45

Essa classe medica preocupou-se com as criangas abandonadas, que
recolhidas em ndmero significativo pela Roda de Expostos™ podiam significar mio de
obra barata se a questiio do abandono nfio estivesse relacionada a uma futura vida de
vadiagem. A roda tentava evitar esse processo do abandonado se tornar vadio, ladrio ete,

“ Op.cit.p.08.

5 KOSMINSKY E. Op. cit,, p48-49.

% Segundo Miriam M. LEITE a Roda de Expostos fof uma instituicdo que existiv ¢ foi
extinta na Franca, que existiu em Portugal e {oi trazida para o Brasil no séeulo XV Os

governantes a criaram coin o objetivo de salvar a vida de recém nascidos abandonados,

para encaminhé-los depois para traballios forgados. In DEL PRIORE, Op.cit. 1991, p. 98,
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mas os médicos entendiam que a criagfio dos filhos devia ser feita pelas mées, pois para
o0s mesmos “cada cranga achada depois de abandonada era uma crianga perdida™’

A existéneia da Roda de Expostos, e sua permanéncia, foi muito debatida
__“_"_ifi;ﬁ?ié@ ao questiopamento sobre a licenciosidade que ela legitimava, pelo simples fato de
existir, e também pela alta mortalidade dos internados, porém ela sobreviveu até o século
“atual, tendo sido extinta somente 1o ano de de 1948, no ¢aso de Sdo Paulo.

Outra estralégia da pedagogia higibnica, no que tange as suas
“preccupagdes” com a crianga pobre consolidou-se a partir dos anos 20 deste século,
quando embasou “cientificamente” 3 construgdo da categoria MENOR relacionando-a
com incapacidade e predisposiciio ao crime, dada a estrutura fisico-psiquica dessas
criangas, e, as quails eram em maiornia negras.

Porém a categoria Menor, segundo LONDONO, surge a partir do final do
séenlo XIX e inicio do XX com maior 2nfase no meio juridico. Ela tomou COTpo
(jundicamente) quando, na década de 20, as criangas se espalhavam peles muas das
cidades, sendo tratadas como casos de policia (os infratores eram presos em cadeias
comuns) ¢ posteriormente passaram a ser vistos como uma questdo de assisténeia e
protecdio, através de instituicdes e patronatos™

O Codigo Penal, desde 1820, 34 apresentava artigos referentes aos delitos
cometidos por menores, MNeste constava que os menores ficavam isentos da criminalidade
"quando ndo era provado o discemimento do fato, recolhendo-se 4s casas de correclo até
completarem 17 anos”, segundo PASSETTT

Ainda no século passado ficaram estabelecidas as fases da infincia na
questdo da infragfio penal. No Codigo de 1890 ficon definido que "os de idade inferior a 9
anos eram considerados inimputdvels, aqueles cujas idades estavam entre 9 e 14 anos
eram recolhidos quando apresentavam discernimento e o3 que estavam entre 14 e 21

Y LEITE, Miriam. “O Sbvio e ¢ contraditdrio da Roda™ in DEL PRIORE, Op.cit p 09

¥ LONDGONOF.T. “A origem do conceito menor”, In DEL PRIOKRE {org). Up.cit
p.129-145.

*In DEL PRIORE. Op.cit.p. 148,
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anos, pele fato de ainda vfo terem chepado a maiondade, eram beneficiados com

Feas
atenuanies™" .

Com a let orcamentania 4 242 de 05/01:1921 {o1 sutenizado o Servigo de
Assisténcia e Protegfio a Infincia Abandonada e aos Delinquentes, sendo regulamentado
“em 20/11/1923 pelo Decreto 16.272, passando a quesifio da infragiio ao menos no plano
da lei, a ser vista como questfio de assisténcia e nfio mais de policia " |

Portanto, a let de 4242, aldm de introduzir a questio da assisténein ¢
protecéio, alterou o codigo. porque prescieven a inimpulsbilidade até os 14 anos,
estabelecendo processo especial para a faixa de 14 a2 18 anos, mantendo apenas os
atenuantes para os da faixa de 18 a 21 anos, portanto de certa forma foi coerente com a
questfio da protegio.

Sendo que, apenas em 12/10/1927, com o Decreto 17.343A, é que o
trabalho do menor passa a ser regulamentado no Codigo de Menores e em 1932 a idade
minima baixa para 12 anos. A jornada foi estendida de 6 para 8 horas, para ¢ menor de
14 4 18 anos e o trabalho noturno, realizado entre 18 e 22 horas. deixou de ser
~ considerado, como tal, sendo proibido portanto o trabalho de cnangas somente apos as 27
horas.

- Segundo Passetti, no plano do Direito Constitucional somenie a partir da
Constituigdo de 1934 ¢ que surgird a preocupaciio com o menor, pela qual € proihido ",
o trabalho aos menores de 14 anos que nfio tivessem permssfo judicial, o trabatho
sotumo aos menores de 16 anos e, nas indistrias insalubres, aos menores de 18 anog™

Em 1940, o presidente Getdlio Vargas wstituiu o Departamento Nacional da
Crianca ¢ do Adolescente no Ministério da Educacfio ¢ Sadde Publica ¢ com ele o
Decreto Lei 2024 que pretendia "fixar bases da organizagfo da protegdio a maternidade, a
infancia e adoleseéncia em todo o pais™? . Também naguele ano foi criado SAM- Servigo

Lo
Lol

ibidem,ibdem, p. 148,

3

=

thidem, ibdem, pid2.
2 IBIDEMp 148,

52 SEDA citado por MACHADO. A Infludncia da Familia na Socializagfo da Crianga
Institucionahizada. P.22.




de Assisténcia aos Menores, subordinade ao Ministénio da Justica, com a finalidade de
repressfio e controle sobre o5 menores infratores,

Também € nesse mesmo ano que, através do Decreto-Lei de 2848 (de
07/12/19490) ficou estabelecida a inimputabilidade aos menores de 18 anos.

Em 1942, ot criada a LBA - Legifio Brasilena de Assisténeia - ndo DATa ¢
menor infrator, mas para auxiliar &rffios de pais que foram para puerra, portanto foi
pensada para um tipo especial de menores abandonados, Neste mesmo ano também foi
¢riado o SENAIL - Servigo de Aprendizagem lndustrial .

Mo que tange a regulamentagdio do menor trabalhador, a primeira medids
trabathista que orientou os lunites do trabal %s{} do menor no Brasil, data de 1825, segundo
Passetii "através de um decreto elaborado por José Bonifacio Andrada e Silva, prothindo
para escravos menoies de 12 anos, o trabalho insalubre ¢ fatiganie’”

A jomada de trabalbo do menor, ficou, segundo o Decrelo 13113 de
17/01/1891 fixado em sete horas didrias - para meninas de 12 a 15 anos e meninos de 12
a 14 anos e aprendizes a partir de 8 anos - vedando a eles os servigos de faxing e em

maquinas em movimento.

A Constituiglio de 1946, manteve as proibigBes e no caso do trabalh
noturno, tornow-o proibide acs menores de 18 anos. ampliando, portanto 3 Thixa etéria
exciuida deste tipo de trabatho e proibiu a discriminagio salarial por idade.

Nessa questiio do trabalho nfantil, em 1967 a Constituigfo owtorgada previa
a volta da idade minima para o trabalho ao limite de 12 anos, a fim de evitar a ociosidade,
a gue segundo os juristas da €poca, os menores ficavam sujeitos dos 11 aos 14 anos, pois

7

juigavam que o artigo 175 - "o ensino primdrio ¢ obrigatdrio dos 7 ans 14 anos, nos
estabelecimentos oficiais” - nfo solucionava o problema do 6cio. Essa Carta também
retirou a proibigio da discriminagfo de saldrio por idade prevista na Constituicfio de

1946,

E em 1969,pa Emenda Constitucional MNimero 1, essas proibices sdo
mantidas, {consoanies a0s “principios” do regime militar como seid mencionado adiante)
proibindo também o trabalho de menores de 12 anos mesino com o objetivo de evitar o
6oio, pois previa a obrigatoriedade do ensine piblico para a faixa etaria de 07 3 14 anos,

% in DEL PRIORE, Op. cit, p149,
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apesar da escola j& tinha entrado no processo de expulsdo de criangas que viviam em
estados de miséria absoluta.

Retomando a evoluglio das politicas ¢ legislaghes voltadas para a crianga em
geral observamos que em 1946, surgem o SESI - Servigo Social da Indostria -, o SESC -

Servigo Social do Comércio - ¢ 0 SENAC - Servigo Macicnal de Aprendizado Industrial,
todas as intituigGes voliadas para 2 formagio do menor trabathador.

Também em termos mundiais, 1946 foi uim ano de preccupagdes sociais,
pois a ONU em Assembléia Geral criou o UNICEF com o objetivo de atender em carater
emergencial as criangas ewropéias, vitimas da guerra. Com a situagio da Furops
praticamente resolvida, no final da década de 50, o UNICEF passou a concentrar suas
atengles nos paises mais subdesenvolvidos da Asia, Orente Médio ¢ América Latina,
No Brasil sua primeira atuagdo se deu em cardler emergencial, com a distribuicio de leite
em pé, para criangas carentes

| Mais de uma década depois, precisamente em 1959, em Assembléia Geral
da ONUJ, viérios paises, inclusive o Brasil, assinaram a Declaragfo Universal dos Direitos
da Crianga. Esta declaragfio porém nfo tinha a forca da lei, ou seja, na verdade era mais
uma carta de intengfes do que um documento legal, pois nfio previa mecanismos de
cobranga ou sangbes para quem nfo cumprisse sens precei{os,

O ano de 1964 foi um marco na historia da infincia brasileira refletindo a
mesma dramaticidade, segundo os parfimetros de seguranga nacional, configurada na
historia socio-politica-econdmica e cultural do pais, pelo Regime Militar,

Assim pode-se notar que a trajetdria da guestdo do menor foi aleada com o
regime militar a uma das preccupagdes da politica de seguranca, sendo criada a Politica
MNacional do Bem Estar do Menor - a2 PNBEM através daler 4 513 de 1/10/64

A PNBEM, defuua em seus obiefivos o bem estar do menor "como o
atendimento de suas necessidades basicas, através da utilizagio e criagfo de recursos
indispensaveis 4 sua subsisténeta, ao desenvolvimento de sua personalidade e a sup
integragdo na vida comunitiria ™"

PMACHADO. Op. cit,, p23.

* In DEL PRIORE. Op.cit, p.167.
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Criou-se, entfio, a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem Fstar do
Menor, com a fungdo de por em pratica a PNBEM, sendo "respousgvel por estudos,
planejamento, apoio técnico e financeiro a instituigies que trabalbam com criancas e
0 gas@z}g menores de 18 anos, em vias de marginalizagio e progressivamente afastados de
- um_processo normal de desenvolvimento e promogdo humana, aié a condigio de
- dessassisiéneia e abandono, exploracdo ou conduta anti-social” conforme defimigdo do
documento "POLITICA NACIONAL DO BEM ESTAR DO MEMNOR EM
ACAO"Y

Ou seja, a funglio da FUNABEM, era fazer o que o SAM - Servigo de
Assisténcia ao Menor - (que ela substituiu) j4 fazia: exercer a vigilincia sobre os menores
marginalizados ou em vias de marginalizacio, mas analisando o texto acima se pode
deduzir que, para manter o pais sob uma ditadura militar que se auto denominava
revoluciondria era preciso criar um mecanismo de legitimidade, que ampliasse a simples
pratica coercitiva, ou seja, se fazia necessario justificativas de cardter ideolégico que
abarcassem toda a vida social e cultural. N#io pretendo arrolar aqui todo esse processo,
pois ndo € nosso objetivo, mas no que tange ao menor cabem algumas consideracies.

Dentro dos objetivos permanentes da Seguranga Nacional referentes ao bem
estar nacional, a estratégia a ser posta em pratica {no periodo ditatorial) compreendia os
seguintes niveis de justificativa ideologica:

- Asmetas do regune: integragiio, desenvolvimento e seguranga;

2- A necessidade, segundo os militares, que o povo brasileiro tinha de ser
tutelado, e, portanto,

3- Ao govemno (segundo os militares) competia assegurar 0 bem estar do menor.

Essas metas aparecem muito bem articuladas na PNREM, vejamos porque:

a partir da base teorica elaborada pela Hscola Superior de Guerra - ESG - gue parte do
uma concepglio harménica da sociedade segundo a qual a solugdo de conflitos é possivel
pelo centraismo do Estado, tendo por eixo a adequacfio de valotes, os mentores da
PNBEM, adotarain uma posigido de futela evitando anomias.

T PASSET! in DEL PRIORE. Op. cit. p 131
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Quando  Altenfender™ coloca que o povo  brasileiro ¢ dotade 7. de
qualidades basicas de individualismo, sentimentalismo, adaptabilidade, improvisagio,
cordialidade, comunicabilidade ¢ vocagfo pacifista, mantém como idéia forea o ideal
democratico e nele os bens vitais da integridade territorial, soberania ¢ paz, social”.
Subentende-se pelo texto que as qualidades basicas o povo possuia, o que faltava era
autononuia ¢ matundade justificando por tanto a necessidade de tutela, segundo a visio do
regime militar que julgava que o povo necessitava ser conduzido, para atingir no futuro, a
democracia ¢ o desenvolvimento. Além disso. reduziam a politica a wma concepcdo
técnica, a qual segundo Passetti, vinha assumindo grande espago e mfluéneia no
pensamentio politico autoritdrio desde 1930

Tratava-se entdo no projeto e concepclio da FUNAREM. de eliminar a
politicagem e os partidarismos, j& que a lei de criagfo daquela passor com muitas
dificuldades no Congresso, porque segundo Altenfelder, a questio do menor nio
pertencia a nenhum grupo politico, mas a0 governo e para lidar com a mesma, na visio do
regime, " fol necessanio no ato da cringfio convoear téenicos de profissionalisino
honrado™” . Segundo essa visio o problema do menor era biopsicossocial e bastava um
atendimento calcado no saber técnico para a sua resolugfo fornar-se realidade, pois o
regime militar ignorava todos os aspectos sécio-econBmicos da questdo do menor,
enfocando-a unicamente sob a Gtica psico-social,

No Estado de S&o Paulo, a preocupagfio com o menor data de 1954, quando
foi eriado o Recolhimento Provisério de Menores - RPM - através da lei 2705 de
23/07/1954 - que recolhia infiatores de 14 a 18 anos. A mesma lei possibilitou a eniagho
do Centro de Observagdo Feminino - COF -, com as mesmas fungdes que o RPM. Fsses
dots orglos ficaram sob a responsabilidade até 1975 da Secretaria da Promogio Social,

Em 1973 foi criada a Fundacio Paulista da Promocio Social do Menor
(PR@«ME?@QR}? uma  especie de experibneia piloto de implantacio da FEBREM no
estado de SZ3o Paulo (através da lei 185 de 12/12/1973) e sepundo as diretrizes e normas
da PNBEM - Politica MNacional do Bem Fstar do Menor,

Porém o Estado de Sfo Paulo se atrason na implantacfio do atendimento de
acorda com a PNBEM e o problema nos drpgios de recolhimento se agraveria com a

** Citado por PASSETTI thdem ibdem: p 152

" PASSETI Ibidem, ibidem; p. 152




superiotaglo - chegou-se a recolher 500 criangas numa unidade do RPM que comportava
de forma insuficiente 120 menores. No caso do Centro de Observacfio Feminino, este
chegou a ficar com 50% de capacidade ociosa devido a caréncia de pessoal téenico-

administrativo. Essa  situagiio fez com que o proprio  Altenfelder {principal
* autor/articulador da PNBEM) assumisse a implantagio das FEBEM;s paulistas,

Ele préprio sublinhava que "o governo federal 4 temtara anteriormente
implantar em 880 Paulo sua politica de atendimento ao menor, mas nfio consepuin porgue
a experiéncia da FUNABEM foi ignorada™ . Assim ele, tomou sva, esss farefs
secretariando a Promogfo Social, no poverno Paulo Epidvo Martins.

Em 1979, o Codigo de Menores é reestiuturado para adequar-se, de maneira
sistemdtica, a Politica de Bem Estar do Menor, contribuindo para o apr s:si’a;z%dﬁiss%%ﬁ do
processo de marginalizaglo ¢ repressdo da crianga e do adolescente em situaciio de

rigen®™

Com o modelo de concentracio de renda, vigente no Brasil, que o regime
militar aprofundou, a pobreza cresceu consideravelmente no pais fazendo com que nas
décadas de 70 e 80 o awmento da oferta de criangas e adolescentes no mercado de
trabalbo tenha sido consideralvelinente alta, pois o trabalho infantil foi uma estratégia
para a sobrevivéncia da populaciio pobre, ou mesmo na misérig”

Paradoxalmente, ¢ em 1979 que a categoria "menor”, foi substituida na
lignagem académica pela denominagfio "menino de rua”, que, quase gue simutineamente,
fot incorporada pela midia, instituigdes etc., devido as pesquisas, financiadas pela Tpreja

" PASSETI Jbidem, ibidem; p.166,
! Adiante apresento algumas diferengas entre alguns artigos deste Codi go e do Estatuto.

2 (s ndmeros deste periodo comprovam: pois o segnndo censo demografico Jdo IBGE de
1976 E 1980, concluiu que do total da populacio entre 10 ¢ 19 anos, em 1970, 55,2%
faziam parte do PEA (Populacfio Fcoonomicamente Ativa) e em 1980 esse ntmero

aumenton para 62,3%. MACHADO, C. Op. cit. p 28}




44

de FISHER ¢ GONCALVES, nas quais,as autoras denominavam, pela primeira vez,
k3 : : s 0l
dessa forma, as criangas margmnalizadas™

E foi na chamada década perdida, a de 1980, gue surgiram ¢ entraram em
ascensfo os movimentos pelos direitos da infancia e da adolescéncia.

Estes movirmentos tomam forma, a partir da indignagiio de trabalhadores (de
FEBEMs e ONGs - orgamzacles ndo-governamentais), de membros de movimentos
sociais, pesquisadores € jomnalistas que comegam a se Insurgir contra o5 ©aos, 2
mcoeréneia ¢ até mesmo a violéncia presenie no trato da crianga e do adolescente, em
situagfo de risco pessoal e social®™ .

O saldo, de frinta anos de existéncia das FEBEMSs, revelou-se extremamente
negativo pois suas fungSes foram mvertidas, como bem coloca FALEIROS "instituicio,
ao invés de recuperar, perverie; de reinfegrar e ressocializar, exclui e marginaliza; ac
inves de proteger, estigmatiza. Isto configura a perversidade nstitucional, por produzir o
efeito contrario ao proposto.”

Mas isso de certa forma era aié previsivel, pois apesar de vir substituir o
antigo Servigo de Assisiéncia ao Menor, e, embora calcada dentro dos obietivos
nacionais, ou seja, tendo como eixo a politica de seguranca nacional, as FEBEMs vieram
novamente, fransimutar a questio social do menor em questdo juridico-policial e
psicologica. Esta fGltima buscava uma mudanga de mentalidade e, nfio de estrutura sécio-
econdmica, pregando que as familias dessas criangas precisavam passar pela mudanga
comportamental, pois nvariavelmente as  classes  dominantes tem  atribuido 3
desestruturagio familiar fonte (inica da "culpa” pela existéneia da criangamenorizado.

Na segunda metade da decada de 80, como fruto de guestionamentos e
mobilizacio, no contexto de abertura democritica da sociedade, através de movimentos
socials, das proprias criangas e adolescentes, de funciondrios das FEBEMs, de
pesquisadores e de ONGs houve o aprofundamento das verdadeiras causas da questio do
menor. Ela passa a ser encarada nflo mais como questio de seguranga nacional, mas
como fruto de uma determimada dindmica historica do processo de produgiio capitalista.

P MACHADO,C. Op. cit.; p.33.

o CARVALHO, M.C.B. e PEREIRA, L “O prolagonismo do movimento social de hta

pela crianga”ln Revista Forum DCA, n.1, Brasilia, 1993




Enfrentd-la passa a ser uma questdo de cidadania, mais especificamenic de falia da
mesma,

Essa melhoria organizacional era tdo evidente que em 1986, os integrantes
desses movimentos, se reunitam em Brasilia para o 1V Congresso "0 MENOR NA
REALIDADE NACIONAL”, para entregar 3 Assembléia Lemslativa, uma carta contendo

os principios que deveniam, segundo eles, serem incorporados na carta constitucional de
1088,

A m"s@ma mobilizagho promovida por esses movimenios permitiu que o
processo constituinte fosse rico em participagiio popular, através de emendas s}fé;z:gs ares,
manifestagdes no Congresso e em todo o pais para que a Constituicdo de 1988, fosse
finalmente escrita pela sociedade civil organizada. Com a promulgacio da Carta ;fifias ae
tendo-se alcangado os objetivos (da mobilizagdo) ela ficou orgulhosaments, {%Qﬁ%{.}zﬂg;agiia
de Constituigdo Cidadd {2 qual ndo foi até bhoje implementada, prncipabnente nos
AVANCOS que promoven )

Tratava-se, do ponto de vista §§ inflincia, de uma luta por wm nove
relacionamento com a crianga, ndo mais pelo bindmio tutela/violéneia, mas de respeito a
sua condigdo peculiar e de protegio para o sen éﬁgez‘s%f{ﬁysﬂsms%’i},

Com tais pressuposios, aqueles movimentos (em franca ascengfio na déeada
passada), se articularam no FORUM DCA - Forum Permanente de Patidades Nao
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - gue mobilizou
ONGs, movimentos sociais, umiversidades e uma central sindical {CUT) a nivel nazional.

As suas propostas se configuraram em nivel legal ¢ éi%i‘efve;a_i'iwz no nivel
legal, a partir da campanha “CRIANCA: PRIORIDADE NACIONAL” que, ands intensa
mobilizagfo junto a Constitulnte, transformou-se (de emenda popular) no artigo 227 "da
Constituigdo Federal, e, ap0s esta conguista, o FORUM se mobilizou para 3 aprovaciio de

8 A.227: E dever da familia, da sociedade e do Estado

*

ASSOPUrAr 4 CNanga € o
adolescente, com absoluta priondade, o direito 4 wvida, 4 saide, 4 slinentacfio, 3
educacdo, ao lazer, a profissionalizacfo, 4 cultwra, 4 diginidade, 4 liberdade ¢ a
convivéneia familiar e comumitdria, além de colocd-los, 4 salvo de toda forma de

negligéneia, discriminagfio, exploragfo, violéngia, crueldade e opresséio.




47

uma lei substitutiva do Cédigo de Menores, o ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - escrito por militantes e juristas comprometidos com a causa.

R No plano mferventivo, o FORUM DCA mobilizou-se, em cada um dos
* planos (nacional, estadual € municipal) para assegwrar a enagldo dos CDCAs - Conselhos
de Direitos da Crianga e do Adolescente, instrumentos que garantirim a efetivacio do
ECA.

G ECA - Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - £, portanto uma lei
revoluciondria na medida que procura retirar do imaginério social o estigma que povoa

falas e manchetes de jornal que fala de criancas na rua se prostituindo, roubando stc. e
ndomenciona o resgate de suas vidas,reintegrando-as as suas familias 4 escola piiblica,

Para comprovar esta colocagfo - de que se trata de uma lei revolucioniria no
cenario brasileiro - apresenio alguns elementos que oferecem possibilidade de
comparagdo entre o Codigo de 1979 e o ECA:

A) Enguanto as leis 6697/79 e 4. 513/64, foram elaboradas por seleta grapo
de juristas, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como 4 o dissemos, foi escrito a
muifas méos, atficulados no Forum DCA.

b) O principio norteador, ou seja a base doutrinaria das leis anteriores se
calcava no direito tutelar do menor, isto ¢, os menores eram objetos de medidas judiciais,
quando se encontravam em situagfo irregular, que era assim definida legalmente. O
Hstatuto, porém, ndlo tutela, protege, assepurando os direitos de fodas as criangas e
adolescentes, semn discriminagiio de qualquer tipo.

¢} A vislio de crianga e adolescente ¢ oposta’ nas duas legislagfies anteriores
a crianga e o adolescente, eram o mencr, ou seja, em situacio iregular objeto de

medidas judiciais. O Estatuto o5 v& como sujeito de direitos e pessoa em condigfo
peculiar de desenvolvimento,

Tendo abordado a trajetéria da infincia no Brasil afravés do exame da
legislagfo - reforentes as criangas ¢ adolescentes trabathadores, abandonados e infratores
- passo agora a tratar da histonia da crianga na faixa de 0 a 6 anos. através da trajetdrin
das ¢reches e da pré escola no Brasil,
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As primewas pré-escolas estaduais foram fundadas em 1877 ¢ 1896 na
Escola Americana - aftual colégio MACUKENZIE - e na Iscola Cactano de Campos,
respectivamente e eram frequentadas pelos fithos das familias mais ricas da cidade.

Até 1920, o atendimento era vesinito as entidades filaniropicas {creches,
asilos, orfanatos) sendo atendidos somente fithos de miies solieiras e ahandonados

educagfo infantil, segundo GOHN™ "ainda que timidamente”, soh presséies ¢ novas
reivindicagles que o processo de industrializacio veio provocar, especialmente pela

incorporagio - em longas jornadas de trabaltho nas fabricas das mulheres o que teve como
consequéncia o surgimento da reivindicacfio de ereches nas lutas dos trabalhadores

Mas desde o final da década de dez, o Fstado brasileiro vem se ncupando da

(Quanto as respostas do Estado, a essas revindicagBes, fol criade em 1919 o
Instituto de Protegdo a Infdncia e o Departamenic da Crianga, reconhecido como érgio
de utilidade pablica em 1922°7 Nesse mesmo ano organizou-se o 1 Congresso Brasileiro
de Protegdio 4 Infincia e em 1933 ¢ segundo Congresso com ¢ mesmo nome.

Em 31/04/1933 com o decreto 5884 foi instituido o Cédigo de Educagio do
Estado de Sdo Paulo. "Este codigo introduziu o nivel de ensino pré-primdrio no sistema
escolar " porém a Constituigdo de 1934 nem sequer mencionou a educacio infantil

A década de 40, reserva a questio da educag¢do infantil varias iniciativas
governamentals ou nfo, como a criagio do Departamento Nacional da Crianga, ligado ac
Ministério da Educacgdo e Satde Pablica,

Em 1946 a CLT Consolidagdo das Leis do Trabalho determinava que as
industrias fossem estimuladas, ¢ ndo obrigadas, a manter em local adequado onde as
funcionarias pudessem manter seus filhos peauenos em fase de amamentacad”

" GOLIN, 1992.p.66.
7 GOHN:1992p.67.
* Tbidem,ibidem:67.

56 . s .
"% Us estabelecimentas em que traballiorent pelo menos 30 (trinta) mulhores com

mais de 16 (dezesseis) anos de idade, ferdo local apropriado, onde seja permifido ds




Embora o texto da lei diga que "toda a empresa é obrizada” a profeger a
amamentagdo ~ pois o periodo compreendido é a faixa etdria de 0 a 6 meses - mas na
verdade & lei ndo era rsgg}cg‘i’sgia ¢ o8 mecanismos da legislagfo insuficientes e pouco
conhecida entre as trabalhadoras”™

A LDB - Lei de Duetrizes e Bases da Educacfio Brasileira - de 1961 vai
apenas reforgar a CLT, ou seja, que as empresas 'é'{*}a%azz%; estimuladas a cumpriy o papel de
provedoras do atendimento aos filhos das trabalhadoeras, a diferenca & que ela siggfggé;&
periodo, desse atendimento, até a época do curso priméric sob a denominagio de pré, nio
diferenciando o matemal ¢ o jardim,

Em 1948 foi criada a OMEP - Organizacio Mundial de Fducacio Pré-
Escolar - vindo para o Brasil em 1952

Ja em 1970, {oi criado o CPMI- Coordenagiio de Protegfio Materno Infantil -
na area de Safde Pablica.

Mas novamente a LDB de 1971 foi vaga quanto a essa questio que, emhora

trateda vuma lei educacional, esbarrava na assisténcia nos termos apresentados na
redacdo do artigo 19, pardgralo 2. Vale cita-lo;

“os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade  inferior o
sete anos, recebam eduvcagdo em escolas maternais, jardins de infifncia e instituictes
eguivalentes.” (grifo meu)

Este "velarfio”, portanto, revela na verdade, nfio 50 o papel passivo atribuido
a crianga frente a escola, mas como a crianga vem sendo objeto de guarda das instifuicfes
como escolas ou creches ¢ menos ou nada de educacho, e praticamente nada de

recreacio.

Velar significa guardar, proteger, cuidar o que vevela a visio de que a
educagio mfantl estava sendo vigta como wna tarefn assistencial. cobrindp as dreas de
satde e higiene, ndo se preocupando com o papel formador da personafidade nfantil
através da educaciio e da recregio.

empregadas guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos no perfodo de

amameniagdo.”

" ROSEMBERG. Creche. P.94 Colecfio Temas em Dlestague 1989



Porém os ancs 70 serfio marcados por wn crescumento significative de
demanda por creches e pré-escolas, a partir de todas as classes sociais.

Entretanto, o tipo de atendimento formmecido as ¢riangas ndo sofre nessa
década grandes transformagdes na drea da educaglio. devido a atengfio médica-higinista,
nesse sentido em 1972 € cniado o Instituto de Alimentagfo ¢ Nutrigio

A demandsa por creches ¢ pré-escolas a partir de todas as classes sucials nos
anos 70 surgiu como resuitado da inser¢fio cada vez maior da mulher uo mercado de
trabatho. O préprio sistema econdmico (nos final da década de 60 e meados de 70),
contribuin para gssa inser¢do, como alpumas causas, dessa insergfip, podemos citar o
arrocho salarial que os trabalhadores softeram a partir de 1967, a expansio das
oporfunidades de emprego entre 1968 ¢ 1972 que a fase do chamado milagre brasileiro
provocou, e o acesso das mulheres ao sistema de ensing’'

Além dos movimento feministas e de mulheres que comegaram a tomar
maior vulto no pais, devemos lembrar o “efeito cascala” (gerado pelo sistema
scondmico), ou seja, a mulher da camada média se inserin no mercado de tralaiho e
abandonou as tarefas domésticas, assim abriram-se novos empregos para as classes
populares, pois nos grandes e médios ceniros whanos generaliza-se o hibito de ter uma
empregada doméstica; por sua vez a mulher da classe popular passou s necessitar de

. 7
oufra base de apoio, para poder se ausentar do lar, sumentando a demanda por creches

Na década seguinte, entretanto, através da% m@béiimgéﬁs, citadas, durante o
processo constituinte foi possivel garantir na Constituigio de 1988, a introdugfio da
crianga de O a 6 anos como sujeito de direitos, o que se expressa através dos artigos
especificos

"Capitdos dos Direitos Sociais dos Trabalhadores: Artigo 7, inciso XXV Assisténcia
gratulta aos filhos de trabalficdores e dependentes desde o nascimento aié os sels wios
idade em creches e pré-escolas.”

T yale ver GOHN, Maria da Glonia “Legislacio Infantil: Aspectos da Lepislagiio. 7 IN

fe

Revista PRO-POSICOES, VOL 3 n 2(8)JULHO de 1992.p.66 -78.

2 GOHN, Thdem. p. 69,




"Capitulo da Educagdo:

Artigo 205: () dever do lstado com o Fducacdo serd
efetivado medianie parantia de atendimento em {1‘?‘2’5‘{55255
e pre-escolas gy criangas do 0 a 6 anos de idade.

Porém, apesar de constar na Constifuicfio como diretio, ainda ha muo o
que se conquistar nessa faixa de 0 a 6 anos, ndo 56 em tenmos de atender a demanda, mas
& propria identidade das ereches como equipamentos de educagfio e recreacio.

£

Antes de tratar diretamente da trajetoria hisiorica da extensfio, vale algumas
consideragdes, em torpo de wma questdo maior que sBo as relagfes universidade ¢
sociedade. A posigfo mais comum nessa discussfio como aponta FAGUNDES, é de uma
relacfc mexistente; nesse sentido a universidade ja foi taxada de “tore de gi%’%;%;i;;'?
"descomprometida com seu meio”, "alheia aos problemas do seu tempo” (FAGUNDES™ )
enire tantas outras expressfes/opimifes gue ouvimos cotidianamente como por exemplo

" muros da universidade precisam cair”

Porém, entre a umiversidade ¢ a sociedade, existe bilateralidade, embora os
véus da aparéncia costumem cobrir a esséncia dos fenfmenos, e o genso comum
{raciocinio répido e superficial que habita em cada wm de n6s) num primeiro momenio
costume acatar aparéncia por esséncia. Isso ¢ pormal, pois sem essa inversio, ndo
existiria a ¢iéncia, ja dizia Marx.

FAGUNDES" ¢ feliz quando elege esta passagem de SAVIANLD

7 FAGUNDES. ] Universidade e Compromisso Social, p 13,1986

*

" Ibidem,p.21.




YA univers¥dade enquanto instituicdo é produzida simulianeamente e em
agdo reciproca com a gprodugdo das condigdes materiais de exisiéncia e das demais
Jormas espirituais. I prois produzida como expressdo do grau de desenvolvimento do
sociedade

FAGUNIDELS acrescenta que ¢ assim que o estudo da universidade concrela
nio pode deixar de modo algum de levar em consideragdo as relagdes multiplas e
reciprocas entre universidade e sociedade.

A partir disto, pode-se situar o mélodo e a posiglio que orienta este estudo,
wma posigdo de cardter chialético entre o determinanie - a sociedade historicamente dada -
¢ o determinado, o fendimeno educacional, em particular 2 unmiversidade.

A dimensdo politica, portanto, estd impliciia nessa relagfo, ao estudarmos ¢
universidade associada ao conjunto da vida histdrica social do pals. Nesse %{:ﬂ%i{%@
concordo com FAVERO”: " essa instituicdo deixa de ter um cardter aparentemen
mais cultural, mostrando porque surgiu, em que condigdes e para quem (grupo ou gri g
social e/on poder)”. Para FAGUNDES™, o fato da universidade resultar do esforgo
conjunto da sociedade, o significa que ela se volie espontaneamente para o atendimento
de todos os grupos sociais. Pelo confrdrio, quando se observa 2 histdria, percebe-se que a
universidade tende estruturalmente a servir aos interesses da classe dominante e do
grupos dirigentes. A amnpliagio e a diversificagdo do compromisso da mversidade
ocorrem em determinadas circunstancias, mediante pressdes e revindicagfes éz%r%z,mé;g
setores preogupados ou comprometidos com a democratizagfo da sociedade e a
socializagie dos bens produzidos na wniversidade(e acrescento, fambém  dos
marginalizados).

m

.‘{'m

Fssas citagles sfo longas, mas creio que elas avxiliam uma melbor
compreensio da posigdo da autora, que, em swing € a seguinte: para revisitar a historia da
universidade ¢ necessdrio como condigfio sine gua non assumir, essa perspectiva
historico-cultural e, portanto politica.

Feitas essas consideracdes, passo enfim ac “fio” wuiversidade, fendo como
eixo as formas como 2 Universidade se destmcumbe de seu compromisso sowinl - ensino,

7 EAVERO,M.L. Universidade e Poder, p. 21 1980,

" Op.cit.



pesquisa € exiensdo - para a compreensfc de como se chegou 3 estruturacfo o
funcionamento da dltima.

Como [or mencionado, primeiramente, abordarei as ouiras dups
funcdes da Umversidade, ensino e pesquisa, em suas configuracSes histonicas o em
sepuida a extensio.

ENSINO: A universidade surge na, ldade Média”' | seu primeiro
nome foi STUDIUM GENERALE, pelo cardter mternacional {dos membros) dessa
instituico, pois poderia se dedicar a apenas a um saber. 56 mais tarde ¢é que 2
denominacdo STUDIUM GENERALE vai corresponder zo estudo genérico ou
universal do saber.

£ s6 no final do sécule X1V, que aquela denominagio ¢ substituida por
UNIVERSITAS, "palavia do latim juridico da época, que significava comunidade,
totalidade, corporagfio de um grupo””
corporacio medieval,

, em suma. 3 wuversidade val ser mais uma

No seu surgimento e desenvolviunento, embora as diversas universidades
medievais tivessem um "pano de fundo comum”, guardavam certas particulanidades. Em
Paris, por exemplo, existia um Centro de Filosolia e Teologia, enquanio em Bolonha
havia o Centro de Direito, entre outras particularidades’”

A extensiic nio se colocava, como una preocupagfo desta universidade,
pois o seu compromisso social era efetivado através do ensino. As exigéneias da ordem

7T SANTOS FILHO,C. e ouiros. "Admimistracio Universitaria como ato pedagigico” in
EDUCACAO BRASILEIRA n2, Colocam que suas raizes se encontram no perfodo
classico da civilizacfo greco-romana, 34 que Platdo funda a Academia {p 15-58).

% Thidem, ibdem.

79 A proposito desse perfodo, vale ser: VERGEZ.J. AS UNIVERSIDADES NA IDADE
MEDIA, Colecdio Uniersitas, Id. UNESP, Sio Paulo, 1990,
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social, eram que ela fommasse quadros civis e eclesidsticos para a consolidacio e
sustentacfio da cristandadie.

Assim, concluimos que a universidade medicval servia 3 ordem, através do
ensino, mas i1sso ndo pode ser tomado categoricamente. pois em todo momesto historico
do feudalismo que levou ao capitalismo, encontrando sen ange na Revolugio Industrial,
fem seu ?%&“325 o no nferior das universidades, [ LAY aeando uma mutacio na concepeio
das mesmas, que acabamy por Incorporar a pesquisa,

PESQUISA . As transformagtes no papel das universidades (de medievais
para as modemas), ndo foram lineares nem ripidas, mas vieram no bojo das lentas e
contraditonias transtormaches da formacio social feudal para a captialisia. Assim das
universidades modemas € exigido, pela ordem capitalisia vitoriosa, um papel quase que
utilitario, no que tange a unidade nacional e a qualificagdo de méio de obra, Exemplifico:

Na Alemanha devido ao atraso genmnico - no contexto da Revolugiio
industnial - e pela presenga francesa que represeniava uma ameaca a cultura do pais,
nasce a umversidade modema (¢ com ela a pesquisa), precisamente na Universidade de
Berlim em 1810, tendo HUMBOLDT por fimdador. Isto fez com que "3 universidade
alemi fosse estruturada com objetivos bem precisos; a &nfase recain sobre as atividades
cientificas com plena lberdade de investigagfo, tendo em vista o desenvolvimento da

HO

Alemanha ¢ sua unificagfo cultural” (FAGUNDESY

J& no caso francés, assistinos ao florescimento da, chamada, universidade
napolednica. Nela tambérm vemos este cardter duplo - avtonomista/utilitirio - pois estava
voltada para a difusfio do cardter téenico/cientifico da Revolugio Indusirial e para formar
os quadros (sobretudo professores, engenheiros, médicos) necessarios ao Fstado
MNacional,

EXTENSAO: Porém, € o caso mglés que vai nos inleressar mais, (segundo
os objetivos deste estudo) pois além de ser reformulada, para também estar consoante
com a Revolugdo Industrial - onde teve o seu bergo - a Universidade de Londres, vai
desenvolver atividades de extensfio, ligadas ao movimento de "educacfio continunada®,
com ¢ objetivo de descaracterizar esse tipo de educagfio voltada somente as classes
desfavorecidas. Ao mesme tempo que passava a imagem de uma universidade

¥ Opcitp 31-31
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preocupada com os segimentos dela excluidos, na verdade a Universidade comecava a ser
cobrada por esses segmentos sociais. Concordamos com PAIVAY que, Nessas miciativas
estavamn presentes, tanto wn certo grau de humanitarismo, como a intengfio de acalmar os
trabalhadores desconienites.

Mas ¢ a universidade americana, que vo desenvolver como "nenhuma cutrs”
a extensfo, como fruto de situagles e presses especificas a que a universidade nos
E.U.A. foi levada a responder. Segundo FONSECA™ | a pratica extensionisia, naquele
pais, € resultado do processo de passagem da fase escravista 4 fase mercantilista, que, so
consolida apds a Guesra de Secessfio, forgando os agricultores a se associarem ¢
discutirern selugles para a crise de comercializagio de seus produtos. Isto fez com que,
em 1970, os estados viessem a institeir os Conselhos de Agricultura, através dos quais
eram realizados cursos e palesiras em colaboragfo com a universidade. Fasas praticas de
extensfo rural influenciaram (com as devidas adaptacfies) a exiensfio na América Latina.

Por outro lado, segundo GURGELY | 3 extensfio universitdria - nos FF U A -
foi diretamente influenciada pela mglesa. Quando alguns lideres universitarios americanos
conheceram a experiéneia de Oxford e Cambridge, a extensfio passou a ser realizada
através de cursos ¢ conferéneias. FAGUNDESY chepa a afinpar que as universidades
americanas influenciaram {(através da extensfo) diferentes setores da  sociedade
americana, passando pelo legislativo e pelos sindicatos wrbanos ™

8 PAIVA,V.P. Educacio Popular e Educacio de Adultos,

8 FONSECA,M. Bxtensfo Rural: Um servigo para o Capital
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GURGEL R M. Extensfo Universitania, Comunicacfio ou Domesticacho

A5 LA,

# OP.cit p.36.

8 Para GURGEL (1986.p.31), outra vertente, que influenciard a proposta de extensfio na
_ i prop

América Latina e no Brasil, sdo as Universidades Populares, que surgitam na Europa, no
século passado, com o objetivo de disseminar os conhecimentos técnicos enlre o povo,
tendo assumido grande importncia na Inglaterra, Alemanha, Franga, Beélgiva o ltalia;

para o autor enquanto as universidades populares refleiamn um desejo de aproximacio

com as populagles, na intengdo de ilustra-las, a extensio americana, difereniemenie,
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Quanto  as  universidades  fatino  americanas, para  FAGUNDES™
difereniemente do caso alemdo, francés ou inglés, elas ndo forjaram a autononua
tecnologica nem a unificagdo gsz%izzz"ah apenas reforgaram a situacio dependente | Fssa
questdo €, no entanto, muito controvertida, pois FERNANDESY  alerta que a
oniversidade sozinha, ndo rompe wma situacio dependente, se esse ndo for um
movimento geral da sociedade.

Porém, o proprio FAGUNDESY vai colocar que a universidade ot
sacudida, no inicio deste século, pela Carta de Cérdoba {(1918), que vai depunciar o
carater conservador das nossas universidades, chamando-as em seus postulados, ds suas
responsabilidades sooiais. A pariir da Carta de Cérdoba, a critica 3 universidade, torna-se
uma constante, acompanhando a critica 4 sociedade capitalista dependente.

A extensio institucionalizada, foi introduzida na Awmérica Latina
atraves das universidades da Argentina e do Uruguai, entre as décadas de 50 e 60 Para
ALMEIDAY | 3 perspectiva de extensio latino americana, sempre esteve vinculada 3
difusfo cultural e a alfabetizacdo de adultos e foi direcionada 48 camadas popilares e
atividades assistenciais,

desde os seus prundrdios caracierizou-se pela idéin de prestacio de ser VIGOs, otitra
diferenga importante € que enquanto as primeiras resuliava de um esforco auténomoe dos
mtelectuas, ja nos EUA ela surpe por iniciativa oficial,

" Op cit.

i i} - - syt L - B % . g g . — i gt g .

¥ FERNANDESE. "Universidade Ambigua” In UNIVERSIDADE REFORMA Ol
REVOLUCAG? Onde cntica a visdo, do papel da universidade. de Darci RIBFIRO
Uma universidade Necessaria,

@ .

" Op.cit. p.33-34.

¥ OALMEIDA M. Z.C M. Extensiio Universitaria: Uma Terceira Fungio, [hsserfacio de
mestrado UNICAMP/FE, 1921




FONSECA" | a0 tragar as diretrizes teGricas da configuragio da extensdio na
América Latina, diz que ©s programas de extensfo rural sfio introduzidos apds a Il Guerra
Mundial, através do que chama de meodelo classico (ou seja, norte americano para a
realidade Iatino americana). Foi necessario uma transmutacio para as nossas realidades:
"com efeito a extensFo passou a ser organizada nos paises lating-americanos niio apenas
como uma exiensdo dos conhecimentos cientificamente validos, se aplicdveis 3
agricultura e a pecuana, mas também como wm projeto comunitirio-educative centrado
na ambicio de se converler nwn instrumento de solugfio para os problemas sociais

18

Taras .

FONSECA ainda observa que o cardter pedagogico da extensio se
ingscrevia fortemente de cardter politico, pois em siniese os programas extensionisias,
como projetos educativos “(..) politicamente buscam wmna coneiliacfo, aparenie, entre o
capital ¢ o trabalho, para que a sociedade possa diluir o seu cardler de designaldade,
fazendo com gue 0s seus problemas sociais sejam assumidos por todos em comun-
unidade, adiando assim mais uma vez um possivel embate enire agueles que fazem as
leis, detém o poder politico, controlam e regulam o mercado de trabalho e, dos produtos e
aqueles que na verdade, sio sO donos da forga de seus bragos” (FONSECA™ ). Isso se
dava, mediante a transformagfio de problemas sociais e econdmicos em problemas de
mentalidade, pelos agentes dos governos latino-americanocs conjugados com agentes
norie-Americanos.

rrrpeew ey a . B .
Acompanhainos MONTEIRO™ | para quem a2 universidade beastlens
apresenta trés momentos histdricos, nos quais a exiensfio configurou-gse em suas prdticas;

Periodo pioneiro: um primeiro, sifua-se no iicio do século entre 1912 e

1930, Essas expenéncias pioneiras tem como palco, a Universidade {'passageira”
- 5 2% . = oo o - iH & [ ’

segundo CUNHA™) Popular Livre de 830 Paulo (1911-1917) gue realizon "conferéncias

" Op.cit. p.47-54.

" Opeit p.37.

7 MONTEIROR.C. CACS (Campus Avancado de Cruzeiro do Suly - uma andlise e
critica.

T CUNHAL A A Universidade Tempord p 177189,
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abertas ¢ gratuitas e que tinha como objetive o contato da populagfo com os intelectuais”

, 94 , , ‘ . ' o
MONTEIRO™ | Esse coniato porém, foi algo impossivel, apesar de lamentado, pois essas
conferéncias versavam, pror exemplo, sobre o Fogo Sagrado na Idade Média. a Latinidade
da Rumiénia, eic.

Ainda nesse periodo surge a extensfo, também como forma de prestacdo de
servigos de assisténcia t<€onica rural na Fscola Superior de Agricultura de V ICOsa - em
1929 -, tendo por modelo o paradigma americano. Como ia foi dito a extensdo rural desde
os seus primordios foi um mecanismo para amenizar 2 relacdo trabalhador rural-
fazendeiro, sendo que o seu ponto de partida ¢ o concetto de comunidade e, sob este, sdo
agrupados os grandes fazendeiros, os minifundidrios ¢ os trabathadores agricolas,

75

mncluidos todos no chamado publico de assisténcia téonica (FONSECAT

O segundo momento (1931-1968) é um periodo de institucionalizagiio que se
inicia, com a promulgag#o do Estatuto das Universidades Brasileiras (em 1921) ¢ com

ele, uma nova fase, a da mstitucionalizagfo da extensfo. Vale citar os afigos (o
Eatatuto):

“Artigo 34 - A extensdo se fard airavés dos cursos de extensdo. destinados
a divulgar, em beneficio coletivo, as atividades técnicas e cientificas dos institutos
universitdrios.

Ari. 42 - A extensdo deverd se processar em cursos € conferéncias, e
cardier educacional ou utiliidrio, uns e outros organizades pelos diversos institutos da
universidade.

Art. 109 - A extensdo € vista como difusdo de conhecimentos filosdficos,
artisticos, literdrios e cieniificos em beneficio do aproveitamento individual "

sera tratada adiante) em 1934 - e a UDF - Universidade do Distrito Federal de 1935 a
1939 -, que em seus documentos legais também vdo dar uma dimensdo especial a
extensdo.

" Opcitp.7-12.

P CIT P.34-57.
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Lembro, com MONTEIRO™ que a mais importante confribuicdo desse
periodo se deve ao moviimento estudantil - apesar de algumas ¢riticas que lhes sdo feifas -
nfo envolvendo a wniversidade como mstitnigdo. O movimento estudantil realizoy
programas de Bducagio de Adultos e de Cultura Popular, através da UNE - Unifio
Nacional dos Estudantes - ¢ cle que também vai participar/agilizar os CPCs - Centros
Populares de Cultura - ¢ os Movimentos de Cultura Popular (MOPs)7 Além dos
estudantes, ha o trabalho de Paulo Freire pela Universidade de Recife ¢ o MPR -
Movimento Eclesial de Base, porém com o polpe militar, todos esses programas vém a
sucumbir no periodo de 1964 a 1968,

Mo terceiro momento (de [968 a [988), assistimos a uma infensa
institucionahizacfio da extensfio, principalinente a partir da Lei 5.540, a lei da refornma
universitdria e a divulgagfio de idéins extensionistas pelo CRUB (Conselho de Reitores

{
das Universidades Brasileiras), o Projeto Rondon, o aparecimento dos Campus

Avangados, como propostas estratégicas de extensfo e o surgimento dos CRUTACs -
Centros Rurais de Treinamento ¢ Acfo Comunitaria - (MONTEIROYY

Nesse periode o MEC - Minstério da Fducacdo e Coltura - chama a ¢ a
responsabilidade de institucionalizar as atividades de extensio, coordenando a nivel
nacional, a politica de extensfio universitdria. Neste sentido foi elaborado, em 1975, o
Plane de Trabalho de Extensfio Universitiria, a ser execuiado pelo DAU -
Departamento de Assuntos Universitarios - por meio de sua Coordenagfio de Atividades
de Extensfo (CODAE). Esse plano concebe a extensfio como uma forma de atendimenio
da universidade a oculras stituiges e a populagfio em geral, recebendo em troca o
influxo da retroalimentagfio para o ensino ¢ a pesquisa. Portanto, a difusfo de resultados
de pesquizas, a difusfo cultural e o3 projetos comunifdrios, sfo r8s modalidades de
extens¥o previstas. Diz FAGUNDES” que "a pretensio deste plano, nfio se restringe

% Opeitp.24.

77 Ver PAIVA,V P. Educaciio Popular e educaciio de adulios,

"% FAVERO, citada por MONTEIRO, Op cit,

A proposito de uma complementagio desse historicor GURGEL. Op.eit

FAGUNDES,). Universidade e Compromisso social

PAIVA, OP ot RODRIGUES,

Extensdo Upiversitaria: origem desenvolvimento e funcio . Ubimep. 1983




apenas 2 uma coordenacdo, mas amphia o controle do MEC, 4 medida que o MEC se
reserva, a programacio, @ supervisio e %2%”535*‘%{;23{? das experifncias exfensionisins. Resta
as universidades apenas @ execugfio das mesmas |

. Em suma, FAGUNDES chama atencio, para o cardter da extensfo como
politica social do govemo, onde a universidade é chamada a coniribuir com o processo do
ssenvolvimento, sendo anies uma aclio de comgir as distorgBes e anomalias do mesmo,
do que wma agfo transformadora, ou seja, a vniversidade é chamada a um compromisso
com a ordem autoritéria e concentradora de renda, contribuindo assim, para a manutengiio

da ordem vigenie.

Assim, no periodo militar, a extensfio ¢ uma estratégia, duplamente eficiente
para a ditadura nulitar, j4 que "matava dois coelhos’ {Ee uma s0 vez: de um lado o "fogo
politizador” do movimento estudantil (através do Projeto Rondon, por exemplo) ¢ de
outro, desarticulava, ainda mas, as comunidades assistidas,

No final do Regime Militar'™” | algumas mudangas vio acontecer em paralelo
a0 emergenie processo de redemocratizagio do pals. Podemos exemplificar isto, através
do CRUB, que vai deixando de ser wm eco do discurso oficial e comega a introduzir e
seu proprio discurso preocupaghes mais amplas e fundamentais da sociedade, ou seja,
acompanhando o pais em diregdo a democracia. No CRUB, a principio (final dos anos
703 os discurses ainda estavam confusos, mas a posigio critica se torna definitiva, a partir
de 1983, quando é realizada em Campinas a XXXVl Reunifio Plendria do CPRUB,
ocasiio em que este rompe definitivamente com a fase 1969 a 1974, onde se assistin a um
siléncio comprometedor do drgfio na fase confusa, pos-74, de posigdes ora criticas, ora
roménticas, denominada de Aberfura, vio se distanciando dos seus tuforcs, ¢ se
aproximando de suas bases adotando o projeto de democratizagiio dos bens produzidos
na universidade, vistos agora como sendo toda a snciedade.

Outro importante polo de mudanga, num paradipma extensionsia, € o
Projeio Rondon, que também foi repensado (pelos seus membros), no contexto de

W0 para melhor compreensio deste periodo: ALVES M HM. Estado e oposiced no Brasi]

(1964-1984)
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democratizago do pals, langando em 1988 o documento Acde Rendon'"'. Este
apresentava uma restruturagio filosofica de seus objetivos e programas, que segundo
MONTEIRO™ | refletiam, ndo s6 o amadurecimento da instituicio e de seus membros,
mas fazia reunir os ideats da classe universitaria, comprometida politicamenie com os
interesses populares, com o0s de wm drgdo do Estado.

Porém, em 15 de outubro de 1988 ¢ extinto o Projeto Rondon, em
cumprimente  a medidas governamentais para o controle do  déficit  publico
(MONTEIRO™ ). Portanto o documento Ag¢de Roadon vunca fol posto em pratica, e
MONTEIRO suple acertadamente, que essa medida pode ter sido fruto daquela
comunhio mencionada acima, ou seja, quando o interesse de um drpdo do Fstado é o
mesmo do da maioria, o projeto tem que ser exiinio,

Para essa autora, com o fim do Projeto Rondon, extingue-se a modalidade de
extensio universitdria, dado ¢ cardter nacional e de politica social que este projeto
alcangou, mas nfo € 1850 que nos apresenia a Constituiciie da Repablica Federativa do
Brasil, promulgada aos cmco dias do mesmo més de, owtubro de 1988, onde
enconframos duas referéncias a extensdo universitania:

“Artigo 207 - As universidades gozam de autonomio  diddtico-
cientificas, administrativas ¢ de gestido financeira e patrimonial e chedecerdo oo
principio da indissolubilidade entre pesquisa, ensino ¢ extensio.

Artigo 213 - (.} As atividades de pesquisa e extensiio poderdo
receber apoio fingnceiro do Poder Piblico ™.

Quanto a histéria recente da extensfio ( da Nova Repiblica até hoje), tudo o
que conseguimos foi através da Legislacho, Assim na Constituicdo de Fstade de S3¢
Paulo encontramos:

&3

Ul PROROMNDON.  Dietoria de  planejamentio. PARTICIPACAO F
DESENVOLVIMENTO: ACAO RONDON 1988/1990. Brasilia, 1988

2 Op.citp 42-191,

" tbidem p 45,
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TArt 254 - () - utilizagdo de recursos de forma a ampliar o atendimenio
demanda social, tanfo medianie aos curces regulares quonto gy atividades e extensio
! {

Finalizamos  entfio esse retrospecto historico da extensdio universitaria
concluindo que esta fase recenfe da historia da exiensio ainda nfo fo) estudada,

proposho-me a examinar sua configuragfo atual e, a seguir sua relaciio com a infincia
através da pesquisa em duas universidades paulistas.

Mas antes de tratarmos da questio dos paradigmas de extensio, abordarei as
trajetérias das universidades escolhidas para essa investigagio.

UMNIVERSIDADE DE SAOQ PAULO

A Universidade de S#o Paulo completou 60 anos, no ano de 1994,
finalizando mais uma década de existéncia, portanto é tempo de “halanco™

Esse balango esteve em debate na émg}{@i‘zs&wg wm debate guoe nio se
restringe 4 USP, mas & universidade pablica brasileira em que os trés segmentos da
universidade (professores, alunos e funciondrios) e a sociedade fem discutido nosso
modelo de ensino plblico ¢ gratuito, apresentando solugiies diversas.

Um primeiro balango da USP, foi realizado no seu cinguentendrio, quando
alguns pesquisadores produziram trabalhos e artigos'™ acerca da trajetéria uspiana.

Desses trabalhos, destaco o da Prof® Maria Isaura Pereira de Queiroy e
coordenou a pesquisa "RETRATO DA USP AOS CINQUENTA ANOS™™ | onde ela vai
analisar a trajetéria dessa universidade 4 luz das transformagdes da sociedade paulista e
brasileira.

"% Especialmente na Folha de Sao Paulo no "Tendéncias e Debates”.

‘" Entre outros, vale ver FERNANDES,F. A Questio da USP, 1984 Brasiliense

9 Volumes [ e 11, CERU, Mimeo 1984,



Assim, segundo a autora, a listria da USP apresenta de trés fases, que
denomina de: pré universitaria, universitaria e segunda fase universitaria (da USP).

A pumetra, vai de 1827-1934, ou seja, da fundacdo e mmplementagfio das
primeiras instituigBes isoladas de ensino periodo em que a elite paulista ¢ o poder piblico
sofferamn um processo de necessidade cada vez mais intenso de pessoal com formagio
superior, o que foi reforgando o obietivo de constituicio de uma vniversidade,

Esse processo toma rumos mais definidos, na conturbada década de 20,
quando femos uma série de crises politicas, econdmicas, sociais ¢ culturais que
reclamavam solugdes.

Esse também era o caso dos debates em toro da culiura brasileira em que a
educagfio escolar {oi um dos chamados grandes temas constitutivos das propostas para a
sociedade brasileira.

Mo caso do ensino superior, ndo foi diferente ¢, em Sdo Paulo, setores da
elite paulista fomaram as rédeas da fundacfio de wna universidade, dentro de wma
proposta de uma sociedade democritica de cunho pretensamente liberal!”’

Com a sua fundagdo. a Umiversidade de 530 Paulo tinha dois postulados de
base;

" a organizagio e o desenvolvimento da cultura, sdo os alicerces para uma
sociedade livre.

- a pesquisa ¢ a cultwra desinteressada possibilitam 2 nacfio tomar
o . - - §g§=‘
consciéneia de si mesma, seus recursos, seus destinos

Com esses postulados basicos (que podem ser resumidos em ensino e
pesquisa) seus fundadores objetivavam a articulagdo a um projeto educacional geral. na
medida em que a umiversidade formaria além de técnicos ¢ profissionais em todas as

W CARDOSO desmistifica esse cardter liberal em seu A Universidade da Comunhdo

Paulista, Cortes, 1982,

% PEREIRA DE QUEIROZ M1 Op.citp.27.
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. s _ et s . . - . .
profissdes cientificas ou artisticas™ | professores do secundirio e do superior a nivel
(REE

estadual e as classes dirigenies a nivel nacional

A extensZo udo ficou fora desse projeto, na medida em que i3 era prevista
pelo Estatuto de 1931 {(como ji mencionamos). Sendo assim a USP também tinha a

>

finalidade de vulgarizar as cifncias, as lefias e as arles através de cursos e conferéncias.

A USSP Tnasce” da aglomeragfio de imstitutos isolados  existentes,

posterionnente sfio fundadas mais tés escolas, a Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras, a Escola de Belas Artes e o Instituto de Educagio (que se desligou em 1938)

Ela procurava cumprir seus objetivos tendo por eixo central a Faculdade de
Filosofia, Ciénclas e Lelras, onde se reunia toda 2 pesquisa de diferentes areas, sendo
também wm centro de formacio geral.

J& na década de quarenta (em plena fase universitaria) a USP se constituin
como um mdiscutivel vivewro de cientistas, técnicos de gabarito e profissionals de
qualidade.

Porém com a tend@ocia geral (principalmente no pos 2° Guerra Mundial) da
exigénecia da tecnificagfio e de maior especializacdo, concomifante ao crescenis
questionamento dos pesquisadores (de outras escolas da USP) do fato de toda a pesquisa
estar reunida na Faculdade de Filosofia de Ciéneias ¢ Letras, a pesquisa foi fragmentada
e essa faculdade deixou de ser o eixo central da USP.

Paradoxalmente, comega nessa fase também a se aprofundar a divisfo de
interesses entre poder publico e universidade. Pereira de Queiroz coloca que 4 nas
décadas de 50 ¢ 60 comega a penuria das universidades brasileiras, pois o poder pablico
passa a conceber pesquisa como, apenas pesquisa aplicada e alguns setores da
universidade passain a ser entidades empresariais, enquanio oufros sofrem wma evasiio de
cérebros para entidades cientificas autGnomas, como meio de continuar fazendo pesquisa.

Ma segunda fase universitaria, Pereira de Queiroz coloca que essa cisdo é
mais acentuada, a autora observa {entre outros fatores) gue os recursos { para pesquisa)
sofrem uma migragfo da universidade para os institutos de pesquisa governamentais,

"% tbidem Ibidem,

§i0 . e
" Ihidem,p.25.
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Outro paradoxo se acentua nessa mesma segunda fase, que se prolonga d
70 até os dias de hoje. Apesar do sucateamenio crescente vivido pelas universidade
publicas brasileiras, a USP (correspondende ao crescimentn demografico acelerado do
‘estado de 880 Paulo ) se expandiv, com a criagio de cwrsos noturmos, com a fundacio de
novas escolas no seu interior como a ECA - Escola de Comunicagio e Artes - 2 {ora da

capital como nos campi de Ribeirfio Preto, S@o Carlos, Piracicaba e Baunt,

1

fle?

Mas sua pratica de extensfio foi marcada pelo regime militar, pois a USP,
além de ser subordinada ao centralismo do MEC, também {oi vinculada ao Projeto
Rondon, através do Campus Avangado de Marabi no estado do Para. Mas, sroundo
SILVEIRA"" nem mesmo os Reitores othavam com bons olhos o Rondon por pertencer
4 pasta do Minter - Ministério do Interior - mas mesmo assim se subordinavam 80s
militares.

Por outro lado o movimento estudantil e muitos dos seus pesquisadores
{senco alguns punidos e prematuramente aposentados) militaram na resisténcia ao regime,
estabelecendo com a sociedade wm fluxo de relagdes com o objetive do retorno da
democracia, embora fossem agdes individuais realizadas sem o aval institucional.

A concepgldo de extensdo atual serd tratada pa proxima parte, onde veremos
que mudangas a democracia trouxe a essa fungfio na USP

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA .SP

z

A historia das universidades catolicas no Brasil também ¢ recente, pois

ambém se concretiza neste séeulo, apesar da lgreia durante todo o periodo do Brasil
@@E@maé e umperial ter sido aliada do Estado e dominado toda a estrutura de ensino
existenie no pais naquela ¢poca, notadamente o superiod %

tH SILVEIRAN.D R, Universidade Brasileira: A Intensfio da Extensio Bd Lovla,

"2 Mesmo com a expulsiio dos jesuitas, paesar dos historiadores colocarem que nfio
houve projetos substitutivos a altwra ( dos dos jesuitas), continuou de ordens catdlicas o

£NSING SUPETior.
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E com a repiblica que se estabelece a separago legal da Igreia e do Fstado,
0 que a deixa enfraquecida pois, separada do Fstado, desde 2 proclamacdo da repiblica, a

Igreia catolica ndo dispunha, nos primeiros anos do novo regime, dos favores financeiros
governamentais, nem dos privilégios legais e fiscais amagﬁ'a;idm ne Império, dai a perda
das posigGes antigamente ocupadas por ela em termos de direcio §§%§f‘§€§,§%§§%§g a

Assim a Igreja ro inicio da Repablica sofre uma perda de hegeinonia, pois as

glites infelectuais de entfip %@ i‘iwiammﬁ ou influenciadas ou simpatizantes pelo

positivismo e/ou evolucionismo'" . Mas ela vai lufar para reaver essa hegemonia, pois a

partir da Primeira Guerta, o Estado e a Igreja comecam wna reaproximacido, devido a

ﬁﬁ*i@&g?ﬁ i}f?i%’%éi%%%‘;’ia ao Estado que passou ent@o a buscar o apoio politico deologico da
Egmga

Nesse sentido, a lgreja ¢ a grande vitoriosa, pois reconqguista sua hegemonia,
porque, além do Estatuto das Universidades Brasileiras de 193] g@{g&%g? - existéncia de
universidades livres {e agrupadas &s oficiais) a principal vitoria da £Teia 10 Campo

"? CUNHA,L.A. A Universidade Tempora, 1981.p 219

"4 A perda da hegemonial Nio s6 no campo educaional mas doulrindrio) da Igreia em
nivel mundial, vem do século XVI, com a Reforma Protestante e infensifica com a
Revolugdo Francesa ja no século XVIHIL promovendo a secularizacio do Pstado,

separando-se da lgreja

Ja weste séeulo a preocupacfio da Ipreja aumeta com os acontecimentos de 1917, ou seia,
com o advenio do socialismo na Russia, iendo entdo inimigos principais os liberais ¢ os
socialistas, também imimigos dos fascistas com quem faz aliangas Assim de uvim lado a
lgreja usava a burocracia do estado para exercer sua influénein especialmente através de
escolas, enquanto ela apoiava o nove regime aglutiande mais forca ao fascismo

s Apesar da questdo social j3 ser tratada como caso de policia setores da classe

domenante entendiam que a lgreja via Ideologia, poderia obter apoin das classes

dominadas, de adesdo a ordem.
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educacional, foi na Constituigdo de 1934 que facultava o ensino rels 1Zi0se nas escolas, ou
seia, o Estado permitiu movamente a ampliacfio de sug atuagio nesse campo.

No que tange 3 universidade catdlica esta s6 veio a se concrelizar na déeada
seguimte, porém de 19340 2 1945 foram fundadas Faculdades Catdlicns no Rio de laneiro,
pertencentes a diferentes ordens religiosas mas com o objetivo claro de estruturacio de
uma futura universidade catolica '

Em 530 Paulo ja existia desde 1908 a Faculdade Livee de Filosofia e Letras
de 580 Paulo e a Faculdade Eclesisstica e e 1932 ¢é fundado o Instituto Sedes Sag}g{fg%‘i;ﬁ%
que vieram a se aglutinar na futura universidade catdlica

Mas ¢ pa Iaculdade Paulista de Direito e na ESAN - Escola Superior de
Administragho e NegoOcios (1941) que encontramos as origens da PUC.SP, pois desde
1940, o Concilio Plenario Brasileiro, concluin pela necessidade urgente de criagdo da
untversidade catélica, quie teria, entdo, por base estas escolas.

| A Universidade éﬁgéééés:ﬁ; de 580 Paulo | ¢ fundada 20s 13 de agosto de 1946
¢ tornada Pontificia acs 25 de janeiro de 1947, tendo como mantenedora 3 Fundagdo 830
Faulo {0 modelo tambén o {if;‘ ag §,§§I§§E§?§§ff§€'} dos mstitutos isolados 14 existentes),

As fungfes fundamentais dessa universidade impressa nos estatutos, assim

se definiam: ensino, pesquisa - "estimulagfio da investigagdo ¢ da cultura religiosa,
filosofica literdria, artistica e cientifica™’!

?
Mas o postulade basico, aqui, é orientar tais fungfes pelos principios do
catolicismo, s6 assim 8 universidade catélica compre sua  "missdoexpressio do

Fstatuto).

"0 Um estudo brilhante sobre esse processo. ¢ o de CASALL Universidade Catélica no

Brasil que enfatiza que o objetive maior ¢ a formagfio das elites {como na USP), para um
dos seus mentores; " com a difusfo desta ( da cultura catolica), principalmente nas classes
dirigentes, terfamos resolvido a totalidade de nossas questdes sociais ()" discurso
proferido por Francisco Assis Magalhdies Gomes no 1% Congresso Uatdlico de Fdueacfo -

1934, citado por CABALI (op.cit jp. 124

7 CASALLOpcitp.175
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MNa realidade o paradigma catdlico conservador, digamos assim, dentro do
contexto de alianga com o Dstado vigora até meados de 60, © dentro dessa alianca
"inplicita” (expressdo utilizada pelo Pe. Antouniazzi''®) expande-se o ntmero de
universidades catolicas no Brasil (11 das 13 universidades catolicas brasileiras sio
fundadas de 1946-1961), ¢ o Estado chegou a cobrir, com verbas pablicas, 50% das

despesas em 1959,

Porém com a ditadura militar, esse quadro se modifica, pois as universidades
catolicas sofrem wma mudanca de paradigmas, refletindo a crise gue a propria lgreia
atravessava. Uma orise instalada pela aproximaciio do idedrio catdlico com os marxistas,

através da qual a umiversidade catdlica sente algumas perdas: de wm lado a Igreja com a
"opgdo preferencial pelos pobres” teve como consequéncia reduzir ou limitar a
importdncia da agfio da ala progressista da lgreja, através da universidade catélica'’®

porque na universidade nio havia pobres.

Outra perda foi, em consequéncia de setores da lgreja entrar em no
enfrentamento com o regime militar o que fez com que a cobertura financeira e oulios
privilégios caissem (de 50% em 59 ela passa a receber 5% em verbas publicas em 79).
Qutro motivo da reducfio das verbas publicas foi a federalizagio de faculdades que o
poder piblico encampou neste periodo.

No interior da PUC-SP ha dois movimentos que caracterizam esse periodo o
da resisténcia ao regime militar, a chamada "infiltrac@o marxista”, como denominam os
seus fundadores, que compdem o movimento conservador e de direita, que reclamam que
com a infiltragio, as universidades catdlicas fogem do cardter de catolicas '™

A partir desse periodo a PUC-SP passa a ter uma identidade catolica
progressista, porque calcada na Teologia da Libertaco, pois esta tinha o mérito de wnir
os postulados marxistas aos da ¥ catélica, e o movimento conservador perde um pouco
na correlacfo de forgas no seu interior.

HEANTONIAZZL, Alberto, Observacdes criticas sobre o tema "Universidades Catolicas,

igreia e Sociedades” In LIMA VAZ, Pe 1O de A Universidade Catélica no Frasil,
P ANTONIAZZL inopcit p. 173,

P9 Wale ver p. 156 in LIMA VAZ, op it e CASALL op cit_p 180,
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Mo que tammge a extensio no regime militar a PUC foi marcada pela
sisténcia, recebendo e «clusive, em seus g 2-%53,..3"%}& professores opositores ao regime que
ram excluidos da US= B, por conta é uas posigles politicas, como Paulo Freire,

lorestan Fernandes, Pav_ s 1 Singer, Otavio § anni

Paralelo a  «=ssa resisténcia a PUC desenvolveu uwma articulagio com as
opulagfes periféricas, rmmas uma histéria recenie da extensfio também é algo que estd por
zer, apesar 4a énfase g = e ela dé o comunidrio,



CAPITULO B

A UNIVERSIDA

DE E A FUNCAO EXTENSAO: QUESTOES
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A questdo de findo que este estudo pretende abordar, ¢ 8 discussio dos
paradigmas de extensdo deste perfodo democritico gue atravessamos, alé porque os
estudos sobre o fendmeno da terceira fungfio da universidade ainda estdo por serem
realizados'’

Isto posto, passe entlo ds questdes tedricas, acerca do conceito de extensio
que vigorou até o periodo militar para fundamentar a inc iagagdo em lermos do que a
extensdo foi ¢ o que estd se fazendo Ei“ﬁéé‘i sob o signo democriticn
fundamentalmente, se esta se d;
gxtensdo, visando uma miaior des Qf‘?‘ﬁ;,f’ég;g; da nnsvy pgqggé de?

3
ando, na atoalidade. yma revisfio do conceifo autoridnn de

A extensdo, como vimos no capitulo anterior foi importada da Inglaterra para
os BEUA chegando agw e em toda a América Latina, com maior vigor, a partir dos anos
60 ¢ sendo mstitucionalizada a partir da Reforma Universitaria, como politica social
governamental, com o objetivo, por wn lado, de redirecionar o npeto e:‘a MOVImEnic
estudantil e por ontro de assistir - leia-se amenizar - 05 problemas da populacfio carente.

Ou seja, a extensfio evolui a partir do contexto que caracteriza a vida
nactonal da segunda metade da década de 60, visto que o inicio deste periodo ¢ marcado
pela ruptura politica com o nacional-desevolvim entismo, como condicdo necessdria para
assegurar a continuidade do modelo econfimico associado ac capitalismo intermacional
Consumada a ruptura politica com o golpe militar de 1964, tratava-se de recompor a
hegemonia e garanfir a estabilidade da nacfio, assim como a consohidacis do modelo
econdmico de desenvolvimento,

Com estes objetivos o governos militares passaram a eleborar e in nplementar
politicas ¢ programas para atingir a meta do desenvolvimento ¢ a Reforma Vniversitariz
se increve entre essas medidas, isto €, ela vem para ajustar a universidade aos ;gnr;‘g,ﬁ;ﬁ_mg
do desenvolvimento nacional; é quando “se infroduz na wniversidade os conceitos de
produtividade, eficdcia ¢ racionalidade, transformando-a numa unidade de producio e
agéucia de prestagfio de servigos para o sistema™’’

A dissertagio de Mestrado de Regina C. Monteire - CACS: Campus Avancado do
Cruzeiro do Sul Uma Analise Critica,. 1990- foi o que encontrei de mais recenfe. na

literatura, sobre exiensio.

" FAGUNDES, 1., Op. 6it.P.129.
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Nesse sent® do, a universidade ¢ levada a desdobrar-se para alender as

o

demandas do governo, pr <215 em termos das fungdes

Ensmo: a e miversidade tinha que {ormar os profissionais qualificados ¢ os
recursos humanos neces==s4rios a aceleragfio do processo de desenvolvimento; da Pesquisa
g}%;%%i{‘i%} 5¢ exigia ou pOWBCO $& esperava, uma ver que o modelo de desenvolvimento
adotado pelos governos =nilitares privile ga%& mais a importagfo de tecnolopia dos paises

desenvolvidos do que s = producio nacional

Portanto dizze nie das tarelas ‘g“ﬁé’@&*éi‘s;iﬂ e 23222&5%2’%%{”%; stribuitiag a0 ensine & do
DOUco mtergsse g}@é& vk &;%QS& a universidade teve sen §.’%£§.§?{f‘§ reduzido naquele g“iﬁ‘.ié{f@iﬁ?% 2

e

3

segundo FAGUNDES "€ eve acanhados 0s seus compromissos soeiais™’

Para este av.gtor, ¢ al que se vislumbra a explicagfo para o amplo espaco de
atuagio que a extensfo 2w Icangou mas “entendida como uma modalidade de a universidade
se desincumbir de seus  COmMPromissos com 0s outros grupos da sociedade que nio se
beneficiam diretamente < 8o ensino e da pesquisa™™’

Segundo RC_ICHA, a extensfo teve fodo este alcance devido “a fragilidade
do ensino ¢ a incipiéncia. das pesquisas realizadas pelas universidades, (estas) parecem ter
sido as causas principag = da operacionalizacio da exfensfic universitiria em forma de
prestacfio de servigos so «iais de cardter assistematico, muitas vezes substitutivos da agio
governamental™

Sendo assurz, a extensdo cobria a lacuna que a pesquisa e o ensino deixavam,
ou sgja, estas funges n FJo deram conta de atender a todas as classes socias, em suma,
através dela, se tentava  «dissimular o cardter elitista da universidade (Fagundes {az uma
analogia entre o papel de= sempenbado pela extensfio na universidade e a politica social na
sociedade capitalista. O smulor coloca que da mesma forma que a politica social é inerente
4 sociedade capitalista, ;»©is numa sociedade, cuja 2 economia ¢ socializada, ela nfo teria
razdo de ser) |

23 Ybidem, ibidem p. 13€3.
2% thidem, p. 130

125 Citado por FAGUNI® ES. Op cit. P 130,
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Concebieda, pois como uwma medida para mmovar 3 exploraciio capitalisia e

garantir a sobrevivénesia do proprio sistema, a notitica social acabg por assumiic wna
fungo ndo descjada, qual seja, a de desvendar as contiadigiies do capitalismo e de
contribuir para a sugoetagio do mesmo. Assim como a politica social serve para
contrabalangar o carat er discriminador da politica econdmica e do proprio capitalismo,
extensdo serve para coe ntrabalancar o cardter social e elitista égg universidade. enguanto ial
em suas fiié’??i}%’f& g?@ e=nsing i‘:;}f;’ﬁigiii%%ﬁ WA € outra fem que commigi certos eXcessos,
gerados pelo propnio s stema™”

Porém, cerncordamos com FAGUNDES que. ¢ entendendo seus pressupostos
(que se inicia o seu resgraie, 50 que em sentido mverso, ou seja. 2 prese extensdo no
interior da universideade para confrabalancar o elitismo do ensino e gé;z pesqisa,
representa o testernun@o mais evidente do cardter anti-social da universidade e de suas
contradigbes,cuja mamutengfio ¢ socializada, mas cujos beneficios sdo 2§§}§"§.¥§}§*§3§{;g de
forma particular,

w"‘&
gﬁi‘m
m

Por outroe lado, faz-se necessirio niio perder de vista que pelo fato da
universidade refletir ass proprias contradicdes da sociedade, a extens3o pode trilhar um
caminbo inverso do quee vem sendo seguido. pois o conhecimento dos seus pressupostos,
nos permite perceber que ela pode tanto servir a conservagio do siatus guo como a
transformacgdo social

"

T 127 : .

A partir dla conclusio™’ desse autor, passo a analisar os tr8s pressupostos

em que se baseiam a  prafica extensionista (durante o periodo de vigénein da ditadura
military;

A) Augtorzomia formal ¢ concedida: No periodo do regime militar 2
universidade gozava <le wma avtonomia formal estabelecida pelo MEC/CFE e como
vimos 1o capitulo ante rior, a fungfio da universidade era apenas a execupdio dos projetos
pensados e definidos prelo primeiro. Sendo assim, era vedada 3 universidade (sozinha ou

6 Ihidem, ibidem, p. 148, 149,

127 e 5 : < o
' Para FAGUNDES nfo basta exorcizar a exiensio como wm ariificio da classe
dominante para gorantiv 05 seus privilégios ou apresentd-la como instrumento de
libertagdio das classes «<lominadas e marginalizadas; torna-se necessario ir além e captar

0% seus pressupostos ney mierior da propria ia gica que a sustenta e g justifies.
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ou em conjunto com a sociedade) pensar-se e redefinir seus compromissos. Tratava-se de
universidades condicionadas as onientagBes e demandas do Estado, nfio em diglogo com a
sociedade que a sustenta (no caso da universidade piiblica e de particulares que recebiam
recursos publicos). Pois, como alerta FAGUNDES™ “as demandas do Fstadoe nem
sempre correspondem aos interesses da maioria”, principalmente, em se tratando de
governos militares.

Em sumna, trafava-se de uma auwtonomia concedida, formal e estreita Para o
autor esta sO servia acs interesses do Estado e de uma parte da sociedade, fazendo da
universidade uma agéncia comprometida com o Estado e com um grupo social.

Por tudo que foi colocado, podemos até mesmo questionar: naquele periodo da vida
politica brasileira a universidade gozava de autonomia?

B) A mtegracio da comunidade: nestes dois conceitos resume-se g meta {(da
extensdio daquele periodo) e a visdo ideoclogizada das populaglies atendidas, pois a
comunidade ¢ concebida como um todo indiferenciado e harménico, Fste conceito
implica que os antagonismos sociais  sho reduzidos as  diferencas  individuais,
dissimulando o modo contraditdrio das relagBes sociais, portanie €, em suma, um
conceito que tem por fungio fundamentar a2 negacio da existéneia de classes sociais.
Pots, segundo FAGUNIZES, as teorias de comunidade postulam a harmonia social e a
unidade sobre ¢ apesar das desigualdades sociais dos seus membros, desmenbrando a
palavra, temos uma demonstragdo precisa desta ideologizaciio: comvm-unidade.

Articulado ao conceito de comunidade, estd o de integragiio, porque na
medida em que a comunidade ¢ um todo harménico, € a propria unidade, a inlegraciio vai
redimir e integrar os gue foram marginalizados pelo sistema, porém mantendo wna
postura de coniveéncia com o mesmo.

Segundo PAGUNIDES, a integracio é “o proprio antidoto dos conflitos e das
nudangas”, nfo que esta as dispense, mas € wn tipo de mudanca especifica: “Trata-se de
mudancas unilaterais ¢ parciais: unilaterais porque somente as partes devem mudar para
adaptarem-se ao todo (sistema), parciais . porque o que 2 exlensfio {integracionista) prové
sfio as mudangas de comporlamento, de mentalidade, sfio féonicas de trabalho Daj
porgue a insisténcia sobre a integragfo cultural, bastaria que as comunidades muodassem

128 &

Op. cit, p. 154
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sua maneira de pensar Para que o progresso e bem estar viessem por acréscimo. As
mudancas na base da estmutura social nemn sequer sdo cogitadas™"

Em swma a goespectiva extensiio integradora, definida pelo MEC, na época da
ditadura militar, resumia—se em ajustamento ¢ acomodagfo social dos “desintegrados” e
ndo uma busca de melh ©ria das condigBes de vida das comunidades assistidas, pois os
fatores determinantes  dessas condigBes nflo constituiam  preocupagbes para os
formuladores da politicza extensionista. O obietivo final era a conservacio zéa ordem
vigente.

C) A meréracia (da extensfio) 4 universidade para o MEC, a extensio, era

e R

uma fungdo merente 3 1w Euversidade, porém como vimos anferiormente a extensio ndo &
inerente mas ¢ fruto de =wama conjuntura historica, ou seja, de uma universidade que nio
desilitizou o ensino ¢ a presquisa (estas sim fungdes que a definem enquanto instituigio de
ensino ¢ produgdo do s 7). Portanto, 2 medida que a extensfio € vista como uma funcdio
perens da universidade, ¥1a medida em que se aceita ¢ se oficializa essa inerfucia, esta se

afirmando que a universi<lade sempre vai estar separada da sociedade (de sua maioria), ou
seja, ela serd sempre elit® sta na distribuicfo de seus beneficios.

Portanio, a dneréncia e a géwggm idade da exiensio t8m como pressuposto o
faio de que a nmversideade serd eternamen T‘éf’%ﬁégé‘%,, e que por consepuinte, necessitard

sempre da exiensdo para  contrabalancar o seu cardter anti-social.

Tome por referencial o mesmo autor, ou seja, José FAGUNDES, pois o
mesmo trabatha com pre sssupostos contrrios a esta pratica com o objetivo de uma pratica
de extensfio que contribuaa para z democratizagfio da universidade. Fstes t8m por base a
negagio dagueles {press=upostos) que confignraram a extensdo na ditadura, e o autor o3
denomina de “antidotos™™., eles 830

A) Autonorraza efetiva e construida: para orientar a universidade no interesse
da maionia que a sustenta. Ou seja, a autonomia formal e concedida - que condiciona ¢
Sﬁ%ﬁﬁi@iﬁ a uﬁiwmdg(ﬁﬁf f08 é?éieﬁ*%%% do Egta{i@ e de p&ﬁ% da sociedade civil - ée“e
gs;zwmd&ée (gmgﬁgﬁﬁz €8, ;ﬁazsi}% & ‘giﬂé'{:é{?ﬁaf;{%%} ?“953 80 com  uma ;%ié?ﬁ%‘é{?iﬁ%a
conquistada e construida € que serd possivel a universidade repensar a sua agfio ¢
reorientar seus comprom 1ssos em fungfio de todos os grupos da sociedade civil

27 EAGUNDES. Thidema . P.147,
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B) Articulag@io de grupos/classes sociais o primeiro antidoto no lugar de
“integragio”.o segunde no de “commnidade” visto que, prupos/classes sociais explicilam
as condicOes reais da populagtes, deivando bem claro quem ¢ quem F, o primeiro -
&z%z@zéégggﬁ ¢ um ponto de pariida e um instrumento, que possibilita 2 um grupo social,
em contato com a universidade, detectar seus problemas efetivos & (ndo induzidos),
discuti-los e equaciond-los, visando transformaces concretas,

Isto porque. por paradoxal que parega s integraclio, assenta-se na
desarticulaglo dos grupos sociais assistidos, pois a medida gue postulava mudangas
apenas comportamentals desviava a alengfo daqueles dos problemas efetives & seus
determmantes, impedindo por consegninte articulagio e orpanizacio dacueles grupos.

Sendo assim a articulag@o ndo ¢ uma meta pré fixada como a integragho, mas antes wna
estratégia que contribul para a formagfio do espirito eritico e para mstrumentalizacio da
comunidade de tal modo gue esta se torne a protagonista de sua historia,

C) A circunstancialidade da extensdio; em conjunte com os antidotos
mencionades, a circunstanciaiidade ¢ o antidoto da ineréncia da funcdio extensdio a
universidade, pois (como vimos anferionmente} 2 medida que g extensdo é concebida
como fungfo perene da universidade, esta se apontanio para a fatalidade da separacio da
umiversidade e da sociedade. Porém, concorde com FAGUNDES, “guando 2 extensio
tiver contribuido, para a desilitizagio do ensino e da pesquisa, para as §§*mw%;§‘§gr§_§{%§%g
estruturais da sociedade e para a socializacio da universidade, a extensio tomar-se-3
desnecessaria, terd cumprido sua fungfio como “niio fimgfo” da universidade. () cardter
da extensdio &, pois, o da provisoriedade e wio o da perenidade, e o seu limite ¢ a
transformacio e ndo a conservagio™

Segundo o aulor 08 pressupostos - da extens3o no regime middar - de
meréneia, infegragio da comunidade e autonomia formal e concedida se interpenctram se
fecundam e se reforgam reciprocamente enguanto postulam apevas aquelas mudangas
necessanas para o equilibrio e a justificagdo do sistema social, e g idéia de inerdnein
como legitimadora de uma universidade dissociada da sociedade e elitista na distribuicio
de seus beneficios.

Por outro lado, os antidotos também se interprenetram na medida em que
uma universidade autdnoma (para se relacionar com todos os grupos sociais ¢ definir por
st mesma como desimeumbic seu comprommisso social), que fem como estratégia g

B ihdem ibidem. p.157



contribuigfo na articula do de grupos ou classes sociais marginalizadas, e, 20 invés da
neréneia da extensdo, ap»0sta na sua propria superagio como sua maior contribuico para
desilitizar a universidad e, cujos os beneficios, oriundos de suas fungbes de ensino o
pesquisa, ndo constituarm mais o privilégio de poucos. mas que sejam socializados e
revertidos em proverio d« toda a sociedade.

Neste sentiedo, finalizando, pergunto: com o térming do Regime Militar ¢
volta do regime democrilico a extensfo mudou seus pressupostos em direcdo aos
antidotos? Ou seja, exist<> win novo, ou novos paradigmas de extensiio?

UNIVERSIHRPADE: MOVOS PARADICMAS DE EXTENSAG 7

Tomarei 0s exemplos das duas universidades pesguisadas para capiar se ha
um novo paradigma e procurarel analispr como a exienso esld se confip g_, ando na
atualidade através dos daados apresentados em catdlogos. publicacfies e entrevistas. Entdo
primeiramenie apresentarel os dados ¢ em seguida a reflexfio sobre os mesmos,

UMNIVERSIDADE DE SAO PAULO - 1ISP

Na USP, sejja em enifrevistas on em prblicagdes oficiais, pereebo que o
paradigma de extensfio estd sendo colocado sob novas denominacdes. Aparecem com
frequéneia as palavras: servigos, cooperagfio, troca ¢ parceria, senda que estla altima tem
aparecido com maior freqquéneia e énfase. Vejamos cada uma delas:

SERVIQOS: ha uma publicagiio especifica sobre os “servigos” prestados,
denominada USPSERVECOS, sendo por isso, um espago privilegiado de analise, por
apresentar defimicoes precisas das denominagiies utilizadas. Através dos proprios textos
da publicaglio percebemos que, anies de mais nada ela &

“Um eatdlogo () que contém informacgfes
sobre 0s servigos oferecidas pela Universi-

dade de 530 Paulo 3 comunidade ™
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Trata-se, entio de uma publicacdo, que na verdade configura um esforgo de
sitematizagio dos servigos, tendo como piblico setores especificos e ndio a comunidade
como estd colocado genencamente acima, porque;

“ue servigos, para quem? Simples assessorias
técnico-cientificas ou administrativas, cursos

de aperfeicoamento ou de atualizacio, convénios
de grande porte para estudos multidisciplinares,
atendimentos individuais rotineiros () ha
intimeras formas pelas quais pode-se contar com

a uniwversidade ”

Desse texio podemos depreender, que servigos, engloba toda e qualquer
agfo (inclusive parceria, troca e cooperagio)e realizada com ou para individuos, OIUp0S ¢
oulras nstituigoes externmas,

TROCA: Essa categoria, foi definida por wm expositor, num evenlo na UsP,
vale cita-lo;

“A universidade j4 sabe que nio ¢ dona da verdade

Portanto {eanos na troca, pelo menos fedricamente uma ipualdade de
condiglies entre os interlocuiores, na qualos os dois saiviam panhando & isso permite
muitas vezes um cardtes ndo oficial {como manifestagtes - como por exemplo, atos
publicos, palestras da universidade em conjunto com o FORUM DICA - pelo direitos dag
criangas ¢ adolescenies por exemplo),

COOPERACAQ: eategoria que também aparece no USPSERVICOS:

'3_; * . i e N -
B Este expositor, era o Prof Sérgto Adomo em palestra no encontro anual do Cenyu,

realizado em 1993,
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“Mut€os ignoram que a competéncia concentrada
por nossos docentes e téonicos serve a comuni-
dade «le virias maneiras, pois inimeras sio as
neces sidades e quesifes da sociedade, do Estado
¢ do setor produtivo. Atender a tais questdes

em dislinias modalidades de cooperacio além de
ser owetra finalidade estatutdria da USP, contri-

bui para o continuo aperfeicoamento do ensino e

da pesquisa. {(grifo dele)

PARCERIA: termo também citado no USPSERVICOS, aparece da seguinte

A EE

forma:
“0 aparecimento desta relagio de cooperaciio
entre a Universidade de Sdo Paulo e a comu-
nidade tem produzido ultimamente alguns resul-
tados significativos. Setores piblicos, empre-

riats, sindicais e comunitarios estdo enconiran-

do na USP uma parceria motivada e isenta ™

O drgio responsavel pela extensfio da Universidade de Sio Paulo é a
CECAE - Coordenadonia de Extensfo Universitiria - crinda a parhir do uma comigsio
executiva de extensfio universitdria, em 1988, formada por docentes que se reuniam
periodicamente para estabelecer diretrizes desta comissfo, a qual tinha como obietivo
mtegrar todas as atividades de Extensfio entfo exisientes na universidade

Enquanto comissio o vinculo hierdrquico era com a Prd Reitoria de Extensdo
Universitaria, porém esse vinculo passon a existir a partir de 1989, quando se criaram as
pro-rettorias na USP, por ccastio da mudanga do Estatuto da universidade.
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A comiss@© iniciou suas atividades com dois programas, o Universidade -
Comunidade ¢ o de Imtegragiio com a Ilscola Piblica Os obietivos destes programas
eram, segundo uina mfomante:

“de caialisar junite a comnidade

interna ¢ externag possiveis articulacdes,

PEAJlos que jid exisiiam po universidade ¢

gue xido eram articulados, cada um desenvolvia

0 sez4 lipo de projetinfic em separado.

Af com o avangar da CFECALL ela comegon a arti-
cular atividades nas verias dreas, ndo 6 ng

drea de extensdo. Ila deixou de ser uma comis-

§do € passou a ser wina coordenadoria de cooperagéio

upiversilaria e ndo somenle de extensGo

A partir dessa ampliagiio do trabalho, a CECAE, se desvinculou da Pro-
Reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria e passou a ser subordinada diretamente ao
gabinete do reitor.Essa mudanga ocorreu em 1992, pois o reitor considerou junto ao
coordenador da CECALL que sena (segundo este coordenador da CECAF)Y:

“inferessante que houvesse um orgdo
executive no nivel da reitorio que
ajudasse que as atividodes de extensdo
da wniversidode transcorressem de forma

mials ativa”

Porém a divisio do trabalho entre a Pré-Reitoria de Cultwra e Felensdo
Umiversitana e a CECAE se mantém, até nos dias de hoje, pois segundo a informante:



“EntiFo a comisséo passou a ser Hma coarden-
doria executiva mas manieve aquela tradicée de
ser o Lraco executivo da universidide 11 drec
de ext ensde, PIOIGUe a pra reitoria continuen

fazenddo se trabalhio ng dreg cultural ™

Assim a pxo-reitoria administra o Copal da USP, a Orquestra da
Universidade de 5S40 Paulo, o Cinema e o Teatro da Universidade de Sao Paulo, enquanto
a CECAE desenvolve cineo programas:

ooperacdo Universidade\Comunidade:

-C ,,
- Cooperagdco com o Sistema Educacional:
- Cooperacio ifzaévfs‘gééaéa%i}sséare-;géé;&.a.%@;
- Cooperacio Universidade\Empresa
- & Programa de Atividades Especiais

Em termos de hierarquia interna a2 CECAR tem um coordenador geral, e
coordenadores especificos que administram de um a rés programas, cada um,

Segundo o coordenador geral, quanio aos recursos

“Os recurses vem das fontes mais varicadas:

por exemplo, no case do Fdvcagdo,

OF Fecursos, para um dos projetos, vem do Ministério

da Educagdo, o projeto PRONAICA. que € o projeip
Nacional de Atengdo Integral o ¢ Fianca e go Adples
cente, em que a USP ¢ o pila de SUPORE [8enico de
Lstado de Sdo Paulo. Iintdo a universidade recehe

as recursos, gque a CECAE administra, do Minisiério
diretamente. No caso do DISK THCN HOGIA 0 vecurso ¢

conferido na medida gue o service & prestado e o
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recurso entra pela Fendagdo de Apoio Dniversidade
de SGo Pavlo - FUSP. No caso do USP-TEC os recursos

vem oa FINIP

Quando mdaguei, ao coordenador, se em termos de IeCUrsos, os projetos
estdo no mesmo nivel de igualdade, ele respondeu-

“ARLsim, tem projetos que tem mais recursos, ontros

1en Menos recursos, 1ém épocas que um td mais apertado,
ouire id menos, cada um varia

As fontes sdia diferentes, a manciva comeo sio admings-
trados é diferente, mas ndo quer dizer o mito de Ggue

0% projelos da empresa sdo Ficos e da educagdo sdo
pobres, ndo é correto isso. Nos temos hoje em dia, muito
MALs FECUrsos nos projetos de educagio, que de empresa,

sem duvida muilo mais 7

Nio o1 possivel averiguar esta informagfio em nimeros, pois no primeiro
relatonio de atividades da CECAE (do ano de 1994), ndo consta o montante de recursos
emitidos para cada projeto e sua administraciio

N

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA

Na PUC-5P, também, apareceram novos termos para designar afividades de
extensdo, sO que aqui, aparecem apenas BETVICOS, parcerias ¢ cooperaglo, porém apesar
das semelhancas de denominagles veremos que a pratica ¢ bem diferente.

Mesta universidade, também foi publicado wm catdlogo, em 1983 o PUC
UMA UNIVERSIDADE EM SERVICOS, que se define como:
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“Esta publicagio pretende ser um catdlogo

de serviigos que setores da PUC prestam as
populagdes da periferia. a movimentos popu-
lares, & sindicaios, ete () Fsie esforgo

de sisteratizacio representa nm passo em dire-
¢do areflexdo, ao incentivo para novas expe-
riéncias e traz uma solicitagdo pars que se-
manifestem as experiéncias que por ventura
nfio figurem aqui”™

s

Nesta publicaco, servicos sio:

“atividades, projetos, pesquisas-
-participantes realizadas em ligacio

coin a Pontificia Universidade Catélica

Embora a énfase, neste documento, em termos de piiblico, tenha sido em
relagiio as populagGes periféricas como se fOssem um interlocutor tmico, isso se deve a
ndo atualizacdo do catdlogo (que como foi mencionado ele foi publicado em 1983) pois
as endrevistas realizadas apontam que uma ampliacio de publico vem ocorrendo,

Ou seja na PUC, o processo estd em fase de reorganizacio, 14 parceria
aparece vinculada a novos interlocutores, que nfio sfio somente 0s movimentos sociais e
populares. Apesar de longa a citagfio, de wna entrevistada, falando sobre extensdo, retrata
com precisdo esse novo posicionamento da universidade catdlica:

“...de forma que a genie, ainda vé como um reconhecimento
institucional, nido (Go digamos, igual, 0 reconhecimento que
se dd ao ensino e a pesquisaf.. ) Porgue o ensine é da natu-

reza da universidade, a pesquisa é o “filé miignon ' ou _en-



fim a exiense<To ficava (eu dige ficava, porque cu acho que

a4 COISA, COmezod, um pouce, a mudar de fioura), mas semipre fi-
COU COMO L€ ase gue um segundo plano.

(. MHaso conreqa g mudar de fivura, cnacho () Tendo o
achar, pelo Seguinie: &, de certa forma isso nag PUC

mais verdadeiro que em outros espagos upiversitdrios. Mas
vocé tinha wrna vocagde na PUC, como uma vocagdo muito vol-
tada as cam«idas populares, etc

Essa foi a mcarca da instituicdo; acolhends pesquisadores,
fodo um pere samento marxista que ela acolhen, que frutificou
af, na décader de 70, um espago de resisténeia frente a todo
um panoranz a municipal, estadual ¢ nacional

Enfim essa &€ a marca, um jeito PUC, muito voltade para uma
opgdo prefertencial (gue era da Igreja também doguela época)
pelos pobres ¢ pelas camadus populoares da populagdo.

Tude isso, ferz ou fuzia com que o relagdo da PUC com outras
instituigOes gzor vezes fosse dificuliada por preconceitos

que existianz (onlo nela, como nos outros parceiros,

Vejo, por exezmplo, hoje, no mundo inteirvo 53 se fala em parce
ric ¢ a exteinsdo € aoima de tudo, wm dos momenios privilegia-
dos, onde as parcerias se colocam, como polencialmente, férteis,
Entdo voce € #nha preconceiios, isso en tendo a achar, que a
genie enconf rava Fesisiéncia muifo dada ¢ {Ei"?’{,;ff;f{z{.?{é, jé"@;;z@f

a alguns meias profissionais, enfim até entre universidades.
Entdo ew ackzo que cra uma série de coisas gue

acabavam dificuliendo. Hoje, eu acho gue, no ssido inteivo

vood tem a teicinformdiica, vood tom as redes de informagiio,



vool tem as parcerias. (Quer dizer este final de século lraba-
tha nessa pe rspeciiva _entdo ndo tem jeito, a universidade

ainda que nex coniramdo, ela é empurrada prd isso.”

Na verdade, o que se pode notar, a partir deste depoimento é que PUC estd
em processo de transic@o de uma situagdo de oposiglio as relagdes da PUC-SP com
empresas, por razdes ideoldgicas a uma oulra posicio mais aberta a tais relacionamentos..

No caso da PUC) o orglio responsave! pela extensio é a COGEAE -
Coordenadoria Geral de Atividades de Extensfio - porém, como ela trabalha apenas com
cursos, foi orrado em 1993 o Forwn de Extensfo Universitaria para integrar oufras
atividades de extensfio, que ocorrem isoladamente nessa universidade. Fste Forum é
composto por docentes e fem por objetivo criar um pélo de articulacdo entre as atividades
de ExtensZo que ocorrem na PUC

No caso da PUC, existem t18s vices reitorias que administram a universidade
em {rés dreas diversas: a VYice §€e§*a{ma Académica (responsdvel pelo ensino, a pesquisa e
cursos de extensdo), a Vice Reitoria Administrativa (administracdio e {inancas) e a Vice
Reitoria Comunitdria (trabalbos comunitarios para a populacio e relacinamento interno da
comunidade académica).

Esta dltima nos inferessa, porque ¢ “comunitirio” na PUC, tem wma
conotacdo externa ¢ mierna, segundo o vice-relfor comunitario

"4 vice-reiloria comuniidria, ela fem duas faces,

dois lados. Primeire, ela trabalha com o aspecto
comunitdrio mais geral () na linha do populacio
marginalizada ¢ essa & uma preocupagdo bastante grande
da universidade catdlica,

{m dos aspecios ¢ esse, da vice reitoria comunitaria,

o aspecio externo, o aspecio da sociedade mais ampla.

(..} Entdo isso & uma fungdo do comunitdrio, ndo com



ﬁﬁ?ﬁfﬁ??ﬁé{ﬁ de resolver o ?‘?“’gsfﬁgﬁﬁéa? PGS COWE G prele FrSiier
excatameriier da universidade 14 percebendo determinados
problemas < necessita de uma corta vivéncia

E diferente  vocé fular do problema e sentir osses prablemas,
entdio € clara que a universidade pretende dar ume

contribui¢c® o, mas ndo gque ela pretenta com seu trabalbo

resolver, e ais estar infegradea s reolidade meris ampla

Assim a vIC e-reileria comunitria € o 6rgdo reSponsavel pelos projetos como
o MNicleo de Trabalhos Comunitdrios e no Institute de FEstudos Especiais, na face
comunitaria desses projestos, pois a face académica dos mesmos é subordinada a Vice -

Reitoria Académica.
Algumas refle=xdes sobre a extensfie na Universidade de S8o Panle

No caso da wsniversidade pablicana Universidade de Sio Paule mais
gspecificamente, apesar da extensfc estar sofrendo modificacdes em termos das
denominagdes, esses processos ainda estio em discussfio, lembro a recente polfmica
entre José GULDEMBEZRG - reitor da USP- 1986.1980 . secretdrio da Educacio do
gstado de S8o Paulo (gowerno Quéreia) | secretirio da Cifncia e Tecnologia e ministio da
Educagio (governo Collor) - e Marilena CHAUI - professora titular do Depto de Filosofia
da USP, foi Secretdnia «da Cultura da Prefejivra de Sio P aulo, na gestdo Frundima- no
jornal Folha de S#o Paulo, CHAUI questiona:

“deve a universidade piblica gozar de antonomia
académica para definir suas atividades e o modo
de realiza-las ou deve aceitar como critério sa-
tisfazer os ienferesses da iniciativa privada 7
Em outras palavras, ¢ a universidade que decide

em que, oo e quando se relacionar com empresas
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ou o contrarice 7
A pergunta praossupde uma certa concepcio de demo-

cracia. Se estam for considerads apenas como regime Do~

litico baseado  na lei e na alierméincia no governo,
através da disgouta de partidos politicos que repre-
sentam interessses de grupos sociais com poderes de-
siguais, a repcr sta serd diferente daquela que, além
dos aspectos aanteriores, considera a demooracia uia
forma geral dee existéneia social baseada na criagio,
reconhecimen £0 e garantia de direitos & deveres do
cidadio.

Meste segundcr caso, a distingfio fundamental se {az

entre caréncia, privilégio, interesse e direito: carén-

cias e privilégi ©s sfo especificos e particulares, inferes-

-5€s 580 gerais para grupos e classes sociais diferentes:
direitos s&0 umAversais (on porque s#o os mesmos para

todos ou porquae sendo diferenciados sfo universalmente
reconhecidos gror todos como legitimos).

(...) Numa dersrocracia portanto a universidade publica
volta-se para 08 direitos do cidadfio e nfio para a satisfagiio de
interesses, sejain esies os das corporagdes empresariais

ou das corporagdes universitdrias. Isso exige que possua
autononyia para decidin e realizar suas atividades devendo
prestar contas ao poder piublico ¢ a sociedade.

{...) N3o se trata de sacralizar nems satanizar os

interesses das corporagfes empresariais, nem os das corpo-

rag0es universitaras mas de indagar se 2 discussdo sobre



a universidade piblica democratica deve ser feita no campo dos
interesses oit no dos direitos,

Se no dos interesses ¢ preciso provar porque uns sio mais
legitimos do que outros; se no dos direitos entdo a antonomia

universitaria € pré condigfo para definir campos de interes

seg 1

A discussdo da universidade piablica e suas relagBes com a sociedade deve
pariir, necessariamente, destes pressupostos que, e ndo simplesmente adotar modelos
empresariais, como O das parcerias, por exemplo, em que a troca, muilas verzes, &
desigual e ha violagHo do espago piblico,

Concordando com CHAUIL em género, nimero e gray na cilagio anterior
Explico porque escolli um frecho da réplica, pois ¢ nele que se encontram, mais
explicitas, as bases coucecituais de que parle a sulora para argumentacdo, pois
GOLDEMBERG apenas defende a interlocugfio da universidade com a iniciativa privads
sem deixar claro seus pressuposios.

Isto posto faz-se necessario abordar a polémica desde o seu inicio, visto que
toda a discussfio travada por estes auiores revela a concepgfio de universidade pablica ja

que o modelo de vniversidade vigente estd sendo posto em cheque, embora aqui, para os
osbietivos deste estudo, no reportemos apenas a Universidade de Sfo Panlo.

Com a greve das universidades priblicas paulistas, no meses de maio e jusho
de 1994, muitos artigos (de intelectuais, professores, reitores e sindicalisins) foram
escritos na secgio TENDENCIAS/DEBATES no jornal a Folha de Sao Paulo, voltados
nfo 50 para a questdo da greve mas apresentando reflexfes sobre os temas. autonomia
umiversitaria, producfio acad@mica, salarios, universidade e sociedade [ouve também
editoriais no mesmo jornal acerca da questio da universidade piblica,

Porém os autores citados, se salientara pa medida em que discutiram 3
guestio da universidade piblica e suas relagBes com a iniciativa privada. Nesses artigos

P2 “Upiversidade e Iniciativa Privada”, Tendécias e Debates, Folha de Sfio Panla,

29/07/1994.
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GOLDEMBERG se mostrou totalmente a favor das relagBes universidade\empresa mas
nfio colocou guais seriam os pressupostos e o35 Hmites que devem demarcar estas
relagdes,

Chaui, pelo contrario, se colocou a favor das relacdes da universidade com
sociedade, porém estabelece como principio que estas relaglies devem passar pela
discussdo do papel de wma universidade piiblica austénoma no contexio de uma
democracia;

“Goldemberg e eu concordamos que seja bom para
universidade possuir docentes cujas experiéncias
exirapolem a esfera da vida académica, oferecendo-lhe
um contato mais estreito com a sociedade, e, no case

das profisstes diretamente voltadas para o mercado. é
interessaate que os docentes possam informar, orientar

¢ encaminhar seus estudantes.

Discordamos porém num aspecto: o uso privado da universi-
dade por docentes. E frequente, nas universidades norte-
americanas docentes serem consultores de empresas e funda-
¢Oes, as universidades porém, estabelecem o limite de tempo
para as consultorias e, nas de maior vulio, ndo 36 o consul

tor mas também a umiversidade recebe porelas (. ) A USP ()
opera com fundos piblicos e, portanto, cont maior raziio. deveria

=133

ser retribuida pelos servigos externos de seus docentes.

¥ muito importante esta reflexdio, porgue aborda uma questao mais profunda
que ¢ a demarcag@io do espago piblico em beneficio do privade e no que tange a
universidade isto ¢ muito complexo, na medida em que opinides privatistas tendem a

133 tbidem, ibidem.
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- convenger a opinido pablica, com argumentos ideclogicos, especialmente em épocas em
que um determinado miodelo politico-econdmico estd se tormando hegemdnico. Neste
presente momento é o neoliberalismo.

SEn Para Goldemberg, entretanto, as mudangas que a universidade vem
| I"'a‘i:raves&aﬁéi} ndo temn nada de inspiragfio neoliberal, porém é necessario relembrar qie
- ‘parceria” é uma pratica que vem sendo utilizada nas empresas sob o modelo do
toyotismo, modelo este que para se consolidar necessita do mercado livie de
| ,mt@;‘%’emamas do Estado, ou seja, € necessario uma ideologia politica para consolidar um
' ‘novo modelo de organizagfio do trabalho, no caso atual ressuscitaando uma velha
doutrina: o {neoiberalismo.

Nesse sentido para a CHAUI, o que ocorre na USP ¢

“{...} a absoredo acritica do modelo neoliberal

para a universidade. Sua data de nascimento foi a
mstalagfo de fundagBes privadas no interior das
universidades; no batismo recebeu o nome de “moderni-
zagdo de recursos externos”, foi crismada com “avalia-

¢io de desempenho e produtividade universitarios™

Concordamos, portanto, com Chaui que antes de qualquer iiciativa, ¢
* preciso olhar criticamente para os processos estruturais que estiio em curso, ou seja. seria
de esperar que algumas questdes merecessem a reflexio da universidade. Do ponto de
vista econbmico: a terceirizagdo da economia (que produz a universidade de SErVIgos) ¢ a
- ciéncia e a tecnologia como forgas produtivas (que amarram a pesquisa ao mereado), a
- velocidade das informagdes e de suas mudangas (que desqualifica rapidamente o
”cz:mhﬁczmsazo ¢ impJe a educagio um ritmo contrario a idéia de formago), o desemprego

‘”,'_’@si:mﬁnai (que destr6i direitos ao langar parcelas crescentes da sociedade no estado de

'pn::a eamnma) Do ponto de vista politico as consequéncias da ideclogia neoliberal, isto ¢
0 encothimento do espago publico e alargamento do espago privado, sdo a supressio dos
L {igrmms por privilégios (do lado da “elite”) ¢ caréneias (do lado popular) aniquilando a
Qidadama O resultado mais visivel dessa passividade na universidade (satisfeita em uns,
_mf@hz em Oufros) aparece na maneira como a polarizacfio universitdria se exprime




Ré

atualmente: produtividade e competitividade, eis o discurso das ctpulas universitanias,
defesa da categoria e dos saldrios, eis o discurso das associacdes e sindicatos'™

: A partir dessas consideracfes preliminares, podemos wvoltar & nossa
- indagacfio teorica respondendo-a a partir do gue FAGUNDES chamou de antidotos a
- prética de extensfio que se praticava durante o re gime militar, Fstdo sendo aplicados
* ‘pesses tempos democraticos?

Recapitulanto, os antidotos que Fagundes colecava para uma nova pratica de
extensfo tendo como exemplo concreto a USSP

a) A necessidade de yuma AUTONOMIA FFETIVA F CONSTRUIDA em
oposigio a AUTONOMIA FORMAL E CONCEDIDA, a primeira s¢ caracteriza por
servir os interesses do Estado e de parte da sociedade civil, fazendo da universidade uma
agéncia comprometida com o Estado ou com um grupo social e, a segunda se caracteriza
por orientar a sociedade no interesse da maioria que a sustenta

| Nesse sentido,é inferessante retomar ainda que smidticamente, o processo
» Q&E@ levou s autoriomia nas trés universidades estaduais paulistas instituida em 1989, 3

partir de decreto governamental, que estabeleceu um percentual de 8.4% do ICMS -
Imposto sobre Mercadorias e Servigos - para as trés instituigdes, cabendos 1.94% &
UNESP, 2% a UNICAMP ¢ 4,46% a USP.

| Segundo Carlos VOGT'™? | o caleulo dessa divisio levon em conta a média
g .'_Grgammténa dessas instifuigtes no pem}do de 1986-1988 de acordo com a qeme historica
“do {%fs;amento porém segunde o FORUM DAS SEIS ENTIDADES™ a astonomia
* significou uma redugdo de verbas, caracterizada pela fixagdo de um percentual do ICMS
inferior ao praticado em anos anteriores e ai se inicia uma luta das associagdes e
sindicatos com o objetivo de elevar o percentual, essa luta permitiu a conquista dos 8 4%
para os atuais 9%, que o governo repassa desde 1990, sendo que:

139 1bidem,ibdem.

m_ VOGT, C. “Os frutos da antonomia universitdria”in TENDENCIAS&DERATES -
Foltha de S3o Paulo, 05/01/1994

Y% FORUM DAS SEIS ENTIDADES . “Em defesa das universidades publicas paulistas”
in T&D - Folha de 530 Paulo, 31/05/1994,




* “Forum cRas Seis” mantém a luta pela recuperagio dos

niveis antexiores a 1989, correspondentes a 119717

Com os 920, a UNESP  passou a receber 2,725% a UNICAMP recebe
2,065% e a USP ficou com 4,730% da arrecadagdo do ICMS, para VOGT™  esse novo
percentual se deve a iniciativa dos reitores unicamente e, ndo do FORUM DAS SEIS
Segundo ele, essa conquxista

“. fortalece o empenho das universidades em
empreender o passo decisivo de seu projeto mo-
dernizante: fransfonnar em lei complementar o

decreto quer thes deu em 1989, 5 autonomia da gestio

financeira’.

Apesar deste ex-reitor da UNICAMP festejar os 9%, outro rettor, da
UNESP, Artur ROQUETE DE MACEDO, o contradiz dizendo:

“...com a queda pa arrecadacio do ICMS nos

Gltimos cinco anos, 0s 9% a elas destinados
representam hoje em valores reais (taxa cambial
mensal do dolar) 19% a menos que em 1990

Por essa razdo, ¢ em fungdo das prioridades
desenvolvidas na UNESP UNICAMP e USP, defendo

... a elevag@o do percentual da arrecadacio do

7 Ibidem, ibidem.

1% 1dem nota 135.
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ICMS acimia destinade™™

| Nessa discussfio percebo, que essa autonomia fnanceira, deixou as
- universidades estaduais paulistas com menos verbas que antes do decreto, e isso fez com
~ que elas buscassem recursos na iniciativa privada e embarcassem nos processos,
mencionados anteriormente, ¢, como coloca CHAUI, pretendendo tirar do poder piblico
a responsabilidade do ensino e da pesquisa, embarcando assim na onda neoliberal sem
- maior espirito criftico, como se esta fosse a solugio para a escassez de recursos vigenie.

N b) Quanto ao segundo antidoto, que FAGUNDES levanta, ou seja, a
INTEGRACAO DA COMUNIDADE, em oposigio a ARTICILACAO DE
GRUPOS/CLASSES SOCIAIS. No caso o primeiro visa integrar, o que & oposto de
articular, assim como comunidade é o oposto de grupos/classes sociais.

Ja foi dito agui que nas duas universidades {(focalizadas peste estudo) os
projetos que se referem a empresa tem recursos que provém das mesmas ¢ que além de
nfo serem publicizados os resultados das pesquisas, estes recursos ndo sio partithados
com projetos de cardfer social e /ou educacionais. Por exemplo, um recurso que vem da
empresa para algum projeto que beneficie a mesma, realimentariam aqgueles setores que o
desenvolveram e nfo sdo partithados com de cunho mais projetos social. Estes padecem
da crénica falia de recursos, pois 0s mesmos provém da universidade ou das agéncias de
fomento os quais sdo geralmente muito escassos,

¢} O dtimo ponto, colocado por FAGUNDES. ou seja, a da
CIRCUNSTANCIALIDADE DA EXTENSAO como antidoto a4 INFRENCTA DA
EXTENSAO A UNIVERSIDADE, em que a segunda garantiria que a longo, ou médio
prazo teriamos a extensfio extinta, pois a sua existéncia comprova a elitizagdo {do ensimmo
¢ da pesquisa) na distribuicdo de seus beneficios.

Porém o que estamos assistindo ¢ nma possivel elitizacio da propria fungfo
exiensdo visto que hoje a universidade corre o risco de redirecionar explicitamente o uso
privado da universidade, pela iniciativa privada, principalmente nas dreas teenologicas e
exatas, ficando os demais dependentes das agéncias de fomento ou recursos
governamentais.

" ROQUETE DE MACEDO. “Universidade- investimento com retorng assegurado™ in

T&LD - Folha de S0 Paulo - 12/06/1994.
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A CECAE podena ser um espago a médio ¢ lopgo prazo legitimo de
extensdo, e podendo até estabelecer relages fundadas em uma ética, porém isso s6 seria
possivel s¢ houvesse um confrole exercido pela comunidade universitaria. Esse controle
‘impedinia a quase que <essfo de pesquisas, laboratdrios & iniciativa privada. sem o
retorno social juasto, preservando assim o carater piblico da universidade.

Mas ¢ um Grglo relativamente recente, e, somente nessa segunda gestio é
que se iniciou a pratica da prestagdo de contas, & cedo para afirmar que a analise, acima,
embora caracterize as piaticas anteriores ao surgimento deste 6rgfo, se adeque com
exatiddo a sua experifncia mais contemporinea.

Fechando a questio da meréncia da exiensfio & universidade, na Constituigio
Federal promulgada em 1 988, esta permanece, pois o artigo 213, a reafirma;

Porém no Estatuto da USP, as fungdes da universidade sfo tratadas assim:

TITULO
Dia Universidade e seus Fins
Artigo 2: So fins da USP:

I- promover ¢ desenvolver todas as formas de conbecimento, por meio do ensino e da
pesquisa,

1 - ministrar o ensino supertor visando a formacgiio de pessoas capacitadas ao exercicio
da investigagdo ¢ do magistério em todas as areas do conhecimento, bem como 3
qualificagfio para as atividades profissionais;

HI - estender 8 sociedade servigos indissocidveis das atividades do ensino e de pesquisa.

Podemos concluir: a USP entende que o ensino universitario, embora direito
de todos, geralmente nd@o consegue atingiy 4 toda a populagfo. Ela conscientemente
assume que somente parte, que se espera, seja cada vezr mas significativa, atinge o
terceiro grau. Pretende, entretanto, que toda a sociedade possa usufiuir das atividades de
extensdo que ¢ capaz de prestar, até que incorpore os antidotos que nentralizaviam a velha
forma de extenso.

Algumas reflexdes sobre a Pontificia Universidade de S3¢ Paule
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Antes de abor-edar a extensdo na PUC, é preciso que nos reporiemos a
atureza da propria PUCT _ para entender como se d4 a configuragio da pritica
extensionista nesta universiscdade.

SR Existe, no Brass il, conforme a Constituigio Federal, no artigo 213, trés fipos
¢ universidades:

1) as instituig=T3es publicas.
2) mstituigdess particulares ¢

3} instituigbess comunitdrias,

| Porém, ¢ corEr o substitutivo do Sepador Darey Ribewro, ¢ que temos
colocado o conceito dessas  Austituigdes:

“Art, 70. As instituicGes pra vadas de ensino se enqguadrarfio nas segumtes categorias,

1 - ;}aﬁmﬁares em sentide> estrifo, assim entendidas as que sio instituidas emantidas por
_umz.-a ou mais pessoas Fisicas ou juridicas de direito privado, que ndo apresentemn as
f;a:aa:i@mtmas dos inc 2505 abaixo;

11- conumitarias, assim emtendidas as que sdo instituidas e mantidas por grupos de

~ pessoas fisicas ou pO>¥ wma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores ¢ alunos, «ue incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade, e, ainda, disponham de outras fontes significativas de receifa que ndo
as mensalidades escol ares;

111 - confessionais, assim exmtendidas as que sfo instituidas por grupos de pessoas fisicas
| Ou por uma ou MAIS  Pessoas juridicas que atendem 2 orientagdo confessional e
ideologia especificas & ao disposto no artigo anterior;

1V - filantropicas, na formz daler”

O artigo 71, d ispde sobre a destinagdo dos recursos pablicos:
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“Art. 71. os recursos piablicos serdo destinados 4 escolas piblicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitanas, confessionais ou filantrépicas que:

- 1~ comprovem a finalidade nfo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacio,

Il - assegurem a destinagfo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, flaniropica ou
confessional, ou a0 Poder piblico, no caso de encerramento de suas atividades:

11I - prestem contas ao Poder Pablico dos recursos recebidos.”

SRR Psta citagdo sifua o os componentes do sistema universitario brasileiro, em
suma no Brasil temos:

~ as universidades privadas. mantidas pela mensalidades dos alunos e, que também
;. pode ser mantida total ou parcialmente por empresas,

= as universidades pablicas - mantidas pelos impostos, ou seja o Estado repassa essas
- verbas provenientes de toda a sociedade.

-~ as universidades comunitdrias - mantidas por uma entidade mantenedora ou na forma
" de cooperativa e podendo receber uma cota de recursos pitblicos.

~ as universidades confessionais: a mantenedora segue orientacio  confessional
especifica, mas tambem pode receber recursos piblicos.

A PUC-SP ¢ uma unmiversidade confessional e comunitéria, pois wn dos
preceitos para ser comunitdria, conforme o substitutivo, prevé que membros da
‘comunidade’ participem. No seu Estatuto esta condigo estd prevista, pois hd “membros
ligados aos meios universitdrios, comerciais, industriais, ou bancdrios, nomeados pelo
presidente da Fundagdo” que preside o Conselho Consultivo de Administragio e
Fmangas.

Consultando o seu Estatuto, que na verdade ¢ um documento que
regulamenta as atribui¢Bes da mantenedora, a Fundagfo Sdo Paulo, a definigfio desta
universidade € a seguinte:

“Artigo 2 - A fundagfio tem por fim manter e dirigir a Pontificia

Universidade Catolica de 8o Paulo, com as faculdades e
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institui¢des a cla meorporadas, bem como cuiras organizagfes

de carater cuiltural, social e filantropico ou de pesquisa cientifica™.

Portanto, nfio estd explicitado em seu Estatuto, essa caracteristica de
- ?zﬁzmzmiaﬁa apesar disto a PUC, especialimente a de S#o Paulo, ¢ nma universidade, que
tem um discurso que privilegia os oprimidos, a classe dominada | 0s que niio tem voz,
tendo comprovado estee discurso quando abrigou professores cassados pelo regime
m;siﬁ;az Seus projetos coOmunitirios desenvolvidos com a populacio da periferia de Sio
Paulo s3o conhecidos. Hoje, porém, seu compromisso com o comunitdrio da énfase ao
~gonvivio interno (entre ©s membros) da comunidade académica, como assumiu o vice
~ reitor comunitério, mostxando que ela quase se restringe a comunidade interna,

Entdo como» se explica que, na atualidade, apesar de todo este histérico e do
E éﬁ&@ﬁi’i‘s{} gue ainda predomina na PUC projetos comunitarios com criangas gque chegam a
assistem parte da populacgio excluida tem pouca on guase neshuma importincia como
veremos no proximo capritulo,

Para respoinader a indagagfio tedrica: que extensdo estd sendo praticada na
PUC, com o regime dexnocratico (tendo por pardmetro os pressupostos e os antidotos
colocados por FAGUNIDES):

| A) A autorzomia efetiva e construida por oposiclio a autonomia formal ¢

concedida: Hoje ndo ha interferéncia governamental com relagdo a8 autonomia didatica-
académica em nechuma universidade, cabe a universidade apenas seguir os preceifos
constitucionais. Com relagfo a orientagfo filosdfica - no caso o catolicismo - da
- mantenedora, tem um nivel de ndependéncia muito grande. Ma medida em que hi wma
pluralidade de tendéncias filosoficas no interior da universidade.

_ A propria hustonia da PUC e da militdncia do presidente da mantenedora -
I}@m Evamm Ams - comprova esta experiéncia independente, pelo fato de partilhar da
i {}i‘iﬁﬂia{;ﬁ(} ;ﬁri}gresszs’ta da Igreja Catolica, porém ela corre ¢ risco de ser cerceada se
ocorrer uma mudanga mo arcebispado, especialmente na atualidade com 2 crescente
- h@gemg)ma que o movimento conservador catdlico vem ganhando na correlacfio de foreas
.. no interior da Igreja.

Pois € bom lembrar com VELLOSO gue: “uma universidade que merece este
‘nome acolhe no seu imferior o preceito da plurahidade de correntes filosdhicas e
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doutriparias ¢ o da liberdade de expressio do pensamento. Sem um ou ouiro, sua vocagio
“criadora (e por isso critic &) se estiola™*"
; Porém a crise financeira que a PUC-SP atravessa vem comprometendo a

autoriomia académica, perlo fato dos recursos para a realiza¢io de pesquisas e contratagiio
- de pesquisadores terem diiminuidos substancialmente.

Na questdo da autonomia administrativa, segundo o vice-reifor comunitario,
 estd calcada na idéia de democracia

“MNos somos a primeira umversidade do
Brasil que elegeu reitor ().F aqui o reitor

¢ eleito com paridade.

By O antidoto articulagfo de grupos/classes soclais por integragio da
comunidade: O antidoto ¢ assumido por grupes no inferior da PUC-SP, nio pela
universidade como mstitunicio, ela apenas cede o espago e material precario. Ou seja, ha
um compromisso social do aluno, do professor e do fimcionario e nde da reiloria de
mzx}rp@i‘&; na dotagdo orgamentaria estes projetos.

)y Aqui a ineréncia da extensdo a universidade permanece, visto que nilo €
3 ‘uma universidade publica e gratuita, portanto seu ensino nio ¢ e nem tem como meta ser
extensivo a qualquer cidadio. Ou seja, na sua propria natureza, ela é uma universidade
particular, com especifidade de ser confessional fazendo parte do rol das privadas.

_ A extensfo, agul, ndo caminha no §§{?§“§?Q§§ﬂ§: d@ desilitizar o ensinp ea
- g@sqmsa pois estas fungdes sfo dirigidas a quem pode pagar’”'

0 VELLOSO, J. “Financiamento do Ensino Superior e Constituinte”, in Educagiio e

Sociedade, n.25, p.18.



No Estatuto da Fundagdo S3o Paulo, a PUC-SP. tem como funcoes:

Ar‘iig{} 3 - Deatre os objetivos colimados pela Fundacfo. destacam-se os seguintes:
fi-~ mmaﬁﬁ‘ar 0 ensinge swperior em todas as suas modalidades:
EE - asiu:}ﬂéaf a investiga<do da pesquisa cientifica;

| §§§_ “f”__ ﬁ@ﬁm%mf para a formagdo da cultura superior adaptadas a realidade brasileira e
R _informada pelos principios eristdos;

EV* gﬁﬂmi}mf para o© desenvolvimento da solidariedade entre as democracias
- americanas, especialmente no campo cultural e soctal, em defesa da civilizacio
cristd.

Neste documento, como se pode observar ndo ha referéncia direia a
exiﬁﬁm@ segundo os informantes, esta auséneia se deve ao fato de que o Estatuto estejn
desatualizado,

Finalizando o fato de que a extenso na PUC-SP esteja sendo repensada e as
‘suas atividades (extensionistas) sendo catalogadas sistematicamente comunitario através
ﬁa Forum de Extensdo Universitaria, faz com gue a universidade catélica esteja num
‘momento de transigdo na redefinicio de paradipmas de extensfio deste fempos
“democraticos.

CONCLUSAD

ﬁESE’GNﬁENQ(} A INDAGACAO TEORICA: UM QUADRO COMPARATIVO
%l?%’?gﬁ AS DUAS UNIVERSIDADES: ALCUMAS REFLEXOES

4 Existe o mecanismo de bolsas de estudo, mas estas, segundo o vice- reitor s atinge
20% dos alunos das duas unidades da capital e mais a de Sorocaba que ¢ subordinada 3

unidade da capital.
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o No que se reffere 4 pratica da extens8o (nas duas universidades} poderiamos
108 indagar: mas s¢ 540 d=ias universidades diferentes, porque colocaram denominagdes,
para a extensdo, tdo semel Fhantes? Onde estio as diferengas?

: ~ No que se rexfere a semelhanga da denominaglo “servigos” esta ligada a
&m&%&gm que copiada do modelo americano, foi difimdido £ quase imposta ao mumdo
- académico pelo regime rmilitar o qual, como vimos se valen da extensio como um
recursos para suprir as la<cunas dos programas sociais de responsabilidade do Estado e
como estratégia esvaziadoma das energias outrora presentes no movimento estudantis.

A termminologia nova, nesse setor da extensfo, que observamos estar sendo
utilizada com bastante fre<quéneia em ambas as universidades, se refere as atividades em
parceria.

| | No caso da cguestdo das “parcerias”™, faz-se necessdrio lembrar que se frafa
" de uma categoria do mun«o do trabatho rural, que com a chamada Terceira Revolugio
_ iﬁ}{iﬁ;ﬁiﬁ&ig miciada no Jap&o, a partiv do toyotismo-superacido do fordismo) ganha o plano
. urbano-industrial, no segu inte sentido;

“ . parceria sg gnifica o trabalhador vestir

a camisa da ““sua” empresa contra as outras e

contra os outvos trabalhadores que estfio nelas.
(ualquer “vitdria” se da as cusias da derrota dos
outros.{...) N&o d4 para acreditar na cascata patro-

nal sobre “interfuncionalidade™ ¢ “delegaciio decisi-
onal™, pois n&io ha parceria quando sd um dos parceiros

é dono'* .

_ Messe sentidO, pode-se depreender que quando se fala em parcena, nfio se
p{}dﬁ perder de vista que a mesma estd inserida num novo modelo de organizagio do

12 pevista de Fato - p.19-21.
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~ trabalho, adotado pelos setores dominantes, e veiculado como modelo nio sé na esfera
econdmica, mas também na politica e cultyral,

Hs a necessidade de entender que tipo de relagdes estfo implicadas nessas

_@afcemas nas universidades, como por exemplo os projetos de universidade/empresa:
}Eié parcerias ou venda de tecnologias a pregos rrisorios? 1iso de laboratorios
universitarios por parte das empresas, guase que gratuitamente e oufras transagdes no
mesmo senfido?

Portanto, 08 temnos:  SERVICOS, COOPERACAO, TROCA e
?AR&EREA& configuram num novo paradima de extensio?

i A resposta ¢ negativa, porque » idéia de universidade como agéneia de
'prestagéﬁ de SERVICOS, estd subordinada 3 competitividade e produtividade ¢ foi
i 'mzma&g nos tempos do regime militar,

. Dessa forma parcerias ¢ cooperagfio, pelo que pudemos perceber, seguem
uma §m§m de continuidade da extensfio imposta no regime militar, 56 gue atualmente é a
: _';;mvﬁrgzda&g que define este papel da extensfic por wma, uma imitagio inadequada de
processos de reestruturagdo das empresas dentro de wma visdo neoliberal que vem
 permeando a sociedade mais ampla.

o Porém como 08 processos de extensdio no periodo democratico ainda estio
s gegmﬁde na duas universidades em foco, vale aguardar para observarmos o movimento
: f'gzrai da sociedade (de aceitagio ou reagfio a0 projeto neoliberal } para sabermos em que
diregfio vio as duas universidades focalizadas, se teremos alargardo o espaco privado »m
detrimento do pablico e do comunitiric ou uma tendéneia inversa, ou sepa, de preservagiio

- dos nltimos.




CAPITULO IV

UNIVERSIDADE E INFANCIA: RELACOES
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A nossa hipotese inicial. era de que os processos dramdticos por gie vem

;}assaﬂdi} a sifuagiio da infincia no Brasil, que ndo s8o novos mas que. de certa forma,

| '_iem literalmente, colocado em cheque a sociedade brasileira encontrassem  eco nas

fersiciades Tais processos teriam forgado a sociedade e indiretamente a universidade,

050 3 refletir, pesquisar e polemizar, mas principalmente a buscar solugdes que nio as
d;t _;{mals para enfrentar a realidade tragica das criancas sem infincia,

: A resposta @ tais questdes foi afirmativa pois os dados revelam que a crianga
gsté p.r@f;@nia até¢ mesmo, no espago fisico das universidades, e o mais interessante ¢ que
1806 s6 por demanda dos pais, mas também por iniciativa das proprias criangas, como, por
. exemplo, os meninos vagando, brincando ou esmolando nas proximidades e no interior da
EES? ou guardando carros na frente do prédio da PUC,

| _ A indagagao tedrica especifica desse trabalho é: qual o projete educacional,
qm@ %S%é sendo construiclo para essas criangas, através dos servicos existentes nas dunas
uﬁﬁgﬁméade% focalizadas?

_ Para responder esta questfio, a seguir analisaremos como se deu a histéria da
img}iaﬁ%a@as e organizagdo dos setores existentes voltados para atendimento as criangas,
e, tragar um perfil de sua estrutura de funcionamento. Desta andlise pretendemos perceber

- qual S{ei‘ﬁia a concepgdo de infincia embutida nos projetos educacicuais pensados para as

~ ‘criangas pelas duas universidades.

HISTORIA
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

Os dados coletados mostram que de hd muito a infincia figura na histéria da
| Universidade de Sdo Paulo.

ESCOLA DE APLICACAO DA USP
Conta o diretor da Escola Aplicagio da LISP:

" A Escola de Aplicagdo da USP tem (rinta e cinco anos de  existbneiaf...)
uma primeira fase, em que a liscola de Aplicagdo da USP era uma escola primdria,
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': ??safsﬁég pelo antigo CIEPE - Conselho Regional de Pesquisa Fducacional,  era um
drgdo do Ministério do Fducagdo e Cultura(. ). Precisamente ¢em 59 essa escola foi
criada e por um convénicr com a USP ficou alojada agui, maos ndo tinha nada a ver com
a Universidade de Sd<> Poulo, enguanio estruiura hierdrquica, enquanto ligagdo
nstitucional

Numa seg#anda fase, que comegou por volia do inicie da década de 70, 72
_ou ._-773 por ai, gue coincidiu com a extingdo do (RPE, ela seria rambém extinta ¢ o
imwers;a’gdg decidiu ndcz extingui-la, e se iniciou uma segunda frse em que ela passou
“a se chamar Escola de [ Pemonsirago.

s Entdo estaver acoplada, ligada & Faculdade de Fducogdo e os professorves
da }‘famddgzde de Educcegdo eram os oriemtadores das disciplinas agqui na escola. A
_gﬁﬂﬁfa se estendeu até a oftava série do primeiro grau e ela praticamenie nio era uma
:-_zzﬂsgiade auionéma, era rema unidade vinculada divetamente a Foculdade de FEducagdo,
f?zé*izggwg na orientagdo pedagogica e diddtica. Essa segunda fase se encerrou por volta
'_de 85 ou 86, quando a Iscola de Aplicacdo adguiriu wma identidade mais propria,
“vamos dizer assim.

E ... Foram Fettos inimeros estudos, semindrios, pesquisas efc. de sorle que

se reformulou compleiamente o Regimento da Fscola, se amplion a escola para o
segundo grau, passou e« se chamar Escola de Aplicagdo e a ligagdo dela com a
Faculdade de Educacdo se transformou numa ligacdo mais administrativa e menes
diddtica. A escola ganhou mais autonomia no aspecto diddtico, os professores foram

organizados por dred, 05 coordenadores de dreas, gue antigamente eram 05 professores

da Faculdade, passaranz a ser professores da proprig escola, elefios pelos seus pures;

se organizou a4 orienidedo educacional, a orientagido pedagigica se constituin, Um

pouco mais de autonomic na drea diddatica e metodologica, ainda que haja wna ligacdo,
vamos dizer assim de consultoria dos professores da faculdade, mas ndo hd mais uma

ligagdo tdo direta e ido ddefinida e definitiva como era, durante a scgunda fase.

F nés estamzos vivendo a plenitude dessa terceira fase, porqgue ela trouxe
extraordindrios desafios para a escola”

Como se pode observar 2 USP assume a escola, na déeada de 70, por wna
solicitagio governamental, mas a partir desta data investe no crescimento e
- aprimoramento da institigdo.
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DIVISAQ DE CRECHIES DA USP

A questdo das creches também aparece com mais forga, nos anos 70, mas
através de um processo reivindicativo dos funcionarios da reitoria, segundo a diretora
“técnica da creche

“Lntdo, ems 05 leve a primeira solicilacdo de creche na universidade, foi
um nucieo de mulheres da reitoria e funciondrias da reitoria 6. pede go reitor uma
. sola para deixar os seus filhos. Vai oficio, vem oficio, vai processo, vem processo, tem
: &Eisﬁixé assinado. I'm 75 sdo contratados dois profissionais, dois psicologos, (. ) ¢ en, a
' ggﬁé‘é Joi contratada, ue pouco pela pressdo da conmnidade. Nessa data, nessa dpoca,
“ nesse ano, feve uma passeata de bebés, que foi capa do Jornal da Tarde, inclusive o
um gravde aué!

| E por fim a creche foi inavgurada em 1982 para 50 criancgas, com faixa etaria
g‘ie @ a 2 anos.

) ‘(. Foi assim que a gente abriu, porgue a genie ndo tinha condices de
G aérzr a creche prd todo mundo ao mesmo tempo, Entdo vamos comegar porgue lado?
| Nés vamos comegar como bergdrio, porque a demanda era importante, () ninguém fem
onde deixar o bebé, é mais di ificil. I porque também esse médulo é ¢ mais caro, assim,
“construf ele antes.”

| Porém algo acontecey na inauguragio que demonstrou o estipma que a
creche carregava nessa fase pioneira de implantagio:

“(...) Bom, muito bem, entdo teve o movimento das mdes, com a passeato
| de 7’5 e dal ¢ movimento de luta por creches, o reflexo daguele movimento que
acontecia Id fora, agui na universidade era claro e dhvio (. JF quando a gente abre a

- creche ndo tem 50 criangas inscritas(..)

I a gente quase teve um colapso(..) porque serial. )porgue meu [eus
lanio movimento, tanto apoio, tanto(.. ) dba, dha, a montagem da creche foi generosa,
B Bom a andlise que a gente fez, era assim de gue a creche é um lygar muito mal visto,
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Creche € @ lugar de crianca pobre, crianca  mal amada, CHIGRg
_abandonada e ial. F entd3o todo mundo luta, futa por creche mas “meu filho ndo precisa.
14 entendendo? .

Apesar desssa vislio preconceituosa a equipe da Divisio de Creches

wﬁs@gm;; reverter este  quadro, intensificando a campanha ¢ prorrogando o prazo de
~ matricuia.

| Antes de daar continuidade a esta questdo, do desenvolvimento das creches,

proponho uma analise <da questio da origem da creches e o papel da USP naquela
- conjuntura (pois uma informanie referiu-se ao Movimento de Luta por Creches), ou seia,
.'j::-;ifﬁ}}{}ﬁhe um retorno agraele periodo'época: segundo Brant'”’ | o movimento de luta por
'__Qmaiz@s tem origem sobwxetudo na zona sul da capital, e era de inicio organizade por
C%;i%ﬁss de Mies com © agooio da Pastoral Catdlica.

. A caréneia pror creches era de fal proporgiic que no inicio da déeada de 74, a
?&"ﬁf@%&;ﬁ’a de Séo Paulo tanha apenas quatro creches diretas, as creches que tinham algum
vinculo com a municipaBidade nfio passavam de 29 em 1 970, 55 em 1972 e 77 creches
em 1975

Ainda segunado Brant os contatos foram se estabelecendo no Movimento do
Custo de Vida, que tiverae igualmente origein nos Clubes de Miaes da zona sul paulistana,
E foi em 1979 no I Congrresso da Mulher Paulista que se deu a estruturagio. segundo este
autor, do Movimento de Luta por Creches,

. Porém Rosegnberg'? vai dizer que seja no Movimento de Mulheres, seja no
i‘afiemeﬁm Feminista se coloca desde logo, ou seja antes de 1979, 3 reivindicacfio por
sz'eghas Ela exemplifica lembrando do primeiro ato piblico de mulheres realizado em
1975 na capital paulisga “*Encontro para diagnostico da mulher paulista”, em que
podemos ver no seguinte trecho (da sua carta programatica) - “ F necessario que fodas
as mutheres, os represexitantes da sociedades, amigos de bairros, Clube de Maes e

143 BRANT,V. (coord.) 58io Paulo: Trabalhar e Viver 1989

1% ROSEMBERG, F. Creche, 1989,
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interessados em geral, dezsenvolvam juntos um programa que venha resolver o problema
das creches na cidade d e 8o Paulo 'V

Rosemberg  ple em destaque o ano de 1975, e niio o de 79, devido a
._éecieiagéﬁ pela ONU do  Ano Internacional da Mulher, cujo valor simbolico sur git como

fator aglutinador de naccleos de organizagdes femimistas, especialmente no meio das
classes médias.

Tendo contesxtualizado o movimento o gue eu pretendo levantar ¢ ama
discordincia da informarate, quando ela  coloca que o movimento interno {(da USP) de
_{e;méieagég por creche #0oi um reflexo do movimento que se articulava na cidade

S fsso ¢ discutivel porque no mesmo ano de 1975 realizou-se pela primeira
vez na cidade de Sdo Pawlo uma manifestagdo pablica de impacto organizada em tomo de

reivindicagBes por creches: foi a marcha realizada por funciondrias, alunos e professores
da Universidade de S3c Paulo. Apesar da marcha ndo ter uhtrapassado oz muros do
campus universitario, dcris fatos chamaram a atengfo: ser uma mamifestacio pablica
especifica e reunir funcioxrios (homens e mulheres) de uma empresa’’®

Brant (come j& vimos) e Almeida Teles defendem que ¢ movimento se
estruturou a partir de 19979 com o I Congresso da Mulher Paulista porgue € essc o
m{}mﬁnm que se deliber>u uma coordenagfio geral, coordenagies regionais ¢ comissies
por bairros, conseguindo—se rapidamente a adesdio de outras cidades brasileiras. Portanto,
aquela manifestagdio de 1975 na USP revelou um cardter pioneiro, concomitante ao
movimento de luta por crezche que emergia e ndo como reflexo.

Por outro ladio, a informante pode ter interpretado como reflexo. pois estava
tho imersa no movimerzio, o que nfo permitin que ela visse no movimento dos
funciondrios da USP um cardter pioneiro.

Isto posto, wolto a questdio da da expansdo quantitativa e sua trajetona
cronolégica;

1982: Crecher Central, a primeira creche com cingitenta vagas - amplia a
{aixa ofdria- de 3 meses @ 1 ano para de 3 meses a 2 anos.

1983: 70 vagas, mesma faixa etaria,

" Brasit Mulher - n.5,1276.12, citado por ROSEMBERG.F. OP.CIT.P.05

"5 Rosemberg. OP.CIT.P. 97
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G 1985: £ inaugurado o médulo 11 da Creche Central - com a faixa etiria
am??izada de 3 a5 anos.

S 1986: E inaugurado o modulo 1if da Creche Central para a faixa etaria de 5
a7 anos.
o - Amplia para 200 vagas, a Creche Central.

- ¥ inaugurada 2 segunda creche, a Creche da Prefeitura da USP,

- A Divis@o de Creches da USP absorve a creche do campus de Ribeirdo
?ﬁ‘e‘i{} gue antes era gerida pela Associacfo de Funciondrios.

1987: absorve a creche localizada na Sande Piblica que atendia 25 criangas,
1989: Crechie da Sande Pablica ¢ ampliada, passando atender 40 criangas.

| 1990: Creche Oeste atende 100 a 110 criangas, quando ela entio passa ler
~ este nome e ndo mais Creche da Prefeitura da USP,

3 1995: Ha quatro creches dirigidas pela Divisfo de Creches no COSEAS.



As vagas ficaram distribuic R as em:

CRECHES VAGAS
Creche Centraa § Y56)
- : N T
Creche Satidex | 040
- Creche RibeirZB < 140
TOTAL 30

Essa expans@«» quantitativa, segundo g diretora técnica, se deve:

“Ao reconhe €= imento de que a gente trabalhava (..} do equipamento tanto
| que foi expandido (.) Foi se ampliondo e pressionando a demanda e, com esses
'péfé;»ms pais, destas O criangas inicials que comegaram a pressionar  pela
continuidade do projeto, ex#itendeu?”

Porém, ela fE isa que nem sempre da para atender a todos com o total de
vagas oferecidas,por falta de pessoal, o que provoca filas de espera entre mies ¢ pais
{professores, alunos e fun <> londrios) interessados em matricularem seus fithos,

“Como no  Fromenio noy  estamos com uma falta de  funcionarios
importantes e (...) tam <rs com dificuldade de contratagdo, entdo se diminui a
capacidade, tem alguns g 7 upos de criangas que ficam esperando .

No momentcr,  a gente ndo fem capacidade(. ) porque ¢ uma politica da
universidade reduzir o qreadro. () I wma politica  da universidade que comegon na
gestdo anterior, mas tam &> Em se mantém nessa reitoria () que ¢ de ter critérios para a
reconiratagdo de pessoal 77
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A mforman | coloca a dificuldade burocratica para recontralacio, na medida
que o processo dura de=  wn més a quarenta dias, embora afirme que, apesar do tempo
mais longo, tem consegr_m 1do repor o quadro,

Além das «reches citadas, existe um oufro servico de atendimento as
é:riaiz{;ag da USP que, pC»x suas caracteristicas, difere tanto da Escola de Aplicagio quanto
das creches, frata-se do E~NURIL

NUCLEO DE RECRES ACAD INFANTIL

A origem <30 Nicleo de Recreagfio Infantil - NURI - estd relacionada a
hismn& do CEPEUSP - <entro de Praticas Esportivas da Universidade de S&o Panlo.

A idéia doe  CEPEUSP surgiu em 1970, e até 1974 ele funcionou como
Divisdo de Esportes (exa subordinada & COSEAS) A parttr de 1975 passou a ter a
denominagio Centro de  Praticas Esportivas e estar subordinado 3 reitoria (e nfio mais a0
i;‘{}S?EASL Suas atividh zades assim sfio descritas, segundo o assessor de comunicacio do
CEPEUSP:

“A maior exitengdo é dada a comunidade universitaria () entdo a maior
quantidade de vagas &  oferecida para alunos. para aqueles que esido frequentando
algum curso da Universs Zdade de Sdo Paulo (.)

Entdo a firaalidade do CEPEUSP ¢é atenderda comunidade universitdria,
compreendida por profre=ssores | alunos e funciondrios ¢ dependentes [ ) das pessoas
vinculadas a USP, ques— dizer os dependentes também tem dirgito a fozer, a praficar a
atividade fisica, a aprosreitar lodos os programas( )"

Além dessza finalidade de wabalhar com a3 demanda interna ( e seus
dependentes) o CEPEU 755 P também oferece, segundo o mesmo informante:

O CEPEEJ/SP . atende também, ele tem outros projetos, 535 projeios
especiais, enldo tem pre2gramas que sdo | programas destinados a comunidade externa
da USP (..); vocé tem gorograma pard criangas, para a comupidode juvenil, pora ()
executivos (...}, a tercer #a idade () pessoas com qualidades especiais, pessoa que tem
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problema, alguma dificuldade, uma pessoa diferenciada pode desfrutar de diversos
programas que o CEPEUSP oferece.

L E além de tudo isso, existe um programa, um projeto que jd funciona hd um
‘cerio tempo que é o projelo do NURI".

| Assim o projeto do Nicleo de Re{:reag:a@ Infantii se {);‘ggmgiﬁ £ MEI0 /08
f?mgramag do CEPEUSP. Este é um projeto que “veio de cima mesmo”, nas palavras de
- uma coordenadora.

Diferentemente das creches em que a reivindicagdo partiu dos pais, segundo
a eoordenadora, o CEPEUSP desenvolvia atividades motoras com vérias faixas etarias,
mas ndo tinha programas para a faixa de 3 a 6 anos.

Assim o NURI foi criado oficialmente em 1991 com 60 vagas, mas as
atividades comegaram ja em 1989, com o prédio ainda em construgio. Fle foi inaugurado
no dia 10 de margo de 1989 por uma reunidio de coordenadores do NURI com os pais,
sendo reconhecido oficialmente pela reitoria, quatro dias depois,a 14 de marco do mesmo
A0,

A expansfio do NURI foi menor do que a das creches, devido ac proprio
tempo de funcionamento. Enquanto a Creche Central tem 12 anos de existéneia tendo sua
primeira reivindicagdo ha 30 anos, o NURI tem apenas quatro anos de reconhecimento
oficial e seis de atividades congretas.

Mesmo assim o nfinero de vagas se ampliou passando de 60 vapas para 100
vagas {(nimero que atende atualmente),

Ha s coordenadores contratados pelo CEPEUSP (desde o inicio do
programa) ¢ os trés sdo formados em Educago Fisica Segundo um dos conrdenadores, o
projeto previa a contratagdo de um professor de educacio artistica, mas isto ainda nfo
saiu da fase projetada.

A partiv do terceiro ano de fumcionamento, o CEPEUSP contratou seis
recreacionistas por solictiagdo dos coordenadores do NURI Nessa equipe também
trabalham 30 monitores que s80 estudantes bolsistas, (da Bolsa Trabalho cedidas pelo
COSEAS) e mais nove funciondrios que integram a equipe de impeza e cozinha,

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
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Na Pontificize Universidade Catolica de Sdo Paulo, que teria como marea, o
| pam:{ dos documentos e amlgumas entrevistas realizadas, a preocupacio com as camadas
PO ﬁi&;‘ﬁsg o processo de  implaniagfo de serviges voliados para infincia se den muito
‘mais para o piblico exterr=o do que para os filhos dos membros da universidade.

| . Assim a sua  preocupacdo com a infancia de SHo Paulo se voltou mais para
aqasigg maﬁ@as da perifestia ¢ em situagfo de risco nas ruas da cidade. Os fithos de seu
| £o1po de funciondrios e dencentes, além dos fithos de seus alunos, ficaram re legados a um
segzmée plang,

e No que tangge a hisioria da PUC em relag3io 3 infincia dois setores se
:ci'é*staéam: o IEE - Instituio de Estudos Hspeciais e o NTC - Nicleo de Trahalhos
Comunitarios.

INSTITUTO DE ESTU!

YOS ESPECIALS

Ao resgatar a frajetona destes dois pdlos de trabalho com a infinca,

'pfzzce%ﬂm@s que o IEE foz cnade hd quase vinte anos, com um objetivo mais académico.
Ou 3@3& como instituto d== estudos estava voltado mais para a pesquisa e a formagiio de

“grupos para trabathar comra criangas ¢, portanto, seu trabalho ndo envolvia diretamente a

‘crianga, embora tenha commo objetivo intervir na realidade, como podemos perceber nesta
fala: -

“Nossa meio dologia de acdo ¢ () criar teorias intervindo na realidade |

Eﬁfﬁ@ a gente se propfe 3 estudar, analisar, teorizar até chegar a wm nivel de teoria ou
| f ca a mvei de andlises ecriticas mas com o objetivo especifico de intervir através da

assessoria, da consultoxia, da implantacdo de um programa, da avaliagdo de
programas.”

Essa interveragio na realidade, entretanto, se da ao nivel de proposigiio de
politicas ¢ nfc de praticas educativas concretas, isto é, ndo hé nephuma relagio das
pesquisadoras diretamente com as criangas.
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O IEE, como dissemos, foi criado ha quase 20 anos e o sen pnimeiro diretor
foi o bispo Dom Céndido Padilha e xurgmdﬂ dai uma ligaco da PUC com os movimentos
de presidiarios e marginalizados, ou seja, “mais ligados a questdo dos direitos humanos
 em geral”, segundo uma de suas pesquisadoras.

L Apos essa primeira gestdo, nas diregdes seguintes a sel eclo do diretor foi
_’;ﬁ@%‘“ indicag#o {0 nome do diretor ainda hoje ¢ escothido pelo reitor) entre o corpo docente
da PUC. A diretora atual ocupa o carge hé trés pestfes consecutivas e aémimmiw
mantém os cursos de formagfo e realiza pesquisas, "

NUCLEQ DE TRABALHOS COMUNITARIOS

Embora o trabatho com criangas (em situacio de rua) na PUC date de 1981,
com o pnmeiro projeto desenvolvido com meninos guardadores de carro nos arredores da
universidade, o Nicleo de Trabalhos Comunitarios nasceu oficialmente em 1992

Mas a origem do NTC, se confunde com a trajetéria profissional e de
militéneia no catolicismo progressista de sua coordenadora. Pois ela, como professora da
PUC desde 1974,tem atuado, respectivamente, como:

“Professora o tempo todo, (primeira) coordenadora do curso de
pedagogia, vice-reitora académica e coordenadora do Nicleo de  Trabalhos
Comunitarios”

Trabalhou na drea de alfabetizagfio de adultos no MOBRAL. mas foi com o
trabalho com a ex-prefeita Frundina e o ex-secretario Paulo Freire que realizou 05 seus
anseios na pratica da educagio popular,

Em termos de militAneia catolica participou do inicio da Trajetdria Pastoral
do Menor na década de setenta, sendo coordenadora da regifio central da cidade de 80
Paulo de 1979 a 1990, com o seguinte procedimento;

“Fazendo os trabalhios e articulondo o PUC ¢ a Pastoral do Menor num s6
trabatho, num so servigo com uma juventude nuito incrivel I saindo dagui, agueles que
tinham essa dimensdo, ¢ entrando acold, na Pastoral do Menor como  gente, militante,
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ete. e entrando para PUC para ser pedagogo, para fortalecer seus marcos tedricos,
seus trabalhos efc.”

Ou seja, com este depoimento a professora revela que o corpo discente ja
~estava muito presente na relagdo direta universidade e infincia, desde a década de 70,

_ Finalizando a trajetéria de militdneia no catolicismo, a professora s6 saf da
' coordenagdo especifica em 1990 quando a cipula da Igreis  decidin dividir a
arquidiocese anteriormente centrado na diregdo de Dom Paulo Evaristo Ams. Dom
Gaspar, o novo Bispo da regifio centro a expulsou daquela coordenaciio, apés a divisdo.
- Mas até hoje, segundo a mesma;

"4 gente continuou {rabalhando a nivel da coordenacio geral ¢ formando
educadores da regido leste, da regido sul ou da regido oeste, o que alé hoje se faz I'u é
e ndo é 56 daqui de Sdo Paulo ndo. Também acomparhamos de outras regides de nosso
pais.”

Porém a emergéncia do Nicleo de Trabalhos Comunitarios se deu com o
aprofindamento das relagdes do universitario-estudante com a crianca por meio da
mediagio-articulagdo do ensino, pesquisa e extensfio. O primeiro reconhecimento desse
processo de aprofundamento e contimndade da relagdo direta dos alumos com as criangas
se consubstancioy no NTC,

Vale trazer mais um trecho do depoimento dessa coordenadora sobre o
surgimento ¢ processo de reconhecimento do NTC:

“Bem, se o trohalho data de 1981, ele jid tem woma historia oval vivida por
muitos universitarios e inclusive por mim. Lle sempre viveu na clandestinidade do
Centro de Educagdo, que também nunca teve oportunidade de conhecer o trabalho em
profundidade, nem a sua prdtica, nem o que tedricamente ou a nivel da questdo da
educagdo mais ampla se conheceu. Ha assim uma valorizacdo por osmose: “Muito bem,
continue...”, mas de longe, entdo a observagdo é guase que um processo de admiragdo.
(2 pessoal de longe mira o trabalho, mas ndo conhece a sua csséncia, seus principios
polfticos pedagdgicos, a sua concepgdo metodolégica, o seu caminhar, seus desafios, as
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suas idas e vindas, as suas dificuldades. Mas a partir do momento em gue o N1C se
constitui, € isso daia de 1992, quando o Movimento Fstudantil da PUC valorizeu a
experiéncia, porque sempre foi de universitdrios, quando as liderangas compreenderam
.. sempre a nivel de grupos muite restritos, muita isolados. A partir do momento gue ps
| umiversitdrios e as fiderancas do Movimento  Fsindantil da PUC enfenderam,
valorizaram e compreernderam o significado e o significante de um trabalho gue o forma
de maneira diferenciada, inserido naguilo que ele aprende, naguilo que cle pesquisa,
- naguilo que ele investiga entdo houve um fortalecimento e isso data de marco de 1992,
quando daquele primeiro ato-show contra o exterminio da crianga e do adolescente. [
ai gque eles comecaram a deteciar, a perceber, como era Importante esie {ipo de
trabalho e comegaram a fortalecer ndo 56 em termos de niimero, mas em fermos de
qualidade de participanites;, e hoje mesmo as liderancas (do movimento estudantil)
participam do projeto. Veja, por exemplo, que esta dividgagcdo ¢ feita por boca a boca a
nivel estudantil, contando para o professor, a pariir de sua participagdo e ou neticiando
para o professor gue este projeto existia.

Hoje a gente esta sendo convidado para Semanas de Pedagogia, para
Semanas da Fducagdo, para Semanas da Psicologia, para discutirmos com d
comunidade. Com o0s cursos (da PUC) aindo ndo se tem umo divalgocdo geral do
projeto. No entanto, por incrivel que pareca, a partir da ameaca de morie a itréds
elementos do Nucleo, gue séio a Rosdngela do “Estamos na Rua”, o Petrdnio da “Se
essa rua fosse minha” da peca, ¢ eu coordenadora do projeto, af é gue nds comecamos
a ser realmente conhecidos e saber gue isto existio na PUC. Ndo afravés do cotidiane
da comunidade universitdria, ou das salas de aula, ou dos colegiados, mas
simplesmente através da midia, do jornal, do rddio e da televisdo. A partiv deste
momento, a partir de fora para dentro, mesmo porque a gente € mais conhecido pelos
movimentos populares, pelos movimentos sindicais, pelos movimentos de tutas por
direitos, ou alé por entidades internacionais como é o caso da UNICEF, da OIT até
mesmo da UNESCO, do que da propria PUC. Isso é uma coisa incrivel que se pareca
- Nés nunca recebemos um apoio assim aberto e irrestrito de nerhuma reiforic nesse
trabalho.”

A informante s6 faz uma excegdio a reitor Joel Martins que havia dito, antes
de falecer, que apoiaria os projetos do Nicleo de Trabalhos Comunitarios. Sen apoio,
enfretanto, devido a sua morte prematura, nio chegou a ser concretizado.

Para terminar. esse resgate da trajetoria do Nicleo de Trabathos
Comunitérios, ¢ necessario apenas um detathe em relagfo aos recursos. Se no principio o
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NTC tinha apenas como fonte os recursos provenienies de financiamentos exterior, pois,
segundo Paixio'  foi s6 no inicio de 1994 & que o sistema de bolsas do Programa de
Iniciaggo Cientifica da PUC comegon a funcionar. Esse tardio apoio feve como
' consequéngia que as pesquisas em torno das atividades que o grupo desenvolve ainds
‘estejam em defasagem exm relagio ao trabatho e atuagies direta com as criancas.

CRECHES - PUC

Como dado importante da pesquisa ¢ necessdrio descrever a dificuldade que
foi encontrar alguém quee pudesse me conceder uma entrevista sobre o perfodo que a
creche da PUC existiu. T al fato assemelha-se a um processo de esquecimento coletivo.

Para se ter uma idéia desta dificuldade, a tnica informagio que consegui,
sobre o periodo em que a creche funcionocu foi com uma secretaria da vice reitoria
comunitaria {(por telefone) e mesmo assim, a  informante me glerion que erg uma
wformacio que ela havia conseguido:

“de boca, me desculpe mas esta informacdo
eu 50 pude conseguir assim.

(O que en soube é que a creche funcionou de
1979 - 1993 com 1rés nomes:

o primeiro foi CREPUC - Creche da PUC

o segundo foi Creche Comuniidria e o terceiro
nome foi PUCT Espaco Livee.

Mas eu ndo sei te precisar guando foram os

periodes que cada um existiv”

BT pAIXAO, E. “Relatério de Pesquisa: Direitos Humanos e o Curriculo da PUC-SP

MIMEQO, Puc/5P,1995.
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Porém, depois de muita procura de informaces mais detathadas do DIOCEsso
um dos diretores da AFAPUC - Associacfo dos Funcionarios da PUC- me conceden uma
entrevista no seu proprio local de trabalho e 14, coincidentemente, se encontrava wma
- funciondria , me de criangas que frequentaram a creche por um periodo de quatro anos,
- %ﬁgémépém relatou sua expenéneia,

A creche na PUC resultou de um contrato entre a2 PUC ¢ uma profissional
que nfo fazia parte dos quadros de funciongrios ou docentes da universidade,

O acordo consistia em: A PUC fornecia o prédio e funciongrios e a
~ coniratante administrava a creche. Em troca atendia a clientela vinculada a PUC (filhos de
‘ ..:;_ﬁgzgiéeﬁiéziﬂsg professores e alunos) mas também, tinha liberdade para atender a uma

clientela externa,

o Além do prédio e dos funciondrios a PUC papava 80% da mensalidade
sﬁi}gaéa pela guarda dos filhos de seus docentes funciondrios e alunos. Além disso,
gﬁ%ﬁééﬁ@&z&@ﬁ%, eram realizadas assembléias com pais e mies com o objetive de realizar
uma espéeie de gestdo conjunta da creche.

Porém aconteceram alguns complicadores nestas relagfes pois:

“Ela tinha feito a proposta de pegar o prédio

e gerenciar a creche. It levar a creche como se
Josse da PUC. S0 que com o passar do tempo as
coisas forma tomando outro rumeo.

Lcomo se a PUC tivesse obrigacdo a mais, perante
ela. Tinha uma coisa de assembléia, mas ela tinho
um pouco de dona da creche, era meio oportunismo,
tinha wm pouco de eportunismo dela, ela nijo ia
perder uma creche que ela era “dona”, que ela se
tornou dona. Sabe quando uma pessoa nio consegue

irabalhar em conjunio?
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Por esta fala podemos perceber que a entrevistada traz wna mformagio
valiosa: pode-se deduzir que foi a dirigente da creche que fomou a iniciativa de fazer a
proposta 8 PUC e tendo «2m vista este detalhe, ela é que orientou o processo e acabou por
se fornar uma especie de “dona” da creche.

Aiém deste «oomplicador, houve outro que partia do fato dela atender pessoas
de fora da PUC, o que criou uma espécie de tensiio com os segmenios da propria PUC!

“Era como se fosse uma escola bastante cara
bntdo a PUC pagava 80% do valor mesmo 0%
era caro entenden? Fra 20% de uma escola paga.
Para os pais era invidvel todo mundo morava
muito longe iinha que trozer todo a familia e

era as.sim: trazer lanche, sobremesa, comida

Al versz um monie de gente (de fora) com um monte
de recursos. Y tudo que a creche pedia podia
oferecer ¢ a crianga da PUC ndo conseguindo
pagar xnem os 20%(. ) ndo tinha tratamento
diferericiado, mas ew acho que devereria ser

56 pra PUC, 6 crianga da PUC T

Nesse processo, também houve uma tensfio entre a administradora da creche
e 0s funcionarios da PUC que trabalhavam na instituigfio. Estes se desentenderam com ela
e solicitaram sua saida da creche, sendo que

"4 PUC foi li e tirou as pessoas. lissa
relacdo de funciondrio nosso, da PUC, ser
Junciondrio da creche acabou. Entdo quem
era funiciondrio da creche veio pra PUC foi

incorporado,




Segundo os informantes, esse airito dos funcionarios impulsionou a reitoria a
passar 0s servigos para outra pessoa, porém essa nova relagfo nio durou mmito (ndo
-souberam determinar o perfodo) e a creche foi exfinta,

Em termos da qualidade dos servigos, a informante afirmou-

“Mas wma coisa era inegdvel, a qualidade

sempre fol excelente. Quondo a universidade

barnca da para manter bem mesmo!”

Hoje a creche ndio existe mais e sendo assim indaguei aos informantes o que
~ ficou em seu lugar para mies e pais com filhos de 0 a 6 anos. Fm termos de saldrio, a
informanie responden:

“Nada, nada, nada mesme, (odo mundo
que {em filho de 0 a & anos, gue eu
cornheya ndo recebe nada, lsso eu lembro
pela minha experiéncia, porgue eu tirei
minha filha com guatro anoes, ela saiv e
eu ndo recehi nada, ja ful pediv ¢ ndo

adianion”

O que existe ¢ wm convénio para criangas maiores de 7 anos, através do qual

a PUC paga 20% das mensalidades em escolas privadas de primeiro e segundo graus,

porém, segundo a informante, na PUC pio ha negociagfo enire a nniversidade e seus

- empregados o que torna as conquistas sociais wma meta quase impossivel de ser atingida,
- pois segundo ela:

“Na PUC € assim {eles dizem): “ou fem




o gue a genie oferece ou ndo vio ey

¥

nada ”

Percebemos pelos relatos suscintos gue conseguimos obter, que quando
existiu um atendimento para as criangas de 0 a 6 anos, fithos de funcionaros e docentes da
PUC, este resultou de wma concessdo da universidade e nfio de wn processo consciente
de luta dos mesmos. Portanto, quando atritos e descompassos surgiram no interior da
» _@fﬁﬁh& esta foi simplesmente extinta pela direcfio superior e podemos colocar como
Ej}jg}éﬁt%e que ndo houve reagles a esse ato, por parte do corpo funcional, Isto talvez
- explique a faita de memoria e de mobilizagdo dos funciondrios e docentes exigindo que a
. PUC cumpra este direito previsto na CLT.

DESCRICAC DOS ATENDIMENTOS A INFANCIA NAS UNIVERSIDADES.
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

RELACOES DIRETAS

(s setores da USP gue se relacionam com a infAncia sfic bastante
diferenciados entre si, mesmo aqueles que se destinam aos filhos dos #és segmentos da
universidade - as Creches, o NURI - Nigcleo de Recreacio Infantil & a Fscola de
Aplicacfio. Passaret a descrevé-los segundo os aspecios que se seguem:

a} Critérios de selegfio e demanda;

b) Estrutura e funcionamento: ilem que envolverd instalacfes de pessoal,
capacitacio e recursos;

¢y Parcerias mternas ¢ externas;

d) O projeto educacional, a partiv da concepcfio da crianca de cada setor;

que trabalham diretamente com criangas, talvez devido ao fato dos mesmos nfo terem
nenhuma ligagfo mstitucional entre si,
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DIVISAQ DE CRECHES DA USP

Nas creches 70% das vagas sdo para os {ithos de funcionarios, 15% 580 para
os dos docentes e 15% para os dos alunos. Essa maiona de vagas para os filhos de
funcionarios, segundo a diretora téenica das creches, se deve

“(.) porque ¢u acho que a necessidade maior ¢ do funciomdrio, e na
verdade, pra vocé atendé & legislacdo, o universidode deverio ter uma creche sos
moldes da CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho) entdo prd seus funciondrios, né?
Eu posso encard docente, ai, como funciondrio da universidade ¢ o aluno 6 o menos
imporiante, vamos dizer assim, na medida em que ele ndo é um quadro permanente.

(...} Agora, v gue a gente acha mesmo é que nio devia ler essa divisdo e
devia fer creche pra todo mundo, nio concordamos com isio agui, isto agui é uma
circunstdncia que nos faz trabathar assim( ) a gente acha gque deve. . todas as criangas
deveriam ter um lugar na creche( )"

Podemos perceber e vale salientar que tanto uesta fala, como naquela,
relatando da fundagdo da creche, hd wma defesa, e relagfo ao funcionario. Isto se deve
talvez ao fato de ser o funciondrio o ator principal no processo de reivindicagio por mais
vagas, como se pode perceber pelos dados levantados.

Segundo wma mie e (wma das) diretoras do SINTUSP- Sindicato dos
Trabalhadores da USP - ha um nlimero diminuto de vagas, pois segundo ela, concorrem
cerca de 50 a 100 criangas por vaga oferecida,

Ainda, segundo esta informante o problema de falta de vagas 14 provocou um
movimento de pais em 1991 Houve um movimento pela ampliago das creches
organizado por pais, que reuntu em uma manifestagio de criangas em frente a reitoria
cerca de 150 criangas.

O que aquele movimento conquistou foi um auxilioc-creche, no valor fixo de
R$ 39,00, que ¢ cornigido com o saldrio, mas como 0s salarios sofreram uma desafagem a
diretora coloca que naquela época este valor cobria metade de uma mensalidade de wna
“escola médiando classe A7 Hoje esta tdo defasado com a deterioragiio dos saldrios,
que mal paga os 50% de uma pré-escola média, segundo a informante




NUCLEO DE RECREMACAQ INFANTIL

: Pelas entreva stas realizadas no NURI {(Nicleo de Recreacfo Infantil), neste
'__séii}éf a op¢lo pelos furmcionarios ¢ total, ou seja, suas vagas (que sio [00) estdo
ﬁéS‘iiﬁa{ias apenas a filhos de funciondnios. Somenie quando sobram vagas ¢ que sfo
aceitos filhos de docentess (aqui, os filhos de alunos nem sequer foram mencionados). O
regimento do NURI determma que sejam aceitos filhos de funciondrios, até¢ uma
- determinada referéncia salanal, o que bmita a enirada de filhos de docentes.

Para um dos coordenadores, a pressdo da demanda € o fator que explica essa
opgdo pelos filhos de fumciondnos:

#
i

“E ... eu ackro cerio, porgue se o demanda jd ¢ grande ¢ a oferta é peguena,
g prioridade € as pessoas que lem . mais baixa renda, mais dificuldade.”

ESCOLA DE APLICACCAO DA USP

MNa FEscola des Aplicagfio, seis grupos concorrem por vagas sio eles: os filhos
de funciongrios, os de docentes ¢ de alunos, e mais os filthos de docentes da Faculdade de
Educago - FEUSP - por ser a mantenedora direta da Fscola de Aplicagfio'™ o os filhos
da populagdo da capital. Porém, segundo o diretor:

“(..) vocé tem um ingresso de um primeiro ano de primeiro grau de uma
populacdo, um mimero de alunos de classe econdmica trabalhadora, wna classe socio-
econémica baixa. Estes czlunos ao longo da seriaedo, da nossa escola, até o terceiro ano
do segundo grau, eles v@o saindo .. eles vdo saindo. () nosso segundo grau predoming,
exaustivamente, aluno dde classe média ou de classe alin () a populagdo mais,
economicamenie, mais desfavorecida, ndo tem suporte ccondmico, cultural ¢ etc. para
se manter dentro da escola’”.

Por esta fala nota-se que na Escola de Aplicagdo pela evasfio escolar ha uma
seleclio social. Apesar de ser uma escola piblica, ela tem uma dinfimica de exclusio

198 Cabe questionar o porqué deste privilégio se a FEUSP fambém perience a USP.
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semelhante a da escola privada, através da qual somente o filho do docente ou do
- fupciondrio que possue maiores recursos consegue completar inteiramente o cursd??’

'b) Estrutura e funcionamento:

DIVISAQ DE CRECHES DA USP
g Na Creche Central, a mais antiga das creches, hé trés médulos, cada um
' é{fgmﬁﬁ a uma faixa etania: Mddulo 1 para a faixa etria de 0 a 3 anos, Médulo 2 para a

 faixa de 3 a 5 anos e 0 Modulo 3 para a faixa de 5 a 7 anos, sendo que  cada um deles
- conta com subdivisdes internas.

i Cada médulo € composto de dois saldes que sdo divididos por wna porta que

';_'_é}g %ﬁ‘&mf{}ﬂm em um saldo para as criangas brincarem ou fazerem as refeigdies {com
cadeiras ¢ mesas pequenas). Existers outros dois  salBes para o repouso apds o
aim&g@ nos quais ha colchonetes e lengois para as criangas e bergos para os bebés

Os baoheiros (cada modulo possui um) sdo unisex, contendo trés pequenos
chuveiros ¢ irés pequencs vasos sanitarios e wm favatorio (para as mos), Ha também
suportes para mochilas e sacolas com os pertences de higiene das criangas.

Ha por fim, o patio onde ficam bringuedos coletivos e uma area ampla {para
correr) e também os tangues de areia.

Na area administrativa, hd uma sala para o secretrio e recepefio e a sala das
~ coordenadoras, uma sala para reunides e banheiros (um masculino, outro feminino) para
os aduitos.

A creche ¢ toda decorada com motivos infantis, em parte confeccionados
pelas criangas, e em parte pelas educadoras, ou em conjunto. A anica dificuldade € a falia
de espago para guardar brinquedos maiores ou outros materiais (confeccionados pelas

_ criangas) que necessitam de espago proprio para serem preservados,

A %‘Eis%ﬂ fato vem confirmar o cardter elitista que marcou a fundacfio da Universidade de
Séﬁ Paulo e que parece perpetuar em muitos dos seus setores.
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Mas crechess, hd grande diversificacfio de fungdes hd wm diretor, um
psicdlogo e um pedagoge» que formam o que 14 se denomina de "equipe téonica”, ha dois
amhages de enfermagerm por creche, uma téenica em nuinigdo, auxiliares de servigos
- gszz‘gis {(pessoal da cozinhaa, lavanderia e servente) ¢ uma secretéria.

o Funciona nams creches uma politica interna de capacitacfo, ou seia, da
Divisdo de Creches que  em termos de hierarguia estd subordinada ao COSFEAS ¢ este 3
Reitoria Essa capacitagfice se da duas vezes por ano, na primeira semana de fevereiro e na
altima de julho. A creches cessa o funcionamento para a capacitagio de todo o pessoal
Segundo a diretora:

_ “Que a genfg sempre faz uma semana de ireinamento com genie de fora, o
de julho ¢ mais tedrico € o de fevereiro é mais prdtico.”

Nio s6 nessezs dois momentos, mas também uma vez por més a creche fecha
para poder fazer a capacitagdo e reciclagem do pessoal. Fora isso acontecem o
planejamento ¢ possiveis reunies didrias, mas:

“Nas crechezs das prefeituras, nas FMEIS tem hore atividade, aqui ndo
' é’?i‘&f?d&i( J Entdo o quee acontece, vocé fem pouca hora pra fazer reunido formal,
reunidio de orientagdo, eritdo a genle faz um xadrez maluce de quem cobre tal grupof...)
enquanto outre vai fazer seu planciamento, seu hordrio e tal entendeu? ID af monia um
banco de horas e dai “"cé fica me devendo ¢ af eu pago vocé’, sabe? F a nossa
refvindicacdo era de que a genie tivesse essas horas pagas (...} como ndo tem c@ precisa
fazer esse xadrez, pra conlemplar a orientacdo, durante ¢ periodo de trabalho das
pessoas.”

Conversando com os educadores da creche também pude constatar que essa
é uma dificuldade signifi<ativa pois reclamaram que os salarios ja s3o baixos, senten-se
sobrecarregados, embora todos coloquem que tém prazer de trabathar na creche, todos
mantém estas reivindicagdes de saldrio digno e horas atividades também para 2
capacitagio.
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E

Segundo o 5 ENTUSP, a universidade nfio tem uma politica para as creches,
pois falta material pedagds gnico adequado (para desenvolver a proposta contrativista), falta
funcionarios e, segundo e sste Orgfo, 36 a alimentagfio é fata

s Em termos & € horanos de funcionamento. as creches funcionam das sefe 4s
dezenove horas mas as sriangas penmanecem conforme o hordrio de trabalho dos pais,
por exemplo se esse perf ©do de trabalho ou anla for de seis horas. a crianga ficard na
creche apenas neste perio <io.

NUCLEC DE RECREA CAO INFANTIL - NURI

| No NURI, =5 mstalagdes se revelaram com pouquissimo espaco para o
niimero de criangas e de zetividades. Ha funcionando duas salas pequenas para atividades
e jﬁ_}g{;s gue, segundo a  coordenadora, exigem maior proximidade entre as criangas,
Nestas mesmas duas salas as criangas dormem. Uma das coordenadoras colocou a
necessidade de se constrimar mais duas salas,

Ha um saldo, onde se brinca, danga, joga, realizam-se as refeigdes  seguindo
o mesmo padriio da creclr < com cadeiras e mesas pequenas.

Os banhetros sio divididos pelo sexo. a coordenadora lembrou que, no
periodo inicial de funcionzemento do NURI, nio havia diviséria entie os vasos sanitarios e
esses ficavam de frente prara as portas (abertas) que davam para um corredor, sendo que
quem passava pelo mesm <> via a crianga usando o banheiro, o que a constrangia, segundo
sua visdo de adulta,

A mesma wexformante, também criticou, no projeto arquitetdnico oviginal,
pelo fato de se fazer o baanheiro das meninas e dos meninos juntos, com vases sanitarios
dispostos em frente uns 2x0s outros, sem porias que permitissem a privacidade. Hoje, os
banheiros s3o fechados com divisonias e divididos entre si, tendo prevalecido uma visfo
adulta moralizadora .

__ Ha na parie exlerna uin nuni teatro de arena, wm patio gramado com
brinquedos coletivos e o fanque de arein. Nessa parte externa a coordenadora aponia o
local onde pretendem amyhiar o namero de salas e informa que este projeto de aﬁipiiagﬁﬂ
j4 foi aprovado pelo CEPPE2USP,; agora falta a iniciativa da prefeitura do campus para dar
nicio as obras.

Entre o NURI ¢ o CEPEUSP ha um terreno extenso (ndo fot possivel
precisar a metragem da dxea), onde (segundo a coordenagdo do NURI) bé um projeto de




construgfio, por iniciativa do CEPEUSP, de wma cidade wirim, onde tudo sevi movel, de
forma que as criangas possam criar e recriar a cidade, por suas préprias milos e segunde
sua imaginagfo.

'_ o v Este projeto tem como objetivo atingir ndio s0 as criangas ligadas ao NURI
ol ag da USP, mas estard aberto a todas as criangas, de qualquer cidade brasileira ou
estrangeira que quiserem visitd-la ou realizar atividades na mesma.

Na parte administrativa, hd uma sala para os trés coordenadores do trabalho
e a recepodo que, inicialmente, era uma sala de espera, devido a falta de espago, foi
improvisado um balc3o e se torar recepgfo ¢ secretaria,

| Em nivel de hierarquia, no NURI, ha como 6rgio superior de administragio,
2 Reitoria, depois o direfor do CEPEUSP, os trés coordenadores, assumindo fungdes
administrativas e pedagégicas, os quais coordenam 0s recreacionisias e estes, por sua
vez, 03 monitores,

Ha uma politica de capacitagiio de pessoal, que ¢ interna ac Nacleo, mas
apenas para os recreacionistas ¢ monitores. Isto significa uma semana de treinamento,
quando sFo admitidos. Os funcionérios da cozinha e limpeza sdo vinculados diretamente 3
Reitoria ¢ esta nfo tem nenhuma politica de formagio e reciclagem dos mesmos.

\ O hordrio de funcinamento do Nucleo de Recreagfo Infantil ¢ das oito 43
dezoito horas

ESCOLA DE APLICACAO

Na Escola de Aplicacio, enfrentei dificuldade de acesso o que impossibilfon
uma riqueza de dados descritivos, come dos setores acima tratados. Apos a entrevisia
com o diretor, passaria a entrevistas com a cordenadora pedagdgica que me apresentaria a
escola, e juntas organizariamos entrevistas com professores e confatos com alunos. Bam
dois anos de pesquisa de campo, porém enfrentei s6 houveram adiamentos por parte dela

104y

o que prejudicou a coleta de dados referentes a escola’ "

O diretor, porém, me formeceu alguns dados sobre a politica de capacitagio
Na Escola de Aplicagfio, ocorre um processo diferente em relagiio acs professores

?

%9 Apesar disto , como se verd no item “Proteto Educacional” consegui falar com dnas

mies de aluno que me foram indicadas pelo SINTUSP.
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diferente daquele das Cre=ches e do NURILL Esies j4 contam com horas livies previsias no
seu contrato de trabatho, segundo o diretor,

“Os professsores, no seu controto de frabalho, fem até dez horas semanais
pagas (pela universidades) e livres, em termos Jde pontos de presenca fisica na escola,
para atividades de aperfezicoamento, Entdo esse professor tem 40 horas de contrato, dez
sdo destinadas prd isso e liveemente, se ele tem trinta horas de contrato, seie horas sio
destinadas pra issof.. ), enldo o professor recebe um incentivo neste senfido. ™

Porém o dirextor revela que o funciondrio niio é contemplade nessa politica:

“Os funcioridrios ndo 8m () este incentivo da wuniversidade. Os

Junciondrios quando estig dom, estudam por conta prépriaf.. ). Agora essa politica nio é

da escola, é da nniversicdade, como um todof.. ). 56 gue a politica da universidade em

relagdo a docentes de pFimeiro e segundo grau ¢ uma polfiica que jd contempla este
incentivo e a politica da #aniversidade para o funciondrio néio contempla”

A Escola de Aphcagiio funciona nos perfodos matutino e verpertino.
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¢} Parcerias’ internas e= externas;

Tanto a Escoola de Aplicagdo, como as creches e o Nicleo de Recreacio
Ez}faxziii fazem "parcerias”  com os museus, com a Radio USP, as faculdades e o Hospital
iversitdrio, para visitas das criangas a estes locais, on atendimenios as mesmas que se
svertemn em pesquisa paras os orgios parceiros.

<2 Pois, parceries, nas falas dos informantes, implica em trocas; entfio em froca
é@ visitas educativas {para as criangas), os pesguisadores e\ou estagiarios das unidades
{%’i&%&{i&%} tem permiss@cs para realizar pesquisas no interior dos servigos oferecidos A
infancia.
i Quanto as pearcerias desses setores de atendimentos 3 cranga  com 2
s&maa&ée mais ampla, apeznas a Divisdo de Creches mantém um contato externo. Ou seia,
a @r:gmg@ téenica (das Creches da USP) assessora creches ¢ EMEIS piblicas. Foram

escolhidas apenas as publécas porque a Divisdio de Creches ndio tem condigdes de atender
a ﬁgmgﬁéab

e () trabalho cdesenvolvido nas creches da USP ¢ considerado como um
ﬁ*&%ﬁﬁ}{} de ponta, nessa drea, pelo conjunto das creches (pablicas ¢ particulares) da
g:ag}z?ai paaiigta dai 3 busca intensa de assessoria ¢ orientagio.

S Porém, dentr-o da USP nfio existe nenhum tipo de parcerias ou contato
'ﬁﬁﬁiﬁiﬁé_éﬁﬁe esses servigos de atendimento 4 infincia; seia entre a Creche ¢ o NURI
(que trabatham com a mesma faixa etaria) ou entre estes e a Escola de Aplicagfio. Parece
_};g?éf_aigﬁma competicdo 0 que impede uma somatéria de esforgos para melthorar suas
performances.

d) ?é’é@fé&ﬁ Educaciers! e Cencepelio de Infincia:

Se nfo ha contalos entre estes trés tipos de instituigfes voliadas 4 infincia,
emsigmﬁg na USP, cabe & pergunta: Qual é a concepgfio de crianga ¢, a partir desta que
@fﬁ;ﬁ%ﬁ educacional, os se tores acima descritos, estio desenvolvendo?

: Na Escola de Aplicacfo, segundo o seu diretor o maior preblema para que a
gualidade de ensino seja gzarantida ¢ a falta de consenso no projeto pedagogico. Para ele

1 Coloquei esta denomingfio "parcerias”, neste item, pois os proprios informantes

utilizaram-no para definir suas relagBes com outros setores da USP.
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& preciso que a escola tenha uma filiagfio fedrica dnica para nfo gerar confusbes na
“cabeca do aluno.

el Segundo duas méfes de alunos que estudam na Fscola de Aplicacfio, a
"'gaﬁsﬁaée de ensino da escola € inquestiondvel, wma destas mies inclusive exemplificou
: ﬁ%i%ﬁ temn duas filhas, e uma delas estuda muna escola particular, esia ndo doming
_’%:é{} em os contetdos e falta-lhe o senso critico que a outra desenvolven na Escola de
-'f.;&gﬁ;s;gg;é{?, -

_ : Porém as duas mies levantaram a dificuldade que a escola tem de aceifar as
miigas e as sugestdes dos pais. Uma destas mées colocou gue quando a crianca
@fﬁggﬁia dificuldades em certos contefidos ha reunides em que os professores culpam os
| ;’:éaés ndo ha uma autocritica em relagfio ao trabalho que a escola desenvolve. Sepundo
ela:

“a escola ndo pode ser questionada, s6 os pais,

Ndo ¢ omissdo é pura dificuldade com o desvio.
- A outra mie de aluno completa;

“A escola tenta ter um projeto de participacdo dos pais,

mas fem dificuldades de ser questionada,”

Os dados levantados ndo nos permitiram deduzir qual a concepgdo de
crianga ¢ adolescente predominante no trabalho desenvolvido pela Escola de Aplicagio.

Qiﬁas;ém ao projeto educacional, parece ser voltado a qualidade de ensino, embora nio
leve em comta maior preccupagdo com o0s alunos que por apresentarem dificuldades
- ahaﬁémam a escola. .

S Na Diviso de Creches hd duas preocupagles, que a creche nfio sein
_'%{mgiés;aéa um “deposito de criangas” {nas palavras da diretora técnica) mas um
" eqmpm&mm de educagiio” que objetiva educar a crianca e nfio s0 beneficiar as mies, na
| fﬁééﬁé& e que elas tém onde deixar seus filhos. A creche, segundo 3 divetora ¢ om
“direito da crianga”, os pais se beneficiam indiretamente,
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_ Nas creches lwz além de todo um projeto permeado por uma educagio
'_ {)itaéa para formagiio, sejzw de educacfio alimentar, ambiental, artistica etc. e qualquer
itividade da crianca é direci <onada para se tomar atividade educativa, algomas educadoras
&ciamamm da nigidez da p»rogramagdo e da multiplicidade de atividades que realizam
bom 2 as gﬁaﬁgas Algumas < olocaram que tem dias que nem elas, nem as criangas estiio
bom vontade de fazer certams atividades “mas 1#8m que fazer” (nas palavias de uma
ézza&éma}

. Ha tambeém wsna preocupac¢do em valorizar o aspecto emotive ¢ de
ociabilidade da crianga. Eoz fungfio disso, os pais tem livre trinsito e se pede aos pais ou
esponséveis para ficarem ma creche nos primeiros dias da fase de adaptaciio da crianca
ia instituicdo.

Por fim a crech €. € vista pela diregdio também como equipamento escolar que

: capaz de alfabetizar as ord ;aingas menores de 7 anos. Fsse processo, entretanto, smbora
4 acontea, ainda ndo é recanhecido oficialmente (reclama a diretora).

Poderiamos cozncluir observando que a creche pretende ser simultaneamente
i espago que objetiva pref>arar a crianga para a escola (projeto de alfabetizagio), cuidar
ambém da formagdo geral Cafetiva, de socializagio} e, por outro lado, manter o aspeeto
dico que caracteriza as ali~idades da crianca nesta faixa etana.

Encara como uxm ser que tem direito a uma formagdo multipla e diferenciada
fespeitando sua fase de desesmvolvimento.

No MNicles de Becreaciio Infantil, 2 visfo da crianga se constréi a partir da
ecessidade de aprender e socializar-se de toda a crianga, que se manifesta de forma
brivilegiada na brincadeirsx . Podemos observar isso na fala seguinte (na qual o
@'ﬁ?ééﬁaﬁéf procura inclusive diferenciar o trabatho do NURI daquele deservolvido
velas creches):

_ .. da infdncice (na wniversidade) é uma drea mais de beneficio, que uma
.?'ﬁs:? 45;3 lazer ¢ recreagdo. {2 que ¢ beneficio? Beneficio é uma obrigagdo fentre aspas)
o o gmﬁrggadar teria que dar ao funciondrio, que ¢ () saude, tudo ¢ a creche. Faido
zmwgrsaiade tem alguma.s que fenta suprir isto daif ) e se criou no CEPFTUSP,

;xieadg Recreagdo Infarz£il que fem uma visdo um pouco diferente da  creche, g}{?m
{fe%é?@fg{,,, ) A principal (Eiferenca) é a seguinie, ndo tem tanta visio pedagdgica da
oisa, agui ¢ um fundo de  quintal, (.} a crianca vem prd brincd, ela pode aprendé
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muita coisa e aprende nauila coisa( .} 50 gue o caminho é o caminho do quintal t47( .}
A maior vantagem é atividade mais livees e pedagogia nin ido formal ©

Este coordenador coloca, ainda que o projeto pedagégico njo ¢ fechado
porgue “o certo e o errado tem que partir da crianga também”. No NURJ ha uma ceria
tensdo entre os coordenadores (sepundo declaracio de 18s coordenadores entrevistados),
vista por eles como muito “positiva”, no que tange 4 construcio de um perfil pedagdgico
ou de escolher uma linha tedrica da pedagogia para trabalhos futuros. O autor da fala
acima, eatretanto, como recreacionista  discorda, achando que o NUR! tem que “ir
acontecendo com as criancas”

. Outro  coordenador entrevistado discordou e afirmou que o perfil
peé&gﬁgzee do NURI esta sendo construido. Ele mesmo havia escrito para o NUR! um
* projeio pedagogico, mas quando apresentado aos ontros coordenadores, os irés optaram
(inclusive o autor), de comum acordo, em nio implementd-lo no sentido de enfatizar a
opgio pela brincadeira espontinea das criancas'™ . Vale citar o autor do projeto’

“(..) pras mdes perceberem também o gue é educacdo, elas acham que
brincar prd criariga € perda de tempo, que a crianca pequena vai na escola brincar
(dizem assim): “"Meu filho vai ld e sé fica brincando!” Quando na verdade a
brincadeira é a linguagem da crignga, através do hidico, do jogo simbdlico que a
crianga ... comeca a aprender as coisas, se integrando, conhecendo o mundo.
conhecendo ela mesma, os cutros e 0 mundo.”

RELACOES INDIRETAS

Considero que o5 nucleos, laboratorios e centros de pesquisa que serfio
abordados a seguir mantém relagfes indiretas com a infincia, porgue nfo hd criancas
diariamente em seu inferior, e em alguns deles as criangas estio presentes nas pesquisas
gue realizam nfio atraveés de sua presenga fisica

Portanto, os oOrgdos que mantém relagdes indiretas com a infancia na
universidade, sdo os seguintes:

20O componente ludico é o eixo deste projeto em gestagio.



CEDHAL - CENTRO DE ESTUDOS DE DEMOGRAFIA HISTORICA DA
- AMERICA LATINA

| O CEDHAL. fot criado em 1985, coordenado pela professora Maiia Luisa
| ] M&;g’zﬁ;@ no ano seguinge, em 1986, se inicion a pesquisa sobre a infincia. Porém desde
3 {} ang anterior:

“Nés discuticimos a idéia de uma pesquisa coletiva, um tema comur em
que todos participcessem de uma forma nova, interdisciplinar. Entdo nos
discutiamos varias possibilidades e uma delas foi a crionga na Historia
do Brasil, que ndo havia, até entdo, nada sistematizado. Havia algum
fema ou oulro topicamente tratado, por autores do passade ou do
presente ¢ muilo nraais sobre o problema da escola, da escolarizagde, da
histdria da pedagogria, hisidria das escolas do que realmente a crionca
em si. Entdo () ncs decidimos estudar a crianea na histéria da
populacdo brasileira nos quatro séculos

Essa pesquisa foi planejada em etapas, 2 primeira etapa;

“era aquela de colelar a bibliografia jd existente sobre o tema da mais
variada espécie e localizar os corpos documeniais ou documentos soltos
que pudessem formar a historia da crionga”

O primeirc projeto para o levantamento bibliografico foi submetido e
apmvaég pela FINEP, érgdo que financiou esta etapa (um periodo de dois anos),

Segundo a coordenadora, seria impossivel fazer um levantamento do Rrasil
inteiro em dois anos, entdio, foram escolhidos os estados: Sdo Paulo {capital), Rio de
Janeiro (capital), Minas Gerais (Belo Horizonte, Ouro Preto e Mariana), Bahia (Salvador)
e, fora do Brasil, Portugal,

“Intdo o que nds levanidvamos: copidvamaos ou microfilmdvamos ou
xerocdvamos documrentos que famas achondo, descobrindo, de natureza
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médica, de natureza poedagigica, de natureza anfropoligica, de notureza
 demogrdfica, enfim... juridica, sobre a crianga na histéria do Brasil e o
- erianga em geral.

: . Mas a nossa érafase grande era com a crianga abandonada, a crianga
C L dlegltima e a crianga negra, negra considerada escrava ou livee "

_ Nessa primeires efapa, a pesquisa foi dividida em trés 4dreas da historia da
infincia
- “As Mentalisliades Diante da Infincia”, coordenada por Mary Del Priore.

S - “Vipléncia € onira 2 Crisnca Fserava e Negra area coordenada por
aria de Fatima Rodrigues das Neves.

o - “Ilegitimos ¢ Abasdounades na Histéria de Brasil”, coordenada por
Maria Luisa Marcilia com o apoio de Renato Pinto Vendncio,

“Para cada wi@wa dessas dreas havia assim um grupo muito grande de
alunos de pds graducagdo e estagidrios. IY chegamos até um momento em
gue no CEDHAL has-ia cerca de 30 pesquisadores, dentro da temdtica”

Além de ser urna pesquisa pioneira, essa equipe teve outro ménito de assumir
de frente wm problema, taBvez o maior desafio do historiador, segundo a mformante: a
relagio passado-presente nzm histéria. Conta 2 coordenadora que -

“Nos qUESriamos que essa pesquisa livesse um
sentido e mdo dupla, ndo apenas do passado para
o preserite, mas do presenie para o passado,

Fntdio e sse sentido duplo de mae foif um dos
ohjetivees que ew insisti muitissimo ¢ nesse

caso, NCEs livemos q presencd constanie ¢m
semindrios do CEDHAL, de especialistas e e

autoriderdes ligados a drea da infdéncio otual ™.




| E, além de pediatias, juizes da infincia e da adolescéncia, presidente da
§§8EM {e diretores das unidades da FEBEM), psicélogos ¢ especialistas internacionais,

:__:a mgﬁgza também esteve presenie entre tantos adultos, através de uma Associagdo de
- Meninos de Rua

- “nés tivemos ndo s¢oa cofsa fedrica, metodoldgica, de autoridades, de
= ;;%‘eﬁfsggas que tratom com a criangg mas também da propria crianca, nds tivemos também
um menine de rua, ld da Praga do Patriarca gue irabalha em fovor dos pequenos de
2 rua. Ele Jbra um pequeno de rua, ele veio iambém, trouxe seu festemunho. sue forma de
aedo e tudo mais,

j}g fﬁ@f?ﬁ?ﬁ”gg {ggg{’} {'}Q{ii) g}?{}{ {’%g{‘? ??{?§ {g%’)?i gﬁmﬁ dg?} {?f?ﬁﬁ{} {5’{? f?f‘{3§?;§§?§£§ {i{;
.s%; é’éf"za talves wnico.

i Para a coordenadora, a equipe aprenden a manejar esse problema passado-
gﬁrﬁsmte nessa pesquisa, pois houve o reconhecimento dos representantes da sociedade,
.-f'; z; S€j§ érgdos do Estado:

“Apr%demm a servir um ponco a sociedade, como historiador: fomos convidados pelos
" vdrios Secretdrios da Familia, da Crianga e Bem Fstar Social, a visitar FEREMs, a dar
| g}afpzfes pareceres sobre as politicas em favor da crianga (...} a tal ponto que hoje eu
sou assessora, fui convidada agora, para participar como Assessora da Secretaria da

- Familia, da Crianga e do Bem Estar Social, isso para uma historiadora é uma coisa
.'-.'iféﬁdé'?{,? diferente! O socidlogo estd na ordem do dia, o politdlogo, ¢ economisia... mas o

. historiador dificilmente ele ¢ chamado a uma assessoria prdtica da agdo social
publica”.

. Finalizando, segundo a coordenadora, os interlocutores (internos 8 USP) do
CE@M nessa pesquisa, foram: 0 CERU - Centro de Estudos Rurais e Urbanos, o
LACRE Laboratorio de Estudos da Crianga, o NEV - Niclee de Estudos da Violéncia e
o Centro de Estudos da Satide Piblica.
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CLABRIMP-  LABORATORIO DE  BRINQUEDOS F  MATERIAIS
| ﬁzmgémg 08

Segundo as mfonmagtes fornecidas pela diretora deste laboratério professora
?zzgki} Kishimoto: o LABRIMP foi eriado em 1984 com a preocupagfio de se constituir
i’il%ﬁi @5@&@ em que 0s alunos de pedagogia pudessem

“experimeniar, criar, analisar o moterial pedagdgico,
cumprindo a rvelacdo necessdria entre v ledrico ¢ o

pratica”.

FNR Mas com o desenvolvimento do trabatho, foi possivel organizar uma
%ﬁﬁ{;&géﬁtesa que hoje cumpre trés objetivos:

- Trabalho comunitario
- Realizaclio de Pesquisas

- Formag#o de Profissionais

0 trabalho comunitario consiste, além de receber criangas (de dentro e fora
__-f__cia US? para visitas agendadas previamente) emprestar também o brinquedo para a
iﬁﬁ%ﬁ%@& %ﬁvar para casa, definindo assim seu cardter comunitario.

S Atualmente ja estd montado wm museu de bringuedos deste século, internc 3
' bringuedoteca, no intuito de permitir as criangas de hoje conhecerem os brinquedos do
- passado.

S Ein termos das pesquisas, realizadas pelo LABRIMP, elas se caractenizam

i c@ms:} gamé@s sobre jogos, preferéncias das criancas por determunados bringuedos e
resgate das brincadeiras tradicionais, segundo sua coordenadora,

BeN Na formacdo de profissionais o LABRIMP realiza cursos de extensio e
€3§&@1‘%§§ﬁ$ de professores na area de sua especificidade.

s Em termos de demanda, a coordenadora colocou que € “bastanie forie” ¢
_'_paxa administrar as visitas, existe uma agenda, dividida em trés tipos de piblico: ha uma
3g€§§éﬁ }38&“8 os socios individuais (da bringuedoteca), uma agenda para a comunidade, ou
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seia, escolas, creches ¢ <Outra para profissionais sendo as visitas sfo organizadas em dias
‘diferenciados.

s Em termos «le demanda gerada miernamente 3 USP, as criangas do NURT -
,Eﬁmim {3&: Recreacdo Ira$antil  sdo as mais assiduas, tendo os coordenadores do NURI
i_f%?i}’mé%{:%ﬁ%{ﬁ maior pericy<do de tempo na agenda, por privilegiarem a brincadeira no seu
g"\;émgi%ma de trabalho, ccxntou a coordenadora do LABRIMP. As creches também figuram
: como frequentadoras da  Dringuedoteca, mas em menor gran,

_ A brinqued ©ieca estd instalada numa sala de aula da Escola de Aplicagiio,
mas semn nenhum vincwlo funcional com s escola, Uma funcionaria infornmon que esia
mstalagdo € provisoria, porém pdo soube informar quando o LABRIMP terd uma
instalagfio propria.

: As fontes de recursos do LABRIMP sdo bolsas do COSEAS, da FAPESP ¢
?iwﬁaga@ de Amparo 2 B esquisa do Estado de S40 Paulo), do CUNP(Q (Consetho Nacional

'ég__ Pesquisas) recebendlo também um auxilio de wma fundagio privada, 2 Fundaco
ARRINGQ Pelos Direitos  da Crianga.

Como ¢ a pyimeira brinquedoteca constituida por um laboratério de estudos

de universidade brasileira, o LABRIMP assessora gratuitamente a Universidade Estadual

_?&ﬁﬁﬁ%ﬁ (UNESP), a Umiversidade Federal do Ric Grande do Sul (UFRS) e a Fundacio
Curitiba nas montagens <fe suas brinquedotecas.

LACRI - LABORATGRIO DE ESTUDOS DA CRIANCA

O LACRI esta vinculado ao Departamento de Psicologia da Aprendizagem
f:iﬁ Desenvolvimento ¢ <la Personalidade no Instituto de Psicologia (1P da USP). E £
gonstituido a partir de ﬁugﬂeas multidisciplinares que se formaram em seu interior como:
Sﬁﬁmd@ o seu folder'”’

| “NEB - N’i}{fl,,_ﬁi} DE ESTUDOS SOBRE A CRIANCA E O
BRINQUEDO: Se propOe a desenvolver estudos e pesquisas objetivando compreender
melhor o papel do bringuedo na vida da crianga, promovendo Cursos e Fncontros sobre
essa iemdtica além de assessoria e interclmbio sobre andlise e avaliacio de
bringuedos,etc,

T .
27 Suas coordenadoras alegaram que estavam sem tempo para me atender.
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NEC - NacReo de Estudos Cognitivos: Desenvolve pesquisas na 4rea do
ée&mwiwmmw moral ,  além de oferecer assessoria a pesquisadores dessa tematica e a
mgiz%mgées educacionals .. especialmente quando o trabalho se inspira na Epistemologia
i{}eﬁéﬁs& de Jean Piaget.

| NAVI - Ni<zleo de Estudos Sobre Violéneia Doméstica Contra Criancas e
%ﬁ{ﬁ@smm@g Promove estudos ¢ pesquisas na drea da vitimizacio domésticas de
criancas e adolescentes, &ntegrando redes nacionais e internacionais de pesquisadores na
4rea e divulgando os corsFecimentos respectivos através de Cursos, Seminarios ete. além
de comprometer-se com @ promogdo e defesa intransigente dos direifos da criangn ¢ do
adolescente estabelecidos pela CONVENCAO SOBRE 08 DIREITOS DA CRIANGA
'{ §§3§} e ESTATUT(® DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 990 E
mgmmcm DO MEZXICO (1992).

Os {3b§§i§‘%{}$ do LACRI, segundo seu folder, sdo trés:

- Paxra desenvolver estudos, pesquisas e alternativas de acio social
gi}bm a infAncia em gem% ¢ a problematica da crianga brasileira em especial,

. - Crizax mecanismos adequados para que estudos multidisciplinares
lﬁ"eaﬁi}zadﬁs numa perspectiva critica possamn desenvolver-se sobre esta questio.

- Contyibuir para que a problematica da infincia e da erianga brasileira
em especial ganhe foros de cidadania cientifica e se formne objeto de politicas piblicas
eficazes.”

Portanto,0 L.ACRI além de trabathar com pesquisas, cursos e assessorias,

'ﬁagﬁesgaﬁ no seu docusmento de apresentagdo a questfio da wulitAncia como parie
intrinseca ao trabatho do NAVL

E, também, wam dos pressupostos para a existéneia do LACRI, € o seguinte:

“0O Laboratorio como _espaco académico g servigo de
uma_ Universidade, onde pesquisa. ensino e extensio
esteiam iradissoluvelmente lipados, Portanto um espago
de discussfo e produgio de idéias e propostas (grifo
dele)

{?E{‘M@: - COORDENADORIA EXECUTIVA  DE  (OOPERACAO
E%gvggﬁmam E DE ATIVIDADES ESPECIAIS:
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Tendo aborcfado a origem, desenvolvimento e objetivos da CECAFE, no
terceiro capitulo, este Hern focalizard a atividade da CECAE que se liga diretamente 3
inffincia, exposta em  seu relatdrio anual (ano 1994y o PROGRAMA DH

) ﬁﬁ@?ﬁﬁ&‘;&{} UNIVERSIDADE/SISTEMA EDUCACIONAL, que tem por objetivo:

“o papel do programa & em consonincia com

a miss&io da CECAE, articular as competéneias
das unsdades, focalizando-as em temas relevantes
Um desses focos € o ensino de ciéncias, que ia
vem sendo apoiado com recursos de origem
interna<ional. Os dois novos sfo a cooperacio
com a escola de forma global e atenciio a crianga

e do adolescente”.

S As linhas e projetos deste programa sfo os seguintes:
- Projetos da Linha de Ensino de Cidancias:
RIPEC: Rede lntegrada de Propostas para o Ensino de Ciéneias esta rede realiza a
formagfio continnada de professores (as) de ciéncias e matematica no exercicio de suas
- fungdes. Hssa formagao € acompanhada de assessoria na propria escola e associada 3
revisdo de métodos, materiais e contetidos do aprendizado escolar .

Formacio de Professores de Ciéncias: este projeto envolveu a preparagio de publicagdes
Hésiggﬁég:'i&iiz:a?ﬁéiasﬁ produgdic de material institucional, evenios e exposigoes, assessorias
~aplicada ao ensino de ci€ncias ¢ matemdatica. Estiveram envolvidos 46 docentes, 14
:;_%_ém@'g (as), 120 estagidrios (as) e 15 monitores. Pela importincia atribuida pelos (as)
‘docentes responsaveis por diversos grupos de ensino de cidncias e matemdtica, foi
apoiada durante 1994 a permanéneia de alguns téenicos(as) e estapidrios(as) com
recursos da Reitoria ¢ do orgamento proprio, complementados por aportes de algumas
unidades.

_??m&?@é@ da Linha de Cooperacio com as Fscolas
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ﬁS?S&Eﬁ?E OS/Educac@®o. wn documento publicado em meio papel e em neio
z;_é‘la;;g:;étic"g? contendo um  diretorio  com miltiplos acessos  por intermédio do qual se
podem, com facilidade, £ deantificar e caracterizar as atividades desenvolvidas pela USP
:’éﬁsﬁﬁgd&% a escolas, prof-essores (as) e estudantes de 1 e 2 graus de ensino,

3:§}§$ﬁww§}§?f{}iga§zmd@ d = bnsmo: Seu produto nicial € wn sistema de informactes em
‘operagHo, capaz de atendeer - por telefone, correio, fax, e BBS - a demandas das escolas e
dos diversos Grgdos norme ativos e de gestdo educacional pelas competéneias existentes na
QS? Na fase piloto pri=wilegia a cooperagio com as escolas sitnadas no entorno dos
campi da universidade.

fit}ﬁi{} a_Secretarias Mumnicipais de Educacio: durante 1994 foi prestada assessoria a
Secretaria de Educagio de S3c José dos Campos no tema reorientagio curricular,
anteriormente havia sido grestada assessoria A Secretaria Municipal de Educagdo de Sio
Paulo,

- ?s*é)ééiéﬁ a Linha de A€ encio integral 3 Crisnga e 0 Adolescente

Fﬁ%’“@ﬁiﬁé Programa _Nacional de Atencfo Integral 4 Crianga e ao Adolescenie A
_?ﬁﬁma 1669/4 do Ministro de Estado da Educagfio e do Desporto estabelecen o
| ?wgmm& Nacional de At englo Integral 4 Crianga ¢ ao Adolescente - PRONAICA, Tem
'gf:@r g}b}&igw a iﬁf@?&‘;é{} & e agdes e servicos voltados ao atendimento das necessidades de
: é@sem@mmmm da criaie¢a ¢ adolescentes nos aspectos fisico, psiguice, intelectual e de
Sﬁmaiizagzéa O desenvolwimento do programa envolve: promociio da satde da crianga e
‘do adolescente, educagdce infantil, educagio escolar, esportes, cultura, educagfo para o
i{ﬁ%}g%%}gg alimentagdo. A USP foi contatada para ajudar na implementacfo do Programa
‘mediante o estabelecimersto do Polo de Suporte Técnico do PRONAICA no Estado de
Sdo Paulo,

Estes sfio oz perfis dos Orglos que mantém relagfes indiretas com a inféncia
pa universidade de S3o Pzaulo
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RELACOFES DIRETAS

=) Critérios de SelecBior ¢ Demands:

MNo Nicleo de Trabalhos Comunitdries, como vimos anteriormente. o
é‘:‘fiiéiii} de selegldio situm-se na origem social de pobreza das eriangas. No seu folder
temos:

" objetivo central deste niicleo é desenvolver projetos junto a segmentos
excluidos da sociedade(. . ).”

Segundo Paixdo: “(. Jo trabalho se dd com criangas e jovens que moram
nas ruas ou que traballvam nelas, vivendo em estado de pebreza (familias com guatro
§§5§’€}£25 com ai¢ wm salcirio minimo de renda), ou em estado de miséria relativa (com

renda familiar enire Y e 15 saldrio minimo) e, estado de miséria absolwta (venda
Sfamiliar até ' de saldrio minimo). ">

A maior parte dos projetos, exposto no seu folder, estio destinados as
criangas que moram ou trabatham nas ruas, mas ha também projetos destinados a criancas
- e jovens da periferia de Sdo Paulo,

b} Estrutura e Funcioramento:
O Micleo de Trabalhos Comunitarios di gii@ de uma peqguena sala
{méximo doze metros quadrados de drea, segundo Paixdo’™ com uma escrivaninha e vma

mesa maicr {do tipo “mesa para reunites”), cadeiras e um armano embutido com os
projetos enunciados em suas portas,

10y ¥ PAIXAO, E Op.cit. p. 22

: | 158 i%géﬁm p.18.
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Em termos de recursos materiais, ba duas miquinas de escrever obsoletas,
g}a@gﬁ canetas e cota de xerox,

Um dos projetos, o Onibus Ludicidade - um 8nibus tipo “circular” urbano,
| i‘%ﬁxﬁ aaém*&s apepas com um pamel da direciio e roleta em nivel interno - uo
‘gﬁgﬁgz;ﬁﬂaﬁmm@ da PUC, 1mas gue foi em marco “convidado estacionar fora do &mbito da
universidadem, por “tomar muito espago”, segundo uma das infegrantes do projeto.

Em termos de pessoal, o NTC, conta com trés funciondrios, contratados pela
.?ﬁﬁé&gﬁﬁi} Sao Paulo (mwimed@{a da PUCY dois secretirios e um terceiro funciondrio
i;};z@ & o motorista do “Projeto Onibus Ludicidade” além de exercer a fungAo para a qual
foi @@ﬂt{&tade atua tambéim como educador no projeto.

g Os estudantes, vinculados, através de bolsas de iniciagdo cientifica, provém
| gm@@a%mmiﬁ dos cursos de pedagogia e fonoaudiologia, mas também do servico social,
direito e ciéneias sociais,

Como 08 recursos provém principalmente de fora da universidade torpando,
g}@ﬁgﬁm os projetos autdnomos, hi também artistas e educadores que prestam servigos
nestes projetos, sem necessariamente terem wm compromisso formal com 2 PUC

Nao ha uma politica de capacitagdio para os membros do NTC pensada por
| g}&;’ie da PUC, ficando por conta dos préprios grupos este esforgo de enviqueceram sua
_-fismagﬁﬁ
C Em termos de herarguia o MNicleo de Trabalhos Comunitarios ests

subordinado ac Centro de Educagio e este 3 Vice-Reitoria Comunitaria e Vice-Reitoria
i é@ﬁéé;ﬁma no que tange a pesquisa. Conta com uma professora coordenadora, que tem
‘como f%m§§ﬁ‘§ organizag@o geral do Nucleo, coordenaciio das atividades desenvolvidas,
origntaglio geral dos grupos de trabalho e estudo, coordenagio dos cursos de formagio de
‘educadores populares.

As fungBes dos alunos bolsistas s3o:

ﬁmgﬁas praticas; discussfio das propostas e organizagfio dos grupos de trabalhos;
{igqmbmg:ég de tarefas e responsabilidades; discussio de resultados, e,

156

ﬁsﬁwﬁ% tedricas: projetos de pesquisa sobre as atividades desenvolvidas™

| .ﬁ 5?’%:56&@;& ibidem p .21
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xiernas:

£§ ?armrgas internas ¢

Na PUC o bservamos que as  atividades existentes  sfio
%}g_iﬁmﬁﬁ%f com interloecutores externos. Mas também hd parcerias ntemas que se
é@ﬁﬁm por esforgos gong untos entre o IEE - Instituto de Estudos Especiais - e NTC ou
NTC e APG - Associacien de Pds Graduandos ou Centros Académicos para promover
Ceventos. atividades ou mamifestactes em prol dos direitos da oriancas marginalizadas,

realizadas

:" g} ?rﬁg%‘%@ educacional & Concepclio de Infincia:
Em tenmos de PUC ¢ interessante salientar as definigdes, de cada projeto

" desenvolvido pelo NTC, @ partir de seu proprio documento, que sdo o5 seguintes

§ PROJETO ESTAMES NA RUA

O que €
F um projeto tealizado por graduandos em fonoaudiologia, que se

ém%gzam da comunicagfo para estabelecer uma ponle entre nossa realidade e a realidade
~ das criancas e adolescentes de rua, por acieditarmos gue em um pais de terceiro mundo,

jf:ﬂ_’:_*i_’gmag{iig}é@gza é perfumasia de luxo,

Como &

D O trabalho é realizado por meio da pratica de rua, ou sgja, vamos a rua
_- Q'_em i:i;;i% g}fe@sigh@emé@ﬁ nos quais desenvolvemos atividades Hdicas, criadas pelas
3 g}fépmas criancas - A Escola de Rua - O Educador de Rua, O Universitdrio de Rua, que

:'*_'ﬂagam é@ uma necessidacie deles para conosco.

Para quem €
Criangas ¢ adolescentes que trabalham nas ruas,
universitarios, militantes <de movimentos estudantis e populares, profissicnais de diversas

assim  como

- 4reas e educadores.

5. PROJETO: GRUPOS ORGANIZADOS DE PERIFERIA

O que &
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O Projeto visa reconstituir a imagem das gangues, galeras e turmas na
sgmm;daée construindo novas propostas educativas que atendam aos anseios, sonhos e
@ﬁf%p@{mw}s dos participantes frente a sociedade.

Como &

‘ O trabalho educativo realizado compdem-se de maltiplas atividades:
g‘af %agﬁm rap, esportes, além do apoio escolar, visando fortalecer a cultura popular de
' fual

Para quem &

S O trabalho dirige-se principalmente aos participantes de turmas,

gﬁé?{}ﬁ organizados, gangues, etc. da regifo norte da cidade de Sio Paulo - Bairro Jardim
_Vista Alegre e propde também formar educadores capazes de atuarem junto a estes
~contingentes infanto-juvenis.

3. PROJETO ONIBUS LUDICIDADE
| 2 O que &

E um projeto que visa resgatar a cultura popular por meio de
%mmaéieims e jogos, cultivando as tradiges e estimulando o potencial criative. Tem
 como pﬁ}msta também mcentivar a implantagfio de bringuedotecas, ¢ desenvolver ruas
z;ie i&z@f como forma educativa e preventiva da marginalidade infantil.

Como &

| O trabalho se realiza por meio de visitas programadas do Snibus
 brinquedoteca itinerante, que funciona como centro de lazer infantil, ¢ percorre as
 diversas localidades da cidade.

Para que ¢

. O trabalho dirige-se principalmente as criancas e adolescenies da
mgxéﬁ trabathada, e também desenvolve oficinas de formagfio para educadores, militantes
| de movimentos estudantis e populares, e profissionais de diversas dreas.

4 PROJETO TEATRO APOIO
O que &
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O espetaculo "Se essa rua fosse minha. U utiliza recursos de
. pantomina ¢ misica, abordando os mais variados temas enfrentados pelas criangas e
" adolescentes de mua, tais como a questdo das drogas, repressio, violéncia policial e
exterminio,

Como &

Utilzzando-se da figura do clown, a peca resgata o lado infantil dessas
criangas, recuperando brincadeiras e cirandas.,

Cada tema ¢ abordado de maneira cantelosa, onde a faniasia e a
realidade se confundem no esbogo do universo ladico e inncente do ser humano,

Para quem €

L - Criangas, adolescentes, universitdrios, militantes de movimentos
: -'%Smdgsﬁiiﬁ e populares, profissionais de diversas dreas, educadores e especialments os
- interessados na questdio da crianga e do adolescente de rua.

5. PROJETO TUSA (GUARDADORES DE CARRO)

O que €

. O Projeto TUSA  (Turma Unida Sempre Amiga), é composic por
. ggaféadﬁms de carros ao redor da PUC-SP, constituem-se de 30 trabathadores de rug e
" seis universitarios do curso de fonoaudiclogia.

Como é:

O trabalho pretende orientar as criangas ¢ adolescentes na questio ¢
..%m%aﬁeé} de tua, pois este deverd ser somente win momento de transicfo em suas vi d%
mostrando-Thes através da agfio educativa um nove conceito de frabalho e novas
- perspectivas para o futuro.

Para quem ¢!

O trabalho ¢ dirigido a criangas e adolescentes que trabalham nas

. imediacBes da PUC-SP, a sua maioria pertence ao sexo masculing e encontram-se na

" faixa etdria de 6 a 17 anos, que além do trabalho estudam”,

. Pela descriglo destes projelos percebemos a concepedo de infincia na PUC
& perpassada pela questio da pobreza e da marginalidade social, porém a demanda
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interna, constituida peloz=s filhos de fimcionarios, docentes e alunos, nfio recebe tipo de
atendimento.

RELACOES INDIRETAS

L STITUTO DE ESTUDOS ESPECIALS

O Instituto de Estudes Especiais funciona com trés funciondrios, poucos
recursos ¢ além de duzsms pesquisadoras - formadas em servigo social - o compo de
pesquisadores ¢ formado  por alunos de pds-graduago principalmente mestres, que depois
de selecionados pelo IEEZ, cumprem o estagio que a pos-graduagiio da PUC exige.

Em termos  «le participaghes e parcerias externas, a partir do envolvimento
das pesquisadoras na dis <oussio de formulagio interpretagdo e implantagio do Pstatuto da
Crianga ¢ do Adolescerate, foram se estabelecendo relagles e hoje, segundo a mesma
informante:

o “Participarrzos do movimenio social como represenfantes | hoje nds somos
- membros do CONAND.< que é o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do
- Adolescente, participam <25 do CONDECA - Conselho Estadual dos Direites da Crianga
e do ﬁﬁ?{éiesg:@zfe{;, ) niEos somos consultores da Fundagdo Abring, nds jd temos como
_. ?fﬁ” ceiros ¢ UNICEF, a €11, a CBIA - Ceniro Brasileiro da Infdncia e da Adolescéncia,
ngs temos como parceiF-os a Pastoral da Crianca, ... Pastoral do Menor (. )hoje nds
ﬁéﬁég}é‘ consuitores de urwia pesquisa de Movimento Nacional de Meninos de Rua () a
- gente participa do Forurer de Direifos da Crianga e do Adolescente, que é a organizacdo
- nacional de todas as earganizogdes nde governameniais da drea da criongea e do
adolescente(.).”
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Algumas conclusfes selmre PUCL histéria e atualidade de suas relacies com 3
infancia

| A) Quanto a ovigem ¢ o diesenvolvimente das acles relacionadas 2 infincia:
A PUC, atrav €s dos documentos e das falas dos entrevistados, diz que 2 sua
marca é a relacdo que ela Tnantem com os segmentos excluidos da sociedade.

o A PUC apresenta assim uma contradigfio pois, ao mesmo tempo que se
coloca como representantes dos excluidos, exclui os filhos de seus funciondrios do direito
;_gi@g servigos essenciais definidos em lei. Ao mesmo tempo gue fala em direitos atua de
maneira benemerente em  relacho 4 sua comunidade universitdria, como os dados a
respeiio da creche demonstratam

:;?E} Cusnte a infra estrutusra

Apesar da PUIC alardear que atua junto aos excluidos, ao examinarmos os
projetos que trabalham coin essa populagfio, percebemos que eles estiio funcionando com
poucos recursos provepierite da universidade. Os recursos disponiveis, destinados pela
PUC aos projetos citados, sio |

~ poucos funcionanos ¢ sem pelitica de capacitagfio prevista;
~ peqguenas salas;
—  precarios recursos de mmateriais de escritonio

~ ¢ as pesquisas e a extensdo, desenvolvidads pelo NTC e o IEE, sfio todas financiadas
por entidades externas 2 PUC (por agéncias de fomento ¢ fundagdes privadas).

O depoimento do vice-reifor comumitario reforga esta realidade, pois este
colocou que hoje hd uma exigéneia da universidade de que os projetos apresentados ou
ng pesquisa ou para extensiio sejam auto-financidveis, isto é fica sob responsabilidade
do NTC (Nucleo de Trabalhos Comunitarios) entrar em contato com outras entidades
para financiar os projetos j4 existentes e 0s novos a serem implementados. A universidade
nfo repassa mais nenhuma verba para o NTC financiar seus trabalhos com as criangas das
ruas ¢ da periferia.
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Segundo uma educadora “antigamente quando a gente Thlava para a reitoria
que o projete ia fechar por falta de verbas. eles armumavam a verba. Hoje, cles dizem:

“alr €7 Que penal e difo uns tapinhas no nossos ombros.”

e
%,

Algumas Concluses sobre a Universidade de S30 Paule:

A} Quanio 2 origem e desenvolvimento das acfies relacionadas 2 infRncia:

Podemos observar, a partir das trajetorias dos trés setores que trabalham
diretamente no atendimento i crianga na universidade que sfio mnito diferenciados na
origem ¢ desenvolvimento, tanto por fatores ligados 3 comjuntwa do  sen
surgimenio,quanio aos objetivos propostos e ac tempo de existéncia,

Porém o que os liga ou separa marcadamente na origem ¢ a miciativa, pols
enquanto a creche traz a marca da revindicag@o posta de forma explicita desde as suas
origens, sendo gue o Movimento de Iuta por Crecches na USP  aconiecia
concomitantemente a outras manisfestagfes semelhantes. A Fscola e o NURI 34 mostram
iniciativas de cima para baixo, ou seja, a primeira de wm drgfo governamental e o
segundo da dire¢fio de um Orglo interno, dedicado a pratica esportiva, no caso, o

CEPEUSE.

Outro fator, levantado pelos coordenadores, que motivou a origem do NUR]
foi o Projeto de Féras que o CEPEUSP desenvolvia com essa faixa etaria. Num dado
momento colocaram a possibilidade de ficarem com essas criancas durante todo o ano,
mas mesmo nesta fase (segundo os coordenadores) os pals “niio tinham nada a ver” com
esse processo, ndo tendo reivindicado a implantagfo do mesmo, mas hoje todos estes
setores sentem a pressfo dos pais por mais vagas.

Também a Escola de Aphicagfo foi extinta pelo govemio, junto com o orgio
gue a mantinha o CRPE, porque houve em alguma medida pressiio dos pais e alunos para
gue a USP a encampasse,

Por outro lado, exanunando a trajetéria do NURI nesse periodo de quatro
anos percebemos que houve uma expansfio nas vagas o gue foi motivado segundo os
coordenadores pelo reconhecimenio do trabalho realizado e pela pressio da demanda.
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Podemos concluir, o pelo menos colocar em debate a importincia da forea
reivindicativa presente na Universidade de S8o Paulo em todos os setores de atendimento
4 crianga, embora isso tenba ficado mais explicito apenas na histonia das creches.

B Quanto a infra estrotura:

| Na guestfio dos criférios de selegdo ¢ demanda o que apareceu fortemente ¢
a defesa do segmento funciondrios em praticamente todos o5 setores. Assiny

Mo NURIL os seus coordenadores aplaudem o fato do Regimento ter critério de selecdo
organizadn por referéneia salarial por entenderem que o funciondrio é o segmento
carente da universidade.

A informante da Divisfio de Creches também colocou que o artigo da CLT -
Consclidacio da Leis do Trabalho - gue pde a creche como obrigagfo da cmpresa pars
comn seus fimciondrios, ¢ interpretado por elas no sentido de gue o funcionario é o
segmento por exceléncia destinatario desta politica.

Na Escola de Aplicaglo, essa preocupagfo aparece de forma diferenciada,
mais voltada para a escolaridade do proprio funciondrio, pois um {ato agravante, para os
alunos de classe mais desfavorecida, € que a escola s6 funciona no periodo diurno ¢ isso
mmpossibilita o adolescente trabalbador de permanecer na escola. O diretor reconhece
1850, pois disse que, jd encanunhou um projeto a reitoria para abertura de cursos noturnos,
para atender somente aos funcionanos ¢ aos seus fithos que trabatham, gue segundo ele,
coin certeza tem apenas nivel primario,

Na verdade, esta opgdo nfio deve ser gratuifa, outra hupdtese se colocar o que
deve ocoorrer € que ¢ funcionanio ¢ o setor gque mais se mobiliza pela educagfio de seus
filhos nos equipamentos de educag@io que a universidade dispde.

Quanto a politica de capacitagio de pessoal citei varios trechos de
depoimentos, onde podemos notar que 2 reitoria ndo tem uma politica para a capacitagdo
tanto dos integrantes das creches como no NURIL cada sefor se “vira como pode”,
segundo uma mformante.

(O que se concluem quanto a capacitagfo ¢ gue a USP nfio tem politicas que
contemplem todas as categorias, no que tange as que frabalham com infincia,

Fmalizando, quanto a concepcio de infincia ¢ do projefo educacional: a
semelhanca dos tr8s projetos reside no fato de que o projeto educacional nio estd pronto
e acabado mas esid sendo construide na propria trajetona desses setores,




144

No caso das creches especialmente da Creche Central, j4 se vé como
portadora de uma identidade, na medida que se buscou desde a fundaciio, uma identidade
como wm equipamento educacional, (O desafic agora, segundo a diretora € estar
desenvolvendo wn projeto de alfabetizagB0 que niio incorra em castrar a brincadeira mas
combinar o processo pré-escolar com o bringar,

Conclusio sobre as RELACOES INDIRETAS:

Sy

Us aspectos da midncia que estes Orglos abarcam  estfo dentio das tés
funedes da universidade, a pesquisa, o ensine e a extensfo, visto que b um pressuposto
basico gue anima estes Orglos: € o de que a pesquisa deve servir a sociedade através de
aches, tedricas e praticas, realizadas de forma conjunta com a aqguela, através de

- produefio ¢ divalgagdo de conhecimentos.
- aplicagdo do conhecimento (assessorias, curses, consulias) produzide na universidade,

- intervenciio na polifica macro - seia via movimento social ou via érgdos governameninis
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e

CONCLUSAD

_ A ;'}gi?ﬁi‘ do resgate historico, e da desern iwilo e andlizse dos dados, podemos
;"-:--';éﬁ& véarias conclusfes especificas mas, sem dovida, a principal € que as relacdes que as
- dwas universidades mantém com a infincia refletem as bases filosoficas que alimentaram
o projeto que as constituiram.

_ Ou seja, a Universidade de S8o Paulo §1i}§, ada como wna universidade
pliblica & laica, que tem por base o ensino pablicn'” gmg nto voltado ao direito 3
educacio que todo cidadio deve ter, direifo esse sustenta ,§i} através dos impostios.

A PUC nasce como uma universidade de carater privado buscando educar as
- elites sepundo a visfo religiosa, mas ao longo do seu desenvolvimento e acompanhando
' as miudangas da lgrejs, passa apresentar wma face mais piblica através do trabalbo
comunitario

Sabemos que ha contradigbes nestes perfis mais ideais pois foram colocados
bem a grosso modo, pois como todos sabem a USP apesar de pliblica ¢ uma universidade
> %@%ﬁéﬁg_iaéa e sua maiona pela elite do pais, assim como sabemos que a PUC-SP ndo ¢
‘wma universidade que prega e impde o catolicismo A sua comunidade académica, tanto

que no seu quadro de docentes e discentes convivem as mais diversas ideologias.

| Porém o que observamos nas relagfes universidade/infncia? Na USP os
{;’f‘gé{za dela resultantes ¢ fruto de reivindicagBes de direitos 3 educaciio (escolar e infantil)
provenientes de seus irés segmenfos e de reivindicagdes da coletividade.

J& na PUC, essa relago como vimos é permeada pela concessiio e
contradi¢io. Concessfo porque ela pratica uma espécie de “caridade” em relagio aos ués
segmentos que nela trabalbam e estudam (professores, funciondrios e alunos), na medida
aue ndo cumpre o direifo 3 creche e ndo negocia suas poucas “doagdes” com os seus
empregados, dificultando assim negociagles e consequentemente a afirmaciio das
conquistas sociais de seu corpo funcional. Contradigiio porque, por outro lado, defende os
direitos dos excloidos organizando programas de atendimento 3 wnffincia marginalizada.
Nos anos mais recentes, enfretanto, a participac@o da umiversidade em tais programas
vem gradativamente sendo dimmuida nfo constando uma participaciio efetiva po
* preamento da universidade.

tgy s . . .
' Embora inicialmente pensada para atender as elites, como fol visto no capitulo i
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Como conclusiio, entdo podemos aficmar que a relagdes USP/infincia se
consiroe sob bases mats legitimas que as da PUC, ainda que o trabalho do NTC e do 1HE
tenha o seu mérito. Mas na USP, pudemos perceber um comprometlimenio maior da
universidade com a infAncia. Fsse processo também estd permeado de avangos e recuos
mas 2 conscifncia de que a cowsa piblica € responsabilidade de todos e de todos depende
sua melhoriz faz com gue a relagio USP /infincia nfio evolua. apenas por conta da USP,
mas através dos esforgos de todos os cidadfos que a susteniam.

Mo que taunge a exiensfo como mediadora por exceléncia das relagBes
universidade/infincia, a pesquisa mostrou gue ela ¢ uma zzseéms;% a0 lado de ocutras. Na
USP através: dos direitos irabaliustas reconhecidos, assessorias prestadas 2 sociedade, da
pesquisa basica e aphcada, cooperagiic com drgdos da sociedade mais ampla que
trabalham com a infincia, e também através do ensino (Fscola de Aplicago).
Percebemos uma extensdo que se diversifica tanto qualifativa guanto quantifativamente,

Na PUC, mtegrados a extens3o, temos, também, como mediacles: a
pesquisa bésica e aplicada, a2 assessoria aos ¢srgio da sociedade e o5 servigos
comunitarios prestados aos filhes da populacio margmalizada. Embors no orgamento da
universidade catdlica ndo exista nenhuma dotagdo para tais atividades o que thes dd um
cunho de certa precariedade sfo essas a%;éafééaégg que the formnecem o cardter mfgzizzﬁmgé{?
que vem permitindo receber verbas piiblica

Uma dltime  observagio mteressante a fazer sobre a configuraciio atual da
extensfo nas duas universidades ¢ que apesar da falia crdnica de recursos, nos sefores
visitados, nfio ouvi nenhuma referéneia a obrigagdo do governo ou da lgreja (no caso da
PUC) pela manutengfio de tais atividades. Pelo contrdrio ha uma aceitago & até mesmo
uma apologia total ¢ imestrita da politica de parcerias com a esfera privada, refletindo
uma visdo de sociedade mats ampla na contemporaneidade.

Para finalizar, levantamos algumas pistas e temas que julgamos importantes
para serem desenvolvidas em proximas investigagles’

—  Estudos de casos

a) - as Creches da Umiversidade de Sio Paulo;
— o Nicleo de Recreacfio Infanil - USE:
- a Escola de Aplicag8o da USP

)

Pois do ponto de vista das ciéncias da Educagfio nfio foram objeto de pesquisa.



b} no que tange a exlensdo, um estudo da origem e desenvolvimento da
CECAE, objetivando aprofundar s discussfio do piblico e do privade, num
estudo voltado para as relag@es universidade/ empresa

¢) resgatar a histona e atual intervencfio/militneia de um niclen e centro de
pesquisa, vinculado a uma universidade, na historia da infancia brasileira.

~ A configuragio da extensfo muna vniversidade piblica, confessional e o
privada: discutindo qual a especificidade da mesma nestes contexios
diversos.

A maioria dos temas colocados tem como caracteristica predominante a
suzestdo de um estudo de caso. Ainda que este tenha tido uma certa preponderincia nas
g;gﬁg{ggé%g% em educagfio da Gltima década, quando uma nova 4rea de estudos ¢ inaugurada,
o siro passe € o tragado do quadro mais amplo dessa drea, como tentamos realizar,
é‘i‘} que 08 passos seguinies sdo necessariamente um mergutho mais aprofundado em
2 setor que compde 0 quadro maior, porisso a &nfase no estudo de caso.

O objetivo desta pesquisa foi, portanto, fornecer este diagndstico das
ces universidade/infincia com todas as descobertas e riscos aue uma '{?E’%Sﬁﬁfii%&
quisa pode acarretar,
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