T

1150
FE

INIEANS
T/UNICAMP C823e

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

*
DISSERTACAO DE MESTRADO

Escola pablica e Ensino Médio: formagéo da juventude na
perspectiva dos documentos oficiais nacionais da educagao
basica (1996 - 2009)

Flora Maria de Athayde Costa
Orientador: Prof. Dr. gjlyio Ancizar Sanchez Gamboa

-

Dissertagio de Mestrado apresentada a4 Comissdo de Pos-
graduagdo da Faculdade de Educagio da Universidade
Estadual de Campinas, como parte dos requisitos para a
obtengdo do titulo de Mestre em Educagio na area de
concentragdo Filosofia e Hist6ria da Educagio.

t

Prof. Dr. Dario Fiorentini

Campinas Coordenador do Programa de Pos-Graduagdo
2011 Faculdade e Educagao - Unicamp
Matricula: 21552-0

UNICAMP - FE - BIBLIOTECA

:—



2012 1.9 pl

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Titulo: Escola publica e Ensino Médio: formagio da juventude na perspectiva
dos documentos oficiais nficionais da educagio basica (1996 — 2009)

Autor(a): Flora Maria de Athayde Costa
Orientader: Pt silvio Ancizar Sanchez sz Gamboa

—

Este exemplar comesponde a redag&o final da Dissertac&o de
Mestrado defendida por Flora Maria de Athayde Costa e

aprovada pela Comissao Julgadora. . . .
_ o Prof. Dr. Dario Fiorentini
Data: /6_Jr21 2C 7/ -
Coordenador do Programa de Pos-Graduaga

Faculdade Je Educag3o - Unicamp
Assinatura Orientador: /4/ —':’ﬁ— 7/

- ™

Matricula: 21552-0

COMISSAO JULGADORA

W&W
4 e SB

//é/**‘lz “‘: 5/
Va4 ! 7

ii

UNICAMP - FE - BiBLIOTECA

———




FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA
DA FACULDADE DE EDUCAGAO/UNICAMP
ROSEMARY PASSOS — CRB-83/5751

Costa, Flora Maria de Athayde, 1944-

C823e Escola publica e ensino médio: formagéo da juventude na
perspectiva dos documentos oficiais nacionais da educacéo
basica (1996-2009) / Flora Maria de Athayde Costa. ~
Campinas, SP: [s.n.], 2011.

Orientador: Silvio Ancizar Sanchez Gamboa.
Dissertagdo (mestrado) — Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade de Educacéo.

1. Ensino médio. 2. Escolas publicas. 3. Juventude. 4.
Flexibilidade curricular. I. Sanchez Gamboa, Silvio Ancizar,
1949- |l. Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de
Educagéo. lll. Titulo.

12-052/BFE

Informagdes para a Biblioteca Digital

Titulo em ingles: Public and High School: youth education in the official national
documents’ view on basic education .(1996-2009)
Palavras-chave em inglés:

High school

Public school

Youth

Curricular flexibility

Area de concentragéo: Filosofia e Histéria da Educagéo
Titulacdo: Mestre em Educacdo

Banca examinadora:

Silvio Ancizar Sanchez Gamboa (Orientador)

Marcelo Donizete da Silva

Angela Fatima Sohgo

Data da defesa: 16/12/2011

Programa de pés-graduacao: Educagao

e-mail: fiorathavde @bol

il



DEDICATORIA

A Lhudmila e Cassio - nem criangas, nem adultos - mas no
mundo das transformagcbes velozes, da ciéncia e
tecnologias, dos encontros e descobertas nas possibilidades
dos infinitos movimentos da sensibilidade, da arte e da
criagdo!

v



AGRADECIMENTOS

Acima de tudo, agradeco a Deus - suprema presenca e luz - a
iluminar todos os caminhos que me trouxeram até aqui!

A meus pais, cujas luzes me ensinaram o mundo e mais
intensamente agora, mescladas nas luzes estrelares...
Agradeco a CAPES e equipe da Coordenagédo do Programa de
Mestrado Interinstitucional IFSC/UNICAMP — Minter — em
especial a Reitora do IFSC, Prof? Dr® Maria Clara Schneider e
ao Prof. Dr.Luis Enrique Aguilar, da UNICAMP, pelo empenho,
dedicagdo, organizagcdo do programa e grande incentivo em
todos os momentos de nossos encontros!

Agradego com carinho a Paula Clarissa, da equipe de
coordenagdo do programa, sempre a frenfe no apoio e
organizacdo de nossas agendas e comunicagbes! Muito
obrigada, Paulinha! Vocé foi muito importante para todo o grupo!
Agradeco o apoio e organizagdo da instituicdo na administragdo
do programa nos periodos de aulas, do estagio em Campinas e
afastamentos para estudos!

Aos doutores pesquisadores que estiveram conosco, agradego
0s ensinamentos nas valiosas aulas e encontros- em especial
ao meu orientador, Prof. Dr. Silvio Sanchez Gamboa e esposa,
Dra. Marcia, pelas aulas e toda a orientagdo na produgédo do
trabalho, pelo alegre convivio e ajuda em muitos momentos!
Muito obrigada, Prof. Gamboa! Com sua ajuda cheguei até aqui!
Aos mestrandos e doutorandos do seleto grupo PAIDEIA do
Departamento de Filosofia e Educagdo da UNICAMP, com
quem muito aprendi no breve, porém intenso e inesquecivel
periodo de estagio - a minha eterna gratiddo!!

Aos colegas mestrandos do MINTER, pela alegre convivéncia
em Campinas ou em Floripa nos momentos de debates,
estudos, trabalhos, angustias, solidariedade, incertezas, apoio,
trocas, experiéncias, passeios, musica, brincadeiras, almogos,
lanches, alegrias - e principalmente amizade nos inesqueciveis
encontros de nosso conviviol Em especial, agradeco o
companheirismo de Sergio Hass, Baltazar, Eloy, Girlei, Luis e
Maria Alice, que estiveram comigo nessa jornada da primeira
turma em Campinas! Valeu!!!

E - como ndo poderia deixar de ser - um agradecimento
especial aos tantos adolescentes, jovens e adultos que me
conduziram até aqui pelo convivio nas salas de aula das muitas
escolas publicas por onde passei, aprendendo e ensinando os
caminhos da libertagcdo e formagc&o humana! Muito obrigada!



EPIGRAFE

Quero falar de uma coisa
Adivinha onde ela anda
Deve estar dentro do peito
Ou caminha pelo ar

Pode estar aqui do lado
Bem mais perto que pensamos
A folha da juventude

E o nome certo desse amor
Ja podaram seus momentos
Desviaram seu destino

Seu sorriso de menino
Quantas vezes se escondeu
Mas renova-se a esperanca
Nova aurora, cada dia

E ha que se cuidar do broto
Pra que a vida nos dé

Flor e fruto

Coracgao de estudante

Ha que se cuidar da vida
Ha que se cuidar do mundo
Tomar conta da amizade
Alegria e muito sonho
Espalhados no caminho
Verdes, planta e sentimento
Folha, coragéo,

Juventude e fé.

Coragéo de Estudante
Milton Nascimento (1983)
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RESUMO

As condi¢cbes de juventude e adolescéncia no Brasil na faixa etaria de 15 a 17
anos na formacado escolar do Ensino Médio publico sdo preocupantes. Dados
estatisticos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 2009 revelam
a exclusdo: a escolarizagéo liquida a uma taxa de 50,9% mostra o atendimento
apenas a metade dos estudantes em foco. A situagdo agrava-se com o resultado
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) 2009 aplicado na
amostragem dos estudantes do ensino médio para aferir-lhes o desempenho. A
nota 3,6 numa escala de 0 a 10 aponta fatores agravantes como excluséo,
desinteresse pela escola, violéncia, desemprego e abandono. Distante da
realidade cotidiana dos estudantes, o Ensino Médio vem sendo discutido para uma
definicdo politico-educacional, face os imperativos do desenvolvimento
tecnologico, das demandas do mercado de trabalho e da juventude. Com foco
nesse segmento da educacao basica, a pesquisa foi estruturada em trés capitulos
objetivando a formacdo escolarizada da juventude e adolescéncia no ensino
médio publico no recorte da Lei de Diretrizes e Bases da educacgdo (LDB) 9394/96
a 2009 com o programa Ensino Médio Inovador. Foram analisadas fontes
documentais da legislacdo oficial em educacdo no periodo em questéo.
Considerando-se a experiéncia deste programa inovador e outros, novas
diretrizes foram recentemente aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) para a implementacdo de reformas curriculares no segmento final da
educacdo basica. A relevancia desta pesquisa bibliografica e documental é a
oportunidade de debates sobre a tematica da formagdo humana, bem como
reflexdes acerca de importantes questdes educacionais para a juventude. Os
documentos analisados apontam para melhorias nos métodos pedagdgicos para o
ensino e aprendizagem de estudantes do ensino médio. Este objetivo pode ser
alcancado através da filosofia educacional aplicada no cotidiano escolar dos
estudantes e flexibilidade no curriculo. O principio educativo do Ensino Médio
Inovador é o trabalho como processo social de produgdo. A orientagdo
metodolégica para o curriculo é a formagdo humana coletiva nas dimensdes
trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia como uma nova abordagem para superar os
desafios face a problematica dos desdobramentos curriculares. As novas
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio foram aprovadas para definir uma
identidade para este segmento basico da educacado. Esta pesquisa busca refletir
possibilidades e limites para a implementacdo de politicas publicas
compromissadas com a qualidade da educagao na formagao da juventude.

Palavras-chave: Ensino Médio; escola publica; juventude; flexibilizag&o curricular.
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ABSTRACT

Youth and adolescence conditions for 15 - 17 year old secondary public school
students in Brazil are worrisome. Statistic information from Residence Sample
National Research (RSNR) 2009 reveals exclusion: net education at a rate of
50,9% shows only half attendance of the students in focus. The situation gets
worse with the result of Basic Education Development Index (BEDI) 2009 applied
to second grade students sample in order to assess their performance. The grade
3,6 on a 0 — 10 scale points out serious factors such as: exclusion, lack of interest
in school, violence, unemployment and abandon. Far from students’ daily life
reality, high school education has being discussed simply as a means for giving it a
politic-educational status due to technical and scientific development, the job
market and youth demands. With focus on this basic education segment, this
study was organized in three chapters in order to study the educational
development of young students in public high school from education Bases and
Guidance Law (BGL) 9394/96 to 2009 Innovative High School program. Such
period official documental- educational sources were analyzed. Considering this
innovative program’s experience and other ones, new rules were recently
approved by Education National Council (ENC) in order to implement reforms on
the basic education final segment syllabus. The relevance of this bibliographical-
documental research is the opportunity to discuss about human education
subjects, as well as reflecting on important educational issues concerning
youngsters. The documents’ analysis point to Improvements on pedagogic
methods for teaching-learning to high school students. This purpose can be
achieved through educational philosophy applied to young students’ everyday
school life and flexible syllabus. The Innovative High School program educational
principle is work as the social production process. The syllabus methodological
guidance concerns to collective human education on working, cultural, scientific
and technological dimensions as a new approach in order to overcome the
challenges facing syllabus problems. The new National High School Syllabus’
Guidance was approved in order to define an identity to this education basic stage.
This research aims at reflecting about possibilities and limits to implement public
policies committed with education quality for youngster education.

Key-words: high school; public school; youth; Curricular flexibility.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Como docente da Educagao Basica e atuando na modalidade regular e de
Jovens e Adultos, tanto na rede publica do RJ (o maior periodo, com a disciplina
Matematica), no Colégio Pedro Il e na rede privada, tenho vivenciado ndo poucos
dilemas e conflitos pedagogico-ideolégico-administrativos materializados no
cotidiano escolar.

Reflexdes, posicionamentos e diretrizes sobre a pratica escolar no ensino
publico no Brasil, pensamentos pedagdgicos, desdobramentos curriculares e os
rumos da educacdo no pais tém sido amplamente pesquisados e debatidos.
Contudo, questiona-se as transitoriedades de agdes politicas voltadas a
implantacdo de um sistema educacional de inclusdo, comprometido com o fazer
pedagogico na formacéo da juventude e qualidade do Ensino Médio.

Com amplitudes mais generalizadas a partir de 1979, esses momentos
deram conta de debates sobre educagéo, praticas, e comprometimentos politico-
educacionais, na abordagem dos valores reais e proclamados decodificados pela
classe dominada. Objetivava-se, no entdo cenario, o despertar para novas
discussbes conscientizando o antagonismo implicito nas politicas educacionais
(Saviani, 2005).

Assim, a implantagdo destas mudancas, desde sempre, tem sido o maior
desafio, materializado nos conflitos das gestdes/agcdes administrativo-pedagégicas
que ganham corpo no dmbito da escola publica.

O Ensino Médio vem sendo ha décadas foco de debates das politicas que
sdo implementadas, visando 0s nexos com a vida académica, o mundo do
trabalho, os avangos da ciéncia e tecnologia, as relagcbes interativas de
empregabilidade, entre outros. Ensino técnico, profissionalizante, formagéo
continuada, académico, propedéutico, sdo algumas transformagdes sem que, no
entanto, atendam a juventude da escola publica do Ensino Médio nessa
importante etapa de formacdo escolarizada.

Expressando um momento em que se cruzariam idade,
competéncia, mercado de trabalho e proximidade da maioria civil,

1



ele [0 Ensino Médio] expde um né das relagdes sociais no Brasil.
(...) Com isso acentua-se a dificuldade para a sua definigcdo.
(CURY, 1998, p.29).

Na reflexdo do autor, e analisando a conflitante fase de mudancas
bioldégicas e emocionais do jovem de 15-17 anos que vai cursar o Ensino Médio,
certamente sera afetado em sua formacdo pelas indecisbes relacionais nas
definicbes politico-pedagdgicas desta etapa de escolarizagdo. Refletindo os
desencontros socio-educacionais, a escola estara mais distante do aluno. Este,
desmotivado, podera apresentar comportamentos de estranheza, isolamento e
transgresséo, necessitando, antes, muito mais de acolhimento pela escola do que

repreensao, o que podera vir a coloca-lo em situagdes de fracasso e depressao.

Acredita-se que este € o maior desafio na pratica de uma “pedagogia
democratica” (ADORNO, 2006) vivenciada na comunidade da Escola de Ensino
Médio. O cotidiano do funcionamento da escola, com suas rotinas e praticas
pedagodgicas, muitas vezes distantes da realidade discente, dir-se-ia nao permitir
um olhar voltado a compreensdo de fendmenos, possivelmente revelados ndo nas
atitudes comportamentais, mas antes, no dialogo e na aproximag¢do. Sob este
aspecto, reflete Soares (apud NOVAES et al, 2007):

Ha uma fome mais funda que a fome, mais exigente e voraz que a
fisica: a fome de sentido e de valor; de reconhecimento e
acolhimento; fome de ser — sabendo-se que s6 se alcanga ser
alguém (grifo do autor) pela mediagdo do olhar alheio que nos
reconhece e valoriza. Esse olhar, um gesto escasso e banal, ndo
sendo mecanico — isto é, sendo efetivamente o olhar que vé —
consiste na mais importante manifestagcdo gratuita de
solidariedade e generosidade que um ser humano pode prestar a
outrem.(SOARES, p. 142).

Com foco na compreensdo da formagdo da juventude nessa importante
etapa da vida escolar - e legitimac&do do jovem como pessoa humana no contexto
atual - o objeto desta pesquisa volta-se ao estudo do Ensino Médio publico, seu
significado e implicagbes histéricas nos desdobramentos oficiais politico-
educacionais e implementacdo de um curriculo em permanente dialogo com a
juventude. A investigacdo é realizada no recorte de 1996 (LDB) a 2009 (Ensino

Médio Inovador).



Constata-se a necessidade de articulagdo de um sistema educacional que
dé vida a escola publica - e ndo morte. Que possibilite, no presente cenario - como
fénix - um renascer das cinzas de episédios de abandono, excluséo e violéncia,
com possibilidades de uma formagdo humanistica e regeneradora para a
juventude.

A proposito, entre outros tantos casos de violéncia até dentro de escolas
que amplamente e com frequéncia sao veiculados, mais um indicador para ficar na
histéria da formacgao juvenil. A tragédia sem precedentes no Brasil, ocorrida em 7
de abril de 2011 numa escola publica da cidade do Rio de Janeiro: o assassinato -
dentro de salas de aula — e a execugéo de doze criangas e adolescentes por um
jovem ex-aluno de 23 anos".

Certamente o tragico episédio sera mais um indicador da violéncia na
problematica da formacao da juventude e formacdo humana.

Contudo,

Nem nés somos meros espectadores da histéria do mundo,
transitando mais ou menos imunes em seu ambito, e nem a
propria histéria do mundo, cujo ritmo frequentemente assemelha-
se ao catastréfico, parece possibilitar aos seus sujeitos o tempo
necessario para que tudo melhore por si mesmo. Isso remete
diretamente a pedagogia democratica. (ADORNO, 2006, p.45)

No caso especifico, ndo para justificar o injustificavel, ha que se refletir na
“pedagogia democratica” (ADORNO, 2006) que, quica, ndo contemplara aquele ex-

aluno naquela escola para onde retornaria, um dia, para matar e morrer:?

|

Duas semanas antes da tragédia na Escola Municipal Tasso da Silveira, em Realengo,
Wellington Menezes de Oliveira foi visto sentado na calgada em frente a institui¢do. (...) Solitario e
calado, o olhar vagava pelo céu. Ninguém podia imaginar que a mente perturbada daquele jovem
ex-aluno tramava um banho de sangue no colégio, algo sem precedentes no Brasil”. (LOBATO, E.
& MARQUES, H. Terror na Escola, Istoé, Sdo Paulo, ano 35, n°® 2161, p.76 - 88, 13 abril/2011).

2 “(...) Foi quase invisivel durante seus 23 anos de vida. Mas, paradoxalmente, fez de seu ultimo
ato um espetaculo macabro para a fama internacional.” (LOBATO, E. & MARQUES, H. Terror na
Escola, Istoé, Sdo Paulo, ano 35, n°® 2161, p.76 - 88, 13 abril/2011).



Em meio a situagbes de banalizacdo da vida e sendo a escola o espago
democratico de reconhecimento do outro em sua legitimidade - fungdo primordial
na formacao humanistica - o presente estudo induz as reflexdes e indagacgdes:

- Que jovens queremos formar?

- Quais finalidades do Ensino Médio para a formag&o dos jovens do Brasil?

- Qual a definicao e os desafios de um curriculo ideal inovador para a juventude?
-Que valores sdo reais entre os proclamados na atual legislagdo de
implementacao de politicas publicas para o Ensino Médio?

- Que acdes politicas poderdo efetivamente contribuir para a “erradicagdo do
analfabetismo, universalizagcdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade de
ensino, formacéao para o trabalho e promog&o humanistica, cientifica e tecnologica
do Pais”, como apregoado no Art. 214 da Constituicdo Federal-CF?

- Como atender a clientela da escola publica?

- Quais rumos e estratégias para o Ensino Médio, dimensionadas pelas politicas
publicas, poderéo abrir os caminhos da juventude contemporanea?

A articulagdo desses questionamentos pertinentes a indicadores de evaséo
e falta de uma identidade para o ensino médio no pais, tematica que desde 2009
suscita as inovagbes inseridas pelo Ministério da Educagdo com o Programa
Ensino Médio Inovador, imprime carater de relevancia social e académica a
investigacao. O ponto de partida para o caminho metodoldgico buscou construir a
resposta desses e outros questionamentos referentes a tematica em questao,
tendo sido o problema de pesquisa sintetizado na pergunta: Como se projeta a
formacao escolarizada no Ensino Médio publico, como se representam as
concepgdes de juventude e adolescéncia e quais os desdobramentos nos
curriculos na perspectiva dos documentos oficiais nacionais da educagéo basica
(1996 — 2009)?

Na construcdo do projeto de pesquisa e no decorrer do caminho
metodoldgico recuperaram-se inicialmente alguns indicadores acerca do Ensino
Médio no Brasil em seu recente trajeto histérico.

Foram estudados os indices para a faixa de 15 a 17 anos apontados nas

atuais pesquisas educacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



(IBGE), considerando-se os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad/2009), os quais foram relacionados na Sintese dos indicadores
Sociais (SIS) 2010.

Outros indicadores da problematica do ensino médio s&do as baixas médias
dos alunos da rede publica, as barreiras para aprovacdo no Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), resultados negativos do Sistema de Avaliacdo da
Educagéo Basica (SAEB), avaliagdes institucionais excludentes ou ainda as
barreiras dos concursos vestibulares para a conquista de vagas na Universidade
publica ou mesmo particular. Tais exemplos sinalizam distor¢des que desintegram
muitos sonhos de juventude. Nao logra igualmente aprovagdo o grande
contingente de estudantes em busca de ascensdo social, visando conquistar
vagas nas ofertas do mundo do trabalho, especializacdo em cursos técnicos, entre
outros. A escola, sempre distante, parece n&o incluir nos seus curriculos esta
realidade.

A Sintese dos Indicadores Sociais 2010 (SIS) com a divulgacdo dos
resultados estatisticos do IBGE na PNAD 2009 aponta o “crescimento” em relagéo
aos ultimos cinco anos: 50,9% de estudantes brasileiros cursam regularmente esta
etapa de escolarizagao basica, ou seja, dentro da idade certa. Por onde andam os
49,1% atrasados nos estudos? Alcancgarao seus sonhos de juventude?

A mesma pesquisa aponta os jovens na categoria de 18 a 24 anos: 33,8%
ainda cursavam o Ensino Médio em 2009 com distorgéo idade-série.

Relatério do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) sobre as
condicdes de juventude e adolescéncia no Brasil publicado em novembro de 2011
revela a segregacdo: 20% dos jovens e adolescentes na faixa de 15 a 17 anos
estdo fora da escola. Entre outros dados, o relatério apresenta desigualdades

sociais na analise a partir de indicadores no recorte 2004-2009:

Além de menos escolarizados do que deveriam ser conforme a
legislagdo que regra a educagdo no Brasil, os adolescentes s&o mais
pobres do que o conjunto da populagdo. Segundo o Unicef, a pobreza
afeta 29% dos brasileiros e a extrema pobreza afeta 11,9%; entre os



meninos e meninas de 12 a 17 anos esses percentuais sdo 38% e
17,6%, respectivamente. 8

A PNAD aponta ainda em 2009, o contingente populacional de analfabetos
maiores que 15 anos que ainda existem no pais: 9,7%. Sem saber ler nem
escrever, 14,1 milhdes de pessoas, portanto, se encontram ainda marginalizadas.
Uma realidade que os planos nacionais de educagdo nao conseguem reverter,
conforme proclamado no Art. 214 da Constituicdo Federal quando estabelece a
“erradicagdo do analfabetismo”.

As estatisticas tém revelado que a populacdo menos favorecida é a mais
prejudicada, pois, pela renda per capta familiar, entre os 20% mais pobres 32,0%
dos jovens de 15 a 17 anos frequentava sem distor¢cao idade-série o Ensino Médio
em 2009, enquanto entre os 20% mais ricos, a taxa foi 77,9%.4

Uma analise destes indicadores podera elucidar limites e possibilidades
sendo para reverter, a0 menos minimizar tantas situacbes de exclusdo, em
especial para a formacdo da juventude do Brasil, face as diversidades e
consequentes conflitos administrativo-pedagégicos na gestdo dos processos
educativos de politicas educacionais para o Ensino Médio.

Etapa mais probleméatica na educagdo do Brasil, este segmento da
educacédo basica, nas ultimas décadas, tem sido alvo de mudancgas, contudo sem
apresentar uma definicdo significativa. Atrasos historicos, desigualdades, baixa
qualidade da educacéo, formacao docente, distanciamento da escola da realidade
estudantil, fragmentacéo de conteludos, entre outros, sao topicos que vém sendo
amplamente debatidos em muitas pesquisas, evidenciando fatores estruturais de
consequéncias graves para a formacgao da juventude brasileira.

Reflexdes acerca destes problemas tém sinalizado desigualdades sociais

que afetam sobremaneira trajetérias da juventude, em especial os jovens que

*Disponivel em http://noticias.terra.com.br/educacao/noticias/0,,015496314-E18266.,00-
Uniceft+dostbrasileiros+entrete+anos+estao+forat+da+escola.html. Acesso em dezembro de 2011.

* Dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (Pnad) 2009. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1717&id_pagina=1.
Acesso em 12 de maio de 2011.




deveriam estar cursando o ensino médio e se encontram em situagdes de
exclusdo, como evidenciado nas estatisticas.

Neste sentido, o objeto do estudo bibliografico e documental desta pesquisa
justifica-se perante as dificuldades histéricas e contextuais, frente a perspectiva de
mudangas no Ensino Médio regular do pais com foco na educagéo publica.

Tais perspectivas se expressam nos novos rumos da educagéo basica face
a recente legislacdo e marco regulatério aprovado pelo Conselho Nacional de
Educagéo (CNE), que inclui desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional 9394/96 até as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino
Médio (maio de 2011).

Entretanto, a mesma legislacado ndo pode ser tomada sem questionar seus
limites e sem problematizar seus conteudos.

A abstragdo dos conteudos da base nacional comum, propostos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional 9394/96, em muitas circunstancias, foge
a compreensdo dos jovens e adolescentes do ensino médio por ndo terem
conexdo com sua realidade vivencial. Neste sentido, conforme orientacdo didatico-
pedagoégica nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (MEC,
1999, p.95),

Quando se recomenda a contextualizagdo como principio de
organizagédo curricular, o que se pretende é facilitar a aplicagao da
experiéncia pessoal em niveis mais sistematicos e abstratos e o
aproveitamento da experiéncia pessoal para facilitar o processo de
concregdo dos conhecimentos abstratos que a escola trabalha
(PCNEM, 1999).

Contudo, se somente 32,0% de jovens de 15 a 17 frequentam o Ensino
Médio sem distor¢do no universo amostral dos 20% mais pobres contra os 77,9%
no universo dos 20% mais ricos, segundo estatisticas da Pnad 2009, evidencia-se
o papel seletivo da escola na organizag&o curricular, pois

A escola opera escolhas, institui critérios que s6 podem
desfavorecer os desfavorecidos.(...) E é ainda deixando-se
arrastar pela ideologia oficial que a escola tende a excluir dos
seus limites a experiéncia da crianga em geral, a riqueza da
experiéncia das criangas do povo em especial (SNYDERS, 2005,
p. 98).



O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou recentemente novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio embasadas nos programas
de governo para reformas no segmento final da educagéo basica. Intenta-se a
preparagao da juventude para o universo da “acumulacéo flexivel”, imperativo para
as mudangas na era de avancgos cientifico-tecnologicos que se refletem como bem
define Harvey (2010, p. 140), “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes de consumo”. Sob tal ética
transformista dos padrdes de comportamento dos grupos sociais, a
contextualizagdo curricular, nas novas diretrizes, abre uma nova vertente: a
flexibilizagdo - liberdade de cada escola organizar no seu projeto politico-
pedagogico o curriculo, categorizando-o nas variaveis, Trabalho, Ciéncia, Cultura,
Tecnologia. A proposta visa a contextualizar na flexibilizagdo o processo
educativo, cujo principio norteador é o trabalho. Nesta perspectiva, busca
configurar desdobramentos curriculares do planejamento escolar adequando-os a
realidade dos novos conhecimentos gerados pelo avanco da ciéncia e tecnologias.
A escola se transforma com a preparacdo técnico-cientifica de seus atores
inseridos na cultura, relagbes produtivas e condicionantes histéricos de suas
diversidades regionais.

Segundo o programa orientador do MEC, as redes estaduais que optarem
pelo Ensino Médio Inovador deverdo organizar seus curriculos considerando a
localizagdo, projetos interdisciplinares, comunidade escolar, entre outros
condicionantes imperativos na definicido das metas de seus projetos politico-
pedagogicos. Intenta-se propiciar formagéo que vise a evolugédo do aluno em seu
devir historico-cultural relacional, afetivo, produtivo e ambiental; portanto, em seu
universo imagético “sensivel e inteligivel” (ALVES, 2011).

O programa Ensino Médio Inovador é a experiéncia implementada pelo
Ministério da Educacdo para dar suporte as inovagdes nos projetos para o
segmento terminal da educagéo basica. O programa articula-se com as mudancgas

ocorridas no ensino médio profissional com o langamento do Programa Nacional



de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC) e acordos com o Sistema “S™.
Amplitudes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) © vém sendo realizadas
desde 2009 integrando as inovagdes em prol de um ensino médio qualificado que
atenda as demandas da juventude.

Politicas educacionais para o Ensino Médio tém sido motivo de estudos e
debates relacionados com a terminalidade da educagéo basica.

No campo da educagdo e das ciéncias sociais e humanas, discussdes
sobre a tematica tém sido realizadas entre gestores, professores e alunos, tendo
em vista a crescente demanda da juventude, principalmente da escola publica,
que almeja qualificacdo para aprovagdo no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e em concursos para ofertas de vagas no mundo do trabalho, acesso a
cursos técnicos de qualidade ou, ainda, a outros ramos do campo produtivo.

A permanente tensdo para galgar ao nivel superior, constituindo - néo
obstante as crescentes dificuldades para os egressos do ensino médio publico -
parte integrante dos sonhos da juventude, contudo, se desvanece na busca por
outras alternancias interativas nos embates cotidianos para a inser¢do no meio
sécio-cultural.

A formacgao deficitaria e distante da realidade contextual dos seus atores
desvirtua a escola publica de sua fung¢éo primordial quando o foco é a formacéo
dos jovens que cursam o Ensino Médio, muitos descrentes do verdadeiro papel
dessa instituicdo. E preciso revitalizar a escola publica de Ensino Médio com um
olhar para a juventude do Brasil e sua formagéo condizente com a inclus&o social,
a realizagado de seus anseios e desenvolvimento de potencialidades.

O programa inovador do MEC podera constituir uma experiéncia positiva na
identidade do Ensino Médio para a compreensdo do mundo do trabalho e o

conhecimento de tecnologias voltadas ao desenvolvimento das ciéncias aplicadas

> O Sistema S constitui o conjunto de onze instituigdes, na sua maioria de direito privado, as quais sio
repassadas as contribuigdes de 1% cobradas sobre a folha de pagamento das empresas que compdem o
referido sistema. Como a maioria das instituigdes tem sua sigla iniciada pela letra “S”, convencionou-se
chamar “Sistema S”. Senai, Sesi, Senac ¢ Sesc, dentre outras, integram esse conjunto. (KRAWKSYCK, 2009,

p-13).
% Disponivel em http://noticias.cefet-rj.br/category/geral/page/10/
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ao cotidiano. Consciéncia ecoldgica, raciocinio légico-matematico operacional
aplicado ao cotidiano e conhecimento da lingua “situada no emaranhado das
relagdes humanas, (...) base de todos os saberes e dos pensamentos pessoais”
(PCNEM, 1998, p.138) integram as diretrizes operacionais pedagégicas do
programa.

Ha que se considerar, contudo, as habilidades transdisciplinares ao
curriculo. A vida em sociedade € comunicagdo. A pluralidade de um curriculo
integral e atualizado podera dinamizar o processo constitutivo do exercicio da
cidadania, portanto, das relagdes interativas sécio-naturais.

Gestores e professores engajados nestes processos nado raro vivenciam
conflitos materializados no ambito da escola publica de Ensino Médio. Buscam
adequa-la as demandas da juventude, articulam a¢bes administrativo-pedagogicas
na dimensdo das possibilidades, conscientes - e também os alunos - de que é
preciso reformar, ou melhor, definir os rumos do Ensino Médio, revitalizar a escola
publica hoje ainda bem distante das necessidades de um Brasil em crescimento e
confiante nos rumos da juventude.

A atual LDB 9394 de 1996, ao definir a formacg&o da juventude pelas vias
das competéncias e habilidades para o ingresso no mundo do trabalho e
autonomia desconsidera as aptiddes para a insergao no préoprio contexto vivencial
desses alunos. Portanto, as politicas educacionais para a definicao desta etapa da
formacao basica buscam os caminhos para a superacdo dessa realidade na
implementacéo das novas diretrizes curriculares recentemente homologadas.

A progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio
no Brasil, na perspectiva do inciso Il do Artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Lei 9394 de 1996, n&o lhe garante a universalizagdo, mesmo porque as
diversidades sao incontaveis, posto que, ja de vanguarda, exclui a metade da
populagdo jovem no ciclo etario de 15 a 17 anos do processo, conforme dados
revelados nas ultimas pesquisas.

Estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam
na Ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD 2009) que o

atendimento a juventude do Ensino Médio sé € extensiva aos 50,9% de alunos
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que estudam regularmente nesse segmento, na idade condizente com a série
cursada. E uma populagédo reduzida, considerando-se os destinos da outra
metade de jovens brasileiros excluidos desta amostragem liquida de
escolarizagdo, distante, por conseguinte, de oportunidades de realizacdo de
sonhos pessoais e emancipagdo por meio de uma educacdo de qualidade,
consoante com o ciclo etario de seu desenvolvimento bio-psico-social.

Sem atender as suas necessidades de empregabilidade imediata, ascensao
ao ensino superior, superagdo das fragilidades de um sistema de ensino quase
sempre distante da realidade do pais, o Ensino Médio no Brasil tem sofrido as
consequéncias de um tardio processo de democratizacdo da escola publica,
refletindo os impactos das mudancgas e transformacdes culturais, econémicas e

sociais, evidenciadas principalmente a partir da segunda metade do século XX.

Atualmente, as alternativas de formagéo da juventude brasileira por meio de
uma educagdo de qualidade para o jovem do Ensino Médio publico parecem
convergir para a obtengdo de uma certificagdo — tdo somente — como va
esperanga de melhorias de qualidade de vida e condi¢gdes viaveis de
sobrevivéncia, insercédo social e realizagdo pessoal.

O Ensino Médio tem sido, portanto, o portal da esperanga da juventude do
Brasil ao longo de décadas.

A dimens&o do retrocesso em relagcdo aos outros paises — quase cinco
séculos para que o Brasil tivesse a sua primeira Lei de Diretrizes e Bases da
educacgédo — remete a reflexdes sobre a tematica com o fito de resgatar o percurso
dessas trajetorias, analisando as possibilidades de superagdo dos desafios na
atual contingéncia no atendimento as demandas da juventude do Brasil.

Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio sé&o
perspectivas oficiais nacionais que se pretendem eficazes nas possibilidade das
mudancgas, devendo chegar as Secretarias de Estado de Educagdo de todo o
Brasil e DF para direcionar métodos de ensino-aprendizagem que possibilitem a
identidade do Ensino Médio, ensejando a compreensdo do mundo do trabalho

inserido na coletividade cultural, cientifica e tecnoldgica.
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Entretanto, é pela via de um trabalho de luta contra a segregacéo social,
questao prioritaria da escola, que a compreensdo do mundo do trabalho podera
delinear os primérdios de uma mudanga realmente eficaz.

O programa Ensino Médio Inovador, sob a responsabilidade da Secretaria
de Educacao Basica (SEB/MEC), foi considerado de alta prioridade e relevancia
para a formacgéo da juventude do Brasil, pois, “ap6s doze anos da LDB ainda n&o
foi possivel superar a dualidade histérica que tem prevalecido no Ensino Médio”
(Parecer 11/2009 — CNE/MEC, p.3). Este programa visa a inversdo dessa
dualidade; o ensino médio geral, atinente as diversidades regionais e culturais,
nao pode acontecer desvinculado do trabalho como principio educativo nos
processos coletivos dos avangos cientifico-tecnolégicos aplicados nas relagdes
sociais produtivas.

O Ensino Médio é a formagao prioritaria profissionalizante. E a realidade de
uma juventude em busca da esperanca ou desesperancga, se for o caso de deixa-
los sucumbir a propria sorte. Obstinadamente, a escola € agdo comum
regeneradora, a solugdo realmente valida para a mudanca da segregacéo
histérica de uma classe que é explorada e uma que domina veladamente, posto
que, aparentemente, a escola funciona com suas bibliotecas e flores coloridas;
prepara para o mundo e o mantém distante.

O presente trabalho aborda esta problematica que, ha décadas, estigmatiza
a fase final da educacgdo basica na formagédo da juventude brasileira no Ensino
Médio. O objeto da pesquisa é buscar os caminhos que aproximem a
educacédo da realidade, compatibilizar a escola de ensino médio com a alegria da
iniciativa pessoal desses jovens, da capacidade de agdo e de pensamento
individual e criador para as rédeas de um desenvolvimento e crescimento
produtivo e transformador na coletividade.

Com foco nesta etapa da educacdo basica e no objeto de pesquisa - a
formacao da juventude de Ensino Médio no Brasil — buscou-se o seguinte objetivo
geral: identificar as concepc¢des de juventude e adolescéncia nos documentos
oficiais da educacado, considerando-se mudangas curriculares, aprovagdo das

novas Diretrizes Curriculares e a complexidade dos problemas de formagéo

12



humanistica perante os desdobramentos curriculares e conflitos politico-

pedagogico nas gestdes e praticas educativas.

Na sequéncia de sua realizacdo, a pesquisa teve como eixos os objetivos
especificos: - caracterizar as concepgdes de juventude em formagdo no mundo
atual, considerando a complexidade das mudangas bio-psico-sociais na faixa de
formacdo humanistica no momento atual; - analisar o processo histérico
constitutivo do Ensino Médio no Brasil; - interpretar as perspectivas para a
formacdo da juventude da escola publica segundo os documentos oficiais na
implementacédo de politicas para o ensino Médio no recorte 1996 — 2009 e a

implementacao de atuais diretrizes inovadoras.

A pesquisa bibliografica e documental enseja a possibilidade de futuras
investigacdes para abordagens em trabalhos de campo, com o fito de acompanhar
processos inovadores que venham a ser implementados no Ensino Médio publico.
Além desta perspectiva, novas trajetérias poderao ser abertas a dinamizagédo do
segmento terminal da educagé&o basica a partir destas reflexées, contribuindo para
a qualidade da educacédo, identidade e universalizacdo do Ensino Médio e

revitalizacdo da escola publica.

O estudo foi organizado em trés capitulos: o 1° sobre as condigbes de
juventude em formacg&o dadas as caracteristicas desta fase de desenvolvimento
humano, definicdes e conceitos; o 2° resgata trajetérias da educacao brasileira
com foco na formacédo da juventude do Ensino Médio, recuperando os caminhos
percorridos na construgdo ‘“ideal-tipica”, segundo conceito weberiano, de um
curriculo para formacdo da juventude, perpassando cenarios histéricos nas
perspectivas oficiais e escola publica. O 3° capitulo aborda os documentos
selecionados para as fontes de consulta segundo o método compreensivo, a crise
atual da qualidade da educagcdo amplamente veiculada nos meios de
comunicacdo e vislumbra a possibilidade de inser¢cdo das propostas inovadoras

nos desdobramentos curriculares do Ensino Médio.
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Os percursos no caminho metodolégico de todo o trabalho teve como
referencial tedrico, entre outros, os autores: Boaventura Santos (2001, 2010),
Arendt (2009), Harvey (2010), Luiz Antonio Cunha (2005), Anisio Teixeira (1962),
Freire (2007), Gamboa (2006), Saviani (2005), Adorno (2006), Jamyl Cury (1998),
Freitag (2007), Ghiraldelli Jr. (2006).

Como resultados esperados com o presente trabalho, considera-se
primordialmente a relevancia da tematica na implementacdo de acbes
pedagogicas consubstanciadas em inovacbes de atividades curriculares
integradoras na educacgéo nao so6 para o Ensino Médio, mas para todo o segmento
béasico; contribuir, com a implementacdo de inovag¢des curriculares, para a
melhoria gradativa da qualidade da educacgao visando ao cumprimento da meta
prevista no PNE 2010-2020 — universalizagdo do ensino Médio no Brasil. Além
desse, outros resultados esperados poderdo ser elencados: sensibilizar, tanto
quanto possivel, educadores, gestores e alunos da escola publica de Ensino
Médio sobre os objetivos qualitativos dos processos educativos para esta etapa de
formagéo da juventude, visando a formag&o humana; possibilitar oportunidades
para reflexdes e debates sobre a tematica das mudangas no universo da escola
publica com a implementacdo de politicas educacionais inovadoras; aberturas
para prosseguimentos em futuros trabalhos de campo, visando ao
acompanhamento dos processos educacionais inovadores para a identidade do

Ensino Médio no Brasil.

A pesquisa prevé abrir mais espacos a discussbes sobre politicas publicas
para a juventude em formacdo para a real aproximagao com o mundo do trabalho
e autonomia dos excluidos dentro e fora da escola. Objetiva conclamar esforgos e
parcerias em ambito sécio-educacional, conscientizando para as vias de efetivas
mudancgas em prol da superacgao das dificuldades dos desvalidos pela segregacéo
social, posto que na escola a minoria que triunfa é favorecida pela classe social

mais cultivada e abastada.

A inércia da escola diante desse grave problema parece ser compativel
com a legislagao oficial, contudo esta é incompativel com a formacado humana
14



para a liberdade. O papel social da escola na superacdo dos desafios é
desagregador diante da seletividade e exclusdo dos desfavorecidos. Buscar as
vias de ruptura deste status quo é a tentativa de superagdo do conflito,
constituindo-se numa luta de classes com as forgas positivas que existem nos

opostos do cenario escolar.
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CAPITULO 1
CONDICOES DA JUVENTUDE E SUA FORMAGAO

TRADUZIR-SE
Ferreira Gullar (1980)

Uma parte de mim

é todo mundo:

outra parte é ninguém:
fundo sem fundo.

()

Traduzir uma parte
na outra parte

- que é uma questao
de vida ou morte -
sera arte?

A compreensao dos processos de formacgdo da juventude implica entender
a complexidade da formacdo humana em todos os aspectos internos e externos
ao seu desenvolvimento.

As pessoas nascem, crescem e morrem em processos interativos de
relagdes. O ser humano, quando chega ao mundo, é imerso em um cenario
cultural e histérico do qual, ao longo de seu desenvolvimento, vai apropriando e
internalizando a linguagem (sistema de representacdo estruturante do ser),
reagcdes, emocgdes, espacgos, idéias, gestos, simbolos, comportamentos,
significados.

Os ciclos etarios do desenvolvimento humano ndo podem ser rigidamente
determinados. Existem os dois limites: nascimento e morte. Assim, entre esses
dois marcos da vida, desenvolvem-se as fases de crescimento, amadurecimento e
transformagdes corpdreas e emocionais que vao caracterizando todos os periodos
da existéncia.

A vida transcorre num mundo de relagdes, ainda que cada ser constitua a
sua personalidade e singularidade. Cada individuo, ndo obstante os grupos sociais

aos quais se integra no decorrer da existéncia, tem um sentido em si mesmo, um
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significado pessoal, traduzido na autenticidade que lhe confere unicidade nos
comportamentos e emocgdes que se caracterizam proprias de sua identidade e
constituiggo.

Em cada fase da vida o ser vai se transformando conforme as condi¢cbes de
desenvolvimento, amadurecimento e apropriagdo do mundo nas inter-relagbes
sociais. Contudo, limites ndo sdo estabelecidos entre esses ciclos por
comportarem substratos inerentes a interioridade. A subjetividade humana é
ilimitada. Nao existe uma regra geral determinante do limite entre infancia e idade
adulta.

A dificuldade para um conceito univoco para a juventude implica na sua
complexidade dadas as circunstancias histéricas, sociais, culturais, familiares e
pessoais inerentes ao conceito. Alguns autores utilizam o termo juventudes,
caracterizando o periodo em consonancia com as atividades humanas do mundo
econdmico nas diversidades dos aglomerados humanos de espacos geograficos e
culturais, étnicos e religiosos.

A insercdo no controverso mundo do trabalho sob a égide do modelo
capitalista de produgdo remete a historicidade do conceito e condicbes de
formacao humana para muitas juventudes que nem sequer passam pela infancia e
adolescéncia.

A escolha e origem social de cada crianga que nasce n&o depende dela
mesma. Diferentes tipos de atividades humanas e culturais que exploram o
trabalho infanto-juvenil ou filhos de trabalhadores pobres assalariados planificam o
universo de massas de juventudes desvalidas mergulhadas em absurdos niveis de
pobreza. “Como tirar milhares de criangas e jovens do trabalho explorado, se ai
estdo ndo por sua escolha ou de seus genitores (aqueles que os tém
reconhecidos), mas por necessidade de sobrevivéncia?’(FRIGOTTO, 2005, p. 25).
A questdo remete a compreensdo desta fase de desenvolvimento humano,
caracterizada pelos conflitos das tensbes inerentes a plasticidade bio-psico-social
do ser em formagdo em um mundo permanentemente transformavel e
transformado, todavia sob a égide “embrutecedora e mutiladora de vidas” pela

segregacao social nas relagées capitalistas de produgéo para a mais-valia.
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Adolescéncia e juventude sdo periodos de tensdes. Ciclos de
desenvolvimento humano entre a infancia e idade adulta, caracterizam-se por
alguns fatores determinantes, quais sejam: alteragbes de humor e de
comportamentos, conflitos, duavidas, incertezas, medos, insegurancgas,
irreveréncias, autocriticas, entre outros, além de mudangas bio-psico-sociais
(ABRAMO, 2005).

Neste sentido, a formacg&o da identidade para o jovem passa a constituir -
utilizando a metafora do poeta na epigrafe deste capitulo - uma clivagem entre
tendéncias opostas configurando um Traduzir-se em si mesmo, num conflitante, e
até, por assim dizer, dramatico duelo entre os opostos:- 0 que é permanente
(valores, tradigcbes, cultura, familia) e o que se sabe de repente (grupos jovens,
modismos, Internet, linguagens); -a parte que é todo mundo / multiddo (a
coletividade, a sociedade, responsabilidades da vida adulta) e a que é ninguém,
fundo sem fundo / estranheza e solidao (sua propria inseguranga por medos ou
situacdes de exclusdo, por ndo ser aceito no seu grupo, autoimagem negativa,
etc.).

Outras correlagdes com a metafora podem servir de reflexdes sobre a
instabilidade emocional, psicolégica, relacional e conflitante nesse duelo interno
que acompanha a juventude na constituicdo de sua prépria identidade,
caracterizando sua unicidade ao longo da existéncia.

Paulo Mendes Campos (1922-1991), retratando tracos da personalidade
na sua autobiografia contada em versos e prosa, escreveu sobre sua vida. Desde
a infancia a idade adulta, caracterizou passagens de cada ciclo etario e refletiu a

adolescéncia. Explorando a turbuléncia dos desordenados percursos deste

"CAMPOS, P. M. Fragmentos em prosa. In: Melhores Poemas de Paulo Mendes Campos. (Selegio de
Guilhermino César). Sdo Paulo: Global Editora, 2000. Paulo Mendes Campos, poeta, cronista e tradutor
mineiro, dedicou-se desde muito cedo a literatura. Expressando em versos a sua biografia, retratou tragos da
infancia, adolescéncia e juventude. Fez da palavra o seu modo de ver o mundo, interpretando fatos antes e
depois de seu nascimento, num inusitado modo de contar a vida como ele a percebia e como lhe tocava a
alma: a imagética “sensivel” e “inteligivel” - segundo Alves (2011, Paidéia/UNICAMP) - de sua visdo de
mundo no transcurso histdrico-cultural de sua existéncia. Relatada, dialogada, descrita ou interpretada na
dimenséo de sua singularidade e tendo na literatura a ferramenta de expressdo do mundo, a vida lhe apropriou
sentimentos e estes lhe apropriaram a vida na simplicidade de suas crdnicas e poesias. Retratou os cenarios
cotidianos de muitas de suas conquistas, frustracdes, alegrias, tristezas, realiza¢des. (Mais sobre vida e obra
do autor disponivel em: http://www.revista.agulha.nom.br/ag20campos.htm). Acesso em novembro de 2011.
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periodo de desenvolvimento humano — cujas caracteristicas comportamentais
muitas vezes permanecem na vida adulta - escreveu:

A adolescéncia é um tribunal inesperado:

o julgamento do pai pelo filho, o julgamento do filho pelo pai.
Nesse conflito de culpas, apreensdes, incertezas

esta o mistério dos caminhos da vida sempre errados.

(CAMPOQOS, 2000, p.18-19)

Estas dualidades opostas retratam também as tensdes na inseguranga dos
jovens que estdo cursando o Ensino Médio, por este ndo atender-lhes as
demandas, ou ainda os jovens em situagdo de risco, violéncia e exclusdo por
serem marginalizados.

A metéafora poética de Gullar na epigrafe deste capitulo pode interpretar
bem esses comportamentos e conflitos dos jovens e adolescentes na construgéo
de sua personalidade, quais sejam: a parte que pesa e pondera (as cobrangas dos
pais, da sociedade) e a que delira (a auto-imagem refletida no grupo, adolescentes
se entusiasmam imitando seus grupos em roupas, marcas, linguagens, etc.); a
parte que almoca e janta (pode ser interpretado como obrigacbes, familia,
costumes, valores) e a que se espanta (as incertezas com as irreveréncias,
instabilidades, duvidas, certo-errado, bem-mal); a vertigem (descontrole, acéo
irrefletida) e a linguagem(dar sentido, controle, reflexdo, significado, comunicagéo,
afeto).

O final do poema podera remeter a interpretacdes sobre o duelo desses
conflitantes embates no encontro do jovem na constituicdo de seu proprio eu:
traduzir uma parte na outra parte- que é uma questdo de vida ou morte - (o
dramatico duelo entre os opostos da juventude) seré arte? (a opgéo da escolha -
duvida ou criagao - na racionalidade expressiva da divagacao inquietante).

Assim, a juventude pode ser compreendida como uma fase de conflitantes
tensdes na formacdo humana. Portanto, sugere reflexdes e estudos no sentido de
implementacéo de “politicas universais que atendam da forma mais integral e ao
mesmo tempo diversificada, as necessidades dos jovens, assim como as
capacidades de contribuicéo e participagdo” (ABRAMO, 2005, p.22).

O presente capitulo pautou-se pela compreensao desses estados criticos e

conflitantes na constituicdo da prépria identidade de jovens e adolescentes, no
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esclarecimento de conceitos e perspectivas de suas condigbes na
contemporaneidade.

Para melhor interpretacdo dessas questdes, organizou-se a explanagao
segundo os direcionamentos: nos tépicos 1° e 2° aborda-se o conceito de
juventude e adolescéncia, caracteristicas da fase e ciclo etario. O item 3°
desenvolve as situagdes de risco e condi¢des da juventude excluida. O 4° aborda
consideragdes de Arendt sobre as crises da educagdo no mundo, especificamente
no novo continente e os contrastes. No 5° as reflexbes abordam problemas na
formacao da juventude na escola publica e contradigdes. No tépico 7° discorre-se
sobre problemas e desafios na pratica docente na formacdo de grupos relacionais
de jovens em espacgos sociais fisicos, virtuais e redes sociais € no espago social

escola de Ensino Médio como lugar de encontro.

1.1. Juventude: abordagens e explicagdes sobre o conceito

A adolescéncia e juventude s&o fases de desenvolvimento humano,
situadas entre a infancia e a idade adulta. Representam um periodo de transigéo,
caracterizado por singularidades nas mudancgas bio-psiquicas do ser, centradas
nas relagdes afetivas e interagbes nas representagdes sociais de convivéncia e
associado as determinacbes de condicionantes externos oriundos das relagbes

familiares, sécio-culturais e histéricas, caracteristicas pessoais e individualidades.

O papel social da escola transformando-se ao longo dos periodos
histéricos em consonancia com os estilos de vida, mentalidades e valores
determina os caminhos das juventudes e amplitudes do conceito. Assim, na
antiga Grécia, o jovem era preparado para ser um cidadao livre com o consenso
da democracia. A musica e a ginastica, com a escola escrita, deixam de ser
privilégios dos poucos dominantes. (MANACORDA, 1995).

A escola antiga representava a formagéo do jovem para a politica e

para a guerra.
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Contudo, tal modelo didatico era enfadonho e ndo correspondia aos
anseios proéprios e caracteristicos do ciclo etario da juventude. “O medo das varas
e dos chicotes e os contetudos muito distantes da vida diaria e dos interesses reais
dos jovens e da sociedade ndo encorajavam a freqiiéncia aos estudos”
(MANACORDA, 1995, p.93).

A diversidade e as controvérsias pela complexidade da inser¢cdo na
divisdo do trabalho e as desigualdades pela estratificagdo social, pelas diferencas
histérico-geograficas do campo e da cidade, de culturas, linguagens, religides,

costumes e ragas ampliam a historicidade do conceito de juventude.

E importante lembrar que na nossa cultura, em determinadas
classes sociais que protegem a infancia e a juventude, a
prorrogagdo do periodo da adolescéncia € cada vez maior,
caracterizando-se por uma dependéncia em relagdo aos pais e
uma postergacdo do periodo em que o individuo vai se tornar
socialmente produtivo e, portanto, entrara na idade adulta.

Na idade adulta ndo surge nenhuma nova estrutura mental, e o
individuo caminha entdo para um aumento gradual do
desenvolvimento cognitivo, em profundidade, e uma maior
compreenséo dos problemas e das realidades significativas que o
atingem. Isso influencia os contetdos afetivo-emocionais e sua
forma de estar no mundo (FURTADO et al, 1999, p.107).

Por assim ser, a condicdo de ser jovem revela conflitantes dualidades na
identificacdo de caracteristicas proprias da formagdo da identidade e
personalidade. Como na express&o dos versos de Gullar® na epigrafe do capitulo,
0 processo de construgdo da propria identidade parece ser, para o jovem, a
procura de si mesmo no auto reconhecimento, como na metéafora do poema: “uma
parte [de si mesmo] permanente: outra parte [que] se sabe de repente”. Tais
conflitos, consubstanciados nas auto perguntas e auto respostas da juventude em

busca de seu proprio Traduzir-se, constituem muitos desafios para analise e

¥ Orlando Fonseca, professor do Departamento de Letras Vernaculas da Universidade Federal de Santa Maria,
analisa vida e obra do poeta maranhense Ferreira Gullar, perseguido e preso no regime militar por “represalias
politicas e expressao artistica” (...). A voz publica, o verso participante, o poema como arma ideoldgica frente
ao aparelho repressor do Estado”, Gullar teve seu belo poema musicado pelo cantor e compositor cearense
Raimundo Fagner. Traduzir-se, escrito no final dos anos 70, foi publicado em 1980 no livro Vertigens do dia.
(Disponivel em http://w3.ufsm.br/revistaletras/artigos_r3/revista3 10.pdf).
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compreensao dos fendmenos e para o entendimento do ser jovem na construgéo

de sua personalidade. Sob este enfoque corrobora Leon (2005):

O processo de construgdo de identidade se configura como um
dos elementos caracteristicos e nucleares do periodo juvenil.(...).
Busca-se o reconhecimento de um em si mesmo nos outros que
sejam significativos ou que se percebem com caracteristicas que
se desejaria possuir e que estejam na mesma etapa da vida. (...)
As tarefas de desenvolvimento e especificamente o processo de
construgéo de identidade juvenil se entende como um desafio que,
ainda que seja comum aos adolescentes e jovens (ou a maioria)
quanto a emergéncia da necessidade de diferenciar-se dos
demais, e consequentemente de sentir-se Unico, ndo se manifesta
da mesma maneira ou de forma homogénea, ao contrario, a
diversidade é sua principal caracteristica (2005, p.14).

Por ser um periodo de inconclusdo da formacdo do ser, que “pode
comportar duragdes e ritmos bastante diferentes de acordo com os contextos
sociais e também com as trajetérias de cada individuo” (FREITAS, 2005, p.5), a
juventude é caracterizada por condicionantes familiares, emocionais, existenciais

e culturais, dentre outros.

Para Bourdieu (apud LEON, 2005, p.10), dada a multiplicidade dos espagos
sociais, relacionais e culturais, o conceito de juventude corresponde a amplitudes

que no fluxo histérico vai tomando diferentes denominagbes e delimitagdes.

Consideragdes sobre iniciagbes no trabalho nas atividades humanas, que
historicamente sempre permearam as dinamicidades da vida em sociedades,
segundo Leon (2006), relacionam-se a amplitude do conceito: caracterizam o
sujeito e seu ingresso no ciclo de produgéo, envolvendo atividades humanas e a

vida em sociedades.

Segundo Furtado (1999, p. 291), referindo-se as conclusdes de psicélogos
e pesquisadores da Universidade de Roma, que realizaram trabalhos com jovens

italianos,

As palavras adolescéncia e juventude ndo tém uma definicdo
precisa. Varios estudiosos dizem que a adolescéncia é a fase que
vem depois da infancia e antes da juventude. (...) Ja no senso
comum, no dia-a-dia das pessoas, o termo adolescéncia é pouco
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usado. Da-se preferéncia ao termo juventude para designar tanto
0 menino como a menina apés a puberdade quanto o jovem
adulto. (...) O fato & que ndo ha um critério claro para definir a
fase que vai da puberdade até a idade adulta. Essa confusdo
acontece porque a adolescéncia ndo € uma fase natural do
desenvolvimento humano, mas um derivado da estrutura
socioecondmica (FURTADO, 1999, p.291).

O conceito também pode ser entendido como o periodo de conflitos bio-
psicologicos e transitoriedades, situado entre a afetividade (nem sempre) familiar
da infancia e as responsabilidades da idade adulta. Tal periodo delineia-se
linearmente com o tempo necessario a formagdo humanistica do jovem até o
momento de sua autonomia e cidadania social, vivenciadas nos contextos
relacionais de seus espacos de auto-producéo e de participagéo politico-social,

critica, produtiva e transformadora.

N&o ha uma cronologia internacional etaria delimitando o exato tempo da
juventude. A Organizacao das Nagdes Unidas convenciona de 15 a 24 anos. Para
o socidlogo Laurence Steinberg, da Universidade de Temple, na Pensilvania, por
exemplo, o periodo se estende dos 11 aos 21 anos, sendo marcado, segundo
pesquisas, por uma dualidade competitiva das conjunturas so6cio-emotivas e
cognitivas do cérebro, o que gera um comportamento conflitante caracterizado
pelas instabilidades e descobertas de si mesmo, enquanto ser e pessoa em

formacéo.

A organizagdo Acdo Educativa de Sdo Paulo, cadastrada como Orgéo de
Pesquisa no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, tem
divulgado trabalhos em torno da tematica Direitos Educativos em prol da
juventude. Segundo pesquisa de Davila Leon (2005), a variedade da faixa etaria
utilizada para caracterizar a passagem da infancia a idade adulta &€ bem

diversificada, variando, em média, dos 12 aos 26 anos:

Convencionalmente tem-se utilizado a faixa etaria entre os 12 e 18
anos para designar a adolescéncia; e para a juventude,
aproximadamente entre os 15 e 29 anos de idade, dividindo-se por
sua vez em trés sub-grupos etarios: de 15 a 19 anos, de 20 a 24
anos e de 25 a 29 anos. Inclusive para o caso de designar o
periodo juvenil, em determinados contextos e por usos
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instrumentais associados, este se amplia para baixo e para cima,
podendo estender-se entre uma faixa maxima desde os 12 aos 35
anos, como se constata em algumas formulagbes de politicas
publicas dirigidas ao setor juvenil (LEON, 2005, p.13).

No Brasil, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990, no seu artigo 2° estabelece: “Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa com doze anos de idade incompletos, e adolescente, aquela entre
doze e dezoito anos de idade”; e até vinte e um anos, conforme paragrafo Unico:
“nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as

pessoas entre 18(dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade.”

Segundo Costa (2007, apud VANNUCHI et al, p. 90) ndo se pode
concretizar um limite etario para esta fase do desenvolvimento humano por ser o
periodo caracterizado ndo s6 por mudangas fisicas e biolégicas, mas representa
igualmente um estado de espirito, uma atitude mental que em muitas situagdes
ndo acompanha a idade cronoldgica. Neste sentido, o autor define a elasticidade

do conceito, posto que,

Dos 18 aos 40, todos os adultos sdo jovens. A juventude é um
estado de espirito, € um jeito de corpo, € um sinal de saude e
disposigcéo, € um perfil do consumidor, uma fatia do mercado onde
todos querem se incluir (2007, apud VANNUCHI et al., p. 90).

Segundo o autor, portanto, e conforme o estado de disposicdo mental e
fisica, salde do corpo e da alma, relagdes de afeto na individualidade e infinitude
da subjetividade humana, n&do ha especificamente uma faixa etaria que caracterize
0 jovem; tanto sob a 6tica do ponto de vista biologico e fisiolégico quanto do

desenvolvimento cognitivo ou intelectual.

No Brasil, de um modo geral, os marcos dessa fase do ciclo de vida sdo

estabelecidos conforme

Uma tendéncia baseada em critérios estabelecidos pelas Nagdes
Unidas e por instituicdes oficiais (como o IBGE), de localizar tal
franja etaria entre os 15 e 24 anos, considerando, é claro, a
existéncia de profunda variagdo de acordo com as situagdes
sociais e trajetorias pessoais dos individuos concretos (FREITAS,
2005, p.7).
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Somente no inicio do século XX, segundo pesquisas, o Tratado sobre
Adolescéncia publicado em 1904, pelo psicélogo americano Stanley Hall deu
origem a abertura mais profunda neste campo de estudos. Hall pesquisou
conceitos para adolescéncia e segundo Delval (apud Leon, 2005, p.11)

adolescéncia é caracterizada por ,

Una edad especialmente dramatica y tormentosa e la que se
producen innumerables tensiones, con inestabilidad, entusiasmo y
pasion, en la que el joven se encuentra dividido entre tendencias
opuestas. Ademas, la adolescencia supone un corte profundo con
la infancia, es como un nuevo nacimiento (tomando esta ldea de
Russeau) e la que el joven adquiere los caracteres humanos mas
elevados (1998:545, apud LEON, 2005, p.11).

A adolescéncia pode ser definida, sob varios aspectos, como o periodo de
amadurecimento do ser em formagdo, das transformagdes corporeas
atravessadas na puberdade sinalizando a passagem da infancia para a idade
adulta. Tal periodo de crescimento de caracteristicas acentuadas na puberdade(®)
é também uma fase de conflitos face ao amadurecimento, ainda em formacao,

para o enfrentamento do mundo adulto e compreensdo do mesmo.

Todavia, numa sociedade em que o mundo do trabalho é segmentado na
divisdo de classes, em que o lucro plasma inexoravel sobre toda a ordem
econbmica inculcando estilos de vida, ideologias, relagdes sociais, culturas e
valores dominantes, a compreensao do mundo do trabalho, via pedagogia escolar,
distancia-se diametralmente dos desvalidos. O triunfo tem destino certo: os filhos

da burguesia. A sociedade de classes origina a escola de classes.

? A puberdade como fase de amadurecimento sexual das criangas, que marca a transigdo do corpo
infantil para as fungbes adultas de procriagdo, tem lugar em todas as culturas. Da Grécia classica
as sociedades indigenas brasileiras, o (a) pubere é reconhecido (a) como tal, e a passagem da
infancia para a vida adulta é acompanhada por rituais cuja principal fungdo é reinscrever
simbolicamente o corpo desse(a) que ndo é mais crianga, de modo que passe a ocupar um lugar
entre os adultos. Mas o conceito de adolescéncia, que se estende em certos paises até o final da
juventude (hoje em dia ndo hesitamos em chamar adolescente a um mogo de 20 anos), tem uma
origem e uma histéria que coincidem com a modernidade e a industrializagdo. A adolescéncia na
modernidade tem o sentido de uma moratéria, periodo dilatado de espera vivido pelos que ja ndo
s&o criangas, mas ainda ndo se incorporaram a vida adulta (COSTA, 2007, apud VANNUCHI et al.,
p.91).
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A condigdo da crianga oriunda da classe operaria no contexto escolar
evidencia contrastes que revelam a exclusdo. O sucesso é atribuido aos
escolhidos no papel segregador da escola, operacionalizando a “sele¢do numa
base social, selecao que vai eliminar a imensa maioria dos filhos de operarios e de
camponeses” (SNYDERS, 2005, p. 97).

1.2. Estagios de desenvolvimento bio-psico-social na adolescéncia

Segundo estudos de Delval (1998, apud LEON, 2005), as variadas
concepgdes e abordagens teoricas caracterizando a adolescéncia passam pelos
estagios de desenvolvimento e amadurecimento psiquico-biolégicos para a

entrada na idade adulta, o que conduz a trés enfoques tedricos:

- psicanalitico, que “concebe a adolescéncia como resultado do desenvolvimento
que ocorre na puberdade e que leva a uma modificacdo do equilibrio psiquico,
produzindo uma vulnerabilidade da personalidade” (LEON, 2005, p.12). Nessa
fase, segundo o autor, o inicio do amadurecimento da sexualidade e a busca por
uma identidade geram estagios de conflitos entre os lagos familiares,
posicionamentos de oposicdo a normas da sociedade e buscas para uma

autoafirmacao.

- sociolégico, em que “a adolescéncia € o resultado de tensdes e pressdes que
vém do contexto social” (idem, ibidem). Tal concepgéo esta relacionada com o
processo interacdo do (a) jovem com o meio social, expressando comportamentos
adotados conforme atitudes opostas ou n&o as regras do meio. Parece ser este
enfoque o mais acentuado nos estados de conflito e instabilidade social do ser em
formacdo. A interatividade no cenario no qual estd inserido ja estava sendo
quando de seu nascimento e, portanto, sua transformacao e desenvolvimento ndo

ocorrem num mundo estatico.

Em seus diferentes tratamentos, a categoria juventude foi
concebida como uma construgdo social, histérica, cultural e
relacional, para designar com isso a dinamicidade e permanente
evolugdo/involugdo do mesmo conceito. (...). A juventude passa
necessariamente por seu enquadramento histérico, na medida em
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que esta categoria € uma construgdo historica. (LEON, 2005,
p.12).

Neste sentido, o ser em formacéo, inserido em multifacetados contextos de
relacdes, compartilha valores, interesses e formas autdnomas de visées de mundo
que muitas vezes sao desvinculadas das regras ditas “normais” na sociedade, o
que podera gerar comportamentos transgressores tao caracteristicos dessa

conflitante faixa etaria.

- piagetiano — Segundo estudos da teoria genética de Piaget, o desenvolvimento
cognitivo ocorre de acordo com os estagios de diferentes faixas etarias, sendo o
sensdrio-motor (0 a 2 anos), pré-operatorio (2 a 7 anos), operatoério-concreto (7 a

12 anos) e operatério formal (de 12 anos em diante).

Piaget percebeu que as criangas desenvolviam a inteligéncia de uma forma
universal. Os conteudos obedecem essa divisdo na escola. S&o seriados e os
conceitos abstratos sdo operados pela l6gica dedutiva, de acordo com a faixa
etaria. A epistemologia genética estuda estes periodos do desenvolvimento

cognitivo na construgdo do conhecimento. (MONTOYA, 2004).

O (a) adolescente, portanto no ultimo estagio segundo a escala de Piaget,
“tende a elaboracdo de planos de vida e as transformagdes afetivas e sociais vao
unidas a transformacgdes do pensamento, sendo a adolescéncia o resultado entre
fatores sociais e individuais” (DELVAL, apud LEON, 2005, p.12). Assim, o
desenvolvimento cognitivo de um jovem estara intrinsecamente relacionado aos

condicionantes externos nas interagdes sécio-culturais de seu meio.

“Para Vygotsky, o desenvolvimento da inteligéncia e da personalidade é
externamente motivado, ou seja, é resultado da aprendizagem” (MELLO, apud
CARRARA, 2004, p. 142).

A diferenca das duas correntes é que para Piaget, o desenvolvimento
antecede a aprendizagem (cognitivo) enquanto que para Vygotsky é o contrario,
ou seja, na sua teoria historico-cultural, a aprendizagem antecede o
desenvolvimento. “E justamente nesse ponto que se localiza a ruptura que precisa
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ser compreendida para que possamos dimensionar adequadamente a concepgéo

adotada por Vygotsky e as implicacdes pedagogicas dai decorrentes” (idem,

ibidem).
Vygotsky, o fundador da teoria historico-cultural, retomou os
estudos de Karl Marx, realizados no final do século XIX, que
apontavam que os homens néo [grifo da autora] sdo dotados de
muita ou pouca inteligéncia, solidarios ou egoistas, plenos ou
vazios de aptidbes para a poesia, para a musica, para a ciéncia
devido a uma vontade divina. Da mesma forma que os homens
nao sao ricos ou pobres por uma decisdo divina, mas devido ao
lugar que ocupam nas relagdes sociais — que, diga-se de
passagem, foram criadas pelos homens ao longo da historia -,
também n&o tém mais ou menos capacidades, mais ou menos
habilidades, mais ou menos aptiddes para as artes, para a filosofia
e para a ciéncia por um dom divino, mas devido as suas condi¢des

materiais de vida e de educacdo, que sdo condicionadas pelo
lugar que ocupam nas relag¢des sociais. (MELLO, 2004, p.136).

Dado que a condigdo humana resulta em parte da formacéo e adaptagao do
ser ao meio externo, isto é, depende do meio histérico e cultural no qual esta
inserido, logo “o ser humano n&o nasce humano, mas aprende a ser humano com
as outras pessoas — com as gerag¢des adultas e com as criangas mais velhas —
com as situagdes que vive, no momento histérico em que vive e com a cultura a

que tem acesso” (idem, ibidem).

Sob este enfoque, um olhar para a juventude brasileira é relevante quando
estatisticas educacionais apontam na PNAD 2009 que apenas a metade dos
jovens de 15 a 17 anos cursava o Ensino Médio naquele ano sem distor¢des (na
idade correta com a série cursada); portanto, € a formagédo educacional da
juventude que estd na vanguarda dos desafios perante diversidades e

descaminhos no campo educacional para a formacéao de jovens.

“O papel da escola é formar cada crianca para ser um dirigente, um cidadao
preparado para ser o presidente da republica ou mesmo para escolher de forma

autbnoma e critica os caminhos de sua propria vida” (MELLO, 2004, p.149).

Uma primeira aproximacdo para o enfrentamento desses problemas

educacionais € compreender que “a diversidade na educagdo & ambivaléncia,
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porque € desafio a satisfazer, realidade com a qual devemos contar e problema
para o qual ha respostas contrapostas” (SACRISTAN, 2001: 123 apud CANDAU,
2006, p.39).

O jovem de 15 a 17 anos, segundo estatisticas educacionais e a legislacao
atual da educacado brasileira, devera estar cursando o ultimo segmento da

educacéo basica, o Ensino Médio.

Para o alcance de tal grau de escolarizagdo, supbe-se, portanto, ter
percorrido desde a educacgéo infantil, caso a tenha cursado, até o ultimo ano do
Ensino Fundamental. Ou, conforme o caso, os segmentos dispersos nas diversas

fases da Educacédo de Jovens e Adultos ou ainda na modalidade a distancia.

Nas atuais circunstancias, considerando o despreparo para o
enfrentamento dos problemas da vida adulta, a inser¢do no mundo do trabalho e
as necessidades de sobrevivéncia, o periodo da juventude caracteriza-se por uma

idade bastante critica.

No enfoque de Costa (2007, apud VANNUCHI et al),

O aumento progressivo do periodo de formacado escolar, a alta
competitividade do mercado de trabalho nos paises capitalistas e,
mais recentemente, a escassez de empregos obrigam o jovem
adulto a viver cada vez mais tempo na condigédo de “adolescente”,
dependente da familia, apartado das decisdes e responsabilidades
da vida publica, incapaz de decidir seu destino (COSTA, apud
VANNUCHI et al., p.91).

Esquecida a infancia dos brinquedos, do convivio familiar, da seguranca e
das descobertas infantis, o jovem brasileiro, como ser em formagéo, atravessa

uma fase bastante critica.

A competicdo no mundo do trabalho cada vez mais seletivo e a exigéncia
de qualificagcdo cada vez mais especifica para o desempenho de atividades desde
as mais simples as mais complexas no mundo empresarial restringe os horizontes
e as esperangas dos egressos do Ensino Médio no Brasil, notadamente da rede

publica.
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Segundo metas do Plano Nacional de Educagdo, um dos desafios é a

inclusdo de mais jovens brasileiros no ensino superior.

Pesquisas recentes do IBGE apontam que o acesso ao ensino superior
ainda se encontra distante das metas de inclusdo social via educagéo
escolarizada, porquanto a maior defasagem parece constatar-se na transigdo do

ensino Fundamental para o Médio.

Em 2009, segundo o Censo da Educacdo Basica, dos 2,5 milhdes de
alunos que ingressaram no ensino Fundamental, apenas 1,7 milhdo concluiu o
Médio. Embora o ciclo superior tenha absorvido essa demanda, a relagdo € baixa

se comparada com o numero de matriculas de ingresso no Fundamental.

Dentre as 20 metas do PNE 2010, a mais problematica parece ser a que diz
respeito a matricula no ensino superior em 2020, prevista para alcangar 50% dos

jovens brasileiros na faixa conclusiva do ensino Médio, de 18 a 24 anos.

Contudo, se as matriculas no ensino superior deixam para tras quase 80%
desse contingente da juventude brasileira, conforme dados do IBGE, o problema
maior parece evidenciar as defasagens da educagdo béasica na formacéao
propedéutica ao superior ou profissionalizante, ndo oferecendo, dessa forma, uma
identidade que assegure ao jovem uma formacao condizente com o mercado e
consubstanciada nos eixos trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia, segundo a

orientagao do programa Ensino Médio Inovador .

Nao obstante as justificativas das crises histdricas nos debates sobre a
identidade do ensino Médio no Brasil na implementagcédo do programa inovador de
2009, a perspectiva de uma formag¢do humana igualitaria, da unicidade da escola,
emancipacdo e autonomia da juventude via educacdo escolarizada sé teréo

sentido na luta de classes. “A escola ndo é capaz, s6 com o seu esforgco, de

19 Disponivel em http://revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=12767
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separar a orientacdo que impde aos alunos das for¢cas que nao param de provocar
a segregacao” (SNYDERS, 2005, p. 98).

1.3. Jovens, violéncia e desafios

Quigd para a juventude atual, a arte de Traduzir-se nos submundos
desordenados, desencontrados e desencantados pela estratificacdo social,
convergindo-os para a seguranca de um pulsar real e significativo no seu mundo
interior ainda em formacao, seja mesmo “uma questdo de vida ou morte”. Vida -
posto que € o sentido da existéncia, a despeito das representacdes nos cenarios
contemporaneos. Morte - porquanto, em tal contexto, a formagdo do jovem
condiciona-o ao cotidiano de um mundo que se transforma, inexoravelmente
moldado nas desigualdades, injusticas, pobreza, miséria e competicdo. “O fato &
que, no Brasil, a violagdo de direitos trivializou-se, a agressdo é quase um
capricho, a violéncia compara-se a frivolidades, o homicidio rotinizou-se. O mais
desanimador é que dizé-lo também banalizou-se (SOARES, apud NOVAES e
VANNUCHI, 2007, p. 157).

A gravidade da morte de um ser humano, diante da escalada da violéncia
que atinge a sociedade, infelizmente ndo comove mais por ter se transformado em
lugar comum. A morte violenta estd banalizada. O valor da vida humana,

relativizado. Sinal dos tempos? Certamente que nio.

Ainda vale a pena meditar sobre o tema, mesmo sem a pretensdo de
apresentar solugdes. O crime comum e o trafico de drogas conjugam-se no
mesmo patamar de crescimento. Ameacgando a integridade fisica, aprisionam o
homem dentro de si mesmo, recrutam jovens para a escola do crime, conforme
amplamente noticiado nos embates cotidianos entre os poderes constituidos e

paralelos nas comunidades carentes das metrépoles e periferias.
Como reflete Soares (2007),

O trafico de armas e drogas é a dinamica criminal que mais
cresce nas regides brasileiras, mais organicamente se articula a
rede do crime organizado, mais influi sobre o conjunto da
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criminalidade e mais se expande pelo pais — tiranizando
comunidades pobres e recrutando seus filhos. (...) Para elaborar
propostas de agao social e politicas preventivas — certamente as
mais importantes — é preciso, antes de mais nada, exorcizar
espectros e estigmas, preconceitos e simplificagcbes, debrucgar-se
sobre o drama da juventude brasileira e esforgar-se por
compreendé-la, cabeca e o coracdo. E nosso dever pelo menos
tentar (SOARES, 2007, p.132).

E preciso um olhar para a juventude “invisivel”, como o “favelado”, “menino
de rua” estigmatizado pelos preconceitos ou indiferencas. “A invisibilidade decorre

principalmente do preconceito ou da indiferenca® (idem, ibidem).

Comumente o espectro da violéncia € associado ao jovem, estigmatizando-
0 em reducionismos que s6 agravam o problema da exclusdo. Contudo, o que se
observa é que as liderangas das facgdes do trafico de drogas ndo séo

representadas por jovens e adolescentes e sim adultos.

A compreensdo dessas rotulagbes que estigmatizam o jovem a associam-
no a violéncia, a criminalidade e ao trafico é parte importante do papel social da
escola. Desmistificar esta percepcéo generalizadora da juventude € compreender
o seu siléncio e invisibilidade; € ndo vincular, em relagcao causa-efeito, a criagédo

de acgdes sociais e politicas para jovens e adolescentes a redu¢éo da violéncia.

A escola tem seu papel social na batalha dos antagonismos desse campo
minado, onde a causa de todas as mazelas e miséria humana é o pobre, o
operario e sua prole, o dominado, o humilhado, o excluido — desditoso, porém

conformado, consciente e convencido de seu proéprio fracasso e limitagao.

Através da educacdo, € possivel mergulhar nesses imaginarios dos
desvalidos para a compreensdo de sua linguagem. Situagdes de abandono,
desemprego e indiferenga estigmatizam esses jovens. A escola é o caminho para
compreender-lhes as representacdes existenciais, ndo obstante a crise seja um
problema social pelo modo capitalista de regulagdo - a “légica dominante que

privilegia o mercado, celebrando o Ilucro” (SOARES, idem, ibidem) e
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marginalizando o jovem, gerando cada vez mais aumento da pobreza, excluséo,

violéncia, abandono e desemprego.

A fase de desenvolvimento correspondente a juventude, apesar de
conflitante pelas mudangas bioldgicas, afetivas e sociais, podera tornar-se mais
dificil ainda para melhorar a sua auto-estima sem a motivagdo da escola.
Vivenciando todos esses problemas nas relagdes cotidianas em seu meio familiar
e comunitario, o jovem buscara outras compensagdes, que facilmente poderéo
conduzi-lo aos submundos da droga e da violéncia. “A rejeicao vivida em casa, por
vezes, estende-se ao convivio com uma comunidade pouco acolhedora e se
prolonga a escola, que ndo encanta, ndo atrai, ndo seduz o imaginario jovem e

n&o valoriza seus alunos” (idem, ibidem).

Mormente o valorizado é o que integra o grupo minoritario: o filho do patrao,
o0 de classe social abastada, o que triunfa. A maioria &€ de classe operaria,
portanto, “coisas” que ndo irdo mesmo muito longe e que nao conhecerdo o
trabalho intelectual. Para eles ja existe um mundo predestinado, dirigido,

controlado.

No cotidiano desses jovens, principalmente os da escola publica de Ensino
Médio que buscam melhores chances de acesso a empregos, pela falta de
motivagdo, dificuldades e distancia da escola de seus contextos vivenciais, a

tendéncia é o abandono.

O relatério da Sintese dos Indicadores Sociais (SIS) 2010 revelou com os
dados da Pnad 2009 os indices da evaséo: 15,2% concluem o Ensino Médio no
Brasil. Entre os paises do Mercosul (Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai e

Venezuela) o Brasil tem o indice mais alto: 10% nao completam o Ensino Médio.
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Se o ciclo etario é a juventude de 18 a 24 anos, entre a populagdo

economicamente ativa somente 40,9% concluem os 11 aos de estudo." .

Os desafios sdo muitos para diadlogos e envolvimentos com tantos jovens
excluidos. Contudo, assoma na lacuna do presente (ARENDT, 2009) a realidade
que podera ressignificar representacdes e perspectivas para uma juventude em

formacao. Para a autora,

Do ponto de vista do homem que vive sempre no intervalo entre o
passado e o futuro, o tempo ndo € um continuo, um fluxo de
ininterrupta sucesséo; é partido ao meio, no ponto onde ele esta; e
a posigcdo dele ndo € o presente, na sua acepg¢ao usual, mas,
antes, uma lacuna no tempo, cuja existéncia é conservada gracas
a sua luta constante, a sua tomada de posicao contra o passado e
o futuro. Apenas porque o homem se insere no tempo, e apenas
na medida em que defende seu territério, o fluxo indiferente do
tempo parte-se em passado, presente e futuro. (ARENDT, 2009).

Neste sentido, como pensar a formagédo de jovens sem espelhar-lhes um
passado de virtudes e valores ou ao menos vislumbrar-lhes um predizer que lhes

inspire segurancga, esperanca e identidade nas suas trajetorias?

Na metafora da autora, “o fluxo indiferente do tempo” transpassando
contextos desguarnecidos de condi¢des humanisticas apenas impulsiona a
juventude excluida. Mas para onde? Seria no embalo dos descaminhos da
injustica social, contradicdes e desamor ceifando-lhes desejos e sonhos da

juventude que encontrariam a condig¢édo para a cidadania?

Sobrevivéncia, para os desvalidos, muitas vezes se manifesta nos
comportamentos transgressores no caos cotidiano de convivio nas relagdes, tanto
no plano existencial quanto na interpretacdo sociolégica. A atual politica
capitalista de acumulagéo é cruel para com o “menino de rua”. Suas imagens
conduzem-no a identificagdo com segmentos da violéncia e do 6cio, reificando a

valorizagdo da vida na sucessé&o de eventos relacionados ao vazio de um presente

" Ensino Médio, o gargalo da educagdo no Brasil. Disponivel em
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/ensino-medio-o-gargalo-da-educacao-no-brasil. Acesso em maio de
2011.
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onde as ‘“identidades culturais sido processos mutaveis de identificacdo”
(SANTOS, 2010, p.135). Indefectivelmente, dialogicidade e solidariedade nestas

velozes mutagdes sdo imagens distantes no vazio dos sonhos desvanecidos.

Pesquisa veiculada em jornal televisivo em dezembro de 2010 aponta o
alarmante dado de mortalidade juvenil divulgado pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia e Juventude e a Secretaria de Direitos Humanos do governo
brasileiro: estima-se que 33 mil adolescentes deverdo morrer no pais até 2013.
Causas? Violéncia pela drogatizagéo aliada as politicas educacionais deficitarias -
segundo veiculado no noticiario - na amostragem do recorte local apontando Foz

do Iguacgu, no Parana, inserida nesse alarmante ranking da violéncia.

A banalidade da vida transforma-se em lugar comum na drastica estatistica
para juventude brasileira, que estima como “sobrevivente o jovem de 21 anos” que

escapar dessa malha cerceadora dos ideais e sonhos da juventude.
Para Justo (apud CARRARA, 2004),

O projeto humano de busca da felicidade, entendida como a
realizagdo plena dos desejos, esta fadado ao fracasso, pelo menos
enquanto busca da plenitude ou do paraiso. Portanto, se o
homem enquanto animal desejante inaugura-se como sujeito, paga
o preco da infelicidade ou do sofrimento psiquico potencializado
pelas condigbes sociais que ampliam sobremaneira as restricdes
ao gozo ou o direcionam para propésitos alheios, instituidos por
uma ordem econdmica e social alienadora (JUSTO, apud
CARRARA, 2004, p. 79).
Nesta realidade contextual consubstancia-se a transitoriedade pulsante de
uma juventude errante. “A pergunta pertinente € a seguinte: seria possivel elevar a
vida humana ao posto de valor supremo e protegé-la de toda ameaca?”
(SOARES, apud NOVAES e VANNUCHI, 2007, p.156). A busca desses jovens
por cada parte de si mesmos, na va tentativa de uma sobrevivéncia fugaz, delineia
0 esboco de uma identidade ainda em crise e coerente com a logicidade de seu

amadurecimento bio-psico-social ainda em formacao.
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Contudo, a causalidade dos conflitos originados nas crises de identidade
éao diretamente proporcional ao amalgama formativo e formador em um contexto
social obscuro, alienante e coercitivo. Mas nos estagios desta fase de
desenvolvimento humano, ndo € comum atribuir-se as crises da juventude ao
sistema. "No caso do adolescente ser identificado como psicologicamente
problematico, deve-se também a uma série de interpretacbes subjetivistas no

campo da Psicologia”."?

Estudos psicanaliticos tém discorrido sobre os fatores bio-psiquicos e

comportamentos transgressores concernentes ao desenvolvimento da idade

transitéria entre infancia e juventude. Nao raro séo interpretados como

Uma patologizagdo da adolescéncia, tida como um periodo
naturalmente caracterizado por crises, inquieta¢des, rebeldia (vista
geralmente de forma pejorativa), conflitos, vulnerabilidade
acentuada, dispersao, irresponsabilidade, instabilidade emocional,
etc. Esta visdo ndo s6 permeia a Psicologia (além de estar
presente em outras areas do conhecimento (...), como também
permeia o senso comum. (SOARES, apud NOVAES e VANNUCHI,
2007, p.156).

Todavia, o ser jovem é o “estar sendo” (FREIRE, 1989) num mundo adulto
e materializado historicamente em desavencas, desencontros, desesperancgas,
violéncia, crimes, armas, drogas, “estranheza e soliddo”, como nos versos do
poeta Gullar. E o drama de uma juventude excluida, “empurrada ladeira abaixo
para o desemprego, o subemprego e as subeconomias da barbarie” Soares (2007,
apud NOVAES e VANNUCHI).

Para o autor,

O trafico de armas e drogas € a dindmica criminal que mais cresce
nas regides metropolitanas brasileiras, mais organicamente se
articula a rede do crime organizado, mais influi sobre o conjunto da
criminalidade e mais se expande pelo pais - tiranizado
comunidades pobres e recrutando seus filhos. As drogas financiam
as armas e estas intensificam a violéncia associada as praticas

"2 (Disponivel em www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000082005000100030&s...
Acesso em 01/06/2010).
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criminosas, expandindo seu numero e suas modalidades
(SOARES, apud NOVAES e VANNUCHI, p.132).

Contudo, é comum associar os jovens a praticas criminosas relacionadas
com a intensificacao da violéncia e drogatizag&o, quando eles sao apenas vitimas
de uma articulagdo crescente, organizada e dindmica da pratica criminal. Os
lideres n&o séo jovens e adolescentes. Os maiores chefes do trafico aparecem

sempre veiculados nas imagens protagonistas do mundo adulto.

Valores e representacbes dessa realidade contextual alicercam o devir da
juventude e adolescéncia num conturbado mundo velho em permanentes crises
de transformacbes. O caos cotidiano é a realidade inevitavel de muitas crises e
conflitos nos aglomerados pelas desordens nas desigualdades, injusticas sociais
e contrastes da humanidade; a renovagdo do mundo pelos novos € um sinal de

esperancga para as mudancas e superacdo dos desafios.

Em um mundo ja desgastado pela barbarie da “ordem econdmica e,
seguindo seu modelo, em grande parte também a organizagdo econdmica,
obrigando a maioria das pessoas a depender de situacbes dadas em relagdo as
quais sdo impotentes” (ADORNO, 2006, p.43), a vinda dos novos é um alento

balsdmico e deve ser cuidadosamente lapidado pela agdo educacional.

Tal estado alienante ndo raro impele o jovem, dadas as insegurancgas e
incertezas que ja lhe s&o proprias do ciclo etario, a busca de sua prépria
identidade num mundo que, indiferente, parece torna-lo invisivel, levando-o a
“[estancar de repente] num mundo entdo que cresceu” (BUARQUE, 1967)13, tal
qual a “roda viva” da imortal musica em que o autor, com maestria, expressou o

giro esmagador dos anos da Ditadura. Os anos de terror terminaram; todavia, a

5 A literatura poética de “Roda viva” traduz um pulsar dos anseios de liberdade na expressio magistral do
génio Chico Buarque de Holanda. Composta em 1967, época negra da repressdo no Brasil e do terror militar,
a obra remete a dogura sufocada e contida, as singularidades da arte e da beleza, como um sentimento
guardado, protegido, profundo, cerceado, confinado no grito silencioso e reprimido que a genialidade impar
do autor soube expressar. Atravessando mais de quatro décadas, “Roda viva” é hoje um patriménio artistico-
cultural de fragmentos histéricos que a musicalidade literaria do inigualavel talento de Chico imortalizou.
Disponivel em:http://www.artilhariacultural.com/2010/06/24/por-tras-da-musica-roda-viva/. Acesso em
12/09/2011.
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falta de liberdade, em muitos casos, persiste ainda hoje nos giros cotidianos da
‘roda viva’”, no turbilhdo de um modelo econdbmico perverso, opressor e
competitivo. Nas passadas ainda vacilantes de juventudes em formacdo, a quem
ainda sé&o restritas as possibilidades de ascensdo social e auto realizagéo,
mormente se egressos do Ensino Médio publico, imprimem-se os sulcos de um
caminhar incerto em busca de uma liberdade quase sempre distante, efémera e

tardia...

A construgcdo de uma identidade para o jovem é circunstancial e histoérica
nas diversidades dos grupos sociais. Ha& condicbes em que o0s jovens sao
expostos a situagdes de risco e violéncia no meio social, muitas vezes no seio da
prépria familia. Ha grupos que nem possuem adolescéncia, jovens que, dada a
cultura do meio social e das atividades relacionais de sobrevivéncia, constroem

seu mundo adulto sem adolescéncias ou juventudes.

O individualismo desta sociedade moderna provoca
transformagbes culturais e econbmicas, gerando conflitos
exacerbados pelas préoprias situagbes de violéncia, pela
desigualdade social, econémica e cultural, pela pratica de
atividades ilicitas e pela cultura do consumo ANTONI & KOLLER,
2002,p. 85).

Margareth Mead (1901-1978), antropo6loga cultural norte-americana realizou
pesquisas de 1925 a 1933 em diferentes grupos sociais dos mares do sul, entre
eles os da ilha de Samoa. Chegou a conclusdo que, embora a cronologia denote
passagens comuns da infancia para a idade adulta no desenvolvimento humano, a
formacdo de uma identidade para a adolescéncia é pessoal e social, existindo

grupos com modos de vida bem diversos dos jovens contemporaneos.

Mead conduziu estudo entre um pequeno grupo de samoanos,
numa aldeia de 600 pessoas na ilha de Tau — na qual se
familiarizou, viveu, observou e entrevistou (através de um
intérprete) 68 mulheres jovens entre os 9 e os 20 anos. Concluiu
que a passagem da infancia a adolescéncia na Samoa era uma
transicdo suave e n&o estava marcada pelas angustias
emocionais ou psicolégicas, e a ansiedade e confusdo
observadas nos Estados Unidos. (Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Margaret Mead. Acesso: 20/06/2011).

38



Dentre outras obras, Mead escreveu em 1928 Adolescéncia, Sexo e cultura
em Samoa, onde relata os resultados de suas investigagdes em grupos de 9 a 20
anos, especialmente mulheres, em outra civilizagdo. A obra foi escrita num
momento em que norte-americanos discutiam sobre comportamentos
caracteristicos de adolescentes. A antropdloga desenvolveu estudos comparativos
com outros modelos culturais e modos de vida de adolescentes, especialmente
mulheres, para a compreensao dos disturbios desse ciclo etario na construgao de

diferentes identidades (idem, ibidem).
Para Soares (2007,apud NOVAES e VANNUCH]I),

Construir uma identidade é necessariamente um processo social,
interativo, de que participa uma coletividade e que se da no ambito
de uma cultura e no contexto de um determinado momento
histérico (SOARES, 2007, p. 137).

Para a compreensdo de comportamentos transgressores na adolescéncia e
juventude, em muitos casos relacionados a violéncia no ambito escolar,
necessaria se torna uma analise mais profunda na recuperagdo de nexos
relacionados as causas reguladoras do modo de agir ou pensar, simbolos, idéias e
trocas relacionais desses jovens. Nem sempre as respostas estardo nas ciéncias

psicanaliticas.

Torezan (2005), pesquisadora da FE da UNICAMP, explicita a tematica no
ambito escolar na pesquisa em que foram realizados trabalhos de campo em
escolas da cidade de Americana - SP. Entrevistando jovens infratores com

liberdade assistida da comunidade escolar e periférica, pontua:

Tem sido uma constante ouvir as queixas dos jovens infratores
em relacdo as escolas, seja por ndo gostar de frequenta-las, seja
porque ndo conseguem voltar a fazé-lo. Se estdo estudando,
relatam a “torturante” rotina de ter que se manter dentro da rotina
da escola, apresentar-se de uniforme, ndo fumar nas
dependéncias, manter-se “calmo” [grifos da autora] perante os
olhares e palavras de funcionarios e educadores a seu respeito,
sentir-se seguido por inspetores de alunos. Falam também em
nao ter interesse pelo que lhes é ensinado nas matérias
tradicionais (matematica, portugués, histéria...). (...) Para Patto
(1993) é necessario compreender o fracasso escolar porque ha
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mecanismos  escolares produtores de dificuldades de
aprendizagem; o sistema educacional é gerador de obstaculos a
realizacdo de seus objetivos; ha um discurso cientifico que,
escudado na competéncia, naturaliza o fracasso aos olhos de
todos os envolvidos; as manifestagcées de insatisfacédo e rebeldia
fazem da escola um lugar propicio a passagem a compromissos
humano-genéricos (TOREZAN, 2005, p.58).

O estudo remete a reflexdes acerca da problematica situagcéo de jovens que
apresentam comportamentos transgressores dentro e fora da escola e os desafios

dos educadores perante as situagdes de violéncia.

Necessario se faz, portanto, compreender o papel social da escola no
resgate das condi¢bes desses jovens estigmatizados na sua condigdo social de
excluidos, pois um dos contrastes da escola é precisamente “mergulha-los na
humilhacdo para que ndo renunciem a uma atitude de humildade” (SNYDERS,
2005, p. 68).

1.4. Crises educacionais no passado e a formag¢ao da juventude atual

Arendt (2009, p.221) situa a crise educacional na “crise geral que acometeu
o mundo moderno em toda parte e em quase toda a esfera da vida [manifestando-
se] diversamente em cada pais, envolvendo areas e assumindo formas diversas”.
Tal crise diz respeito as incompatibilidades, segundo a autora, entre 0 novo e o
velho. As criangas nascem num mundo pré-existente e a cultura que dele
absorvem através da educacédo escolarizada ndo se situa no plano real. “A frase
Novo Mundo retira seu significado de Velho Mundo, que, embora admiravel por
outros motivos, foi rejeitado por ndo poder encontrar nenhuma solugdo para a
pobreza e para a opressédo” (ARENDT, 2009, p. 226). E situa a América nas crises

do mundo novo como uma crise periodica.

Para a autora, “os imigrantes, os recém-chegados, sdo para o pais uma
garantia de que isso representa uma nova ordem”. Nesta perspectiva, a
erradicagao da situacdo de pobreza e escraviddo do povo americano seria a

esperanga que viria, com a imigragao, iluminar as trevas das desigualdades.
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Todavia, na reflexdo da autora, os movimentos imigratérios na América néo
representaram, para as nagdes do novo mundo, as expectativas de garantias
deslumbrantes para a nacdo. A crise mundial € mais profunda no continente
americano pelo “fato de essa republica, que planejava abolir a pobreza e a
escravidao, ter dado boas-vindas a todos os pobres e escravos do mundo” (idem,
ibidem). Esse pensamento parece denotar certa dose de egoismo e hegemonia
que, paulatinamente (contudo velozmente em relagdo ao desenvolvimento da
América Latina e particularmente do Brasil) seria a ordem dominante da

emergente poténcia mundial.

Cada pais tem seu contexto histérico. Arendt considerou na sua analise o
nascimento do mundo novo que, contudo, “ndo se desligou do mundo exterior”. E
naquele cenario refletiu a educagdo como pano de fundo para a chegada das

geracoes ulteriores nos novos palcos histéricos que o novo mundo descortinaria.

O papel desempenhado pela educacdo em todas as utopias
politicas, a partir dos tempos antigos, mostra o quanto parece
natural iniciar um novo mundo com aqueles que s&o por
nascimento e por natureza novos (ARENDT, 2009, p. 225).

Na América Latina, a formacdo da juventude atravessou profundas crises
econOmico-sociais. O ideario da juventude dos anos 1960 e 1970 modelava-se
pelos herois das revolugdes histéricas, guerrilhas, reforma agraria, nacionalizagéo

de empresas dos EUA e ideias socialistas.

No recorte dos cenarios brasileiros, os jovens vivenciaram modelos de
formacdo na educagdo secundaria dos anos 40 e 50, passando das reformas
sociais da economia agrario-produtora para a industrial-exportadora.
Posteriormente, lideravam movimentos de protesto contra o regime militar,
“naquele momento histérico, em plena ditadura, sob o reinado de uma moralidade
cinica e repressiva” (SOARES, 2007, p.149), instalado no pais de 1964 a 1984.

Os rumos histoéricos contribuem para a compreenséo da génese das crises
educacionais no Brasil como nagdo de um mundo novo, contudo sem muitas

liderangas politico-sociais que vislumbrassem o nascer de um novo sol
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descortinando, para a populagdo desfavorecida, um horizonte novo nos ideais

formativos para a liberdade e cidadania.

A superagdo da miséria tem sido, desde sempre, a bandeira tremulante dos
sonhos utépicos nas classes menos favorecidas.

Esses grupos, quando ndo reificados e alienados pelas relagdes de
producédo do sistema hegemdnico - condicionados que estdo “pela contradicdo
vivida na situagdo concreta, existencial, em que se formam [grifo do autor]” Freire
(2007) — também almejam horizontes benéficos e melhorias de condi¢des de vida,
com mais justica nas politicas sociais.

Inimeros tém sido os atores presentes nesses palcos dos cenarios ao
longo da histéria e na contemporaneidade, nos embates dominantes - dominados.

Um bom exemplo de meados dos anos 60 é a perfeicdo dos versos na
“racionalidade estético-expressiva das artes e da literatura”, no aporte de Santos
(2010, p.223), na expresséo da arte musical de “Pedro Pedreiro”, composta em
1965 pelo brilhante expoente artistico, literario, musical e ativista das crises
politico-sociais no Brasil - Chico Buarque' - descortinando a magia de um desses
momentos historicos e o ideario de esperanga e conformismo dos desvalidos:

Pedro pedreiro penseiro esperando o trem

Manha parece, carece de esperar também

Para o bem de quem tem bem de quem n&o tem vintém

Pedro pedreiro fica assim pensando

Assim pensando o tempo passa € a gente vai ficando pra tras
Esperando, esperando, esperando, esperando o sol esperando o
trem, esperando aumento desde o ano passado para o0 més que
vem

Pedro pedreiro penseiro esperando o trem

Manhéa parece, carece de esperar também

Para o bem de quem tem bem de quem n&o tem vintém

Pedro pedreiro espera o carnaval

"A  conotagdo na arte musical e literaria de Francisco Buarque de Holanda, o grande Chico, - um dos
maiores expoentes da MPB - sempre foi a critica social e exploragdo do trabalhador, retratadas na
simplicidade do cendrio cotidiano. Pedro Pedreiro, Construgdo ¢ Com agucar e com afeto, entre outras, sao
expressdes dessa arte romantico-social, caracteristica das imortais composi¢des de Chico. Além da beleza e
perfeicdo no jogo de palavras, encenadas, como num filme, no ritmo litero-poético, suas composi¢des
musicais sdo carregadas da expressdo poética da verdade cotidiana nos palcos da injustica social e alienagéo
do regime opressor capitalista. (Disponivel em http://www.unicamp.br/siarg/sbh/artigo_isabel travancas.pdf.-
Acesso em 01/06/2010).

42



E a sorte grande do bilhete pela federal todo més

Esperando, esperando, esperando, esperando o sol
Esperando o trem, esperando aumento para o més que vem
Esperando a festa, esperando a sorte

E a mulher de Pedro, esperando um filho pra esperar também
Pedro pedreiro penseiro esperando o trem

Manhéa parece, carece de esperar também

Para o bem de quem tem bem de quem n&o tem vintém

Pedro pedreiro ta esperando a morte

Ou esperando o dia de voltar pro Norte

Pedro ndo sabe, mas talvez no fundo espere alguma coisa mais
linda que o mundo

Maior do que o mar, mas pra que sonhar se da o desespero de
esperar demais

Pedro pedreiro quer voltar atras, quer ser pedreiro pobre e nada
mais, sem ficar

Esperando, esperando, esperando, esperando o sol
Esperando o trem, esperando aumento para o més que vem
Esperando um filho pra esperar também

Esperando a festa, esperando a sorte, esperando a morte,
esperando o Norte

Esperando o dia de esperar ninguém, esperando enfim, nada mais
além

Da esperanca aflita, bendita, infinita do apito de um trem

Pedro pedreiro, pedreiro esperando

Pedro pedreiro, pedreiro esperando

Pedro pedreiro pedreiro esperando o trem

Que ja vem.

Que ja vem

Que ja vem

Que ja vem

Que ja vem

Que ja vem

A conotacéo critica de Chico Buarque no conformismo do “Pedro pedreiro”
diz respeito as desigualdades sociais e a divisdo do trabalho pela divisédo de
classes. O patrdo e o empregado, dominante e dominados, inclusdo e exclusado
sd0 os contrastes evidenciados na espera infinda e aflita de um protagonista das
massas populares que desiste até do sonho para se acomodar na alienagao.
Assim, sdo “os pobres simultaneamente convencidos de que lhes cabe a
responsabilidade da prépria miséria e de que essa miséria é natural, fatal”
(SNYDERS, 2005, p. 69).

A divisdo da sociedade em classes ocorre em beneficio da classe

dominante, assim como nos mecanismos de funcionamento da escola. A culpa do
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fracasso escolar € do préprio aluno. O filho de um “Pedro pedreiro”, por nao
triunfar na escola, ndo tem inteligéncia, é aluno fraco, ndo podera mesmo ir
adiante...
Como a escola opera e perpetua veladamente este papel segregativo? O
artificio é simples:
Para chegar a semelhante efeito discriminatério e conservador,
basta que o sistema escolar deixe agir os mecanismos objetivos
da difus&o cultural, que dé livre curso a seleg¢do natural — natural
numa sociedade essencialmente desigual. Ele age por uma sutil
abstencgéo, fingindo considerar cada crianga como igual ao seu
vizinho — e o filho do pedreiro como identicamente preparado, téo
apto quanto o filho do engenheiro a saborear a ementa escolar. E

estes siléncios cumplices permaneceram muito tempo dificeis de
decifrar (SNYDERS, 2005, p. 25).

Este tempo perdido para chegar-se as decifracbes dos enigmaticos
siléncios estagnou os caminhos da escola em defasagens historicas,
desintegrando sonhos, perpetuando desigualdades nas esperangas aflitas do
conformismo e alienagao.

O homem em estado de conformismo por pressdo e dominagdo de um
poder regulador “aceita a condi¢cdo subalterna como aceita a condigdo de mando e

exploragéo da classe que controla essas condigbes” (FREITAG, 2007, p.117).

Etimologicamente, a palavra alienacdo é de origem latina, alienare,
significando “que pertence a um outro”. Sob este aspecto, alienar & transferir a
outro algo que é seu. Segundo os autores, o conceito € comum em varios
sentidos, a saber:

Juridicamente, significa perda do usufruto ou posse de um bem ou
direito pela venda de um bem, hipoteca, etc. (...). “Referimo-nos a
alguém como alienado mental dizendo, com isso, que a pessoa é
louca”. Alids, alienista € o médico dos loucos. A alienagéo
religiosa aparece nos fendbmenos de idolatria, quando um povo
cria idolos e a eles se submete. Para Rousseau, a soberania do
povo é inalienavel, isto é, pertence somente ao povo. Na vida
diaria chamamos alguém de alienado quando o percebemos
desinteressado de assuntos considerados importantes, tais como
as questdes politicas e sociais. Em todos os sentidos, ha algo em
comum na palavra alienagdo (ARANHA & MARTINS, idem,
ibidem).

44



No século XIX, Marx detalha em O Capital o ideario politico da hegemonia
econdmico-social produtiva de um sistema capitalista perverso e opressor.
Plasmando no mundo desigualdades, divisdbes de classes e processos de
trabalho alienado na produgcdo para a mais-valia, as relagbes e o ideario
capitalista dominantes configuram-se na irracionalidade da exploragdo do homem
pelo trabalho do homem, “coisificando-0” (FREIRE, 2006), descaracterizando-o,

portanto, como pessoa humana.

O mundo ocidental se desencantou e legitimou o capitalismo irracional.

Max Weber (2006, p.109)'® analisa fatos histéricos para a compreensao da
racionalidade x irracionalidade do fenédmeno, sua génese e condi¢cbes externas de

seu desenvolvimento desde o mercantilismo inglés:

O capitalismo nasceu nas cidades industriais do interior, ndo nas
cidades de comércio maritimo do Ocidente. Mais tarde, foi
favorecido pela demanda da guerra — ndo pela demanda como tal,
mas gragas a vinculagéo particular dessa demanda vinculada as
necessidades especificas dos exércitos ocidentais — e pela
demanda de artigos de luxo (mas ndo em todos os casos). Este
Ultimo tipo de demanda, em muitas ocasifes, levou a formas
irracionais, como o0s pequenos afeliers na Franga e o
assentamento forgcado de trabalhadores em varias cortes
principescas alemas. O que afinal de contas criou o capitalismo foi
o empreendimento racional permanente, a contabilidade racional,
a técnica racional, mas tampouco foram esses fatores por si sos;
mostrou-se necessario o fator adicional da mentalidade racional, a
racionalizagdo da condugado da ida, o ethos econdmico racional
(WEBER, 2006, p. 109 — 119).

Com o dispéndio do trabalho produtivo na transformacgio, pela forca
humana, da matéria em valores de uso para a sobrevivéncia “o homem nao
permanece 0 mesmo, pois o trabalho altera a visdo que ele tem do mundo e de si
mesmo” (ARANHA & MARTINS, 1993, p. 9).

Marx (p.222) em O Capital analisa a atividade de autoproducdo humana

sob o ponto de vista de consumo da for¢a de trabalho pelo capitalista:

'S Mais sobre esse tema na obra de Weber 4 génese do capitalismo moderno, organizada, produzida e
comentada por Jessé Souza. Tradug@o de Rainer Domschke. Sao Paulo Atica, 2006.
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O processo de producdo, quando unidade do processo de
trabalho e de produzir valor, é processo de produgdo de
mercadorias; quando unidade de processo de trabalho e do
processo de produzir mais valia, & processo capitalista de
producédo, forma capitalista da produgdo de mercadorias (idem,
ibidem).

Na visdo conformista do trabalhador, como a do “Pedro pedreiro” de Chico
Buarque, o “materialismo histérico” de Marx, isto &, a evolugao da histéria ao longo
das geragbes desde as remotas civilizagbes, se faz pela exploracdo do homem
pelo homem. Contrario ao pensamento hegeliano, Marx antepde o trabalho ao
espirito. E sob este aspecto que, na alienagdo, o homem nzo é dono do que
produz, muito embora mentalize com sua idéia (consciéncia) a mercadoria
produzida com a forga de seu trabalho. Produz assim, alheiamente, contribuindo,
com a forca de seu trabalho, para a evolugdo de seu proprio devir histérico-

cultural e para a cultura de seu tempo e ulterior.

“Pedros pedreiros” se anulam imersos em trabalhos alienados. Espiritos
sufocados, transmitem a seus filhos esse ideario de conformismo com a situagéo
de dominados, a esperangca que nada espera, “esperando o dia de esperar
ninguém, esperando enfim nada mais além que a esperancga aflita, bendita, infinita

que o apito de um trem” (Chico, 1965)...

E no sentido destas tantas vidas como a de “Pedro pedreiro”, estando no
mundo sem estarem sendo, invisiveis, conformados, alienados, que Paulo Freire

(2007) escreveu:

Estar no mundo sem fazer histéria, sem por ela ser feito, sem
fazer cultura, sem “tratar “ sua prépria presenga no mundo, sem
sonhar, sem cantar, sem musicar, sem pintar, sem cuidar da terra,
das aguas, sem usar as maos, sem esculpir, sem filosofar, sem
pontos de vista sobre o mundo, sem fazer ciéncia ou teologia,
sem assombro em face do mistério, sem aprender, sem ensinar,
sem ideias de formacdo, sem politizar, ndo é possivel. E na
inconclusdo do ser, que se sabe como tal, que se funda a
educagdo como processo permanente (FREIRE, 2007, p.58).
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E praxe atribuir & educagdo o discurso reformador das crises da
humanidade, como se ndo fossem os problemas gerados pelas tensdes

econdmico-sociais do capitalismo exacerbado da ordem econémico-social vigente.

H& uma consciéncia crescente da importancia da educacao basica
e ha uma escola que esta abrindo a seu novo publico, de forma
que o problema ndo apenas sera apenas trazer os jovens para a
escola, mas adequar a escola a quem ja a demanda (MENEZES,
2001, p. 204).

Preparar a juventude para o mundo do trabalho & humanizar. E educar para
a autoproducdo no convivio das relagdes sociais como seres no mundo e do
mundo, pois, segundo Aranha & Martins (1995, p. 12), “todo trabalho é tarefa
coletiva, mas no sentido de que deve trabalhar para fazer-se a si mesmo homem.

O trabalho alienado desumaniza”.

A escola precisa formar o jovem atual para a ousadia da luta contra a
desigualdade social. A escola de classes segrega na ideologia de uma escola
Unica e democratica, contudo para a minoria que utiliza seus critérios de escolha

para o sucesso em detrimento dos filhos das classes desfavorecidas.

1.5. Educagao e humanizagao

Através da educagdo o homem se humaniza e interage na sociedade,
construindo a sua histéria no contexto cultural de seu tempo. Com a inteligéncia
abre os caminhos a subjetividade, cria suas representagdes pelos valores culturais
que produz acerca de si proprio e do seu mundo. Pelo dom da palavra, na
interacdo do linguagear - cf. Maturana (2004)'®- no meio sécio - natural e nas
relagbes de convivéncia e produtividade, adquire e internaliza conhecimentos que

Ihe decodificam os sinais comunicativos. Compreendendo o mundo o homem se

' O biblogo chileno Humberto Romesin Maturana, ph.D em Biologia pela Universidade de Havard (1958),
estudou Medicina na Universidade do Chile e depois Biologia na Inglaterra e Estados Unidos. Maturana
evidencia a relevancia do entrelagamento linguagem-emogao na formagéo humana. Sustenta que “o conversar
¢ um fluir na convivéncia, no entrelagamento do linguagear ¢ do emocionar”. Para o autor, a humanizagio se
processa nas conversagdes do fluir em coordenagdes nos processos interativos socio-naturais recursivos das
interrelagdes humanas auto-formativas. (Entrevista com Maturana disponivel em
http://www.humanitates.ucb.br/2/entrevista.htm. Acesso em novembro de 2011).
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humaniza na sua condigéo de existéncia e principios de cidadania. A educagao
cabe a maior parcela de socializagdo do homem para a sua integracdo no meio

soécio-natural e cultural.

E preciso compreender esse processo e adequar a escola publica
para receber este seu novo publico [do Ensino Médio regular], nem
sempre consciente do que pode esperar dela, para promover sua
qualificagdo para o trabalho digno, a continuidade nos estudos, a
participagdo social e politica, enfim, para a realizagdo pessoal com
cidadania plena (MENEZES, 2001, p.201).

Como a escola pode promover tal qualificagdo na formagéo do jovem?

Uma saida seria, de inicio, refletir amplamente sobre a instabilidade da
escola. Conflitos tém sua génese nos contrastes evidenciados na escola de
classes para uma sociedade de classes; contudo, paradoxalmente, tal
antagonismo podera abrir espacos a maior compreensdo desses fendmenos
politico-sociais e as mudancas. Para comecar, a sala de aula ndo precisaria ser
sempre um confinamento. Tal organizac&o é reducionista e opressora, cerceadora
de liberdades. Espacos livres, abertos e naturais teriam em aulas de campo maior
aproximagdo com o real, possibilitando condigbes mais abertas ao dialogo, a
valorizagdo da experiéncia dos alunos, as atividades de grupo, a monitoria. A

escola &€ um espaco livre a amplitude criadora. Destarte, ndo podera ser

nem um local de vitéria, de liberdade ja assegurada, nem o 6rgéao
voltado a repressdo, o instrumento essencial da reprodugao;
segundo as relagbes de forga, acompanhando o momento
histérico, ela € uma instabilidade mais ou menos aberta a nossa
acao (SNYDERS, 2005, p.103).

Uma educacédo de qualidade e que atendesse as camadas mais pobres da
populacdo seria a meta mais importante para o desenvolvimento do pais, posto
que a educacgdo socializa, desenvolve a criatividade, a consciéncia critica,
transforma o ser. Humanizado, o sujeito internaliza conhecimentos para a tomada
de consciéncia nas decisdes que venham a promover transformagdes sociais nas
relagdes produtivas da humanidade A racionalidade o torna diferente dos animais.
O ser humano é um embrido de desejos inatos, potencialidades, diferencas,

particularidades, anseios. Lapidado e moldado pela agédo educacional, tais
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substratos essenciais de sua formagédo humanistica direcionar-lhe-do0 os caminhos
da ética, da cidadania, da producéo cultural e da criatividade. Assim humanizado,
0 ser estara emergindo para a plenitude de seu bem estar e autopoiese’7
(MATURANA, 1989), no devir de um ‘“estar sendo” (FREIRE, 2007)
consubstanciado na satisfacdo de seus desejos e realizagdo pessoal, construindo

a sua historia no convivio social de sua temporalidade.

O sujeito principal da acdo educativa é o aluno. E a maioria nas transi¢des
demograficas tem tido grande representatividade na populagdo pobre - o maior
contingente que freqlienta a escola publica. Contudo, muitas vezes a esse tipo de
aluno é imputada a culpabilidade pelo fracasso no desempenho de seu
aproveitamento escolar, quando a génese do problema estd sedimentada nos
critérios (velados) para as escolhas processadas na escola capitalista de classes.
Tais aberragdes, abrindo profundas clivagens, ndo raro perpetuam-se na formacao
humana no decorrer da vida adulta da populagédo desfavorecida, dificultando-lhe

0s caminhos para o sucesso, posto que

O projeto humano de busca de felicidade, entendida como a
realizagdo plena dos desejos, esta fadado ao fracasso, pelo menos
enquanto da plenitude ou do paraiso. Portanto, se o homem
enquanto animal desejante inaugura-se como sujeito, paga o prego
da infelicidade ou do sofrimento psiquico potencializado pelas
condi¢cdes sociais que ampliam sobremaneira as restricdes ao
gozo ou o direcionam para propositos alheios, instituidos por uma
ordem politica e econémica alienadora (JUSTO, apud CARRARA,
2004, p.79).

Como pontua o autor, tal contexto representa a realidade do modelo
dominante, o amargurado legado destinado ao jovem, notadamente das classes
desfavorecidas. Inserido nesse contexto, a parcela da populagédo representada
pela juventude “paga o preco da infelicidade e do sofrimento psiquico”,

impulsionada pelo sistema de regulagéo social vigente na temporalidade de seu

'7 Poiesis ¢ um termo grego que significa produgdo. Autopoiese quer dizer autoprodugdo. Maturana traduz o
termo "autopoiese" como "centro da dindmica constitutiva dos seres vivos". Aplicado a educagdo e formagio
humana, a dindmica significa autoformag@o no espago recursivo sécio-natural da producdo de si mesmo. O
termo tem sido utilizado em diversos estudos da Sociologia, Psicolgia e Educagdo. (Disponivel em
http://www.geocities.com/pluriversu/autopoies.html.) Consulta em novembro de 2011.
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contexto histérico-cultural. “Instituidos por uma ordem econdmica alienadora”,
dentro ou fora do ambiente da escola publica, os jovens pagam pelas condigcbes
do estado de alienagéo e insercdo no modelo econdmico-social de cujas politicas

educacionais, veladamente, sdo excluidos.

Nosso sistema educacional é ainda bastante seletivo, e o
contingente de jovens que frequenta o Ensino Médio é muito baixo
em relagéo a entrada no primeiro ano do Ensino Fundamental. As
pesquisas que confrontam idade escolarizavel de Ensino Médio
com escolarizagédo efetiva nos ddo porcentuais abaixo de 50%.
(CURY, 1998, p.42).

Tal constatagéo sé vem confirmar o déficit na area educacional para uma
faixa etaria da populagdo — os jovens - que, inseridos na lacuna dos desafios face
as tentativas de acertos, mudangas e descontinuos processos de politicas
educacionais, pagam alto o preco de um legado histérico que lhes desvanece

sonhos, ideais e, quiga, a ternura.

Os pressupostos legais para o Ensino Médio na expressado dos documentos
nacionais para a educacéo basica nao preenchem a distancia entre o mundo real

e a formacgédo da juventude escolarizada.

Para um Brasil de tantas diversidades, com tamanha extensao e diferencas
étnicas, sociais e culturais, advindas de herangas nativas, de defasagens
histéricas da coloniza¢éo européia e de um modelo econdmico opressor, a escola
unitaria parece distante e utépica. As classes sociais estéo relacionadas a divisdo

do trabalho e este & formagé&o so6cio-educacional.

Os contrastes na escola aberta a todos dizem respeito as diferengas de
classe social e as relagbes opressor-oprimido. A escola de classes é feita para a
sociedade de classes. O aluno mais pobre constitui o0 maior grupo, contudo é o de
menor valor na escola capitalista para o trabalho intelectual. Ele n&o é visto para
ser um dirigente, e sim para ser dirigido, para ser mais um trabalhador a integrar
as grandes massas para a mais-valia. Na divisdo social de trabalho, o opressor
ndo estara preocupado com a formacéo do aluno pobre para a transformacgéo de

si mesmo; antes, para transformar a sua mentalidade e aliena-lo cada vez mais na
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condicao de oprimido. A escola mantém essa seletividade nas escolhas, porque o
aluno que triunfa € sempre o mais favorecido socialmente. Seu grupo constitui a
minoria na escola publica. O mais fraco € quase sempre o mais pobre. Raramente
€ o inverso. Para o mais fraco os limites s&o outros, ele “ndo é inteligente”, “nado
podera ir mesmo além”... Sua personalidade e experiéncia ndo sio levadas em
conta, € um no meio de muitos e geralmente é visto na classe com limitacées,
sendo-lhe normalmente imputada a causa e natureza de seu fracasso escolar.
N&o obstante, a escola publica diz-se democratica e a educagéo “direito de todos

e dever do Estado...”, como preconiza a lei o antagonismo.

Com relagdo ao Ensino Médio, hoje ha uma inversao, pois esta etapa da
educacéo basica é terminal, embora hoje, com o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ampliaram-se as
oportunidades do acesso ao superior para os jovens que conseguem concluir o

Ensino Médio.

A juventude contemporanea busca oportunidades de inser¢do no mercado
e melhoria de qualidade de vida, ja que a maioria do alunado do Ensino Médio
trabalha. O ensino técnico precisa estar inserido no contexto escolar, por isso diz-
se haver hoje uma inversdo. Nem ele é inserido no Ensino Médio regular e nem as
vagas disponiveis com a expansdo dos institutos federais sdo suficientes para
atender a demanda das exigéncias de qualificagdo técnica para as especificagbes
do mercado. As carreiras isoladas da universidade védo cedendo espagos cada vez
mais aos cursos de formacao de tecnoélogos e as especificidades sdo multiplas na
seletividade de vagas. Hoje a juventude anseia pelo valor da experiéncia, sendo a
pratica imprescindivel na formagéo profissional. Ensino Médio e profissionalizagdo
cada vez mais qualificada é a demanda mercadoldgica atual que alimenta a

esperancga da juventude do Brasil.

Pudesse a acdo pedagdgica no ambito escolar aflorar da realidade
contextual desta juventude pulsante, de sua vivéncia, anseios e esperancas, do

descobrir-se a si mesmo, de sua conflitante formacdo e transformacgéo na
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velocidade dos embates cotidianos — e teriamos a escola “articulada com

questdes reais (...) e praticas mais solidarias” (MENEZES, 2001, 205).

Neste ainda t&o distante contexto escolar, esbogos de valores esquecidos
para a formagdo humana certamente viriam a tona por assim estar “a escola
atenta as perspectivas de vida de seus participes, ao desenvolvimento de
competéncias gerais, de habilidades especificas, de preferéncias culturais” (idem,
ibidem).

Quica, em tal cenario pedagdgico n&o haja espacos para os critérios
seletivos de segregacbes de classes nos desencantos e desencontros dos
desvalidos. Ou ainda: talvez todos os caminhos se abram de forma igualitaria na
formacdo do jovem, algando-o a sua condic&o critico-participativa e criadora de
sujeito historico-cultural de seu tempo, realizando desejos e descobrindo-se a si
mesmo na sua potencialidade auto formativa menos para a serviddo, mais para a
liberdade.

1.6. Politicas educacionais e pratica docente: problemas e desafios

Um dos problemas cruciais da educagao brasileira na implementacao de
politicas publicas voltadas as melhorias dos padrbes escolares e gestédo pubica do
sistema € a interrupgdo de cada modelo pelo término da vigéncia do periodo da

gestao anterior.

A descontinuidade de a¢gdes dos projetos educacionais na implementagéo
das politicas para a educacao, ou por descaso e falta de compromisso politico ou
por revanches partidarias, geraram os padrdes “zig-zag” de gestdo escolar, na
denominacdo de Cunha (2005, p. 474), originando cicatrizes materializadas nos

conflitos administrativo-pedagogicos atuais na rede publica.

O autor define ainda as razbes desse modelo educacional: a primeira é o
eleitorismo — s6 € valido aquilo que gera efeito nas urnas, o que ofusca e provoca

“impacto”.
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A segunda razao dessas politicas educacionais formatadas no modelo “zig-
zagueante”, na expresséo cunhada pelo autor, é o experimentalismo pedagdgico —
sdo as propostas e projetos educacionais flutuantes, ou seja: esmaecidos,
rapidamente s&o diluidos ou s&o alterados. Atendendo tdo somente a situagbes
presentes sé produzem o efeito inverso, camuflando a real situagdo da escola de

classes e suas escolhas de juventudes.

No fluxo dos projetos politico-pedagégicos das instituicdes de ensino tais
modelos experimentais de politicas educacionais, por ndo apresentarem a
necessaria solidez da base cientifica, pautando-se tdo-somente em acdes
pedagogicas inconsistentes, acarretam prejuizos nos desdobramentos

curriculares.

Todo trabalho educacional requer uma base cientifica, como no caso desta
pesquisa, que busca compreender a viabilidade de implementagdo de politicas
publicas inovadoras para a formacdo da juventude do Ensino Médio do Brasil. A
compreensao destes processos pedagogicos remete a problematizacdo do papel

social da escola de classes voltada ao atendimento das massas populares.

Problemas educacionais refletem hoje maior intensidade nos paises
americanos se confrontados com os paises do Velho Mundo. Arendt (2009)

coloca assim a questio:

Por que os niveis escolares da escola americana média acham-se
tédo atrasados em relagdo aos padrdes médios na totalidade dos
paises da Europa? - nédo é, infelizmente, simplesmente o fato de
ser este um pais jovem que nado alcangou ainda os padrbes do
Velho Mundo, mas, ao contrario, o fato de ser este pais, nesse
campo particular, o mais avangado e moderno do mundo. E isso é
verdadeiro em um duplice sentido: em parte alguma os problemas
educacionais de uma sociedade de massas se tornaram tio
agudos, e em nenhum outro lugar as teorias mais modernas no
campo da Pedagogia foram aceitas tdo servii e
indiscriminadamente (ARENDT, 2009, p. 227-228).

Assim é que, na reflexdo da autora, vislumbram-se algumas hipéteses de

causalidades na materializacdo de tantos conflitos pedagégico-administrativos
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que, em nome de novas técnicas e da modernidade da Pedagogia, tendem a

desorganizar o pensamento pedagogico e o verdadeiro sentido da escola.

Dado que tal desordem decorre, como reflete Arendt (2009), pela
implementacao do novo em detrimento do conservadorismo e tradicionalismo nos
desdobramentos curriculares, uma hipoétese para desafiar o novo seria romper

certa resisténcia observavel nos docentes ao que € novo.

Teoricamente, tal medida s6 sera possivel na escola progressista, com
alunos e professores progressistas. Como o cenario da escola publica
contemporanea mostra-se ainda muito aquém desta realidade, resta a esperanca
da ndo acomodacédo pela propria inquietude inerente a subjetividade humana. A
vontade politica na conclamacéo de forgas renovadoras é viavel, vez que é no
caos da desordem que reside a possibilidade criativa na “utopia de transformacé&o”
(SANTOS, 2010).

A escola democratica, diferente da escola do passado, quando o
conhecimento intelectual era elitizado e o profissional desvalorizado, portanto
destinado a formacdo das massas populares, precisa dessa utopia para
transformar-se no espaco aberto a todos. O conhecimento cientifico e os avangos
tecnolégicos deverdo estar ao alcance das massas para que lhes possibilitem a
compreensao do mundo. A melhor e mais eficaz de todas as teorias é a que

posterga a pratica pela descoberta do novo e sua aplicabilidade no senso comum.

Assim, as tarefas da escola, centradas na transmissdo e
assimilacdo ativa dos conhecimentos, devem contribuir para
objetivos de formacdo profissional, para a compreensdo das
realidades do mundo do trabalho; de formacg&o politica para que
permita o exercicio ativo da cidadania (participagdo nas
organizagbes populares, atitude consciente e critica no processo
eleitoral, etc.); de formacao cultural para adquirir uma visdo de
mundo compativel com os interesses emancipatérios da classe
trabalhadora (LIBANEO, 1994, p. 227).

O novo, por inseguranga ou incerteza, parece ser sempre questionavel. A
construgdo do processo educacional — formal ou informal - se alicerca nas

mudancas atitudinais da individualidade para a coletividade no fluxo da histéria da
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humanidade. E possivel compreender-se a expressado cultural do sujeito no seu
tempo, na satisfagdo da sua curiosidade, e na vontade e desejos realizados se a
materializagdo dos conhecimentos sedimenta-se num “triplo movimento de
humanizacdo: subjetivagdo, singularizacdo e socializagdo” (CHARLOT, 2001,
p.25).

Na humanizagéo, pela educagdo escolarizada, descortinam-se valores,
ideologias, manifestacbes e relagbes apropriadas pelo saber. Quica, para a
formagéo da juventude do Ensino Médio do Brasil, tais condicionantes possam

traduzir-se em realizacdo de desejos e necessidades humanas, dado que,

O mundo ndo foi construido pela espécie humana para ser
aprendido. Ele ndo é (imediatamente) organizado a fim de ser
oferecido aos jovens e apropriado por eles. O mundo foi construido
por atividades humanas visando assegurar a sobrevivéncia
daqueles que se engajam nestas atividades (e em um nivel mais
elaborado, para lhes proporcionar prazer, para satisfazer seus
desejos, para aplacar suas angustias) (CHARLOT, 2001, p.25-26).

A Pedagogia e novas técnicas educacionais séo testadas na formagéo da
juventude e adolescéncia, buscando despertar-lhes interesses e aptiddes.
Contudo, certamente abrir-se-do0 lacunas nos desdobramentos politico-

pedagogicos se o trabalho docente consubstanciar-se nos aligeiramentos,

Com propostas elaboradas sem bases cientificas, anunciadas
como capazes de resolver os problemas educacionais, estendidas
apressadamente para o conjunto da rede (antes de serem
suficientemente testadas) (CUNHA, 2005,p.475).

Em muitos casos, os professores poderdo estar despreparados para
imergirem pedagodgica e politicamente nos desafios de novas propostas
pedagogicas. Os efeitos observaveis e testados nas avaliagdes institucionalizadas
demandam tempo para uma analise da funcionalidade das praticas decorrentes

das implementagdes politico-educacionais.

As condi¢des de trabalho docente, como vém sendo veiculadas largamente
nos debates e pesquisas, podem constituir fatores determinantes para o fracasso

do sistema educacional quanto ao funcionamento das escolas publicas. O mau
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funcionamento de muitas escolas da rede publica e os baixos salarios ndo atraem
profissionais. Sem tempo para planejamentos e possibilidades de formacao
continuada, professores da rede publica parecem desmotivados e muitos ja néo
acreditam muito nas mudancas. Este estado de animo e descrédito é transmitido
ao corpo discente e a escola publica flui distante da realidade e de garantias de
melhores condi¢cdes de formagdo da juventude contemporénea. Debatida nos
meios académicos e da imprensa, a qualidade da educagéo no Brasil tem sido
questionada, sendo focalizados os maiores problemas em relagdo a defasagem
dos conteudos, precariedade dos espacos para condicdes de um trabalho eficaz e

falta de docentes. '®

Muitas destas questbes de problemas estruturais do sistema educacional
dizem respeito a mudangas que se pretendem eficazes, para as quais, no
entanto, os docentes “desenvolvem uma sadia resisténcia diante dos intentos

mudancistas, ja que ndo sabem quanto tempo vao durar” (CUNHA, 2005, p.475).

O voluntariarismo ideoldgico, gerado pela velocidade dessas mudancgas e
descontinuidades das politicas publicas tem a ver com os desdobramentos no
envolvimento com o trabalho administrativo-pedagoégico. Cunha (2005) assim
explica:

E a atitude generosa de querer acabar com os males da educacéo
escolar e até da sociedade como um todo, no curto espag¢o de uma
administragéo, as vezes no prazo de um ano — é o caso de uma
proposta curricular que pretende dissolver (ou compensar) os

efeitos da alienagdo do trabalho ou até mesmo a ideologia
dominante (CUNHA, 2005, p. 475).

Contudo, beneficios que dificimente atenderdo as classes menos
favorecidas por serem, s6 aparentemente, voltados aos seus interesses,

geralmente séao frutos dessas propostas.

'8 Reportagens jornalisticas televisivas da Série “Educagdo — desafio da qualidade” foram ao ar nos dias 11
e 12/05/2011. Disponiveis em http://www.youtube.com/watch?v=0ftSOAQ8PNS. e
http://www.youtube.com/watch?v=v6hfYg7gT3k&feature=related. (Acesso em 12/05/2011).

56



Os jovens do Ensino Médio estao na fase terminal da educacao basica. A
propésito, o adjetivo, dadas as circunstancias, pode mesmo ser interpretado com
duplo sentido: a terminalidade do ciclo basico da educagéo e o pedido de socorro
de um doente “terminal”’: o Ensino Médio do Brasil. Portanto, “é preciso verificar
se a escola sabe o que desejam e o que necessitam esses jovens, se ela conhece
suas perspectivas de vida e se contribui para a realizacdo de suas
potencialidades” (MENEZES, 2001, p. 203).

1.7. Grupos, sociedade, juventude, mundo virtual e tecnologias: a escola
como lugar de encontro

As mudangas politicas e culturais nos espagos historicos véao
estabelecendo as relagbes e fortalecendo a unido de grupos na sociedade. Os
agrupamentos sociais se organizam conforme idéias, simbolos, trabalho, escolas,

politica, esportes, organizacdes, agremiagdes, religido, arte, pesquisas.

Em geral, somos membros de varios grupos a0 mesmo tempo:
familia, igreja, partido, sindicato, associagdo de moradores, clube,
etc... Cada entidade tem suas proprias regras de funcionamento e
condigbes de pertencimento. Os grupos se fortalecem quando
enfrentam conflitos externos. A rivalidade vivida fora do grupo
aproxima os membros da familia, da igreja, do partido, do
sindicato. O caso exemplar é do clube de futebol. O que seria do
Cruzeiro sem o Atlético (e vice-versa)?(...) O amor dos clubes
precisa da tensao das disputas e do 6dio ao rival para prosperar
(...)-A coesao do grupo sera tdo mais firme qudo mais intensas
forem as disputas dos grupos rivais. Por isso, nada como a guerra
para unir. Nada como a oposi¢cdo extrema da guerra para unir
internamente os grupos que se chocam no confronto. (...). Nao
parece logico, portanto, que jovens invisiveis, carentes de tudo o
que a participagdo em um grupo pode oferecer, procurem aderir a
grupos cuja identidade se forja na e para a guerra? Entende-se o
sucesso das facgdes do tréfico no recrutamento da gurizada.
(SOARES, 2007, p. 151).

Hoje em dia os jovens parecem viver na lacuna “entre o passado e o
futuro”, parafraseando Arendt (2009). Em muitos casos, notadamente nas massas
populares mais pobres, jovens e adolescentes nido participam ativamente como

grupos de cidaddos do presente por ndo compreenderem-lhe os legados de
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herancas passadas e por falta de opgdes para depositarem suas esperangas num
futuro sempre encoberto e distante.

Assim o historiador Hobsbawn (1994) descreve esta participagdo da
juventude em seus grupos de relacionamentos: “quase todos os jovens de hoje
crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer relacdo organica com

o passado publico da época em que vivem”'®.

Foram assim diversos movimentos jovens de décadas anteriores, grupos
unidos pelos clamores de juventude e irmanados em suas identidades culturais

nos seus tempos de relagdes de convivéncia.

O grupo tem alguma forma de organizagdo que contagia no enfrentamento

de conflitos, tornando-se ideologicamente coeso.

Na musicalidade, nos movimentos politicos e na arte poética e literaria,
entre os ativistas politico-sociais de décadas anteriores, notadamente no periodo
da Ditadura militar no Brasil, alguns grupos se destacaram. Chico Buarque,
Caetano Veloso, Gilberto Gil, Nara Ledo, Edu Lobo, dentre outros engajados em
movimentos litero-musicais dos festivais, cristalizaram-se em expressdes de
sentimentos reprimidos nas criticas a injustica social imposta pelo regime opressor
dominante e num alento de esperanca aos clamores dos dominados. Destes
grupos emergiram movimentos como a Tropicalia e a bossa nova de Jodo
Gilberto, imortalizando estilos na genialidade dos talentos de Tom Jobim,

Toquinho & Vinicius de Morais.

De fato, foi a forma de manifestacdo de grupos e pessoas a expressao da
liberdade cerceada no grito sufocado de uma época histérica que atravessou os
negros vinte anos da ditadura militar instalada no Brasil. Fortalecida pelo
movimento externo na oposi¢do ao regime, a contestacgdo da juventude colocava

abertamente em xeque o ideario oficial que o sistema repressor defendia a custa

1 Eric Hobsbawm. Era dos Extremos: o breve século XX. 1914-1991. Tradugdo: Marcos Santarrita. Revisdo
técnica: Maria Célia Paoli. 2° edig@o. 9* reimpressdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras. Copyright © 1994.
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de muitas torturas e mortes de jovens estudantes universitarios, grupos culturais

de teatro e professores.

Nos anos 70 os grupos jovens também conviveram com as mudancas
ocorridas no sistema educacional brasileiro e as inovag¢des no curriculo escolar
nas perspectivas de uma educacgao voltada a preparagdao da juventude para o
mundo do trabalho. A Lei 5692 de 1971 implementou a profissionalizacéo

obrigatéria para o 2° grau. Contudo,

A diretiva da profissionalizagdo universal e compulséria do 2° grau
ndo foi seguida pelas escolas privadas de mais alta qualidade,
interessadas em qualificar a sua clientela (grifo do autor) para o
ingresso nos cursos superiores, para o que desenvolveram formas
de ajustamento entre os ditames do Conselho Federal de
Educacgédo e os interesses imediatos de educacdo geral. Ja as
escolas publicas ficaram a mercé das disposi¢des mais ou menos
fortes com que as administragdes estaduais resolviam implantar o
curriculo profissionalizante (SOARES, 2007, p. 151).

Essas transformacgdes ao longo das mudancgas histéricas implementadas na
formacao dos jovens atingem de muitas formas esses sujeitos nas demandas por
uma qualificacdo que lhes possibilite emancipagéo e atendimento as exigéncias e

especializagbes do mercado.

A formacéo da juventude na consolidacdo de seus espagos de interacédo
nos grupos sociais é importante para a vivéncia cultural. Nas politicas

educacionais para a formacgéo de jovens

Faltam espagos sociais e de vivéncia cultural, sendo a escola
publica, de certa forma, um dos Unicos espagos publicos que
restaram. A urbanizagdo acelerada n&o foi acompanhada de
investimentos publicos em equipamentos sociais e culturais
(MENEZES, 2001, P.202).

Hoje existe uma relagdo dos movimentos jovens e politicas educacionais.
Os planos e programas oficiais, como o Ensino Médio Inovador proposto pelo
MEC para a formagéo da juventude, sdo caminhos para a superagéo dos desafios
para as mudancas. Cabe ao professor, no entanto, articular os tramites na luta

contra a exploracdo dos dominados pelos dominantes para a dinamizagdo da
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conversdo dessas politicas em praticas pedagoégicas. O Ensino Médio Inovador &
uma bela proposta, mas nao solugdo do problema. As raizes s&do bem mais
profundas, posto que sedimentaram-se nas clivagens da injustica social incluséo e
exclusdo — dentro e fora da escola. Esta sozinha, certamente ndo dara conta de
cicatrizar para sempre essa ferida. E preciso conclamar forgas para o combate,
envolvendo pais, professores, gestores, comunidade e organizagées em prol de

uma efetiva participagéo e transformacgdo no espaco social escola publica.

Os grupos jovens de hoje, por falta de opgdo ao lazer e pelo crescente
desenvolvimento da transmiss&o cultural planetaria proposta pelas midias, tém
nas redes sociais a sua maior diversdo e coesdo. Espacos ndo faltam, pois em

todo lugar tem computadores conectados consumindo o mundo em tempo real.

A difusdo do conhecimento nos dias atuais plasma imagem e consumo na
planificacdo cultural planetaria em que “a experiéncia passada é comprimida em
algum presente avassalador” (Harvey, 2010, p. 265) onde valores e

reminiscéncias sdo fragmentados e diluidos no rolo compressor da volatilidade.

O espago para o didlogo podera ser inserido na instituicdo escola
retornando-se aos preceitos filoséfico-educativos para a formacdo da juventude,
porquanto, na atualidade, ha preocupagdes com relagdo ao conhecimento

fragmentado na virtualidade.

Hoje me pergunto se estamos em outra forma de
desaparecimento do homem real através do homem virtual.
N&o sei se esse € um autocanibalismo simbdlico virtual. Inclusive
porque, com 65 anos, eu sei que a geragéo que esta acabando do
ponto de vista do nosso ciclo biolégico sempre tem a sensacao de
considerar o que se anuncia como negativo. Nao sei se esse
mundo virtual € a perda de uma coisa fundamental do ser humano
ou a inveng¢do de uma outra forma de ser homem (CHARLOT,
2010, p. 19).

No mundo virtual os conhecimentos cibernéticos sao partilhados e
fragmentados e as relagbes se atomizam nos facebooks, orkuts, twitters, skypes,

blogosfera.

60



Produzindo novas referéncias nas linguagens, simbolos, interagdo com
outras culturas e valores, o mundo virtual desafia a escola, tornando-a anacrénica
e desinteressante - a menos que esta canalize para seus espacgos fisicos
discussbes a respeito das estratégias de conhecimento com as novas
decodificagdes. Lan houses sdo o0s espagos sociais da vez. Nas redes, as
relagcdbes nao precisam se prender a sistemas de regulagdo. Nao existem
dependéncias nem hierarquias. Os espagos se cruzam em nivel planetario, em
todas as dimensbes e sentidos. Sendo bem aproveitados nas escolas,
principalmente de Ensino Médio, podem desenvolver habilidades e potencializar a
criatividade para a inser¢do no mundo do trabalho. Todavia, hd que se ter um
olhar para o alunado oriundo das massas populares - a grande maioria - cuja
experiéncia e habilidade nem sequer é valorizada dada a sua ‘“invisibilidade” pela
sua classe social e grupos de pertencimento. Sao estes os verdadeiros “alunos

fantasmas” da escola publica, responsabilizados pelo proprio fracasso escolar.
Costuma-se reconhecer que,

A dificuldade da escola para conservar seu valor cultural resulta da
impossibilidade em proporcionar aos jovens ferramentas que os
desloquem do lugar de espectadores passivos para ativos,
permitindo-lhes interagir e decodificar criticamente os novos
coédigos culturais apresentados pelos meios audiovisuais e
eletrdnicos; compreender os interesses em jogo, os propésitos
implicitos, etc. E uma mudanca radical do projeto cultural da
escola (TIRAMONTI, 2005, apud KRAWCZYK, 2009, p. 26).

Nao obstante seja uma transformacéo radical, ela é possivel.

Parece existir certa resisténcia em relagédo a esta transformacao radical na
escola, principalmente em relagéo a utilizagdo sistematica dos equipamentos de
midia, nao so6 aleatoriamente, em aulas avulsas de informatica para a assimilagédo
de manuseios operacionais, o que rapidamente pode ser assimilado. O recurso
pode e deve ser largamente explorado na inovagao das aulas, na organizagao dos
conteudos e na elaboragéo dos curriculos, tanto interdisciplinar, como especificos
a cada disciplina. A utilizagdo da tecnologia no espacgo escolar, se bem orientada e

conduzida, permite aproximagédo da escola com a realidade, desenvolvimento da
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criatividade e dinamismo nas aulas, pois, “o fato de se tratar de uma escola néo
significa que esteja fechada ao mundo exterior” (SNYDERS, 2005, p. 125). Neste
sentido, € presumivel que a utilizagdo em potencial das midias em educacéo seja
um imperativo para o desafio na competicdo da escola com a revolugdo

tecnoldgica.

O aproveitamento racional deste recurso €& uma porta aberta ao
conhecimento, a criatividade, a potencializagcdo de habilidades latentes e
comunicativas, todos estes condicionamentos fundantes da insergcédo do jovem na

sociedade cognitiva.

Contudo, a sistematizacao e organizagdo do ensino em nivel escolar com
as novas tecnologias de comunicagcéo nédo descartam a interagdo com o livro e a
cultura escolar. O desafio € a interagdo dessa ferramenta com a dindmica
curricular, constituindo-se como meio de estudo, além de uma ferramenta
estratégica e fazendo dela “o proprio objeto de estudo: como eles interferem em
nosso cotidiano em nossa forma de ver o mundo nos valores sociais, nos modos
de conceber as diferengas sociais, a pobreza” (KRAUKZYC, 2009, P.26).

Hoje a juventude é um grupo diversificado e conectado nas redes, que
abrem portas ao conhecimento, a cultura, a informacdo em tempo real, a
compreensdo e amplitudes de visbes de mundo com o avango da ciéncia e

tecnologias dos meios de comunicagao.

Cabe a escola conduzir e aproveitar estes espacos para dialogar com os
alunos, notadamente do Ensino Médio, as possibilidades e flexibilizagdo de
oportunidades participativas na dinamizagao das aulas com a utilizagdo das redes.
A escola cabera o papel social de promover debates sobre a sua utilizagdo como
ferramenta de interagdo e participagdo de todos, independentemente de suas
origens e classes, com a insercdo das midias em educacéo em larga escala nos

projetos curriculares do dia-a-dia escolar.

Sa0 muitos os desafios a serem superados.

62



O espaco social escola € unicidade publica e, portanto, aberto a todos.
Contudo, valorizando tdo somente a minoria favorecida, a escola deixa de atender
os excluidos: filhos dos trabalhadores e jovens do Ensino Médio publico que, na
sua maioria, trabalham para estudar a noite. Segundo dados do INEP, em 2010 o
numero de alunos matriculados no Ensino Médio noturno ultrapassava a 2,9
milhdes de jovens, o que representou a terga parte dos alunos que cursavam esta
etapa da educacgédo béasica em 2009, segundo as estatisticas®®. Como essas
escolas noturnas da rede estadual funcionam, na sua maioria, nos espacos
cedidos de prédios escolares do ensino fundamental diurno da rede publica
municipal, a qualidade da educagéo € precaria pela redugdo da carga horaria e
impossibilidade de acesso a todos os espacos fisicos da escola e a muitas

atividades.

Como atender a esse grande contingente dos alunos dos cursos noturnos
do Ensino Médio com programas inovadores, proporcionando-lhes lazer, praticas
esportivas, culturais, artisticas, a compreensdo da ciéncia aplicada ao
desenvolvimento cotidiano, a possibilidade comunicativa como ferramenta para a
articulagdo com o mundo? Distante, a escola parece mais um mundo a parte,
longe de atender as grandes massas populares do alunado trabalhador em

formacéo.

Em 1996, a Lei 9394 de Diretrizes e Bases da Educagdo, no seu artigo 2°,
estabelece as trés finalidades basicas: “pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

A expressdo dos principios basicos para ministrar o ensino aparece
repetindo os mesmos incisos da CF, acrescentando-se, ainda, o “respeito a
liberdade e apreco a tolerancia” e a “valorizagéo da experiéncia extraescolar”.

Quanto a preparacdo para o trabalho, a profissionalizagdo deixa de ser

obrigatdria, como na expresséo da lei anterior, para preparar o jovem ao exercicio

2 Disponivel em htpp:/revistaeducagio.uol.com.br/textos/175/ronda-noturnacom-29-milhoes-de-estudantes-
turno-da-noite-ganha-240238-1.asp. Acesso em janeiro/2012.
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das profissbes para as quais hoje s&o exigidos conhecimentos técnicos cada vez
mais especificos.

Com os Pardmetros Curriculares de 1999 para o Ensino Médio (PCNEM)
estabeleceram-se reflexdes e orientacbes para o fomento de desdobramentos
curriculares para o Ensino Médio regular na contextualizagdo dos conteudos
curriculares com a face real do alunado. Mas a ideologia e propostas
apresentadas nesses parametros sdo opostas a realidade, pois irdo atender os
alunos favorecidos, que tém condi¢des e tempo para estudos, deixando de fora a
grande maioria, os alunos trabalhadores ou filhos dos operarios, a grande massa
popular dos desvalidos.

De nada adianta dizer que “a rede escolar existente necessita ampliacéo e
aperfeicoamento, precisa crescer mais do que ja cresceu” (MENEZES, 2001, p.
204) para a inovagao de uma escola de qualidade se a origem da crise € a divisdo
de classes e as escolhas que nela se processam...

O atraso historico na implantacdo de um sistema educacional no Brasil € “o
fato de a educacéo servir de termo de negociacdo entre correntes politico-
partidarias” (CUNHA, 2005, p.482) parece inibir os efeitos na implementacéo das
inovagdes curriculares na escola basica.

A escola contemporadnea parece resistir ao novo e conservar o
anacronismo.

O Ensino Médio Inovador prevé um espaco de transformacdo da escola
publica para atender a juventude e, como fénix, renascer das cinzas para recriar
este segmento da educacéao basica no Brasil. No entanto, nas atuais condi¢gbes de
formacao de jovens, a escola esta ainda distante no seu papel social regenerador
para atender essas demandas.

Ha muitos desafios neste campo de batalha. Para articular a triade
conhecimento, especializagdo e criatividade na formacgéo flexibilizada para a
juventude, condizente com a visdo de mundo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nos dias atuais, € necessario compreender o drama da juventude
excluida, seus os anseios, valores, fatores bio-psico-sociais de desenvolvimento

nas comunidades carentes, as insegurancgas proprias do ciclo etario e a linguagem
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dos grupos na expressao de suas potencialidades e limitagbes nas diversidades
culturais e histéricas.

A possibilidade de dinamizacdo de um ensino-aprendizagem em que
sobressaiam aspectos qualitativos da formagdo humana sé é viavel numa
sociedade justa, solidaria e na igualdade de oportunidades para os excluidos, o
maior contingente que frequenta a escola publica. Como lugar de encontro desses
grupos jovens, a escola é seletiva, desagregadora e distante da realidade,
porquanto os que mais tém dificuldades nas atividades que s&o inseridas no
cotidiano escolar sdo os menos favorecidos, como é evidenciado nas analises das
estatisticas da Pnad 2009.
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CAPITULO 2
ENSINO MEDIO NO BRASIL: uma visio histérica

Eu vi um menino correndo
eu vi o tempo brincando ao redor
do caminho daquele menino.

(...)
Aquele que conhece o jogo, o jogo das coisas que s&o.
E o sol, é o tempo, ¢ a estrada, é o pé e é o chéo.

(..)

Forca estranha
Caetano Veloso
1978

Nada se faz tao lento e tdo veloz como o tempo, contingéncia dos eventos
que compdem 0s cenarios no jogo da vida.

Nos percursos da educagéo no Brasil ja se construiu sobre muitas estradas
de muitos passantes no devir histérico da formagéo de jovens, pois “quem muda o
mundo sdo 0s que nao se instalam, os que rompem a casca do ovo, 0s que
indagam permanentemente e dizem ndo ao que de errado ha” (ALENCAR, 1998,
p. 10).

O objetivo principal do presente capitulo é o resgate dos percursos da
educacgdo no Brasil, com o fito de compreensao e interpretacdo dos processos
politicos, gestores e pedagdgicos na articulacao sistémica dos desdobramentos na
educacéo basica ao longo da histéria.

Sendo a fase final desse segmento da educacao, o Ensino Médio tem sido
debatido em todas as esferas soécio-educacionais, buscando adequacado de suas
demandas a realidade contemporanea, definicdes na implementagédo de politicas
publicas e a oferta de uma educacado de qualidade e edificante para a juventude
do Brasil.

Nesse sentido, o discurso pautou-se por percorrer a histdéria da educagao

no Brasil centralizando a formagdo da juventude segundo pressupostos legais,
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delineando o resgate das matrizes entrelagcadas sob o tracado de interesses
politicos e contradi¢gdes nos pilares sociais.

O foco na realidade do segmento terminal da educagéo bésica permitiu
melhor aproximagdo com o objeto da pesquisa nos desdobramentos deste
capitulo. O estudo dos nexos contextuais histéricos possibilitou a compreensao
dos eventos relacionados a educagdo no Brasil, priorizando-se a formagéo da
juventude para o trabalho numa sociedade de classes sob a égide capitalista.
Novas Diretrizes Nacionais ja aprovadas pelo CNE para o Ensino Médio e a
articulagao do programa Ensino Médio Inovador constituem eventos relacionados
ao devir no momento atual de formacao de jovens e adolescentes para a insercéo
na vida adulta®'. Politicas educacionais para a implementag&do das mudangas em
atendimento as demandas do mercado e dos jovens na escola de classes s&o os
maiores desafios nos desdobramentos cotidianos da escola publica no segmento
terminal da educacéo basica.

Os toépicos tratados nos capitulos foram: 1°) discorreu sobre o devir
histérico e o tempo como contingéncia dos eventos nos cenarios da existéncia e
nos cenarios da educacao no Brasil; 2°) abordou o problema da descontinuidade
de politicas publicas e suas conseqiiéncias e o conceito weberiano “ideal-tipo”
aplicado nos consensos em educagdo, contrastes e desafios 3°) crises
paradigmaticas nas indefinicdes politico-pedagogicas nos pilares sociais; 4°) e 5°)
cenarios e atores no percurso histérico do ensino secundario no Brasil imperial e 0
Colégio Pedro Il — instituigdo modelo, a época, e seu funcionamento na atualidade;
6°) aborda o advento da republica no Brasil industrial e as reformas na educacéo;
7°) a 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, 4.024 de 1961 e politicas
decorrentes;  8°) discorreu sobre as  possibilidades de superacdo das
contradicbes da escola publica e do status quo em educagado face os declinios
historicos; 9°) abordou a 22 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, 5.692 de 1971
e seus efeitos no declinio da qualidade da educacdo no periodo da Ditadura

Militar; 10°) discorreu sobre o entrelagamento de curriculo, saber, trabalho e as

21 Ver texto completo em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/documento_orientador.pdf , acesso em
15/12/2011
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relagbes com a formagdo no ensino Médio; 11°) referiu-se as possibilidades de
politicas inovadoras no Ensino Médio, analise de indicadores e tecnologias,
expansdo da escola técnica e referéncias sobre o centenario Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC); 12°) abordou a 32 Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao, 9.396 de 1996, os pardmetros da pedagogia
das competéncias e as contradicbes na escola publica na formagdo do Ensino
Médio.

2.1. Escola e histéria: consideragoes filosoficas e desafios

A educagdo no Brasil tem sido um caminho bem arduo no tragado de
perspectivas de formagao humanistica.

A escola conjugada a interesses das relagdes sociais de produgdo no
ideario politico dominante parece permanecer distante da realidade e fins a que se
destina.

No imaginario popular, esse ser sempre assim da escola ndo afeta o seu
cotidiano, tampouco os envolvidos no processo, pois é ela a condigdo de
ascensado social por meio da formacdo e aquisicdo de conhecimentos, pois,
segundo Freitag (2007),

E a escola que transmite as formas de justificagcdo da divisdo do
trabalho vigente, levando os individuos a aceitarem, com
docilidade, sua condicdo de explorados, ou a adquirirem o
instrumento necesséario para a exploragdo da classe dominada.
(FEITAG, 2007, p.63).

A regulamentac&o do funcionamento do universo da escola é estabelecida
por vasta documentacgéo na forma de leis, decretos, resolugdes, entre outros.

Neste sentido, conforme a autora, a ideologia dominante veladamente
imprime no @mbito escolar um clima de neutralidade e harmonia, que se propaga
nas praticas dos sujeitos. Portanto, € na escola, buscando a ascensio pela
qualificagdo e aquisicdo de conhecimentos, que o esquema de reproducéo
capitalista comecga. Assim, a formagdo humana pela educagédo escolarizada esta
consolidada e reconhecidamente legitimada pelo poder opressor por meio dos
pressupostos legais.
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Contudo, a escola funciona e na sua existéncia concreta materializa os
seus espagos ao longo de geracgbes, conservando tradicdes, disseminando
ideologias e produzindo condi¢des de formagédo humana.

Decorre que nada é estatico e por assim ser, a escola entra em conflito
quando da materializacdo das tensées no atendimento as demandas educacionais
no ambito das esferas da sociedade.

E na luta do /ogos indiviso dos opostos, conceito filoséfico do século VI a.C
e traduzido por Heraclito como razdo que - aplicando-se ao entendimento das
mudancgas histéricas no movimento do mundo - compreende-se o estatico como
mudanca.

O aporte filoséfico tem em si uma conotagcdo bastante clara quando
aplicado a interdependéncia relacional de plenitude estatica na harmonia do
universo escolar dominante — dominados. Nao obstante sejam opostos, os dois
pilares estdo unidos no devir do dia-a-dia harmonicamente velado no estar sendo
do cotidiano escolar que, por ser movimento, é transformado.

O sentido da filosofia do devir apela para essas transformagbes e
contrastes, em que o curso dos eventos na historia da educagéo, particularmente
a formacgé&o de jovens, tem direcionado o cotidiano escolar ao longo de geragdes.
Sob o ideario politico de liberdade e escola para todos, ndo obstante a consciéncia
de que a educacéo - direito de todos — privilegia os escolhidos em detrimento das
massas populares, a escola permanece estatica em seu devir na luta entre os
opostos.

Neste sentido corrobora Ghiraldelli Jr. (2006):

N&o ignoramos a que ponto a juventude atual, em cuja educagéo
se deveria concentrar o maximo de nossos esfor¢gos sem deixar
fora das influéncias educativas nenhuma fragdo dela, se deixa
seduzir pela ideia de liberdade, pela consciéncia do seu direito a
educacdo e pelo sentimento de revolta contra a falta de escolas e
0 abandono a que se relegaram as existentes, - escolas ndo para
todos mas para privilegiados na massa enorme de populagdo em
idade de frequenta-la (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.255).

O momento presente nos indefinidos caminhos do Ensino Médio no Brasil
materializa conflitos politico-educacionais dadas as diversidades regionais dos

envolvidos — alunos, professores e gestores — e interesses capitalistas no ambito
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da escola publica numa sociedade de classes. A formacdo para o trabalho
evidencia os contrastes, priorizando algumas juventudes bem sucedidas,
mormente os da rede privada, em detrimento de outras oriundas das classes
desfavorecidas na rede publica — o maior contingente populacional dentre esses
jovens em formacao.

A histéria transforma os cenarios pelas mudangas das necessidades
dominantes —dominados, cada oposto na sua 6rbita — todavia, em dependéncias
mutuas, necessidades essas que ja foram geradas de outras mudangas nesse
continuo devir. Donde ndo s6 na escola, mas em qualquer instituicdo, as
mudangcas geram tensbes, conflitos, até que se harmonizem em novos
assentamentos de consensos mutuos, pois, “pensa-se sempre afogado na
realidade dos contextos onde se pratica” (SANTOS, 2010, p.103).

2.2. O problema da descontinuidade e o ” ideal-tipico”?

compressio espago-tempo

em educagao na

Em politicas educacionais as mudangas geram tensdes e conflitos. Em
decisbes politicas descontinuas, o produto da ac&do pedagdgica, obtido
paulatinamente, & impossivel ser avaliado nas estratégias de consenso dos
ajustes e implementacdes aligeiradas em um mundo cada vez mais cambiante.

Harvey (1992, p.256-259) reflete a compressédo tempo-espacgo, condigdo
cada vez mais presente nas interagbes sociais na “producdo da volatilidade”.
Segundo o autor, “para os trabalhadores, isso implicou uma intensificacdo dos

processos de trabalho e uma desqualificagdo e requalificagdo necessarias as

22 0 conceito de tipo ideal corresponde, no pensamento weberiano, a um processo de conceituagdo
que abstrai de fenomenos concretos o que existe de particular, constituindo assim um conceito
individualizante ou, nas palavras do proprio Weber, um “conceito histérico concreto”. A énfase na
caracterizagdo sistematica dos padrdes individuais concretos (caracteristica das ciéncias humanas) opde a
conceituagdo tipico-ideal a conceituac@o generalizadora, tal como esta € conhecida nas ciéncias naturais. Max
Weber: Vida e obra. Disponivel em http://www.culturabrasil.org/weber.htm. Acesso em novembro 2011.
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novas necessidades de trabalho. (...) a volatilidade torna extremamente dificil
qualquer planejamento de longo prazo”.

No sentido da reflexdo do autor, os ajustes da legislagdo educacional, face
a problematica das mudangas pelos avangos da ciéncia e interesses
mercadoldgicos, ndo possibilitam avaliagdo no seu produto final na implementacao
de novas diretrizes para a formagéo da juventude e qualificagcdo para o trabalho,
cada vez mais especializado.

Portanto, ndo sdo avaliadas as politicas educacionais descontinuas, posto
que vao sendo interrompidas em processos de mudangas constantes, conforme o
giro capitalista de “produgéo de volatilidade”.

A indefinicdo para os rumos do Ensino Médio, ha décadas, é motivo de
tensdo permanente, porquanto esta fase da educagdo basica se relaciona
diretamente com a formag¢ao humana para o trabalho e a vida em sociedade.

Sobrepdem-se problemas cuja complexidade, diretamente proporcional a
velocidade das transformacdes, € acrescida de questdes para as quais ndo ha
tempo de apreciagdo, acumulando-se os conflitos que se materializam nas
defasagens configuradas nas lacunas do devir histérico- temporal.

Em politicas educacionais, os atalhos que advém na implementagdo dessas
politicas de consenso produzem desvios para a solugdo de problemas n&o
resolvidos, contribuindo simultaneamente para o distanciamento entre intencéo e
acéo na aplicacéo da lei em beneficio do educando.

Nas relagbes sociais nada é estatico, porquanto o mundo se transforma.
Tudo tem que ser ajustado perante os problemas de toda ordem que se
materializam nos conflitos entre interesses gerais e particulares das necessidades
humanas.

Max Weber® concebe os chamados “tipos ideais”, representando o
“conceito histérico concreto”, isto €, a particularidade face ao necessario ajuste

perante o fendbmeno concreto, geral.

2 Max Weber — Vida e Obra. Disponivel em htpp://www.culturabrasil.pro.br/weber.htm. Acesso em
12/06/2011.
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Nas ciéncias sociais se concebe o estudo da humanidade - a
generalizagdo humana que, como tal, pressupbe a subjetividade nos seus
padrdes individuais. Da natureza retira-se a sobrevivéncia humana na satisfacido
das necessidades - situagdo generalizadora, concreta e normatizada nos
condicionantes politico-sociais polarizados nos idearios das divergéncias
regulagdo-emancipacéo.

O “tipo-ideal”, segundo Weber, evidencia formas de desenvolvimento de
uma agao “objetivamente possivel”, cujo resultado difere da proposi¢cao concreta,
normativa e generalizada, como, por exemplo, do que é estabelecido em leis que
regulamentam as relagdes sociais.

Em politica, a acdo necessitara de ajuste, posto que n&o existe politica
perfeita para a sua implantacdo. A situacdo “tipica-ideal”’, na conceituacdo
weberiana, estabeleceria, no consenso, o caminho da possibilidade objetiva da
implementacdo. Implantar (fincar, estabelecer) significaria o generalizado e
concreto; implementar, o “objetivamente possivel”, a possibilidade, segundo o
conceito de Weber, dependendo, portanto, de condicionantes e variaveis.

Tal conceito pode ser aplicado em politicas educacionais, posto que sofrem
constantes mudangas e ajustes, devendo, por conseguinte, ser interpretadas e
analisadas conforme o curso da possibilidade objetiva da agdo, segundo variaveis
condicionantes de sua implementagéo.

Contudo, se pela descontinuidade de ag¢des educativas implementadas nos
aligeiramentos e, por assim ser, ndo ser possivel avaliagbes do produto final —
dado que s&o politicas educacionais e como tal demandam planejamentos com
efeitos a longo prazo - é de se supor que as solugdes emergentes de tais
decisbes dificilmente ajustar-se-&o0 as crises das situagdes-problema que
assomam das necessidades sociais. Haveria sempre uma desconexao entre a
intencdo e a realidade — perante problemas acumulados ao longo dos desvios
materializados nas tentativas de acertos - e o modelo “ideal-tipico”, conforme
Weber, na solugdo de conflitos emergenciais com a implementagcdo de ajustes

face os desvios nas descontinuidades.
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Um bom exemplo para a ilustracdo desse conceito weberiano em educagéo
€ a deteriorizacdo ndo s6 dos espacos fisicos, mas principalmente da politica
educacional implementada nos aligeiramentos para o funcionamento dos Centros
Integrados de Educacgdo Publica (CIEPs) na cidade do Rio de Janeiro, nos
meados dos anos 80. Os problemas foram se acumulando no “ideal-tipico” de
acOes “objetivamente possiveis” estabelecidas para o seu funcionamento dentro
das precariedades que, por razbes de corporativismo politico-partidario,
resisténcias de professores e outros condicionantes, convergiram erroneamente
para os aligeiramentos que, paulatinamente, esvaziaram a solidez da concretude
normativa e generalizadora do projeto a inicial.

Assim corrobora Cunha nesse exemplo (2005):

Na rede dos CIEPs, a precaria elaboragdo da proposta
pedagdgica [que ja trazia um acumulo de problemas] foi
compensada pela montagem da Consultoria Pedagogica de
Treinamento, no ambito do Programa Especial de Educacgao, que
estimulou a eleigdo de “professores-orientadores” para cada série
(ou para cada matéria, no caso dos que atuavam de 52 a 82 série).
Eles deveriam se reunir mensalmente com a equipe daquela
consultoria, que tentaria homogeneizar os procedimentos e
incorporar sugestdes de cada escola. De volta aos seus CIEPs,
os professores transmitiiam aos colegas o resultado a que se
havia chegado (CUNHA, 2005, p.144).

Tudo funcionava bem; contudo, precisou-se ajustar a politica normativa e
generalizadora dessa proposta inicial no ‘“ideal-tipo”, segundo o conceito
weberiano, da “possibilidade objetiva” do que poderia ser feito na situacado
circunstancial de um projeto eleitoreiro, pois era construido “na pressa em atingir
metas ambiciosas em funcdo de disputa eleitoral” (CUNHA, 2005, p.147). Em
meio a insanidade da corrida politico-eleitoreira, proliferava da noite para o dia a
quantidade dos prédios pré-fabricados pela sua facilidade de construgcdo. “Se, no
inicio, previa-se a construcao de 60 desses centros, a cada semestre a meta se
ampliava, chegando a ser anunciada a construgdo de 500 CIEPs até o fim do
mandato do governo” (CUNHA, 2005, p.141). Os ajustes, que logo assomaram da
materializagdo dos conflitos pedagogico-administrativos cotidianos, se fizeram
implantar em aligeiramentos, o que foi gerando o acumulo de problemas que,

distanciando cada vez mais a inteng&o da acéo, levou o projeto ao fracasso.
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Assim descreve Cunha (2005) tal circunstancia:

Esse tipo de procedimento [normativa descrita pelo autor na
citagdo anterior] mostrou-se eficaz apenas para os primeiros
CIEPs. A medida que mais unidades foram entrando em
funcionamento, especialmente em locais distantes da capital, a
consultoria foi obrigada a incorporar técnicos que ndo faziam
parte dos grupos de trabalho iniciais, [os ‘“ideais-tipicos”]
principalmente nos encontros com “professores-orientadores” da
periferia da area metropolitana e do interior do estado, revelando
o limite institucional e pedagdgico da pressa e da improvisagéo
[os aligeiramentos] (idem, ibidem, p. 144).

A descontinuidade de projetos politico-educacionais tem que ser
meticulosamente avaliada antes da implementacdo, sobretudo pensada pelos
protagonistas que articulam e dinamizam todo o processo, ou seja, docentes,
alunos, gestores e comunidade escolar. O problema desses ajustes, interceptando
0 curso da generalizagdo e concretude na regulagdo dos projetos iniciais,
mormente provoca rupturas no curso dos desdobramentos do processo. O
ideario politico-partidario na vanguarda do “ideal-tipico” consensual na
materializagdo dos ajustes descaracteriza o projeto inicial. Os efeitos dessas
distor¢bes certamente consolidam desafios a superar para o estabelecimento de
metas qualitativas nos planejamentos educacionais: o produto, alcan¢ado a longo
prazo, é inviabilizado nos processos avaliativos e consequentes feedbacks na

realimentacéo do sistema.

2.3. Cenario educacional: indefinigées e os pilares da crise

No Brasil, acumulando-se problemas ndo resolvidos ou com solugbes
tardiamente estabelecidas na definigdo de politicas em educagéo, os atalhos e
retrocessos deixaram lacunas. A maior consequéncia cristalizar-se-ia nos
obstaculos que hoje materializam os maiores conflitos e desafios no ambito
educacional, dificultando a implementacdo de politicas para a formacédo da
juventude.

Desde o tempo do Império, a definicdo de um possivel sistema educacional

brasileiro pautou-se nos ditames de uma organizacgéo elitista, privilegiando téo
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somente as camadas de uma sociedade agraria, ja predestinada a ocupagéo de
posicbes hegemoénicas de vanguarda no ambito politico-econdmico- social da
realidade brasileira.

A sociedade escravocrata e o ideario politico privilegiando as camadas
sociais hierarquicamente superiores na desvalorizagdo do trabalho servil,
inculcando nos menos favorecidos e seus descendentes a condigédo alienante que
por mais de dois séculos os transformou em “coisas”, “propriedade humana”,
“semovente” (CURY, 1998, p.31), pautou-se por desprové-los até dos direitos
civis e do exercicio pleno da cidadania.

Nos cenarios da realidade educacional brasileira, o pais atravessou
diversos contextos educacionais em que representagbes sociais fomentaram a
cultura e como tal, a representacéo ideolégica dominante-dominados dos sujeitos
envolvidos.

Os pilares regulacao-emancipacdo da sociedade movimentam os opostos
no devir dos interesses das necessidades humanas e capitalistas. Contudo, do
ponto de vista do sistema educacional a crise n&o é reconhecida.

Segundo Freitag (2007), Gramsci divide a instancia do Estado em duas
esferas, a saber: a sociedade politica e a civil. A primeira constituida pelo poder
repressivo (governo) e a segunda pelas associagdes de classe (midia, igrejas,
escolas, sindicatos). Essa ultima a autora remete ao discurso de Gramsci, que
explicita: “essa classe busca obter o consentimento dos governados, através da
difusdo de uma ideologia unificadora, destinada a funcionar como cimento [grifo do
autor] da formagéo social” (GRAMSCI apud FREITAG, 2007, p.67).

Em tal contexto, a ideologia funciona como o amalgama constituinte desse
poder unificador do Estado da sociedade capitalista, possibilitando o
fortalecimento das estruturas de consenso e acomodacédo da sociedade civil.

O funcionamento da escola como AIE, segundo a concepg¢éo de Althusser,
na perpetuacdo das relagdes de producgdo, presume desdobramentos politicos
hegemoénicos. “Toda classe hegemonica procura concretizar sua concepcéo de
mundo na forma do senso comum” (FREITAG, 2007, p.73), o que possibilita a

materializagdo dos caminhos da historia em estruturas que permitem a solidez do
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esquema de dominacgao existente, consolidado no ideario politico internalizado e
inculcado na estancia dos dominados.

Contudo, a politica € feita pelos homens e como tal é um processo de
relagdes reciprocas governantes—governados. As crises serdo contornadas na
lbégica das estratégias e acordos para que se alcance uma situagcdo de equilibrio
no atendimento das necessidades (BORGES, 2010)*.

No momento atual, o foco é o Ensino Médio e a adequacédo de politicas
educacionais no atendimento as necessidades voltadas a formagédo da juventude
brasileira no seu contexto das relagbes sociais. Refor¢ar o ensino Fundamental?
Acesso a Universidade? Ensino técnico? A crise circunstancial, de raizes
histéricas, impera o estabelecimento de decisbes nhum momento de transicdo e
mudancas.

Boaventura Santos (2010) explicita o que vem a constituir-se em crises
paradigmaticas, crises essas que resultam nas mudangas - como os imperativos
de inovagdes no sistema educacional com relagdo a formagdo da juventude do
Ensino Médio no Brasil.

O Ensino Médio publico se volta para o trabalho.

Mesmo com o ensino técnico-profissionalizante em expansdo histérica
desde 2003 por iniciativa do governo Lula, o crescimento da Rede Federal de
ensino técnico com a transformacédo, em todo o pais, do Centro Federal de
Educacéo Tecnolégica em Instituto Federal a partir de 2008 e a consequente
expansdo da formagdo técnica em nivel médio e superior, presencial ou na
modalidade a distancia, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) e ainda outros caminhos que vém sendo abertos a
juventude brasileira para a formagdo técnico-profissionalizante - ainda assim &
minimo o atendimento diante dos elevados indices de pobreza no Brasil. “Dados

do Censo 2010 revelam que a renda dos mais ricos (média de R$ 16.560,92

%% Prof. Zacarias Pereira Borges. Apontamentos de aula da disciplina Politica e Legislacdo Escolar Brasileira,
realizada no dia 23/08/2010, no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-
SC), no Curso do Programa de Mestrado Interinstitucional (MINTER) do Convénio UNICAMP / IF-SC,
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mensais) € maior que a de 40 brasileiros mais pobres (R$ 393,43)"%°. O problema
educacional é social. A questdo é politica. Ensino técnico cabe no curriculo do
Ensino Médio regular. A press&o exige mais para a educagao.

Dir-se-ia configurar-se, este momento, na busca de solu¢des para uma
crise final de transicdo paradigmatica (SANTOS, 2010) que ocorre, dentre tantas,
no projeto sécio-cultural da pés-modernidade. O autor explicita as crises histoérico-
temporais intercambiadas nos pilares de regulagédo e emancipagdo da sociedade.
O primeiro pilar é constituido pelos trés principios: Estado, Mercado e
Comunidade e o segundo, por trés logicas de racionalidade: Estético-expressiva
da arte e da literatura, Moral- préatica da ética e do direito e Cognitivo-instrumental
da ciéncia e da técnica.

Decorre que, no atual momento, considerando o aporte do autor, uma
representacéo social do principio estatal do pilar de regulagdo - nessa analise o
MEC - atravessa periodo de tensdo, pressionado pelas dificuldades que o sistema
educacional vem enfrentando e a busca de solugbes emergenciais para a
problematica do Ensino Médio no atendimento as demandas educacionais e do
mercado.

Simultaneamente, o pilar de emancipacdo, representado neste aporte
pelas trés logicas de racionalidade - cientifica, ética e expressiva - (SANTOS,
2010) explicitas na representatividade de seus atores— jovens e adolescentes no
ensino Médio publico, professores, gestores das escolas publicas — também esta
em crise por nao atender, este segmento, a terminalidade esperada conforme o
disposto no Art, 22 da LDB 9394/96: “A educacdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”.

A situacdo atual, pela analise em referéncia, induz a reflexdes: a distancia
expressiva entre as representacbes sociais dos anseios e esperancas da

juventude e a fungéo social da escola publica de Ensino Médio na formagéo desse

2% Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Problemas_sociais_do_Brasil. Acesso em dezembro 2011.
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contingente populacional, mormente os mais pobres, a maior classe que frequenta
a escola publica.

Tal crise pode ser comprovada nos altos indices de evaséo, desinteresse
pelos curriculos defasados e desconectados com a realidade, situacéo precaria
das escolas, falta de professores, entre outros indicadores.

No debate nacional sobre a escolaridade da populagao brasileira,
a questdo do conhecimento adquirido nos ultimos anos pela
populagédo infantojuvenil, faixa correspondente a chamada
educacgdo basica (educagéo infantil, ensino fundamental e médio),
tem sido uma constante. As evidéncias estatisticas revelam uma
média muito baixa de anos de estudo concluidos, especialmente
se comparada a outros paises dos mesmos niveis de
desenvolvimento econémico e social. Em 2009, o brasileiro de 15
anos ou mais de idade tinha, em média, 7,5 anos de estudo, ou
seja, ndo conseguiu concluir o ciclo fundamental obrigatério,
direito adquirido nacionalmente (Sintese dos Indicadores Sociais
2010).

O autor esclarece: “a crise final de um determinado sistema social reside
em que a crise de regulacdo social ocorre simultanemente com a crise de
emancipacao” (idem, ibidem, p.42-43).

Dado o imperativo das mudancas nas representacbes sociais dos
envolvidos — gestores, professores, alunos - e pelas tensbes geradas da
materializagcdo destes conflitos, parece determinante o estabelecimento de
politicas publicas adequadas a emancipagdo dos jovens para a transformacéo
social, o que podera possibilitar recriar a realidade do Ensino Médio no Brasil.

Configura-se um momento de crise final de transitoriedade paradigmatica,
na expressdo de Santos (2010). A solugdo remeteria, pois, a possibilidade de
atendimento as necessidades dos atores do pilar da emancipag¢ao — juventude do
Ensino Médio - e o equilibrio nas tensdes do pilar de regulagdgo — MEC — na
adequacao de um diretivo expressivo radical de mudangas na escola publica na
sua fungao social: inclusdo dos excluidos dentro e fora da escola, atendimento as
necessidades dos jovens e a consequente emancipacao.

A educacdo brasileira ha tempos atravessa profundas crises no

atendimento a juventude do Ensino Médio. Segundo Krawkzyk (2007)
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Quando se trata de refletir sobre o sistema educacional brasileiro
€ consensual a percepcdo de que o ensino médio é uma etapa
que provoca 0s mais controversos debates, seja pelos
persistentes problemas de acesso, seja pela qualidade da
educacgéo oferecida, ou ainda, pela discussdo acerca de sua
identidade. As atuais deficiéncias do ensino médio em nosso pais
sdo0 a expressdo da presenga tardia de um projeto de
democratizagdo da educagdo publica, ainda inacabado, que sofre
os abalos das mudancgas ocorridas na segunda metade do século
XX, que transformaram significativamente a ordem social,
econdmica e cultural, com importantes consequéncias para toda a
educacéo publica (KRAWKZYK, 2007, p.7).

Ao longo de tantas paginas na histéria da educagéo, nao obstante solugdes
houvessem sido implementadas para o necessario equilibrio entre os pilares
sociais nas decisdes politico-educacionais, parece terem sido efémeros os

periodos de calmaria no mar bravio dos desafios e incertezas do verdejante Brasil.

2.4. O primeiro desmonte: conseqiiéncias nos palcos atuais

Dois séculos e uma década, inicialmente, delinearam caminhos e
descaminhos, desde a formagdo humanistica introduzida pelos jesuitas em 1549,
estruturada sob a égide da doutrina religiosa e Reforma Catdlica do século XVI no
velho mundo, até 1759, quando de sua expulsdo do Brasil pelo Marqués de
Pombal.

Conquanto fossem feitas criticas ao trabalho educacional dos padres da
Companhia de Jesus - na Europa os jesuitas ja eram perseguidos por sua
ingeréncia no campo politico-econdmico dos paises mais desenvolvidos, que
buscavam, por isso, consolidar movimentos abertos a educacéo laica — seu
trabalho na colbnia portuguesa representou os primoérdios de um modelo
educacional para o Brasil.

Com o desmonte do processo, nada mais foi feito que se aproximasse, ao
menos, da organizacdo humanistica implantada na formac&o jesuitica com a
criagdo das primeiras escolas nas provincias, o0 que corroborava o ideario da corte
de pouco ou nenhum investimento que nio fosse destinado a geracdo de lucros
para a Coroa (GOUVEA, 2003).
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Durante os 210 anos em que os jesuitas estiveram no apice da Unica
medida existente de metodologias e praticas para a formacdo humana, muitos
beneficios foram alcangados, a despeito da inexisténcia da educagéo sob a égide
de um sistema centralizado. “Durante esse tempo eles fundaram colégios com
vistas a formacado dos religiosos. Ainda que os filhos das elites da col6nia nao
quisessem, todos eles, se tornar padres, tinham que se submeter a tal ensino”
(GHIRALDELLI Jr., 2006, p.25).

Ratio Studiorum era “o plano de estudos da Companhia de Jesus”
(idem,ibidem), o qual constituiu-se, portanto, no primeiro modelo de acao
pedagodgica no Brasil, tendo sido a principal atividade dos jesuitas cuja agéo ja se
solidificava em grande expansdo no mundo como uma resposta aos desafios e
conflitos religiosos protestantes.

A atividade jesuitica preconizou uma sistematizacdo da ac¢&o intencional
educativa na formacao humana, pois, segundo Moser (2008),

Os estabelecimentos educacionais criados pelos jesuitas seguiam
normas padronizadas, sistematizadas no Tratado Ratio
Studiorum, que continha um curriculo Unico para estudos
escolares e que se dividia em dois graus, sdo eles: o Studia
Inferiora desenvolvidos em até sete séries anuais e os Studia
Superiora, que compreendiam os cursos de Filosofia e Teologia.
Os dois graus se assemelhavam, respectivamente, aos atuais
ensinos édio e superior (MOSER, 2008, p.106).

Desses palcos, no descortinar dos cenarios da educacgéo brasileira até a Lei
de Diretrizes e Bases 9394/96, muitos atores fizeram parte. Tentativas de
acertos, muitos ensaios e erros e/ou descasos politico-ideolégicos teriam
permeado caminhos na formagdo dos adolescentes e jovens de muitas geragdes,
“nas terras que tinha um povo que podia esperar.” (GOUVEA, 2003, p.4).

A inércia para com a educacdo publica por mais de trés séculos
convergiram para um fluxo de problemas estruturais na “promog¢édo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais” (Art. 214 da atual LDB).

Na implementacao de politicas publicas para o Ensino Médio na sociedade
contemporanea, o maior desafio € o ajuste, o mais perfeito, da possibilidade da
intencdo e agdo na pratica pedagégica dos desdobramentos curriculares. E a

fungdo social da escola na “universalizagdo do atendimento escolar e formacao
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para o trabalho”, entre os principios proclamados no artigo constitucional em
referéncia.

O distanciamento entre a intencao e a agao politica na tomada de decisbes
parece constituir-se em resisténcias a superar na implementacdo de politicas
publicas educacionais no ambito escolar. O gerenciamento dos processos se
consolida do individual para a coletividade nas representagdes politico-ideolégicas
dos sujeitos envolvidos. “Os lugares psicossociais ja estdo dados previamente na
estrutura das relagdes que configuram a escola.” (JUSTO. In CARRARA, 2004,
p.102).

Sob esta 6tica, os processos relacionais na implementacdo de agdes
politico-educacionais em ambito escolar modelam a objetividade estrutural
interiorizada na subjetividade, o que, ndo raro, podera materializar-se em conflitos
na dinamizagéo dos procedimentos coletivos cotidianos de seus atores: gestores,
professores, alunos, comunidade adjacente e parametros condicionantes das

diversidades culturais.

“Os primeiros, principais agentes, de certa forma, ja estdo “formados” para
a formagéo da juventude, dai as dificuldades nas relagdes com o novo” (BORGES,
2010)%.

As relacgdes sociais na escola sdo ancoradas no processo de transformacgéo
que simultanemente transforma e é transformado, portanto s&o significativamente
estruturadas e estruturantes na mediagdo dos processos interativos no ambito
escolar (SOLIGO, 2010)*.

As resisténcias sdo o desafio.

A educacéo brasileira descortina, em ascensdes e declinios, contribuicdes

cujo legado histérico permanece nos contextos relacionais de educagéo

%6 (idem, ibidem)
* Prof* Angela Soligo. Extraido dos apontamentos da aula de Teoria das Representagdes Sociais, ocorrida no

dia 16/04/2010 no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC), no Curso
do Programa de Mestrado Interinstitucional (MINTER) do Convénio UNICAMP / IF-SC,
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intencional e formalizada para a formagdo humana, em especial o ensino
ministrado a juventude do Brasil através de geracoes.

A despeito da expulsédo dos jesuitas no periodo pombalino, os dois séculos
e uma década de trabalhos desses padres nas terras brasileiras frutificaram, com
a criagdo de escolas, a fundacado de nucleos de povoamento; o Tratado Ratio
Studiorum era o unico documento a considerar-se como “sistema” articulador de
“um curso basico de humanidades com um de filosofia, seguido por um de
teologia” (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.26).

Os declinios espelham-se na realidade da educacdo basica - notadamente
o Ensino Médio no Brasil - que traz em seu amago as raizes histéricas desse
atraso secular na implantacdo de um sistema educacional democratico no pais.

Assim Ghiraldelli Jr.(2006) explicita a formacao jesuitica:

Sob os jesuitas, na pratica, o que ocorreu foi que o ensino das
primeiras letras ficou sob o encargo das familias, na sua maior
parte. As familias mais ricas optaram ou por pagar um preceptor
ou por colocar o ensino de suas criangas sob os auspicios de um
parente mais letrado, de modo que os estabelecimentos dos
jesuitas, quanto ao atendimento dos brancos e ndo muito pobres,
se especializaram menos na educagao infantil que na educagéo
de jovens ja basicamente instruidos (GHIRALDELLI Jr. , 2006,
p.26).

Encontrar as saidas para os problemas emergentes das decisbes politicas
no Brasil de hoje € o maior desafio face a cristalizacdo de um atraso secular em
relacado a formagédo de criangas e jovens, cujos caminhos sao tragados no esboco
dos passos delineados nas decisbes politicas gestoras e determinantes de acgdes

educacionais.

2.5. Educacao no império e o “velho-novo” Colégio Pedro II: modelo que
atravessou a histéria
O pais era privilegiado pela natureza.
Céu azul, rios e mares exuberantes, cascatas, animais, florestas virgens...
Riquezas naturais, singularidades culturais e étnicas nativas, costumes, valores,

herancgas histéricas e o povo - a maior das riquezas!
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Todavia, a avidez do padrao colonizador que favorecia a usurpacdo de
lucros para a Coroa parece ter descolorido a beleza do cenario - palco que tantos
atores tentaram revitalizar na historia da educacéo brasileira.

Porém, o script ja estava pronto no modelo colonizador.

Ao longo de geragdes, os atores viveram as cenas entrecortadas de
oscilagdes, cujas escaladas e declinios constituem hoje os desafios na formagéo
de jovens e adolescentes de todo o segmento basico da educacéo.

Os reflexos nas atuais crises remontam a inércia politico-ideolégica que,
pelo modelo colonizador, acarretou a privagéo da liberdade de muitas geracbes de
trabalhadores em prol da acumulacdo de riquezas. “A educagdo no periodo
colonial ocupou um lugar secundario no cotidiano da colénia e nos interesses
politico-administrativos da coroa portuguesa, pois a mesma nao tinha interesse em
formar na colénia uma massa pensante” (MOSER, 2008,p.99).

O Brasil ficou atrasado na construgéo de sua histéria educacional.

O império escravocrata teria impossibilitado articulagbes no
estabelecimento de estratégias politico-educacionais para a formacédo da
juventude brasileira.

Portanto, o legado da educag&o na sua trajetéria histérica é parte do
processo desse desmonte, pois, corroborando com o autor,

A educacgdo escolar é herdeira direta do sistema discriminatério
escravagista sob denominagéo imperial. Mesmo tendo deixado de
existir, o escravagismo deixou marcas persistentes na escola
atual, apesar do avango do capitalismo no Brasil e de alguns
periodos de maior abertura do sistema politico (CUNHA, 2005,
p.31).

A implantagdo de um sistema educacional direcionado a populagéo
instituindo um modelo de ensino primario chegou com atraso, abrindo lacunas na
formacdo escolarizada, “reforcando a desconsideragcdo de uma organizagao
escolar basica (deslocada na verdade para o ambito doméstico) e de iniciativas
abrangentes relativas ao ensino primario”. (CURY, 1998, p.31-32).

A educacgdo ¢ decisdo politica e conscientizacdo da transformagéo social

através da humanizagao, o que confere ao ser caracteristicas humanas extraidas
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da cultura onde estd inserido, constituinte e constituido pela sociedade na
construgdo de sua historia.
Neste sentido, educar,

E o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da
ruina que seria inevitdvel ndo fosse a renovacdo e a vinda dos
novos e dos jovens (ARENDT, 2009, p.247).

Todavia, no seio de um Brasil escravocrata, o inevitavel certamente
chegaria no modelo colonizador excludente, na fragilidade de uma educacgao
moldada sob o ideario usurpador de riquezas — e aniquilagdo de sonhos de
emancipagdo. Registros historicos expressam que

Alias, nao precisavamos muito de educag&o: a colénia era um
mero acampamento provisério para captar matéria-prima que
seria enviada a Coroa e dali para Londres. Qualquer sintoma de
arraigamento a terra e de civilizagao era extirpado violentamente.
(...). Fabricas eram proibidas porque — dizia o arrazoado da Coroa
— “é evidente que quanto mais se multiplicar o numero de
fabricantes, mais diminuird o dos cultivadores”. (dai surgiu o
slogan de pais essencialmente agricola! (LIMA, apud MOSER,
2008, p. 111).%®

No campo da educacdo elementar no regime imperial, abriam-se
muitas escolas, chamadas Escolas de Primeiras Letras, que nasceram sob a
égide da Constituicdo de 1824. “Essa carta constitucional continha um topico
especifico em relagdo a educagdo. Ela inspirava a idéia de um sistema nacional
de educagdo. Segundo ela, o império deveria possuir escolas primarias, ginasios e
universidade” GHIRALDELLI, 2006, p. 28).
Foram abertas as Escolas de Primeiras Letras nas principais localidades do
pais, porém ndo se falava em ensino primario como um sistema central e
universalizado, muito menos em democratizagdo da educagéo. O governo central
transferia para as provincias a instrugédo primaria, conforme definicdo estabelecida
no Ato Adicional de 1834 (SAVIANI, 2005).
Segundo Ghiraldelli Jr. (2006),

28 »Texto extraido e adaptado de: LIMA, Lauro de Oliveira, Estdérias da Educacdo no Brasil: de Pombal a
Passarinho. Brasilia\; Ed.. Brasilia, 1974, p.74-76” (MOSER, 2008, p.111).
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O ensino no império foi estruturado em trés niveis: primario,
secundario e superior, O primario era a escola de ler e escrever,
que ganhou um incentivo da Corte [0 Subsidio Literario]l e
aumentou suas disciplinas consideravelmente.. O secundario se
manteve dentro do esquema das Aulas régias, mas ganhou uma
divisdo em disciplinas, principalmente nas cidades de
Pernambuco, Minas Gerais e Rio de Janeiro.( GHIRALDELLI Jr.,
2006.p.28).

O ensino publico ndo tinha uma politica central integrada e integradora, “o
que nutria ndo s6é um carater heterogéneo para a educacao brasileira da época
(...) [como] uma imensa alteragdo na qualidade da educagéo” (idem, ibidem, p.29).

Assim, para que juventude estava destinado o modelo de educacédo
secundaria do império? Como o acesso a este segmento sem a base da
educacdo elementar? Que jovens a organizagdo escolar vigente a época
pretendia formar?

Incrivelmente, a histéria parece voltar ao presente nos mesmos
questionamentos.

Como num movimento reflexivo, sdo estas as mesmas indagacdes que
conduziram a sintese do problema atual.

Decisbes politico-educacionais do passado veladamente excludentes
abriram profundas lacunas que hoje assomam nas crises educacionais para a
formagéo da juventude.

Delineavam-se, no inconsistente esbog¢o de curso primario, os pilares que
tracariam os caminhos da educacgédo basica publica no Brasil.

Indicadores estatisticos que avaliam a educacao basica do pais, atualmente
com baixos indices para o Ensino Médio, refletem politicas educacionais que o

passado legou a formagdo da juventude no Brasil.

Portanto, o desafio no momento atual, refletindo o sentido de educacao de
Arendt, seria a ousadia no enfrentamento, pelos educadores, dos problemas
contemporaneos que refletem essas herancas de episédios histéricos -
especificamente, nesta analise, a formagédo dos jovens e adolescentes para a

“renovacgao” perante a problematica do Ensino Médio publico no Brasil.
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Segundo a autora, com “a vinda dos novos e dos jovens” os cenarios tém
se renovado na “Terra dos Homens” (EXUPERY, 1991), constituidos e
constituintes na histéria da humanidade.

Contudo, a “educacéo para a contestacao e a resisténcia” (ADORNO, 2006)
€ a compreensdo do verdadeiro papel social da “pedagogia democratica” (idem,
ibidem) nos processos educacionais para a formacdo da juventude. E a escola
publica sem critérios de segregacgao de classes sociais, onde o mais rico triunfa e
0 mais pobre fracassa. Como refletiu Arendt, o jovem é a esperanga para salvar o
mundo da ruina, qual seja a desigualdade e a injustica social na expressao de
situacdes de abandono, fome, doencgas, desemprego, drogas, violéncia, miséria,
desamor e banalizacdo da vida. E crise politico-social, depende de vontade
politica para inverter as regras do jogo na inclusdo das grandes massas dos
excluidos Brasil afora. E o desafio no papel ndo sé da escola — esse o essencial -
mas igualmente de instituicdes especificamente regeneradoras para a reverséo
desses processos. Para “salvar o mundo da ruina”, como reflete Arendt, a
esperanga reside na salvagéo de tantos adolescentes e jovens da degradacgéo da
humanidade!

Todavia,

Transgressores no processo de sua recuperagdo e mudanga, as
instituicdes juridico-politicas os encaminham na diregdo contraria:
punem, humilham e dizem a eles: “Wocés s&o o lixo da
humanidade”. Quando seria necessario reforgar a auto-estima dos
jovens, isso &€ o que lhes é dito quando sdo enviados as
instituicdes “socioeducativas”, que ndo merecem o nome que tém
— 0 home mais parece uma ironia. Sendo lixo, sabendo-se lixo,
pensando que é este o0 juizo que a sociedade faz sobre eles, o
que se pode esperar? [grifos do autor] (SOARES, 2007, p.145).

A educacdo escolarizada beneficiou a parcela da elite imperial, com
oportunidades para o acesso ao ensino secundario e superior. As classes
desfavorecidas — as mais necessitadas — carecia a base fundamental
indispensavel ao acesso, pois até entdo, “pouco ou nada se podia esperar do
ensino primario” (CURY, 1998, p.32) no atendimento a populagdo. A politica
educacional era discriminatéria, pois, conforme o autor, estavam excluidos desta

base inicial fundamental
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(...) Os escravos, os forasteiros e as mulheres, por razdes
diversas e distintas, consideradas as criangas como seres
incompletos; e tendo-se uma sociedade agraria espalhada, pouco
ou nada se podia esperar do curso primario. Desta maneira, s6 os
adolescentes livres privilegiados, de preferéncia do sexo
masculino, tinham acesso ao ensino secundario, cujo modelo era
dado pelo Imperial Colégio Pedro I, fundado em 1837 (SOARES,
2007, p.145).

No regime imperial, o Colégio Pedro Il, portanto, a despeito de tantas
desigualdades, foi o modelo oficial das doutrinas politico-educacionais prescritas
exclusivamente para o ensino secundario, pois o0 curso primario que se desenhava
naquele momento histérico da educacéo néo seria para a elite.

Tradicional e imponente - representando hoje um marco histérico na
educacéo do Brasil e ministrando ensino de qualidade - a renomada instituicéo foi
0 modelo para os demais estabelecimentos particulares existentes nas provincias
e para as aulas avulsas, as Aulas Régias, que “s6 existiram nas cidades e vilas
mais importantes” (GOUVEA, 2003, p.5).

A instituicdo ainda hoje € mantida pelo sistema federal de ensino, conforme
Artigo 242 , paragrafo 2° da Constituicdo Federal: “O Colégio Pedro Il, localizado
na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal”.

Assim, nas paginas da histéria da educacdo, o padrdo de formacdo
humanistica do Colégio Pedro Il “inaugura no Brasil um ensino gradual e organico,
enfatizando o que se poderia chamar de ensino classico com matizes de ensino
cientifico” (CURY, 1998, p.32).

A criagdo do CPIl, indubitavelmente, representou um marco positivo do
poder moderador em prol da educagéo. Contudo, o acesso a instituicdo - que até
hoje é referéncia educacional no pais, conservando tradigbes e resquicios
historicos - era privilégio dos afortunados jovens da elite imperial que, na verdade,
aspiravam galgar ao nivel superior.

Segundo GHIRALDELLI Jr.,(2006),

Um elemento de destaque da época imperial foi, sem duvida, a
criacao do Colégio Pedro Il, em 1838. Seu destino era servir como
modelo de instituicdo do ensino secundario. Mas ele nunca se
efetivou realmente como modelo para tal nivel, tomado em si
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mesmo, e vingou como uma instituicdo preparatéria aos cursos
superiores. (GHIRALDELLI, 2006, p.31-32).

Negligenciando as classes desfavorecidas, o regime imperial negava a
possibilidade de acesso ao ensino qualificado com o desinteresse pela educacao
popular. Voltado ao ensino classico e cientifico, o Colégio Pedro Il manteve
sempre a tradicdo de formag¢do humanistica, voltada para os afortunados jovens
da elite.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2005), a oposi¢do entre o modelo positivista®® e
humanista dos padres da Companhia de Jesus delinearam as bases de muitas
reformas implantadas na instituicdo, que se consolidou como modelo de ensino, a
época:

Ao longo do Império, [o CPII] sofreu varias reformas curriculares.
Tais reformas oscilaram entre a acentuagdo da formagao literaria
dos alunos em detrimento do cultivo das humanidades. Tal
oscilagdo se deveu as disputas do ideario positivista contra o ideal
humanista de heranga jesuitica. Quando o ideario positivista
levava vantagem, na medida em que caia nas gragas dos gostos
intelectuais da época, o Colégio Pedro Il passava a incorporar
mais disciplinas cientificas. Quando os positivistas perdiam
terreno, voltava-se para uma grade curricular de cunho mais
literario (GHIRALDELLI Jr., 2005, p. 29-30).

Oscilando entre os ideéarios politico-partidarios de tantos periodos
histéricos, o tradicional estabelecimento de ensino manteve-se sempre imponente
na envergadura de sua vanguarda de modelo educacional, onde ainda hoje
passado e presente se mesclam nas paginas de sua historia.

Foi neste sentido - permeando passado e presente - que o Prof. Wilson
Choeri, ex-aluno, professor e por longos anos dedicado diretor geral da institui¢ao,
cunhou em 1980, quando a frente da Diregdo de Ensino, a expressao “velho-novo
Colégio Pedro II”, por incorporar as tradicbes do passado no atual

desenvolvimento da ciéncia em prol da educacéo.

¥ «Q positivismo, no caso, era o que vinha da doutrina de Auguste Comte (1798-1857). Sustentava que a
unica forma de conhecimento, ou a mais elevada, era a gerada a partir da descrigdo dos fendmenos captaveis
pelos sentidos. (...) O ensino que seguia a doutrina comtiana era, em principio, aquele que levaria o estudante
a um maior cuidado ndo com as grandes obras da literatura e, sim, com os tratados a respeito das ciéncias
experimentais” (GHIRALDELLI Jr, P. Historia da Educagdo Brasileira. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2005).
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Neste contexto histérico, emergia assim um paradigma de formacgao para a
juventude que seria a vanguarda para muitos outros estabelecimentos particulares
destinados ao ensino secundario. Ao menos seria - n&o obstante a distancia do
acesso aos “desvalidos da sorte” (CURY, 1998). No mar revolto de incertezas
face a inexisténcia de um sistema central, o modelo do CPII resplandeceria a luz

de um farol a guiar o leme na escura noite da educacgao a deriva.

Todavia, o atraso em que se encontrava a educacao brasileira em relacéo a
organizagcédo dos sistemas de ensino nacionais de outros paises era alarmante.
Conforme Saviani (2005),

S6 em 1827 nds tivemos uma lei aprovada pelo Parlamento que
determinava a criagdo de Escolas de Primeiras Letras nas
principais localidades do pais. Essa lei — ja empobrecida porque
nem de escola primaria se falava, mas de escolas de primeiras
letras -, no entanto, ndo chegou a ser propriamente implantada.
Veio em 1834 o Ato Adicional e a educagao popular, quer dizer, a
instrugdo primaria, ficou definida como da algada das provincias.
O Governo Central, portanto, desobrigou-se da chamada
educagdo popular, ou seja, da educagédo elementar, que era o
ensino primario que comecgava ja a se definir como destinado ao
conjunto da populagdo, tendo, pois, um carater universal
(SAVIANI, 2005, p.110).

Neste sentido, a universalizagdo de um sistema popular descentralizado,
assomando na fragilidade de um sopro de educacdo elementar e a mercé da
instabilidade organizacional das provincias, que pouco ou nada poderiam realizar
em termos de beneficios, certamente estaria fadada ao fracasso e,
consequentemente, a impossibilidade de permitir o acesso ao secundario, que era
destinado a elite.

Portanto, os caminhos da educacgao popular para a formacao da juventude
brasileira ndo eram outros sendo os pautados na injustica e exclusdo, ainda que
os estabelecimentos de ensino, a época, seguissem o modelo do colégio imperial.
O ensino ministrado nesses estabelecimentos era elitista, destinado a classe
favorecida, um modelo para inclusdo — contudo excludente!

A histéria tem evidenciado tentativas de superacao das crises sociais sob a

égide reguladora, como a “Reforma LebOncio de Carvalho, de 1879, (...) [que]
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instituiu a liberdade do ensino primario e secundario no municipio da Corte e a
liberdade do ensino superior em todo o pais” (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.30).

Segundo o autor, tal reforma impregnou o ensino de uma liberdade tal que
0 aluno poderia escolher onde e com quem estudar, sem métodos ou pessoas
capacitadas para o magistério. No final, eram submetidos a um exame de
aprovacao expedido pelos estabelecimentos onde haviam estudado. “O Império,
assim fazendo, tornou o ensino brasileiro menos um projeto educacional publico e
mais um sistema de exames” (idem, ibidem).

Desdobramentos de tal politica educacional por legides de geracgdes,
conforme o autor, deixaram resquicios na atualidade, ‘como o caso da
incapacidade que temos de fazer o ensino secundario funcionar sem o parametro
dado pelos exames vestibulares” (idem,ibidem).

Portanto, sem uma organizagdo minima como embasamento indispensavel
na formag&o escolarizada para o ingresso no curso secundario, o modelo imperial
elitista para o acesso a esse segmento s6 poderia mesmo atender a uma pequena
e privilegiada parcela da juventude brasileira, excluindo do processo os mais
necessitados.

Neste sentido, supbe-se o quao restrita seria, para a juventude, a amplitude
de acesso aquela etapa de educacgéo basica. Os desfavorecidos estudantes das
classes populares nido poderiam mesmo frequenta-la. Estariam notoriamente
despreparados por estranheza ao sistema e falta de embasamento.

O legado do ideario veladamente excludente assoma hoje,
conseqientemente, nos conflitos atuais nos desdobramentos das politicas
educacionais para o Ensino Médio. A discriminagéo rico-pobre evidenciava-se nas
acdes educacionais para a formagao da juventude imperial. A formacao no curso
secundario, hierarquizada e “para a mente”, seria explicitamente direcionada
aqueles jovens oriundos das classes mais altas da sociedade, o que é
corroborado na analise de Cury (1998):

Este segmento do ensino secundario, voltado para a propedéutica
das elites, cuja extracdo se da nos estratos superiores de uma
sociedade agraria e hierarquizada, incontestavelmente deixou
sequelas (talvez mais do que isso) até hoje. A fungéo
propedéutica, de acordo com esse modelo, tem um nitido sentido
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elitista e de privilegio, com destinacdo social explicita (CURY,
1998, P.32)..

O Colégio Pedro Il seria, portanto, o padrao distante, restrito, apartheid na
formacao para a juventude, pois “sem oferecer ensino fundamental e voltado para
a formagéo propedéutica, para os exames preparatérios de futuros bacharéis e
meédicos, pouco se podia esperar em termos de acesso mais amplo”. (idem,
ibidem).

N&o obstante a restricdo - e quase absurdos trés séculos depois das
primeiras escolas jesuiticas - o Colégio Pedro Il viria implantar no Brasil o modelo
oficial de educacgéo classica e cientifica de ensino secundario humanistico para a

juventude. Todavia, inacessivel! (*°).

2.6. Mudangas econdmicas e profissionalizagao no inicio do Brasil
republicano
Através de modelos, projetos pedagodgicos e agdes politicas sempre muito
bem intencionadas, contudo distantes da realidade contextual, notadamente para

a juventude egressa de sistemas tdo frageis e inconsistentes de ensino, a

3 O imponente Colégio Pedro Il hoje se expande por diversos bairros das zonas norte e sul da
cidade do Rio de Janeiro nas suas 14 unidades, oferecendo Ensino Fundamental e Médio Regular.
A Unidade Centro, cujo prédio é tombado pelo Instituto Patriménio Histérico e Artistico Nacional do
Ministério da Cultura — IPHAN desde 1983, como “um dado de nossa nacionalidade”, conserva
resquicios histéricos no memorial das belezas e tradigdes da arquitetura do passado. Permeando
a modernizacdo, escadarias de marmore, lustres, quadros, ornamentos, saldes e amadeirados de
lei de seus ambientes e mobiliarios sdo hoje um referencial na educagdo de qualidade. Tradicional
e histérico, o CPIl se modernizou no seu legado. As praticas escolares sdo adaptadas as
transformagdes e realidades. Oferece aulas de Musica, Danga, Teatro, Natagdo, Esportes,
Informatica, Linguas Estrangeiras Modernas (nos Clubes de Inglés, Francés, Espanhol e Italiano),
Bibliotecas, Laboratérios. O acesso, ainda restrito, € através de processo seletivo para o 2°
segmento do Ensino Fundamental (6° ano) e Ensino Médio (1° ano). O ingresso no 1° ano
Fundamental & por sorteio. Aos sorteados, a vantagem é a garantia do acesso direto, sem
concurso, até o 3° ano do Ensino Médio. E restrito, porquanto voltado & parcela da juventude
geralmente oriunda de cursinhos preparatérios ou rede particular. Ndo possui ensino técnico-
profissionalizante. Contudo, existe um convénio com o CEFET/RJ, desde 1999, em que alunos do
CPII frequentam aulas do ensino técnico-profissionalizante. Na contrapartida, os da escola técnica
frequentam o Ensino Médio regular no CPII. Este intercdmbio ocorre simultaneamente, com aulas
nos contra-turnos e os alunos ocupam as vagas remanescentes dos concursos externos através
de selegéo por meritocracia. Embora seletivo, o CPIl é ainda o modelo desejado e sonhado por
muitas juventudes, constituindo ainda hoje um referencial de qualidade na formag&o de educagéo
basica do Brasil.
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educacéo secundaria no pais discriminou explicitamente as classes mais baixas,
como no Art. 129 da Constituicdo de 1937: “O ensino prevocacional e profissional,
destinado as classes menos favorecidas é, em matéria de educagéo, o primeiro
dever do Estado.”

O ideario discriminatério sutiimente é eclipsado no dispositivo constitucional
de politicas de educacdo para a juventude do ensino secundario. As “classes
menos favorecidas” estavam protegidas... A elas era destinado o “ensino pré-
vocacional e profissional”’, velado sob a égide paternalista de “primeiro dever do
Estado”, portanto seguramente incontestavel, porquanto expressdo da doutrina
magna da nagéo.

Sob tal aspecto, € notério o inculcamento politico-ideoldgico, posto que os
caminhos para uma “profissdo” ja estavam preditos aos menos favorecidos, ou
seja, qualquer caminho que ndo afetasse o0 mundo hierarquico e individualista das
elites na estratificacao social.

Ainda que, paulatinamente, condicbes fossem estabelecidas e legislacdes
sancionadas para a formagédo de criancas, adolescentes e jovens no Brasil
imperial, (e até hoje), os esforcos eram inegavelmente elaborados sob a égide
hegemdnica, porquanto mediados pela classe dominante.

Sob tal prisma elucidativo, no dizer de Freitag (2007),

Sendo a sociedade politica o lugar de direito e da vigilancia
institucionalizada, seréa ela a encarregada de formular a legislagéo
educacional, de impé6-la e fiscaliza-la. Ao fazé-lo, ela absorve a
concepgao de mundo da classe dominante, a interpreta e a traduz
para uma linguagem adequada, para que seja legalmente
sancionada. Assim, em um certo sentido, a legislagdo educacional
jA é uma das formas de materializagcdo da filosofia formulada
pelos intelectuais organicos da classe dominante (FREITAG,
2007, p. 73).

Por volta de 1850 o império se consolidou realmente, “quando as divisbes
internas diminuiram e quando a economia cafeeira deu ao pais um novo rumo,
apos a decadéncia da minerac&o” (GHIRALDELLI Jr.,2006).

Por essa época, alguns esbocos de agbes favoraveis ao ensino comegaram

a ser delineados e uma das medidas em prol da educacéo foi a criagdo, em 1854,
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da Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria do Municipio da Corte. A
principal incumbéncia do 6rgéo era o

Estabelecimento de regras para o exercicio da liberdade de
ensino e preparagdo dos professores primarios, além de ser
autorizado a reformular os estatutos dos colégios preparatérios no
sentido de coloca-los sob o padréo dos livros usados nas escolas
oficiais (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.29).

O Império, sem conseguir sobressair-se com a modernizacao nas relagdes
de trabalho no final do século XIX com a “expansdo da lavoura cafeeira em
conjunto com o fim do regime escravocrata e a consequente adoc¢do do trabalho
assalariado”, (GHIRALDELLI, 2006, p.32) desapareceu juntamente com o poder
moderador do imperador.

A Republica veio trazer movimentos de ideias renovadoras com aberturas e
aperfeicoamentos de escolas, apregoados no “otimismo pedagodgico” e
“‘entusiasmo pela educacgio”, tendo sido reorganizados o ensino secundario,
primario e a Escola Normal, ainda no periodo denominado “Primeira Republica”.

O governo republicano iniciou seus dias com a Reforma Benjamin
Constant (1891), dirigida ao Distrito Federal (cidade do Rio de
Janeiro). Entre outras coisas, (...) tentou a substituicdo do
curriculo académico de cunho humanistico por um curriculo de
carater enciclopédico, com disciplinas cientificas, ao sabor do
positivismo endossado por varios republicanos. (...) Benjamin
Constant foi o responsavel pelo Ministério da Instrugdo, Correios e
Telégrafos e talvez o que realmente tenha feito com alguma
consequéncia e repercussao foi o fato de declarar o ensino “livre,
leigo e gratuito”. Pode-se somar a seus méritos o de ter dividido
as escolas primarias em dois graus. O primeiro ficou destinado as
criangas de 7 a 13 anos e o segundo para as de 13 a 15. Outro
mérito: passou a exigir o diploma da Escola Normal para o
exercicio do magistério em escolas publicas (para as escolas
particulares ele se restringiu a solicitar um atestado de idoneidade
moral dos professores).

Em 1911, o governo federal langou nova legislacdo, a Lei
Rivadavia Correia, que proporcionava total liberdade aos
estabelecimentos escolares , tornando a presenca facultativa e
desoficializando o ensino (GHIRALDELLI, 2006, p. 35).

A referéncia remete a investigagdes, debates e reflexdes acerca da relagéo,
entre a queda da educacdo e a descontinuidade de politicas publicas nesse

campo. Note-se que a medida do entdo ministro republicano Benjamin Constant,
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fortalecendo a formagdo docente, a escola democratica e os desdobramentos
curriculares, foi, sem duvida, de grande aprovacgdo. Todavia, ndo obstante tal
empenho e os beneficios que obviamente teriam sido alcangados a época, impde-
se uma legislacdo que vem desmontar todo o processo — no caso os ditames da
Lei Rivadavia Correia - inclusive com a absurda desoficializagdo do ensino,
segundo exposto pelo autor.

A interrupcdo desses processos educacionais acarreta prejuizos no
planejamento e, conseqlientemente, no resultado esperado e avaliacdo da pratica
pedagodgica. O produto da acdo so6 sera obtido a longo prazo, pois

A aprendizagem nao resulta de um processo de criagdo, mas de
um processo de reprodugdo do uso que a sociedade faz dos
objetos, das técnicas e mesmo das relagdes sociais, dos
costumes, dos habitos, da lingua” (MELLO, in CARRARA, 2004,
p.145).

Nesta perspectiva, a cada desmonte sdo muitos os retrocessos que vao se
fragmentando nas trajetérias da educacgao. Em todos os segmentos,
consequéncias dessas agbes descontinuas no meio politico-educacional abrem
lacunas, materializando-se nas crises e acarretando as crescentes dificuldades

nos direcionamentos vidveis para a formagéo humana.

No final do regime imperial discutiram-se questdes alusivas a estruturagéo
de uma organizacéo centralizada para a educacao brasileira; todavia, chegou-se
ao Brasil republicano sem que nada fosse resolvido nesse sentido.

Saviani (2005) explicitou as discussbes e argumentos no Brasil com a
mudanca politica no poder regulador acerca da centralizagéo /descentralizacao da
educacéao elementar no pais.

O fato de a republica ser um regime governamental descentralizado era até
um pretexto, segundo o autor, para manter o status quo da educagéo a cargo das
provincias, sob o argumento de que nao caberia centralizar, naquele momento, o
sistema. Alegava-se que, no regime imperial, que era centralizado, a educacgéo
elementar ndo o era. Portanto, ndo seria na republica - que ja era um sistema

federativo, e, por assim ser, descentralizado - o momento da centralizagao,
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devendo a educagdo elementar ficar mesmo descentralizada, como na
republica...(grifo da autora).

Segundo Cury (1998), em 1909 o presidente Nilo Pecanha, com a criacao
das Escola de Aprendizes Artifices em todo o pais, ja preconizava a segmentacao
do ensino secundario como forma discriminatéria e exclusiva aos jovens das
classes menos favorecidas. Exacerbava declaradamente o preconceito contra “os
filhos dos desfavorecidos da fortuna” e ainda estigmatizava-os (como se ser pobre
ndo fosse um problema social arraigado a politica sécio-econdmica opressora).
Assim se manifestou o presidente:

O aumento constante da populagdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; para isso se torna
necessario ndo so6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade, escola do vicio e do crime (CURY, 1998, P.33).

No ideario politico-educacional do Brasil republicano veio se consolidando o
ensino secundario ao longo de geragdes, defendendo para o proletariado um
modelo de educacdo vocacional, contudo desvalorizada na plataforma de
trabalhos manuais e artifices, conforme exigéncias das atividades econdmicas de
producéo bragal e artesanal.

Neste contexto social hierarquicamente politizado a favor da elite, a
educacédo escolar brasileira, paulatinamente, consolidava-se, sem embargo, num
sistema discriminatério, sutilmente preparando para o trabalho (alheio) no
processo de desenvolvimento e de transformacdes nas relagbes capitalistas da

sociedade.

2.6.1. Reformas e educacgao secundaria no Brasil industrial

Conforme Cury (1998), as mudangas econbmicas ja sinalizavam a
necessidade de cursos profissionalizantes diversificados, condizentes com a
necessidade da mé&o de obra industrial emergente. Nesse sentido, alguns politicos

movimentavam iniciativas, pois

95



Nao se pode esquecer a existéncia de projetos diferentes de
profissionalizagcdo, como o de Fernando de Azevedo, em 1928, no
Distrito Federal, tentando um curriculo equilibrado entre teoria e
pratica, e o de Fidelis Reis, deputado por Minas Gerais, definindo o
ensino profissional como obrigatério em todo o pais (CURY, 1998,
p.33).

O aporte histérico incita reflexdes acerca dos rumos que geraram as
consequéncias nos atuais desafios para a estruturacdo do sistema escolar no
pais.

O ideério politico-ideolégico, expressando o modelo colonizador de
apropriacdo de riquezas em detrimento do desenvolvimento das provincias, foi a
pedra inicial dos retrocessos na sua construcéo.

Os desmoronamentos materializados ao longo das geragdes jogariam por
terra iniciativas ulteriores na implementacdo de politicas publicas em prol do
desenvolvimento educacional brasileiro.

Os resultados cristalizam-se hoje nas crises que desestabilizam as relagbes
mediadas nos segmentos da educagdo basica, todavia normatizadas na
perspectiva de principios e diretrizes oficiais pelas leis, decretos, resolugdes, entre
outros documentos.

A Revolucdo Industrial de 1930 marca o momento cujos interesses
dominantes viriam substituir o modelo capitalista dependente agrario-exportador
pelo modelo igualmente capitalista e dependente urbano- industrial, cuja
hegemonia consolida-se a partir de 1945.

A politica populista de Vargas era o centro de decisbes. A legislagéo
trabalhista, a organizacéo sindical, o atendimento a varios setores da economia
priorizando o modelo de substituicido de importagbes fortaleceram o modelo
econOmico vigente e o poder unificador do estado.

O momento histérico da Primeira Grande Guerra, os movimentos
populacionais de migracdo interna e os primérdios da era industrial favoreceram
algumas alteragbes no contexto educacional do pais. Nesta perspectiva,

Os republicanos criticavam a ordem estabelecida durante o
império, propondo um novo projeto para o Brasil, pois o legado
imperial relacionado a educagdo foi pobre. Os frutos foram
apenas (...) algumas escolas isoladas de ensino secundario e
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superior, umas poucas escolas de ensino primario e nada mais.
Nesse sentido, ao iniciar a Republica, tudo teria que ser feito em
se tratando de educacdo no Brasil. Apesar disso, os primeiros
avangos em dire¢do ao verdadeiro projeto educacional brasileiro
surgiram apenas em 1934 com a homologagcdo da segunda
Constituicdo da Republica (PILLETI, 2006, apud MOSER, 2008,
p.127).

O ensino secundario acompanhava o processo das transformacgdes
emergentes, contudo na expansdo da escola “com o privilégio de passagem para
0 ensino superior (passagem naturalmente ambicionada por todos os alunos), de
custo modico e entregue a iniciativa particular, mediante concessado publica”
(TEIXEIRA, 1962, p.21). Do outro lado, a escola publica para a formacéo de
trabalhadores para oficios técnico-agricolas e comerciais, “valendo pelo que
conseguisse ensinar e ndo assegurando nenhuma vantagem, nem mesmo a de
passar para outras escolas” (idem, ibidem, p.22). Igualmente desvalorizada, a
escola normal integrava este segundo grupo.

Portanto, a rede que se desenvolveu foi a de iniciativa privada em
detrimento do declinio da escola publica, o que é corroborado pelo autor, pois,

O sistema publico de escolas, via de regra, entrou em lento
perecimento, enquanto a escola secundaria, em sua maior parte,
de propriedade privada, mas reconhecida oficialmente, com o
privilégio maximo de ser a estrada real da educacao, iniciou a sua
carreira de expansao (TEIXEIRA, 1962, p.22).

Com a criacdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica em 1932, a
organizacdo de um sistema educacional universal comeca a delinear-se,
consolidando os postulados prescritos no Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo

Nova®'.

3 O movimento renovador da educagio nos anos 30 foi introduzido com o Manifesto dos Pioneiros da
Educag@o. Discorrendo sobre principios filoséficos da educagdo, o documento, publicado em 1932,
representava tendéncias de diversas correntes, entre elas as do filésofo americano John Dewey e do socidlogo
francés Emile Durkhein. Compondo as bases filosoficas, didético-pedagégicas e politicas da educagdo,
ostentava o significativo subtitulo: 4 reconstrucdo educacional do Brasil — ao povo e ao governo. Apesar do
modelo de “escola unica” apregoado no documento - com o idedrio “escolanovista” voltado a iniciagdo dos
alunos em atividades manuais e motoras de acordo com seu desenvolvimento bio-psicologico - o “plano de
reconstrucdo” era tendencioso: no modelo educacional para o trabalhador, adaptava a “escola do trabalho” aos
moldes da “escola profissionalizante”, sem que permanecesse o sentido de unicidade em termos de educagio
geral. Nao obstante o Manifesto fosse contrario a idéia de um sistema dual de ensino, estabelecia a “escola
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O documento continha idéias contrarias a dualidade do ensino. “Para seus
signatarios, este dualismo era expressao de um carater antifederativo do Estado e
antidemocratico da Sociedade (...). A voz discordante deste sistema dualista e
centralizado entre ensino profissionalizante e académico” (CURY, 1998, p.34),
expressando as idéias do Manifesto, teve como signatarios principais, entre
outros, Lourengo Filho, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Roquette Pinto,
Cecilia Meireles.

Segundo o historiador Ghiraldelli Jr.(2006).

Todos os signatarios foram, cada um com seu peso, teéricos
importantes. Contribuiram para o crescimento da literatura
pedagégica nas décadas de 1920 e 1930 e, principalmente, no
caso de alguns, estiveram no campo da divulgagéo do ideéario do
“escolanovismo” no ambito da filosofia da educagédo, da politica
educacional e dos principios pedagdégico-didaticos. Todavia, a
marca fundamental do “movimento renovador” foi disputada por
trés grandes figuras dos anos trinta no meio educacional:
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengco Filho
(GHIRALDELLI Jr., 2006, p.49-50).

O grupo expressava idéias novas para a sociedade por meio da reforma
educacional, propondo a escola publica, gratuita, laica e obrigatéria, enfatizando
as necessidades regionais e programacgdes condizentes com o desenvolvimento
bioldgico, psicoldgico e aptidées do educando, entre outros postulados.

Embora a Constituicdo de 1934 registrasse a centralizacdo da educacdo em
um de seus artigos, o advento do momento politico Estado Novo (regime ditatorial
Vargas de 1937 a 1945) “baixou uma nova Constituicdo em 1937, na qual ndo se
falava de diretrizes para a educacgéo nacional” (SAVIANI, 2005, p.110).

As reformas Francisco Campos (1931) e Capanema (1942) deram
continuidade a dualidade ensino propedéutico e profissionalizante, caracterizando
aquele como a preparagdo para o vestibular e acesso ao curso superior € 0

técnico-profissionalizante para atender a economia urbano-industrial.

tradicional”, voltada para interesses de classe e a “escola socializada”, para “fins de determinados grupos
sociais”. (GHIRALDELLI Jr., Historia da Educagdo Brasileira. Sao Paulo: Cortez, 2006).
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Contudo, a Reforma Campos consolidou, na Exposicdao de Motivos, uma
critica ao modelo vigente para o ensino secundario, conforme transcricdo de Cury
(1998):

“Via de regra, o ensino secundario tem sido considerado entre nés
como um simples instrumento de preparagdo de candidatos ao
ensino superior [que] acabou por transformar-se em uma finalidade
puramente externa e convencional [transformando-se] em um
simples curso de passagem e um mero sistema de exames
destituido de virtudes educativas (...)."(CURY, 1998,p. 34).

Na sequéncia, criou-se o ensino comercial com alteragcdes que imprimiu no
curriculo do ensino secundario, como também definiu reformas no ensino superior,
estabelecendo a educacéo “para pensar” e outra “para produzir” *%.

A Exposicdo de Motivos Capanema (1942) explicitava o principio
discriminatoério na valorizagéo da escola propedéutica em detrimento da publica.

Assim corrobora o autor na transcricdo do documento, pois o ensino
secundario, na expressido de Capanema, era exclusivamente destinado,

“A formagdo da consciéncia patriética (...), a preparacdo das
individualidades condutoras, isto é, dos homens portadores das
concepgdes e atitudes espirituais que é preciso infundir nas
massas, que é preciso tornar habituais entre o povo (CURY, 1998,
p.32).”

Quando a frente do Ministério da Educagdo, Gustavo Capanema
implementou investimentos na educacéo profissionalizante através da criacédo do

"33 _ SENAI e SENAC. O curriculo do ensino secundario era entio

“Sistema S
segmentado: comércio e industria necessitavam de trabalhadores “para produzir”,

diferenciados das elites a quem era destinada a educagéo “para pensar’.

A distingdo social conferida ao ensino secundario ndo correspondia a

expressdo de um ensino democratico e universal. Atendia somente uma parcela

32 (Zotti, S. - UNICAMP-Disponivel em Solange%20Aparecida20Zotti%20-%Texto.pdf-Adobe Reader.
Acesso em 08/05/2011).

33 “Convencionou-se de chamar Sistema S o conjunto de onze instituigdes, na sua maioria de direito privado,
as quais sdo repassadas as contribui¢des de 1% cobradas sobre a folha de pagamento das empresas que
compdem o referido sistema. A maioria das institui¢des tem sua sigla iniciada pela letra “S”. Sete delas foram
criadas na década de 1940. Sdo elas: Incra, Senai, Sesi, Senac, Sesc, DPC e Saescoop. E as quatro restantes
instituidas apds a Constitui¢do Federal de 1988: Sebrae, Senar, Sesi e Senat (KRAWKSYCK, 2009, p.13).
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minoritaria privilegiada, em detrimento da classe popular, desprestigiada, tanto
quanto o era a educacao doméstica, técnico-artesanal, pratica e utilitaria das
escolas profissionalizantes.

Consoante com o termo “educacgéo para a mente”, utilizado na Europa a
educacédo direcionada aos jovens da elite conservadora, Anisio Teixeira,
analogamente, cunharia para o modelo de educagédo popular no Brasil a
expressdo “educagcdo para as méaos”, destinada aos desfavorecidos da sorte
(Teixeira, 1962).

2.7. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao: 4024 de 1961

Em 1945, o Decreto-Lei 8.529 de 2 de janeiro estabeleceu uma primeira
legislagéo a nivel nacional para a organizagao do ensino elementar no Brasil: a Lei
Orgénica do Ensino Primario. “A Constituicdo desse mesmo ano de 1946 vai
restabelecer aquele dispositivo da Constituicido de 1934, ampliando-o ao
determinar que era da competéncia da Unido fixar as diretrizes e bases da
educacédo nacional” (SAVIANI, 2005, p.111).

As posicdes de varios grupos defensores da escola publica desaguaram no
documento que se consolidou no Manifesto de 1959. Fernando de Azevedo foi o
redator do Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados (GHIRALDELLI
Jr. ,2006, p.96). Segundo o historiador, o documento admitia validas questdes
escolanovistas da educacdo mais no ambito politico do que propriamente
pedagogico, ponto em que diferia do ideario do Manifesto de 1932.

Nesta perspectiva, grupos de empresarios do ensino e religiosos entravam
em conflito. O porta-voz da Igreja Catélica defendia principalmente na voz do Frei
Evaristo Arns, “a ideia da defesa do ensino livre, insistindo que a educagéo n&o
era funcdo do Estado, mas sim da familia, que era um grupo natural anterior ao
Estado” (idem, ibidem).

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional seguiu em
frente e foi aprovado, entre discussdes e debates, culminando com a aprovagao,

em 1961, da 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 4024/61 -
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ainda nao muito clara em relagao a implantagao de um sistema educacional para o
Brasil, contudo fortalecendo a abertura do ensino particular em detrimento do
publico (CURY, 1998).

A lei 4024 de 1961 tramitou 13 anos no Congresso Nacional, teve dez anos
de vigéncia e ndo fixou porcentuais de recursos para a educacdo. Estados e
municipios organizariam seus sistemas de ensino de forma descentralizada.

Estabeleceu-se na lei que as atribuigbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministério da Educacdo e do Desporto seriam do CNE, “de
forma a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacgéo
nacional” (Art. 7°).

Nomeados pelo Presidente da Republica, os Secretarios de Educagéo
Fundamental e Superior eram membros natos e conselheiros, cuja escolha era
realizada “dentre os indicados em listas elaboradas especialmente para cada
Camara” (5 1° do Art. 8°).

Dada a abertura da lei, muitos desses representantes, empresarios da
educacédo, assumindo o controle da educacdo, nada acrescentaram ao ensino
publico no Brasil, pois,

Com os caminhos abertos pela primeira LDB (1961) e pelo golpe
de Estado, o periodo 1964/73 foi de grande prosperidade para o
setor privado no campo educacional. Numas escolas havia
estudantes de classe média dispondo de recursos para pagar as
mensalidades; em outras, criangas proletarias e lUmpen-
proletarias [parte degradada e desprezivel do proletariado]
recebendo bolsas de estudo (CUNHA, 2005, p. 332).

Com as mudanga-s econdmico-sociais, na modernidade, do regime agrario
para o industrial, a educagéo basica, notadamente o ensino secundario no pais, foi
regido por varias vertentes no campo educacional.

A lei estabeleceu aberturas a iniciativa privada desde a educacgao infantil,
com a qual o governo central ndo se comprometia. O Art. 24 estabelecia que “as
empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos seréo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagdao com 0s

poderes publicos, instituicdes de educagao pré-primaria”.
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O ensino primario, obrigatorio desde os sete anos, era ministrado em
quatro anos, podendo estender-se até seis, “com técnicas de artes aplicadas
adequadas ao sexo e a idade”, conforme estabeleciam os Arts. 25 e 26 da referida
LDB.

O ensino médio era ministrado em dois ciclos: ginasial e colegial,
abrangendo, “entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de formacéo de
professores para o ensino primario e pré-primario” (Art. 34).

A profissionalizagéo foi entendida como uma forma de atender, através da
educacéo escolarizada, uma parcela da juventude que n&o teria acesso ao ensino
secundario, tendo em vista a sua formacgao deficitaria no segmento elementar e a
camada da estratificacdo social a qual pertencia.

O ensino secundario, por ser regido por um discurso controlador e
discriminatorio, distante dos mais pobres, os “desafortunados” e “desvalidos”,
“coisas” inexpressivas no meio social elitista e dominante, tornava-se acessivel tao
somente a ascensédo de classe social e ao curso superior (CURY, 1998).

Neste patamar, “multiplicam-se, entéo, as faculdades de Filosofia, Ciéncias
econdmicas, Direito e, de vez em quando, mais audaciosamente, até escolas de
medicina e de engenharia” (TEIXEIRA, 1962, p.22).

O ensino publico e privado foram amplamente debatidos desde o Manifesto
de 1959 pois “a rede publica de ensino cresceu substancialmente desde 1930,
tornando-se um patriménio nacional que os setores mais democraticos tinham
entusiasmo em defender” (GHIRALDELLI, 20086, p. 91).

Nesta perspectiva de democratizacdo do ensino e crescimento da rede
publica, avultaram-se muitos conflitos com os empresarios da educagdo em
defesa de seus estabelecimentos privados, utilizado “como escudo e arma a Igreja
Catdlica” (idem, ibidem), detentora de uma poderosa rede de escolas
confessionais.

O historiador em referéncia explicita:

Frei Evaristo Arns tornou-se um escudo para os empresarios do
ensino, que por ndo terem justificativas simpaticas e bandeiras
para solapar a Campanha da Escola Publica, serviram-se dos
argumentos da Igreja Catolica (GHIRALDELLI Jr., 2006, p. 97).
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Dada a abertura politica concedida a grupos empresariais e confessionais
pela lei de Diretrizes e Bases de 1961, concedendo liberdade aos estados para “a
formacao de sistemas estaduais de educagdo com um grau de competéncia muito
amplo” (CUNHA, 2005, p.474), o controle organizacional da educagdo no Brasil
passaria a iniciativa privada e congregacdes religiosas, fator que desencadearia o
desmonte da escola publica no ideario do Manifesto.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2006), o ideario catélico da educagéo brasileira foi
enfatizado com um movimento acentuadamente acirrado contra o
“escolanovismo”, dando a abertura para um “escolanovismo catélico”. Do
movimento participaram intelectuais que seguiam a filosofia de Tomas de Aquino,
considerada como corrente filosofica oficial da igreja, sendo os seus adeptos
chamados fominos, entre outros, Alceu Amoroso Lima e o catdlico convicto
Jénathas Serrano que havia sido o “brago direito de Fernando de Azevedo na
reforma do ensino no Distrito Federal na década de 1920” (idem, ibidem, p.59),

A Igreja Catolica armou uma trincheira e centrou fogo na filosofia
do pragmatismo americano e nos tedricos do movimento
renovador do ensino no Brasil, principalmente nos que haviam
incorporado alguma coisa das leituras que fizeram de John
Dewey. (...) Naquela época, a Igreja Catélica buscou, por todos os
meios, bloquear as possibilidades de disseminagcdo das
pedagogias libertarias. (...) Disputaram com a intelectualidade
laica o que comecaram a ver como possiveis virtudes da
pedagogia renovadora que, afinal, ganhava adeptos velozmente
no seio da vanguarda do professorado (GHIRALDELLI Jr., 2006,
p. 59).

E bastante clara a participacdo fortemente acentuada da Igreja Catolica nos
rumos da educagdo brasileira. Cunha (2005) em seus trabalhos de pesquisa
educacional por varios estados do Brasil constatou “que o catolicismo é
hegembnico em matéria de ensino religioso nas escolas publicas de quase todo o
pais. (...) Continua praticamente obrigatério, como no tempo do império” (CUNHA,
2005,p. 354).

Ha meio século, Anisio Teixeira, um dos signatarios do “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo” de 1932, ja refletia a precariedade dos segmentos

Fundamental e Médio, aquela altura ja impregnados de ineficacia e conflitos com a
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aprovacado da lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O ensino primario,
desvalorizado, espelhava o resultado da acomodacdo dos gestores e docentes,
como ocorre nos dias atuais e pelos mesmos problemas estruturais, pois,

Ao mesmo tempo em que proclamamos a importancia suprema do
ensino primario, aceitamos a sua progressiva simplificagdo [grifo
do autor]: pela redugéo de horarios para alunos e professores e a
tolerancia, cada vez maior, de exercicios de outras ocupacgbes
pelos mestres primarios; pela redug¢éo do curriculo a um corpo de
nogdes e conhecimentos rudimentares, absorvidos por
memorizagdo, e a elementarissima técnica de leitura e escrita;
pela precariedade da formagdo do magistério primario; pela
improvisagdo crescente de escolas primarias sem condi¢cdes
adequadas de funcionamento e sem assisténcia administrativa ou
técnica; pela perda crescente da importancia social [grifo do autor]
da escola primaria, em virtude de ndo concorrer especialmente
para a classificacdo social de seus alunos; pela substituicdo de
sua ultima série pelo “curso de admissao” ao ginasio, buscando
como processo mais apto aquela desejada “reclassificagédo social.
(TEIXEIRA, 1962, p.24-25).

A Lei 4024 de 1961, a primeira de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, ja nascia assim, na visdo de Anisio Teixeira, fadada a heranca dos
problemas que, como que fluindo em cascatas originadas nas nascentes de um
verdejante Brasil imperial, alcangariam, sobremaneira, as frustradas tentativas de
organizagdo de um sistema unificado de ensino em nivel elementar no pais. O
fluxo, j& contaminado, inexoravelmente, verteria as impurezas herdadas de aguas
anteriormente percorridas para outras nascentes, maculando, em seu curso, as
esperancgas de um Ensino Médio democratico e universalizado.

Hoje, parecem ser as maculas os maiores entraves para o fluir de aguas
limpidas e cristalinas a jorrar para o pogo dos desejos das representagdes sociais
da juventude brasileira! Para um bom segmento Médio, a base do fundamental é
indispensavel. “Por isso essa etapa de formacdo basica € chamada Ensino
Fundamental”.

Assim Anisio Teixeira descrevia também o curso das ja n&o cristalinas
aguas das cascatas do verde Brasil, quando derramadas no leito do Ensino Médio,
segmento que, na visdo do autor, no advento da primeira lei de diretrizes e bases

da educacéo brasileira, ja nasceria com problemas estruturais:

104



Ao mesmo tempo em que proclamamos o Ensino Médio como
recurso para melhorar o nivel de formagcdo de nossa forca de
trabalho, admitimos a sua expansdo por meio de escolas
ineficientes, com programas livrescos, horarios reduzidos e
professores improvisados ou sobrecarregados, em virtude das
expectativas que gera de determinar a passagem para as
ocupacgdes de tipo de classe média, que é o que realmente [grifo
do autor] buscamos (TEIXEIRA, 1962, p.25).

No sentido da analise do autor, parece ter sido um fator determinante o
desejo das classes de ascender aos patamares superiores pela conclusdo dos
segmentos de escolarizacdo. Na&ao obstante louve-se o ideario de, por via
educacional, galgar espacos na estratificacdo social, contudo, condicionar téo
somente a tal objetivo a terminalidade dos segmentos basicos da educagéo
dimensiona-os a perspectivas reducionistas.

A principal consequéncia dir-se-ia afetar as interrelacbes de
desenvolvimento do individual para a coletividade, desvirtuando, portanto, a escola
de sua primordial fungdo como meio de transformacdo do ser constituinte e
constituido pela sociedade nas relagdes sociais, pois,

A educagdo, na medida em que é uma mediagdo no seio da
pratica global, cabe possibilitar que as novas geragdes incorporem
os elementos herdados de modo que se tornem agentes ativos no
processo de desenvolvimento e transformacdo das relagbes
sociais (SAVIANI, 2005, p.143).

Aos favorecidos da elite - a menor parcela - ndo faltariam, naquele contexto,
oportunidades de ascensio as classes mais altas para galgar aos patamares do
ensino superior em detrimento das camadas mais baixas na estratificagdo social,
donde as duas vertentes do sistema educacional brasileiro, conduzindo a dois
mundos:

O ensino superior destinado a formagdo das elites, em fungdo do
qual existia o ensino secundario e, em fungcdo deste, um tipo
especial de ensino primario; de outro lado, o ensino profissional
ministrado nas escolas agricolas e nas escolas de aprendizes —
artifices, destinado a formagédo da forga de trabalho a partir de
criangas 6rfas, abandonadas ou simplesmente miseraveis (CURY,
1998, p.33)..

Todavia, o ideario politico e excludente parece plasmar-se em normalidade,

neutralizando possibilidades de questionamentos, duvidas e incertezas, num clima
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de equilibrio estrutural aparentemente harmonioso - limpido curso de aguas em
cristalinas cascatas nas representacgdes interativas das praticas educativas.

Leis, decretos e planos de educagdo parecem criar “sob a aparéncia da
neutralidade, os sistemas de pensamentos que legitimam a exclusdo dos né&o-
privilegiados, convencendo-os a se submeterem a dominac&o, sem que percebam
que o fazem” (FREITAG, 2007, p.50).

Génese de um ensino secundario tracado no ideario politico-educacional
descompromissado com a superagdo, ou a0 menos minimizagao das dificuldades
no atendimento as demandas sociais dos “desfavorecidos da fortuna”, a formacao
a estes direcionado, ou seja - aos excluidos - certamente teria cravado os sulcos
de muitas sequelas nos atuais conflitos na implementagéo de politicas publicas e
desdobramentos curriculares para a educagao da juventude.

Os atrasos na definicdo de politicas educacionais convergentes para a
solucdo dos problemas estruturais de ensino no Brasil parecem arrastar todo um
passado ha muito corroido no dmbito educacional. A escola, acomodando-se na
desgastada heranga, teria congelado no tempo, perpetuando ultrapassadas
matrizes nas barreiras e resisténcias ao novo e em algumas praticas docentes e
gestoras do sistema escolar.

Na formagédo da juventude do Brasil, desde os tempos coloniais, a
educacéo era voltada para a elite, perpetuando-se as contradi¢bes ao longo de
todo o império e republica. Aos excluidos era direcionada a educagao para o
“fazer”, trabalho manual e bracal, desvalorizado, porquanto nao era o tipo de

formacao para a “mente”.

2.8. Escola e interesses: articulagdes, consensos e possibilidades

N&o obstante, parece existir um consenso geral de anuéncia ao seu
funcionamento. A articulacdo e desdobramentos cotidianos fluem em aparente
harmonia e com garantias oficiais, imprimindo ao sistema um grau de fidelidade e

legitimacdo que neutraliza antagonismos - os caminhos viaveis na “educacgédo
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para a contestagdo e para a resisténcia” (ADORNO, 2006) e para a negagéo da
“inocéncia parasidiaca” (SAVIANI, 2005, p.45) da escola!

A escola cabe o papel social de formagdo humana; contudo, sua atuacéo

intencionalmente velada desvirtua-se do principal objetivo — a emancipacao

através da educacao escolarizada.

Portanto,

A escola atua no interesse da estrutura de dominagéo estatal e,
em Ultima instancia, no interesse da dominacdo de classe. Essa
dominagéo ndo se da por via direta, através da aplicagao explicita
da violéncia, mas de maneira disfargada, com o conhecimento
dos individuos que sofrem a violéncia da agdo pedagdgica [grifo
da autora]. A escola tem, pois, uma fung¢éo basica de reprodugéo
das relagdes de produgéo. (...) Uma teoria da educacgdo realmente
dialética teria que incluir em seu quadro teorico os elementos da
pratica que possibilitassem a superagdo de um determinado
status quo. Essa teoria deveria mostrar o caminho para uma agao
emancipatéria da educacdo no contexto estrutural analisado
(FREITAG, 2007, p. 65-66).

Na reflexdo da autora, a escola da sociedade capitalista como Aparelho

Ideolégico do Estado, conforme objeto de estudos de Althusser, necessita da

educacéo dialética que seria 0 caminho para a emancipacao.

Sao de Louis Althusser (1983) os estudos referentes a reprodugéo da forga

de trabalho por meio de instituigbes repressoras e ideologicamente preparadas

para tal finalidade, dentre outras enumeradas pelo autor, a Escola publica ou

privada. “Num primeiro momento podemos observar que se existe um [grifo do

autor] Aparelho Repressivo do Estado, existe uma pluralidade de Aparelhos
Ideolégicos do Estado” (ALTHUSSER, 1983, p. 69).

E ainda:

Todos os aparelhos do Estado funcionam ora através da
repressdo, ora através da ideologia, com a diferenga de que o
aparelho repressivo do Estado funciona principalmente através da
repressdo, enquanto que os Aparelhos Ideolégicos do Estado
funcionam principalmente através da ideologia (ALTHUSSER,
1983, p. 73).
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As possibilidades de ruptura de tal esquema paradigmatico que plasma
inabalavel e estrutural no sistema educacional desde os primoérdios histéricos da
educacéo residem no desenvolvimento do potencial humano.

O mundo parece carecer de um novo iluminismo - um novo periodo
renascentista que desatrele o homem de sua alienagdo, de sua condi¢cdo
acomodada de dominado e excluido e valorize-lhe o potencial para a criagdo e
producéo de si mesmo.

Insistir na sua dignidade como ser pensante em potencial, constituido e
constituinte da humanidade, em especial os jovens em formagao, seria 0 Unico
caminho. A formacdo para o trabalho que enalteca e valorize-lhes a acgéo
transformadora e regeneradora do meio social &€ condicdo fundante de sua
existéncia. Acreditar nessa utopia € insistir que “em lugar do ser miseravel e
perdido, o homem se reconhece afirmado e engrandecido por seu trabalho, como
ser que inventa, cria, descobre” (PESSANHA, 2006, p.31).

Como nos versos de Veloso (1978) na epigrafe deste capitulo, “ao redor do
caminho daquele menino” o tempo vai deixando as marcas dos condicionamentos
impostos pela injustica social através de geracbes. Mas como “a escola nem é um
local de vitéria, de libertag&o ja assegurada, nem o 6rgao voltado a represséo, (...)
[sendo] uma instabilidade voltada a nossa acao” (SNYDERS, 2005, p. 103)
poderdo existir possibilidades.

Possibilidades de que?

De aventurar-se no embate regulacdo-emancipacdo, exclusdo-inclusao,
rico-pobre, privado-publico, deveres-direitos, mundo intelectual e mundo do
trabalho... formagdo da juventude do Ensino médio do Brasil!

O livro O Capital permanece aberto, como reflete Berman (2001). Na sua
visdo, O Capital nunca foi tdo recente.

Como um turbilhdo que arrasta o mundo inteiro para dentro do
seu sorvedouro, o passado e o presente, realidade e mitologia,
Ocidente e Oriente: tudo e todos sdo apanhados e atirados ao
redemoinho do mercado mundial, nada nem ninguém é capaz de
escapar. (...) Somos parte desse turbilhdo; quando respondemos,
nossas vozes sao incorporadas ao coro; a platéia se percebe em
cima do palco. Essa pode ser uma das razdes por que O Capital
nunca chega ao fim (BERMAN, 2001, p. 103).
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Nao obstante a existéncia de tantos descompassos nos contrastes e
diversidades dessas crises sociais sob a égide do modelo econémico opressor e
avassalador, “tudo que é sdélido se desmancha no ar” no turbilhdo “em que todos
s&o apanhados e atirados ao redemoinho do mercado mundial” (BERMAN, 2001).

As possibilidades de ruptura sinalizam alcance na ousadia e liberdade do
educador-pesquisador de movimentar-se nessa aventura e investigar o “fundo
de cada vontade encoberta”, como escrevera o poeta, quica para a descoberta.
Descoberta de que? Da racionalidade condicional e condicionante dos processos
educativos, desde sempre incluindo na exclusdo em detrimento das classes
desfavorecidas.

Sondar alternativas na superagéo dos obstaculos e resisténcias em prol da
qualidade pela quantidade, do efeito pela causa, do dubio pelo certo, do subjetivo
pelo objetivo, da instabilidade pela estabilidade nos caminhos da formacéao
humana - em especial jovens e adolescentes - € como um renascer da “folha da
juventude” (NASCIMENTO, 1983) na promessa de vida para a transformacgédo “de
um mundo que mais do que controlado tem que ser contemplado” (SANTOS,
2004, p. 86).

Nos pilares sociais — regulacdo e emancipacdo — ha riscos e conflitos: a
estratégia dominante subjuga o dominado.

Contudo, a criatividade podera desvelar o sentido e a diregdo do caminho
“sob o sol que atravessa essa estrada que nunca passou” - como escrevera o
poeta - mas que se abre aos passantes que ousarem na aventura.

Berman (2001) corrobora estas “utopias da transformagédo” (SANTOS,
2010) com a visdo marxista a sua época, todavia materializada nas adversidades
do presente:

A grande histéria aqui € o senso de conflito e contradicdo que
permeia a visdo que Marx tinha da vida moderna. Sua
sensibilidade para as contradi¢des impregna todo O Capital de
vitalidade e emocdo e nos faz ver a vida moderna como uma
aventura. Uma aventura ndo € um idilio: boa parte de sua emocgéo
advém dos riscos a ela inerentes, da probabilidade de que venha
a terminar de forma terrivel; mas seguimos em frente, porque nos
movemos numa atmosfera de vida e esperanga. Essa atmosfera
poderia ser um grande presente para nos, hoje. E ela esta bem
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aqui, em O Capital: o livro esta aberto, inconcluso, a espera
apenas de que nos entreguemos (BERMAN, 2001, p. 107).

Historicamente, a tensdo regulagcdo-emancipacao da sociedade capitalista
na sustentacdo dos pilares em crise paradigmatica (SANTOS, 2010) materializou
a discriminacdo e a exclusdo no papel formal e institucionalmente legitimado da
escola publica.

A expectativa nas novas diretrizes curriculares com o Ensino Médio
Inovador para a formagéo da juventude que cursa esse segmento basico enfatiza
o trabalho como principio orientador educativo. Supde-se, nessa inovacdo, a
possibilidade de atender aos anseios da juventude quanto a auto-formacgéo para a
vida e realizagédo de sonhos.

Contudo, a escola capitalista exclui na inclusdo, priorizando algumas
Jjuventudes.

O Ensino Médio publico ndo atende a grande massa de trabalhadores, pois
a escola é o micro regulador ideologicamente planejada e estruturada no macro
regulador capitalista, “levando os individuos a aceitarem, com docilidade, sua
condicdo de explorados, ou a adquirirem o instrumento necessario para a
exploragédo da classe dominada” (FREITAG, 2007, p. 63), perpetuando, pois, as
desigualdades na divisdo de trabalho e estratificag&o social.

A escola capitalista é, pois, o micro regulador da manutencgao das relacdes
de desigualdade social planificadas sob a hegemonia do Estado, o macro
regulador das tensdes dominantes-dominados.

Assim, sob a pressdo do capitalismo monopolista de Estado, na
medida em que ela ndo pode escapar a pressao do capitalismo
monopolista de Estado, a escola acaba por participar da
manutencdo das relagdes de classe; reflete as relagdes sociais
existentes, tende a perpetua-las, até a aceita-las; da mesma
forma como tende a perpetuar o poder da classe dominante
(SNYDERS, 2005, p. 98).

Uma nova abordagem para revelar caminhos de ruptura para equilibrio das
tensbes na crise paradigmatica regulacdo — emancipacdo desse caos sao as
novas Diretrizes Curriculares aprovadas para o Ensino Médio, com a orientagcao

do Ensino Médio Inovador.
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Este programa converge para o apoio técnico e financeiro ao
desenvolvimento de projetos que visem ao aprimoramento de
propostas curriculares para o Ensino Médio, capazes de
disseminar nos respectivos sistemas a cultura de um curriculo
dinamico, flexivel e compativel com as exigéncias da sociedade
contemporanea (SEB/MEC — Ensino Médio Inovador, 2009, p.3).
Contudo, o que quer haja sido pensado e ideologicamente articulado no
macro regulador da escola capitalista como possibilidades de equilibrio nas
tensdes dominantes-dominados no segmento terminal da educac&o basica, ndo
sera o curriculo a espinha dorsal das desigualdades, pois “o individualismo
profissional tem sido uma particularidade no trabalho do professor” (LORTIE, apud
SACRISTAN, 2000, p. 195). Somente nas estruturas profissionais coletivas
integradas a organizagbes de pais, alunos e envolvimentos com toda a
comunidade escolar, dentro e fora da escola, é possivel uma pratica pedagogica
progressista e transformadora. “Se o mal atinge, sob formas evidentemente
diferentes, todos os alunos, € desses mesmos alunos que se deve esperar uma
tomada de consciéncia e ag¢des renovadoras” (SNYDERS, 2005, . 87). Antes, o
macro regulador deveria fazer incursdes Brasil afora, se almeja minimizar as
tensées com o Ensino Médio Inovador para a formacdo da juventude. Quica
pudessem ser repensadas as reais possibilidades de mudangas nas estratégias
de sobrevivéncia dos desvalidos, a grande massa popular, pois, “a taxa de
escolarizagdo liquida, analisada pelos quintos do rendimento mensal familiar per
capta, revela fortes desigualdades entre os mais pobres e 0s mais ricos”
(SIS/2010). Dentre esses dois polos amostrais, as estatisticas da Pnad 2009
revelaram que da metade que consegue cursar regularmente o Ensino Médio —
50,9% de jovens na faixa 15-17 anos - somente 32,0% estavam nas salas de
aula, enquanto 78% do contingente amostral dos ricos atingia 78%.
A escola capitalista exclui na incluséo, intentando atender a emancipagéo

(contida) de seletas juventudes.

Dominante na preciséo ideologica reguladora de relagdes que sustentam as
desigualdades, a escola exclui. Articulada com os interesses do pilar social da

emancipagao, a escola publica tem a missdo de considerar as especificidades de
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cada etapa de desenvolvimento cognitivo, mormente o jovem no segmento
terminal da educacao basica. “A Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases
e o Plano Nacional de Educacédo preconizam a educagdo como direito a ser
universalizado e salientam o dever do estado de garantir suas finalidades” (idem,
ibidem, p.5).

Assim é a escola excludente: legitimada na letra dos dispositivos oficiais
regulatérios, ela planeja e projeta o futuro - que ja é presente para tantas
juventudes. Os “incluidos”, mormente os jovens e adolescentes egressos do
Ensino Médio publico, serdo langados na “roda viva” do mercado em ebulicdo.
Mas seus alvos n&o serdo “as sendas do infinito”, como expressou Gibran (1973)
na parabola Os Filhos (p. 15-16). Porque estes destinos n&o serdo langados como
flechas. Estas “tém seus proprios pensamentos” e “se projetam rapidas e para
longe”. Mas os excluidos retornam. Para perpetuarem a mais-valia.

Muitos sdo os jovens e adolescentes da escola publica incluidos na
excluséo.

O pilar regulador divisa a mira em sua macro precisao ideologicamente
velada. O alvo? A garantia da manutencdo das relagdes de producdo pela
juventude “emancipada” em sua micro configuragdo subordinadamente
consentida.

Para a “reproducgéo da for¢a de trabalho”, esta configuragéo — “formatacéao”
de jovens e adolescentes no segmento terminal da educagéo basica - “precisa ser
preparada pelos aparelhos ideolégicos”, fungdo da escola como “mecanismo de
reforco dessa propria relagéo capitalista” (FREITAG, 2007, p.62-63).

A escola, portanto, conforme Althusser a definiu como Aparelho Ideolégico
do Estado, “reproduz e reforga a estrutura de classes” (idem, ibidem).

Contudo, na transitoriedade do paradigma emergente, conforme Santos
(2010), é na desordem e no caos que reside a possibilidade da “utopia de
transformagéo”.

Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio sdo os atuais desafios. Quiga
configurem o micro “tipico-ideal”, segundo Weber, com a pratica da “pedagogia

democratica” (ADORNO, 2006) no espago social escola, articulada no pilar da
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emancipacgio — juventude do ensino Médio publico, gestores, professores — todos
comprometidos com a inovagéo na incluséo.

No circuito do intento reflexivo dominantes-dominados, a formagéo
deficitaria do Ensino Médio é estratégia de exclusdo mascarada na incluséo,
porquanto o jogo econbmico faz as escolhas de “algumas” juventudes,
permanecendo, de forma velada, a separacdo mundo intelectual e mundo do
trabalho. Assim corrobora Freitag (2007):

A politica educacional estatal age e se manifesta acima de tudo
na superestrutura: de fato, porém, sua agéo visa a infraestrutura:
aqui ela procura assegurar a reprodugdo ampliada do capital e as
relagdes de trabalho e de produgdo que a sustentam (FEITAG,
2007, p. 76).

Marx nunca esteve tdo presente, pois “ensinou-nos a ler o real existente
segundo uma hermenéutica de suspei¢cao e ensinou-nos a ler os sinais do futuro
segundo uma hermenéutica de adesdo. O primeiro ensinamento continua hoje a
ser preciso, o segundo tornou-se perigoso” (SANTOS, 2010, p. 43).

N&o obstante, O Capital permanece mais atual do que nunca e aberto para
continuar a fazer histéria aos que se entregarem nessa aventura e aprender a
“leitura do real existente” (idem, ibidem) - na perspectiva de Berman (2001) - e de
tantos quantos se engajarem nesse embate, com foco, primordialmente, nos
desdobramentos vinculados a juventude em formacao para um Brasil de um futuro
que se faz agora na velocidade das transformagdes culturais planificadas em
tempo real.

Nos percursos historicos da educagdo no Brasil, as escolas viriam a
prosperar, porém as de iniciativa privada, reconhecidas pelo Estado, de conteudos
simplificados (contudo legalizadas), destinadas tdo somente as classes que
pudessem arcar com o pagamento de suas mensalidades.

A certificacao, legitimada pelo Estado, era garantida, bem como “todos os
seus pseudos estudos [destinados] a expedientes para passar nos exames”
(TEIXEIRA, 1962, p.22). Buscava-se o acesso pela possibilidade de ascensé&o
social e a escalada, via vestibular, ao nivel superior. Com a certificagdo, os
“desfavorecidos” pagavam “cursinhos preparatérios” - que se multiplicaram - para

passar no vestibular. Esse movimento orientado viria, mais tarde, originar

113



desequilibrios na oferta de vagas no ensino superior, o que levaria a outra reforma
(a mais drastica) na educacgao brasileira.

A expansdo das escolas publicas ocorreu, adequando-se aos novos
padrbes das atividades de producdo, voltadas para o comércio, mao-de-obra
agricola e técnico-artesanal no advento da industria. Eram destinadas ao povo,
bem como as escolas normais para a formagédo de professores primarios, cuja
carreira ndo era valorizada.

O modelo de coexisténcia dual de formagéo escolarizada sempre existiu no
mundo face as divergéncias na estratificacdo social dos aglomerados humanos.
Em 1962, Anisio Teixeira ja discutia: “Os sistemas escolares que visamos imitar
transformaram-se e hoje s&o sistemas unificados de estudos académicos,
cientificos e tecnolégicos, de acesso baseado na competéncia e no meérito”
(TEIXEIRA, 1962, p.23).

Nos paises desenvolvidos, a tendéncia, portanto, foi a unificagdo dos
padrdes existentes e a universalizagdo de uma escola flexivel, aberta a todos, com
liberdade opcional na pluralidade de curriculos, projetos, atividades, profisséo ou
carreira, incluindo a concessao de bolsas aos necessitados, possibilitando-lhes o
acesso as profissdes e/ou ao nivel superior (Teixeira, 1962).

No Brasil, contudo,

Pelo contrario, expandimos tudo que era, na Europa, resultado de
anacronismo ou de errbneas teorias psicologicas, levando os
nossos sistemas escolares ao incrivel paradoxo de se
transformarem em uma numerosa congérie de escolas de ensino
para o lazer, em uma civilizacdo dominantemente de trabalho e
producdo (TEIXEIRA, 1962, 23).

Mediada pelas tensbes hegemébnicas de regulacdo das relacbes
econdmico-produtivas nas representa¢des dos grupos sociais, a educacéo para a
formacao de trabalhadores abriria espagos a iniciativa privada. Neste sentido, a
expansdo da escola secundaria deu-se de forma elitizada, propedéutica ao ensino
superior, & manutencdo do status quo social. As classes populares seria,
portanto, um modelo educacional “tipico-ideal” de formacao pratica e utilitaria, no

conceito de Weber, e a formagdo de professores primarios era desvalorizada.
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O aporte tedrico remete a reflexdes acerca do distanciamento da escola
publica do maior contingente populacional de criangas, adolescentes e jovens: a
classe desfavorecida - os que mais necessitavam. Para eles ndo havia escolas:
nao poderiam arcar com mensalidades da rede privada e a publica era
inacessivel, porquanto servia “para limitar a participagdo popular a propria escola
popular’! (idem, ibidem).

Por conseguinte, o modelo de educacg&o publica era intencionalmente
excludente. A oferta era cuidadosamente velada no padrdo “cuidadosamente
mantido” (idem, ibidem), dissimulado na mascara da inclusao!

O modelo discriminatério parece ter sido - sendo a causa - pelo menos um
forte indicador do fracasso de um sistema educacional nos moldes europeus. O
modelo ja nascia excludente, porquanto na Europa, sobretudo na Franga, segundo
0 autor, coexistiam os dois modelos escolares, o popular e o elitista, e “a distingdo
real entre os dois sistemas ndo era de nivel intelectual, mas de nivel social’
(Teixeira, 1962, p.13).

O legado do ideario politico-educacional discriminatério teria resultado nos
desequilibrios revelados nas estatisticas atuais de queda da qualidade da
educacédo no Brasil.

Os indicadores contemporaneos revelam defasagens na formagdo da
juventude, principalmente estudantes da escola publica de Ensino Médio, a maior
parte dos cursos noturnos e de classes sociais baixas. “E importante dizer que,
em 2009, a maioria dos estudantes de 18 a 24 anos ainda freqlientava nivel de
ensino abaixo do recomendado para sua faixa etaria” (SIS 2010). Segundo o
relatério desta sintese, apenas 37,9% de jovens no ciclo etario considerado
tinham, pelos dados da Pnad 2009, 11 anos de estudo, ou seja, o Ensino Médio
concluido.

Portanto, evidencia-se ainda hoje a fragilidade de um sistema educacional
historicamente consubstanciado na dualidade estruturante dos dois mundos: um
elitizado e outro excluido, o mundo do rico e do pobre que a ideologia politico-

educacional deixou como heranca.
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Cristalizado na injustica social da exclusdo, o apartheid permanece hoje ao
analisar-se as estatisticas da realidade de um sistema discriminatério na formagéo
da juventude.

Entre os 20% mais pobres da populagdo de 15 a 17 anos no Brasil em
2009, 32% cursavam o Ensino Médio e entre os 20% mais ricos, 78,9%. A média
de anos de estudo das pessoas com 15 anos ou mais em 2009 era 7,5 anos,
periodo ainda menor do que os nove anos do Ensino Fundamental (PNAD/2009).

Seriam hoje esses mundos passiveis de fusdo pelas novas diretrizes
educacionais nos desafios da implementacdo de politicas publicas para o Ensino
Médio? Seria a flexibilizagdo do curriculo, como proposto no Programa Ensino
Médio Inovador, o caminho da incluséo e da justica social?

O programa Ensino Médio Inovador prevé a valorizagdo do trabalho como
sentido e principio da a¢do educativa, simultaneamente consoante com os eixos
tecnologia, cultura e ciéncia. Propde abrir espagos a formacdo integral do
educando, respeitando diversidades locais e diferengas, preparando-os para a
realizagdo no trabalho na auto-formacé&o para interatividade nas relagdes sociais,
compreensdo do mundo na planificagdo dos conhecimentos pelo avango
cientifico-tecnoldgico, valores, desenvolvimento de potencialidades, criatividade,
pensamento critico, auto-estima.

E preciso, antes, viabilizar as trilhas para tais aberturas transformadoras na
formacao da juventude do Brasil.

Segundo Abramo (2001)*, existe “uma percepgdo negativa a respeito dos
jovens”, pois néo lhes é dado crédito para falar de assuntos sérios e problemas
sociais como politicas, cultura, economia. Sao vistos, segundo a autora, “como
despreocupados, alienados, hedonistas, descompromissados com as questdes
realmente sérias”.

A expectativa € que novas Diretrizes Curriculares, por meio de acgdes

previstas no planejamento de acordo com o projeto politico-pedagogico de cada

3% Debate “Juventude e Cultura” realizado pela Comissdo da Juventude da Camara Municipal de Sao Paulo,
em 21/06/01. O texto foi publicado com permissdo da autora em Dito e Feito n° 4. Disponivel em
htpp://www.mineiroptnatal.bio.br//frameset.htm. Consulta em julho de 2011. Helena Abramo ¢é socidloga e
pesquisadora de temas relativos a juventude.
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escola, promova a flexibilizagdo do curriculo, introduzindo eixos disciplinares e
atividades eletivas sob o principio educativo do trabalho para a realizacéo e
participagédo da vida produtiva do pais.

“De alguma forma, o curriculo reflete o conflito entre interesses dentro de
uma sociedade e os valores dominantes que regem os processos educativos”
(SACRISTAN, 2000, p. 17). A escola publica ou particular & instituicdo
ideologicamente arquitetada para a formacdo humana na sociedade capitalista
pela segregagcdo social. Os mais ricos s&0 0s mais capazes para pensar O
sistema e o0 menor contingente. Os mais pobres “ndo sao inteligentes”; contudo,
em maior numero, integrando as massas populares e sem precisar pensar,
estardo conformados e servirdo para a manutengao do sistema opressor.

Como aparelho ideologico do Estado (ALTHUSSER, 1983), tal instituicao
desempenha o seu papel social segundo interesses da ordem econdmica. Na
submissé&o ideoldgica reproduz a forgca de trabalho para a mais-valia do sistema
econOmico vigente. Portanto, a génese da possibilidade de superagéo das crises
nas desigualdades sociais ndo reside tdo somente na acédo educacional; antes, no
poder detentor da ideologia dominante. Paradoxalmente, € a educagéo desafio e
esperancga na dramaticidade do caos social!

Segundo Santos (2010),

A promogéo da criatividade da agédo é uma tarefa crucial no tempo
presente. Porque na fase de transicdo paradigmatica o sistema
social entra em desequilibrio acrescido, 0 aumento da contingéncia
tende a criar situagbes de caos. O caos, que a ordem e o
progresso da modernidade parecem ter atirado para o lixo da
historia, regressa hoje, tanto na epistemologia, como nos
processos sociais. Longe de ser por esséncia negativo, o caos é
um horizonte dramaticamente ampliado de possibilidades
(SANTOS, 2010, p. 39).

Portanto, o desafio, em educagéo, ainda que configure momento de caos,
ndo traduz negatividade, corroborando o autor, porquanto o caos movimenta “o
jogo das coisas que sao”, como bem expressou o poeta na epigrafe deste capitulo
— 0 jogo ideologicamente consolidado na paz da acomodagéo. Sé assim, pois, &

possivel o embate, o movimento “dramaticamente ampliado de possibilidades”
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(idem, ibidem) para o desafio na implementagdo de mudangas no enfrentamento
das resisténcias.

Nesta perspectiva, e conforme o aporte teodrico-filoséfico do autor, o
imperativo seria a criatividade, porquanto o Ensino Médio é a crise de fransi¢do
paradigmatica (SANTOS, 2010) do momento. A escola publica do Ensino Médio,
com problemas ha muito acumulados por defasagens histéricas, encontra-se em
“desequilibrio acrescido”(idem, ibidem), o que ha tempos ja vem resultando em
“situacdes de caos”(idem, ibidem). Nao obstante, podera ser essa transitoriedade

a possibilidade de superacao.

2.9. A queda abissal da qualidade da educagao publica no Brasil: Lei 5692
de 1971

No curso da historia da educacdo no Brasil, os declinios por tantos erros,
acordos politicos e acomodacgdes no passado refletem nos dias atuais o caos do
sistema.

Depois da primeira derrocada no ensino publico com a lei de 1961, que
abriu as portas da educacao a iniciativa particular, veio “o segundo golpe sofrido
pela escola publica, dado pela nova lei - 5692 de 1971 - o principal instrumento de
politica dos governos militares no tocante ao ensino de 1° e 2° graus” (CUNHA,
2005, p.474).

A queda abissal de dificil reversédo atual na qualidade da educacéo publica
desabou em cascatas!

Distor¢cbes na formacao da juventude permanecem ainda hoje nos efeitos
cascata que contaminam o fluxo das aguas ha quatro décadas, reflexos de um
Brasil ndo mais verdejante na velocidade das transformacdes!

O golpe militar de 1964 alterou o panorama educacional do Brasil nos trés
segmentos: 1° e 2° graus e superior.

Segundo Freitag (2007).

Em 1965 se formava uma comissdo de especialistas que deveria
elaborar um estudo detalhado da universidade brasileira, seus
impasses e suas necessidades, com vistas a propor uma nova
estrutura de funcionamento. Essa comissdo, constituida nos
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termos de um convénio entre o MEC e USAID [United States
Agency for International Developement] compunha-se de cinco
americanos e dois brasileiros (FREITAG, 2007,p.144).

O Ministério da Educacao, conveniado com a empresa americana através
do acordo procurava corrigir uma deturpagcdo: o ensino médio pela legislagéo
anterior, com a abertura a iniciativa privada de escolas técnico-profissionalizantes
e grupos confessionais, atraia os estudantes “desfavorecidos” ndo para as
profissbes, mas para obter certificacdo e assim conseguirem o0 acesso ao
vestibular para ascender ao superior.

Devido a presséo pela demanda de vagas na universidade, precisava-se
conter a demanda desses estudantes antes de seu acesso ao nivel superior,
dando, portanto, a esse grau de ensino um carater de terminalidade.
Simultaneamente, implantava-se uma reforma universitaria para a expansao de
vagas e assim atender a corrida ao vestibular. (FREITAG, 2007).

Assim, a nova lei estaria atendendo aos “desfavorecidos” da classe média
que podiam arcar com as mensalidades dos colégios particulares, obter a devida
certificagdo para o ingresso na universidade e pagar os “cursinhos” vestibulares
para o acesso as vagas.

A lei 5692, portanto, seria,

N&o somente uma lei que procura corrigir as inadequagbes do
sistema de ensino médio anterior, face a uma nova realidade
(antes de mais nada econdmica), mas também uma decorréncia
necessaria da reformulagcdo do ensino superior, a fim de ajustar
ideoldgica, estrutural e funcionalmente os trés niveis de ensino
(FREITAG, 2007, p.160).

“A LDB de 1961 permaneceu treze anos no Congresso € ja nasceu velha. A
LDB de 1971 ndo chegou a ter um parto com os devidos cuidados; sem que o
Congresso pudesse modifica-la, veio a luz sem discussdo” (GHIRALDELLI Jr.,
2005, p.124).

Assim foi o advento da nova lei - uma das mais drasticas nascentes nos
cursos das aguas do cenario educacional brasileiro.

Eclodindo em torrente vertiginosa, a cascata desabou sobre os rumos da

escola publica, arrastando na avalanche todo um desmonte educacional da
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educacéo basica. As consequéncias até hoje permanecem arraigadas no declinio
abissal da qualidade da educacao. A lei prejudicou profundamente a formacao de
adolescentes e jovens do segmento basico e o mais grave — a formacdo de
professores das séries iniciais (12 a 42 séries e classes de alfabetizacdo). Este
“foi, talvez, um dos mais sérios golpes na politica de formacdo de professores”
(GHIRALDELLI, 2006, p. 125) desferido com a nova lei, pois afetou a base da
piramide educacional, corroendo, portanto, o seu pilar de sustentacdo e assim
desqualificando a educacdo nos anos escolares ulteriores, desde entdo até a
contemporaneidade.

Afogando sonhos de legides de juventudes em formacgéo, a nascente de
1971 verteria suas aguas por décadas sobre seus caminhos, diluindo-lhes
escolhas e decisdes vocacionais, nublando-lhes “o sol sobre a estrada que nunca
pass[aria]” (VELOSO, 1978) pela segregacio de ideais e liberdades.

A imposicdo obrigatéria e universal legitimada na diretiva profissionalizante
da nova lei, segundo Ghiraldelli Jr. (2005, p.124),

Refletia, em boa medida, os principios da Ditadura Militar,
verificados pela incorporacdo de determinagdes no sentido de
uma racionalizagdo perversa do trabalho escolar e na adog¢ao do
ensino profissionalizante no Segundo Grau de forma absoluta e
universal’ (idem, ibidem).

Tal ideario carrega ainda em suas profundezas sedimentos cristalizados
que permanecem ainda hoje nos leitos das aguas correntes dos desafios
contemporaneos. Os fracassos produzem descontentamentos entre educadores,
populacdo e pesquisadores tensionados pelas dificuldades e resisténcias a
transpor nas possibilidades de rupturas, como a implementacéo do Ensino Médio

Inovador, atualmente em questéo.

A lei 5.692 de 1971 reformou a educacdo basica e a superior para
ajustamentos estrategicamente ideoldgicos, constituindo o mais grave desmonte
na educacgéo brasileira pela decadéncia vertiginosa da escola publica no Brasil,
sucatada e anarquizada ao extremo com a feig&o tecnicista.

“O segundo grau tornou-se integralmente profissionalizante. O CFE, através

do Parecer 45/72, relacionou 130 habilitagdes técnicas. (...) Mais tarde subiram
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para 158" (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.125). Os mais prejudicados com esta
desdita foram os estudantes das escolas publicas dos sistemas estaduais de
ensino de 1° e 2° graus.

O processo da nova organizagéo do sistema educacional na ditadura militar
envolveu “tanto os professores das escolas de 1° e 2° graus quanto os
pesquisadores das universidades, dos institutos especializados e os professores
de cursos de poés-graduagédo” (CUNHA, 2005, p.58-59).

No ensino universitario, a reforma inseriu mudangas que trouxeram
aumento de vagas, melhorias e beneficios — diga-se: direcionados aqueles
sujeitos beneficiados das classes mais altas da elite populacional ou aos que
pudessem ascender socialmente pela via de acesso aos cursos superiores.

Segundo Cunha (2005), a reforma universitaria na matriz do modelo
americano criou novas universidades publicas e ampliou significativamente o
numero de vagas para estudantes e pesquisadores.

A criacdo dos cursos de pds-graduacdo em educacdo desencadeou a
producdo de teses e dissertagdes de altissima qualidade, que, conforme o autor,
transformaram-se em vasto conteldo para o acervo de cursos ulteriores de
formacao de professores.

O mesmo ja ndo se pode afirmar em relacdo a reforma dos Ensinos
Fundamental e Médio, duramente atingidos com o massacre legitimado e
universal de um ensino profissionalizante para o Ensino Médio, entre outras
imposi¢des que descaracterizaram a escola publica.

A “racionalizagdo perversa do trabalho escolar” (GHIRALDELLI, 2006, p.
124), legitimada com a profissionalizagdo obrigatéria no Segundo Grau,
desnorteou os rumos da escola publica do segundo segmento basico;
desqualificou a educacao, desvalorizou o docente e desestruturou o curriculo,
desintegrando em vertiginosa cadeia o ensino de todas as disciplinas.

Mas como se chegou a tamanha anarquia nacional?

Para o autor, o mundo empresarial dilatava a “paz social” no “arrocho

salarial dos trabalhadores mais humildes” (idem, ibidem, p.123), promovendo a
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concentracdo do capital em poder dos setores mais abastados da sociedade
perante os rumos politico-partidarios da ordem econédmico-social vigente.

Neste cenario brilharam as luzes do milagre brasileiro - crescimento ilusério
do pais com a concentracdo das industrias na producao de bens destinados aos
setores sociais mais ricos em detrimento do aumento gradativo da miséria e da
pobreza.

Desencadeando profundas clivagens no mundo do trabalho (alienado) pela
“liberdade ao patronato para impor maior subordinacéo do trabalhador a empresa”
(idem, ibidem), a acdo miraculosa do governo acentuou as desigualdades sociais,
tirando o parco pdo da boca de muitos “Pedros pedreiros” Brasil verdejante
afora... “Inaugurou-se uma nova politica salarial, pela qual a represséo as greves,
a proibicdo da negociacéo coletiva e a suspensdo do regime de estabilidade no
emprego foram utilizadas a fim de combater a inflagdo” (GHIRALDELLI Jr., 2006,
p. 123). Nesta perspectiva, quem mais sofria as pressdes e desequilibrios pelo
arrocho salarial eram, evidentemente, os trabalhadores das classes mais baixas.

Mas nem tudo o que reluz é ouro.

O brilho do “periodo de euforia dos setores médios da populagdo com o
milagre econdémico” [grifo do autor] logo se transmutaria em apagbes, porquanto
muitas consequéncias de consensos e ajustes politico-educacionais impostos a
época pela “letra do aparato legal autoritario” (idem,ibidem) permanecem hoje na
forma de desafios a transpor com as reformas na formagao da juventude!

Apbés 1972 o milagre econbémico comegou a mostrar sua
verdadeira face. Comegcamos a sentir os efeitos da baixa
qualidade de nossa mao-de-obra e os limites de um
desenvolvimento baseado na criacdo de um mercado centrado no
consumo dos setores sociais mais ricos. Vimos também os efeitos
dos limites tecnologicos de nossa industria. Ficamos presas faceis
das vicissitudes do mercado mundial. Este, logo impds restricdes
a economia brasileira. Comegou a derrocada do milagre
econbémico e o inicio de uma critica social contra a tecnocracia
que dava os rumos da economia para 0S generais que
comandavam o governo (GHIRALDELLI Jr., 2006, p. 123).

Seria preciso corrigir rapidamente os angulos da derrocada.
Obviamente, ao Aparelho Ideolégico do Estado — Escola — seria dada a

ferramenta fundamental para o toque magico na

122



Reprodugao da forga de trabalho como condigcdo sine quae non,
ndo somente a reproducdo de sua qualificagdo mas também a
reproducdo de sua submissdo a ideologia dominante ou da
pratica desta ideologia, devendo ficar claro que n&o bastalria]
dizer ndo somente mas também |[grifos do autor], pois a
reproducao da qualificagdo da forga de trabalho se assegura em e
ggt)a as formas de submissédo ideologica (ALTHUSSER, 1983, p.

A “inocéncia parasidiaca” da submissdo e funcionamento da escola seria,
portanto, o caminho das pedras...

O clamor do movimento estudantil e dos professores ja estava dificil de ser
contido e incomodando o regime ditatorial militar que se instalou no Brasil. O
Decreto 447/69, “estendendo a repressdo e o terror governamental as redes de
ensino” (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.122), silenciou-os nas correntes da Agéo
Libertadora Nacional...

A Lei 5692 de 1971 veio deteriorar de forma drastica e radicalmente
perversa a qualidade da educagao publica no Brasil, ja deficitaria e combalida pela
abertura dada aos estados pela lei de 1961 na organizag@o de seus sistemas de
ensino, “propiciando a formagdo de sistemas estaduais de educagdo com um grau
de competéncia muito amplo” (CUNHA, 2006, p.474).

Tal dimenséo favoreceu o fortalecimento de decisbes politico-educacionais
de empresarios e da Igreja Catdlica, onipotentes detentores do poder que
subjugou a educagéo no pais e ampliou as desigualdades no dmbito da formacgéo
humana e qualificagédo para as rela¢gdes em sociedade e cidadania.

A alta seletividade das escolas religiosas e particulares mantinha um ensino
forte e de qualidade, com um curriculo destinado a clientela constituida pela elite
privilegiada para o acesso ao ensino superior.

Aos excluidos - a escola publica! Todavia, igualmente inacessivel pelos
padrdes de funcionamento no modelo europeu (TEIXEIRA, 1962) e quantitativo de
vagas insuficiente para atendimento as massas populacionais das classes mais
baixas.

Neste contexto, a rede particular soube, com maestria, asticia, e “através
de fraude, obviamente” (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.125), desvencilhar-se dos

tentaculos devastadores que golpearam a espinha dorsal curricular do entdo
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ensino publico em todo o pais com a profissionalizagdo no segundo grau.
Construindo suas matrizes curriculares alheias a diretiva profissionalizante
obrigatéria e universal, abriram clivagens intransponiveis aqueles jovens “das
escolas publicas, obrigadas a cumprir a lei” (idem, ibidem).

Nesta perspectiva, segregaram-se os caminhos da formag¢ao humana pelas
escolhas de algumas juventudes: aquelas que teriam direito a educacéo
propedéutica ao ensino superior ficariam protegidas em redoma. As outras
Jjuventudes mais pobres (a maior parte) teriam opgbes e ndo mais precisariam
correr para o vestibular: poderiam sair formadas pela educacdo tecnicista
profissionalizante — todavia, nos moldes do sabe la Deus como fazer para cumprir
a lei numa escola publica completamente desprovida de recursos estruturais de
toda natureza que, da noite para o dia, teria que, por forca de lei, virar
profissionalizante ... “Ndo foram colocados recursos humanos e materiais para
transformar toda uma rede de ensino nacional em profissionalizante”
(GHIRALDELLI, 20086, p. 125).

Empresarios e grupos confessionais, aquela altura ja empossados e
encastelados no controle do sistema, reduziam progressivamente os salarios dos
professores, instituiam mudancas curriculares irresponsaveis e destituidas de
cientificidade, introduzindo novos modelos de gestdo na articulagdo estrutural
das unidades escolares das redes publicas de ensino (CUNHA, 2005).

Em meio ao caos pelos ditames do poder repressor constituido, com o novo
modelo do segmento basico brasileiro de educacdo a escola publica — alvo
perfeito - & bombasticamente golpeada com o advento da nova lei.

Como aconteceu na pratica?

Para comecar, suprimiu-se um ano de escolaridade na sequéncia dos nove
anos representados pelos antigos cursos primario e ginasial da lei 4024 de 1961.
Os 5 anos de Ensino Primario da lei anterior (4 mais 1 do exame de admissdo ao
ginasio) foram compactados com os 4 do curso ginasial e assim foram
transformados nos 8 anos obrigatérios de Ensino Fundamental, o que
consequentemente acarretou altas e irreversiveis perdas na qualidade do

ensino.
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Esses 8 anos de escolaridade obrigatéria, nomeados pela nova lei como
ensino de Primeiro Grau, abarcaram, portanto, os 4 do antigo Curso Ginasial -
que era bom (a despeito da distdncia de quem mais necessitava — os pobres) e
equivalente ao ensino médio de hoje — comprimindo-os e minimizando-os no
buraco negro de uma vertente decrescente que acarretou absurdos reducionismos
nos desdobramentos curriculares.

O Conselho Federal de Educacéo fixou o nucleo comum [das
disciplinas curriculares], fazendo desaparecer a divisdo entre
Portugués, Histéria, Geografia, Ciéncias Naturais, e colocando no
lugar Comunicacgao e Expressédo, Estudos Sociais e Ciéncias. Ao
modificar as disciplinas, apareceu a questdo 6bvia: quem seriam
seus professores? As solugbes encontradas foram as mais
esquisitas: os velhos professores tiveram direito as novas
disciplinas, embora, ao mesmo tempo, tenham surgido as
licenciaturas curtas, capazes de formar professores para o que
havia sido até entdo o ciclo ginasial (GHIRALDELLI Jr., 2006,
p.124-125).

A reducgdo desses nove anos de escolaridade em oito caracterizou uma

perda muito grande na qualidade da educacgéo, o que Freitag (2007) corrobora:

Assim, de fato, a rede de ensino particular, extremamente forte até
meados de 1960 no setor chamado médio [grifo da autora] (de 1° e
2° ciclos), estaria prejudicada com a penetragédo do ensino primario
gratuito (os quatro anos adicionais que substituem por assim dizer
o 1° ciclo (FREITAG, 2007, p. 141).

O 1°ciclo, na referéncia da autora, seria referente aos quatro anos do curso
ginasial. Seguia-se a esse periodo o 2° ciclo, via concurso seletivo, ascendendo-
se verticalmente a mais 3 anos de duragdo em um dos trés cursos, a saber: curso
Cientifico (Fisica, Quimica, Matematica, Estatistica, Biologia, Histéria Natural e
disciplinas afins na area de Ciéncias); curso Classico, na area de linguas,
literaturas e humanidades e o curso Colegial, que abria horizontalmente para
outros ramos da area industrial, técnica e agricola.

O curso Normal era especifico para o magistério, altamente conceituado e
valorizado nos moldes da lei de 1961.

A vocacdo nata para o exercicio da profissdo era enriquecida e fortalecida

nos intensos caminhos da ciéncia, saude, arte, lingua e literatura, comunicacéo,
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criatividade, metodologias especificas, imaginarios infanto-juvenis, estudos de
psicologia, valores humanitarios, dentre outros.

Com 3 anos de duragao e oferecendo disciplinas e praticas pedagoégicas -
além de uma base cientifica e estudos de lingua portuguesa e literatura - era de
alto nivel e exclusivamente padronizado para a formacgéo de professores de 12 a
42 série do 1° segmento Fundamental.

Oferecido nos Institutos Técnicos Estaduais de Educagado, o Curso Normal
era elitizado e o acesso, via processo seletivo em concurso publico altamente
disputado, exigia excelente formacdo basica. Aos candidatos que obtivessem
aprovacao na alta concorréncia para esses institutos técnicos estaduais ja era
garantida, desde o0 1° ano do curso, a matricula oficial da rede estadual no cargo
vitalicio de professor de 1% a 42 série do antigo Curso Primario, que hoje
corresponde ao segmento fundamental da educagéo basica. No ultimo ano do
curso, o estagio, supervisionado sob todas as exigéncias técnico-pedagogicas
docentes, era remunerado. O futuro professor, ja com sua matricula oficializada
desde o inicio do curso Normal, assumia a regéncia (orientada e supervisionada)
de turmas na propria rede estadual de ensino, geralmente suprindo as deficiéncias
nos logradouros onde era mais acentuada a caréncia de professores para essas
turmas, abrindo, portanto, o quantitativo de vagas de formacéo inicial a clientela de
baixa renda. E — diga-se de passagem — com um corpo docente altamente
qualificado, além de emocional e vocacionalmente motivado e preparado para
motivar aprendizagens na base da pirdmide, desde a alfabetizagao!

Valorizado - posto que formador daqueles com vocacdo para formar
humanos em sua base plantar da piramide educacional - o antigo Curso Normal,
era, portanto, um diamante cobi¢cado, cuidadosamente esculpido e lapidado nos
trés anos de sua extensdo, incluindo a pratica de ensino e o estagio
profissionalizante.

O Curso Ginasial (duracéo de 4 anos) era basico para o acesso a todas
essas vertentes pela lei anterior: curso Normal, Classico, Cientifico ou Colegial,
além de modalidades horizontais no ramo comercial e industrial oferecidas na

escola publica. Era extremamente forte, equivalente ao ensino médio e oferecido
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na rede publica e particular, ambas altamente seletivas. Contudo, a rede publica
servia de trampolim para aprovagdo no superior, deixando de fora os mais
necessitados na piramide de estratificagdo social, conforme refletiu Teixeira
(1962).

Nao obstante tantas estruturas verticais ou horizontais na oferta de opgdes
educacionais na formagdo da populacdo jovem pelos cursos existentes, a
seletividade excludente, existindo de forma ideologicamente velada, fechava as
portas a uma imensa populagdo jovem. Sem condicdes de acesso a rede
particular ou de estudos em cursos preparatoérios, tal quantitativo populacional
oriundo de classes desfavorecidas ficava excluido, sem oportunidades para uma
formacao seletiva de qualidade e para a vida profissional.

Saviani (apud GHIRALDELLI Jr.,2006) explicita, com relagdo a organizagao
do ensino pela 12 LDB, o que resultara a partir das leis organicas decretadas
entre 1942 e 1946 na reforma Capanema:

A LDB (Lei 4024/61) manteve, no fundamental, a estrutura em
vigor das reformas Capanema. Do conjunto (...) resultou uma
estrutura que previa, a grosso modo, um curso primario de quatro
anos seguido do ensino médio com a duragdo de sete anos
dividido verticalmente em dois ciclos, o ginasial, de quatro anos, e
o colegial, de trés anos, dividido horizontalmente, por sua vez, nos
ramos secundario, Normal e técnico, sendo este, por seu turno,
subdividido em industrial, agricola e comercial. (...) Apenas o
ensino secundario dava acesso a qualquer carreira do ensino
superior. Os demais ramos do ensino médio s6 davam acesso as
carreiras a eles correspondentes (SAVIANI, apud GHIRALDELLI,
2006, p. 100-101).

A lei de 1961, portanto, mantinha os cursos isolados e especificos de
acordo com as necessidades na economia, além do curso Normal, havendo muita
consisténcia no ensino primario e no ginasial. Entre os dois ainda havia o curso
de “admiss&o ao ginasio”’, uma espécie de “vestibular’ para acesso ao ginasial.

MENEZES (2001) rememora os “anos dourados” da educag¢éo no Brasil:

Anos 50, 60 e comego dos 70 (...). Eram escolas altamente
seletivas, com exigentes exames de ingresso, que filtravam uma
“nata da nata” [grifo do autor], uma vez que mesmo para acesso
ao antigo Ginasio, que hoje corresponderia a passagem para a 52
série do ensino Fundamental [hoje 62 pela reforma da LDB
9394/96 em 2007], havia Exame de Admissdo. Durante um bom
tempo, em S&o Paulo e em outros estados brasileiros, para poder
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chegar ao Ginasio, os jovens candidatos se preparavam durante
um ano num “Curso de Admiss&o”, um quinto ano extra, oferecido
na mesma escola e, quatro anos depois, precisavam vencer a
barreira de acesso para o Colegial, Classico ou Cientifico,
dependendo do tipo de escola superior almejada. Para o pelotao
da frente dessa corrida de obstaculos iniciada no ensino
fundamental [0 antigo curso Primario de 4 sélidos anos], o
vestibular da Universidade publica era mais uma etapa natural.
N&o ha hoje escolas semelhantes as escolas pubicas daquela
época, nem mesmo as poucas escolas privadas que continuam
selecionando alunos de alto desempenho. Entrando ou ndo na
Universidade publica, a maior parte dos que frequentavam a
escola publica de ensino médio regular geralmente prosseguia
seus estudos no ensino superior. (MENEZES, 2001, p.201-202).

Como se observa nessa anadlise, a seletividade imperou no passado como
ainda hoje, posto que o acesso aos melhores postos de trabalho ou de estudo
esta sempre destinado aos que conseguem galgar aos mais elevados patamares
da estratificagdo social. A alta concorréncia por um lugar ao sol permanece ainda
hoje como um ponto inacessivel a tantos quantos almejam caminhos para
emancipagao pelas vias do trabalho e, conseqiientemente, realizacéo pessoal nas
relagbes da coletividade.

A escola esta aberta a formacao de criangas, adolescentes e jovens de todo
o Brasil, contudo nado para a liberdade, porquanto “atua no interesse da estrutura
de dominagdo estatal e, em ultima instancia, no interesse da dominagédo de
classe” (FREITAG, 2007, p. 63-64).

Sob esse aspecto Freitas (2006, p.127) reflete: “o problema de exclusédo na
escola é, antes de tudo, o problema de segregacéo de homens”.

Mas terror maior ainda estaria por vir, acentuando as desigualdades e
legitimando a excluséo.

A Lei 5692 de 1971, segunda de diretrizes e bases da educacéo no pais,
nasceu, conforme Ghiraldelli Jr. (2006, p. 120) “de um projeto elaborado por um
grupo de trabalho instituido em julho de 1970”, quando o pais passava pela
“euforia da classe média com o milagre econémico [grifo do autor], ao mesmo
tempo que o presidente General Emilio Garrastazu Médici incentivava o terror

militar e paramilitar”.
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Entre prisbes, assassinatos e torturas, como descreve o autor, “aos que
ousassem promover protestos sufocados contra a Ditadura”, o regime se
instaurara no Brasil com o golpe de 1964.

Assim descreve o autor como o pais chegou a tdo drastico e negro periodo
histérico, que por longos 20 anos cerceou a liberdade, ceifou vidas, implantou o
terror e a tirania, desestabilizou a paz social, suspendeu direitos dos cidadaos, e
rasgou as paginas da combalida educacgéo publica no pais:

De fato, no final do ano de 1968 o governo decretou o Ato
Institucional numero 5 (Al-5), que tornou o regime mais fechado
do ponto de vista politico. Na histéria do nosso pais é dificil
encontrar pega legislativa mais antidemocratica e desrespeitosa a
cidadania que o Al-5. Ele foi assinado pelo General Costa e Silva
e pelos ministros simpaticos as medidas de extrema-direita, como
Gama e Silva, Lira Tavares, Delfim Netto, Mario Andreazza,
Jarbas Passarinho e outros, e também por liberais conservadores
como o caso de Hélio Beltrdo, Magalhdes Pinto, etc. (...) A letra
do aparato legal autoritario invocava a necessidade imperiosa de
adogdo de medidas que pudessem por a “Revolugdo de 64” em
condicbes de “enfrentamento da subversdo e da guerra
revolucionaria” (estaria havendo no pais, segundo a ditadura, um
movimento amplo de insurrei¢do, o que era nitido exagero) (...).

O povo brasileiro tornou-se de um dia para o outro, culpado, sem

saber que crime havia cometido. (GHIRALDELLI Jr.,2006, p.121).

Quigd o povo tivesse cometido “crimideia”, analogamente a ficcdo do
romance inglés 1984 de George Orwell. Significava o crime de pensar em
divergéncia com o partido opressor. Ou ainda - quem sabe - nao fosse um povo
expert no “duplipensar”, como o autor expressou na ficcdo a negacao do préprio
curso da histéria - como o quase real que o autor imaginou na obra. Fernando
Pedreira, cronista do Jornal do Brasil a época, escrevera na contra-capa do livro
em 28/09/80: “Para nés, entretanto, 7984 ja é quase o presente e logo sera parte
do passado. O proprio século XX inteiro ficara inevitavelmente para tras”. Como “o
povo brasileiro tornou-se, de um dia para o outro, culpado, sem saber que crime
havia cometido”, na analise de Ghiraldelli (2006), talvez nao tivesse assimilado o
significado dessas novas palavras da “novilingua”, o novo dicionario imposto pelo
partido no 1984 de Orwell: os vocabulos novos eram introduzidos em

conformidade com o que deveria ser mudado na histéria - e para sempre
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esquecido pelos dominados na torrente avassaladora secular que rapidamente
tudo transforma em “parte do passado”.

A proposito, e analogamente a novilingua, a distorgdo do vocabulario criada
pelo romancista inglés, segundo Niskier (2001),

Ha exemplos histéricos de imposi¢cao da lingua do conquistador
para derrubar o orgulho nativo do conquistado, sem que o fato
revertesse sempre em aquisi¢do da cidadania do mais forte. O
conquistado ficava reduzido a oralidade e acabava por perder sua
autenticidade, sem adquirir outra. Modernamente, parecem existir
escalas para os cidaddos. Algumas sdo de primeira classe;
outras, de segunda” (NISKIER, 2001, p. 34).

Assim, como na ficgdo de Orwell - em muitos pontos bem proxima da
realidade brasileira no entdo contexto histérico do regime da ditadura militar no
Brasil - a redugédo do individuo como pessoa e a perda da “sua autenticidade”,
conforme Niskier, quica espelhassem o lema de vida que o escritor inglés
imaginou na ficgdo com a ditadura do regime totalitario, o Ingsoc,: “guerra é paz,
liberdade é escraviddo, ignoréncia é forgca”. No duplipensar, conforme a ficgdo, “o
pais passava pela euforia do milagre econémico, ao mesmo tempo que o
Presidente general Garrastazu Médici incentivava o terror militar e paramilitar,
prendendo, assassinando e torturando” (CUNHA, 2005,p. 120).

Afinal, em algumas linhas, 71984 nunca esteve tdo proximo daquelas
paginas negras da histéria do Brasil na Ditadura Militar.

Com a lei da opressdo, o curso Classico desapareceu; o Cientifico e o
Colegial foram transformados no 2° grau, com a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante compulsério em ambito nacional. A tendéncia - mal ou bem -
humanistica e/ou cientifica da legislagdo anterior transformou-se, da noite para o
dia, em tecnicista.

Todavia, na escola publica, tudo funcionava nos mesmos lugares e com as
mesmas pessoas ha articulagdo estrutural e estruturante do cotidiano escolar, qual
seja: inexisténcia da criagdo e/ou adaptacdes dos espacos fisicos das escolas da
rede publica a nova tendéncia e a obrigatoriedade de profissionalizagdo, recursos
humanos de apoio pedagoégico, equipamentos, laboratorios, bibliotecas, oficinas,

professores especializados... As escolas continuaram com as mesmas estruturas,
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“sem recursos humanos e materiais para transformar toda uma rede de ensino
nacional em profissionalizante” (GHIRALDELLI, Jr., 2006, p.125). Também n&o
havia professores para as novas disciplinas. “‘E mesmo que isso fosse possivel,
qual a razao de preparar técnicos para economias regionais facilmente saturaveis
e sujeitas a anarquia do mercado de trabalho moderno?” (idem, ibidem).

Cunha (2005) discorre sobre essa catastrofe na historia da escola publica
no Brasil com o advento da lei 5692 de 1971:

Dez anos depois de promulgada a lei, ndo havia ela sido
implantada na forma e na extensdo prevista. Se ela foi um
fracasso enquanto politica educacional, contribuiu [drasticamente]
para piorar a qualidade do ensino de 1° e 2° graus: pelo pseudo-
profissionalizante, pela concepg¢do curricular que enfraquecia o
conteudo basico do ensino, pela introdugdo de disciplinas no
curriculo ao sabor dos interesses momentaneos das autoridades
educacionais e, principalmente, por diluir a formacdo de
professores para as quatro primeiras séries do 1° grau. Enquanto
isso, verificava-se a tentativa do governo militar de salvar a
politica educacional expressa naquela lei mediante “retoques”
[grifo do autor] que introduziam as habilitagbes basicas ao lado
das especificas, e da idéia dos cursos pos-secundarios, de
duracao reduzida, para desviar a demanda do ensino superior, o
que o 2° grau nao teria conseguido. (CUNHA, 2005,p.120).

Ghiraldelli Jr. (2006) também discorre sobre a reforma imposta a educacgéo
brasileira, acarretando queda abissal da qualidade dos processos educativos,
notadamente para a escola publica:

As escolas particulares, preocupadas em satisfazer os interesses
de sua clientela, ou seja, de propiciar o acesso as faculdades e
universidades, desconsideraram (através de fraude, obviamente)
as habilitagcdes profissionalizantes [obrigatérias e universais] e
continuaram a oferecer o curso colegial propedéutico ao ensino
superior. As escolas publicas, obrigadas a cumprir a lei, foram
desastrosamente  descaracterizadas. (...) Como  formar
professores para as disciplinas novas? (GHIRALDELLI, 2006, p.
125).

Quanto aos docentes e gestores, principais agentes mediadores das

relacdbes no seio dessas transformacdes, perderam-se nos desdobramentos
curriculares das imposi¢cdes da reforma.

A fusdo da Histéria e Geografia em “Estudos Sociais”, de inicio, se esvaiu
na difusdo do conceito. A diminui¢cdo da carga horaria de Histéria (pensar nio era

bom para o regime) e a supressdo da visdo de mundo (partes e todo) na
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localizagao histérico-temporal no espacgo geografico planetario impossibilitaram a
articulagcdo no contexto disciplinar da “nova matéria”, cujo contetudo se diluiu em
concepgdes confusas e desconexas. “(...) o problema maior foi a tentativa de se
fundirem disciplinas ha muito autonomizadas, como a histéria e a geografia na
“area de estudos” chamada “estudos sociais” [grifos do autor] (CUNHA, 2005,
p.474).

A Filosofia, a Sociologia e a Psicologia eram disciplinas do curso superior,
apagadas e silenciadas pelo regime.

A Lingua Portuguesa se despedacou drastica, radical e irremediavelmente
nos modismos de uma “matéria” chamada “Comunicacdo e Expressdo”, doenca
terminal que sepultou a qualidade de ensino na escola pubica. Foi uma das mais
graves consequéncias da reforma, ou melhor, da mutilagdo curricular imposta ao
estudo da lingua patria, com legitimagdo oficializada em lei. A deteriorizagédo
comprometeu profundamente a compreensdo / interpretagdo /escrita /
transferéncias de aprendizagens / raciocinio légico /gramatica / sintaxes,
semantica, vocabulario... Por assim ser, a gigantesca “onda” de equivocos afetou,
qual devastador tsunami, os desdobramentos em todas as outras disciplinas e
estudos ulteriores. Quem viveu... viu! E sentiul

“O principal problema acarretado pela lei 5.692 de 1971 foi a diluicdo da
lingua portuguesa na “matéria comunicagéo e expressao” [grifo do autor], fonte de
equivocos que contribuiram para a deterioragdo da qualidade do ensino (CUNHA,
2005, P.474).

Como articular o pensamento sem a decodificagdo pela linguagem???

“Uma palavra é um microcosmo da consciéncia humana” (FREITAS, M. T.,
apud GUEDES, 2006, p.124).

A linguagem é, portanto, a possibilidade comunicativa escrita, falada e
pensada e decodificada no didlogo sensorial com o meio, pois “através da
linguagem, o objeto do pensamento deixa de ser exclusivamente o que, pela sua
presenca, se impde a percepgcdo” (WALLON, 1998, p.174, apud NASCIMENTO,
in: CARRARA, 2004, p.60).
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A Aritmética e o raciocinio logico-matematico, imprescindiveis a
compreensao das estruturas operacionais bdasicas no suporte as gradativas
transposi¢cdes do concreto as abstracbes, n&do s6 nos dominios da matematica
como em todos os campos, se evaporaram. A énfase na “Teoria dos Conjuntos”,
desarticulada de seu campo conceitual, funcionou como um complicador na
sistematizacdo das opera¢cdes matematicas fundamentais, conceitos e aplicagées,
comprometendo todas as séries do ensino Fundamental e Ensino Médio, ndo s6
na matematica como nas outras disciplinas.

A Fisica, a Quimica e a Biologia se transformaram tdo somente numa “area
de estudos” chamada “Ciéncias”, sem nada instigar, questionar, pesquisar. “ O
mesmo aconteceu com a fisica, a quimica e a biologia na “area de estudos” [grifos
do autor] chamada “ciéncias” (CUNHA, 2005, P. 474).

O Latim, a despeito de ja ter sido suprimido do curriculo ha tempos, antes
do tsunami 5692/71 era valorizado e enfatizado nas aulas de Portugués e
Literatura, pela vasta contribuicdo na formac&o das neolatinas, compreenséo da
semantica, vocabulario, sintaxes. Com a tragédia, ninguém mais ficou sabendo o
que era essa lingua, de onde veio e muito menos o que o0 que originou para o
patriménio nacional nas interrelagbes humanas. A tal “Comunicagéo e Expressao”
nao abriu mais espacos para esses conhecimentos e o Latim, coitado, que ja era
lingua morta, foi pulverizado! Assim também o Francés, ninguém mais viu depois
da reforma: o Inglés passou a ser ministrado desde a 52 série (modelo americano
da lei). O Espanhol s6 veio para o curriculo de lingua estrangeira moderna em
2005, face a transnacionalidade com o Mercosul.

A disciplina Educagédo Moral e Civica entrou no curriculo obrigatério em
todos os segmentos da Educacéo.

No ensino superior era nhomeada Estudo dos Problemas Brasileiros. A
ideologia e doutrinamento politico do regime militar foi a forma para infiltrar no
curriculo conteudos de religido. Apoiava-se nos valores espirituais, culto a Patria
e a Familia, aprimoramento do carater, defesa do principio democratico através da
preservagédo do ensino religioso, entre outros fundamentos (CUNHA, 2005, grifos

do autor).
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O ensino religioso integrou o curriculo sob muitas vertentes, embora
facultativo para o aluno. Somente em 1988, segundo o autor, foi aprovada a
laicidade na Confederacdo dos Professores do Brasil. = A Educagdo Moral e
Civica, como expressédo das “tradi¢des nacionais”, foi a nova disciplina que, até
1990, integrou o curriculo do 2° grau. Professores e alunos eram perseguidos ao
veicularem, ja no enfraquecimento do regime militar, oposicdo a ideologia
dominante nos conteldos da amoral e cinismo, “como a sadia resisténcia dos
alunos batizou a nova disciplina”[grifo do autor] (CUNHA, 2005, p. 362).

Estas sdo algumas das transformacdes impostas nas deformacdes
curriculares implantadas com a reforma na educagéo brasileira com a Lei 5692 de
1971. Dir-se-ia terem sido, entre muitas outras deficiéncias, as mais profundas
por articularem, com efeitos cascata, a decadéncia da escola publica de educacgéo
basica pela acentuada e gradativa queda da qualidade do ensino e a
desvalorizagéo da carreira do magistério.

A maior deformagéo imposta pela lei foi a “diluigdo dos cursos normais, até
entdo oferecidos por escolas e corpo docente especiais, como mais uma [grifo do
autor] das habilitagdes do ensino ‘profissionalizante’ (CUNHA, 2005, p.474).

Assim descreve Ghiraldelli Jr. (2006) tamanho descalabro:

O equivoco maior da Lei 5692/71 foi o de quebrar a espinha
dorsal do ensino profissional existente, que até entdo funcionava
bem [aos favorecidos]. Tendo transformado o Segundo Grau em
profissionalizante, a Lei acabou desativando, também, a Escola
Normal. Transformou o curso de formagdo de professores das
quatro séries iniciais do ensino béasico na Habilitagdo Magistério
[grifo do autor], que na pratica passou a ser reservada aos alunos
que, por suas notas mais baixas, ndo conseguiam vagas nas
outras habilitagbes que poderiam encaminhar para o ensino
superior. Foi, talvez, um dos mais sérios golpes na politica de
formacdo de professores, ao menos até a década de noventa
quando, entdo, outras situagdes mais desastrosas ainda vieram
atingir a formacao de professores de primeira a quarta série do
ensino fundamental (GHIRALDELLI Jr., 2006, p.126).

Em consequéncia, a ma formagdo de professores a frente de muitas
Classes de Alfabetizacdo (antiga CA, a época) e turmas de 12 a 42 série contribuiu

para o fracasso das mesmas e evasao nas séries ulteriores do Fundamental e do
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2° grau, acarretando, gradativamente, o reducionismo da qualidade da educagéo
publica até os dias atuais.

Ressalte-se a observacdo do autor quanto a procura pela “Habilitacao
Magistério” - reservada aos alunos de “notas mais baixas”. Naquelas condigbes,
os professores - legitima e oficialmente “formados” pela brecha da lei - ndo teriam,
portanto, o mais importante - o apelo vocacional. E o que é mais drastico ainda:
estariam incapacitados para a formag¢do humana a frente das novas classes — CA
e turmas de 12 a 4?2 série - o grupo prioritario, pilar sustentavel de todos os
gradativos processos ulteriores de formagido e aprendizagem escolarizada em
todas as instancias de ensino.

Esse ponto é crucial para a compreensdo dos nexos no emaranhado de
tantos nos até hoje presentes (e dificeis de desatar até pela N. Sr? Desatadora...)
que desencadearam, de forma dramatica e contundente, a queda da tdo almejada
e sonhada qualidade da educacado publica nesse pais! A decadéncia da lingua
portuguesa desde o processo de alfabetizagao teria sido um desses nés, pois

Linguas s&o estruturadas de uma maneira que nos obriga, ao
falar ou escrever sobre o mundo, a pensar e falar nele em termos
de coisas — substantivos - e agbes — verbos. Essa estrutura da
lingua da-nos uma visdo de mundo logo que comegamos a falar,
ja ao tempo de criangas e na qual realmente o vemos como feito
de coisas separadas que permanecem iméveis (substantivos) ou
se movem ou sdo movidas em relagdo a outras (verbos). O
raciocinio, a légica e a matematica da ciéncia atual baseiam-se,
sem excegdo, nessa maneira de medir o mundo. (SHANTOURIS,
apud GUEDES, 2006, p. 124).

Cunha (2005) corrobora as graves consequéncias que a lei da Ditadura
Militar acarretou para a educacéo nacional de ensino publico, porquanto a rede
particular continuou com os estudantes de classe média que pretendiam as vagas
do ensino superior:

A diretiva de profissionalizagdo universal e compulséria no 2° grau
ndo foi seguida pelas escolas privadas de mais alta qualidade,
interessadas em qualificar sua “clientela” para o ingresso nos
cursos superiores, para o que desenvolveram formas de
ajustamento entre os ditames do Conselho Federal de Educacao e
os interesses imediatos de educacgéo geral. Ja as escolas publicas
ficaram a mercé das disposigdes mais ou menos fortes com que as
administragbes estaduais resolviam implantar o curriculo
“profissionalizante” (CUNHA, 2005, p. 474).
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A profissionalizagdo obrigatéria com a Lei 5692 de 1971 foi substituida por
“qualificac&o para o trabalho”, proposta pela Lei 7.044 de 1982 e o segundo grau
se libertou da obrigatoriedade profissionalizante. Contudo, “apés tantos estragos,
ficou sem caracteristicas préprias” (GHIRALDELLI, 2006, p.126), resultando até os
dias atuais nas debatidas indefinicbes acerca de seu destino e identidade.

Quanto ao projeto educacional da Ditadura Militar, resultou em fracasso
total. “Em 1986, o governo do General Figueiredo, com apenas um ato de caneta,
derrubou a profissionalizagdo obrigatéria no Segundo Grau. Nao matou, apenas
sepultou o que ja estava morto” (idem, ibidem).

N&o obstante “o enterro de todo um sistema” (idem,ibidem) na derrubada da
obrigatoriedade profissionalizante, persistiu a heranca. Por décadas e até
presentemente, permanecem indeléveis as marcas da decadéncia educacional
imposta na Ditadura Militar, o que deteriorou a qualidade da escola publica do

Brasil.

2.10. Curriculo, saber, trabalho e educagao

Implantar uma “profissdo” por imposigdo de uma lei n&o significa “formagéo
para o trabalho” porquanto & trabalho humano, “de individuos pertencentes a
grupos, a coletividades humanas estruturadas por relagdes sociais (isto é, por
determinadas formas de divisdo de trabalho, por instituicdes, por organizacdes)”
(CHARLOT, 2001, p.26).

A solidez da formagdo humana em todo o contexto sistémico de
socializacédo na relagdo com o saber nos processos educativos do ser constituido
e constituinte se encontra na base da piramide. “A atividade humana nao é
desenvolvida por individuos isolados. E uma atividade social” (idem, ibidem).
Portanto, é o curriculo a diretiva organizacional da vida escolar, articulando o
diadlogo professor — aluno na gestdo do cotidiano pedagdégico-administrativo no

espaco social escola.
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A organizacéo do curriculo escolar é a representagao social da escola no
sentido de sua funcéo basica de formagéo do ser. O curriculo é a base estrutural
do verdadeiro papel da escola devendo, portanto, acompanhar as mudangas na
sociedade, o que Sacristan (2000) corrobora, pois,

A relagdo de determinacdo sociedade — cultura — curriculo —
pratica explica que a atualidade do curriculo se veja estimulada
nos momentos de mudangas nos sistemas educativos, como
reflexo da pressdo que a instituicdo escolar sofre desde diversas
frentes, para que adapte seus conteudos a prépria evolugado
cultural e econdmica da sociedade (SACRISTAN, 2000, p.20).

Tal relagao, todavia, sé viria perpetuar o caos em que a escola publica de
educagdo basica mergulhou com a “atualidade do curriculo” (idem,ibidem) pelos
condicionantes de um acordo com americanos e a ideologia de um regime militar.
A pressdo que a instituicdo escolar publica sofreu com a Lei 5.692 de 1971 para
que adaptasse seus curriculos “a prépria evolugdo cultural e econémica da

sociedade”, conforme referéncia, foi exercida pelo massacre da ditadura no Brasil.

O saber socializado através da legitimagdo da educacdo escolarizada
precisa estar em intrinseca relagdo com o educando. Deve permitir-lhe o “dominio
dos instrumentos de elaboracéo e sistematizacdo” (SAVIANI, 2005, p.77), porém
de forma a envolver o aluno na elaboragao do processo de aprender (incorporagéo
da heranga cultural, valores, experiéncias, representacbes sociais, idéias,
palavras, gestos, desenvolvimento de potencialidades, criatividade, producéao,
mobilizacao, interagao...

Portanto, se a escola restringe ao aluno a liberdade no processo relacional
com o saber, o0 exclui.

Em relagcdo ao Ensino Médio, etapa em que “a preparagdo basica para o
trabalho” é a expressdo de uma das finalidades na atual LDB, a Lei 9394/96,

Se a escola ndao permite o acesso a esses instrumentos, os
trabalhadores ficam bloqueados e impedidos ao nivel de
elaboragao do saber, embora continuem, pela sua atividade pratica
real, a contribuir para a produgéo do saber. O saber sistematizado
continua a ser propriedade privada a servigo do grupo dominante
(SAVIANI, 2005, p.77).
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Na educacao basica, tanto o segmento fundamental quando o médio tém
ocorrido em trajetérias de muitas mudangas; contudo, os resultados esperados
n&o tém sido significativos.

A “compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina” -
,nos ditames da atual LDB para o Ensino Médio, inciso IV do Art. 35, ainda esta
bem distante da “formacgao para o trabalho” apregoada no inciso IV do Art. 214 da
Constitui¢cdo Federal.

Na qualidade da educagdo foram se consolidando e acumulando
deficiéncias (a mais grave a de 1971) que, anos depois, viriam a tona na falta de
preparo e formagéo para o desempenho de competéncias nos postos qualificados
de trabalho.

A crise na educacao brasileira é problema social dos mais graves, contudo
recai no aluno, que é rotulado de fraco ou desinteressado, ou nos professores
“mal preparados”, quando o problema vem de longe, tendo sua génese nas
politicas educacionais e no descaso com o atraso secular no sistema brasileiro.

Concernentemente a trabalho, a PNAD 2009 revelou, segundo fonte do
IBGE, a taxa de 91,7% do nivel de ocupagéo da populagéo, ou seja, pessoas na
forca de trabalho. Contudo, a pesquisa aponta, desse contingente de ocupacgéao, a
forca de trabalho da juventude de 18 e 19 anos — 50,7% e de 20 a 24 anos, 66,9%
(Fonte: IBGE).

Considerando que o Ensino Médio atenta para a formacdo humanistica na
passagem para a idade adulta, consolidando a pratica social global pela educagcao
e a possibilidade de insercdo de jovens no mercado de trabalho produtivo —
relacdo fundante da humanidade na constituicdo dos grupos sociais - os efeitos
da crise gerada no défice histoérico sdo evidenciados nas crises atuais.

O Ensino Médio, ndo obstante gere expectativas de autonomia e
emancipagdo aos egressos, nao lhes atende as demandas posto que os lugares
no mercado ja estdo “marcados” para “outras juventudes”.

A pesquisa aponta a populagéo na faixa de 15 a 17 anos que freqlientava a

escola em 2009: a taxa bruta foi de 85,2% da populacdo residente. Desse
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contingente, a mesma pesquisa (PNAD/2009) apontou na Sintese dos Indicadores
Sociais do IBGE a distribuicdo percentual dos jovens que frequentavam a rede
publica: 87,9%.

Levando-se em conta que na categoria etaria somente cerca da metade dos
jovens (segundo o IBGE a taxa de escolarizagédo liquida foi de 50,9% ) estudava
no nivel correto de acordo com a idade, ou seja, o Ensino Médio, o atendimento
a quem mais necessita € irrisério.

Portanto, urge a implementagao de politicas educacionais que atendam ao
contingente populacional excluido - fora e dentro da escola - com programas
inovadores consistentes e atualizados para o desenvolvimento de potencialidades,
promovendo a auto-estima e auto-formacao para a cidadania.

A PNAD/2009 revela ainda, entre outros indicadores sociais, a taxa de 9,7%
de analfabetos acima de 15 anos, ou seja, 14,1 milhdes de brasileiros privados de
liberdade. No Nordeste, segundo os dados da mesma pesquisa do IBGE, o
percentual desses jovens analfabetos quase dobra a média nacional: sdo 19,1%
analfabetos com 15 anos ou mais - portanto, marginalizados.

Os reflexos das fragilidades de um ensino fundamental publico
inconsistente aparecem nas dificuldades para acesso ao segmento médio e/ou
aprovacéo nas avaliagbes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outras
afericdes, como o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB). A area de
avaliagdo do SAEB alcanga do 5° ao 9° ano do ensino Fundamental e o 3° ano do
Ensino Médio, entre escolas urbanas e rurais, numa amostragem de 120
unidades, segundo dados do IBGE.

Os relatérios com os desempenhos vém sendo veiculados na midia,
comprovando as baixas médias na escala em fungédo da situagdo das escolas e
ma qualidade do ensino, entre outros nds e entraves. Tais evidéncias constituem
tensdo permanente nos pilares sociais da crise paradigmatica (SANTOS, 2010)
em busca do “ideal-tipo”, no pensamento weberiano, que abstraia dessa realidade

concreta e generalizada na escola publica uma possibilidade de superacdo. Os
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esquemas sistémicos de “tipos ideais”, segundo Weber, sdo expostos na forma de
lei, democracia, capitalismo, sociedade, entre outros.*.

O Programa Ensino Médio Inovador podera vir a constituir-se - se bem
estruturado e articulado com as metas dos projetos politico-pedagoégicos das
unidades escolares — como uma possibilidade de alcance das metas de inclusao
previstas no Plano Nacional de Educacéao (PNE) para o decénio 2010-2020.

A universalizacao deste segmento final da educagao basica é projecao para
ser cumprida até 2016, bem como o aumento de numero de vagas no ensino
superior para o contingente egresso do Ensino Médio, os jovens de 18 a 24 anos.
As estatisticas tém sinalizado as dificuldades no cumprimento dessas metas
qualitativas em virtude de defasagens de base, desde o Ensino Fundamental, o
que contribui para o aumento da evas&o e fracassos®®.

Em que pesem tantos problemas ha décadas acumulados, o programa
Ensino Médio Inovador, ora em funcionamento em 377 escolas da rede estadual
do pais como uma experiéncia piloto, segundo o Ministério da Educagéo”, é uma
possibilidade de ruptura. Abre espagos a mudancgas, numa tentativa de melhorias
emergenciais no segmento médio regular. Entre outras medidas, o programa
propde o aumento da carga horaria de 2400 horas para 3000, com 200 horas a
mais em cada ano, na flexibilizagdo do curriculo, posto que “é o que tem atras
toda a educagédo, transformando suas metas basicas em estratégias de ensino”
(LUNDGREN, apud SACRISTAN, 2000, p. 16).

Ocorre que mais atras ainda, numa angustiante espera por esse milagre
educacional, estdo planificadas e esquecidas nos confins dos mais infimos
espacgos geograficos do verdejante Brasil a pobreza, a miséria, a fome, a doencga,

e a dor dos excluidos! Para eles ¢ insignificante o aumento da carga horaria e as

35 0 sistema de tipos ideais. In: Max Weber — Vida e Obra. Disponivel em:
http//www.culturabrasil.pro.br/weber.htm. Acesso em junho de 2011.

**Disponivel em http://revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=12767. Acesso em novembro de
2011.

"Disponivel:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13439&Itemid=1038.

Acesso em maio de 2011.
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estratégias de ensino com o Ensino Médio Inovador. Antes, o aumento da
solidariedade e mais compromissos e estratégias na vontade e determinagéo
politica para a educagéo. O problema é social e sua causalidade ndo se reduz aos
infortinios e mazelas dos marginalizados e esquecidos. O desemprego €
banalizado, embora “comprovadamente, maiores niveis de escolaridade garantem
melhores oportunidades de insercdo qualificada no mercado de trabalho”
(S1S/2010).

Consequéncias de politicas educacionais implementadas em consensos
politicos, sem a devida estrutura organizacional da rede publica nas diversidades
contextuais dos envolvidos, espelham hoje a decadéncia da escola publica na
educacéo basica. O problema do Ensino Médio no Brasil reflete as defasagens do
Fundamental, uma das principais causas das distor¢cdes atuais nos segmentos
subsequentes, segundo relatérios no campo da educagdo da Sintese dos
Indicadores Sociais 2010 do IBGE.

O sistema educacional exclui na inclusdo, posto que os individuos se
sujeitam as mais decadentes estruturas de classe, inculcando-lhes, simultédnea e

veladamente mente, a legitimagéo para justificar o injustificavel.

2.11. Ensino Médio: tecnologias, possibilidades, indicadores e o Instituto
Federal de Educacgao Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC)

Descontinuas agdes politicas, desinteresse, tentativas de acertos e muitos
erros na linearidade do Ensino Médio ao longo da historia através de geracgbes
causaram impactos, geraram modismos, jargdes, reforcando, de forma velada, o
dualismo das redes de ensino com a desvalorizagdo do ensino profissionalizante e
a falta de identidade deste segmento da educacao basica.

O foco no ensino técnico € o movimento que esta sendo realizado, no
momento, pelo governo federal com a transformagdo dos Centros Federais de
Educacéo em Institutos Federais em todo o Brasil.

Contudo, a persisténcia de um sistema discriminatério e dual que doutrinou

o ideario politico-educacional no Brasil ao longo de geragbes imprimiu profundas
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lacunas no sistema educacional, hoje consubstanciadas nos desafios a transpor
perante o atual crescimento das Escolas Técnicas Federais em todo o Brasil.

No estado de Santa Catarina, tomando-se como exemplo esta pesquisa
ampliada pelo convénio da CAPES para este curso de Mestrado Interinstitucional-
MINTER -IFSC/UNICAMP, é presumivel que muitas foram as barreiras a vencer
para essas conquistas.

Acompanhando o grande salto pelo avan¢go do conhecimento em meio a
tantos caminhos na histéria da educagéo brasileira, a instituigdo comemorou seu
centenario em 23 de setembro de 2009.

Em 1909 iniciava na capital com a criacdo da Escola de Aprendizes
Artifices de Santa Catarina. Nas ascensdes e declinios intermediados nas tantas
fases de relagdes econdmico-produtivas do Brasil, a centenaria instituicdo, no
processo historico de desenvolvimento do pais se transforma, construindo e
ampliando novos cenarios para seus atores.

Em 1937 passa a ser o Liceu Industrial; em 1968 é transformada em Escola
Técnica Federal de Santa Catarina. Inicio da década de 90, era dos servigos e
informagdo e a tradicional escola passa, em 1994, a ser o Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Santa Catarina — CEFET/SC. Hoje, o paradigma
emergente (SANTOS, 2004) impde mudangas na prestigiosa instituicado de ensino
para a formagé&o da juventude.

O mundo se expande nos avancgos cientifico-tecnoldgicos. Da observagéo e
experimentacdo no século XVI aos avangos da microfisica, da quimica e biologia,
0s projetos cognitivos se atomizam e se transformam nos

Temas que sdo galerias por onde os conhecimentos progridem ao
encontro uns dos outros. (...) [O conhecimento] avanga a medida
que o seu objeto se amplia (...) pelo alastramento das raizes em
busca de novas e mais variadas interfaces (SANTOS, 2004, p.76).

A formacéo da juventude, acompanhando o salto cientifico-tecnolégico no
mundo, integra também a histéria do CEFET/SC: pela lei federal 11.892 de 2008,
os centros federais de educacdo no Brasil sdo transformados em institutos

federais. Donde o nome, desde entdo, haver mudado para Instituto Federal de
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Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC). Contudo, ndo s6 o
nome mudou.

As escolas técnicas, em todo o Brasil, ampliam as “galerias por onde os
conhecimentos progridem”, corroborando com o autor. Em meio aos desafios,
implantam-se novos cursos na area cientifico-tecnolégica intercambiados com o
ensino médio regular para a formacao de jovens.

Em Santa Catarina, no campus Florianépolis, neste aporte, alargam-se néao
s6 os espacgos fisicos da instituicido como a oferta dos mais variados cursos
presenciais e nas modalidades educagédo de jovens e adultos (EJA) - e a
distancia (EaD). Expandem-se cursos técnicos integrados ao Ensino Médio,
cursos concomitantes (o aluno estuda o Ensino médio regular simultaneamente
em outra instituicdo), qualificagdo (aperfeicoamentos em formacado continuada),
cursos subsequentes (técnico pos-médio) e certificacdo profissional por
competéncia (técnico pdés-médio ndo presencial).

O ensino superior € ministrado em cursos de tecnologia, cujo ingresso é
feito pela aprovagcdo no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Para os
demais cursos, o acesso € através de processo seletivo. O IF-SC oferece ainda
cursos de Licenciatura e Bacharelado (formagado profissional superior na area
tecnologica), além de cursos de pds-graduacgao lato e strictu sensu®,

Os cursos dos Institutos Federais de Educacédo, tanto em nivel médio
integrado, pos- médio ou superior, tém ampliado largamente as possibilidades de
inclusdo, integrando-se as dimensbes do trabalho, ciéncia e tecnologia. A
formacao nos cursos superiores tecnologos vém regulamentando profissées nas
mais variadas especializagdes, concernentes com a planificacdo de
conhecimentos na era tecnologica, os avancos da ciéncia e as exigéncias do
mercado.

O tecnodlogo tem uma identidade préopria e especifica em cada
area de atividade econOmica e esta sendo cada vez mais
requerido pelo mercado de trabalho em permanente evolugéo e
ebuligdo. (...) Possui atribuigées por conta de sua formacao e nédo

¥ Disponivel em www.ifsc.edu.br — Acesso em 21 de maio de 2011.
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competéncias (GARCIA, in Revista do Tecndlogo, Set/2010,
p.13).%°
Por representarem oportunidades de acesso a qualificacdo e especializagédo
para as demandas do mercado, cada vez mais exigente e competitivo,

Os Cursos Superiores de Tecnologias [dessas instituicdes
federais] sdo cursos regulares de educacgdo de nivel superior,
focados no dominio e na aplicagdo de conhecimentos cientificos
e tecnolégicos em areas especificas de conhecimento relacionado
a uma ou mais areas profissionais. Objetivam o desenvolvimento
de competéncias profissionais que permitam tanto a correta
utilizacdo e aplicagédo da tecnologia e o desenvolvimento das
novas aplicagdes ou adaptagdo em novas situagdes profissionais
(SILVA, in: Revista do Tecndlogo, Set/2010, p.17).

A aprovacédo e desempenho no ENEM ¢é, desde 2010, o requisito para
ingresso nos cursos de tecndlogos superiores dos Institutos Federais de
Educacéo, procurados por muitos jovens e atualmente em grande expanséo em
toda rede, inclusive na modalidade a distancia. A seletividade na oferta de vagas
é feita pelo resultado do certame

No IF-SC desenvolve-se junto a comunidade variada programacao de
extensdo com a montagem de varios stands na feira de ciéncia e tecnologia,
realizada anualmente, onde sdo demonstrados trabalhos praticos confeccionados
pelas equipes discentes sob a orientacdo dos coordenadores pedagdgicos dos
diversos cursos de nivel médio e superior. Esta atividade ja se tornou tradigcdo no
IF-SC pela valorizagdo da pratica discente, apresentacdo dos trabalhos de equipe
de alunos e professores na realizagdo de mini-cursos € seminarios na divulgagéo
da instituicdo na comunidade. Eventos culturais integram também a agenda dos
programas extensivos onde sao evidenciados os talentos no campo artistico litero-

musical na realizagdo de exposi¢des abertas a comunidade sobre variados temas,

39 GARCIA, José Paulo é Presidente do Sindicato dos Tecnologos do Estado de Sdo Paulo. Entrevista
completa in: Revista do Tecndélogo, Ano VII, N° 7, Set/2010, p.13. Sao Paulo: Comunicagio ¢ Editora. O
periddico ¢ uma publicagdo do Sindicato dos Tecndlogos do Estado de Sdo Paulo, sito a P¢. Cel. Fernando
Prestes, n° 30, 4° and. Bloco B, Bom Retiro, SP, 01124-060, com distribui¢do gratuita aos profissionais
sindicalizados e instituigdes federais de ensino técnico, como o IF-SC. Nesse mesmo exemplar, na p. 17,
consta a integra da entrevista com SILVA, Sandro da Costa, Tecnologo em Normalizagdo e Qualidade pelo
CEFET-MG (2002) e Especialista em Educagao pelo CEFET-MG (2004) — referéncia acima.
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apresentacdes da orquestra e coral da instituicdo, apresentacdes de bandas,
concursos literarios de poesia e pecas teatrais.

Com um Plano de Desenvolvimento e um Projeto Pedagdégico Institucional
na definicdo de diretrizes para a regulamentagdo dos processos de ensino e
aprendizagem, os institutos federais possuem trés camaras: Ensino, Pesquisa e
Extensdo. A organizacao didatico-pedagodgica regulamenta a estrutura de
funcionamento dos cursos presenciais € na modalidade a distdncia dessas
instituicbes de educacao profissional e tecnolégica em crescente expansdo em
todo o Brasil. Em 2008, com o advento da lei 11.892 no governo do Presidente
Lula, os CEFETs foram transformados em Institutos Federais, iniciando-se o
processo de expansdo com a formacao de tecnologos e técnicos de nivel médio
com a marca da qualidade, “encarada como uma necessidade na conquista do
mercado e para as empresas que buscam manterem-se competitivas” (SILVA,
idem, ibidem).

Todavia, segundo FRIGOTTO (2009), o projeto de investimento nas escolas
técnicas federais para a formagéo de jovens através da Reforma do Ensino Médio
que o Decreto 2.208/96 ja delineava ndo mereceu destaque no ideario politico
neoliberal de Fernando H. Cardoso. Alegava-se que era muito dispendiosa uma
reforma na Rede de Centros Federais de Educacéo.

Portanto, “n&o por acaso foi aquele governo que protagonizou a reforma e
desmonte do Estado e ampliou a privatizacdo e o deterioro da educagéo
publica™®.

A era da expanséo histérica teve inicio em 2003, com o Presidente Lula.

Prosseguiu-se em alta nos oito anos de seu governo e atualmente, com a
Presidente Dilma Rousseff na continuidade do Plano de Expansdo das Escolas
Técnicas Federais.

Tal politica direcionada a expansdo da Rede Federal Tecnologica € um bom
exemplo para ilustrar o alcance das metas quando n&o ha descontinuidade na

implementacéo de politicas publicas. A sequéncia no planejamento da politica de

“* Disponivel em www.em dialogo.uff.br/node/487 - acesso em 29/09/2010.
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expansdo dos institutos federais em todo o pais tem possibilitado a avaliagdo do
produto.

Presentemente, evidencia-se o crescimento da Rede e o desenvolvimento
de competéncias na formacéo de profissionais para o dominio dos conhecimentos
cientifico-tecnolodgicos. “A rapida difusédo e uso desses conhecimentos no setor
produtivo ou pela sociedade em geral promove uma formagdo integral do
educando, preparando-o para o trabalho e para a vida em sociedade” (SILVA, in:
Revista do Tecndlogo, Set/2010, p.17). Contudo, este foi o intento neoliberal da
era FHC de preparar para o trabalho nas “habilidades e competéncias” para
producdo de bens e servicos, em detrimento da produgdo de si mesmo com
relevancia a capacidade criadora e desenvolvimento do potencial latente.

O ensino técnico no segmento Médio é relevante para a formacgao
especifica de profissionais qualificados para exigéncias cada vez maiores no
mercado de trabalho. Um bom projeto politico-educacional prevé espacgos para
curriculos desenvolvidos em modulos de estudos técnicos, como séo
apresentadas as unidades curriculares nos programas dos variados cursos dos
institutos federais.

Os novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos em crescentes avangos
constituem os maiores desafios no mundo atual em face da precariedade de
técnicos qualificados para as mais diversas especializa¢oes.

O preparo para o trabalho e para a vida em sociedade, como preconizado
na LDB 9394/96, ndo pode prescindir a formagédo tecnoldgica, absolutamente
necessaria a aplicacdo de conhecimentos nos setores produtivos da sociedade
pela velocidade das transformacdes sociais em virtude dos avancgos da ciéncia.

As exigéncias do mercado cada vez mais especializado em diversos niveis
de produtividade tecnoldgica e humanistica impdem mudangas no Ensino Médio -
etapa final da educagdo basica - preparando os jovens para a vida em sociedade
sob todos os aspectos relacionais. De sorte que tal segmento basico necessita
estar simultaneamente voltado: a formagdo humanistica e a compreensao dos
valores éticos de vida em sociedade; a percepgdo da dimens&o historica dos

avancos cientifico-tecnolégicos; a profundidade relacional homem-natureza em
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termos de trabalho, ética, respeito, criatividade, produtividade, ecologia, cidadania;
ao desenvolvimento de habilidades de leitura e compreensdo; ao conhecimento e
uso da linguagem nas habilidades de expressdo e comunicagdo; a aquisi¢do de
conhecimentos mateméaticos operacionais basicos e essenciais ao dominio das
competéncias técnicas e aplicabilidades na praticidade da vida em sociedade; aos
conhecimentos e aplicabilidades das ciéncias para a cosmovisdo na
compreensao das leis naturais na preservacgéo da vida — essencialmente - como “a
emergéncia de um novo naturalismo centrado no privilegiamento dos
pressupostos biolégicos do comportamento humano” (SANTOS, 2004, p.65).

A producdo textual, essencial e igualmente relevante, potencializa a
exposigdo de ideias e criatividade pela necessidade cada vez maior de aplicagbes
e adaptag¢des nos mais variados ramos profissionais.

O Ensino Médio é etapa determinante na formacgdo profissional de jovens
para a necessaria visdo de mundo e auto-formagdo voltada a interatividade
relacional produtiva em sociedade. Essa é a proposta, todavia impraticavel e
inacessivel em muitos contextos dadas as diversidades socio-culturais na
estratificacéio social. E preciso muito mais investimentos do que tem sido realizado
em beneficio dos desfavorecidos. Para que as propostas educacionais alcancem
seus intentos,

E necessario que o professor pense e convenca os alunos que os
diferentes setores da atividade possuem efetivamente o mesmo
valor, o que implica uma sociedade que ponha em pé de
igualdade trabalho manual e trabalho intelectual — e que dispense
ainda plena consideragdo as atividades de cidaddo (SNYDERS,
2005,p. 124-125).

A escola capitalista flui sob a égide hegeménica da dominagdo no embate
inclusao/exclusao. Formagéo no Ensino Médio é trabalho. Porém, mais que reunir
as forgas progressistas, & preciso empreender o espirito de luta, pois “0 homem
que se pretende formar s6 pode existir negando a divisdo de trabalho, a divisdo da
sociedade em classes” (idem, ibidem,p. 155).

O imperativo é a configuragdo deste segmento basico de forma a alcancar
competéncias nao tdo somente como o produto final de objetivos isolados; antes,

delineadas na abrangéncia de capacitagcbes ndo s6 para as multifacetadas
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especificidades profissionais do mercado, mas essencialmente para a
autopoiese*'.

Os historicos desmontes que fragmentaram o curso da historia da educacgao
publica no Brasil - o mais drastico o de 1971, da ditadura militar -, aliados a
incuria dos descasos politico-ideologicos para com a educagéo, cristalizam-se,
hoje, nos desafios para as mudancas no atendimento a formacgéo da juventude.
Hoje a dificuldade maior € a grande concorréncia e as barreiras impostas pelo
vestibular.

Segundo Charlot (2010, p.19), a diretiva do MEC em viabilizar o acesso as
vagas da universidade federal pelo desempenho do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) com o Programa Universidade para Todos (PROUNI) “¢ uma boa
politica, porque o vestibular é a chave de mudangca no ensino médio e,
consequentemente, do ensino fundamental”.

O referido exame - na versdo 2011 com mais de cinco milhdes de
candidatos inscritos em todos os cantos do Brasil - representa hoje um passo
importante para a superagcédo desses desafios.

Nao obstante, a seriedade do ENEM vem sendo comprometida com os
descréditos perante as inUmeras falhas que desde 2009 tém tumultuado as etapas
de realizagdo das provas. Sistematicamente, logo ap6s a sua realizagdo nesses
trés ultimos anos, tem sido criada uma polémica entre o judiciario e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP/MEC), organizador do certame, pelo
envolvimento com problemas de vazamento de questbes, resultando em anulagéo
parcial e necessidades de repeticdo de uma ou mais etapas do processo seletivo.

Contudo, a procura pelo concurso tem aumentado a cada ano, seja pela

porta aberta ao acesso superior ou tdo somente a ascensdo a novas

*I Do grego auto, significa proprio; poiesis, produgio, portanto autopoiese significa producio de si mesmo,
autoprodugdo. O termo, cunhado por Maturana, Varela e Uribe, surgiu pela primeira vez em 1974 em artigo
que explicou o processamento da autoproduggo dos seres vivos. Além da Biologia, a aplicagdo do termo tem
se estendido ao campo da sociologia, do direito, da educag@o, entre outros. Por meio da compreensdo do
entrelagamento socio-natural nas relagdes humanas, o termo autopoiese, nesse sentido, ¢ aplicado a formagao
do homem potencializado em sua subjetividade pela relagdo intrinseca com o universo cultural onde se
transforma e é transformado, simultaneamente autoprodutor e produzido no contexto sdcio-cultural da
circularidade condicionante de sua constitui¢do como pessoa.

148



oportunidades de emprego pela certificacdo de conclusao do Ensino Médio. Dessa
forma, dentre as implementagdes que ja vém ocorrendo no campo das politicas
educacionais, 0 exame nacional, apesar das falhas, € um ponto alto. Abre
possibilidades a muitos jovens concluintes ou ndo e também aos adultos com
escolaridade de ensino médio incompleta. As questbes do exame sdo, em sua
maioria, contextualizadas com temas da atualidade e envolvem as trés areas de
conhecimento do programa de Ensino Médio, além de uma redacdo com tema
atual.

Para o segmento fundamental, a certificagdo & obtida por meio de outro
exame, o Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos (ENCEJA), que até
2008 era extensivo também ao segmento médio para todo o Brasil.

Hoje, com a certificagdo de conclusdo do Ensino Médio pelo ENEM, os
aprovados poderdo ser beneficiados com acesso ao ensino superior pelo
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), concorrendo as vagas das
instituicbes federais e a sele¢do de bolsas em instituigdes particulares.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Educacdo, 73,41% dos
inscritos no ENEM corresponderam, nesse ano, ao contingente populacional
acima de 18 anos, contra 26,59% dos candidatos com 17 anos ou menos. Os
candidatos com 20 anos ou mais representaram 52,68% dos inscritos. A corrida
ao ensino superior ainda & um sonho nos anseios da juventude.*?

Apesar de ser o ENEM uma oportunidade para a obtencdo de vagas nas
universidades publicas e particulares e institutos federais, muitas escolas da rede
publica ainda nao estio direcionadas ao atendimento e preparo dos concluintes do
Ensino Médio, propiciando-lhes as necessarias condicbes para uma boa
escolaridade e desempenho. Isso pode ser comprovado pela nota 3,6 do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), atribuida numa escala de 0 a 10
aos concluintes do 3° ano do segmento médio na afericdo de 2009, segundo
dados do IBGE revelados na Pnad/2009.

*2 Disponivel em http://vestibular.brasilescola.com/noticias/adultos-sao-maioria-dos-inscritos-no-enem-
2011/316071.html. Acesso em agosto de 2011.
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O dado é um indicador importante, porquanto resulta da “combinacio do
desempenho médio dos estudantes em exames padronizados ao término de
determinada etapa do Ensino Fundamental — Prova Brasil e SAEB no 5° ano
fundamental e 3° ano do Ensino Médio” (Sintese dos Indicadores Sociais, IBGE,
2010).

Segundo a meta do IBGE, em 2021 a nota do IDEB devera ser 6,0 para
corresponder ao nivel dos paises desenvolvidos, necessitando, portanto, maior
comprometimento politico nas gestbes educacionais para atendimento as
demandas.

A EUROSTAT (Comissédo das Comunidades Européias) avalia a “eficacia
do sistema educacional de um pais [pela] capacidade de uma sociedade para
combater a pobreza e melhorar a coesao social” (MEC-SIS/2010). Na afericdo, um
peso considerado sdo os anos de escolaridade — 11 anos € a mensuracao ideal,
correspondendo ao término do Ensino Médio.

No Brasil a média segundo a PNAD/2009 foi de 7,5 anos de estudo para
pessoas de 18 a 24 anos, abaixo ainda da conclusédo do ensino fundamental. O
dado revela desigualdades regionais e defasagens que emergem nos problemas
de exclusao revelados nos indices de reprovacao e abandono da escola. Com 11
anos de estudo o contingente na faixa considerada, segundo a pesquisa, foi de
apenas 37,9%*.

O Ensino Médio Inovador podera vir a ser uma forma de envolvimento e
compromisso politico-pedagégico nesse atendimento, contribuindo para a
atualizacdo e preparo desses jovens para uma formacao sélida que lhes permita
atender aos anseios e demandas sociais nas relagdes produtivas.

Contudo, a transformagéo nado se restringe tdo somente na implantagéo de
uma politica educacional inovadora. O compromisso maior precisa firmar-se na

andlise das dificuldades para a implementacdo dessas politicas e

“Sintese dos Indicadores Sociais de 2010 (SIS/2010-MEC/IBGE). Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais20
10/SIS 2010.pdf. Acesso em agosto de 2011.
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comprometimento com a solugdo de problemas que inviabilizem o
desenvolvimento das agdes.

A segregacdo de classes na escola publica pela divisdo de trabalho é o
contraste que evidencia a exclusdo. A formacgéo técnica e tecnologica no Ensino
Médio integrada ao curriculo possibilita a juventude a necessaria e atual formacgéo
perante as exigéncias de novas especializagdes. Deveria estar incluida no
curriculo de todas as escolas publicas de ensino médio, ndo s6 nos institutos
federais e estabelecimentos de ensino especializados.

Condicdes estruturais para o funcionamento adequado dos ambientes
escolares, planejamento flexibilizado, formacdo docente continuada, criatividade,
curriculos atualizados, conscientizacdo e envolvimento de gestores e articuladores
de todo o sistema no ambito da escola sdo algumas medidas propulsoras do
fortalecimento, qualidade e identidade do Ensino Médio publico na formagdo da
juventude.

Entretanto, a base de toda a mudanca € muito mais que estrutural, posto
que o problema é politico- social. Mesmo com o que ja tem sido feito,
permanecem as desigualdades que inviabilizam qualquer proposta de formacgéao
para o trabalho e cidadania. Se pautadas na segregagdo, as atividades de
trabalho intelectual desvalorizam a praticidade do ensino profissionalizante. A
exclusao na escola publica é a divisdo de classes na divisdo do trabalho.

Contudo, hoje a inversdo desse apartheid histoérico € o imperativo nos
maiores desafios para a formagado da juventude do Ensino Médio. A inovagéo no
curriculo requer mudangas disciplinares politécnicas com a pratica antes ou
simultaneamente a teoria e - principalmente - ao alcance de todos,
independentemente de posigbes na estratificagdo social, para a compreenséo do
mundo perante os avangos cientifico-tecnolégicos nas aplicagdes do dia-a-dia e

dele participar ativamente por um mundo mais humano.
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2.12. 32 Lei de Diretrizes e Bases 9394 de 1996 e as competéncias: limites e
possibilidades
O atual Ensino Médio no Brasil, nas transformacdes curriculares consoantes
com o ideario politico capitalista, passaria por transformagdes na era neoliberal.

A 32 lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, 9394 de 1996, em seu artigo 35
estabelece as finalidades do ensino médio, etapa final da educac&o béasica.
Estrutura a profissionalizacdo com base na aquisicdo de competéncias e
habilidades para o mercado de trabalho, eixo que norteia todo o curriculo e
pressupde os objetivos de ensino -na forma de competéncias a serem alcangadas-
em cada area de conhecimento, a saber. Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias.

O curriculo foi estruturado segundo estabelecido no Conselho Nacional de
Educacao pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de 1999, obrigatérias.

Para a orientagdo docente, os Par@metros Curriculares Nacionais para este
segmento (MEC,1998) articularam o curriculo estruturado nas grandes areas a
serem desenvolvidas segundo uma base nacional comum (disciplinas obrigatérias)
e outra diversificada, “exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela” (Art. 26 LDB).

Os objetivos da aprendizagem em cada area de conhecimento, segundo a
orientacdo dos PCN, séo estabelecidos por meio de competéncias e habilidades
adquiridas nos desdobramentos curriculares. Contudo, o mesmo documento
orienta para as relagdes produtivas no modelo capitalista de producéo de bens e
servicos, em detrimento da formacdo humanistica, quando explicita a
contextualizagdo dos conteudos para o mundo do trabalho:

A produgédo de servigos de saude pode ser o contexto para tratar
os conteldos de Biologia(...). A produg¢do de bens nas areas de
mecanica e eletricidade contextualiza conteudos de Fisica com
aproveitamento na formacao profissional de técnicos dessas areas
(...)- As competéncias desenvolvidas nas areas de linguagens
podem ser contextualizadas na produg&o de servigos pessoais ou
comunicagéo e, mais especificamente, no exercicio de atividades
tais como tradugao, turismo ou producdo de videos, servigos de
escritério (PCN, 1998, p.93).
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As demandas do capitalismo e a tendéncia a desercao da presenca estatal
na esfera publica da sociedade, a partir da década de 90, desencadearam novos
ajustes politico-sociais condizentes com o fendmeno global da transnacionalizagéo
em todo o mundo.

Em educacéo, as politicas educacionais introduziram com a lei de 1996 a
“habilitagao profissional”, conforme expresso no paragrafo 4° do Art. 36:

A preparagdo para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com
instituicbes especializadas em educacado profissional (LDB, &4,
Art.36).

A obrigatoriedade de profissionalizagdo no Ensino Médio pela imposicéo da
lei anterior cedeu lugar a preparacdo para o trabalho com a diretiva facultativa
para a aquisi¢do de habilitagdo profissional.

A Resolugdo n°® 03/1998 da Cémara de Educagdo Basica langou as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e os respectivos
Parametros Curriculares com propostas para os desdobramentos dos curriculos
nas competéncias e habilidades.

O Art. 4° da citada Resolugéo assim determina a organizagao curricular: “As
propostas pedagogicas das escolas e os curriculos constantes dessas propostas
incluirdo competéncias basicas, conteudos e formas de tratamento de contetdos,
previstas pelas finalidades do ensino médio estabelecidas pela lei”.

Ocorre que a capacidade adquirida para o desempenho de uma
competéncia na realizagdo de uma agao objetiva para uma atividade profissional,
relacionada com uma das trés areas de conhecimento propostas nos PCNEM, nao
esta condicionada tdo somente ao plano formal, isto é, ao da habilidade para a
realizacdo da agao.

Segundo Ramos (2002),

Em Piaget, a concepgdo de conhecimento como resultante das
atividades ou das experiéncias de um sujeito individual que
constréi interna ou privadamente suas representagdes sobre a
realidade restringe o conceito de conhecimento ao ambito mental
e da adequagdo de suas representagbes interiores as suas
experiéncias (RAMOS, 2002, p.400).
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Assim, parece ser questionavel o estabelecimento de prioridades e
habilidades de conhecimentos profissionais por meio de diretrizes que
estabelecam competéncias para o desempenho de atividades, vez que a
interiorizacdo da acdo € inerente ao plano subjetivo na construcdo do
conhecimento.

Neste sentido, conforme a concepgao piagetiana, a énfase na competéncia
estaria desconsiderando as representagdes individuais do executor da acao, isto
€, o trabalhador, podendo restringir-lhe esquemas na construgcao de sua propria
identidade e formacao, além de reducionismos nas limitagdes de visdo de mundo
pela alienagéo no trabalho.

Nas relagdes produtivas no mundo do trabalho, as politicas sociais, e, como
tal, a educacédo, vém sendo gerenciados sob o ideario das parcerias. Assim tem
sido amplamente sugerido, inclusive recentemente, em reportagens sobre a
qualidade da educagéo basica que vém sendo veiculadas.

Um dos problemas tem sido a mescla publico-privado permeando a gestéao
publica educativa pela Terceira Via na educagéo basica pois, “o sistema publico
acaba assumindo a légica da gestao proposta pelo setor privado ao instituir os
principio da chamada administracéo gerencial ou nova gestdo publica” (ADRIAO,
2009, p.4).

O dominio de competéncias pré-estabelecidas no plano educacional para a
insercao do jovem no mundo do trabalho dir-se-ia, nos moldes dos PCNEM, estar
comprometido muito mais com os principios da doutrina neoliberal do que com a
formacao do ser.

A orientagéo alude os desdobramentos curriculares a produgéo de bens e
servicos para o mundo do trabalho, como explicito nos parametros curriculares,
em detrimento da autopoiese (MATURANA, 2010), ou seja, a produgdo de si
mesmo como ser biolégico e emocionalmente constituido de interrelagcdes de
dependéncia com o meio sécio-natural.

Nesta perspectiva, o produto social resultante da interatividade com o

produtor, na relacdo definida por Maturana como o “centro da dindmica
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constitutiva dos seres vivos”,44 parece, no modelo das crises atuais no mundo do

trabalho, comprometer a formagéo de si mesmo na educagado por competéncias
por nao abrir espacos a criatividade.

Se aprendizagem ¢é ter competéncias e habilidades para servir a produgao
de bens e servigos, como expresso nos PCNEM, ou melhor dizendo - a produgéo
da mais-valia no mundo capitalista - a estrutura individual do ser, nessa
apropriagdo de objetividade, estaria sendo “moldada” na subjetividade,
comprometendo-lhe, portanto, a autopoiese.

Zan (2005), em sua tese sobre a pluralidade dos curriculos no ensino Médio
corrobora:

O modelo de competéncia posto para o mundo do trabalho no
contexto atual, e que tem permeado o discurso pedagdgico,
guarda uma certa compatibilidade com esse momento de crise do
emprego, a partir da perspectiva do capital” (ZAN, 2005, p.43).

Parece ser, pois, nesse sentido, que a LDB 9394 de 1996 tem “moldado” a
formagéo da juventude do Ensino Médio para os interesses capitalistas.

Murueta (2007), propde um novo “Admiravel Mundo Novo”, possivel de
existéncia a exemplo da sociedade de felicidade extrema e conquistas idealizada
por Aldous Huxley. O autor remonta ao vislumbre de um outro mundo preconizado
por quatro pensadores em quatro visbes distintas, contudo todas convergindo para
um modelo social comum, onde a liberdade pessoal, o respeito matuo e a ética
eram possiveis. Nos modelos de sociedade propostos por Russeau, Kant, Marx e
Nietzshe, Murueta idealiza o modelo alternativo que, pela via educacional, anularia
as formas de dominacao.

Para o autor, face as desigualdades e injusticas que desestabilizam as
relacdes humanas no mundo capitalista, em que valores formativos de liberdade
pessoal e coletiva sdo descartados pelos avangos tecnolégicos e velozes
transformagdes da sociedade p6s-moderna, urge a necessidade de

Producir nuevos enfoques y alternativas educativas tan relevantes
como viables dentro del mundo tecnologizado del siglo XXI, en el
cual la television se mantiene como eje de la vida, y las nuevas

“ Disponivel em http://www.geocities.com/pluriversu/autopoies.html - Acesso em 21/05/2011.
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tecnologias de la informacion y la comunicacién (computadoras,
satélites, celular, internet) hacen proliferar los mensajes y los
contactos sociales mientras, paradojicamente, avanza la
dispersion, el ensimismamiento y la marginacion que redundan en
psicopatologias, desgaste emocional y violencias de indole
diversa (MURUETA, 2007, p.15).

E referindo-se ao papel da escola, ideologicamente preparada para a
formacao de reprodutores da forca de trabalho na sociedade capitalista com os

objetivos de ensino definidos na pedagogia das competéncias, o autor reflete:

Dentro de ese proceso esta la escuela, cada vez mas impotente y
desacreditada, mostrando una y otra vez su fracaso para “educar
en valores” y “competencias” productivas —como quieren los
planeadores educativos—. Todo —se dice— es responsabilidad de
la educacién, y se cuestiona la labor profesional de los docentes,
muchas veces también mal preparados conceptualmente, con
poca experiencia técnica, y desgastados por sobrecargas de
trabajo que se derivan de sus bajos salarios y la evaluacion
constante a que son sometidos para asignarles un “estimulo”. A
los que protestan o quieren rebelarse a esas condiciones
laborales se les estigmatiza y

se les margina de los relativamente escasos incentivos. A pesar
de las intensas exigencias de escolaridad. (idem, ibidem).

Contudo, a escola esta em permanente processo de construgao.

O cotidiano escolar se articula nas interagdes com os sujeitos. Os atores no
cenario escolar n&o sdo, e sim estdo. E no mundo que se constréi pela percepgéo
dos sujeitos como produtores de si mesmos, portanto, constituidos e constituintes,
a formacgéo da juventude do Ensino Medo do Brasil, palco de tantos atores ao
longo da histéria da educacgdo brasileira, descortina, hoje, um novo cenario: o
Ensino Médio Inovador - o programa que o MEC experimentalmente ja vem
implantando em todos os estados do Brasil e DF para orientagao docente sobre
as mudancas e desdobramentos curriculares e que comegou com a redagédo do
Parecer 11/2009, do CNE.

As novas Diretrizes Curriculares foram aprovadas pelo Conselho Nacional
de Educacgéo (CNE) em maio de 2011 com base nas experiéncias das escolas que
ja estdo implementado o programa EMI e outros programas para a formagédo mais

atualizada e contextualizada da juventude do Brasil.
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Em relagdo ao programa EMI, a intengdo, segundo o MEC e conforme
exposto no Parecer 11/2009 que o aprovara em junho de 2009, é adensar redes
de escolas que, ampliando seus tentaculos, paulatinamente venham a congregar
adeptos.

Com a adeséo a cada ano de mais escolas, a meta do programa €& constituir
redes que visem ao suporte pedagogico para a implantacdo e articulagcdo do
mesmo através de um macro projeto integrador, congregando os projetos politico-
pedagogicos das escolas participantes.

A elaboragao dos projetos de lideranga, segundo a orientagdo do MEC, vem
sendo realizada por colégios de aplicacdo das universidades federais e estaduais
e Colégio Pedro Il da rede federal de ensino - o “velho-novo” modelo imperial que
atravessou a histéria e uma vez mais é referéncia de inovagdes, sedimentando
alicerces na formagao humana para as geragdes vindouras... Contudo, o CPII é
um sonho acessivel tdo somente a parcela da juventude oriunda de colégios
particulares ou que pode arcar com as mensalidades de cursinhos preparatérios
para a concorréncia de vagas.

O Ensino Médio Inovador seria a saida para a superagdo dessas
desigualdades - caso preparasse qualquer juventude, independentemente da
classe a que pertenga, para a realizagdo de sonhos, como o de ser aluno do CPII!
A cidade do Rio de Janeiro, sede da instituicdo, € mapeada e circundada por
comunidades carentes e marginalizadas em todos os bairros, convivendo-se com
diferentes classes sociais no cotidiano caos urbano. A distribuicdo das 14
unidades do tradicional estabelecimento de ensino atende a varios bairros do
centro, norte e sul da cidade. Todavia, suas portas se abrirdo s6 para algumas
Jjuventudes! O contraste evidente na escola publica é que deveria, por ser
democratica, atender a todos, sem critérios de segregagcdo e escolhas nas
camadas da estratificacao social.

Com um Grupo Gestor e um Comité Técnico a frente dos desdobramentos
para a implementacdo na forma de apoio com recursos humanos, técnicos e
financeiros para seu funcionamento, o programa,

Propbe estimular novas formas de organizacdo das disciplinas,
articuladas com atividades integradoras, a partir das inter-rela¢des
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existentes entre os eixos constituintes do Ensino Médio, ou seja, o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, tendo o trabalho como
principio educativo (Parecer 11/2009, MEC/CNE).

Para a articulacdo do programa inovador nos tramites com as Secretarias
de Estado e Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), é previsto a
operacionalizagdo, indicando:
Que os entes federados, os Colégios das Universidades Federais
e Estaduais e o Colégio Pedro ll, ao aderirem ao Programa,
deverdo elaborar e enviar a SEB/MEC o Plano de Acéo
Pedagdgica (PAP). Tal plano contera os projetos das escolas
participantes da experiéncia de inovagdo curricular conforme as
diretrizes gerais do programa. O PAP sera o documento suporte
para a analise do Comité Técnico, podendo ser diligenciado,
quando houver necessidade de ajustes e complementagdes
(idem,ibidem).
Contudo, uma primeira avaliagdo de resultados sé vai ser realizada no final
de 2012, quando dos primeiros egressos no 3° ano, pois 0 programa comegou a
ser implantado no segundo semestre de 2009. Esta pesquisa devera prosseguir
em um futuro momento em trabalhos de campo, com o fito de acompanhar in loco
o desdobramento de curriculos e mudangas com a proposta inovadora para o
Ensino Médio.
O novo termo é a flexibilizagdo do curriculo. A carga horaria das disciplinas
e os desdobramentos curriculares, segundo a nova diretiva, sédo flexibilizados de
acordo com os parametros cultura, ciéncia, trabalho e tecnologia, sendo o trabalho
o principio educativo que articula todos os eixos do curriculo. Essa orientagcéo até
o inicio de 2011, ja havia adentrou 357 escolas de ensino médio em todo o pais*.
Segundo as novas diretrizes da SEB/MEC, o programa articular-se-a com o
langamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC), com acordos com o Sistema “S” e com o Exame Nacional de

> Disponivel em
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/exemplos+apontam+caminhostparatreverter+fracasso+no+ensino+
medio/n1238112605862.html. Acesso em setembro de 2011.
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Ensino Médio (ENEM), com énfase no trabalho como a diretiva do principio
educativo®®.

O PRONATEC - cujas experiéncias, segundo o MEC, constituiram-se,
juntamente com o EMI e o ENEM, em argumentagcbes nos debates que
resultariam na aprovacdo das novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio -
€ uma boa medida do governo e os recursos sdo oriundos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). Visa a expansdo da Rede da escola técnica federal por
meio dos institutos federais de educagédo, propiciando acessibilidade a formacéao
técnica continuada ou concomitante ao Ensino Meédio para qualificagao
profissional. O programa visa expandir o ensino técnico profissionalizante a rede
estadual em varios estados, tendo ja algumas adesdes, visando a iniciagcdo para o
trabalho e especializagao técnica aos estudantes do Ensino Médio.

Contudo, ainda ha muito para ser feito para que todas as escolas publicas
do pais oferecam aos operarios e seus filhos - a grande massa excluida - o ensino
técnico profissionalizante simultaneamente a oferta de Ensino Médio regular ou
EJA.

As escolas do Sistema “S” se integram nessa programacgado do MEC através
da continuidade de acordos ja existentes, repassando recursos oriundos de
impostos sobre a folha de pagamento ao trabalhador para atendimento a clientela
da rede estadual em cursos técnicos gratuitos®’.

O programa do governo de expanséao da escola técnica é louvavel, contudo
tera que ser bem administrado e acompanhado em todas as suas metas para que
os resultados sejam produtivos na formacgéo técnica de estudantes do Ensino
Médio na rede estadual.

Para viabilizar tais mudancas sera necessaria a reforma estrutural das
escolas da rede estadual com equipamentos e ambientagéo para o ensino técnico,

a fim de n&o incorrer-se nos mesmos erros e comprometer o funcionamento do

461 r

Disponivel
em(http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/haddad+elogiatnovas+diretrizes+para+ensino+medio/n1300153
570147.html -Acesso em 10/05/2011
*" PRONATEC - Disponivel em http:/pronatecportal.mec.gov.br/pronatec.html. Acesso em setembro de
2011.
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programa. Em outra época da histéria da educagéo, com a Lei 5.692 de 1971, as
escolas da rede nao foram equipadas para que se transformassem, como num
passe de magica, da diretiva geral em tecnicistas.

O fracasso da lei recaiu sobre os alunos - como acontece nas situagdes de

i

crise educacional, quando a génese do problema é social -, eles “néo
acompanhavam o processo” por “despreparo”, “alunos fracos”, “faltosos”...

O fato é que as escolas ndo foram equipadas a letra da lei, portanto, os
jovens precisavam buscar a “profissionalizacéo” por eles mesmos, muitas vezes
em locais bem distantes de onde estudavam. Assim corrobora Cunha (2005,
p.474) em relacao a ineficacia da lei: “As escolas publicas ficavam a mercé das
disposi¢cdes mais ou menos fortes com que as administragdes estaduais resolviam
implantar o curriculo profissionalizante” [grifo do autor].

O caso da implementagéo dos Centros Integrados de Educacéo Publica no
Rio de Janeiro, projeto do antropdlogo Darcy Ribeiro e executado na gestao do
governador Leonel Brizola, pode ser considerado um bom exemplo desses
fracassos em politicas educacionais.

Escola de tempo integral, funcionando em prédios arquitetonicamente
construidos, o CIEP foi idealizado para atendimento paralelo com as escolas da
rede estadual ja existente, com um planejamento pedagégico voltado ao
atendimento da clientela do 2° segmento fundamental (52 a 82 série). O projeto,
ampla e intensamente divulgado em,

Habil propaganda pela TV, em todo o pais, a guisa de promocgé&o
do Banco do Estado do Rio de Janeiro — BANERJ (o0 banco do
governo), mostrava que sua politica educacional consistia em “dar
aos pobres escola de rico” (CUNHA, 2005, p. 141) [slogan do
governo a épocal.

As criticas ao projeto acentuaram-se com muitos problemas que vieram a
tona, sem contar contra a sua principal proposta - a pedagdgica - no atendimento
a clientela em tempo integral:

A proposta pedagégica dos CIEPs era bastante confusa, ja que
nao derivava de uma concepgdo geral. Resultou da jungédo de
propostas de grupos de trabalho das diversas areas do curriculo
do 1° grau, o que propiciou a justaposi¢cdo de variadas correntes
de pensamento, dificilmente articulaveis umas as outras, como as
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que se inspiravam no populismo de Paulo Freire, no ativismo de
Jean Piaget, no psicologismo de Carl Rogers ou na diretividade
de Antonio Gramsi. Contrastando com tal confusdo, o termo
integrado [grifo do autor], do nome da escola que se queria criar,
nao tinha um significado preciso, cada um podendo Ihe atribuir o
que quisesse, ja que ndo havia uma definicdo para ele. Parecia
que o uso desse adjetivo pudesse valorizar o designado, como se

ele fosse chamado “novo”, “alternativo”, "comunitario”, “moderno”,

termos que atraiam a simpatia geral, dispensando maiores
explicagdes (CUNHA, 2005, p. 142).

A dualidade na proépria rede de ensino foi um peso grande para os CIEPs
cairem nas criticas da populagéo, pois os alunos das outras escolas “comuns” da
rede ndo tinham nada, enquanto os dos CIEPs recebiam uma boa ajuda em
material escolar. A discriminacdo comecgava pelos prédios, com a arquitetura
ostensiva dos CIEPs contra escolas da mesma rede sem manutengéo e condigbes
até de funcionamento pelo péssimo estado em que se encontravam.

A principal acusacdo aos CIEPs era a de que se montava, com
eles, uma rede paralela de ensino, introduzindo uma dualidade no
ensino publico. (...) Os alunos dos CIEPs recebiam material
didatico que era negado aos seus colegas de escolas comuns
(idem, ibidem, p. 147).

Em relagédo a formacdo da juventude, em nada contribuiram os “brizoldes”,
como eram chamados os CIEPs, destinados a clientela de 1° grau. O trabalho com
atendimentos ao segundo grau era direcionado para turmas de educagdo de
jovens e adultos (modalidade EJA), insistindo-se numa conscientizagdo ja
existente no coletivo docente da escola publica, que incluia as politicas
educacionais e métodos de ensino especificos para as turmas de EJA.

Para os jovens de 14 a 20 anos, a proposta dos CIEPs nao era
confusa mas, sim, difusa.(...) O novo tipo de escola que se queria
para eles no Rio de Janeiro veio a insistir no binémio
alfabetizagdo/conscientizacdo” (idem, ibidem, p. 145), sem, no

entanto, haver uma diretiva de formagé&o geral para o grupo.
Assim, os prédios dos CIEPs, construidos em blocos de concreto com
estruturas pré-fabricadas, serviram mais para propaganda politico-partidaria,
evidenciando “o carater monumentalista e eleitoreiro da construgao [cara] como se
fosse condicao indispensavel para se oferecer educacéo de rico para aluno pobre”

(CUNHA, 2005, p.150) [grifo do autor].
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Com o tempo, deterioraram-se gradativamente; ficaram abandonados ou
foram invadidos e saqueados por moradores de baixa renda das comunidades
das favelas proximas. Foram perdendo as caracteristicas essenciais do projeto
original, entre outras causas, por descontinuidades nos programas de
funcionamento, falta de docentes para cobrirem o “estudo dirigido” no contra-turno,
“eclosdo de atos de violéncia entre eles [os alunos], resultado do confinamento em
tempo prolongado” (idem, ibidem, p.150) sem professores para lhes dar
assisténcia.

“A pressa em atingir metas tdo ambiciosas, em fungdo da disputa
eleitoreira, concorreu, certamente, para a maior parte dos problemas que se
apontaram nas escolas de tempo integral” (CUNHA, 2005, p. 146).

O exemplo da cidade do Rio de Janeiro serve para que se mantenha um
estado de alerta em relagdo a implementagdo de politicas educacionais
“inovadoras”, como o programa EMI e as orientagdes nas novas Diretrizes
Curriculares aprovadas para o Ensino Médio. Ter&o que ser centradas em acgdes
bem direcionadas e estruturadas, com disponibilidade de recursos materiais e
humanos, acompanhamento em todas as fases de sua pratica, avaliadas e
revitalizadas. Se nao for dessa forma, certamente poderdo incorrer nos mesmos
erros, 0 que, na maioria dos casos - além do problema recorrente da
descontinuidade em politicas publicas - tém levado muitas propostas educacionais
ao fracasso.

O governo federal propde a expansdo do ensino técnico para o Ensino
Médio estadual considerando as parcerias com o Sistema “S”, as agdes do
PRONATEC e os desempenhos no ENEM. Contudo, a exemplo do fracasso dos
CIEPs no Rio de Janeiro, importa considerar-se as condi¢gdes de funcionamento
estrutural dessas parcerias, tendo em vista a precariedade historicamente
arraigada nos problemas na rede estadual, com escolas sem manutencao, falta de
recursos humanos e materiais, resisténcias e desafios de toda a ordem a serem
superados.

A histéria tem mudado cenarios e atores, mas o script tem sido o mesmo

na educacao, apesar de existirem as contradi¢des.
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Santos (2010, p. 42) ressalta que o “ato politico” € que vai conciliar a
“andlise do presente e a construgdo da vontade do futuro”, ndo o “ato cientifico”,
posto que “é um ato politico que articula a analise cientifica com o pensamento
utopico”, isto é, o “inédito viavel” (FREITAS, 2006) conciliador e ndo descartavel -
a “utopia de transformacao” (SANTOS, 2010) que, segundo o autor, “¢ mais
necessaria do que nunca” em tempos de transicdes formatadas no paradigma
emergente.

Nada perdura, tudo se transforma, é descartavel, volatil, efémero, muda-se,
olvida-se, copia-se. Modelam-se transitoriedades na liquidez de velozes
transformagdes na aceleragcdo de um mundo que se transforma.

Na histéria da educacado brasileira parece que muito se tem feito pela
formacao de jovens no Brasil. Todavia, 0 mundo se transforma e muitos deles vao
ficando para tras. A segregacédo de classes na escola de classes idealizada para a
divisdo de trabalho e manutengcdo do status quo produtivo nas rela¢des
capitalistas os retém nos caminhos do conformismo e alienagdo. O aluno oriundo
das classes mais altas representa a minoria na escola publica. Este triunfa. O
fracassado, aquele em defasagem idade-série, que ndo consegue acompanhar os
desdobramentos curriculares que Ihe sdo impostos é oriundo das comunidades
pobres: o aluno trabalhador ou filho do operario, integrante do maior contingente
populacional da escola publica.

A compressao espago-tempo da pés-modernidade (HARVEY, 2010) plasma
no mundo a cultura planificada e volatil, comprimindo também as relagdes de afeto
no fluxo das competicdes. Estreitam-se os atalhos para a solidariedade, a ética, a
ecologia cidadad, a humildade, a responsabilidade, a criagdo, a arte, o
comprometimento politico para minimizar o problema social com a crise dos
desvalidos.

Quica, nesta travessia, um novo iluminismo assome de energias
progressistas consolidadas no compromisso e vontade politica, abrindo-se um “sol
sobre a estrada”, como escrevera o poeta, nas possibilidades viaveis para a

formacao de todas as “juventudes” do verdejante Brasil!
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Etapa derradeira da educagdo bésica escolarizada, Ensino Médio é
promessa de esperanga para a juventude - contudo ainda perdida na “estranheza
e soliddo”, como nos versos do poema de Ferreira Gullar. Os caminhos da
educacgdo do que ¢ “permanente” na escola anacrénica sdo sempre distantes da
realidade e do que “se sabe de repente”, pois as politicas implementadas nos
atalhos resultam em indefinicbes que vém, ha décadas, sendo debatidas para a
solucdo dos problemas educacionais.

No “traduzir-se” de si mesmo e “no fundo de cada vontade encoberta”
(VELOSO, 1978) adolescentes e jovens do Ensino Médio publico qui¢cad ainda
sonhem com a escola ideal, “ndo somente para transmitir os conhecimentos
necessarios a economia mundial, mas também para reinserir 0s individuos em
novas sociedades construidas em torno da informagédo e do saber’” (CARNOY,
2002, p. 23). A producdo do saber na escola publica é ideologicamente voltada
aos efeitos da mundializagao, que, segundo o autor, “exerce por toda a parte um
real impacto sobre a organizagdo do trabalho e a atividade profissional” (idem,
ibidem).

Neste sentido, hd que se investir na escola publica de Ensino Médio,
revitalizando-a para ser um espaco social onde o aprender a aprender seja, para
0s jovens, a producdo de si mesmos em base sélida de formagéo para a vida em
face das desigualdades nas arduas escaladas da estratificagdo social.

Os rumos histéricos da educacgéo no Brasil tém evidenciado mecanismos de
interesse, desafios e redutos de resisténcia para a implementagdo de politicas
educacionais organizadas em bases democraticas para atendimento a clientela da
escola publica.

E preciso acreditar que é possivel mudar para que a formagéo do jovem
ndo seja tracada segundo “as medidas radicais que, sob as aparéncias
enganadoras de liberdade, tendem forgosamente a conduzir-nos ao caminho
perigoso da anarquia sendo das pressodes ideoldgicas, abertas ou dissimuladas”
(GHIRALDELLI, Jr.,2006, p.279) na manutengédo do status quo da sociedade de
classes sob a égide capitalista.
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A diretiva de uma aprendizagem sdlida para a cidadania - nesta perspectiva
a formacgao da juventude para o exercicio de uma profissdo - parece necessitar de
incentivos e inovagdes cujo produto seja aprender a viver e conviver no trabalho e
para a vida - do individual para a coletividade - para que o processo continue nas
relagbes da vida em sociedade, pois,

A grandeza de uma profissdo é talvez, antes de tudo, unir os
homens; s6 ha um luxo verdadeiro, o das relagbes humanas.
Trabalhando s6 pelos bens materiais construimos nés mesmos
nossa prisdo. Encerramo-nos la dentro, solitarios, com nossa
moeda de cinza que nao pode ser trocada por coisa alguma que
valha a pena viver (EXUPERY, 2006, p. 30).

E por tantas “moedas de cinza” (idem,ibidem) espalhadas em um mundo
que se fez deserto — e, acima de tudo, porquanto “a vida é amiga da arte”
(VELOSO, 1978), — a histéria parece carecer de um novo iluminismo, um
despertar sob o sol da possibilidade de esperancas na utopia.

Esperancga de que?

De que “o tempo brincando ao redor dos caminhos daqueles meninos” [do
Ensino Médio publico] (idem, ibidem) — transforme-lhes os cenarios do “jogo das
coisas que s&o” (idem, ibidem) nas “utopias de transformacao” (SANTOS, 2010).

Pois “as coisas que sdo” sabe-se palpaveis, contudo reguladas nas
“reagcbes politicas ideologicas [que] podem facilmente tornar o sistema

educacional menos eficaz” (CARNOY, 2002, p.23)*.

“ CARNOY, M. Mundializacdo e reforma da educacdo: o que os planejadores devem saber.
TEIXEIRA, G. J. (Tradugdo). Brasilia: UNESCO, 2002. O autor se refere ao fendbmeno da
mundializagdo - a globalidade que nas Ultimas décadas passou por uma aceleragédo gracas aos
avangos tecnologicos, a informatizagao, as redes sociais, o espago virtual, a informagéo em tempo
real, a comunicagdo, a renovagao instantdnea, a inovagéo, conhecimento e cultura planificados
nos mais longinquos espacgos do planeta. No rolo compressor espago-tempo, a visdo de mundo
vem sendo reconstruida e banalizada a cada momento, em qualquer confim planetario,
interpretada e valorada segundo a individualidade solitaria e o pluralismo coletivo,
simultaneamente pessoal, impessoal, ambiental, intencional e mercadolégico na mescla virtual-
real do modelo hegeménico. No amalgama instantédneo de funcionalidade global insere-se o
anacronismo da escola no devir de seu encantar no desencanto. Carnoy alude a
“descentralizagdo da educagdo” como um dos fatores que interferem na vida escolar pela
modificagdo do poder estatal. Pode representar, segundo pontua, uma contra-ideologia que - por
meio de reagbes politicas ideologicamente antagdnicas (no caso da educagdo os métodos
obsoletos de ensino aplicados na produgéo do saber nas salas de aula) - compromete a eficacia
do sistema nas ilusérias praticas pedagogicas. Este € um dos pontos segundo o qual, na visdo do
autor, de um modo geral, “os programas escolares nacionais tém permanecido praticamente
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Esperanca de superar desafios com politicas publicas para a juventude do
Ensino Médio no Brasil, voltadas a compreensdo da unicidade da pessoa
humana, no sentido relacional, afetivo e emocional, conforme explicitado por
Maturana & Zoller (2004). Segundo os autores, desde o nascimento a
singularidade humana é moldada na rede de conversagdes que inicia no seio
familiar, evoluindo para os processos desenvolvidos nos grupos na sociedade
espago-temporal da cultura. Nesta evolugao, o ser constitui a sua identidade. Do
individual para a coletividade, cada ser é unico na construcdo de sua historia
inserida na historia da humanidade, que é moldada nos eventos de que o tempo
participa na materializagdo do devir. Portanto, em sua unicidade ¢,
simultaneamente, constituido e constituinte de sua existéncia. A base desta
relacdo, segundo os autores, ¢ solidificada na emocgéo, pois

A medida que nos desenvolvemos como membros de uma
cultura, crescemos numa rede de conversagdes, participando com
0s outros membros dela em uma continua transformagéo
consensual, que nos submerge numa maneira de viver, que nos
faz e nos parece espontaneamente natural, Ali, a propor¢do que
adquirimos nossa identidade individual e consciéncia individual e
social, seguimos como algo natural o emocionar de nossas maes
e dos adultos com quem convivemos, aprendendo a viver o fluxo
emocional de nossa cultura, que torna todas as nossas ag¢des as
acdes dela (MATURANA & ZOLLER, 2004, p.20-21).

Neste sentido, uma possibilidade viavel nos desafios do Ensino Médio
reside na compreensao desses processos psico-biolégicos emanados da emogao
nas relagcdes de convivéncia no cotidiano escolar dentro e fora da escola. A
compreensao dos anseios da juventude, mormente a excluida, é a forma de ver a
invisibilidade das injusticas sociais que as leis de educagéo n&o alcangam.

Portanto, valorizacdo do outro como “legitimo outro” (idem, ibidem) é
singularidade transcendente, interiorizada e subjetiva. Integra essa compreenséao

o verdadeiro papel social em agbes progressistas desenvolvidas na escola para a

imutaveis” em seus processos de evolugdo histérica” (p.22). N&o obstante, a intensidade da
aceleragdo planetaria fora da escola vai mudando os cenarios no giro multilateral da
mundializagdo “que transforma o proprio principio das relagdes humanas e da vida social’
(CARNOY, 2002, p.22).
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transformacgéo da sociedade de classes no atual modelo das relagbes capitalistas
e do avanco da ciéncia. Por conseguinte,

A escola reserva, sem divida, um papel as forgas progressistas:
proporcionar aos professores que visam o contemporaneo, que
admitem uma ligacdo direta com a pratica e a produgéo
(pensamos na quimica), valor, vastiddo, significagdo;
paralelamente, vincar a sua incapacidade para a escola atual, e
dizer por qué; mostrar o vinculo destes problemas com a entrada
e 0 éxito na escola de alunos proletarios. E, naturalmente, agir em
conseqiiéncia (SNYDERS, 2005, p. 143-144).

Tais agbes se processam no dialogo, na criatividade e na comunicacéo
desenvolvidos em esquemas bio-psico-sociais inerentes ao percurso constitutivo da
pessoa humana. Configuram-se, portanto, no entrelagamento emogido -
linguagem. Dai a importancia da lingua como ferramenta comunicativa nesta rede
determinante da cultura histérica da humanidade na qual todos estao inseridos —
ricos e pobres, dominantes e dominados.

Particularmente em relacdo a investigacdo objeto desta pesquisa -
condigbes de juventude e adolescéncia do Ensino Médio publico - a compreenséo
desses processos comunicativos suscita amplitudes. Remete a reflexdes sobre a
magnitude em potencial do ser bioldgico e politico- social. Na singularidade da
sua capacidade auto-formativa, se transforma. Lapidado pela acdo educativa na
esséncia de seu papel social, interage na sociedade e a transforma. Nos
processos interativos sécio-naturais, o jovem aluno delineia os caminhos de sua
existéncia com a sua aptiddo, contudo, nem sempre gosto pelo trabalho que
realiza. Quest&o de sobrevivéncia.

Assim, “é preciso ver a condicdo juvenil ndo sé pela vida estudantil, mas
simultaneamente pelo mundo do trabalho” (ABRAMO, 2001, p.2).

Necessarias sado, portanto, politicas publicas para a juventude na forma de
implementacbes adequadas a compreensdo da interatividade na “rede de
conversagdes” dos grupos relacionais, nao sO nos espagos geograficos das
escolas, mas — e principalmente — nos espacos interiorizados nos entrelagamentos

do emocionar.
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O maior compromisso, portanto, se revela na compreensdo desses
fendbmenos humanos e no entrelacamento de acdes progressistas em redes cada
vez mais abrangentes de conversacoes.

Parece ser este o caminho da superacao e da ruptura para a transformagéo
inovadora no desencantado Ensino Médio que, ha décadas, permanece no cerne
das discussodes. E da possibilidade, apesar de tudo, de encontrar os caminhos
“sob o sol”, na expressao do poeta, do novo iluminismo que possa superar as
desigualdades na escola publica em prol dos excluidos. Quiga, em cenarios com
mais humanizagéo, ética, liberdade, solidariedade e justica; com menos dor,
pobreza, abandono, desigualdades, miséria e injustica social na formacdo da

juventude do Ensino Médio publico no Brasil!
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CAPITULO 3

ENSINO MEDIO NOS DOCUMENTOS OFICIAIS: atualidades e mudangas
nas possibilidades e desafios

Cada dia que passa, mais eu “desafino

O coro dos contentes”, dos alienados.

Na&o hei de colocar em formas meu destino,
néo desejo normas, caminhos ja tragados.

(...)
A Unica verdade em que ainda acredito:
ser tudo um desafio e a vida uma proposta.

Soneto da Libertagéo
Lena Jesus Ponte
(1992)

Desigualdades pautadas na injustica social permeando relagbes de
convivéncia plasmam-se, em muitos casos, pelas incurias e veleidades um tanto
quanto presentes em processos de exclusao politica na relag&o publico-privado.

Segundo Aguilar (2000),

A excluséo politica acontece a medida que progressivamente os
espagos publicos, que caracterizam a democracia vao sendo
reduzidos, os servigos publicos degradados com a rapidez com
que o Estado é reduzido e levado a abandonar (desergéo),
gerando assim um vazio que é preenchido pelo setor privado.
Este setor s6 ingressa onde os espagos sao rendosos. Caso
contrario ocorre 0 abandono, onde os ganhos econdmicos estéo
ausentes ou oferecem riscos (AGUILAR, 2000, p.44).

Da analise precedente, conclui-se que a formagao humana, em especial da
juventude que frequenta a escola publica, podera estar seriamente comprometida,
posto que a escola ndo constitui um espago “rendoso” sob a otica do pilar
regulador da sociedade.

Nesta perspectiva, a desergdo a que o autor se refere aplicada ao espago
social de formacdo escolarizada desses jovens estara bem mais proxima de
produzir um esvaziamento e abandono, ndo sé dos alunos - evidenciados nas
altas taxas de exclusdo — mas, sobretudo de atitudes politicas comprometidas com

a formagéo humana.
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A desergéo estatal é legitimada nos valores proclamados nos documentos
legais quando se subjazem a eles os valores reais de seus desdobramentos em
ambito escolar. Intencional e ideologicamente velados nas “normas e caminhos ja
tracados”, conforme a poesia de Ponte (1992) na epigrafe deste capitulo, a
expressao da letera resultara distante de compromissos politicos que equacionem,
efetivamente, escola publica e qualidade.

Para a compreensdo desses processos, 0 presente capitulo percorre os
ditames da legislacao oficial no que concerne a formagao escolar no Ensino Médio
do Brasil, no recorte da LDB de 1996 ao Programa Ensino Médio Inovador,
aprovado no Parecer 11/2009.

O capitulo percorre no sub-item 3.1 educacgédo e trabalho: desafios nas
atuais transformacgbes e perspectivas perante os limites e possibilidades na
implementacdo de mudancas e contrastes sociais. No 3.2, sdo feitas abordagens
aos recursos financeiros para o financiamento da educagéo, com foco no Ensino
Médio publico. O item 3.3 discorre sobre os indicadores dos cenarios reais da
educacéo basica, segundo evidenciado nas taxas das ultimas pesquisas do IBGE
e sistemas de avaliagdo da qualidade da educacado publica em ambito nacional.
No ultimo sub-item do capitulo ora apresentado, o 3.4, a abordagem é sobre o
programa Ensino Médio Inovador e as possibilidades de implementacdo na escola

publica, evidenciando os contrastes.

3.1. Educacao e trabalho: os desafios nas transformagoes

A poesia epigrafe remete a “utopia da transformacao” a que Santos (2010)
se refere em sua analise da “construcdo da vontade” na acgao libertadora para as
mudancgas, ndo obstante sejam “os nomes das utopias sempre semicegos, porque
s6 veem por onde se caminha e ndo para onde se caminha” (idem, ibidem, p. 44).

Ponte (1992) integra a libertagdo no “coro dos alienados” para além dos
limites de contingéncia impostos pelas rea¢des do poder regulador dos “desatinos”
que dao lugar a “razado” opressora - formatadora de destinos oprimidos.

Segundo Alencar (1998),
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Quem muda o mundo s&o os que ndo se instalam, os que
rompem a casca do ovo, os que se indagam permanentemente e
dizem né&o [grifo do autor] ao que de errado ha. E como ndo ha
problema social sem solugao, isto €, como os seres humanos nao
se colocam questdes que ndo podem resolver, a humanidade
caminha. (...) O que queremos é suprimir esse triste modo de
apropriagdo que faz com que o operario s6 viva para aumentar o
capital, s6 viva na medida dos interesses da classe dominante.
(...) Ao ser abolida a exploragdo do homem pelo homem, sera
abolida a exploragdo de uma nagdo por outra.(...) As ideias
dominantes de uma época sempre foram as ideias da classe
dominante. (ALENCAR, 1998, p. 67-71).

O trabalho é atividade fundante da humanidade, pelo estreitamento entre
acgédo e ideia, intengdo e pratica, sensibilidade e razdo. Construindo os caminhos
do homem e inserindo-o no curso da histéria nas relagdes produtivas, o trabalho
pelo trabalho causa interdependéncias dominantes—dominados “a ponto de nos
forcarmos a alterar, as vezes radicalmente, o modo como representamos o mundo
para nés mesmos” (HARVEY, 2010, 219).

Com e pelo trabalho o homem transforma o meio, transmutando
racionalidades em ideias e a¢bes na volatilidade da compresséo espaco-tempo da
contemporaneidade, segundo a hegemonia da ordem mundial econémica
capitalista nas relagdes de produgéo.

Neste sentido, “a histéria do capitalismo tem se caracterizado pela
aceleragdo do ritmo de vida, ao mesmo tempo em que venceu as barreiras
espaciais em tal grau que por vezes o mundo parece encolher sobre nés” (idem,
ibidem).

Contudo, na “exploragdo do homem pelo homem” (ALENCAR, 1998), Ponte
(1992), na arte poética, vé a saida no desafio como “Unica verdade” para ndo se
“colocar em formas os destinos” pela alienag&o no trabalho e dominagéo.

Essa “liberdade de mover-nos, de arriscar-nos, vem sendo submetida a
certa padronizagdo de férmulas, de maneiras de ser, em relagdo as quais somos
avaliados” (FREIRE, 2007, p.114).

A padronizagdo a que o autor se refere pode ser aludida as leis que

regulamentam o funcionamento do sistema educacional no Brasil, das quais, de
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alguma ou outra forma - material ou ideologicamente - educadores séo
prisioneiros.

A histéria da educacdo no Brasil tem percorrido os destinos do Ensino
Médio publico nas “normas e caminhos ja tragados” para a formacéo da juventude,
buscando atender ao disposto do artigo 205 da Constituicdo de 1988 que visa “ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

As politicas educacionais tém direcionado focos para debates acerca de
Ensino Médio e trabalho, atividade fundante da humanidade na interagdo socio-
natural.

Ha décadas persiste arraigada a dualidade histérica na formagédo da
juventude: acesso ao curso superior ou profissionalizagdo. Intentando-se definir o
segmento terminal da educagdo basica em cumprimento ao preceito
constitucional, leis e decretos tém norteado os rumos do segmento médio no
Brasil sem que se chegue ao “ideal-tipo”, sequndo o conceito weberiano, que
supere a duvida e o conflito com intencional vontade politica.

Contudo, ndo basta apenas uma resposta a calar no peito essas angustias.
Ocorre que escola e poder estédo situados em planos gnosiolégicos opostos e por
isso 0 ato politico-educacional é carreado na “utopia da transformacgao”, conforme
Santos (2010).

“A escola atua no interesse da estrutura de dominagéo estatal e, em ultima
instancia, no interesse de dominacao de classe” (FREITAG, 2007, p.63-64). Nesta
perspectiva, o materialismo das gestbes pedagodgico-administrativas em ambito
escolar planifica-se veladamente inculcando a regulacdo e reprodugéo
esquematizadas na ideologia dominante. Porém, se “‘em vez de aceitagédo
explode o grito”, como a expressao no verso poético, podera existir ainda algum
interesse na “utopia de transformacéo”, segundo Santos (2010).

O autor, (p. 42), cita Marx atribuindo “a construgcdo da vontade de
transformacgéo a classe operaria em quem [Marx] também viu capacidade para tal
€ que a historia se recusou a confirmar a expectativa”. Vale a pena aceitar,

portanto, o desafio. Podera indicar caminhos para verificar se na atual
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contingéncia em que se busca uma nova utopia historica - a de transformacé&o nas
diretivas do Ensino Médio publico — mais uma vez os atores declinardo para a
histéria, como presenciou Marx.

No aporte tedrico, Santos (2010) almeja possibilidades de ruptura,
conquanto haja interesse de seus atores do pilar de emancipa¢do, mesmo que
atuantes no plano gnosiolégico antagbnico ao pilar dominante, de regulagéo:

Trata-se agora de saber se, uma vez que o sujeito histérico de
Marx falhou a histéria, pelo menos até agora, falhou com ele a
utopia de transformagédo que |he era atribuida. Trata-se alem
disso, e ainda mais radicalmente, de saber se esta averiguacéo
tem hoje algum interesse (SANTOS, 2010, p.42).

Os sujeitos historicos de outrora representados pelos trabalhadores e filhos
de operarios da escola publica parecem ter falhado a histéria. A terminalidade,
sempre em debates nos meios académicos e sdcio-educacionais para o segmento
basico de formacgdo escolarizada da juventude, até hoje ndo superou a dualidade
— nos caminhos da formagao da juventude e nos contrastes da escola publica.

Ao longo de muitos periodos histéricos, leis, decretos e aparatos legais
ndo rompem a segregacao de classes que permeia as relagdes na escola que,
sendo publica, deveria atender a todos, sem distin¢céo de classes.

A definicdo de pardmetros para o segmento terminal da educac&o basica
vem sendo mais amplamente discutida desde o Plano Nacional de Educacao de
2001, Lei n° 10.172/01. Um dos objetivos a serem alcangados com o plano
anterior foi a melhoria do desempenho na nota do Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Bésica (SAEB), meta que ainda néo foi contemplada, pois a nota 3,6
aferida em 2009 no processo de avaliagao evidencia o baixo desempenho.

Na virada do milénio, intensificaram-se debates com indagacdes acerca dos
destinos do segmento terminal da educacdo basica. Foram realizados varios
encontros de professores e seminarios sobre a tematica, os quais néo
implementaram significativas mudancas para o segmento no decorrer do decénio.

Hoje, o legado para a formagéo escolarizada no Ensino Médio geral para o
contingente populacional etario de 15-17 anos permanece ainda no cerne das

discussbes em busca de solugdes viaveis na formagédo de jovens no Brasil. A
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identidade do segmento terminal da educagao basica parece distante das metas
de qualidade e atualizagédo almejadas.

No planejamento educacional, com o avango de conhecimentos e
tecnologias e a prioridade no principio educativo do trabalho em ambito sécio-
cultural das relagdes produtivas, prioriza-se a universalizagdo do Ensino Médio até
2016, segundo estabelece o PNE 2010-2020. A Emenda Constitucional n® 59 de
11 de novembro de 2009 igualmente estabelece as perspectivas de melhorias
quantitativas no atendimento®. A nova redagdo do inciso | do artigo 208 da CF
prioriza a obrigatoriedade: “educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade proépria”.

O Ensino Médio, segmento terminal destinado a formagéo escolarizada de
jovens e adolescentes no Brasil, representa um periodo curto, porém intenso.

Sao s6 trés ou quatro anos da educagdo basica, talvez os mais
controversos, o que dificulta as definigdes politicas para o ensino
médio. Fala-se da perda da identidade do ensino médio, quando
na verdade esse nunca teve uma identidade muito clara, a ndo
ser a de servir como trampolim para a universidade ou para a
formacéo profissional (KRAWCSYK, 2007, p.8).

Com a universalizagédo, até 2016, do Ensino Médio no Brasil, a escola
basica dos 4 aos 17 anos tornar-se-a obrigatoria. A perspectiva da “Unica verdade”
para se acreditar na transformagédo consolida-se no “desafio”, como expressa o
poema epigrafe, posto que “os homens, porque s&o consciéncia de si, e em suas
relagdbes com o mundo, porque S&0 um corpo consciente, vivem uma reacgdo
dialética entre os condicionamentos e sua liberdade (FREIRE, 2007, p.104).

Dada esta capacidade peculiar e inerente a constituicdo humana e por esta
razdo, pode-se afirmar que ainda ha interesse na “utopia da transformacéo”.
Como expressou Santos (2010), acredita-se haver interesse, pelo menos sob a
otica da educagdo progressista, para imprimir mudangas, uma vez mais, na
histéria do Ensino Médio atual e a consequente formagédo de jovens para o

trabalho, emancipacéo e cidadania.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso em
15/12/2011.
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Para o Ensino Médio publico no Brasil, as propostas — posto que “a vida é
uma proposta”, como na poesia - tém relacéo direta com a formagéo e construgcéo
de identidades e liberdades perante a leitura do mundo na relagdo espago-tempo
em que jovens e adolescentes estio inseridos.

A histéria da educacgédo no Brasil tem mostrado essas relagbes desde as
manifestagdes nas tentativas de organizagdo de um sistema de educagéo quando
da criagdo do Ministério da Educacédo e das iniciativas dos signatarios do
Manifesto da Educacgéo, em 1932 (SAVIANI, 1999). Foram as pioneiras intengdes
para a elaboragdo de um plano de educacéo para o pais.

As ideias dominantes nas questdes educacionais tém sido reguladoras de
processos que se desenvolvem segundo leis, decretos, resolugdes e documentos
oficiais que, ao longo da histéria, pouco tém atendido as classes menos
favorecidas. Como se busca solucionar essas questdes, muitos sdo os caminhos
que rotulam adolescentes e jovens como os maiores responsaveis pelo fracasso
escolar, quando a crise educacional tem sua génese no social e ndo na educacéo.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) tem apresentado
resultados de pesquisas educacionais que atestam essas indefinicdes. Tais
diretivas incitam questionamentos sobre a formacgao ideal para a juventude do
Brasil, em especial os rumos da escola publica, o curriculo do Ensino Médio e a
formacao para o mundo do trabalho e para a vida.

Problemas educacionais sao sociais e os desafios a superar remetem a
implementacdo de politicas que atendam efetivamente a formagdo humana em

todos os segmentos da educacgao.

3.2. Recursos financeiros da educacao

O atendimento ao preceito da Emenda Constitucional n°® 59/2009, que
amplia a obrigatoriedade do ensino da pré-escola ao Ensino Médio, prevé até
2016 a universalizagédo da educagdo basica na faixa dos 4 aos 17 anos.

Considerado os desequilibrios gerados pelo déficit histérico da educagao no
Brasil e a conjuntura atual revelada nas atuais estatisticas, as tentativas de

superacao e ruptura para a formagéo da juventude convergem, no momento atual,
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para as perspectivas de mudancgas curriculares com as novas diretrizes para o
Ensino Médio recém aprovadas, pois, segundo Sacristan (2000),

A mudancga dos curriculos para a educacgao basica, obrigatéria
para todos os cidadaos, deveria considerar essa situagéo cultural
em nossa sociedade, aproveitando decididamente todos os meios
de que se dispde. (...). A melhoria da qualidade do ensino deve
partir dessas novas realidades culturais. (...) Isso nos leva a
pensar a instituicdo escolar e seu curriculo dentro de um nicho
cultural mais amplo que afeta o aluno e que este pode e deve
aproveitar, o que exige a transformagéo substancial da instituicdo
escolar, das fontes de informagdo e dos contetidos que oferece
aos alunos, seus métodos, seus procedimentos de controle, assim
como melhorar seus recursos (SACRISTAN, 2000, P.73).

Os percentuais minimos de recursos financeiros investidos na educagéo

foram fixados na Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, na década seguinte, a instituicdo do Fundo Social de
emergéncia , embrido da Desvinculagéo dos Recursos da Unido
(DRU), desvinculou 20% do montante da Uni&o. No fim do ano de
2009, finalmente foi aprovada a eliminagdo progressiva da
incidéncia da DRU sobre a educagéo: de acordo com a Emenda
Constitucional 59, a DRU sera totalmente eliminada a partir de
2011, o que pode representar, por ano, até 9 bilhdes a mais para
a educagdo, em admbito federal (TORRES, 2010, p.8).

A garantia de mais recursos, pela EC n° 59 com a eliminacdo da DRU foi
um passo a frente, sem duvida. Contudo, o aumento considerado se perde em
virtude da extensdo da obrigatoriedade da universalizacdo da educacéo basica até
2016, conforme texto da mesma emenda e da Meta 3 do Plano Nacional de
Educacgédo (PNE) aprovado para o decénio 2011-2020:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por
cento, nesta faixa etaria (PNE 2011-2010, Meta 3).

A ampliacao do recurso com a ampliacdo da quantidade de estudantes, na
pratica, tem o seu efeito reduzido.

A LDB 9394 de 1996, em consonancia com o preceito constitucional, em
seu artigo 69 estipula “nunca menos de dezoito por cento” o valor aplicado pela

Unido para a educagado e “vinte e cinco por cento (...) da receita resultante de
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impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino publico”.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), implantado em 1998, se estendeu até 2006
e tinha por objetivo vincular ao ensino fundamental a parte de 15% dos 25% que a
Unido, por forca do dispositivo constitucional, ja aplicava a educagdo. Essa
distribuicdo tinha uma forma de partilha consoante com o niumero de “matriculas
no ensino fundamental regular de cada rede de ensino” (TORRES, 2010, p. 9), ou
seja, recebia mais recursos a rede com mais alunos.

Em 2007, a lei 11.494 de 20 de junho substituiu o FUNDEF pelo FUNDEB,
com vigéncia prevista até 2020, estendendo a aplicagao do recurso para o Ensino
Médio e aumentando de 15 para 20% a vinculagao instituida pelo fundo anterior.
Foi um avanco por ter sido considerada a importdncia do segmento médio da
educacdo basica para recebimento de recursos. Porém, torna-se uma medida
inversamente proporcional a quantidade de alunos, pois com a participagdo do
Ensino Médio no recebimento do recurso o numero de alunos aumenta,
continuando, portanto, as dificuldades a serem superadas no atendimento ao
segmento terminal basico e a educacéo, de uma maneira geral.

Grabowski (2010) corrobora:

Afinal, o financiamento foi ampliado para toda a educagéo basica,
enquanto a ampliagdo efetiva de recursos ndo foi feita na mesma
proporcdo. Hoje, a Uni&o investe em torno de R$ 5 bilhdes por
ano no Fundeb, enquanto a soma total dos recursos € da ordem
de R$ 85 bilhdes, ou seja, estados e municipios arcam com os
outros R$ 80 bilhdes (GRABOWSKI, apud TORRES, 2010, p.9).

O Custo-Aluno-Qualidade (CAQ) € um dado que serve de parametro para o
calculo basico anual nos repasses de recursos financeiros do MEC para a
educacéo.

O professor da Faculdade de Educagéo da Universidade Federal
Fluminense (UFF) [no Rio de Janeiro] Nicholas Davies lembra que
a Constituicao de 1988 ja previa o estabelecimento de um padréo
para o ensino fundamental, baseado no calculo de um custo
minimo por aluno para assegurar um ensino de qualidade. (...)
Segundo Nicholas, ele depende de muitas variaveis, como o
numero de alunos por professor, a remuneragdo dos profissionais
e as condi¢des fisicas das escolas. O problema, de acordo com
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ele, € que esse calculo nunca foi feito, apesar do dispositivo
constitucional (TORRES, 2010, p. 9).

O CAQ, portanto, poderia ser um dado relevante se o compromisso politico
fosse igualmente considerado de relevancia neste pais para a coleta real e
minuciosa de dados no estudo e analise de variaveis quantitativas para o seu
calculo. Portanto, o valor resultante da analise ¢é irrelevante e sempre distante do
real contexto situacional na superacdo das necessidades da escola publica. O
calculo considerado para 2011, apenas cerca de R$ 300 a mais em relagdo ao
célculo para 2010, que ja era pifio, continua bem distante da almejada qualidade
da educagao publica no Brasil®.

O valor minimo do estudante da escola publica sera R$ 1.722,05,
segundo a portaria interministerial 1.459 de 30 de dezembro de
2010. A cifra é base para a distribuicdo de recursos pelo MEC
(Ministério da Educagio), por meio do Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo).

3.3. Educacao basica: indicadores dos cenarios reais .

Pelos indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD
2009, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 87,9% da juventude
de 15 a 17 anos estudava na escola publica e a taxa liquida de 50,9% revela a
distorcdo idade-série, pois o atendimento s6 chegava a metade da populagéo,
entre os mais necessitados.

Reportagens sequenciais de uma série intitulada “Educacdo — desafio da
qualidade”, tém veiculado debates sobre problemas educacionais em todo o
Brasil.®! Indicadores do Nordeste, por exemplo, apontam estatisticas dos piores
indices de desempenho na avaliagcdo do IBGE, além das maiores taxas de
abandono e escolas em péssimas condigdes. Quanto aos indices de
analfabetismo, a Pnad 2009 registrou 9,7% de analfabetos em todo o pais,

representando o contingente de 14,1 milhdes de pessoas, segundo dados do

% Valor do CAQ para 2011. Disponivel em http://educacao.uol.com.br/ultnot/2011/01/10/mesmo-com-

aumento-valor-investido-por-aluno-da-rede-publica-fica-abaixo-do-custo-minimo-de-qualidade-em-22-

estados.jhtm. Acesso em outubro de 2011.
> Exibigdo no dia 11/05/2011.Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=OftSOAQ8PNS.
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IBGE. O Nordeste lidera as estatisticas, com 7,3 milndes de analfabetos, sendo
que o maior percentual, 18,7%, esta entre as classes com rendimento per capta
de até um salario minimo (Relatério da SIS 2010).

Em relagdo ao Ensino Médio, noticias do programa Educagéo — desafio da
qualidade, °* sobre o Nordeste apresentaram que, de 10 alunos do estado de
Piaui, por exemplo, que ingressam na 12 série do Ensino Médio publico, somente
a metade conclui até 19 anos este segmento basico

Segundo o noticiério,53 as desisténcias, além de outras causas, sdo
consequéncias de atrasos no ensino fundamental, além da falta de recursos
humanos, materiais e precariedade de escolas.

O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) divulgou em 2012
resultados de estudos sobre evaséo escolar no Ensino Médio. Os indices sdo com
base na Pnad 2009: Em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Bahia e Minas Gerais
beira em torno de 50% o abandono de estudos nesta etapa da educacgéo basica.
As causas, segundo o estudo, sdo as desisténcias por reprovagdo no ensino
fundamental e baixa renda, o que ressalta a exclusdo no atendimento a este
contingente populacional de estudantes pobres, em maior numero.>*

Em noticia divulgada sobre a educagao basica,” os indices dos indicadores
do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) da regido Nordeste sédo
bem inferiores: 28% aprendem o conteudo de Portugués e 11% os de Matematica.

Para Charlot (2001),

Uma metodologia coerente com a problematica deve se centrar
no problema da mobilizagdo com o saber. (...)

O sujeito ndo pode apropriar-se de tudo o que a espécie humana
produziu ao longo de sua histéria. (...)) O que Ilhe é
potencialmente oferecido € uma forma do mundo. (...) O mundo
em que o sujeito vive e aprende é aquele no qual ele tem uma

32 (idem, ibidem).

>3 (idem, ibidem).

*IPEA -
Disponivel:http:/clippingma.webnode.com.br/news/estados%20mais%20ricos %20t%C3 %A Am%20evas%C
3%A30%20n0%20ensino%20medio%20perto%20de%2050%25,%20diz%200%20ipea/. Acesso em janeiro
2012.

> (idem, ibidem).

179



atividade, no qual se produzem acontecimentos ligados a sua
histéria pessoal (CHARLQOT, 2001, p.23; 27).

“A boa educagdo € moeda de ouro. Em toda parte tem valor”, ja dizia o Pe.
Antonio Vieira.

Integrando os problemas ressaltados na série® ‘Educacao — desafio da
qualidade”, foram divulgados alguns dados quantitativos: sdo dois milhdes e
trezentos mil profissionais - da pré-escola ao ensino superior - no enfrentamento
de problemas estruturais cuja superacao constitui desafios para elevar os indices
da educacéo no pais.

No entanto, o problema maior diz respeito ao distanciamento da escola
publica de quem mais necessita: os jovens oriundos das classes populares de
baixa renda, que abandonam a escola, em muitos casos, por questbes de
sobrevivéncia ou desinteresse pelo distanciamento dos conteudos de seus
contextos relacionais.

Segundo relatério da SIS 2010, a taxa de freqiéncia bruta a
estabelecimento de ensino da populacao residente de jovens de 15 a 17 anos foi
de 85,2%, entre a populagdo rural e urbana. Contudo, o atendimento
correspondente a faixa etaria — Ensino Médio — s6 alcangou a metade, o que
comprova o grande contingente que vai ficando atrasado nos estudos desde o
segmento anterior, pois “a baixa escolarizagdo liquida dos adolescentes vem
como decorréncia dos atrasos ocorridos no ensino fundamental” (SIS 2010).

Espera-se, portanto, que o compromisso para com a educag¢ao seja mais
intenso e verdadeiramente voltado a um n&o rotundo, negando-se a manutencéo
da segregacdo de classes e a apropriagdo da fatia da formacgéo de jovens para
prestacdo de servicos a classe detentora do poder. A implementagdo das
medidas visando a melhoria da qualidade dos processos educacionais com o
programa Ensino Médio Inovador ndo sera solu¢do enquanto a educacéo

beneficiar tdo somente a mais-valia. Dificuldades a superar relacionam-se a falsa

56 (Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=vohtY g7gT3k&feature=related. (Exibi¢do em

12/05/2011).
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ideologia da escola democratica e para todos, pois “a organizacdo e o
funcionamento do sistema escolar retraduzem continuamente e segundo cédigos
multiplos as desigualdades de nivel social por desigualdades de nivel escolar’
(SNYDERS, 2005, p.22).

Irracionalidades do passado no campo educacional que o presente ainda
hoje n&o conseguiu reverter acarretam problemas na formagéo da juventude do
Brasil. Porém, a maior contradicdo da escola publica, que por ser democrética
deveria ser aberta a todos, é o seu papel seletivo nas escolhas. O aluno mais bem
dotado tem melhores condi¢gbes e qualidade de vida. Este quase sempre alcanca
0s objetivos nas avaliagbes, enquanto o pobre fracassa nas suas limitagbes,
sendo-lhe, ainda, imputada as causas de seu infortunio! Esta seletividade é
perversa, no sentido que prepara certas juventudes para galgar os postos mais
altos na estratificagdo social; os pobres, o maior contingente, estara fadado a
“preparacdo para o trabalho”, conforme o artigo da lei, mas de perpetuar as
relagbes de producédo na manutencéo do poder hegemébnico opressor.

Problemas educacionais sdo sociais e impdéem mudangas. Contudo, os
desdobramentos das politicas publicas no dia-a-dia escolar parecem bem
distantes da intengao.

Um olhar politicamente comprometido com um futuro que se faz presente
para a juventude brasileira da escola publica ainda € muito pouco a ser feito pelo
Ensino Médio do Brasil. A formagdo humanistica para a emancipacdo foi
desgastada e esquecida - as paginas da historia e os atuais indicadores tém
evidenciado.

Dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
IDEB foram divulgados pelo INEP em julho de 2010. Tanto o segmento
Fundamental quanto o Médio apresentaram baixos resultados pela escala de

notas, segundo a noticia:

Foi divulgado nesta quinta-feira o "boletim" da educacéo brasileira
pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica),
baseado em dados de 2009. A primeira etapa do ensino
fundamental (12 a 42 série) ficou com nota média de 4,6. A
segunda etapa (5% a 82 série), ficou com 4,0; o ensino médio, por
sua vez, teve média 3,6. As médias, apesar de "vermelhas", estdo
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acima das metas tragadas pelo governo para o ano de 2009, que
eram de 4,2, 3,7 e 3,5, respectivamente. A nota € medida numa
escala que vai de 0 a 10.

O ensino médio, que apresentou nota média 3,6, foi o que
apresentou menor crescimento: teve apenas variagdo de 0,1 em
relagdo ao ultimo indice divulgado, em 2007. De 2005 a 2007, a
not5a7 do ensino médio teve o mesmo aumento: foi de 3,4 para
3,5,

Este indice, em diversos pontos do Brasil, tem sido divulgado na veiculagéo
dos problemas e resultados do IDEB na avaliagdo do MEC. “Certamente, a escola
continua a ser um local de competicdo, e a avaliagdo dos resultados existe”
(SNYDERS, 2005, p. 124). Contudo, os dados deveriam ser mais aproveitados

para investigar a génese do problema, que & de natureza politico-social.

Parece ser o desenho atual no cenario da educagéo basica brasileira fruto
de inconsistentes matrizes, esbogadas no vazio do descaso politico-ideoldgico de
decisbes voltadas a formagéo da juventude, tendo a educagdo como mediadora
do processo interativo de humanizagéo e ndo como mantenedora das diferencas

de classes.

Passado e futuro no percurso histérico da educagéo no pais encaixam-se
nas pecas de uma légica matricial do presente.

Evidenciados os contrastes, espelham-se resultados de gestbes e
processos pedagogicos na implementagdo e desdobramentos das politicas
publicas para a formagéo da juventude ao longo da histéria.

Os indices atuais estimulam debates em torno da questdo educacional,
buscando-se estratégias para que as metas da universalizacdo de toda a
educacdo basica, conforme PNE para o decénio 2011-2020 sejam alcancgadas,
conquanto muitos problemas estruturais e de desigualdades sociais sejam ainda

0s maiores entraves e desafios a superar.

57 Disponivel em: http.//educacao.uol.com.br/ultnot/2010/07/01/em-2009-ideb-do-ensino-medio-
estaciona-nota-dos-anos-iniciais-continua-avancando.jhtm - (Acesso em 12/05/2011).
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3.4. O Programa Ensino Médio Inovador e os desafios para as mudancgas

O termo inovador deriva do verbo de origem latina innovare, cujo significado
€ introduzir novidades em; renovar; inventar; criar — segundo o Dicionario on line
Priberan da Lingua Portuguesa.

Por Ensino Médio Inovador, compreende-se, portanto, o segmento terminal
da educacéao basica renovado pela invengéo ou criagdo de novidades introduzidas
em seus desdobramentos, os quais se materializam no desenvolvimento teérico-
pratico de seu curriculo para a formagéao da juventude.

Segundo Santos (2010),

A ideia moderna da racionalidade global da vida social e pessoal
acabou por se desintegrar numa miriade de mini-racionalidades
ao servico de uma irracionalidade global, inabarcavel e
incontrolavel. E possivel reinventar as mini-racionalidades da vida
de modo a que elas deixem de ser partes de um todo e passem a
ser totalidades presentes em muiltiplas partes. E esta a logica de
uma possivel pés-modernidade de resisténcia. (...) A relagéo entre
o0 moderno e o pos-moderno €&, pois, uma relagdo contraditoria.
N&o é de ruptura total como querem alguns, nem de linear
continuidade como querem outros. E uma situagdo de transicdo
em que ha momentos de ruptura e de continuidade. (...) O
reencantamento do mundo pressupde a insergdo criativa da
novidade utdpica no que nos esta mais préximo (SANTOS, 2010,
p. 102-103 - 106).

Criatividade, considerando a emergente situagcdo do Ensino Médio do
Brasil, e corroborando com o autor, € o desafio na estratégia das mudancas, ainda
que seja “uma tarefa crucial no tempo presente” (idem, ibidem).

Segundo o documento orientador da Coordenacdo Geral do Ensino Médio

do Ministério da Educagédo (MEC),0 Programa Ensino Médio Inovador, o

Esforco em consolidar as politicas da Educagdo Profissional e
Tecnolégica na articulagdo e superacdo do dualismo entre a
cultura geral e os conhecimentos técnicos especificos e a
retomada do ensino médio integrado a educagdo profissional
técnica de nivel médio busca consolidar as dimensdes
constituintes do Trabalho, da Ciéncia, Tecnologia e Cultura (MEC-
Programa Ensino Médio Inovador, 2009, p.6).
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A filosofia do programa inovador para o segmento basico, segundo o seu
texto aprovado no Parecer 11/2009 do CNE, é

Buscar uma escola que n&o se limite ao interesse imediato,
pragmatico e utilitario. O ensino médio devera estruturar-se em
consonancia com o avango do conhecimento cientifico e
tecnologico, fazendo da cultura um componente da formacéao
geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso pressupbe a
vinculagdo dos conhecimentos cientificos com a pratica
relacionada a contextualizagdo dos fendmenos fisicos, quimicos,
biolégicos e sociais, bem como a superagéo das dicotomias entre
humanismo e tecnologias e entre a formacéo tedrica geral e
técnica instrumental (SEB/MEC, Ensino Médio Inovador, 2009,

p.4).

O programa, que ja vem sendo desenvolvido em escolas da rede no plano
experimental, devera ser avaliado, segundo o MEC, ao final de trés anos, ou seja,
2012.

O Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢édo e Controle do Ministério
da Educacédo (SIMEC) acompanhara o andamento do Plano de A¢do Pedagogica
(PAP) das Secretarias de estado que enviarem os seus projetos, organizados a
partir de uma rede de escolas em conformidade com seus projetos politico-
pedagogicos para a inser¢gdo no programa inovador.

Os itens que compdem as informagdes a serem analisadas pelo nucleo
gestor do programa para aprovagéao e repasse de subsidios materiais e financeiros
passa pelas seguintes etapas: “Cadastro de participacdo [da Secretaria de
Estado], cadastro das unidades escolares, analise situacional do sistema de
ensino médio/rede estadual [dados quantitativos e descritivos], analise situacional
de cada escola selecionada, plano de agéo pedagogica (PAP) e acompanhamento
financeiro” (SEB/MEC, Programa EI, 2009, p.21-22).

A execucgao das acgles, segundo o documento orientador, é feita “de forma
direta por cada unidade escolar, dentro do estabelecido pelas Secretarias
Estaduais de educacdo pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
conforme resolugdo CD/FNDE n° 4 de 17 de margo de 2009” (idem,ibidem).

Sabe-se da dificuldade na implementagdo de programas que introduzam
mudancas nos desdobramentos curriculares cotidianos na vida escolar

principalmente pelo engessamento de atividades em horarios e grades pré-
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estabelecidos. Com as novas Diretrizes Curriculares visando a implementagéo
dessas mudancgas, supde-se sejam estabelecidas as garantias prioritarias para a
adesdao da escola ao programa e gestdes administrativo-pedagogicas nos
desdobramentos das ac¢des. Todavia, o maior entrave diz respeito a preparagéo
para o trabalho, pois a juventude busca um caminho que n&do seja o da
segregacao social. A educacdo para “fazer” e para “pensar’ do passado vem
sinalizando, hd muito, a necessidade de inovagbes que conduzam as vias de
acesso para as matrizes politécnicas inseridas no curriculo do Ensino Médio
regular.

Para que esta finalidade seja cumprida, € preciso mais comprometimento
com a formagéo da juventude para a compreensdo do avango da ciéncia e a
contribuicdo para a vida em sociedade, sob a 6tica da igualdade de oportunidades
para todos.

Espagos para amplas discussbes docentes com a comunidade escolar
visando aos diagnésticos para um bom planejamento na consecugédo do projeto
politico- pedagdgico para a implementagdo do programa inovador parece ser um
ponto importante a ser considerado.

O Programa EMI prevé a ampliacdo de carga horaria anual do Ensino
Médio para 3000 horas, ou seja 600 a mais pela legislagdo vigente, as quais
poderdo, segundo as diretrizes, serem distribuidas 200 para cada ano do curso.
Quanto as disciplinas, segundo o MEC, havera as eletivas que poderdo ser
optadas pelos alunos, conforme o planejamento curricular e projeto politico-
pedagogico da unidade escolar.

Um ponto negativo parece ser o de fragilizar a coeséo do sistema pelo fato
de a adesédo da escola ser opcional, possibilitando, com isso, desigualdades na
prépria rede em escolas proximas, o que ja acontecera em outra época histérica
da educagdo com o caso dos CIEPs, na cidade do Rio de Janeiro.

Ao que parece, necessita-se, portanto, sensibilizar amplamente seus atores
e promover situacdes que possibilitem encontros, amplas discussdes acerca das
limitacbes e possibilidade, perfil da escola e dos recursos humanos, espacgos

fisicos, planejamento, engajamento na comunidade escolar, expectativa dos
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alunos - entre outras varaveis - visando a participacdo efetiva dos docentes e
gestores, articuladores de todo o programa, bem como atendimento as
necessidades docentes.

Ter em foco a adesdo de todas as escolas € um ponto positivo no
fortalecimento do programa, agrupando-as nas redes integradoras dos projetos,
conforme orientagdo do programa inovador, que por ser experimental, ainda néo

se tem muito conhecimento de seus desdobramentos e efeitos.

Uma hipétese viavel na articulagdo do programa em nivel escolar seria
promover as possibilidades das situagdes criativas, conforme aporte de Santos
(2010) e buscando atitudes de parcerias (FAZENDA, 2006).

Do envolvimento na unido de forgas, ainda que poucas, dir-se-ia nascer a
criagdo na arte interdisciplinar, corroborando com Fazenda (2006):

O educador precisa sempre estar se apropriando de novos e
infinitos conhecimentos. O tempo para isso € curto, como é curta
a vida. A vida se prolonga na confluéncia das outras vidas que
também s&o curtas, que também s&o breves, mas que juntas
podem se alongar e assim se eternizar. Este € o sentido da
parceria na interdisciplinaridade (...) como atitude possivel frente
ao conhecimento. Atitude de que? Atitude de busca de alternativas
para conhecer mais e melhor; atitude de espera frente aos atos
nao consumados; atitude de reciprocidade que impele a troca, que
impele ao dialogo, com pares idénticos, com pares anénimos ou
consigo mesmo; atitude de humildade frente a limitagdo do proéprio
saber; atitude de perplexidade frente a possibilidade de desvendar
novos saberes; atitude de desafio, desafio frente ao novo, desafio
em redimensionar o velho; atitude de envolvimento e
comprometimento com o0s projetos e com as pessoas neles
envolvidas; atitude, pois de compromisso em construir sempre da
melhor forma possivel, atitude de responsabilidade, mas,
sobretudo, de alegria, de revelagdo, de encontro, enfim, de vida.
[grifos da autora] (FAZENDA, 2006, 153-154)

Para Adorno (2006), o desafio maior € a resisténcia, pois,

A Unica concretizagdo efetiva da emancipacao consiste em que
aquelas poucas pessoas interessadas nesta dire¢do orientem toda
a sua energia para que a educacgdo seja uma educagéo para a
contestacdo e para a resisténcia (ADORNO. 2006, capa).

Os pilares da regulagdo (MEC) e emancipagéo (Juventude - Ensino Médio)

estdo em crise, portanto, a génese da situacdo na atualidade remete a
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interpretacdes sobre a crise final transitorio- paradigmatica (SANTOS, 2010) do
sistema educacional brasileiro com relacdo as definicdes para o Ensino Médio,
pela tens&o simultdnea nos dois pilares da sociedade. A conta da educacgao esta
negativa,
Mas a dimensdo mais profunda do défice parece residir
precisamente na possibilidade de estes principios e logicas
[regulagdo e emancipagao] virem humildemente a dissolver-se
num projeto global de racionalizagdo da vida social pratica e
cotidiana. (SANTOS, 2010, p. 78).

O legado que a educacgido brasileira deixou como heranga de tantos
retrocessos reflete, hoje, a lacuna do distanciamento da escola publica de sua
fungéo social na formagéo da juventude, a despeito das perspectivas oficiais nas
definigdes politico-educacionais para o Ensino Médio. E preciso desfazer a ilusdo
de escola igualitaria, democratica e sentir o drama da juventude excluida, porém
incluida nas legides que irdo perpetuar o sistema opressor.

“Estamos bastante divididos entre um passado que negamos, um futuro que
vislumbramos e um presente que esta muito arraigado dentro de n6s” (FAZENDA,
2006, p.155), que diz respeito a vontade de mudanga. Contudo, a verdadeira
mudanca é aquela que visa ao beneficio e oportunidades iguais para todos.

Nas raizes do pensar “entre o passado e o futuro” (ARENDT, 2009), a
estratégia para a “promocao da criatividade da agcdo” (SANTOS, 2010) constitui-
se na hipotese viavel para o ineditismo no “horizonte dramaticamente ampliado de
possibilidades” (idem,ibidem) - elemento propulsor da acdo - na “educacdo para
a contestagéo e para a resisténcia” (ADORNO, 2006, p.190).

Subjetiva, a criatividade subjaz a agdo. Imprime-lhe a ousadia da busca,
porquanto em educagdo, contestacdo e resisténcia - corroborando com Adorno
(2006) — impulsiona para a mudancga.

Na escola, criagdo é desafio, pois “‘comumente encontramo-nos com
multiplas barreiras de ordem material, pessoal, gestora e institucional. Entretanto,
essas barreiras poderdo ser transportadas pelo desejo de criar, de inovar, de ir
alem” (FAZENDA, 2006, p.159) [grifos da autora].

“Quem nao compreende a luta de classes se torna incapaz de compreender
o papel, o valor da escola — e ainda bem menos qual metamorfose ela tem de
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enfrentar” (SNYDERS, 2005, p. 134). A compreensdo da transformagido com a
orientacdo do MEC do programa Ensino Médio Inovador em nada inovara sem a
penetracdo no d&mago da questédo social da escola de classes, ideologicamente
pensada para uma sociedade de classes.

Para Arendt (2009), passado — futuro na posi¢do lacunar entre os polos,
metaforicamente situa “ele”, o ser pensante - na referéncia da autora a parabola
de Kafka - na lacuna atemporal do “pensamento”, porquanto depende da
referéncia do “pensar’. E a competicdo dos opostos, garantindo a sobrevivéncia
que, no caos, recria e transforma (SANTOS, 2010), gracas a sua luta constante, a
sua tomada de posi¢cdo contra o passado e o futuro” (ARENDT, 2009,p.37).
“Utopia? Sonho? Nao! Penso que — esperanga concreta!” (FAZENDA, 2006,
p.153).

Esperancga de que?

Quigéa de superar os desafios, ainda que as evidéncias demonstrem o caos
desordenado na indefinicdo de politicas adequadas ao desenvolvimento de
estratégias para a problematica educacional no Brasil.

As escolhas de juventudes que possam triunfar para pensar ou que possam
fracassar para trabalhar e manter a desigualdade é perversa. Mas afinal, segundo
reflexdes de Santos (2020), € no caos que reside a instabilidade da “utopia de
transformagéo”.

Na formagédo humana, em especial a “educagéo para a contestacéo e para
a resisténcia” (ADORNO, 2006) dos jovens e adolescentes em seus conflitos
existenciais de auto-afirmacéo e identidade no reconhecimento de si proprio, tal
investigacdo podera encontrar respostas para muitas crises na
contemporaneidade. A interatividade humana é mediada pelos opostos, pois

A contingéncia histérica de constituicdo de sujeitos sociais
emancipatérios parece hoje irrecusavel mas deve ser articulada
com a profunda intuicdo de Marx de que a construgdo das
identidades sociais tem sempre lugar no interior das relagbes
sociais antagbnicas (SANTOS, 2010. p. 147).

Na sinergia mutua dos pilares sociais, natureza humana e evolu¢do da
ciéncia caminham juntas. O Ensino Médio tera que articular tecnologia ao

curriculo e preparar para a compreensdo do mundo pela utilizagdo racional da
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natureza com o trabalho. A identidade deste segmento da educacéo basica visa a
superacao do dualismo entre ensino propedéutico e profissionalizante. Mas para
que seja universal e concernente com a realidade do pais ndo basta tdo somente
assumir diversas configuragdes com o curriculo flexibilizado em diversos eixos. O
importante € a compreensédo da luta de classes na consecugéo desses objetivos.

Para o educador-pesquisador, 0 caminho da superagéo e mudancgas podera
residir na possibilidade da compreensao desses nexos relacionais, para os quais o
esclarecimento de alguns conceitos inerentes a comportamentos e formagéo
humana na interatividade soécio-natural sido relevantes. O avango das novas
teorias cientificas tem demonstrado a intrinseca relagdo dessa racionalidade.

“O Ensino Médio devera estruturar-se em consonéncia com o avango do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura um componente da
formacéao geral, articulada com o trabalho produtivo” (MEC/Programa EMI/p.4).

Mas como pensar esse trabalho produtivo com os indices de desemprego
no Brasil?

Um estudo das proporg¢des da populagdo economicamente ativa (PEA) com
11 anos de estudo e com mais de 11 anos revela a situagéo real. O relatério da
SIS 2010 apresenta os dados colhidos com a Pnad 2009. O grupo de idade 18-24
anos tem uma proporgcdo da PEA de 40,7% de jovens com 11 anos de
escolaridade, ou seja, o Ensino Médio concluido. Acima de 11 anos, no mesmo
ciclo etario, a taxa cai para 15,2%. O Ensino Médio ndo prepara a juventude para
o trabalho produtivo articulado com a cultura, como expresso na orientagcdo do
MEC do EMI, mas sim articulado com o sistema opressor na perpetuacdo das
desigualdades.

Para a articulagdo das disciplinas em atividades integradoras, o programa
inovador propde constituir a sua dindmica interdisciplinar segundo os eixos
trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura. Mas para essa préatica, as relagcbées na
escola terdo que integrar um planejamento Unico e interdisciplinar. Somente
acrescentar mais aulas no contra-turno, como algumas escolas vém fazendo para
articular o aumento da carga horaria que o programa determina, ndo resolve o

problema das aulas engessadas em disciplinas isoladas em trabalhos solitarios de
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cada docente na sua especializagdo. E necessaria a compreensdo de que “a
sensibilidade as injusticas das escolas torna-se mais aguda paralelamente com a
convicgdo de que é possivel outra sociedade. (...) A escola € um local de luta, a
arena em que se defrontam forgas contraditorias” (SNYDERS, 2005, 101-102).

O Ensino Médio precisa mudar radicalmente e inovar, contudo para a
inclusdo de todos no aprimoramento das capacidades comunicativas e criadoras
para o conhecimento do mundo e das relagdes que visem verdadeiramente a
igualdade e justica social.

O avanco cientifico e tecnolégico tem evidenciado as transformagbes no
mundo do trabalho em nivel planetario.

Para a compreens&o desses processos, dentre as contradicdes da escola
publica insere-se o distanciamento das atividades desenvolvidas nos programas
escolares da vida em sociedade, relacdes de trabalho e aplicagdes da ciéncia. A
escola capitalista ndo prepara para o trabalho porque é parte integrante de uma
sociedade em que a divisdo de trabalho estabelece as divisdes de classes e os
critérios na seletividade para algumas juventudes. No entanto, busca-se uma
identidade para o Ensino Médio e sua universalizagao até 2020, pelo PNE para o
decénio em curso. E um dado contraditério, que o Ensino Médio Inovador tera que
superar na sua organizagdo curricular, vez que lhe direciona o eixo dos
desdobramentos para o trabalho como principio educativo.

Segundo Boaventura Santos, o avango da ciéncia (ex. estudos de Prigogine
— teorias dissipativas e Haken - sinergética)58 tem permitido a compreensao do
caos e, nessa perspectiva, o comportamento das particulas, segundo estudos
contemporaneos da Fisica, vem sendo associado aos frutos da instabilidade e do
caos nas relagdes interativas socio-naturais.

Tais estudos contemporadneos tém sido associados a explicagbes e
descobertas concernentes a polaridade existencial nas contradi¢cdes, conflitos

sociais, comportamentos e formagdo humana “através dos conceitos de revolugéo

58 Ylya Prigogine. Disponivel em http://www.foco.fae.ufmg.br/pdfs/1101.pdf.
Hermann Haken. Disponivel em  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141988000200007. Acesso em novembro de 2011
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social, violéncia, escravatura, dominagdo, democracia nuclear, todos eles
originarios das ciéncias sociais (da sociologia, da ciéncia politica, da histéria, etc.”
(SANTOS, 2004, p.66).

O Ensino Médio Inovador precisa articular essas questdes politicas e
descobertas com as possibilidades de reverter os conflitos e contradigbes da
escola capitalista que, veladamente, promovendo as suas escolhas, forma as
massas das juventudes populares nao para a preparagdo, mas sim divisdo do
trabalho na producéo de lucros.

A articulagdo dos programas e os desdobramentos curriculares no Ensino
Médio Inovador ndo poderéo inserir o trabalho como principio educativo enquanto
houver desigualdades potencializadas no papel segregador da escola publica,
que, ao invés de critérios de escolhas, deveria ser aberta a todos. A consciéncia
desses contrastes pelas forgcas progressistas no ambito do espago escolar é que
permitira possibilitar um caminho para as mudancas.

Historicamente, a tensdo regulacdo-emancipacdo da sociedade na
sustentagdo dos pilares em crise paradigmatica (SANTOS, 2010) materializou o
papel da escola formal e da escola na sociedade capitalista. A escola sob a égide
da opresséo exclui na inclusdo, permanecendo, de forma velada, a separagéo
mundo intelectual e mundo do trabalho.

A abordagem histérica, com foco no Ensino Médio, percorre a trajetéria
educacional no pais em suas diversas matrizes na implementacdo de politicas
publicas e seus desdobramentos. Permeia o passado nas situa¢des da realidade,
recuperando nexos histéricos e as consequéncias que retratam situagbes
presentes nas atuais dificuldades e estratégias para uma definicdo e
universalizagédo do Ensino Médio na formacao da juventude brasileira.

A situacdo atual, face a problematica definicdo para o segmento terminal
da educagéo basica no Brasil, rege mudangas que vém sendo implementadas
pelo Ministério da Educagdo nas novas politicas educacionais para o Ensino
Médio.

Desdobramentos decorrentes de experiéncias com a orientacdo do

programa Ensino Médio Inovador, langado pela Secretaria de Educagdo Basica
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(SEB/MEC) em 2009, junto a outras politicas e acordos em andamento —
Pronatec, ENEM, Prouni, entre outros - tém sido amplamente debatidos para
atualizac&o da terminalidade deste segmento da educagéo basica.

Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio foram
recentemente aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).*® Segundo
o Ministro da Educacgéo, tais mudancgas representam grande avango em fungéo da
implantacdo de mudancgas curriculares visando a identidade do Ensino Médio. Tais
implementacdes deverdo corresponder ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
e a necessaria atualizagdo na auto-formagdo para o mundo do trabalho na

contemporaneidade.

Em relagédo ao que existe hoje, com tantas defasagens no segmento que é
o leme norteador para a definicdo dos caminhos da juventude, o Ensino Médio

Inovador € um passo a frente nos desafios para as mudangas.

Todavia, as mudancgas terdo que buscar o caminho de um Ensino Médio
Inovador “sem estruturas destinadas a eliminar alunos vindos do povo”
(SNYDERS, 2005, p. 96). Este sera, na verdade, o maior desafio na definicao dos

caminhos da juventude para a universalizagao do segmento em debate.

Os problemas educacionais sao sociais, visto que a politica & feita pelos
homens da sociedade. Engenheiro na construgdo de si mesmo e inserido no devir
histérico - cultural do individual para a coletividade, é através das geracdes que o
homem se constitui na interatividade produtiva sécio-natural no curso da historia
da humanidade. Mas para haver transformacéo é preferivel a busca do que a paz

da acomodacéo.

O programa Ensino Médio Inovador promove a busca para transformar o
que hoje parece ndo atender as demandas da juventude nas escolas publicas. Os
novos parametros apresentam a diretiva da flexibilizacdo, aumento da carga

horaria, disciplinas opcionais e abertura para a organizagdo de um curriculo

> Disponivel em

http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=3668:novas-
diretrizes-curriculares-para-ensino-medio-sao-avanco-&catid&catid=93:noticiasrede&ltemid=232 —
Acesso em 07-05-2011.
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interdisciplinar, tendo o trabalho o sentido do principio educativo articulado
simultaneamente com outros eixos. Tecnologia, ciéncia, cultura e esportes
constarao das matrizes curriculares, sendo cada escola subordinada ao projeto
integrador de sua rede, a qual fara parte do mega projeto da Secretaria de
Educacéo.

Tudo bem direcionado. Um belo projeto de formagdo humana, mas que
para sair do papel e promover a situagdo transformadora é necessario vontade
politica e mais comprometimento com a educagdo, mormente com esforgos
voltados a superacéo das desigualdades sociais pela divisdo do trabalho tomado
como mercadoria e ndo como realizagcdo pessoal humana, no seu crescimento e
autopoiese.

“As duvidas sdo acima de tudo se o que presenciamos é realmente novo ou
se & apenas novo o olhar com que o presenciamos. Estamos numa época em que
€& muito dificil ser-se linear” (SANTOS, 2010, p.144), dadas as circunstancias
atuais de “volatilidade” e “efemeridade” (HARVEY, 2010) nas interagdes politico-
sociais contemporéaneas.

Por assim ser, na articulacdo de estratégias politicas em épocas de
mudang¢as na sensibilizagdo para o novo, articulando-se os desdobramentos
flexibilizados para o Ensino Médio, o desafio, hoje, é “promover a situagao criativa”
(SANTOS, 2010) em prol de melhoria da qualidade da educagéao no Ensino Médio
publico e neutralizagdo do poder opressor em favor dos excluidos.

A adequacado da fungdo da escola ao atual contexto social e cientifico-
cultural do pais parece ser o caminho para as necessarias estratégias de ajustes
nos rumos da educacgéo basica. Todavia, tais rumos terdo que ser pautados na
fungéo social e ndo segregadora da escola publica.

Compreender a formacdo da juventude é compreender o processo de
humanizagdo integrado a compreensdo da ciéncia como pratica social. O
desenvolvimento nos avangos cientifico-tecnolégicos das ultimas décadas é
processo constitutivo da humanidade. O conhecimento é lapidado, contudo
fragmentado e disperso na velocidade e volatilidade da planificagdo da “industria
cultural” (ADORNO, 2006) contemporanea.
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Regulagdo e emancipacdo se equilibram nos intercambios cientifico-
tecnolégicos que interagem a vida nos grupos sociais. Educagdo e ciéncia se
interrelacionam no curso das racionalidades que regem o mundo: conhecimento,
ética e criatividade. Parametros s&o estabelecidos por leis € consensos. Contudo,
€ inutil “colocar em formas o destino” (PONTE, 1992) dos homens. Inconcluso, ele
tem a liberdade para construir sua histéria e da humanidade.

Outro grandes problema na elaborac&o de politicas educacionais no Brasil,
entre outros, € o tempo dispendido para decisdes. Perde-se muito com
discussdes em que, muitas vezes, prevalecem idearios politico-partidarios como
portas abertas a tantos quantos possam adentrar e articular a cobicada rede de
poder. Inovagdes e mudangas parecem chegar ao principal cenario de articulagéo
das implementagdes — a escola e seus atores — defasadas, inconsistentes e
anacrbnicas. Mas para alguns, bem poucos - os favorecidos - tais mudangas nao
Ihes afetardo os caminhos ja tracados. Contudo, a maior parte — os excluidos —
esses, certamente, ficardo para tras. A intencionalidade € a “preparagado para o
trabalho” de dar suporte ao sistema opressor e perpetuar a injustica social.

As transformagdes planetarias se processam velozes. No mundo
cibernético, as redes sociais plasmam fragmentos de conhecimentos na “industria
cultural” (ADORNO, 2006), comprimindo as relagdes na volatilidade espaco-
tempo (HARVEY, 2010).%°

Contudo, segundo Harvey (2010, p.263) “quanto maior a efemeridade, tanto
maior a necessidade de produzir ou descobrir algum tipo de verdade eterna que
nela possa residir’, como a maior de todas — a formag&o humana.

Para Charlot (2010), esse € um momento de concorréncia em todos os
ambitos, pois,

Nunca a educagéo e, € claro, a economia, foram tdo importantes
para o Estado. Ele confere mais autonomia e avalia cada vez
mais. Isso significa passar de uma politica de regras a priori para
uma politica de autonomia sobre o ato e avaliagdo dos resultados.

60 Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/%0D/ci/v30n1/a09v30n1.pdf. Acesso em junho
de 2011.
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Isso vai fazer com que se va a escola ndo apenas para ter um
bom emprego mais tarde, mas para tentar ficar entre os melhores.
E isso comecga ja na crianga pequena. Esse € o momento da
concorréncia, do recuo do Estado, que desistiu de fazer e que
deixou o que ele chama de liberdade do mercado [grifo do autor]
em que se enfrentam as empresas e as pessoas, inclusive as
criangas. Isso tem varias consequéncias porque, ao mesmo
tempo, a questédo da estruturagdo dos sujeitos vai sumir. E n&o
pode sumir porque € da condigdo humana construir o sujeito, que
nao & dado. Dai derivam fendmenos de violéncia, de egoismo, de
corrupgao. (...) Educagéo e cidadania deveriam ser uma educacéo
sobre os direitos universais dos seres humanos, com a idéia de
que a desigualdade de uma sociedade como a brasileira é
absolutamente insuportavel (CHARLOT, 2010, p. 19).

Sob esse aspecto, e considerando a dispersdo pela abertura e autonomia
dada as gestbes do programa inovador ora apresentado pelo MEC para o Ensino
Médio, € bastante razoavel que se cuide, crie e planeje para que a sua
implementacédo, ainda que demande excelente planejamento, ndo venha a se
perder em toda a sua esséncia regeneradora por uma postura legitimada por leis
sem consenso de um “estado desertor (...) porque o espago publico como um
valor que caracteriza a democracia (...) vai se fazendo minimo e retirando-se dos
setores sociais essenciais” (AGUILAR, 2000, p.47).

E preciso cuidar também dessa juventude em formacdo, dessas
desigualdades e contrastes que aniquilam qualquer projeto educativo se néo for
pautado para a inclusao.

Resta ainda a esperancga, realmente inovadora, com a vinda de tantos
jovens que nao param de chegar: a possibilidade de poder resgatar, na
subjetividade, os valores da ética e da solidariedade que o curso da histéria da
educacéo deixou pelos caminhos.

O essencial na formagcdo humanistica da juventude do Ensino Médio
publico - mais que a inovagao - € “a unica verdade”, como na poesia: a unificagdo
dos caminhos de fodas as juventudes. A superacdo desses contrastes é o
“desafio” em meio ao caos politico-social das desigualdades na escola de classes,
que foi estruturada para uma sociedade de classes. E a “proposta” na preparagéo
ndo s6 para o trabalho como para a vida: formagdo da juventude para uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que o futuro ndo nos deixasse
qualquer esperanca, a singularidade da
nossa existéncia neste momento preciso é
0 que nos encorajaria mais fortemente a
viver sequndo a nossa propria lei e
conforme a nossa propria medida: quero
falar sobre esse fato inexplicavel de
vivermos justamente hoje, quando
dispomos da extensao infinita do tempo
para nascer, quando ndo possuimos sen&o
o curto lapso de tempo de um hoje e
quando é preciso mostrar nele por que
razbes e para que fins, aparecemos
exatamente agora. Temos de assumir
diante de nés mesmos a responsabilidade
por nossa existéncia, por conseguinte,
queremos agir como os verdadeiros
timoneiros desta vida e ndo permitir que
nossa existéncia parega uma contingéncia
privada de pensamento.

Nietzsche, Friedrich®'
(1874)

Quando Nietzche escreveu ha quase um século e meio a Il Intempestiva,
Schopenhauer como educador, buscando, na inspiragcao de seu mestre evidenciar
a importancia da auto-formagédo da juventude, ja dizia: “Teus educadores n&o
podem ser outra coisa sendo teus libertadores” (p. 157).

A “educagdo para a contestacdo e para a resisténcia’ nos moldes da
“pedagogia democratica”, conforme Adorno, tem essa conotacdo do papel do
educador-pesquisador diante dos problemas que transformam os rumos da escola
publica em trajetérias de exclusado e, por conseguinte, a formacdo da juventude e

adolescéncia no Brasil.

8! NIETZSCHE, F. III Consideracdo Intempestiva: Schopenhauer Educador. In: SOBRINHO, N. C. M.
Escritos sobre Educagdo. (Tradugdo, apresentacdo e notas). 3* ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.140. Noéli
Correia de Melo Sobrinho é Professor de Histéria do Quadro Permanente do Colégio Pedro II, Professor
Adjunto de Ciéncias Sociais da UERJ e de Teoria Politica das Faculdades Integradas Hélio Alonso-RJ,
Mestre em Ciéncia Politica pela FGV-UFRJ e Mestre e Doutor em Filosofia pela PUC-RJ.
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Em sua vocagdo pedagodgica, Nietzsche aprendera com seu mestre a
valorizagdo do homem na elevagéo da alma pelas virtudes. Assim era o filésofo
preceptor da humanidade para as geragdes que estariam por vir. Seus escritos,
bem como de outros filosofos que o mundo conhecera, hoje retornam nas
reflexdes para os profissionais do ensino e politicos envolvidos com a formagéo da
juventude do Ensino Médio na contemporaneidade.

As reformas que ora vém sendo implantadas nesse segmento, diante da
complexidade competitiva no mundo do trabalho, precisam conduzir a auto-
formagéo dos egressos, possibilitando-lhes o desenvolvimento de potencialidades
perante um mundo em constante ebulicdo e velozes transformagdes. A Filosofia
educacional é importante via de formagao da juventude na medida em que leva a
refletir sobre a histéria da humanidade, as desigualdades sociais e desenvolver o
pensamento critico, aplicando-se seus preceitos aos principios que deverdo
nortear as relagées nos meios politico-educacionais e académicos.

A perplexidade do mundo que emerge na fase de transi¢do pelo avango da
ciéncia tem sido rotulada nos diversos campos como era pés — moderna. Hoje a
planificacdo dos conhecimentos em nivel planetario acaba por desestruturar a
formacao da juventude em face de muitas inversdes que se pretendem funcionais
e de utilizagdo na atualidade.

A escola publica precisa ser verdadeiramente democratica abrindo-se para
as reformas; contudo ndo s6 as constantes nos documentos orientadores da
inovacdo. Formacao no Ensino Médio demanda preparacao para a vida; portanto,
a possibilidade da compreenséo, antes, de si mesmo, das potencialidades e de
valores éticos imanentes para as relagbes de convivéncia, como sujeitos ativos e
criticos na transformacao da sociedade.

Formar o aluno do Ensino Médio € preparar para o trabalho, mas que nao
seja o de perpetuar as relagdes dominantes-dominados do poder hegemonico. O
Ensino Médio Inovador tem o trabalho como sentido educativo e eixo propulsor da
articulacdo curricular. E preciso integrar-se, portanto, as forcas progressistas

dessas mudangas, ainda que nao se tenha “sendo o curto lapso de tempo de um
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hoje” para a tomada de consciéncia para essas decisdes politicas inovadoras na
escola capitalista.

A escola publica é a arena das lutas e o palco dessas mudangas. O poder
tem interesse na formacdo de certas juventudes, cada qual no seu espago de
atuacéo profissional. Aos favorecidos — o menor contingente — o triunfo e os louros
da vitéria para galgar aos patamares mais elevados na estratificacdo social e
assim - quem sabe? Alcangar as cupulas do poder opressor. Aos excluidos, a
derrota, a submissdo e as culpas pelo seu fracasso. Todavia, serdo de utilidade
para a manutencéo das relagdes de desigualdades. Para eles, a lei defende a tdo
decantada “preparacgéo para o trabalho”... alienado! Seus destinos estao tragados,
pois integram a grande massa de trabalhadores e certamente terdo mais-valia nas
relagbes produtivas — n&o de si mesmo — a autopoiese — mas sim da manuteng¢ao
das desigualdades e da divisao de classes no trabalho.

O iluminismo trouxe para o mundo os conhecimentos em diversos campos,
abrindo os caminhos da humanidade as grandes descobertas que alargaram
fronteiras geograficas e horizontes nas trajetérias do avancgo da ciéncia.

Assim se processa hoje a necessidade de um novo iluminismo para
direcionar inovagbes na educacdo - mormente para definir os rumos da formagéo
da juventude do Ensino Médio - perante a l6égica dominante do capital e o avango
da ciéncia.

O Admiravel Mundo Novo proposto por Huxley em 1931 e seu retorno em
1957 retorna hoje mais uma vez. Desta feita com a necessidade de integrar a
formacao cientifico-tecnolégica para um mundo admiravelmente transformado no
encurtamento das distancias pela compressdo espaco-tempo e planificagdo de
conhecimentos em dimensbdes planetarias.

Tal conclusdo demanda reflexdes sobre estas perplexidades, emergindo
com os problemas da formacao da juventude e adolescéncia para o enfrentamento
das relagbes de trabalho e convivéncia na sociedade capitalista.

Portanto, é preciso que a identidade do Ensino Médio Inovador seja voltada
para a consciéncia critica das desigualdades que se processam no ambito da

escola publica. O seu papel maior ndo tem sido o social diante da miséria do
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mundo, mas sim segregador nos seus critérios de escolhas — triunfo ou fracasso!

Mudancas curriculares tendo o trabalho como principio educativo, como
expresso no programa do MEC Ensino Médio Inovador devera incluir a tecnologia
ao curriculo regular como possibilidade de superagéo dos desafios. Tal normativa,
abrindo opg¢des a juventude para continuagdo dos estudos com a indispensavel
formacao técnica integrada ou concomitante ao nivel médio - como ja vem sendo
implantado nos institutos federais — sera determinante. Porém, o que ja vem sendo
realizado nesse campo com as escolas técnicas integrantes do Sistema “S”, o
PRONATEC e os Institutos Federais ainda € muito pouco. A lei estabelece os
preceitos. Todavia, os “tipos-ideais” dos consensos prevalecem conforme a
realidade de cada cultura e espaco geografico do verdejante Brasil. E promovem a
seletividade nas suas escolhas de juventudes para o fazer e para o pensar.

Portanto, a superagéo das contradicées entre educagéo e trabalho tera que
inverter esse papel da escola, pois toda a educagdo nio tera sentido sem a
pratica. Fazer e pensar se aglutinam na agao intencional do homem constituinte
de si mesmo, de sua historia e da historia da humanidade através de geracgoes!

Nesta perspectiva, a formagéo no ensino técnico tera que integrar o regular
e assim o Ensino Médio podera identificar-se com maiores oportunidades de
trabalho para a juventude em formacdo na construgdo de si mesmo e de sua
historia. “A historia correra nesse sentido, de tal forma que a areté, a virtude
guerreira de Homero e de Pindaro, se tornara téchne, técnica adquirida nos jogos
gladiatérios” (MANACORDA, 1995, p.46). Assim se processavam as relacdes na
antiga Grécia. Técnica € pensamento. Artepensamento, porquanto se funde a
criagéo.

Hoje os questionamentos da era do conhecimento, planificada em nivel
planetario pelas novas tecnologias de informagédo e comunicagéo, debatem a crise
do paradigma emergente que irrompe nos estilos de vida, relacionamentos de toda
ordem, interatividade socio-natural produtiva, conceitos e avancos da fisica

quantica.
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A suposta ordem cientifica proposta na fabula de Huxley desordenou-se
na circularidade da histéria, retornando hoje com questionamentos acerca da
formacgao humana.

Outros autores vém delineando a configuracdo desse novo e admiravel
mundo que se anuncia pelo avango cientifico trazendo a tona novas descobertas,
evidenciando os descompassos € a nova ordem das mudangas na perplexidade
de um tempo em que caem por terra até os conceitos mais sélidos da fisica.

Nesta fase de transicdo, o modelo educacional proposto por Murueta (2007)
retorna aos classicos com Rousseau, Kant, Marx e Nietzsche na Educacion em
Cuatro Tiempos. Sinaliza a pluralidade que hoje se desvela no iluminismo dos
caminhos da filosofia e ciéncia, modelando a epistemologia integrada a formacgéao
humana nas propostas inovadoras e reformas de educacéo.

Para a compreensao desses processos foram estudados os caminhos de
formacao integral do educando do Ensino Médio publico perante a exclusdo —
dentro e fora da escola — na segregagcdo de classes da escola capitalista.
Evidenciada. Buscou-se, no presente estudo, um resgate da formacgédo da
juventude em trajetérias através da histéria da educagéo brasileira.

Perante as catastrofes na banalizagcéo da vida, na degradacgéo do planeta e
na perpetuagdo da miséria humana, a escola publica, pelas suas contradicdes e
antagonismos, € o campo minado das lutas para que se possa “agir como
verdadeiros timoneiros desta vida” e, portanto, ndo sucumbir a opressido nas
relacdbes dominantes-dominados dentro e fora da escola capitalista.
Paradoxalmente, a situacdo cadtica é a “utopia de transformacdo” dada a
possibilidade criadora e inovadora. A filosofia educacional podera remodelar esses
caminhos na escola publica. Reflexdes sobre a tematica poderdo conduzir a nova
identidade do Ensino Médio no Brasil e condi¢gdes de formacao da juventude nas
perspectivas inovadoras dos documentos oficiais — desde que voltados a
inclusao.

Portanto, a proposta inovadora do MEC embasada no Ensino Médio
Inovador e os pressupostos legais da LDB e PNE deverédo estar articulados com

valores reais dentre o que se proclama para a identidade do Ensino Médio no
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Brasil. Por conseguinte, projetos, acées e metas no campo politico-educacional
ndo poderdo desconsiderar a estratificagdo social dimensionada pelas
desigualdades regionais, processos de divisdo de trabalho e aumento do
contingente populacional nas ultimas décadas.

Conclui-se serem estes os maiores desafios a serem superados para a
implementacdo de politicas educacionais inovadoras para a formagido da
juventude com o resgate da escola publica de qualidade na educagao do Brasil no
seu verdadeiro papel social em beneficio dos excluidos.

O Ensino Médio é o caminho para superacado das desigualdades,
fornecendo a base para o entendimento da vida e do mundo no exercicio da
cidadania plena e o desenvolvimento do potencial latente.

A diretiva da flexibilidade curricular proposta na pluralidade do EMI tera
que avaliar estas questbes em amplos espagos abertos a discussdes e reflexdes
nos meios politicos e socio-educacionais. Sendo o trabalho o resgate da condicao
humana de sobrevivéncia, a relacdo com a educacgédo é formar o jovem para
autonomia e libertagdo. Contudo, sem critérios de escolha, pois a juventude é uma
s6. Biologicamente s&o seres humanos, a mesma fisiologia. Condicionantes
sociais a transformam e dai advém muitas das crises bio-psico-sociais que lhe
caracterizam diferencas.

O papel da escola ndo podera ser o de incluir na exclusdo. Ha que existir a
via de superagdo no seu terreno de luta opressores oprimidos na educagéo
progressista e libertadora para a ruptura dessas contradi¢des.

Portanto, atividades de trabalho intelectual tém sua objetividade, mas néo
menos importantes, dentro da coletividade, serdo as de cunho bragal, manual,
técnico ou de outras formas de especializagdo que alicercam a vida em sociedade
no seu todo complexo para a sobrevivéncia nas relagdes produtivas. Na escola
publica, pois, ha que se considerar essa diretiva na implementagdo de inovagdes
para o Ensino Médio, porquanto é a formacao para o trabalho, emancipagéo e
cidadania.

Se esta etapa da educacdo basica s6 atende a metade de jovens na faixa

15-17 anos, conforme evidenciaram as pesquisas do IBGE com os resultados da
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Pnad 2009, que destino se dara a outra — atrasados nos estudos — 33,2% - ou
fora da escola — 15%7? A escola capitalista certamente tera repostas para estas
questdes - que refletem contradigbes, posto que a escola é publica e, como tal,
deveria estar aberta a todos na preparagdo para adentrar a vida adulta com o
trabalho. A fachada de escola unica também ¢ ilusoria, pois constatou-se, ainda, a
exclusdo nos indices do IBGE de 2009 no contingente de jovens deste ciclo etario
inseridos na taxa liquida de escolarizagado da metade atendida, ou seja, os 50,9%:
desse conjunto populacional, entre pobres e ricos, apenas 32% integravam os
20% mais pobres contra 77,9% que faziam parte da amostra dos 20% mais ricos.
Tal constatacdo € a concretude do papel segregador da escola publica. Voltada
ideologicamente para a perpetuacéo das divisdbes de classe e veladamente
preparada para manter tais contradi¢bes, paradoxalmente é a escola publica uma
arena de lutas e ndo de servilismo e acomodacdo. Por ser publica diz-se
democratica e, portanto, pretende-se aberta a todos! A luta tera que ser, portanto,
contra toda essa ideologia dominante que exclui na inclusdo, “ainda que o futuro
ndo nos deixasse qualquer esperang¢a”. Mas eles estdo ai pelos caminhos do
verdejante Brasil, os jovens e adolescentes do Ensino Médio publico, para salvar o
mundo da ruina e da degradacéo!

Pesquisas tém revelado que as maiores dificuldades de aprendizagem
concentram-se entre os estudantes de condigdes socioecondmicas mais baixas.

Portanto, a meta para 2020 proposta no PNE da década vigente tera que
reverter esse quadro para a universalizagcdo do Ensino Médio no Brasil e os
valores proclamados nos pressupostos legais deverdo, por conseguinte, se
aproximar, tanto quanto possivel , da reversdo desta realidade evidenciada nos
resultados da Pnad 2009..

Conclui-se ser este o maior desafio para a superagcdo da dualidade no
Ensino Médio que ainda desagrega a educacgéo basica da educagéo profissional,
ndo obstante seja a tecnologia integrada a base cientifica dos programas
curriculares o imperativo das mudangas.

Com os egressos do Ensino Médio na populagdo economicamente ativa da

faixa 18-24 anos apresentando apenas 7,2 anos de escolaridade, abaixo, portanto,
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do ensino fundamental, conforme revelado na SIS 2010, ha que se considerar
essas dificuldades na implementagcdo de politicas educacionais inovadoras. A
remodelagem do Ensino Fundamental & condicionante para a integracdo das
bases que alicergam o Ensino Médio.

As crises proprias deste ciclo etario de jovens e adolescentes, em virtude
de varios condicionantes, ndo s&o exclusivamente de cunho psicolégico e
biolégico. As causas do fracasso tém a sua base na perpetuagédo dos conflitos
que se pretendem educacionais, ndo obstante sua génese seja de cunho politico-
social em suas esferas reguladoras dominantes-dominados. Politicas
educacionais que incluem na exclusido estdo distantes da realidade. Ha que se
refletir nos valores proclamados e reais para a formagdo da juventude nas
decisdes para a identidade da etapa final da educacao basica no Brasil com as
novas Diretrizes Curriculares.

A formacgdo no Ensino Médio Inovador tendo o “trabalho como principio
educativo” da orientagdo, s6 ganhara relevancia na escola publica se for para
imprimir-lhe mudancas radicais. Desde as organizagcbes didatico-pedagodgicas
estruturais e estruturantes, todas as mudancgas deverao ser feitas “tendo em vista
a realidade brasileira”, como pressupbe o programa da SEB/MEC. Maiores
aproximagdes com pais, comunidades e — principalmente — com os alunos mais
pobres é condigdo para a implementacdo do programa para que se adentre o
contexto social dos que, contraditoriamente, estdo excluidos do processo.

Alunos, professores e gestores qui¢ca tenham que manifestar-se com um
nao rotundo a tudo quanto ja vem preparado e ja esta posto como fato consumado
dentro da escola, nos planejamentos pedagogicos. As agdes mais relevantes teréo
que ser voltadas a abertura dos portdes da escola publica aqueles que dela mais
necessitam, mas que, “por culpa deles mesmos”, ndo sdo bem sucedidos.
Paradoxalmente, sdo estes os mais aproveitados para o “trabalho” de manutencéo
do status quo planificado pelo sistema opressor.

Portanto, “ha que se cuidar do broto pra que a vida nos dé flor e fruto”
(NASCIMENTO, 1983) neste novo - contudo ainda admiravel mundo

contemporaneo - pela esperanga dos jovens em formagdo no Ensino Médio e
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revitalizacdo da escola publica. Se nao igualitaria, ao menos com ensino de
qualidade e inserida, permanentemente, na luta de classes, posto que é do caos
da desordem e das contradicbes que emergem as possibilidades criativas e
criadoras das transformacdes.

Por fim, a reforma no Ensino Médio do Brasil tera que considerar também
que o mundo €& comunicacao. Ideias compartiiham valores e interesses, muitas
vezes formatados nos elos das relagbes humanas, desenvolvendo-se
informalmente em espacos politicos individuais e coletivos do mundo virtual.

Sao muitos os caminhos para que se possa agir “como verdadeiros
timoneiros desta vida” em prol da escola publica inserida na luta de classes na
formacao da juventude para o trabalho e, por conseguinte, para a vida.

Sera este trabalho investigativo um ponto de partida em busca de caminhos
de superacdo para a realizacdo de novos projetos educacionais no admbito da
escola publica, comprometidos politicamente com a inclusdo dos excluidos. A
continuidade devera prosseguir em outros momentos para avaliar
desdobramentos curriculares sob a égide do Programa Ensino Médio Inovador -
inovando as relagdes na luta entre os opostos em prol da juventude do verdejante
Brasil.

Dada a singularidade da formagdo humana e a capacidade de
transformagéo social pela via da educacédo, esta pesquisa estara aberta a novos
caminhos na articulagdo da tematica, ndo sé no meio académico, mas também
nos processos interativos das relagées humanas e sua evolugdo para a evolugéo
do homem.

A subjetividade humana ¢ ilimitada e sempre existirdo ideias em potencial
para encontrar as possibilidades de superagdo dos desafios para a formacdo da
juventude do Ensino Médio, etapa terminal da educagdo basica - portanto
promissor ‘caminho sob o sol” do novo iluminismo para um novo e mais que
admiravel mundo - tdo somente pela vinda de muitas juventudes, esperancas de

renovacgao!
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