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Tal conjuntura exige de nds sensibilidade politica, criatividade e

coragem para superar o velho e criar o novo. Ndo temos de esperar alteragdes
legislativas para inovar. A lei torna-se legitima quando sistematiza realidades objetivas do
cotidiano social, refletindo as necessidades da sociedade para a qual foi criada.

Ao perder a validade social, seja por ndo mais corresponder ao momento historico ou pela
artificialidade de sua proposicao, torna-se indcua ou, na pior das alternativas, repressora.
Assim, devemos ousar em criar novas solugées, validando as normas existentes ou

alterando-as em conformidade com um projeto social mais amplo.

Eliezer Pacheco,
Secretario da Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica, 2008
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RESUMO

Esta investigagdo tem como foco o novo modelo para a Educacao Profissional e
Tecnolégica, implantado no Brasil pelo MEC, a partir de 2008 e o papel da avaliacao
institucional na configuracdo do desenvolvimento do Instituto federal de Santa Catarina.
Usou-se a metodologia de estudo de caso para abordar a temética, no que diz respeito
a articulacao de duas legislacbes que simultaneamente atuam sobre esta instituicao
federal induzindo mudancas organizacionais e institucionais de alta relevancia. Assim,
os efeitos da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 que criou os Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, com oferta de educacdo basica, técnica de nivel
médio e superior e da Lei 10.861 de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo Superior (SINAES), constituem o nucleo das analises deste
estudo. Os institutos federais integram a Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, atualmente composta por 38 unidades distribuidas em todos os estados
brasileiros. Até 2002, foram criadas 140 escolas técnicas e em finais de 2010 o
Ministério da Educacdo ja ultrapassava a marca das 350 unidades. A avaliacdo
institucional e a definicdo de um novo modelo institucional para a educacgao profissional
e tecnolégica (EPT) no Brasil, conceitualmente se constituem em dispositivos com
poder de inducdo para o desenvolvimento institucional. Entendendo que a
transformacao dos Centros Federais em Institutos Federais e a politica de expansao da
educacao profissional no pais foram prioridades da agenda politica do governo LULA e
que o SINAES é o atual modelo de avaliagdo institucional, a analise percorre as
intencbes contidas na condugdo dessas politicas e as possibilidades que oferecem ao
desenvolvimento da educacao profissional. Os efeitos de tais politicas verificam-se na
atual configuracao das instituicoes federais de EPT, na estrutura organizacional e na
abrangéncia de atuacdo, observados pela dindmica no PDI e nos relatérios da CPA que
vém demonstrando o carater formativo proposto pelos instrumentos legais. Os
resultados da pesquisa apontam para os referidos efeitos e os dilemas do seu
desenvolvimento a partir do estudo da especificidade do IF/Santa Catarina.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Avaliacédo Institucional, Instituto Federal, SINAES,
PDI.
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ABSTRACT

This research focuses on the new model for Professional and Technological Education
implemented in Brazil by MEC after 2008 and the role of the institutional evaluation in
the configuration of de development of the Instituto Federal de Santa Catarina. Using
the methodology of case study as the appropriate methodology to broach the subject of
articulation of two laws that act simultaneously on these federal institutions, inducing
organizational and institutional changes of great importance, thus, the effects of Law
11,892 of 29 December 2008 which created the Federal Institutes of Education, Science
and Technology, offering basic education, middle and high level technology and the Law
10861 of 14 April 2004, which established the Sistema Nacional de Avaliagdo Superior
(SINAES), constitute the nucleos of the analysis. The federal institutes are part of the
Federal Network of Vocational and Technological Education, which currently consists of
38 units in all states. Until 2002, 140 technical schools were created and in late 2010 the
Ministry of Education has already exceed the mark of 350 units. The Institutional
evaluation and definition of a new model for professional education and technology
(EPT) in Brazil, conceptually constitutes devices with power for institutional
development. Understanding the transformation of the federal Centers in Federal
Institutes and political expansion of professional education in the country were priorities
of the political agenda of the Lula government and the SINAES is the current model of
institutional evaluation, the analysis covers the intentions contained in policy leadership
and the possibilities offered by the development of professional education. The effects of
such policies are found in current configuration of the federal institutions of EPT in the
organizational structure and scope of work, the dynamics observed in the PDI and the
CPA reports that have demonstrated the character format proposed by the legal
instruments. The search results link to these effects and the dilemmas of development
from the study of the specificity of the IF / Santa Catarina.

Keywords: Public Policy, Institutional Assessment, Federal Institute, SINAES, PDI.
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INTRODUCAO

A formacao de cidaddos competentes e éticos é a principal funcdo
do mandato social recebido e a respeito do qual deve a
instituicdo educativa prestar contas.

Dias Sobrinho, 2003

As recentes transformacdes ocorridas na estrutura do sistema educacional
brasileiro, resultantes de um longo processo de reflexdo, discussdo e controvérsias
sobre o papel das instituicdes educacionais neste sistema, especialmente daquelas que
integram a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Rede), bem como
nas instancias universitarias e do Ministério da Educacéao, constituiram-se na realidade
que hoje se vivencia, de expansdo, inclusdo e desenvolvimento para a educagao
brasileira.

A observacao desses acontecimentos, feita ao longo dos ultimos vinte anos (por
vezes sem compreender) e o vai e vem das possibilidades e impossibilidades de uma
nova realidade para um contexto escolar, que constantemente clamava por mudancas
que proporcionassem espaco para o0 desenvolvimento das novas ideias, nova
pedagogia, nova postura para os profissionais e para a instituicdo, mostrou as varias
mudancas na legislagdo, sem que estas atendessem as expectativas do meio
académico.

A partir de 2002, quando a antiga Escola Técnica Federal de Santa Catarina
transformou-se em Centro Federal de Educacao Tecnolégica (CEFET-SC), tardiamente
em relacdo aos estados do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para efeitos legais,
passou a ser considerada instituicdo de ensino superior. Tal condicdo imediatamente
exigiu que o entdo CEFET-SC se submetesse as leis proprias do ensino superior, no
que dizia respeito a prestacdo de contas de suas praticas, incluindo-se ai o
planejamento e a avaliagcao institucional.

A instituicdo, recém transformada, precisava organizar e desenvolver dois
processos de grande relevancia considerados como passaporte para a nova
institucionalidade, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que é o
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planejamento, ou a projecdo da escola para cinco anos de gestdo e a avaliacao
institucional.

Nessa época, sem nenhuma experiéncia e submetidos as regras do Ministério,
na maioria das vezes, carregadas de autoridade e imbuidas do carater regulador, o
CEFET-SC mobilizou-se para atender essa demanda. Aprendeu muito e percebeu que
a posicao de Centro Federal de Educacéao tinha mais razdes politicas que pedagdgicas
e que o status de instituicdo de ensino superior existia para o cumprimento de normas e
nao para o desenvolvimento do ensino de fato, e que, tal composicdo organizacional
nao lhe concedia os beneficios das universidades no que se refere a autonomia, ao
desenvolvimento da pesquisa, a inser¢cao na sociedade e ao respaldo no contexto geral
da educacéo brasileira. Era uma “escola técnica” que também ofertava ensino superior.

Esse sentimento era compartilhado pelos demais CEFETs do pais e os mais
fortes politicamente, articulados, buscavam havia tempo, mudancas de impacto.

Em 2005, ocorreu a transformacdo do CEFET do Parand em Universidade
Tecnolégica. Representou o fator acelerador para as tratativas sobre possiveis
mudancas em toda a Rede de educacéo profissional.

O CEFET de Santa Catarina vislumbrou todas essas possibilidades e néo se
furtou de uma rapida organizacao interna, a partir de discussoes e reflexdes sobre as
vantagens de idéntica transformacao, levando em conta, sempre, proposi¢coes que
garantissem a continuidade da qualidade de ensino que se vinha oferecendo a quase
cem anos de histéria. Isso era fundamental.

Nesse periodo, outra importante legislacdo do ensino tomava parte da cena.
Era a Lei n. 10.861 de 14 de abril de 2004, que instituia os critérios para a avaliacdo do
ensino superior, na forma do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Superior
(SINAES), cuja concepgdo e mecanismos direcionam para uma avaliagao
emancipatéria e formativa, imbuida das antigas e esperadas premissas que favorecem
ao desenvolvimento institucional.

Com o amadurecimento das questdes e das fortes pressdes que a Rede vinha
fazendo junto ao Ministério, principalmente porque as politicas para a educacao do
Governo do Presidente LULA centravam-se na expansao e fortalecimento da educacao
profissional e tecnoldgica (EPT), as expectativas eram de transformacao dos CEFETs
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em Universidades Tecnologicas, permitindo as demais instituicbes da Rede a migracao
para outro nicho no sistema educacional brasileiro.

Ocorreu em dezembro de 2008 a criacao dos Institutos Federais de Educacao,
perfil institucional que buscava atender as reivindicagbes dos diversos segmentos
interessados em mudancas para a educacgao profissional.

Apesar de ter se preparado para uma nova realidade, o Instituto Federal de
Santa Catarina (IF-SC) precisou vencer resisténcias institucionais relacionadas a
aceitacao, por parte de servidores com opinidao contraria a transformacdo e, mesmo
envolvido por esses acontecimentos, promoveu, novamente, a elaboracdo do
importante documento que selava a transposicdo para a nova institucionalidade: o
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, que mostrava ao Ministério o retrato
institucional e suas metas. Ao mesmo tempo, percebeu a necessidade de encaminhar a
autoavaliacao de forma abrangente, de maneira que atingisse toda a instituicao e todos
0S Cursos, ndo apenas a graduacao, como preconiza o SINAES. As intencdes, além de
atender as demandas ministeriais, era mostrar ao préprio Instituto onde residiam suas
potencialidades e fraquezas, para o realinhamento institucional.

Na conducédo desses processos e elaboracédo de tais documentos, percebeu-se
que, dadas as novas proporgdes institucionais e as metas estabelecidas, apesar da
proposta de avaliacdo contida no SINAES se configurar no melhor modelo ja
implementado, nao da conta de avaliar, em sentido amplo, os Institutos Federais.

Notadamente, o SINAES foi concebido para avaliar as instituicbes de ensino
superior, ndo prevendo a configuracado das instituicbes de educacéao profissional, quer
na condicdo de CEFETs como no perfil de Institutos Federais, embora se justifique pela
prépria natureza temporal de producdo das normas legais, posto que o SINAES foi
criado em 2004 e o IF-SC somente em 2008.

Antes da edicao do SINAES a avaliacdo se desenvolvia em partes, ou seja,
havia a avaliacdo dos cursos, dos alunos, das condicbes da instituicdo por equipes
externas, sem que houvesse critérios de similitude entre eles, sem que houvesse um
olhar para o todo da escola. Contudo, apesar da proposta contida na Lei 10.861 de
14/04/2004 considerar a abrangéncia institucional, ndo previu a configuracdo dos
Institutos Federais, referindo-se (ou exigindo) a avaliacdo apenas das préaticas e
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condigdes institucionais referentes aos cursos superiores, ndo mencionando a
avaliacao das escolas ou cursos nos demais niveis de ensino.

No envolvimento da transformacéo do CEFET-SC em IF-SC e absorvida pelas
atribuicbes relacionadas a elaboracdo do PDI e preparacdo da autoavaliacao

institucional, surgiu o interesse pela presente pesquisa.

A Metodologia da Pesquisa e a Escolha do Estudo de Caso

A pesquisa se desenvolve valendo-se da escolha metodoldgica de Estudo de
Caso, pelo interesse especifico no Instituto Federal de Santa Catarina, do tipo histdrico-
organizacional, pois aborda a histéria institucional e baseada em anélise documental
(legislacao federal, normas e documentos oficiais internos e externos).

De acordo com Pesce (2009), num resumo sobre Estudo de Caso organizado a
partir dos estudos de autores como: Bogdan & Biklen (1994), Chizzotti (1998), Laville &
Dionne (1999), Padua (2004) e Trivifios (1987), foi possivel compreender que o estudo
de caso tem por objetivo a andlise profunda de um determinado fenémeno, explicando-
0, de maneira que o leitor ndo apenas obtenha informac¢des sobre a questdo, mas a
compreenda. Neste tipo metodol6gico € importante mostrar as principais caracteristicas
do objeto da pesquisa € 0 seu processo de desenvolvimento, fornecer explicagdes
sobre o0 caso e o0s elementos que Ihe marcam o contexto.

Pode-se destacar conceitos sobre Estudo de Caso:

Abordagem que considera qualquer unidade social como um todo.
Quase sempre essa abordagem inclui o desenvolvimento dessa
unidade, que pode ser uma pessoa, uma familia ou outro grupo social,
um conjunto de relacdes ou processo (como crises familiares,
ajustamento a doenca, formacdo de amizade, invasdo étnica de uma
vizinhanga etc.) ou mesmo toda uma cultura. (GOODE W. & HATT,
1968)

Para Merriam (1988), citado por Bogdan & Biklen (1999, p.89), “consiste na
observacao detalhada de um contexto, ou individuo, de uma unica fonte de documentos
ou de um acontecimento especifico.” O Estudo de Caso sempre envolve uma “instancia
em acao”.
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Quanto a tipologia, a pesquisa por meio de Estudo de Caso do tipo Histérico-
organizacional se desenvolve sobre a vida de uma instituicdo, ao longo de um periodo
de tempo, relatando o seu desenvolvimento. O objeto pode ser uma escola, uma
universidade, um clube, um curso e, a coleta de dados se da a partir de analise
documental da prépria instituicao e entrevistas com os sujeitos sociais envolvidos.

Relativamente a andlise de documentos oficiais, as escolas e outras
organizacbes emitem e retém uma grande quantidade de documentos, internos e
externos, que representam toda a rotina institucional no que diz respeito a sua histéria e
gestado. Dentre esses documentos, no caso da instituicdo sob andlise nesta pesquisa,
estdo os relatérios de gestdo, o projeto pedagdgico, o plano de desenvolvimento
institucional e normas internas, entre outros, que compdem a vasta fonte de dados e
informacdes para que a pesquisa qualitativa se desenvolva.

Especificamente, o problema, os objetivos e a justificativa da pesquisa séo:

Problema

Quais os efeitos da politica de Educacao Profissional (Lei 11.892/2008) e de
Avaliacao Institucional (Lei 10.861/2004) sobre a configuracao do Instituto Federal de
Santa Catarina?

OBJETIVOS
Objetivo geral

Examinar os efeitos das politicas de criagdo do novo' modelo institucional para
a Educacao Profissional e Tecnoldgica e da avaliagao institucional, no contexto do

Instituto Federal de Santa Catarina.

Objetivos especificos
» Caracterizar o novo modelo institucional para a Educagéo Profissional e
Tecnoldgica: os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia;

|II

1 ~ o« T L o -

A expressdo “novo modelo institucional” refere-se ao modelo instituido para a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica a partir da criagdo dos Institutos Federais, com a implementacdo da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008.
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» Explicitar as intengbes contidas na politica de criacdo dos Institutos
Federais (Lei n°11.892/2008);

» Explicitar as intengbes contidas na politica de avaliagdo nos moldes do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior — SINAES (Lei n°
10.861/2004);

* Mostrar a articulacdo dessas duas legislacbes atuando simultaneamente
sobre 0 novo modelo institucional para a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica: os Institutos Federais;

» Analisar os efeitos das politicas de avaliacao institucional e da criacéo dos
Institutos Federais, no contexto do Instituto Federal de Santa Catarina.

Justificativa

A problematica ocorre num contexto institucional em transformacao e acelerada
expansao, numa realidade de Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, a
partir dezembro de 2008, com a edicdo da Lei 11.892 e razao pela qual teve sua
atuacao ampliada. Além disso, para uma instituicio que completou cem anos de
histéria e que vem passando por um crescimento sem comparacoes, representa um
cenario repleto de questdes para reflexao e busca de aperfeicoamentos. Em abril de
2004, o Presidente da Republica sancionou a Lei 10.861, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES. No sentido de promover
clareza sobre objetivos e competéncias, em maio de 2006, por meio do Decreto 5.773
sao definidas as competéncias e as funcdes dos 6rgaos encarregados pela conducao
do processo de avaliagao.

A escolha do tema fundamenta-se, principalmente, na nova realidade
institucional e na observagcédo sobre a inconsisténcia de quesitos entre a lei de criacdo
dos Institutos Federais e a lei da avaliagao institucional nos moldes do SINAES.

A proposta da pesquisa, que € analisar os efeitos da articulacdo das referidas
legislacbes sobre a atual configuracao institucional, justifica-se frente a realidade da
nova instituicdo, que além da oferta do ensino superior, historicamente é propulsora da

educagao média e tecnoldgica no Estado de Santa Catarina. Além disso, ater-se ao
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estrito atendimento do que estabelece o SINAES nao da conta do universo institucional,
motivando também a se examinar a prépria legislacdo. Assim sendo, pretende-se
verificar os efeitos dessa conjuntura politica diante das mudancas organizacionais em
andamento, para, por fim, identificar se tais normativas induzem ao desenvolvimento
institucional, promovendo o desenvolvimento da reflexdo critica e do conhecimento

cientifico e tecnolégico.

Estrutura da Pesquisa

A presente dissertacdo encontra-se estruturada da seguinte maneira: o primeiro
capitulo compde-se da introdugcéao ao tema, ao problema e aos objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo trata da metodologia da pesquisa e a estrutura definida
para o desenvolvimento das reflexdes.

No terceiro capitulo discorre-se sobre a constituicio da Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, desenvolvendo um histérico sobre os
cem anos dessa institucionalidade (modelo institucional) no Brasil e no Estado de Santa
Catarina, bem como o processo de formulacao e implementacéo das politicas publicas.

O quarto capitulo trata da caracterizacdo dos Institutos Federais e dos
indicadores institucionais do IF-SC.

No quinto capitulo, trata-se das politicas para a educacéao profissional e para a
avaliagao institucional, fazendo um apanhado sobre como as mesmas se apresentaram
no periodo de 1996 a 2010, percorrendo as duas gestdes dos governos Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio LULA da Silva, buscando destacar as prioridades
elencadas por cada um relativamente ao ensino profissionalizante e as questdes da
avaliagdo da educacdo. As observacoes basearam-se principalmente no teor do Plano
Plurianual (PPA) de cada governo. Apresenta-se também um resgate sobre as politicas
de avaliacdo, as concep¢des dominantes em cada época, ou momento da histéria, a
prevaléncia do carater regulador, a esséncia de uma proposta favorecedora de uma
avaliagdo menos tecnicista e mais emancipadora deixadas por modelos anteriores e
que, sem duvida, permitiram a formatacdo do atual modelo avaliativo. Busca-se, por fim,

correlacionar todas essas questdes com a realidade da educacéao profissional.
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No capitulo sexto, discorre-se sobre o contexto da avaliagdo institucional, o
surgimento do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior - o SINAES e a sua
interacdo na configuracao dos Institutos Federais.

No ultimo capitulo, apresentam-se os efeitos das politicas do governo federal,
especificamente em relacdo a avaliacdo institucional, na configuracdo do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina. Sera detalhada a nova
configuracado organizacional, as normatizacdes internas, a organizacao e estratégias de
conducéao, do processo de transformacado, a elaboracdo do principal documento que
reune desde as politicas e diretrizes institucionais, até a definicdo das metas ao longo
dos cinco primeiros anos do novo perfil institucional, compreendendo o Plano
Pedagdgico Institucional (PPl) e a composicdo e postura assumida pela Comissao
Propria de Avaliagcdo (CPA). Deu-se destaque para a maneira como o IF-SC organizou
e conduziu tais processos, evidenciando as estratégias, que, ao final, por suas
caracteristicas de atuacdo, constituiram-se em indutores para o desenvolvimento

institucional.
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CAPITULO |

A REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

E o Brasil vivendo um novo momento. De desenvolvimento sustentavel,

onde a educacgéao tem papel fundamental. “Trata-se de ensinar a cada individuo,

seja quem for, um oficio. Fazer de cada brasileiro um fator de efetivo valor

social e econémico. E na escola profissional que se ensinara ao brasileiro a arte

de ser produtivo e é na oficina que retemperardo melhor o carater para a vida”. E com
as palavras de Fidelis Reis que nos inspiramos e estamos concretizando a maior
expansao da educacio profissional e tecnoldgica de toda sua historia.

Eliezer Pacheco, 2008

A Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica foi instituida
pela Lei No 11.892, de 29 de dezembro de 20082, cujo artigo 1° diz:

Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educacao e constituida pelas seguintes instituicoes:

| — Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia — Institutos
Federais;

Il — Universidade Tecnol6gica Federal do Parana — UTFPR,;

[l — Centros Federais de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG;

IV — Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.
Paragrafo unico. As instituicbes mencionadas nos incisos |, Il e Ill do
caput deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras

de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar.

Em 2011, o conjunto dessas instituicbes totaliza 377 campi; destes, 314

ZA integra da citada legislagao encontra-se no anexo deste trabalho.
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pertencem aos Institutos Federais; 16 aos CEFETSs, (09 unidades em Minas Gerais e 07
no Rio de Janeiro); 11 representam os campi da Universidade Tecnol6gica Federal do
Parana e os ultimos 36 representam as Escolas Técnicas e Agrotécnicas vinculadas as
Universidades.

Todas essas instituicdes de ensino atuam na oferta de educagéo profissional e
tecnoldgica, estando, por sua vez, subordinadas ao mesmo 6rgado vinculado ao
Ministério da Educacao, ou seja, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC). Todas sao detentoras da mesma fonte de financiamento e das mesmas
normas de supervisdao. A respeito do uso da terminologia rede, Silva (Org., 2009, p.16,
na publicacdo em que tece comentarios e reflexbes sobre a Lei No 11.892/2008,
comenta: “Na acepcao da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de
instituicbes, com objetivos similares, que devem interagir de forma colaborativa,
construindo a trama de suas acdes tendo como fios as demandas de desenvolvimento
socioeconbémico e inclusdo social.”

A rede esta presente em todos os estados brasileiros, oferecendo cursos
técnicos, cursos superiores de tecnologia, licenciatura, pés-graduacgao /ato sensu com
0s cursos de especializacao, pds-graduacao stricto sensu com a oferta de mestrado e
doutorado, além dos cursos de formacao inicial e continuada.

A Rede Federal de Educacao Profissional, nas décadas de 1990 e 2000,
passou e vem passando pelo maior processo de expansao da histéria da educacao
profissional no Brasil. Para que se tenha uma ideia da magnitude desse processo de
expansao, no periodo de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais
e, somente nos ultimos sete anos, o Ministério da Educacgao possibilitou que o total de
escolas construidas atingisse mais que o dobro do total existente, sem contar, também,

com o surgimento de outras escolas, aquelas federalizadas pelo governo.
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Cenario da Rede Federal ate 2010

215 oscolas

FIGURA 1 — Cenario da Rede Federal até 2010
Fonte: MEC 2011 - Expansdao da REDE FEDERAL de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Disponivel em: http:/redefederal.mec.gov.br, acesso em 11/04/2011

FIGURA 2 — Distribuicao das unidades da Rede Federal no Brasil
Fonte: SETEC/MEC (2009). Disponivel em: http://redefederal.mec.gov.br, acesso em 11/04/2011

A figura e o mapa acima ilustram o crescimento das instituicbes federais de
educacao profissional e tecnolégica e a sua multiplicagdo em cada estado da

federacao, conforme estatistica apontada pelo MEC, desde 2002.
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1.1 Os Cem Anos de Educacao Profissional e as Politicas Publicas

Em 1909, o Decreto n.7.566 de 23 de setembro foi o instrumento legal por meio
do qual foram criadas as Escolas de Aprendizes e Artifices no pais, cujo objetivo “era
proporcionar formacao profissional aos filhos de classes sécio-econ6micas menos
favorecidas”. (ALMEIDA, 2002). As Escolas de Aprendizes Artifices, instituidas com a
missdo de oferecer ensino profissional primario e gratuito, foram instaladas em cada
uma das capitais brasileiras, exceto no Rio Grande do Sul’. Faz-se importante destacar
a visao de futuro sobre os caminhos da educacao brasileira de um gestor publico, no
caso especifico Nilo Pecanha, Presidente da Republica, ainda no inicio do século 20.
Sao as possibilidades da politica, argumentaria Nogueira (1998), de uma real
aproximacao do Estado com a sociedade. Na obra de Nogueira, tais possibilidades,
entre outras insercdes, traduzem-se na formulacdo e aplicacao de politicas onde o
Estado esta a servico da sociedade. Seguindo esse raciocinio aqui proposto, o entao
Presidente da nacdo se valeu de possibilidades conjunturais para dar inicio a um
projeto de educagdo sobre o qual vislumbrava o futuro, por meio da qualificacao
profissional.

Ainda que pudesse ter sido a concretizacdo de objetivos com fortes intencdes
politicas, havia também fortes intengdes sociais, alavancadas por perspectivas e por
certezas sobre o0 que seria imprescindivel na trajetéria da educagdo com vista a
preparacao para o trabalho e, por consequéncia, para o desenvolvimento do pais. No
ano de aniversario do centenario da educacao profissional, o Ministério da Educacao
(MEC) escreve um breve relato sobre o nascimento e atual composicdo da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, desde os primeiros objetivos, até os
compromissos do governo LULA.

Em seu histérico, em 2009, o Ministério da Educacdo destaca fatos e datas
relevantes em toda essa trajetoria, ilustrados na figura que segue:

% Com o falecimento de Afonso Pena, em julho de 1909, Nilo Pecanha assume a Presidéncia do Brasil e
assina, em 23 de setembro de 1909, o Decreto n2 7.566, criando, inicialmente em diferentes unidades
federativas, sob a jurisdicdo do Ministério dos Negdécios da Agricultura, Industria e Comércio, dezenove
“Escolas de Aprendizes Artifices”, [...] (MEC, 2009, p. 2).
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Linha do tempo: visao geral da EPT
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Liceus Profissionais 1959 .
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FIGURA 3 — Linha do tempo: visdo geral da EPT
Fonte: SETEC/MEC. disponivel em http:/redefederal.mec.gov.br

Em 1927, foi aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto Fidelis Reis, que
tornava obrigatério o oferecimento do ensino profissional no Brasil. Dez anos mais
tarde, em 1937, a prépria Constituicdo brasileira “[...] foi tratar especificamente de
ensino técnico, profissional e industrial, [...]” (MEC, 2009, p.4), destacando o artigo 129
que previa a educacgao profissionalizante como obrigacao primeira do Estado e dever
das industrias e sindicatos econémicos.

A partir de 1937, o ensino profissional passou por varias transformacoes, as
Escolas de Aprendizes Artifices passaram a se chamar Liceus Industriais; em 1942
estes se transformaram em Escolas Industriais e Técnicas e, em 1959, foram criadas as
Escolas Técnicas Federais, com o objetivo concreto do Governo Juscelino Kubitschek
de formar profissionais para dar sustentacdo ao seu plano de desenvolvimento
nacional. As Escolas Técnicas Federais tornaram-se instituicdes respeitadas pela
sociedade.

Em 1978, as Escolas Técnicas dos Estados do Parana, Rio de Janeiro e Minas
Gerais foram transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica. Os
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CEFETs mantiveram as atribuicdes das Escolas Técnicas e passaram, além destas, a
incumbir-se da formagdo de tecndlogos, inserindo-se num terceiro nivel de atuacao,
denominado ensino superior.

A partir de 1994, todas as demais Escolas Técnicas foram inseridas no
processo de transformacdo em CEFET, amparadas pela Lei 8.948 de 08 de dezembro
de 1994 e seguindo critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagédo. A referida
legislacdo, em seu Art.3% §3° previa a transforma cdo ‘[...] levando em conta as
instalacoes fisicas, os laboratérios e equipamentos adequados, as condigdes técnico-
pedagogicas e administrativas, e os recursos humanos e financeiros necessarios ao
funcionamento de cada centro”.

Em 1996, ocorreu outra mudanca, talvez mais importante que as anteriores,
pois ndo se tratava apenas de mudanga de nomenclatura, mas, sim, da instituicdo da
Lei 9.394 de 20 de novembro de 1996% que renovava as Diretrizes e Bases da
Educacéo Brasileira (LDB) °.

A partir dai, configurou-se novo cenario para a Rede Federal de Educacéao
Profissional, com desafios decorrentes de seu crescimento para fazer frente a
legislag@o vigente e a postura do governo, especialmente do Ministério da Educagéo,
relativamente aos objetivos e expectativas para a educacao.

Dentre esses desafios, fortaleceu-se o Programa de Expansdo da Educacgéo
Profissional (PROEP), ja iniciado em 1997 e retomado em 2005 com a Lei 11.195,
sendo construidas as primeiras 64 novas unidades de ensino. Da-se inicio a um forte
projeto de crescimento da Educacao.

Tal projeto contemplou ainda a integracdo do ensino profissional da Rede,
tipicamente de nivel médio e recentemente, também, de nivel superior, com o0 ensino
fundamental e com a educacao de jovens e adultos e educacao indigena. O referido

programa de expansdo afetou todos os niveis de ensino, favorecendo a inclusao

* A integra da legislagdo encontra-se disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm.

S [...] superando enfoques de assistencialismo e de preconceito social contido nas primeiras legislacoes
de educacéo profissional do pais, fazendo uma intervengéo social critica e qualificada para tornar-se um
mecanismo para favorecer a inclusdo social e democratizagdo dos bens sociais de uma sociedade.
(MEC, 2009, p.5)
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vertical (do nivel fundamental ao superior) de educacao.

Em 2006, o MEC promove a 12. Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional
e Tecnoldgica, relevante para a Rede Federal e para a educacao brasileira, momento
em que se tratou de questdes estratégicas, consolidando-se, a partir de entdo, as
reformas em andamento. Era o0 momento para dar inicio a segunda fase do Plano de
Expansao da educacéao profissional, com a meta de criacao de mais 150 novas escolas.

Nesse contexto, toma corpo um movimento existente entre as instituicoes
componentes da Rede Federal, que visava a transformacdo dos CEFETs em
Universidades Tecnoldgicas, motivado, principalmente, pela conquista do CEFET do
Parana, transformado, em 2005, em Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

A Rede mobilizou-se politica e administrativamente em busca de semelhante
conquista, objetivando adquirir direitos e condicbes para o desenvolvimento
institucional, que passava nao sé pela implantacao do ensino superior, mas também
pelo fortalecimento e desenvolvimento da pesquisa.

Nas instancias superiores, MEC, buscava-se a configuracdo adequada para a
nova realidade educacional, com vista ndo somente ao atendimento das expectativas
da Rede, como também corresponder as intengdes do Governo em relagdo ao seu
projeto de expansao da educacéao profissional.

A proposta que reunia esses fatores e se fazia viavel juridicamente, constituiu-
se em lei em dezembro de 2008, surgindo, por conseqléncia, os Institutos Federais de
Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia.

Esse acontecimento foi resultado de processo de reflexdo iniciado tempos
antes, em varias instancias, incluindo-se os féruns representantes da educacao
profissional e tecnoldgica, desde os antigos debates intra e interinstituicdbes quando se
especulava sobre as possibilidades de mudancas no arranjo institucional, de maneira
que pudesse, nao apenas modernizar, repensando-se as questbes pedagdgicas, mas
também configurar-se de tal maneira que atendesse as demandas do corpo docente
por capacitacao e qualificacdo, com o aumento da procura pelos cursos stricto sensu e,
tudo isso, somado as intengdes do governo vigente, de expansao e fortalecimento da
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. O conjunto dessas questoes
caracteriza o processo da politica.
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1.2 Os cem anos de educacao profissional em Santa Catarina

No ambito do Instituto Federal de Santa Catarina, a figura a seguir ilustra o
desenvolvimento institucional ao longo dos cem anos de existéncia.

Linha do tempo: visao da evolucao do IF-SC
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FIGURA 4 - Linha do Tempo: a evoluc¢ao do IF-SC
Fonte: IF-SC. Disponivel em www.ifsc.edu.br
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1.2.1 Da Escola de Aprendizes Artifices ao CEFET/SC

Especificamente sobre a trajetéria do Instituto Federal de Santa Catarina, criado
em 1909 sob a denominacdo de Escola de Aprendizes Artifices, observa-se que a
instituicdo passou por varias transformacdées ao longo do século, adaptando-se as
demandas e normatizacdes de cada época.

Em 1988, portanto 79 anos mais tarde, a instituicdo ja denominada Escola
Técnica Federal de Santa Catarina, implanta sua primeira unidade de ensino
descentralizada da sede, no vizinho municipio de Sao José. Este foi o ato inaugural
para a concepg¢ao multicampi que nascia, embora nao fosse possivel prever o que as
préximas duas décadas reservariam.

Seis anos depois, em 1994, surgiu a Unidade de Jaragua do Sul, pélo téxtil e
metal mecénico € no ano seguinte, implantava-se o Curso de Enfermagem na cidade
de Joinville, norte do Estado.

Embora muitas das transformacgdes tenham sido importantes, o ano de 2002
destacou-se pelas mudancas que trouxe, ao transformar a Escola Técnica em Centro
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, diferenciando-se, em 93 anos de
existéncia, pela oferta de cursos de graduacao tecnoldgica. A partir deste momento, a
instituicdo que percorreu quase um século construindo o ensino técnico de nivel médio,
iniciou suas atividades no nivel de ensino superior.

As politicas nacionais para a educacao vinham sinalizando possibilidades de
crescimento da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, com o Governo
do Presidente LULA numa intensa campanha de incentivo a qualificacdo do
trabalhador.

Em 2005 comecgava-se a vislumbrar possibilidades de interiorizacdo da
educacgao profissional para as demais regides do Estado e implantaram-se cursos
técnicos em Chapecd, no oeste e em Ararangua, ao sul.

Em 2006, o governo federal lanca o Plano de Expansao | e criam-se, entao, as
Unidades de Ensino de Chapecd, Joinville, Florianépolis-Continente e o Curso de
Pesca na cidade portuéria de lItajai. Inicia-se o processo de crescimento institucional do
CEFET-SC. Com a federalizacdao de uma escola que tinha por foco o eixo tecnolégico
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Turismo e Hospitalidade, surge a Unidade Continente, que teve como primeiro curso o
Técnico em Hospedagem. Cria-se, ainda, a Unidade Chapecd, que inicia com a oferta
dos cursos de Eletroeletronica e Mecénica Industrial. E, também, a Unidade Joinville,
que além do curso Técnico em Enfermagem, ofertado desde o ano 1995 sob a
responsabilidade da Unidade Floriandpolis, implanta os cursos Técnicos em
Eletroeletrénica e Mecénica Industrial. No ano de 1999, na Unidade Sao Jose, cria-se o
primeiro curso na modalidade Educacdo a Distancia (EAD): o curso basico de
Refrigeracado. No ano de 2006, ocorre também a primeira experiéncia de curso técnico
a distancia, o curso de Eletrotécnica, em convénio com as Centrais Elétricas do Sul do
Brasil (ELETROSUL). Nesse mesmo ano, o CEFET-SC adere ao Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB), viabilizando a articulagdo com o sistema nacional
de educacao superior a distancia, nos termos do artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, visando a democratizacdo, expansao e interiorizacao da oferta de ensino
superior publico e gratuito no Pais, bem como ao desenvolvimento de projetos de
pesquisa e de metodologias inovadoras de ensino.

O CEFET-SC, em 2006, vivenciou uma experiéncia pioneira na Rede, quando a
Direcdo Geral desvinculou-se da Unidade de Floriandpolis. Com isso, iniciou-se um
trabalho de descentralizagdo dos processos. Mais tarde, com a transformacdo do
CEFET-SC em Instituto Federal, esse modelo de gestdo consolida-se, uma vez que
cada unidade passa a ser um campus com autonomia pedagdgica e administrativa,
orientando-se pelas politicas e resolucdes aprovadas pelo Conselho Diretor
(atualmente Conselho Superior). Essa concepg¢do contrapde-se a ideia de
centralizacdo, assumindo postura sistémica, descentralizada e colegiada.

Em meio a essas mudancas e, em especial, com a edicdo da nova LDB que,
em parte, atendeu velhas reivindicacées, como por exemplo, a volta do ensino médio
integrado, mas que por outro lado imputou-lhe novas atribuicées, caso da formacéao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional, a Rede passa, entdo, a organizar e
oferecer a formacao de jovens e adultos por meio do EJA e PROEJA.

Em 2007 cria-se a Unidade de Ararangua e implantacdo da graduacao na
modalidade EAD, o Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica.

No ano de 2008 tem-se o langamento do Plano de Expanséo Il, abrangendo
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todas as regides de Santa Catarina, além de, as vésperas de encerrar 0 ano, promover
outra transformacdo impactante com o surgimento da atual configuracédo institucional.
Criou-se o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, que
veio marcar o0 centenario da educacao profissional no pais, trazendo consigo
oportunidades e possibilidades relevantes, como por exemplo, a consolidagdo do
processo de expansdao da EPT e a conquista de mais um nivel de ensino, a pés-
graduacéo stricto sensu, fundamental para os avancos e desenvolvimento da pesquisa
académica.

As diversas mudancas que se destacaram em termos de educacdo e em
termos organizacionais escreveram um século de histéria. Certamente, nenhuma delas
ocorreu por acaso; mas sim, cada uma em seu tempo, mais que apelos da sociedade,
foram o resultado das politicas vigentes.

1.3 O processo de formulacao das politicas publicas

A trajetéria da Educacao Profissional no ambito nacional e estadual, suas
transformacdes e evolucdo, desde a configuracao, estrutura organizacional e de ensino,
sao resultados das politicas vigentes em cada época, representam a acao concreta por
parte do Estado.

Em breve resgate da teoria, para fins de contextualizacdo, diz-se que a vida em
sociedade esta vinculada a politica, quer direta ou indiretamente. Nao ha acao social
sem acao politica, seja ela promovida pelo Estado ou pela sociedade, seja um ato
isolado, ou de um grupo ou organizagao.

A concepcgao grega sugere que cada um é responsavel pela justica social, pela
igualdade, pela liberdade individual e coletiva. Hannah Arendt (1998) sustentava que a
acao politica nascia do individuo e desenvolvia-se pelo coletivo e que ninguém era
capaz de exercé-la isoladamente, dada a sua caracteristica plural. "O sentido da politica

é a liberdade".
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Para Arendt® (1998), a ideia de politica e de coisa publica surge pela primeira
vez na polis grega, considerada o berco da democracia. "A politica baseia-se no fato da
pluralidade dos homens, [...] trata da convivéncia entre diferentes.” Assim, havendo
diversidade e diferencas, situacdes conflitantes pelo exercicio dos interesses, a autora
afirma que, nessa linha de raciocinio, 0 que os homens buscam € a liberdade, ndo a
justica. Na Grécia antiga, politica e liberdade eram coisas iguais e determinavam a
capacidade do homem de agir em publico. A condicdo de publico determinava a origem
do politico. "[...] fazer o improvavel e o incalculavel", o homem, um ser publico, dotado
de capacidades e superando seus conhecimentos em busca da garantia de liberdade.

A liberdade, em termos de episddios politicos protagonizados no Brasil,
entende-se, em uma das paginas de sua histéria, o ideario politico-social expressando
o retorno as garantias de cidadania com o esvaziamento do regime ditatorial. Aquele
momento histérico foi como uma retomada de dominio pela sociedade recém saida de
um longo periodo de autoritarismo gerenciado pelo regime militar, nas décadas de 60 a
80. Buscava-se reafirmar e estabelecer a plena democracia social, para o alcance da
plena cidadania e, nesse sentido, vinha sendo percebida a necessidade de resgatar-se
o antigo conceito de politica, originado na Grécia, cujo significado era a proépria polis, a
prépria sociedade.

Entdo, nessa linha de raciocinio, pode-se interpretar como sendo o resgate da
sociedade pelas maos da sociedade. Ou seja, a sociedade mais participante, mais
vigilante, atuando por meio da multiplicidade de seus representantes em busca de seus
direitos e, por conseguinte, conquistando a sua liberdade (de expressao, de movimento,
de atuacéo, de insercao).

O resgate de conceitos e a esséncia da politica remetem a questionamentos
sobre qual a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento da sociedade e
como podem nos afetar. Partindo-se de conceitos usados como referéncia para a
construgao do raciocinio, tem-se que sociedade “é um conjunto de individuos, dotados

de interesses e recursos de poder diferenciados, que interagem continuamente a fim de

® Citada por PENNA, Lincoln de Abreu. O que é politica? Disponivel em: http:/www.ifcs.ufrj.br
/humanas/0006.htm. Acesso em: 19/11/2010.
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satisfazer as suas necessidades.” (RUA, 2009, p.14). Mas, o que sao interesses e 0 que
sao necessidades? Geralmente, os interesses resultam das necessidades. A vida em
sociedade é complexa e dessa complexidade surgem os conflitos, que sao interesses
contrarios, motivados por necessidades adversas. Segundo Rua (2009, p.16-17),
podem-se resolver conflitos por meio da coercao (forca ou acéo policial) ou por meio da
politica (forca ou acdo do Estado), para fazer valer os direitos da sociedade.

As politicas publicas sdo resultado da acdo do Estado e representam o
interesse publico. Algumas acoes privadas representam o interesse publico.

A mesma autora (2009, p. 19), na obra intitulada Politicas Publicas, alerta para
nao confundir Politica Publica com Decisao Politica. Esta “corresponde a uma escolha
dentre um conjunto de possiveis alternativas, [...], expressando - em maior ou menor
grau — uma certa adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis”. Politica
Publica, “geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisées tomadas”. Podem incidir
sobre 0 ambito privado (familia, religido, mercado), mas ndo sdo privadas. E possivel
que organismos privados participem da formulacao/implementacao das politicas, mas “a
possibilidade de o fazerem esta amparada em decisdes publicas, ou seja, decisdes
tomadas por agentes governamentais, com base no poder imperativo do Estado”.

Dessa forma, é correto afirmar que politica publica é o reconhecimento dos
interesses e necessidades da sociedade, resultante de um processo de decisao politica
e garantidos pelo instrumento legal.

Aguilar Villanueva (1996, p.17), em seus estudos Problemas publicos y agenda
de gobierno — Estudio introductdrio, faz uma passagem ao longo das décadas e afirma
que, nos anos 60, quando os governos reformistas de Kennedy e Johnson declararam
que o grande objetivo era acabar com a pobreza, as principais acdes governamentais
se direcionaram para a definicdo dos problemas e elaboracdo de um plano de acao.
Naquele contexto, a complexidade dos problemas e a inadequacao dos programas
existentes foram uma dificil descoberta. Os governantes perceberam que o fracasso
das politicas deveu-se a inconsisténcia das teorias sociais que embasaram as politicas
sociais. O problema residia na maneira como as politicas foram implementadas. Nos
anos 70, buscou-se resgatar questbes que nao estiveram no foco na década anterior,
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que foram os aspectos administrativos e organizacionais e voltou-se a questionar sobre
o fim daqueles programas. Na década de 80, as discussdes centraram-se numa
pergunta chave: como implantar politicas eficientes? O passar dos anos e as
experiéncias com resultados insatisfatorios acabaram por provocar reflexdes sobre
melhorias no processo das politicas, em lugar de fabulosas politicas. A gestao publica
comecgou a entender a importancia do processo, com cada etapa bem planejada,
delimitada e com foco nas funcdes basicas, de maneira que as acdes do Estado, de
fato, alcancassem os cidadaos.

Quando se trata da formacdo da agenda de governo, ainda seguindo o0s
estudos de Aguilar Villanueva (1996, p.24), cabe perguntar-se: “Qué ocurre entonces en
el proceso de formacion de la agenda de gobierno? Como se forma y por qué se forma
de esa manera?” O autor discorre sobre as razdes que envolvem determinada questao,
fazendo com que se torne de interesse publico, ou ndo, e sobre quais os critérios para a
selecdo das questdes que se configurardo em politicas publicas. Sao varias as
conjecturas para caracterizar a formagdo da agenda de governo e, sob o aspecto
politico, pode expressar forca ou fraqueza. Para este autor, a definicao da agenda
constitui-se na mais importante decisdo do grupo governista, pois dela dependerao os
rumos do governo. A composi¢cdao da agenda devera distinguir o que sera considerado
assunto publico ou assunto urgente. A selecdo das prioridades deverd também
distinguir as questdes que sao de responsabilidade local, quando se esta elaborando a
agenda federal, e vice-versa.

E finaliza dizendo:

Por agenda de gobierno suele entenderse en la literatura el conjunto de
problemas, demandas, questiones, asuntos, que los gobernantes han
seleccionado y ordenado como objetos de su accion y, mas
propiamente, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar
o han considerado que tienen que actuar. (AGUILAR VILLANUEVA,
1996, p.29)

Esse é o ponto central, a agenda deve contemplar as questdes sobre as quais o
grupo governista decidiu atuar e que considera prioridade. Por formacédo da agenda,
entende-se ser o processo pelo qual os problemas ou questbes representam
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possibilidades de transformacdo em politicas publicas. E estas, sem duvida, serdo
resultado da forca dos atores envolvidos no processo e das relagcbes politicas e
administrativas que se tenham estabelecido entre os interessados e 0 governo. No caso
da criagdo dos institutos, tem-se a expectativa de que essa configuracao juridico-
organizacional resultou interessante para todas as partes, porque o formato aprovado
atende aos anseios das instituicdes integrantes da Rede Federal, pela conquista de
espaco académico, cientifico, politico e de insercdo em todo o territério nacional;
tranquiliza o meio universitario federal, que, nessa configuragdo, nao tem os institutos
como invasores de seu territério e atende ao prdéprio governo, que encontrou um
modelo capaz de incorporar seu projeto de desenvolvimento para a educagao.
Imagina-se que nesse caso, 0s poderosos foram os agentes comprometidos com essa
politica de expansao e fortalecimento da educacao profissional, incluindo-se aqui os
antigos CEFETSs, fortes suficientemente para influenciar a decisdo do Ministério da
Educacao em busca de uma nova realidade.
Franca (2007, p.15) diz que

o ambiente de negociagdo politica é condicdo necesséaria, mas nao
suficiente, para entender os processos decisorios. [...] Para saber por
que os temas foram tratados e por que aquelas alternativas foram
escolhidas, € necesséario ir além da superficialidade do processo
decisorio.

Cabe, pois, apresentar uma figura desenvolvida por Rua (2009) sobre o

processo da politica, que mostra as fases ou etapas na formulacdo das politicas

publicas.
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1.3.1 O Ciclo da Politica

Formacao de Agenda
Ajuste
Definicao do Problema
Avaliacado
Analise do Problema
Manitoramento
Formagao de Alternativas
Implementacao

Tomada de Dacisao:
adocao da politica

FIGURA 5: O ciclo da politica
Fonte: Politicas Publicas, Maria das Gracas Rua, 2009

As etapas podem avancar, sobrepor-se, retroceder ou repetir-se. “Las etapas
del proceso denotan sélo los componentes logicamente necesarios e interdependientes
de toda politica, integrados a la manera de proceso, y de ninguna manera eventos
sucesivos y realmente separables.” (AGUILAR VILLANUEVA, 1996, p.15).

O conjunto das etapas determina o processo politico. Ha processos de
formacao da politica em que se eliminam etapas, dependendo do nivel de consenso
que a matéria exprime. Sobre a figura, seguem comentarios a respeito de cada uma
das etapas:

Formacao da agenda — conjunto de problemas, demandas, questdes e assuntos que
0s governantes selecionaram e elegeram para comporem o seu plano de acéo, dada a
relevancia ou urgéncia e que possivelmente serdo temas para as politicas publicas.

Representa a decisdo mais importante do grupo governista, pois é a etapa em que se
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define quais serdo os focos de atuacdo. O grupo decide sobre os rumos do seu
governo. A formagéao da Agenda de Governo consiste numa fase tumultuada, altamente
competitiva, onde os envolvidos buscam de todas as maneiras incluir as questdes de
seu interesse e fazendo destas o foco das atencoes.

Definicao do problema — etapa que se mescla a formacao da Agenda

Andlise do problema — idem anterior

Formacao de alternativas — etapa em que o grupo passa a apresentar propostas de
solugcdo para os problemas selecionados na Agenda. Normalmente as propostas
expressam interesses diversos e, portanto, as partes envolvidas precisam chegar a um
coNnsenso.

Tomada de decisao: adocao da politica - do consenso, os atores, as partes
envolvidas, tomam as decisdes sobre o nucleo da politica que esta sendo formulada.
Decidem sobre os diversos aspectos que a politica abrangera.

Implementacao — é a etapa em que as decisoes, inicialmente tomadas, deixam de ser
intengbes e passam a ser intervengdes na realidade.

Monitoramento, Avaliacao, Ajustes — configuram-se em instrumentos de gestao com
a intencdo de acompanhar o processo de formacao da politica, subsidiar e facilitar as
decisdes dos gestores da politica quanto aos necessarios ajustes para a obtencéo dos
resultados esperados.

Visto como se da a formulacao das politicas e, se sao elaboradas visando ao
atendimento dos interesses e necessidades da sociedade, deixam de ser intencdes e
passam a ser acdes a partir da aprovacao das leis que regulam cada matéria, ou seja,
quando os assuntos de interesse da sociedade sdo contemplados pela legislacao.
Entéo, as politicas publicas concretizam-se por forca de lei.

1.4 O processo de implementacao das politicas publicas

Uma vez formuladas as politicas, levando-se em conta as etapas que compdem
0 processo, inicia-se a fase de implementacao, que requer, igualmente, atencao aos
seus requisitos.

Por implementacdo entende-se o processo de migrar do campo das intencdes
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para o campo das acdes, que resultara concretamente se forem observadas algumas
necessidades inerentes, as quais, atendidas, possibilitardo os resultados pretendidos.

Tirar do papel e colocar em pratica as intengbes de determinado grupo
governista, em qualquer que seja a area de interesse, pressupde considerar desde a
elaboracdo da proposta, os recursos necessarios (financeiros, organizacionais, de
pessoal) e 0 esquema de supervisao.

Rein & Rabinovitz, constantes da obra de Aguilar Villanueva (1996, p.148),
afirmam: “Si prestamos atencion detenida al proceso de implementaciéon, podremos
detectar el momento preciso em que la intencidén se traduce em accion, el punto em que
ocurren las desviaciones y La reformulacion, y las razones para que ello suceda”.
Segundo os autores, a implementacdo das politicas implica em imperativos, ou
requisitos conflitantes entre si e os classificam em: imperativo legal; imperativo racional-
burocratico e imperativo consensual. O primeiro pressupde que os subordinados, em
qualquer nivel ou esfera governamental, obedecam as normas, cumpram as leis; o
segundo diz respeito ao empenho das organizacées publicas para que a
implementacao ocorra, apresentando solucdes éticas, coerentes e factiveis para os
problemas advindos e, o terceiro imperativo, refere-se a presenca de consenso entre as
partes envolvidas. Os trés imperativos operam conjuntamente na transformacédo da
politica em pratica e, sem a observancia destes requisitos, as propostas ndo avancgarao
da etapa de “intencdes da politica”.

Rein & Rabinovitz (1996) dizem que, para compreender como se implementa a
legislacéo, faz-se necessario

identificar la manera em que los principios legales, racionales y
consensuales orientam las negociaciones, para ello debemos considerar
en primer lugar la légica subyacente a cada imperativo y después
examinar la implementacion como un proceso durante el cual se
desahogan los conflictos entre los tres imperativos. (p.150)

Os autores chamam a atencédo para a légica subjacente a cada imperativo, ou
seja, a sua forga inerente, que atua de maneira distinta quando toma a forma de
lei/normativa, cuja natureza imp6e um carater austero; na forma racional-burocratico ha

que se considerar o conjunto de tramites organizacionais e a complexidade de seu
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funcionamento e a demanda de tempo e de recursos que necessita para a
operacionalizacdo; por fim, o imperativo consensual, que determinara o grau de
implementagéo, pois sua légica é totalmente flutuante e dependente da vontade e
interesses dos envolvidos. E o acordo entre as partes, dada a urgéncia, a necessidade
e o retorno que determinada proposta possa reverter. E o jogo de forcas e de poder.

Esse mesmo jogo, ou dindmica dos fatos, pode ser analisado segundo as
reflexdes de Elmore (1996, p. 251-272). O autor discorre sobre a investigacao da
implementacdo e das decisdes politicas e diz que a analise pode ocorrer de duas
maneiras, que ele chama de desenho prospectivo e desenho retrospectivo.

A abordagem prospectiva inicia no topo do processo, com a definicao, por parte
dos formuladores das politicas e da alta direcdo, dos objetivos e o detalhamento das
etapas em cada nivel do processo. Por exemplo, 0 anuncio de uma politica publica pelo
alto escaldao do governo e por eles a definicdo sobre 0 que compete a cada parte
envolvida, em cada esfera do governo para solucionar os problemas surgidos e o
delineamento dos possiveis resultados. O controle sobre o processo é centralizado e
exercido por meio de mecanismos formais. Os estudos de Elmore (1996, p.254)
destacam que o maior defeito do desenho prospectivo é a suposicao implicita e
inquestionavel de que os formuladores das politicas obtém o controle do processo.

A abordagem retrospectiva faz o contrario, primeiro analisa o problema em
questdo, as suas origens e somente depois define objetivos. Nesta sistematica,
considera que quanto mais proximo se esta do problema, maior sera a chance de
resolvé-lo. Desta maneira, cabera aos diretamente envolvidos com a execucao da acao,
nos niveis intermediario e basico, melhor opinar sobre as possiveis solu¢des. O controle
€ indireto, ocorrendo nos diferentes niveis da administracdo, valendo-se de
mecanismos informais e pela delegacdo de autoridade. Confiar na sabedoria dos
responsaveis pelo nivel operacional revela-se mais proveitoso do que esperar que
simplesmente obedegam a ordens.

Elmore (1996, p.262-263) afirma também que quanto mais rigida e formal € a
hierarquia, menor sera a chance de éxito na implementacdo da politica. Solucdes
Unicas para problemas em todas as esferas ou organizagées nao funcionam. O
processo de implementacao exige solugbes caso a caso. E finalizando, nem a politica
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nem os seus formuladores conseguem resolver problemas; a solucdo estd na
habilidade e pensamento critico dos individuos diretamente envolvidos na situacao.

Reportando-nos a Rede Federal e a criagcdo dos Institutos Federais, a agenda
do governo LULA introduz como prioridade a questdao da educacao profissional e, a
partir do Estado, iniciou-se um amplo processo de reconfiguracdo do ensino
profissionalizante.

Além dos diagndsticos sobre o sistema educacional brasileiro e das demandas
por educacgao profissional e tecnoldgica no pais, a politica para a EPT traz consigo um
debate sobre os novos contornos do trabalho no Brasil e, fundamentalmente, sobre o
modelo de desenvolvimento. Nessa conjuntura, os Institutos Federais foram o
dispositivo da politica que se explicitou a partir desse novo modelo institucional. A
politica transformando-se em acao concreta. O ciclo da politica completando-se.

A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que cria um novo modelo
institucional chamado de Instituto Federal, expressa a necessidade sentida pelas
instituicoes de educacao profissional e tecnoldgica, que vinham se transformando
internamente, ao longo da década, assumindo novas atribuicoes especialmente quando
passaram pela transformacdo de Escolas Técnicas para Centros Federais de
Educacéo, iniciando a oferta de ensino superior € se envolvendo com 0s primeiros
projetos de pesquisa. Esse cendrio acenava para varias possibilidades de otimizacao
do potencial dos antigos CEFETSs, se pensado do ponto de vista tecnolégico, de oferta
de ensino, de corpo docente, que, no entanto, esbarravam na limitacdo do seu perfil
organizacional, impedindo a inser¢cdo em editais, parcerias e eventos de maior porte. A
configuracao de instituto federal veio suprir tal necessidade, ao mesmo tempo em que
concretizou velhas ideias que vinham sendo discutidas por grupos de docentes,
intelectuais e politicos interessados na melhoria e desenvolvimento da educagdo do
pais.

Percebe-se, analisando sob a ética proposta por Elmore (1996), que os
Institutos Federais sdo resultado da implementacdo das politicas de expansao e
fortalecimento da educacéo profissional, numa abordagem prospectiva, estando, a
autoridade formal (Ministério da Educacéao) fortemente dependente da capacidade de
resolug@o de problemas nas instancias inferiores, ou seja, nas instituigdes.
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1.4.1 O ciclo da politica da Educacao Profissional e Tecnholégica

O Ciclo da Politica ou Processo da Politica, descrito por Aguilar Villanueva
(1996), no caso da EPT e especificamente da criacdo dos Institutos Federais,
apresenta-se parcialmente completo, tendo cumprido as trés primeiras etapas, com a
formacao de uma agenda de governo para a educacgéo profissional e técnica no Brasil,
a definicao das prioridades, passando pela implementacdo de programas de suporte
capazes de assegurar tamanho investimento do Ministério da Educacéao, por meio da
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica (SETEC), chegando a fase de
implementagéo da politica, que foi justamente a criagdo dos institutos federais. Restou,
pois, para 0s anos seguintes, o monitoramento, a avaliacdo sobre os resultados ou
efeitos da norma legal, finalizando com os ajustes que se fizerem necessarios.

Os institutos surgiram como resultado da necessidade que havia de se
encontrar um modelo institucional que atendesse as expectativas dos diferentes grupos
dedicados em promover as mudancas na educacao profissional (politicos, educadores,
segmentos da sociedade). O ciclo dessa politica percorreu um longo caminho, desde a
adocado da decisdo pelo grupo governista, passando pela andlise do elenco de
alternativas ao problema (mudancas na educacao profissional e técnica) apresentado
pela gestao federal, etapas que se desenrolaram ao longo de 2007 e 2008, até a
normatizacdo em lei que estruturou a politica. Esse percurso implicou também
investimentos em novas estruturas fisicas (construcdo de novas escolas em todo o
pais), administrativas (envolvendo a contratacdo de servidores para ocuparem O0sS
diversos postos de trabalho que se abriram) e de gestdo (preparacdo das instituicoes
existentes para absorverem tamanha expansao e gerirem adequadamente, de maneira
a sustentar o grande projeto de educacao que ora se propunha). Tudo isso, levando-se
sempre em conta que os resultados teriam (e tém) necessariamente que se voltar ao
desenvolvimento da educacao brasileira.

A agenda da educacao profissional encerrara um ciclo de outras politicas
implementadas durante o governo FHC, que marcam nitida diferengca em relacéo a
agenda do governo LULA.

A criacao dos institutos obedeceu a um ciclo politico carregado de intengdes. O
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surgimento dessa figura institucional causou, em principio, polémica na rede federal de
educacgao profissional e tecnolégica. Vinha-se discutindo as possibilidades para novo
arranjo das instituicoes da rede técnica e tecnoldgica, inquietas com as suas condicoes
organizacionais que nao ofereciam espaco para o desenvolvimento do potencial de
seus integrantes, cada vez mais capacitados e graduados, dadas as oportunidades que
os organismos de fomento ao ensino, a pesquisa e a extensao vinham propiciando. A
expectativa era sobre quais instituicoes seriam transformadas, pois havia critérios que
necessariamente deveriam ser preenchidos pelos candidatos a nova configuragao
institucional. Houve movimentagdo em todo o pais, pelas partes envolvidas,
principalmente entre as instituicbes da rede, o MEC e as universidades federais, as
quais temiam pela validade da proposigao.

No calor dos debates, é editado o Decreto n°6.095, de 24 de abril de 20077,
que em seu caput “estabelece diretrizes para o processo de integracao de instituicdes
federais de educacéao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de Educacéao
Tecnolégica”.

As opinides dividiram-se ainda mais, dadas as especulacdes a respeito, pois, tal
concretizacdo trazia consigo novas concepcgbes politicas, sociais, culturais e
pedagdgicas. A edicdo do decreto, de forma inesperada, ndo apenas fez aumentar o
burburinho, como também, obrigou os envolvidos a reverem seus conceitos e
posicionamentos diante das inevitaveis mudancgas que se anunciavam. A novidade faria
estabelecer um novo desenho para a educacao brasileira, com contornos
desconhecidos, uma vez que a figura dos institutos era totalmente estranha para a
maioria. As duvidas e o temor de que tais mudancgas pudessem ocorrer de forma
impositiva, foram gerais. Os interessados, temendo o retorno de tempos de
autoritarismo, seguiam desconfiados.

O Ministério da Educacdo manteve postura ética e democratica e nao se furtou
do dialogo com os diversos representantes da rede com amplo debate em todas as
instancias de educacéao por todo o pais. Apesar dessa postura, as criticas giravam em

’ Ver integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
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torno da forma como a novidade se apresentou, ndo correspondendo com seus
principios de democracia.

O cenario estava posto e as mudancas se mostravam inevitaveis. Por uma série
de implicagdes politicas e legais, a possibilidade de transformacdo dos CEFETs em
Universidades Tecnolégicas estava afastada.

Iniciava-se, entdo, uma corrida pelo balanco dos prés e contras dessa nova
realidade - o Instituto Federal.

Diante dos fatos, ainda que aspectos se mostrassem prontos, revelados, era
preciso, contudo, que as decisées sobre os Institutos levassem em consideracdo as
particularidades de cada regido, de cada contexto social, da cultura e da histéria de
cada instituicao, sem esquecer que estas eram formadas por pessoas e que cada ator
desse contexto trazia consigo um projeto de vida ja delineado.

O que pretendiam, e pretendem os idealizadores desse audacioso projeto de
educacgao e por que surgiu nesse momento historico, configuram-se nas intencées da
politica.

A analise do contexto politico das décadas 1990 e 2000 trazem respostas que
serado tratadas em um tépico na sequéncia das exposicoes.

Ao comentar sobre a criacdo dos Institutos Federais, o Prof. Eliezer Pacheco
(2009, p.12), Secretario de Educacdo Média e Tecnolégica (SETEC) diz que a
configuracdo dos institutos “aponta para um novo tipo de instituicdo, identificada e
pactuada com o projeto de sociedade em curso no pais. [...] Trata-se, portanto, de uma
estratégia de acdo politica e de transformacgédo social.” Tal afirmagdo complementa o
pensamento desenvolvido no paragrafo anterior e é constatada na pratica, no governo
do Presidente LULA, ao articular interesse politico a gestdo da politica, materializando,
por forca de lei e acertada articulacao entre as partes envolvidas, um dos itens fortes da
sua agenda de governo, que vem promovendo transformacdes na educacao, visando
ao desenvolvimento da sociedade brasileira.

Ao se fazer o percurso pela evolucao histéria da educacao profissional e
tecnoldgica, observando-se os momentos mais relevantes, conforme propde a figura 4
representativa da linha do tempo, apresentada na pagina 28 deste trabalho, é possivel
perceber as transformacdes ocorridas para além das instalagdes e das denominacgdes,
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tendo nas finalidades e nos objetivos aspectos marcantes. As primeiras escolas
surgiram com o objetivo de oferecer uma profissdao aos filhos das familias menos
afortunadas, a fim de garantir-lhes emprego e sustento e, hoje (2011), carregam esse
mesmo objetivo conjugado com uma visao global de cidadania e sociedade.

Ainda fazendo referéncia as palavras de Pacheco (2009, p.11), este diz que o
processo que se estabeleceu a partir da criacdo dos institutos federais “reafirma que a
formagdo humana, cidada, precede a qualificacdo para a laboralidade e pauta-se no
compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se em
desenvolvimento.” Essa ideia encontra abrigo na realidade constatada pelas praticas do
Instituto Federal de Santa Catarina, desde a formulagdo de suas politicas até o
sentimento da maioria da comunidade escolar, registrados no Projeto Pedagdgico
Institucional e nos resultados do processo de autoavaliacao.

Buscando outras fontes de observacdo dessa mesma trajetéria da educacgao
profissional e tecnolégica, destacam-se as contribuicdes de Manfredi (2002, p.48 e 49),
em sua obra Educacéo Profissional no Brasil, que traca um percurso reflexivo acerca da
educacao profissional, apresentando informacdes desde a origem do trabalho e do
ensino, oferecendo conceitos e fatos histéricos que remontam a colonizagao do pais até
a década atual. Da destaque para espacgos de desenvolvimento das profissées e do
ensino e, nesse apanhado, nos interessa discutir partes de sua colecéo literaria.

Valendo-nos de seus comentarios sobre a trajetéria da educacao profissional, a
partir dos anos 90, quando o Brasil passa de uma “[...] dindmica industrial centrada no
mercado interno para a inser¢cdo competitiva na economia mundial, [...]”, o que se
assiste é a perda de espago no setor manufatureiro, como também, relativamente na
industria, em lugar da expansao do setor terciario.

Eram os novos tempos. Era a novidade da liberdade de acdo. Eram as
atividades e servicos mostrando que poderiam ser economicamente fortes. Inicio da
diversificacao do trabalho e da oferta de empregos. Mas, a oferta de empregos cresceu
a taxas menores que a demanda no periodo. O pais assistia ao crescimento da
globalizagdo, contudo mantinha politicas excludentes, com a concentracdo dos seus
trabalhadores em ocupacoes inferiores, que nao requeriam altos niveis de escolaridade
e especializacdo, com parcela da populagao envolvida em empregos informais, que néao
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garantiam aos trabalhadores direitos sociais e contratuais. E assim se manteve ao
longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Continuando na linha de raciocinio de Manfredi®, pode-se acrescentar que as
modernas configuracoes das relagdes trabalhistas vém mostrando que a melhoria das
condi¢bes de trabalho e renda estd associada a melhoria das condigdes de educacao,
desde a oferta, o acesso e a permanéncia na escola. E a melhoria desses processos
estd subordinada a formulacdo de politicas publicas capazes de viabilizar tais
condicdes.

Pelo transcurso da histéria, sabe-se que as instituicbes de ensino nasceram
com o propdsito de preparar os filhos da classe alta, os sucessores do poder. A historia
dos Institutos Federais mostra o oposto, ou seja, tais instituicdes surgiram para receber
os filhos dos trabalhadores e ensinar-lhes, igualmente, um oficio.

Existem semelhancas sobre os pontos de vista de estadistas que dedicaram
atencao a educacado no decorrer do século. Sem representar qualquer posicionamento
pessoal a respeito do tema, percebe-se a analogia entre (as agendas) os objetivos de
dois governantes, ao proporcionar a criagdo, por um (Presidente Nilo Pecanha) e a
expansao e fortalecimento pelo outro (Presidente LULA).

Em 1909, levou-se a educagéao técnica profissional para cada regiao do pais e,
passados cem anos, comemora-se a existéncia e o fortalecimento dessa mesma rede,
agora promovendo a expansao dentro de cada regiao, multiplicando suas unidades e
oportunidades para a populacao brasileira.

Em 2009, ao comemorar o centenario da educacado profissional, o prdprio
Ministério da Educacao faz o resgate da histéria e traz importantes informacoes,
conforme visto anteriormente e finaliza o documento — o histérico® sobre a trajetéria da

educacao profissional, afirmando:

8A educacédo, enquanto processo social, ndo gera trabalho nem emprego. [...] as relagbes entre escola e
trabalho dao-se num contexto histérico de movimentos contraditérios, pois, a0 mesmo tempo em que
convivemos com grandes transformacdées no campo da tecnologia, da ciéncia, das formas de
comunicacdo, convivemos também com o aumento do desemprego, da diversificagdo das
especializa¢des, com a redugdo das oportunidades de emprego estavel, com o aumento do emprego por
conta propria, temporario — enfim, um movimento de ressignificagdo da importancia da educagao e da
escola, associado a um movimento de reducdo do emprego formal e de requalificacdo do trabalho
assalariado. (MANFREDI, 2002, p. 50)

% Ver integra do documento em: http://redefederal.mec.gov.br
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Parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional que busca
consolidar-se como soberano, sustentavel e inclusivo, a Educacao
Profissional e Tecnolégica estd sendo convocada ndo s6 para
atender as novas configuragcbes do mundo do trabalho, mas,
igualmente, a contribuir para a elevacao da escolaridade dos
trabalhadores. Nessa dire¢cdo a atual conjuntura histérica €
extremamente favoravel a transformacado da Educacao Profissional e
Tecnolégica em importante ator da producao cientifica e tecnoldgica
nacional, especialmente porque o espago social das praticas de ensino,
pesquisa e inovacao desenvolvidas nessa area possui caracteristicas
diferenciadas daquelas desenvolvidas no espago do mundo académico.
(MEC, historico, 2009)

E o Ministério da Educacdo convocando as instituicbes de educagdo
profissional a colaborar com um grande projeto de educacao, com objetivos de inclusao

social, a fim de conquistar o desenvolvimento nacional.

45



CAPITULO Il

Caracterizacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, vinculados ao
Ministério da Educacao, como ja dito anteriormente, foram criados pela Lei 11.892 de
29 de dezembro de 2008, cujo paragrafo Unico do art. 1° revela sua “[...] natureza
juridica de autarquia, detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar’. S&o instituicdes especializadas na oferta de
educacgao profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, atuando
desde a educacao basica até a superior, com estrutura pluricurricular e multicampi.

Imbuidos por objetivos de fortalecimento da educagdo, via ensino
profissionalizante, os formuladores do projeto de transformagédo dos CEFETs em outra
instituicao, dotada de condicoes didatico-pedagdgicas e administrativas e voltada para

0s propoésitos governamentais, que se configurou nos institutos federais, previam que

O foco dos institutos federais € a promocdo da justica social, da
equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusdo social,
bem como a busca de solugbes técnicas e geracdo de novas
tecnologias. Estas instituicdes devem responder, de forma agil e eficaz,
as demandas crescentes por formacgédo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais.
(SILVA, org., 2009, p.8)

Nas reflexbes acerca da legislacdo em questado, cuja publicacao foi organizada
por Caetana Silva (2009), em conjunto com o secretario da SETEC, fica evidenciado
que “a proposta dos institutos federais entende a educagdo como instrumento de
transformacao e de enriquecimento do conhecimento, capaz de modificar a vida social
e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto da experiéncia humana”.

O art.20 da lei 11.892/200 confere aos institutos a oferta de educacao superior,
béasica e profissional. Conforme comentario dos autores acima citados ndo é frequente
que a mesma instituicdo tenha atuacdo em mais de um nivel de ensino, levando o

senso comum a especular sobre as competéncias para tal. “[...] o que deve distinguir
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essas instituicdes, € um projeto pedagdgico que na expressdo de sua proposta
curricular configure uma arquitetura que, embora destinada a diferentes formacdes
(cursos e niveis), contemple os nexos possiveis entre diferentes campos do saber.”
(SILVA, org., 2009, p.24).

Para efeito da incidéncia das disposicées que regem a regulacao, avaliacao e
supervisao das instituicbes e dos cursos de educacdo superior, os institutos federais
foram equiparados as universidades federais. Uma situacdo que dividiu as opinides,
principalmente dos integrantes das universidades publicas pelo pouco conhecimento
sobre os propédsitos dos institutos federais. Até certo ponto, pode-se compreender a
apreensdo. O ensino superior da rede publica passou muito tempo sem atencédo, sem
financiamento, sem voz, e, naturalmente, temiam pela divisdo de seu espaco. Contudo,
entende-se que a equiparacao as universidades se deu para garantir aos institutos
plenas condi¢cdes para o desenvolvimento da pesquisa, da pdés-graduacdao e para
oferecer condicbes de relacionamento com as agéncias de fomento.

Com relagdo ao art.6°, em que sao explicitadas as finalidades dos institutos,
percebe-se que a redagao ao longo dos incisos enfatiza a busca ou aproximacao da
instituicdo com a sociedade, sempre propondo carater transformador via ensino,
pesquisa e extensdo. As finalidades dos Institutos Federais sao:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas a atuacao profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnoldgica como processo educativo
e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucbes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

[Il - promover a integracédo e a verticalizagdo da educacéo basica a educacao
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
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ambito de atuacao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e

atualizacao pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdao e de divulgacao cientifica e
tecnoldgica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o

empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacao do meio ambiente.

O art. 70, igualmente importante, destaca os objetivos institucionais, os quais,
em resumo, reafirmam o estabelecimento de acdes de carater transformador da
sociedade, possibilitando ao educando o desenvolvimento do senso critico € o
comprometimento com o bem coletivo. Os objetivos dos institutos federais séo:

| - ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacéao de jovens e adultos;

I - ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacéo profissional e
tecnoldgica;

lIl - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solu¢des
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacao profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao, desenvolvimento e difusao
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e
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renda e & emancipagao do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico
local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacgao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacgao de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacgao
pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educacao basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacéo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagédo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacao /ato sensu de aperfeicoamento e especializacéo,
visando a formagéao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdélidas em educagéo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geracao e inovacgao tecnologica.

Ainda com referéncia aos objetivos, & importante destacar o significado do
disposto no inciso lll, que trata da realizagdo de pesquisas, pois, na configuracao dos
Institutos, esta entre os principais diferenciais em relagdo a condicdo de CEFET. Silva
(Org., 2009, p.43), comenta que

O inciso Ill coloca inequivocamente as atividades de pesquisa no escopo
das atribuigcdes dessas instituicoes. “E importante lembrar que até o final
do século XX, as instituicbes que originaram os institutos eram
entendidas como destinadas exclusivamente ao ensino na perspectiva
da aprendizagem de uma profissdo, em sentido restrito.

Toda iniciativa de pesquisa por parte das escolas de educacao profissional,
desenvolvida até a criacdo dos Institutos, foi fruto de agdes proprias, sem regras
definidas ou apoio dos organismos financiadores, ndo passando de iniciativas pontuais.
A partir da nova institucionalidade, o proprio instrumento legal prevé a realizacdo de
pesquisas, explicita caracteristicas e diz que deve se basear em problemas concretos
da realidade em que o instituto estiver inserido, apontando, por meio da pesquisa,
solucdes técnicas e tecnoldgicas para 0s mesmos.
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O inciso IV trata da extensdo, que igualmente passa a ter outra conotacao,
diferente daquela até entdo predominante, que se caracterizava por uma perspectiva
arrecadadora de recursos, para ocupar um espaco real de desenvolvimento local e de
promogao da cidadania, constituindo-se num efetivo canal de comunicagéo da escola
com a sociedade.

A redacdo do Artigo 8° vem esclarecer pontos relacionados a atuacéo
pedagdgica, referindo-se ao percentual de vagas a serem ofertadas em cada nivel de
ensino, a fim de garantir que os institutos ndo subestimem toda a sua trajetéria e
experiéncia com o ensino médio e técnico, ofertado com exceléncia por 100 Anos de
existéncia. Diz o art. 8o:

“No desenvolvimento da sua ag¢do académica, o Instituto Federal, em cada
exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7o desta Lei'®, e o minimo de
20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI
do caput do citado art. 7°

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentacao a ser expedida pelo Ministério
da Educacao.

§ 2°Nas regides em que as demandas sociais pela fo rmagdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacéo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo
do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso |
do caput do art. 70 desta Lei.

Entende-se que o art.8° constitui-se em parte importante no processo de
transformacao dos CEFETs em Institutos Federais, pois representa a continuidade do
ensino técnico de nivel médio como o principal foco de atuacao institucional, porém

garantindo abertura para os demais niveis de atuacdo, sempre alinhados ao obijetivo

'% Ou seja, ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, garantindo que, no minimo metade das
vagas se destine a atuagao tradicionalmente ocupada pela educagéo profissional, a cada ano.

" Refere-se aos cursos de licenciatura e programas especiais de formacédo pedagogica. Embora a lei ndo
explicite, entende-se que os restantes 30% das vagas sejam destinados aos cursos superiores de
tecnologia, bacharelados, engenharias e pés-graduacao, incluindo /ato e stricto sensu.
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maior, que € a atuacdo conjunta com os interesses da regido na qual se insere, com
vistas ao desenvolvimento humano e do pais.

O Art.10 garante o desenvolvimento de gestdo colegiada, definindo quantos e
quais sao os féruns de consulta e deliberacao institucionais; ja o art.12 representa, por
fim, a garantia de processos democraticos para a escolha do reitor(a), que devera ser
indicado a Presidéncia da Republica para nomeacéao, apos ser eleito pela comunidade
escolar, em processo paritario entre os trés segmentos: docentes, administrativos e
discentes. Da mesma maneira, os diretores-gerais dos campi devem ser nomeados
apds processo de consulta a comunidade do respectivo campus, obedecendo aos
mesmos percentuais paritarios entre os trés segmentos.

Os institutos federais foram pensados e estruturados a partir de todo o potencial
ja existente, em termos de estrutura fisica, pedagogico-administrativa e financeira e,
nesse sentido, Silva (Org, 2009, p.11) em seus comentarios publicados sob o titulo
Institutos Federais: um futuro por armar e inseridos no texto intitulado Institutos

Federais - Lei 11.892, comentarios e reflexdes, destacam

Em relagdo a estrutura organizacional e de gestdo € preciso manter
sempre em mente que a consolidacdo da identidade institucional
requer uma gestao superior unificada decorrente de uma agéo educativa
verticalizada, da vinculagao da pesquisa e das atividades de extenséo a
todos os niveis de ensino — e ndo somente a pés-graduagao como tem
sido tradicionalmente aceito até o momento. [...] a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo implica o nivelamento hierarquico
dessas dimensdes. (SILVA, org, 2009, p.11)

Tem sido comum na literatura sobre a educagcdo encontrar-se referéncias a
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. O que se pergunta é se as
instituicbes de maneira geral tém compreendido essa triade, se percebem como se
estabelece a ligacao e quais as razdes para a auséncia da indissociabilidade, se resulta
do despreparo dos seus quadros docentes ou da falta de recursos.

Os autores, na citacdo acima, abordam o ensino, pesquisa e extensao
interligados e nivelados hierarquicamente. Acredita-se que estejam imputando idéntico
peso e valor para cada uma das dimensdes, sendo que nao faz sentido uma sem a

outra. Além disso, igualmente nao faz sentido a migracdo para uma nova
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institucionalidade, com estrutura universitaria, sem o empenho, a dedicacédo e o
desenvolvimento dos trés pilares do processo de formacao do cidadao e do profissional,
com o ensino proporcionando a transmissao das unidades curriculares; a pesquisa
aprofundando e descobrindo novos conhecimentos e, a extensédo socializando os
conhecimentos e oportunizando parcerias e oportunidades no processo de
aprender/ensinar.

Em outra publicacdo, intitulada Os Institutos Federais: Uma revolucdo na
Educacao Profissional e Tecnolégica, Eliezer Pacheco (2009 p.9) fala que o Governo
Federal, por meio do Ministério da Educacao (MEC), num ato inovador da origem aos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, cujo formato € Unico, sem que

se tenha conhecimento de outra institucionalidade semelhante nos demais paises.

2.1 A abrangéncia institucional e didatico-pedagogica dos Institutos Federais

Sao 38 institutos, 314 campi e varios polos avancados nos diversos estados do
pais, com atuacao em cursos técnicos de nivel médio, representando obrigatoriamente
50% das vagas oferecidas, com 20% das vagas voltadas as licenciaturas e as demais
vagas distribuidas entre as graduacdes tecnoldgicas, as especializagdes, mestrados
profissionais e doutorados, com foco principalmente para a pesquisa em inovagao
tecnoldgica. (PACHECO, 2009, p. 9)

Esse itinerario formativo, percorrendo desde a educacao basica, com a oferta
dos cursos de formacéao inicial e continuada (FIC) até a superior, permitindo aos
docentes uma atuacgao verticalizada, oportunizando uma visdo sistémica e global da
instituicdo, € uma das caracteristicas dos Institutos Federais.

Ciavatta Franco, M. (2010) no artigo Universidades Tecnoldgicas: horizontes
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS)? apresenta seu
ponto de vista sobre o0 novo formato assumido pelas instituicdes da Rede, ponderando
desde a origem e a esséncia das universidades, trazendo o entendimento de
universidade como abrangente, global, universal.

Nesse sentido, desenvolve-se o raciocinio de que uma universidade tecnologica
representaria uma contradicdo, pois, ao se fazer o recorte da universidade com
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especificidade tecnoldgica, se estaria restringindo seu ambito e, portanto, deixaria de
ser universal. Para além disso, Ciavatta Franco, em artigo publicado na obra de Moll
(2010, p.161), questiona sobre “a quem servem as universidades tecnoldgicas, a que se
destinam, que modelos educativos desenvolvem, quem se apropria do conhecimento
produzido e da capacitacao oferecida, quem se apropria da extraordinaria producao de
bens e servicos?” O que a autora procura saber € se toda essa estrutura
(organizacional, pedagodgica, de conhecimentos, etc.) esta a servico da parcela da
sociedade que verdadeiramente necessita se beneficiar, ou se, também nesse caso,
dadas as condigcdes postas, tem atendido aos interesses de grupos especificos,
submetendo mais uma vez a educacao publica a desvirtude e aos apelos dos
poderosos.

Em relacdo aos Institutos Federais, as ponderacdes de Ciavatta Franco seguem
a mesma tendéncia e, nas suas considerac¢des finais, lan¢ga a seguinte indagagao:
“pergunta-se se os CEFETS e demais escolas, que se transformaram em institutos
federais ou em universidades tecnoldgicas, vao manter os atuais cursos de ensino
técnico de nivel médio que sao, sabidamente, os melhores cursos de educacao publica
oferecidos no pais.”

Para responder a indagacao, apresenta-se parte do Plano Pedagédgico
Institucional (PPI) do IF-SC:

[...] criam-se os Institutos Federais. A Comunidade do entdo CEFETSC,
em um processo democratico de escolha, decide pela transformagdo em
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.
Com essa nova institucionalidade, ampliam-se as acoes e o
compromisso com a inclusao social. Investem-se mais recursos
financeiros, amplia-se o0 quadro de pessoal, abrem-se novas
oportunidades de acesso a programas de fomento a pesquisa, constitui-
se um novo plano de carreira para os servidores, a autonomia financeira
e didatico-pedagdgica se fortalece e assegura-se uma identidade para a
Educagéao Profissional e Tecnolégica. A instituicado ganha maior
visibilidade, com a oferta de educacao profissional e tecnolégica
gratuita e de qualidade em todas as regioes do Estado Catarinense,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento socioeconémico e cultural.”
(IFSC, PPI, p.11, 2008).

53



A prépria Diretora Geral do entdo CEFET-SC, Profa. Consuelo A. Sielski
Santos, hoje reitora do IF-SC, no documento citado anteriormente, em que prestava

esclarecimentos a comunidade institucional, dizia:

Com o IF-SC a instituicao consolida sua vocagao na formacgéao histérica,
pois a lei garante no minimo 50% das vagas para 0s cursos técnicos.
Também é possivel ampliar 0 que ja se vem fazendo, especialmente
com novos cursos de graduacao em nivel de bacharelado, licenciatura e
tecnologia, cursos de pos-graduacao e pesquisa tecnologica.

O IF-SC atuara também em pesquisa, intervindo fortemente em favor do
desenvolvimento nacional e regional haja vista sua articulagdo com as
necessidades e demandas sociais, culturais e econdémicas do contexto
em que estdo inseridos. Por sua caracteristica expressa na prépria
nomenclatura que tem presente o termo “ciéncia e tecnologia” apresenta
maior facilidade de acesso aos érgaos de fomento a pesquisa, dada sua
equiparagdo com as universidades, com possibilidade, inclusive, da
criacdo de programas especificos para a EPT.

A transformacao em Instituto Federal de Santa Catarina fortalece o atual
compromisso com a inclusdo social e amplia suas agdes, pois garante
ampliacao dos recursos financeiros, ampliagdo de quadro pessoal, maior
acesso a programas de fomento a pesquisa e maior autonomia
financeira e didatico-pedagogica. (IF-SC, 2008. Esclarecimentos sobre
a implantacao do Instituto Federal de Santa Catarina)

Para o secretario da SETEC, o fortalecimento das relagcdes com a sociedade no
desenvolvimento da triade ensino, pesquisa e extensdo devera necessariamente
constituir-se em um espaco para oportunizar o desenvolvimento local e regional, citado
pela reitora do IF-SC, preparando o aluno ndo apenas com base em conhecimentos
especificos, como também o dotando de uma visdo abrangente de mundo, com
“formagdo contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que
potencializam a acdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos”. E diz
também que “derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdao humana, € um dos objetivos
basilares dos Institutos” (PACHECO, 2008, p. 9 e 10).

A estratégia de governo que culminou na criacdo dos Institutos Federais
representa a politica como uma forma de gestdo, como forma de governar. Desde as

intengdes da politica, para além de criar uma marca forte, centrando na reorganizagéo e
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expansao da educacao profissional e tecnolédgica, até a construcdo de centenas de
escolas por todo o territério nacional, viabilizaram, num mesmo ato, a politica e as
acoes. O ato de criacdo em si ja trouxe embutido um pacote de acbes concretas
revertidas para a educacao e para sociedade, no sentido que, a0 mesmo tempo em que
favoreceu a expansao da educacdo em todos os estados brasileiros, promoveu o
desenvolvimento de cada uma dessas localidades. A ciéncia e tecnologia a servico da
melhoria das profissdes, respeitando-se e valorizando-se as especificidades de cada
regiao do pais. Tal estratégia veio acompanhada de um denso plano de investimentos
financeiros, capazes e suficientes para suportar arrojado projeto.

Na perspectiva politica, os institutos representam a concretizagdo do discurso
firmado na ideia do Estado a servico da sociedade, ou seja, sdo instituicoes que veem
reafirmar seu carater publico, com fungdes de intervencao na realidade local, alinhadas
as expectativas do atual governo (LULA), de educacao democratica e inclusiva, visando
ao desenvolvimento regional. O fortalecimento das relagdes, ou parcerias da instituicao
com as comunidades pertencentes a sua area de abrangéncia, faz-se fundamental para
que a sociedade de fato perceba que a escola faz parte da sua vida.

Silva (Org. 2009, p.10) em meio as reflexdes acerca da Lei 11.892 de
29/12/2008, destaca que “o foco dos institutos federais € a promocéao da justica social,
da equidade, do desenvolvimento sustentavel com vistas a inclusao social, bem como a
busca de solucdes técnicas e geracao de novas tecnologias”.

Configurando-se em instituicoes de educacao superior, basica e profissional,
pluricurriculares, diz Silva (org. 2009, p.24) que o que deve distinguir essas instituicdes
das outras é o seu projeto pedagdgico, “que na expressado de sua proposta curricular
configure uma arquitetura que, embora destinada a diferentes formacdes (cursos e
niveis), contemple os nexos possiveis entre diferentes campos do saber”.

Em termos de gestédo, no caso do Instituto Federal de Santa Catarina (IF-SC),
algumas atribuigbes tomaram nova forma, revestiram-se de relevancia e urgéncia para
atender as prerrogativas estampadas em normativas desdobradas da legislacéao
superior. Ou seja, para viabilizar a transformacdo do CEFET/SC em IF-SC, foi
necessario cumprir demandas do MEC, em curto prazo de tempo. E o caso da
avaliagdo e do plano de desenvolvimento institucionais. Ao mesmo tempo em que se
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contemplava a nova identidade e todas as possibilidades advindas com o processo de
transformacao, fez-se necessdria uma rapida organizagdo interna para garantir o
desenvolvimento de dois processos estratégicos e relevantes: um no sentido de
formalizar a proposta de expansdo com a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e outro, para fazer emergir as potencialidades e limitaces
institucionais. Mesmo que ambos estejam revestidos de imperativo legal, suas
elaboracdes sao fundamentais para a definicdo de rumos e correcao de seus desvios.
Nesse panorama e ja no terceiro ano da institucionalidade IF-SC, objetiva-se
identificar as intengdes contidas nos instrumentos legais de criacao dos Institutos e de
avaliacdo institucional, para, ao final, constatar se o PDI e os resultados da avaliacao
traduzem os avangos anunciados para a nova realidade da educacao brasileira, nesse

caso, relativamente a educacao profissional.

2.2 IF-SC - Indicadores Institucionais

Apresenta-se indicadores institucionais que mostram a atuacdo do Instituto
Federal de Santa Catarina a partir de 2006.

Cabe ressaltar que, embora a legislacdo exija apenas 50% do total das vagas
destinadas para o ensino técnico de nivel médio, a expansao institucional possibilitou a
implantacédo de mais 16 campi e 03 polos presenciais, até 2010, além dos 03 campi ja
existentes, totalizando 22 escolas no Estado de Santa Catarina.

O incremento de vagas oferecidas em todo o Estado é bastante significativo, e,
ha que se observar que os outros 50% ficam distribuidos entre todas as demais
modalidades de ensino, que s&o 0s cursos: superiores de tecnologia, licenciatura,
ensino médio, formacao inicial e continuada, pés-graduacao e a modalidade educacao
a distancia.

Os indicadores institucionais mostram essa realidade:
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GRAFICO 1 - Alunos por modalidade de ensino no IF-SC

LICENCIATURA PDS_GH&EUAQAO BMEDIO
3% MEDID  |mTECNICO
% locer

CET OLICEMCIATURA
1% B POS-GRADUACAD

Dados 20110

Almos por modalidade de ensino no IF-5C TECNICO
FB%

Fonte: IF-SC, Indicadores 2010. Disponivel em:
http://intranet.ifsc.edu.br/index.php?option=comcontent&task=view&id=11748&ltemid=486

Grafico 2 - Evolugcao do Numero de Alunos no IF-SC
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Fonte: IF-SC, Indicadores 2010. Disponivel em:
http://intranet.ifsc.edu.br/index.php?option=comcontent&task=view&id=1174&ltemid=486

Nesta outra representacdo, vé-se a evolugdo do numero de alunos a partir de
2006, ano em que comecgou 0 processo de expansao da educacao profissional.
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Tabela 1 — Cursos ofertados pelo IF-SC 2010/1

MODALIDADE N¢ DE CURSOS
Formacao Inicial e Continuada (FIC) 15
Médio (Normal e Bilingle) 2
Técnico — Presencial 52
Técnico - a Distancia 1
Superior de Tecnologia — Presencial 10

—

Superior de Tecnologia - a Distancia

Superior de Licenciatura

P6s-Graduagao Lato sensu (especializagao)

- || w

P6s-Graduagéao Stricto sensu (mestrado profissional)

Fonte: IF-SC, Indicadores 2010. Disponivel em:
http://intranet.ifsc.edu.br/index.php?option=comcontent&task=view&id=1174&ltemid=486

A tabela acima apresenta a quantidade de cursos em cada modalidade de
ensino, sendo que a grande maioria concentra-se no ensino técnico presencial,
correspondendo, do total de 92 cursos ofertados, a 56,52%. Esse percentual comprova
o atendimento a legislacgdo e a manutencdo da oferta do nivel de ensino que

caracterizou a instituicdo em um século de historia.
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CAPITULO Il

As Politicas para a Educacao Profissional e Avaliacao Institucional

Objetiva-se destacar neste capitulo as principais contribuicbes para a
educagao, em especial ao ensino profissionalizante, registradas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz In4cio LULA da Silva (LULA), sob a ética

politica da questao.

3.1 A Situacao da Educacao Profissional no periodo de 1995 a 2010

Cabe ao Estado, a garantia minima de bem-estar social e aos governos
vigentes a formulacdo de politicas para a implementacdo de agcées que garantam, no
minimo, a sustentabilidade econbmica do pais, as condicbes para a saude e a
educacgao e a diminuicao da exclusao social. Considerando que esses pontos devam se
fazer presentes na agenda politica dos governos e, focando na educacgao, buscou-se
trazer informacdes e as principais acdes implementadas pelos governos FHC e LULA.

A abordagem politica mostra os diferentes olhares para a mesma questao e
diferentes conjunturas, que se delinearam em conformidade com as intencionalidades
de cada tempo. Fala-se, portanto, de politicas publicas.

Nesse particular, Domingos Sobrinho (2007), enquanto Diretor de
Desenvolvimento e Programas Especiais da SETEC/MEC, em artigo que expde suas
ideias acerca das discussdes sobre a transformagdo dos antigos CEFETs em

Universidades Tecnoldgicas ou Institutos Federais, escreveu:

Ao contrario do que apregoa o discurso hegeménico e o senso comum,
as politicas publicas ndo sdo a simples tradugdo da boa vontade dos
gestores em atender ao chamado bem comum. Para além disso, elas
refletem a relagdo de forgas presente na arena das disputas, tensoes,
contradicbes e ambiglidades que caracterizam as suas definigdes.
Tensdes e contradicdes que nao tém apenas origem nos confrontos
ideoldgicos ou de interesses explicitos, mas igualmente nas diferentes
percepgdes e representagdes, produtos mentais que naturalizam o
mundo para os individuos tenham esses consciéncia ou nao. (Artigo
disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/).
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Essas palavras conseguem traduzir o que sado politicas publicas e trazem a
profundidade do tema, abordando, sem explicitar, todo o processo da politica,
subentendido desde as demandas, quer da sociedade em geral, como dos grupos de
poder, resultado na formacao da agenda, sendo que esta ndo é apenas resultado direto
do processo, mas também resultado do conjunto de valores e das percepcdes pessoais
dos seus atores. Isso explica, em grande parte, a postura de FHC e de LULA ao
tratarem da mesma questao.

No primeiro momento, dar-se-a relativa importancia a andlise do Plano
Plurianual (PPA) no periodo mencionado, levando em conta a natural expectativa que o
documento reune, visto que se constitui num plano de médio prazo, por meio do qual o
governo divulga suas diretrizes estratégicas em todas as areas de atuagéo e a maneira
que estabelecera as suas relagcbes com a sociedade. O PPA apresenta os programas e
acOes para o periodo de 04 anos, definindo objetivos e metas fisicas e financeiras,
constituindo-se na organizacdo das acdes governamentais e na autorizagdo para o
investimento publico. Serao apontadas também, as politicas de avaliacao institucional

em ambos 0s governos.

3.1.1 A Gestao da Educacao Profissional e da Avaliacao no Governo FHC

A partir dos anos 1990, a sociedade brasileira esperava por mudancas na
concepcgao de Estado, com o objetivo de sair da crise e promover o desenvolvimento. A
predominancia do enfoque neoliberal no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso promoveu reformas do Estado, sustentando medidas de n&o intervengéo na
economia, nas areas sociais e na educacao, configurando-se na presenca do Estado-
minimo. Nessa composicao, de repasse ao mercado da funcao de executor de servicos
publicos, como a Educagdo, o Estado se manteve na posicdo de regulador, cuja
postura foi reforcada pela criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE).

A propria Constituicdo Federal diz que o ensino superior deve ser oferecido por
instituicdes publicas e privadas, as quais devem promover a indissociabilidade do
ensino-pesquisa-extensao; que o estabelecimento publico deve garantir a gratuidade do
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ensino. Com recursos limitados, presenca minima do Estado carregado de
caracteristicas reguladoras e um contexto de favorecimento a privatizacdo da
educacao, as instituicbes publicas de ensino, em especial as universidades, perderam
espaco e forca.

Cabe citar, com fins de contextualizacdo do ambiente politico, partes de um
artigo de Couto e Arantes (2002), intitulado: Constituicdo ou Politicas Publicas? Uma
avaliacao dos anos FHC, em que afirma que o governo Fernando Henrique obteve
sucesso na aprovacao da maioria das emendas constitucionais submetidas ao
Congresso Nacional porque estas representavam, na verdade, a sua prépria agenda
governamental. Consequentemente tinha a maioria dos votos dos parlamentares, o que
era fundamental, dado o modelo de elaboracdo normativa/legislativa instituido pela
Constituicao de 1988, com caracteristicas descentralizantes, de fora para dentro e das
partes para o todo. Ou seja, presenciou-se a pratica de normas legais sendo
elaboradas por meio de acréscimos, supressées ou modificacdes de dispositivos
constitucionais. A propria Constituicdo Federal nao finalizou. FHC conduziu seus dois

mandatos promovendo reformas ao texto constitucional.

3.1.1.1 A analise do PPA no Governo FHC

Ferreira (2006), igualmente cita o projeto de desenvolvimento do pais como
uma das metas do Governo FHC e busca articula-lo com as metas para a educagao
profissional. Para isso, a autora desenvolve seu estudo analisando o PPA. Para se
entender o contexto, salienta-se que a elaboracdo do PPA passou a ser peca
obrigatéria a ser apresentada pelos governos a partir da Constituicao Federal de 1988 e
passou a estabelecer as diretrizes, as metas e os objetivos da administragao publica
federal.

Em seu estudo, Ferreira (2006, p.3) aponta os pontos principais dos PPAs dos
dois mandatos de FHC. O primeiro, denominado “Brasil em acdo”, em 1996, tinha como
ponto central “...] a consolidacdo da estabilizacdo da economia, propondo uma
inovacao no planejamento governamental ao privilegiar a parceria entre as acoes da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do setor privado”. O fortalecimento da moeda
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nacional — o Real - passou a ser principal meta do plano. Ainda que necessarias tais
medidas de estabilizacdo econémica, quando a sociedade clamava por um novo pais,
livre do processo inflacionario, o programa Brasil em Acdo revestiu-se de carater
altamente economicista, como a Unica solucao para a crise de desenvolvimento.

O PPA do segundo governo FHC, cita Ferreira (2006, p. 4), no ano 2000,

chamado de “Avanca Brasil"'?

, teve como mote “[...] a consisténcia do crescimento
depende da estabilizacdo econdmica”, e introduziu a gestdo por programas, pela qual a
acao governamental é detalhada por objetivos, publico-alvo, metas, indicadores e
recursos financeiros, materiais € humanos. Outro ponto forte do programa foi a ideia de
gue os investimentos necessarios para o desenvolvimento ndo dependiam apenas do
governo e que a iniciativa privada, bem como as sociedades organizadas, eram
igualmente responsaveis.

Em resumo, tal estudo concluiu que o primeiro governo FHC (1995-1998)
centrou esforcos em: decisbes para adequar o pais ao processo de globalizacao;
conquista do equilibrio fiscal e em reformas juridicas e administrativas. O segundo
governo (1999-2002) preocupou-se com: desenvolvimento sustentavel; estabelecimento
de parcerias publico-privadas e privatizacées. No decorrer dos oito anos de governo,
houve a busca constante pela estabilidade econémica. No que se refere as parcerias
com empresas privadas, os investimentos voltaram-se ao setor de infraestrutura, ndo
contemplando programas sociais como a saude, a educacao e assisténcia social.

A autora (FERREIRA, 2006) busca, entdo, nos mesmos documentos, a relacao
das propostas de acdes constantes nos dois PPA com a educacao profissional (EP).
Destacam-se a alocacdo e execucdo de recursos dirigidos a EP, em programas
especificos do orgcamento geral, incluindo parcerias com outras instituicbes e
organismos financiadores, como é o caso do Proep, cujos recursos sao oriundos do BID
com contrapartida nacional; o Planfor, entre outros. Mesmo assim, tais esforgos, na
maioria voltados para o atendimento da camada da populacdo menos favorecida
economicamente, ndo chegaram a representar ganho significativo para a educacéo,

dada a formatacdo dos cursos. Estes, de curta duracdo, mostraram resultados que

2 A integra do documento pode ser vista no portal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
do Governo Federal.
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serviram para suprir a situagdo pontual de empregabilidade e os programas nao
previam as medidas necessarias para focar na formacgdo profissional integral do
cidadao.

Ainda que se possam revelar pontos positivos e até avancgos, desde a
implementacdo de uma gestao por programas até parcerias nacionais e internacionais,
na era FHC registraram-se gastos excessivamente maiores com o0 pagamento de
seguro-desemprego do que com efetivos programas de educacdo. Conclui-se que,
mesmo estando contemplados no PPA, com endereco orcamentario proprio e com
intencées declaradas no planejamento governamental, os programas voltados para a
educacao profissionalizante ndo representaram prioridade nas duas gestées FHC, além
de terem passado por problemas de gestdo, devido ao excesso de hierarquia,
morosidade na execucao e por terem sido revestidos de carater economicista.

Na opinido de Castro, Prado e Tiezzi (2004, p.1), concordando com os autores
ja citados, a agenda social de FHC “[...] era uma agenda que, no fundo, representava
as demandas acolhidas pela Assembléia Nacional Constituinte, respeitando-as e
implementando-as conforme o que a Constituicao refletia”. A criacdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) representou importante medida para a educacéo ao vincular recursos dos
orcamentos dos trés niveis do governo para repassa-los, proporcionalmente ao niumero
de matriculas, garantindo a cota parte da educacéao. Tal postura demonstrou nexo entre
o discurso e a pratica e a estratégia de vinculacao dos recursos impediu o desvio da
verba da educacgéo para outras areas.

3.1.1.2 A analise da Educacao e da Avaliacao no Governo FHC

Aquino (2009, p.2) aponta as principais ac¢des voltadas para a educacao nos
dois mandatos de FHC, os quais se concentraram na educacao de base, quando se
registrou a redugcao média anual de 3,5% do analfabetismo com a implantagéo do Bolsa
Escola; a importancia da criacdo do FUNDEF ja comentado acima e a instituicao do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Porém, em termos de educacgao
profissional, a literatura disponivel e a prépria experiéncia que se tem, mostram que as

63



normativas foram restritas, delegando as a¢des para as outras esferas de governo e da
iniciativa privada, as quais deveriam financiar seus projetos.

Cunha (2003, p.2) em estudo sobre a trajetéria do ensino superior brasileiro no
octénio FHC cita a reformulacdo da LDB, em 1996, como sendo a mais importante acao
do Ministério da Educacgao no periodo, apesar de todas as ressalvas. Afirma que o texto
legal foi escolhido por conveniéncias politicas, que, diante das op¢des, decidiu “apoiar o
do Senado, ja que o texto de Darcy Ribeiro, além de menos minucioso, tinha em seu
autor maior receptividade para modificar a versao original a fim de adequar-se as
politicas governamentais,” e foi sendo modificado em sintonia com as reformas
constitucionais. Na opinido de Cunha, os méritos da LDB tém suas raizes nos trabalhos
desenvolvidos nos anos 80 e sistematizados pelo GERES, sendo que conservam nessa
proposta de 1996, os fundamentos daquelas reflexdes gracas a permanéncia no
governo de pessoas, ou grupos, que mantiveram o foco em pontos que fariam diferenca
na transicdo para um novo modelo de educacdo, com carater mais critico-reflexivo e
menos produtivista.

As contribuicdes de Frigotto & Ciavatta Franco a respeito das politicas para a
educacgao profissional nos governos FHC passam pela reflexdo acerca da educacéao
basica, e toma-se por base o artigo Educacdo basica no Brasil na década de 1990:
subordinacdo ativa e consentida a légica do mercado (2003, p.93-130). Sao abordados
por eles aspectos relacionados a nova postura dos sistemas educacionais frente as
diretrizes do governo versus demanda por uma educag¢ao mais democratica e acessivel
a todos.

Na onda de motivagdo mundial, originada em fatos histéricos que romperam
com a cultura de um tempo, como da derrubada do muro de Berlim, por exemplo,
instigaram organismos de todo o planeta a refletirem, ou voltar a refletir sobre questdes
de base. E o caso da educacdo, e, em particular, da educacdo basica. Os autores
abordam, nestas questdes, a entrada de organismos internacionais e a promoc¢ao de
grandes eventos nos anos 90, a fim de dar conta dos prejuizos, em termos de
preparacao das nacdes para o novo mundo que estava se abrindo, para o processo de
globalizacao.

E 0 que a educacao basica teria a ver com isso, especificamente?
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Ao iniciar tal raciocinio, Frigotto e Ciavatta citam a “Conferéncia Mundial sobre
Educacgéo para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, a
partir da qual se langou em nivel mundial um grande projeto de educacao, custeado
pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, trazendo a ideia da “satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem”, que significava oferecer condicbes de
aprendizagem a todos, incluindo aspectos subjetivos, como os valores e atitudes, para
o completo desenvolvimento dos seres humanos.

Um dos resultados da Conferéncia, segundo os autores, foi a declaracao de
necessidade e urgéncia para o Brasil desenvolver acées de combate ao analfabetismo,
devendo compor um grande programa que abrangesse para além da escola, sob a
coordenacao da UNESCO.

Nesse momento, o Brasil caminhava atropelado, sob o comando de um
presidente que seria impedido de governar e, nas palavras de Frigotto e Ciavatta,
contudo “as bases lancadas pela Conferéncia inspiraram o Plano Decenal da Educacéao
para Todos, em 1993, ja no Governo Itamar Franco”. E com o fracasso do Partido dos
Trabalhadores também seus projetos populares ficariam esquecidos, alterando, assim,
a configuracao das legislacdes subsequentes, dada a énfase neoliberal, especialmente
a partir da segunda metade da década.

E importante destacar publicagdes que fizeram parte dessa movimentagdo
internacional sobre as questbes da educacdo, porque apresentam as bases para o
entendimento das discussdes atuais. Dentre elas estdo a Transformacion productiva
con equidad'® e Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad *, publicadas pela CEPAL em 1990 e 1992, respectivamente.

Em momentos seguintes, ainda no governo do Fernando Henrique Cardoso, a

'3 Enfatizava a urgéncia da implementacio de mudancas educacionais em termos de conhecimentos e
habilidades especificas, demandadas pela reestruturacao produtiva. (CEPAL, 1990)

14 Em 1992, a CEPAL volta a publicar outro documento sobre o tema, vinculando educagéo,

conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e do Caribe. A urgéncia era de uma
ampla reforma dos sistemas educacionais para a capacitagdo profissional e o aproveitamento da
produgdo cientifico-tecnolégica ou, em outros termos, dos objetivos “cidadania e competitividade”,
critérios inspiradores de politicas de “equidade e eficiéncia” e diretrizes de reforma educacional de
“integragcdo nacional e descentralizagdo” (op. cit., p. 62-63).
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movimentagdo continuou ocorrendo por meio de desdobramentos no seu conteudo e
em termos de conquista de outros financiamentos, tendo a UNESCO e o Banco Mundial
entre os mais fortes. No periodo de 1993 a 1996, a UNESCO convoca os trabalhos da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXl, da qual faziam parte
diversos especialistas e que foi coordenada pelo francés Jacques Delors, a fim de que
esta produzisse diagnostico do “contexto planetario de interdependéncia e
globalizagdo”, que resultou no Relatério Delors. O documento apontava problemas
sociais em varios paises, inclusive nos ricos e sugeria acoes para a transicao para a
globalizagdo, de maneira que 0s povos, as nacgdes, conseguissem absorver tamanha
mudanca sem prejuizos em termos de preservacdo da cultura, das raizes, do
conhecimento cientifico- tecnoldgico ja agregado; etc.

Mas, segundo Frigotto e Ciavatta (2003), a “educacao seria o instrumento
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder a esses
desafios, particularmente a educacao média.” Em 1995, o Banco Mundial publicou
Prioridades y estratégias para la educacion, corroborando as conclusdes da
Conferéncia de Jomtien e focando as décadas seguintes, apresentou diretrizes politicas
para a conducao da questao, além de de proposicdes, dentre elas, que se envidassem
esforgos para a erradicagdo do analfabetismo, para “a reforma do financiamento e da
administracdo da educacao, comecando pela redefinicdo da funcdo do governo e pela
busca de novas fontes de recursos” (idem, 2003), para a aproximagdo do ensino
profissionalizante do setor produtivo e do setor publico com o privado, em termos de
oferta de ensino.

Sem entrar no mérito das questdes relacionadas a cidadania, em particular,
serdo levantados destaques que os autores fazem no contexto da nova LDB, aprovada
no Governo Fernando Henrique Cardoso, a qual enuncia que a educacao basica tem
“por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Lei n® 9.394/96, art. 22) e organiza-se nos niveis
fundamental e médio (art. 24). Discutem sobre a segunda finalidade como se
apresentando na forma de proporcionar “meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”, e com isto garantindo, ao educando, a prépria cidadania, e, por
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conseguinte, estaria o cidadao exercendo sua participacao politica.

Nesse ponto, 0 que argumentam os autores € justamente a distancia entre as
intencdes do texto legal e a histéria e a cultura do Brasil, para que seriam necessarias
acOes mais efetivas que garantissem o pleno exercicio da cidadania e dos direitos
politicos, levando-se em conta as caracteristicas do sistema educacional brasileiro,
cujas melhores oportunidades residiam na esfera privada, ditadas pela forca dos
interesses econémicos.

Ao longo do trabalho, os autores vao discorrendo sobre a questao histoérica da
cidadania no Brasil, o dominio da cultura visual e a necessidade da educacéo
tecnoldgica ou politécnica, a partir das reflexdes acerca da LDB. Conjecturam sobre
quem sao, de fato, cidadaos brasileiros, sob a perspectiva histérica e, por que nao dizer
politico-econémica, de onde se convencionou quem teria direitos na sociedade, dada a
sua origem e poder e, consequentemente, a quem caberia a politica.

Na evolucdo do pensamento a esse respeito, sobre de onde emanava a fonte
do poder legitimo, desde o regime colonial, depois imperial e o surgimento da
democracia até a atualidade, o que se assistiu foi a prevaléncia de espécie de
democracia velada, pois, conforme publicaram Frigotto & Ciavatta (2003, p.101), “com o
voto obrigatério universal, ampliaram-se os direitos de votar e ser votado, sem que as
condicbes adequadas de vida, trabalho e educacao tivessem se estendido,
efetivamente, para toda a sociedade.” E a questio da submissao ativa e consentida da
sociedade aos ditames da minoria poderosa. E seguiu-se toda a sorte de problemas,
em particular para a educacéo, advindos do modelo politico imbuido pela cultura das
origens do pais.

A partir disso, a sucessao de recursos dos quais teve a educacéao de tomar mao
para galgar sua trajetéria até deparar-se com a sociedade globalizada, veloz,
competitiva, onde a imagem vale mais que a palavra e a acao presencial é substituida
pela virtual.

E nesse contexto, precisa desenvolver-se a educacgao basica, que é chao para

0s proximos niveis de ensino. Os mesmos autores afirmam:
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a base conceptual da educagéo basica em um novo projeto &, primeiro,
o reconhecimento dos problemas maiores do mundo globalizado, sob os
quais temos que tomar decisbées locais. Em segundo lugar, assumir o
direito inalienavel do povo a uma escola publica de qualidade, que
garanta a todos os cidaddos a satisfagdo da necessidade de um
continuo aprendizado. (FRIGOTO & CIAVATTA FRANCO, 2003, p.103)

Estas seriam condigcdes para o rompimento da cultura elitista, nos sentidos
cultural, social e econébmico, vigentes na sociedade brasileira.

Por todas as vertentes que se examine, chega-se ao mesmo ponto, deparando-
se com a educacdo como o atributo para a conquista de sociedade mais humana,
autdbnoma, desenvolvida, dotada de condicdes e poderes para competir cientifica,
cultural e tecnologicamente no mundo do terceiro milénio. Em outras palavras,
enfatizam a necessidade de se voltar a atencéao a educacao basica, a qual representa e
sempre representou a base para todo o percurso académico, que, definitivamente,
implicara no desempenho dos niveis seguintes do ensino.

Especificamente sobre a avaliagdo, os anos FHC nao trouxeram avancos no
sentido de possibilitar ou promover mudangas na postura restrita, marcada pelo controle
e classificacdo das instituicdes educacionais, de acordo com as pontuagdes atingidas
por meio de processos avaliativos cujos quesitos analisavam questées desarticuladas

entre si no contexto educacional.

3.1.1.3 A analise do governo FHC sob a ética governista

Diante dos focos de observacao dos autores citados, entende-se coerente, em
contraponto, resgatar fatos historicos politicos na visdo de Bresser-Pereira, com o
objetivo de dar sustentacdo a analise da postura governamental no periodo em
referéncia (1995 — 2010). Autor que deixou vasta coletdnea sobre as questdes
econdmicas e politicas brasileiras, idealizador da reforma do Estado nos anos FHC, em
seus escritos transmite sua percepcao sobre a conformidade e o contraditério. Afirmou:

Nos anos 1950 pensamos que um pais que se industrializasse tornar-se-
ia automaticamente desenvolvido; nos anos 1970 descobrimos que
industrializagdo n&o implicava desenvolvimento. [...] Nos anos 1980,
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ficou claro que o Brasil ja se tornara plenamente capitalista e que a nova
classe média assalariada e profissional era cada vez mais estratégica,
mas que o pais permanecia ainda dual'® e, portanto, subdesenvolvido: a
industrializagdo nado tornara a acumulagéo de capital endégena’®, tanto
assim que a crise do Estado que entao se define levara o pais a quase-
estagnacao [...] da qual, nos anos 1970 deriva uma série de decisbes de
politica econdmica, populistas e equivocadas, que nos levaram a crise
da divida externa e que, nos anos 1980 e 1990, origina-se uma nova
série de politicas econémicas neoliberais e incompetentes, [...] A partir
do reconhecimento dos erros envolvidos nos excessos de estatismo e
protecionismo, tornava-se necessaria a definigho de uma nova
estratégia nacional de desenvolvimento que reconstruisse o Estado
brasileiro e ampliasse o espag¢o coordenador do mercado. (BRESSER-
PEREIRA, 2003, p.14 e 15)

Com estas palavras, Bresser-Pereira (2003, p.15) introduz ao raciocinio
seguinte, ao novo rumo proposto para o Brasil, que € o socialismo liberal, afirmando ser
este 0 caminho escolhido pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, sempre
ameacado pelo populismo'’ & esquerda e, ainda mais, pelo globalismo neoliberal a
direita’®. “E um governo contraditério, tdo contraditério quanto o Brasil.” Diz ainda, que
sdo exatamente essas contradicdes que impulsionam o desenvolvimento do pais, no
sentido que, se por um lado promove a alienacéao das elites, por outro instiga a classe
média profissional e assalariada as suas conquistas.

Para subsidiar o entendimento sobre a postura FHC de governar, numa

concepcgao social-liberal, destaca-se:

Ganha forga uma interpretagao do Brasil que seja social porque rebela-
se contra a injustica e fortalece o Estado para combaté-la, que seja

' Embora apresentasse caracteristicas de desenvolvimento (classe média assalariada profissional),
mantinha caracteristicas de subdesenvolvimento (com imensa populacdo de pobres, excluidos e
marginalizados).

' Ou seja, o processo de industrializacdo nao foi suficiente para que a acumulagéo de capital resultante
dele estivesse a favor do desenvolvimento do préprio pais.

' “Podemos entender o populismo como uma pratica e uma ideologia que procura colocar o povo, em
vez do individuo ou das classes sociais, como o ator fundamental da histéria.” (BRESSER-
PEREIRA,1991).

'8 “Entendo por globalismo a ideologia nascida da globalizagdo que afirma a perda de autonomia e

relevancia do Estado no mundo moderno, em que prevaleceriam nao apenas um mercado, mas uma
sociedade global.” (BRESSER-PEREIRA,2003).
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liberal porque democratica e baseada na coordenacado pelo mercado, e
que seja nacional porque voltada para a defesa dos interesses nacionais
— para a autonomia e o desenvolvimento nacional. (BRESSER-
PEREIRA, 2003, p.15)

Seguindo no raciocinio do autor, lembrando que os anos 1980 foram de crise,
especialmente econdmica, cuja causa principal era fiscal, denotando o desequilibrio
financeiro estrutural do setor publico devido ao elevado endividamento externo, tem-se
0 agravamento da situagao pelo déficit publico em si e por uma causa intrinseca, que é
a credibilidade do Estado, interna e externamente. A nacédo tomara conta da dimensao
da crise e urgia por solugoes.

Neste cenario de crise do Estado, em 1995, Fernando Henrique Cardoso
assume a Presidéncia da Republica focando na globalizacao, vertente em ascensao,
submetendo-se as suas regras e, dentre elas, a perspectiva do mercado com liberdade
de acédo e presenca minima do Estado.

Embora em seu governo tenha sido implementado do plano de contengdo do
processo inflacionario que castigou o pais ao longo de toda a década de 1980 e inicio
dos anos 1990, as criticas desferidas ao governo FHC tinham respaldo, principalmente,
em dados como: o Plano Real conteve a alta inflagdo, mas n&o impediu que a grave
crise econdmica se instalasse no pais, aumentando o endividamento externo. A
economia estava em quase-estagnacado e, segundo Bresser-Pereira (2003, p. 334),
“pela segunda vez em oito anos essa economia enfrentava uma crise de balango de
pagamentos cuja relagcdo com o alto endividamento interno e externo era evidente”. Os
brasileiros se ressentiam pelo fracasso da estabilidade econémica e da retomada do
desenvolvimento, por causa da insisténcia do governo em manter altas taxas de juros,
impossibilitando que o pais voltasse a investir e reassumisse o equilibrio fiscal.

Tamanha crise, num pais sob a temeridade de privatizacdes, altos indices de
desemprego e sem medidas de controle e acdes efetivas do Estado, ficou dificil para a
sociedade privilegiar, ou evidenciar, aspectos positivos importantes nos anos FHC,

dentre eles, inclusive ja citados anteriormente,

No final do seu governo [...], avancos significativos foram realizados na
area social. A mortalidade infantil caiu de 48 para 30 mil nascidos vivos.
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A taxa de analfabetismo caiu de 19% em 1991 para 13% em 2000. O
sistema nacional de avaliagdo ficara como um marco da educacao
nacional (Enem, Provao, etc.). [...] a Reforma da Gestdao Publica de
1995, da qual participei, serd, por sua vez, um marco da administragéo
publica brasileira. (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.335)

Em termos de educacado, as melhorias residiram na educacgédo basica, com a
criacdo do FUNDEF, em medidas voltadas a preparacdo de mao-de-obra para
demandas especificas do mercado, embora descoladas de programa capaz de
promover a continuidade e a formacao integral do cidaddo, bem como, na reformulacéao
da LDB. Desta forma, a gestdo da educacgao profissional ndo foi prioridade na agenda
do governo FHC.

Diante do que foi exposto, é correto concluir que as intencdes das politicas para
a educacao (e demais politicas) na era FHC tiveram como preocupacao a adequacao
ao cenario de desenvolvimento do pais, que se configurou por meio da reforma do
Estado, da superacao da crise econémica via abertura dos mercados e da presenca
marcante do privado nas esferas publicas. Servindo-se das possibilidades das reformas
constitucionais, fez-se todo o tipo de ajustes no sentido de anular os (ditos) privilégios
das instituicoes federais de ensino e de instalar-lhes o carater concorrencial na busca
pOr recursos € espacos.

Com relacao as politicas de avaliagdo, pode-se dizer que o periodo FHC,
apesar de ter adotado medidas corretivas e inovadoras, manteve a postura reguladora
e ranqueadora de seus antecessores, concentrando seus esforcos no sentido de medir
o desempenho das instituicbes. Esse modelo de processo avaliativo ndo favoreceu o

sistema educacional, incluindo-se ai a educagéo profissional.

3.1.2 A Gestao da Educacao Profissional e da Avaliacao no Governo LULA

Governos anteriores, desde o fim do regime militar, ndo haviam conseguido
proporcionar ao pais um contexto politico e econbdmico de tranquilidade para a
sociedade, exceto o governo FHC, que se mostrou moderno e buscou alinhar-se as
politicas internacionais, bem como conseguiu implantar medidas de controle efetivo da
inflagdo que vinha dizimando a economia brasileira.
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O Plano Real, principal crédito dos anos FHC, contudo, néo foi suficiente para
resolver outros graves problemas que afetavam a populacao e cresceram, inclusive, no
seu governo.

O povo brasileiro, envolvido em expectativas em relacao ao Governo de LULA,
que desde periodos eleitorais anteriores representava a esperanca para as mudancgas
esperadas, formava um sentimento coletivo em prol de avangos para a democracia
nacional, cujas propostas eram de inovagao e de aproximag¢ao com a sociedade.

Para verificar se as expectativas da sociedade corresponderam aos
compromissos e a gestao desenvolvida no seu governo, iniciaremos com a analise do

planejamento global do mandato do presidente LULA.

3.1.2.1 A analise do PPA no Governo LULA

A elaboracdo do PPA iniciou de forma entusiasmante, pela primeira vez o
Governo Federal se abriu para debate democratico com a sociedade e seus diversos
segmentos. O trabalho conjunto foi resultando num documento que abordou nao
apenas a estabilidade econémica, mas também o crescimento, levando em conta as
diferencas e as desigualdades sociais.

O primeiro PPA do Governo LULA, intitulado “Plano Plurianual 2004 — 2007 —
Orientacdo Estratégica de Governo Um Brasil para Todos: Crescimento Sustentavel,
Emprego e Inclusao Social” definiu como focos de enfrentamento a “[...] concentragéao
de renda e riqueza, a exclusao social, a baixa criacdo de emprego e as barreiras para a
transformacao dos ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da grande
maioria das familias trabalhadoras” (MPOG, 2003). Contudo, a leitura do PPA mostra
que nao foram previstas efetivas mudangas na politica econdmica, no controle da
inflacdo e no ajuste fiscal, o que poderia impedir o0 alcance dos objetivos estratégicos.
Sobre isso, Fiori (2003, p.2) classifica a politica macroeconémica de ortodoxa e diz que
“[...] é rigorosamente incompativel com altas taxas de crescimento sustentavel em
paises periféricos e no contexto de uma economia mundial desregulada
financeiramente”.

Na area da educacdo, o inicio do governo do Presidente LULA anunciou
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reformas que viriam “corrigir distorcdes de conceitos e de praticas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, [...]” (Frigotto, 2005 in: Brasil, MEC, 2005),
pois 0 que se tinha era a fragmentacao, sem nenhuma ligacao entre os niveis de ensino
e dispensando a educacgao profissionalizante caracteristicas de treinamento em cursos
de menor duracdo. A revogacao do Decreto 2.208/97 devolveu a forma integrada aos
curriculos de ensino médio e cumpriu 0 compromisso que o governo havia assumido
com a sociedade.

Em que pesem as constatacdes e criticas em relagdo ao Plano, no que diz
respeito a Educagao Profissional, o PPA previu um Programa Orcamentario especifico’®
e tal programa acomodou os recursos préprios para o desenvolvimento da Educacéao
Profissional, atendendo a projetos de formacéao inicial e continuada, promovendo a
inclusdo, até a graduacao e pos-graduagdo, mesmo que atuando de maneira pontual,
investindo em programas ou projetos sem conexdes entre si, contraditoriamente ao que
estabelece a prépria legislacédo. Isso prova a dificuldade de se promover mudancas
efetivas, dadas as forcas contrarias a implementagcao, desde a aceitacdo da ideia de
mudanca até a fidelidade com o projeto proposto. Ainda assim, nenhum outro governo
havia se proposto a elaborar um programa tédo arrojado e nas dimensbes que se
configurou, investindo fortemente e garantindo atuacao desde a educacgéo inicial até a
pds-graduacao e pesquisa. A atual realidade dos Institutos Federais é prova concreta.

3.1.2.2 A analise da Educacao e da Avaliacao no Governo LULA

Enquanto no governo FHC, a educacao profissional e tecnoldgica tinha
conotagdo economicista, delegada as regras do mercado, no governo LULA assume
funcéo estratégica em termos de politicas sociais, sendo promotora da inclusdo como
garantia da cidadania e para o desenvolvimento do pais.

"9 Programa 1062 - Democratizando o Acesso a Educacio Profissional, Tecnoldgica e Universitaria
- Ampliar a oferta da educacdo profissional, tecnolégica e da educacgdo superior, com melhoria da
qualidade, incorporando novos contingentes sociais ao processo de formacgéo profissional, tecnolégica e
universitéria, visando democratizar o acesso as oportunidades de escolarizagao, formagao, trabalho e
desenvolvimento humano, promovendo inclusdo social a amplas camadas da populagdo brasileira e
contribuindo para reduzir as desigualdades regionais. (PPA 2004 -2007)
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Para a implementacdo de sua estratégia, que contemplasse a reinser¢cdo dos
desempregados e da grande parcela da populagdo sem acesso a educacao, a gestao
LULA precisou assumir, ou reassumir as obrigacoes de Estado relativas a educacao e,
por conseguinte, ao bem estar social, engendrando medidas de retomada e
fortalecimento da educacao profissional, além de quebrar conceitos estabelecidos sobre
a ideia disseminada de que a EPT, por vincular-se ao mundo do trabalho, nao
representava obrigacao do Estado além da manutencao da sua existéncia, deixando a
cargo da dindmica de mercado o seu desenvolvimento.

A partir dai, o governo LULA passou a quebrar, também, outros estigmas,
relacionados a concepcao de mundo do trabalho, de educacéao profissional ndo apenas
formadora de mao-de-obra, mas como espaco de inclusdo, cidadania, desenvolvimento,
atuando em conjunto de forcas, originadas do Estado e articuladas com o setor
produtivo e as inumeras instancias da sociedade.

Em termos de politicas sociais, as intencdes das politicas do Governo LULA, no
que se refere a educacdo, estiveram centradas na expansao e fortalecimento da
educacgao profissional, bem como na instituicdo do SINAES, importante metodologia
para avaliacao do ensino superior. A Lei 11.892 de 28 de dezembro de 2008, que criou
os Institutos Federais, com o propdsito de reorganizacdo e expansao do ensino
profissionalizante e a Lei 10.891 de 14 de abril de 2004, que definiu os parametros para
a avaliacdo das instituicbes de ensino superior, representam as duas politicas
prioritarias da era LULA.

Citando novamente Elmore (1996), parece ficar evidente que as estratégias
adotadas pelo Governo LULA, no que diz respeito a Educacao Profissional, enquadram-
se na abordagem retrospectiva, conduzindo a analise da base para o topo, conhecendo
de perto os problemas, desenhando retrospectivamente a histéria, para dela levantar os
erros cometidos no governo FHC e fazer diferente, fazer dar certo. Paradoxalmente, por
outro lado, apesar das criticas ao seu antecessor em relacdo a inducdo de politicas,
incorreu no mesmo ato ao instituir o SINAES e ao criar os Institutos Federais, apesar de
todos os méritos das duas politicas. LULA manteve tracos de “premiacdo e castigo”
embutidos nas diretrizes dos textos legais.

Frigotto traz outra abordagem sobre o periodo LULA, no que tange a educacgao
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basica x educacao profissional e tecnolégica, sobre o qual se discorre embasado no
artigo por ele escrito que é A relacdo da educacao profissional e tecnolégica com a
universalizagdo da educacdo basica (2007, 1129 -1152). La ele reafirma as fragilidades
da educacgao basica e a relaciona com a educacao profissional e tecnoldgica, dizendo
das precarias condicbes desta, em consequéncia das condicoes daquela. Faz o
percurso pelas origens da sociedade brasileira, os motivos da sua estrutura e as
intencdes dos governantes. Diz que tal cenario é consequéncia da sociedade capitalista
que o pais abriga de preservagdo da minoria politica dominante. Frigotto nos leva a
refletir sobre como se formou a estrutura social brasileira desde a col6nia até os anos
90, numa cadeia de dependéncia ao capital dominante interno e externo e, conforme
ele préprio indica, buscou-se em Fernandes (2009) melhor entendimento. Este discorre
sobre as crises vividas pelos paises da América Latina, de tempos em tempos, dado o
dominio econdmico das nacdées hegeménicas, resultando na incorporacao de
organizacbes estrangeiras “que se apossam, por meio de mecanismos financeiros,
pressao ou corrupgao, do espaco ocupado anteriormente pelas empresas nativas.” Tal
invasao, incessante e travestida de crescimento, ou desenvolvimento, ou globalizacao,
etc., rouba dos latino-americanos ndo apenas os espacos, as oportunidades e suas
riquezas, como também, e quem sabe mais violentamente, a consciéncia e o
entendimento sobre o roubo.

O que se quer dizer com essas colocagdes a respeito da dependéncia do
capitalismo brasileiro aos recursos externos € que sempre se esteve a mercé de um
projeto de nacao, e, portanto de sociedade, de um bem-estar social de minorias que
dependem justamente das desigualdades sociais para sua existéncia. Como definiu
Frigotto (2007), “A desigualdade como produto e condicdo do projeto dominante da
sociedade brasileira.” E aqui se traz os problemas anunciados por ele, relacionados a
educagcdao basica, que reproduzem, por sua vez, as referidas desigualdades,
transferindo-as para os niveis de ensino seguintes e, no caso da educagéo profissional
e tecnolégica, como suporte as demandas e interesses dos setores produtivos

dominantes.?

*° Os estudos de Frigotto (2007) objetivam estampar as intencdes das politicas para a educagao ao longo
dos tempos, em particular também para o ensino profissionalizante, demonstrando o distanciamento
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No mesmo estudo, o autor ainda diz que as politicas sociais de LULA, como o
Fome Zero, certamente lhe renderam o segundo mandato, mas que nesse ponto reside
também o diferencial para promover a inclusdo de todos os brasileiros acima do nivel

de miséria e de pobreza. Diz Frigotto:

Ai reside o “ovo de serpente” se ndo se proceder a uma mudanca
estrutural que produza uma inclusdo efetivamente de distribuicao de
renda. Isso demandara um desenvolvimento que gere empregos de
valor agregado e uma efetiva universalizagdo da educacdo basica de
qualidade social efetiva e, articulada a esta, a educagéo profissional e
técnica que nao se reduza ao adestramento pragmatico do mercado.”
(FRIGOTTO, 2007, P.1135)

A partir desse raciocinio, considerando o grande projeto de expansdao da
educacao profissional do governo LULA, com expressivo aumento do numero de
estabelecimentos por todas as regides do pais, além do aumento das areas
pedagdgicas de abrangéncia, a reflexdo que surge é: em que medida as instituicbes de
ensino dominam essa consciéncia de subordinacdo histérica e se preparam para a
proposicdo de projetos que possibilitem o desenvolvimento do senso critico? Frigotto
instiga a reflexdo no sentido de que os intelectuais e cidadaos politizados, em seus
ambitos de insercao, consigam construir espacos de discussao e que efetivamente se
reproduzam no interior das instituicées de ensino, de maneira a preparar o aluno para
ocupar ativamente o seu lugar numa sociedade mais igualitaria.

Essa pergunta, quicd obtenha resposta no processo de avaliacdo das
instituicbes, que, no governo LULA, o grande mérito reside na sancao da Lei 10.861
logo no inicio de seu governo, com a incumbéncia de introduzir praticas de avaliagéo
emancipatéria, para além do carater regulador e classificatério vivenciados até entao.

A politica de avaliagao traz justificativas em cada momento, em cada governo.

proposital que sempre existiu entre a sociedade em geral e o grupo dominante, seja 0 governo ou grupos
econdmicos, vistos como intocaveis ou tao superiores que ndo seja possivel alcanca-los. O relativo
despreparo, ou ignorancia sobre o jogo de poder coloca a maioria numa condigdo de subordinacao, ou
patamar inferior, sendo que o esfor¢o para conquistar ou se manter em certo status social a subordina
também a determinadas regras do poder, a fim de conquistar, igualmente privilégios ou apenas se iludir
com a falsa ideia da igualdade social. A desigualdade é justamente o combustivel dos poderosos. Assim,
nao interessa a elite dominante (governo e setores produtivos ao longo da histéria) investir em educacao
para a maioria, seja a educagao basica, sejam as mais avancgadas tecnologias, perpetuando a condicao
de subordinagéo.
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Na gestao LULA aparece como a continuacao da intencionalidade da politica que havia
no governo FHC, no sentido de que mantém, até certo ponto, o carater regulador, ao
vincular a liberacao de recursos aos resultados institucionais, pratica realizada quando
da avaliagao externa pelo MEC. O que se quer chamar a atencao é para o fato de que,
apesar de todos os avancos conquistados no campo da avaliacdo com a chegada do
SINAES, ainda restam distancias entre as intengdes por uma avaliagdo emancipatéria e
aquela desempenhada pelo proprio ministério, por meio de seus representantes quando
realizam visitas as instituicoes com fins de acompanhamento e controle, resultando na
afericao de pontuacao.

Voltando a analise interna, a avaliacdo nos moldes do SINAES oferece
possibilidades para que seus resultados se aproximem da realidade, pois percorrem por
meio das dimensdes avaliativas propostas, desde a gestéo, a infraestrutura, as relacoes
com a comunidade, até o panorama financeiro, oportunizando conhecer os pontos
fortes e fragilidades institucionais.

O governo LULA, atento aos erros cometidos pela gestao anterior e cercado de
profissionais e intelectuais que comungavam uma nova visdo de Estado, encaminhou
as propostas de reformulagdo da politica avaliativa utilizando de instrumentos de
decisdo participativa, promovendo debates e consultas publicas, cujo produto das
reflexdes e contribuicbes das varias partes que compdéem a sociedade, passou a
incorporar as propostas politicas, resultando no SINAES.

As condigdes politicas e legais para o estabelecimento de um arrojado projeto
de educacdo e de um sistema de avaliagdo sustentados numa ética global e
emancipadora, marcaram o governo LULA. Ferraz (2009, p.146) diz que “[...] o SINAES
reproduz e ressignifica o discurso avaliativo do Programa de Avaliacao Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB)”, assim como o ENADE, de certa forma, veio
substituir o ENC, dizendo que as politicas de avaliagdo atuais sdo, também, resultado
do aperfeicoamento ou reformulacdes das politicas passadas.

Saviani (2000, apud FERRAZ, 2009, p.147), ao comentar sobre a constituicao
do SINAES, o qual prevé que o processo de avaliagdo se inicie a partir do
conhecimento do problema de determinado contexto, afirma “Assim, a ideia de se
constituir um sistema denota um entendimento de globalidade, integracéo e articulacéo
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de etapas de avaliagdes, que somadas numa visao global, irdo conduzir as finalidades
do SINAES”.

Para concluir, faz-se necessario explicitar os avancos no desenvolvimento das
politicas e do processo avaliativo brasileiro com a instituicao da Lei 10.861/2004, que se
permeou, desde a concepcao, por estratégia de participacdo coletiva, envolvendo as
partes e disseminando as novas ideias, fechando num documento que prima pela visao
sistémica, carater formativo e propulsor do desenvolvimento das instituicbes e da

educacao.
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CAPITULO IV

A Avaliacao Institucional x Educacao Profissional

Mais que prometer verdades acabadas e julgamentos

definitivos, a avaliacdo deve ser um processo que utiliza os
recursos e procedimentos técnicos e cientificos adequados e
necessarios para garantir credibilidade e reunir o maximo possivel
de elementos para a reflexao e a acao, respeitadas as
caracteristicas de cada instituigao.

Dias Sobrinho, 2003

4.1 A avaliacao no contexto politico e educacional brasileiro

Baseando-se na realidade brasileira recente, cita-se a Carta Magna, aprovada
em 1988, apo6s longos anos de embates e contradicbes e que ainda carece de
definigcdes e finalizacdo. Mesmo assim, avangos constam |4 estampados em sinal de
vitoria (relativa) da democracia sobre o periodo de autoritarismo vivido pela nacao até
inicio da década de 80.

Dentre os avangos conquistados pela Constituicdo Federal (CF), esta prevista a
figura da avaliacdo, ainda que o sentido, ou o carater imputado tenha se mostrado
controlador e medidor, ofereceu possibilidades para esse campo de pesquisa, conforme
se verificara na sequéncia do trabalho.

E destaca-se:

CONSTITUIGAO DA FKEPL'JBLICA~ FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Secéo IX - DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Art. 70: A fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta, indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

79



Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder.

Art. 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgao e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo dos
recursos publicos por entidades de direito privado; [...]

Por que avaliar? Traz-se como resposta a Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao (LDB), em seu art.90. Os desdobramentos do raciocinio sobre as
questdes da avaliagdo serdo mostrados no desenvolvimento desta producgao textual.

Destaca-se:

LEI 9.394 de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e as bases da educagao nacional

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

[...] IV - estabelecer, em colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagdo basica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagédo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas

de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino.

Ambos os instrumentos legais, a Constituicdo Federal e a atual LDB, nas
referéncias a avaliacdo, inserem-na como instrumento de gestao ao preconizar que os
trés poderes da Unido devem manter sistema de controle e avaliacido dos planos e
metas, com fins de julgamento do desempenho dos 6rgaos da Administracao Federal.

O periodo decorrido entre a promulgacédo da CF de 1988 e a LDB de 1996

caracterizou-se por transformagdes do cenario nacional e internacional, pela
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globalizagdo, pelas demandas de mercado em todas as éareas, por mudancas na
configuragdo de sociedade e por novas necessidades. Em meio a tudo isso, coube
também a educacéao tracar caminhos alternativos.

No processo de se recolocar no cenario, as instituicoes de ensino perceberam
que, antes, era preciso ter o diagnostico das reais condicbes da educacao brasileira. A
definicdo de rumos demandava planejamento e este demandava avaliagdo. A seguir,
apresenta-se o0 resgate sobre a evolucao do processo de avaliagdo no Brasil, nas
ultimas décadas.

Mudancgas no cenério politico, econémico e social e questées ideoldgicas em
diversos paises, nos anos 70, ocasionaram discussdes sobre a atuagao das instituicées
de ensino superior, quando se questionava o papel da educacéo superior na sociedade
contemporanea e as suas relagdes com o mercado e o trabalho e a contribuicdo para o
desenvolvimento econdémico e social. As reflexbes eram centradas em como
estabelecer controle, sobre ‘0 que’ e ‘como’ as universidades vinham se
desenvolvendo.

De maneira geral, intensificou-se o debate sobre a proposicdo de mecanismos
avaliativos que apurassem a eficacia e estabelecessem controle sobre as acbes das
instituicoes.

No meio académico, essa postura reguladora e medidora representava o
oposto de sua esséncia e impedia qualquer avanco sobre o tema. Paises que ja
acumulavam experiéncias em avaliacdo passaram a rever seus processos. A partir dai,
novos enfoques foram surgindo para a concepg¢do de avaliacdo. Propostas com
conotagdes diferenciadas foram ganhando espagco e atencao ao referirem-se a uma
avaliacao mais ampla, com a inclusdo de abordagens pedagdgicas.

A trajetéria da avaliacdo no contexto brasileiro, desde os anos 60, foi
semelhante a dos demais paises. Sob o autoritarismo militar e desprovidas de liberdade
criativa, as universidades brasileiras chegam aos anos 80 com processos avaliativos
incipientes e, antes mesmo de experimentar o sentido “[...] publico e social da educacgao
superior [...]”, conforme Dias Sobrinho (2003, p.72), precisou superar as resisténcias de
grupos e setores ainda apegados as ideias dos governos militares.

No inicio dos anos 80, quando o tema comeca a aparecer como prioridade e se
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fazer presente no rol de metas governamentais, os debates se intensificam e entram
para as rodadas de discussbes as ideias dos diversos segmentos universitarios,
incluindo as associacoes estudantis e de professores, e a participacdo do Ministério da
Educacéo.

As diversas propostas de modelos para o sistema avaliativo a partir da década
de 70, conforme destacou Almeida Jr. (2004) em sua tese de doutorado, as formuladas
por 6rgaos do governo, que sao: avaliacdo da pds-graduacao pela Coordenacao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 1977; Exame Nacional de
Cursos, o "Provao" em 1995 e Comissao de Especialistas para Verificagdo em 1997,
bem como propostas formuladas pelas universidades: Comissédo Interinstitucional
Nacional de Avaliacdo do Ensino Médico (CINAEM) em 1991 e o Programa de
Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) em 1993.

Este ultimo, elaborado pela Universidade de Brasilia (UNB) e pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), com a participacdo da Associacao
dos dirigentes das universidades Federais de Ensino Superior (ANDIFES), sintetiza as
discussdes sobre a melhor maneira de estabelecer a avaliagdo do ensino superior,
dando surgimento ao PAIUB. Esse programa, com foco numa avaliagdo global, que
levava em conta o processo e a misséo institucional, mesmo representando a melhor
proposta desde as primeiras proposicoées sobre o tema e, ainda que tenha contado com
a participagao de representantes do MEC, logo em seguida a sua aprovacgao, perde
espaco para outros modelos, dentre eles 0 Exame Nacional de Cursos (ENC), previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) em 1996. Este apresenta foco no
curso e o carater é regulador.

Isso mostrou que o proprio Ministério ndo estava totalmente determinado a
promover as mudancas, talvez por falta de sintonia tedrico-metodoldgica e, nao
havendo consenso, dada a heterogeneidade da comissdo elaboradora do Programa?',
por consequéncia, os avancos da avaliacdo do ensino superior teriam que esperar. A

2" O PAIUB foi elaborado pela Comissao Nacional de Avaliagio das Universidades Brasileiras, composta
por integrantes do MEC, da ANDIFES — representada pelo Prof. Helgio Henrique C.Trindade, ABRUEM —
Profs Jodo Carlos Thomson e José Dias Sobrinho, varios representantes de universidades federais e
estaduais, publicas e particulares, além da assessoria técnica de ilustres pesquisadores da area, como o
Prof. Dilvo I. Ristoff, Isaura Belloni, José Dias Sobrinho, José Vicente Tavares dos Santos, entre outros.
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multiplicidade de interesses e certa inseguranca relacionada aos desdobramentos que
a proposta revelava, pela abrangéncia que propunha, levando-se em conta toda a sorte
de mudancas que poderiam desencadear os diversos processos a partir do PAIUB, pois
que

Trata-se de um modelo avaliativo que privilegia questdes
socioeducativas, segundo metodologia que ndo opbe dados
quantitativos as analises qualitativas. O PAIUB incorpora os principios
das Universidades, visando a qualidade do trabalho universitario por
meio de uma acado sistematica e coletiva de compreensao global da
instituicao, levando-se em conta as caracteristicas de sua identidade e
missao. (RISTOFF, 2000)

Por outro lado, talvez os representantes do Ministério envolvidos com a questao
ndo tenham tido respaldo® (politico) suficiente para manter e sustentar modelo de
avaliagdo mais amplo, participativo e com caracteristicas formativas, justamente por
este nao representar, ainda, o interesse da maioria. O resultado, dado o descaso para o
com o PAIUB, mostrou a fragmentacao sofrida pela avaliacdo e, principalmente, a
diversidade de posturas e instrumentos avaliativos que surgiram.

Os debates e reflexdes que se estenderam por toda a década de 80, com as
evidéncias produzidas pelo Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria — PARU
(1983) e o Relatoério do Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educacao Superior —
GERES (1986), sobre a crise da educacao superior, alertavam para a urgéncia de
medidas no sentido de se avaliar as reais condicdées do ensino superior sob a
perspectiva global e emancipadora. Avancaram nos anos 90, buscando novos vieses
para voltar a cena no enfrentamento com os instrumentos avaliativos que se
estabeleceram a exemplo do ENC, citado anteriormente. Este trouxe de volta a
centralizacdo da avaliagdo nos dados quantitativos, constituindo-se, como afirmou Dias
Sobrinho (1999, apud Almeida Jr, 2004, p.22), “no modelo hegemobnico do pais e,

2 A andlise do processo de formacdo das politicas de avaliacdo da educagdo superior, pela visdo das
redes de poder, leva a um exame mais focado nos recursos de poder e como estes recursos interferem
no jogo entre os atores e na sua dindmica, ou seja, como 0s recursos interferem na tomada de decisdes
e no poder de dominagdo na escolha de determinada politica em detrimento de outra. Os recursos de
poder desses agentes e suas habilidades para a inovagdo podem influenciar e promover mudangas no
proprio ambiente institucional, alterando as regras e a estrutura de oportunidades a partir das quais vao
atuar (VIEIRA, 2003, p.02, apud Almeida Jr, 2004).
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ainda, o principal instrumento legal de um Estado avaliador e controlador, que se ajusta
aos mecanismos do mercado”.

A comunidade académica, principalmente e, representantes do governo que
percebiam a urgéncia de mudancas desse panorama, expuseram suas angustias e
opinides nas inumeras publicacbes a respeito do tema. Era preciso construir um
referencial tedrico e um consenso metodolégico para oportunizar as mudancas
necessarias. E dentre os intelectuais e colaboradores do tema, no ambito nacional e
internacional, optou-se por privilegiar as contribuicbes de José Dias Sobrinho, nao
apenas pela relevancia de seu trabalho, desde a formulagdo do PAIUB até ao atual
modelo de avaliacdo contemplado pelo SINAES, mas também pela identificacdo e
correspondéncia com suas ideias nas inumeras publica¢des disponiveis.

Assim posto, ao se tratar de avaliacdo institucional, apresenta-se a ideia
elaborada por Dias Sobrinho (2003) que a define como um “empreendimento
sistematico que busca a compreensao global da universidade, pelo reconhecimento e
pela integracao de suas diversas dimensdes”.

Desdobrar o entendimento de tal definicdo, a primeira vista tdo simples, exige
mais que poucas leituras sobre o assunto, requer predisposicao para aceitar o carater
global da universidade, composta pelas diversas dimensées®, mais que isso, direcionar
a pratica no sentido de favorecer o estabelecimento de centros de exceléncia na
formacgado integral dos cidadaos, com oportunidades de desenvolvimento do senso
critico e formacéao de opinido, em todas as areas das ciéncias e do convivio humano.

Entende-se oportuno apresentar definicdo para as duas posturas de avaliagao
que dominaram os debates e as proposi¢cdes durante a trajetdéria. A primeira, a
avaliagdo reguladora, caracteriza-se pela énfase em indicadores quantitativos,
medidores da capacidade e eficiéncia institucional, do ensino e dos estudantes, regida
pela loégica dos resultados, “muitas vezes permitindo o estabelecimento de rankings de
instituicbes, com sérios efeitos nas politicas de alocagdo de recursos financeiros e

como organizador social de estudantes e de profissionais”.

% As dimensoes aqui sdo entendidas como a atuagéao institucional em cada uma de suas atribui¢cdes e
competéncias, no sentido de cumprir com sua missao institucional e para com a sociedade.
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A outra postura refere-se a avaliacao formativa ou emancipatéria, cuja énfase
esta no processo, visando a leitura global, multipla, diversificada, atingindo a instituicao,
0 ensino e os estudantes, resultante das discussdes com as partes integrantes. Sobre
as IES, “[...] o conhecimento produzido no interior delas, além de ser requisitado como
forca produtiva, também € um instrumento de cidadania, em sua pluralidade, em sua
diversidade”. (SINAES, 2009, p.25).

Migrar de um modelo regulador e medidor para um modelo formativo significava
vencer barreiras, buscando invalidar exigéncias que tornavam as instituicoes réplicas de
modelos de gestdo empresarial. Nesse sentido, se fazia necessario pensar também
numa proposta para avaliar ndo apenas o ensino, como também as institui¢coes.

Ao encontro dessas ideias, o Relatério do GERES, em 1986, intitulado
Autonomia e Avaliagdo, propds tal condicdo e sugeriu que o préprio governo

conduzisse 0 processo.

A proposta do GERES é que o processo de avaliagdo seja conduzido
pela Secretaria da Educacao Superior do MEC, que ja esta adotando as
providéncias iniciais nesse sentido. O processo devera contemplar duas
vertentes bdsicas: a da avaliagdo do desempenho institucional e da
avaliacao da qualidade dos cursos oferecidos. (GERES, 1986)

Percebe-se que o PARU e o GERES representaram bases de reflexdes,
debates e construcdo dos primeiros referenciais tedrico-metodoldgicos que se
transpuseram na constituicado do PAIUB. Mais a frente, nos anos1990, a avaliacao se
estabelece como estratégia de gestdo, embora ainda carregada do carater fiscalizador
e voltada para o cumprimento de normas legais.

Nesse contexto de construcdo de um formato de avaliacdo para a educagéo,
traz-se quadro comparativo entre os principais documentos que pontuaram as inumeras
discussées que marcaram cada momento. Os documentos foram elaborados pelos
integrantes do PARU, da CNRES, do GERES e do PAIUB, e o quadro apresentado foi
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desenvolvido por Barreyro e Rothen (2008)**, conforme a seguir:

Quadro 1 — Os documentos do PARU/CNRS/GERES/PAIUB:

Documento/ PARU CNRES GERES PAIUB
Topico 1983 1985 1986 1993
g;%%%ialistag esé?nr (2h4e':2$0r32:10:o) . Comiss_élo [\Iacional
Autores |andlise  projetos, |provenientes da Grupo interno do | de Avaliagao
sendo técnicos [comunidade MEC gﬁtﬁ)(;i(sjigt)atlva de
MEC) académica e da
sociedade.
Propor nova politica | Propor nova lei P_ropor uma
- Diagnéstico da - ~ sistematica
Objetivo educacio superior de educacao de educacao avaliacio
¢ P superior superior avalag:
institucional
Funcao/
Concepcao |Formativa Regulagao Regulacéo Formativa
de avaliacao
Investigagao Contrapqnto da Contrapqnto da |Prestagéo de
Justificativa | sistematica da autonomia. autonomia. contas,po_r serum
realidade Vincula Vincula bem publico que
financiamento financiamento atinge a sociedade.
Tipo de Autoavaliagédo e
Avaliagio Interna Externa Externa Externa
Secretaria Educ.
Conselrlo Federal de Superior (para a
Educacao (para as edUCACAD
Agentes da | Comunidade universidades) pUincg) Endégena e
Avaliacao |académica ;an:‘\éiLsig:éjcae; (para Mercado (para a voluntaria
roximas) educagdo
P privada)
. Instituicao
Unidade de oo o e o ’
Analise Instituicao Instituicao Instituicao iniciando pelo

ensino graduagao

Indicadores e

Instrumento
ﬂ estudos de caso

Indicadores de
desempenho

Indicadores de
desempenho

Indicadores de
desempenho

Fonte: Revista Avaliacdo (Campinas), marco 2008.

24 A analise detalhada dos referidos documentos encontra-se no artigo: Para uma histdria da avaliagao da
educacgao superior brasileira: andlise dos documentos do PARU, CNRES, GERES e PAIUB, publicado
pela Revista Avaliacdo (Campinas), Mar 2008, vol.13, n®1, p.131-152.
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Contudo, em cada etapa desse caminho trilhado pela avaliagéo, foram deixadas
contribuicées para um novo modelo, cuja esséncia pode ser traduzida nas palavras de
Dias Sobrinho (2003, p.176) em:

Os valores percorridos sdo o da democracia e da participacdo. A sua
base epistemolégica tem relacdo com as relagdes entre as partes e o
global, com os questionamentos e a produgdo de sentidos, com a
construcédo de identidades, com a produgdo da qualidade em termos
amplos.” E acrescenta: “a avaliagdo é acao reflexiva e produtora de
significagbes que elevam o ser humano. [..] Se, ao contrario,
privilegiamos a ideia de resultado, informacdo, partes isoladas,
explicagao técnica, controle e interesse empresarial, focamos uma outra
forma de avaliagdo - avaliacdo técnica, cujos atores séo
predominantemente as autoridades administrativas. [...] e os valores
preponderantes sado os da eficiéncia, produtividade, utilidade e
competitividade.

Ao longo da década, o contexto histérico ja era outro e a corrente a favor de
uma postura mais préxima do pensamento académico, no que diz respeito as
metodologias de avaliacao, foi superando resisténcias. A construcdo do processo de
avaliacao se deu envolto em contrastes, como mencionado em diversas passagens do
texto, tendo, de um lado, uma forte conotacao controladora e financiadora e, por outro,
tentativas de aproxima-lo do pensamento dos educadores e autoridades
governamentais predispostas a promover inovacgoes. Estes se mostravam dispostos em
estabelecer processo que pudesse refletir o verdadeiro fazer da educacéo, de tal forma
gue o processo e o instrumento fossem promotores do conhecimento e da melhoria da
qualidade da educacao.

A avaliagdo na década de 90 teve seu foco no ensino superior e conviveu com
o Estado Avaliador que, na interpretacdo de Afonso (2000, apud FERRAZ 2009, p.142),
“o Estado vem adotando um ethos competitivo, passando a admitir a l6gica do
mercado, através da importacao para o dominio publico de modelos de gestao privada”.

Com relacao ao dualismo publico-privado, Dias Sobrinho (2003, p.36-37) traz as
denominagdes Instituicido social ou organizacdo, como representativo de publico e

privado, respectivamente, e afirma:
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0 que caracteriza uma instituicdo é a natureza de sua finalidade, que é
definida no plano global ou universal da sociedade. A instituigéo,
enquanto pratica social tem como fim o desenvolvimento dos valores da
sociedade. Isto requer o conhecimento publico de sua legitimidade e
autonomia. Uma instituicdo universitaria se distingue, por sua
autonomia, das demais instituigdes sociais, mas precisa ser referendada
e reconhecida externamente, ou seja, socialmente. Ela esta
comprometida com os fins coletivamente reconhecidos e os valores que
os sustentam.

Por outro lado, o que caracteriza uma organizagdo € a
instrumentalidade, ou seja, a l6gica da adaptacdo dos meios ao fim
particular a que visa. Uma organizacéo se basta a si mesma, € auto-
referencial. As prioridades de uma instituicdo social e de uma
organizacdo apresentam uma diferenga essencial: “O aspecto
institucional reenvia a prioridade dos fins, o aspecto organizacional, a
prioridade dos meios, afirmou Freitag (1995, p.32 apud DIAS
SOBRINHO, 2003, P. 37)

A instituicdo social, ou a universidade, para ser referendada pela sociedade,
precisa referendar-se a si mesma, precisa ajustar-se de tal forma que suas acodes
direcionem para o desenvolvimento das pessoas, da instituicdo e da sociedade. Isso se
da por meio da avaliacdo, participativa, democratica, emancipadora e global, a qual,
resguardadas tais premissas, garantira o retorno a sociedade que a referendou, do
cumprimento dos compromissos publicos que assumiu. A organizacdo, por sua vez,
cumpre apenas referendar-se a si mesma.

Ou seja, para as instituicoes sociais, nesse caso as universidades e demais
instituicbes de ensino publico, ndo basta oferecer educagdo e cumprir as exigéncias
minimas legais, faz-se necessario honrar a confianca que a sociedade nela deposita, e
a confianca se conquista pelo patriménio técnico, cientifico e cultural que essas escolas

devolvem a sociedade, por meio dos seus egressos.

4.1.1 A criacao do SINAES

Na evolucdo do processo de construcdo dos referenciais avaliativos, com a
necessidade de se contemplar quesitos que dessem conta do contexto essencialmente
publico, lado a lado com a realidade mercantilista da educacgéo, € sancionada a Lei No
10.861 de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
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Educacado Superior. O que representa o SINAES, apds toda a trajetéria observada?
Representa as conquistas nao auferidas pelo PAIUB. Representa mais que a passagem
para uma nova etapa, mais que a transicdo para um novo modelo de avaliacao da
educacao. O SINAES representa a persisténcia e o compromisso de seus idealizadores
para com a educacao brasileira, em particular, com o ensino superior.

Ainda que existam lacunas e uma delas é objeto de anadlise nesta pesquisa, o
SINAES nao é apenas um programa de avaliacao, € a institucionalizacao pela via legal
de um sistema nacional de avaliacdo da educacado superior. Objetiva avaliar as
instituicbes, os cursos e o desempenho dos estudantes, em consonancia com o que
prevé o Art. 90, VI, VIl e IX da Lei 9.394/2006 (LDB)?°.

Aqui também se registra a politica em acéo, a politica como forma de gestao.
Considerando-se o histérico da avaliacdo no contexto brasileiro, o governo, ao
implementar sistema avaliativo que dé conta dos cursos, dos estudantes e das
instituicdes, tratando as questées numa visdo global e com interesses formativos e de
desenvolvimento institucional, esta gerindo a educacao.

As finalidades do SINAES, evidenciadas no texto da Lei 10.861/2004, em seu
Art.12, §10, compreendem:

O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacao
superior, a orientacdo da expansdao da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promogdo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacgao
superior, por meio da valorizacao de sua missao publica, da promocao
dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacdo da autonomia e da identidade institucional. (SINAES, 2009,
p.151)

O Art.20 do texto legal traz exatamente a esséncia do modelo de avaliacao que

tanto se discutiu e que de tantas formas e por tantas vias se buscou implementar.

% | DB: Art. 9o, VI - assegurar processo de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracado com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de prioridades e a
melhoria da qualidade de ensino;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacgéo superior, com a cooperagao
dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicdes
de educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.
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Refere-se ao carater global e emancipatério da avaliagcdo. Cabe destacar:

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicdes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso
social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
instituicoes de educacao superior e de seus cursos;

Il — o caréater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

lll — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;
IV — a participagcao do corpo discente, docente e técnico-administrativo
das instituicoes de educacao superior, e da sociedade civil, por meio de
suas representagoes.

Sobre a regulagdo, consta na introducdo do SINAES: da concepcao a
regulamentagcao (2009, p.30), referéncia a um sistema nacional de avaliagdo da
educacgao superior, articulando regulacdo e avaliacdo educativa. Portanto, admitindo e
prevendo a regulacdo da educacao. Contudo, o teor da lei e o teor das concepgdes do
SINAES, esclarecem o carater dos atos regulatérios previstos, remetendo a perspectiva
de acompanhamento com vistas ao conhecimento e reconhecimento institucional, ao
ajuste e desenvolvimento das IES, em qualquer das etapas em que se encontre, pois,
os resultados da avaliacdo subsidiardao a regulagdo, conforme se vé na redacao do
paragrafo Unico do art.2°:

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste
artigo constituirdao referencial basico dos processos de regulacdo e
supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicbes de
educacao superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de
reconhecimento de cursos de graduacao.

Com relacao as funcbes de avaliacdo, estabelece o SINAES (2009) no item
3.1.2 que os processos avaliativos conduzidos pelas IES servirdo, também, para a
regulacao e autorregulacdo. Diz que, “a autoavaliacdo sera o instrumento basico
obrigatério e imprescindivel para todos os atos de regulacdo, cujo exercicio é
prerrogativa do Estado. [...] toda regulacdo se fara de modo articulado a autoavaliagdo.”
Ou seja, entende-se que é dever das IES promover processo avaliativo interno com o
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intuito de autoconhecimento sobre suas fraquezas e potencialidades e, portanto, seus
resultados servirdo de base para o planejamento e correcdo de rumos, exibindo sua
funcdo de autorregulamentagéo, quanto servirdo para a funcao regulatéria pelo Estado,
por meio do MEC, respeitando os valores e principios norteadores de cada instituigao.

O SINAES, ao referir-se as funcdes regulatérias do poder publico, afirma que a
avaliacao € o foco central do sistema e que se orienta para a missao das instituicdes de
ensino superior, sendo que a funcdo regulatéria visa ao ordenamento e
desenvolvimento do conjunto dessas instituicées, quer publica ou privada, mediante os
principios e normas estabelecidos.

E complementa:

A proposta é de que a politica e a agao regulatéria adquiram dimensoes
mais abrangentes e que focalizem as instituicbes, sem, no entanto,
descuidar dos cursos. Isto implica ampliar a base conceitual e
instrumental do marco regulatério. (SINAES, 2009, p. 143-144).

Isto posto, evidenciam-se as funcdes de avaliacdo e de regulagao para o ensino
superior, nos moldes da Lei N° 10.861/2004.

Prosseguindo na analise, o Art. 3° representa a abordagem que envolve a
avaliagdo do ensino superior, permeando os pontos de atencdo e observacéo,
delimitados pelas dimensdées que necessariamente devem ser consideradas no

processo, as quais serao detalhadas mais a frente.

Art.3c - A avaliagdo das instituicbes de educagao superior tera por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuagao, por meio
de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando
as diferentes dimensoes institucionais, [...].

Tratando-se de avaliar as instituicbes, processo que deve envolver a
autoavaliacdo e a avaliagdo externa, sendo que o processo de autoavaliagcdo passa a
ser conduzido pelas Comissdes Proprias de Avaliagdo — CPA. Destaca-se:

Art. 30, § 10 - Na avaliacao das instituicoes, as dimensdes listadas no
caput deste artigo serédo consideradas de modo a respeitar a diversidade
e as especificidades das diferentes organizagbes académicas, [...].
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Na avaliacdo dos cursos,

Art. 4° A avaliacao dos cursos de graduacdo tem por objetivo
identificar as condicbes de ensino oferecidas aos estudantes, em
especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e
a organizagao didatico-pedagdgica.

E a avaliacao dos estudantes esta prevista no artigo seguinte:

Art. 5° A avaliacdao do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacao sera realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE.

O art. 62 da mesma lei institui a Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior — CONAES, cuja competéncia é a coordenacao e supervisao do SINAES. As
principais diretrizes a serem consideradas na realizacdo do processo avaliativo, pelo
INEP, CPA e pelas Comissdes externas, segundo proposi¢cdo da CONAES (2007:24 e
25) sédo

Construir uma proposta de autoavaliacao voltada para a globalidade da
instituicao buscando dimensionar a relagao entre o projeto institucional e
sua prética, para reformula-lo no planejamento e nas acgdes futuras da
instituicao; elaborar uma metodologia que organize as atividades dos
diferentes atores envolvidos no processo avaliativo, buscando a
construgéo de um sistema integrado.

Essas diretrizes sdo contempladas na formulacdo dos objetivos da presente
pesquisa. Nessa perspectiva, evidenciam-se os papéis e os desafios das instituicdes
publicas de educacao.

Em consideracdes gerais a respeito da construcao do processo de avaliagao da
educacao brasileira, destaca-se

Estas diversas iniciativas tém marcos e objetivos que expressam nao
somente o estado da arte da avaliagdo em cada momento, mas também
concepgdes e perspectivas distintas do ensino superior e de seu papel
na sociedade brasileira. Com énfases e objetivos diferentes, cada uma
delas recorre a instrumentos considerados adequados aos seus
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propositos e interpreta os resultados obtidos como forma de ampliar o
conhecimento das instituicées, sedimentar compromissos, dispor de
referenciais para priorizar &reas de intervengdo com vistas a elevagao
de patamares de qualidade, como também para ganhar visibilidade
midiatica e suscitar a competicao interinstitucional, além de constituir
critério para apoio financeiro ou de outra natureza. (SINAES, 2009,
p.29).

Este destaque estd contido na introducdo ao SINAES: da concepcdo a
regulamentagao (2009), sob o titulo Balango Brasil, referindo-se aos modelos, ou
formatos de avaliacdo experimentados ao longo das décadas, cujas colocacoes

conseguem sintetizar o que caracterizou cada fase desse processo.

4.1.2 O SINAES e os Institutos Federais

Saindo do ambito geral para o especifico, da analise da avaliagdo da educacao
superior para o contexto da avaliacdo da educacgao profissional, pergunta-se: De que
maneira correlacionar o SINAES com a educacéo profissional?

Conforme ja visto na caracterizacdo dos Institutos Federais, o campo de
atuagéo ultrapassa o locus do ensino superior, tendo como missao preparar jovens e
adultos no percurso da educacdo béasica, compreendendo a formacao inicial e
continuada, o ensino médio e técnico, a graduagao e a pés-graduacao.

Nesse ponto, elaboram-se consideragdes sobre a relacdo da educacéo
profissional versus avaliacao institucional. Considerando que a instituicdo em estudo, o
IF-SC, tem atuacao mais abrangente que a referida pelo SINAES e, esse sistema prevé
a avaliacdo apenas para o ensino superior, todo o processo de avaliacdo, iniciando pela
autoavaliacdo, demanda nova configuracdo. Faz-se necessario ampliar os referenciais
e 0s parametros para a analise. Nao se trata de avaliar 0 ensino superior € sim o
conjunto de estrutura fisica, didatico-pedagdgica, administrativa e de gestédo
amplamente presente e solidificada na sociedade e que faz parte o sistema de ensino
brasileiro.

O processo avaliativo do IF-SC, como dos demais institutos, CEFETs e

Universidade Tecnologica que compdem a Rede, deverd abranger todas as areas e
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niveis de ensino oferecidos, para além das determinacdes da Lei 10.861 de abril de
2004, sob pena de mascarar a realidade, em especial o potencial institucional. Nesse
ponto, faz-se importante destacar o que diz o item 4, Instrumentos de Avaliagdo
Institucional Externa (SINAES, 2009, p.126):

A compreensao da avaliagdo como um processo dindmico, que exige
mediagdo pedagdgica permanente, impde ao Ministério da Educacéo a
responsabilidade de rever periodicamente o0s seus instrumentos e
procedimentos de avaliacdo, de modo a ajusta-los aos diferentes
contextos e situacao que se apresentam no cenario da educacao
superior e torna-los elementos balizadores da qualidade que se deseja
para a educacao superior brasileira.

Portanto, ndo apenas se faz necessaria a revisao dos objetivos do SINAES,
relativamente a sua abrangéncia, como também, tal possibilidade esta contemplada nas
suas concepcdes e regulamentacdo. Contudo, o destaque acima remete a outro
raciocinio, de que, dada a complexidade do processo, no que se refere a estrutura
necessaria por parte do MEC para tamanho acompanhamento, tenha-se optado por
iniciar apenas com as instituicdes de ensino superior, especificamente as universidades
e afins, a exemplo da estratégia escolhida a época do PAIUB. Porém, ndo se evidencia
essa possibilidade, ou escolha, no teor dos documentos balizadores e norteadores do
SINAES, no que se refere a norma legal.

A fim de dar cumprimento ao processo de avaliagdo no IF-SC, a metodologia
definida pelo SINAES pode ser o ponto de partida para a construcdo de um novo e
abrangente modelo de processo avaliativo, aproveitando-se da estrutura de comissao
(CPA) ja instituida, ao invés de criar nova estrutura e mecanismos, evitando duplicidade
de enfoques.

De acordo com Dias Sobrinho (2003, p.81), citando ele proprio em trabalho de
1994, destaca-se que a avaliagdo institucional, com o objetivo de proporcionar o
conhecimento global das instituicbes, busca “[...] empreender uma visdo unitaria da
instituicdo, de carater global e abrangente, através da articulacdo das diversas
estruturas e de suas relacdes [...]". Trata-se, pois, de retratar a totalidade e ndo apenas
partes da instituicao, além de que, como podera a instituicdo (IF-SC) dar conhecimento
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publico, formal, sobre o cumprimento de sua missdo e atendimento ao foco de sua
atuacdo e de seus objetivos, se estiver atenta apenas ao que preconiza a lei
10.861/20047?

Embora a rotina institucional de conducao dos processos avaliativos no IF-SC
seja relativamente recente, tendo sido realizado o primeiro ciclo em 2006, a pratica ja
mostrou que a legislacdo ndo previu a abrangéncia institucional. Os Institutos Federais
atuam nos trés niveis de ensino: o fundamental, 0 médio e o superior. Como ja citado
anteriormente, no minimo a metade dos estudantes do IF-SC estdo vinculados ao
ensino medio e técnico, além daqueles integrantes dos FICs, para os quais a lei propria
nao cita 0 acompanhamento e avaliagao.

Justamente nesse ponto, destacamos a Lei 11.892, de 29/12/2008, que criou 0s
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. A nova configuracao
institucional, em lugar dos antecedentes CEFETs, mantém a mesma abrangéncia
destes em termos de oferta de ensino, além dos FICs, das licenciaturas e dos cursos
lato e stricto sensu.

As legislacbes sao conflitantes, embora ndo excludentes. Para resolver tal
impasse e dar conta da demanda interna de atencao e foco nas praticas alinhadas as
politicas institucionais, o IF-SC optou, no processo avaliativo realizado em 2009, pela
diretriz de promover avaliacdo global, contemplando todas as areas e todos 0s niveis
de ensino. Adotou também, como politica, o fortalecimento da cultura do planejamento
e da avaliacdo, ambos se retroalimentando. Tais medidas, para além do objetivo de
preencher uma lacuna legal e de permitir 0 autoconhecimento e dar conhecimento aos
superiores hierarquicos das suas potencialidades e necessidades de melhorias,
objetivam coadunar-se com as politicas nacionais para a educagdo, emanadas pelo
MEC, que vem trabalhando no sentido de implementar a transparéncia das instituicoes
publicas conjugada com a acgdo social. As politicas do IF-SC apontam como
fundamental que as praticas avaliativas e seus resultados possibilitem a orientacéo da
gestao institucional, sejam na elaboracao e implementagao de seus planos, estratégias
e acoes, seja na correcao dos rumos. Nao basta oferecer ensino publico e gratuito, é
preciso estar inserido num grande projeto de educacédo, em sintonia com as macro
politicas de governo, na busca incessante pela formacdo e qualificacdo de todos
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aqueles que demandam os servicos educacionais, para a conquista do
desenvolvimento pessoal e, por extensdo, de toda a sociedade brasileira.?®

Seguindo esse mesmo raciocinio, remete-se para a transformacgao pela qual
passou o IF-SC, ao escolher migrar para uma nova institucionalidade, deixando de ser
CEFET-SC para assumir o perfil de Instituto Federal de Santa Catarina. Embora, como
mencionado anteriormente, tal transformacdo néo tenha ocorrido sem embates, em
suma, representa a sintonia com as politicas governamentais, apoio ao Ministério e
confiangca num grande projeto, ou estratégia, para os avancos da educacao brasileira.

Ainda nesse sentido, tendo assumido o desafio transformador da educacéo, o
IF-SC viabilizou de maneira satisfatéria seus processos internos, em relacdo nao
apenas a organizacao do processo de avaliacdo amplo, envolvendo todas as areas e
niveis de atuacao, como também se destacou quando da elaboracéo do seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que foi pré-requisito para a transformacédo do
CEFET-SC em IF-SC. Essas atitudes pré-ativas trouxeram o beneficio do
autoconhecimento e a tomada de medidas imediatas, em busca da correcdo das
distor¢coes e que vém lhe rendendo os méritos de melhor instituto da Rede pelo quarto
ano consecutivo.

Sem representar qualquer intuito por premiacdo, essa postura institucional
passa pelo conhecimento do seu todo, pela implementacdo das suas politicas, pelo
planejamento e avaliacdo das suas agdes, todas comprometidas com o grande projeto
de educacao em vigor no pais, do qual resultou o préprio surgimento do IF-SC. Passa,
principalmente, pelo entendimento das politicas para a educagao do contexto nacional e
pela assimilacdo das intengcdes contidas na proposi¢cdo e implementacao de tal projeto.

Sem esse entendimento macro, onde se situam o0 governo e seu projeto com a adesao

26 \alendo-nos novamente das palavras do Secretario da SETEC, corrobora-se que, “como agentes
politicos comprometidos com um projeto democratico e popular, precisamos ampliar a abrangéncia de
nossas acdes educativas. A educagdo precisa estar vinculada aos objetivos estratégicos de um projeto
gue busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas a construcdo de uma sociedade
fundada na igualdade politica, econémica e social [..]. Nossos projetos pedagdgicos tém de estar
articulados, especialmente, com o conjunto de organismos governamentais ou da sociedade civil
organizada, estabelecendo uma relacao dialética em que todos somos educadores e educandos. Devem
afirmar praticas de transformagao escolar com o objetivo de construir diferentes propostas que apontem
os elementos do novo mundo possivel.” (PACHECO, 2008, p.5)
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das instituicées publicas e a participacdo da sociedade, ndo ha como tornar-se agente
ativo desse processo de transformacao da educacao brasileira, via Rede Federal de
Educacgao Profissional e Tecnoldgica.

Ao se falar em desenvolvimento, faz-se importante remeter o tema a esfera
institucional e mostrar a articulacdo existente com a avaliacdo. O SINAES, dadas as
suas premissas e dimensoes, revelador e promotor de processo que percorre todas as
instancias institucionais mapeando as potencialidades e as fraquezas, assume o papel
de indutor de grande porte na avaliacdo e que contribuira fortemente com o
desenvolvimento institucional, no momento em que for tratado como instrumento de
gestdo. A instituicao, conhecedora do citado mapeamento, que € o relatério elaborado
pela CPA, contendo os resultados da autoavaliagdo, ao acolher tais resultados e
proceder a analise apurada das informagdes e dados la contidos para dissemina-los no
ambito institucional, em retorno sobre a participacdo de cada integrante e, por fim,
inseri-los na sua pauta de decisbes, certamente estara corrigindo os desvios e estara
destacando os valores internos. Além disso, a instituicdo estara apta a tomada de
decisbes acertadas e em tempo, garantindo o desenvolvimento institucional.

A partir desse ponto, sera focado especificamente no processo de avaliagao,
entendendo-o, portanto, como indutor do desenvolvimento institucional e, este, por sua
vez, garantindo as premissas e finalidades da educagdo no sentido de promotora do
desenvolvimento da sociedade. Far-se-a o detalhamento do art.3°da Lei 10.861/2004,
que apresenta as dez dimensdes que obrigatoriamente devem compor o instrumento de
avaliagéo realizado pelas instituigdes. Objetiva-se com tal detalhamento, refletir se tais
dimensdes dao conta dos propédsitos da avaliacdo, quando esta se refere a

configuragao dos institutos federais.

4.1.2.1 A configuracao dos Institutos Federais e a adequacao as dimensdes do
SINAES

As dimensodes do SINAES (2009, p. 152-153) e a anélise de cada uma quanto a
sua adequacao a institucionalidade IF-SC, sao:
DIMENSAO | — a missao e o plano de desenvolvimento institucional.
97



Andlise: ambos estdao contemplados. O PDI tem sido o documento ancora para a
definicdo das estratégias institucionais;

DIMENSAO Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacao, a extensao e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a
producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades.
Andlise: o IF-SC tem definidas todas as suas politicas referenciadas por essa dimensao
de andlise, constantes do item do seu Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), o qual faz
parte do PDI, no item 2.3;

DIMENSAO Il — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento
econbmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producao
artistica e do patriménio cultural.

Andlise: igualmente, a responsabilidade social do IF-SC esta contemplada no item 2.5
do PDI;

DIMENSAO IV — a comunicagdo com a sociedade.

Andlise: o IF-SC mantém varios canais de comunicacdo com a sociedade, desde a
manutencdo atualizada da sua pagina institucional na internet, que pode ser acessada
pelo enderego http://www.ifsc.edu.br, palestras e seminarios abertos a comunidade,

material de divulgagéo institucional impresso, boletim informativo digital, ouvidoria, até a

TV IFSC, cujo endereco na internet é: http://tv.ifsc.edu.br;

DIMENSAO V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condicoes de trabalho.

Analise: as politicas de pessoal encontram-se descritas nos itens 4 e 5 do PDI;
DIMENSAO VI — organizacéo e gestao da instituicao, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a
mantenedora e a participagcdo dos segmentos da comunidade universitaria nos
processos decisorios.

Analise: a estrutura administrativa e de gestao do IF-SC encontra-se no item 7 do PDI,
e contempla desde os 6rgaos superiores da administracdo, o 6rgao executivo, 0s
orgaos de assessoramento e controle interno, bem como a ouvidoria;
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DIMENSAO VIl — infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacao e comunicacao.

Analise: a infraestrutura fisica e académica compdem o item 8 do PDI;

DIMENSAO VIl — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da autoavaliacao institucional.

Andlise: o IF-SC elabora planejamento anual, cujo eixo norteador é o PDI e os
resultados do processo de autoavaliacao, deliberado nas varias instancias de decisao
internas e aprovado na instancia maxima, sob gestdo colegiada. O planejamento anual

e o PDI estao disponiveis em http://www.ifsc.edu.br na secéo: instituicao;

DIMENSAOQ IX — politicas de atendimento aos estudantes.

Andlise: todas as questdes relacionadas aos estudantes, de maneira geral, estdo
contempladas no item 2 do PDI e varios subitens, que configuram-se no PPI, mais o
item 9 do PDI;

DIMENSAO X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacao superior.

Analise: a capacidade e sustentabilidade financeira estdo alocadas no item 10 do PDI.

Ainda que o SINAES e especificamente suas dimensdes tenham sido propostos
para a avaliacdo apenas do ensino superior e, nesse caso, dirigidos as universidades e
demais instituicoes privadas de ensino superior, 0 que se percebe é que existe
correspondéncia com os Institutos, ou melhor, em relagdo ao IF-SC, todas as
dimensdes citadas estdo contempladas pelas politicas institucionais e constam do
Plano de desenvolvimento Institucional (PDI), inseridas no seu plano de metas.

Fica evidente, que toda instituicao de ensino superior que estiver atualizada em
relacdo ao seu PDI, ressalvadas as especificidades da sua natureza de atuacao,
necessariamente devem sentir-se contempladas pelas dimensées do SINAES. No caso
dos Institutos Federais, que representam outro segmento da educacado superior que
ndao uma universidade ou faculdade, sua correspondéncia com as dimensbes esta
relacionada a diversidade de sua atuacao, que ultrapassa os limites de atuacédo das
universidades.

Inserido em contexto maior em relacdo a abrangéncia de atuacdo, o IF-SC
realiza processo avaliativo global por perceber a lacuna legal, por entender necessario
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e relevante para a prestacao de contas ao MEC sobre a sua atuacgéo, e principalmente,
por ver a indiscutivel oportunidade de melhorias da sua pratica institucional e, por
conseguinte, porque vé como pré-condi¢do para o desenvolvimento institucional.

Contudo, o fato de nao haver exigéncia legal para a realizagdo de amplo
processo de avaliagdo inserindo todos os niveis de atuacao dos Institutos, pode incorrer
no risco de que a mesma situacdo nao venha a se repetir, que essa pratica seja
quebrada nos momentos de término de gestao institucional e da Comissao Prépria de
Avaliacao, pois esta detém autonomia para a tomada de decisdes e condugdao dos
trabalhos. Nada pode garantir que tal postura institucional se mantenha no tempo e que
se incorpore a cada nova gestao, dada a caracteristica democratica sobre a qual estéo
assentadas as relacdes das instituicoes com o Ministério e as relagdes internas do IF-
SC, que tem ja sedimentada a cultura democratica de escolha de seus representantes,
via processo eleitoral.

Essa € uma questao a ser considerada, a possibilidade ou ndo de continuidade
de uma postura institucional que tem como base escolhas proprias, visdo estratégica e
afinidades com as macro politicas. De um lado, essa caracteristica é altamente positiva
e da a certeza de que se esta inserido em processo de liberdade de escolhas e acdes

e, por outro, a temeridade pela fragilidade que possa representar.

4.1.3 Histérico das Autoavaliacoes no IF-SC

A prética da avaliagédo institucional no Instituto Federal de Santa Catarina é
recente, tendo se incorporado a pauta das discussdes internas somente a partir 2002
com a oferta de cursos de nivel superior, quando se transformou em Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica.

Em 2005 déa-se inicio aos trabalhos da Comissao Proépria de Avaliacdo (CPA),
orgao responsavel por conduzir o processo de avaliacdo, que se organiza e se capacita
para implantar as atividades de autoavaliagao institucional.

Em 2006 é realizado o primeiro processo, por meio de questionarios impressos,
tabulados “manualmente” e respondidos pelo segmento da comunidade envolvido com
0s cursos superiores ofertados. A instituicdo ofertava na época poucos cursos de
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tecnologia em apenas duas unidades (Campus Floriandpolis e Campus Sédo José). As
respostas dos questionarios aplicados foram avaliadas com base em escores. Esse
trabalho gerou o primeiro relatério de autoavaliacdo e os resultados foram divulgados
em dois seminarios, no primeiro pela CPA e no segundo pela direcao geral do CEFET-
SC, com o objetivo de informar a comunidade e discutir com o0s gestores os pontos
criticos e encontrar alternativas de melhorias. O compartiihamento de praticas
institucionais, de avaliacdo e tomada de decisdo, favoreceu ao modelo de gestédo
sistémico prospectado pela equipe diretiva, visando ao aprimoramento da gestao.

Em 2007 nao houve a realizacao de processo de autoavaliagao.

Em 2008, toma posse nova comissdo, designada pela Portaria no. 323 de
30/04/08, que elaborou e aplicou um segundo questionario impresso, direcionado aos
servidores e alunos envolvidos com 0s cursos superiores, mas com inovagdes na
metodologia de questionamento, sendo que as opinides foram expressas em conceitos.
Da mesma maneira, os resultados dessa avaliacdo foram apresentados para toda a
comunidade em seminario.

Em 2009, foi realizada a terceira coleta de opinides para autoavaliacao, apés
estudos no sentido de melhorar e desenvolver o processo, de tal forma que pudesse
responder ndo apenas aos preceitos legais, mas, e principalmente, estivesse voltado
para o autoconhecimento e desenvolvimento institucional. Assim sendo, o terceiro ciclo
avaliativo envolveu toda a comunidade escolar, nos trés niveis de ensino e nas trés
categorias de atores. A CPA identificou 4 (quatro) segmentos na comunidade para
serem questionados, ainda que sobre as mesmas dimensdes, mas com formulacdes
diferenciadas para as mesmas. Os 4 segmentos foram: Docentes, Técnicos
Administrativos, Discentes do nivel superior envolvendo a poés-graduacao e Discentes
do nivel médio (técnico) e dos cursos de Formagao Inicial e Continuada. Para cada um
dos segmentos foi elaborado questionario e aplicado via web. De acordo com o
segmento pesquisado, foram elaboradas questdes diferenciadas em relagdo as
dimensodes propostas.

A pesquisa foi referenciada nas dez dimensdes propostas pelo SINAES. No IF-
SC a dimensao Ensino foi avaliada sob trés aspectos que sdo a pesquisa, a extensao e
a pés-graduacao. Assim, totalizaram-se treze dimensdes avaliadas.
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Em 2010 foi designada comissdo para atuar no biénio 2010/2011 e os
questionarios referentes ao ano de 2010 foram aplicados em marco de 2011. A
comissado decidiu que o processo de avaliacao institucional ocorreria apenas nos campi
com oferta de cursos superiores, dada a dimensao do IF-SC, em virtude da inauguracao
dos novos campi no interior do Estado e organizou seminario de maneira a destacar
membros multiplicadores.

Desta forma, procedeu-se a divulgacao e ao processo de coleta de opinides nos
campi com oferta de ensino superior € cujos discentes encontravam-se frequentando a
partir da 2° fase. Sendo assim, os campi envolvidos foram: Sdo José, Floriandpolis,
Geraldo Werninghaus, Joinville, Ararangua e Jaragué do Sul.

No decorrer desta pesquisa, o ciclo avaliativo 2011 encontra-se em andamento.
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CAPITULO V

Os Efeitos das Politicas de Educacao e de Avaliacao para o
Instituto Federal de Santa Catarina

O ultimo capitulo trata dos efeitos das politicas de criacdo dos Institutos
Federais de Educacao e as politicas de avaliacdo, no periodo compreendido entre 1995
a 2010, percorrendo os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso e
presidente Luis Inacio LULA da Silva.

Por efeitos entende-se as conseqiéncias, ou resultados das politicas no
contexto analisado e as reais condicdes e possibilidades advindas dessas politicas.

As figuras a seguir ilustram o contexto da EPT nas situagdes em questao.

OS EFEITOS DA POLITICA

Cenario 1: Gov. FHC
presenca minima do
Estado; privatizacoes;
educacado
concorrencial;
Avaliacdao reguladora.

EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA ESTAGNADA

FIGURA 6 — Os efeitos da politica: cenario 1
Fonte: elaborado pelo autor

No cenario 1, representativo do governo FHC, os pontos positivos e relevantes

das suas duas gestdes nao foram suficientes para superar as consequéncias dos oito
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anos de predominancia da légica neoliberal®’, do Estado minimo, das privatizagdes,
altas taxas de inflacdo e desemprego, elevada divida externa e a economia em crise,
que, em termos de educacao profissional da rede publica federal, geraram a inércia.
Sem atencao, sem recursos de toda ordem e principalmente sem motivacdo, a EPT
passou todo o periodo sem perspectivas, tendo sido cogitada, inclusive, a sua
privatizacao. Os efeitos da politica de educagdo nos anos FHC foram de estagnacao,
aliado a inconsisténcia da politica de avaliacao, resistente a mudancas, apegada aos
pressupostos de controle, medicao e ranqueamento.

No cendrio 2 a situagdo se mostrou inversa e, desenvolvendo idéntica reflexao
critica feita em relagdo ao cenario 1, os pontos negativos e as falhas ou omissdes
cometidas nas duas gestdes do governo LULA, n&do impediram o fortalecimento da EPT
e a retomada do crescimento, envolvidos no programa de expansao da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnologica. Os efeitos da politica no cenario 2 estdo

representados na figura abaixo:

Cenario 2: Gov. Lula EDUCACAO
prioridade as politicas PROFISSIONAL E
sociais; Inclusdo; > TECNOLOGICA

cidadania; expansdo e
fortalecimento da d Vi t
educagdo; SINAES. SR

fortalecida e em

FIGURA 7 — Os efeitos da politica: cenario 2
Fonte: elaborado pelo autor

" 1 - Neoliberalismo é a “ideologia de direita que desregulou os mercados financeiros” (Bresser-Pereira,

Folha de S.Paulo, 1.6.2009, em artigo intitulado: A esquerda e a crise) .

2 — “o neoliberalismo nao deve ser compreendido apenas como um liberalismo econémico radical, mas
também como uma ideologia hostil aos pobres, aos trabalhadores e ao Estado de bem-estar social”
(Bresser-Pereira, 2010, p.52, disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=3721)
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No cenério 2, os efeitos das politicas de educacéo e avaliagao praticadas nos
anos LULA restabeleceram a Rede Federal de EPT, por meio da transformacéo das
instituicoes em outra figura juridico-organizacional, os Institutos Federais, que vém se
espalhando pelo territério nacional promovendo a inclusdo de camadas da sociedade
sem acesso as demais redes de ensino do pais. O sistema de avaliagédo instituido
reune praticas de avaliagdo com carater formativo e emancipatério, numa proposta de
autoconhecimento institucional que se retro-alimenta e desvenda as potencialidades e
as fraquezas, favorecendo a corre¢cao de rumos.

A pesquisa se desenvolveu a partir da criagdo dos Institutos Federais, razéo
pela qual se passara ao detalhamento dos efeitos das politicas que originaram o

cenario 2.

5.1 IF-SC: Uma Nova Realidade Institucional

O novo modelo das instituicdes federais de educacgao profissional e tecnolégica
representam o efeito direto da politica de educacao implementada pela Lei 11.892 de
29 de dezembro de 2008. O perfil de Instituto Federal traduz os objetivos da politica.

O IF-SC traz consigo um histérico de gestdo democratica e participativa
originado nas configuragdes institucionais anteriores, estando sedimentadas as praticas
de tomada de decisdes por meio de féruns colegiados, nas diversas instancias internas,
por meio de processos de consulta a comunidade escolar. Isso se fez presente e de
forma marcante no transcorrer de todo o processo de transformacao do antigo CEFET-
SC em IF-SC.

Ap6s inumeros e intensos debates entre 0s propositores e a comunidade
académica, a maioria (percentual de 76%) optou pela transformacéo. Santa Catarina foi
0 Unico estado da federagdo a conduzir o processo de transformagcdo de seu CEFET
em Instituto Federal pautado por amplas discussdes internas e ter, a decisao final,
homologada por meio de processo eleitoral, favorecendo o envolvimento da totalidade
de sua comunidade académica e representantes sindicais.

O processo de transicdao transcorreu sem dificuldades de gerenciamento, nao
significando com isso que a escolha em si tenha sido tranquila, pois a grande maioria
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da comunidade escolar detém senso critico e envolvimento suficientes para
desencadear reflexbes e debates, sem se submeter a imposicdes legais ou
determinacdes superiores, enquanto houver espaco para o amadurecimento das ideias.

No ambito interno, houve discussdo e polémica, pelos motivos que a questédo
envolvia, principalmente pelas novas atribuicbes pedagdgicas que recairiam com a
ampliacdo e diversificagdo dos cursos a serem oferecidos.

A época, a entdo diretora-geral, em documento?®® dirigido & comunidade escolar,
apresentou informacdes gerais sobre a instituicdo que nascia simbolizando a evolucao
institucional.

Seguem trechos desse documento:

A Lei 11.892/2008 é um desdobramento do Decreto 6.095/2007 e da
Chamada Publica 02 de 12/12/2007. A partir desses dois documentos,
realizamos debates abertos com toda a comunidade para apresentar os
motivos que nos levaram a defender a transformag¢do do CEFET-SC em
Instituto Federal. Naquela oportunidade, houve a proposicdo de uma
tese favoravel e de uma tese contréria.

Ap6s a realizacdo de 18 debates, a comunidade aprovou a
transformacao por 76% dos votos. Destacamos que o CEFET-SC foi o
Unico do pais a realizar consulta a sua comunidade para tomada de
decisdo sobre essa transformagao. Apds envio do Projeto de
Transformacgéo para a SETEC e sua aprovagao, prontamente iniciamos
0 processo de construgdo do novo PDI — Plano de Desenvolvimento
Institucional.

A elaboracao de um novo PDI é fundamental, dada a nova configuracao
do Instituto Federal.

A vertiginosa expansdo da rede federal de educagédo profissional e
tecnolégica exigiu um novo ordenamento juridico. Até entdo, cada
CEFET possuia lei de criagao distinta, o que dificultava a estruturagao
da rede.

A partir da Lei 11.892/2008, as Unidades passam a ser chamadas de
Campus. Os atuais Diretores das Unidades receberdo a denominagéo
de Diretores-Gerais e a atual Diretoria Geral passa a ser chamada de
Reitoria. [...] (IFSC, 2008)

A nova situacdo institucional representava velhas aspiracées. A conquista de

% Esclarecimentos a2 Comunidade sobre o processo de implantacao do Instituto Federal de Santa
Catarina-IF-SC. Disponivel em: http://wiki.ifsc.edu.br/mediawiki/images/e/e8/Esclarecimentos_IFSC.pdf
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oportunidades reais mesclava-se, no entanto, com a expectativa da comunidade
escolar pela continuidade ou ndo da trajetéria exitosa e da tradicdo em cursos técnicos
conquistadas, ao longo do tempo, pela instituicdo agora transformada em IF-SC.

Tratou-se rapidamente de rever suas politicas e definir suas estratégias para

garantir com sucesso a transi¢ao institucional e se alinhar internamente para participar
do novo contexto da educacéao profissional, em harmonia com as diretrizes emanadas
do Ministério da Educacéo, visando ao desenvolvimento institucional.
Era o momento de se reorganizar em termos politicos, pedagégicos e administrativos. O
IF-SC compilou em seu Plano de Desenvolvimento Institucional os pressupostos e
metas para os primeiros cinco anos da nova instituicdo, que passava para uma
condicdo abrangente, multifacetada e multicampi, para a qual precisaria um novo olhar,
considerando a sua insercdo em diferentes realidades regionais, com demandas
diversificadas e as prioridades e os focos intimamente ligados a cultura local.

Ao IF-SC, composto por varios campi e tendo definida a delimitacao de sua
abrangéncia, distribuida em varios municipios do estado catarinense, impde-se o
compromisso de intervencdo em sua respectiva regido, atuando e interferindo com o
propésito do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social, por meio da oferta de
cursos escolhidos pela propria regido/comunidade em audiéncias publicas prévias.

5.1.1 Distribuicao dos Campi no Estado Catarinense:

Até 2006, no inicio da politica de expansao da educacao profissional, o entao
CEFET-SC estava presente em seis municipios do Estado, conforme a figura abaixo:
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FIGURA 8 - Distribuicao dos Campi no Estado Catarinense: até 2006
Fonte: IF-SC. Disponivel em: http://www.ifsc.edu.br/relatoriodegestac2006

Com a aceleracao da expansao da Rede Federal de Educacéao Profissional e a
transformacao CEFET-SC em IF-SC, a insercdo institucional tomou outra proporcao,
totalizando, em 2011, 19 campi e trés polos presenciais, como se vé pela figura a

sequir:

Camg implaniados até 2008
@ Camgi em mplantacsc
4 PobsPresenciais
Campus Florandgols
Campus Sao Joseé
Campus JaragLa do Sl
Campus Floriandpolis Continente:
Campus Ararangua
Campus Joinvillz
Campus Chapecd
o Campus Sao Miguel do Oaste
o GCampus CGanzinhas

@ Campus Cicoms

m Campus Caspar
@ Campus Lages
@ Campus Itajal
@ Campus Avangadc Palhoga-Bilirgue
(B compus Avancado ¥arens
@ CaImpUS ANaNGan Caganor
@ Campus Svangado Urupema
@ Campus Avangado Geraldo Werninghaus
@ Campus Avangado Garogaba

@ Polz» Presencizl Igara

@ Poko Presenczial Sicerdgols

@ Polo Presenzial S0 Carlos

FIGURA 9 - Distribuicao dos Campi no Estado Catarinense: até 2010

Fonte: IF-SC. Disponivel em: http://www.ifsc.edu.

108



Registra-se que o Campus Florianépolis-Continente, Campus Avancado
Geraldo Werninghaus (em Jaragua do Sul) e o Campus Avancado Xanxeré tém sua
origem nas primeiras iniciativas de expansdo da educacao profissional. Criados com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a contrapartida do
governo federal brasileiro por meio do Programa de Expansdao da Educacao
Profissional (PROEP), em parceria com o governo do Estado de Santa Catarina. N&o
tendo alcancado os objetivos daquele programa, as referidas instituicées retornaram ao
dominio federal e foram incorporadas ao |IF-SC por processo de federalizagao.

Para dar suporte a nova estrutura fisica, administrativa e pedagédgica, o
Ministério investiu e vem investindo na sustentabilidade financeira do IF-SC. A seguir
vé-se a evolugdo do orcamento, especificamente ao programa orgcamentario
Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnolégica, desde 2006, ano em que
iniciou o processo de expansao da EPT.

5.1.2 Evolucao orcamentaria do IF-SC

Quadro 2 - Detalhamento do orcamento: 2006 — 2011 (em R$ 1,00)

A PROGRAMA ORCAMENTARIO TOTAL aumento
nl® 1062 — Desenvolvimento da Educacéo aumento| do Orgamento %
Profissional e Tecnolégica %
2006 35.420.183 - 47.418.629 -
2007 54.470.969 34,97 68.367.846 30,64
2008 58.532.103 6,93 73.253.385 6,66
2009 58.225.114 (-)0,52 73.757.893 0,68
2010 114.584.712 49,18 134.772.712 45,27
2011 155.126.213 26,13 180.075.243 25,15

Fonte: elaborado pelo autor. Dados obtidos da pagina do Senado Federal, disponivel em:
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/LOA/Execucao:EDFS?p_ano=2011

Ao se comparar o montante orcamentario do primeiro ano do periodo analisado

em relacdo ao ultimo, tem-se um incremento de 73,66% da capacidade orcamentaria no
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programa especifico, destinados a manutencdao dos novos campi. Contudo, a
construgdo dos novos campi e a estruturagdo em equipamentos e materiais
permanentes, no periodo 2006 — 2009 foram financiadas com recursos de créditos
orcamentarios, repassados diretamente ao IF-SC, ndo tendo sido incorporados ao
orcamento anual.

A partir deste ponto, pretende-se mostrar como essas politicas, de criacdo do
IF-SC (expansao da educacéo profissional e tecnolégica) e de avaliacao (SINAES), em
andlise micro, implementaram-se no ambito interno, produzindo os efeitos na

configuracado e no desenvolvimento institucional.

5.2. A organizacao interna

A partir de 2007 intensificaram-se as reflexdes e discussdes entre no Ministério
da Educacao e as instituicoes da Rede sobre as possibilidades de transformacao dos
CEFETs, ETFs e EAFs 2° em outro modelo institucional, com fins de atingir os objetivos
do governo federal em relacdo a educacao profissional e tecnoldgica. A expectativa das
escolas era a transformacdao em Universidades Tecnoldgicas, analogamente a
conquista do CEFET Parana, contudo, o modelo que prevaleceu foi o de Instituto
Federal, conforme o teor do Decreto 6.095, de 24 de abril de 2007.%°

No decorrer de 2008, diante das manifestacdes oficiais sobre a transformacéao
em Instituto federal, a direcao geral do entdo CEFET-SC deu inicio aos preparativos
para as mudancgas que se anunciavam. As discussdes sobre um “novo tempo para a
educacgao profissional” alargaram-se a toda a comunidade escolar, juntamente com a
definicdo de uma série de medidas relacionadas a organizacgao interna para viabilizar o

processo de transformacao.

# CEFETs — Centros Federais de Educagdo Profissional e tecnolégica; ETFs — Escolas Técnicas
Federais vinculadas a Universidades Federais; EAFs — Escolas Agrotécnicas Federais.

% Ver integra do decreto em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm.
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5.2.1 A politica institucional do IF-SC: féruns de discussao, normatizacao e a nova

estrutura interna

Seguindo a tradicdo que se incorporou como politica institucional, todas as
etapas do processo de transformagdo do CEFET-SC em IF-SC passaram pela
discussdo e deliberagcdo coletivas, tendo sido oportunizado a todos a efetiva
participacdo na decisado de transformacao e na maneira como ocorreria.

Diante das evidéncias de mudancas para outra realidade institucional, a
comunidade escolar, vendo-se frente ao desconhecido, indagou-se sobre o0 que era e
em que consistiria a nova institucionalidade. Para dar conta dos questionamentos, a
direcdo geral abriu canal de comunicagao, tanto para responder as perguntas, quanto
para deixar registrada cada etapa do processo de transformacdo, que se encontra
compilado em enderec¢o na intranet institucional.

Dado o volume e a diversidade das questdes, foram organizados féruns para
esclarecimentos e para o debate das ideias, organizados pela direcado geral e pelo
sindicato dos servidores (SINASEFE), com assembléias regionais e locais.

Com o intuito de adequar a instituicdo ao contexto anunciado, fez-se necessario
baixar normas internas para organizar as acoes, garantir processo amplo, democratico
e extensivo a toda comunidade escolar, de maneira que a transicdo se consumasse.

Dentre as normativas, destaca-se:
5.2.1.1 Normas relacionadas a gestao organizacional:

RESOLUGAO 001/2008/CD, de 13/02/2008 - Estabelece os procedimentos
para o processo de consulta a comunidade escolar sobre a transformagéo do CEFET-
SCem IF-SC. O anexo a essa resolucao

estabelece os procedimentos e orientagbes para esta tomada de
decisao, a partir de proposta apresentada pelo Colegiado Administrativo,
em reunido realizada no dia 19/11/2007, e posteriormente reformulada
por uma Comissao formada por representantes da Diregao Geral e do
SINASEFE. (CEFET-SC, Resolugdo 001/2008/CD, 2008)
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O processo de tomada de decisao coletivo foi coordenado por uma comissao
formada por representantes da Diregcdo Geral e do SINASEFE, atendendo a uma
metodologia que previa que as proposi¢cdes sobre a transformacdo do CEFET-SC em
IF-SC seriam apresentadas por meio de teses®', elaboradas por servidores ativos do
quadro permanente e alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais,
obedecendo as normas definidas para tal. As teses seriam apresentadas em cada
Unidade (campus) para conhecimento e manifestagdo de seus integrantes, devendo
também ser disponibilizadas na Intranet e no sitio do entdo CEFET-SC.

Apés a realizagao de reunides abertas em todas as unidades (campi), a tomada
de decisdo ocorreu por plebiscito, em votacado secreta depositada em urna, tendo sido,
a totalizagdo dos votos para cada tese, efetuada por meio de votacdo paritaria. O
processo de tomada de decisdo coletivo submeteu-se a seguinte agenda:

- Entrega das teses até as 14h do dia 21 de fevereiro de 2008, via e-
mail direcao@cefetsc.edu.br.

- Audiéncia publica com a participagao de representante da SETEC —.
Gleisson Cardoso Rubim - Diretor de Desenvolvimento da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica: dia 19 de fevereiro
de 2008, as 10h, no auditério da Unidade Sao José.

- Apresentacao das teses nas Unidades — reuniao aberta:

i RESPONSAVEIS PELA

UNIDADE DATAS - HORARIO LOCAL APRESENTAGCAO DA TESE*
Sao José 25 fev — mat/ves/not
Joinville 26 fev — vés Até trés pessoas por tese
Jaragua do Sul 26 fev — not Até trés pessoas por tese
Ararangua 27 fev — not Até trés pessoas por tese
Foolis 28 fev — ves/not

P 29 fev — mat

. 03 mar — not )

Chapeco 04 mar - mat Até duas pessoas por tese
Continente e

N 05 mar - mat
Diregéo Geral

31 - ~ .
“Entende-se como tese uma proposi¢cdo acompanhada de sua fundamentacéo. A tese devera abordar,

especificamente, a defesa ou contraposicdo a transformacédo da Instituicdo como IFET-SC. Portanto,
havera, no maximo, duas teses para todo o Sistema, sendo que a autoria podera ser individual ou
coletiva”. (ANEXO a Resolugdo 001/2008/CD)
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* Em virtude dos custos de deslocamento para as Unidades, sera
garantida a participagdo de um determinado nimero de responsaveis
para proceder a apresentacao da tese, conforme especificagdo acima.

- Consulta a Comunidade mediante votacao secreta

- dia 28 de fevereiro na Unidade Sao José

- dia 6 de margo de 2008 - nas demais Unidades e Direcao Geral.
Obs: A data da consulta na Unidade Sao José sera diferente em
virtude do encerramento do semestre 2007/2 no dia 3 de marco. A urna
permanecera lacrada para contagem dos votos junto as demais
Unidades. (IF-SC, Resolugao 001/2008/CD - Anexo)

Apés os debates sobre as teses apresentadas, seguindo a agenda de reunides
abertas nas Unidades, com 76% dos votos favoraveis foi aprovada pela comunidade

escolar, em plebiscito, a transformacéao do CEFET-SC em Instituto Federal:

Processo de consulta sobre a transformacdo doCEFET-SC em IFET
MAPA DOS VOTOS APURADOS - Resultado Final

Alunos Servidores
SIM 1848 507
NAO 528 139
Votos em branco 22 6
Votos nulos 28 15
Total de votantes 2426 667

Fonte: arquivo da Comissao coordenadora do processo de consulta a
Comunidade escolar sobre a transformacéao do CEFET-SC em IFET.

Tese favoravel a transformagéao em IFET = 76,06%
Tese contraria a transformacao em IFET = 21,14%

No inicio de 2009, a entdo empossada reitora, Profa. Consuelo A. Sielski

Santos se dirigiu a comunidade escolar:

[...] Questbes de ordem praticas serdo resolvidas ao longo desta fase de
implantagdo do Instituto Federal — IF-SC. O que podemos afirmar é:
somos Instituto Federal e cada Unidade j4 € um Campus, nossa
identidade visual ja esta sendo alterada e vamos nos encarregar de
consolida-la.
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Para esclarecer as duvidas da comunidade, serd realizada em cada
Campus uma reunido entre a Reitora do IF-SC e os servidores,
conforme agenda a seguir:

Dia Hora / Campus
12 de fevereiro 10h - Joinville
12 de fevereiro 16h - Jaragua do Sul
13 de fevereiro 10h — Florianopolis-Continente
13 de fevereiro 15h - Sao José
20 de fevereiro 16h - Floriandpolis
26 de fevereiro 10h - Ararangua
27 de fevereiro 10h - Chapecd

Também sera elaborado um Jornal impresso especial e um site com
perguntas e respostas.

Para envio de questionamentos, basta o servidor enviar um e-mail para:
institutofederal@cefetsc.edu.br

Essas duvidas podem ser enviadas desde ja, servindo de preparagao
para a reunido. O Plano de Desenvolvimento Institucional e o novo
Estatuto serdo construidos a partir de agenda que sera aprovada pelo
Conselho Diretor do dia 11/ 02/ 2009. (Disponivel em:
http://wiki.ifsc.edu.br/mediawiki/images/e/e8/Esclarecimentos IFSC.pdf)

RESOLUCAO N¢ 001/2009/CD, 12 de fevereiro de 2009 - Aprova o
organograma de Transicao® do Instituto Federal de Santa Catarina — IF-SC.

A partir dessa normativa, as mudancas internas se consumaram na pratica com
a implantacao da nova estrutura de cargos e consequente vigéncia de atribuicdes, pelo
exercicio dos quais se iniciava o processo de abrangéncia institucional em todos os
sentidos.

Para melhor entendimento sobre as diferencas entre os dois momentos
institucionais, antes e depois da vigéncia da Lei 11.892, de 29/12/2008, volta-se a

abordar as caracteristicas dos cenarios 1 e 2.

20 organograma encontra-se disponivel em:
http://www.ifsc.edu.br/images/stories/file/resolucoes%20CD%202009/resolucaol.pdf
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No cenario 1, discutido no inicio do capitulo e sob os efeitos das politicas que
levaram a estagnacao da educacao profissional e tecnoldgica, tinha-se uma estrutura

organizacional restrita, conforme a seguir ilustrado:

CENARIO1 - antes da Lei 11.892

ESTRUTURA OGANIZACIONAL
CONSELHO DIRETOR
Unidade Auditoria Interna
DIRECAO GERAL
Vice Direcao Geral
Orgaos Colegiados
Chefia de Gabinete
Assessoria de Gabinete
Secretaria de Gabinete
DIRETORIAS SISTEMICAS
UNIDADES DE ENSINO (6)

No cenario 2, a partir da criagdo dos Institutos Federais, a estrutura
organizacional do IF-SC passou por modificacbes com a transformacédo da Direcao
Geral em Reitoria e das Diretorias em Pro-Reitorias, além da implantacdo de mais 13
campi e 03 polos presenciais, saindo da configuragao de Dire¢do Geral e 6 unidades de
ensino, para a composicao de Reitoria e 22 unidades de ensino, sendo 20 campi e 2

polos presenciais no territorio catarinense.

CENARIO 2 - depoisdaLei 11.892

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
CONSELHO SUPERIOR
Auditoria Interna
REITORIA
Orgaos Colegiados
Procuradoria
Assessoria
DIRETORIA EXECUTIVA
Assessoria Executiva
Ouvidoria
Chefia de Gabinete
Assessoria Administrativa
Assessoria dos Colegiados
PRO-REITORIAS

CAMPI (19 + 3 polos presenciais)
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Tal estrutura, efeito da politica de criagdo do novo modelo institucional para a
educacgao profissional e tecnoldgica, trouxe outros efeitos e, dentre eles, além da
prépria expansao e fortalecimento institucional, tem-se a ampliacdo da insercao
regional e das areas de atuacdo, dada a presenca em todo o Estado e, portanto,
oferecendo cursos nas atividades de sustentacdo das economias locais. Desta forma,
consequentemente promoveu a ampliacdo sua capacidade de oferta, com o aumento
do numero total de vagas, resultando, por fim, na promog¢ao da inclusdo social, levando
a educacao profissional para toda a populacao catarinense, quebrando as fronteiras da
capital do Estado, onde originariamente se estabeleceu.

A secao IV, artigos 9°a 13 da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, lei de

criagcao dos Institutos Federais prevé:

“Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9° Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com
proposta orgamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria,
exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais tera como 6rgaos
superiores 0 Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior
serdo exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, ser4 composto pelo
Reitor, pelos Pré-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi
que integram o Instituto Federal.

§ 3% O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacéao e do Colégio de Dirigentes do
Instituto Federal, assegurando-se a representagdo paritaria dos
segmentos que compéem a comunidade académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturagdo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Colégio de Dirigentes e
do Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo a reitoria,
composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.

Art. 12. Os Reitores serao nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma recondugao, apds processo
de consulta a comunidade escolar do respectivo Instituto Federal,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestagdo do corpo
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docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestagdo do corpo
discente.

§ 32 Os Pré-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos
termos da legislacdo aplicavel a nomeacao de cargos de direcao.

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo
Reitor para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducao,
apds processo de consulta a comunidade do respectivo campus,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestagdo do corpo
docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestagdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestagdo do corpo
discente.

RESOLUCAO N2 023/2009/CS, 18 de Junho de 2009 - Aprova o Estatuto® do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

RESOLUGCAO Ne¢ 029/2009/CS, 05 de Novembro de 2009 - Aprova o
Regimento Geral** do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina.

RESOLUCAO N¢ 26/2010/CS, de 18 de Junho de 2010 - Aprova o
Regulamento Interno da Comissao Propria de Avaliacao do Instituto Federal de Santa
Catarina.

5.2.1.2 Normas relacionadas a gestao do ensino, pesquisa e extensao:

As questbes relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo contam com o
assessoramento do Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e algumas
entre as principais normas relacionadas a sua gestao, envolvendo questées que dizem
respeito a todo o sistema IF-SC, ou apenas a um campus, no periodo de preparagao

para a transformacao institucional e apds, caracterizando as mudancas ocorridas e as

3 Ver Estatuto em:
http://intranet.ifsc.edu.br/images/file/ESTATUTO%20D0%20IF-SC%20APROVADO%20CONSELHO%20DIRETOR.pdf

** Ver Regimento Geral em: http://intranet.ifsc.edu.br/images/file/REGIMENTO%20GERAL%20FINAL.pdf
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possibilidades de atuacado e abrangéncia decorridas desde o advento do programa de
expansao e fortalecimento da educacao profissional, foram:

A criacao do Colegiado de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) em maio de
2008, integrando-se a estrutura do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina (IF-SC), previsto no Regimento Geral, é érgdo normativo, consultivo
e de assessoramento da Reitoria no que tange as politicas de ensino, pesquisa e
extensao.

RESOLUCAO CEPE/IFSC N2 086, DE 013 DE JULHO DE 2011 - Regulamenta
as atividades de pesquisa e o Programa de Bolsas de Pesquisa do Instituto Federal de
Santa Catarina (IF-SC).

RESOLUCAO CEPE/IFSC N2 105 DE 18 DE AGOSTO DE 2011 - Estabelece
diretrizes de funcionamento dos Programas de Pés-Graduacao e Cursos Lato Sensu do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC).

RESOLUCAO Ne¢ 013/2008/CD, de 16 de julho de 2008 - Aprova a
normatizacao de distribuicAo das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo dos
Docentes do CEFET-SC.

RESOLUCAO N¢ 018/2008/CD, de 13 de outubro de 2008 - Aprova as
Diretrizes para as Politicas de Inclusdo no CEFET-SC. com vistas a democratizagéo do
acesso, ao incremento das condicdes de permanéncia e éxito no percurso formativo e a
inser¢cao no mundo do trabalho de grupos sociais em desvantagem social.

RESOLUQAO N2 022/2008/CD Florianopolis, 13 de outubro de 2008 -
Aprova a criacdo do Programa de Acdes Afirmativas para os Cursos de Licenciatura do
Centro Federal de Educagcdo Tecnoldgica de Santa Catarina que se regera pelas
disposicdes constantes desta Resolucéo.

RESOLUGCAO N° 030/2008/CD, de 04 de dezembro de 2008 — Aprova a
criagdo do Nucleo de Inovagédo Tecnolédgica — NIT de que trata a Lei no 10.973, de 02
de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto no 5.563, de 11 de outubro de
2005, dispoe sobre a gestao da inovacao tecnoldgica, a protecao de direitos relativos a
Propriedade Intelectual e estabelece regras gerais para a transferéncia de tecnologia no
ambito do Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica de Santa Catarina — CEFET-SC,
delega competéncias e da outras providéncias.
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RESOLUCAO N2 008/2009/CS, de 09 de abril de 2009 - Aprova a criagdo do
Programa de Acdes Afirmativas para os Cursos de Graduacdo, presenciais e da
modalidade a distancia, do Instituto Federal de Santa Catarina que se regera pelas
disposicdes constantes desta Resolucao.

As resolucbes em destaque, referentes a pds-graduacao, sao:

RESOLUCAO N°030/2009/CS - Aprova a criacdo do Curso de Pés-Graduacéo
Lato Sensu - Especializacdo em Ensino de Ciéncias, oferecido pelo Campus
Floriandpolis, na modalidade a distancia, com carga horéria total de 420 horas, sendo
60 horas de monografia e duracdo de 14 meses; a oferta maxima sera de 440 vagas,
sendo 40 vagas em cada um dos seguintes polos de apoio presenciais: Blumenau,
Braco do Norte, Canoinhas, Chapecd, Concérdia, Florianépolis, Indaial, Itajai, Palmitos,
Pouso Redondo e Sao José, sendo as entradas escalonadas em marco de 2010 e
agosto de 2010.

RESOLUCAO N°031/2009/CS - Aprova a criacéo do Curso de Pés-Graduacéo
Lato Sensu Especializagdo em Educacao Profissional Integrada a Educacéo Basica na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos oferecido pelos Campi Ararangua,
Chapecd, Floriandpolis-Continente, Jaragua do Sul e Joinville, na modalidade Semi-
Presencial com 360h, sendo que destas 20% serdo destinadas as atividades a
distancia, seguida do desenvolvimento da monografia de 60h. O tempo de duracgéao total
do curso é de 18 (dezoito) meses, a oferta sera de 175 vagas, sendo 35 em cada
campus e o inicio das aulas sera em fevereiro de 2010.

RESOLUCAO N2 07/2010/CS, de 30 de Abril de 2010 - Aprova a criagdo do
Curso de Pés-Graduacgao Lato Sensu em Gestao em Saude, na modalidade Educacao
a Distancia, com carga horaria total de 570 horas, sendo 60 horas de monografia, e
duracao de 18 meses; a oferta inicial sera de 40 vagas nos polos de apoio presenciais:
Cacador, Campos Novos, Palhoga, Porto Unido e Tubardo, com previsdo de ampliacao
da oferta conforme demandas de novos poélos; a ser realizado pelo Campus
Florian6polis, Instituto Federal de Educacgao Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

RESOLUCAO N2 33/2010/CS, de 23 de Setembro de 2010 - Aprova a criacdo
do Curso Pés-Graduacdo Lato Sensu Educacdo para a Diversidade com Enfase em
Educacgéo de Jovens e Adultos, com duragdo de 18 meses, na modalidade a distancia,
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com carga horaria total de 480 horas, distribuidas em quatro modulos, com oferta de
200 vagas, sendo 40 vagas em cada um dos seguintes polos: Blumenau, ltajai Séao
Miguel do Oeste, Canoinhas e Videira, a ser realizado pelo campus Florianépolis -
Continente do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

RESOLUCAO N2 23/2011/CS, de 15 de Julho de 2011 - Aprova a criagdo do
Curso Po6s-Graduacao Lato Sensu Midias na Educacao, com duracao de 18 meses, na
modalidade a distancia, com carga horaria total de 450 horas, distribuidas em trés
médulos, com 40 vagas por turma, em pélos presenciais, a ser realizado pelo campus
Florian6polis do Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

Em relacdo a pesquisa e inovacao tecnoldgica, apresentam-se alguns editais,
dentre muitos outros, que demonstram as iniciativas do IF-SC no novo contexto de
possibilidades, amparado nao apenas pela lei, mas também pelo crédito frente aos
orgaos financiadores:

PROGRAMA DE BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA — PREMIO MERITO
UNIVERSITARIO CATARINENSE — Chamada 2010. A Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-
Graduacao e Inovacao torna publico o processo para recebimento de propostas de
projetos de pesquisa que irdo concorrer a 04 (quatro) Bolsas de Iniciacao Cientifica da
Fundacéao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina —
FAPESC - e, ao final da pesquisa, ao Prémio Mérito Universitario Catarinense (PMUC).

PROGRAMA PILOTO DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL PARA
INTERCAMBIO DE ESTUDANTES DO IF-SC — PROPICIE —Chamada 2010/1 e
2010/2. A Pro-reitoria de Pesquisa, Pdés-Graduacdo e Inovacao torna publico o
processo para selecdo de candidatos a bolsas de pesquisa no exterior para realizacao
de TCC - Trabalho de Conclusao de Curso de Graduagao Tecnolégica.

PROGRAMA DE APOIO A APRESENTACAO DE TRABALHOS EM
EVENTOS CIENTIFICOS — Chamada 2010/1. A Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-
Graduacao e Inovagao torna publico o processo para selecao de servidores do IF-SC
para a apresentacao de trabalhos em eventos cientificos e tecnolégicos.

PROJETOS DE PESQUISA E INOVAGAO TECNOLOGICA NO CAMPUS
ARARANGUA. O Edital tem por objetivo geral fomentar a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico no Campus Ararangua do IF-SC, visando ampliar a
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participacao de servidores e alunos para melhorar e consolidar a posi¢do da Instituicao
junto a sociedade académica e cientifica catarinense e brasileira.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE INCENTIVO A PRODUGAO CIENTIFICA E
INOVAGAO TECNOLOGICA DO IF-SC — PIPCIT — Chamada 2010 — 2011. Este
Programa visa a concessao de bolsas para os alunos pesquisadores e carga horaria
aos servidores docentes ou técnicos administrativos.

PROGRAMA DE APOIO A QUALIFICACAO: Avaliacdo e classificacdo dos
servidores para fins de afastamento integral. Chamada 2011/2. O presente edital
objetiva incentivar o desenvolvimento dos servidores docentes, dando-lhes condigbes
de dedicacdo aos estudos e a pesquisa, por meio de sua classificagdo visando a
concessao de afastamento integral, para desenvolvimento das atividades relacionadas
a cursos de Mestrado e Doutorado, ou em projetos de pds-doutorado.

PROGRAMA DE APOIO A QUALIFICACAO: Concessdo de bolsa para
participacao em programa de pods-graduacao. CHAMADA 2011/2. Este edital
objetiva incentivar o desenvolvimento dos servidores, dando-lhes condigbes de
dedicacao aos estudos e a pesquisa, por meio de concessao de bolsa, para o custeio
das atividades relacionadas a participacao em cursos de Mestrado e Doutorado no pais
em instituicbes privadas; e publicas distantes, no minimo, 80 km do campus de
exercicio do servidor. Serdo selecionados 20 servidores que receberdo bolsas mensais,
entre 200 e 600 reais, no periodo de quatro meses (setembro a dezembro).

EDITAL BOLSA INICIACAO CIENTIFICA Jr. PESQUISADOR - Bolsa de
Iniciacao Cientifica para aluno-pesquisador em parceria com a FAPESC/CNPq.
Chamada 2011 — 2013. Este edital trata de classificar os projetos dos alunos do IF-SC
que concorreram ao Edital 02/2011 FAPESC-CNPq, com objetivo de despertar vocacao
cientifica e incentivar talentos potenciais entre estudantes da Educacdo Basica e
profissional da Rede Publica do Estado de Santa Catarina. As propostas que estiverem
em consonancia com as metas da Feira de Ciéncias e Tecnologia da Secretaria de
Estado da Educacao, de Santa Catarina, terdao preferéncia para a obtencao de bolsas e
auxilio a pesquisa. Ressalva-se que o fomento sera pela FAPESC.

MINTER - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS E O INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA - ANO
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ACADEMICO 2009. Edital 01/CAPES/SETEC, Faculdade de Educacdo da UNICAMP,
Programa de Mestrado em Educacéao.

DINTER - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA E O INSTITUTO
FEDERAL DE SANTA CATARINA. Doutorado. Programa de Po6s-Graduacdao em
Educacgéao Cientifica e Tecnoldgica.

As normas e editais referentes a Extenséo, sdo:

DELIBERAGCAO CEPE/IFSC N2 017, DE 12 DE ABRIL DE 2010 - Regulamenta
as Atividades de Extensao do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina.

DELIBERACAO CEPE/IFSC N2 018, DE 12 DE ABRIL DE 2010 - Regulamenta
o Programa Institucional de Servico Voluntario do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina nos termos da Lei n® 9608 de 18 de fevereiro
de 1998.

DELIBERAGCAO CEPE/IFSC N2 019, DE 12 DE ABRIL DE 2010 - Regulamenta
o Programa Institucional de Empresas Juniores do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina.

APROEX INGRESSO - Edital de apoio a projetos de extensao no IF-SC.

APROEX EMPREENDEDORISMO - Edital de apoio a criacdo e consolidacédo
de Empresas Juniores e Empreendimentos Inovadores no IF-SC.

APROEX Pequenos Projetos — Campus Ararangua.

APROEX SOCIAL - Edital de apoio a Projetos de Extenséo no IF-SC.

APROEX CULTURAL - Edital de apoio a Projetos de Extensao no IF-SC.

APROEX INTERCAMPI/INTERINSTITUCIONAL - Edital de apoio a Projetos de
Extensao no IF-SC.

POLOEX | — Edital para criacao do Polo de Extenséao de Paulo Lopes.

Edital MCT/CNPq/CT-AGRO N2 24/2009 - Selecao Publica de Propostas para
apoio a projetos que promovam a formacao de Redes de Pesquisa sobre Polinizadores,
contemplando a valoracdo do servico ambiental da polinizacdo em 11 espécies de
plantas cultivadas e ecossistemas relacionados, visando a conservagdo e Uuso
sustentavel da biodiversidade.
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Edital CNPqg N2 015/2009 - Convénios Bilaterais de Cooperacao Internacional -
Selecdo publica de propostas para a execugdo de projetos conjuntos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (P&D&l), no ambito dos Convénios Bilaterais de
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional.

Edital MCT/CNPq/FINEP n2 07/2009 - Apoiar a realizacdo, no Brasil, de
congressos, simpasios, workshops, semindrios, ciclos de conferéncias e outros eventos
similares, de ambito nacional ou internacional, relacionados a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, que venham a ocorrer entre 1° de julho de 2009 a 30 de junho de 2010.

Edital MCT/CNPq/CT-HIDRO N2 021/2009 - Apoiar projetos de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e/ou de inovagao que promovam economia e eficiéncia no uso da
agua nos ambientes doméstico e comercial através do fomento a inovacao tecnolégica
em materiais e equipamentos, a calibragéo e ao design de produtos e edificagdes.

Programa Nacional de Apoio e Desenvolvimento da Botanica — PNADB -
Apoiar projetos conjuntos de pesquisa utilizando-se de recursos humanos e de infra-
estrutura disponiveis em diferentes instituicoes de ensino superior (IES), possibilitando
a pesquisa interdisciplinar voltada para a caracterizacdo de espécies boténicas e a
criacdo de condicbes estimulantes a associacdo de projetos para incremento da
formacao pos-graduada na area de boténica no pais.

CHAMADA PUBLICA UNIVERSAL N2 07/2009 — FAPESC - Selecionar
propostas para apoio financeiro a pesquisas que visem contribuir significativamente
para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao no Estado de Santa Catarina,
em qualquer area do conhecimento, exceto Ciéncias Agrarias.

Edital MCT/CNPq/CT-Hidro n2 22/2009 - Selecao publica de propostas para a
concessao de bolsas de Mestrado, Doutorado e Pds-Doutorado Junior, com recursos
financeiros oriundos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos.

Edital MCT/CNPq N2 023/2009 — PROANTAR - Selecao publica de propostas
para apoio a projetos de pesquisa na Regiao Antartica, Oceano Austral e adjacéncias e
suas influéncias globais, bem como estimulo a cooperacao cientifica com outros paises
da América do Sul, que tenham programas antarticos em andamento.

Edital CT-INFO/MCT/CNPq N2 17/2009 - Selecdo publica de propostas de
projetos de pesquisa e desenvolvimento para concessao de bolsas de Mestrado e
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Doutorado no pais, ligadas a area de Microeletrénica.

CHAMADA PUBLICA - FAPESC 08/2009 - Apoio financeiro a projetos de
pesquisa aplicada, tecnoldgica e de inovagao nas areas das Ciéncias Agrarias.

Edital n2 2 de Chamada Publica - Dired/Inep - Selegcdo de propostas para
apoio a de estudos e pesquisas em educacao, por intermédio da criacdo e manutencao
de Nucleos de Estudo, conforme temas e condi¢des disciplinados no Projeto Basico,
mediante a transferéncia de recursos por meio de convénio ou termo de cooperacao.

Edital MCT/CNPq/FNDCT N 2 19/2009 - Selecdo de propostas para apoio
financeiro a projetos que visem contribuir significativamente para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Pais, mediante o financiamento de projetos de pesquisa, na
Amazénia Legal, em todas as areas do conhecimento, priorizando os projetos da area
de Biotecnologia, Microeletronica, Software, Engenharia de Telecomunicagdes,
Tecnologias Industriais Bésicas e Energia.

CHAMADA PUBLICA 01/2009 — FAPESC - PROEVENTOS 2009-2010 - Apoiar
a realizacao de eventos que contribuam para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao no Estado de Santa Catarina.

Edital MCT / CNPq N 2 045/2009 - Apoiar, nas areas identificadas como
prioritarias para a cooperacgao trilateral, o desenvolvimento de atividades de cooperagao
internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&T&I) entre pesquisadores
brasileiros, indianos e sul-africanos, que contribuam, de forma sustentada, para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises envolvidos no PROGRAMA IBAS.

Processo de Inscricao 2009 - Programa CNPq / Universidade do Porto -
Apoiar o intercambio entre grupos de pesquisa brasileiros e portugueses, por meio da
participacao de estudantes de doutorado em estagios de doutorado-sanduiche.

Edital DRI/CGBE n2 007/2009 - Orientacées para Estagio Pdés-Doutoral no
Exterior - Selecao de candidaturas a bolsa para a realizacdo de Estagio P6s-Doutoral
no exterior nas diversas areas do conhecimento.

Edital DRI/CGBE n2 008/2009 - Orientacdes para Estagio Sénior no Exterior -
Bolsa Capes, a pesquisadores doutores com formacao obtida ha mais de oito anos e
com vinculo empregaticio com instituicdo de ensino superior ou de pesquisa brasileira,
visando o intercambio cientifico e o estabelecimento de parcerias.
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CHAMADA PUBLICA MCT/ FINEP/ CT - PETRO - REDES TEMATICAS -
01/2009 — Selecionar propostas para apoio financeiro a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (P,D&l), Setor de Petréleo e Gas Natural (P&G).

Edital - Escola de Altos Estudos - Seu objetivo é trazer professores e
pesquisadores estrangeiros de elevado conceito internacional para a realizacao de
cursos monograficos, a fim de fortalecer, ampliar e qualificar os programas de pés-
graduacéo de instituicoes brasileiras.

Edital MCT/SETEC/CNPq N2 013/2009 — Pré-Inova - Eventos de Tecnologia e
Inovacao - Selecao de propostas para apoio financeiro a projetos que visem contribuir
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais, voltados a
realizacdo, no pais, de eventos técnicos no ambito do Programa Nacional de
Sensibilizacao e Mobilizacao para a Inovacao - Pro-Inova.

Edital Programa Geral de Cooperacao Internacional - Apoiar projetos
conjuntos de pesquisa e parcerias universitarias entre Instituicdes de Ensino Superior
do Brasil e de paises que promovam a formacao em nivel de pés-graduacao (doutorado
sanduiche e pdés-doutorado), situadas em paises com os quais o Brasil possui acordos
internacionais, e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores.

OUTRAS OPORTUNIDADES PARA A EXTENSAO:

Além da organizagcdo das atividades de extensao, por meio de normatizacao
prépria e do lancamento e insercdo em diversos editais, outras oportunidades vem
sendo viabilizadas, como listadas a seguir:

CNPQ - Conselho Nacional Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Bolsas;

PAEP - Programa de Apoio a Eventos no Pais;

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente;

FUNDACENTRO - Jorge Duprat Figueiredo, seguranca e medicina do trabalho;

BNDES - Banco de Desenvolvimento Econémico e Social; e

FAPESC - auxilios a eventos cientificos e apresentacdo de trabalhos em

congressos cientificos.
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5.2.1.4 Normas relacionadas a capacitacao dos servidores:

Em relacdo a capacitacdo dos servidores, docentes e técnicos administrativos,
foi baixada a seguinte norma:

RESOLUQAO N2 024/2008/CD Florianépolis, 14 de novembro de 2008 -
Estabelece as normas para concessao de afastamento para capacitagdo dos servidores
do CEFET-SC. O servidor podera afastar-se de suas funcbes para capacitar-se em
Instituicdes nacionais e estrangeiras, em regime parcial ou integral, para participar de

eventos de capacitacao e cursar pés-graduacgao stricto sensu e lato sensu.
5.3 O processo institucional de adequacao: o PDI, o PPl e a CPA
5.3.1 O Plano de Desenvolvimento Institucional

Para efetivacado da transi¢do institucional, fez-se necessario atender o teor do
artigo 4°do Decreto 6.095, de 24/04/2007 e artigo 14 da Lei 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que se constituiram na elaboragédo e encaminhamento ao MEC de proposta de
Estatuto e do Plano de Desenvolvimento Institucional, o PDI, no prazo maximo de 180
dias, a contar da assinatura da citada lei.

O IF-SC, atento as normatizacdes aplicaveis as instituicbes de ensino superior,
mesmo antes da edi¢do da lei de criacdo dos Institutos Federais, portanto antes de se
configurar em exigéncia legal, se organizou internamente, por meio de comissées, para
a elaboracao de tais documentos.

A Portaria n° 408 de 04 de junho de 2008 designou a comissao responsavel
pela elaboragdo do PDI, comissdo central, a qual estabeleceu reuniées periddicas,
contando com a participagdo dos representantes da Direcao Geral e das Unidades,
bem como com a colaboracdo de servidores atuantes nas diversas areas institucionais,
distribuindo os trabalhos por eixos tematicos que foram coordenados pelos citados
representantes.

O PDI é documento similar ao planejamento estratégico, tendo como objetivo a

definicado de acdes estratégicas a serem desenvolvidas em um periodo de cinco anos.
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Em se tratando de planejamento, deve ser revisto periodicamente, considerando a
possibilidade de ajustes a fim de adequa-lo as diretrizes vigentes. O PDI deve
expressar a vontade institucional no sentido de crescimento e expansao em todas as
areas, mostrando os rumos que se pretende. Consiste hum documento em que se
definem a missdo da instituicdo e as estratégias para atingir suas metas e objetivos.
Representa a projecdo institucional para um periodo de cinco anos, devendo
contemplar o cronograma e a metodologia de implementacéo, observando a coeréncia
e a articulacdo entre as diversas acdes, a manutencdo de padrdes de qualidade e,
quando pertinente, o orcamento. O PDI pode ser considerado o planejamento geral da
instituicdo e, sendo um plano, deve estar alicercado aos resultados da avaliagao

institucional.

5.3.1.1 Metodologia de trabalho do PDI

A elaboracdo de um documento com a estrutura apresentada pelo Decreto
5.773, de 09 de maio de 2006, requereu agao conjunta de toda a comunidade
institucional, tendo envolvido docentes, técnicos administrativos e alunos na construgéao
da nova instituicdo: o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina.

A historia e a tradicdo organizacionais do IF-SC sao permeadas pelos
processos de construcdo coletiva, pelo debate, pelas decisbes por meio do voto. Foi
neste contexto que se gerenciou a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).

O artigo 16 do citado Decreto 5.773/2006 da a estrutura do documento, a qual
segue uma légica de raciocinio para a apresentacao das concepcoes e referenciais
para a educacéao, até a proposi¢céo da sua atuacao ao longo da vigéncia do plano. Para
a elaboracéo, foi constituida comissao responséavel pela coordenacao dos trabalhos no
ambito sistémico, composta por representantes da Reitoria e um de cada campus da
instituicdo. Os representantes dos campi assumiram a responsabilidade e as tarefas de
organizar e coordenar os trabalhos nos seus ambitos de atuacado, incumbindo-se de
apresentar as informacdes para a Comissao Central em cada reunido, que iniciaram-se
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com o intervalo de quinze dias, intensificando-se para encontros semanais e, ao final,
instalou-se diuturnamente até a finalizacdo do documento e fechamento dos trabalhos.

Grande parte do PDI compde-se do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI),
pressuposto para balizar e desenvolver as demais partes do documento. Os trabalhos
iniciaram-se com as reflexbes e definicbes acerca do PPI, suas fundamentacoes,
concepgoes, referenciais tedrico-metodolégicos e as politicas e diretrizes para cada
area de atuacdo. Para tanto, a instituicdo se organizou em grupos de trabalhos, com
representantes dos segmentos e dos campi, por temas, que geraram as primeiras
propostas de redacdo do documento. Estas propostas foram disponibilizadas para
todos (docentes, técnicos e alunos) por meio da internet, intranet, Informativo
Institucional, murais, prevendo um prazo para apreciagdo e envio de sugestdes de
acréscimos ou exclusodes.

As sugestdes foram sistematizadas pelos grupos de trabalho, aglutinadas por
temas e levadas a seminarios abertos a toda a comunidade, para definicdo da redacao
final. Desta forma, foi-se refinando o documento de maneira a contemplar o sentimento
institucional sobre quem somos e quem queremos ser.

Relativamente a projecdo da oferta de cursos, seguiu-se a mesma ldgica,
sempre com a participacao efetiva de representantes dos Campi e das Pro-Reitorias,
constituindo-se em etapa de trabalho complexa de todo o processo. As incertezas
relacionadas as garantias do Governo Federal para sustentar tais projecoes, estiveram
muito presentes, visto que compreendiam, além das necessidades, também as metas
consideradas ideais para o desenvolvimento institucional. Foi preciso superar os medos
e ter claro quais os objetivos institucionais e que metas eram possiveis de serem
executadas. A Pré-Reitoria de Ensino tomou a frente destas agbes e organizou uma
agenda de trabalho envolvendo todo o IF-SC, com um cronograma de atividades em
cada campus, contando com a presenca efetiva da Reitora, Pro-Reitores e Diretores,
em diversos momentos.

Desenvolveram-se acdes de marketing e divulgacdo, com anuncio antecipado
sobre as visitas aos Campi, de maneira que o PDI passou a ser a prioridade zero da
gestao, nao havendo possibilidade de sobreposicao de atividades nos dias agendados
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para tal finalidade. Para atingir os alunos, os professores contribuiram em sala de aula,
incentivando a participacéao de todos.

Ao final do processo, com os documentos parciais ja elaborados (por temas,
areas de atuacao e dimensdes) e as projecoes dos cursos sistematizados em uma
ampla planilha com visdo geral do IF-SC, promoveu-se, em momentos distintos,
Audiéncias Publicas e Consultas Publicas envolvendo a comunidade escolar.

A Comissao central esteve sempre responsavel pela sistematizacdo das
informacdes e ajustes durante cada etapa da constru¢cdo do documento, coordenando
os trabalhos de maneira que todos os prazos fossem cumpridos, mas, nem sempre foi
possivel, necessitando a revisdo do cronograma em algumas oportunidades.

Para o fechamento final, o documento foi submetido a apreciacao do Conselho

Superior, instancia maxima de deliberacao institucional.
5.3.1.2 As dimensodes do PDI

O Plano de Desenvolvimento institucional deve compor-se, no minimo, pela
estrutura prevista no art.16 do Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006.

Na sequéncia, apresentam-se as dimensdes trabalhadas na elaboragdo do
documento, inseridas de comentérios sobre as mudangas ocorridas no IF-SC a partir
migracao do perfil de Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica para
Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia.

1. PERFIL INSTITUCIONAL

1.1 - Missao

1.2 - Histérico de implantacédo e desenvolvimento da instituicao
1.3 - Objetivos e Metas da Instituicao

1.4 - Area (s) de atuacdo académica

Os principais destaques na dimensao perfil institucional estao relacionados aos
objetivos e metas, que estenderam a atuacao do IF-SC para além do ensino técnico de

nivel médio e da graduacdo tecnoldgica, alcancando a pés-graduacao /ato e stricto
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sensu, bem como o desenvolvimento da pesquisa. Este perfil concedeu ao IF-SC nova
identidade institucional, abrindo os horizontes para o ensino, a pesquisa e a extensao,
concedendo-lhe insercao em programas exclusivos do ensino superior e favorecendo o

desenvolvimento dos seus potenciais.

2. PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL
2.1 -insergéao regional
2.2 -principios filoséficos e tedrico-metodolégicos gerais que norteiam as
praticas académicas da instituicao
2.3 - Politicas de Ensino
2.4 - Politicas de Pesquisa
2.5 - Politicas de Extensao
2.6 - Politicas de Gestao
2.7 - Responsabilidade social da instituicao, enfatizando a contribuicao a

inclusao social e ao desenvolvimento econdémico e social da regiao.

Tratando-se de educacdo, a dimensdo pedagogica reveste-se de especial
importancia em todo o contexto institucional e, em ultima analise, todas as demais
dimensdes existem para sustenta-la. Considerando que o objetivo maior é com a
educagao publica, de qualidade e acessivel, com vistas a formacgao integral do
estudante, por meio do PPl o IF-SC define as politicas que o conduzirdao em seu novo
lastro de abrangéncia. Tais politicas foram amplamente discutidas na comunidade
académica com vistas a identificar e delimitar o campo de abrangéncia, os valores e as
responsabilidades institucionais em cada area de atuacdo no novo contexto

institucional.

3 — IMPLEMENTAGCAO DA INSTITUICAO E ORGANIZACAO ACADEMICA
3.1 - Cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo para o
periodo de vigéncia do PDI
3.1.1 - Tabela | - Programacado de abertura de cursos de Graduacao
(Bacharelado, Licenciatura e Tecndlogo)
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3.1.2 - Tabela Il - Programacao de abertura de cursos de Pds-graduacao
(Lato e Stricto Sensu)

3.1.3 - Tabela lll - Programacao de abertura de cursos Sequienciais

3.1.4 - Tabela IV - Programacéao de abertura de cursos a Distancia

3.1.5 - Tabela V - Programacdo de aumento de vagas para cursos
reconhecidos

3.1.6 - Tabela VI - Programacéao de remanejamento de vagas e/ou criacao
de novo turno

3.1.7 - Tabela VII - Programacéao de abertura de cursos de Extensao

3.1.8 - Programacao de programas de Pesquisa

3.1.9 - Tabela VIl - Programacao de abertura de cursos fora de sede

3.2 - Plano para atendimento as diretrizes pedagdgicas, estabelecendo os

critérios gerais para a definicao de:

3.2.1 - Perfil de egresso

3.2.3 - Selecao de conteudos

3.2.3 - Principios metodolégicos

3.2.4 - Processo de Avaliacao

3.2.5 - Atividade pratica profissional, complementares e de estagios

3.3 - Inovacbes consideradas significativas, especialmente quanto a

flexibilidade dos componentes curriculares

3.4 - Oportunidades diferenciadas de integralizacdo dos cursos

3.5 - Avangos tecnolégicos

A dimensao organizacao académica constituiu-se em uma etapa trabalhosa,

envolvendo principalmente os docentes na delimitagdo da oferta de cursos no perfil de

Instituto, considerando as possibilidades de expanséo e inovagédo permitidas em lei,

paralelamente a definicAo das novas ofertas de ensino buscando contemplar a

abrangéncia pretendida e o atendimento das demandas regionais, levando em conta a

politica de inclusao.

O conjunto dos cursos oferecidos a partir do processo de expansao trouxe

mudancas especialmente na composicao do publico-alvo, pela diversificacao da oferta,
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deixando de ser identificada pelo atendimento de adolescentes e jovens do ensino
médio e técnico.

O itinerario educativo oferecido pelo IF-SC, com a oferta de cursos basicos de
qualificacdo de nivel fundamental, cursos técnicos de nivel médio, cursos de
graduacado, pés-graduacdo e os programas de pesquisa, aliados aos projetos de
extensdo e as relacdes externas estabelecidas em convénios e parcerias nacionais e
internacionais, modificaram a populacdo demandante pelo ensino e servigos prestados
pela instituicdo. Hoje circulam pelo IF-SC os adolescentes e jovens que mantém a
tradicdo dos cem anos de educacdo profissional de nivel técnico de nivel médio,
adultos em busca de qualificacdo e maior titulacdo e trabalhadores de todas as idades,

que vém buscar a primeira qualificagao.

4 - CORPO DOCENTE
4.1 - Requisitos de titulacao
4.2 - Experiéncia no magistério superior e profissional ndo  académica
4.3 - Os critérios de selecao e contratagcao
4.4 - Politicas de qualificagcéo, plano de carreira e regime de trabalho
4.5 - Procedimentos para substituicao eventual dos professores do quadro
4.6 - Tabela IX - Cronograma de expansao do corpo docente, considerando

o periodo de vigéncia do PDI .

5 - CORPO TECNICO/ADMINISTRATIVO
5.1- Os critérios de selecao e contratacéo
5.2 - Politicas de qualificagao, plano de carreira e regime de trabalho
5.3 - Tabela X - Cronograma de expansao do corpo técnico-administrativo,
considerando o periodo de vigéncia do PDI:

As dimensbes Corpo Docente e Corpo Técnico Administrativo demonstram a
composicao, os critérios de selecao e de capacitagao/qualificacao e a sua proje¢ao nos
cinco anos de vigéncia do PDI, necessarios a sustentacao das metas organizacionais e
académicas. A expansdo do quadro de servidores vem promovendo mudangas na
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dindmica de realizacdo das atividades, necessitando o aprimoramento das normas e

dos procedimentos internos.

6 - CORPO DISCENTE
6.1 - Formas de acesso
6.2 - Programas de apoio pedagdgico e financeiro
6.3 - Estimulos a permanéncia (programa de nivelamento, atendimento
psico-pedagdgico)
6.4 - Organizacao estudantil (espaco para participacao e convivéncia)

6.5 - Acompanhamento dos egressos

A atencdo ao estudante, valorizando o0 acesso, a permanéncia e o éxito estao
previstos na dimensao Corpo Discente, para a qual todas as demais dimensdes devem
desenvolver-se de maneira a justificar toda a estrutura e infraestrutura organizacional,
académica e financeira, implantadas e investidas na educagdo profissional e
tecnoldgica.

7 - ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
7.1 - Estrutura organizacional com as instancias de decisao
7.2 - Organograma institucional e académico
7.3 - Orgaos colegiados: competéncias e composicdo
7.4 - Orgdos de apoio as atividades académicas
7.5 - Autonomia da IES em relagdo a mantenedora
7.6 - Relagdes e parcerias com a comunidade, instituicdes e empresas.

A dimensado Organizacdo Administrativa demonstra as condigées técnicas e
operacionais do IF-SC em gerir e desenvolver a educacgao profissional e tecnoldgica
no Estado de Santa Catarina. A composi¢ao organizacional esta definida pelos artigos
9, 10 e 11 da lei de criacdo dos Institutos Federais e promoveu mudancgas internas
referentes a implantacao de novo modelo de gestao, adequando-se a atual dinamica

de funcionamento.
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8 - AUTO-AVALIACAO INSTITUCIONAL
8.1 - Metodologia, dimensdes e instrumentos a serem utilizados no processo
de auto-avaliacao
8.2 - Formas de participacdo da comunidade académica, técnica e
administrativa, incluindo a atuagéo da Comissao Prépria de Avaliacao — CPA,
em conformidade com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior — SINAES

8.3 - Formas de utilizagédo dos resultados das avaliagdes.

Observa-se que o PDI, instrumento indispensavel no processo de
transformacao institucional, encontra-se alinhado ndo apenas a lei de criacdo dos
Institutos, mas também a lei da avaliagcdo. O IF-SC vem realizando processo avaliativo
desde 2006, inicialmente por determinacéo legal, a fim de atender aos requisitos de
praticas de instituicoes de ensino superior.

Ao voltar sua atencédo para as questdes avaliativas, especialmente a partir da
instituicao do SINAES, O IF-SC percebeu a importancia e os significados dos seus
pressupostos, motivo pelo qual vem buscando desenvolver a cultura da avaliagéo
global. Os resultados tém sido utilizados na gestao institucional, para a elaboracédo do
planejamento e no processo de tomada de decisao.

9 - INFRA-ESTRUTURA FiSICA E INSTALACOES ACADEMICAS

10 - ATENDIMENTO AS PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES

EDUCACIONAIS ESPECIAIS OU COM MOBILIDADE REDUZIDA
10.1 - Plano de promocdo de acessibilidade e atendimento prioritario,
imediato e diferenciado para a utilizacdo, com seguranca e autonomia, total
ou assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos servicos de transporte, dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicacao e informacao, servicos de tradutor e intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS
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As dimensbes estrutura fisica e académica e o atendimento as pessoas
portadoras de necessidades estéo previstas no PDI e tém sido executadas levando-se
em conta as condicdes minimas de conforto, seguranca e acessibilidade a todos os
integrantes da comunidade escolar. As novas estruturas levam o IF-SC para todo o
territério catarinense, expandindo e criando novas oportunidades ao encontro das

demandas em cada regido.

11 — DEMONSTRATIVO DE CAPACIDADE E SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

Esta dimensdo mostra o montante financeiro necessario para garantir o
desenvolvimento das demais dimensdes, tendo sido definido com base nas previsdes
orcamentarias sinalizadas pelo MEC e, também, pelo custo real das metas projetadas
para os cinco anos de vigéncia do plano. A partir deste PDI, o IF-SC sai da condicao de
pequeno porte institucional, para a situacdo de instituicdo de médio porte, dada a

expansao fisica, financeira e académica.

5.3.2 O Projeto Pedagégico Institucional

O Projeto Pedagégico Institucional, PPI, é parte integrante do PDI, constituindo-
se na dimensdo 2 do documento, conforme estrutura minima definida no artigo 16 do
Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006%°.

Este projeto refere-se especificamente aos principios filosoficos e tedrico-
metodoldgicos institucionais, as politicas para o ensino, pesquisa e extensdo e as
diretrizes para a atuacao académica.

A construcao do PPI foi encaminhada pela entdo chamada Diretoria de Ensino,
que se articulou em um trabalho conjunto com as Unidades (campi) para a definicao
dos novos referenciais e politicas para o ensino, a pesquisa e a extensao.

* Ver a integra do decreto em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm.
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5.3.2.1 As agendas de trabalho na construcao do PPI

Agenda conjunta do PPl e PDI — 2009 - Proposta da Pro-Reitoria de Ensino*

ATIVIDADES

fev

mar

abr

mai

jun

Conhecer planilha projegdo vagas do Campus Continente — Pro-
Reitoria de Ensino

02

Elaborar orientacées para aplicar modelo utilizado no Campus
Continente

02

Apresentar agenda aos Diretores Campi — Pré-Reitoria de Ensino

03

Orientar / Encaminhar Chefes de Ensino sobre construgao PDI —
Pro-Reitoria de Ensino (reunido com todos)

04

Encaminhamentos Campus Sdo José — matutino — Pré-Reitoria
com todos os coordenadores ligados ao ensino

05

Encaminhamentos Campus Continente — vespertino — Pré-Reitoria
com todos os coordenadores ligados ao ensino

05

Encaminhamentos Campus Chapecd — vespertino — Pro-Reitoria
com todos os coordenadores ligados ao ensino

06

Encaminhamentos Campus Ararangua — vespertino - Pro-Reitoria
com todos os coordenadores ligados ao ensino

12

Encaminhamentos Campus Fpolis — vespertino - Pro-Reitoria com
todos os coordenadores ligados ao ensino

13

Encaminhamentos Campus Joinville — matutino — Pro-Reitoria com
todos os coordenadores ligados ao ensino

16

Encaminhamentos Campus Jaragua do Sul — vespertino — Proé-
Reitoria com todos os coordenadores ligados ao ensino

16

Redacéo politicas PPl — Grupos

02a13

Oficina Chefes Ensino e Estrutura para encaminhar textos PPI para
apreciacao nos Campi

18

Audiéncia Publica para apresentar — proposicées PPI e projecao
de oferta dos Campi

09

Revisao das proposigcoes dos Campi

até 14

Entregar projecdo do Campus a Comissao PDI

16

Entregar PPI (Politicas) a Comisséo PDI

20

Continuidade trabalho Comissao PDI

Apresentar ao Conselho Diretor

29

Consulta Publica na pagina eletronica

até 15

Sistematizacao das propostas e envio ao Conselho Diretor

até 20

Aprovar no Conselho Diretor

27

Protocolar PDI no MEC

28

* elaborado pela Pré-Reitoria de Ensino
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AGENDA DA PRO-REITORIA DE ENSINO - 2009*

SEG TER QUA Qul SEX
26 (jan) 27 28 29 30
Reunido Reuniao Posse Reitora Reunido Reitoria
Licenciatura CONCEFET
Campus Jaragua Reunido Secretaria
Educacao Sao José
(EAD e PROEJA)
02 (fev) 03 04 05 06
Conhecer planilha [ Apresentar agenda | Orientar / Encaminhamentos |Encaminhamentos
do Campus aos Diretores dos | Encaminhar Campus Sao José |Campus Chapecé —

Continente — Pr6-
Reitoria deEnsino

Campi — Pro-
Reitoria de Ensino

Chefes de Ensino
sobre construcao
PDI — Pré-Reitoria

— matutino — Pro6-
Reitoria com todos
os coordenadores

vespertino — Pré-
Reitoria com todos
os coordenadores

Elaborar orienta de Ensino ligados ao ensino  [ligados ao ensino

¢bes para aplicar

modelo utilizado Encaminhamentos |Formatura Campus

no Campus Campus Continente | Chapecdé

Continente — vespertino — Pro-
Reitoria + coorden.
ligados ao ensino

09 10 11 12 13

Reuniao Pré- Reuniao Pré- Reuniao Pré- Campus Ararangud: | Encaminhamentos

licenciatura — licenciatura - licenciatura — Encaminhamentos | Campus Fpolis —

CAPES CAPES CAPES — vespertino - Pro- | vespertino - Pré6-
Reitoria com todos | Reitoria com todos
os coordenadores | os coordenadores
ligados ao ensino | ligados ao ensino
Aula magna da
licenciatura

16 17 18 19 20

Encaminhamentos | Retorno Jaragua — | Oficina Chefes Avaliagdo do Seminario Politicas

Campus Joinville — | matutino Ensino e Estrutura |[ingresso 2009/1 - de Incluséo —

matutino — Pré- para encaminhar matutino matutino e

Reitoria com todos | CEPE — vespertino |textos PPl para vespertino

os coordenadores apreciagao nos Seminério Politicas

ligados ao ensino | Colagédo Grau Campi — vespertino |de Incluséo —

Campus Fpolis - vespertino e

Encaminhamentos | noturno Aula magna noturno

Campus Jaragua— licenciatura —

vespertino — Pro- Campus Séao José

Reitoria e Coord. - noturno

ligados ao ensino

Aula magna curso

licenciatura no

Campus Jaragua —

noturno

23 24 25 26 27

Recesso Feriado
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02 (mar) 03 04 05 06
Formatura Campus
Fpolis — noturno
09 10 11 12 13
Audiéncia Publica FDE FDE
para apresentar —
textos PPl e
Projecéo de oferta
dos Campi
16 17 18 19 20
Entrega da Encontro Gestores Entregar PPI
projecéo dos do Ensino e (Politicas) a
Campi a Nucleos Pedagdg. - Comissao PDI
Comissao PDI Planejamento Pré-
Reitoria de Ensino
2009

*elaborado pela Pr6-Reitoria de Ensino

O PPI representa o nlcleo da escola e dele partem todas as diretrizes e
politicas que delimitam a instituicdo que se quer ser, como quer ser € em quais valores

acredita para o cumprimento da missdo para a qual se propés.

5.3.3 A Comissao Proépria de Avaliacao

Compete as instituicoes que ofertam educacao superior realizar processo de
autoavaliacao de acordo com os dispositivos da Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES).

Os objetivos da autoavaliacao referem-se a verificacao sobre o atendimento aos
requisitos, ou metas definidas pela instituicdo e estabelecidas no PDI. Em outras
palavras, € a instituicdo olhando para si mesma e respondendo quanto de suas
intencées e de suas responsabilidades estdo sendo alcancadas em cada ano de
vigéncia.

As diretrizes internas do IF-SC, no que dizem respeito a avaliagao institucional,
preconizam o atendimento aos pressupostos do SINAES. Assim sendo, a Comissao
Propria de Avaliacdo (CPA) vem desenvolvendo seu trabalho considerando as dez
dimensdes de qualidade para a implementacdo do processo de autoavaliacdo, ja
especificadas no capitulo anterior.
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Desde 2005, quando iniciou suas reflexdes sobre avaliagdo, o IF-SC vem
desenvolvendo seu trabalho em sintonia com os propésitos de uma autoavaliacao
voltada para o autoconhecimento visando o aprimoramento de suas praticas. Como
todo processo que permite o envolvimento da totalidade de seus integrantes, faz-se
necessarios esforcos da alta direcao e, em especial, dos membros da CPA para cooptar
0 maior numero possivel de servidores e estudantes, de maneira a aumentar o
percentual de participacao para garantir maior legitimidade aos resultados aferidos pelo
processo.

Os ciclos avaliativos realizados pelo IF-SC tém foco em dois objetivos
principais, um deles € o de submeter-se a determinacéo legal (Lei 10.861 de 14 de abril
de 2004) e o outro &, ao adotar os dispositivos legais, conjugar “[...] um carater
educativo, de melhora e de auto-regulacéo. [...] buscar compreender a cultura e a vida
de cada instituicdo em suas multiplas manifestagées.” (SINAES, 2007, p.109).

Os relatérios finais da CPA, ao final de cada processo de avaliagdo, vém
demonstrando, pelos quesitos elaborados, a intencdo de identificar o olhar de cada
segmento que compde a escola, relativamente as questdbes macroinstitucionais e
aquelas que dizem respeito ao ambiente de trabalho, especificamente.

Os resultados da avaliacdo, compilados pela CPA, devem ser trabalhados
paralelamente as metas estimadas e executadas, conforme programadas no PDI e
alicercadas nas fundamentacdes dispostas no PPIl, a fim de serem detalhadas no
planejamento anual e subsidiar o processo de tomada de decisdao, com o fim ultimo de
favorecer a gestao institucional. O fechamento desse ciclo, se bem alimentado em cada
etapa, devera promover o desenvolvimento institucional.

Cabe destacar, por fim, relativamente as leis de criacdo do IF-SC e do modelo
de avaliacdo do SINAES, que a propria adequacéo institucional as normas e diretrizes
ministeriais, no sentido de se submeter proativamente aos processos que viabilizaram a
transformacao institucional, por si sé constituiu-se num efeito das politicas, acatando-
as, desde a realizacdo de processo avaliativo amplo e da decisdo coletiva de migrar
para outra institucionalidade, até a organizacao interna para implementagdo dessas

politicas.
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5.4 A dinamica de trabalho e o desenvolvimento institucional

Durante o desenrolar da pesquisa buscou-se evidenciar as estratégias
adotadas pela instituicao para implementar as politicas voltadas a educacgéao profissional
e a avaliagéo.

O processo de transicdo institucional demandou mais que submeter-se a
legislagdo, que estar em sintonia com as politicas ministeriais, que decidir pela
transformacdo. Tanto a implementagdo do SINAES como a migracdo para outro perfil
institucional, cada qual a seu tempo, requereram preparacao, no sentido estrutural, de
gestao, de fundamentacao tedrica para assimilar os propositos das politicas e tempo
para a tomada de conhecimento pela comunidade escolar.

As estratégias do IF-SC basearam-se e baseiam-se na construgao coletiva, por
meio da formacado de grupos de estudos, grupos de trabalho, comissées e agendas de
trabalho, as quais definem o seu estilo institucional de trabalho.

Em capitulos anteriores ja se referiu a pratica institucional de discussoes
abertas, num modelo de gestdo democratica e participativa favorecedor da
conscientizagdo politica e exercida por servidores e alunos politizados e
questionadores. Esse perfil institucional levou a formacado de padrées culturais que
veem determinando o ponto de partida e de chegada no percurso de aceitacdo e
implementacéo de novas regras.

A cultura de discussao coletiva, decisdo participativa, manutencéao de praticas
democraticas de gestdo, de processos de escolhas por meio do voto, de féruns
regimentais com a representacao dos trés segmentos da comunidade escolar, sao
resultado da cultura formada ao longo dos ultimos vinte anos, a partir da quebra da
composicao da hierarquia por indicagéo politica ou grupos hegeménicos.

Considerando-se tal conduta, percebe-se que o estilo institucional de trabalho
favorece a implantacdo de um sistema de planejamento amplo, pensado por todos,
ancorado nos objetivos e metas definidos em cada area de atuagéo, inter-relacionado
ao diagndstico institucional originado do processo de avaliagéo.

Portanto, num cenario de interacdo do planejamento, incluindo-se o PDI, com a

amplitude que preconiza e a avaliagdo, considerada como principal instrumento de
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delineamento das condi¢bes institucionais, tornam-se indutores das boas praticas de
gestdo e nesta linha de atuacdo, ou metodologia de gestao, o IF-SC vem obtendo
resultados reais que se traduzem no desenvolvimento institucional.

Estas palavras podem ser representadas pela figura a seguir:

-

CEFET/SC

(Planeja
mento)

GESTAO

inamica de
trabalho)
| LRI FET R

BATA CATHHN

IVOLVIMENTO
"'UCIONAL

FIGURA 10 — Representacao do estilo institucional de trabalho
Fonte: elaborado pelo autor

O Instituto Federal de Santa Catarina, por seu estilo, escolha das
estratégias, cultura de decisdes coletivas, valorizacao e foco nos processos de gestao,
vem demonstrando capacidade de acolher as propostas das politicas publicas e, aliado

a sua missao, promover o desenvolvimento institucional.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

) O que faz andar a estrada?
; E o sonho. Enquanto a gente sonhar a estrada permanecera viva.
E para isso que servem os caminhos, para nos fazerem parentes do futuro.

Mia Couto -Terra Sondmbula, 1995

O objetivo principal da presente pesquisa e que norteou o seu desenvolvimento
foi mostrar os efeitos das politicas publicas de criagdo dos Institutos Federais e de
avaliagao institucional, no contexto do Instituto Federal de Santa Catarina.

Procurou-se, ao introduzir os trabalhos, contextualizar o cenario da educacéao
profissional e tecnoldgica brasileira, bem como da avaliagdo, pontuando o surgimento
do SINAES e suas finalidades.

Na construcao dos capitulos buscou-se estruturar o raciocinio do geral para o
especifico, delimitando o universo de insercao da instituicio sob andlise, sua
caracterizacao, sua trajetéria e da educacao profissional nos cem anos de existéncia.

No desenvolvimento das ideias fez-se necessario dedicar parte das reflexdes
especificamente sobre as politicas, precisamente aquelas voltadas para a educacao
profissional e para a avaliacao, resgatando conceitos e discorrendo sobre o ciclo das
politicas, para abordar a maneira como foram conduzidas no periodo compreendido
entre 1995 a 2010, caracteristico dos governos FHC e LULA.

Entender a l6gica de formacéao das politicas e cada etapa do seu processo foi
fundamental. Aguilar Villanueva (1996) foi o chao para tal compreensédo. As decisdes
politicas ndo sdo tomadas ao acaso nem surgem de estalos mentais, mas sim como
resultado de uma sequéncia de passos que € o ciclo da politica. Dentre essas etapas, a
formacao da agenda vai definir que assuntos, ou problemas publicos, serao priorizados
pelo governo vigente.

Disse Aguilar Villanueva (1996, p.27) sobre a formacao da agenda de governo:

“Revela, em suma, cual es la estructura de poder que domina efectivamente la hechura
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de uma politica. [...] La mas importante de las decisiones de um gobierno es la que
concierne a la eleccién de sus asuntos y prioridades de accién: a su agenda”.

Nesse sentido, procurou-se mostrar que escolhas foram feitas por FHC e LULA,
relativas a educacgao e a avaliagdo em seus mandatos, tendo sido a analise baseada
nos PPA desses gestores, que, por exceléncia, representam as intencées das suas
politicas.

As intencoes da agenda FHC estiveram centradas numa politica de
desenvolvimento para o pais baseada na economia global e a0 mesmo tempo
sustentada por uma conduta neoliberal, de submissdo as regras internacionais de
mercado e, internamente, na contencdo do processo inflacionario. O que se pode
concluir desse periodo € que as intengdes politicas eram de promover o
desenvolvimento do pais, que se encontrava mergulhado em crise, num momento de
descoberta da globalizacao. Contudo, ndo considerou as peculiaridades de uma nacao
de terceiro mundo, que necessita da presenca do Estado a fim de garantir a
sustentacdo da grande parcela da populacdo sem condicbes de se manter e se gerir
numa economia tipicamente de mercado, pois sequer fazem parte desse mercado. Os
anos FHC atribuiram ao mercado o equilibrio da economia, devendo este, por
consequéncia, resolver as questdes sociais.

Numa analise cujo foco de observacao fez-se invertidamente, o governo LULA
elaborou sua agenda em sentido contrario. Valendo-se dos ganhos deixados pelo seu
antecessor, com a inflagdo dominada, centrou atencao nas falhas de FHC, revelando
que as intenc¢des de suas politicas tinham cunho social e se desenvolveriam por meio
do fortalecimento e expansao do Estado e deste partindo as diretrizes e a sustentacao
para as graves questdes da sociedade.

Neste sentido, em termos de educagcdo, suas prioridades foram a
implementacdo de um modelo de avaliacdo correspondente a filosofia de educacao
global e emancipatéria, favorecedora para o realinhamento do sistema de ensino
superior e, na sequéncia, a reestruturacéo da educacao profissional e tecnolégica.

O aprofundamento das questbes limitou-se a preparacao do raciocinio para
entendimento do ultimo capitulo que trata especificamente dos impactos que as
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referidas legislagdes, de criacao dos Institutos Federais e da avaliacdo, exerceram
sobre a atual configuracéo do IF-SC.

Diante disso, tomando por base a andlise das politicas priorizadas nos
mandatos Fernando Henrique e LULA, sem atribuir peso, preferéncia ou qualquer tipo
de classificacao aqueles governos, tdo somente procurando destacar as iniciativas de
ambos relativamente a educacéao, foi possivel considerar que o cenario da educacao
profissional e tecnolégica recebeu atencao impar a partir de 2006, desde a criacao das
primeiras escolas em 1909.

A Lei 11.892 de dezembro de 2008 nao apenas transformou os Centros
Federais em Institutos Federais, mas instituiu a propria Rede Federal de Educacgéo
Profissional e tecnolégica, que comporta todas as instituicbes federais de EPT. A
referida lei transformou a conjuntura educacional brasileira, encerrando um ciclo de
estagnacdo e auséncia de perspectivas das escolas publicas, restabelecendo o
dinamismo, favorecendo a inclusdo, promovendo expansao no sentido fisico, geografico
e de itinerario formativo. A realidade constatada com a transformagdo do CEFET-SC
em |IF-SC é produto das politicas para a educacéao profissional que abrigaram intencoes
e que obedeceram a um ciclo de formacao.

A transicdo do governo FHC para o governo LULA explicita o movimento da
politica de educacao profissional: 0 encerramento de um periodo e de uma concepc¢ao
e 0 inicio de outro com outra concepc¢ao e orientacao.

Em andlise macro, o IF-SC e todos os demais institutos da Rede séo efeitos da
politica de educacéo profissional implementada no governo LULA.

Pode-se concluir, baseados nos raciocinios desenvolvidos nesta pesquisa, que
as instituicbes de maneira geral constituem-se em instrumentos para a implementacao
das politicas. Embora a liderangca governista tenha formulado a politica de criacdo do
IF-SC, depende da capacidade deste em receber e assimilar tal propositura,
movimentando-se e articulando-se para tal fim. Da mesma maneira, em relacdo a
politica de avaliacdo, que estd sujeita a predisposicao institucional em acatar e
implementar o modelo avaliativo (SINAES) para garantir os pressupostos normativos.
Em outras palavras, o Governo Federal depende da capacidade das instituicdes, neste
caso os Institutos Federais, em receber e implementar as politicas e, dessa capacidade,
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aferir o seu sucesso ou fracasso. Tem-se a instituicdo publica como instrumento para a
implementagéo da politica.

Entender as intengdes do governo com a edicao da Lei 11.892 de 29/12/2008
pressupde resgatar fatos das décadas passadas para, entdo, concluir que os Institutos
Federais representam o produto final de uma longa discussdo acerca de uma
institucionalidade que traz no seu bojo a histéria e agrega condicbes para sustentar os
avancos pretendidos; representam também a forma legal de garantir direitos no
processo de desenvolvimento institucional e viabilizar competéncias aos antigos
CEFETs, sem, no entanto, conceder-lhes o perfil de universidade. Tal delineamento
institucional tem o intuito de preservar a identidade centenaria e distinguir, no sistema
de ensino brasileiro, a dicotomia ciéncia x pratica. Entende-se que uma instituicao que
atua desde a formacao inicial, apresenta seu principal foco no ensino técnico de nivel
médio e avanga para 0 ensino superior, ndo possui as mesmas caracteristicas e
objetivos de uma universidade, comportando-se melhor numa figura especifica, no
caso, os institutos federais.

Uma diferenca fundamental das configuracées anteriores da educacao
profissional para a configuracdo de Instituto Federal esta no fato de que este ultimo sai
do foco de formar cidadaos para um oficio e volta-se, ou abre-se para a compreensao
do mundo do trabalho, com preocupacdo com a qualidade do profissional e sua
formacao integral. O arranjo organizacional, pedagdgico e administrativo deve estar
apto a possibilitar que a instituicdo cumpra com essa missdo. Neste sentido, as politicas
do IF-SC passaram por completa revisdo de suas fundamentagdes durante a
elaboracdo do Projeto Pedagdgico Institucional, nos dois anos que antecederam a
criacdo dos Institutos, de forma a assegurar tal amplitude para o processo de ensino-
aprendizagem por meio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo. A
compreensao da articulacdo desses trés elementos vem favorecendo a formacao
integral do aluno.

Em termos de ensino, conforme citado por Silva (org. 2009, p.24) o que deve
distinguir essas instituicbes das outras € o seu projeto pedagdgico, o qual deve prever
necessariamente a articulacdo do ensino com a pesquisa e a extensdo. A sala de aula
devera considerar a pesquisa como rotina, formando alunos que questionam, que
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argumentam e comunicam o que produzem, finalizando por meio da extensdo. Tal
postura vem se constituindo em pratica no IF-SC, abordando a pesquisa e a extensao
como principio pedagdgico, a qual é confirmada pelos editais de pesquisa, pelos
programas de intercambio nacionais e internacionais direcionados aos discentes, pela
concessao de bolsas previstas no PPl e em oferta maior que as metas projetadas.

Considera-se ainda, que a vinculagao da instituicdo com o contexto no qual esta
inserida e atuando na busca de solucdes para os problemas do seu tempo e do seu
lugar, por meio da articulagdo do ensino, da pesquisa e da extensio, caracteriza-se
como diferencial entre o perfil IF-SC e o perfil CEFET-SC.

Relativamente a Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, ainda que se considere a criacao do
SINAES como grande avanco para a trajetéria da avaliacdo da educacgéao brasileira, foi
pensado e articulado para atender especialmente a realidade das universidades e
demais instituicbes cuja oferta contempla os cursos de graduagédo e pds-graduacao.
Como ja se falou em capitulo especifico, mesmo que esta lei tenha sido editada quatro
anos antes da lei que criou os Institutos, o percurso formativo destes foi
desconsiderado, inclusive porque a criagdo dos CEFETs, que ja ofertava ensino
superior, € anterior ao surgimento do SINAES. Assim sendo, a normativa e seus
elaboradores nao previram a condicao da educacéao profissional e toda a Rede Federal
se encontra no prejuizo legal. Consequentemente, os Institutos, ao atenderem tao
somente a legislacao, ndo conseguem revelar sua abrangéncia.

Neste sentido, para que os 6rgaos avaliadores de fato conhegcam os Institutos e
as suas competéncias, considerando que estes atuam prioritariamente e em maior
proporcdo no ensino técnico de nivel médio, dependerdao de iniciativas e interesses
especificos dessas instituicdes em realizar processos avaliativos globais, envolvendo a
totalidade da sua atuacao institucional e, entdo, somente assim poderdo participar da
correcao de rumos ou fortalecimento de seus potenciais. Caso contrario, o MEC em
suas varias instancias, bem como a sociedade de maneira geral, obterao informacoes
de apenas partes destas instituicoes.

Apesar disso, considera-se que o SINAES reune condicbes para o
desenvolvimento institucional, pois que se configura num modelo avaliativo com
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proposta participativa e carater formativo e emancipatorio. Isto quer dizer que o
processo avaliativo abre possibilidades para uma gestdo participativa, levando em
conta a visao dos trés segmentos que compdem a comunidade escolar, sobre todas as
dimensdes avaliadas. Este processo leva ao autoconhecimento institucional, revelando
0s pontos criticos e os positivos e destacando as estratégias para a correcao de rumos,
de onde emerge o carater formativo. Cada segmento opinando a partir da sua vivéncia
e condicao institucional e, articulados, desvinculando a instituicio da dependéncia
externa (Ministério) na solucdo dos seus problemas ou propostas de atuacao,
revelando, entdo, a postura emancipatéria. Esse caminho favorece a autonomia
institucional, propée o rompimento da cultura regulatéria dos 6rgaos externos e
impulsiona as instituicdes para o desenvolvimento.

Por fim, diante das questbes abordadas neste trabalho e que levaram ao
detalhamento dos efeitos das referidas legislacoes sobre o perfil do IFSC, fica evidente
um aspecto intrinseco, o estilo institucional de trabalho.

A dindmica prépria do IF-SC na conducdo de sua gestdo influenciou no
conjunto de efeitos que se desencadearam com a sobreposicado das leis. O estilo de
trabalho configura-se como resultado dos padrdes culturais que vém sendo construidos
no IF-SC e imprimem a necesséria perspectiva participativa e democratica as praticas
da instituicdo. Essa l6gica de atuacao permitiu especialmente no periodo de transicao
institucional intensificado a partir de 2007, que o Instituto estivesse preparado para as
demandas governamentais, desde a compreensdao das proposituras e o lastro de
resultados que se esperava das normas legais, até a sua organizacao interna. Ao
destacar que o estilo institucional ancora-se no trabalho participativo e democratico,
revela-se também a formacdo de um padrdo cultural e, justamente essa cultura
institucional permitiu a implementacao da politica de avaliacdo proposta pelo SINAES,
em interacao com a politica de educacéao profissional e tecnoldgica na concepcao dos
Institutos Federais.
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ANEXO A

LEI N©11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educagcdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 12 - Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida pelas
seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

lIl - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas
Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar.

Art. 2° - Os Institutos Federais s3o instituicdes de educac¢do superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagao profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicdes e dos cursos de educacdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de instituicdes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area
de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislacdo especifica.

Art. 3% - A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos termos do paragrafo unico
do art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finalidades
e objetivos constantes da Lei n® 11.184, de 7 de outubro de 2005.
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Art. 4° - As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais sdo estabelecimentos de
ensino pertencentes a estrutura organizacional das universidades federais, dedicando-se,
precipuamente, a oferta de formacao profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas
areas de atuagao.

CAPITULO Il
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
Secdo | - Da Criagao dos Institutos Federais

Art. 5° - Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia:

| - Instituto Federal do Acre, mediante transformacado da Escola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amap3d, mediante transformacdo da Escola Técnica Federal do Amap3;
IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas Federais de Manaus e de S3o Gabriel da
Cachoeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica da Bahia;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de
Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VIl - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformacdo da Escola Técnica Federal de Brasilia;
VIl - Instituto Federal do Ceara, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Ceara e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato e de Iguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Espirito Santo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de
Santa Teresa;

X - Instituto Federal de Goids, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnolégica de Goias;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante integragdo dos Centros Federais de Educagdo
Tecnolégica de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;
XIl - Instituto Federal do Maranhdo, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo

Tecnolégica do Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de S3do Luis e de Sao
Raimundo das Mangabeiras;

Xl - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracdo dos Centros Federais de Educacdo
Tecnolégica de Ouro Preto e de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de S3o Jodo
Evangelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica de Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante integracdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Rio Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas
Federais de Inconfidentes, de Machado e de Muzambinho;
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XVIl - Instituto Federal do Triangulo Mineiro, mediante integracdo do Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica de Uberaba e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integracdo dos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiab3, e da Escola Agrotécnica Federal de Caceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integracao da Escola Técnica Federal de
Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;

XX - Instituto Federal do Para, mediante integragcdao do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
do Para e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica da Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa;

XXIl - Instituto Federal de Pernambuco, mediante integragdao do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Pernambuco e das Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e
de Vitoria de Santo Antdo;

XXIII - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Parana, mediante transformacdao da Escola Técnica da Universidade
Federal do Parang;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Quimica de Nildpolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformac¢do do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante transformacdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integragao do Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Sertdo;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integragao do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante transforma¢dao do Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica de Pelotas;

XXXIl - Instituto Federal de Rondé6nia, mediante integracao da Escola Técnica Federal de
Rondonia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste;
XXXII - Instituto Federal de Roraima, mediante transformagdao do Centro Federal de Educagdo

Tecnoldgica de Roraima;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante transformacao do Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de
Concérdia, de Rio do Sul e de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de Sdo Paulo, mediante transformacdo do Centro Federal de Educacao
Tecnolégica de Sdo Paulo;
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XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integracdo do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Sergipe e da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Cristévao; e

XXXV - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola Técnica Federal de
Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.

§ 1° As localidades onde ser3o constituidas as reitorias dos Institutos Federais constam do
Anexo | desta Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compde a estrutura organizacional de instituicdo transformada ou
integrada em Instituto Federal passa de forma automatica, independentemente de qualquer
formalidade, a condigdo de campus da nova instituigdo.

§ 32 A relacdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais que passam a integrar os
Institutos Federais consta do Anexo Il desta Lei.

§ 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais n3o mencionadas ha composicao
dos Institutos Federais, conforme relacdo constante do Anexo lll desta Lei, poderdo, mediante
aprovacado do Conselho Superior de sua respectiva universidade federal, propor ao Ministério da
Educacdo a adesdo ao Instituto Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

§ 5% A relacdo dos campi que integrardo cada um dos Institutos Federais criados nos termos
desta Lei sera estabelecida em ato do Ministro de Estado da Educacdo.

Secao ll
Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 62 - Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo
de geracdo e adaptacdo de solucbes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

lll - promover a integragdao e a verticalizagdo da educagao basica a educagao profissional e
educagao superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagao e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuagdao do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigagao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo pedagogica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;
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VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagdao do meio ambiente.

Secgao lll
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° - Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo objetivos
dos Institutos Federais:

| - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens
e adultos;

I - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educacao
profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolédgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educacgdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas
na formagdo de professores para a educagdao basica, sobretudo nas dareas de ciéncias e
matematica, e para a educagao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagao de profissionais para os diferentes
setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduagao lato sensu de aperfeicoamento e especializagao, visando a formagao
de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educagao, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geragao e inovagao tecnoldgica.

Art. 8% - No desenvolvimento da sua a¢3o académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinqlienta por cento) de suas vagas para atender aos
objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento)
de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput deverd observar o conceito de aluno-
equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo Ministério da Educacao.
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§ 2° Nas regides em que as demandas sociais pela formag3o em nivel superior justificarem, o
Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do Ministério da Educagao,
autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput
deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

Secao IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9% - Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta
orgamentdria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

Art. 10 - A administracdo dos Institutos Federais terd como drgdos superiores o Colégio de
Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas pelo Reitor
do Instituto Federal.

§ 2° O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd composto pelo Reitor, pelos Proé-
Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal.

§ 3° O Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo, serd composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos
egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de Dirigentes
do Instituto Federal, assegurando-se a representacdo paritaria dos segmentos que compdem a
comunidade académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturacdo, as competéncias e as normas
de funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.

Art. 11 - Os Institutos Federais terdo como érgdo executivo a reitoria, composta por 1 (um)
Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.

§ 1° Poder3o ser nomeados Pré-Reitores os servidores ocupantes de cargo efetivo da carreira
docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao, desde que possuam o minimo de
5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educagdo profissional e tecnoldgica.
§ 2° A reitoria, como érg3o de administracdo central, poderd ser instalada em espaco fisico
distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que previsto em seu
estatuto e aprovado pelo Ministério da Educagao.

Art. 12 - Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro)
anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a comunidade escolar do
respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para a manifestagdo do
corpo docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e
de 1/3 (um tergo) para a manifestagdo do corpo discente.

§ 1° Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal
Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que possuam
o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional
e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou
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Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico
e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério Superior.
§ 2° O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela
aposentadoria, voluntaria ou compulséria, pela renlncia e pela destituicdo ou vacancia do
cargo.
§ 3% Os Pré-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da legislacdo
aplicavel a nomeagao de cargos de diregao.
Art. 13 - Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato de
4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a comunidade do
respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo
docente, de 1/3 (um tergo) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3
(um terco) para a manifestacdo do corpo discente.
§ 1° Poder3o candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os servidores ocupantes de
cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-
administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, desde
gue possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacdo profissional e tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes
situacoes:
| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto Federal;
Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcdo de gestdo na instituicdo;
ou
Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacgdo para o exercicio de cargo ou fungao
de gestdo em instituicdes da administracdo publica.
§ 2° O Ministério da Educacdo expedird normas complementares dispondo sobre o
reconhecimento, a validac3o e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso Ill do § 1° deste
artigo.
CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14 - O Diretor-Geral de instituicao transformada ou integrada em Instituto Federal
nomeado para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercera esse cargo até o final de seu
mandato em curso e em carater pro tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboracdo e encaminhamento ao Ministério da
Educagao da proposta de estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal, assegurada a participacdo da comunidade académica na construcdo dos referidos
instrumentos.

§ 1° Os Diretores-Gerais das instituicdes transformadas em campus de Instituto Federal
exercerao, até o final de seu mandato e em carater pro tempore, o cargo de Diretor-Geral do
respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantacdo, os cargos de Diretor-Geral serdo providos em
carater pro tempore, por nomeacdo do Reitor do Instituto Federal, até que seja possivel
identificar candidatos que atendam aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.
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§ 3% O Diretor-Geral nomeado para o cargo de Reitor Pro-Tempore do Instituto Federal, ou de
Diretor-Geral Pro-Tempore do Campus, ndao podera candidatar-se a um novo mandato, desde
que ja se encontre no exercicio do segundo mandato, em observancia ao limite maximo de
investidura permitida, que sdo de 2 (dois) mandatos consecutivos.

Art. 15 - A criagdo de novas institui¢des federais de educagdo profissional e tecnolégica, bem
como a expansao das instituicdes ja existentes, levara em conta o modelo de Instituto Federal,
observando ainda os parametros e as normas definidas pelo Ministério da Educagao.

Art. 16 - Ficam redistribuidos para os Institutos Federais criados nos termos desta Lei todos os
cargos e fungbes, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de pessoal das respectivas
instituicdes que os integram.

§ 1° Todos os servidores e funcionarios serdo mantidos em sua lota¢do atual, exceto aqueles
gue forem designados pela administracdo superior de cada Instituto Federal para integrar o
guadro de pessoal da Reitoria.

§ 2° A mudanca de lotac3o de servidores entre diferentes campi de um mesmo Instituto Federal
deverd observar o instituto da remoc3o, nos termos do art. 36 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 17 - O patrimonio de cada um dos novos Institutos Federais serd constituido:

| - pelos bens e direitos que compdem o patrimonio de cada uma das instituicbes que o
integram, os quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou condi¢des, ao novo
ente;

Il - pelos bens e direitos que vier a adquirir;

Il - pelas doagdes ou legados que receber; e

IV - por incorporagdes que resultem de servigos por ele realizado.

Paragrafo unico. Os bens e direitos do Instituto Federal serdo utilizados ou aplicados,
exclusivamente, para a consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados a ndo ser nos
casos e condicdes permitidos em lei.

Art. 18 - Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca CEFET-RJ e de
Minas Gerais - CEFET-MG, n3o inseridos no reordenamento de que trata o art. 5% desta Lei,
permanecem como entidades autdrquicas vinculadas ao Ministério da Educagao, configurando-
se como instituicdes de ensino superior pluricurriculares, especializadas na oferta de educacao
tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuagdo
prioritaria na area tecnoldgica, na forma da legislagao.

Art. 19 - Os arts. 1°, 2°, 4% e 5% da Lei n® 11.740, de 16 de julho de 2008, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Ficam criados, no &mbito do Ministério da Educacdo, para redistribuicdo a instituicdes
federais de educagao profissional e tecnolégica:

“Art. 2° Ficam criados, no dmbito do Ministério da Educacdo, para alocacdo a instituicbes
federais de educacdo profissional e tecnoldgica, os seguintes cargos em comissao e as seguintes
fungdes gratificadas:

| - 38 (trinta e oito) cargos de dire¢do - CD-1;

IV - 508 (quinhentos e oito) cargos de dire¢do - CD-4;
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VI - 2.139 (duas mil, cento e trinta e nove) Funcdes Gratificadas - FG-2.

................................................................................... ” (NR)

“Art. 4° Ficam criados, no ambito do Ministério da Educac3o, para redistribuicdo a instituicdes
federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagao, os seguintes

cargos:

“Art. 5° Ficam criados, no dmbito do Ministério da Educacdo, para alocacdo a instituicbes
federais de ensino superior, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagao, os seguintes

Cargos de Direcdo - CD e Funcgdes Gratificadas - FG:

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2008

ANEXO |

Localidades onde serdo constituidas as Reitorias dos novos Institutos Federais

Instituicao Sede da Reitoria
Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Maceid
Instituto Federal do Amapa Macapa
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceard Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitéria
Instituto Federal de Goids Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal do Maranhdo Sao Luis

Instituto Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Montes Claros

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

Campo Grande

Instituto Federal do Para

Belém
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Instituto Federal da Paraiba

Jodo Pessoa

Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal do Parana Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Campos dos Goytacazes

Instituto Federal do Rio Grande do Norte Natal
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Gongalves
Instituto Federal Farroupilha Santa Maria
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Instituto Federal de Rondonia Porto Velho
Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Floriandpolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Instituto Federal de S3o Paulo Sdo Paulo
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas

ANEXO Il

Escolas Técnicas Vinculadas que passam a integrar os Institutos Federais

Escola Técnica Vinculada

Instituto Federal

Colégio Técnico Universitario — UFJF

Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais

Colégio Agricola Nilo Pegcanha — UFF

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges - UFF

Instituto Federal Fluminense

Escola Técnica — UFPR

Instituto Federal do Parana

Escola Técnica — UFRGS

Instituto Federal do Rio Grande do
Sul

Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati — FURG

Instituto Federal do Rio Grande do
Sul

Colégio Agricola de Camborit — UFSC

Instituto Federal Catarinense

Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC

Instituto Federal Catarinense

ANEXO Il

Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

Escola Técnica Vinculada

Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima -

UFRR

Universidade Federal de Roraima

Colégio Universitario da UFMA

Universidade Federal do
Maranhao

Escola Técnica de Artes da UFAL

Universidade Federal de Alagoas
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Colégio Técnico da UFMG

Universidade Federal de Minas
Gerais

Centro de Formacao Especial em Saude da UFTM

Universidade Federal do Triangulo
Mineiro

Escola Técnica de Saude da UFU

Universidade Federal de

Uberlandia

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agréario da UFV

Universidade Federal de Vicosa

Escola de Musica da UFP

Universidade Federal do Para

Escola de Teatro e Danca da UFP

Universidade Federal do Para

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da UFCG

Universidade Federal de Campina
Grande

Colégio Agricola Dom Agostinho lkas da UFRP

Universidade Federal Rural de

Pernambuco

Colégio Agricola de Floriano da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Teresina da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Técnico da UFRRJ

Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro

Universidade Federal do Rio
Escola Agricola de Jundiai da UFRN Grande do Norte

Universidade Federal do Rio
Escola de Enfermagem de Natal da UFRN Grande do Norte

Universidade Federal do Rio

Escola de Musica da UFRN

Grande do Norte

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca da UFPEL

Universidade Federal de Pelotas

Universidade Federal de Santa
Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM Maria

Universidade Federal de Santa
Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria | Maria
Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa | Universidade Federal de Santa
Maria Maria
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ANEXO B

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.
Conversdao da MPv n? 147, de 2003

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, com o
objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicGes de educacdo superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art 92, VI,
VIl e IX, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo
da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promocao do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo superior, por meio da valorizagao de sua
missao publica, da promogao dos valores democraticos, do respeito a diferenga e a diversidade,
da afirmacao da autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES serd desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 2° - O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

| — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e integrada das
dimensdes, estruturas, relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicdes de educacado superior e de seus cursos;

Il — o cardter publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV — a participagdao do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituicdes de
educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacdes.

Paragrafo uUnico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo
referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovacao de credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacao.

Art. 32 - A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior terd por objetivo identificar o seu
perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e
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setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes:

| —a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduagdo, a extensao e as respectivas formas de
operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo a produgdao académica, as bolsas
de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

[l — a responsabilidade social da institui¢ao, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuicdao em relagdo a inclusao social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do
meio ambiente, da memodria cultural, da produgao artistica e do patrimonio cultural;

IV —a comunicagdao com a sociedade;

V —as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢Ges de trabalho;

VI — organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a
participacdo dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisérios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informacdo e comunicagdo;
VIIl — planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-

avaliacdo institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educacgdo superior.

§ 1° Na avaliacdo das instituicdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serdo
consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizacbes
académicas, devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento, pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pds-
graduacdo e por seu desempenho, conforme a avaliacdo mantida pela Fundacdo Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 2° Para a avaliacdo das instituicdes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliagao e a avaliagdao externa in loco.

§ 3° A avaliacdo das instituicdes de educagdo superior resultard na aplicacdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das
dimensdes avaliadas.

Art. 4° - A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condi¢cdes de
ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instalagdes fisicas e a organizagao didatico-pedagodgica.

§ 1° A avaliacdo dos cursos de graduacg3o utilizard procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas
do conhecimento.

§ 2° A avaliagdo dos cursos de graduacdo resultard na atribuicdo de conceitos, ordenados em
uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensGes e ao conjunto das dimensées
avaliadas.
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Art. 5% - A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo serd realizada
mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em rela¢do aos contetdos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de procedimentos amostrais,
aos alunos de todos os cursos de graduacgao, ao final do primeiro e do ultimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduacio
sera trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil dos
estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 5° O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduac3o, sendo inscrita no
histoérico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relagdo a essa obrigacdo,
atestada pela sua efetiva participacao ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educacdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicio de educacdo superior a inscri¢do junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos
habilitados a participacdo no ENADE.

§ 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos prazos estipulados
pelo INEP, sujeitard a instituicdo a aplicacdo das sancdes previstas no § 2° do art. 10, sem
prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE serd expressa por meio de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdées minimos
estabelecidos por especialistas das diferentes dreas do conhecimento.

§ 92 Na divulgacdo dos resultados da avaliacdo é vedada a identificagdo nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em
documento especifico, emitido pelo INEP.

§ 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagao concedera
estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
distingdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos,
em nivel de graduacdo ou de pds-graduacao, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11. A introdugao do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagao do SINAES, sera
efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educagdo determinar anualmente
os cursos de graduacao a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6% - Fica instituida, no dmbito do Ministério da Educacdo e vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado, a Comissdao Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Superior — CONAES, 6rgao
colegiado de coordenacao e supervisdao do SINAES, com as atribui¢des de:

| — propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissGes de avaliacdo, analisar
relatdrios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacgodes as instancias competentes;
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[ll = formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educagdo superior, com
base nas anadlises e recomendagdes produzidas nos processos de avaliagao;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer acdes e critérios
comuns de avaliagdo e supervisao da educagao superior;

V — submeter anualmente a aprovagao do Ministro de Estado da Educagdo a relagdao dos cursos
a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI —elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educagao;

VIl — realizar reunides ordindrias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 7° - A CONAES terd a seguinte composic¢do:

| — 1 (um) representante do INEP;

I — 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES;

Il — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgao
responsavel pela regulacdo e supervisao da educagdo superior;

IV —1 (um) representante do corpo discente das instituicGes de educacgao superior;

V —1 (um) representante do corpo docente das instituicGes de educacgao superior;

VI — 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicGes de educacdo
superior;

VIl — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacdo, escolhidos entre
cidaddos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em
avaliacdo ou gestdo da educacdo superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo desighados pelos
titulares dos 6rgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso Il do caput deste
artigo, pelo Ministro de Estado da Educacao.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado pelo Presidente da
Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducgéo.

§ 3% Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconducdo,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VIl do caput deste
artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma) recondugao.

§ 5° As instituicdes de educacdo superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em
decorréncia da designacao de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de
reunides da CONAES em horario coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem func¢do n3o remunerada de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando
convocados, fardo jus a transporte e didrias.

Art. 82 - A realizacdo da avaliacdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes
sera responsabilidade do INEP.

Art. 92 - O Ministério da Educacdo tornara publico e disponivel o resultado da avaliagdo das
instituicdes de ensino superior e de seus cursos.
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Art. 10 - Os resultados considerados insatisfatdrios ensejardo a celebracdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educagdao superior e o Ministério da
Educagao, que devera conter:

| — o diagndstico objetivo das condigdes da instituicao;

Il — os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela instituicdo de educacdo
superior com vistas na superagao das dificuldades detectadas;

[l — a indicagao de prazos e metas para o cumprimento de agles, expressamente definidas, e a
caracterizagao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criagdo, por parte da instituicdo de educagao superior, de comissao de acompanhamento
do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e estara disponivel a todos os
interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, poderd ensejar a
aplicacdo das seguintes penalidades:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacdo;

Il — cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo nao
executada, no caso de instituicoes publicas de ensino superior.

§ 32 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério da Educacdo
responsavel pela regulacdo e supervisdao da educacdo superior, ouvida a Cdmara de Educacdo
Superior, do Conselho Nacional de Educacdo, em processo administrativo proprio, ficando
assegurado o direito de ampla defesa e do contraditdrio.

§ 4° Da decisdo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de Estado da
Educacao.

§ 5% O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos serd definido em ato
proprio do 6rgdo do Ministério da Educacdo referido no § 3° deste artigo.

Art. 11 - Cada instituicdo de ensino superior, publica ou privada, constituira Comissao Propria de
Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com as
atribuicdes de condugdo dos processos de avaliagdo internos da instituicdao, de sistematizagdo e
de prestacao das informacdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| — constitui¢ao por ato do dirigente maximo da instituigao de ensino superior, ou por previsao
no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacao de todos os segmentos da
comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a composi¢do que privilegie
a maioria absoluta de um dos segmentos;

Il — atuagdo autdnoma em relagdo a conselhos e demais drgdos colegiados existentes na
instituicdo de educacgao superior.

Art. 12 - Os responsdveis pela prestacao de informagdes falsas ou pelo preenchimento de
formularios e relatérios de avaliagao que impliguem omissao ou distor¢ao de dados a serem
fornecidos ao SINAES responderao civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13 - A CONAES serad instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta
Lei.
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Paragrafo Unico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no inciso
VIl do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14 - O Ministro de Estado da Educacdo regulamentard os procedimentos de avaliagdo do
SINAES.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16 - Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
os arts 32 e e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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