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Apresentacio

(Organizasio do Estudo)

O presente trabalho consta da formulag¢do dos Capi-
tulos que comporSo a Dissertag3o da Tese de Mestrado,

No capitulo I, procuramos enfocar a Introdugl3o, o
Contexto, o Estabelecisento, os Objetivos do Estudo, a Deli-
aitac3o da Fesquisa, a Justificativa do Problema ¢ as Ques-
t18cc a serem Respondidas,

No capitulo 11, realizamos ume endlise dos pripnci-
pais conceitos-chave em estudo segundo diversos autores?
DESCENTRALIZACARO, DESCONCENMTRACAO, PARTICIFAQCRO, FODER e
MUNICIFALIZACRAD,

0 capituleo 111, procurou euvidenciar a8 "Conjunture e
a Concepglc de Descentralizagdo, Farticipe¢So e Municipali-
zag%0 na Froposta do Estado de 83c Faulo, englobando ume
hreve caraecterizagdo do periocdo em estudo (& Conjuntural, a
nfvel geral ¢ a nivel da Educa¢¥o. Fara isso, reslizamos a
andlise do discurso politico-pertiddrio que retrate os «<on-
ceitos em ecstudo,

Mo capitulo IV € apresentada & estratégia metodolo-
aica e operacionalizegdo das wvaridueis bdsicas, os instrumen-
tos adotados nesta pesauisa, & populag¥o, & coleta o o irata-
mento dos dados e os procedimentos de andlise que nos levam 2
concluse¥o parcial do trabalho,

0 cepituleo V se aterd & andlise da implementagdo

prética ds Froposta de Descentralizag¢do, Farticipagdo e Muni-

i¢



cipalizac®% o no Municipio de Indaiatuba, no levantamento dos
dispositivos legais, tais como leis, decretos, portarias e
conuénios celebrados com o0s O0rg3os federais ¢ estaduais que
poderiam propiciar o envoluvimento da comunidade,

0O dliimo capitulo (VI aspresentard uma andlise

conclusiva do estudo o 3¢ sugesilies dele derivadas,

11



RESUMD

O objietivo deste estudo foi investigar as possiveis
discrepéncias nos diversos grupos representantes dos
segrentos da sociedade Indaiatubana em relagd3o s propostas
do programa oficial do Governo do Estado de S5%0 Faulo (PMDE),
no periocdo de 1982 a 1986, & respeito da Descentralizag3o,
Participae 3o ¢ Municipalizacdo do Ensino de lg grau, e as
verificedas & nivel da prética no municipio de Indaiatuba,
cujo prefeito era também filiado ao Fartido da situag3o,

& populaclo—aluo da pesquisa fol censtituida e
Diretores de EEFGs, Vereadores do Municipio, Associscles de
Amigos de Rairros, Comissdo de Selegdo de FProfessores
Municipaise, Secretidriocs Municipais, Comiss®o de Fasses
Escolares ¢ Bolsas de Estudo, Egquipe do DEDUC (Departamente
de Educ ag30), Diretores dos Departasentos da SEMEC
(Secretar ia Municiprpal da Educaglo ¢ Cultura) e FProfessores da
Fré-Escola Municipal,

Os instrumentos da pesquisa foram constituidos de
questiondriocs e entrevista, Nos primeiros, pretendemos
verificar gqual & idéia apresentads pelos diuversos grupos
pesquisados, em relagfo & "proximidade” ou "distanciamento"”
da Administrag¥o Municipal guanto 3s premisses do discurso
tedrico do sex-governador de S%o0 Faulo, Dr, André Franco
Montoro, no municipio de Indaiatuba. Ao meseo tempo, visamos
estabelecer comparaclies dos grupos entre si, em relagdo 3
premissa levantada, Us gquestiondrios respondidos pelos

diversos representantes da sociedade, no Municipio em
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suestdo, ligados 3 Educaclo Municipal, compuseram—se de geis
(06) questfes abertas e quarenta e oito (4B) quesilSes
fechadas,

Fara se compreender as premissas especificas do
discurso oficial { Proposta Monioro) realizamos um
levantamento relativamente extenso dos principais conceitos
que a sustentam, (Capitule II )

Em Ffunslo das caracteristicas de que se reuvestia a
pesquisa, realizamos teambém uma entrevista pesscal <com ©
mentor da Preoposta: o Governador Dr, André Franco Mondoro,
{Anexo 2 )

Mosso trabalbo constituiu-se , em susa, da andlise
dos dados obtidos através dos meios citados ¢ na escolha e
aplicag¥o ds estratégie adequada & sus andlise,

Os resultados obtidos s3o0 apresentedos no Capitule
VI,

Acreditamos que, com isto, colaboramos embora de
forma modesta, com informag8es ¢ sugestifes & serem cferecidas
ans diversocs grupos representantes da comunidade indaiatuba-
na, =«aue <compl8em 2 =strutura formal e informal do Bistema
educacionel, e, em especial, a0 Foder Legislative, neste
momento historice, em gue se faz necessdrio escrever o capi-

tulo da Educacdo na Lei UOrgénice dos Municipios,

i3



CAFPITULO I

Introdugcio

Contexio

Estabelecimento do Froblema
Ohietivos do estudo
Delinmites3o da pesquisa

Justificativa
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Resultante de vérios fatores, comol urbanizagc3o
acelerada, crescimento econdmnico sem precedentes, expectati-
vas frustradas, decorrentes da md distribuigfo de rende,
enfraquecimento dos canais de representac¥oc popular, tais
como: o Judiciarieo, o Legislativo, os FPartidos politicos e as
fcsociacles de classe, a décads de 70, no Brasil, foi marcada
por uma onda de movimentos reivindicatérios em prol da parti-
cirac®0 mais direta, nos destinos da Cosunidade,

A Educagfo, inserida nesta problemdética, apresenta-
se mais como uma forga reaciondria do que propriamente pro-
aressista, ao situar-ss dentro de um contexto econdmico-
politico incapaeir de assesurar as condigeles sfetivas de plane-
jemento e de atendimento de maior e melhor gualidade a todas
as criangss,

Decorrente de prétices politicas estabelecidas, os
diversost niveis de governes continuaram recorrendc s inicia-
tivas de impacto que nlo favoreciam os interesses majori-
térios; medidas fragmentadas que ndo integraw um plsano glokal
de atendimentio ao conjunto dos problemas educacionais, tais
comp: o "Iiia D" da Educaeg3o, “Educag3o para todos", “Frograma
Macieonal do Livuro Didédtico”, “Frajeia ENUCAR", "Projelo das

200 Escolas Técpicas®, entre outros, nfo representam nada



mais que mecanismos para discsimular as reasis condiglBes de
exploras3o e contradic3o entre classes sociais, em beneficio
da classe dominsnte que a manipula politica e clientelistica-
mente,

Tais promogBes criam uma expectativa ilusédria con-
tribuindo para desviar a ateng3o dos reais problemas, centra-—
lizando seu discurso nas diferengas individuaie ¢, n%¥o, so-
cials, Muitas wvezes, alguns programas de governo pretendem
substituir e verdadeira Educaeg?0 por mercs prouaramas de as-
sisténecia, sadde e treinamento profissional, Rastas que veri-
fiquemos a quest3o da distribuiclo das verbas pdblicas para a
Educagdo que, freqllentes vezes, nfo atingem as prioridades
efetivas, eendo destinadas acs projetos de impacto, Tal si-
tuagdo tende a sgrevar—se quando s30 desviadas para insti-
tuigl8es privadas,

Em linhas gerais, podemos afirmar que,ds conjuntura
do momento histdédrico recente e da euidénecias dos agrupos

reivindicetorios, subjaz a idéia de descentraliza¢do, no que

se refere 2 distribulig3o da autoridade ¢ da tomada de deci-
s30.

Buscando um posicionamento frente a indmerss ques-—
t8es de ordem politica e educacional, coletamos dados publi-
cados em diversos drgJos sobre propostas para o gouerno
paulista, no periodo de 1982 a 1986, em relagdo & descentra-
1izasg3o.

Segundo o© citado Governo, tal proposta deveria

prover maior avtonowmia as0s municipios, nos diversos setores,

em especial no da Educaesfo, como conseqllénecis do que iria
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“reafirmar de forma inequivoca o principio da asutonomia
politice , administrativae e financeira da méquina adminis-
trativa ¢ abre caminho pars uma distribuiclo mais justa
dos recursos ptblicos entre regilles.” (1)

.Reflex&es a partir de uma répidas anédlise das infor-
navBes documentais, propiciaram grande interesse e estimulo
para nos aprofundarmos no temat DESCENTRALIZACRO,

Fara o desenvoluvisento de nosso trabalho, pressupo-
mos & necessidade do entendimsento do discurso desse periodo
{83/86) e da anilise de sua execusrdo na Administiragl3o, en

especial ma Educa¢do do primeiro garau,

(i)Y MONTOKRO, tndré Franco -~ Y"[ho Centralismo Autoritério 3
flescentralizag3o democratica - Folha de S%3o Paulo ~ 02/0%/85
cadernoc 1 - pég. 03,

17



A cidade considerada como contexto especifico
deste estado foi INDAIATUBA (99 Km, & noroeste da capital
paulista), Optamos por este Municipio de 8, Faulo, pelas
razBes que abeixo expomos:

ia) Em 198BZ, dentre os 572 municipios, que complem
o Estado de S3oc Paulo, INDAIATUERA fo0i considerada a 50a
colocada, dentre os municipios mais desenvoluidos, segundo a
revista espezcializada “"Dirigente Municipal 2}, que levou em
conta, em sua pesquisai: a populagfo e o potencial econdmico,
entre outros aspectos,

Em +termos nacionais, INDAIATUBA classificou-se&,
dentre os 500 sunicipios meis desenvoluidos do Erasil, em
2140,.(3)> Tal estimativa levou em conta o ndmero de agéncias
hancédriss, eapresss, dedos demogrdficos, indicadores econdmi-
co-financeiros ({(arrecadagfoc municipal, arreceda¢d3o federsl,
ICH, compondo salériecs, aluguéis, juros & lucros que o muni-
cipio aciona a seu produto econdmicol, infra-estrutura de

servigos £ ligagles elétricas, ligag8es de ecsgoto, telefones)

o i L T T —— " " T— o, T T - ——— o ————

{2) Revista "Dirigente Municipal" - now, dez /82 - upl XIII -
no., & - Editora Viefo - S§3%o Paulo

{3) idem — dez/85 - wol XVI, npo 2 -~ Editora Visdo - §3c Fauilo

ig



e indicadores sociais (leitos hospitalares, velculos, profise-
¢ionais liberais),

2a8) o Poder Executivo (periodo de 83 a 86), adeptlo
do partido situacionista do governo estadual,

3a) a autora, sendo Iliretorse do Departamento de
Educa¢¥0o no Municipio de INDAIATURA, desde 1983, +teve con-
digles de acesso a0%8 dados que foram relevantes para o traba-
iho, Declinpu de responder a0 questiondrio, por estar
impedida a fazé-lo., Participou, ainda, como Representante da
UNDIME (UniSo dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Estado
de 8%p Paulo?), das Comisslles Fartidirizs no MEC, Secretaria
de¢ Estado dos Negéocios da Educagdo do Governo do Estsdo de
$%p Faulo & UNDIME naciconel, para estudos sobre HMUNICIFALI-

ZACAD do Ensino e JORNADA UNICA pars o CICLO RASICO,

19



2. ESTABELECIMENWTO DO FROBLEMA

Comso observamos, o governo estasdual (Montoro),
através de Eseu programe, colocou muitas énfase na politica de
DESCENTRAL IZACARD, FARTICIFALCARD e MUNICIFALIZACRO da sdminis~
trag3o0 da EducagZo de 1o Grau,

Meste sentido, questionamos como esta politica foi
implessentada a nivel do Municipio, cujo prefeito ainda &
filiado ao FHIE, ou seja, em que medida houve concordéncia
de opinido entre os diversos segaentos da Sociedade
Indaiatubana, pesquisados, referente ap discurso oficial e a
prética de LDESCENTRALIZACAKD, FARTICIFACARD e MUNICIFALIZAQAHD,
onde estes termos adquirem uma seméintica que, no decorrer do

trabbsiho, tornar—-se-§ vlara aso leitor,



4. OBJET1VQS PQ ESTUDC

Hossos objetivos &30 ecstes:

1p) analisar, em nivel do discurse oficial, os

termos: IDSESCENTRALIZACARO, FPARTICIFACAO e MUNICIFALIZACRO da

adeinistracfo da Educagdo de lo grauj

20) analisar a prética ds DESCENTRALIZACAO, FaARTI-
CIPACRD e MUNICIFALIZACRO na administragdo da EducagSo de o

grau, no municipio de INDAIATUERA;
3¢) Verificar as possiuveis discrepfincias de

orinilies mpos diuversos arupos representantes dos sessentos da

sociedade Iindaistubkansa em relagdo 3s propoustas do proszrama

oficiagl ¢ as verificadsas a nivel do municipio de Indaiatuba,



3. DELINITACAD DA PESQUISA

Esta pesquisa iniciou-se em 1982, data do inicio
do Governo Montoro, no Estado de S30 Faulo, quando surgem as
primeiras manifestagBes tedricas oficiaies da proposta do
governo Jdo FMDE, & respeito da DESCENTRALIZACAD, PARTICIFACAD
e MUNICIPALIZACAD do Ensino de 1o grau, Estende-se até o
final de 1986,

A0 delimitermos este periodo, temos clareza da
relatividade & da artificiaslidade inerentes a qualquer perio-
dizagS0o, uma ez que O processo histérico, enguanto dialéti-
co, n3o se processa linearmente, nem por ftases passiuveis de
serem fixadas,

Considerasmos que os fatos marcantes de cada perio-
do €30 gerados em lragos anteriores e continuam presentes, em
passos ulteriores, MHNeste caso, o sistema de Educaso , hojs,
¢ resultado de um conjunto de condicionantes histérico-poli-
tico-administrativo-—financeiros, cujts agentes, ou forase o
Estado ou & Uni¥o, inserides numa temnporalidade, que nZo pode
ser fragmentadas em fases nitides,

Estanos conscientes, ainda, que,por estarmos pes-
quisando propostas contemporfneas, deparamo—nos com escCassez
de bibliografia e fontes de recursos, Esta €, em parte, uma

pesquisa baseada em informagles nenm sempre publicsadas om

et
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livreos especiaglizados, mas através de pubilicaglies e noticias
em jornaie ¢ revistes da época, dos quais procuraremos inter-
pretar a <oncepsdo de participagdo, presente no processo de
sunicipalizacdo do Ensino de 1g grau, quer na esfera do
diecurso quer nos momentos das agles,

0 nivel do discurso serd investigado na literatura
produzida ou divulgada em nosso Fals - documentos mimeografa-
dos, livros, revistas ¢ documentos oficiais do municipio de
Indaiatuba,

O nivel das ag8es serd detectado através das
observac8es das experiéncias locais, cursos, semindrios,
encontros, reunilles municipais, nacionais, estadusis ¢ regio-
nais, onde a participago ge configura como esséneia do
processo ode DESCENTRALIZACRO,

Conesideramos que © arande desafio €& a detectagio e
traducXo dessa proposta tebrice para uma praxeologia adminis-—
trativa, gue, teoricaments, SsSeria capaz de prover espagos
adequados aos participantes das instituigles e sistemas de
e«nsino no municipio a ser estudado,

Temos o propdsito de detectsr os possiuvseis con-
juntos de préaticas humanas locsis tendentes a criar condigBes
indispensdueis 3 reproduglo d& proposts do grupo delinsador
do sistema educacional estadual em carédter temporério {(Gouer-
no Montoro).

A presente preoposta nfo busca a descrigfo dos
pressupostos mantenedores da reprodugdo do “status”, mas estd
copprometida com & busca dos possiveis canais agentes da

construcdo ¢ da transformacdo social, admitidos pela proposta



Montoro.

N30 nos preocupas relatar a ordem e © equilibrie

entre os elementos componentes da AdministragSo Municipal e

da Comunidade de forma clara ou sutil, mas interessa refletir
sobre © fenbmeno do poder e da hierarquia ai interferentes,

s uez de optarmos pelo enfoque comportamental,

des-ritivo, fizemo-lo pelo dialético, A percepedo do choque

dialético entre permanentes teses e antiteses ou a sUCessd0

de permanentes identidades e negac®o n¥o nos  intearessam  no

presente estudo,



6. JUSTIFICATIVA

0 pressuposto bésico que sustenta nossas reflexfo é
o de gque poderd haver razodvuel discrepéncia de opinifies entre
os diversos grupos pesquisados, no que se refere a proposta
oficial e sus prética, no Setor Educag3oc no municipio de
Indaiatuba, ou seia, entre a "proximidade ou
"distanciamento" do discurso tedrico (Froposta Montoro) ¢ a
pritica edministrativa da Educeqlo, no Municipio de
Indaiatuba,

Acreditameos que a construcdo de um Estado denocré-
tico (desejo enfocedo ne FProposta Montoro) exige um regiwme
politico baseado n2 soberania e na participac¥o popular, que
tenha & "préxise" da distribuig¥o equitativa do poder, Esta
pressuple, por sua wez, 8 descentralizag¥o dac acBes e das
decisBes, Como num circulo vicioso, quanto mais dividide o
poder, maior € o0 incentive dos cidadfos a se engajarem no
processs JdecCisdrio, meior € a2 aprorimaclo do idesl de parti-
cipagdo,

Mo periodo enfocado, a descentrslizaclo das deci-
sBec assume teoricamente papel de destaque em #mbito estadual
¢ pressuple que sua importéncie deverd ser grande em @mbito
municipal, com impliceg@es diretas para o crescimento de

todos os selores da  administrag8o, principelmente o da

8
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Educagdo, A0 mesmo tempo, lembramo-nos de gque a descentrali-
zac%0 administrativa, se condigdo para s conquisetas de pederr
pressupBe um municipioc que trags dentro de si as lutas de
classes © todos os tipos de conflitos gersdos pela existéncia
de uma multiplicidade de referenciais dentro da sociedade,
que o comple,

Inferimos que O processo democrédtico exige modifi-
cacles nas relagBes de poder existentes, que ndo se concreti-
zam sem mudancas significativas. A partir dai, o pressuposto
tdsico que sustenta nossa reflex3o ¢ o de que deuve existir
entre os diversos seamentos que compBem a sociedsde, opinilles
divergentes quanto 3 proximidade do discurso tebrico
apresentado pelo Governo do Estado e a realidade do Municipio
de Indaiatuba, no que se refere & adeministra¢3o da Educag3o,

Ainda & de relevdncia para o precsente trsbalho, o
fato de que as informag8es nela contidas, possam contribuir
para que o0 responsdueis pela elaboragdo das diretrizes
norteadoras da administraslo ¢ da politica de Educegdo no
Municipio, fagam uso delas, Diante do que pretendemos, o

e¢studo procurou responder as seguintes perguntas:



Al e R RO A S T S e e - —

1) Qual a concepcdo de descentralizacdSo e de part
racfo do programa oficial do partido do governo si

cional, na Administrac¥o da Educasglo de lo grau?

2 Que tipo de descentralizaci3o ¢ de particip
estd sendo implantado no municlpio selecionado

estudos na administrac¥®o da Educac¥o de 1o grau?

2) Quais os possiveis grupos, entre os pesquisa-
dos, que manifestario opinifles de possiuveis dis-
crepéncias entre o discurso & o programse oficial e
a "préxis”, com base nas acepglies de [escentrali-
z2¢80, Farticipagdo ¢ Municipalizagldo, adotades na
administrag¥ec da EducaesSo de ip Grau no Municipio

de Indaiatubay

ici~

tua-

agso

para



CAPITULDO 11

T A WL A e e e e e e e e o ——

A DescentralizaglSo e a Municipalizaec3o do Ensino,
entre outros tYemas, vem merecendo continua ateng3o de
politicos e educadores brasileiros,

A retomada atual de seu estudo €& resultado de
preocupaciies que s desenuolueram atrauvés dos anos,
principslmente nestes Glitimos,

Este capitulo pretende realizar uma andlise dos
princirais conceitos envolvidos no discurseo da Proposta do
Governo Montoro, © que nos leva a refletir em profundidads
spobre © entrelagamento das questBes politicas ¢ pedagdgicas
ai contidas,

Fretendemos, a partir da pesquisa inicial detectar
principios 4que delinezssem a observeclo da prétics da
administragdo pdbilice ds Educesf8o ¢ gque dessem sustentaclo
tedricsa s quest8es enceminhedae na entreuvista ceom o
Governador Montoro e nos questiondrios de pesquisa,

Este capitulo estd organizado de forma a evidenciar
conceites de diversos aytores qus venham de enconiro zos
aprezentados na Froposta Montoro, conforme anédlise que

procederenos a8 seguir:



1 - Pescenntralizacio

Fara a Cosiss¥o de Estudos Educacionais, que
(4)
elaborou a Froposta Montoro, em sua Versdo 3!

“"Descentralizar n3o pode e n¥o deus ser corpreendida como

omissdo ¢ austncie de administracdo porgue isso deixa

aberto &spago para o livre jogo das forgas no qual o mais

fraco sempre perde,

bescentralizacle ndo significe tanmbdédnm delegar responsabi-

lidsdes & deuveres sem a contrapartida de poder, prouvimen—

to dos meios materiais, humanos e financeiros,

Em Educagdo, descentralizar deve ser entendido como ins-

trumento gque possibiilite encontrar com & populag8o inte-

recssada & melhor forma de superar as deficiéncias locais

de wmodo a garantir o maior némero de anos da melhor

escolarizagdo possivel”

A wvisZo gque nos € apresentada via Froposta Montoro,s
carecterizae a Descenlralizag®o, correspondendo a um sictems
politico gque reparte 2 administiracles locais ss atribuisgBes
e encargos da administrac¥o, em geral; ao mesmd tempo em gue
delega poder e provimento dos meics meteriais, humanos e

financeiros,

—— o — - T o A MR WS W Gl o e Aol S B W e ok o o i e

{4 "A politica Educaecional do Estado de S%¥o Paulow - Comis-
‘s¥%p de Estudos Educsciopnaises ~ FProposts Montorg - Vers%oc 3 -
dez/1982 - p,. 8B,



A idéia formulada na Fropostia acima tem maior carga
de informas¥0 com smpliag®o do conceito de lescentralizagso,
em Tragtemberg: (3)

“G wenor grau de descentralira¢¥o que jé& merece mengdo
ocorre quando & dada, ao 6rg¥o periférico, a competéncia
apenas para criagdo de norras menores, individusis, E a
champada Descentralizagl3o Adainistrativa,

Se, além da competiéneias para criagdo de normas menores,
ocorrer que ao 6rg8%o periférico compete também a criagcdo
de normas gerais, diz-se tratar-se de "Descentralizagldo
tegislativa,

Se somarmos 3 existéncia da Descentralize¢do Administra-
tiva e Legislativa, o fato de os ocurpantes de mando dos
drgSos periféricos serem escolhidos por uma poreiSo deter-
minada da populacfo locael, dizemos estar diante da chamae-
ds Bescentralira¢do Politica®,

Chegamos assim, 80 grau méximo de descentralizag3o

tal como & apregoedo na Froposta,

(&)
Em ceu trebelho, Arelare r 1980, culmina com ums

idéia relacionando intimamente a descentralizaglo politica

comn divis¥o de autoridade, Assia s manifesta:l

e HdescentralizacSo politics expresea ums disposisdo  &m

dividir o poder, E em EducagZo sla se concretiza, ndc em

(S) TRAGTEMRERG, Meuricio - "Federalismo como valor: andlise

de uma proposta para realizasfo da literdade” -~ wmimeo ~ 698
LNICAMF - 1979,

(6) ARELARO, Lizete Regina Gomes — "A Descentralizagd3o da
Lei 5492 coeréncia ou contradicio?” - Tese de Mestrado - USF
Fac,. de Educag¥o - SP - 1980 - p.195,
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pequenas concessfes administrativas, que permitem qQue
neste ©Ou nagquele momento os perticipantes da comunidade
educacionrnal opinem sobre usa ou outra prioridade, sobre
ecta oOwu agquela forma de organizar a escola ou sobre
estilos de relacionamento com os alunos, Descentralizacio
em Educac3o significa a op¢¥o por um projeto politico que

implante o direito de educag3o a todos",

torna mais vdlido o conceito de DESCENTRALIZACAD na Froposta,
ao apontar que:
"y descentralizag¥o, conceito estritamente administrativo,
pode n¥o «<orresponder 3 democratizacdo, conceito politico, E
preciso n3o mimetizar os dois pProcessos, Se a
descentra lizaslo for apenas dar auvtonomia sem recursos ou dar
autonomia € recursos para cada um fazer o que entender com a
escola, ou ainda tornar o poder local mero executor de uma
politica pare cuje definigdo ele ndo foi ouvido, dificilmente
teremos ums efetiva democraetizes3o do ensino de io grau.”
Dutro ponto importante da Froposta & quel (B)
ns descentralizac¥o devers ocorrer (...) ~ delezando sewmpre
competdneilsa & recursos necesearios”,

(7% "Uniwversalizes¥o do Ensinp de 1o, Graul as estratégias da
trancig®o democré&tica® - texto apresentado na Comiss3o de
EducacSo no Senade - nov./B4 - ¢ publicado eml "EducagZo e
Transig3o democrdtica™ - en, MELLO, Guiomar Hamo de - “FEduca~—

«%o Escolar - Feixdo, Fensamento & FrédticaY - Cortez Editors
S, Paulo - 1986 (p,.149),

(8) op. <it, p.3
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Constatamos em Garcia (9) tal delegag8o de fungles
a0os niveis inferjores, assis manifesta:
"o,.., ®u uveio @ questio de desceniralizaclo hoje como um
moviment o politico dirreversivel & acho que é dentro deste
parémetro que devemos analisar essa situaecBo, Acredito
que © Governog Federal serd pais sbdbrio hoje (e & pelo
menos este o parfnetro que estamos asdotendo na Fresidén-
cia) na medida e que ele conseguir organizar as Suas
estruturas de operagcles para que facam articulagles sufi-
cientsmente estiuveis e widlidas junto aos poderes esta-
duais, resionais & locais, para que de certa forma ele
possa ir saindo de cena progressivagente, assusindo efe-
tivamente um papel de formulador de politicas para a é4rea
social e especificamente, para a area educacional,
Farece-nos que esta & uma tendé&ncia irreversivel no astual
morento brasileiro, especialmente pela soma de erros e
omissfes que aconteceram ao longo destes vinte anos”™,
Fara Montoro (10):
"pescentralizagio nSo signitica, também delegar

recsponsabilidade e deveree sem a contrapartida de poder e

provisento de melios sateriesis, humanos e financeires.,”

(9) GARLCIA, WALTER STEVAM - Secretdrio de Assisténcia Social
do Ministério da Frevidéncia e Assisténcia Social - Brasilia
DF - "Seminario sobre Descentralizagd3o € Municipalizaglo da
flimentagdo Escolar® -~ 01/10/5985 | p. 245,

(10) A politics Educacional do Estado de S88oc Fauloh" -~ Lomis-
¢¥%n de Estudos Educacionais - Preoposta Montoro - Vers%o 3 -
dez/1982 — p. 8.



(11>
Observemos que Eepon y M 1980, 34 concluia que "a

descentralizecio exige alédm de delegacdo, capacidade de poder

decisdrio', sendo coincidentes 3s afirmacles de Montoro,

YA descentralizaclSo é capaz de proporciohar (]
desenuvoluimento necessdrio para aliviar a adainistragfo
central ¢ <criar condigBes para o estatelecimento e o
fortalecimento de comunidades locais®™,

Essa idéia & também enfocada na Froposta Montoro

enquanto circunscrite & 4rea ds Educaglo,

Em 19355, Hhiite destacava, como hase para aclo

descentralizadors, que &

"determina¢do das politicaes locais fice, em grande parte,
a cargo dos 6rg3os locais avtdnomos, Da mesm2 maneira a

implementag3o dessase politicas & competénecia dos 6rg¥os

locais®,

Obiservanos necsta definig8o que o termo

“"Descentralizagio" & usado para eXprimir idéia de

(11) REMOM. Alberto Gutierrez - im ARIE, Jorge José - "as
Secretarias Estaduzis e & Administirac¥o dos Sistemzs de

Ensinp'” -~ EBecretarisz de Ensino de lo, ¢ EBo, Graus - MEC =~

Erasilia ~ DF - 1980,

(12) Vieira, F.R., &n SHEIREL, M, F. A Municipalizaglc do
Encing € o0 papel dos 6rgfos locaeis e regionais no Sistema

Estadual de EducagSo.," Tese de Mestrado - UFPRGS - R.8. ~ 1975

P.27.

(133 WHITE, D. Leonard -"Encyclopaedia of the social sciences”
N, York - McMillan - 1931 ~ p,.33/4 - "Introduction to study
of public administration”, N, York - McMillan - 1955, p_17.
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distribui¢c 3o de Poder de Decisdo e ExecugSo, & gqual vem de
encontro a0 principio da Proposta que apregoa que 8 DESCEN-
TRALIZACHBO deveria ocorreri (14)

"por intersg3o com o poder local de wmodo que a
participac3o se¢ realize com base numa avitoneoeia
conquistada ¢ assumida e ndo passivamente recebida”,

A partir dessas idéias, destacamos que a descentra-
lizac¥%0 caracterizada na Froposta oficial do Gowverno do Esta-
do &, fundamentalmente, uma questdo politica, embora conltenm-
ple aquest@®es técnicas e edministrativas, E estas questdo poli-
tica nd%o estd centrada somente a nivel do Estado ou do Muni-
cipio, maes na relagdo que existe entre eles, HE umas relagio
altamente dinfimica e dialética entre estes niueis e no proH-
prio local, Temos que contemplar tais relasios de poder, para
definirmoe & responcsabilidade ou o papel do Municipio, A
subordinacdc n¥oc pode ser posta em prétice num principio de
hierarauia onde se manifeste a autoridade eﬁtre um nivel
superior e inferior, Ientro desce ecpirito, para a Proposta,
a vonguista da autonomia aduird da participag3o e da relag3o

do poder local com o5 sistemas estaduais,

- ———_———— — — it Wl P o - —— — T —— T o o——_——

{14) op,. cit - p.2
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2 -~ Desconcentracio:

A0 analisarmos um dos Ypassos decisivos"
apresentados na Proposta, indicados para wviabilizar a
gdescentralizagdo, imediatamente nos renmetenos ao conceito de
DESCONCENMTRALARD, wvisto aqui como & transferéncia de encargos
do Estado para o governo local, em especial do Sistema de
Ensino do Estado aos Sistemas Locais, sem levar em conta @
livre iniciativae e decis%o dos representantes da cosunidade,
v Conduzir os 6rgfos centrais da Secreteria a asssumirem
progressivemente um cardter uwerdadeiramente normativo e de
apoio logistico, como seris o caso, por exemplo, da Divisdo
de Recurses Humanos ¢ da Coordenadoria de Estudos & Normas
Fedaghgicas em relagi®o eo0s programas de treinsdento ]
atualizagdo dos professores, elatorag3o de materiais
curriculares e prestagdo de assisténrcia técnica,”

Fodemos registrar que necse ceso, o Governo Estadual
estaria delesando autoridade para algumas fungles especificas
fora de sua sede,

£ partir desse entendimento, podemos inferir aue a
desconcentracse de execugles na 4reasa de Educaglo terd
conseglientemsnte intervengZo do Estado, NEo podembs deixar de

citar que essa intervengdo ¢ resultante do fendmeno social

com caracteristices econdmicaes, politices e culturais que

— e - — i o i U AT AL T by sl k. WA ML - T~ AL W TR o

(15) "4 politice Educacional de Estado de S8o Paulo” - Comis—
%0 de Estudos Educacionais - Proposta Montoro - Versdo 3 -
dez/1982 - p. 8, (grifo nosso)
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transcenden as barreiras do Setor da Educaeclo, a0 sesmo tempo
que transcende as barreiras do Municipio, AQui a idéia de
desconcenlragcipo retoma, necessariamente @ gquestio da
defini¢8o do espago politico do Municipio na Educagdo,
Alerta-nos a definig¥o de ARIR (16 v 1980,
baseando—se em RERBOM ¢ BRAHD, que nos deixa claro que a
DESCENTRALIZACARD ¢ meis que umae estratégia administrativae ao
contrapor o©s termos!DESCENTRALIZAGCAD ¢ DESCONCENTRACARO, E uma

assumpseSo de uma postura politico-a2dministrativa, Assim se

ganifecstal

vdescemcentrac¥o e @ descentralizagc8o n¥o est3o nem podem
realizar—-se (...} & mesma wvelocidade ndo sd¢ por razlies
politico-institucionais, sécic-econdmicas ou ambientais, como

por condiglies que lhs s3I0 inerentes."

Acreditamos que uma das principais condic&es.
inerentes possa ser 0 nivel de poder estabelecido em <cada
circuncsténcia,

Sem perder de wvista a realidade politico-
administrativa do Sistemas de ensino do Estade, a Proposts
Montoro, desconsidera o termo desconcentragio, apregoando um

compromisso em compatibilizar interesses & opelles entire os

niuveis superiores e inferiores,

i o S - g e i AT, T T — T e A . T T . o . A o . o

(1&6) ARBRIE, Jorge José - "As Sscretariac Estaduais de Educagdo
dos Sistemas de Ensino” - Sec, de Ensino de lo, ¢ 2o, Graus -
MEC —~ EBrasilia - DF - 1980,
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3 - Particiracio

Guando e fala no processo de descentralizagdo,
aparece idimplicita & questSo da participaclo de um ou mais
grupos de individuos, ne sentido de atingir objetivos
coletivos

For sabermos que as resoluglies gque maeis influem no
conjunto €3%0 tomadas pelos poderes pOblicos, ressaltamos que
a desceniralizacdo pode se apresentar como oportunidade de a
coletividaede se¢ organizar e fazer parte desses poderes,
Através da particiragdo, & coletividaede pode firmar seus
direitos, exigéncias e aspiragles,

A definiglo das diretrizes admainistrativas, de
acordo COoOBR &% eiigéncias da atual conjuntura, suplie a
necessidade de atender a2os interesses ¢ ¥s preccurasles da
comunidade, com 0 concurse da participaclo.

A Froposta Monloro toma COmO instrumento
indispenséuel para alcangar as prioridades & os objetivos de

Ul QoUerno compromicsado com a8 necessidades educacionais do

- — o S 2 - i S - o . ——

A participa¢3o do povo nos programas e  atividades
governamentais treduzir-se-4 por redugfo das desigualdedes
educacionais & por mais e melhor escolarizag3o formsl,

Ja& em 1971, VIEIRA (17) aludia 3 participagdo mais
efetiva do povo como no excerto:

{(17) VIEIRA, Paulo Reis - "Em busca de uma teoria de Descen~
tralizag¥o® - TGV - R - 1971 - p.4-5,
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"Espera-se, também, que a descentralizaeclo enveolva a
participacio efetiva do povo nos programas € atividades
governamentais, Essa participaclo parece ser uma das
princivais varidveis em todo o procecso de destenuoluimen-—

to nacional®,

Entre as possibilidades das manifestagBes cdietiuas,
um aspecto & se salientar 30 as cportunidades de arti-
culagdo e organizagdo da soriedade, passiveis de serem cria-
das & partir do proprioc Estado, principalmente a partir da
segunda metade da dédcada de 70, dpoca que percehemos nouos
direcionamentos politicos socisis em nosso pais,

Hé uma dinédmica continua das relag8ces Estado-
sociedade, que deuve ser compreendida para que se possa  ter
uma wvisdo real sobre as possiveis conquistas nos wovimentos
populares,

Tal divis3o se¢ acomoda & apresentada pela Froposta
Montoro, quando afirma que (18)"a participaec®0 se realize com
bease numa asulonomia congquistads o sssumida e n%o passivamente
recebidas ™

Segundo a Froposta Montoro (19) “alauns passos
deciceivos podem ser indicados: (.,

Estimular a participacso da comunidade no
funcionamento do sistema educacional, F essencial aque a
porulagdo esteja stenta s condic®es & a gqualidade do ensing

¢ que disponha de canais de comunicag¥o para fiscalizar, Sem

{1%) op. cit - p. B

{19} op. <cit — p.B
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deixar de cobrar as eventuais deficiéncias, a comsunidade deve
conhecer os problemas e participar das solugles de gquestBes
comp? namero insuficiente de professores, auséncia de
diretores e funciondriecs, falta de mserenda e material,
precariedade do prédio escolar, altas taxas de reprovagdo €
evas¥c escolar®,

Fetas ascergBes nos levam a inferir que, 3 medids
que se waloriza o homem, ele ganha consciéncia de todo o
processo € reiuvindicara sua participas30o nele,

Foderiamos deduzir que a participagdo do individuo
pode depender, sobremaneira, de aptid¥es adquiridas através
do processo educacional,

A Proposta Montoro admite que o individuo se
encontire em condi¢Bes de pensar, decidir e agir sobre sua
realidade e a forma de fazé-lo ¢ através da participagdo.
Assim tembém CARDOSD (20), em 1987, em pleno 0uVerno Monioro
ce manifestaua, em andlise sobre a2 unidade necessdris entre
Democracia € o processo de participac8o , na msedida em Qque
articulave:

"a quest3o fundamental para & democracia n%o ¢ & d=
dispor~se de uma elite esclarecidal ¢ a de ser sustentads
por uma opini¥oc pthlicae instruida, informaeda, capaz Jd¢ s%

ormanizer nos sindicstos, nas comunidades, na imprensa €

em toda parte.”

o e e b o i i, AR R, ) R S DY Y T T i e o AV S S

(20) CARDOSD, Fernando Henrique — "0 Modelo politico brasi-
leiro® - DIFEL - 8F - 4a, edig3o - 1979 - P.167.
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Mo "Documento de Apoio 8 Campanha Eleitoral do FHDR"
(21), @ Coniss3o de Estudos proplie gquel

“Para dar contetdo substantivo a essa nouva politica
de EducagSo, € necessério que ela seja debatida e detalheda
do0 modo mais democrético possivel, por todos os interessados.
Y preciso perticipsr da busca de uma prorosta educaecionsl
adequada aos grupos majoritdrios da populagi8o e oferecer
alternativas de a¢¥0 para colocar essas propostas em prdtics,
Este debate inicia j& o processo de PESCENIRALIZALB0D e

PARTICIFACHRO, que deverd caracterizar toda a ag¥o do
Governo,"”

A importéncie desta Froposta vemos corroborada em
artigo do prdeprio André Franco Montoro (222 que se mostira
incisiwvo @uando proclama que a paerticipa¢3o efetiva do desen-

voluisento econdmico mwmundial, constatando gque a injustig¢a

social foil

reonstruida eob a éaide de resimnes politicos
avtoritédrios., @& supressdo dss liberdades fundementais do
cidad®c, & cCensure 3 imprensga, o dominio dos melos de
comunicagdo ] variadas modalidades de repressido
perwmitiram que grupos minoritérios, ligados a grandes
interesses econdmicos, nacionais e multiracionais,

ispuUcessEem 13 nasfes em desenvplvimento node los

(22 MONTORD, André FTranco - Gouv, do Est, de S_.Faulo - eleito
pelo FHIDE, em 19BEZ - "Tendéncises e Dehates” - Folhe de S8o
Faule - p.3.
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econ®micos que nlo correspondessem 26 reals aspiracgles e
3¢ necessidades da maiorie da populaglo,

4 condigl3o para & manhuten¢¥o desse processo elitista é o
autoritarismo, O©Os regimes autoritérios implem solugles e
impedem as criticas, Fortanto, afirszmos que somente um
regime com raizes no pouo serd capaz de resolver os
verdadeiros problesas nacionais, A grande aspiragdo no
FPais & o fim do autoritarismo e da domina¢3o e a tomsda
do caminho autenticamente democrético e de participagio

efetive da populagio”,

Gs elementos apresentados pelo autor contéam fa]
dimensionasento da conjuntura, da realidade, onde F
participas30 é fundamental para que 0 processo de organizagdo
¢ desenuocluimento avahcem om0 resposta aos anseios  da
populagso.

Ientre os indmeros autores consultados, Bobbio (23),
1983, v a participaclo sob dois espectos, na sociedads
capitaliste; porém, nSo coincidentes com os apresentados pela
FProposts Montoro; para aquele:
“spatia politica gque €& falias de participagdo (e £
interpretads, erradesmente, como expressi3o 4o midximo arau
de consensg do sistema ),

organismos dJde massas que tém o ®monopblio do poder

ideoltgico, 0 controle torna-se sempre menos eficaz 3

[ ————— L e

(23 BOBBIO, Norberto - "RQual Soccialismo?" — Ed, FPaz e Terra
RY — 1983 - p, 352,
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sedida em que se desloca ¢ centro de poder e, en
consegléncia, o Organicsmos que ¢ cidadic consegue
controlar sdo0 centros de poder sempre ficticios®,

Esta consideraglio nos faz refletir sobre a
possibilidade de interpretarmos que, muitas veszes, a apatia,
& auséncia, @ indiferenga, o mutismo podem ser interpretados
como caracteristicas maiores, na medida em que podem cer,
contraditoriamente, indicadores de participacso,

Algumas wezes, ¢e8s53€ situseles se apresentam como
momentos de que a populag3o dispBe, para dizer p3o a uma
realidade ndo aceita,

Um outro ponto de reflex8o que ¢ destaca do texto,
leva-nos 2 comsentar gque, ago mecmo tempo, a participacio
distorcida ou a cooptaglo n¥o devem ser vistas como Jjustifi-
crativas para se neasar a importéncia da barticipac&o; o de que
se precisa & compreender 0s Seus &ecanismsos, controles e
tentar encontrar formes de 2530 sobre eles,

Com & andlise dJda Fropostia podemos destacar que &
participag®oc deue ser considersda como um exercicio importan-
te de penetra¢do da populagdo no Foder Pdblico, fAinda maisl &
participagdo deve ser considerade nume perspectiva dialétics
de compreensdo da reslidade, para que, s8¢ depois de apreensio
dags condi¢les objetives dessa realidade, o0 indiuviduo possa
definir: posiglBes, aglee e atuaglies sobre ela,

Ila FProposte em foco, concluiriamos gque s participacio
deve significar nd3c s6 uma constante busca de melhores formas
de adeministragcSo bem como de indmeraes ogportunidasdes pars

conscientirar a todos,



4 - PODDER

Na Froposta Montoro perpassa durante  toedos os
momentos & idéia de gue o PODER s& se consuma como  tal  se
reepeitados os  instrumentos da nova politica educacional
apresentada pelo governador paulista: descentralizagdo e
participagio, coampromisso  assumido n3o sb& durante sua
campanha comoc teambém realirado no curso de sua Administragdo.

Ja em 1970, EASTON (Z4) vinculava o poder & ideéeia de
participagdo, guando afirme gue "é preciso pensar em poder,
na medida em gue pensamocs em participsgo: €& preciso pensar
em medida de participagio, em proporgdc & competéncia  de
poder maicr ou menor’.

Tal percpectiva nos far pensar guals o MECAN1IsSMOS
de participaglc gue operam de um modo particular nas relagbes
entre o poder € a influgncia da coletividade.

Gheervaglics emplricss nos levam & infTerir gue um
deles & o voto do eleitorsfgc. Lembramos, por exemploc, gue N

medids gue os lideres eleitos tomam decicslies politicas sem

n

Cautorizecdc referaida, ochrigando & coletividede & 2 &ssum

N
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cCompyo
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£mE QuE nEc 1hes timos, &cabam poOr OCEEIONEr

[

len
uma retirade macice de sesu suporite politico e conseglentemen—
te ume Oiminuigldo de poder. Oc eleitores NEc £3o cbhrigacos &

resleger lideres gque tenham sssumido compromisscs gue eles

desaprovam.

(243) EAETON, David -~ ‘“Mpdalidades de Anélise Folitica” -



Motta ', 1984, wvem corroborar esss idéias a0
afirmars:

"participar ndo implica necessariamente em que 1odas  as
pessoas ©Ou arupos opinem sobre todas as matérias, wmas implica
necessariamente em algum mecanismo de influéncia sobre o
poder,

(26)
Ferreira , 1985, tamhém anaslisa a participaglo em

face dos modelos dde poder,
Fara ele, é possivel caracterizar trés grandes
tipos de participacdo: s participac¥o nas decisles, a
participesSo na execugd3o e & participagio nos resultados,
fissim se maenifesta:
"No nosso sistema politico, a participag¥o na decisdo tende
infelizmente, a ser somente a nivel eleitoral, Como vamos
decidir, participar das decisBes? Elegendo 2ausles que wio

decidir por nbs.,.'
(27)
Fara o autor citado , existe um tipo de poder

que se sxerce de uma forma (,,.,) autoritéria, (...) GQutro

(8% MOTTs, Fernande U, Fresites -— “adninistrac%o & Partici-
pag3o; reflexBes para & Educag®o"” - Reuvistas da Faculdade de
Educag®o — USF - 8F -~ uol 10 - no, 02 - jul/dez-1984 ~ p. 202

(24) FERREIRA, Francisco Whitaker - "A Participagdo da Co-
munidade e a Criac¥o de DOrg¥os Municipais de Apoio" - mate-
rial complementar - FUNDACRD CENAFTOR - BF - enm: Seminario -
"O Que Municipalizar no Ensino de 1o, Grau?" ~ 08 a 10/05/84

(foi Assessor de Planejamento Pastorsl da Argquidiocese de E30
Fauloy- p. 9.

(27) id - p. 10,
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tipo de poder (,,.) 0o paternalists, (...) H8 também um ter-
ceiro t1ipo de exercicio de poder que seria (.,..) © poder
soliddriol um tiro de exercicioc de poder em que a gente, na
realidade, estd do lado daqueles que tém a necessidade, que

dependem d0s recursos que a gente controla_ "

Continua o autor: (28B)

"Exercicio de poder, € o controle dos recursos dos quais os
outros dependem (,..) & paerticipag®o envoluida na execusdo e
nos resultados tém muito de negociegdo, sendo que uwns dfo
mais, outros dfo menos, e assim o conflito social acabas se
sxercendo de uma forme trangilila, O poder solidérie (_..)
buscae uma efetiva & real participacio na execugdo (...
O poder legitime, enupoluerd a populagdo n3o no sentido
paternalista, =, sink, no sentido da co-responssbhilidade,”
A Froposta Montoro apregoa Uma forma de
adeinistiras®o com parceria da povulag?o, que aponta para o
exercicio de poder legitimo .

- —— A W o = - aa

Souza (29) manifesta-se a respeito do poder = a

autonomia municipel:
. ! 25s%0 regional efetive © processo de
descentralizaegfo, dendo mais poder s comunidades interiora-

nat reaionsis e municipeis,

(28 ibkid p, 11
(29 ) S0UZA, Maria Adélia Aparecida de ~ "Descentralizagd3o e

Bunicipalisso” — “Folha de S, Paulo™ — "Opinilo"™ - 04&/03/1987
(A autora participou de elaboragso da proposta Montoro),

435



YFor que dé mais poder? Forque deve permitir atraués

da descentralizaclo dos servigos do Estado uma proximidade

e e e A -

——— e A e o —— — e o v -~ —" 1 ——— v ——

comunicacdo melhor entre seruvicos do préprio governo, pré&tica
inexistente na wmetrépole por razles diversas, Em tempos
constituintes, nunca € demais o resgate da cidadania plena."

Messa manifestaqcdo acima, apesar da auvtora, prever
de certa forma a identidade comunitédria, deduzimos a partir
da répida anédlise da opinif%o dos autores agqui citados em
consonf#ncia com o8 ditames da Froposta Montoro , que a parti-
cipagao ¢ uma conquista, que nf¥o ¢ nem delegada, nem imposta:
recomenda a8 possibilidade da coletividade se autogerir, com a
capacidade de inuventar seu prbprio espago, sus autodefinic¢do,
sua sutopromogdo dentro dos condicionantes objetiveos., A par-
tir dei, inferimos que da administragZo participativa, aduird
a co-responsabilidade que se funda na autonomia e na consci-
éncia independents,

Mo entanto, ndo podemes deixar de ressaltar que o
poder em Suas wéfias faces, colocard os custos, gque muitss
vezes dificultar3o o0s meios, os fins ¢ a caminhadae na direg3o
de tais objetivos,

Os dirigentes Municipais do Eestado de S, FPauloc con-
cluem (30) uma premisca aque é corroborsda pela Froposta

Dficial, que anuncia "delegar sempre compeidncia & recursos

G A —————— T ——— = . ——— 42, RAAl bl . by PR o S

{3C) Documento mimeografado da Comiss3o Organizadora - UNDIME
— Encontro dos Dirigentes Municipais do Est, de §. Paulc -~
"Democratizagdo do Ensinol & vez © a voz dos Municipios” -

junho/835 - péags, 3 & 4
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necessdrios ao enfatizar o reconhecisento do Governo Federal,
de que o Municipio deve ser fortalecido, n¥%o poderd ser
apenas formal, nem tradurir-se em PUroc repasse de algumas

responsabi lidades como, por exemplo, © da merenda escolar.”

Entegé@aos que, para Montoro, a participacSo n3o se
compatibiliza com & postura dos que falsam da possibilidade da
co-gestdo e, na prética, mantém a crenga de gque os “lideres®
sejam indispensiveis hs propostas de mudanga spcial, deixando
a populagdo alijeda do processo, com a sonegacl3o de infor-
magBes, impedindo-a de que tenha, para si, claros os objeti-
vos de seu interesse, MNesse sentido, o poder conflita com a
participagdo quando s classe dominante se nutre da indecis%o,
da confusdo ¢ da exclusfo da coletividade, nfc havendo gual-
quer forwma de participac®o desta no processe de conscienti-

1a¢30 s0Cial,
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S - MMICIPALIZACAD

Um outro conceito que nos interessa, porque decor-

rente do processo de descentralizas¥3o na Administrag3o da

e R

recente Semindrio sobre Municipalizag8o do Ensino da SEDEF,
éiQngcu-se a Tese apresentada por épisipo Iggigggg(31), &0
Congresso Nacional de Municipalidades, em abril de 1957, Este
documento apresenta um estudo sobre a Constituig¥o da época e
ceus propésitos quanto ¥ educag¥o de cardter de servigo
local, oraanizada peloc Estado, em ohediéncia B8 LDB ds
EducacXZo Nacional, segundo competéncia da Uni¥%o e ministrado
pelos municipios & Estados, e somente em carater supletivo
pela Uni3o,

0 trabalho fundamenta as condigBes de administragio
financeira e recursos para manuteng¥o da Educagd3o nos ireés
niuéis de escolaridade, Frioriza & administrag3o local, o©
custeio da escola priméria pelo municipio, complementada pelo
Estado e supletivamente pela Unifo, Estabelece o custo a
nivel reaiconal para a escola priméria ao mesmo tempo que
defende a responsabilidade administrativa, so0Tial e
pedanédaica nesse nivel, Ainda para melhor caracterizar a tese
da Municipalizas®c do Ensino de 1o Grau, indice detalhes de

— o W AT o W T o i U AL Tl A W " T W A o

{31 "& Municipalizagdo do Emsino Primsrice” - Anisio Teixeira
SEDEP ~ Secretaria Extraordinéria de Descentralizagd3o e Far-
ticipas3o- Docusento de Estudo SEDP/ME- 01- SP- 1984- p.14-15
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crganizag¥o ¢ distrituigSo técnico-pedandaicas entre os
Municirpios, Estados e Uni3c e salienta que justificam nSo so
tedrica, mas, praticamente, © plano proposto, 0O sasutor
epresenta grédficos relativos 3 matriculs geral nas escolas
primdrias do Brasil, segundo a depend®ncia administrativae das
escolas entre 19335 e 1956, € a sua distribuie¥o proporcional
em relegd0 30 total de escolas e a0 incremento relstiveo de
cada tipo de escola, Nazquele ano, jd& caracterizava a
Municipaliracdo ao declarar: (32)

recursos adequados, e assisténcia téenica,
guardados ©0s estipulos da avtonomia e da iniciativa préprias,
s¥o as grandess wmolas, que wviriam trazer o plano zqui
proposto, para que as energias jd reveladas do espirito locsl
das comunidades brasileiras se projetascsem com todo o vigor,
na execugdo da imensa obra de construcdoe nacional que lhes
¢atd afeta sG por elas pode ser realizsda’,

Evidenciando a Froposta Montoro e seu enfoque
quanto 8 Mupicipalizes¥o do Ensino, @ FundegSo Fedroso Hor-

(33

ta » apresenta um diagndstico sobre 2 situas8o precdria do
ensinoc poblico de 1o e 20 graus no Estado de S5%o Faulo, como:

"resultado de muitos anos de politices educacionais
descompromelidas com 08 resgis interesses de populac3o, apesar

da existéncia de uma legislagldoc formalmente democratizante ™

- — L —ar —— - 7o o M o o o i - — ————

{33) pop. it - p.1
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A pertir dal, apresenta a proposts pare combater as
Hesigualdades, enfatizando o0g "principios politico-adminis-
trativos de descentralizag3o e participac3o como meios compa-
tiuveis pars uma efetiva redugio das desigualdsdes do sistems
de ensino', Kealga a possibilidade de (341 encontrar com a
populacdo interessada @ melhor forma de superar deficiéncias
locsis de modo a garantir para todos o maior ndmero de  anos
da melhor escolarizagdo possivel™,

A proroste apresentsds busca sua base no trabalho
com a Ppopuleg3o no sentido de apoiar um sistema de ensino
igualitsrio, Como processo, reaparece na plataforme politica
do Bowerne Montorp (35) (83-84), como modo de:

"Reyerter as tendéncias ohservadas, deflagrando um Pprocesso
de mudanges no sistems de Educaglo do Eetado, recuperando a

dignidade da Escola Poblica,"

Fara conseguir isso, o gpuernador eleito destacsa,

{ 3&)
como medida principal, a adogd3o de ume politica de @
“"descentralizagdo, Com & regiconalizeg®o dos seruUigos,
incorporando a experiéncia das Frefeituras, tanto no

planejame=nto quanto na execugdo de obras ¢ distribuigfo da

merends sscolar',

(373
Mais adiante, Franco Montore declara:d

(34) id - p.5

{35) MONTORO, aAndré Franco - "VFolhs de 8, Faulo® - SF -~
25/10/1982 - Caderngo de FPolitica — p, 4.

(3&) idem p, 4.

{37) idem p,. 4.



"adotarei comog diretriz para o setor educacional (,..) a
descentralizacio do processo decisdrio e a particirpag8c da

comunidade nesse processo’,

Mo entanto, Rocha, dois anos depois, (38B) denuncia
gue o Foder decisério persmanece centralizado na Administragdo
¢da Educagfo, em nlvel municipal:

A Municipalizagc¥o tem muito que ver Ccom um Processo
efetivo de descentralizagfo. Mo comum, vem ocorrendo, apenas,
um mouvimento de desconcentra¢do administrativa, uma vez Qque O
poder decisério, permanece centralizado,"

Consideramos, ainda oportuno, registrar & citagdo da
mesma autoras, quanto ao conteldo das cartas dos Frefeitos das
Capitaise do MHordeste, quando em Recife e, posteriorzsente, em
Fortaleza, decidiram deflagar um movimento de mﬁbilizaczo
permanente pela recuperag¥o da auteonomia politica, adminis-
trativa e financeira, como #@mouimentos pré-descentrali-

{39
zag 3o,

_..a8 conquista desta autonomia perpassa, hecessa-
riamente, pela participegdo popular, & exemplo ds congquista
da autonomia politica resultante que fpi peleo movimento das

"THiretas~34&", fdesim o0 caminho das reformse urgentes & Neces—

sérige eps municipios &, Ffundamentalmente, politico, portan-

({38 ROCHA, aAnna Eernardens 8iluveira - "Curriculos ¢ Frosgra-
mac Municipalizados?® - Materiais Complementares - Seminériol
"0 que munhicipaslizar no Ensino de 1p Grau?" - CENAFOR - GF

1984 — p. 7.

(39) idem p., 8B,



to, reclamando & mobilizag¥o da sociedade civil ¢ de eeus
movimenios sociais de modo a fortalecer e ampliar o respaldo
popular dos Frefeitos das caepitais no sentido de exigir os
recursos  usurpados pela Unifo, durante os anos de arbitrio
para seus wverdadeiros donos: os mnunicipios. ™

Em rels¢d0 a0s questiocnamentos que surger na socie-
dade a respeito dos riscos que a tradis¥o politica pode
representar para a definigc3o concreta do contetido da  Mupici-

palizacs8eo, declaral (40)

"Fala-se insistentemente de "fraamentag¥o”, ‘loca-
ligmos™, "limites das estreitezas de concepeBes”, ‘*regiona-—
lismos” e fortalecimenioc de interesses da minoria em detri-
mento dos interesses majoritérios, Tenta-se permanentemente,
com muita propriedade, alertar para o0s riscos do clientelis-
mo, velho <ompanheiro das nossas experidnoias politicas,

“Sem descuidar da importéncia gue representa a ex-
plicitagdo dos riscos reais de uma proposta de wsunicipali-
zecdo sem as dJdeuidas condiq¢les sugzere-se, no entanto, que a
augliagd30 da municirselizeqglo postas no cendrio nacional deus
ser dirigide também pela corzgem de enfrentar o risco do
nove, €, nEo apenas, pelo medo de se confundir com o velho, O
novo, aaui entendido, Ccomo o avango d8 organizagdo popular
atravwds da escensdo ¢ fortalecimento dos mouvimenios socisis
os gquais, no contexto politico dos Gltimos ancs, trouxeram
elementos para repensar a questdo da democracia & & criac3o

de espagos Para produgfo de novas relaglss de poder, fugindo

(40 ) idem, ibidem,
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ao modelo tradicional gque ressalta, arenss, 3¢ instituicBes e
o aspecto Jurldico-formal da representaglo™,

0 discurso da participac3o sem 0 acompanhanento de
medidas praticas de ordem polltico-juridica alija a
populag o, A Froposte HMontoro prevé a  implementag8o de
"planos conjuntos Estado-Frefeitura wvissndo iniciar il
processo de regionalizecdo e punicipalizagdo do ensino pré-
sscolar e e primeiro arau,.'" (41)

Assim & municipalizecd30 representa um carnal efircaz
de expressBo e de difusdo da participac3o da Comunidade, onde
esta poderd intervir, diretamente, nas principais etespas do
processo de decisfo,

Ha necessidade de existir uma estruturas, que
possibilite o livre desenuoluimento & a formes30 de uma reds
de organismos sociais, gque tenham um poder que ulirapasse as
insténcias de acdo, sloasngando a8 de decisBes colstivas, Isto
signifircs Qu, umas poucas estrutures de participac3o
funcional ou territoriel n¥o podem pasrecer conrnstituir uma

kase csuficiente rara o degenvoluimento dingaico da

sunicipalizasio,

A i . e A A o T T e o Y o — T — . S—_. - o 4t} ool by

(41 op, cit, — p, B



Ewm relag3o 3 organizacio das medidas préticas para a
implantaec®o da Municipalizagfo do Ensino, o Gouverno do Estado
de 5, Paulo, 1984, declara: (42)

Y"para implementar a descentralizagd3o do ensino de
1o e 20 graus, objetiva—se que a adwministrac3o das unidades
escolares estaduais sediadas em seu territdrio seia reaslizada
pelo Municipio, a fim de gque a manutengdo & o desenuvpluimento
Hda educagd30 escolar sejam realizados a niuvel municipald_ ,..? O
gouvernador do Estado, em face das normas constitucionsis e
disposigles legais wvigentes, poderd firmar conuvénio com

qus lquer Municipio do Estado, para os fins mencionados®,

Segundo o discurso oficial do Estado de SEo0 Faulo, o
Municipio pode legislar sobre Educag3o, desde que os disposi-

tivaos legaics n8o sejam conflitantes com os estaduais e fede—
(43
rais, Essa idéia encontramos também em Cretella :

0 Municipio na sua esfera de conpeiéncia pode
elabiorar as proprias leis, criasr direito préprio sobire o
assunto de interesse local en consonéncia, €& clare com  OS

canones do Direito Federal e do Direito Estadual (_,..), tendo

a FConstitui¢8c airibuide ao Municipio & possibilidede de

(42 hescentralizesdo das Atividaedes de Ensinoe Fdblico. Muni-
cipalizag3oc do Ensino de 1lp & 20 Graus® - Gpu, do Est . de 5F

Secr,.de Estado do Gouverno- José Eduardo de Rarros Foyares -
Acssessor Chefe da Assessoria Téconice do Gouerno-11/046/84 —-p .7

(43 ) CRETELLA, Junior J. - "Direito Adeinistrstivo Municipal®
2a, ed,, Ed., Forense — RJ - 1%81 - p. 52



adminiestrecdo préprie, no que respeite a0 seu  “peculiar
interesse’, o interesse municipel no que diz respeito a0

primeiro grauv € um fato",

.ax tabendo-se que a Educaegio 34 ¢, por naturezs
servico poblico, havendo a Constituic¥0 e as leis ordinérias
previsto até san¢lies para as hipdbteses em que os wmunicipios
descumpram a ocbrigatoriedade da prestag3a, depreende-se que
os sunicipios ndo estlo apenas avtorizades, mas compelidos &
prestéd—-los, Conseglentemente, ni¥o invadird competédncias o
Municipio gque por lei prdpria institucionalize os servigos
educacionais mutdueis segundo se¢ circunst#nciasas de espago €
tempo, <des aspira¢les sogcisis ¢ do interesse da coletividade,
N%¥o K& porgue invocar a predominéncia do Estado-membro na
prectes®o  pois, em nenhum mpomentio tal predominéncia  se
ectabieleceu,”

Fste sutor nos mostre que o Municirioco n3o esta
igento de z2ssumir 2 responsabilidade de tal manhutencd3o,., E
ainda aftirma que, e nenhum momento, houve exclusiva predomi~-
p&ncia do Estaedo nesta prestaclo de servigos,

Ve de encontro com o conteddoe da Froposta,

(45)
Carlptto que conclui?’

(44 ) MEIRELLES,Hely lLopes,"Direito #deinistrative Brasileiro®
1Ca, ed.- Revistas dos Tribunpais - SF ~ 1984 - p, E79/280

{A45) CARLOTTO, Telmo de Jesus — "A Municiraliz3o do Ensino no
Breasil" -~ Jornal do Torum - Forum Macional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educegfo — out/8Bé ~Brasilis~bF -~ Secretério Muni-
cipal de Educesg3o de Tagquara -~ RS - 198B&-p .3
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“"Acreditamos gque com a municirpalizecdo € possivel
me ithorarmos sensivelmente & qualidade do ensino, poie gquem
conhiece o problemac de perto, administra-~os melhor, e a
Frefeitura Municipal conhece o5 de sua comunidade wuito
me lhior que os Governos Estadusal e Federal, e, meswmo porgue 0%
custos da educaclo ser3o menores se adminisirados pelo
sunicipio™.,

MZo podemos concordar inteiramente com a3 sssertativa
acima, pois terizmos que acreditar que a sunicipalizacfo
consiste apenas num sistema de normas e de estruturas neu-
tras. Sabiemos, no entanto, que & gualidade do ensino ndoc se

obtépg apenss Ccom uma alteras¥o na forma de administrar,

& municipalizeagic antes, deve resultar do produto
das conguistas spclais, num regise democrdtico, Forque no
seipo da coletividade prevalecem interesses contraditérios,
concluiremos gue o perfil  a composigdo da wunicipalizecdo
n%o podem acontecer ssm um produto histérico aque tenha, como
esséncia, 3 sociedade civil que participa, Meste 5entido,-o
projeto politico do municipalizac®o determinard & ideolosia,
os mecanisemos, os niveis Jde participa¢do vigentes, num momen-—
to determinado,

A municipalizasdo refletird o sistemas politice e
estimulard & adesdoc & 0 apoio & #5583 peolitica, de acordo com
a necessidade e 38 percepgdo da comunidade, FPortanto, a
municipelizaegio ndc pode ser desconcentragio de astribuigles,
PLrQUE, &h erincipio, determinag uma rupturs Com &

homogseneizascdo dos servigos oferecidos pelo Estado, [euve,
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antes, ger uma resposta Bs caracteristicas do niuvel de
desenvoluimento, recursos ¢ necessidades sentidasg na

comunidade,

Diivulgando a Proposta Montoro, a Fundag3c Pedroso

descentralizagdo e da participaglo nas #¢8e¢s gouvernamentais,
relata?

“"Fara dar conteddo substantivo a essa nouva politica
da educaqgd0 ¢ necessdrio que ela sejs debatida e detalhada do
modo mais demogrdlico possivel por todos os interessados, E
preciso participar na busca de upa proposta educacional ade~
queadsa aos.grupes maioritdrios da populag8o ¢ oferecer alter-
natives de a¢f80 para colocar essas propostes em prétice, Este
debiate jé € 0 processo de Iescentralizaglo e Farticipac®o que
deverd caracterizar toda s 2¢8%0 do gouverno, A descentrali-
zagd3o e participac®o precisam ganhar conteddo substantivo®,

Depresnde~se dests andlise que as manifestacBes que
pocorres no <cotidiano serfo reconhecidas como elesentos

imprescindiveis neste processo,
{47 )
Fara o Deputado Baruselli , Secretdrio da Descen-

tralizaglo ¢ Farticipas®oc do Gousrno do Estado de S5 FPaulo:
“A municipalizaci¥o da educesdo se insere no conjunto

de  compromissos politicos do Governo Montoro., Ecsse € um

(446) op. cit., -~ p,. 3

(47 ) BARUSELLI, Franco - Gouerno do Estado de S%o Faulo,SELREP
"Municipalizaec¥o da Educae¢®o: Um Frograma Intersecretarial"
SF -~ 1984 ~(mimeo) - p_.2.
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desafio para algumas geracles, tanto que, como diretriz, data
de mais de duas décadas (... )

g grande objetivo € o de estimular € possibilitar
aps educadores assumirem a responsabilidade das decislles
locais sobire a sua tarefa educativa, o que passa naturalsen-
te, pela conquista de maior participecho o definida autono-
=:ia, csem perder de vista o papel relevante das comunidades
locais tanto na defini¢3o quante noe controle do processo
educacional"”,

Esta proposta abre um espago nouo de associeglo e de
exercicio do poder popular em todss as etapas da Educacdo no
Municipio,

Nsg opinifc de outro colaborsdor do Gouverno HMontoro,
(19842 o Secretidrio de Educagio do Estasdo de 830 Faulo, Frof,
r., Faulo R, C, Smuza,{48}, em 1985, o projeto parece bem
delimitadol

"GQueremnos nos restringir  ao controle da merenda
escolar, 34 colocando em prética, & criaglc de dreas educe-
cionais nouvas, <como um cenitro supletivo ¢ a3 ocupar as atri-
buig8es de CONESF - &re¥o encarregedo das construglo ¢ manu-
tencEn dos prédios escolares’,

Ele explice que o Estado estd repsssande verbas sos
Municipios: (49

"para levarmos adiante estes projetos, Ma2s n3o pre-
tendemos partir para a formulacd3o de uma politica municipal

{48) s0UZ4A, Faulo Kenato Costa de ~ “"Magistério uvwé com reser-
va o projeto de Municipelizagd3o” - "Folha de &, Faulo" -
18/04/8% - p,3

(49 ) id. - pP. 4



de ensino, como tanbém nlo hé inten¢do de assimilar os re-
cursos humanos do Estado”,

Aqui a municipalizagd¥o, na prética, nSo seria im-
plantada =m todo seu significado,

Como resultado de seis REUNIDES DE ESTULDOS, promouvi-
das pela SEIP & SE/SF, onde Prefeitos de municipios paulis-
tas, Coordenadores e Diretores de 6rgl¥os da fdministracdo

—_—— e A=A R AR

Central «da Secretaris da Educag¥o e técnicos da SIF, repre-~
sentantes de entidades de classe do magistério estadual,
representantes da Asssmbléia Legislativa de SF e do CEE,

(350
detrateram & quesifo da Municipalizaec¥c da EducacSo, Souza

declaral

“"Embora a municipalizas¢®o da educaeclo, afirmaram,
nfo sejia, em si mesma, uma garantia da melhoria do ensino, se
desenuoluida de forma articulada com as cosunidades locais,
acompanhada de um processo efetivo de descentralizac8o de
poder central, significard um avango no processo de democra-
tiza¢%0 de Educag3o,

"Nesse sentido, wmunicipalizar a Educa¢¥o & passo
decisivo & ser buscado pelo Gouverno Montoro, atrauvds das
secretarias de Educagdo e de Descentralizaeg3c e Partici-
pagso’ .,

0 teor de andlise acima incide sobre & democrati-
za¢3o de Educagdo, desenuoluvida de acordo com as necessidades

existentes nas Comunidades locsis,

o L G o e S W i AL S b Mo ol G o e . M . S — T — Rt A e

(50) s0UZA, Clarilza Frado de, "Relatébrio de um Frocesso Far-
ticipativo de Consulta para @ MunicipalizacXo da Educac¥o:
Fros ¢ Contras™ SEDEP ~ SP - out/85 - p_9



Scabello (51), colatorador de Montoro, 1984, apre-
gsenta um projeto que evidencia © processo que deverd condi-
cionar as medidas @ serem adotadas na consecucdo ds municipa-~-
lizagdo do ensino; analisa a legislacfo no que tange 3
Educa¢do Estadual Supletiva, o Flano Estadual de Educaglo, os
Conselhos Municipais de Educa¢So, o Estatuto do Magistério,

dentre outros,

"Recentemente, o Governo do Estado deu alguns passos
ponderdveis na diregdo da sunicipalizaglo, instituindo a
subveng3o aos municipios destinada 3 merenda escolar & cesle-
brando conveénios para construgBes & reformas de prédios esco-
lares, para a assist®ncia médica e odontolégica ¢ ainda, mais
recentemente, foram celebrados conuénios para a instalag¥o de
escolas municipais, CcoR © repasse de recurscs estaduais”,

Mesta proposta, a sunicipalizac3o0 é #nfocada cowmo
uma estratégia gque € a partigd3o de recursos estaduais com o
Municipio, desconcentrando encargos, atravée da celebrag%o de

conudnios,

A guisa de conclusfo, o discrurso ds MunicipalizacSo
retratsa-nos gque os itens: poder, asutoridsede e parceria s3%0
vertentes de uma mesma reglidade social , como t3l, tem de

ser considersds em suses relagles interdependentes,

(31) SCABELLO, Geraldo Rapacci - “Froposts de Sistematizacl3o
do Processo de Municipalizag¥o do Ensino®” ~ Gouverno dop Estado
de 853p Faulo - Sscretaria Extraordinérias de liescentralizagdo
¢ participag3o/ME - 1984 - p,1

&0



Tais relecgles de forges poderdo definir—-se no muni-
cipio a medida que & popula¢io e Grganize ¢ s envolua no
processo <da Administrac®o, aqui, em sspecial, no de Educaglo.

A solugdo dos problemas e a prétice das agles pode-
r3o responder aos interesses da populacSo, @& partir do conhe-
cimento ¢ das oportunidades existentes na realidade concretas
do cotidiano, por essa mesma populacio,

A partir da a¢%0c da Comunidade ¢ da reflexdo sobre
¢la, em cada realidade particular, os aspectos operacionais
da proposta apresentada assumir3o suas peculiaridades,

0O desencadear das a¢Bes dependerd de recursos e de
instrumentos eproprisdos, que poderdo ser provenientes do
Estedo,

0O que, recslasente, importa nesta Froposta é o compro-
misso da Administragso poblics com a <ausa popular, &m re-
lag30 & Educag3o, Longe de ser apenas condi¢e¥o de empreso ¢
renda, a MunicipalizagSo deue ser vista como o canal de
participagdo do ¢cidad®o em sua préprise Lomunidaede, E bdsica a
maneira COBO O processo & conduzido, IDeuve estar claro o
distanciamento de programacs estruturados pela ctépula do sis-
tema,

A participagdo ative da celetividade na adminis-
tragqo municipelizada da Educag8o, implice que esstes postam
fazer ouvir sua voz e contribuas com suas iniciativas €& suas
experidéncias pars o eficiente funcionamento das instituigles

educacionais,

é1



CAPITULO 111

& CONJUNTURA E A CONCEPLAO

DE

N& PROPDSTA PD BDYERND

DESCENTRALIZACHAO, PARTICIPACAD E MUNICIFALIZACAD

DD ESTADOD DE SA80 PAULD.

& proposta cemocrétice de Descentralizagdo do Governo

do Estado de SB3c Peulo (19B2-19Bé&y,
toro. foi proclemads

mental & nivel federal

enfatire & necessidade

dernaminacgs Fropoota Mon-

num periodc em gue o discurso governa-

de realizegbes

oue provescemn o regime democrético £ & plenitude da cidedaris
eslientanctn guestlies n¥c evecadsse no regime totelitéaric anio-
rior ., coms & paerticipscac socfial & poliftices o tocante &

atuaces conjunts de sociedade civil organizeds,

ne resclugso

goe prarripsie problemes socieics.

0 controle =social sté entdo enfeinadoc pelo Eszteds,
deina de =& 8gora, e@il privilégio. LDiante dos pressupostos
ga Hove Repiblice, o perfil hegemtnico do Estado,. contempladso
o regime anterisr, € agora enmplamente guestionsdo.

(&

Em 20705782, wm cocumento apresentado & Tonvengio
cue oficializow & cendidaturs de Andrée Framco Montora, Pri-
meiro  Governador gleito pelo Fartido FHoviments Demooritico
Eresileirye, coam mels dE cinco milhbes de wvotos, deptis de un
pericdo de vinte anos (19&62-1982), em gue o governagdores gos
Estados da Federsgd3c eram indicedos pelo Paoder Lentrael, anun-
ciopw wme nove forma de gestEc piblice, ne medids &m gue

A

%

Cit, 1.

St

aiuli .
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obietivou @ descentralizegdo, participesdo ¢ gerasfo de em-
pPreaos, Este compromieso alicergou as diretrizes da proposta
de  Gouserno com o qual o FMIUE (Fartido Mouvimento Democrético
Brasileiro?, Concorrey & wencey as eleigles paulistass parse o
Executivo Estadusl de 17982,

Fara a elatoragdo de Froposta Montoro, anunciada &m
campanha, forem constituldos cerca de wvinte grupos de traba-
iho, compostos por intelectusis, acedémicos e técnicos liga-
dos ao Fartido, que avaliavam, criticamente, a atuag3o do
Estado & esiruturavam o que seria wvidusl, A partir de suges-
ttes apresentadas por mais de cinaglienta mil pesscas, a pro-
posta sustentave a conuicgdo de que 6 homens liures, ase-
sociados num projeto de sua prépria egcolha, seriam capazes
de somar toda a sua eneragia suvidenciando o poder local, como
melo de democratizar @ sociedads, para a solugfo de problenmass
COmUNS .,

Alids, esse discursco ndo & nowo, & tem aparecido
historicsments sempre  gue no Frasil hé dispute pelo poder
politico, alravés de eleigBes liurss, levaendo a0 suraimsnto
de liderangas populistas, que e=nfocam o poder local como meio
eficaz ode democratizesdo ds socisdade, MNa suolug8o da Histé-
ria brasileirsa percebencs, com clareza, tasl fendmeno em 1945
{final <o Estado Mowvol,

A& plataforms do Gouwerng estadusl, em questido, enfocou
o enupluimenty Jdireto dos beneficidrios nas agBss gouvsrnamen-—

tais, na ceya efstivaglo como esforeco de construir & nous



ordem democrédtice do Feise, prioridads definida pelo préprio
candidasto, (53)

*A construc¥o de ume democraciae participaetiva
no Brasil ndoc serd feita por um homem QU POr Ul Srupo
de hosens ©, nem Hesmo, por us partido politico: ¢
uma tarefa de todos, Este ¢ um livro aberto, gque se
coloca como fFerramenta de luta pela participagcdo
comunitéria, Voceé pode e deve continuar a escreut-lo,
na prética, atrauvés de sya atuag3o concreta na comyu-
nidade em que vocd viue ™
Os wmentores da proposte levsram sm consideragso, &

nivel de discurso, um elemento fundamental pare o desenuolui-
mernto apoisdo na comunidade, a0 apontarem para a possibili-
dade de participacdo & organizagdo da socisdede civil, Os

primeiros passos o

A

ssa wcaminhada es5t130 nos principios  da
descentralizag3o o, mais sgpecificamentes, na municipelizagso
ds Edurag3o de primeiro grau, 0 fortalecimento do  poder
municipael teria walor sfetiuvo, 8 medida que abrisse possibi-
lidades para que Jdiverscs segmentos da sociedade, até entac
reprimidos pela ditadura, dedo o ey Inconformisme Zom OS
rumos do Fails, pudescelh agcre pariticiper do srercicigo & do

controle desse poder, Muitoc mais do que a Municipaelizesdpo do

Ensing, o

1
[

& sp pods discutir ¢ 2 natureza das relagles  de
poder existentes, instaladas em cads municipic da socisdads
brasileirs, Eesa idéia wven szpelhar a mesma iddéia definida

{%3)y Montoro, Andre Franco, "alternative Comunitdria - Um
caminho para © Hrasil® - 1982 ~ mimeo, - p. 2.
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por outros que acreditavem na necessidade de um Estado for-
{%a) (35

¢ Jdemocratico

— R W e e ——— — T — -

t

] ]

HNests sentido, a participagdo dos setores da escola,
eduradores, alunos, funcionédrios & pais, motivados através

dos Lonselhos de Escole para as decisBes a respeito d

I

SEUS
obisetives # de seu funcienamento, permeando todss as  sgles,
representariam melhores condieles para pressionar os escalBes
supsriores no gentido de maior autonomia ¢ de recursos,

Taeis conselhos sf8o definidos por muitos intearsntes

descsea proposta, como um embrific para uma 2e¢st80 volesiadas gue
cvetivessee articuladas com 0 interesses populares deniro  da
wacCola.,

& proposte Montoro, acompanhando todos os momentos da
ay¥p gouvernamental, inspirave o processo participativeo, como
meio ode desoentraelizar & elaboragdo tetrica & 2 conduso das
politicas, forgando um  processo ode baixo para cima com a
identificagdo do poder local com o8 problemass, npecessidades,

dessios o potencialidades,

T

e Certa forma, wzsa proposts denocrdtica representa—
vag o resuliado de um disendstico que sxprimiac a deetituicio
spcCial & a baixa participac3o politica Ha vcomunidzader o

congervadorisme do organispo estatal, que, num rezime auvtori-

(54} A idéle de um EBetado forte, lige-se & defesa da  Fede-
rasdo, Qus por sus ez, justifica-se pels divercidsde de
situagdo & de problema, na wvasts extensdo territoriasal do
Fale, wexigindo solug8ec diferenciadas. Ao mesmo tlempo,

reconhece~se 0 Estedo democrdtico

(5% que exige a substituiglo do centralismo autoritéric por
um processo efetive de descentralizac3o,



tério durante vinte & um anos, leuou o Fels » crise, acsfixia-
do pela maeior divida da sus Histéria,

Ao mesmo tempo, representava o consenso das  iddias
prevalecentes das forgas oposicionistas brasileiras que s=
tormaram no embate contra o regime autoritério,

Tal proposta evidenciava a necessidade de lutas con-
tra os hébitos sdministrativos centralizadores, arraigados na
auvtoritérie méquing do Estado, haebituada & servir zos inte-~
resees das cClasses dominantes,

{56

Montoro ; 1982, proclama & partiripecdo efetiva da
populavdo, caracterdistica importante do desenuoluimento sco-
nomico & social conststando que a injustige social foi:

"Construide sob a égide O regimes politicos sutori-
térios, & supressdo das likerdades fundsmentais do rcidadfo, &
CEncUra S imprenss, o dominio dos meiocs de CoOmMUnNicagsEo e
variades modalidedes de reprecssdo permitiram gqus Grupos mino-
ritériecs, lizedos & grendec interessws wcondmicos naciornaic =
multinscicnais, impuseesem 38 negfes em  desenuoluimento,
mode los sconbmicos, que ndo correspondem &S espiracles & 0 be
nececscidades da meioris da populeglo,

“A condigdo para a manutengdo desse processo sliticta
¥ 0 autoritarismo. 0Os regimes auvtoritérios imp@en eoluafes e
impedem as Criticas, Fortanto, afirmemos que somente um re-
aime com raiies no poup serd capaz de resocluer s uvsrdedeiros
problemas neacionais, A grande gspirasdo no Falis & o fim o

(56) Montoro, éndre Franco, Gouwsrnador do Estado de 830 FPaulo
eleito pelo F.M.D.E,., en 1932,

=1



autoritarisno » & tomada do ceminho autenticamente demororédti-
o & de participagd3oc efetive da populagilo”,

No inicio da década de 80, o FMIUE apresente-ste como
uma alternativa wédlida de poder no cendrio brasileiro, Uma
elternative que consistia no fato de defender formae n3o-
ortodoxaes ou tradicionals para o encaminbamento de solugBes
de  problemas na esfera dos municipios onde a construcdo da
dJemocracia participativa seria tarefa de todos; chaue que
abriria &8s portes da Democracia, wvia descentralizago do
poder, desconcentragdo de riquezas & recursos financeiros,
Uma alternstiva que pregave & realizagdo de obras simples,
mas que atendessem 8s resis necessidades da populagso,

. (57

Fara Bresser Fereira r © FMDE & coeracterizado conmo
um  Ypartido multiclsssista, de msessas, Que COnRgreas 05 Se-
tores proaressicstas de burguesia e das classes médias acsala—
riadas, slém de amplos contingsntes de trabelhadoress',

Tal fato dd4 3 cposigdo possitiilidade de dispor de  um
pento de apoio peras & inicistive politice. Este ponto  de
apouioc serd & condig3o essencial para a derrocada do regims
militar, por se cCarscterizar num processo, cujes stapas irdo,
408 pouCos, revertendo métodoe e costumes institucionalizedeos
© assegurados pelo modelo centralizador,

Neesse pericdo, portanto, os atores democretizantes
contaram com alguns elementos & seu favor., O meis significa-

(37) Fereira, Luls Carlos Eresser - "Desenupluimento & crise o
Brasil - 1930-1983" - l4a, edig¢8o -~ Editora EBrasilience -
SF - p, E7C,
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tivo deles foi a posic¥o anti-avtoritéria consciente da maior
parte a populag¥o que, depois de ter vivenciado, por duas
décadas, 6 regime autoritdrio (ou militar) podia sinda
n¥%o entender ou conhecsr 08 mecanismos da democracia politi-
Tay mat tinka «laro que j& n¥o queria mais ssse  tipo de
organizagdo,

A vivénrcia desse periodo possibilitouw a populagdo
conherer que o auteritarismo centralizou poderes, recursos e
riquezrasy’ num regime fechado, s=litista, que impedia a parti-
cipaczfo da socisdade e gque dauva sustentagdo politice incondi-
cional eos militaress e tecnocratas, possibilitou vislumbrar,
agora, um regimes que garantia a hipertrofia do Gouvsrno Feds-—

, em ltima insténcia, era O responsduel por tudo no

Fi i)

ral & qu
Erasil, Fete Gouerno Federal, forte & poderosco, assumindo um
montante de poder que enfragueceu 0s nivels administrativos
inferiores, deirando ainda pouco sspago para o Legislativo =
para o Judicidrio, n¥%o conduziu & gualquer deassio de  peErmac
nénecia de  uma situasgfo wista como ausrsiva por w883 pOPU-
lagdo,

g consenss anterior, o qus tudo o que  se fazia
necsssario era amplisr e fortalecer o poder do Lousrno  Cen-—
trél ¢ agora substituido., Outro ponto ¢ gue o5 discursos
abertamente autoritdrios tinham pouca efetividade em  contra-
posigd¥o a0 alto prestigio dos discursos democrdticos,. HNo
cendrio nacional, & enorme impopularidade do  Governo FPigusei-
rede junto 3 opinifo poblice das grandes cidades, 384 B opo-

sie¥o um grands ponto de apoio para a iniciativa politica.
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principe limentes nos Estados detl Minas Gerais, B30 Fsulo e Kio
de Janesiro,

Este momento de redempcrsetizesdo representou clarae
oportunidads pare e rejeliglo das politicas autoritérias her-
dadae Jdos =21 anos de soverno ditateorisl, pela mesioria dos
brasileiros » a possibidlidade de meior identificagdo com  a
idéeisa de descentralzac¥o, Tornou-se mais fa&cil imaginar =
propor a implemenfac%o de politicas & pertir de pressupostos
Jescentraealizadores,

Além disso, & disscolusdo do regime asutoritdrio = 3

clareza do  processe de crigse, conferem uwerossimilkanca &
{58)

idéia de Jdemocracis liberasl, Fara Coure r 1983, ns propo-

cigdo ideoldzsica likeral, a ideia de participeqgdo pode ser

sintetizeda "8 grosso mode':

“"Em construirmos juntos, igualmente a socisdade pela
identideds do Yindividual’ & do social’, wvia o contrato de
Fomens livres, capazes ode produzir e de serem proprietérios:s
dai & formulagBo dos dirsitos civie & politicos & 3 énface na
conesiténcis social’,

0 ersforgos pers a reforms descentralizada, em niuel
federal, pressuporism incentives  sutilments gradsestivos e
SEEQUEmB S que permitiriam prevalecer a bos wvontade em  deixar
os estados - ¢ dependendo das normas setaduais - as  comuni-
dades administrarem 3% Coisas, a seu modo, som sxortagles a

arugpos da comunidads, gue passariam e exercer papel importan-—

({88 Coure, Maria de Lourdes Manzini - "4 TFala dos Homens®
(Andlise Jdo Fensamentio Teonoburocrético) - Editora Brasi-
liense ~ 1%83 - SF - p, B93,
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te, =1 degcentrelizegdo tornerie possiuvel a perticirpagio,
Guanto mails g2 dividisse o poder e s¢ distribwissen 08 re-
TUrS0s , mais s8¢ incentivaria os cidad3os e &= engajaremn Do
processs decicshrio, mais s¢ aproximasrism ao ideal de partici-
pecdo., Em Educaegdo, & descentralizegdo seria & Opss0 POD Ul
projeto politico, gque garentirie maeior ndmero de anos de
secolaridade bdsica 3 popules¥o interessada com wmelhor quali-
cdade A participa¢do parece ser ums das principeis waridueis
em todo o processc ode desenuoluimento democrdtico da proposta
em estudo,

Infere-se dal & preocupasdo com & "responsebilideds™,
230ra tambdm do povo, ¢ nfo apwnes dos “"wespecialistas?  ou
funciondrios péblicos, no tratamento dos problemas & servigos
sociaie; apregoe—se a oportunidsaede de g coletivideds €& prga-
mizar, firmar seus diresitos, exigénocias v aspirag¥es = opinar
sobre as resolusles tomadaes pelos poderes ptGblicos,

O compromicsso do Governo do Estadoe con a democracis,
segundo & proposte, apregos 8 participagdo aberts ds comuni-
dade =8 itodos ©e planocs (peolitico, socisl, econdbmico =
cultural}, bem como as “questlss de interesse ds Ccomunidade’™,
& participegdo aparsceu como ponto slto, sugerindo & interfe—
reéncis dons diferentes seamenioes de socisdadse nas decisliee  de

gouvernt aue lhe dizem 1 ite?

M

=P

T

“Tudo o gque puder seor Jecidideo & realizedo pelo
bairro, pelo municipio, pela regido, ndo deusrd ser sbsorvide
pelos ©“rofos superiores da edministregdo, Tudo o que  puder

ser  previamente debatido com as comunidades de base, a8
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organiraecBes de morsdores, as entidades de classe, nio deuverd

ser resolwuido nos gabiinetes fechados, A populago ¢  gquen

conhece me lhor seus problemas especificos, For isso, deve ser
(5%)

ouvide sempre" .

& descentralizeedoc serd capaz de oportunizar a idfia
de participag8o orientada pelos interesses da populacdo,
articulando wvédrios recursos do potencial comunitério com
cenuoluimento & apoioc do gouverne estadual, HNeste sentido, a0
Governe cabse o parel de ge abrir parasa a comuidade, de ins=s-
rir-se como Hra¥o capaz de captar reaqlies ¢ de motivar o
pensamento de baixo pare cims. Para gue isso se verifique, o
Gouerno, deus viabhilizar o processo participativo democrédti-
co, delegando capacidade de comando & responsabilidade B
populag¥o em geral, assegurando-lhes o dirsito de transmitir
syas aspiragles ¢ de interagir com as autoridades com#etentes
pars tomar resolusles acerca dos problemas apresentedos,

Fogsa ideia explicite wume reagSoc 3¢ ditadures que
preferem & posigdo estatistar "HMHadas eeom ¢ Estado, nada fora

{60
do Estado, neda contre o Estado, sentsnciawva Musscelini® .

Mo entanto, neste cendric contra o auel devemts wer O

desenuvoluimento da proposte ge descentralizagdo, precisamos

auentar a possibilidade de o préprio Gousrno Centrael, dessa

(59) op, cit, - p. 10,
(460 ) Montoro, André Franco, YA Batalha da Iescentralizagdo =

participag8o no Gouverno Montoro® - Editors ERandeirante
S/8, Gréficea - SF ~ edig8p 1987 - p, 12,
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os interesses humanos e & todas as exigenciss do poblice -
até mesmO & exigéncia de menos gowverno centrael, E taluez a
forma mais facil para astender esta exigéneoia, ou seja, que ©
gouerno local administre a crescente press¥o sobre o8 re-
cursos gowernamentais, E compreensivel pensar-se gque gualguser
grupo prefere uma fonte de recursos e de pessoal pronto para
servi—los

A causa mals evidente pars essa postura descentrali-
zacdora 4o Gouerno central -~ & a preocupacdo a respeito dp
cresciment o aparentemente inpdomduel no custo dos servicos
sociais poblicos, Keconhece que 8 descentralizec3o poscibili~-
ta maior economia do dinheiro ptblico, diminuindo o custo da
turocracia do modelo centralizador que, em alauns programas
spciasis do regime anterior, gestava 90% de seus orgamentos em
eequema burocratico da mdgquina administrativa, Com o modelo
descentralizado, o custo da méguina do Estado £ aproximsda—
mente 7% do <custo global de cade unidade,

Meste estudo, referimo-nos ainda ao ideal participa-
cionista, Gue, para o FMOR, enraiza-se nag forma do sequinte

discurso:r (&1

" 0 sentido geral da proposts ¢ 2 democratizagdo ds admi-

nistrasgd3o estadual, Fara tanto, & necessdrilo promouver a

descentralizecdo do processo decisdrio, a participag3o da

populacdo nas gquestdes de seu interesse ¢ wvglorizar a

(&1) Intormaglies obtidas s partir de dados dao  liuvro® -
hatalhs da descentralize¢fo e Farticirpacgfo no Gousrno
Montoro” - Editora Bandeirante -~ §F - 1987 - p.13



criagcado de empregos, como critério de a¢80 politico-
(62)
administrativa', {(grifo nosso)

A Froposte Montoro justifica que para implementar
tal objetivo prople “"comegar pela valorizac¥o da represen-
tagdo popular através do poder Legislative”, ap gqual cakers o
papel de encaminhar as reivindice¢¥es popularss, &80 meESmoO
tempo Que seré fortalecida em suas funeBes fiscalizadoras e
equilibraréd as decislies governamentais, Mesta idéia, importa~
ré a transferéncia de auvtoridade, steja legislativa, judicis—
ris ou administrativa, de um nivel mais alto de gouverno para
um inferior,

Em relagdo » criagdo de empregos, os mentores da
Froposta entendem que, no terrenc econdmico-social, a politi-
ca de aumentar a oferta de emprego, garentir a sesguranca, a
e¢stabilidade & 9 dignidade do trabaeilhador, deuve ser encarada
Ccomo uma exigéneoia & decorréncie da llemocracia,

Esse contexto nos faz reccaltar que a Dempcracia
teria poucas oportunidades de se consolidar entre os ridad¥os
itanorantes gque n3o compreendsn sus reslidade v  assumem Sey
degtine, o que poderd se reglizar astrauds do debste & da
discussdo que tornam possiuel &8 aplicagl8o coletivg da inteli-
gencia sos probilemes da comunidade, A pertir desta idéis,
pressuplie~se a necescidede do mouvimento de resisténeis pascsi-
va €& de pressdo moral, a fim de que estruturas injustas sejam
«liminadas ¢ sejam crisdos nouvos mecanismps que  promouvam o

desenvoluimnsnto de todos os homens, Cidad¥os gque n3%c se
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inteiram e ndoc se agrupan, N30 podem ficar inteiramente
informados acerca das alternativas qus lhes s%0 coloradaes e,
por consegliéncia, n3o podem criticar eficazmente ou epresen-
tar ou rejeitar propostas, HNeste caso, & Democracia fica
prejudicada, podendo ser professada, porém, dificilmente
concretizada,

No documento, © compromisso com a Democracia ¢ expli-
cito e reiteradol o ideal democrético sparece a niuvel do
discurso, como  sendo uma das forgas meis poderposas para  a
trensformagd3o da sociedads, 9que, na reslidade, nd¥o passa
ainda de aproximasgles, de realizagles provistrias ¢ imperfei-
tas da idéia democrética,

Os momentos do processo de democratizasg8o da socie-
dade s3o0 entendidos como um valor permanente, que corresponds
& aepiragdo primeira do ser humeno de tornar—se senhor de seu
préprioc destino,

A digualdade, meramente juridica, ¢ reconhecida como o
propdosito que orcults as desigualdades resis, relativas ao
zstetuto econdmico e social dos cidadlos. MNeste sentido, &
literdade real, que & democracla deusria promouer, continua
sendo um privilégio das classes sconomicaments dominaentes,

0 enfogue administrative e politico da proposta  des-—
centralizadora salisnita-se no sentido de que esta cohcorre
pare melhorar a prestag®o dos servigos ptbklicos, T euvidente
que, a partir dessa centralizag®o, que s& consolidou nos
dltimos anos, a reduglo de recursos, decididos fora da esfere

municipal, repercute nas possibilidedes de execuglo de uma
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politice de aplicagles de pportunidade de acesso de melhoris
de ensinge nos municipios,

0 documento destacas & "morsalizag3o e @ austeridade na
aplicag¥0 dos recursos governamentais", A democratizac¥o da
administraghio estadual implice em delegar algumas da suas
fungBes ou terefas a niveis subordinados, Infere-se gque uni-
dades subordinadas refletiriam o organocgrama interno do érglo
central e s& tornariam responsédueis por implementar cs  pro-
gramas & =les repassados pelo comando superior,

A Passagzem de¢ meiores poderes 3s unidades punicipais,
possibilitaria o wmslhor controle sobre a administrac¥o de
funcles & programas pihlicos localimente orientados., A fiseca-
lizag®0 da cidadanis impedindo a corrupg®o, o desrerdicio ¢ o
clientelismo €& wista cowmo condig8o fundamental para que o
Foder Fdbklico recupere suya dignidade,

FEese proposta wisarias torner mais eficientee e econd~
micas as insténcias subordinsdsess, reduzindo o volume de de-
manda do @émbito central,

Lieste modo, o8 6rgfos municipaeis atenderiam; COm
meios ®ais pProximes e mais visiuveis, 3 populeso, aquanto &
seus interesses, de forme &g9il, tornando ssus programas me-
lhor sdministrados e com beneficios psiguicos » individuais
g meior impacio,

A descentraliza¢do no processo de elaboragfo do oreca-—

mento ¢ 8 fixagdo de prioridades ¢ assim proferida na Fropos-
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"0 orgamento expressard uma verdadeira programacloc de
prioridades que refletir3o as aspiraclies da comunidade,
definidaes em seus diferentes niveis, de forma descentra-
lizada e vparticipativa, Do mesmo modo, ser3o tomadas
medidas que permitam regionalizer o orgamento estadual
sem prejulzos dos programas e metas que se  referem ao

Estado comoc um todo™,

A& busca de prioridades e de interssses lgcais, impli-
caria na descentralizecdo politica, que garantiris que a
eautoridads e o poder decistrio fossem exercidos pelos resi-
dentes locais, O estimulo 3 "iniciativa®” & 3 "criatividade®
das unidades administrativas situadas shaixo do niuvel centra-
lizado das decislies, planeiamento = controle Toumodim,

0 credo democrdtico apresentou-se estimulande & con-
fianga na particireqdo popular ¢ exaltande o poder de baixo,
contraposto a0 poder hierdrquico. A0 mesmo tempo, a autonomia
e« a certezs de gque "cada um & melhor juiz dos préprios inte-—
recsses’, epresentou-se nums relaglo disidgica cém 8 apre-
ciag30 das formas de delegag3o,

Numa wvisdo dv estado democrdtico, a0 mesmo tempo
liberal, percebemps que na proposta, a Folitics nZ%o ¢ tudo,
mas & ode todos, ..

Fica claroc gque, por #ssa vertente politica de descen-
iralizeagdo, as minorias terism acesso ao prmteséo administra=~
tivo e politico, bem como deveriam ser realocadas as  eg-
trutures ¢ instals¢les necessériss para a possibilitarem o

deslocamento de autoridsdes, as intervenglfes, as precstagBes
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de servigos, Os sistemas plblicos seriem passiveis de influ-
éncia e controle por parte de qualauer cidaddo., A deuvoluglo
de poder & controle 3 comunidade serisa o elemento estratéegico
para permitir o construgd3o de ume base com forge politica,
capaz de solidificar a mudangs institucional, de formse aberta
& democrétita..

0 poder de particiragdo modificarisa os procedimentos
decistdrios da politica de investimentos do Estado, elegeria
efetivamente a definigdo das prioridades locsis para o orga-
mento Jdos proximos anos,

Montoro, 1982, reforga & ideia da particiragd3o efeti-
va da populaclo,

A proposigdo da passagem pare o &mbito municipel dos
poderes, fungBes o papéic, aitéd entdo desempenhades pelos
Gouernos: Federal ¢ Estadual pressuple particirpacio dos cida-
4%0s nos processos politicos locais equilibrando as prerroga-
tivas do Executivo,

A dinclusfc e interferencia direts do conjunto  dos
segmentos & intsresses nas dedislies gouvernamentais ¢ sxplici-
tada ne idéia de quse a populagd8o & quem conhece melhor seus

problemes sepecificos, deue ser guuidsa sempr nte o

b (]

& Eer ag

Tr
i 1]

seu proépric desenuvoluimentio,

S%o intmeros os ponitos de contluéncocie entre a propos-
ta particiretive do Gowverno do Estado de 530 Faulpo € o dis-
curso oda Uni¥o que afirma & autonomias € & primazia de "soclie-
dade ciwvil”, Isto suple aue a melhoris de vidas da porpulagdo

serd alcecangaede na base da pirgmide.,
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Neste sentido, a proposts infere que a Democrapcia
paglo,. Esta dltima concentrs o poder de decis®o nas mSos de

ums minoria elitista contrituindo pare a apatia dos cidadfos,

Esta idéia implica em uma critics ao desempenho das
instituigles politicas da Democracis representativa, e cujo
funcionamento efetivo teria resultado ne submiss¥o das idéias
dempocraticas,

Fela Froposta, o modelo participativeo propfe o escoa-
mento do debate fora do sistema politico, para além da socie-
dade, invadindo o terresno da escola, familia, forgando a
gqusbra do monoptlio das representasclo partidirias,

& partir disso, podenos inferir que hd nele o pres-—
suposto de qus 3 squisi¢lo de crengas & predicposieBes demo-
crédticas & contaaiosa, ieto é,se¢ alouém a pratica em  uma
determinada drea de atividade, 4 prouviusel que ocutrass a apéien
& tentem fazé-la,

O debate sobre particirpes¥c ocorrido nepe uvirios pla-
nos da wids spcoial poderd determiner os diverscs agraus  Jde
extensdo da denmocratizagdc proclamada,

Um feixe de proposieles denots ¢ énfasse nas  possibi-
lidade de criagdv d¢ mecanismos de escolha e orgoanismos
setorisics capsezes de garantir 2 participaclo & interferéncia
da comunidads nas agles do Gouerno,

0 surgimento de um estrutursdo tecido de mecanismos
participativos proporcionar-nos—-4 & existénoia das literdades

& garantias tipicas da Democracia politica. Como num circulo

78



vicioso, a2 medida que esees mecanismpos se expandem, levaem a0
paior avanso do processo de construgdo democrética,

Tais mecanismos poderdo ser configurados nas 4dreas:!
econdmica, tingnceira, administretive, judicidria, promoglo
social, sdurcagdo, sadde, tranzportes, habiitas8o ¢ obras,

& Froposte do FMIE especifice a [emocracia deseja-—

(64 )
dal
"0 Gouerno do Estado assumird decididamente a defesa dos
pressupostos de um regime democrédtico que n3o sejs apenas
representative e formel, mes gque inclua as dimensfes
sssencialis da democracia modernat pluralista, participa-
tiva, aberta, nfo s no planc politico, meas tambedm, no

planp sociel, econdmico ¢ culturel',

Fercebemos & intengfo de s¢ afacstarem, =nt&o, os obhstd-
culos de  dominagdo gerados pelos regimes autoritérios
precedentse aque nos conduzirsm 8 umae reslidede, que nps fez
forgosamente refletir esobre a articulagdo epntre 2 via e a
1Géagica do sistema Que n3o previu a participaesgdo ou  seguer
deixou & =12 qualquer espago,

(6%
Fara Cardosc =& Martins:
A descentralizesgdo envolue a transferdncie do poder deci-
s6rio para bhaixo, a partir de algum ponto central, Pssa

transferéncia tem duss formes distintas,

{44 op, <it, - p.8,
{68 ) Cardoso, Fernando Henrique & Martinse, Casrlos Esteuvam -

"eolitira & Sociedade” — Volume I, Za, edigZ3o - Cia, Editorea
Helhoramentos ~ 1983 - p, 180.

7



0 poder decisébrio pode ser transferido por toda linha
deescendente, até o nivel das proprias unidades produto-
ras, ou entlo, ¢ transferido apenas até o nivel relative-
mente inferior da edministragdo regional’.
(686
Segundo & Comissdo de Estudos, SF:

"escentralizar ndc pods € ndo deus S&0 compresendido como
omiced¥o e auséncia de administrasc3o porque isso deixa
aberto espago paera © liuvre Jjo3o das forgas, no gqual o
mais frsco sempre perde,

Lescentralizasdo n¥o significa, também, delegar responsacs
bilidadde & deveres sem & crontrapartida ds poder e prouvi-
mento dos meiocs msteriais, humaenos & financeiros,..,"”

Neste sentido, descentralizagio e participasdo S30
cropsiderados pressupostos democrsticos que n%¥o se esqgotam nas
farmas tradicionaeis de governo representativo, Fressuplsm a
interferénc-ia direta dos diferentes segmentos da sociedade
rnas decielBes governamsntais,

Fara ¢ formulec8o » execusfo de um auténtico Frojeto
Hde Democracia, ¢ precisg gque Se FenOUam entrauves tedricos,
cuje permenédncia constituem na pridtica, & anula¢¥o de qual-
quer intengio democratizedora.

Fete tipo de adminisiragdo deuverd consistir, segundo
sey propric discurso, ey atamente em levar 2 populagdo @
analissr & a criticar & proapris realidade, o© que s¢ ¢ possi-

wel quando o©& gouernantes desenuolusren em 51 BESHOS esta
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cepacidade de reflexd3oc e critica, sobrepondoc ao poder gque
tém, enquanto "minoria governamental”, maior perticipag8o ¢
decisdo da maioria da populegSo.

Esta postura pode ser considerada uma variduel
importante pare o desabrochar de uma consciéncia politica,
que leuvard o povo, cada wvez mais, & tomar partido de seus
interesses,

Essa formaegdo o ampliagd0o de consciéncia politica
rossibilite & maioris da populecdo a visSo de gue a5 trans-—
formeg8es da sociedade n¥oc se di¥o somente astravés das idéias,
mas s3o dewvidas a mudancas na correlasdo de forgas sociais,

0 pressuposto democrdtice, & transformac8o social,
supliern a superagdo das limitasfes impostas pela  ideologia
dominants,

Agqui  entra a questdo sobre o confronto entre  dues
visles opostas de um mundo, um confronto de patureza diferen-
te, pois, a0 que parece, a Froposta visa conguistar elementos
npouos gue lutem nas fileirass dos adusrsérios, conzoantes com
interesses da maioria, Este conitraste enire os objetivos da
classe dominante, em rels¢®o 3s condigBes phistivae de uvida
do  pouo, pode impedi—-los de colocarem-se ns defesa de  seus
préprios interssses, Agul & ideoclogia dominsnte tem um papel
preponderante, pois @& dependéncia ideoldoica crias condigfecs
subjetivas pera reforgar a aceitacdo (da depsnddnecia) que o
dd, primordislmente, & nivel de infra-estrutura politica e
swcondeics entre os sistemas hegemdnicos ou seiar 08 munici-

Pics,
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Fodenos inferir que, ns atual sociedsde birasileira, o
ideologla dominante assegura 8 Coesd¥o entre as classeg con
interesecese diuvergentes,

Neste sentido, ndo podemos nos esquecer de que nestle
universo idepldgico existe ume ideologia dominante, inerente
2 rlasse dominante, & uma ideologie inerente & <Classe domina-
da. Essa lembranga ¢ significetiva na medide em que admitimos
que a e=feruvescéncia politics de descentralizagdo ndo «#sté
dicsoriada de sus composicdo de classe; &30 pressupostos que
n&c s%0 distintes, mas que coexistem estruturalmente na so-
riedade capitalista., O <onteddo da "Froposta Montoro' ¢ emi-
nentemente politico, &, por isso, muitss wezes, esconde mais
que mostra.

O pressuposto fundamental & gue as estratéagias utili-
zadas na DESCENTRALIZAEAD, como, por exemplo!l a municipali-
zag3o do ensino de 1o, Grau poderd preservar e reproduzir as
relacBes de clasee no interior do municipio, da mesme forma
que reforga os lagos de dependéncia ideoldaicas com s £8-
trutures melipres comp o Estado ou Unido,

Tanto num niuvel guanio noutro, o papel do Estado,
agora, & fundamental e andlosgo: busca atreuds da DESCENTRALI-
ZACRO, reforgar a legitimidede, da ideclogie dominsnte, exer-
rite o controle social sob o manto de unme perspective 1deolb-
gica «que pretende dar 8 todos, a possibilidede de partici-
pag8o, aque no municipio se manifesta de forma sutil ¢ enco-

berta atravéds de prédticas como os "mutirfes” e ocutros endlo-

G005,



0 dinamismo do discurso salients-se na medida em que
questBes antagbnicas jozam com a tens¥o dos contrérios, tais
comol as relaglies de quantidade (entendida como democrati-
zas80 ou perticipracdo democrédtice) ¢ a8 qualidade dessa parti-
cipag30 @ nivel de decicslo, a contradic3o entre a "liberdade
individual", a autonomia do individup nas decisBes de seu
interesse e 0s "interesses do Estado"., No fundo, o Gouerno
Montoro o©OPte por assegurar os interesses de cads wmunicipio,
mas carr®ia 05 meios & recurseos existentss através de conué-
tios pre—determinados, qus mails convenham 20 modelo econtmico
do Esteado. O gousrno opta por uma linha de controlse, n3o
obhstante respeite as "necessidades locais”, Admitindo gque os
resultados correspondem so0s interesses histdricos das classes
popularess de uma forma n¥o participativa e, portanto, anti-
democrdtica,

Tal medida pode se agravar gquando no punicipio se
apresenta a camuflada figura do "pistolZ3o" (um deputado ou
Secretério de Estado), aquele que d& & impress3o de se confi-
gurar em <anal de atendimento quando solicitado muitas uvezes
nos intervalos das refeigles, do banho, do berbeiro, do
clube, etc,, meis ou menos presente em meior ou menor  grau
nos municipios, que, por necessidade ou sem ela,por baixo ou
por cima do pano’, & maréem pu de um acordo com a lei, usando
arvdis ou artificios, procedem cedendo 3 wvontade, esclarecids
ot nSo, no municipio, atravds do prefeito, veresdor, politi~
co, deputado da zona, em suma das "influéncias locais®,

Este mecanismo tem, por pressuposto, a explorag3o ou

a expropriacso do poder de decis¥o real das populacSes comu-
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nitérias. Esta poderéd n3o ser estimulads & participagio de
modo efetivo, mac apenas de forma teorica, apesar de sua
importéncia, O indiuviduo passa a ser figura ausente no muni-
cipio, reprimido nae consciéncie ideoldgics <coletive e ex-
cluido da gquest3c social, HNeste sentido, o Ffendmeno do
mandonismo, integrado pelos "pistol8es” ou, em menor instén-
cia, pelos "representantes’dos segmnentos de soviedads, poderd
configurar—se por um compromisso técito entre estes e o
poder, satisfazendo mascaradamente 3 expans3o da participaclo
e descentralizavgio democrédtical conuertidos em instrumentos
de hegemonia, os 6rgl3os por eles constituidos, n3o promouverdo
mudangas no seio da sociedade local; apenas poderdo benefi-
Ciar grupos patronais que manterdoc a dominacdo,

Mo mesmo sentido, o Estado, como prouvsdor, fonte de
financiamentos ¢ de beneficics reais poderd conuverter o re—
passe de uerbas (atrauvéds do F.F.M,, de impozstos, de conuéd-
niocs?) aos municipics, como forma de dependéneia politicse, por
meio das sssoCiaqgles municipais dependentes & de ssus  inte-
grantes em relagdo a ele, Frousa disso € gue, a obtengfo de
malores creéditos tem dependido da habilidade em manipulsr
aqueles gue repressntam 8 diregdo desiansda pela politics
oficial,

8 fenbmeno da grande procura ¢ 40 pegusno ndmero de
municipios conveniados paraea & empliagfo das classes de  pré-
escola estdo al pars demonstrar o conitrcle do Estaedo e a
oprs30 dos municipios,

Mo municipio, a fraqueza do movimento reivindicatério

s participasc3o & 5 decicslo favorecerd a formasgdo de pequenps
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"grupos dirigentes das decisles democréticas” que deter3o o
efetivo poder, transformandp alguns movimenios nascentes, em
oraganismos oficializedos numericsmente restritos, aspoliticos,
voltados exclusivanente para seus proprios interesses profis-
signais, Uma wvez esse grupo atraido, amparsado e garantido
pelao podsr piblico, transformar-se—8& em uma forge orgénica de
cooperacdo com o Foder Estadusal,

Mesese sentido, o gouverno local, embors dependendo de
todos o3 interesses, poderéd assumir o papel de drbitro  das
ppessiveis disputaes locais em favor das normas ecstaduais,

pat mobilizegdo popular swré canalizada, perderd a
autonomia & & possibillidade de se projetar na arens politics
e sormial do municipio,

lieste modo, o© processo de Desceniralizegdo podersd
configurar—s# pela "politicagen”, podendo haver manipulselo
politico-partidaria em detrimsnto de clientelas, 0Os munici~
rpios poderdo wver-se ainda esvariados pels concentragsio de
decies®es Jdos gowvernos Estadual/Tederal,

{67

Mecste sentido, pare Msllo:

"Constituem expressdo ou  conseqiiéncia  da esmagadora
centralizesdo de decisfo, 530 & recursns gue 08 ecce lfies
administrativos estaduasl e federal fezem recair sobre os

ombros odos Hunicipios®™,

(&7 2 Mello, INicao Lordello de - Y0 Municipio na Organizacio
Hacional” - I1EBAM - RJ, 1971 (Conferéncia proferida na ESG)
p. 13,



Uma prorposta contréria, surgiré por wolta de 19852 a
Regionaliz agBo do orgamento que ird se efetivar no Gouerno do
Ecstado de S%0 Faulo ¢ se insere dentro dessa diretriz de
descentralizagdo ¢ particiracdo do gouverne que, num primeiro
momento, procurou tresnsferir encargos ¢ mais tarde acena com
a idéia de Yparticipag3o no processo decisbrio, A 2 idéia
hésica & gue, em cada Regilio de Governo, os prefeitos, rspre-
sentantes da administrac¥o poblica estadual & membros da
comunidede enumsrassem os  investimentos poblicos & serem
realizados, de acordo com a listazsem de necessidades de cada
regido, esperando que Caeds BSecretdrio de Estado se sepnsibii-
lize com os argumentos levantados., (U que os prefeitos querem
& passar do simples e¢stédgio de consultoria para o poder
efetivg sobre a adogB3o dos recursos sstaduais em suss Re-
gifizs ),

(48
Wa ldecy de Caruvalho sy Chefe de Gabinete da Secre-
taria do Interior no Governo do Estado de 820 Faulo, em

quest3o, assim s¢ manifectal

¥ ... 2 HRuando wvocéd colocs os agentes politicos de cada
regido parg perticipsar do procesco de elaboraglio
orgamentdria, woce® estd contribuindo pare gue se tenha
uma visdo muilo mais reelista das necewssidades do Estedo,
impedindo que uma wvisedo metropolitana, natural nos

processos centralizados, sobreponha—-se 30 conjunto, (... )

{6B) Carvalho, Haldecy -~ "Flanejar com & realidade", 830
Faulo Interior - (Revista da Sscretaria de Estado dog Hegd-
cios do Interior)- S%o Faulo - maio 1986 -~ np.% ~ p,. 22,
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Guanto maeis o poder ¢ centralizaedo, mais ele decide em
cima de seu sistems de wvalores, e dependendo destes, 0o
decsastre € inevitével, Por isto, €& melhor prevenir a
remediar.,

Fodemos inferir, no £ntantio, gque a dindmics intepr~
na do municipio & um aspectio particular da dingmica do
Estado capitalistes, elitista, dominante, Com isso gquere-
pic fornece a possibilidade de participagdo (entenda-se:
terreno particular da classe donminante), © que 48 a0s
dominados & possibilidade de conhecimento & decisdo nesta
estrutura social, a0 mssmo tempo Qque selecions os Mlii-
deres” para o exercicio do poder (ps "lideres, geralmen-
te, s¥%0 filhos ou amigos dagueles gus 1§ OCUparam lugar
privilegiado na <comunidsde politica; os qus apesar de
pertencersm & Classe dominada, conseauem sscender politi-
camente, ¢ aue edo gpresentados como exemplos de  uma
*epriedadcds aberta e democrdtica®l,

(&9

Fars Lobo Jdnior:
¥ .. & parte integrante do modo populists de fazer
politice e desmobilizag®o das oraoenizesglBes da socisdade
{incliusive do préprio Estado), mobilizando por outro ledo

a esperanga das classecs subaiternas emergentes, tornando

{469) bLobo Jr,, Dacio Tavares, “"Sobre as relagles entre as
questlses Ha Educag¥oc ¢ oo Fopulismor ume contribuig3oe”,
Revista "Edurac3o ¢ Socisdade" ~ Fundagd3o €Carles Chagas -

no, 24 - agosto/1986 - p. 54,
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emocional e subjetivae uma mobilizagdo de natureza social
e objistiva,.(..,) 0 subjetivismo sendo ressaltado, garante
as @qualidades da lideranga pessoal frente 38 qualidades
da organizag3o,”

Assim o gouerno (707 apresenta & diretriz da descen-~
tralizegdoco movida pelo entusiasme, <correndo paraleslamente 3§
ecstrutura oo Estado (713, como uma possibilidade de poder nas
figuras liderantes da comunidsde representative, Mo #ntanto,
comp numa socisdade capitalista o poder n¥o emana das pes-—
spas, a esséncia do poder, isto &, & dominagdo de classe -~ &
orultada, A FProposta oculta ume relag3o contraditéria, deter-
minando & conscifncie comum: na percepsdo de mundo  social,

que &, em 51 mesma uma miscara da reaslidade,

A expressfo gendrica do conceito de descentralizasdo
2 sua préticea de certo wodo paracststal (onde & méquina
retatal perenemente serve asos interesses do Governo imedisto
somente ao nivel do primeiro sscaldo, efetivando a
decsconcentrac¥o para os demais niueis), asse3Ure um  ©Spaso
politico-ideoldsico que permite um discurso esvaziado dw  sua
pratica concreta, escondendo questbes especificas, realgando

de forma genérica cutros problemsas gue nio s30

Had que e fazer uma diferengs snirel

70 GOVERND - ag3o coordenads de um determinadeo grupo no
poder .,

(71) ESTanD — esitrutura abrangente da sociedade, delimitador
das formas histéoricas de existénecia,
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especificamente 05 conjunturais (econbmico-politico-sociais )
delineando participac30 e poder de decic¥0 da comunidads
através clas préticas de reunilies para listagens de
prioridades ou, mais efetivamente, de "mutirlBes’,

& descentralize¢%o coloca sob uma aparéncia  de
prioridads gouvernamentsl setores criticos que no discurso s=
ordenam €&m que, contudo, tenham na "prixis" uma wverdadeira
cefetivagdo,

Ma atual conjunture hietérica, o poder coloca a des-—
centralizagdo das massas no processo de desenuoluimsnto poli~
tice econdmico e educacional, atrauéds de discurso ideolégico,
mantendo por ocultamento as relaqles de classe & do poder, No
entanto, 2 medida que as exigéniiass das classes populares se
expandem, o discurso apenas, n&e pode sustentasr a "politics
democratizante” e a5 aglies, até certo ponto, precisam de ser

efetivadas, K neste campo, da prética de realize¢do, que s

B d

estabelecem 05 conflitos & que surgem as formae mais organi-
zadas e conscientes de resisténcia ou de ades3o, Portanto,
o préprio processc de descentralizaclo também trez en si,
potencialments, uma varidusl de renovaecldo, A resisténecias e a
renpuagdo Passan 8 ser dols aspecios de um mesmo fendmano,

E suidente gque n3oc podemos classificar todos os muni-
cipips igualmente como "reflexo puro” de uma ideologis domi-
nante, Cada um possul uma dindmics proépria que lhe confere
maior ou menor "autonomia relativa”, delineada pelas cir-
cunst@ncias proprias conjunturais. A descentralizag¥o. por si

6, nBc condicionard seu énmbitp e seu alcance no tocante 3

possibilidade de participag8o de sesus municipios, 0O que se
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pode noter ¢ gue, teoricamente, poderd ocorrer diminuigdo do
fluxo de “determinagles vindas de fora", para umg é&nfase na
produgdo original das "decislBes determinadas & pertir de
dentro”, ou seja: o municipio - via descentralizacldo -
cumpririas um papel politico, tanto de dendnciss {(das in-
justigas soCilais nume sociedade de classe ), quanto da dimi~
nuiclo da dependéncia da ideolooia dominante,

Fodemos inferir que & desceniralizagdo, como proposta
& processo concorrente para a democraetizasSo do Estedo (efe-
tivado na participagdo), por sua vez, acaba se apoiandoc em
alsum tipo de autoritarismo, mesmo que Seja 0 asutoritarismo
sutil, mascarado ou paternaliste dos liderss de massas, Tal-
ver pudesse Ser sncarado Ccomd ume espérie de tens3o entre uma
estratégia ideolbgica e fator de atenuag3o numa perespectiva
de luta de classes.,

A diretriz de descentralizagsdo pode trazer &  idéia,
ginda, do modificag¢¥o da sociedads, abalando as estruturas de
poder, demonstrando neste ato de modificegdo, & 1lusdo de gue
o Tstado antidemocritico ndpo é forteleza indsstrutivel, 8Be a
participasdo no municipio pode ser modificada & ampliasda, o©
pmesmo poderd acontecer com o0s poderes que o englobam,

G poder emans do Estadol esta & uma situeslo de fato:
a dgescentralizaecso & uma guestBo de principic - & socisdads
democrdtica necessita de coexistir com ume situaglo que, en
principio, nega-s.

For fim, induzimo-nos & pensar na asdo do  Estado

neytralizando agles consideradas contrédrias ao sistema social
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(72
vigente a0 entendermos a frase de Bchuwartz quando nos

diz:

"...?) gqualquer transformacdo isoleda, que se encontra em
contradigio com o0 sistema social em ssu  conjunto, &
rapidamente neutralizada, sob uma ou outrs forma",

(73)
Cerdoso, 1789 , dé4 sey parecer & respeito da

politics de participas8o do Gowverno do Estado de 830 Faulo,

ao panifestaer—-sel

"Tode mundo sabhe que no caso de 830 Faulo, houve muita
énfase na questdo da participag¥o. Dgamos gque, por
=ngquanto, esta &éntase foi quase uverbtal, por falia de tempo,
de experiéncia, etc, Mas isso agrasde e agrads especialments
aos intelectualizados, pensam que € gestdo sutdnoma, entldo

Comesam a imaginar coisas boas, putros valores que poden

organizar a vide de outras maneiras”,.{(grifo nosso)

Cardosg nos acepa oM a conclusdo de que n%o hé
verdadsiramsents nenhiuma forma de presc¥o orzanirzrada na
direg¥o da pariticipacie até hoje, Inclui os sindicatos também

como  alternstivae de pouce atuagdo neste sentido, o© que

colabiora paera tornar mais forte o espago dos  "donos do
poder ™,
(72} Schwertz, Bertrand - "A EBducagdo, amanhd™, - Ed, Vozes,

Fetropolis, 1976 - p, 61/2

(78) Carcose, Fernando Henrique, Y4 Democracia necessdria?
Editora Fepirus -~ Lampinas (8F) - 198% - p, 41,

21



Segundo andlise apresentada em relatério NEFF,
({74)
1986

"0 programe abundas em propostas de formas de democracia
conciliar = déd tratamento apenas conpvencional & retérico
we relaeBes Executivo-Legislativo, Executivo-Fartido Go-
vernante, decisivas no Processo real de alocagdo de re-
CUrsos, 0 qual define de fato a hierarquia das iniciati-
vas gouvernsmentais(,, )"

“Tia mesma forma, € por razfies que tém a ver, sobretudo
com © longo exercicio da fungdo pposicionista, todo o
problema  das mudangas na miguina administrativa para
tornéd-1la mais responsduel fica reduzido 3 proposta de
desrcentralizagdo com participagso =, @m alguns casos, de

simp les devolugdo de atribuigBes publicas & comunidadcs",

Satemos que a "demporacis conciliarapontada, s6 pode
Ser, suentualments, a “conciliag30” com o "poue', ou SOl
Y"siouns sslorss privilegiados”, pelo seguinte fato de que uUma
conciliaes8o eaemple (lotal dempcracia) e estruturade em  QOVEs
haees ., n%s interessa ao situscionismo, engquanto wle dispuser

das Ffories @aranties dos ectimulos ¢ precssles capazes de

L

manter & reserws de poder € combinsdo com 0 poder de sedugdo
cecular, que & agpra comega @ detinhar, dag welites

brasileiras,

(74) “Folitica Farticipatival concepc¥oc e morfologia da
participagdo nos Pprogramnas socials’, imeg - 198& ~ HLFF
(N~ leo de Estudos e Fesquisas Foliticas) — UNICAMF - p. B,
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Uma conciliagdo com o "pouo” (ou representantes
¢elecionados ), aumenta e conserva o poder ¢ ainds ajudam o
situacionismo a triunfar sob seus aduersédrios, reforgendo a
ordem vigente, Hé necessidade de "conciliagBes” (enire
aspas ), de acorde, com © interlocutor,

Neste sentido, hauveria arranios pessiveis de cerem
acteitos pelas forgas politicas relevantes & que uma Vez
aceitos suvooariam scordos esponténens com os  interlorutores?
Quais?

{(73)
Fara Debrun, 1980:
M. 3 contiliegdo, para os donos do poder, sé pode
interessar se funcionar & mods tradicional, Ou seja, se
hovuer possibilidaede de contraporem certos setores &
outros., Ou entdo variante, sem um acordo governc-opeosicdo
acarretar pPara o primeiro, sacrificios apenas simhélicos,
E precisamente nesse sentide que s& faz o acsno atual do
gouerng B Ooposigdo”,
Farea o© autor, a posic30 & uvicsta pelo gouerno  Ccomo
"caixa de resson@ncia do que hd de meis turbulsnto & incoe-

rente na sociedads civil, fzsim sendo, o0 didloso gues se
pretends instaurar com ®la n3o visa construir, somando ini-
ciativas & es5f0orgos, numa sociedade mais democrdtica & mais

justa, mas apenas contornar ums obstéculo™,

(753 Liebrun, Miche1, A miragem da unifo nacional" -
“"Folha de S3o0 Faulo"™ - 11/10/80 - p, 3,
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Em trelaglo eo tratamento apenas retdrico 8s relegles
(7&)
Executivo—Legislativao, Debrun explicite que:
e a tendéncia € ignorer cu relegar para um segundo
plano, parceiros potencislmente fortes, Fretende-se ir

diretamsente a0 "pouo®, por cima daes instituiclBes aque

procuram representar a sociedade civil®,

Ma proposta Montoro, a descentralizagdo com partici-
pag3o corresponde 3 um Sistema Folitico que reparte 88 admi-
nistragles locais as atribwicles e deleqs poder o prouvimento
encargos oda administracio em geral, ao mesmo tempo gque dos
meios meterialis, humanos & financeiros a wsss administragdo.

Este modelo de participegdo, o nivel tedrico, caracte-
riza—-se p# la ausencia de vinculos de representasSo, pela aglo
de tipo comunitéria pare a exercugd3o do fato almejado pela
politica, meterislizado através de “"mutirdo",

Se aualiarmos a idéie de "simples deveolug¥o de atri-
buigles péblices B comunidade”, imediatamente se contrep®s X
idéia de participasdo que wem ineerida & guest3o democoritica
~ isto &, e a participagdo s# conflgura na recposta 5 forma
de  dempcoracia direts, onde todos participam, essa dltima
idéia con¥ litua-se com o fato da particirsc¥o ser caracteri-

zada como delegagdo de poder 8 partidos ou grupos de  poder

—— i i S SR T T W Y - —— — - " — " " B

{762 hebirun, Michel, "6 conciliagdo & putraece sstrastdgias™
Ensaiops Foliticos - Editora Hrasiliense -~ SF - 1983~ p_ 77
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que adotanm uma forma de Democracia que nadae tem a ver com ©
interesse real, concreto e particulsr de cada ecidaddo,

FPortanto, aquando se fala no processo de Descentra-
lizagdo, aeperece implicita a questdo da particirac3o de um ou
mais grupos de individucs, no sentido de atingir objstivos
coletivos,

For sabermos que as resolugles que mais influem no
conjunto sdo tomadas pelos poderes pthlicos, ressaltamos gue
a descentralizagqo pode se apresentsar como oportunidede de
alguns grupos s¢ organizarem ¢ fazerem parte desses poderes,
Através de que participae¢¥o a coletividade pode afirmar seus
direitos, exigfncias & aspiraghbes?

A resposta estaria na afirmacZo de que a3 descentrali-
zag3o politica deve expressar a disposi¢3o em dividir o poder
e, NEOC, &M UM Mecanismo apropriado pars controlar decisies,

Goreditamos que a politica de descentralizaclo deus ser
canalizada no gentido de ampliar muitas des formas de mobili-
zar da comunidade 2 niwvel de instituigles, & niusl local,

A politizag3o dos individuos, stravds do asumento de
informagles & uma diretriz sdlida pars a8 possitilidade de
democratizagdo, 0 #ntendimento do poun, sobre 0 que significa
s participaesdo & sobre quails as possibilidades que tem para

intervir nes decisfies ¢ imprescindiusl na politice de descen—

Sem & informecSo, & participagfo prestae-se & meni-
pulagdo, torna-se irreal, vulgar,
Fara efetivar essa idédia far-se necessdria @ redistri-

buigdo de podaer, que exige o cémbic de infoarmagBes, 0 Governo
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deve encarar & participaecdo em sua esséncia, provendo &0 pouvo
o poder, possibilitando & perpetuac¥o das informaeles, as
formas e press¥o ¢ liderangas pare o assentamento da real
Democracia, Faeaz-se necessério interceptar uma prétice de
descentrelizegdo 4que apenas separa &% pess0as  em PeqUEeR0Os
"feuvdos” como forma de contrelar maise de perto as reivindi-

cagBes, assegurando-se o monop6tlio das grandes decisles,

propiciando uma participasg®o filtrada, deslegada gota a gota,

i 8

que conitribui para © atraso e a heteronomia do povo., Mo s
trata nem o formar uma vontade geral, nem mesmo de suidsn-
ciar na prétics o esutoritarismo ¢ o poder, Trata-se apenas de
"controlar” a adegquagdo das suas realizagles so modelo pro-
posto,
(77
A0 mesmo tempo, Dsbrun nos evidencia guel

“"Se hovuver participagdo harmoniosa, recai~-se numa ou

outra moralidade de corporativismp, de mera copptag¥o de

certos grupos dominantes, (... Em suma, o cenério deue

-4 T politizado, mas ni¥c hiperpolitizado, Deve reinar a

veontectag¥ointearago’ {(grifo nossod

MNeste sentido, e Democrascia pode ser 1lusdria,
induzids de cima parae baixo, csem sair de sus perspectiva de

clazsse, de ume politica hegembnicsa,

{77 Debrun, Michel - "A conciliss¥o ¢ putras estratégias” -
“Ineaios Foliticos" ~ Editora Brssiliense — 1%83 - p,. 70,
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(78
Segundo relatédrio HNEPF:

“Essas vielBes, com freqliéncia pouco estruturadas em um
conjunto coerente de proposigfBes tinhem sl90 a ver com
gquilo que se aproxima de um modelo de Democracisa parti-
cipetiva & que podiam sSer assim enumerados:

1Y Um regime verdadeiramente democrdtico requer ¢ suple
participacdo ampla.

2) & participacdo requerida ndo pode limitar—-se a0 exer-—
cicio do voto para a escolha dos dirigentes ¢ gouernan-
tes, EFle implice em algo mais, nem sempre clarasments
definido, mas gue se situa num aspecto gque wvai da parti-
cipagdo plebiscitdria eo trabalho comunitério: implicando
em  ums espéoie de esforgos de “reaspropriesdo" das  con-

digBes concretas e cotidianas de existéneia.

2) A democracia direts ¢ superior & representativa como
mecanismo de participagd3o. HNe impossibilidade de ssu
exercicio, o mandato impersativo & superior, ocCcomo  ins-
trumento de participagdo, a delegegdo ampla de capagidade
deciebria ao representants,

4 A perticiraec8o de um walor, em si mesma, ®meio de
realizagdo do ser humano plenoc &, nlo,. primordialments,
um inetrumento para melhorar a qualidade des decislies e

obter outros fins,

(78 pp, cit, - p, &
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5) A sociedade ¢ participativa por natureza, Todos Os
individuos (ou pelo menos os pertencentes Bs cClasses
subalternas) tém & mecsma propensio para participar,

6) 0O regime autoritério, o sistems politico fechado e
elitista, constitusm os Gnicos obstéculos B manifestacdo

7) A participas¥o é o fenbmeno unidimensional, posto que

0% individuos tém a mesma propensdoc a participsr, &m

{79
Sequndo a Froposta Montoro, 8%c Faulo 19BI:

» . Em Educas¥o, descentralizar deve ser #ntendido como
instrumento que possibilite encontrar com a populagdo
interessada a melhor forma de superar as deficiéncias

locais de modo a garantir o maior ndmero de  anos  da

me lhor escolarizesdo possivel" . {3rifo nosso)
& partir dasi, & Fundag®o FPedroso Hortse apresenta  a
proposta peemedebista para conbater as desigualdades, enfati-
zando os “principios politico-administraetivos de descenirslic

zacs8o w participagdo como melos compativeis para uma efstiuva
(BOC)
reduc®o das desigualdades do sistema de ensino', {arifo

Nnosse0 )

(£79) op, cit, {wers3o 3) - p, B

(80) Montoro, Andréd Franco., Gouvernador do Estado de S3o
faulo, eleito pelo F M. ILE,, emn 198CE,
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Fodemos levaentar asloumas consideracles na apreciagdo
do discurso de descentralizaclo e participagso: Enfatiza-se a
reducSQ_da desigualdade do ensino, uvia estes dois preceitos,
embora economicamente, na realidade, exista profunda desi-
gualdade entre as diversas caemadas da populagdo, Nesses senti-
Ao, temos «laro gque a democratizaegdo scondmnica & sociasl,
transcende 3% esfera da Educasdo e depende de outras esferas
politicas.

Feta proposta infere o pressuposto de que a igualdade
de oportunidades a todos estsd presente na consciéncia dos
cidad3os, o que na realidade n¥o se verifica, H& na verdade
duas ecferas distintas: o discurso tebrico € a pratica con-
creta, Um dos lados dessa esfera aparece nos planos do Gouver-—
no, na 4&rea da Educag¥o, enfatizando a "democratizegdo do
ensinoc”. Sabemon gue muitas weres, tal democratizegdo, foi
caracterizeda como uma concess3¥o por parte do Eatado, tendo
sido poucas uszes, sensaisda comp resultante de conquistas &
preseles de arupos socieis. Taluez por condicionantes ideolo~
gicos o povo ndo alcance consciéncie sobre o poder de influ-
Ancia quwe tem, na congquista de seus interesses e reinuvindi-
caglice bisicas,

& descentrelizec®o, 3 medida que aparesce orientsds
para contribuir com um sistema de ensino que possibilite
joualdade pera todos, <ontraditoriamente, este mesno sistena
de eneino, ao mesmo tempo, tem a fungdo de assedgurar a repro-
duc3o da sociedade, com suas injustigas e discriminaghes
sociais, ¥ portanto, dificil e doibio o papel da descentrali-

zag¥%o no atual contexto,
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CAPITULD 1Y

A e el T o ma Rar e e A

PERFIL DA ACAD GOVERNAMENTAL JUNTQ A0 SEIOR
A8

1o~

-

- An&dlise dos documentos oficiais da Administrag3o da

Educag3o de 1o grau no municlipio de Indaiatuba,

0 Giouverno que passou @ dirigir ¢ Estado de 880 Faulo,
a8 partir de 19B3 propunhta a garantia de uma educac3o popular
¢ democratica, efetivads no municipio, pois o instrumento
dessa politica educacional traezia em sus ess®ncia o ponto
central de "descentralizag¥o da méquina gouernarental = &
participagdo popular aos processos decisdrios', (81

Mecsse ano, a Secretaria Estadual de Educagdo - 2
partir de um texto elabiorado pelo professor José Mério Fires
“zankha, entdo Chete de Gabinete da Fasta da Educasglo - reali-
Za um amplo inuventdrio das condig¢les educacionais do sstor
pihlico o Estado,

Mo inicio do ano ietive de 1984, ainds em 3est30
Faulo de Tarso Santos, a Secretaris iniciou © processo  de
recsstruturacd3o de ensino de io firsu , com 2 implantagdo do

(813 “"Folhe de %o Faulo' - 198BE - Andrd Franco Montoro
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Ciclo EK&ésico, com o0 objetivo de diminuir os eleuvados $ndices
de fracasso escolar no comesn do processo de  escolari-
zagso” (B2

E importante aqui salientar, que em diuversos
momentos de avaliagdo do processo de educacdo nos municipios
paulistas,os representantes da UNDIME (83) (Unifo dos Dirigen-
tes Municipasis do Estado de S%¥o0 Faulo), consideraram que o0
governo do Estedo de S¥o Faulo, tentou enfrentar a problems-
tica da repet®ncia & cuasd0 escolar com solueBes meramente
"téhonicas, comn foi o0 cesc do citado Ciclo BEisico, sem
consulta & atengdo & perticirpag33o ¢ 3 mobkilizag3oc da po-
pulac8o interessada, num momento &m ques Se apregoava & uvalo-
rizag®o do poder de decisdo dos pals, alunos, professores e
demeis intersscsados na Educegfo no municipio pela prdpria
Secretariae de Educegldo, Fodemgs afirmsar que 0 ocorrido foi &
apropriaegdo da méquina gouernameniél, como meio de promogdo
politico-partidéria, erocedimento wmuito comum ao  longo  de
npossa histdria, sem Cconex3o com o objetivos de organizagldo
doe egdurederes, Jdos pals, alunocs e populagdo em 32eral, Os
dirigenies municipais praticamente foram "atropelados" pela
implantagdo do proieto, ne reaslidade do municirio, sem sequer
serem ouwidos,

{8Z) Falma, Jo%o Cardoso Filho — YA politicaea Educacional e&m SZp
Faulo™ 1988 - Reviste "Educa¢®o Municipal” - Ano 1 - no 02 -
S=t /B8 — Lortez Editors.

{837 &4 gutora deste trabalho ¢ dirianente municipal & membro do
Conselho Estadual da UMLOIME, tendo participado efetivamente
das reunilies & debates entre a entidads & representantes da
Secretaris dos Megdcics da Educagfo do Eestsdo de S%o Faulo,
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Ac  mesmo  tempo, da parte do municipio estudado,
Indesistubia B8B3/B6, a andlise dos documentos pertinentes paras
detectar & ©ficielizeq¥o da proposta de descentralizaglo da
méquina do Estado, mostra que para desenuoluer a prédtics do
discurso de participagdo, o Foder Local deu &nfase nos
procedimentos burocrdticos, nos meios e nas estratéagias, que
porém desconectsdos, e valorizados indistintamente,
desligedos do principal centeddo objetivado, vieram
desmobiilizar o cardter politico ds esséncia da participseSo
na proposta da Educag3o en favor da comunidade, Tal idéia se
justifica pele andlises que observamos abaixo: (vide anexo 5)

Forem assinados entre a CONESF e & Frefeitura Munici-
pal de Indaistuba, conuvenios considerando "a participacdo,
descentralirzacdo ¢ a2 austeridade, principios bé&sicos do go-
verno democratico de S3o Faulo™ (84), Us procedimentos huro-
créticos, ou sejam, as leis, aultorizevam o Foder Executivo a
celebrar conuénio com o Estado de S%o0 Faulo, por intermedio
da Secretaria da Educaczé.

Vinte (20} convénios, no periocdo de 1983 a2 1984,
dispuseram sobrela) recebimento de recurscs para aplicac®e no
Ensino Fré—escolar no municipiosh) visando & expans¥o do Fro-
grama de 2530 sducativa junto ¥ comunidadeic) ebistivando a
criag¥o, instalasdo e funcionaments e um Colégio Técnico de
Indaistube;d} propondo atendimento odontolésico & populag¥o

escolar da Rede Estadual de Ensino de lo, Grau! e)ddispondo

(84) Conuveénio Construgc¥o -~ CONESF (Companhia de ConstrugHes
LFscolares do Estado de 830 Faulo) 09/05/89
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sobre @ execu¢¥o de servigos;f) projetos de Arquitetura, g}
Estruture hidrdulics e Eletricidade e Farecer Técnico sobre
FundagBesih) visando 8§ construs3o de prédioc de Ensino de lo.
Grau (Vila EBrigedeiro Faerie Limad;i) dispondo sobre o desen-
voluimento de Biblioteca Fiblice Municipal:j) dispondo sobre
servigos de manutengBo de Escolas Rureis, sem priorizag¥o das
escolasik ) novo convénio wvisando 3 elaborag¥o de projeto
completo & seruvigos complementares para duas EEFSG: Jardim
amédrica, Vila Maria Helwnajli)dispondo sobre a reforme do
prédio da LEFSG "[om José de C, Rarros", dentre outros firmse-
dos durante o Gouverng Mentoro.,

Também na Administrag¥o em quest¥o, foram emitidos 02
decretos enwvolvendo 10 nomes, dos quais 05 eram funcionarios
municipais,

Forem emitidos ainda, nos anos de 83 a2 84, na dres da
Educagdoe, 37 portarias érianda Comissles Lspeciais enuvoluendo
=78 nomes do¢e quais 181 eram funciondrios municipais. Em

apenas O portarias, n3o estavam presentes nomes ligaedos 20

lae

T

funcionalismo municipal da administra¢fo em sstudo; 1B 4
tiveram & participag¥o de 100% dos funcionédrios em suss
Comissles.,

HBentre 08 assuntos destes Jdosumentos, selecionamos:
al) a designagdo de funcionérios pare s#leg¥o de candidatos
interessados na oblengdoc de bolsas de estudos ¢ de passes
escolares; b)) & execugfo do progreme de alfabwetizeglo funcio-
nal (MOBRAL), &m Indaiatubs, que contou com & participsgfo de
membros da Comunidade, n¥o apenas de funciondrios! <) comis-

slies mistas orgsnizsdoras dss festividades da Semana da Fé-
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tris e do Municlipio} d) comisslBes de gerenciamento de proje-
tos e da execugdo das obras de construg®o civil de escolas
estadueis de 1o, Grau; constituigdo do Conselho Municipal do
Meio Ambidente, tambédm ums comissdo mista) ) constituiclo do
Conselho Municipel da Merends Escolar, também mista; §) cons-
tituig¥o e comisesdo mista de estudos para implantag3o de
Fundag®0o ou Associagdo de Ensino no Municipio; 49) consti-
tuigdo mista de seleglo, para contratas3o de novos profes-
sores para a pré-escola municipal; h) comiss¥o wmista organi~
zadora da Semana do Trénsito em Indaiatuba,

Outro wmecenismo no caso especifico de Indaistubae,
podera ser mencionado como centro de participagcHo da
comunidaede na realidaede da Educag3o; a AFM - fssociagdo de
Fais & Mestres do Ensino Fre-Frimeiro Grau de Indaiatuba,

Esse & uma instituigdo auxiliar que tem como obijetiuveo
possibilitar um maeior enuoluimento da comunidade, C Of
legislagdo especifica, que e justifica como resposta  Bs
exigéncias desse arupo, Comnp maior obistiveo t=b6rico, a AFM
deversd faveorecer 8 Yintegraglo do trindtmior: familis—escola-
comunidade, na obra comun da Educac¥o de Inféncia.” (A&rt.Zo.
~"Estatuto-padrdc da Asscociecdo de Fais & Mestres do Ensino
Fré-FPrimeiro Grau Municipal de Indaiztuba®),

Ainda objetivendo e descentralizag¥o na Administragdo
Municipal, aovs ©3/07/B5, foi aprovada, mediante Lei
Municipal 2140/85, & «criagdo da Administiraglo Regional d

Jardim Morads do Sol. D objetivo foi & criag¥o de um 6ra3c de

desconcentra¢fo territorial em Indsiatuba, resyltando, na
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unidade local, a capacidade de atribuilgBes desconcentradas, A
altereagd0o da estrutura administrativa municipal, com esse
drofo de administrag8o direta, teve por finalidade, exercer
papel de um 6refo asuxiliar do Frefeito, nas swvas tarefasg de

coordenagdo das agles gouvernsmentais,

Conforme vimos analisando, a despeito dos dispositi-
vos legais, terenm asberto slguma possibilidade de se assegurar
no Municipio, o suprimento das principgis necesscsidades na
drea da educeqcdo, sabemos gue a Municipalizagdo, encarads
como a participag¥o da comunidade voltaeda para o atendimento
dos interesses da populaglo, carece ainds de um tratamento
abrangents & racional pelss partes nela enuoluidas,

Longe Jde ser, a MunicipalizagBSo, apenas um desdobra-
mento do Foder Estadual, <compondo um uverticalismp distante &
frio, deue dar absrtura pars & comunidade versar sobre sesus
préaprios designios,

A Municipalizag¥o deverd trazer em  seu bolio., uma
ppssibilidade parsa o Chete do Executiuvp local: & de ser
apenas um articulador das propostas gue venhbam & ser decidi-
dase pelos seyus dirigentes,

Muito mais que a Descentiralizagdo, a Municipali~
zas8o instituird o préprioc desencadeamsnto do processo pels
populagdo, aue deverd condicionar as medidas a sersm adotadas

na consecusdo dos objetivos,
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For ser um Processo, € necessério qQue a populagdo
reflitea e se questione em relagdc a0 modo de percebé~lo ¢ de
cabier como proceder, I necessério que avalie oe resultados
consegulidos e ophserve se estes s¢ colocam entre o gque 30
desejdueis = yviduels, A operacio & delicada, complexa e
trabalhosae, Ter—-se-& que enfrentar riscos, incertezas, rever
contradig8es, ambigllidades, multifacetas do novo, A Municipa-
lizagdo do Ensino, por ser construgdo conjunts, fmerece um
acompanhemento cuidadoso onde o espirite critico leue 3 con-
secugdn de  um fim meior: um processe educativeo real, efetivo
= restaursdor da dignidade do aluno, enquanio ser social e

participante dos destinos de nossa sociedade,

{ Fortaria ng 1146/8%5)

Dentro da proposta de Descentralizec¥o da Adminis-
tragdo, tenos o0 proijeto de Municipalizracdeo da mserends sscolar
e a produsdo locel de slimentos, Estaheleceram-se conuvénios
com as Frefsituras Municipeis com a finslidade de repacse
trimestral de wverbas para compra de alimentos no prodprio
municipiol

A nivel de gudangss, podemos constatar que atd 1983,
os alimsntos eram comprados nha Cepitsl, de cinco grandes
smpresas, = enuviades aps municipics, Ests eztraetédgia de admi-
nistrar o©os recursos plblicos condizia com a aorientaglo cen-
tralizadorae & tecnoordtica dominante da época, A maipria das

empresas fornecesdoras sstave situada en outros Estados numa
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disténcia de até 2,500 Km, 0 custo do transporte sra eguiva-
lente a0 walor igual a0 produto edguirido.

Fara acompanhar a execugdo desse progremae, as Fre-
feituras s¢ obrigaram a crisr o LConselho Municipal da Merends
Escolar constituvido de, no minimo por:

a) um representante da Frefeiture Municipal, indicado pelo
Frefeito;

b)Y um representante da Cémara Municipel, indicado pelo seu
Fresidente;

) um representante da Becretaria Municipel, indicedo pelo
Secretario da Educaglos

d) um representante da Associagdo de Fais ¢ Mestres, sediadas
no municipioc escolhido dentre seus sb6ociocs natos;

=3 um representants de produtores ou fornecedores locais.

A endlise da situagdo no municipio &m questido, mos—
t.ra que 5Z0 significativos os resultados em relegdo 8 aqui-
sig¥o de alimentos de melhor quelidade & de possibilidade de
ganhos na suas preparagdo, Esses principiocs ¢80 aferidos 3
liescentralizag¥o,

For ndo terem sido comprados os alimentos, e&m  sua
meioria de produtores locais, mas, sim, de grandes supermer-—
cados, ndo podemnps <Consagrar & mersnhde escolar, agui no
municipio, com0o sendo fonte de geraglo de smpres20s ou  de
oportunidades de trabalho no interior do mesmo,

Hevemos admitir gque a Municipslizes¥o da merenda
escolar, (bem como das construgles escolares) concorrey parae
a n3do-~duplicagdo de esfor¢os, uma uvel Que repassadas  as

vwerbkas, emborae insuficientes, Ficaram a cargo das FPrefei-
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turas, sua administrag¥c, No entanto, os programas estruturs-
dos pelsa cdpula do sistema municipal nfo foram euvitedos,
concorrendo pare um distanciamento de proposts no momento de
supcar & participacdo,

Uma répide andlise nos enceminha mais uma wez a4
refletir que a participac8o, ndo ¢ questSo apenas de planeja~
mento, decretos formais & boletins in{ormatiuqs, mats antes, &
uma 9qualidade humana, HNEo se fabrica participac3o como se
redigem decretos, Estes 30 produtos; aquela, Umh Processo,

mais lento, porques profundo,
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CAPITULDO V

1 - A Pesguisa

Esta ¢ uma pesgquiss que enuvolueu um trabslho do tipo
exploratério s« descritivo cujo dessnvoluimento compreendsu
trés momentos:

a) levantamento da literature disponfvel em liuros, teses,
revistas, ste, & ahdlise do documento oficial da Froposta
politica do Governo do Estado de S3op Faulo ( 19BE - 1986), na
dres da Educegdo, sobre os conceitos envoluidos, tais como:
DESCENTRALIZACRO, FPARTICIPACBO e MUNICIPALIZAEAD, tendo em

e e I s o e i e e . e S o i G P o i AN M e e e S . R M o S ik B s W

vista a fundamentagdo tedrica de nossa pesqguisa de campo.

kY andlise dos documentos oficiais (Fortasriss, tecretos,

Leig) que ComRpunham & estruturs administratiuva da
gdministragdo da Educeg¢3p de 19 3rau no MHunicipio ds
Indaistuba {GF 3, Este momento ohjetivoy detectar a
implemsentagdo pratica da Froposta Montoro el

descentralizaegdo, participagio & municipalizagd®o no municipio

em questdo,. (Anesxo 5)

«) Fesguisgs d

Y
a]

smpt, reslizeds através Jde um guestionério
com o obijistivo de coletarmos informagles o respeitoc do
processo de particirpagdo dos diversos segmentos integradores
de npossa comunidade, principzlmente npo que s& refere 3

Educagso, (Anexoc 4}
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FFara facilitaer o curso de noeso trabaslho, optamos
por operacionalizar ae veriduveie bisicas, as fontes de
informag¢do de nossa pesquisa, Populagl3o-aluo, cujo quadro

apresentamoes, &m anexo, a0 final dests dissertaclo,

2 ~ Populag3o

A pPopulagdo-sluo desta pecsquisa foi constituids por:
Freteitoe Municipal, Vereadores da Cémaras Municipal de Indaias-
tuba, Secretdrios e liretores Municipais, equipe Téconica do
Iepartamento de Educaglfo, Fresidentes das fAssociag8es Amiaos
de EKeirros, Frofessores da Rede Municipal de Ensino, Dire-
tores Jdas Escolas Estadusais de Frimeiro Grau, Membros das
Comiss®es HMunicipais de Fasse Escolar & HBolsas de Estudos,
membros das Comiss8es Municipais de Selegdo de Frofessores
para Fré-Escolas Municipsal,

Os gquestiondriocs foram distribuidos para:

(A) 01 Frefeito Municipal & a 16 Vereadores que compunham 2
Cémara Municipal (198B2-19Bé), distribuidos entre os Fartidos:
FHMLER, FDT, FTE, FFL, PT e FLS, O Prefeito Municipal # o
Fresidente da Cémers sdc filisdos ap Fartideo HMouvimento Temo-
creético EBrasileiro (FHMLEBE), lessa populas®o, 07 responderam ao
questiondrio, Contamos com 10 omisslBes, incluindo s do Fre-
feito Municipal,

(B) 13 Secretdrios Municipais, Este grupo caracterizea-se por
uma equipe de auxiliares da administrecfo municipal. &&o

cargos de confisnce do Chefse do Executivo, Dos 13 Secretirios
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Municipaeis, 09 foram candidatos a vereadores pelo FMUER, 0s
demais, embora filiados ao Fartido, n3o0 tiveram uma atuagdo
na politica podblica do Municipio, Dessa populagdo, 0B respon-
deram a0 questiondrio, Contamos, portanto, com 05 onmiscSes,
(C) O3 Diretores dos Departamentos Municipais da Secretaria
Municipel de Educas®o e Cultura. I@iois deles responderam  asos
questionadrios. Ambos %6 filiados ao FMIE, S30 contratados em
regime  de CLT O 30 diretor ¢ o asgente dessa pesquisa, razlo
pela qual omitinmos as respostas,

(') 06 integrantes da Equipe Técnica do Departemento Munici-
pal de Educag3o, S¥%0 funcionérios contratados =m regime  de
CLT Todos respondsram aos questionarios,

(E) 14 Fresidentes de Associssles Amigos de Bairros, oficial-
mente cadastrados no Municipio, no periodo limitado pela
FEsgQUiIsa, Kepresentam entidades de cardtsr comnuhitidrio, en-
uoiuendo swus  membros em todas as atividades, que wisem 3
promog3o 2 0 bem-sstar da Comunidade onde est¥o inseridos,
liessws, OF Fresidentes responderam aos questiondrios. Houue,
portanto, 05 omiscles,

tF) 95 FProfessores Municipais, S%o contratados pela CLT 41
deles tém formec8o uniuversitdriag oe demais t@&m  apenas o
curso  de megistério, com especislizagfo em Fré-Escola , a
niuvel de Zo Grau, Desconhscemos filiasgfo partidéria ou mili-
téncia politica no que tange 3 prética educative, a0s rela-
cionementos que se limitavaem so cardter profisgicnal; Iegte
Frupo, B4 responderan aos questiondrios, havendo rortanto, 11
orisslies,

(G 19 Diretores das Escolas Ectaduais de Frimeiro Grau no
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Municipio de Indaiatubae,. O envoluimento das EEFG com & Admi-
nistra¢do Municipael ¢ apenas profissional, N&o nos preocups-
mos com qualquer entrosamento politico-partiddrio oficialmen-
te pdblico, com 8 adminisirecdo em questlo. HE, no &ntanto,
um intercémbioc com a edninistrag¥o poblica, ume vez Que a
dependéncia Financeira das escolas estadusis em relacfo 3
administragdo municipal ¢ acentuads. [este grupo, 15 dire-
tores responderam aos gquestiondrios, Registramos 04 omissBes,
({H? 06 integrantes da Comissdo Municipal de Fasse Escolar e
Eolsas de Estudos, @A totalidade deles & de funcipnérios
municipais «conitratados pelo regime da CLT Apenas 03 deles,
responderam 808 gquestiondrios, Houve, portanto, trés omis-
sBes,

(I)» O7V integrantes da Comiscsdo de Seleglo de Frofessores da
Rede Municipal, Apenas 03 s3c funciondrios municipais contra-
tados pelo regime de CLT, 05 deles respondersm aos questio-

narios,., Houuse, portanto, 2 omiseles,

NMossa intengdc inicial era poder, tambén, contar com
as respostas da Associagdo de Pais & Mesires odo Ensino Muni-
wipels no entanto, por estar em fase finel de tramsiglo de
mandato, a8 épocs da pesquisa de campo e deuido B agrands
austncia dos membros junto & adminisirec¥o, nesta éppoca, n3o
incluimos =ste segmento da populag3o no trabalho,

Um outro motiveo que nos levouw & declinar da inssrclo
dos membros da AFM do Ensino Municipal & gue, muitos destes
também j& estavam incluidos nos grupos anteriormente citados,

ora como professores, ore como pais, ore comdo integrantes de
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Comiss8Oes Municipais e, eainds, como participantes de equipes

de Sec. Municipel de Edurcag¥o,

Tabela 1

Distribuigc3o dos Sujeitos pesquisados por classes seqgundo  a

populagc3o,

FOFULACRD
CLASSE TOTAL  RESFOSTAS  OMISSOES %
FREFEITO MUNICIFAL o1 00 01 00
VEREADORES 14 Q7 09 43,7
SECRETARIOS MUNICIFAIS 13 08 05 61,5
DIRETORES 03 0= 01 6b, 4
EQUIFE TEC.DO DEDUC 06 973 oo 100
FRES ,AS5 AMIGOS DE BAIRRO 14 o7 05 64,2
FROF . MUNICIPAIS 95 84 11 Bg. 4
IHIRETORES EEFGg 12 15 04 78,9
COMIBSAR0 FASSE/RDLSA 06 03 03 30
COMISSRO MUN_SELECRDO FROF.O7 03 0z 71,4
toters 1o 1 a1 77,2
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3 - INSTRUMENTOS DE MEDIDA E AVALIACARD

Fara que o questionédrio fosse elaborado, & partir de
dados concretos, que refletissem os objetivos tragados, rea-
lizemos prelininarmente, alaumas entrevistas, cujos dados
serviram de subeidio pare o questiondrio, Estas abraengeram a
seguinte populagdol com o Governador do Estado de S$3%0 Fauls
(Franco Montoro) (Anexo 2), e alguns dos representantes dos
diversos grupos, que integraram a pesquisa, A entrevista com
o Governador justifica—-se pels preocupac¥o com a idéia de
que, a asdo de mediag¥o do discurso tebrico, proposio pelo
Gowerno do Estado de 830 Faulo (198I-8&), com a sfetivag3o da
prética, taluez fosse alterada, por falta de entendimento dos
atores, que complem 0 cendrio da descentralizes8o no Munici{-
pic e questdo , ou até por estarem pressionados pelo sutori-
tariesmo do siestema, propusemc~nos & realizar o presente
#studo, wvalendo-nos do depoimento oral, na fonte priméria, ou
SEeia, da representaegdo manifesta no discurso daguels gue, de
inicio, carecterizou a proposte da participesfo: o gouvernador
It'r, André¢ Franco Montoro.

As demais entrevistes justificam-se pela necescidaede
de buscae de elenenios pare que o questiondrio fosse elaborado
a pertir de dados reais conforme nossos obietivos, Essas
entrevistas foram feitas em grupos quando para oe 04 profes-
sores da amostragem e de forma individual para os 02 dire-
tores des ELFGs, Ol Fresidente da Associag8o Amigos de Baip-
ros e 01 membro da Comiss¥®o Municipal de Fasse Escolar e

Bolsa de Estudos
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FToram realizadas em gobinetes ou na préprie escola e
relatadas por escrito,

A partir dos dados levantados adotamos o0s seguintes
procedimentos:

-~ listaqgem e organizagdo dos dados colhidos, uma vez
que os relatos foram ricos em informagles & opinilles,

-~ Categorizesdo bésicas dos temes redigidos em uni-
dades simplificadas de acordo com a importéncia dos mesmos no
problema centrel de estudo,

— definigdo dessas categorias de acordo com aproxi-
magdo de sianificados,

- clsssificesdo dos conteddos ~ chsesue das infor-
magBes

-~ eliminas¥o das informagfes muito especificas ou
irrelevantes,

Com base nos resultados obtidos desse mepeemento,
montamDs o questionério, A partir de onze (11 grandes obie—
tivoe procedemps a3 organizeqdo das questBec que representam
os significados substanciesis pare a pesquisa, arrecentado
neste capitulo, maie adiante, O suestioné&rio slaboradp foi
submetido & gquatro (04) juilzes &, de scordo com suas suges~—
t¥eg, modificamos & excluimos elgumas perguntas & slteramos
alguns iiene em relagio & redac3o,

Apos introduzirmos as sugesiBss citadas, chesamos a
versdo definitive do instrumento {(anexo 4), que é composto de
quarenta = oito (48) questBes "fechadas”" & agrupadaes em torno
de onze (11) obijetivos, e por mais seis (048) questiBes “abep-—

tas”, das quais cinco{03), solicitam respostas numéricas,
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As questlies "ghertac"” foram utilizades com o objetivo
de proporcionar meior liberdede aos suieritos de expressarem

als)} respostals), sem direcionamento,

1 -28-3 -~ 4 - 8 A - Verificar o grau de freqlién-
cia da participaec®o da comunidade
na Administraec¥o da Educaso do
io Grau,

& E - Verificar © nivel de conheci-
mento de comunidade, em relagdo
a0 orgamento da Lstruturs Munici-
pal da Administracdo de Educag3o
de 1g Grau,

A distribuviedo das aquestles "fechadas”, de acordo com

os obkistivos, deu~-se de seguinte maneira:l

i1 -2 -~ 3 - 4 C - Verificer a guelidede da par-—
ticipag¥0 da comunidads na  Admi-
nistragdo das Educagdo de 1g grau

S5~ &é& -7 -8 -9 - 10 - I - Conhecer =n que gray a Comu-

1t - 12 - 13 - 14 nidade particips des promosgles da
Estruturse HMuniciral da Adminis-
tragdo da Educaglo de 10 firsu

1t - 15 - 16 - 17 - 18 - £ ~ Conhecer em aque agrauy a Es-

i9 truturs Municipal da Educag@o de
10 SGrau permite a auionomia da
Comunidade ne Administiregdo da
ducag¥o,
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<0 F - Verificar a particirpac®o da
Comunidade ne coordenaclop das
atividades da Estrutura Municipal
de 1o Grau,

28 - 23 - 24 - B85 - 27 - G - Conhecer em que nivel a Eo-~

40 - 41 - 42 trutura da Adnministrac®o da Edu-
cayd3o de 1p Grauy tem poder de
controls,

21 H - Verificar a facilidade de co-

municasdo entre 3 comunidade & a
Estirutura Municipal da Educaslo,

24 I - Verificar o critério de sele-
+30 das sugestilies encaminhadas 3
Estruture ds Administracgdo Muni-
cipal de 1o Grau,

28 - 29 - 30 31 - 32 - J - Verificar o canhecimento e

33 - 34 - 3% - 34 quantidade de informaegles recebi-

' das pela comunidade do Setor Mu-
cipal de Educag3o de 1p Grau,

i

37 - 38
45 - 44

39 43 —~ 44 -~ L - Verificar a facilidade de co-

47 - 48 municacdo entre & comunidade o os
responsduslis pelos diversos ssto-
res do UYstaff" de Administragc3o
Fablica,

Ao agrupar as quesilies por objetivos, notamos qus a
questi®o onzel{ll), abbrangia dois (0Z) deles, dsi estar
registradae duas uvsres,

As questlies "fechadase" apresentam respostac em esrcala
alternative de 08 pontos, estilo Likert, onde 0, 1, 2 equiuva~-
lem & "muito poucas wvezes™; 3, 4 a Ypoucas uezes') 8, & a
"fregllentersnte”; & 7, B & "muitass uezes"”, Foi escolhido o
codigo 4,% (quatro e meio), para quem Se recyctasse oU  Se
omitisse ao responder & questlo.

Utilizamos um dnico questicondrio para todo o uniusrso

da populecdo entrevistada (180 respondentes),
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4 - Coleta de Pados

A aplicag¥o do questindrio ocorreu entre os meses de
maio a egosto de 1988, Foi um trabalho do qual participamos
exclusiva & ativements, retornando intmeras vezes 3s EEFGs do
municipio, uma wez que sempre encontrivamnos este grupe de
sujeitos preocupados com 0 atendimentio de todas as exigédncias
da burocracia  edministrativa, COm  as prioridades de
precsnchimento de fichas ¢ relatdrios do seu fazer cotidiano,
antes da atengdo aos nossos questiondrios. Mossas visitas aos
gatrinsetes dos vereadores foram meis restrites pois, uma wez
encontrados, deuvolviam-nos, de pronto as respostas, A maioria
dos questiondrios dos suisitos desse grupo que Se omitiram
nae respostaes, foram devoluidos por suas secretdriass ou alaum
outro Ffuncionario eguivalente; embora o primeire contato
conosco tenha sido pessocalmente ou por telefone,

N¥o tivewmos dificuldades em obter retorno dos demais
suieitos da pesquisa,

Forem distribuidos num total de 180 {(cento & oitenta)
qusstiondrios, dos aquais 139 {(cento ¢ trintae e noue ) Fforam
devoluvidos com respostas, Houws 41 {(quarentia & ums) omisslies,

-

atingimos 77.28% da populsgdo previstia,
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5 - JRATAMENIQ PE DADOS

Nosso objetivo ere a andlise da “proximidade" ou
"distanciamento” da Administragdc da Educaclo Municipal de lo
Grau do Municipio de Indaistuba, segundo a 6tica de diversos
grupos representantes de vdrios segmentos da sociedade  in-
daiatubiana, em relacdo 8s premissas da Froposta Montoro,

Conforme exposto anteriocrmente:

107 As questlies "aghertas” (de 1 3 % ¢ a de ntmero &) foram
trabalhadas manualmente, Categorizamos as incidéncias, consi-
derando-se  a soma & a média da participag¥o de cada agrupo.
Itepois, dos quatro grupos, 8% reuniBes, N¥o levamos em conta

as porcentagens,

As respostas 3 quest3o Yakerta" de no & foram cate-
gorizadas pelos significsdos, ou por "contetGdos—chave", ta-
buladas manualmente, considerando-se para cada 9rupo de res-

pondentes & freqlifnocis dos significados: as  porcentagens
referentes aocs que responderam & aos que se omitiram, Trata-
mos, ainda, d= levantar o ntmeroc de respostas e omissles,

juntando-s% 0% gquatlro grupos, Serd apresentado quadro alusivo
mais sdiante,

Zo) Em relagdo 35 questBies "fechadas™: o cbdigo de respostas
(wariando de C & 8B) representou as opinifes dos suieitos da
pesquise =n relagd3o & "proximidads” ou &0 “"distanciamento” da
Administrecdo Municipal, em relag¥c so discursoc Montoro, As
omissBes receberam céddigo de respostas de wvalor 4,5,

Subdividimos as quest8es em! positivas (classe "av,

en ndmero Jde 43 questles) & negativas (classe YBY, constitul-
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das por S questilies ),

Fortanto!
A - as perguntas classificadss como "A" s¥0c squelas onde,
quanto maior o co6digo da resposta, maior a credibilidads
apresentada pelo grupo, atrauéds das opinifies dos
participantes dele, de que haja proximidade entre o discurso

tebrico do Gouvernador & a realizec%o prética, no Municipio de

Indaiatuba .,

B - as perauntas classificadas como "B 80 aaquelas onde,
guanto meior o cédige da resposta, nmeior & credibilidads
apresentada pelo Grupo, atraués das cpinifies dos

participentes dele, de aque haja distancismento entre o
discurso tebrico do Gouvernsdor ¢ sua realizag30 no Municipio
de Indaiatuba,

%0 elas:

QUESTOLE FOSITIVAS (Classe Al:

S -é& -7 -8~-9 ~ 10 - 11 - 12 - 13 - 14

=0
@ — 283 -~ 24 - 40 - 41 -~ 40
=1

<28 - 2% - 30 - 31 - 32 - 33 - 34 - 36

37 — 38 - 39 - 43 - 44 ~ 45 ~ 46 - 47 - 48

s
3
Lo
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Obs.t & «gquestfSo 11

duas interpretaglies,

Como j& sssinslamos,

de zero a oito,

tendo sido atribuido o céddiaoc 4,5 pare

aparece &m Jois

wrupos porque admite

as perguntas foram codificadas

tivesse omitido & resposta,

Fara tabulagio,

tuindo-—s& Ot seguintes grupcs:

AGERUPAMENTO/FORULACRD

GRUFD 13
- Diretorss de EEFGs

{Eerplee Estaduais de
1o ¢ 2o arsus)?

o
= w

GRUFD

Conieclo de Selegdo

ce Frofescores

- fss, de Amigos de
Bairro
~Yereadores

quen

0% sujeitos foram agrupados, consti-
CRITERIOS DE VYALOR

-~ individuos "ndo-atrelados” 3 Admi-

nistraegdo Municipal.,

no suficiente de questionérios

respondlidos pare carascterizar  um
grupe = 15,

~ indiuviduos 'ndo atrelsdos” & Admi-
nistragdo Municipal,

- individuslizedos, cads um desses
sub-grupos n3¥o apresentam no sufi-

ciente de questiondrios respondidos
gue 0s Caracterizem, Ao todo for .am
21 questiondrios respondidos,



AGRUFAMENMT O/FOFULACRD

CRITERIDS DE VALOKR

GRUFD 3: - todos os componentes &80 indiuiduos
Y"atrelados” ao sistema municipal,
pelo vincule empregsticio, com ex-
cergdo de algune elementos da Co-
miss3o de Fasse Escolar. 19 ques~
tiondrios forem respondidos no con-
junto,

- Becpr, Municipsais

- Lom_de Fasses Esc,
¢ HBolsas e Estudos

~ Eguipe do LEDUC
(Depto. de Educagdo)

- Diretores dos Depar-
tamentos oda SEMEC

GRUFD 4 -~ todps os individuos sdo "atrelsdos”
a0 sistema municipael, pelo vwinculo
- FProfessores da Fré- empregaticio.
Eecola Municipal
-~ constituem—-se um grupo com no sufi-
ciente de individuos,. B84 gquestionéd-

rios respondidos.

—— — —— e unay  Smw W T e AW A S e WA e T e T W e

O méetodo que utilizamos para procedermos 3 andlise
das "proximidade" ou da "disténcia" das opiniles dos sujeitos
dae pesquisae sobre & Administracg¥o da Educag3o de 1o Grau no
Municipio de Indaistubs (8BF) & o "box plot", aus & um disara-

ma e Ccaixa fue apresenta ps ssguintes elomentoc:

%t

(1) quartil inferior: elemento que contém Z3%  dos dados
abaixo dele:
(2) medianas elemento gue esid no meio, ou sedja, com  S0%

(3 gusrtil superier: elemento que contém 75X dos dados

abaixo, ou s8eja, 7T9% dos dados 3o mencores que este,

S0% dpoe dados =st¥o compresndidos entre o guartil

inferior ¢ o guartil superior, Acims do quartil supsrior se



encontram 2504 dos dedos. ARbaixo do guartil inferiocr se emcon-

_—

tram < o4 doe dados., Se houver algum dade abaisxo ou a&cime da
istancia {1,955 w (guartil superior - guartil inferior:; a

partir do guartil inferior e do guartil superior recpectiva-

me~te, seras chamados "gut-liers",
Be © maior dado ndc ultrapsssar o Duartil Surperior

melise & distdncia. enicerra—ce nescse ponto o grafico, no maiocr

valor spurado. Neste casp, n&n haversd “out-lierse". Fm centides
L= ’

!

cniraric, se © @ menor gado nEo etincir o Guartil Inferior

=3

£1e & dista&ancis, encerraremoces al o grefico, no menor valor

apurado. Tambes neste caso, Ra3c haveréd "ocut-lier

n

0 "Eoxw Flot" permite-nos visvelizar melhor o= dedos

U EEel&, perceber se eles est&c agrups

(L
1

e oUW MEo; s hé&
gimelirisa aC regor da mediasns: € & amplitude dos dados.

fceim temos:

1.3 * iguartil superior - v erior=g2

quartil supericr

medianc

guortil inferior

1.5 * iguartyl superior - wnferion=g1

Yer ultime snexo: “fox Dloie,

Ll 3
et



Roleiro para pontagem de um “Box Plotl:

Fara & montagem de "RBox Flots’ neste tratalho, ado-
tamos ©s seguintes procedimentos, apbs & coleta doe dados dos
140 questionérios!:

{10) Separaesdo dos grupos pesquisados

{20 numerag3o dos folhetos e respostas,
aleatoriamente, por grupos

(30 reestabelecimento dos cddizos para as respostas
para tabulagdo (gridficol:
~ de 0 & B -~ respostes oferecidas através dos questiondrios,
- 4,8 ——-——-—-- respostas omitidas,

(40 montagem da planilha para tabulegdo:r
- horizontalmente -~ gquestlies (4B fechadas)

- werticalmente ---~ respondentes {(variando sua quentidade
pelc ndmero de participantes em cada grupol (uide exemplo
p.1Z28>,

(50 Regisiro dos cddisos das respostas na planilhe,

por individuo,
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(&0} wmontagem de uma segunds planilha, por grupos,

subdiuvidinde as questBes fechadas em: classe (A) positivas e

clasee (H) negativaes, com o objetivo de possibiliter & monta~

gem de um diagrame de ceixae (MHEox Flot") pare cada grupt =

para cads categoria de respostas (positivas & npnegativas ),
(70) somatbris dos céddigps das respostas das classes
6 e E, separadamente, por individue ¢ em cada grupo, para
possibillitar um ordenanento dos dados,
(8g) Ordenamento dos dados de cada grupo, separada-

mente, para estebelecer ot seguintes slementos constituidores

de um “EBox Flot":

- quartil inferior

- quartil superior

- mediana

- Yout lisers”
(90} Fara caixa (“Rox

& montagem do disgramse  de

Floth ), dividimos dests forma:l

{AY 1g grupo: figura 1} classe A respostas positivas

(B3 1g grupo: figura B clacee B recpostas negativas

(€} Z2¢ gruporl figura 3 —lacse A respostas positivas

(i) 2Zp grupor fisure 4 clasge R recpostas negativas

(E) 3p srupo? figura 5 Classe A respostas positivas

(F) Bg arupor fiagura é classe H respostas negativas

{G) 4p grupo: figura 7 classe A respostas positivas

(H) 4g grupol figuras B clesse K resppstae negativas

(I) Box Flot Mdltiplo - fig. 9 - classe A ~ resp, positiuvas
{H) Box Flot Mdltiplo - fig, 10 - classe B - resp, negatives



O ghjetive de montagem dos "Box Flots" ppr grupos,
separadamente, subdivididos em classes: A (positive) e K
{negativa) e, en seguida, seu agrupamento (Box Flot MGltiple)
também por clasees A e B, {0l o de demonsiraer a opini¥o ds
-ada grupo e dos grupos entre si sobre & proximidades ou
dJistancieamento de Adm, Municipal em relagdc 3 Fropeosta do
Governo Montoro,

Lio resultado desse primeiro estudo, que descrevere-
mos mais adiante, levantamos a hipbtese de que alogumas ques-—
t8es especificas teriam direcionado as respostas enmitidas
pelos participantes dos grupos 3 ¢ 4, constituldos de sujei-
tos Yatlrelsdos'" ao sistemsa municipal, A& 1déias & a de gque o
coppromisse conirastugl e o gnvoluimento dos sienentos  que
conpfiem os cilitados grupos, poderiam dirigir, forgosamente, as
respostas de algumas das perauntas slaboradas no questionéd-
rioc, situando-~as numa classificeg30o que refletiria & opinido
desses grupos, como caracterizando a administragio municipal,
aproximada ag discurse oficiel do Gousrno do Estado de  S3Fo
Faulo (Froposte Maontorol,

A eseasg questlcees daeremos o nome de  Muilcigdas', S3%o
guestifics gque encerram assuntos que 8¢ afetos dirstamente 3
execugdFo, ao "fazer cotidiano” & a0 relacichamento vertical =
horizontal com o pessoal enuvoluido no trebaelho,

Com o obistivo de, através de comparagles, detectsr
se estas questBes "wiciadas® influenciaram ou n¥o na anédlise

das respostas =m relac¥o & opini¥%o dos sujesitos sobre a

"proximidade” ou "distanciasmento' da Adninistracdo Municipal

Bt
{3
o



em relagdo & Froposta Montoro, adotemos os seguintes procedi-

mentos:

{f) Fara os ANEXOS: I e 11

19) Selscionamos as questBes "viciadas” da classe
"a't {(pesitivas) de ndmeros: de 3 a 10, 39, 42, 45 e 48, num
total de dez guesiles)

£p) Fara cade grupo (uma wez para o grupo 3 e outra,
para © grupo 4) montamos trés “Hox Flots" passiuveis de
conparaglies entre si}
1o Eox Flot - constituido pelas médias aritméticas simples
dJas questfes "ulciadas™y
2o ERox Flot — referente as médias aritméticas simples de
todas ae questliss positives (classe "AY )2
3o Eox Flot - referente 3s médias aritméticas simples de
todas as questBes, me mos as analisadas ho g Box Flot,

Trabalhamos semprs com as médias aritméticas sim-
ples das aquestlss, pois sem a execugio do cédlcoulo das médias,
para cada Box Flot, ndo nos serias possivel & constatag¥o de
um  “Epx Flot Mdltiplo"” representativeo, pois cada um  deles
possuiria um ndmerg diferente de guestfes,

Fara explicar melhor, tentemos por analogia, consi-
derar o seguinte exemplo:

Consideremos aque um aluno obteuse 5 pontos em trés
provas: & la, com 10 guesites? a Zg com 20 gquestBes e a 3a,
com 30, Fera delterminarmos, com clareza, o desempenho & o

rendimento desse  slunop, teriamos que trabalhar senpre on
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termos de proporcionalidade, pare que o resultado apresentac~
se verossimilhanga ou veracidade, Fara tanto, opsrariamos com
as médias aritiméticas simples das questBes, Tal reciocinio

foi por nos, analozamente, utilizado em nosso trabalho,

{B) Para o Anexo 1II:

30? Com o walor das médias obtidas nos “"Box Flots"
(anexecs I » I1), montamos um "Box Flot Mdltiplo" (anexo 111D,
que possibrilitou a representago gréficas das questiBes "uicia-
das* e de todas as questBes positivas para cada grupo (3 & 4)
enalisado, Através da andlise dos dados refletidos nesse “"Hpx
Flot Mgltiplio" d{anexo III1), constatamos a influédncis das
questlies "wicladas"” no resvitado dos guestiondrios,

No "EBEox Flot Mdltiplo" (anexo 1113, os agrupos estdo
aseim repressentadost
1g EBox Flot - representa as médias aritméticas simples das
questles wviciedas do arupo 43
2o Box Flot - representa as médias aritméticas simples o=
todas as questiles positives {(classse "A") do grupo 43
30 Eox Flot - representa ae médias aritmétices simples das
questles viciadaes do grupo 3f
4p EBox Flot - representia as médies aritmétices simples de
todas as questfies positives (classe "A") do grupo 3.

Fara o leitor, ume observagdo simples deste Anexo
111 seria suficiente para gque s¢ apercehbesse de gque, tanto

para © Grupo 3 quanto pere o Grupo 4 as questfies "wiriadas"
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tiveram, de fato, influéncia (ou interferénciea) nas respoctas
emitidas pelos sujeitos Yaitrelados,
A propria disposicdo das quatro figuras dos "Eox

Flots"” deste Anexo jé& denuncia a informagdo scima,
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CAPITULO V1

Conforme demonstramos no “"Hox Flot”, os dados foram
trabalhados manualmente grupo a grupo. 0O objetiveo foi detec-

tar & opinifo de cada sagrupsmento sobre 3 proximideds ou a0

distanciamento de Administragdo da Educaglo Municipel de 1o

Grau, do municipio de Indaiatuba, em relac3c 3 Froposta do

Gouverno do LEstado de 580 Faulo (Fropeostas Montoro?d,
Efetuampos primeiramente uma andlise das opinifies de

cada grupo (arupo L, 2, 3, 4), tendo sido, as perauntas

feitase a cada um deles, divididaes em classes: “"AY ou "R,

AGELIEGRIENT O/ 8#0PULAGHD !

COERLIED e

RIS IS W I :
b Beor. Munidcipais
i
: - Vo Lo L de Pasoes Faoe,
Il & Zo graus) Voe Bolsas de Fobudos
¥
o Boad e odo DIEDUC ;
o {bepte. de Fducagion :

GRLEO 2

Uirelorss dos Depar-|

Domissio de Selscin tamentos da SEMED :
e Frof A

~ Azs. de Amigos de
BHailiro

ol P
anicipal

~Verosadores

1
d
b
.
)




A - GRUPO 1 - CLASSE "A":

0 grupe 1 & o grupo gue compreende a elssse dos

Diretores ds EEPGs; spresentou o seguinte perfil:

Fine 1

-

postas
clesse

pontos

o TF
e

L aa

Peloc "Box Plot” scims, podemcs observar gue as res-

dos diretores das EEPGs, em relactic & gquest@es ds

"A", foram homogé&ness, nEc apresentandoc "out-liers”,

que n#o caracterizam & opini8ioc gersl do grupoc; conm
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ieso, podemos concluir que os diretores em geral, "tép"
a mesma wis¥o sobre o0 discurso, As respostas est3o bem simé-
tricas & bem distribuidas ao redor da mediana,
Considerando—-se& que ps diretores das escolas ofi-
riais s¥%0 sstdveis em seus cargos, ndo tém vinculo direto con
a administra¢do municipal, portanto, n3c s¥o considerados
vYatrelados'” a este sistema, o© resultade obtido og tipifica

como aaueles que tém ume opinido sobre a Administregso Muni-
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B - GRUPDO 1 - CLASSE "B":

Erx relagBo &s Questles ds classe "B", obtivemos o

seguinte "Box Plot':

;i%eg
ey SRR TR TR R TI.
r
ig*l} gl"l!?!!éi*filliil*l
& i r £ my i .
: l: i {6 el i 2
Pele "Box Plot" =scime, &8 sndlise resultente dss
respostas da& classse "B, nos revels gue estss est8c w®mencs
homogéness, se compasrades com 85 ds clssse "A”, sgpessr de

manter & simetrias e n#c possuir "ocut-lier”.

Podewmos observar gue nBc hsuve incoergncis entre ss

respostas manifestsdas nes classes "A” e "BY, ums vez que
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texher mnesta Dltive, w8 resposites se sproximam do discurso

oficisl.

C - GRUPO 2 - CLASSE "A":

0 grupo 2, gque compreende 8 Comiss#o de SelecEo de
Professcres, Associsg8o de Amigos de Beirro € Veresdores,
spresentou o seguinte "Box Plot" psrs ss guestdes ds c¢clssse

cAn

Figs 3
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Podemos notsr que ms respostss nEo est¥o simétricas.
Existe ums maior varifincis entre os dados Que est®o sbaixo da
mediansa.

A wmsioris das respostss dos sujeitos desse Erupo
entre si, apresentavam ums visfHo de administrac¢fo, distancis-
da do discurso do Governsdor.

Como podemos cobservar, estems respostes n8oc spresen-

tar "cut-liers’.

D - GRUPO 2 - CLASSE "B":

Em rels¢8o ms guest®es compreendidss ns classe "B,

observaemnos o seguinte "Box Plot":

g‘i{;& 4

“M
o
e
[
22
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Fodemos notar que 08 dados est8oc bem agrupedos e
simétricos, o0Ou seija, a maioria tem uma mesma opinido da
administraco, em relagclo ao discurso, HS& um “out-lier' no
“Hox Flot"”, ou seja, hd um individuo que percebe a relagdo da
administiracd3o municiral com o discurso do governador, por uma
6tice diferenciada dos demais componentes desse agrupo, Este
individuo sozinho, acredita gque a administragdo municipal
estd em confronto (Mdistanciamento”) com as premissas da
Froposta Montoro,

Farece—nos ter pcorrido incoeréncia entire as respos-—
tags oferecidas, nas classes "AY & “BY, pelo grupo 2, ums vez
que no lo caso (UAV ), houue o caracterizegs®o da opinido de
"distanciamento” da aéminigtracﬁo municirel em relagdo a0
Jisecurso do gouvsrnador,

Tel n&c ocorrsu no 2o casso ("B"), porque apenas 01

Y

lsmento (Yout-lier' ) demonstrou acreditar gue as metass da

i

administiresd3o municipal se distanciaem das preconizadas pels

Froposte Montoro,

E - GRUFPO 3 - CLASSE "A":

0 grupo 2 & o grupo que compresnds os  Secretdrips
Municipsis, a Comisgdo de Fasses Lscolares e Bolsae de  Es-
tudo, a equipe do DEDUC & ps Diretorss dos [epartamenios da
SEMEC e gue apreseniou o seguinte perfil reveslado pelo “Box
FilotY abaixo,

Fara as questfes do grupo "A" temos o seguinte:
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- Us dados est8o bastante asgrupsdos, n8o hevendo sime-
tris. Neste «caso tasepbér hs ums msior varifncis na parte
inferior & medians. Podemos notar &8 existéncis de trés "out-
liers”, os qguais est#o mais distantes do discurse do governs-

dor, em relagBo mo resto de grupo.
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F - GRUPO 3 - CLAESE "B":

Em relsgtio 85 questtes ds classe "B, observamos o

seguinte "Box Plot":

Figes

[,
[ 62"
LA

ek
siim

el

s

Pedemos notar que os dados estBo meis ou menos
simétricos € estes também apresentam umas certs homogeneidsade.
Nzéo hé& presengs de "out-liers” que demcnstrassem gque slgum
sujeito perceba 8 admpinistracBo municipal distante da Propos-

te.
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Este grupo 3 € o que mais apresente & opinifo de que
e administracdo municipal se¢ aproxime de Froposte Montoro, Os
resultados obtidos da pesquisa deste grupo, demonstram que @
percepsso  dos envolueidos nela, afirma a8 congrudneia entre a
prética da administiragdo municipal ¢ o discurso tedrico do
governedor do Estado de SF, Isto taluez porque o Grupo 3 &
constituido em sus maioris por elementos wvinculados 3 admi-
nistraglo municipal,

Os resultados obtides da andlise das questBes da
classe YRV, n3o apresentaram hesse grupo, nem ratificacdo,
nem retificagdo #m relsc¥o aos obtidos na andlise da classe

flﬁtl
=
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G - GRUPO 4 - CLASSE "A":

O grupg 4 e constituido pelos professocres da Pre-

Escola Municipal e spresentou o seguinte "Box Plot” pars as

guesides das clesse "A":

?i%s 7

.

Felo "Box Plot” scims, podemos notar que os dados
est&c bem &grupsdos, ou sejn, & masioris dos professores
spresenten ume Besme opinifo de "proximidede” ds sdminis-

tragice wmunicipsl com o discurse do governsasdor., Hs um  “out-
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i g s

lier"”, ou sejs um sujeito do grupo, scredits gue & sdminis-
trac&o municipsl n#o estéd em consonBncis cor o discursc dsa

Proposte, por 1isso sapresents ume opiniBo diferenciade no

grupo.

H - GRUPO 4 - CLASSE "B":

Em relsgfoc &s questZes da classe "B", temos o

seguinte "Box Plot':

Fige B

e

o
I ELS
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Felo "Rox Flot" podemos notaer que os dados estdo bem
agsrupados, n3c havendo simeiria, HE uma maior varifncia nos
dados que est¥o abasixo dea mediana, ou seia, hé uUma maior
variabilidade nas respostias dagqueles que percebem a adminis-
neste grupo (4), sendo estas as de msior ndmero, caracteri-
zando & idéia de que ot individuos acreditaem gue & adminis-
tregdo municipal se aproxima das Froposta,

Este "Box-Flot", apresenta dois "out-liers": podemos
interpretar fue um Jdos suieitos entrevistsdos apresents uma
opinido extremamente divergente do grupo. FEle acredits que a
administragdo municipal estd “"muito meis distante” da propos-
ta oficial, que cutros,

0 ocutro "out-lier' registredo, pode ser interpretado
come representendo um individuo que detém uma opiniZo mais
acenptuada d& Tproximidade' da asdministraci3oc em relagc3o a0
discurso oficisl, se comparado com os demais integrantes do
grupo (4),

A andlise totsl das respostss do GBrupo 4 mostram que
cs professores tém 2 opinido que caracterize a Administragdo
Municipel <como "prdxima® (congrusnte) em tus maioria, epesar
de um dos elementos da clesse A" o um da clssse "HY aprecen-—
tarem divergencia gquanio & isso, Fodemns notar Que &as respos—
tas de c<classe "B" n3e aliersm os resultados das de classwe

AT, pelo contrério, contribuem para reafirmé-las,
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I - Andlise Comparativa dos quatro grupoe ~ CLASSE "A'":

Com objetivo de corpsrarmes as variscBes de opinides
entre os diversos grupos pesquisados (1, 2, 3, 4), guanto &
“proximidade” ou "distancismento"” ds administrag8o municipsal
er reisgldo & Propeosts oficisl do Governo do Estado, resligzs-
EHOS uma andlise conjunts dos mesmos, separsdos por classges
"A" e "B". Ou seja: nur primeiro momento, COBD&TEERDS OS
grupos entre si, através dos "Box Plots" (Box Plot Miltiplo)
que contém as respostas das questBes ds clssse "A" e spés,
COLPpEramos o5 grupos entre si, strevés dos "Box Plots" con-
tendo respostas da classe "B" (Box Plot Maltiploy.

Veiamos:
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Podemos notar 8 partir do "Box Plot Multiple” acims,
que o grupo 2, entre todos, & o que possvi umse msior varisbi-
lidede de respostss epm relscglo sos outros. E © grupo repre-
sentado por squeles gue menos ascreditem que hajsa concordéncisa

entre 8 sdministre¢®o municipal e 8 Proposte do Governo de

S.P..
O grupo 3 & o gue spresenta 85 opinifes dagueles gue

screditam que &8 sdministras¢Bo municipsl se saproxima da
Proposta Montoro.

Ge grupos 1 o €, spresentam no geral a mesma opinifo
entre eles, sobre a "proximidade” das sdminisiras¢ic municipsl
em relacBo 8o discurso oficiel, sende gue o grupo 1 possui

pme maior varisbilidade.
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J -~ Anélise comparstivs dos gquatro grupos - CLASSE "B":

Anslisando o “Box Plot Holtiple”, gque contém as

respostias dos diversos grupes (1, 2, 3, 4) da c¢lasse “B"

chservamos:

Figa in
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Ds grupos 1 & 3 epresentam ume maior wveriabilidade
nas respostas, em relacd3c a0 grupo,

£ grupo 2, comparado com os demals, carecteriza a
populac¥o gque 0 complie, (Comissdo de Selegdo de Frofessores,
fssociavdo e Amigos de Bairro ¢ Vereagdores) como sendo
aquela que mais percebe & administragdo municipal, consocsnte
com o Jdiscurso oficial, Por apresentar pouca uvarishilidade,
podemos dizer gue no geral & opinido entire os elementos que o
compBe, s%0 muito parecidas,

0 arupo 3, s& comparado com Os demaeis, ¢ configuras-
S0 por aqueles individuos, rujiss opinilles refleten a8 descre-
dibilidade de que hais "proximidsde” da administrag®o munici-
pal com & Froposts Montoro,

g grupoc 4, dentre os demsis, ¢ 0 que detlédn os ele-
pentos cujas opinifies menps €& aproximam da Froposts OfFiciel,

MNEZo apresente simeiria & nem grande variabilidade,

Conclusio

E interecsante notarmos que neste trabaelho, depen-
dendo o tipo de peragunta (classe A" ou “"B")Y, hé& ume us-—
riec¥c no tipo de recposta, Tal registro se Conprouva, &80
compararmos 05 dois "EBox Flots Mdliiplos®,

Airauwes da endlise das respostas das questfiss ds
classe "A"Y, chegamos & conclus8o de fqus O Qrupo qQuUe apressen-—
tou opinilivs gue revelavam & <renca da proximidade! da
administre¢d3o municirel com o discurso oficisel, Ffoi o grupo

3, formado por Secretdrios Municipaeis, ComissZo de Fasses
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Escolares ¢ Bolsas de Estudos, Equipe do DEDUC & TDiretores
dos lepartaementos da SEMEC,

Através da andlise des respostas das questBes da
clesse YE'" (negativas), O Srupo que mais rewelou Crengas na
"proximidade" da Administrag¥o Municipal 38 Froposta Montoro
foi © grupo 2, que era considerado na classe "A" (respostas
positivas ) <omo o que s& encontrava mais distante de tal

or

i

Nea,
Jé& o grupo 1 nd¥c se altsrou nos dois tipos de

aarupamentos (classes “"A" & "RBY),

Fige 2

A partir de endlise comparativa do "Box Flot Mdlti-
plo" {anexo 1IX), referente 8 questles positivas {(classe
TATY, de modo especial, dos grupos 3 € 4 (313 demonstrado no
item VIV deste capitulo, 3 pégina ME), leuvantemos & hipdtese
gde  gque as opinifes registraedss nos “"EBox Flots" sf%o decorren-
tes do "etrelamento” dos sujeitos & Administire¢So Municipal,

Chegamos & isto, 20 selecionarmos dez gquesifBics para
a wlaboragdoe do guestionério definitivo, cuips contetdos se
ligauwam diretamente ao "fazer cotidianc” dos elementios compo-
pnentes dos GRUPDOS 3 e 4, sendo o primeiro constituido de:
Secretdrios Municipais, membros da Comiss3c Municipal de
Selegdo de Fisees Escolares & Boleas de Estudos, membros da

Equipe do DEDUC (Depto, de Educagdo), Diretores dos Departa-

149



mentos da SEMEC (Secretarie Municipel de Educes¥o e Culturel:
o segundo, de professoress de Fré-escola Municipal,

Consideramos tais respostas como "viciadas®”, tendo-
se em conte que, necessariamente, o5 sujeritos da pesquiss,
comporentes desses grupos, n¥c teriam como deixar de partici-
pary nem como oferecer #scapiesmps has respostas, em wirtuds
de seu vinculo empregeticio, 0 aue pars outros grupos poderia
ser uma Op¢d0 de respostas, pars estes, o cédigo maeis alto
nat respostas foi decorréncia do proprio trabalho,

Seguimes, enifo, o0s procedimentos, como jé& os des-
crevemnos ¢ Pégirast ( 128,129 ,1%0el31 comobjetivo
ceepecifico de wverificar a constatecdo da hipdlese por nés
levantada,

Fara que & CcOomprouacso pudesse e realizar & que nos

utilizamos, para cada garupc, de trés “"HBox Flots", & sabier:

toc box plot - somente com as médias das questBes wviciadas ~{ansxs I}
Zo box plot - com todas & medias daes questles positivas-{ansxs 11}
3¢ box plot - com as médias de tpdes as auestfes menos as 314

analisadas no 1o box plot, «(anexc 1173



Anexo I
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No Anexo I, constestsmos gue o 1o Box Plot € o gque,
de Ffsto, gpresents resulitasdos melis proximos gue os demsis,
comprovande & hipitese por nds levantads, guante & influgncis
de questes "viciadss” no registroc das cpiniZ%es deos sujeitos
pesguisados, configurando a8 AdministrscBo Municipsl cors
préoxime Bo discurso.

A amnslise dests comprovaclio nos leva 80 seguinte

racioelinio: sendc 85 respostss &5 guestdes “vicisdss” decor-
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rentes do "strelemento” e tendo hevido, de fato, coergnecis
entre perguntss e respostas, nbs s temos 8 ecreditar que as
derpseis respostas cobedeceram & mesms posturs de eqltiidade dos
respondentes.,

Quanto 2o Anexo Il - Box Plot Multiplo - representsa-
tivo das respostas dos professores ds Pré-escols runicipal,
podemos declarar que as conclusdes s&0 similares &s expostas

acims.

Ariexo 11l
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Anexo 111
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Lseinm concluiremcs:

No Box Plot ¥ultiplo representsde peloc Anexo 111,

verificamos qgue & influéncis des "viciadas” foi wais incisive

na opinific dos sujeitos do Grupo 8 gue ns dos sujeitos do

Grupo 4.
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Conforme 3j& colocemos anteriormente as "questfes
abertas™ de Q01 a 05, solicitam respostas numdricas &
obbietivam wverifcar © arau de freqliéncia da comunidade Bs
reunifes com o representantes da Administracd3o Municipel,

Fara a tabwulag80 dessas questlss consideramos as
respostas dos grupos Jj& determinados, conforme andlise das
"questiliss fechadas", individvalizando-0os & aagrupando-os
posteriorments,

Objisetivaemos detectar o ndmero de vezes gue 05 sujei-
tos da pesquise tiveram sido conuvidados ou convocados a
participarem Jde reunifies com:

(a) o Freteitlto municipal,
(k) os ascssessores diretos do Frefelito (chefe de gabinste,
secretério de Gouerno, dentre outrosd),

{c) o &

b4

cretdrios municipeis em geral,
{d) o secretdrio municipel da Eduraglo,
(e} o representante do Departemento da Educaglo,

Fara que s

T
T

fetiue a8 participac3do, acreditamnos qQus

scia necessério o contato direto con todo o escalido da  Admi-

b1

nistrag®o direta, & tomadse de decisles exige gque se comparti-
ihem ndo s6 dos planejamenios <como também das informaglies
disponiveis no conirols do poder politico,

Wustro segmentos foram pesquisados, tendo em vista o

ndmero o uezes gque cada elemento fors chemado & participar



de reuniles com autoridades do Foder executiuvo (primeiro e

cegundo escalliss ),

Em relagdo aoc GRUFQ 1 (Diretores de Escolas FEsta-

duaics ), composto de quinze (13) pesquisados, tivemos o0 se-

guinte resultado:

GRUFO 1 - DIRETORES DE EEFGs (13)

no da questdo | no de chamadas | no de integrantes | médiass

~~~~~~~~~~~~~~

1 - Prefeito | 45 i 15 i 3,00

2 - Aageaﬁores: 19 : i% : 1,26

3 - Sec, HMun. : 18 : 15 § 0,80

4 - Sec, Mun. : 33 : 15 : 2,20
Educag3o | 1 |

3 - Kep., DEDUC: Bé i i5 : 1,73

______________ N R DU

Fortanto!

(2 recebidos pelo Frefeito - 43 uezes, com média de  trés

wezes por elensntosl |

(b} recebidos pelos Assestores - 19 ueszes, comn média de 1,246:

{c) recebides pelos Secretérios Municipais - 12 uvezes, oCOm

média de 0,80;

(d) receblidos pelo Secretdrio Municipel da EducegSo - 33

uszes, com média de 2,203
(¢) recebidos pelo Diretor do DEDUC {(Departamento o FEdug-
cagdo ) — 26 uezies, com médias de 1,73,

Tais dados nos mostiram que houve ume inuversdo, no

que tange & descentralizagdo da sstrutura do Governo Munpici-



pal, For ume questdo de légica, @ proposte pede gque se¢ "ali-
vie" & Bdministragdo central, repassando ou trensferindo
autoridads pare o0s escaellies inferiores, o que, emn  uverdade,

Em relegdo a0 CGREUFOD £, composto de 21 =slementos,
distribuidos entrel ConissZo de Selegdo de Frofessores (053,
gssociacd3o de Amigos de Hairros (092, Veresasdores (07), foram

obhtidos 0% resultados:

GRUFO & (21 integrantes)

no da gquestdo | no de chamadas | no de intearantes | medias

______________ ; et e : e : e

1 - Frefeitoe | 156 i 21 I 7.42

&2 - ﬁssessorés} 41 : 21 : 1,95

3 - Bec, Mun, ; 37 : 21 : 1,76

4 - Seo, Hun, ; 14 : 21 : 0,68
Educagdo | ! i

5 - Rep. DEDUCi 43 i £1 : 2,04

______________ I SN B

Fortanto:

{a3) recebidos pelo prefeito - 1546 u%zes,‘tam media de 7,487

(k) recebidos pelos assessorss - 41 wvezes, com média de 1,95;

(o) recebidos pelos Secretirios Municipais - 37 wvezes, Com

média de 1,767

{d) recebidos pelo Secretério Municipal da Educag3o -~ 14

yezes, com média de 0,867

(e} recebidos pelo representante do HEDUC - 43 wvezes, com

média de 2,04,



0 mesmo comentdrio feito em relagdo so0 GRUFD 1
fazemo—-lo em relag¥o ao presente grupo, com a ressalus de que
um meior ndmero de recebimentos dos pesquisados ocorrey, em
segundo escall¥o, pelo representante do DEIUC (2,04,

Neste grupo, & transferéncia de sutoridade estd mais
comprometida e, portanto, a participa¢3o ensglobando o con-
junto de decisles ge mostrou me=nor.,

0 didlogo direto com a cdpula do Foder Municipal, de
certs forma, interessa ao Frefeito, que detém o comando e
distribui responsabilidades a um ssgmento da sociedade,

Relativamente ao GRUFD 3, compeosto de 19 elementos
ou sujeitos, assim distribuidos: Secretdrios Municipais (B8),
Comissdo dw Fasse & Bolsas (6), Equipe do DEDUC (3), Diretor
Municipal (2), forsem apresentados os resultados:

GRUFO 3 (19 integrantes)

ne da quest3o | ng de chamadas | no de integrantes | médias
____________ inﬁm“______m_w_m“i______-”mmm“____m_”!“________
} | 1
1 - Frefeito 1 299y i 19 } 157,84
i i }
2 - Ascsessores 588 t b i 30,94
H | }
3 - Bec, Mun, | 7e8 ! 19 i 28,00
I | i
4 —- S&=, Mun, | 1566 } 19 ] 74,61
Faucagcdo I { i
! H H
5 - Rep, DEDUCH 8003 i 19 I 381,09
______________ 3m“m*_____*m“_“““i_wm“,__“*______"_mﬁfb___*m__“
Fortanto:
{a) recebidos pelo Frefeito - 2,999 vezes, com média de
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157,84;

(b)) recebidos peleos Assessores - 588 vezes, com média de
30,94;

(c) recebidos pelos Secretérios Municipais em geral - 798
vezes, com média de 380

(d) recebidos pelo Secretdrio Municipal de Educacfo -~ 1546
vezres, com média de 74,61

(e) recebidos pelo representante do LEDUC - BOO3 vezes, com
méedia de 381,09,

Excepcionelmente, o GRUFQD 3 concretizou o que, na
proposta, consistia na determinesdo des politicas locaeis. @
participegdo, neste grupo, foi conduzida de forme descentra-
lizada, conforme observamocs, analisando a diferenca crecscerte
entre a media de 157,84 (recebidos pelo Frefeito) e de 381,09
(recebidos pelo repressntante do DEINC),

A propria possibilidade de interss¥o constante sntre
esses  elementos e os demais representantes da  AdministragXo
Municipal, favorecesu o didloso, a informsgd3o, ao mesmo tempo
que  esseduUrou 3 populasdo informacBes mais exatas, o que
poseibilitard tomsr resolucBes maic pertinentes acerca  dos

problemas afelos 2 Administrag¥o Foblica,



ras municipais, apresentaram—~se 0s seguintes resultasdos:

T S A G TS M e e e s T b e e o e S e ey S T AL e M e e e e T M e A - —— e

GRUFD 4 (8% integranteg)

ng da questdo | np de chamaedas | no de integrantes | médias

______________ O BT S
| i i

1 - Frefeito | 14 ' 85 ! 0,18
| I |

8 - Assessores] a3 | 85 I 0.29
| ! i

3 - Sec., Mun., | 3z i 8% i 0,37
| | !

4 - Sec, Mun, | 183 | B35 b 2,17

Educagdoc | H }

! | !

% - Rep, DEDUCH 82 l 85 I 9,75
i

Fortanto:

{a) recebidas pelo Frefeito - 16 verss, com média de 0,18,
(b)) recebidas pelos Assessorss - 25 uvezes, com média de 0,09:
(o) recebidas pelos Secrstérios Municipais _ 32 wvezes, com
média de 0,37

td) recebidas pelo Secretdrio Municipal de Educeg3o - 185
wezes, Com mddia de 2,17;

(e) recebides pelo representante da equipe do LERUC - 829
vezZes, <om méedis de 9,75,

Meste grupo uerificou-ss que a descentralizaclo foi
contemplada, com uma distribuic3o numérics ampliadse dos npi-
vels de participag¥o.

Constatando-se que o0 maior ndmero de vezes incidiu
sobre o recebimento pelo representante da sgquipe do DEDRUC

(9,75, podemos registrar gque pcorreu meior probebilidade da
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grande maioria ter condigles de acesso 3s informeeles neaces—
sdrias 3 participac¢¥o da Comunidade,

A proximidade dos integrantes do GRUFD 4 em relag3o
8 equipe do DEDUC facilitou maior participag3o, contribuindo
para uma maior identidade dos objetivos, das preocupagles,
doe interessss  comuns, O préoprio desempenho do trabelho
profissional desse grupo dos “atrelados” canalizou um  maior
ndmero de contatos com o repressntante do DEDUC do que com ©
chefe do Foder Executivo Municipel,

Mo  cOmputo geral, considerando-se todos os quatro

grupos, & andlise dos 140 questiondrios nos mostra que:

ng da questdo | no de chamadas | no de intearantes | médias

——————————————

1 -~ FPref=sito | 3816 | 140 I E2,97

g - ﬁES?%SGPEQ; &73 : 140 : 4,80

3 - Sec, Mun, ; 878 § 140 : &, 27

4 — Ses, Mun, : 1798 ; 1490 ; 12,84

Educagdo | i !

3 - Rep, BEﬁUCi 8%01 ; 140 ; 63,57

b Vo
Fortanto:

(a) recebiidos pelo Frefeito - 2216 vezes, com média de 282,97

(b)) recebidos pelos Assessores - 673 uveies, com média de

4,.80;

(c) recebidos pelos Secretdrics Municipais - B78 vezes, com

média de 6,878
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(d) recebidos pelo Secrstérioc Municipal de Educagl3o - 1798
vezes, com média de 1Z,H43

(e} recebidos pelo representente do DEDUC - 8901 verzes, com
63,57 de média,

Ia andlise deste quadro, podemos inferir que 0 aces-
so ato escalfo hisrarquicamente inferior foi facilitado 3
populags o, dando oportunidade de visbilizar e aprofundar o
didlogo com o poder pidblico; enmbora relativa & anédlise, o
ndmere oe opartunidsades de recebimento demonstras apenas um
aspecto da eventual descentraliza¢do ¢ participagdo que pode-—
ria ocorrer em outras andlises,

Em relaco » média global doe quatro grupos (1, 2,
3, 4) considerendo-se que os dados obtidos refersm—se a8  um
periodo de Gousrno e 04 anos, pudemos constatar que 0O
Iiepartamsnto de Educegdo, atrauds de szseu representante,
digtipnguiv-se entre o6 setores que complem a Administragdo
Muncipal, como  s=ndo  equele que asse3uroy 83 populago o
direito de transmitir Bs autoridades competentss EEUS
probilemas o aspiragbes,

4 possibidlidade de se facilitar um processo de baixo
para cima, na condugdo de politicas de execucdo & gecisbBes &
coneiderade elemento  funcanentel para ¢ estabelecimento de
programaes, Como por exemplo o de MUNICIFALIZACHO DO ENSING DE
FRIMEIRD GRAU, e outros que reflitaem as necessidades da
comunidade,

& informes3o deus ser encareda <come uma etaps

instrumental no processo mais complexo da real participsasgdo
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da comunidade nume Adminisira¢lo Descentralizeda, como
apresce e Fropostas Montoro., Cabe 3 Adpinistrac®oc Municipael ao
preparar a Municipalize¢d3o do Ensino, propicisr contatos para
a eandlise de situegles ¢ dos fatos, conduzir a0 didlogo,
promover o debate pdblico, A maneira de agir da Administragldo
Fatrlica., influi na formegdo da comunidade, na sua emiss3o =
defesa de opinilBes, na aceitagd¥o dos encargps de interesse
coletiveo, no desempenho de tarefas em fungdo dos possiuveils
mandatos nos diversos 6r3¥o0s representativos da comunidade,
0s resultados das questles de 1 a8 5 apontam para a
possibilidade de haverem sido criados os primeirgs canais

para uma participagdo, que taluez possa ser ampliada,

Como jé& nos propusemos anteriormente, passaremos
agora, B andlise da quest3o "sterta" np 06 que propBer “Ha
éua opinido, qual a razdo principal que dirsciona a aplicecdo
de uerka ne Educas3o? For qusa?

Apssar das indmeras raezlies apontedas gphre o
principel fator que direciona a aplicagfc de verba municipael
na Administrag¥o, ascreditamos ser de grande  importéncis
ressaltar que o orgamento ¢ a hese sobre a3 gual repousga toda
8 agdp da Administragdo pdblice, tendo em uvists 6 bem-estar
da Comunidsede, Sua necesidaedes pare & reslizesdo dos planos e
prosramas de Administrsgdo municipal & indiscutivel,

A gquestZo central da respostes a esta pergunta, ecté
enrailzaeda na possibilidade e capacidade de organizacio & de
formulag¥o de propostas pelo conjunto da socisdade, idéias

que preiendemos verificar,
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Fars que se¢ legitime esce citada poseibilidsde, o

confronto direto com os representantes dos SOUErnos, ho inte-—

populagdo, Esse conhecimento possibilitard & reivindicaclo de
forme coletive & oragenizada, como apregoca & Froposta Montoro,

Com o objetive de sondarmos a informag%o dos
sujeitos da pesquisa em relag3o 3 aplicec3o  de verba npa
Educag80, =laboramos a questdo em foco & obtivemos resyltados

qQue Ora Passamis a8 considerars:®
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A - Como podemos verificar, entre os sujeitos da pesquisa, no
GRUFD 1. a4 classe dos diretores de Escolas Esteduais, en
ndmero de 19 entrevistados, obtivemos 05 respostas em que a8
principal reido centraliza-se no "aluno"., Fara eles, os

"interesses politicos” wvém em segundo lugar, ficando com O3

respostas. As "metas estabelecidas pele Foder Municipal” uém
em terceiro  lugsr, com = respoestas apontando para essa
conclus3o, 09 diretores omitiram-se nesta resposta, ou seja
2% dos sujeitos da pesquise do GRUFO 1 n¥%o responderam 3
solicitag3o, Fodemos constatar que, dentre os dez

respondentes, & metade viu & Administracfo Municipal prédxima

an discurso do Governo Jdo Estedo oe S, Faulo,

B - Mo GRUFO 2, os 37 questiondrics enuoluendo & Comissl8o de
Sweleg3o de Frofeesores, as AssociasBes de Amicos de RBasirros e
os Veresdores spontam rezfcs diversificadas para e aeplicacio
de  werba da Educac¥o, Como razles para o direcionemento da
aplicasdo cda verbs da Eduecag8o:r temos duss respostacs

apontando pare "bo2 remuneragdo pare os professores’, duas

duss para o Tinteressegs particulares”, duas para os

"griteries ndo irenzparentes”. 0 “desver do cidadfo” €  causa

AL AT L e - o — sl A . —_——— T e gl gl el

nas respostas, liois tergos (2/3) destes participantes virem o

Administrasdo como préxima 3 Froposts Montoro,

c - Mo GRUFO 3., dos 28 gquestiondrios enuoluendo os

Secretdrios Municipsis, & Comiscfo de Fasses & Eolsas de
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Estudos, & equipe do [EDUC & o0& Diretores Municipasis,

oA AN T o T A -

— i —— [ P S A e DA

& principal raz8o que direciona a eplicegSo de wverbsa na
Educeq¢do, 20 sujeitos da pesquisa deste grupo omitiram—ce has
respostes, E importante rescaltar que, mesmo Yatrelados™ )
Administragdo Municipal, 70% deles nfo responderam 3 questdo,
Ios 30X dos respondentes dests grupo, BBYX consideraram a

Administracdo distante da Froposta do Gouerno,

It - Em relegfo a0 GRUFO 1, entre os 95 questiondrios
aplicados aos Frofessores Municipais, S22 onitirem-se en
relagio a esta resposta, 17 entrevistados apontaram a

aplicaegdo de uerbs ne Educag¥o, 14 direcionaram para "criangs

[ ¥

fu @aluno", o princiral motivo, 09 deles respondersm que a

"pelhoria geral” € a principal das razfies. A ‘“npecescidade

entrevietados, "Atipgir es primeirss necessidades de

E importante ressaltar a opinilSc dos professores
entrevistados, visto que, tal como os intsarantes do GRUFD 3,
sncontran—ss "atrelados” ao Sisteme Municipal de Educaglo,

Vale screscentar gue nests Srupo, como vimos,
constituido de pessoal vinculaede ¥ Admiristrasc8o Municipsel,
65,3% dos representantes percebem esta administragio como
proxima ao que lhes apresentou a Froposta Montoro,

Dentre todss as respostas consideradas na pesquiga,

dentre os virios grupos, 14 das B2 respostas COnVEerasm pars &
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idéia de que o conhecimento & o controle do capital social €
pripridade técnice do funcionario ptibhlico, Ho entante, se
pensarmos  que ©0 capitel arrecadado do povo, tomado por
empréstimo, para que o Municipio faga face 3s despesss
pdbilicas, tenha constetagdo cocial e deua ser extremaments
divulgado para a elaboragldo dos plancs de splicegdo,
eslarenos gproximando-nos Jaauilo que configura um
conhecimento socializado,

Embora ndoc seja muito representetiveo, cumpre-nos
redistrar que oas Yinteresses politicos” ou & Ypolitica
aparsce em 28 das respostas ochservadas entre o wiérios grupos
enfocados na pesquisa, ou seia, £m 34,1% dos entrevistados,

Dos 180 questionédrips Jdistribuidos entre os diversos
grupos, BZ resultaram em respostas fornscidas ¢ 98 {foi o
ndmero  de  omissbes, em relsg¥o % questdo analigada., 0O
questiondrio oferecido a0 Sr, Frefeito Municipal, n3oc ligado
& nenhum grupo resultou em 01 omissdo,

Mo chmputo geral, 40, 05% dos entrevistados

recspondsram & 54,957 omitiram—-se nes respostas,

Urma indicagdo manifesta & & de que foram
entrevisiados 180 sujsitos, dos  gueis 143 consideramos
"atrelados? {por terem aligum winculo com s Administraclo
Municipal) e 37 considerados "ndo atrelados” a0 aousrno

municipsl,
Mume brewe anédlise, podemos concluir que o ndmers de
omissfes foi sr1gnificativo deuendo-se, sobretudo &0S

atrelados ap sistems, Se recordarmos o conteddo da FROFOSTA,
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jd analisads, gyerificeremos que um  dos ssus obistivos
converge para 0 projeto de municipalizas®o,. HNesss polftica, o
controle financeliro passa pela Sociedade civil, que necessits
de  homens esclarecidos que emitam opinifies, HNo entanto,
cvonstatamos omissBes,

Indmeras s30 as inferéncias que poderiamos
registrar, Lentre elas, que:
{a) pare o0s "nI3o-atrelados” (GRUFD 27, & menor freqlitdncia
ide omicssles corresponderia, a nosso ver, a um
descomprometimento, a uUme maior liberdads de manifestaglo,

por n3o sstarem 3 sowmbra ou ne dependénocisa do Foder, o que &

B

um fator ode desinibig3o,

¥

(b} Fars ot "atrelados'" (GRUFOS:I1I, 3 e 42, em relagioco a0
yniverso dos suieitos, estranha-se que, embora constituam a
maioria deles (143 em 1803, 81 deles nfo tenham recspondido 3
presente guestdo, Beria sratamente o contrério do que teria
ocorrido com os “n¥oc-atrelados'?

A forma pela gqual "os sirelados concebhen sus funglo
influencisria no fato de nZ%o explicitarem suas opinifesy
Estarisz nesse atitude expressa sua falta de compromiseso ool a
EducagZo? Teriam informegdo sobre o orgamento de Educagio?

Uma participegdo objetivse daes condigles reais na
godministrasde pdblica nos déd o conhecimento de gue  as
decicles sobre a forma de aplicagde de werbas no poder
pdblico despends da Oticsa do sdministirador que & compromstido
eobretuydo com 0t lidames da politice partiddris,

Mo entanto, o "fazer cotidiano’”, o exercicio de sua

prétics n%o computa sos grupos:s 1, 3 & 4 maior conhecimenio &
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criticideds na anélise de uma gquest®0 130 inerente &
essencial nos assuntos da LEducagdo, como €& o tena
orgamentario,

Essee desempenho acritico, conforme se euvidencia em
77.6% dos entrevistedos que n3o perceberam tal premissa ascima
(tanto Qque - ou ndo responderam ou ndo atrelaram ao  Foder
Fublico & <ause da forma de financiar 8 Educes30) leuva-nos a
pressupor  uma populesgdo massificeda, asliensds & acomodada,
Consideram: 0% sgui que um Cidaddo realments comprometido com
sy trabalho na Educagdo, provavelmente, teris uma resposta
pronta e objetiva ou que consideraerie e Educagfo como  um

fendmeno ndo isclaede do social o politico,

A deteng¥o da informec¥o pelos aasntes da pesquiss

de que 08 obietivos politicos &/0u politico-eleitorseirns na
maioris - das vezes, prevalecem ng decis¥o da aplicagio das

vertas na Educsgdo canalizariam parsa a visfdo de _gque 0Ss

determinaniss  para o0s problemas na &rea da  Educas3o, s3¥0

herméticos, Jincompletos, desvinculados <o universo da

politice, tesis come simplesmentel  "sluno”, TinstslasZo de

Escolss Municipeis™, "melhoris geral”,.,
Faram 27.%9% das resposias que denotaram &
possibilidade de s detectar ume wiselo mais uniwversal por

parte ddos entrevistados em guestdo, tais como:l "metas

1]

estabelecidas pelo Foder Hunicipal” ou "politica®, Se&
sntendermos esta Gliima como contendo & idéia da Yag3o
conjunta dos interessados",

A partir dai, podemos inferir sobre a idéia de gue
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talvez o Mfazer cotidiano' dos "atirelsdos" nd¥o 1lhes tenha
proporcionado oportunidades, clareza, asbertura de horizontes
rpara apreenderem a8 utilizegdo politice do Gowerno, 2y}
eplicag8o das verbas para a Educaglo,

A falta de respostas detectadss nos guestionédriocs em
no de Y2, em relag3o 3 presente quest3o, poderia ser deuido
ao desinteresse, 3 acomodasfo, a0 descomprometimento e 3
falta de entusiasmo doe sujeitos de pesquisa,

Foderiam n3o esstar, na verdadeirs acepsg¥c do termo,
comprometidos com a Educac¥o, n%o apressntando uma wvisdo
critice do assunte em foco,

Mister se faz obgervarmos que, embore consideremos o
valor relstive das seis gquestBes "asbertes", no universo da

PesqQuUisa, em nGmero de 54, tenos que dar-lhes, no entanto, o

L1 4]

deiido peso.  Sabemos que, em relegdo ds quesifies ahertas, o
éujeita da  pesquiss  tem um legue de  opgBes, podendo
manifestar liuvremsntes sus opinil¥o,

Se partirmos do pressuposto de que a informecd30 e @
reflexdc sobre a uJtilizagdo das wverka poblicsa & gue
possibilitara o controles e a reivindicacs¥o de forms coletiug
e prganizaeds, tferemos, a0 constataer 2 omicss¥o por perte dos
individuos "atrelados’ a0 governo municipal, pelo menos &

1d%ia de que ndo existe relagdo imediate entre o verbalismo e

il

a a¢3do dos agentes, ¢ & reflexfo sobre o contexto econdnico,
social e politiceo, no gual & Administrssdo estd inserida, tal
como preconiza & Froposta Montoro,

A0 mesmo tempo, s¢ a municipalizac¥3o do ensino pode

ser  entendida como a transferéncis de fungBes dos aouernos:
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federal e estadual parea o nivel nunicipel, e & ele
compreende & participe¢do popular, conforme o discurso, temos
que questionar sobretudo se o0 pouo estd informado e se 0o
Municipio deve ou tem condigles sfetivas de assumir tal
encargo,

Seagundo @ Froposta, e politica adotads para
respaldar tal possibilidadse, pessa pela necessidade de  se
garantir o «controle fipanceiro das verbas municipeis pels
socisdads ciuvil, Sabemos qus quase 31%  da clientela
brasileire de slunce pertence, hoje, iéd & wefers municiesl,
Como vimos, no periodo enfocado, a tétics conjuntural preved a
estratéagia de  repatsar a0 poder municipal o0s eﬂaaégms da
Educag3o, A municipelizagdo tents marentir o relasciconamentco
direto entre o municipio & os gouvernosl estadual & {federal,
atrauds dots  conudnios, Eege processo estabelecido se
fortalece a depend®ncia do municipic em relasglo 2gueles que
deténm o poder financelireo, ou s=ja, a8 esferast federsl «
cstadual, zsustentando o clientelismo & fortalecsndo os
acordos sstabelecidos enire os sexecuiivos, ao mesmo tempo, se
bem  trabelhedo nae base, poderd incentivaer a particiragdo
popular e o desenvoluimenio de demooracia  atrauéds do

crescimento de forgae politicae dos sided3os,

Um outro aspecto a8 ser considersado na praética da
Adminisiresdo Municipal em guest3o, & gque hpuus preoCupsed0
do  Foder Executiwo, com prowvidéncias burocréticas, como

demonstram as portarias relacionadas no Capitule IV, Ho

#ntanto, consideramos teais exenplos insuficientess, pelo fato
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de n80 representarem a ag8oc das forges coniventes 2 Comuni-
dade,

Fodemos consideraer que a presenga de funcionédrios
municipais, portanto vinculados ao Foder, em quase 94Y das
portarias, caracterizou ume werticalidade nass relagfies entre
o Foder PObLlico & a comunidade, reflexo do modelo asuvioritésrio
do sistema politico wigente e das relagBes de poder estabele-
cidos,

Inferimos gque b3 medide que ss Comicss®es trshalharam
num sistems de relagles verticais, gem se¢ aperceher, incorpo-
raram uma ideologia burguess, € inconscientementes fizeram uso
dela na sua prétice, lessa forma, @ prética perticicative por
€1 €6, feneceu numa relecdo de dominag3o & a "valorizag¥o do
social” surgiu apenas como forme de mistificar a ac%o0 que a
foministragdo Municipal realizou com os representantes  dos
védriocs seamsntos da sociedade, Deixou-ts de lado, desuviocu—-cse
a eatengdo dos elemenios meis relevantes a2 serem consideradns
neg sdministregdo da educacdo,

# particirsegfo de populaglfo irastando-se do simples
fato de fazer participer, significou ume inteng8o de esca-
motesmento da tens¥3o existente entre ps diversos setorss da
populagdo & a adminicstrac¥o,

Fodemos dizer que o Gouverno Municipal gepropricu-se
do discurso & de metodologie criaeds pelo Gouernador do Esta-
do, criandoe uma certse similaridads com as inicistives apre-
goadas pelo discurso oficial, Reflexo disso poéem ser 0%

dados obtidos através dos questiondrios dos diretores dasg



EEFGs, demonstrando que as respostas foram homogéneas, isto
&, definem de certa forma, a administrac®o como proxime da
proposta do discurso oficial, n%o apresentando diccreptncias
na essimilagdo do discurso nesse grupo,

A questdo aberts (0&8) respondida pelas 85 profecso-
ree, revela que o "sujeito" que plsneja » controla o pProacesso
de decisdo estd fundamentalments enuoluido num programa poli-
tico, As respostas centralizaran-se em torno dessas idéias
como  s3¥o  apresentadas  anteriormente, Estd claro Para esse
IrUpPoO, qQuUe O Curso Jdo processo que louaria X participacio em
nivel de  decis3o n¥o foi gestedo pslas classes populares,
Forém sabwemos que a prédtica participativa em sua fung3o
politice dewveria wvoltar-se parae oe "finse" da particiregio
social., MNests perspectiva, estae pratics teria o COMPrOmisss
com @ liberdade do cidedZo e tambén em oferscer—1hs condigles
pera a cCompreensio  das relagBes de forgas  existentes na
sociedade & en possihilitar o exercicic de pensar e agir com
liberdade & critica, No entanto, o que se obseruocu doc proce-
dimentos constituidos para a "prédtica da participac8o” das
classe populares no municipio de Indaistube, & que a usntade
de democratizer e EduragSo, ndo foi facilitada, com baze no
tato daes Comisclies Municipasis, divulaades pubilicamente, ssrem
compostas por funciondriocs municipeis, que asseguram & ideo-
losia da claesse dominante, FResultente disso foi gue & tomada
de consciéncia da situss¥o real das condicBes do meio, pela
populagdo foi retardada,

Voltando 3 proposta democrdtica do Gouwerno do Estado

d

L

S3o Fauvlo, detectamos que esta sugere a igualdadse de
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pensamento entre Poder FéGblico & populac3o, no momsnte da
ac¥o particivativa, Isto implicse que © acessD & linguagem, %
consciéncia das condigBes & a natureza da a¢¥0 n¥%c se  dar3o
se "orientada” pela ideclogia dominante, Enguanto o ecidaddo
ndo assimilar sus propris a¢%o0, n¥o teréd aprendido. A orien-
tag¥a, que s¢ dard 8 pratice, poderéd resultsr no interesse e
no produto & que & sla se serve,

0 que se observou dos procedimentos constituidos
para a Vpratica de participes®o" das classes popularss no
municipioc em guestdo, & que a vontsads de dempcratizar a
Educaggo, dando-1lhs ai, um cardter de municipalizae¢¥o no
sentido de socializeg¥o, foi mistificado, E por qué?’

Varies foram as respostas, Dentre s£las, foi gue a
classe dominante pode consolidar eeu controle ideoldaico
sobre as classes subelternas & garantir o Foder. Este fato
cbhjetivou preseruver a estrutura spcial capitaliste gque os
fauvarecia aumentando as oportunidades de controle politico e
soclial, {0 sigsqurso, neste Csso, serviu pars leaitimar tal
fentdmeno, fs Vdeclareglies” de direitos iguaesis e todos  os
cidad3os, ecaberam legitimando o mando de um grupo Jomirante.

Eesas declaraclies 6 salram do papel, euventuglmente
quando conuvileram 3 classe dominante, e guando sssegurado gue
n&o ofereceris riscos & ordsm constituida, por mecanicmos
cficializados,

Esse 1ipo de perticipaes 8o nfo envolueu dimensfles
fundamentais Ccomo a oraganizagdo no plane politico, & descen-

tralizagdo no plano administrative, a mobilizag8o no plasno
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so-ial = @ informac¥o € 0 estimulo no plano cultural, conco-
mitantemente,

A Frefeitura atrevés da presengsa constentes dos
funciondrios no "fezer participative’” converteu indiscrimina-
damente as demandas dos possiveis mouvimentos populares em
programas governamentals de cardter de execusdo slokal,

A aendlise dos documentos legais que dispunham  sobre
a8 nomeagdo de comissdes, demonstraram ums participecdo gque
sutorizou executar fungles especificas 3 funciondrios munici-
pais.

A andlise dos conuénios caracterizaram @ idéia de

qus foraea mera delegagio de recursos para execugdo o obras =
servigos no municipio, n¥o wislumbrando ao nosso ver, nenhuma
descentralizegdo de Foder, wisto que esta continuou sem guto-

nomia decisbria,

Houwe uma delegasgdo geogrdfica ou funcipnal das
atividades adstritas ao cardter politico, uma uvez que o muni-
cipio resiringiu-se na grande meioris das uezes a0 grupo
politico-pertidério gqus dominsava o gouerno estadusal, o gue &

sohejamentes conhecido pelo pUblico,

0 discursog do Governo, g

i

defendia ume competente
weazola pODlics, sob o controle da sociedads Civil, ao mesmo
tempo noe  deuw ocportunidede para detsctar através de  uma
radiocgrafia da realidade, wumse Educa¢¥o, que foi o reflexo da
politica burguesa, sem a participas¥o livre ¢ o esforgo
colstivo da populacdo para as decisBies pertinentes b drea do

snsing pablico,



A maioria dos funciondrios engajados nas ComissBes
Municipeis, no periodo em questlo, inferiram uma resisténecis,
desfavorecendo o povo ne suas possihbilidade de pensaer, criar e
contreolar sua propria educag¥c e 0 seu proprio poder sobre a
sociedade

Essas andlise nos faz acreditar que & atuasc®c concre-
te da comunidade 56 n¥o ocorrerd nos limites que favoregam
aos interesses do grupo dominante quando, o despeito dessasg
estratéaiass #stebelercidas, o grupo dominedo conseguir imagi-
nar o0& interesses da maioria e colocar, em pratica, projetos
que 30 de interesse geral da populacio, nlo importando, se
etravés do Foder Municipal, ou n¥o.,

0 reconhecimento dessa realidade & a busca da  am-
plieg3o da informagldo constituem os caminhos dos souvernocs com
impregnagdo democrdtica, tal como se uverifice no discurso
oficial do Gouverno do Estado, em quest@o,

No entanto, 3 revelis de Fropostas lemocrdtica, mui-
tes wezes, numa realidsde corfbeta, podem ser inctituides
mesaNiswos, até mesmos contrérios aos interesses da  popu-

lagdo, dedo que s3o, como as FORTARIAS, mesclados de elen

1]

i

iy

tos (pesssss ) que, pels prépris fungdo gue exercemn, desesta~
bilizem & eficdcia & que prople estes mecanismos,

s interesses dos grupos maies fracos {oprimidos 3,
wmbGra participantes, &%o, nmuitas wezes, apropriados, ho
sentido de seremn 2ometidos no interesse do grupo dominante,

fia forma como forem articulados os nomes dos compo-
nentes  das Comissles, dissipou-se uma das caracteristicas

fundamenteis & que se propunha o discurso, qual cseje @ pOoSgi~
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bilidade de cooperagd0, em func¥o de interesses e preocu-
Pagles ba3sicas ¢ comuns B Comunidade. E ecsa COOperaca3o mais
s uiebilizaria s tivesse havido oportunidade de rpartici-
pag¥o, em todas as etapas dos processos, de todos os parti-
cipes dessas Comisslies,

Muito embora posse, 3 primeirs vista, parecer que o
Foder Executivo, a0 delegar poderes aos participantes das
Comissles, estaria promovendo uma descentralizac¥o de poder,
sabemos qus © que, realmente ocorreu foi uma manipulac¥o de
seres humanos, ques n¥c possulam autonomia de decises, mos-
trando cleramente a falédcia de tal outoraa,

A andlise nos mostra que o discursp chamado partici-

pativo, ndo ¢ participetivo., 0 processo decisdrio nfco &

decisorie, peois & descentralizeg3p ¢ desconcentragSo.

8 discurso do Gowverno Paulista, teria naecido para
acabiar <om 0 autoritarismo. @Que nada! Acahbou sendo utilizado
pela estrutura exploratéris de poder municipal, Constitui-se
num  componente essencial da ordem politica dominante, Ll O
qual ela n3o poderia reproduzir-se, fAs Conissfes oo consti-
tuiram =m torno de funcionériocs e pregramas normativos, na
pratica, Cuja principal finalidade consiste pma  luta pelo

direite de firmar-se no Foder,
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CAPITULD VYII

1 -1c fogue: A andlise do discurso - A participag3o

TRl T T il W Tamrofian (H e —— i i

A Eroposts Montoro epresocs o necessidade das educagfo
ser "debatida e detalheda do mode mais democrédtico possiuel
por todos o0s interessados”, (85) Tal idéia nos indica a
possibilidade de uma politicse de administrac¥o educacional
tornar—-s& um fator de transformac3o da politica geral,

A  divulzag¥o da proposta estadual, as rcampanhas, as
recspostas  a0f questiondrios (sem @ pretens®o de serem consi-
derados universais, tendo-se  em conta o grau  diminuto da
“xiens3o nume pequena cidade), se n¥c deram oe resultados
eSperados, PHroOVQIaram, &0 menos, uma possibilidade de refle-
xdo, discussdo e andlisw entre os Zrupgs que 0t responderan,
Viglumbhramos 2 possibilidade de imsginar, com a cxperifbncia,
que & sociedade ndo & livre, Ao mesne tenpo rpercetemog CoOm
istio, uma certe gquebra da auto-sesuranga & a auto-satisfagdo
de todos os elementos enwolueidos no processo, Resultade obti-
do da tabwlegdo de questfo aberts no ¢ nos euidencis isto,

Atraveés da andlise de inGmerce dispositiuos legais,

34 citados neste trabalho, podemos afirmar que apsnas este,

sem & adequada resposts da comunidade, torna a participagdo
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na sdministra¢do municipael ds Educec3o, mera proposta,

Mo entanto, enbora considerando-se que grands parte
da populasgdo-aluo da pesquisa estivesse vinculads diretamente
ao Foder, estando especificamente convocaeda ao "fazer", temos
que, Pelo meEnos esse parcela da populsgdo, viusnciou uma real
cportunidade, de no minimo, ser degpertada, mais que 0s
demais componentes da comunidade de Indasiastube, pare wuviuven-—
ciar a Froposta Montoro., E tal fato, acreditamos, enbora nd¥o
invalide os resultados da presente pesquisa, n%o pode sepr
deeconsiderado ne ansdlise,

o universo dos sujeites de nosse pesquisa, esta
suldeéncia e tornrou maisc explicitas na ansdlise das gquestBes
referentess a0 GRUPD 3 e, de modo especial, no que concerne 3s
questlics chamadss “"viciadasg™,

A proximidade da winculsesd®o 3 Administresdo Munici-
pal, o fécil acesso de seamentos da Comunidade indaistubana a
ssta, poderd ter proporcionado & eles uma meior ecensibili-
zag 3o, abjetivando disporem-se a participaer, efetivamsente, do
processo de decscentralizegsdo e de Municipelizagdo da
Educagdo.

Acregitamos gque o mentor da Froposta tinks plena
consciencia de agd0 educacional, gue itrazia, em seu boijo, o
discurso de descentraliragdo., A s5¢%0 administrastiva com per-
ticipagdo, conforme denotam és respostes emitidas pelos com-
ponentes do GRUPD 3, +taluer tenhe carregado consige o germe
ségurc de transformesdo da politice municipal, Fensamos que a
andlise dos problemas que se resoluwem, ou nSo, nume comuni-

cdade, contribuae para a tomede de consciéncia de um processo,
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de uma passagem, NIo chesaremos a0 exagero de admitir que
houve wmudanga ne politica, & partir de um curto periodo
histérico ou de uma proposte descentralizedora,. No entanto,
sentimos, vivenciamos, que € uma situvaglo que estd em andag-
mento,  um processo que 3j& saiu do ponto inicisl, A partici-
pasfoc ou a ndo-participas8o ., +torna-s= uma atividade, que ué
& €1 mesma, como explicitamente politicea ¢ compromete—se com
a projegdo de um futuro que wstd ainda incompleto. Sentimos
que & populagdo apercebida do processo, inssre-se num contex-—
to de continua mudanga,

H4, na Proposta, a idéia de passagem de um soverno
de poucos, Pare um gouserno de muitos, HE & idéias da caminha-
da, HE & idéia de igueldade de orportunidade para todo o POUD
enuoluvido no processo de sdminisgstreaco municipal,

Ma wverdsde, a igualdade de oportunidade, como aspi~
ragdo, &€ 0 que sempre caracterizou nosse euvoluelo politica,
Mo entanto, no Municlpio de Indaiatuba (SF), esta anédlise nos
permits reglstrar ques, ndo foram chamedas a tomar parte no
processo propcosto por Montoro, e¢laumas forgse wvivas da Comu-
nidades, For exenplo, n3¥o constam nos documentos emitidos pelo
Foder Foblico Municipel (lesis, decretos, portarias), inte-

garanptes da fAssociagdo de Fais ¢ Mestres do Enceino Municipal

)

- & maioria dos componentes das Sociedades Amigos de Kairro,
os Uiretores & Professores Funcionédrios das Fscolas FPoblicas
Esteduais do Municipio, tendo-se enm conta sua forgosa e
imperativae participasg¥o, na gqualidade de agentes da Educag3o,

conforme a Froposta,
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A endlise dos documentos oficiaise nos revela que se,
de um ledo, & perticipacdo foil meculada por decicelBes & inte-
resses do Foder, s& ndo foi faerilitsde e operecionalizada de
modo & possibilitar 8 interegdoc de todos; por outro, a omis-—
s8o ou negliséneis dos segmentos citados, em especial Dire-
tores & Frofessores das LEPGs, conforme werificamos na ques-—
t30 ng &, denonsiram que estes n¥o estavam «bnscios das
idéiae de s2u poder de decisd0 enguento participes de dirsito
¢« de fato, do processo,. Assim sendo, & justo acreditarmos
que, de fato n¥o estavam 3 altura da cobrangae de seus direi-
tos, = quw# em termos de participac¥o O processy requsr won-
tade, 9que se traduz em iniciastive » em oportunidade, que &
sindnimnc ode esforgo, empentio e enuoluimento, Acreditamos que
a participesfo destes, poderia ter sido melhor caracterizada
ou evidenciada, se ¢ nluel de canscidneois do elcance da
Fropoela HMontoro estivesse, de ?atc, eﬁreizada 2 seu “modus
faciendi®,

F importante resssliar que nossa ohserwvac8o, e nossa
vivéncia no Municipio em estudo, nos permite dizrer gque nlfo
houue pesse momento, no municipio de Indeistube, caracteriza-
dos, na Susenocia de participagfo, componentes que pudessem
ser classificados como Ccomportamsentos de "oposiglo”., ou “for-
a3 de respostae contrérias” » administrag3oc municipal,

A anédlise dos documentos oficiasis nos lewa & um
questiocnamentiol

Teriam sido alijadoes, propositsdamente, segmentos da
Comunidade, por forga de imposigles politico-pertidérias

prouvincianas, miopes, ficando de fore do processeo cidad3os
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que poderiam, taluer, ter colatorado para com O pProcesso?

- Por «que a8 participaec¥0 no municipio de Indaiatuba acabou
por configurar-se num mecanismo de estratégia politica, uma
vezr que ditsds por dispositivos legais que envolveram nomes
de sujeitos “atrelados™ ao Poder Municipal e portante ao
Foder Politico Municipal?

Taluwz porque, no pressuposto da participa¢fo, exisg-
ta a necessidade da inovag¥o democrética, E essa inovagdo
comporta uma terefa dificil: & necessideds de se= persuadir
pessoas & mudarsm de idéia, A mudanga & ameagadora,

Mequisuel diz:i(88)

"0 reformador tem inimigos em todos aqueles que se
aprouveitam de welhs ordem, = somente tibios defensorees na-—
gueles que s2= aprousitariam da nove ordem? esta tibieza
resulta em parte do medo dos sesus sduersdrios.,., & em parte
da incredulidade do 3fnero humano que ndc acredita em  nada
queg & nowvo até que tenha plens conscitncias de sus realidade

fAs posigles opostas adudm, muitas wezes, porgue as
idéigs incorporadas s3o dificeis de se abkandonar, o interesse
criado recuss diretrizes de pensamento gque incomodam a ordem
instituilda ac pessoas & o8 arranics de poder existentes, For
outre ledo, ndo podemos esquecer, de que & Propris comunidade
abre €SPag0 Parsa qUE POESa QCOlrer Ul processo de etragdo ou

de rejeigdo a eplicaq¢do no Municipio, da Froposts Montoro,

(8&) MALUIAVEL, em "Iemocracia e Lideranga", - Schlesinger Jr.
M. Arthur - "Disdlogo” - no 2 - vpl, 21 - 1988 ~ p_22.
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Ne grende meioria das vezres, o Foder Municipal ecstd
voltado pare a stengdo das necessidades concretas imediatas e
nio pare abstragles da Histérisa ou da Folitice, O imediatis-
mo, o compromisso com o Fartido e com 8s futuras eleigBes a
curto prazo, s¥o0 metas a serem alcancadas, incluinde todas as
estratégias de sua inplementac®o na pratica, e a lNemocracia
solicita tempo histérico., KN30 héd tesmpo ou interesses, na
maioria das wezes, Ppara se preparar a Lemocracia (ou bara se
vivenciar @ doutrina democrética) num contexto de adminis-
tra¢f8o politico-partidiria. D fato de haver “"distancismento
do discurso” nos lewvaria a crer no gque uimos afirmar,

Reslim dizia Winston Churchill: (87

"0 que ¢ curto espago de temps ne histédrie de  um
PouUO, & um longo perfodo na vida de um ser humano, Fara ums
serensg Frowvidéncils, duss geregles de perturbacfBes o sofrimen—
to podem abordar quest8es e partir do aesmo ponto de vista, O
que w2 leva & concluir que o deuver dos gousrnos € Ser  acima
de  tudo préticos,.,. Eu aostaria de tornar as pees&nas Que
viverm neste mundo ac mesmo tempo que sU meis bem aslimentsdas
e te=lizes =m termos gerais, Se, euvsentuslmente, hensficio a
posteridade - tanto melhor - mas eu n¥o0 sacrificaria minha
pré&pris Feragdo a um principio ou 8 uma werdade -~ por mais

e levados gus fossem v

(87> "Democracia ¢ Lideranga" - Schlesinger Jr, Arthur M, -
Ilidglogo - no 2 - wpl, 21 - 1988 - p. 23,
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A partir dei, consideramos o0 pressuposioc de que todo
procecssn administrative descentralizedo, por ser um processo,
comporta © risco de desvios, de tensles ou de dilemas, Os
dilemnas, por sua usrz, comportam possibilidades de apresenta-
rem dialeticamente, posiglivs, aduém situaglivs ¢ definigles
nouvas, qu® poderfo decidir as regras do joese, no futuro,
tanto pere o reaciocinic do cidaddo enuoluidc no processo
administrativo, guanto para o pesquisador,

NZo acreditemos hoje, gque chegaremos & uUma bDoa
solugio., e optarmos, exclusivamentes, pela centraslizegdo au
pela descenirslizagdo do processo administrativo no setor da
EducagZo,

Adoreditamos que cumpririamos, da melhor forme possi-
wel, a sdministragdo da Educaqgdo, ao opltarmos pela manutengdo
da forga cooperativa das trés insténcias de poder: Federal,
Estadual = Huhicipal; Eete idfia federative contém o pres—
supostie de que 0% encaragos deuverdo euvoluir, reciproca e
gincronizaedaments, num mecanismo gue enuolue todas as partes,
cada qual com igual carga de dirsitos & recronsabilidades,
resguardando-se, & Claro, as proporglss ¢ a3 realidade de cads
insténcia, cabendo a8 cede ume {(Unifo - Estasdo -~ Municipio?
cobrar—se, wnire si, 8¢ normas Jde cooperagdo,

A Fiscalizag3o dests forma de cooperagdo poderis
ficar a cargo de um 6radc pbhlico autdnomn, desuvinculado do
sisteme politico, partidério ou clisntelistico, 130 comum em
nosso Fais, ., 9., Lonselhos Municipais de Educacdo, <com

participagdo de todos 08 segmentos da comunidade,
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Mosso raciocinio ¢ simples: ~ taluez as cmndic&es do
centro das decisles pudessem ser conhecidas ¢ diagnosticadas
pela comunidade fiscalizadors que por ndo ter compromisso
imediate com o partidarismo, condicionasse espago para um
sistema mais democrético, como também pudemos apresnder da
Froposta Montoro,

A0 mesno tempo, a organizagdo administrativa das
tarefas educacionais, se importants para a parceria = homoge-
neidade do sistema politico, deuverd sstar wvinculads 3 politi-~
ca de desenvoluimento, nfo sdéd do Municipio, Estado, mas
tambdm Jdo desenuvoluimento nacional, Do desenvoluimento amplo
da Administrag8o, aduird & suspensdo das desigualdades, Este
@ um dos objetivos da Demooracia e imbutido, igualimente, na
Froposta witada,

Com & participasgdo democrdtica estendida & todos,
inclusive aos cidadfos deixados & margem, ¢ praticamente
impossivel manter o dualismorl -~ decisfo para a elite & exe-
cugdo para & massa, Se guisermos fazer funcionar, adeguada-
mente, o proprio sistems administrative, ¢ preciso de que
tradia uma educagdo politica, em todos os niveis, Dai a neces-—
sidacde dos diversos segmentos da sociedads estarem enuoluidos
na administracd3o. A democratizag¥o interna dos diversos De-
partamentos da Administraegd3o n3o & & conclusio de que haja,
demooracia, mas pode ser um caminho para, As resposta da
pesquisa de campo nos mostrarsm aue, & Jdegejamos a inclusdo
da populasdo no sistema politico-administrativo, se #ste & 0
obistive declarado da Proposta politica, hé necegsidades  de

uma adequads formac®o, gues lsue em conta os fatores! psicolo-

i85



gicos, socisis, inibidores de sua atuagdo para a vwide demo-
cratica, A& andlise dos documentos oficiais apresentados no
municipio, aduindos da Froposta nos faz concluir qpe%forqa da
sociedads ndo emana  do PoderlPoliticc. Farece-nos que a
legitimidade oficial ndo garante a legitimidade real, Alé
porque a Administracgio pode ser democrdtica no ponto de
partida, internaments, mas, s¢ &la ndo inpstrumentaliza o
"roletivo' para avangos gqus propiciem B8s camadas subalternas
o "saber Jdos plenos & metass administrativas™ #la & autorita-
ria no ponto de chegada,

40 mesmo tempo, n¥o podemos conceber que, um poder
politico oficial, nfo sedimentado pela meioria da populagdo,
possa subsistir,

A grande populagfo de sujeitos passivos contribuil
para que o poder politico-adminigtrativo fortalsga o poder

saoal euvidenciada em uma, ou, =M um psqusno arupg de pes-—

M

P
coas,

For outro lado, s pensarmos que a Democracis ndo
suprime a existéncia de um Gowverno, de um Estado, como orga-
nizaegfSoc do poder politico & incluindo poder para decidir,
entdo, hé necessidade de gque todo o poder seja consentido
p?ie poun, MEo descartemos a possibilidade de gue se regulsm
o mecanismos de poder em nome do powe, strauvds da repressns
tag3o politice gue pode fluir de um procurador, gque poders
sxercer diretamente o podsr,

Ho =ntanto, indagamos se seria essa a 2 forme mais

democrdtice de administrag8o, s#2 seria melhor & sociedade,
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que contivesse yms divisso de tratalho, em que & maior parte
das pessoas estivessem desincumbidas de ocupar—se dots negd-
cios pitblicos; ou s¢ a0 contrario, se a prescri¢gdo da confi-
anga na participagdo popular, do pressuprosto da autonomis
contraposta & heteronomia, da conuvice8o de que cada um & ©
melhor juiz dos prdprios interesses, da condenagdoc 8s formas
de representagdo ou delegaegdo, seris 2 meis critericss e
demorrédtice das idéias”

Ma aplices®o pré&tice da Froposta Montaro,pelo gque 314
relatamos, no Municipio de Indaistube & auipnomia da comuni-
dade, n&o {foi inserida, de fato, no precesso;] somente foi
registreds como possibilidede nos documentos oficisis, Tudo
isso nos faz crer que, no contexto de nosso estudo, se, a
primeirs suposicdo ¢ miope, as demais, por sua wez, poderfo
ser ilusdrias, pois, na wverdsde, n¥o forem sarentidos os
dirseitos dos individuos no processo, Ilusdria, pois, EEEa

katalha poderd ser ainda msis prejudicaeds pelo excesso  d

T

busra de solugles improvisades, sguiveoradas &, até impraticéd-
weis, M3o podemos perder de uvists, que = um Fale de incerte-
Ia%s, como & 0 Caso brasilelra, qualguer projeto, em gualguer
esfera de poder pods ser, gtd certo ponto, utdpico & que g
Educagdo & submisse 3 Folitica, & politica (no sentide de&
"politicagen” ) ~ 2oe politicose, que nem sempre, ¢sidco imbui-
dos de um ideal de servir ac bes-comum, so0 bem-estar, cultus-
dores de suas personalidsades de horizontes ssirgitos; margi-
nalizedos, totalmente, da Educagdo, em seu sentido mais res—
trito, pois gque ndo hé interesse, na maior perte dos que

aovernam  ecste Fals, em investir em Educa¢fo, que nfo lhes
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traz retornos, & pequenc e médio prszo, ou seja, n¥o ter3o,
em seus mandatos, o resultado dos inwvestimentos que, eventu-
almente, possem realizar neste campo, ..

Nosso estudo denuncia que & necessidrio que se  tenha
em mente que ssta situagd¥o poderé nos dar a garantia de  que

existe uma relscdo de forgas e n3o, de recursos ou direitos

garantidos 8 populagdo., E gue o qus s= t

L

m, =m uverdads, & 0
deszjo de que certos fatos acontegam, os passos & 0s resuylta-—
doe s3do imprevisiveis, Taluez seja pouco, embora ocutra coisa
signifique colocar-se uma wez mais numa estracds sem expecta-

tivas,

Mo decorrer da pesquisa, percebemos a idéia de que a
Froposta oficial do Gouwerno no Municipio d= Indasiatuba, se
sdequadamente interpretada, n¥o supBe perfectibilidadse entre
0 discurso & a pratice, nem a totel contrariedade, D cotidia-
no envolue pesscas, E, portanto, de modo aslaoum se poderd
garantir ume congruéncia uverdadeira entre a teoria = a préati-
Ca, embiora, sen  ddwide slaoune, a FProposta contritua para
eliminer og ebusce do poder e grande paerte ds irrecionselidade
politice ne medida em que setinmuls convicgBes (Os “"box plots®

T

T

terentes a0 grupp 3, denunciam proximidade entre o discurso
e a prétice - Tal fato, por si s6 pode denctaer resultado de
convicgBes produzidas pelo conhecimento da Froposta ¢ pela
influéncia das questlies que denominamos "uviciadas”, A0 mMesmo

tempo, outro dado apresentado € que apenas o grupo 2 mostrou

188



crenga na "proximidade™ da administreclo da educeclo munici-
pal em relacd3o § Froposta Montoro, ).

Nesse sentido, a eventuel discrepéncia percebida
entre & Froposta oficial & sua prétice participaetiva no setor
da Educagdo, no municipio de Indaiatubas, na opini%oc dos
pesquisados, uma ver detectada, por si s6, 9erard Ul Processo
cujo ponto final, mesmo gque distante, tendersd % Democracia,. E
porque & Denocracia exige participeg¥o iguaslitéria de todos,
e esta conseguentemnshte s8¢ permeis através dos ceminhos da
descentralizag¥o, podemos concluir, que uma Uez &8 sements
plantada (wejam-se 0s documentos oficiais) e percebida, con-
UErgliréd mesmo que 8 londo prazo, possivelmente, na congruén-
“ia entre &sse discurso & & prética,. Acreditamos que a refle-
x3F0o necessarias dos sujeitos para responder os guestioniries,
tenhae incitado essa percepgdo,

Bem wverdsdeliro, Maes se de todo, enduanto pesquisa-
dores no municipio, n%o pudemos screditar de  pronto, na
razoduel congruéncia entre o discurso € @ prética, podemos
garantir Qque a sementes que instrumentalize ¢ acordas &8 messac
para o acompanhaemento das Fropostas Administretivas, foi
langads,. Decorra-se o tempo, Em breve upoltaremos 3s pesquiseas

& ohteremos a¢ possiuvelis recpostes,

2 - & anglise do discurso - Um puiro enfogue!

No periodo em estudo, como vimeos, a descentralizag8o

na éarea da Educag¥o, € vista como proposta de um srupo de
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educedores, enuvoluidos na plataforma de um gouerno empenhado
com a Democratizag8o do Ensino,

Esca abertura propBe no discurso introdutdrio, a
participa¢do da sociedade ne crias3o de uma Educacdo ingerids
num £spPas singulard o da Democracia,

A gquem no entanto, interesca esoca singularidade?

E necessdrio que nos detenhamos &m algumas idéiac:
1) A wvslorizac¥o e a expectativa, em relag¥c 3 educacdo
formal, tém servido de apoio & ampliag¥0 da rede escolar nos
municipios, como #lementos de "democratizac3o" da sociedade
capitalista, Ao mesmo tenpo, @ municipalizag¥o do ensino tem
side wista como uma proposta que reflete as aspiragles
maiores da populag¥o = conta com uma efetiva atuac3o do Foder
ptblico quanto a essae expectativa,

Mo entanto, Reossi (8B), alerta-nos e noe conduz & um
raciocinio de descoberts do fator idecldgico que sustentas o
idéia acima, afirmando:

"Afinal o Estado estaria stendendo sos reclamos da sociedade
civil, mosirando que & o Ypoun" que fazendo vsler seus inte-
resses ¢ aspiraslBes se sutogowernas,

Um pouco adiante, o asutor completa a premisca  de-
monstirande que este raciocinio traz =m seu bojo uma contra-
digSor (899
"pelo simples fato de que 35 prépries aspirscBes efo fruto de

(i1)'Capitalismo em Educaglo..." Wagnaer G, FRessi - Tess de
Mestrado - 1977 - Fac, de Educas®0 - UNICAMF - orisntasdor
Frof., Dr, Mauricio Trazstemberg,

(19 id,, ib,
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aceitagdo das ideologias da dominagdo &, num sentido mais
geral, 530 et condigBes objetivas que determinam ae prbHprias
aspiragles e 0 grau em Que estas podem ser satisfeitacs”,
Concordawmos com o© autor & n¥o podemos deixar de
regsistrar que nem Sempre a8 sociedade Que se wé  ohrigada a
assumir a8 ideologia dominantes tem um senso critico para saber
discriminar as reais intengBes do Foder, tornando-se,

realments, massa manipulada,

2y & prorposts de Municipalizag®o do ensino, carrega &8 possi-
bilidade de “"descongesticonar’ os 6rgfos estaduais ¢ fortale-
cer o municipios na drea da Educa¢do, com msior efetividads
e melhor edministragdo,

- FPerguntamos. - Heaveriae condigfice econdmico-politico-so-
ciais, para que essa idéia e= concretizasse?

-~ Quantos municipiocs teriam condigBes de responder prontamen—
te a esta proposta oficial?

Cabe galientar gque neese momento, a8 orgasnizsagdo
municipal gue aiende aos segm@ntog menos favorecidos J& 0 &
nitidaments a mais fraca, A Froposts Montoro wvem cCorroborar a
idéiag de que municipalizeg8o sem & reforme tributdris necec-
sédria, sianifice, sem dduids, dependéncis politics & subser-
vidneoia ideoldagica,

3 Ao mesmo tempo, a8 disiribuigdo de forme meis efeltivae =
menpe dOesigual ndo ¢ preceito administretivo, mas politico. E
necescsédrio #ntendermos gquel

Yuams sociedade desigual tende a ter todes as suas insti-

tuigles orientadas para reproduzi-las ¢ acentud-las, As
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decsigu aldades podem serr percebidas pelas relagles
existentes no processo produtivo, pelas relacBes entre as
esferas federal, estaduais ¢ municipais,..,” (90)
Concluimos aue as desigualdsdes nfo se reproduzem no
municipio, apenas pelo sistemsa escolar, HE necessidade de se
acionar mudangas meis fundamentais em cutras &rezs gue déom
aos Municipios, gerantisse de liure orgenizaclo e agles om
fung3o de s=us interesses proprios, loreis,. Esrecificamente,
no casg <o Municipio de Indeiatuba, o Foder pdblico loceal
oferseceuy gportunidades concretas, atrauds de seu pegqueno
sepayo politico-pedasabaico, de  instrumsntalizar as forgas

existentess na sociedsads como um todo, & d

refletir sobre as

T

querstdes poliitico-sdcioc-econdmicas que deram condigBes de
jvta por umd existénocia mais juste o dgualitédrie, conforme
nos demonstre o resulisdo de nossas pesguisa, mediante andlise

das opinilies manifestadas pelos intesgrantes do GRUFD 2, de

St i s Tt s T e e e e o T o, L. MU S s o e Bl S s . 4o e A .

poreditamos que £ &6 & partir de ums Educas®oc clars-
mente definida, dentro de um projeto politico, Bl guUe 0%
trados municipais, estejam de fsto comprometidos com ela &

que  s&  possa discutir as vantegens da municipalizagd3oc do

(90) WHWELECHIOR, José Carlos de Aradio - "Financiamento da
Educaegdo no Brasill algumas questBes atuasis,” REAE vu,l (no 2)
jul/dez 1983 - p. 73,
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ensino. Somente neste contexto é que a municipalizac¥o deixa-
ra de ser uma proposta meranente administrativa pera ser
expressd3o de uma politice educacionasl comprometida com
Dewocracia, Fla s se constitui em uma proposta uvdlida quando
retreta o opg8o do Foder Fdblico de realizar objetivos mais
amp los, no seio dos quais a proposte pedeadgica da municipa-
lizeag¥o do ensino ganha sentido,

E necessdrio que ressaltemos alguns pontos
sobre a temdtics da Municipalizac8o: em primeiro luger pre-
cisamos e ter clareza de que o©s probilemas educacionsis
decorrentes da estruture séoio-econdmica do FPats, n3o ser3o
resoluidos atrawés da elasboraesg¥o de Fropostas Dficiais, Leis
ou Decretos, Muito pelo contrério, a histédria nos mostra que
na prétice, muito meis vwalidos tém sido os debates que ante-
ceden ou proceden teis atos administrativeos, do que propria-
mente o cumprimento de tais regulamentaglBes oficiais,

A possibilidede gerade pere a discuselo e o debate &
respeito do teme "Municipalizag¥0” no Municipio de Inpdais-
tubha, J& CONCOrreld, 3 NOSSO Vel , Para maiores esclarecimentos

sobre outros assuntos decorrentes do tema que por certo

hd

surgirsc futuramsnte, Esse processc também poderd agerar,
maior orgenizagdo e fortalecimento dos wmovimentos socisis,
partidos, comunidades associstivas stlc,, o que id £, por si
s6, relevante,

Mo, entanto, ao lado ds faceta econdmice e politica
da Municipalizac¥o, un aspecto que deverd, acreditamos, inte-

ressar ao educador, ¢ a quest3o direcionada para o interesse
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de maiorie dos envolvidos no processo pedaabdygico, ou seja, O
interesse ©scolar “strictu sensu',

A Municipelizaqgdo poderd ser uma estratégia capaz de
concentrar 4 capacidade de decisdo nas mSos de umsa msesioria
interessadae em buscar uma educesdo mais democrdtics & acesei-
el a todos, tal comc spregoa fundamentalmente & Froposts
Montoro,

Uma tentativae de se buscar saidas para pdr termo ao
abismo que existe entre o legal o real, entre o que a
populagd0 Pensa & sente & O qQue apenaes pensa a elite dominan-
te do Foder, ¢ dar atenglo & definigfo do curriculo de ensi-
no, ne pPreoeposta descentralizadora, a que nos referimos hd
POUCO,

f preocupacdo com O rumb que, na prdtica, orienta a
execugdo do ensino ndo deuve ficar ao sabor de leis ou  de
Pess0as nNOS seus cCargos e fungles, 0 respaldo leseal, id o
temos, dJdesde a Lei 5692/71, que, objetivando proporcionar aos
municipicoes maior auvionomia e fortalecimento dos nmesmos e
CONSonéncia COMm O qus preconize e Constituigdo Federal, pre-
nuncia a8 Municipalizag¥o,

Apesar dessa reaslidade, ou em desconsiderasfo & ela,
0 que Se Uk, na grande meloris dos Municipios, # Indeiatuba
n3o foge B reara, € o repasse dps sncargees  Estadusic  aos
Gra3os locais sem & traensferéncia de recursos finenceiros
corrsspondentes, 0 que ndo passa de desconcentres3o de Foder.
A a¢do de expansfo da rede estadual & cada uez mais inikids
cabendo 2o municipio & construg8o de escolas, que acabam

sendo eniregues ao Estedo pers administréd-las,
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O que verificemos ¢ que, quando o Estado constrdi as
escOlas, deixa a0 Municipio o¢ sncargos de manté-las, As
Escolas rurais, taembém ficam e cergo dos municipios,

Mais do que essas preocupagBes, quando se trata de
ensino & conseqbientemente de curriculo, & inperativa a neceg-
sidade da descentralizes¥o sser integralmente considerada, en
seus aspectos administrativo e de Foder decisério,

Afirmamos aque o programa de ensino deuve emergir da
comunidade escolar, As liderangas locsis, as pessoas que
intearam as comissles locais, 0% pais & alunos devem projetar
as atividades de interesse comunitdrio ne organizaglo e gpe-
racionaliza¢do dos objetivos de Educag8o, defendida no muni-~
cipio, Intelizmente, tal nf¥o ocorreu po Municipio de
Indeiatubia,

0 engquadramento doe objetivos, o plancjamento deus
partir dJdo interesse da clientela-alvo, repeitando-se os re-
curses materiasis, as pessoos—-fonte disponiueis da comunidade,
a aprendizagem informal prevalecente na comunidade, Somente a
partir da compresnsio de que & aprendizegem dos  alunos &
responeabii lidede de toda a comunidade ¢ que a Municipalizac¥o
do Eneino poderd ser vista tambén come uma proposta pedaadai-
ca real, ac contrdrio de reduzir-se a simples +trancferéncia
de  encargos & 8 aglies desintearadas de cardter politico-
eleitoreiro,

Ecsse espago democrétice, por abrigar & criatividade
¢ a possibilidade de express8es, comports uma faceta n¥o
normatiuva, contréris b ordenaglo racional dos fatos, aos

critérios téonice ¢ ideclogicamente estabelecidos,
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Hé na Municipalizecdo portanto, o "perigo" dos de-
bhaetes, & "escolha dos valores filoséficos”, as "indecisBes',
as "pressBes de grupos'", Esta € sua esséncia,

No Municipio de Indaiatuba, wmuito embors em relag3o
apgs trés elementios essenciasis: DESCENTRALIZACARD, FARTICIFACAD
e« MUNICIFALIZAURO, muitas s=tapas tivessem sido uvsncidas, pela
andlise dos dados apresentados astravés das respostas dos
sujeitos de nosse pesquisa, pudemnos constatar que o cardter
pedagbgico da Municipalizacd3o n¥o foi totalmente posto em
préatica porquse ndo caminhaeram em conson@ncia a teoria
(Froposta de Municipalizag¥0) ¢ a prética (Farticipaglo),
pelos motivos amplamenie descritos no correr de nosso
trabis 1ho,

Sem sombra de dduvida, n&o foi neste contexto,
segundo & Fropostae Montoro, gque & liescentralizeglo gerasdora

da Municipalizaeg¢do, foi pensada,
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Como nosso trebslho, assim como nenbuma disssertaglo,
n¥o phde esgoltar 0s temas propostios v analisados, tedrica e
praticamentse, poderiamps propor aos leitores a realizag3o de
novos =studos e pesguisas sobre Educas¥o &m nosso Estado,
tendo-se &m conta que, principalmente, o tema MUNICIFALIZACRD
volta B8 bkaeila, com toda s intensidade, no atual gouerno
ectadual (UOrestes Quercia)l), através de novaes propostass forma-
lizadas p&la.Secretaria de Estado da EBEducagfo, (Dr, Wagner 6,
Rossi ).

fissim sendo, permitam—nos ps leitores sugerir-lhes,

a propésito de cadae tema, a8 seguir algumas idéias:

e e e — ——_L AL i p— e e T e I e e A G

Com & nowua proposte do Gouverno do Estado, seriam oS
Municipios conueniados heneficiados, sfstivamente, 18
que , se restrito ao repassse parcial de werkbas, teriam
cles condig8es de ercar Com as pesadas deepesas decorren-~
tes dda assumpglo de educaegf¥o localista?

Haueria desbiurocratizaeg®o do sistema com & ascsinaturae
de tais conudnios, ou seisz a8 transferéncia de fung8es &
de encaragos educetivos dos Srgdos ceniraic psra o sistens
de Administracdo local?

(b MUNMICIPALIZACGRO -~ Mowvos estudos & pesquisaes de campo
para que seja gusliada ou sveriguada a aceitabilidade,
por parte dos Municipios, das nouvas propostss do Gousrno

Estadual, atrauvéc da Secretaria de Educaglo,
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(c) PARTICIPACAO DA COMUNIDADE - para investigar, compa-
rar o nlvel de participaclo, n3c s6 da Comunidade escolar
como também de todos os segmentos e forgas uviwvas da
sociedade local, inclusive aguelss que, por motivos
alheios & nossa veontade, deixaram de ser por nés analiss-
dos em nosso trabalho, estabelecendo paralelos entre o
que fora proposto pelo Governo Montoro = pelo d= Quercia,
Especificaments, no caso do Municipio~-aluo de nosso
trabalho, Indasiatuba (5F), poderiamos propor estudeos que
pudessern detectar o grau ou o nivel de progresso em
relacdo ao #nuoluimsnto da Comunidade, <que participou da
Administragdo da Educagdo, durante & Gest¥o de Montoro,
(d) COMISSOES MUNICIPAIS DE EDUCAEARD - de acordo com o©

atual Secretério de Estado da Educac3o, Lr, Waaner &,
Fossi (91) em entreuista: "Municipalizesd3o do ensino Jé
comeyou”, afirmou, em resposta 3 gquest¥ol "E como a
comunidade ce organizard para interferir no proarama?”

"Serdo criadas Conissles Municipais de Educaglo, das
quais psasrticiparfo todos os segmsntos snuoluidos: o pre-
feito, o secretdrio municipal de Educagd3o (gquando sxistir
esse cargol, representantes Jdo Magistério, dos pais & da
comdnidade em geral, As CHMEs, em contato direto com &
reaglidade das sscolas & com as necessidades & solici-
taglBes da comunidade, ser80c as responsduveis pela defi-

nigdo de prioridades de trabalho ¢ a utilizagd3o de re-

cursocs, Isso tanto para a menutenc¥o, conssrvagldo ou

(91) ROSSI, Haaner G, -~ *Informe dos Municipio" - ano III =~
ng 2 - out/8% - Editora CCDL Lida, - S, Faule - p. 10,
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construg¢do dos prédios escolares, como para a politice de
merenda escolar, compra de materiais didéticos, oferta de
transporte a estudantes da zona rural etec, As wescolas
poderdo requisitar diretamente 3 CHME de sey prunicipio
providéncies pare resoluer problemas de vazamentos, de
ampliagdo nos prédios e atéd mesmo recursos parsa ©  desen-—
voluimento de projetos pedasdgicos especificos, ™
Sugerimos estudos com o objetive de verificar se, &
proposta de crieg¥o das CMEes (ComissBes Municipais d=
Educagdo) for viakilizada nos Municipios, hauersd probi-
dade nos critérios de escolha dos reprecsentantes de todos
o seamentos da Comunidade; injung8es politico-partidé-
rias que interfiram, negativamente, nas tomadas d=  po~
€15d0 e decisfes das ComissBes! os participantes “"atrela-
dos” ou "n¥o atrelados” ao Foder Fablico local terfo, em
verdade, interesse em repressntar tais Comiéa&eg, COm Uma
viedo slobal das nececsidades e doz problemas que afetem
a Educegdo nos Municipios; finalmente, a gqualidade de
ensing estard garaentida no desenvolusr—~se de projetos
pedasdgicos especificos com & participag3o de menmbros
nessas Lomiss@ies, oriundos de todos os ssamentos de Comu-

nidade,
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tos enuvoluvidos na
pecguisa,

anali-
diferentes
discurses que retra-
tam os conceitos em
estudo,

tdIinferir definigdo
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salr Q8

sa proposta,

3. Confrontar elemen-
tos tedricos com &
manifestagdo oral do
mentor da Proposta:
Franco HMontaoro,

4.a) Identificar = H
caracterizar os prin-i
wipais proanismos re-|
presentativos dos wé~|
rios segmenitos da so—|
ciedade indsiatubana,l
na Administragdo HMu- |
nicipal, H
biCentecer, analisar |
as diretrizes bdsi- |
cas que orientam a H
descentralizacio, mu—t|
nicipalizacdo, ns s#s—|

1.Andlise
JdJos documsn-
tos,

Z2.Anslise
Jdos documsn-
1os,

3. Entreuis-
ta com o Go-
uernador.,

4 _a3Yandlise
dos documpen—
tos ©/0u &n-
trevistas,
blanalise
dos documen-—
tpse oficiails

na SIDMEC

(Becretaria
Municipal de
Educacdo &
Cultura,
DEDUC ( De-—
(cont,?
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BE-~locumen—i2. 68 implemen—|
tos Ofici—-ites80 prétical
als da Es—-ida proposta i
truturs tde descentra-|
ddminis— tlizag3o, Far-l|
trative daiticipagdo & |
Edurcagdo iMunicipaliza-|
de logreu 1¢8c da Admi- |
no Munici-inistregdo |
pio de In—ide Educag8o |
deiatuba, lde 1o grau I

| i
b-hssocia-16.A participa!l
a0 de A— lgdo dos prin-|
migos de lpaie segmen-—|
Bairrp,8s~1tos de socis—|
SOC1avgE0 tdade snuolui-)
e Fais & ldos na sstpuy-—-1i
Mestres ttura da admi~—|
{AFM ) Comrisinistrasgdo da |
s¥oc Muni- leducsgo In- |
cipal ds tdeistubansg }
Seleg3o deljunto sos 6r-|
Frofesso~ la¥os de es- |
res Muni-—- itruturse ofi- |
cipais.Co~toiel adminis—|
missldo es—ltrative muni—i
pecial de lcipsel de 1gp |
Bolsas, {Grau, }

| }

trutura Municipal da
Educe¢do de 10 grau

poder de decis¥o da
comunidade na Admi-
nistragdo da Educag¥ol
de 1o grau !

|
|
|
e a participaclc ¢ o |
|
}

S.Anslicar o8 conud-
nips celebrados com
orgfos federais & es-|
taduais e 6rgdcos re— |
presentativos munici-|
pais, 1

|
!
|
i
|
|
]

i
|
!
|
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4.2 Wonhecer & snali-|
sarr 0 greu de parti- i
payd0 de cade um Jdos |
seamentos oda comuni- i
dade junto 8 estrutu-i
re administrativa da |
educasydo de 1o grau |
bibietectar o fluxo del
intformasgao obtido pe—|
loe principeie oraga- |
nismos representati- |
uos dos vdarios sege i
mentees de sociedade |
Indaiatubans. |
ciVerificar, isolada-—|
mente,cads grupd ou i
através de Compara- i

I

partamento
de= Edvcagdo)
AL (Liepto,
gde Alimenta-—
+%0 Escolar)
& CERFT (Co-

missd3o Espe-—

cial de EBol-
sas, Fasses

¢ Trenspor-

te#s Lzcola-

res ),

S, Andlicse
dos documen—
tos.

.2 Anbslisw
dos documen—
tos & gques-—
tiondrios
para Selegdo
de FProfesso-
res, Comis-—
%o Especial
de Bolsass,
Facsses &
transportes
de Escolares
Equipe do
BEDUC , Secre-
tdrios Muni-
cipais,Vere-
adores,

{cont . )
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Facees & ¢8es intragrupos, se
Tranporte
de alunos
Eestrutura
da Admi-

H
|
i
i distanciamento, e
}
H

nistragdo |
|
i
|
|
H
|
i

relagdo ao discurse
do Governador,

Municipal
do Setor
Ja Educa-—
¢¥o.Estru-—
ture do
Foder Mu-
nicipal

o-orre proximidadse oul

b)Y Dados es-
tatisticos,



Funda¢30 Pedroso Horta - Comiss3o de Estudos

Area® Educac3o - Froposta Montoro - Transcrigl3o Parcial

& Politica Educacional do Estado de S3o Paulo
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Documento de Apoio & Cempanha Eleitoral do FPMDE - 1782

FMDB - HONTORO

VOCE SABE, E PRECISO MUDAR & FPOLITCA EDUCACIONAL DO ESTADO DE
SA0 PAULOD

Fara dar conteddo subkstantivo a sssae nova politics
de educes8o ¢ necessdrio gque sls seija debsetida e detalhada do
modo meis democrético possivel por todos oo interessados, IE
preciec participar neg buscse de ums proposta educecional  ade-
quada ape grupos mejoritérios da populagdo e oterscer slier-
nativas de a¢¥0 parae colocar escas propostac em prética, Esie
debate inicia ié& o processo de descentralizag¥o e partici-
pag30 aque deuverd caracterizar tode a2 8530 do  gouverno, A
desrentralizesfo & participaeglo precisam ganhar conteddo
substantivo,

A cituagd3o atual de educagd3o brasileirse ¢ tambdém da

educacg¥o pavlistas revelam uma profunds discrepéncis entre uma



legislag@®0 aparentemente demprratizada ¢ & lastimduel reali-
dade de nossas escolas, A anédlise - mesmo superficiel -
decscaes situaeles revela qus de uma forma irresponsivel temos
vivido, em matéria de educagd¥o, da improvisaeyd3o tecnocréatica
e de medidas palistivas que apenas contornam os reais inte-
recses  da coletividade, A modificag¥o desse quadro exige 4
elabtoras®o de  um auténtico Frojeto de Educaesd3o Democrdtica
cuja execugdo seja capaz de alterar profundamente as  con-
digB8es reais do ensino, Sem essas efetivas aslteragles a3
democretizegdo da educagdo continuard a ser um enmbuste nacia-

nal.,

DESCENTRALIZACARO E PARTICIPAQAO: instrumentos desta nova

politica educacional,

Consideramos & descentralizes3o & a participagfo os
instrumentos indispencsédvels para alcangar ase metas & priori-
dades e um gouerne comprometidc com as necessidades educa-~
cionale do powo:

~ mais & melhor escolarizeagdoc formael, redug8o das

desigus ldades sducacionais,

T

F preclso ndoc ssquecer qus, b educagdo, & pregesdo
da descentralizesd3o ¢ tambédm & bandeire de gouernds consserua-
dores ¢ autoritérics, A ndo operacicalizagdo de descentrali-
7eg8o serwviu parse manter £ aumentar 8 selstiuvidade e &6 &1i-
iiemo no encino, Basta dizer que £1a ¢ o principio bdsico gue

orienta a Lei R&P2/71.




Liescentralizer n3o pode & nioc deve ser compreendido
como omiss 30 e austnociae de sdministracdo porgue issp deixa
aberto =spago para o livre jogo dsass forgaes no quel © mais
frace sempre perde,

Derscentrelizeag@oc ndo sianifice, também, deleqgar

responsabii lidades € deveres sem 8 contrapartida de poder e

Em Educagdo, descentralizaer deve ser entendido como
instrumento que possibilite encontrar com & populag33o inte-
recscads a melhor forma de superar as deficiéneociass lorcais de
modo & gaerantir para todos o meior ndmerco de angs de  melhor
escolarizegfo possiuel,

Ieecsse modo, <onsiderando a reslidaeds politico-admi-
nistratiwva do sisitema de ensino do Estedo, a descentrseslizesdo
devserd oCcorrer:

-~ e modo a8 preservar ot interssses majoritérios e
priorizar &% z0onas mais carentes;

- em resilfes, municlipioe ou locais onde condigfices

minimas e infre-estruturs maeteriagis & humanas permitam ©
exercicio de uma autonomia resl.,

~ delegsands Sempre compeiéncla ¢ rETUrS0oS  NECessd-
rices

- por interagd3o com o poder locael de modo que &
participag®o se realizre com bhase numa sutonomia conguistada ¢

asesumida & ndo passivamente recebidas,
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ANEXD 3

Entrevista com Ur, A&ndré Franco Montoro - Ex-governador do

Estado de S3o0 Paulo aos 1179 /88

F - la. Questdo - Qual foi na sua opinifo, o meior resultado

efetivo de sey gouerno?

R - E preciso distinguir: no aspecto politico, eu acho que
foi & campanha das eleigles dirsetas, até hHd um volums que
ey poss0 lhe passar sobre a “"Eatalha da Democracia', HNés
langaemos, a partir de 530 Fsulo, &pbs uma Reuni3p dos

Gouernadores, o mnmnouimento intitulsedo, i& neesg io,

i G

manifsesto, como Movimento pelas Eleigbes Diretas © &
NagZ%o tem o direito de ser guvida, Frimeireo, o documento,
Em s=guida, conuvocamos o Comicio, na Fraga da S&, que foi

c ponto de partida desses Comicios monumentais, que

marcaeram o 1inicio dee "Campanhas das Diretas-J&", de
modo  que  isto foi, sem dbwida, uma consegliéncia das

leigles,

]

Como governador, eu ¢ ot demais governadores eleitos pelo
FHIE nos <onsideramcs respoOnsdveis, ndo apenas pela
admninistragdo, mes também pela derrubads da Ditaduras e
rpela passagem aoc RKeaime [Dempordtico, & o resultasdo foi a
eleigdo de Tancredo Mewves & o fim da Ditadura, Do ponto
de wvista Financeire, {foi o saneamento Financeiro. Eu

tenho uma tabels que posso lhe passar, para que uocd
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possa euventualmente utilizar-se dela,

Nos cComnegamos O governco hume situagdo falimentar, Os
telefones das reparticles estavam desligados porque n¥o
havie dinheiro para paegé-los, A FHRULIPETRDO, com um
prejuizo; um custo & populagdo de 500 milhBes de délares,
sem  Que tiuvesse descoberto um litro de 6leo ou g4s. E
isso n¥o é tarefas do Estado, jé& tem a PETROBRAS & n3o de
uma empresa feita em S¥o Faulo,

E tivemos que eliminasr isso, + tomamos viérias medidas gque
levaram &0 sanecampento financeiro, E o resultaedo estd em
um folheto que &u wou lhe passar que ¢ o "deficit", Era
inicialmente de 9,7% do orgamento, passou para 3,7%, 1.,4%
« Gltimo ano 0,3%, Foi 0 sangamento Ffinanceiro, Foi
importante! |

E do ponto de wista sociael, a politicae de descentrali-
zag¥0 e de participaglo de comunidade e das prioridades
socialis, tiwveram como resuvltado, para citar o5 mesis ex-—
pressivost ne parte de construgdo escolar, nés construi-
mos UMma &520ola por dia, mais de uma escola por dial  Os
dados estd3c al nesse folheto, A merendas ssvolar descen-
tralizaeda, gque 1trouxe um beneficio de meics de 5 milh8es
de oriangss & Ccom meis alimentag¢do sadia ¢ mais barsta,
Fsses ¢330 os itrés gepecios  importantes, no plano
politico-econdmico, social,

Iie ouiro lado, & divelgagdo de idédia de Democracia-
participativa; a Descentralizag¢l3o ¢ & Participac8o carsc—
terizam uma forma politico-demoorédtica da participacd¥o na

Comunidade & que vem sendo a30ra mulito reforgada na

=214




Constituiqg8o, e que abre um caminho pare que caminhe mais
nessse sentido,

2a. RuestZo -~ Senhor Gouernador: HNéds sabemos que g parti-
civa¢3o a nivel da execusdo no Gouerno Executiuvo atéd 4,
de certs forma, muito viabilizada a nivel dos municipios,
A participagBo, a nivel de decislo é gque parsece um poOU-
quinho mais dificil, Como é& que o senhor vl a possibi-

lidade dea populag®o participar a nivel de decislo?

Eu acho que & Farticipagdo se d&d em wvarios niveis,
Frimeiroe nivel, e o mais importante, & a participag3o a
nivel de informa¢g3o. T a pessoas saber o gue esté
scontecendo, o aue obrigae o governt a ser transparente,
Onde & que est3p sendo splicadses as werbas? Quem estad
recsbendo westes beneficios? E a participag3o na

informag3o, £ ¢ prinsiro nivel de imparténcia;

Ue. seqgundo niuvel, & & participagd3o a nivel de controle,
de fiscelizeqglo, MNIo apenas estar informwado, mas tambdm
ter possibilidade de fiscalirar a8 aplicegdo dos recursos
peblicos, Qque sendo recursos ptblicos, i1ém que ser apli-
cados em metérias de interesss ptblico,

Up terceirog nivel de Farticipag3o ¢ & Participac3o no

levantamento dos problemas, Ninguém melhor gus a
Forulasio conhecs seus problemas; portanto, e S
leuantamento de problemss & © encamintiamento de

reivindicages €& um ouiro niuvel de Farticipag3o., Um outro

nivel & & particivesd0 ns execusdo de medides, Eu dou um
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exemp ot

~ Chegou a0 governo, @ informegdo de que ae cCcaixas-
d’édgua estavam todas, em grande ndmero, na sua  imensa
maioria, estavem sujas, € mais que isso, contaminadas,
tanto que houve diversas epidemias, que s& explicavaem por
esea cohtaminagdo das caixes- d’ dgua,

Quando cheaou o probleme, imediatamente havie um plano de

se admitir funcionérios, criar um seruigo de lippeza de
caixas—d‘dgua, que representava despesas, etc,

Mas, no debate que faziamos semanalmente COm o

0n

ecretariado o g dividia por dreas, na parte social, o
Secretdrioco da Educsg8o propfs que se aprousitasse o
Sistema Escolar & um disa houwe umas aulel "Comp limpar a

caixa o &gua’, lemonstrou—se o problema & o0 mening leuvoy

préa ¢asa @ instrugdo, Meis de um milh3o de criangas
trebalharam neste programa, 0 resuvltado foi formidiuel,

sem despesa nenhumal A nmentalidade centralizedora e

bBurpcrétics iria Ccriar um sSeruigo, Se fosse  Gousrno

Federsal, iriam criar 14 a LIMFOERRRS, C O werbas
excessivas, Houue participegdo do comunidade na execugdo,
3a, Huest3o -~ Em que sspectos uocd acreditas gque tenha

sido vitoriosa & tese da TDescentraelizagdo = da

Farticipag3o7

& Escols de Vile [Diwindia, agui em S3¥o Eernardo, que eu

fui insgugurar, construide atravées de um Cconudnio com a



Secretaria de Educac¢do com @ Sociedade Amigos de Eairro
da WVilea Divinéia (de S50 Eernardo)., Foi & dnice n3o
ascaltads nestes 5 anos, Estd localizade nume fauela, E o
participagdo na execusdo, na decisdo, stravés do Coanselho
de HRepresentantes de drgdos. Em toda & Empresa Fublica,
& um representante dos emnpregados junto » liireg3o, para
participar das decisBes, Isto ¢, de acordo com o

crescimento e 0 desenuoluimento é um passo necessdrio.

4a, QBuestdo ~ Sabemos gque certos grupos econdmicos e

parte da imprense que os represents adotaram uma postura

sectéria em relsgdo ao seu governo, For gué?

A merenda escolar beneficiou cinco milit¥es de criangas,
mas trouxe prejulzos & cinco agrandes  empresas, Gl
forneciam todo o material.

Fizeram campenhe wiolepta ¢ ee180 fazendo azors pela

televisdo em favor das coisas deles, Ta mesma manheira, em

relagdo as construgles ezscolares, Ele wal fazer
CONEONSNCcia agui pare construir c&m escOles COm UM
prefaitfo fazende conuvénios paras construir em suac

comunidades, Isso atingia, hnsturalments, interccse de
AT UPDS, com  ohbistivo de desmoralizar © 2 sousrno, $uma
atitude de defesa,

£lém disso, O pesscal tem 2inde no EBrasil um  interecse
autoritdrio., Frefere muitas wezes phedecer, de cahega
baiza, recebsr o prato feito, receber o peixe em lugsr de

aprender a psscar,




Sa. Questdo - Em relacdo a0s saques de abril de B3, num
primeiro momento, o© governo tentou explicé-los como
resultado de uma recess¥o que vinha desde B1, liepois, 3
medidae que os saques n¥0 cessaram, estabeleceu-se a orden

com repressio, Como o senhor wviu este episéddio?

Felo contrério, o spistdio das grades, Muitos queriam que
ey reagisse, com metrelhadoras, Freferi que derrubassen
as grades do FPaldcio, a ferir um trabalhador, En vez de
usar wvioléncia, preferi criar Comiseles de HNegociae8es, O

cpisddio se deu quinze dias depois de minhe posse,

ba, Quest3o - 0 Sr. poderia afirmsr hoje, que a realidade
concreta de seu gouerno contribuiu pars ampliar o grau oo

congsciéncia popular em relac3o aocs problemas ptibhlicos?

Ko had dduids nenhuma, # esse é um dado irrsuersivel, Ha

[14]

medida en que vocoé descentraliza, vocd cris cportunidades
de participag¢lo, 0O ceso de merenda, por exemplo, £ um
Ing- 24 irreversiusl, fAgora, s O governsdor quiser
centralizar novamente, hsuerd ums resisténocias muito
arands, e modo que, na medida em gue vocd descentirslizou
& permitiv que todos participassem, até em meitéria de
seJuranga, nods criamos um Conselho de Seagyrange = eoctd

funcionendo, E isto 4 um processe de Educac3o Folitics

-

7a. Huest3o - Lomo os ERG's eontribuiram para uviasbilizar
8 descentralizagd3o da Administracdo da Educagdo de lo,

Grau no Gouverno Democrdtico de SF7




R -~ 0s Escritérios Regionais continuam vishilizando o encami-

nhamento dos projetos, Em relagdo ¥ Educes8oc, especial-
mente, eu nfo tenho uma informagdc meior. Mass, de uma
forma 9eral, os Secretdrios todes tinham essa pregcupacdo
cop & descentralizag¢do e, ¢ claro, também neste sentidp,

Mace, eu n3p tenho um dado concreto,

Ba,., Quest3o - Como foi a experiéneia doe democratizag%o na

Administracdo da Educaglo de 1o, grau, no sey gouerno?

Eu pretendis municipalizar a FEducagdo de lo. Grau, Uma
resisténcia muito grande por parte dos professores, Mas
eu acho que o caminho ¢ este, Fu consegui municipalizar a
merenda escolar, ag¢ construgfies sccolares, a compra do
material escolar € a pré-escola,. Ho lo, Grau houve uma
resisténcia multo grande,

A professors do litorel ¢ nomeada para FRio Freto: ela
toms posse, wal,,. A pessos tem que sair do préprioc meio,
mase reagen muito diferentementel 2 linguagsm caigaeras &

muito diferente da regido de EBastos, com os japoneses, 0
normal & gque haje um sistema municipal & a coiss estéd
caminhando um pourco parae isso!l o lo, Grau ficar, realmen-—
te, com o Municipic, com as professoras arrebanha&as no
proprio Municipio, Com Municipios peausnos poderia sep

feito um consdroio municipal, Escsas coisas té&m gue ficar

na base, muito longe ndo funciona,




F - %a., Questlo -~ A partir de sus idéia, de que "0 poder
ptblico deve apoiar a sociedade para que resoclua por si
0os seus problemas’, podemos inferir em contrapartida,
que © powo brasileiro estaria pronto psra entender sug
proposta, por ocasi¥o de sua gest3o asdministrativa? Voce

contirmaria iss0o hoie? (Qual sua opini%c sobre isso

hoje?)
R - 0 povo estd dispousto ¢ desejoso deste participac8o, tanto
que U pretendo trabalhar muito asgora na nowta

Constaituigdo 4que ebre caminhos pare essa participagfo,
para uma democracia, n¥o apenas represcntativa, mas
tambdm participativa, E tem wédrios itens exprescaments
referentes 8 particiraglo. Eu pretendg atusr suito
fecilmente no sentido de ume mobilizag3o nacional pré-
participac¥o,. Eu acho que igs0 vail provocar muita gente,
Eu vou assumir a direqgfo do FSDE; jd falei com D, Luciano
Mendes de Almeida, Com 0t amigocs na Associaewlc Frasileiras
de Imprensa, de Ordens dos Aduossdos, paera ums mobilizasSo
pro—-participacdo, Sdo Canais paera qaue S possa
descentralizar,

E um absurdo que no resto do Brasil a merends continus a
ger fornecida por gquetro ou  cince empreses. 0 0 Jédder
Harbalho me disse hauver recebido mersnde produrzrida no Kio

Grande do Sull quatro mil quilémetros, Foderia ser

produzida  aqui mesmol! Tem gque fazer um mouvimehto de

reivindicesdo nesse sentido,
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ANEXD 4
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OBJETIVOS

Contizcer e a comunidade

ten informagdo sobre o

aorcamento da ecstrutura

municiral da Educagdo,

Ietectar se existe possi-

bilidade de comunicagdo
entre (4] sujeito tda
pesgulisa = a Adminisiraclo

Fat:lica .

P
b3

QUESTOES

A verba da Educag3o &

prevuista, baseadas em  Que

critérios? Justifique sus

geesertiva, Vooé conhece

tasis critérios? Sim7? MIo7?

For qué? Como ohtewe tal

informagdo”

Atualmente, fala-se muito

sobre & necessidade de entro-

samento entre a8 Comunidade &

o Foder Fabilico Municipal.,

Qual sua opinif%o schbre o

assunio? Que conhecimsnto tem

sobre o assunto? Voce deceis

tal comunicagdo? QBus noticia

tem sobre os contatos s=ntire a

Comunidade ¢ a fdministragdo

-

local? Como, onde, quando

voced tem participaedo deste

pProcessen’




c

Ii

Verificar

trag3o oferece condigles
pars a participag3o da
Comunidade , na execugdo

das atividadss na FEducacg3o

se¢ a Adminis-~

Cem nivel municipal ),

Verificar o
nivel, o #stédaio &« o tipo
de participagdo
dade na Administragdo

Educagdo,

Verificar s a

percehe
politica

assuntos

a intfludncia
partidéria

da bLducago,

intersrsse,

o

da Comuni-

da

o

ROo%

L
3y

Comunidade

a

Em €ua opini%o, ¢ importante
que todos participem dos pro-
gramas realizados pelo draolo
da Educagdo municipal? Em qus
dreas? Qual tem sido sua par-
ticipegdo? For qué? Em que

nivel?

Onde e como wvocd tem partici-
pedo das decisBes, juntaments
Ccom 0% responsdueis da Educsa-
w30 Municipal? Voc® tem acom-
panhado as promoglies nesse
setor? Voo® tem auvaliado, em
conjunto, o8 principais
obistivos tragados pera essa
drea’ Sim? [De gue formay

Buando? N3o? For qué?

Em sua opinido, os cobhjistivos
tragados pare a Administra-
=30 da PEducaglo leuwam em
conta  influ#enciass politico-
partidériss” Como wvooe s
apercebieuy disso? Concsidera
isto importante? HE grupos
politico-partidérios alijados
dos assuntos? Vocd considera

isso ideal? Justifique,




F

Verificar

Como a

Comuni-

dade caracteriza & comuni-

cac¥o entre o Foder FOL1i-

co & ela,

Vocé confia no Foder Féblico?
For qué? Wue npticias wuvocé
tem de Administrag3o munici-
pal? For que & socisdade viue

com problemas’”




Anexo 3

e e e . Y e - —  ——— ——

Frezadola) Senhor(a),

1. Este aquestiondrio foi desenwvoluvido com o objetivo de cole-

tarmos informag8es a respeito do processo de participeglo

dos diwversos segmentos integradores da nossa comunidade,

principalmente npo gque se refere 3 EBEducac¥o,

2, Fara gque 08 resultados sejam mais Gieis, & importante gqus

cada gquestdo se=ja respondida com  cuidado & o mais

T

francamentie possiusl, Iste n3o uUma prova, nag  hé

questles certas ou erradas,

3. As respostas  das quesifies serfo processadas por  um

computador que farad um resumo estatistico,

4., Fara sgaraentir confidencialidade, por fauor n3o sscreua seu
nome en gualguer lugar ds folha de respostas ou na folha
de  questlies, Suss respostas s=rd0 agrurpadas com as  das
outres pEEsDas rars posteriormente possibilitar Um
tratasnento estatistico dos resultades,. Em nenhum  momento

suaes respostas serdo percsonslizaedas ou publicadas,

Muito obrigada por sus colatoraslo,

Jane Shirley Escodro Franstiretter




INSTRUGCOES

1. Este qurstionédric contém slgumas questiles simples cujas

respost s ex1igem que & COl0oQuUs apenas O nlGrero de wezes,

2., A wmaioria das quesilies apresentam nows alternativas de
respostas possivels que UI0o num continug de O 3 8, For
favor, responda as perguntas preenchendo um dos circulos
na folha de respostas, For exsemplo, vamos supor quse  a
auestdc fosse!

Huantase uszes o s0l brilha na sve cidade?

muito poucas poucas frequentements muitas
VETIRS VE TS vezes
4] 1 = 3 4 3 & v 8
S wupcéd  achar gue o w0l brilha “fregquentemente’, uvocé

reponderd 5 ou 6, Vocé responderd 5 s sentir gue a situagdo
¢ mais para “poucss uezes', Vood responderd & se sentir que a

situag3Io & mals pare "muitas uszes'

2., A guestdo ndmero 046 & uma guestdo asberta, £, portanto,
csuas respostes deusrdo ser pecsogis possibilitandn & uwvoce

expor suas idéias & opinilies,

4_ A folha e respostas foi feita para s=r processada
automaticamente pelo computasdor, For 1850, ciga as
diregles com muito cuidado, Caso voce tenhs alguma dduida,

dirije-se& ao aplicador gque estargd a sua disposigdo,



I - Quantas uvezes, aproximadsmente, wvoce foi chamado para

participar de reunililes com: {(colocar o nGmero aproximado de

vezes NOSs parénteses),

1~{ 3 0 prefeito de sua cidade,

2-( ) Os ascescsores diretos do prefeito de sus wcidade, tais
como chiefs de gabinete, secretario de governo, ..

3¢ ) Ds secretédrios municipaie &m geral,

4-( ) D secretério municipal da educagdo,

“-~( ) 0 representante do departamento de EducacSo,

&— HMa sua aopini¥o, qual a razdo principal gqus direciona a

aplicag3o dde verkba na Educagdo”?” For qué?

01, Houwse oportunidade para woce colozar suas opinilies

durante #scas reunifies”

muito pouceo pPOUCO frequentemente muitas uwzes

0 1 & 3 4

i
o~

7 B

0F. Suas iddise forsm aprousitadss?
muito pouco poucCno frequentemaente muitas uezes

o 1 = 3 4 b b K g8

03, atd gue ponto wvoc® aprousitou o espago ofsrecidoe parsa
participar™
mulito pouco pPoOUrCo fregquentemente muitas wezes

4] i 2 3 4 bal & 7 8

|
L)
o




04, Voot sentiuvu-se 8 vontade em participar dessas reunilies?”
muito pouco pouco freguentemente muitses vezes

0 1 o 3 4 b & 7 8

05, Voc® tem tido sspago para colaborar na elaboraeclo das
festividades realizadas pela bBecretaria Municipal e
Educagdo, teis como: festas folclorices, manh¥s de lazer,
bazares, etc,

muito pouco POoOUCO frequentemente muitas uvezes

0 1 2 3 4 3 é 7 8

06, Vocoe tem colaboredo nae elaborsg3o das festividades
realizedas pela Secretaris Municipal de Educa¢®o, do tipo das
exemplificadas na pergunta anterior?

muito pouco pPouro frequentemente muitas vezes

O 1 = 2 4 S & 7 8

¢7., Vocé tem tido espego pare colsborsr na elaborsg¥o dss
solenidades ciuvicas reslizadaes peles Secretaris Municipel de
Educagdop?

muito pouco pPouUCO frequentements auitas wezes

0 1 5 3 4 bl é 7 8

08, Vocé tem colaborado pare & elaboreg3o das scolenidades
civicas realizadas pels Secretaris Municipal de Educagdo?
muito pouco pPoOUCO freguentemente muitas uvezes

0 1 = 3 4 3 é 7 8

£
2
—4




¢, Voc# tem sido chamado para a avaliagdo da atuagdo da
Secretaria Municipal de Educac¥o em relacdoc 3s festividades
promouvidas?

muito pouco pPouUCO frequentemente muitas vezes

0 i = 3 4 5 & 7 8

10, Com gque frequéncia voce, como representante de  uma
associacgdo, comissdo, etc,., elabore promog8ies & euventos, em
conjunto com & Secretaria Municipel de EBducaglo?

muito pouco pouco freaventemente muitas vezes

v 1 a 3 4 bl 6 7 8

11. Com 4Que frequéncis as reuniles realizaedas pare debater
problemas, forsm por iniciativa de sua entidade?
muito pouco pPouCo frequentemente muitas uvezes

O 1 = 3 4 ] & 7 8

12, Atd que ponto vocd participa da elaborag8o do orgamento
da Secretarilis Municipeal «de Educeg3or
muito pouco pOucCo freguentemsents muitas uezes

o i = 3 4 b & 7 8

12, At? que ponto uvoc® scompaenhe & aplicegdo do orgamento da
Seocretarise Municipal de Eduragioy
muito pouco pouco freguenfemente muitas uezes

Q 1 = 2 4 3 & 7 g

s
£
m




14, Com que frequéncia a entidede a gual voc® estd wvinculado
recebe verbes da Secretaria Municipasl de Educaec3o?
asuito pouco poOUCO frequentemente muitas uezes

0 1 s 3 4 ] é 7 B

15, A entidade a gqual vocd pertence, tem literdads para
estebelecer seus obieltivos, independentements da Secretaria
Municipael de Educasdo?

muito pouco pPouUCo frequentemente muitas vezes

0 1 & 3 4 3 -} 7 8

16, A entidade a aqual wocd pertence tem liberdade para
executar suas propostss de trabasliho sem interferéncia da
muito pouco pouco frequentemente muitas wezes

0 1 o 3 4 3 & e 8

17, aAté que  ponto sua entidaede particips da definic3o das
diretrizes da Secretaria Municipal de Educag3o?
muiiito pouco POoOUCO frequentemente puitas vezes

G i = 3 4 S & 7 g

iB. fatée aque ponto sua entidade participe da execuc¥oc dessas
diretrizes’”
muito pouco pPGuco freqguentementyey muitas wezes

o 1 = 3 4 3 & 7 8

£
"
~}




19, Com que frequéncia sue entidade tem recebido sah¢lies por
parte da Secreteria Municipal da Educagdor
muito pourco pPOUCO frequentemente muitas vezes

¢ 1 & 3 4 5 6 7 8

20, Com aque frequéncia as alternativas de solueBes para oS
problemas enfrentados, por sua entidede, tem sido
compartilhadas com & Secretaria Municipal de Educag¥o7?

muito pouco PFOUCO frequentensnte muitss uszes

0 1 = 3 4 S & 7 8

21, Com que frequéncia a Secretaria Municipal de Educagc¥o d&
@ comunidads as informagles necsssdrias que possibilitam  a

sua participag¥o nos vérics assuntos de sey intercsse’?

muito pouco , POLCO frequentemente muitas uvezes

4] 1 2 3 4 ) & 7 8
2. Ate que ponto a2 Secretaria Municipal de Educagdo
concretize a5 iniciativas wvindas da entidade que uood

representa’?
muito pouco POoUCO frequentemente muitas uwszes

0 1 = 3 4 b é 7 8

3. Até que ponto os integrantes da sntidede representatius b
qual woué faz parte, foram eleiteos, sem injuncef@es politicas
doe representantes da Secretarias Municipel de EducegSo?

muito pouco POUCO frequentemente muitas uszes

¢ 1 2 3 4 b é 7 a8




4, Ate que  ponto as sugestles apresentadas 3 Secretaria
Municipal de Educas3o pela entidade que uvocé representa s3o0
consideradas?

muito pouco POUCOD frequentemente muitas vezes

0 1 o 3 4 3 é 7 8

23, Ate que ponto a Secretaria Municipal de Educag¥o tem
influenciado na apresenteso dos projetos da entidade que
uocé® representa?

muito pouco pouco frequentemsnte muitas uszes

0 1 2 3 4 3 é 7 8

26, Com que frequéncia vocd necessite recolocar sugestfises que
id Foram discutidss previamente pela entidade da qual wvogoé

participa, pérs ser astendida pelas SEMECY

muito pouras PoUCas freguentemsnte muitas
UEIEs (% 321 UETEeg
0O 1 2 3 4 5 & 7 8

Z7. He sua opini3o, até que ponto a SEMEC levas em conta as
presslies dos grupos politicos gque partilhan  dos mesmos
interesses do atual Governo Municipal?

muito pouco poucCo frequentensnte puitas vezes

0 1 o 3 4 5 & 7 8

28, Voot ten conhecimento dos orgamentos previsios na SEMEC
Fara o educagdo de 1g grau?
suito pouco =FaliZals] frequentementes muitas vezes

QO 1 2 3 4 5 = 7 8




29, Vood tenm conhecimento dos trebalhos realizados pela
SEMECT
muito pouco pouco frequentemente muitas vezes

0 1 2 3 4 5 & 7 8

30, Voce tem conhecimento dacs prioridades na execucSo dos
objetivos tragados pele SEMEC pars & Educagdo de 1o Grau?
muito pouco pPouCo frequentemente muitas uvezes

0 1 ) 3 4 5 é 7 8

31, Voc# tem conhecimento do ndmero de alunos atendidos pela
SEMECY
muito pouro pouCo frequentemente muitas vezes

0 1 ) 3 4 A 4 7 B

32, Vocé tem conhecimento do custe médio dos heneficios
distribuidos por aluno, pela SEMECY
auito pouco pourco frequentemente muites vezes

0 1 P 3 4 b & 7 g

33. Vocé tem conhecimento da forma geral dos prédicos mantidos

pela Frefeitura Municipal pera abrigar & EducagSo de 1o Grau?

muito pouco POWCO freguentemsnts muitas wvezes
O k = 3 4 3 & 7 B
34, Voce ten conhecimento dos preojstos de construclo da

alyada ds SERLECY
muito pouco POWCO frequentemsnte muitas uszes

O 1 2 3 4 bo] b 7 8

]
)
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35. Com QqQues frequéncia uvocé tenm recebido documentos que
regulamentan as decieles do 6rg¥0 80 qual vor® pertence?
muito pouco POUCO frequentements muitas VezTes

0 1 = 3 4 S - 7 8

346, Com que frequfncia os meits de comunicac¥o tem publicado
artigos & respeito das prioridades estabwwlecidas pela SEMECT
muito pouco pouco frequentements muitss uvszes

0 i ) 3 4 A é 7 8

3I7. Atd que ponto a comunicaegdo & faciliteda entre upced & o
prefeito?
muito pouco POUCO frequentemente muitas vezes

o 1 e 3 4 3 & 7 8

8. a1¢ que ponto & comunicagdo ¢ facilitadse entre voc® & ops
cecretdrios?
muito pouco pOUCO frequentemente muitss wvezes

o) 1 & 3 4 ha & 7 8

29, ALY gque ponto & comunices®o & facilitadas entre vocd & os
Liiretores”
muiio pouco pouCo frequentemente muitas uvezes

0 1 1) 3 4 5 & 7 8

40, Ate que ponto sues idéias inicisie cheagsw so ponto final

sem serem modificedas diretaments pelo Frefeito?

muito poucas POUCAES freguentemente muitas
useIes Uezes VEZEg
O 1 2 3 4 b é 7 g8




41, Até que ponto suas idéies iniciais chegam ac ponto final

sem serem modificadas diretanmente pelos Secretérios”

muito poucas poucas frequentemente muitas
VB IEs vezes UeZes
O 1 2 3 4 5 ) 7 8

A2 Atd que ponto suas idéias iniciais chegam ao ponto final

sem serem modificadas diretamente pelos Diretores?

ruito pourcas POUTas frequentemente muitas
U6 vezes VEIes
Q 3 2 3 4 a & 7 8

43, Como ¢ que vocé ud a informac3o repassada do Frefeito

para wooce’

muito pouco POUCO confiduel mruito confiduel
confidusl confiduel
Q 1 2 3 4 5 & 7 8

44, Como € que vocé uwd a informsglo repascsada do  Secretdrio

a Educesgdo para upcd?

muito pouco FoOUCO confiduel muito confiduel
contfiédusl confidusl
) i = 3 4 b ) 7 8

45 Como ¢ que wocd uée a informeglo repassads do Diretor do

Departamentio de Educago pars upcdy

muito pouco POUCO confiduesl muito confidusl
confisduel confiduel
Q 1 2 3 4 pa} & 7 g




46, Atée gque ponto as informacBes partem diretamente do

Frefeito para uooe?

muito poucas pPOUCas frequentemente muitas
UsI86 WeZes VEZes
0 i 2 3 4 S é 7 g8

47, At é que  ponto as informagBes partem diretamente do

Secretlrio ds Educac3o paras uocéd?

muilo poucas poucas frequentemente muitas
U ZIes ueres veres
0 1 b 3 4 5 & 7 8

48, Ate que ponto as informag8es partem diretamente Jdo

diretor do IDepartamento de Educaslo para upoce’

muito poucas poucas frequentemente muitas
e VeIeg Veres
0 1 b4 3 4 b & 7 g

£
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ANEXDO &

Fesquisa em dispositivos legais

Forteria Z14/83

03/03/83

Led no. 1954

18703783

Fortarie 324/83

14/,04/,83

Lei no. 1945

=6/04/783

Iiecreto =&73/83
605783
Leid 1979

17/046/83

-19%83 -

- Comisc3o Especial de ERolsas de
Estudo, Fasse Escolar e Transporte de

Alunos,

- Autoriza o Foder Execuytivo a
celebrar conuvlnio com o Estado de  S%0
Faulo por intermédio da S.E,, rcom
vistas 8 expans¥o ¢ ao desenuvoluimento

do FoMN_ AL,

- Comissedo Municipal do MOEBRAL

- Auvtoriza o Foder Executivo 2
celebrar  convénio com a Soriedads
Mantenedora da "Corporacd3oc Musical
Villa-Lobos™,

- Constitui & Comiss3c Municipal do
MOERAL de Indaiatuba.

- Autoriza celebrag¥o de Conuvénio com
@ SE pasra recsbimento de recursos para
aplicagdc no Ensino Fré-Escolar no

municipio,

236




Fortaria 495/83
20/07/83

Conuvénio LEstado de
S.F./ FP.M,Indaiatuba
{Frocesso O0E77/82)

£26/708/83

Fortaria 585783

12709783

Lei 1996

27/09/83

Fortariae 671783

n9/11/783

Fortaria &%%/83

15/12/783

)
o]
]
A

Lel no,

iB/¢1/8B4

- Comissdo das Festividades da Semana
da Patria,

- Disple sobre a a¢¥0 complementar da
Secretaria com & FPrefeitura visando 3
expansdo do Frogramae de egdo educatiua

junto 8 comunidade,

~ Comiss¥o Especial para julgsamento do
concurseo de simbolos dos XV Jogos

Regionals da Zona Leste Faulista,

— Disple sobre a criagfo & instalagdo
de Hibliotecas Infantie nas Escoles de
Ensino de 1o, Grau & nas Escomlas  do

Municipio de Indaiestuba,

~ Lomissdo Organizsdora das Festiwvida-

des da Semana do Municipio,

— Comite Orsanizador dos XV Jogos FRe-

gionais de Zona Leste,

- 1984 -

- Autorize & «celebrag¥c de Convénio
Com a UNICAMF de Cooperacdo &
Ascsisténcia Téconica <om wvistas &
criagdo, instalag®o0 € funcionamento de

um Coléaio Técnico de Indaiatubsa,

237




Fortarie BL/B4

CL/02/84

Fortaria 90/84

03/02/84

Lei 2032

0%/03/84

Fortarias 307/84

04/CG4/84

Lei 2042

07/05/84

Lel 2044

11/705/84

Liecreto

15706784

r
L]

[

By
>
i
-3

iy,

T/046/84

30E

ot

~ Comiss®o Executive do Convénio com a

com a UNICAMF,

- Comiss¥o Especial de EBolsas de Estu-—

do, Fasse Fecolar & Transporte dw

Alunos,

— Uisp8e sobre concesslo de EBolsas de

Estudo ¢ Fasses Escolares,

~ Comité organizador dps XV Jogos Re-

gionais da Zona Leste,

- hAutoriza a F.m, Indeistuba 2 cele-
brar <conuvénio com a SE do Estado con
abistivo de dar atendimento

odontolésico exclusive da populaesio
e£scplar da Rede Estadual de Ensino e

lo, Grau,

- D& nova redac¥0 ao art, 1o,
18354 de  Z0/03/7B {(doagl3o de

para construg3o escolar),

- Altera a composicido da Comisslc HMu-

nicipal do MOBRAL de Indaiatuba,

- Autorize s doasd0 & Fazendas do Esta-

do d terreno

L

pertencente ao




Lei 205B

03/07/84

Fortaria 449/84

09/07/84

Fortaria S13/R4

18/07/84

Fortserie 587784

06/08/84

Conuveénio CONESFH/
F.M Indaiatuba
{processo
7O0/0193/74/30)

0%9/08/84

Lei 2074

0%5/10/84

Fatrimdnio Fdblico Municipal destinasdo
& construg¥o0 de Escols de Ensino de

lo, Grau,

- futoriza o Foder Executivo & cele-
brar conuvénioc com & CONESP, com uistas
& elaboragdo de projeto completo de

Escola de Ensino de 1o, Grau,

~ Comies¥o Especial de fGerenciamento
do Frojeto & ds Execug¥®o da Obra de
Constru¢¥o Civil da E.E.F.G, da Vila

Brigadeiro Faria Lima,

- Comissdo Especial de Folses de Estu-—
do, Fasse Escolar e Traensporte de Alu-

Nnos,

- Comiss3o d= Pianejamento da Restau-

regdo do Casaerdo do Fau Freto,

- Diispfe sobre a execucdo de SErUICOS
Frojetos de Arquitetura, Estruturs Hi-
dréulice ¢ Elstricidade & parecer Téc-

nico sobre Fundacles,

- Autoriza & celebreg3o de conudnio
com a SE com wistas a0 recebimento  de
recursos pare aplicasgdo no Ensino Fré-

Escolar,

239
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Lei 2076

05/10/84

Fortaria 790784

16/710/84

Fortaria 791/84

16/10/84

Fortaria B33/84

05/11/84

Lel 2081

Q7711784

Lei 2085

12/711/84

Lei 20972

19/11/84

- RAutoriza o executivo & celebrar con-
udnio com & CONESF com wistas &
construg8o de prédio escolar para
Ensino de 1o, Grau na Vila Erigadesiro

Faris Lims,

— Comissdo Orgenizsdore dss Festiuvida-

des da Semana do Municipio,

— Comiss¥o Organizadora da Festa das

— Conissdo Organizadora da la, Gincana
Cultural "Fatos Curipsos de Nossa Ter-

(33

ra

1

i
1T

- fAutorizae o Foder Executivo a
brar conuénio com o Gowverno <o Estado
cde 880 Faulo, pera squisiglc de uma
using de leite de sojas,

~ fAutoriza a <celebracl3o de conudnio
com & SbE do Estado de 8%c Faulc, com
vistas a6 recebimento de recursps fi-
nanceirps para agplicagdo do ensino
Fré-sg=olar,

- Avtorizae o Fodsr Executive a cele-
bBrar conuénio com & Secretaris de
Estado da Cultura visando ao
desenuvoluimento da Bibliotecs POGblics

Municipal,

240



Lei 2097

19/11/8B4

lecreto 31461

04/12/84

Conuvénio entre

SE & FP_. M. Indaiatuba
{Frocesso no,
ER37/84-5E)

06712784

Conuénioc entre Se-

cretaria Jdo Estado
da Cultura & Muni-
vipio de Indesiatubasa

rno,33/84 10712784

Conuvenio entre
CONMESF e FM
Indaiatuba

30/12/84

~ Autoriza a celebrago de Convénio

entre a F .M, Indaiatuba & o Governo do

Estado objetivando & expans¥o e o
desenvoluimento do Frograma de
Educeg o Fré-Escolar junto a

comunidade,

- Cria Comiss¥0 Municipal da "Eiklio-
teca Fablica Rui BRarbosa',

-~ Dicple sobre a expans3oc e o dessn-
voluimente do Frogramsa de Educaglo

Fré~Escolar junto % comunidade,

-~ Itispl@s sobre a colahoragdoc mdtua no

Frocesso Je Nesenupluimento da

Bikliotecs Foblices HMunicipal e do

Bistema de PEBibtliotecas Pdblicas do

Estado de 530 Faulo,

= TispBe sobre construg3o da EEFG

do Conjunto Habitacionel Erigadeiro

Faria Lima,



Fortarias

o2/01/8%

Fortaria

31/01/8%5

Fortarias

11/02/85

Fortaria

=0/02/785

Fortaria

=B/02/85

Fortaria

=e3/03/785

Fortaria

26/03785

114/85

144/8%

186/85

223/8%5

324785

1987535 -
~ Conselho Municipal da Merenda Fsco-

lar,

-~ Comiss¥o Esperisal de Gersncieamento
do Frojeto e ds Execug3o de Obras de

Construgdo Civil da Escola Estacdual de

lo. ©Grau da Vila Hrigadeiro Farie
Lima,
- Comies®¥o de Bolsas de Estudos,  Fas~-

sws EsColares & Transportes de Alunos,

- Comiss3o Municipal de Se=le¢g¥o para

contratagdo de nowos professorses da

Fré-Escola Municipal,

- Comiss¥o Espercial de Gersnciamento

do Frojseto e ds Execug3o ds Dbra =

constirug¥o <ivil da E_E.FP.G, “UYila
Brigadeiro Faris Lima",
- Comissdo Munivcipal de Seleglo pers

“ontratago de nowps professores da

Fré-Escols,

- Comissdo de Estudos para implanta-

30 de Fundagdo ou Associacfo de En-

sino no Municipio,

£
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Fortaria 3446/8B5

01/04/85

Lei no, 2125

16/04/78%5

Fortaria &607/85

31/0%/85

Fortaria &94/85

=3/06/85

Lel no, €143

Qa4/07/85

Conuvénio entrs

Sec, de Educagl3o

w a F.M_ Indsiatuba

no,.8940/84-DAE
21/08/85
Fortaria B4aA7/78%5

02/08/8%

- Comised8o Especiel de Estudps para

implantag®o de Central de Alimentios.

- fAutorize e Frefeiturs Municipal de
Indaiatuba & celebrar conuvénio com a
Secretaria de Educac¥o, «com objietive

g dar atendimento odontolédgico

o

exclusivo ds populag®o escolar da

Rede Estadual de Ensino de lo, Grau,

- Comiss8o Organizadors do Frogrema:

"Redescobrindo o Interior®™,

- Comissd3o Especial de RBolsas de Es-
tudo & Fasses Escolares & Transporte
de Alunos,

- #utorizs o Foder Exwoutivo a firmar
sonvenio com a EDH (Companhia de
Desenwoluimento Hebitacional)d, com
vistas 3 construg¥o de Fré-escola
Municipal na Vile Brigadeiro Faria

Lima,

- Disple sobre bessnuolvimento de As-
sisténcie odontolégica avse escolares
dda Kede Estadual de Ensino doe 1o,

Grau,

~ Lomiss¥o QOrgenizadora dos Festiui-

dades de "Sete de Setembrov,

£43



Fortaria 8B84/805

14/08/85

Fortaria 91R2/85

14/08/85

Conuvenio =nire a
Sec,.de Educagdo

e a F. M, Indaiatuba
(Dec 2363%, de

£3/08/783)

Conuénio =ntre a
Sec.de Educagdo

e a F. M. Indaistubs
{Dec, 2740784, Termo
de fAlistamento
21/08/8%)

Lei no, 2152

03/09/85

Lei no, 2153

05/09/85%

Conuvénio entrs
COMESF = F M.
Indaiatuba

05/0%/8%5

~ Comics¥0o Especial de Estudos paras

Implantagso de Central de Alimentos.

- Comissdo Organizedora das Festivi-

davdes da Semana do Municipio,

- licsp¥e sobre o IDesenuoluimento da

Biblioteca FOblica Municipal.

- DispBe sobre o Decsnuoluvimento
de fcsisténcie odontoldaice acs Esco-
lares da Rede Estadusl de Ensino de

1o, Grav,

- Autoriza o Fodsr Exscutivo a
brar conuénio Com o Gouwerno do
Estada, objetivando o desenupluimesnto

Jde Educagdn Fré-Lescolar,

~ lisp®e sobre autorizeglc para o Fo-
der Driecutivo ocelebrer conudnioce cCom
a CONESF,

~ Disple sobre Seruvigos de Manutengdo
de Escolas

Rursis, sem priorizagdo

das esrcplas,




Fortaria 10Z246-85-A

20/02/85

Lei no, 2183

03/10/85

Conuénio entre a
Sec,de Educagfo

e a F_M.Indaiatubasa
no,136B/85%~8E

09/10/85

Fortaria 11463/85

16710785

Fortariae 116E/83

18/10/85

Conuénio entre
CONESFEF & F_.M.

Indesiatubsa

(Frocessn A40/71367/5730

24710783

b

Fortaria 249 /85

13/711/8%

Lei 2178

17711785

- Comiss3o Especiel de Estudos para

Inplantac¥o da Central de Alinentos,

~ DicsplMe sobre a criacgdo da FIEC
( Fundagdo Indaistubana de Educagio &

Cultural,

~ Qisp8ie sobre o lesenuoluimento
do Frojeto de Descentrelizegdo de

gtendimento de Fré-escola.,

- Altera composigdo de Comissfo Eepe-
~iagl de Estudos para implantag3o da

Central de Alimentos,

- Comisedo Espwscial de Estudos para
implantag 8o de Ed, Musical = Canto

Ortednico no Ensing OFicial,

~ DiegpfBe sobre servuigoes de manutsngdo
dos Frédiogs onde funcionam Escolas

Fetaduais de 1o, & B0, Greaus,

~ Comisel8o Julgsdorse da Ea. Hincansa

Culturel "Histdédrie de nossas Terra'.,

- futoriza & Frefeiture Municipal de

Indeiatubka a celebrar conuédnio com a

0
£
i



Secretaria de Educagsdo, com o ehietivo
e dar atendimento exclusive da
populagdo escolar da Rede Estadual de

Ensino de 1o, Grau,

Conuénic entire a ~- lisplie sobre Iescentralizaeg®o de
Sec.da Educacdo e Atendimento & Fré-escols Municipal,
a F. M. Indaiatuba

no, 1827/80

Q4712785
Conutnio entre - Nisp8e sobrs Servigos Técnicos re-
CONESF & F_M, lativos & #laborsg3c de Frojeto com-
Indasiatubs pleto e seruigos complementares para
no.70/0978/2730 as LBEFGI Jardim América » Vils Maria
16/12/78%5 Helena,
iwcreto no, 3390 - lielegagdo de poderss 3 Secretariss
19712785 Municipais,

-19 84 -
Fortaria 066786 ~ Constitui Conselho Diretor & Conse-—
=5/01/86 iho Fiecal da TIEC,
Fortaria $B3/8Bé& - LComissdo Municipel de Selegloc para
30701 /84 contratagio de novos professores  para

a Fré-escopla Municipal,



Fortaria 144/84

24/02/86

Fortaria =78/86

26/703/8¢

Lei no, 2195

26703786

=i no. 2197

26703786

Conudnio entre &
CONESE & F UM, de

Indeistuba

(Froc,70/03/700/6/70)

09/05/78¢6

Conuvénioc entre a
CONESF & F.M,. d&

Indaiatuba

(proc, 707013676730

16/05/84

-~ Comises¥0 Especial de Bolsas de Es-

tudo, Passes Escolares e Transporte de

Alunos,

- Comiss¥o de Farticipa¢do do Frojeto

Cultural do Cassar3o do Fau Freto,

- Autoriza & dosg¥o 3 Fazende do Esta-
do de S30 Faulo de terreno permanente
no Fatrimdnio FGblico Municipal para
construgdo de Escolas no Farque Eopa

Esperanga,

~- Autorize a dopagdo & Fazenda do Esta-
do e S5%0 Feulo de terrenoc permanente
no Fatrimdnio Fdblico Municipal para
construgdo de FEscola na Vile Maria

Helena,

~ lisp8e cobre construgdo da EEFG "Vi-

ia Maria Helena',

- Disp8e sobre concstrugdoc de EERFG

Hlardim émerica,




Conudnio entre a
CONESF & F_ M, de
Indaiatuba
(Fro-,40/0104/6/30)

16/05/786

Convénio entre a
CONESF & F_.M., de
Indaiatuba

(Froc A0/025%9/6/30)

24/05/86

Fortaria 911/86

04/08/86

Fortariae 931784

11/08/86

Fortarie 974/84

0Z/09/86

Conuvenio sntre a
CONESF & F.M. de
Indaiatubag

(Froc 70/0603/6/30)

11/710/846

Conudnio entre &
CONESF & F. .M. de

Indaiatuba

~ Disple sobre reforme no prédio da

EEFSG "Dom José de Camargo Karros",

- Disple sobre construglies gerais no

Municipio de Indaiatuba,

-~ Comiss3o Organtzaedore do Desfile de

St

T
T

de Sstembro,

- Comiss%c Organizadora ds Semana da

Seguranga no Trénsito de Indaistuba,

- Comissd0 Organizadore dJdas Festiui-

dades da Semana do Hunicipio,

-~ Disple sobre a construgdoc ds EEFPG

do Jardim Marina.

~ Disple sobre servigos de menutengo
bhdsica de Escolss Estaduais de o, &

20, Graus de Indaistuba,




{Froo A0/05618/746730)

11710786

Conudnio snters 3

Ser . e Boducawndo
w oM, Indaiatubs
€ Froc, B441 /78688

18/10/84

Fortaria 12157846

16/718/86

FPortaria 1219784

197518/8Y

-~ Tiaplfie sobre & Oeescentralizagdo do

atendimento a Pré-escola,

- Comissdo bDespecial de selegfo de Fro-

feseonrss da Fré—-escola Municipal,

Comisaslio Especial para Bolsas e
Fotudos, Fasses Lscolares 2 Transporis

e flunos,

Epi)
DAG




_SEJAM 0OS DADOS: 2,8,10,16,14,5,20
I? PASSO : Ordenar os dados ; teremos, entao: -16.2, 5 8 10,14, 20

2' PASSO : Encontrar o quartil inferior,a mediana e 0 quartil supe
rior

a) Quartil inferior - Como possuimos 7 dados, a posicdo do quartil
ferior €: 0,26 x7 = 1,75 ,ou seja, ele fica entre 0 primeiro e o segun
do dado ordenado.Neste caso,tomamos a media aritmética dos dois
nimeros (-16,2),que seria (16+2):2: -7 .0 quartil inferior & igual a-7

b) Quartil superior - Analogamente ao anterior mas, em vez de 0,25
0 multiplicador € 0,79 , ou seja, anterior a ele se encontram 75 %dos d:
dos.Como 0,79 x 7 = 5,25 o elemento esta entre o0 5 e o 6% dado ég
denado.Portanto, teremos: (10+14):2 : 12 ou se;a, quartil superior= 12,

c)Mediana - Como a mediana possui 50% dos dados abaixo dela, tere
mos: 0,5 X 7= 3,5. Portanto, teremos:(5+8):2:6,5, ou seja, a mediana é
igual a 6,5.

3* PASSO : Encontrar os valores - quartil superior menos quartil infe
rior (12-7=3) x 15=15 .Esse valor (1,5) corresponde & distancia que
tomaremos a partir do quartil inferior e superior. Acima ou abaixo desse
dados apontados, serdo considerados ﬁOUt*HBT‘Sﬁ‘ tais dados . Portanto

, e . kL ‘ .
neste. caso, terlamos out-liers’ acima do ponto 195 e abaixod
- 14,5 .



- A - N 1 SR . ,
4 PASSO : Caso nao haja out-liers encerra-se a linha no maic

valor acima do quartil superior e no menor valor abaixo do quarti
inferior .

14 b
£s —— DU T - L | E R S

. - . QUARTIL
SUPERIOR

" MEDIANA

= WUARTIL
INFERIOR

@ ay
OUT-LIERS




