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Marco Polo descreve uma ponte, pedra por pedra.

— Mas qual é a pedra que sustenta a ponte? — pergunta Kublai Khan.

— A ponte ndo é sustentada por esta ou aquela pedra — responde Marco —,
mas pela curva do arco que estas formam.

Kublai Khan permanece em siléncio, refletindo. Depois acrescenta:

— Por que falar das pedras? So o arco me interessa.

Polo responde:

— Sem pedras o arco ndo existe.

Italo Calvino, em Cidades Invisiveis.
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... € essa vai para a Duda.
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RESUMO

A pesquisa analisa a formagdo de uma subjetividade politica no Império brasileiro a partir
dos discursos juridicos e das institui¢des politicas que caracterizaram o periodo. Parte de
uma abordagem interativa sobre juristas-politicos que pensaram e construiram o arcabou¢o
burocrdtico no Brasil, fazendo eclodir uma categoria de sujeito politico ali existente,
completamente comprometida com os seus critérios de selecdo e representacdo, na andlise
pratica de sete exemplares, dando especial destaque as suas posicoes, idedrios, praticas e
discursos juridicos e politicos, tanto pertinentes a situagdo imperial quanto a contestacao
republicana: José Bonifacio, Bernardo Pereira de Vasconcelos, Pimenta Bueno, Visconde
de Uruguai, Joaquim Nabuco, Tobias Barreto e Ruy Barbosa. Em seguida, merece atencao
o ensino juridico no Brasil imperial, notadamente em S@o Paulo e Olinda/Recife, a partir de
1827 (data da cria¢do dos cursos juridicos no Brasil), o que acarreta na formagdo de um
idedrio liberal e numa préitica peculiar, gerada pelo bacharelismo, de ocupacdo do
estamento burocratico. Finalmente, a tese apresenta as principais instituicoes de expressao
do poder, onde esses bacharéis tomam posto: o Conselho de Estado, a macgonaria e o
exército, conectadas com as idéias contribuintes de um movimento republicano, quais
sejam, a questdo eleitoral (representacdo), a complexa trama do liberalismo e os discursos
republicanos e abolicionistas que naquele contexto se articulam. A questdo central da tese
determina a resposta temporal acerca da plenificacdo da cidadania, conditio sine qua non da
abstracdo de um conceito de sujeito politico no Brasil.

Palavras-chave: Brasil império, ensino juridico, juristas, institui¢des, discursos juridicos,
discursos politicos, estamento burocratico, representacdo, sujeito politico, cidadania.
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ABSTRACT

The research examines the formation of a political subjectivity in the Brazilian Empire
from the speeches of legal and political institutions that characterized the period. Part ofan
interactive approach to legal-political thought and built the bureaucratic framework in
Brasil, causing an outbreak of political subject category that exists there, completely
commited to their criteria of selection and representation in the practical analysis of seven
copies, giving special emphasis their positions, ideologies, practices and legal and political
discourses, both relevant to the situation to the challenge imperial Republican: José
Bonifacio, Bernardo Pereira de Vasconcelos, Pimenta Bueno, Visconde de Uruguai,
Joaquim Nabuco, Tobias Barreto e Ruy Barbosa. Then, deserves the legal education in
imperial Brazil, especially in San Paolo and Olinda/Recife, from 1827 (date of creation of
law courses in Brazil), resulting in the formation of a liberal ideology and a practice
peculiar generated the bachelor, occupation burocratical. Finally, the thesis presents the
main institutions of expression of power, where these graduates take place: the State
Council, the Freemasons and the army, connected with the ideas of a republican movement
taxpayers, namely, the question of elections (representation), the complex web of liberalism
and the Republicans and abolitiotists speeches that in context are articulated. The central
question of this thesis determines the response time of about citizenship, conditio sine qua
non for abstraction of a concept of political sunject in Brazil.

Keywords: Brazil Empire, legal education, lawyers, institutions, legal discourses,
bureaucratic status, representation, political subject, citizenship.
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INTRODUCAO: O LUGAR DA FALA

Ndo se pode separar o Direito da Politica, jd que a

norma juridica é uma conduta politica.

Evaristo de Moraes Filho

O trabalho que apresentamos como tese doutoral tem suas origens nas
questdes colocadas na udltima década sobre a formacdo da cultura juridica brasileira, uma
Vez que seus conceitos e categorias estiveram implicados, a0 menos na primeira metade do
século XIX, com as ordenacdes portuguesas, ao passo que a cultura juridica no Brasil,
especialmente em direito publico, partiu da negacdo as tradi¢des até entdo consolidadas, no
evidente objetivo de “modernizar” o Estado-nacdo que se constituia no pds-independéncia.

As diferencas de tratamento entre os campos publico e o privado ndo sdo tdo
evidentes e merecem chaves de compreensdo igualmente distintas. No periodo de
“transicao” em que se configura o século XIX brasileiro, sob o ponto de vista politico e
juridico, o Estado-nacdo chegou dizendo-se “estatal”, pretendendo de inicio uma
organizagdo politica centralizada, em cuja “modernidade” estaria presente a heranca de
principios dos recentissimos Estados liberais burgueses.

Assim sendo, o Brasil (Império) sempre intencionou o idedrio da
modernidade, que acabava se materializando no ferramental elaborado pelo direito publico.
A cultura juridica de direito publico, proveniente em primeiro lugar das Academias de
direito, se tornou, assim, verdadeiro instrumento de elaboracdo de um Brasil “moderno”,

que legitimou uma ordem discursiva comprometida com os grupos dominantes.
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A partir dessas consideragdes, buscou-se identificar o papel e as atividades
dos juristas no século XIX, sua interacio com as prdticas politicas de gabinete, as
ideologias impregnadas no ensino juridico, e as institui¢des politicas criadas naquele
tempo, bem como os grupos sociais representados no poder politico instituido. Buscou-se
também estabelecer as conexdes com o conceito de representacdo, na busca pelo “sujeito
politico” no império brasileiro.

E mister definir “jurista”, seus oficios, a sua devida interacdo com a pratica
politica que desemboca na questdo da representatividade, o ensino juridico, as instituicoes
em que os estudantes — em seguida politicos formais — se integraram, e a compreensao de
um conceito de cidadania, que € perseguido, ou ao menos intencionado por alguns, desde o
contexto da independéncia, mas propositadamente barrado pelos “constituintes” dessa
pretensa subjetividade politica no Império brasileiro.

Alguns conceitos preliminares devem ser apresentados a fim de nortear a
pesquisa. Em busca da constatacio de existéncia de uma possivel ‘“cultura juridica
brasileira”, a partir da qual serd perceptivel a constitui¢do do sujeito politico brasileiro, é
necessario explicitar os conceitos de cultura, de cultura juridica, de cultura brasileira e,
finalmente, de cultura juridica brasileira.

Por isso, o lugar da fala trata da abordagem tedrica e metodoldgica utilizada
para a elaboracdo e constru¢do do texto, qual seja, a perspectiva do pesquisador, e dos
conceitos e categorias fundamentais que embasam este trabalho, onde a categoria de
representacao é chave para averiguar a constitui¢ao do sujeito politico, elementos que serdo
analisados a luz dos conceitos de cultura juridica e cultura juridica brasileira.

A busca de uma cultura do direito ndo significa a busca da “melhor cultura

juridica”. Assim como o sujeito politico que se busca ndo é o protétipo de subjetividade no
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tempo e espaco delimitados. E, sim, a busca por um conjunto de significados que
efetivamente circulam na producdo do direito, e s@o aceitos por uma determinada ordem
juridica e politica, e prevalecem nas instituicdes. O conjunto de significados remete ao
arcabouco doutrindrio e aos seus marcos de autoridade nacionais e estrangeiras, aos padroes
de andlise e interpretacdo, as influéncias e usos particulares de ideologias e concepgdes
jusfiloséficas. As institui¢des juridicas sdo as faculdades de Direito, os institutos
profissionais de advogados, os gabinetes de magistrados, notdrios, juristas e politicos, o
foro e o parlamento, as reparti¢cdes publicas, o “estamento burocratico” (FONSECA, 2006).

Cultura juridica € a expressdo, o resultado, a conseqiiéncia das relagdes entre
civilizacdo e pensamento juridico. Sendo a cultura um complexo de conhecimentos,
crengas, comportamentos, hdbitos e costumes, regras e normas (morais e legais),
legitimagdes, reivindicagdes, “mecanismos de sobrevivéncia”, expectativas e perspectivas,
ambiéncia, “mentalidade” adquiridos pelo homem enquanto membro de uma sociedade e
capaz de forjar a sua identidade (individual e coletiva) pelo processo de “conscientizagao
de si mesmo”, a cultura juridica ndo pode ser diferente do mesmo complexo discursivo
voltado especificamente para garantir a0 homem e a sociedade (ambos formados por um
processo simbidtico) o seu papel na histéria, por meio do Unico instrumento capaz de
conferir tal expectativa: o direito, “forca viva e criativa da historia na elaboragdo de
arquiteturas adequadas e eficazes a sustentar, mais que o produto de um legislador
contingente, uma inteira civilizagdo em movimento” (GROSSI, 2006, 140).

Cultura juridica € a expressdo de um pensamento juridico, que por sua vez é
inerente a uma “inteira civilizagdo em movimento”. Assim sendo, pode-se considerar, sob o
ponto de vista historico, o Brasil uma “civilizagdo”? (a partir da qual podera se extrair a

pratica judicidria — que € prética politica! — cabivel no conceito de cultura juridica?).
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Ao se observar o conceito de civilizacdo, verifica-se como caracteristica
essencial a conscientizagdo (das classes, dos povos, das nagdes) acerca de um processo que
pretende atingir determinado grau ou estado paradigmético. Nesse ponto, segundo Norbert
Elias, o processo civilizador €, assim, construido individual e coletivamente dentro de uma
estrutura social, e depende de um encontro com a cultura desta classe, deste povo, desta
nacdo (ELIAS, 1994). Civilizacdo € corpo; cultura € consciéncia.

Holanda (1960, 7) defendeu a “classificagdo” de Brasil civilizado, apesar de
julgar o termo “civilizagio” ao Brasil um tanto quanto “inadequado ou presuncoso”'.
Ademais, em Raizes do Brasil (1936), o autor sugere uma pista capaz de responder a uma

outra problematica: a de uma pretensa emancipacao da cultura [juridica] brasileira. Veja-se:

A tentativa de implantacdo da cultura européia em extenso territério, dotado de
condi¢des naturais, se ndo adversas, largamente estranhas a sua tradi¢do milenar, é,
nas origens da sociedade brasileira, o fato dominante e mais rico em conseqiiéncias.
Trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nossas instituicdes, nossas
idéias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas vezes desfavoravel e
hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra. Podemos construir obras
excelentes, enriquecer nossa humanidade de aspectos novos e imprevistos, elevar a
perfeicdo o tipo de civilizagdo que representamos: o certo é que todo o fruto de
nosso trabalho ou de nossa preguiga parece participar de um sistema de evolugdo

préprio de outro clima e de outra paisagem (HOLANDA, 1995, 31).

Freyre (1999), numa andlise extremamente préxima daquela elaborada por
Elias, e numa perspectiva historica social ou até mesmo ‘“‘sociogenética”, percebe o
processo civilizador no Brasil a partir da andlise dos valores, dos costumes e das

concepcoes de mundo daqueles que aqui habitavam nas primeiras décadas do século XIX.

' Sérgio Buarque de Holanda, catedratico de “Histéria da Civilizagdo Brasileira” na FECL/USP entre as
décadas de 1960-1970, organizou uma Histéria geral da civilizacdo brasileira, onde defende, dentre outras,
essa tese “civilizatoria” para o Brasil.
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Ao contrario dos socidlogos da “inautenticidade brasileira”, para quem o Brasil ndo ¢ mais
do que mera continuacdo de Portugal, Freyre prega a sua “emancipacdo” desde 1808. Em
Sobrados e Mucambos (2004) o autor trata de uma certa ambigiiidade cultural brasileira,
partindo do embate entre o patriarcalismo e a ocidentalizaciao burguesa européia, o que gera
imediatas mudancas de hdbitos, costumes e préticas: eis que a superficial e inauténtica
“reeuropeizacdo” do Brasil no século XIX se torna o seu auténtico e histdrico processo
civilizador.

Carvalho (2007), dentre muitos outros escritos, detalha em A construcdo da
ordem a formacdo das elites politicas e a construcdo do Estado brasileiro, o que para ele
significa a existéncia de um forte indicativo para se pensar a constitui¢cdo de uma proposital
e intencional “civilizacdo brasileira” independente, apresentando ainda um cendrio util a
abordagem da formacdo da cultura juridica no Império brasileiro, porquanto demonstra
categoricamente que estas elites fortaleceram-se no Direito, na burocracia juridica e
judicidria e nos formalismos que lhes sdo inerentes.

Ja a tese de Faoro (2001) articula a idéia weberiana do ‘“‘estamento
burocratico”, em verdade um arcabougo de formalismos com fundamentacgdo juridica que,
em ultima andlise, consolida a formacdo do Estado burgués-liberal no Brasil Império.
Vislumbra-se no conceito de estamento burocratico um “sistema que prepara escolas para
gerar letrados e bacharéis, necessarios a burocracia”, mas que incorporam, esses ‘“jovens
retoricos, hdbeis no latim, bem falantes, argutos para o sofisma, atentos as novidades das
livrarias de Paris e Londres, (...) timidos na imaginagao criadora e vergados ao peso das
licdes sem critica”, toda uma caracterizagdo — ou caricaturizagcdo — que vai assentar a
“aristocracia”, alongando-se ao patronato brasileiro. O estamento burocrético €, entdo, para

o autor, a grande caracteristica da “civilizagao brasileira” (FAORO, 2001, 446-7).
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Nota-se em Bosi (1992), pela estrita concepcao dialética de cultura, uma
ampliagdo de possibilidades, da cultura brasileira para “culturas brasileiras”, permitindo
ratificar a existéncia de uma civiliza¢do no Brasil, enquanto Mota (1994) destaca o caréter
ideoldgico do conceito de cultura brasileira na busca incessante do préprio conceito, tenta
captar os momentos em que a intelectualidade se debrugou sobre si mesma para uma ““auto-
avaliagdo”. Procura, assim, o significado e as raizes ideologicas da cultura brasileira,
trabalhando Freyre, Bosi, Mata-Machado, Florestan Fernandes, Roland Corbisier, dentre
outros.

Assim, Cultura brasileira e culturas brasileiras (BOSI, 1992, 308) indica a
impossibilidade de se falar em uma udnica cultura brasileira, pois desde a antropologia
cultural € perceptivel uma reparticdo ao menos racial da pretensa cultura brasileira: a
cultura indigena, a européia e a negra, além de outras culturas mesticas posteriores a
formacgao do “povo brasileiro”.

Portanto, de saida, Bosi fornece pistas para se pensar uma problemadtica
importante, quando aponta a possibilidade plural da cultura [brasileira]: uma erudita, outra

popular (“Academia e Folclore™):

Se pelo termo cultura entendemos uma heranca de valores e objetos compartilhada
por um grupo humano relativamente coeso, poderiamos falar em uma cultura
erudita brasileira, centralizada no sistema educacional (e principalmente nas
universidades), e uma cultura popular, basicamente iletrada, que corresponde aos
mores materiais e simbdlicos do homem rustico, sertanejo ou interiorano, ¢ do
homem pobre suburbano ainda ndo de todo assimilado pelas estruturas simbdlicas

da cidade moderna (BOSI, 1992, 309).

18



Essa cultura “erudita” (académica) € vista por Bosi (e por outros intelectuais
brasileiros j4 citados) como apoio essencial ao aparelhamento do Estado, na medida em que
produz pessoal capacitado para as carreiras burocraticas do Pais. Obviamente o direito toma
aqui propor¢do descomunal em comparacdo as outras disciplinas, pois estd intimamente
ligado ao poder politico na seara da “ordenacdo”, ou seja, os detentores da cultura erudita
de que fala Bosi certamente estardo sendo alocados no estamento burocrético para o fim de
ordenar — isto é, fazer leis que contemplem a incapacidade do povo em se auto-disciplinar —
a conduta de toda a cultura popular.

E nessa cultura erudita, representativa dos interesses dos grupos
proprietarios e detentores de um poder legitimado, que deveré ser encontrada a categoria de
andlise desse trabalho; os juristas sdo os maiores contributos a formac¢do de uma cultura
juridica, e essa regra ndo foge ao Brasil. Os juristas s@o os fomentadores de sujeitos que se
submetem a arquitetura e edificacdo do Estado-nacdo brasileiro, ao longo do Império.

Pretensos sujeitos politicos iludidos com a perspectiva de cidadania, que tarda a se

consolidar. Aduz Bosi, no sentido da cultura letrada:

Ora, o que caracteriza a cultura extra-universitdria € precisamente o seu carater
difuso, mesclado intimamente com toda a vida psicolégica e social do povo.
Exatamente o oposto da pratica académica, que é concentrada e especializada,
versando, o mais das vezes, sobre materiais secunddrios ou tercidrios, ja trabalhados
pela literatura especifica dos temas. A Universidade € o lugar em que a cultura se
formaliza e se profissionaliza precocemente. Tecnicista, ou mesmo critica, essa
cultura chega logo a cunhagem de férmulas e se nutre dessas férmulas até que
sobrevenham outras que as substituam. Trata-se de um universo que produz
discursos marcados, tematizados. Cultura na Universidade ¢ falar “sobre alguma

coisa”, de modo programado (BOSI, 1992, 320).
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Hé que se considerar que essa “alguma coisa”, nesse momento historico,
consiste precisamente naquilo que “deve” ser dito: a ordem discursiva ¢ comprometida com
a representatividade politica, que se faz no proposital rebuscamento dos discursos juridicos
entabulados.

Exemplo rigoroso dessa compreensdo foi dado pelo jurista Edgar Mata-
Machado, para quem “homens de inteligéncia” deveriam ter fungdo diretiva, conectando
dessa forma a politica a cultura: “a auséncia de pensadores e realizadores politicos entre nos
provoca os descaminhos do processo cultural, obrigando ao artista e ao intelectual
tornarem-se politicos improvisados” (MOTA, 1994, 117).

Como dito, Bosi ganha de Mota a ratificacdo de sua tese, na Ideologia da
Cultura Brasileira — a qual, alids, prefacia. A grande problematica enfrentada pelo autor é a
seguinte: o que significa a expressdo “cultura brasileira”? A partir dos balancos tragados
pelos intelectuais brasileiros da contemporaneidade € vidvel conhecer os pressupostos
ideologicos presentes nos conceitos de “cultura brasileira”, destacando-se uniformemente o
carater “civilizatério” do Brasil® e de sua manifestacdo cultural, seja erudita, seja popular.

E possivel, pois, pensar em civilizagio brasileira; conseqiientemente,
superando até mesmo o reducionismo desta ligacdo, resta legitimada a possibilidade de um
pensamento juridico brasileiro; conseqiientemente, existe uma cultura juridica plenamente
brasileira sendo construida no decorrer do século XIX.

Saldanha (1994) defendeu a existéncia de um pensamento juridico brasileiro

ao publicar o seu O pensamento juridico brasileiro contempordneo, onde emprega a

* Para Mota, um dos marcos fundamentais na histéria da cultura e do pensamento politico brasileiro no século
XX foi a criagdo da Revista “Civilizagdo Brasileira”, que circulou entre 1965 e 1968. A principal
problemdtica desse periddico — comandado entdo por Marialice Foracchi, Ledncio Martins Rodrigues,
Octavio Ianni, Carlos Heitor Cony, Paulo Francis e Glauber Rocha — era a verificacdo das distingdes entre
cultura brasileira e cultura estrangeira (notadamente européia ou norte-americana).
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expressdo “cultura juridica” com referéncia ndo sé ao Brasil, como na América Latina,
abordando a evolugdo e as influéncias da doutrina e dos juristas nacionais. Alertando para
v Scusss i u . ridi . . "
“o fato de ser passivel de discussdo falar-se de uma ‘Filosofia juridica’ latino-americana o
brasileira”, alude a cultura juridica como “menos questionavel” e ao pensamento juridico
brasileiro como um conjunto de “correntes mais caracterizadas ou de figuras mais
marcantes” (SALDANHA, 1994, 531).
icdo, . u rdi
Com essa posi¢do, Saldanha corrobora a eficicia de um pensamento juridico

brasileiro, sendo oportuno observar que

a trajetéria histérica da cultura juridica brasileira poderia ser esquematizada de
diversos modos. Poderiamos dividi-la em periodos correspondentes as fases da
histéria politica do pafs, e entdo teriamos o periodo colonial, o periodo mondrquico
(dito oficialmente “império”) e o periodo republicano. Poderiamos, por outra via,
aludir a um estdgio espiritualista-jusnaturalista, marcado ja no século XIX pelo
predominio do tomismo; um estigio positivista, filosoficamente influenciado pelos
naturalismos (entre os quais aquele da chamada “Escola do Recife”) e outros
estagios subseqiientes. De qualquer modo encontramos naquela trajetéria, ou em
torno dela, a auséncia de uma tradicio intelectual mais consistente, e,
principalmente, de uma tradi¢do universitdria mais sélida: dai a relativa
descontinuidade dos trabalhos elaborados durante o oitocentos, € mesmo durante 0s
primeiros decénios do novecentos. Daf igualmente as ambivaléncias em relacdo a
cultura européia, isto €, a ligacdo aos autores europeus em todos os ramos do
Direito e entretanto as lacunas na informacdo bibliografica; sendo mesmo a
freqiiente ou episddica pretensdo de desfazer aquela ligacdo. As vicissitudes da
ligacdo de nossa cultura as linhas do pensar europeu podem ser ilustrativas para o

entendimento de certos estagios, mormente no corrente século (SALDANHA, 1994,

531-2).

Pretende-se aqui, com cultura juridica brasileira, explicitar de que maneira

€ pensado o direito no Brasil, no tocante ao conjunto de seus atos, ritos, instrumentos,
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discursos, formas, influéncias e personagens. Ainda, é importante perceber de que maneira
o direito se torna um arcabouco burocriatico do Brasil, e em que medida o direito é
efetivamente utilizado pelas ideologias dominantes para tentar implementar seus ideais. Na
perspectiva histérica, as ideologias tanto imperialistas quanto republicanas do Brasil do
século XIX contribuiram para a definicdio do curso da prépria histéria do Brasil, e
consequentemente de seus cidaddos, de seus mais distintos sujeitos politicos.

Para a abordagem da pesquisa concernente a formagao ou a identificacdo de
uma cultura juridica no Brasil, o texto de Lacombe (1969), de tendéncia legalista, serve
como guia inicial ou como fonte de inspiracdo, pois comeca enfatizando que “por duas
formas se manifestou a cultura juridica no Brasil. A primeira foi a constru¢do de um
notdvel arcabouco juridico no Império: uma constitui¢io, varios cédigos, leis, algumas de
categoria excepcional. A segunda forma foi a criacdo de uma elite juridica propria e
plenamente adequada ao ambiente brasileiro” (LACOMBE, 1969, 356). Desta forma,
destaca o autor trés elementos fundamentais para andlise, quais sejam a legislacdo que entra
em vigor a partir da independéncia — com especial destaque para a Carta Constitucional de
1824 e o Codigo Criminal de 1830 —, os juristas e sua produgdo cientifica no segundo terco
do século XIX: Antdnio Carlos, Benjamin Constant, José¢ Joaquim Carneiro de Campos,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Manuel Alves Branco, Paulino de Sousa (Visconde de
Uruguai), Augusto Teixeira de Freitas, Joaquim Nabuco de Aradjo, dentre muitos outros —,
e 0 ensino juridico, novo centro de formacdo do pensamento juridico brasileiro desde que a
mocidade ndo mais necessita, a partir de 1827, viajar para além-mar a fim de buscar sua
formacdo — e sua influéncia direta — juridica européia.

Nesse ultimo particular, a histéria do ensino juridico no Brasil tem muito a

contribuir com a compreensio da constituicdo do sujeito politico no império brasileiro. A
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pretensdao desta pesquisa ocorre na medida de aliar o “sistema de pensamento”
(FOUCAULT, 2001) na esfera juridica e judicidria no Brasil Imperial — o ensino juridico e
as praticas dele advindas —, servindo, pois, como ponto de partida para a constituicdo de um
sujeito politico nesse espaco e tempo. Cuida-se de articular essas categorias com as
condi¢des de implementacdo de toda a ordem politica (a partir do direito) comprometida
com interesses dominantes.

Para isso, a busca de respostas a indagacdes prévias serd cabivel, quais
sejam: o que representou a criacdo dos cursos juridicos no Brasil (1827) diante de um
quadro de independéncia (1822), ja que a formacgdo juridica dos brasileiros se dava
basicamente em Portugal? Quais as conseqiiéncias diretas da pretensa ruptura dessa
formacdo (que ndo as rejeita por completo) e quais as conseqiiéncias para o processo de
formacdo de uma cultura juridica prépria no Brasil, a partir das escolas de Sao Paulo e
Olinda/Recife? Quais os compromissos € as “tramas” que fogem da historiografia
tradicional? Quem sdo as personagens dessa trama?’ Como o direito, principalmente a
partir do ensino juridico, no século XIX, se torna um arcabougo burocritico do Brasil
contemporaneo? Em que medida o direito € efetivamente utilizado pelas elites dominantes
para tentar implementar seus ideais, tanto imperialistas quanto republicanos? Como o
conceito de “nagdo” esta sendo estruturado com auxilio dos “discursos juridicos”?

Importantes marcos tedricos dessa percepcdo sdo Tragtenberg (2006), que

nos possibilita apreender que o movimento “juridico” do inicio do Império no Brasil é

3 Esta é uma problemdtica extremamente complexa, que se desenvolve em outras indagacdes: Quais sio as
personalidades (juridicas e politicas do contexto histérico) e o que fazem? Onde estdo, qual a sua formagdo?
Como de d4 o confronto entre juristas de formagdo coimbrd e os de formacgdo brasileira? O que dizem os
lentes e os académicos de direito, mais tarde politicos, autores e doutrinadores? Qual a sua forma discursiva?
Quais as fontes que serviram de referéncia a estes intelectuais? Quais os interesses em jogo? Quem
“patrocina” tais interesses? Em suma: qual € o lugar da fala desses “constituintes” de subjetividades politicas
no Império brasileiro? E quais sdo os limites de tal subjetividade? (ou sujeicao!)?
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verdadeiramente ideoldgico, ou seja, o império literalmente “forma” o estamento
burocratico através do ensino juridico, pois que os estudantes de direito serdo os burocratas
“detentores do poder” da segunda metade do século XIX; e Grossi (2006), que defende e
admite que “no auge da idade moderna [...] o direito passa de nervura da sociedade civil
para a nervura somente do poder politico” (GROSSI, 2006, 142). Percebemos que o Brasil
recepciona esse paradigma, onde o viés publico do surgimento do direito (ou da
“necessidade” do direito) prevalece por sobre qualquer idéia que se possa ter acerca das
suas origens privadas. Ressalte-se que o direito é o arcabougo burocritico do Estado, que
por sua vez desemboca na sociedade como um todo. Logo, os sujeitos politicos detentores
deste saber especifico (o direito) s@ao os contribuintes primdrios da organizacdo da
sociedade. E, pois, a verificagio — a distingéio da origem publica e privada do “direito” — o
ponto fundamental para a percepcao da constituicdo do sujeito politico no Brasil Imperial, e
em especial serd referéncia para se pensar a formacdo do sujeito politico brasileiro no

contexto do Estado-Nacao.

A escola florentina e a historiografia juridica

Historia do direito ndo deixa de ser histdria vinculada a determinado ramo
do conhecimento histdrico. Fazer historia do direito pressupde, no entanto, conhecimentos
especificos acerca de categorias inerentes ao “universo juridico”, o que nao lhe retira a
condicdo de ser género da histéria, mas que lhe confere uma especificidade peculiar sob o

ponto de vista historiogréfico.
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Em Florenga, desde a década de 1960, historiadores do direito vém se
ocupando com as maneiras de fazer histéria do direito, delimitando o “territério” do
historiador do direito, movimento esse que gerou frutos ora espalhados pelo planeta: desde
Paolo Grossi para Pietro Costa, Paolo Cappellini, Bernardo Sordi, Maurizio Fioravanti,
Mario Sbriccoli, Giovanni Cazzetta, e destes todos — em maior ou menor medida — para
Bartolomé Clavero, Ricardo Marcelo Fonseca, Arno Dal Ri Janior, José Ramén Narvaez
Hernandes, Ezequiel Abdsolo, Sérgio Said Staut Junior, dentre outros.

A stimula que inicia o debate pode ser muito bem capturada em Pietro Costa,
quando expde o direito como objeto do conhecimento histérico e a forma a que se deve

tratar tal objeto:

A histéria do direito apresenta problemas especificos que seria interessante afrontar.
Ela é, porém, espécie de um género: pertence integralmente ao ramo do
conhecimento histérico. Uma caracteristica atual do conhecimento histérico €, de
fato, de ser ndo um objeto, mas um ponto de vista: todo aspecto da realidade
humana pode ser objeto do conhecimento histdrico. Pode-se fazer, e se faz, histéria
de tudo: da politica, das religides, da arte, da musica, da agricultura, da sexualidade,
do trabalho, da cultura material, dos saberes, do direito. Cada uma destas
historiografias afronta aspectos especificos da experiéncia e deve, portanto, dispor
de conhecimentos adequados a compreensdo do seu objeto. Espera-se que o
historiador da miisica saiba ler as notas de uma partitura e diferenciar uma fuga de
uma sonata, que o historiador da arte saiba como pintar um afresco, que o
historiador do direito ndo confunda propriedade com usufruto e o juiz instrutor com
o ministério publico (mas ndo por isso se pretende que o historiador da musica

componha uma sinfonia, que o historiador da arte pinte um quadro ou que o

historiador do direito defenda um desafortunado no tribunal).®

* COSTA, Pietro. Passado: dilemas e instrumentos da historiografia. Tradugio de Ricardo Marcelo Fonseca.
In: Revista da Faculdade de Direito da UFPR, n° 47. Curitiba: UFPR, 2008, pp. 21-22.
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Ressalte-se: “todo aspecto da realidade humana pode ser objeto do
conhecimento histérico”. E qualquer objeto que seja perseguido pela historiografia merece
analise em todos os “pontos de vista”, sob pena de escapar ao historiador — e
conseqiientemente ao conhecimento histérico — as nuances, os pormenores € até mesmo 0s
contrastes daquilo que se pretende conhecer.

Sem “mutilar” a historia’ , tal andlise necessita de certo instrumental, de um
aparato metodolégico e conceitual capaz de adentrar no objeto sem feri-lo, sem danificé-lo,
sem desvirtud-lo de seu verdadeiro ou pretenso sentido.

Por esse motivo, espera-se que o historiador do direito conheca o “territorio”
por onde anda, a drea e o espaco em que deverd dissecar o objeto do conhecimento
histérico-juridico, as categorias e conceitos inerentes ao mundo do direito.

E perceptivel desde Marc Bloch, co-fundador dos Annales, a distingdo e a

reserva conferidas a historia do direito.

(...) ‘historia do direito’. O ensino e o manual, que sdo admiraveis instrumentos de
esclerose, vulgarizaram o nome. Vejamos mais de perto, porém, o que este abrange.
Uma regra de direito € uma norma social, explicitamente imperativa; sancionada,
além disso, por uma autoridade capaz de impor seu respeito com a ajuda de um
sistema preciso de coercdes e de puni¢des. Na pratica, tais preceitos podem reger as
atividades mais diversas. Nunca s3o os Unicos a governd-las: obedecemos,
constantemente, em nosso comportamento cotidiano, a c6digos morais,
profissionais, mundanos, ndo raro muito mais imperiosos que o Coédigo puro e
simples. As fronteiras deste oscilam incessantemente, alids; e para ser ou nao
inserida nele, uma obrigacdo socialmente reconhecida ndo muda evidentemente de
natureza. O direito, no sentido estrito do termo, € portanto o envoltério formal de
realidades em si mesmas extremamente variadas para fornecer, com proveito, o

objeto de um estudo Unico; e ndo esgota nenhum deles. Serd que para explorar a

> Termo cunhado por Marc Bloch na sua inacabada porém brilhante Apologia da histéria.
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vida da familia (...) basta enumerar uns depois dos outros os artigos de um direito
de familia qualquer? (...) No entanto, hd, na no¢do do fato juridico como distinto
dos outros, algo de exato. E que, a0 menos em numerosas sociedades, a aplicacdo e,
em larga medida, a prépria elaboragdo das regras de direito foram obra prépria de
um grupo de homens relativamente especializado e, nesse papel (que seus membros
podiam naturalmente combinar com outras fungdes sociais), suficientemente
autdnoma para possuir suas tradi¢cdes proprias e, com freqiiéncia, até uma légica de
raciocinio particular. A histéria do direito, em suma, poderia muito bem s ter
existéncia separada como histéria dos juristas: o que nado €, para um ramo de uma
ciéncia dos homens, maneira tdo ruim de existir. Entendida nesse sentido, ela lanca
sobre fendmenos bastante diversos, mas submetidos a uma acdo humana comum,
luzes for¢osamente incompletas, mas, em seus limites, bastante reveladoras. Ela

- 6
apresenta um ponto de vista sobre o real.

A escola florentina dialoga a todo instante com os Annales, e por esta razao é

cabivel retirar de Bloch um dos preceitos da historiografia juridica: apresentando “o seu

ponto de vista sobre o real”, a historia do direito observa que o homem obedece ndo apenas

a instrucdes normativas, legais, formais, mas a c6digos morais e invisiveis que, se nao

precedem o préprio direito, servem-lhe de base e alicerce. O olhar do historiador do direito

captura esse detalhe, o flash que converte a idéia, nas maos do “jurista”, em forma.

Bartolome Clavero, quando comenta o texto de Anténio Manuel Hespanha’,

oferece especial destaque a posi¢do metodoldgica do professor portugués, quem, ao analisar

a doutrina histérico-juridica, se embasa numa historiografia peculiar acerca das presencas e

funcdes de conceitos juridicos a todo um “sistema corporativo histérico”.®

% BLOCH, Marc. Apologia da histéria ou o oficio do historiador. Traducdo de André Telles. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001, pp. 130-131.
" HESPANHA, Anténio Manuel. Historia das instituicées. Epoca medieval e moderna. Coimbra: Almedina,

1982.

¥ CLAVERO, Bartolome. Del pensamiento juridico en el estudio de la histéria. In: Quaderni fiorentini per la
storia del pensiero giuridico moderno, n. 13. Milano: Giuffre, 1984, p. 564.
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A forte critica de Clavero estd na dependéncia constante que a histéria do
direito vem demonstrando em face de otras facultades, conquanto “vergonhosamente” nao
demonstra seu objeto, suas origens, seu lastro doutrinal para o préprio estudo do objeto
juridico. As “sutilezas” juridicas cabiveis e perceptiveis aos olhos do historiador do direito
(e muitas vezes despercebidas ou desprezadas pelo historiador social) ainda ndo sao
valorizadas, pois o historiador do direito se apresenta, hoje, “sin capacidad alguna para
construir sus propias herramientas conceptuales y para concurrir al desarrollo de uma

ciencia historica con mucho mas que documentacion ordenada™.

E possivel sumular, pois, com Paolo Grossi, a importincia da experiéncia
juridica, ou do manuseio de conceitos e categorias proprias do direito a historiografia
juridica. No ensaio eminentemente historiografico Uno storico del diritto alla ricerca di se
stesso, Paolo Grossi brinda o mundo académico com a [provavelmente] mais completa
verificacdo acerca da formacdo de ‘“sua” escola florentina. Partindo do questionamento
sobre uma possivel “identidade” para o historiador do direito, conduz a (auto)reflexdao de
que a ‘“hermafrodita” investigacdo histérico-juridica necessita, inevitavelmente, de
conhecimentos e técnicas juridicas somadas as mais profundas fundamentacdes e
sedimentagdes histéricas. '

Uma vez consciente de sua tarefa, o professor florentino vincula
definitivamente a Faculdade de Direito da Universidade de Florenga, em 1980

(embriondrio, no entanto, desde 1966, e atuante desde 1971), o “Centro di studi per la

storia del pensiero giuridico moderno”, com sua célebre publicacdo, os “Quaderni

® Idem, p. 576.

10« _che significava essere storico del diritto? storico e giurista? storico o giurista? storia e diritto, che si
fondono in uma stessa persona, dano forse vita a un raro quanto negativo esemplare di ermafrodito?”. In:
GROSSI, Paolo. Uno storico del diritto alla ricerca di se stesso. Bologna: 11 Mulino, 2008, p. 22.
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fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno” (em circulagdo desde 1972). Este
“projeto cultural” amealhou um “Gruppo” em torno da nova historiografia, necessaria a
producdo de uma nova histéria do direito, para além do que se fazia a partir do direito
romano e do direito candnico.

O Centro di studi e os Quaderni fiorentini chegam hoje ao patamar de
referéncia mundial na producdo histérica e historiografica juridica, a partir da direcdo do
Professor Paolo Grossi e seu “Gruppo”. Sumula esse intento as seguintes palavras
autobiogréficas: “A Firenze: un Centro di studi, una Rivista scientifica, una comunita di

studiosi”.

L ZBE JER 2K 2NN 4

As principais fontes utilizadas para a elaboracdo deste trabalho sdo
provenientes da Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, além dos
relatérios ministeriais do império, disponiveis na catalogacdo realizada pela Universidade
de Chicago. Sao as seguintes:

- Ementas, conteiidos programdticos e bibliografia de aulas na Faculdade de Direito.
Biblioteca historica da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (a época,
Faculdade de Direito de Sdo Paulo ou Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco);

- Ementas, conteiidos programdticos e bibliografia de aulas na Faculdade de Direito.
Biblioteca historica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco (a

época, Faculdade de Direito de Olinda / Recife);
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- Relatérios Ministeriais do Império; "'
- Discursos Parlamentares do Império;
- Jornais de conteiido politico; jornais académicos.

Nesse sentido, dois mecanismos sdo claramente capazes de demonstrar a
formacdo de uma cultura juridica prépria no Brasil, ressaltando-se que isso se dd a partir
das “inten¢des independentes” do Imperador (e ndo convém discutir a sinceridade de tais
intencdes) na construgcdo de cursos juridicos no Brasil: o préprio ensino juridico a partir
(oficialmente) de 11 de agosto de 1827 e o conjunto dos discursos juridicos e politicos (a
“ordem discursiva” sugerida por Foucault) que permearam o direito e a politica ao longo da
critica imperialista. Discursos esses proferidos, num primeiro momento, pelos lentes e
estudantes de direito, e num segundo momento, pelos bacharéis em direito, agora
detentores ndo mais de um discurso meramente académico, mas juridico-politico.

Para atingir os objetivos propostos, o texto serd estruturado em trés
capitulos.

No primeiro capitulo € apresentado o mapeamento dos juristas-politicos que
tiveram papel relevante na consolida¢do da burocracia imperial, aplicando o “conceito de
jurista” — e suas produgdes — aos casos concretos. Sdo eles: José Bonifacio, Bernardo
Pereira de Vasconcelos, Pimenta Bueno, Visconde do Uruguai, Joaquim Nabuco, Tobias
Barreto e Ruy Barbosa. A abordagem prima pela ordem discursiva dos juristas e suas
percepcOes acerca da sociedade, notadamente realizadas através de um direito (e da
politica) “encomendado” pelas elites dominantes. Os olhares dessas personagens revelam

0s seus comprometimentos com os grupos que ddo sustentacdo ao Estado mondrquico,

" Grande parte destes relatérios estdo registrados no Brazilian Government Document Digitalization Project,
Ministerial Reports, do Center of Research Libraries, Fundagdo Andrew W. Mellon. <http://brazil.crl.edu>
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assim como aos mecanismos dessa sustentacdo, capazes de levar a negacdo da formacao do
cidaddo no Império brasileiro.

O segundo capitulo aborda o ensino juridico no Império brasileiro,
especialmente a partir de sua formacdo (as “escolas” de Direito, em S3o Paulo e em
Olida/Recife), para verificar se os bacharéis de 14 provenientes compdem o grupo
dominante e, posteriormente, falam em nome desse grupo (no ambito da politica). Essa
posteridade se da através do acompanhamento do perfil dos egressos, notadamente daqueles
que ocuparam os principais postos legislativos e executivos no periodo.

No terceiro capitulo sdo reveladas as instituicdes politicas como campo de
constituicdo dos sujeitos politicos, abordando no contexto do liberalismo e do
republicanismo nacional. Todo o arcabougo anteriormente construido (os discursos
juridicos e politicos entoados pelo juristas e bacharéis do Império) serd aplicado nas
principais instituicdes imperiais por onde perpassam a estrutura de poder que d4 vazdo as
subjetividades politicas, capazes de negar a constitui¢do da plena cidadania: o Conselho de
Estado, a magonaria, o exército, e, fundamentalmente, a questdo eleitoral, com toda a sua

ardilosa engrenagem na politica e no direito brasileiro.
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1. OS JURISTAS E SEU OFiCIO NO IMPERIO BRASILEIRO

A fungdo politica dos juristas, na tradi¢do luso-
brasileira, data de muitos séculos; e cresceu no
tempo. (...) Trata-se de forca social, a participacdo
dos legistas, que deita raizes nas obscuras
entranhas da propria organizagdo atual da
sociedade, mas que remonta no tempo a auténticas

tradigoes (...).

Min. Clévis Ramalhete

O jurista é, antes de tudo, um bacharel em direito, um profissional que
cursou, nos bancos académicos, uma faculdade de direito, um sujeito efetivamente atuante
nos quadros que as profissdes juridicas disponibilizam. E aquele que estuda e professa a
ciéncia do direito, seus assuntos, institutos, principios e questdes; conhece e interpreta o
direito. E o sabedor do direito.

Derivativo do jurisconsulto, aquele que no Direito Romano vinculava seus
pareceres e entendimentos a forgca da lei, e cujas opinides acerca do direito, advindas da
pratica, formavam doutrina juridica, o jurista conhece profundamente a “ciéncia” do direito,
sua técnica, sua especificidade, a partir das quais suas opinides, para além da doutrina
juridica, assumem cardter de autoridade perante o universo juridico e, mesmo, perante a
sociedade.

Ha, em verdade, um plus que deve adjetivar esta pessoa. Neder (1995) define
jurista como “os bacharéis [todos aqueles formados em direito] que atingem notoriedade e

respeitabilidade, quer pela via politica, quer pelo brilhantismo e pela erudicdo com que
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pautam sua carreira, geralmente marcando suas atividades com a formulagdo de argumentos
notaveis sobre a organizacao social e politica do pais” (NEDER, 1995, 99).

Resta claro que deve ser distinguida a figura do jurista com a do bacharel. A
autora chega a afirmar que na virada do século XIX existiam duas figuras peculiares nos
bastidores do poder: os juristas e os bacharéis. Obviamente ser bacharel era (e ainda &)
condi¢do para ser jurista, este quem domina um abrangente campo de saber, dotado de
formacdo humanistica capaz de contribuir para com uma atuacdo mais expressiva, reflexiva
e ideoldgica na constru¢do de uma ordem nacional.

Modernamente, como dito, o jurista provém, necessariamente, das escolas de
direito, ndao sendo possivel imaginar esta “classe” independentemente de formagao superior
regular. A palavra (ou o titulo) “jurista” ndo designa, na linguagem coloquial, uma
profissdo propriamente dita. Para além disso, impde um oOnus ao seu usudrio: o da
notoriedade, o da respeitabilidade, o do destaque, o do brilhantismo e erudicdo. Aos
estudantes de direito, expectativas necessdrias de juristas, sdo proporcionados um minimo
de conhecimento juridico que lhes deve servir como base suficiente para uma determinada
atividade juridica.

Qualquer formagdo soécio-politica que invoque o Estado como seu
organizador exige que deste emane um conjunto normativo, juridico por exceléncia, o que
demanda operadores do direito e juristas que, em primeira anélise, serdo os arquitetos e os
construtores do arcabougo legislativo da na¢do. Cabe distinguir uns dos outros: operadores
do direito aplicam as regras no caso concreto, “operam” o sistema juridico-politico,
postulam, contestam e dao solugdes; os juristas, aquém, conhecem o direito, fazem e
instrumentalizam aquilo que serd operado. Possuem os juristas a capacidade de, antes de

tudo, e mais alto do que todos (com vis@o macroscopica), diferenciar o justo do injusto, o
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licito do ilicito, assimilar a principiologia das regras, que se constituirdo em leis ou em
tendéncias normativas e jurisprudenciais. Com percep¢do geral do direito — e ndo um
detentor, necessariamente, do saber especializado — conduz sociologicamente (e
historicamente) a tendéncia da normatividade no contexto em que se encontra.

Espera-se do jurista uma caracterizacdo peculiar: que detenha cultura,
capacidade de abstracdo, de percepcdo, e uma postura rigorosamente ética, comprometida
com a missao de ditar as implementagdes de conduta para toda uma comunidade juridica.

A “doutrina” ¢ o produto cientifico do jurista, a obra que reflete o
entendimento apurado de quem se debrucou arduamente sobre determinado tema de direito.
O resultado do estudo e da percepcdo do jurista acerca das matérias relacionadas a
aplicacdo das condutas humanas no campo juridico. Doutrina — teoria, ensino ou formagao
tedrica — advém de “doutor”, termo etimologicamente cunhado para os pensadores ligados
a filosofia romana (doctore sapientiae) e depois aos juristas do medievo (doctore juris),
donde se verifica a communis opinio doctorum.

O jurista se mescla no fato social e na regra de conduta. Extrai da sociedade
as suas limitacdes possiveis e devidas; retira do direito o ordenamento que deva ser
praticado, o alcance fatico das normas juridicas, hipotéticas ou postas.

E certo que a producio dos juristas se coaduna com premissas, com
comprometimentos, com formacgao prévia — ideoldgica, socio-econdmica, religiosa — mas
quanto mais “imparcial”, ou, melhor dizendo, “neutra” sua opinio, eivada de maior

credibilidade serd. Pois o pensamento livre, isento de compromissos politico-ideoldgicos,
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ou mesmo econdmicos, brinda o mundo juridico com conhecimento cientifico!'? E eis o
verdadeiro produto dos juristas: ciéncia juridica.

Nas profissoes juridicas podem aparecer as mais diversas combinagdes, que
se modificam de multiplas maneiras no curso da historia: a “profissao juridica” ¢, assim,
um conceito da histéria da cultura juridica! A exemplo, a atividade jurisdicional, a
atividade administrativa, a protecdo de interesses juridicos alheios, a formulacdo de normas
de direito: juizes, advogados, funciondrios administrativos, especialistas em redacdo de
disposi¢des legais (legisladores), assessores de todos esses!

Em artigo redigido por Hespanha (2008), resta clara a histéria dos juristas
como participes de uma luta politica, ou seja, da “luta pelo poder de dizer o direito”. O
papel dos juristas no cenario politico, ou melhor, o “lugar dos juristas” no cenario do
legalismo (“fazer as leis”), desde os finais do século XVIII até aos meados do século XX,
era este: “actuavam, antes do acto do legislador, como especialistas, de filosofia ou de
politica, assessorando o Principe ou integrando as comissdes preparatdrias de legislagao,
num caso ou noutro formulando propostas de politica do direito, a ser apreciadas pelo
legislador” (HESPANHA, 2008, 160).

As relacdes intimas entre direito e politica, ou melhor, entre “juristas” e
“politicos”, também dao conta da importancia da classe dos juristas na constru¢do de um
projeto politico nacional. E Hespanha aborda, em perspectiva histérica, o conceito de

juristas doutrindrios, por assim dizer:

"2 Sem adentrar aqui a cldssica discussdo acerca da imparcialidade no conhecimento cientifico, como consta
na sociologia do conhecimento de, dentre outros, LOWY, 1994. Até porque, especialmente na formagio do
Estado-nacdo brasileiro, inexistem neutralidades, pois toda a arquitetura burocritica do Império foi
constituida de acordo com os interesses das elites, que desde a sua representacdo formatava e guiava as suas
proprias estruturas de dominacao.
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Uns, mais proximos das posi¢cdes romanticas e doutrinarias — como Basilio Alberto
de Sousa Pinto — com declaragdes rotundas sobre o primado da razdo, da “natureza”
e do temperamento dos povos, sobre as decisdes de efémeros arranjos politicos nas
Camaras. Outros, embora perfilhando ideais politicos mais préximos das posicoes
democraticas — como Vicente Ferrer Neto Paiva (1798-1886) — reclamando os
direitos da “filosofia” na conformacg@o do direito. Outros, por fim, com perfis mais
“técnicos” do que “ideoldgicos”, invocando ou a tradicdo dogmatica, desde os
praxistas até aos autores portugueses pods-liberais — como é o caso de Manuel de
Almeida e Sousa (Lobao), J. H. Correia Teles —, ou o consenso dos cddigos
modernos das nacdes mais polidas, nomeadamente a licio do Code Napoléon —
como € o caso de Manuel Anténio Coelho da Rocha (1793-1850) ou José Dias
Ferreira (1837-1907). (HESPANHA, 2008, 165-166).

A proposito do “Lobao” supra-citado, comentou Alexandre Herculano:

Houve na Beira um letrado de curta inteligéncia e nenhuma filosofia, chamado por
alcunha o Lobao. Tinham-no adivinhado por instinto os benardos e os cruzios. Era
o seu advogado. Este homem escreveu nas primeiras décadas deste século, em 6dio
da gramadtica e da lingua, uma pilha de volumes refertos de erudi¢des gravissimas,
pesadissimas, pedantissimas, onde o pré e o contra das opinides dos jurisconsultos
se acham acumulados por tal arte, que a leitura dessas dezenas de in quartos é o
meio mais seguro de se ndo saber qual é o verdadeiro direito na maior parte das
matérias juridicas. Sdo os livros de Lobdo tesouro precioso, mina inesgotdvel de

alegacdes eternas e contraditorias, para advogados mediocres (Idem, 166).

O que bem resume a sinceridade das opinides a respeito de uma “classe”

ainda em formacao, em pleno século XIX europeu.

Percebe-se, por exemplo, que de toda a burocracia herdada pelo Brasil de

Portugal — e apesar de estar a magistratura bem organizada, sendo talvez a institui¢do

melhor estruturada no estamento burocrdtico, com um quadro de profissionais bem

distribuidos para a ocasido, correspondendo, pois, a uma camada privilegiada e unida por

36



ideologias, crencas, valores e préticas peculiares, em suma, € ndo obstante — o0s
magistrados, produtores da jurisprudéncia possivel em principios de Império, acabavam
servindo ao legislativo, a fabrica de regras, transformando-se nos primeiros agentes de
articulacdo politica para a consolidacdo do Estado-nacdo brasileiro. E assim que Wolkmer
(1998) sintetiza essa idéia: “na pratica, o poder judicial estava identificado com o poder
politico, embora, institucionalmente, suas fung¢des fossem distintas” (WOLKMER, 1998,
93).

E possivel, no entanto, que o problema seja mais fundo, algo de natureza
estrutural. Hespanha (2008) consegue, assim, destacar um vicio, um conjunto de “defeitos
estruturais” na magistratura portuguesa do século XIX, movida por idiossincrasias ou
interesses pessoais, o que, alids, ndo estd longe da pratica desenvolvida no Brasil imperial.

Grossi (2006a) bem sintetiza, criticamente, a caracterizacdo da categoria dos juristas na

histéria:

Ha duzentos anos — e em boa parte ainda hoje, malgrado a percep¢do de algumas
consciéncias vivas e culturalmente vigilantes durante o decorrer no século XX — o
jurista viveu e vive docilmente o papel que lhe foi destinado pelo poder politico,
completamente inclinado a um brevidrio de verdades indiscutiveis esculpidas por
aquele poder por meio de um tipo de tdbua sagrada de Moisés: o Estado, como
representante e intérprete da vontade popular, com o conseqiiente coroldrio do
primado da lei como voz do Estado e obviamente como manifestacdo genuina da
vontade geral; o extremamente rigido principio da legalidade; o extremamente
rigido e efetivado principio da divisao dos poderes, com a absoluta reserva ao poder

legislativo (isto é, politico) da produgdo do direito (GROSSI, 2006a, 86).

Apesar do estranhamento desse papel submisso do jurista — o campo do

“ser” — aponta Grossi pelo campo conceitual, o “dever-ser” do jurista, de forma a evoluir
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historicamente para o ponto fulcral da produgdo do direito. Desde o Cinguecento este € o

encadeamento:

No mundo moderno o problema da produgdo do direito foi resolvido de forma
simples e coerente: o direito estd incluido entre os objetos relevantes para o Estado;
0 que significa arcar com o monopdlio da produgdo do sistema de fontes, ou seja,
hierarquizando e reduzindo substancialmente a uma lei, entendida como expressao
da vontade suprema do Estado. A rota da cultura juridica moderna do século XVI
em diante evidencia uma crescente vinculacdo do direito ao poder politico, de um
crescente totalitarismo juridico que nao sé serd negado pela burguesia dominante,
mas cada vez mais tomado de forma absoluta pelo onivalente instrumento Cédigo

(Idem, 154)".

Para Grossi, esta € a demonstracdao de que, de uma vez por todas, a0 menos

em plena modernidade, o papel do jurista estd diretamente atrelado a producgado da politica.

1.1. Juristas e ciéncia do direito: entre politica e sociedade

Desde a Magna Glosa, coligida por Accursio por volta de 1240, a “ciéncia
do direito” vem sendo impressa pela tinta do jurista. A suposta “origem sagrada” do texto

. .. . . . . L, 4. 14 .
justinianeu, assim compreendida pelos glosadores da baixa idade média ™, efetivamente

" Livre traducio de “Nel mondo moderno il problema della produzione del diritto ¢ stato risolto in maniera
simplice e coerente: il diritto ¢ ricompreso fra gli oggetti rilevanti per lo Stato; ¢ questi ad accollarsene la
produzione monopolizzando il sistema delle fonti, cio¢ gerarchizzandole e riducendole sostanzialmente ad
una, la legge, intesa come espressione della volonta suprema dello Stato. L’itinerario della civilta giuridica
moderna dal Ciquecento in poi ci da testimonianza di una crescente vincolazione del diritto al potere politico,
di un crescente totalitarismo giuridico, che non solo non sara smentito dalla imperante borghesia ma anzi
vieppil assolutizzato grazie allo strumento onnivalente del Codice”.

'* As glosas, consistentes em anotagdes marginais ou interlineares do Corpus Iuris Civilis, pretendiam
explicar pontos confusos, obscuros ou dificultosos do texto legal. S0 estes comentérios que inauguram o
papel do jurista na elaborag@o e no desenvolvimento de uma “ciéncia do direito”. Obviamente os comentarios
acabam por ser ampliados a anota¢des mais amplas e complexas. Além de notas marginais, o glosador passara
a desenvolver textos interpretativos que pretendem melhor explicar o sentido da lei, fazendo nascer outras
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tolhia os seus intérpretes a uma hermenéutica mais avancada, que ndo o mero
esclarecimento de palavras mal compreendidas ou ambiguas.
Observando o surgimento das universidades nos séculos XII e XIII (que se
~ , e . oo . 15 .~ I,
apresentavam sob a forma de corporagdes de oficio) e suas justificativas ~, é nitido que sua
organizacdo se dava de acordo com as relagdes sociais e interesses politicos da época. Ou
seja, na perspectiva do poder. O cendrio que se conhece (crise no medievo) pode ser
destacado pela disputa entre o poder laico e o eclesidstico (demonstrado pela desesperada
Bula Papal Unam Sanctam, de Bonifacio VIII), o que faz tornar as universidades campos de
detencdo de saberes e conhecimentos que possam se consolidar enquanto instrumentos
politicos tteis as partes. Ou seja, o Papa e o Rei pretendiam, com a Universidade, criar as
L. ~ 16
bases tedricas para sustentacdo de seu poder .

E neste cendrio que a doutrina (ciéncia) juridica se estabelece e se

desenvolve.

formas de “doutrina juridica”, como a summa, a brocarda, a disputae, as argumentas e 0s casus. Quem assim
nos orienta ¢ HESPANHA, 2005, 199.

!5 £ assim que Cavanna se expressa acerca do primeiro fomento da Universidade de Bolonha: “Qualche breve
cenno sulla fisionomia organizzativa originaria dello Studium (oggi diremo dell’Universita) bolognese puo
forse chiarire il legame esistente fra la nascita di una scienza giuridica europea e la nascita dell’Universita.
Quella di Bologna ha probabilmente la preminenza cronologica su ogni altra Universita della storia, ed
altrettanto probabilmente fu proprio lo Studio del diritto a dar vita ad un primo stabile nicleo organizzativo
con caratteri propriamente ‘universitari’. Diciamo probabilmente, in quanto anche 1’Universita di Parigi,
centro europeo di studi filosofici e teologici documentato in via ufficiale gia nella seconda meta del secolo
XII, rivendica quella preminenza e, come Bologna, gia poco dopo la nascita circonda le proprie origini di
leggende volte a conferire allo Studium una antichita ben piu risalente. Nella stessa Bologna, d’altronde,
I’Universita deve aver trovato fertile terreno in una gia attiva scuola di arti liberali, se non addirittura in una
scuola di notariato: non dimentichiamo che la tradizione bolognese indica in Irnerio non solo un maestro
d’arti liberali, ma anche 1’autore di un formularium notarile” (CAVANNA, 1982, 126). No mesmo sentido,
SCHIOPPA, 2007, 125.

' E certo que ndo se pode negar, ou sequer ignorar, os demais fatores que contribuem para com as
modifica¢es da Europa a partir do século XI, tais como demograficos, sociais e econdmicos. E assim que se
posiciona Grossi a respeito: “Alla fine dell’XI secolo quei mutamenti sostanziosi, che la storia porta a
maturazione — riposti ma continui — Nei tempi lunghi, divengono appariscenti, tanto da giustificare La
collocazione in quei decenii tra un secolo e ’altro di uno spartiacque che segnala I’inoltro in uno scenario
storico sensibilmente diverso. Mutato appare il paesaggio agrrio, che, da prevalentemente silvo-pastorare, ¢
ormai trateggiato in tutta Europa da terre disboscate, dissodate e riconquistate alla cultura; ed € un paesaggio
popolato da un maggior numero di abitatori” (GROSSI, 2007a, 37).
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Em seguida ao fomento glosador que reinaugura o procedimento doutrindrio
no direito, ¢ possivel verificar na escola dos “comentadores” um ideario de maior
uniformidade juridica, fulcrado por principios sistematizadores de um discurso organico,
apesar da dificultosa heterogeneidade cultural das cidades italianas. Estes juristas
pertencentes a uma espécie de nova geracdo, imediatamente posterior a dos glosadores,
batizados por Wieacker de “arquitetos da modernidade européia”, teve em Bartolo de
Saxoferrato o seu icone, jurista de folego capaz de se debrugar sobre todo o corpo do direito
(romano, canodnico e feudal), no intuito de unificd-lo e adaptd-lo as necessidades da baixa
idade média (OLIVEIRA, T., 2006, 210-211).

Nessa origem a ciéncia do direito passa a se aprimorar. Inimeras “escolas”
ainda terdo lugar no fim do medievo e, em outro parametro, na modernidade (até o século
XIX, marco temporal desta pesquisa), com especial destaque ao humanismo, ao
jusnaturalismo, ao jusracionalismo, ao juspositivismo e a pandectistica. O papel do jurista,
em qualquer que seja a orientacdo doutrindria (tedrica) da escola a que “pertenca”, esta
necessariamente — € no minimo — vinculado a interpretacao do direito no contexto histérico
pertinente.

A mudanga do papel do jurista na modernidade, no entanto, especialmente a
ciéncia do direito, € notdvel, onde desde a Idade Média até o Antigo Regime se observa ser
central, e a partir do século XIX, no contexto do “absolutismo juridico”'’, passa a ser
progressiovamente menor.

A caracteristica geral do século XIX na ciéncia do direito (e é certo que o

caso brasileiro — objeto peculiar desta andlise — deve ser visto em suas particularidades) € a

"7 Termo cunhado por Grossi para representar o “fruto tipico da era burguesa, da era do liberalismo
econdmico, cuja baixa retérica dos lugares comuns da cultura corrente assinala unicamente o vulto de um
mundo de conquistas libertarias, era de liberdades, era de direitos” (GROSSI, 2006a, 123).
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reducdo do papel de “intérprete” ao jurista e o notavel crescimento de sua importincia
como legislador. Isso, em virtude do “absolutismo juridico” que substituia o pluralismo
medieval e até mesmo moderno para um monismo pautado na centralizacdo estatal. Assim

dita Grossi a respeito:

Atras das mitologias da “razdo natural” e da “vontade geral” encontra-se o poder
politico nas maos de toda a producdo do direito. Do velho cadtico pluralismo
juridico vai se substituindo um rigido monismo juridico: a dimensao juridica estd
agora vinculada ao aparelho de poder do Estado e tende a se identificar com uma
dimensdo legislativa. Comeca um longo periodo ndo s6 de legalismo mas de
auténtica “legolatria”: a lei como tal, como emanacdo de uma vontade soberana,

torna-se objeto de culto para além de seu contetdido (GROSSI, 2007a, 112-113)"%.

Arremata o autor admitindo que o século XVIII iluminista, a0 menos na
Europa (o que se verd em seguida no Brasil), carrega a capacidade de apenas o legislador —
e ninguém mais — “transformare in giuridica una generica regola sociale” (GROSSI, 2007a,

113).

1.2. Pensamento juridico e discursos juridicos no Brasil imperial

Desde a independéncia em 1822, primeira manifestag@o politica do Brasil, a
constituinte de 1823 consagra-se como importante acontecimento no contexto das novas

manifestacdes juridicas do Pafs. A convocagdo da Assembléia Constituinte, no escopo de

'® Tradugdo livre de “Dietro la foglia di fico della ‘ragione naturale’ e della ‘vonlonta generale’ sta la
consegna nelle mani del potere politico della intiera produzione del diritto. Al Vecchio caotico pluralismo
giuridico si va sostituendo un rigidissimo monismo giuridico: la dimensione giuridica ¢ ormai vincolata
all’apparato di potere dello Stato e tende a immedesimarsi in una dimensione legislativa. E comincia un lungo
periodo non solo di legalismo ma di autentica legolatria: la legge come tale, come emanazione di una volonta
sovrana, diviene oggetto di culto prescindendo daf suoi contenuti”.
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reforgar a vocagdo do Brasil para um Pais independentelg, consolida o encontro de juristas
para pensar a nova na¢do. Assim lembra Mota: “Ao todo, na Assembléia contavam-se 16
padres, dois matemaéticos, dois médicos, dois funciondrios publicos, sete militares, sendo a
grande maioria constituida de bacharéis em Direito, juizes e desembargadores” (MOTA,
2006, 111).

Apesar do furor com que foi recebida a Assembléia Constituinte, os temas
em discussdo eram, obviamente, antagdnicos em interesses. “Portugueses” e “brasileiros”
disputavam espago principalmente no tocante as questdes de liberdade econdmica, do juizo
de defuntos e ausentes, e, desde ja, do abolicionismo. Como era de se esperar, o Imperador
dissolveu a Assembléia em novembro de 1823, mediante prisdo e deportacdo de varios
constituintes.

Logo em 1824, D. Pedro I aproveitou o ensejo para, juntamente com o
recém-implantado Conselho de Estado, outorgar a primeira Carta Constitucional do novo
Império, que refor¢ou o seu préprio poder a partir da criacdo do Poder Moderador.

Mesmo na contramao do espirito democratico que pairava sobre esse novo
tempo, é fato que a Constituicdo de 1824 — e o contexto da Assembléia Constituinte —
constituiu o primeiro documento juridico-politico de relevancia para a verificagdo de uma
cultura juridica brasileira. Na Regéncia e no Segundo Reinado € possivel observar ampla
producdo juridica doutrindria gerada a partir da vigéncia da Carta de 1824.

Carvalho (2007) aponta na “ocupagdo” dos juristas um dos principais

aspectos de consolidacio da homogeneidade discursiva no tocante ao idedrio de um

' Esse dado pode ser conferido no discurso de D. Pedro I, por ocasido da instalagio da Assembléia, em 3 de
maio de 1823: “E hoje o dia maior que o povo do Brasil tem tido, dia em que ele, pela primeira vez, comeca a
mostrar ao mundo que € Império, e Império livre. Quao grande € o meu prazer, vendo juntos representantes de
quase todas as provincias, fazerem conhecer umas as outras seus interesses, € sobre eles basearem uma justa e
liberal constituigdo que os reja” (MOTA, 2006, 112).
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pensamento juridico brasileiro. “Na medida em que o recrutamento de uma determinada
elite politica se limite aos membros de algumas poucas ocupagdes, aumentardo os indices
de homogeneidade ideoldgica e de habilidades e interesses” (CARVALHO, 2007, 95). E o
arcabouco burocritico acabou, inevitavelmente, a ser preenchido por essa elite, que
representava aproximadamente 0,1% da populacdo, de acordo com o censo de 1872. Nesse
sentido, os magistrados “apresentavam a mais perfeita combinagcdo de elementos
intelectuais, ideoldgicos e praticos favordveis ao estatismo. Na verdade, foram os mais
completos construtores de Estado no Império” (Idem, 99).

Mas ainda € necessdrio retornar — e reforcar — a distin¢do entre bacharel e
jurista. O bacharelismo, apontado desde Holanda (1995) e Faoro (2001), reassume em
Carvalho (2007) o papel coadjuvante que lhe € peculiar, diante da magnitude do conceito

de jurista:

Um bacharel é simplesmente alguém com diploma em direito, embora alguns
pudessem ser bacharéis em matemdtica ou em letras. De qualquer modo, o
progressivo aumento do nimero de pessoas cuja tnica qualificacdo era bacharel
parece indicar com clareza o problema ja apontado do crescente excedente de
formados em direito em relagdo as posicdes na magistratura. No inicio, os jovens
graduados podiam conseguir rapidamente um cargo de promotor ou juiz municipal
ou juiz de 6rfaos. Posteriormente, isso se tornou cada vez mais dificil e os jovens
deputados sem emprego publico e ainda ndo estabelecidos como advogados seriam
classificados pelo secretdario da Camara, ou eles préprios se classificariam,
simplesmente, como bacharéis, o que lhes dava pelo menos o prestigio do titulo

(Idem, 106).

Esse fator gera conseqii€ncia direta no atual bacharelismo, especialmente no

Brasil, onde ampla gama de recém-formados penam um cargo qualquer, dadas as limitacdes
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mercadoldgicas para a advocacia, assim como as limitagdes orcamentdrias para o servigo

publico (aos cargos na magistratura, no Ministério Publico, nas procuradorias efc.).

1.3. Juristas do Império e sua producao

Quando se destaca a figura do jurista como o principal responsdvel pela
formacdo de uma cultura juridica, estd-se pretendendo dar a conotacdo de cultura juridica
para “um saber culto” — que para a fenomenologia de Scheler (2003) reside na ciéncia e na
filosofia —, para um cabedal de conhecimentos juridicos vinculados a doutrina juridica e a
sua praxis, e que € estipulado, precisamente, conforme visto anteriormente, por uma
categoria necessariamente intelectual, ao mesmo tempo formada e formadora: o jurista.

Fonseca (2006b) percebe com rigor a inegdvel ruptura, sob o ponto de vista
da producido cultural — e conseqiientemente juridica —, dos lacos Brasil-Portugal no decorrer
do século XIX, apods o que “o Brasil coloca-se de modo explicito o desafio de elaboracdo de
uma identidade nacional separada da heranca portuguesa”, desafio esse fulcrado no
“evidente esfor¢o de construir os simbolos, os herdis e tragcos de uma ‘identidade
brasileira’”. E, nessa esteira, formula um roteiro que se permite avangar ao conceito de
“cultura juridica brasileira” a partir da percepcao entre os juristas do Império brasileiro e
suas formas de atuagdo. Na primeira fase, cumpre “identificar alguns dos tragos intelectuais
marcantes do jurista brasileiro deste periodo, com a intencao, sobretudo, de perceber neste

periodo uma mudanga nas suas matrizes tedricas e na sua visao do direito” (FONSECA,

2006b, 349). E num segundo aspecto, € mister:

identificar o perfil do jurista no que diz respeito a sua postura diante dos saberes e

da academia, na sua relacdo com a vida publica e com os saberes das chamadas
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‘humanidades’, pois a partir dai, segundo se cré, pode-se aproximar do modo como
o jurista se vé diante da tarefa da constru¢do de uma cultura juridica, do modo de
ser do jurista enquanto intelectual. A atitude do jurista diante do conhecimento, da
academia e de seu préprio papel na sociedade (seu modo de ser), em boa medida é
que vai explicar como e porque este mesmo jurista produz esta ou aquela forma de
conhecimento (seu modo de pensar), sendo frutifera, portanto, a sua andlise paralela

(Idem, 350).

Portanto, para cumprir esse projeto, o autor analisa “lentes” e suas obras, e
percebe, com os Principios de Direito Natural compilados por José Maria de Avelar
Brotero, lente do primeiro anno do Curso Juridico de S. Paulo — 1829, de José Maria de
Avelar Brotero, e com a Philosophia elementar do direito puiblico — interno, temporal e
universal — 1867, de Jos¢ Maria Correia de S4 e Benevides, que “boa parte da reflexdo
juridica deste periodo estd marcada por uma penetracdo um tanto problemdtica do
racionalismo iluminista europeu, que ingressa no meio cultural do direito num ecletismo de
concepgoes tedricas de dificil conciliagdo. Em verdade este acaba se inserindo, nesta fase
da cultura juridica brasileira, embutido numa concep¢do escoldstica de direito natural”
(Idem, 353).

No segundo molde, estio em voga as doutrinas de Augusto Teixeira de
Freitas (a analise ¢ da “famosa Introdugcdo” das Consolidagées das Leis Civis, de 1857), e
de Francisco de Paula Batista (a partir do Compéndio de hermenéutica juridica para uso
das Faculdades de direito do império. 3* ed., 1872). E “nos discursos destes juristas ndo s
uma razdo laica aparece como fundamento de um novo tipo de jusnaturalismo (e em alguns
casos a superacdo do jusnaturalismo) como também surge a necessidade do elemento

‘cientifico’ na atividade do jurista. Em outros termos, o jurista deve proceder a sua andlise
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com rigor tedrico, nos padrdes daquilo que o tempo definia, de maneira forte, como
ciéncia” (Idem, 356).

Assim sendo, na pista deixada por Fonseca, hd que se estudar alguns temas
presentes nos discursos de juristas do Império, na busca de apreender a cultura juridica
brasileira em formacdo naquele periodo histérico, bem como seu contributo a formagao do
sujeito politico via representacdo e legitimidade.

“Escolher” juristas e produgdes juridicas €, talvez, a principal dificuldade
desta pesquisa, que se propde a analisar a constitui¢do do sujeito politico a partir da cultura
juridica no Brasil, pois os critérios de eleicdo ndo podem ser objetivos. E no interior dos
discursos constituidos e na sua desconstrucdo que se percebe a guinada interpretativa de
autores, € nao € possivel estabelecer um rol de autores “originais” sem, no entanto, travar
contato com uma lista quase inesgotdvel de obras no decorrer de quase um século de uma
densa histdria. Assim, selecionar juristas e produgdes juridicas que formam o arcabouco da
“cultura juridica brasileira” ¢ de extrema complexidade ao pesquisador, pois devido a
homogeneidade discursiva, ja apontada por Carvalho (Op. Cit.), estabelecer critérios para
esta selecdo implica evidentemente no reconhecimento da auséncia de neutralidade
“cientifica” por parte daqueles juristas. Desde ja, portanto, € no ambito dessa “escolha”, é
possivel perceber o conjunto de comprometimentos entre a producao juridica (legislativa ou
doutrindria) e os grandes problemas nacionais assumidos no interior desses discursos.

Optou-se nesta pesquisa destacar os juristas que, por suas trajetérias no
campo juridico e, inevitavelmente, no campo politico, e por suas idéias e producdes
tedricas, puderam contribuir com as transformag¢des da nova sociedade que se formava.

Esta tese ndo pretende esgotar a andlise pertinente, mas servir como contributo para uma
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hermenéutica da cultura juridica, ao menos publicista, que nasce juntamente com o Império
brasileiro.

De inspiragdo florentina, o estudo das fontes se d4 no mecanismo semelhante
aquele oferecido por Paolo Grossi em Scienza giuridica italiana — un profilo storico (1860-
1950), quando analisa o Trattato di diritto commerciale de Cesare Vivante (1893). Assim
apresenta o professor: “per la storia della scienza giuridica uno degli eventi piu rilevanti
degli anni Novanta ¢ I’apparizione, nel 1893, del primo volume del ‘Trattato di diritto
commerciale’ di Cesare Vivante...”. Guia também a presente pesquisa a andlise profunda
realizada por Grossi acerca do ‘“novecento italiano” (“saldezze e incrinature
dell’assolutismo giuridico”), quando verifica “Le consolidazioni della scienza-il sistema
sulla legge: a) i civilisti; b) i pubblicisti; ¢) 1 penalisti; d) 1 processualisti” (GROSSI, 2000).

Merecem destaque, pois, as produgdes e obras “publicistas”, porquanto
carregadas de interesse e vinculo direto com o poder estabelecido, mas que no seu interior
demonstram a preocupacgdo dos juristas em estabelecer relacdo do Estado com os brasileiros
(resta saber de a relagdo é honesta e se os brasileiros sdo referenciados enquanto
“cidaddos”). Retornando a uma inspiracio origindria e florentina: o direito se forma na
relacdo social, vai ao ente publico para ser formalizado, e retorna ao particular para lhe ser
util e adequado.

A opcao por estes “‘Juspublicistas” se justifica na medida de sua
originalidade na constru¢c@o doutrindria em direito publico, uma vez que — ndo sé no Brasil
— ela vem sendo gestada a partir do século XIX, considerando que antes de 1822 havia uma

discussao juridica, na esteira do entendimento de Hespanha, no sentido de praticidade
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judicial e administrativa, portanto, ndo “formal”, ndo “culta”, porém atrelada aos problemas
dos particulares, e ndo no regime de direito publico propriamente dito®.

Longe de estabelecer critérios individuais ou positivistas (ou tradicionais,
para se falar em historiografia), a andlise desses nomes foca especialmente a cultura
juridica que pode ser extraida a partir de alguns expoentes que estdo comprometidos com a
constru¢do da nova nagdo, como ja mencionado anteriormente: José Bonifacio de Andrada
e Silva, Bernardo Pereira de Vasconcelos, José Antonio Pimenta Bueno, Paulino José
Soares de Sousa, Tobias Barreto de Meneses, Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aratjo e
Ruy Barbosa de Oliveira.

As razdes que justificaram a selecdo dos mesmos e sua pertinéncia em
relacdo a problemdtica abordada serd explicitada ao analisarmos a contribui¢do de cada um
desses juristas para a constituicdo do sujeito politico, bem como as relacdes existentes entre
seus discursos e produgdes.

Primeiramente, relacionamos os monarquistas e conservadores do Império,

conforme quadro abaixo:

0 Até porque a juspublicistica nascerd com os principios e critérios hermenéuticos do direito privado, para
somente ao longo do século XIX estabelecer um “regime juridico” peculiar.
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Jurista-Politico Geragao Formacéo e cargos Producéo Principais idéias e vinculos
José Bonifacio de 12 — formagao Direito na Universidade de Primeiro Grao-Mestre do Grande Oriente Principal contribuinte tedrico e
Andrada e Silva do Império. Coimbra (iniciou em 1783). do Brasil (1822). Um dos precursores da prético da instauragdo do Império
(1763-1838) Relacionado Estudou também magonaria no Brasil. Escreveu inimeras brasileiro. Ministro do Reino e dos
com D. Pedro matematica e filosofia obras sobre mineragéo. Negécios Estrangeiros de 1822 a
lecoma natural na mesma 1823, comandou uma politica
magonaria. Universidade. Conselheiro centralizadora. Rompeu com o

de D. Jodo VI em 1820.
Deputado pela Provincia da
Bahia em 1830. Tutor dos
filhos do ex-Imperador até
1833.

governo por ocasido da
Assembléia Constituinte, mas
retornou como tutor de D. Pedro
Il, de 1831 a 1833.
Compromissado com a ordem
imperial dominante e com a
classe conservadora.
Abolicionista.

Bernardo Pereira de
Vasconcelos (1795-
1850)

12 — formagao
do Império.
Relacionado
com José da
Costa
Carvalho,
Caetano
Maria Lopes
Gama, Joao
Braulio Muniz,
Diogo Anténio
Feijo, Evaristo

Direito na Universidade de
Coimbra (1814-1818).
Deputado, Senador e
Ministro do Império.

Carta aos senhores eleitores da provincia
de Minas Geraes, 1828. Commentario a lei
dos juizes de paz, 1829. Discurso proferido
por occasido da abertura das aulas do
Collegio de D. Pedro I, 1838. Manifesto
politico e exposicao de principios, s.d. O
deputado Bernardo Pereira de
Vasconcellos repelle as grosseiras
calumnias com que foi atacado pelo
marquez de Baependy em hum impresso
avulso de 13 do corrente, 1827. Relatério
apresentado a Cadmara dos senhores

De familia integrada com as elites
burocréticas da metrépole e da
col6nia. Ligado aos interesses da
grande lavoura. Liberal,
conservador e escravocrata.

da Veiga e deputados pelo ministro e Secretario
Paulino José d’Estado dos Negocios da Fazenda,
Soares de Bernardo Pereira de Vasconcellos na
Sousa. sessdo de 1832, 1832. Relatdrio da
Reparticdo dos Negdcios da Justica
apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na sessdo ordinaria de 1838
pelo respectivo ministro e secretério de
Estado Bernardo Pereira de Vasconcellos,
1838.
José Antonio Pimenta | 22— Formado em Direito na Apontamentos sobre o processo criminal Em seus escritos é perceptivel a
Bueno (1803-1878) consolidagéo primeira turma da pelo jury, 1849. Apontamentos sobre a conceituagao de “cidadania” a
do Império. Faculdade de Direito de formalidade do processo civil, 1850. partir do entendimento do Direito
Sao Paulo, no Largo Sédo Apontamentos sobre o processo criminal Romano, e ndo das concepgdes
Francisco, em 1832. brasileiro, 1857. Direito Publico Brazileiro e “modernas” a respeito. Admite
Magistrado, Deputado analyse da Constituicao do Imperio, 1857. genericamente que os individuos
privincial em 1834, Direito Internacional Privado e aplicagdo de e a sociedade devem ter ciéncia
Presidente da Provincia de seus principios com referéncia as leis de seus direitos e deveres. Mas a
Mato Grosso em 1835 e do particulares do Brasil, 1863. Consideragbes cidadania ainda € meramente
Rio Grande do Sul em relativas ao beneplacito e recurso & Coroa teorética em sua obra. Enaltece o
1852, Desembargador, em matéria de culto, 1873. poder do Estado como provedor
Diplomata no Paraguai dos suditos, e se compromete
(1844-1847), Ministro da com o regime imperial.
Justica, Senador e chefe
de gabinete do Conselho
de Estado (1859).
Paulino José Soares 28— Ingressou na Faculdade de Relatério do presidente da provincia do Rio Sustentado pelos senhores de
de Sousa (1807- consolidagéo Direito de Coimbra em de Janeiro, Paulino José Soares de Sousa, engenho e fazendeiros do café,
1866) do Império. 1823 e se transferiu para a 18 de outubro de 1836, 1836. Relatdrio do assentou sua politica no
Relacionado Faculdade de Direito de presidente da provincia do Rio de Janeiro, conservadorismo. Nao obstante,
com Diogo Sao Paulo em 1830, onde Paulino José Soares de Sousa, 3 de margo sugeriu a criagao de dois
Anténio Feijo, se bacharelou. Juiz na de 1838, 1838. Relatdrio do presidente da Conselhos de Estado. Defensor
Antbnio Corte desde 1832, provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro do Poder Moderador. Atrelado,
Carlos Ribeiro Presidente da Provincia do Paulino José Soares de Sousa, na abertura portanto, ao idedrio imperial.
de Andrada, Rio de Janeiro (1836- da 29 sessdo da 22 legislatura da
Honério 1840), e Ministro da Justica Assembléia Provincial acompanhado do
Hermeto (1840). Ministro dos orgamento da receita e despesa para o ano
Carneiro Negdcios Estrangeiros nos de 1839 a 1840, s.d. Relatdrio do
Ledo, periodos 1843-1844 e presidente da provincia do Rio de Janeiro,
Joaquim José 1849-1853, Senador do o conselheiro Paulino José Soares de
Rodrigues Império pelo Partido Sousa, na abertura da 12 sessdo da 3¢
Torres, Conservador em 1849 e legislatura da Assembléia Provincial
Evaristo da Conselheiro de Estado em acompanhado do or¢camento da receita e
Veiga e 1853. Recebeu em 1854 o despesa para o ano de 1840 a 1841, s.d.
Bernardo titulo de Visconde do Relatério da Repartigdo dos Negdcios da
Pereira de Uruguai. Justiga apresentado a Assembléia Geral

Vasconcelos.

Legislativa na sessao ordindria de 1841.
Relatério da Reparticao dos Negdcios da
Justiga apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 12 sessdo da 52 legislatura,
1843. Relatdrio da Reparticao dos
Negdcios Estrangeiros apresentado a
Assembléia Geral Legislativa na 12 sessdo
da 82 legislatura, 1850. Relatdrio da
Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros
apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 22 sessdo da 82 legislatura,
1850. Relatério da Repartigdo dos
Negdcios Estrangeiros apresentado a
Assembléia Geral Legislativa na 32 sessao
da 82 legislatura, pelo respectivo ministro e
secretdrio de Estado Paulino José Soares
de Sousa, 1851. Relatdrio da Reparticao
dos Negdcios Estrangeiros apresentado a
Assembléia Geral Legislativa na 42 sessdo
da 82 legislatura, pelo respectivo ministro e
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secretdrio de Estado Paulino José Soares
de Sousa, 1851. Relatdrio da Repartigdo
dos Negdcios Estrangeiros apresentado a
Assembléia Geral Legislativa na 12 sessdo
da 92 legislatura, 1853.

E em seguida, os criticos do Império:

Jurista-Politico Geracao Formacao e cargos Producao Principais idéias e vinculos
Tobias Barreto de 32 — critica do Faculdade de Direito do Germanista da “Escola do Recife”. Sem jamais sair do nordeste
Meneses (1839- Império. Recife. A partir de 1882, Escreveu sobre filosofia do direito. “Estudo | brasileiro, vinculou-se a Academia

1889)

Relacionado a
Silvio Romero
e Clovis
Bevilacqua.

professor naquela
Faculdade.

Alemées”. em 1875, os Ensaios e Estudos
de Filosofia e Critica, com uma segunda
edicdo em 1889; em 1881, uma coletanea
de poesias, Dias e Noites; em 1882, os
Estudos Alem&es; em 1884, os Menores e
Loucos, com segunda edigdo em 1886; em
1887, Discursos; e em 1888, Questdes
Vigentes de Filosofia e Direito.

O Instituto Nacional do Livro editou as
Obras Completas de Tobias Barreto, numa
empreitada coordenada por Paulo
Mercadante e Antonio Paim. O plano
original, de 1962, sofreu alteragoes até a
versao final, que ganhou uma organizagao
tematica, e ndo cronolégica: Volume | —
Introdug&o geral — Tobias Barreto (a época
e 0 homem) por Hermes Lima. Em
Apéndice: “A reorganizagéo da obra
completa de Tobias Barreto: motivos e
critérios” — por Paulo Mercadante e Antonio
Paim; Rio de Janeiro, INL, 1963, 235 p.
Volume Il — Estudos de filosofia (Tomo 1),
Rio de Janeiro, INL, 1966, 240 p. Volume IlI
— Estudos de filosofia (Tomo ). Em
Apéndice: “Importancia e limitagdes da
obra filoséfica de Tobias Barreto” — por
Antonio Paim; Rio de Janeiro, INL, 1966,
207 p. Volume IV — Critica politico-social.
Volume V — Estudos de direito (Tomo I).
Como Introdugdo: “O significado do
culturalismo de Tobias Barreto” — por
Miguel Reale. Volume VI — Estudos de
direito (Tomo Il). Volume VII — Critica de
religido. Como Introdugéo: “Tobias Barreto:
seu ponto de vista religioso” — por Artur
Orlando. Volume VIII — Estudos alema&es.
Como Introdug&o: “O germanismo de
Tobias Barreto” — por Paulo Mercadante.
Volume IX — Monografias em alemao.
Volume X — Critica literaria. Volume XI —
Dias e noites (poesias). Volume XII —
Depoimentos.

e ao jornalismo panfletario,
publicando textos de filosofia do
direito e politica, a partir de
leituras germanicas que
importava para sua cidadezinha.
De 1882 até 1889 dedica-se ao
magistério na “Escola do Recife”.

Joaquim Aurélio
Barreto Nabuco de
Araujo (1849-1910)

3teatoll -
critica do
Império (mas
nao da
Monarquia) e
Republica.
“Geragao de
70",

Faculdade de Direito de
S&o Paulo. Doutorou-se em
letras por Yale. Foi jurista,
diplomata, politico e
escritor.

Foi um dos fundadores da Academia
Brasileira de Letras. Publicou em vida:
Camoées e os Lusiadas (1872), L’Amour est
Dieu (1874), O Abolicionismo (1883),
Campanha abolicionista no Recife (1885),
O erro do Imperador (1886), Escravos
(1886), Por que continuo a ser monarquista
(1890), Balmaceda (1895), O dever dos
monarquistas (1895), A intervengdo
estrangeira durante a revolta (1896), Um
estadista do Império (1897-1899), Minha
formagéo (1900), Escritos e discursos
literarios (1901), e Pensées detachées et
souvenirs (1906). Em organizagdes post
mortem estdo disponiveis as seguintes
obras: Discursos e conferéncias nos
Estados Unidos (1911) e Obras completas
(1947-1949)

Monarquista, porém abolicionista.
Servicos diplomaticos no Império
e na Republica. Defendeu a
laicizag&o do Estado.
Argumentava a auséncia de
l6gica juridica para o regime de
escravidao (pois se ndo era o
escravo um cidadao brasileiro,
nao poderia ser escravo, pois a lei
brasileira se submetia aos
tratados internacionais).

Ruy Barbosa de
Oliveira (1849-1923)

32eatoll—
critica do
Império e
Republica.
“Geragao de
70"

Faculdade de Direito de
Sao Paulo, em 1870
(havendo, no entanto,
iniciado os estudos na
Faculdade de Direito do
Recife, em 1865).
Advogado, jornalista,
escritor e politico.
Deputado provincial,
deputado geral e Senador
da Republica (de 1890 a
1921). Ministro da Fazenda
(1891) e candidato a
Presidéncia da Republica
por quatro vezes.

Visita a Terra Natal, Figuras Brasileiras,
Contra o Militarismo, Correspondéncia de
Ruy, Mocidade e Estilo, Castro Alves:
Elogio do Poeta pelos Escravos (1881), O
Papa e o Concilio (1877), O Anno Politico
de 1887, Relatdrio do Ministro da Fazenda
(1891), Finangas e Politicas da Republica:
Discursos e Escritos (1893), Os Atos
Inconstitucionais do Congresso e do
Executivo ante a Justica Federal (1893),
Cartas de Inglaterra (1896), Anistia Inversa:
Caso de Teratologia Juridica (1896), Posse
dos Direitos Pessoais (1900), O Cddigo
Civil Brasileiro (1904), Discurso (1904), O
Acre Septentrional (1906), Actes et

Relatou a Constituicdo
Republicana de 1891,
contribuindo deveras com a
consolidagao do federalismo e do
republicanismo no Brasil.
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discours. La Haye: W.P. van Stockum et
Fils (1907), O Brasil e as Nagoes Latino-
Americanas na Haia (1908), O Direito do
Amazonas ao Acre Septentrional (1910),
Excursao Eleitoral aos Estados da Bahia e
Minas Gerais: Manifestos a Nagao (1910),
Plataforma (1910), Ruy Barbosa na Bahia
(1910), O Dever do Advogado (1911), O Sr.
Ruy Barbosa, no Senado, responde as
insinuagdes do Sr. Pinheiro Machado
(1915), Problemas de Direito Internacional
(1916), Londres: Eyre and Spottiswoode
Ltda. (1917), Oswaldo Cruz (1917), Oragao
aos Mogos (1920)

quimica e mineralogia.

José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838)

O Brasil agora é feito para a democracia, ou para o
despotismo — errei em querer dar-lhe uma
monarquia  constitucional. Onde estd uma
aristocracia rica e intruida? Onde estd um corpo de
magistratura honrado e independente? E que pode
um clero imoral e ignorante, sem crédito e sem

riqueza? Que resta pois?

José Bonifacio

Avulsos, em Projetos para o Brasil

Formado em Direito na Universidade de Coimbra em 1787, expandiu seus
estudos para matemdtica e filosofia, ingressando como sécio livre na Academia Real das
Ciéncias de Lisboa. José¢ Bonificio viajou por toda a Europa, durante dez anos,

especialmente pela Franca (revoluciondria) e Saxonia, no fito de estudar e trabalhar com

De volta a Portugal em 1800, trabalhou no Governo®' até seu retorno ao

Brasil, em 1819, com bagagem intelectual de formacdo tedrica e pratica nas leis, em

*! “Retornando a Portugal, em 1800, José Bonifacio teria a oportunidade de confrontar mais diretamente estas
idéias ilustradas, bem como os acontecimentos histéricos dos diversos paises por onde passara, com a
realidade portuguesa de entdo. Na verdade, ndo se trataria apenas de confrontar, mas, fundamentalmente, de
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ciéncias e na administracao publica. Em 1820 foi nomeado por D. Jodo VI para o cargo de
Conselheiro.

A Revolugdo de 1820 forcou o retorno de D. Jodo VI a Portugal, e D. Pedro
jurou a Constituicdo de 1821. A forte pressdo portuguesa para imediato retorno do principe
ensejou a carta de José Bonifacio que culminaria com o “fico”, e, na sequéncia, com sua
nomeacdo para Ministro do Reino e dos Estrangeiros.

José Bonificio combateu firmemente o movimento revoluciondrio e
republicano, alicercado na maconaria, que pretendia derrubar a monarquia, adquirindo com
isso, a cada instante, a confianca do futuro Imperador. Isso se deu mais por aproximacao do
que por combate direto, eis que em maio de 1822 se tornou Grao-Mestre do Grande Oriente
do Brasil, fundando uma sub-ordem (o “Apostolado”) distanciada do liberalismo radical.

Na politica externa, acirrou as relacdes do Brasil com a Inglaterra, criando,
no conjunto, condi¢des propicias para a independéncia, ao menos politico-formal.

Conspiragdes contra o poder imperial estavam na ordem do dia, e José
Bonificio enfrentou criticas acirradas, especialmente da vertente macdnica mais radical,
que exigia a proclamacio de uma Repuiblica®*. Demitido e reconduzido em trés dias (de 27
a 30 de outubro de 1822), medidas anti-conspiratérias foram tomadas, causando-lhe
repugnancia pelos “perseguidos”, e, por via de consquéncia, a perda de suas bases politicas,
tanto magOnico-liberais quanto conservadoras. Em certa altura, José Bonifacio limitava-se

ao apoio do Imperador.

repensar estas idéias e experiéncias no préprio contexto lusitano, buscando com isto contribuir para a
resolugdo das vicissitudes atravessadas pelo Império” (SILVA, 1999, 92).
** A contribui¢do da magonaria no Brasil imperial merecera capitulo apartado no presente trabalho.
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Era inevitdvel a sua cassacdo, € um movimento politico acirrado tomou
conta do contexto de 1823: a destituicdo da Assembléia Constituinte, a outorga da Carta
Constitucional, e o exilio do José Bonificio, o articulador da independéncia do Brasil.

Seu retorno ao Brasil, em 1829, ocorreu em meio a turbuléncias entre o
Imperador e o Poder Legislativo. Em 1830 elegeu-se deputado pela Provincia da Bahia e
assistiu a abdicacdo de D. Pedro. Foi nomeado tutor dos filhos do ex-Imperador, cargo esse
que conseguiu manter até 1833, quando foi destituido e preso por conspiragido. Absolvido,
retirou-se definitivamente da vida politica nacional.

Particularmente as ideologias ensejadoras de um sustenticulo capaz de

consagrar a independéncia, Silva (1999), na hermenéutica de Prado Jr., assim se manifesta:

(...) José Bonifacio expressava os interesses de sua classe e partido, sendo o
principal articulador de um “bloco sulista”, formado pelos conservadores, com
quem se identificava. Esta coes@o daria sustentacdo ao governo de D. Pedro, no
processo da independéncia. Neste ponto, segundo Prado Jr., residiria a contraditéria
tarefa do Andrada, a qual levaria ao seu afastamento da politica nacional: “realizar a
Independéncia com aqueles mesmos que comegavam a olhar para esta com pouca
simpatia e muita desconfianga” — uma vez que divergiam de suas propostas de
reformas estruturais (escravidao e latifindio) —, afastando-se, por outro lado, dos
democratas por divergéncias ideoldgicas.

Dessa forma, seu mérito residiria, basicamente, no fato de ter ele afastado os setores
mais reaciondrios do poder. Seu “demérito”, se assim podemos chamar, estaria na
sua ndo-aproximacdo as posicdes mais democraticas, as quais, segundo Prado Jr.,
eram as “que estavam [...] efetivamente empenhadas em liquidar a heranca colonial
e cimentar a obra da independéncia nacional [...] sobre uma sdélida base
democratica”. E, segundo ele, esta posicdo do Andrada é “tanto mais de lastimar”,
uma vez que era ele quem “tinha uma intui¢do mais clara dos principais aspectos

econdmicos e sociais da democracia brasileira. (SILVA, 1999, 46).
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Os interesses do Andrada eram claros: infiltrado nos bastidores, manter a
ordem imperial dominante, a partir da articulagio politica com a classe conservadora, que
na ocasido dava sustentdculo ao regime. Quem eram os “sujeitos” a quem se reportava José
Bonifacio? Os seus pares! Herdeiros da tradi¢do colonialista, ndo obstante a visdo critica do
“Patriarca”, que experimentou a Europa pos-revoluciondria durante os fins do século
XVIIL

No campo da educacgdo, José Bonificio sempre insistiu no provimento da
instrucdo moral e cientifica, para além do mero fomento a agricultura e ao comércio.
Costumava referir-se a0 homem sem instrucdo com “dois motivos para o mal, as paixdes
sem freio, e a ignordncia de suas obrigacdes. Demais o homem rico, que aborrece ou
desconhece o estudo, de necessidade se ha de entregar a preguica; e a preguica obriga para
afugentar a sensaboria e fastio de uma vida indolente, que nos entreguemos a deleites e a
devassidao” (in SILVA, 1999, 116).

E evidente que tal énfase estava bem contextualizada, a partir do
entendimento de que “as luzes” condicionavam a felicidade e o progresso. Mas a trama
oculta estava na idéia de formatar a monarquia mediante um governo ilustrado, iluminado,
capaz de realizar o famigerado bem comum.

O desafio, porém, é compreender José Bonificio como mente liberal, na
arquitetura de um Estado-nacdo ideal, incrustado na realidade conservadora colonialista que
€ o Brasil do inicio do século XIX, fundada em bases que se preservam na politica e na
economia imperial.

A esse aspecto sobrepde-se o tema da escraviddo, recorrente na critica do
Império, especialmente por Joaquim Nabuco, meio século adiante. O tema era paradoxal

em si, pois o conservadorismo politico (e econdmico) reforcado mesmo pelo positivismo
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em fins do século XIX era atacado pelos principios liberais que se pretendiam inscrever na
formacgdo do Estado-nacao brasileiro.

Nesse particular, o documento Representacdo sobre a escravatura, de 1823,
bem demonstra a €nfase de José Bonifdcio inspirada numa ética guaker que pautava o
regime enquanto “pecado”. Isso porque o discurso era dirigido a padres e religiosos que
admitiam a regra escravista, na paradoxal tentativa de harmonizar cristianismo com
escraviddo. Sem contar a imposi¢do inglesa pela abolicdo, a que Bonificio estava
plenamente vinculado, e atacando pelo viés moral, fundamentado em Rousseau, Bonifacio
sugeriu a compatibilizacdo da lei com os costumes, no intuito de abolir a escravatura, pois
era nitida a incompatibilidade entre escravidao e Nagdo liberal, a que visava.

Mas essa dentincia ndo bastaria para convencer as elites dominantes sobre as
incompatibilidades entre o projeto de Estado-nagdo e o regime escravista. O ponto fulcral,
Unico capaz de ensejar algum apoio, era tocar no aspecto econdmico da escravidao:
iluminismo somado a utilitarismo, dando a impressao de que o “conceito” de escravidao
entoava o de latifindio, atrasado comparativamente ao de inddstria, em voga desde a
Revolugao Industrial.

Sendo assim, o programa emancipacionista de José Bonificio previa a
aboli¢do gradual, em regime de transicdo, mediante incorporacdo gradativa do negro no
seio da sociedade. A pretensdo era a constituicdo de uma nacionalidade, categoria que
perpassa, inevitavelmente, pela de cidadania.

Esses conceitos e categorias serdo adiante entrelacados, quando da anélise

comparativa entre as producdes dos juristas estudados.
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Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795-1850)

Para que havemos de questionar sobre o que é
melhor fazer-se, se o aperto das nossas atuais
circunstdancias sé nos faculta indagar o que se pode

fazer?

KRRk

Fui liberal; entdo a liberdade era nova no pais,
estava nas aspiracoes de todos, mas ndo nas leis, o
poder era tudo: fui liberal. Hoje, porém, é diverso
o aspecto da sociedade: os principios democrdticos
tudo ganharam e muito comprometeram; a
sociedade, que entdo corria risco pelo poder, corre
agora risco pela desorganizacdo e pela anarquia.
Como entdo quis, quero hoje servi-la quero salvd-
la; e por isso sou regressista. Nao sou transfuga,
ndo abandono a causa que defendo, no dia dos seus
perigos, de sua fraqueza; deixo-a no dia em que tdo
seguro é o seu triunfo que até o sucesso a
compromete. Quem sabe se, como hoje defendo o
pais contra a desorganizacdo, depois de o haver
defendido contra o despotismo e as comissoes
militares, ndo terei algum dia de dar outra vez a
minha voz ao apoio e a defesa da liberdade?...Os
perigos da sociedade variam;, o vento das
tempestades nem sempre é o mesmo: como hd de o

politico, cego e imutdvel, servir no seu pais?

Bernardo Pereira de Vaconcelos
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Jurista, jornalista e politico dos mais ativos no primeiro reinado e no periodo
regencial, Bernardo Pereira de Vasconcelos obteve formagdo juridica em Coimbra, entre
1814 e 1818, ao lado de nomes importantes ao futuro do Império, tais como José da Costa
Carvalho, Caetano Maria Lopes Gama, Jodo Braulio Muniz, dentre muitos outros,
retornando ao Brasil em 1820.

Seu pai era Advogado, também de formacdo coimbra, e sua mae, filha de
Advogado também proveniente daquela Universidade portuguesa. Sintetiza Carvalho
(1999) que “dos tios maternos de Vasconcelos, um foi ministro em Portugal, outro foi reitor
da Universidade de Coimbra, embora brasileiros de nascimento. A familia era exemplo
perfeito da integragdo entre as elites burocraticas da metropole e da colonia”
(CARVALHO, 1999, 10).

Apo6s curta e frustrada tentativa de estabelecer carreira juridica no Brasil,
seja como juiz de fora em Guaratinguetd, seja como ouvidor de Vila Rica, ou até como
desembargador no Maranhdo, cargos que, embora pleiteados, jamais chegou a ocupar,
conquistou em 1824 uma cadeira na Assembléia Geral Legislativa do Império, inaugurada
em 6 de maio de 1826. E foi nas estruturas de poder que passou o resto de sua vida, como
Deputado, Senador e Ministro do Império, sendo considerado por muitos (dentre eles
Joaquim Nabuco) o orador mais combativo, eloqgiiente, sarcdstico e convincente das
tribunas. Ousou e surpreendeu quando prestou contas de sua atuacdo parlamentar ao seu
eleitorado, ao publicar, em 1828, a Carta aos Senhores Eleitores da Provincia de Minas
Gerais.

Participe como relator da primeira “comissao dos cinco”, tradicional
formacdo de debates parlamentares no Império por ocasido da Assembléia Geral de 1826,

juntamente com Janudrio da Cunha Barbosa, Almeida e Albuquerque, Nicolau de Campos
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Vergueiro e Licio de Gouveia, um de seus primeiros projetos, apresentado em 7 de agosto
do mesmo ano, foi a proposta de criacdo do Supremo Tribunal de Justica, que efetivamente
fora convertido em lei, abolindo assim, em 1828, o Desembargo do Paco.

Outra importante participagdo de Bernardo Pereira de Vasconcelos ocorreu
quando da criagdo dos cursos juridicos no Brasil, e que culminou, a seu contragosto, na
instalacdo das duas Faculdades de Direito em Sao Paulo e em Olinda. Nesse particular, foi
desde o principio Vasconcelos favoravel a que uma das sedes para os cursos juridicos

ocorresse na Corte, como se pode extrair do debate registrado em 17 de maio de 1826:

O Sr. VASCONCELLOS: — Julgo muito urgente a indica¢do do Sr. TEIXEIRA DE
GOUVEIA; porque niao posso entrar em ddvida se € preciso estabelecer uma
universidade pelo menos no Império; a demonstracdo até seria indecorosa a esta
Céamara. Pois nds havemos de discutir, se devem haver Ciéncias no Brasil? Alguns
senhores opinarao que se deveria principiar pela reforma das aulas menores; mas ja
se tem demonstrado o pouco fundamento deste parecer, porque nds jid temos
algumas destas escolas, e nada, ou quase nada dos estudantes sublimes. O Sr. LINO
COUTINHO afirmou que era mais interessante a instru¢do geral dos cidadaos, do
que um grande nimero de doutores; mas é verdade, e o Sr. LINO COUTINHO néo
pode duvidar, que as primeiras luzes ndo se podem aperfeicoar, sem se aumentar as
grandes ciéncias.

O Sr. LINO COUTINHO sabe muito bem a histéria do progresso do espirito
humano. N3o ha nagfo alguma que soubesse aperfeicoar as escolas menores, senio
depois de aumentadas as ci€ncias de maior faculdade; e para estas, ou nés nio
temos os necessdrios estabelecimentos, ou se temos alguns, acham-se muito mal
organizados. Supondo portanto de muita urgéncia a indicagdo, voto que vd a
Comissdo de Instrucéo Piblica para dar o seu parecer a este respeito; pois julgo que

o decreto da Assembléia Constituinte, de que se trata, ndo foi promulgado, podendo

58



por isso admitir as adicdes e emendas, que se julgarem mais interessantes

(BRASIL, 1977, 179-180)>.

O debate de 7 de agosto de 1826, no entanto, é capaz de demonstrar o
conhecimento juridico — ou, antes, académico — de Vasconcelos, quando vem a tona a
discussdo acerca do curriculo pleno dos cursos juridicos pretendidos. No primeiro instante,
tece comentarios ao projeto da Comissdo de Instrucao Publica, aceitando-o; a seguir, critica
a formagdo coimbra, o que respalda e ratifica a idéia de uma pretensa “emancipaciao” do

ensino juridico brasileiro:

(...) Passarei a tratar da distribui¢do das cadeiras, e desde j4 direi que aprovo, e
adoto o plano do Projeto, e que a Comissao de Instrucdo Publica procedeu com todo
0 acerto, ndo incluindo o rango antigo de muitas doutrinas, que para nada servem,
sendo para incomodar os pobres estudantes sem fruto algum do trabalho, que a elas
dedicam. (...).

[...]

Estudei Direito Publico naquela Universidade [de Coimbra] e por fim sai um
barbaro: foi-me preciso até desaprender. Ensinaram-me que o Reino de Portugal e
acessoOrios era patrimonial; umas vezes sustentavam que os portugueses foram
dados em dote ao senhor D. Afonso I, como se ddo escravos ou lotes de bestas,
outras vezes diziam que Deus, no campo do Ourique, lhe dera todos os poderes e a
sua descendéncia; umas vezes negava-se a existéncia das Cortes de Lamego, outras
confessava-se a existéncia, mas negava-se a soberania que os povos nelas
exerceram; dizia-se que aquela e as outras assembléias da Nacdo Portuguesa apenas
tiveram de direito e de fato um voto consultivo: o direito de resisténcia, esse

baluarte da liberdade, era inteiramente proscrito; e desgracado de quem dele se

» No encerramento da sessio, foi & mesa a seguinte proposta: “EMENDA. Proponho como emenda &
indicacdo do Sr. TEIXEIRA DE GOUVEIA, que a Comissdo de Instrucio Ptiblica faca um projeto de lei para
o estabelecimento de uma universidade nesta Corte. — Vasconcellos” (Idem, 188).
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lembrasse! Estas e outras doutrinas se ensinam naquela Universidade, e por qué?
Porque estd inteiramente incomunicével com o resto do mundo cientifico.

Ali ndo se admitem correspondéncia com as outras academias; ali ndo se conferem
os graus, sendo aqueles que estudaram o ranco dos seus compéndios; ali estava
alerta continuadamente uma Inquisicao, pronta a mandar as chamas todo aquele que
tivesse a desgraca de reconhecer qualquer verdade, ou na religido, ou na
Jurisprudéncia, ou na politica.

Dai vinha que o estudante, que safa da Universidade de Coimbra, devia, antes de
tudo, desaprender o que 14 se ensinava e abrir nova carreira de estudos (Idem, 227-

235).

Enfim criados os cursos juridicos no Brasil, candidatou-se Vasconcelos a
lente em Sdo Paulo®, ndo conseguindo obter o cargo, provavelmente por razdes de desgaste
politico e oposicdo ideoldgica nesse particular, principalmente no que diz respeito a
insisténcia, vencida, para que uma das sedes tivesse lugar no Rio de Janeiro.

E ademais, quando Ministro interino de Estado, em 1837 — pasta essa que
tratava da educacgdo, saide publica, comércio, industria, demografia e familia imperial,
agricultura, mineracdo, navegacdo interna, comunica¢do, iluminacdo publica e obras
publicas —, Bernardo Pereira de Vasconcelos posicionou-se mais uma vez acerca dos cursos
juridicos, posto que a instrucdo publica estaria naquele momento a cargo de seu Ministério.

Assim aduziu em seu Relatério Ministerial:

Os Cursos de Sciencias Sociaes e Juridicas continudo a lutar com embaragos
considerdveis. Porei de parte os que me parecem irremediaveis, para ndo consumir
inutilmente o tempo e ndo cangar a vossa paciencia: limitar-me-hei dquelles, que
sdo de facil remocdo, e demanddo prontas providencias. Reduso estes embaracos a

dois: hum delles a falta de Lentes, outro a falta de assiduidade nos que existem. Nao

* Aponta Octavio Tarquinio de Sousa, em analise dos Anais da Camara de 1827, que “em 09 de agosto de
1827, em peticdo enderecada ao imperador propunha-se a ‘reger qualquer das cadeiras’ e ndo duvidava
‘sujeitar-se a qualquer exame’ que se fizesse necessario. Em SOUSA, O. T., 1972, 59.
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ignoraes que a carreira da Magistratura offerece aos habilitados para ella huma
perspectiva lisongeira, assim como a da Advocacia uma condi¢do independente, e
abastada. Nem com uma, nem com outra pode competir a carreira do Magistério
pelos diminutos interesses, que lhe estdo consignados, e pelo tedio das funcgdes,
que lhes sdo inherentes. Daqui procede serem rarissimos 0s mancebos talentosos, e
applicados, que aspirdo aos Lugares Cathedraticos. Reconhecida, como verdadeira,
esta origem do mal, de que estou tratando, o seu remédio por si mesmo se patentea,
e consiste no augmento dos honorarios dos Lentes, de maneira que esses honorarios
tornem os referidos Lugares appeteciveis. Concedido este augmento a titulo de
Gratificacdo 4quelles, que effectivamente regerem as Cadeiras, quer sejdo
Proprietarios dellas, quer Substitutos, que servirem nos seus impedimentos, cessard
tambem o segundo mal; e as licencas, que hoje se pedem com motivos menos
exactos, porem documentalmente justificados, e que o Governo nao pode deixar de
conceder sem incorrer em huma responsabilidade moral odiosa, ou na censura de
injusto, serdo menos sollicitadas, e acabardo as distrac¢des provindas de objectos
alheios ao ensino. (...).

[...]

Concluirei o que tenho a dizer sobre os Cursos Juridicos, ponderando que o de
Olinda ndo possue ainda uma Bibliotheca; constando, a que existe com este nome,
de poucos livros velhos, e algumas obras truncadas. No caso de dever substituir este
Estabelecimento, torna-se necessdrio comprar duas moradas de casas, que ficao
immediatas ao antigo Palacio dos Governadores, e formar dellas, e deste, hum s6
edificio para accommodacdo tanto da referida Bibliotheca, a que elle se acha
destinado, como da Academia, e do Collegio das Artes. Pelo que respeita ao de S.
Paulo, faz-se indispensavel a construc¢do de huma sala para os Doutoramentos. O
orcamento da despeza provavel com esta ultima obra vos serd apresentado

(VASCONCELOS, 1838, 11-13).

Mas a contribuicao que consagra o seu nome na histéria do Brasil imperial e
que lhe impde o mérito de jurista do Império € o projeto de Cédigo Criminal, apresentado
em 1827 e aprovado em 1830. A andlise deste documento serd realizada em tépico

apartado, articulando o texto com o idedrio representativo do contexto histérico pertinente.
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Antes disso, no entanto, cabe observacdo de cunho relacional, capaz de revelar as inteng¢des
e perspectivas do jurista diante do quadro de pretensa cidadania (sujei¢do politica) no
Império.

Durante a regéncia proviséria, Bernardo Pereira de Vasconcelos, de Ouro
Preto chegou ao Rio de Janeiro, em maio de 1831, aliando-se imediatamente a duas pessoas
que comungavam sua forma de pensamento: Diogo Antdonio Feij6é e Evaristo da Veiga,
sendo no mesmo ano Feij6 nomeado Ministro da Justica e ele, Vasconcelos, Ministro da
Fazenda.

Ap6s a morte de D. Pedro I, em 1834, Feij6 eleito Regente recebeu ataques
do “oposicionista” Vasconcelos e, ndo conseguindo abafar as crises por verdadeira falta de
traquejo politico, passou, em 1837, a Regéncia para Pedro de Aradjo Lima, quem escolheu
Vasconcelos para as pastas da Justica e do Império (interino).

Mas no ano seguinte Bernardo Pereira de Vasconcelos atingiu,
representando Minas Gerais, o Senado imperial, cargo o qual se demitiu em 1839, antes
mesmo da abertura da Camara.

Retornando ao Senado em 1841, e cada vez mais ligado aos interesses da
grande lavoura, Vasconcelos — liberal, conservador e escravocrata — chegava ao extremo
nessa ideologia, agora em parceria com Paulino José Soares de Sousa, quando um novo
ministério se configurou, desta vez sem a sua presenca. A grande obra desse Gabinete era
“o regresso” do reinado, que culminou com um “golpe de Estado parlamentar”: o
movimento maiorista, encabecado por Holanda Cavalcanti, José de Alencar, Paula
Cavalcanti, Firmino de Melo e Costa Ferreira, que pretendia consagrar a maioridade de D.
Pedro II, e para tanto apresentou projetos de declaracdo da maioridade do imperador e de

criacdo do Conselho Privado da Coroa.

62



Vencidos os projetos, o Regente organizou novo Gabinete no escopo de
adiar o debate da maioridade em virtude da falta de coesdo nas Camaras, nomeando
Bernardo Pereira de Vasconcelos o seu Ministro e Secretdrio de Estado dos Negocios do
Império, o que ndo surtiu o efeito esperado, diante do golpe que culminou com o fim da
regéncia provisoria.

E um quadro que bem demonstra o comprometimento de Vasconcelos diante
da questdao da representatividade e da formacdo do Estado-nacdo brasileiro. Pois cabe a
pergunta: de que Estado ele fala? Para quem ele se dirige? A que “povo” a sua legislacao
criminal, por exemplo, € direcionada?

A declaracdo de Vasconcelos acerca do ocorrido (o “golpe da maioridade™)
explicita o seu descontentamento € ao mesmo tempo o seu lugar de fala. Em dois
momentos, uma explicacdo sobre a pressao interna e o ambiente do debate e o seu papel
como Ministro interino pelas nove horas que pretendeu adiar a Assembléia Geral na busca
de organizacdo ao ambiente coativo e ameacador da Camara dos Deputados, escreve que,
ndo obstante a rejei¢do oficial (da Camara dos Deputados e do Senado) sobre a decretacdo

. . . N . . . 2
da maioridade, houve insisténcia até mesmo coativa que restou procedente s,

* Diz Vasconcelos, na referida carta: “[...] Ndo desconheci a crise em que estava o Brasil; afligiam-me
sobretudo os perigos que ameagavam o trono, produzidos pela precipitacdo e insélita maneira de discutir,
tolerada na Camara dos Deputados. Meus colegas e eu, uninimes em sentimento, propusemos ao regente, em
nome do imperador, o adiamento da Assembléia Geral, para o qual estdvamos expressamente autorizados pela
Constituicdo da Monarquia, e nunca me pareceu o regente mais brasileiro e mais digno do seu alto posto do
que subscrevendo o seguinte decreto: ‘O regente, em nome do imperador, o sr. D. Pedro II, tomando em
consideracdo a exposi¢cdo que, pelos ministros e secretdrios de Estado das diferentes reparticdes, lhe foi feita,
acerca do estado de perturbacdo em que atualmente se acha a Cimara dos Deputados e atendendo a que a
questdo de maioridade de s.m.i., que nela se agita, pela sua gravidade e pela alta posi¢do e importancia da
augusta pessoa a que € relativa, somente pode e deve ser tratada com madura reflexdo e tranqiiilidade: ha por
bem usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 101, § 5 da Constituicdo do Império, adiar a Assembléia
Geral para o dia 20 de novembro do corrente ano. Bernardo Pereira de Vasconcelos, senador do Império,
ministro e secretdrio do Estado dos negécios do Império, o tenha assim entendido e faga executar. Paldcio do
Rio de Janeiro, em 22 de julho de 1840, décimo nono da Independéncia e do Império’. (Assinam Pedro de
Aratjo Lima e Bernardo Pereira de Vasconcelos.)” (VASCONCELOS, 1999, 262-267).
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Essa procedéncia foi refutada por Vasconcelos (pois no Senado ndo se
permitiu a leitura do Decreto), quem, por conta disso, acabou taxado de “inimigo de D.

Pedro I1”. E ao proprio Vasconcelos a concessdo do aparte. Veja-se:

Depois de expedido o decreto de adiamento, partiu o regente para Sdo Cristovao, a
fim de participar a s.m.i. o passo que dera, e declarar-lhe qual a inten¢do do
governo, que ndo foi outra sendo preparar devidamente as coisas para que, ainda no
corrente ano, fosse proclamada a maioridade de s.m.i., ndo como uma medida
arrancada pelo desencadeamento das paixdes, e ditada revolucionariamente por um
partido em maioria desde 1836 até hoje, mas com aquela solenidade, prudéncia e
sisudeza que devem acompanhar um tdo grande ato nacional. O regente voltou,
tendo sido benignamente acolhido por s.m.i. e merecido o seu assentimento.

Ao meio-dia, constou ao ministério, reunido em casa do regente, que o comandante
das Armas, Francisco de Paula Vasconcelos, estava de acordo com a reunido no
Senado; que o comandante dos estudantes da Academia Militar havia marchado
com eles armados para aquele ponto, e que uma deputacdo composta dos senadores
e deputados se dirigia a Sdo Cristov@o para obter de s.m.i. a sua aquiescéncia a
proclamacgdo de sua maioridade. Era indispensavel ao governo procurar também
saber qual a definitiva resolu¢cdo do mesmo augusto senhor, a vista da face que as
coisas acabavam de tomar, e para isso voltou o regente ao Paco Imperial. Sua
majestade se dignou declarar que queria tomar ja as rédeas do governo e que a
Assembléia Geral fosse convocada para o dia seguinte. Conhecida assim a vontade
de s.m.i. entendeu o governo que era seu dever conformar-se com ela, e os
comandantes das forgas, de que podia dispor, receberam ordens para se limitarem a
unicamente aquelas medidas indispensaveis a fim de fazer com que a seguranca
individual fosse respeitada.

Apesar dos escripulos que tinham os membros do governo sobre tal medida, de
ordem do regente, em nome do imperador, convoquei de novo a Assembléia Geral,
no mesmo dia 22, para o seguinte, a vista da declaracdo de s.m.i. E porque era este
o ultimo ato do regente, e para que o pretexto de achar-me eu no poder ndo
contribuisse para se consumar uma revolugdo e ensangiienta-la, consegui do regente

a minha demissdo, durante este meu dltimo ministério de nove horas somente, nove
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horas que eu reputo as mais honrosas de toda a minha vida publica

(VASCONCELOS, 1999, 262-267).

Em toda a sua trajetdria politica, Vasconcelos redigiu e proferiu intimeros
discursos parlamentares, havendo muitos deles sido registrados em Anais da Camara dos
Deputados e em Anais do Senado. E detentor de vasta bibliografia26, apesar de sua
dedicacdo quase exclusiva a politica imperial, merecendo especial destaque os relatorios
ministeriais de 1832 e 1838, onde o cardter e o viés juridico se revelam na forga politica e

na lucidez de sua redacdo. Assim se referiu Carvalho (1999), sobre sua personalidade:

Gigante intelectual, na definicdio de Nabuco, sustenticulo da monarquia
representativa, tedrico do liberalismo conservador em politica e economia,
construtor de institui¢des, mas também avesso a democracia e a igualdade social e
insensivel a sorte dos escravos, tudo isso foi Vasconcelos. Admirado, temido e
odiado, ndo deixou ninguém indiferente a sua passagem. O pais também guardou
sua marca nas institui¢des e no viés conservador de suas elites, expresso no ideal do

progresso na ordem (CARVALHO, 1999, 34).

Suas inten¢des no projeto de Codigo Criminal virdo a tona quando da

discussao articulada entre os demais juristas do Império, a seguir.

% Carta aos senhores eleitores da provincia de Minas Geraes, 1828. Commentdrio a lei dos juizes de paz,
1829. Discurso proferido por occasido da abertura das aulas do Collegio de D. Pedro 11, 1838. Manifesto
politico e exposicdo de principios, s.d. (Ha uma versao de 1978 editada pelo Senado Federal em parceria com
a Universidade de Brasilia. VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Manifesto Politico e Exposi¢cdo de
Principios. Brasilia: Senado Federal/UNB, 1978). O deputado Bernardo Pereira de Vasconcellos repelle as
grosseiras calumnias com que foi atacado pelo marquez de Baependy em hum impresso avulso de 13 do
corrente, 1827. Relatorio apresentado a Cdmara dos senhores deputados pelo ministro e Secretario d’Estado
dos Negocios da Fazenda, Bernardo Pereira de Vasconcellos na sessdo de 1832, 1832. Relatério da
Reparticdo dos Negdcios da Justica apresentado a Assembléia Geral Legislativa na sessdo ordindria de 1838
pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Bernardo Pereira de Vasconcellos, 1838.
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= José Antonio Pimenta Bueno (1803-1878)

Estudou direito na primeira turma da Faculdade de Sdo Paulo, no Largo Sdo
Francisco, 14 havendo ingressado em 1828 e colado grau em 1832. Toda sua carreira,
iniciada na magistratura e encerrada em Gabinete imperial, se deveu mais a sua reputacao
como jurista e a simpatia de D. Pedro II do que como politico ou orador. Em seguida ao
bacharelado, assumiu o cargo de magistrado, sendo deputado provincial em 1834. No ano
seguinte foi nomeado presidente da provincia de Mato Grosso, e em 1837 retomou a
carreira inicial. Em 1843 foi indicado a desembargador da Relacdo do Maranhdo. Entre
1844 e 1847 tornou-se diplomata, assumindo missdo no Paraguai. Em 1847 foi indicado
para o Ministério da Justica, no gabinete de Manuel Alves Branco. Em 1850 foi indicado a
presidéncia da provincia do Rio Grande do Sul e em 1852 assumiu uma cadeira no Senado
imperial. O seu papel politico de defensor da monarquia o coloca, em 1859, no Conselho de
Estado, ocupando a partir de 1870 a chefia de gabinete. Nesse papel atingiu o dpice de sua
carreira politica, ao encaminhar e aprovar a Lei do Ventre Livre (cf. KUGELMAS, 2002,
19-49).

Ferreira Filho (1977) categoriza esse jurista como baluarte do direito

constitucional brasileiro, nos seguintes termos:

Jurista de escol, foi o maior dos constitucionalistas do Império. Autor do Direito
Publico Brasileiro e Andlise da Constituicdo do Império, publicado em 1858,
muitas de suas licdes merecem ainda hoje a ponderacdo e o exame dos que se
debrucam sobre o problema constitucional brasileiro. Essa obra — é Seabra
Fagundes quem o sublinha na apresentacdo que precede sua reedi¢do promovida
pelo Ministério da Justiga em comemoracio ao seu centendrio — se credencia, antes

de tudo, pela fidelidade ao sentido impessoal e superior da ordem juridica, pelo
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espirito critico, desassombrado e licido, a servico do aperfeicoamento das
instituicoes constitucionais e, ainda, pela capacidade de dar vida aos textos na
adequacdo deles ao estdgio politico e social do pais na época (FERREIRA FILHO,
1977, 124).

O jurista Pimenta Bueno muito contribuiu para com a doutrina juridica

1%, Quando Ministro da Justica, em 1847,

nacional em seus 46 anos de producao intelectua
redigiu o Relatério Ministerial pertinente (BUENO, 1848). Estava a seu cargo a
“administracdo da justica”, sobre a qual se manifestou por ndo ser satisfatdria, constituindo
a sua precaria distribuicdo “um dos maiores flagelos da sociedade” brasileira (Idem, 6). Isso
por diversas razdes, ressaltando a geografia do Pais: a proporcdo inversa entre

territorialidade e densidade demogréfica. Denunciou também a precariedade do

funcionalismo responsével pela manutengdo da propria administracao, da seguinte forma:

Outro facto ndo menos reconhecido tende constantemente a desnaturar e perverter a
administracdo da justica, e he a parcialidade de algumas autoridades subalternas, e
sobretudo policiaes, que tiradas, muitas veses, de uma classe da populacdo sem
letras, e talvez mesmo sem meios amplos de subsistencia, ndo tem dado aos
cidaddos a garantia, e proteccio, que de sua instituicdo, se esperava. Este defeito de
parcialidade lhes tem sido na pratica como que communicado pelo modo de suas
nomeacoes, feitas em grande parte sem conhecimento pessoal, e s6 por fé de
informacdes, que quase sempre se ressentem das opinides politicas, e interesses

preponderantes (Idem, 6-7).

Apontou, outrossim, o absurdo da auséncia legislativa no tocante as relacdes

comerciais, o que seria suprido dois anos depois com a publicacdo do Cédigo Comercial do

7 Sua obra formal estd assim elencada: Apontamentos sobre o processo criminal pelo jury, 1849.
Apontamentos sobre a formalidade do processo civil, 1850. Apontamentos sobre o processo criminal
brasileiro, 1857. Direito Piiblico Brazileiro e analyse da Constituicdo do Imperio, 1857. Direito
Internacional Privado e aplicagdo de seus principios com referéncia as leis particulares do Brasil, 1863.
Consideragoes relativas ao benepldcito e recurso a Coroa em matéria de culto, 1873.
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Império, “capaz de reprimir o abuso intoleravel do credito mercantil em um paiz novo”
(Idem, 8).

E observou problemas no Supremo Tribunal de Justica, além das quatro
Relacdes, principalmente no que tange a morosidade da justica, sugerindo um estudo de
“direito comparado” para a melhoria da estruturacdao do Judiciario imperial.

Afinal, o entdo Ministro da Justica atribuia a administra¢ao da justi¢a “um
dos mais poderosos elementos da seguranca e felicidade de um povo” (Idem, 7)**. Isso vem
a tona em sua obra maior, o Direito Piiblico Brasileiro e Andlise da Constituicdo do
Império, referéncia doutrindria para o constitucionalismo imperial, obra que merece desde
J4 o devido aprofundamento, tanto por revelar a técnica da hermenéutica constitucionalista,
quanto pelo seu cardter verdadeiramente didatico.

Este tratado de direito constitucional é, em si, um monumento doutrinario do
direito brasileiro. E seu estudo deve ser realizado no entrosamento de “chaves” para
compreensdo da cultura juridica publicista no Brasil do século XIX, pois todas as matérias
encadeadas na Constituicdo de 1824 sdo objeto de rigorosa andlise pelo jurista, o que
denota a possibilidade de se extrair uma perspectiva sobre o sujeito politico para quem o
autor fala, ou intenciona (se € que intenciona) constituir.

Publicado pela primeira vez em 1857, desde o principio pretendia uma

conota¢do didatica, aquém de doutrindria. Leiam-se as primeiras frases nesse sentido:

Nao publicamos este ensaio do Direito Publico Brazileiro e analyse da constituicio
de nossa sociedade politica, para o uso das intelligencias superiores familiarisadas

com as sciencias sociaes.

** O que parece ainda ndo haver sido compreendido no Brasil, especialmente a partir da criagio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo fiscalizador do Judicidrio, que se tem tornado uma espécie de Poder
Moderador contemporaneo, velado por uma suposta principiologia de seguranca juridica.
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Nosso trabalho aspira a menos: destina-se a auxiliar os esfor¢cos dos jovens
Brazileiros que dedicdo-se ao estudo do Direito, e que ndo t€m ainda, a0 menos que
saibamos, um expositor nacional dos principios fundamentaes de nossas leis e
liberdades patrias.

Destina-se tambem ao uso de nossos concidaddos, que, empregados em outras
profissdes, ndo cultivam habitualmente a sciencia da legislacdo.

Poucas sdo as sciencias sociaes, cujo conhecimento seja tdo util facilitar, como a do
Direito Publico e Administrativo.

E ndo sé conveniente, mas muito necessario, que os membros de um Estado, de
uma sociedade livre, saibdo quais sdo seus direitos e seus deveres no exercicio de
suas relagdes politicas e administrativas; e quaes os direitos e obrigacdes dos
poderes publicos. Convem aos individuos, 4 sociedade, e ao governo, pois que os
governos S0 como as outras cousas humanas; para serem amados e duradouros,

precisao ser conhecidos, apreciados e queridos. Sem isso ndo ha espirito publico,

nem amor 4s institui¢des (BUENO, 1857, III).

A pretensdo inaugural esteve no patamar de elucidar questdes, de
encaminhar aos seus leitores os entendimentos necessarios aos meandros do poder publico,
da administracdo e do Estado. Tachava o autor como indispensdvel que os cidadaos
brasileiros tivessem “pelo menos as principaes nogdes do como esses ramos do direito
procurdo harmonisar a liberdade com o poder, do como, quando, e porque alguns dos
variados direitos e interesses do individuo sdo subordinados ao direito, ou interesse social
collectivo, e outros nao” (Idem, IV).

Partindo da entdo inovadora divisdo entre o “interesse collectivo” e o
“interesse particular”, Pimenta Bueno anota os provaveis conflitos de interesse — que a
histéria “da civilizagdo” corroborou — causando, em decorréncia, o surgimento, no direito
romano, das suas duas grandes searas: o Direito Publico (que “tem por dominio todas as
relacdes do cidaddo para com o Estado, relacdes de interesse geral, e que por isso mesmo

ndo pertencem a ordem privada”) e o Direito Privado (que “tem por dominio as relagdes
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que se agitdo ndo entre o cidaddo e o Estado, sim entre os individuos na razdo ou intuito de
seus interesses particulares”) (Idem, 8).

As conseqiiéncias desta divisdo acabam por ser apontadas no exercicio do
poder, pelo “executivo” ou “administrativo”, que detém o conddo de gerenciar as relagdes
entre cidaddos e Estado. J4 as relacdes de cidaddos entre si devem ser geridas pelo
“judiciario”.

Note-se que a categoria de “cidaddo” que por hora aparece em sua obra esta
atrelada ao conceito romano antigo (do Direito Romano), e ndo da 6tica de cidadania
pretendida pela modernidade. E uma analise, pois, absolutamente teorética das relagdes
entre governante e governados, € ndo uma andlise aplicdvel ao pretenso Estado-nagdo
brasileiro contextualizado.

Na andlise esmiugada do Direito Publico, com aplicabilidade a realidade
brasileira, o autor observa que o direito publico interno, aquele positivado, politico e
constitucional, esta representado pela Constituicao do Império, “quem rege nossa sociedade
politica, os poderes brazileiros, nossos direitos, e obrigacdes publicas; € o palladio de
nossas liberdades e destinos” (Idem, 10). E aponta o direito administrativo como o baluarte

do Estado, na vertente cientifica e positiva, quais sejam:

No primeiro caso € a sciencia da administracdo, a theoria racional da competéncia e
da accdo do poder executivo, € de seus agentes, em sua gestdo e relacdes com os
direitos e obrigacdes dos administrados, em vistas do interesse collectivo, ou geral
da sociedade. E a sciencia que estuda e proclama as regras e condicdes geraes que
sdao apropriadas para segurar o melhor desempenho do servigo administrativo, o
bem-ser, a prosperidade social; € quem examina e esclarece os elementos da
administra¢do, as discussdes dos negocios publicos, as opinides e actos dos

conselhos, e demais orgdos do poder executivo; € finalmente quem assignala os
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vicios, indica as lacunas, as reformas, os melhoramentos, que o interesse social
reclama. (...)

Como Direito Positivo é o complexo dos principios e leis positivas de um Estado (o
Brazil, por exemplo), que reguldo a competencia, direccdo ou gestdo do seu poder
executivo quanto aos direitos, interesses e obrigacdes administrativas da sociedade
e dos administrados na esphera do interesse geral. (...) E, ou ao menos deve ser, a
parte do Direito reguladora dos actos da administragdo, o pharol que demonstra
como o poder executivo estende e maneja sua ac¢do no circulo de sua competencia,
sobre todos os pontos do territorio, como deve aproveitar as forcas e recursos
sociaes, a resolver as difficuldades que possdo suscitar-se contra seus uteis esforcos

(Idem, 11-12).

E quando toca no direito administrativo positivo, impera a necessidade de se
esclarecer acerca “das diversas especies de leis”, capitulo em que apresenta
fundamentadamente as leis quanto a sua origem (“leis naturaes” e “leis positivas”), quanto
aos ramos do direito (“leis politicas", “leis constitucionaes ou fundamentaes”, “leis
administrativas”, “leis civis”, “leis commerciaes” e “leis criminaes”), bem como a natureza
juridica dos regulamentos. O referencial bibliografico é vasto e competente, merecendo

especial destaque as obras de Blackstone, Tocqueville, Chevalier, Destut de Tracy e

Condorcet”’.

*? Sobre a bibliografia consultada por Pimenta Bueno, hd referéncia expressa das seguintes obras: De Lolme,
Constituicdo da Inglaterra. Blackstone, Commentario sobre as leis inglezas. Laya, Direito inglez.
Tocqueville, Democracia da America. Murat, Principios do governo americano. Chevalier, Cartas sobre a
America do Norte. Favard, Elementos do Direito Publico e Administrativo na Belgica. Laferriere, Direito
Publico e Administrativo. Foucart, Elementos de Direito Publico e Administrativo. Vivien, Estudos
administrativos. Cabantous, Direito Administrativo. Macarel, Direito Administrativo e Direito Politico.
Silvestre Pinheiro, Curso de Direito Publico. Sismondi, Constituicdo dos povos livres. Isambert, Direito
Publico. Fritot, Sciencia do publicista. Lanjuinais, Constituicées dos povos. Cormenin, Direito
Administrativo. Henrion de Pansey, Obras judiciarias. B. Constant, Curso de politica constitucional.
Graverend, Lacunas da legislacdo. Destut de Tracy e Condorcet, Commentario sobre o espirito das leis de
Montesquieu. Garnier-Pagés, Diccionario politico. Favard de Langlade, Repertdrio da legislacdo. Magnitot e
Delamare, Diccionario do direito publico e Administrativo. Bonnier, Carré e Bentham, Organisa¢do
judiciaria. Foelix, Direito internacional privado. Chassat, Tratado dos estatutos. Westoby, Legislacdo
ingleza.

71



Quanto a interpretacdo da constitui¢ao, € nitida no autor a preocupagdo de
enaltecer o papel do Estado brasileiro como provedor de todos os suditos, ressaltando dessa
forma a forca do Estado e sua perpetuidade. O espirito de “nacdo brasileira” estd a todo
instante presente no texto, pela conclamac¢do a unido. A exemplo disso, veja-se o
comentdrio ao artigo 2° da Carta Imperial, que trata da divisdo e eventual sub-divisdo do

territério em provincias:

Importa certamente muito que os centros administrativos ndo tenhdo raios tio
extensos, que amortecido a accdo governamental; é de mister que esses centros
tenhdo pelo contrario facilidade de inspeccionar de prompto os diversos servicos
publicos, e especialmente a educagdo, os costumes, o caracter, a linguagem que se
imprimem na mocidade nacional, para que as provincias e as suas sub-divisdes ndo
componham povos diversos, ciosos ou rivaes, mas um s povo brazileiro (Idem,

22).

Essa acdo administrativa, a cargo do Imperador e da Assembléia, € defendida
por Pimenta Bueno como de governo mondrquico-hereditério (artigo 4° da Constituicao de
1824), modelo mais condizente, segundo o autor, ao desenvolvimento das idéias e do
progresso moral, intelectual e material da nag@o brasileira. Leia-se o comentario: “Foi uma
resolugdo inspirada pela Providencia. Certamente, a féorma de governo que preferimos € a
mais elevada, philosophica e apropriada as necessidades e porvir do Brazil; Ella reune em
si todas as garantias, offerece a estabilidade e promette as maiores vantagens que um povo

. o 30
pode aspirar” (Idem, 28)".
O artigo 10 da Constituicdo do Império € de extrema relevancia para o autor

— € para a presente pesquisa —, porquanto apresenta a organizagdo dos poderes politicos, a

* No encerramento desse mesmo topico, o autor registra, acerca da “Dinastya brazileira” consagrada no
mesmo artigo constitucional (iniciada com D. Pedro I): “A Providencia permita, para o bem dos Brazileiros,
que a que actualmente impera jamais haja de extinguir-se” (Idem, 30).
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“delegacdo da soberania nacional”, sua expressao natural e necessaria, quais sejam o Poder
Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial.

O tema da separacdo dos poderes suscita bons e volumosos capitulos nessa
obra de direito constitucional, na distingdo precipua entre regimes livres e absolutos.
Assim, o intuito de um legislativo separado (“a mais alta expressdo da soberania nacional”)
estd no fato de que o criador das leis ndo necessariamente as executa, pois se assim o fosse,
a polvora do absolutismo ainda estaria pairando sobre o sistema. No ponto inverso,
seguindo a mesma logica, o executivo recebe o plano feito, para apenas gerencid-lo: é
agente vivo da vontade legal, e ndo pessoal. E ao Poder Judicidrio estd consolidada a
missdo de resguardar o cumprimento das leis, sem que se as faca, e sem que se as execute;
trata-se de um poder “vigilante” e “garantidor” da ordem publica e particular.

Curiosamente, toda essa primeira parte do texto dedica um tnico e curto
paragrafo para abordar o Poder Moderador: “A conveniencia de que exista um poder
legitimo que incessantemente vele sobre a manutencdo da independéncia, equilibrio e
harmonia dos outros poderes politicos, dd nascimento ao que ¢ denominado moderador”
(Idem, 31). Nem ¢ preciso reforcar que esse poder € aquele discriciondrio, exercido direta e
unicamente pelo Imperador. E assim que a propria Carta Imperial o apresenta: “O poder
moderador € a chave de toda a organisacdo politica, e € delegado privativamente ao
imperador como chefe supremo da nacdo e seu primeiro representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencdo da independencia, equilibrio e harmonia dos mais
podres politicos” (artigo 98).

O Direito Publico Brazileiro traz, em seu quinto titulo, apés longa e
competente andlise sobre a interpretacdo das leis, as questdes do poder moderador, da

sucessao do Império e da familia imperial. E previsivel que seja feita a “defesa” a esse
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poder de Estado, o que se corrobora pela andlise do texto, capaz de demonstrar, desde ja, de
que lado esta o autor: de onde fala, para quem fala.

Diz Pimenta Bueno que o poder moderador “é¢ a suprema inspec¢do da
nacdo, € o alto direito que ella tem, e que ndo pdde exercer por si mesma, de examinar o
como os diversos poderes politicos, que ella creou e confiou a seus mandatarios, sdo
exercidos. E a faculdade que ella possue de fazer com que cada um delles e conserve em
sua orbita, e concorra harmoniosamente com outros para o fim social, o bem-estar
nacional” (Idem, 204).

Exercido diretamente pelo Imperador’’ (poder moderador ¢ “sinénimo” de
poder imperial), ndo se subordina a qualquer outro poder de Estado, estando, em verdade,

acima deles. Eis o fundamento:

Como o poder moderador é synonymo do poder imperial, com razdo a constitui¢cao
em seguida delle reconheceu logo a inviolabilidade e irresponsabilidade do
imperante.

Estes attributos s@o inseparaveis da monarchia, sio dogmas politicos consagrados
por justo e irrecusédvel interesse publico. E um principio de ordem e seguranca
nacional, principio quanto ao poder perfeitamente resguardado pela
responsabilidade ministerial, e quanto aos factos individuaes pela fundada crenga de
que tao alta posi¢cdo, a magestade e suas virtudes e illustracio jamais terdo occasiao

de infringir as leis. S6 um sofrimento moral poderia contrariar essa crenca.

3! Constitui¢do de 1824, artigo 101: “O Imperador exerce o Poder Moderador: 1. Nomeando os Senadores, na
forma do Art. 43. II. Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos das Sessoes,
quando assim o pede o bem do Imperio. IIl. Sanccionando os Decretos, e Resolucdes da Assembléa Geral,
para que tenham forca de Lei: Art. 62. IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolugdes dos
Conselhos Provinciaes: Arts. 86, e 87. V. Prorrogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissolvendo a
Camara dos Deputados, nos casos, em que o exigir a salvagdo do Estado; convocando immediatamente
outra, que a substitua. VI. Nomeando, e demittindo livremente os Ministros de Estado. VII. Suspendendo os
Magistrados nos casos do Art. 154. VIII. Perdoando, e moderando as penas impostas e os Réos condemnados
por Sentenca. IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade, e bem do
Estado” (BRASIL, 1824). A integra da Carta Outorgada segue como Apéndice.
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E por isso mesmo que a lei ndo institue tribunal algum a respeito, nem pudera
estabelecer; nenhum poderia ser competente, nem hdbil para julgar a mais alta
delegacdo da soberania nacional, esta teria de descer, deixaria de ser tal desde que

fosse obrigada a justificar-se de qualquer accusacgao (Idem, 206).

A doutrina de Pimenta Bueno, alids, esclarece um ponto crucial de
entendimento acerca das distingdes entre Poder Moderador e Poder Executivo, pois que o
Imperador (Poder Moderador por exceléncia) € o chefe do Poder Executivo! Aduz que o
Poder Executivo sem um ministério ndo se constitui enquanto Poder, logo, devem ser
mantidos entendimentos distintos sobre esses dois mecanismos, sob pena de se ter mera
“phraseologia”. Os atos ministeriais conduzem a execucdo governamental, chefiada, sim,
pelo Imperador; mas o outro poder por ele exercido se sobrepde a todos os demais,
ocupado, enfim, com “as institui¢des, os progressos da civilisagdo, as necessidades sociaes,
o bem estar geral” (Idem, 211).

No tocante ao Poder Judiciario, merece especial consideragdo a abordagem
feita pelo autor a respeito do Supremo Tribunal de Justica, criado por determinagdo
constitucional em 1828 (artigo 163 da Carta de 1824). Antes de tudo, o jurista oferece

belissima justificativa aos tribunais de segunda instancia, da seguinte maneira:

Para resguardar com mais firmeza o cumprimento da alta missdo dos juizes quanto
a esses direitos e corrigir os erros, os abusos, a parcialidade ou paixdes em que
pudessem laborar, a sciencia e a lei concorddrdo em crear, além da primeira
instancia, um segundo grdo de jurisdic¢ao, uma segunda instancia, que desprendida
das impressdes do primeiro julgador, e animada de imparcialidade, posi¢do e
illustracdo superior, de novo examinasse o julgado, e rectificasse seus erros ou

vicios, fazendo recta justi¢a s partes (Idem, 345).
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Restaria, no entanto, problema que ainda faria permanecer a inseguranca
juridica no Brasil, dado o nimero de tribunais e seus dissonantes entendimentos. Seria
necessdria a prevencdo aos arbitrios dos julgadores de segunda instancia, ndo na mesma
medida dos juizes de primeiro grau, mas a harmonizacdo de interpretacdo legislativa no

Império.

Em verdade o acto do juiz, o julgado em ultima instancia ja ndo sujeito a recursos
ordinarios, pudera atacar ndo sémente os interesses ou direitos particulares, e sim
tambem a autoridade das leis, rebellar-se contra estas, affrontar os seus preceitos, e
assim ameacar a ordem social, quebrar a fé que deve haver no poder publico e na
religiosa observancia do direito.

Occorria alem disso a consideracdo de que ha uma multidao de tribunaes, cada um
dos quaes tem sua intelligencia e vontade distincta, e que ainda mesmo sem
intencdo de abuso, pdde seguir doutrina diversa, tanto mais porque a applicacao das
leis nem sempre se faz sem duvida e difficuldades, mesmo por causa da concisio de
seus preceitos; e uma tal divergencia romperia a unidade da lei, que deve ser igual e
a mesma para todos.

Era pois essencial, indispensavel descobrir um meio, crear uma autoridade que
tivesse a alta missdo ndo de ser uma terceira instancia, sim de exercer uma elevada
vigilancia, uma poderosa inspec¢do e autoridade, que defendesse a lei em these, que
fizesse respeitar o seu imperio, o seu preceito abstracto, indefinido, sem se envolver
na questdo privada, ou interesse das partes, embora pudesse aproveitar ou ndo a
ellas por via de consequencia. A sua missio directa e fundamental devia dirigir-se a
reconduzir os tribunaes ao sagrado respeito da lei, 4 pureza e uniformidade de sua

applicacdo, a obedecé-la religiosamente (Idem, 346).

Eis o Supremo Tribunal de Justica, o “juiz dos juizes”, o “censor das
sentengas”, o defensor da “pureza da lei”. Sem esquecer que “a lei” estd sendo fornecida

“pelo alto”, no estrito comprometimento com os interesses dirigentes.
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O restante da obra, com especial relevancia os comentirios ao processo
legislativo e aos direitos fundamentais, possui cardter extremamente técnico, no rigor
cientifico e na fundamentacgao tedrica que ja se percebe inerente a este jurista32.

Pimenta Bueno encerra seus escritos venerando a Carta, numa demonstragao

de efetivo comprometimento com o regime imperial, nestes termos:

Gragas 4 Providencia, temos uma constitui¢do que ja é uma das mais antigas do
mundo, sdbia, liberal, protectora. Todo o nosso esforco deve limitar-se a perpetua-
la, a fazé-la de cada vez mais respeitada, ainda nos seus menores detalhes, e a
deduzir della suas logicas, justas, bellas e creadoras consequencias.

Ella serd sempre, como ja tem sido, nossa arca de allianca em nossas tempestades e
perigos; €, e serd a base firme de nosso poder, nossa forca crescente, e nossa gloria

nacional (Idem, 489).

A “gloria nacional” ¢ aquilo que tudo permite & ordem dominante. E aquele
instrumento outorgado pelo Imperador mediante dissolucdo da Assembléia Constituinte
(em 1823). E a Carta que consagra a um determinado Poder a sobreposi¢do indiscriminada

sobre todos os demais poderes do Império.

=  Paulino José Soares de Sousa (1807-1866)

On parle beaucoup de la centralisation, de l'nité
administrative, elle a rendu d'immenses services a

la France. Nous garderons beaucoup de ses formes

3 Aqui estd o rol dos principais pontos da obra, retirados do sumdrio do livro, suprimidos os capitulos, as
secoes e os pardgrafos: Titulo I — Da nagdo, soberania e poderes politicos brazileiros. Titulo II — Do poder
legislativo geral ou nacional. Titulo III — Do poder legislativo provincial. Titulo IV — Das eleicdes. Titulo V —
Do poder moderador, successdo do imperio e familia imperial. Titulo VI — Do poder executivo. Titulo VII —
Do Poder Judicial. Titulo VIII — Dos direitos dos Brazileiros.

77



de ses regles de ses maximes, de ses deuvres; mais
le temps de sa souveraineté est passé. Elle ne suffit
plus aujourd'hui aux besoins dominants, aux périls

presents de notre société.

Guizot, De la Democratie en France
(Citado por Paulino José Soares de Sousa

no Ensaio sobre o direito administrativo)

O futuro Visconde do Uruguai estudou Direito na Universidade de Coimbra,
14 ingressando em 1823; transferiu-se a Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1830, onde
logo se bacharelou. Com forte influéncia republicana, filiou-se ao grupo liberal moderado,
a partir de relacOes pessoais estabelecidas com Diogo Antoénio Feijo, Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada, Honério Hermeto Carneiro Ledo, Joaquim José Rodrigues Torres,
Evaristo Ferreira da Veiga e Bernardo Pereira de Vasconcelos.

Juiz na Corte desde 1832 por indicacdo do entdo Ministro da Justica da
Regéncia, seu ex-colega de Coimbra Hondrio Hermeto, foi convidado pela Regéncia, em
1835, para assumir a pasta da Justica, cargo por ele recusado ao ndo se achar em condigdes
para exercer tdo importante oficio (tinha entdo 27 anos de idade). Nao obstante, Evaristo da
Veiga providenciou o nome de Paulino a eleicdo da primeira legislatura da Assembléia
Provincial do Rio de Janeiro. Em seguida (1836), Feij6 nomeou Paulino Presidente da
Provincia do Rio de Janeiro, cargo esse por ele ocupado até 1840, quando assumiu — af sim
— 0 Ministério da Justica.

Segundo Carvalho (2002), “quase todos os politicos da Regéncia iniciaram

muito cedo suas carreiras e progrediram rapidamente. Era o momento de substituicdo da
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velha guarda ligada a Pedro I pelos novos bacharéis, alguns ja saidos de Olinda e Sao
Paulo” (CARVALHO, 2002, 16).

Nesse ambiente, formavam-se os partidos Liberal e Conservador, optando
Paulino José Soares de Sousa a permanecer com os seus amigos no conservadorismo,
sustentados por senhores de engenho e fazendeiros do café.

Foi Ministro dos Negocios Estrangeiros nos periodos 1843-1844 e 1849-
1853, Senador do Império pelo Partido Conservador em 1849 e Conselheiro de Estado em
1853. A partir desse ultimo cargo, recebeu, em 1854, “por graga imperial”, o titulo de
Visconde do Uruguai.

Os primeiros relatérios ministeriais (enquanto Ministro da Justica, em 1841 e
1843) foram homogéneos ao diagnosticar — e delatar — os movimentos de rebeldia a
“ordem”, assim como a impunidade, que “minavam os Orgdos vitais da sociedade”
(CARVALHO, 2002, 20), além de denunciar o deplordvel estado da administracdo da

justica.

Nada he mais funesto e desmoralisador para hum Paiz do que hum Poder fraco.
Habitudo-se as fac¢des 4 posse ou partilha desse Poder, e quando, cobradas algumas
forcas, procura exercer sobre ellas accdo, desarmal-as, ou reprimil-as, encontra
aberta e formal resisténcia.

Entre ndés o Poder ainda nao foi organisado devidamente, ¢ de modo que offereca
sufficientes garantias 4 Ordem publica, e & bem entendida liberdade. Herdamos da
Mae Patria huma Legislacio que nio estava em harmonia com as institui¢des
representativas, era mister crear tudo, e nessa tarefa fomos guiados pelas ideias de
hum optimismo exaggerado, e pela inexperiéncia.

Aconselhados por huma decepcdo dolorosa era preciso abandonar a marcha que
tinhamos seguido, e que muito contribuira para anarchizar o Paiz, e chamar sobre
elle as commogdes, as desordens e a impunidade que ha mais de dez annos o

flagelldo. Era urgente rever as nossas Leis regulamentares, emendal-as segundo os
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conselhos da experiencia, e armar o Poder com os meios indispensaveis para
emancipar-se da tutela das faccoes, e das desencontradas exigencias das influencias
das localidades. Era preciso adoptar huma politica larga que fazendo calar as vozes
mesquinhas de influencias locaes, e de interesses particulares, désse lugar a que
somente pudesse ser ouvida a da Razdo Nacional, unica e verdadeira indicadora do

pensamento e necessidades publicas (SOUSA, 1843, 3).

Sua viagem diplomatica a Franca e Inglaterra, em 1855, para tratar de
assuntos fronteiricos entre o Oiapoque e a Guiana Francesa, modificou-lhe o espirito.
Retornou mais introspectivo, mais intelectualizado. Passou a se interessar mais pela
doutrina juridica e politica comparada, adquirindo e estudando livros franceses e ingleses
para melhor fundamentacao de sua obra maior, o Ensaio sobre o direito administrativo.

No campo do direito, iniciou, como dito, carreira na magistratura em 1832,
como Juiz de Fora na cidade de S@o Paulo, algando o cargo de Ouvidor da Comarca e Juiz
de Relacdo da Corte (1852), aposentando-se, em 1857, como Ministro do Supremo
Tribunal de Justica.

A producdo de Paulino José Soares de Sousa € mais vinculada ao papéis

. .. . .33 . ~
governamentais € ministeriais™, havendo pouca — mas importante — produgdo formal

33 Relatorio do presidente da provincia do Rio de Janeiro, Paulino José Soares de Sousa, 18 de outubro de
1836, 1836. Relatorio do presidente da provincia do Rio de Janeiro, Paulino José Soares de Sousa, 3 de
margo de 1838, 1838. Relatorio do presidente da provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro Paulino José
Soares de Sousa, na abertura da 2° sessdo da 2° legislatura da Assembléia Provincial acompanhado do
orcamento da receita e despesa para o ano de 1839 a 1840, s.d. (Encontra-se disponivel apenas a segunda
edi¢do, de 1851, publicada em Niterdi pela Typographia de Amaral & Irméo). Relatorio do presidente da
provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro Paulino José Soares de Sousa, na abertura da 1° sessdo da 3°
legislatura da Assembléia Provincial acompanhado do or¢amento da receita e despesa para o ano de 1840 a
1841, s.d. (Encontra-se disponivel apenas a segunda edi¢do, de 1851, publicada em Niter6i pela Typographia
de Amaral & Irmio). Relatério da Reparticdo dos Negocios da Justica apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na sessdo ordindria de 1841, pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José Soares
de Sousa, 1841. Relatorio da Reparticdo dos Negdocios da Justica apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 1° sessdo da 5° legislatura, pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José
Soares de Sousa, 1843. Relatorio da Reparti¢cdo dos Negocios Estrangeiros apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 1° sessdo da 8° legislatura, pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José
Soares de Sousa, 1850. Relatorio da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 2° sessdo da 8° legislatura, pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José
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doutrindria: o Ensaio sobre o Direito Administrativo, de 1862, e os Estudos prdticos sobre
a administrac¢do das provincias no Brazil, de 1865.

“Revisdo ou ndo, e apesar do titulo desencorajador, o livio € a melhor
tentativa, feita na época, de pensar a vida politica do Brasil imperial a partir do campo
conservador. Nele é discutida a relacdo entre politica e administracdo, entre Estado e
sociedade, entre autoridade e liberdade, temas ainda centrais no debate politico de hoje”
(CARVALHO, 2002, 11). O Ensaio sobre o Direito Administrativo de Uruguai resgata
conceitos disponibilizados por Pimenta Bueno, especialmente no que tange ao papel da lei
como garantidora das liberdades, demonstrando de plano o viés liberal (¢ moderno) da
obra.

O autor realiza, antes do texto, uma profunda justificativa, deixando claro
que suas impressdes, a partir das viagens diplomadticas pela Europa, muito contribuiram
para com um repensamento sobre a administracio publica no Brasil®*. Coligindo anotacdes,
depoimentos, legislacdo esparsa, determinacdes executivas das Provincias e do Paco,
literatura estrangeira®, materiais enfim recortados e de longa data, o Visconde do Uruguai

escreve este que serd considerado o maior tratado de direito administrativo do Império.

Soares de Sousa, 1850. Relatorio da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 3“ sessdo da 8° legislatura, pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José
Soares de Sousa, 1851. Relatério da Reparticdo dos Negocios Estrangeiros apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 4° sessdo da 8° legislatura, pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José
Soares de Sousa, 1851. Relatério da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na 19 sessdo da 9° legislatura pelo respectivo ministro e secretdrio de Estado Paulino José Soares
de Sousa, 1853.

¥ «0 que tive ocasido de observar e estudar produziu uma grande revolugdo nas minhas idéias e modo de
encarar as coisas. E se quando parti ia cansado e aborrecido das nossas lutas politicas pessoais, pouco
confiando nos resultados da politica que acabava de ser inaugurada, regressei ainda mais firmemente
resolvido a buscar exclusivamente no estudo do gabinete aquela ocupagdo do espirito, sem a qual ndo podem
viver os que se habituaram a trazé-lo ocupado” (SOUSA, 2002, 67-68).

¥ “Reuni e estudei, sendo todos, quase todos os escritores que escreveram sobre o direito administrativo da
Franga, que ¢ o mais completo e desenvolvido” (Idem, 69). Alias, suas principais referéncias, além da
vastissima — e estrangeira — bibliografia consultada pelo autor, sdo estas: Macarel, Proudhon, Foucart,
Boulatignier, Solon, Laferriere, Serrigny, Chauveau, Dufour, Cabantous, Trolley e Vivien.
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Apo6s longa e preliminar discussdo acerca do direito natural e positivo,
seguida da rigorosa andlise dos ramos do direito (publico e privado), o autor defende tese

inovadora sobre a satisfacdo das necessidades publicas, dessa forma:

Ha em todas as sociedades um numero de necessidades comuns, maior ou menor
segundo o seu desenvolvimento e civilizacdo, as quais o poder publico deve
satisfazer. E o fim da administracio publica prover a essas necessidades coletivas e
dirigir os interesses sociais, quer gerais, quer locais.

A ciéncia administrativa € a ci€ncia dessas necessidades e interesses, € do modo de
os satisfazer convenientemente.

Chama-se administracdo o complexo dos agentes de ordens diferentes, hierdrquico
ou ndo, nomeados pelo governo ou de eleicdo popular, espalhados por todo o
territério nacional, aos quais incumbe cuidar daquelas necessidades, direitos e
interesses que nio pertencem a ordem politica ou ao direito civil, e que nio sdo da

competéncia do poder Judicial (Idem, 86).

N3ao se pode confundir, no entanto, a ciéncia da administracdo publica com o
direito administrativo: este, derivado daquela, é mais positivo e pratico, mais circunscrito. E
nesse ponto que surge importante capitulo esclarecedor das diferencas entre governo e
administracdo. O Poder Executivo (poder politico) dd as diretrizes para atuagdo da
administracdo publica. A administragdo ¢ “a acdo vital do poder politico e o seu
indispensdvel complemento. O poder politico € a cabeca, a administra¢do o braco. O poder
politico serve-se da administracdo para fazer prevalecer o seu sistema, e dar aos servicos
publicos um impulso em harmonia com suas vistas” (Idem, 91).

Ap6s alertar para as distingdes entre o direito administrativo e o direito

privado, objetivamente trata de aportar as suas fontes, quais sejam:
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A antiga legislacdo portuguesa, até a nossa Independéncia, que se encontra nas
Ordenacdes, Leis Extravagantes e mais disposicdes legislativas, compativel com a
nossa organizacdo politica, e que ndo tem sido revogada ou alterada por leis
posteriores e regulamentos, na parte regulamentar.

A nossa Constituicao.

As disposi¢des sobre assuntos administrativos espalhadas nas leis do Império.

Os decretos, regulamentos e decisdes do governo sobre a mesma matéria.

As resolucdes imperiais tomadas sobre consulta do Conselho de Estado ou de suas

secoes (Idem, 108).

A partir desse conjunto de fulcros, a atividade central da administragdo,
ferramentada pelo direito administrativo, e a cargo do Poder Executivo, € exercida
diretamente por oOrgdos e agentes ‘responsaveis e amoviveis”, desde que
inquestionavelmente hierarquizados a partir de um poder central (governamental). Isso vem
indicar duas abordagens primordiais no entendimento da administra¢do publica do Império:
o Conselho de Estado e o Poder Moderador.

O detalhado estudo acerca do Conselho de Estado conceitua-o,
primeiramente, como “uma corporacao composta de homens eminentes colocados junto ao
Governo, para o aconselhar, e cujas atribui¢cdes tém variado segundo os tempos, e as
circunstancias politicas” (SOUSA, 1997, 134).

A profunda investigagdo sobre os Conselhos de Estado na Inglaterra, na
Franca, na Espanha e em Portugal corroboram a tese de que no Brasil o cercamento de uma
corporagdo que possa ajudar na governanca € realmente eficaz. O primeiro Conselho

(Conselho de Procuradores Gerais das Provincias), instituido pelo Decreto de 16 de

fevereiro de 1822, havia como atribui¢des, perante o ainda Principe Regente, o seguinte:
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1°. Aconselhar-me todas as vezes, que por mim lhe for mandado em todos os
negdcios mais importantes e dificeis. 2°. Examinar os grandes projetos de reformas
que se devam fazer na administragdo geral e particular do Estado, que lhe forem
comunicados. 3°. Propor-me as medidas que lhe parecerem mais urgentes e
vantajosas ao bem do Reino Unido, e a prosperidade do Brasil. 4°. Advogar e zelar

cada um dos seus membros pelas atitudes de sua Provincia respectiva (Idem, 150).

O que representa uma continuidade pelo desiderato do Conselho de Estado
firmado na Carta Constitucional, cujo artigo 142 assim aduzia: “Os Conselheiros serdo
ouvidos em todos os negocios graves, € medidas geraes da publica Administracdo;
principalmente sobre a declaragdo da Guerra, ajustes de paz, negociacOes com as Nagdes
Estrangeiras, assim como em todas as occasides, em que o Imperador se proponha exercer
qualquer das attribui¢cdes proprias do Poder Moderador (...)” (BRASIL, 1824).

N3o deixa assim de representar um paradoxo, porquanto somente ao
Governo competia ajuizar sobre a gravidade das medidas sobre as quais seria o Conselho de
Estado ouvido, o que reforca definitivamente o “poder” Moderador.

A critica de Paulino José Soares de Sousa a formagdo desse Conselho €

contundente, e assim esta disposta:

Posto que fésse uma corporacdo meramente consultiva e sem jurisdi¢do prépria,
ndo era todavia um auxiliar administrativo perfeito e completo, um Conselho de
Estado semelhante ao da Franca, de Portugal e da Espanha, e ao nosso de hoje. Nao
era dividido em se¢des. Nao trabalhava com os Ministros. Era uma criagdo tao
especial, tdo original, como a do Poder Moderador, suscitada pela idéia déste.

Daqui, para diante, tirarei argumento para reforcar a opinido que hei de sustentar,
que o Poder Moderador, ndo pode ser resguardado pela responsabilidade dos
Ministros do Executivo. A Constitui¢do deu-lhe um antemural préprio, o Conselho
de Estado que criou, do qual excluiu os Ministros, € o qual, como que arredando a

responsabilidade déstes, solenemente declarou responsdvel.
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Este Conselho de Estado tinha sendes considerdveis. Era ao mesmo tempo politico
e administrativo, mas preponderava néle em demasia a cOr politica. Como corpo
politico era manco, porque era somente ouvido em negdcios graves e medidas
gerais, de modo que ou se havia de criar outro Conselho para as medidas ndo graves
ou gerais, que avultam, ou ficaria a administracio privada de auxilio para desbastar
a massa enorme de negdcios administrativos, de negécios secunddrios, mas também
importantes, que sobre ela pesa, e que se liga mais ou menos com os graves e
gerais, sendo mui dificil discriminar bem, nos casos supervenientes, o que € grave e
geral do que o ndo é.

Esse Conselho de Estado nunca foi desenvolvido por uma lei regulamentar, nem
por meio de regulamentos, na parte administrativa. Nunca funcionou como tribunal
administrativo. Nem para €le havia recursos marcados.

Compunha-se do limitado nimero de 10 membros vitalicios. As circunstancias do
pais, as conveniéncias da politica, o espirito publico, podiam mudar, e nao
mudarem os Conselheiros. Podiam emperrar em certas idéias que ndo conviessem
mais. Podiam tornar-se impopulares. Podia-se errar em algumas nomeag¢des. Uma
vez feitas ndo havia remédio.

Nao tinha essa instituicdo aquela flexibilidade que é indispensdvel para que se
pudesse acomodar ao irresistivel império das circunstancias e as mudancas, e novas

exigéncias do espirito publico (Idem, 152-153).

Paulino José Soares de Sousa cita Bernardo Pereira de Vasconcelos quanto
aos debates parlamentares de 1841 que encaminharam pela constitucionalidade do
Conselho de Estado, apesar de tudo.

Em verdade, fica explicito o receio de fortalecimento dos partidos que
estivessem no poder e que pudessem encampar o Conselho, dado o acumulo de fungdes
politicas e administrativas as pessoas envolvidas na instituicao.

Aqui vem a critica mais contundente do jurista, pautada no direito

comparado, que sugere a criagdo de dois Conselhos, assim:
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Eu teria criado um Conselho Privado e um Conselho de Estado. O Conselho
Privado para aconselhar o Imperador no exercicio das fun¢des do Poder Moderador,
e o Poder Executivo no exercicio das atribui¢cdes de dirigir as negociacdes politicas
com as nacdes estrangeiras, de fazer tratados de alianca ofensiva e defensiva, e de
subsidio, de declarar a guerra e fazer a paz.

O Conselho de Estado auxiliaria o Poder Executivo no exercicio de tddas as outras
atribuicdes politicas, e em tddas as administrativas.

Digo em tddas as outras atribui¢des politicas, porque algumas se prendem por tal
modo com o administrativo, que ndo € possivel instituir uma separacdo completa e
minuciosa.

As atribuicdes do Poder Moderador, e as do Executivo que dizem respeito a
relacdes com o exterior, a paz e a guerra, t€m um carater politico tdo pronunciado,
tdo extremado, prendem a considerac¢des tdo vastas, que muito bem podem formar
um grupo separado, muito mais desligado do que é puramente administrativo (Idem,

182-183).

Quanto ao Poder Moderador, Paulino José Soares de Sousa captura todo o
entendimento de Pimenta Bueno a respeito. Transcreve licenciosamente, alids, parte do ja
analisado Direito Publico Brasileiro..., no entendimento do art. 98 da Constitui¢dao: “O
Poder Moderador € a chave de tdda a organizagdo politica, e € delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo e seu Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencao da Independéncia, equilibrio e harmonia dos mais
Poderes Politicos”.

E apesar de todas as criticas internas, ndo admite o autor ser possivel um
Estado forte sem o Poder Moderador; o que coube na critica ferrenha de 1832, quando da
discussao acerca do encerramento deste poder: mera passagem de atribui¢des deste Poder
ao Poder Executivo. Pois “uma Constituicdo que ndo encerrasse em si atribui¢des
moderadoras seria uma mdaquina incapaz de funcionar algum tempo sem estalar e

desorganizar-se” (Idem, 259).
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E finaliza destacando a fixa¢do do poder propriamente dito:

Pela natureza e fins dos atos que é chamado a exercer, convém que as atribui¢cdes
do Poder Moderador residam privativamente no Chefe Supremo do Estado que é
permanente, desapaixonado, ou mais imparcial, mais desinteressado nas lutas, até
mesmo porque é invioldvel (...).

Nao pode, sem graves inconvenientes e sem perder a qualidade de neutro e
moderador, residir o poder que assim se denomina no Executivo, ou depender dos
Ministros, os quais ordinariamente sdo chefes ou homens de partidos, ou
dependentes déstes. Sao muito mais suspeitos, muito mais apaixonados, muito mais
dependentes nos atos necessarios para restabelecer um equilibrio, e uma harmonia,
que muitas vézes €les préprios destruiram, do que o Chefe Supremo do Estado, o
qual sempre permanece tal, qualquer que seja o partido dominante, qualquer que
seja o Ministério, e que tem de preservar o Trono para a sua descendéncia, e com

€le a forma Mondarquico-Representativa (Idem, 260-261).

-

E curioso notar que o jurista pretende conotar ao Imperador um sujeito

“desapaixonado, ou mais imparcial, mais desinteressado nas lutas...”. Esse conjunto de

adjetivos revela o carater de “sujeito politico” capaz de eclodir nos seus discursos: um

sujeito completamente atrelado as forcas dominantes, que se deixa conciliar pelo alto, que é

determinado pela representacdo, esta, afinal de contas, capaz de classificar os verdadeiros —

e pretensos e supostos — sujeitos politicos.

Tobias Barreto de Meneses (1839-1889)

O direito é um regulador, ndo do pensamento,
porém das agoes. Ndo se lhe deve, portanto,
aplicar a medida teorica do verdadeiro, mas a

medida prdtica do conveniente.

Tobias Barreto

87



Tobias Barreto de Meneses, filho do escrivio de orfaos e ausentes Pedro
Barreto de Meneses, familia humilde portanto, nasceu em Campos, uma pequena vila no
Estado do Sergipe, aos 7 de junho de 1839.

Ap6s répida incursdo na Bahia, quando ainda jovem, no intento frustrado de
semindrio, Tobias Barreto de Meneses vai a Pernambuco (em 1862), sobrevivendo de aulas
particulares em matérias diversas. Inexitoso o concurso para professor de latim no Gindasio
Pernambucano, apesar de haver estudado a matéria desde pequeno com o bispo de Goids, o
Padre Domingos Quirino de Souza.

Mais um concurso lhe € refutado: a cadeira de filosofia, no mesmo Ginasio
(1867). Seu forte, em verdade, era a oratdria, além de uma inclinacdo, desde ja, para
estudos germanicos, em especial a filosofia. Ingressou no curso de Direito da Faculdade do
Recife, a partir do qual, em 1869, e ja casado, passou a exercer a advocacia no interior de
Pernambuco (Escada). Tentou a carreira politica, sem, no entanto, maiores progressos,
tendo sido deputado provincial por Pernambuco na legislatura de 1879-1880. Eis que
retornou ao Recife apenas quando do concurso para professor na Faculdade de Direito
(1882), onde obteve esmagadora vitéria em célebre disputa publica, lecionando nessa
prestigiada instituicdo até o final de sua vida, e contribuindo com uma “revolu¢do” no
ensino juridico brasileiro.

Sem conhecer a Republica (pois faleceu as suas vésperas, em 1889), foi
academicamente prestigiado pelas mais avancadas idéias da época e pelo incentivo
intelectual de uma geracdo de futuros e consagrados juristas, dentre eles Silvio Romero e

Clovis Bevilacqua.
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Desmascarando alguns mitos, a titulo de contraponto, Evaristo de Moraes
Filho ataca a pecha revoluciondria de Tobias Barreto, admitindo, no entanto, ser o mestre
sergipano, ao menos, um rebelde academicamente comprometido com a formagao critica de

seus estudantes:

Ao contrdrio do que pensam alguns dos seus bidgrafos, Tobias Barreto nao foi além
de pequenas rebeldias individuais, de protestos, de criticas a sociedade do seu
tempo, mas, nunca, a ponto de negd-la como um todo, transformando-a
estruturalmente, de cima a baixo. Rebelde, sim; mas, revoluciondrio, nunca. Apesar
do muito que escreveu em prol de idéias novas, de progressos cientificos, de
novidades filoséficas e culturais, Tobias era um homem da ordem, da disciplina,
sempre contra a desordem e a agitacdo. Criticava as institui¢des sociais como parte
delas, de dentro para fora, sem pretender derrocd-las ou substitui-las por outras que
lhes fossem diametralmente opostas. Talvez que para isso houvessem contribuido
varios fatores: as suas origens familiares, filho de pai conservador, morigerado,
escrivao da localidade em que nasceu; a sua formacao religiosa e classica, da qual
nunca se libertou, mantendo sempre uma certa crenga e confessados sentimentos
misticos; a influéncia que sobre ele exerceu Augusto Comte e sua escola, partidaria
da ordem e da ndo-violéncia, a favor de uma mudanga consentida; finalmente, as
suas leituras germanicas, que o levaram a uma forte admiragdo, verdadeiramente
fanitica, de tudo que vinha da Alemanha, inclusive, muitas vezes, das idéias

politicas 14 dominantes e do seu préprio prussiano (MORAES FILHO, 1985, 177).

Tobias Barreto, durante sua vida, publicou pouco, comparativamente ao que

produziu36. O Instituto Nacional do Livro editou suas Obras Completas, numa empreitada

* Em 1875, os Ensaios e Estudos de Filosofia e Critica, com uma segunda edi¢cdo em 1889; em 1881, uma
coletanea de poesias, Dias e Noites; em 1882, os Estudos Alemdes; em 1884, os Menores e Loucos, com
segunda edi¢do em 1886; em 1887, Discursos; e em 1888, Questoes Vigentes de Filosofia e Direito.
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coordenada por Paulo Mercadante e Antonio Paim. O plano original, de 1962, sofreu
alteracoes até a versao final, que ganhou uma organizagao tematica, e ndo cronolégica3 7.

Merece especial destaque os Estudos Alemdes, maior diferencial do jurista
nesse tempo em que o germanismo recém ingressava no Brasil: nesse ponto, o autor se
revela conhecedor do direito e da politica germanica.

A Faculdade de Direito de Recife, juntamente com a de Sdo Paulo,
representava extrema importancia ao Império, antes de tudo, pela conotagcdo que justificou
sua propria instalacdo: uma continuidade no projeto politico de independéncia, agora no
campo ideoldgico e intelectual. Nao se pode afastar, na esteira de Carvalho (2007), Holanda
(1995), Mota (2006) e Faoro (2001), o nitido papel de “fornecimento” de bacharéis aos
quadros do estamento burocratico, as searas politicas, juridicas e administrativas da nagao
em construcdo. Estas Faculdades preparavam, é certo, boa parte da elite dirigente do
Império, e suas portas se achavam abertas tanto as elites quanto ao povo.

Muitos mogos humildes almejavam o titulo de bacharel, e para isso
ingressavam nas Faculdades, a exemplo de Tobias Barreto, estudante da Faculdade de
Direito do Recife a partir de seus 25 anos de idade, entre 1865 e 1869.

Ja sdo notodrias as descricoes e euforia acerca do concurso para professor

substituto da Faculdade de Direito do Recife, ocorrido em 1882, ao qual Tobias Barreto se

7 Esta é a forma da edi¢do de suas “Obras Completas™: Volume I — Introdugdo geral — Tobias Barreto (a
época e o homem) por Hermes Lima. Em Apéndice: “A reorganizacdo da obra completa de Tobias Barreto:
motivos e critérios” — por Paulo Mercadante e Antonio Paim; Rio de Janeiro, INL, 1963, 235 p. Volume II —
Estudos de filosofia (Tomo I), Rio de Janeiro, INL, 1966, 240 p. Volume III — Estudos de filosofia (Tomo II).
Em Apéndice: “Importancia e limitacdes da obra filosofica de Tobias Barreto” — por Antonio Paim; Rio de
Janeiro, INL, 1966, 207 p. Volume IV — Critica politico-social. Volume V — Estudos de direito (Tomo I).
Como Introdugdo: “O significado do culturalismo de Tobias Barreto” — por Miguel Reale. Volume VI —
Estudos de direito (Tomo II). Volume VII — Critica de religido. Como Introdugdo: “Tobias Barreto: seu ponto
de vista religioso” — por Artur Orlando. Volume VIII — Estudos alemdes. Como Introdugdo: “O germanismo
de Tobias Barreto” — por Paulo Mercadante. Volume IX — Monografias em alemdo. Volume X — Critica
literdria. Volume XI — Dias e noites (poesias). Volume XII — Depoimentos.
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submeteu, juntamente com Freitas, seu oponente. O mais conhecido comentédrio foi

registrado por Gragca Aranha:

(...) Abrira-se o concurso para professor substituto da Faculdade. Foi o concurso de
Tobias Barreto. Eu j4 havia iniciado os meus estudos na Academia. Era superior ao
meu preparo, e professado sem clareza, sem o fluido da comunicagdo. José Higino,
o pesado mestre spenceriano, nos enjoava e nds nao o entendiamos. A outra matéria
era o direito romano, mais compreensivel; porém, que professor calamitoso era o
velho e ridiculo Pinto Jdnior! O concurso abriu-se com um clardo para os nossos
espiritos. A eletricidade da esperanca nos inflamava. Esperdvamos, inconscientes, a
coisa nova e redentora. Eu safa do martirio, da opressao para a luz, para a vida, para
a alegria. Fra dos primeiros a chegar ao vasto saldo da Faculdade e tomava posi¢ao
junto a grade, que separava a Congregacdo da multiddo dos estudantes.
Imediatamente Tobias Barreto se tornou o nosso favorito. Para estimular essa
predilecdo havia o apoio dos estudantes baianos ao candidato Freitas, baiano e
cunhado do lente Seabra. Tobias, mulato desengongado, entrava sob o delirio das
ovacdes. Era para ele toda a admiracdo da assisténcia, mesmo a da emperrada
Congregacdo. O mulato feio, desgracioso, transformava-se, na argilicio e nos
debates do concurso. Os seus olhos flamejavam, da sua boca escancarada, roxa,
moével, saia uma voz maravilhosa, de multiplos timbres, a sua gesticulacdo
transbordante, porém sempre expressiva e completando o pensamento. O que ele
dizia era novo, profundo, sugestivo. Abria uma nova época na inteligéncia brasileira
e nos recolhiamos a nova semente, sem saber como ela frutificaria em nossos
espiritos, mas seguros que por ela nos transformdvamos. Esses debates
incompardveis eram pontuados pelas continuas ovacdes que faziamos ao grande
revelador. Nada continha o nosso entusiasmo. A Congregacao, humilhada em seu
espirito reaciondrio, curvava-se ao ardor da mocidade impetuosa. Prosseguiamos
impdvidos, certos de que, conduzidos por Tobias Barreto, estdivamos emancipando
a mentalidade brasileira, afundada na teologia, no direito natural, em todos os
abismos do conservantismo. Para mim, era tudo isto delirio. Era a alucinagdo de um
estado inverossimil que eu desejava, adivinhava, mas cuja realizacio me parecia
sobrenatural. Tobias Barreto fez a sua prova de prelecdo oral. O orador atingiu a

minha sensibilidade ao auge da eloqiiéncia. Quando terminou, recebeu a mais
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grandiosa manifestacdo dos estudantes, a cujo entusiasmo aderiram os lentes

unanimes (MERCADANTE e PAIM, 1972, 66-67).

Aprovado, Tobias Barreto provocou uma “rebelidao” intelectual no ambiente
académico recifense. Dizia-se que era capaz de provocar uma “transformag¢ao mental” nos
estudantes daquela Academia. Isso porque as suas referéncias germanistas, ainda tidas
como novidade no universo juridico nacional, apresentavam novas formas de se pensar o
direito, descoladas do viés positivista impregnado no direito brasileiro.

O acesso a Faculdade, tal qual a Universidade de Coimbra, ainda modelo,
era precedido de prévio curso de linguas, matematicas, ciéncias e filosofia. “Assim, em que
pese a presenca, no corpo docente, de homens como José Higino e Jodo Vieira, que na
opinido de Clovis Bevilaqua, ‘prepararam os espiritos para receber a transformacdo mental
que Tobias Barreto havia de operar’, o ambiente era opressivo e conseqiientemente propicio
aos choques e a efervescéncia” (MERCADANTE e PAIM, 1972, 65).

E Tobias Barreto se tornou o lente “preferido” de toda uma geracdo latente
por rebeldia e, qui¢d, por revolucao.

O principio de todo o pensamento de Tobias Barreto se dd pelo humanismo
por ele cultivado, aliado a um espirito rebelde que pretende “mudar”, “transformar” (ele
teria lido Marx no original): “sem uma transformagdo de dentro para fora, sem a
substituicdo da selvageria do homem natural pela nobreza do homem social, ndo hd
propriamente cultura”.

Eis, nessa linha de raciocinio, um esbo¢co que Tobias Barreto entende por

cultura:
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O estado origindrio das cousas, o estado em que elas se acham depois do seu
nascimento, enquanto uma forca estranha, a forca espiritual do homem, com a sua
inteligéncia e a sua vontade, nio influi sobre elas, e ndo as modifica, — esse estado
se designa pelo nome geral de Natureza”. Quando, porém, o que & “natural” se
afeicoa de acordo com fins humanos; quando “o homem inteligente e ativo poe a
mio em um objeto para adaptd-lo a uma idéia superior”, (sic) surge a Cultura. A
cultura, portanto, ¢ “a antitese da natureza, no tanto quanto ela importa uma

mudanca no natural, no intuito de fazé-lo belo e bom (BARRETO, 1926d, 149).

A partir desse critério € possivel chegar a uma percepcao de direito como um
fendmeno histdérico e um produto cultural. Como dizia Tobias Barreto, “um meio de abolir
o estado de natureza”.

Se Savigny introduz Kant ao campo juridico, Tobias Barreto o traz ao
pensamento juridico brasileiro, além de trazer, também, o pensamento de Rudolf von
Jehring para o Brasil.

Esse “germanismo” de Tobias Barreto tem sido discutido, pois ja se sabe
que, em verdade, jamais viajou a Alemanha. Alids, nunca deixou, nem por um momento, 0
nordeste brasileiro. Logo apds formar-se na Faculdade de Direito do Recife, adquiriu uma
gramética e um diciondrio alemao, e estudou a lingua sozinho. Mandava buscar livros da
Alemanha através dos servicos do livreiro Laillacard, estabelecido no Recife. E assim,
autodidata, dominou a lingua germéanica, sua kultur e sua philosophie™®.

Quando casado, foi por muito tempo residir em Escada, uma pequena

localidade distante do centro regional, e pelos seus conhecimentos de alemao, chegou a

¥ Losano (1992), agucado por uma provocagio de Miguel Reale em 1973, inventariou os livros presentes na
biblioteca pessoal de Tobias Barreto — adquirida integralmente pela Faculdade de Direito do Recife em 1889
— e chegou ao surpreendente resultado de 437 titulos, dos quais, 142 em alem@o. O inventdrio, na integra, e a
sua respectiva andlise foram publicados nos Quaderni Fiorentini. Losano também publicou La scuola di
Recife e linfluenza tedesca sul diritto brasiliano, em Materiali per uma storia della cultura giuridica, texto
esse que reforca um dos fundamentos da presente tese, no sentido da busca por uma cultura juridica brasileira.
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participar da comitiva do principe Heinrich, que se encontrava de passagem por Recife.
Apresentou Evaristo de Moraes Filho que, em polémica com o Visconde de Taunay,
vangloriava-se Tobias Barreto de, a partir de Escada, e nunca havendo saido do Brasil,
“conhecer ndo menos de quatro dicionarios alemaes, tipo Conversation Lexikon. E nessa
mesma polémica: ‘Resido em Escada; nada importa. Seja para S. Sa. como se eu residisse
em Berlim’” (MORAES FILHO, 1985, 118).

Outro mito desvendado diz respeito ao ineditismo desse germanismo
cultivado por Tobias Barreto: na verdade, em todo o mundo os pensadores se deixaram
influenciar pela cultura germéanica. Por toda a parte houve uma ansia de ciéncia, de
literatura e de “cultura” alemas. Até porque na segunda metade do século XIX a kultur
germanica se consolida definitivamente, o turbilhdo latente dos burgos medievais
finalmente desemboca, desabrocha num contexto “cultural” impressionante, e faz, de uma
vez por todas, o Estado Nacional Alemao. E no Brasil a férmula se repetiu. Alguém —
Tobias Barreto! — captou no ar o anseio pelas novas fundamentacgdes tedricas, para além de
Franca e Portugal.

Nao obstante, as contribui¢des de Tobias Barreto, tanto tedricas quanto
praticas, conduzem a uma expressdo dissonante do sujeito politico que se pretende ver

constituido no Brasil.

* Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aradjo (1849-1910)

Sua formacdo foi nacional, havendo obtido o bacharelado em Direito na

Faculdade de Sao Paulo, em 1870. Desde os bancos académicos ja produzia discursos
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coerentes com o tema do abolicionismo, ampliando sua atuacdo para o parlamento e para a
ciéncia, por ocasido de inimeros escritos em defesa da causa.

Jurista, politico, diplomata e escritor — um dos fundadores da Academia
Brasileira de Letras — foi uma das maiores expressoes da “geracdo de 70”, e reconheceu que
a escraviddo, seu principal tema de militincia, ainda permaneceria por muito tempo
intrinseca a caracteriza¢ao do Brasil.

Com a Proclamacgdo da Republica, retirou-se da vida publica, retomando-a
dezesseis anos depois, somente para servir na Embaixada Brasileira dos Estados Unidos da
América, desde 1905. Doutor em letras pela Universidade de Yale (em 1908), sempre
viveu, durante sua estada na América, circundado por honrarias. Publicou muito em vida,
com textos que especialmente destacam a questio abolicionista™.

E curioso notar que Joaquim Nabuco manteve durante toda a vida, com
rigor, a sua formag¢do e conviccdo mondrquica, mas era critico severo de inimeras praticas
imperialistas, especialmente a escraviddo, a que atribuia como responsdvel por grande parte
dos problemas brasileiros. Esse era o mote para defender a supressdo da escraviddo como
primeiro ato no ambito de discussdo politica. Nesse particular, era contrdrio as
manifestacdes publicas ou rebelides capazes de erradicar a escraviddo, pois estava

convencido de que o abolicionismo deveria partir do parlamento — como ato politico e

consciente — e ndo das ruas. Ou seja, defendia explicitamente a “concilia¢do pelo alto”.

3 Camaoes e os Lusiadas (1872), L’Amour est Dieu (1874), O Abolicionismo (1883), Campanha abolicionista
no Recife (1885), O erro do Imperador (1886), Escravos (1886), Por que continuo a ser monarquista (1890),
Balmaceda (1895), O dever dos monarquistas (1895), A intervencdo estrangeira durante a revolta (1896),
Um estadista do Império (1897-1899), Minha formacdo (1900), Escritos e discursos literdrios (1901), e
Pensées detachées et souvenirs (1906). Em organizacdes post mortem estdo disponiveis as seguintes obras:
Discursos e conferéncias nos Estados Unidos (1911) e Obras completas (1947-1949).
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Nabuco defendeu também, com vigor, a laicizagdo do Estado40, e

especialmente do ensino publico. Veja-se o discurso pertinente:

A Igreja Catélica foi grande no passado, quando era o cristianismo; quando nascia
no meio de uma sociedade corrompida, quando tinha como esperanca a conversao
dos béarbaros, que se agitavam as portas do Império minado pelo egoismo,
corrompido pelo cesarismo, moralmente degradado pela escraviddo. A Igreja
Catodlica foi grande quando tinha que esconder-se nas catacumbas, quando era
perseguida. Mas, desde que Constantino dividiu com ela o império do mundo,
desde que perseguida ela passou a sentar-se no trono e a vestir a purpura dos
césares, desde que, ao contrdrio das palavras do seu divino fundador, que disse: — O
meu reino nio € desse mundo, — ela ndo teve outra religido sendo a politica, outra
ambicdo sendo o governo, a Igreja tem sido a mais constante perseguidora do
espirito de liberdade, a dominadora das consciéncias, até que se tornou inimiga
irreconcilidvel da expansdo cientifica e da liberdade intelectual do nosso século

(NABUCO, 1949).

Foi, como dito, na temética abolicionista que Joaquim Nabuco encontrou
maior vigor de fala e escrita. Em sua obra mixima no tema, defendeu, sob inspira¢do de
Gladstone, a criagdo de um “Partido Abolicionista”. No entanto, o termo “partido” nao
vinha no entendimento notério (e formal) dado pela palavra. Seria, sim, um “ntcleo de
pessoas identificadas com o movimento abolicionista, que sentem dificuldade em continuar
filiadas nos partidos existentes, por causa das suas idéias” (NABUCO, 1949e, 10).

Na sempre apaixonada defesa pela abolicdo, pautada na ilegalidade da

escraviddo, assim se posicionava o jurista-politico:

0 que até hoje ndo ocorreu plenamente. Vide o preambulo da Constituigdo Federal de 1988 (“Nos, ... sob a
protecdo de Deus...”), bem como os crucifixos presentes em salas de audiéncia, em Tribunais, em
Assembléias, em salas de aula, sendo objeto, alids, de indmeras representacdes judiciais, a exemplo das
recentes ocorréncias na Franga. Vide ainda o recente acordo entre Brasil e Vaticano, que prevé a possibilidade
do “ensino religioso” nas escolas publicas brasileiras.

96



Identificada assim a escraviddao, como sendo na sua miaxima parte a continuacio do
trafico ilegal que de 1831 a 1852 introduziu no Brasil, aproximadamente, um
milhdo de africanos; provada a sua ilegalidade manifesta em escala tdo grande que
“a simples revisio dos titulos da propriedade escrava bastaria para extingui-la”*'
(isto €, reduzindo o nimero dos escravos a propor¢des que os recursos do Estado
poderiam liquidar), é a nossa vez de perguntar se ndao chegou ainda 0 momento de
livrar as vitimas do Tréfico, do cativeiro em que vivem até hoje. Pensem os
brasileiros que esses africanos estdo hd cinquenta anos trabalhando sem saldrio, em
virtude do ato de venda efetuado em Africa por menos de noventa mil réis. Pensem
eles que até hoje esses infelizes estdo esperando do arrependimento honesto do
Brasil a reparacdo do crime praticado contra eles, sucessivamente pelos apresadores
de escravos nos seus paises, pelo exportador da costa, pelos piratas do Atlantico,
pelos importadores e armadores, na maior parte estrangeiros, do Rio de Janeiro e da
Bahia, pelos traficantes do nosso litoral a soldo daqueles, pelos comissédrios de
escravos, e por fim pelos compradores, cujo dinheiro alimentava e enriquecia
aquelas classes todas.

“As nac¢des como os homens devem muito prezar a sua reputacdo’”; mas, a respeito
do Trafico, a verdade € que ndo salvamos um fio sequer da nossa. O crime nacional
nao podia ter sido mais escandaloso, e a reparacdo nao comegou ainda. No processo
do Brasil um milhdo de testemunhas hdo de levantar-se contra nds, dos sertdes da
Africa, do fundo do oceano, dos barracdes da praia, dos cemitérios das fazendas, e
esse depoimento mudo hd de ser mil vezes mais valioso para a histéria do que todos

os protestos de generosidade e nobreza d’alma da Nagao inteira (Idem, 95).

Dentre os fundamentos gerais do abolicionismo, pugnava Nabuco por todos
aqueles descritos por Bluntschli, no seu Direito Internacional Codificado: que “ndo ha
propriedade do homem sobre o homem”, que “o direito internacional ndo reconhece a

nenhum Estado e a nenhum particular o direito de ter escravos”, que “os escravos

41 . . - < 1~
Manifesto da Sociedade Brasileira contra a Escravidao.
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estrangeiros tornam-se livres (...) [quando] pisam o solo de um Estado livre”, e que “o
comércio (...) e os mercados de escravos ndo sdo tolerados em parte alguma” (Idem, 97-98).

Assim sendo, sua linha de raciocinio fulmina a pretensa legalidade da
escravidao, pois ndo sendo o escravo (no Brasil) um cidadao brasileiro (e sendo, pois, um
estrangeiro ou um apdtrida), ndo pode ser escravo, pois que a lei brasileira se submete as
normas internacionais no que tange as liberdades pessoais. “A ilegalidade da escravidao ¢
assim insandvel, quer se a considere no texto e nas disposi¢des da lei, quer nas forcas e na
competéncia da mesma lei” (Idem, 99).

A partir dessa “logica juridica”, eis as razdes que justificam a abolicdo da

escravatura, para Joaquim Nabuco:

1. Porque a escraviddo, assim como arruina economicamente o pais, impossibilita o
seu progresso material, corrompe-lhe o cariter, desmoraliza-lhe os elementos
constitutivos, tira-lhe a energia e a resolugdo, rebaixa a politica; habitua-o ao
servilhismo, impede a imigracdo, desonra o trabalho manual, retarda a apari¢ao das
inddstrias, promove a bancarrota, desvia os capitais do seu curso natural, afasta as
maquinas, excita o 6dio entre classes, produz uma aparéncia iluséria de ordem,
bem-estar e riqueza, a qual encobre os abismos de anarquia moral, de miséria e
destituic@o, que do Norte ao Sul margeiam todo o nosso futuro.

2. Porque a escravidao € um peso enorme que atrasa o Brasil no seu crescimento em
comparagdo com os outros estados sul-americanos que a ndo conhecem; porque, a
continuar, esse regimen hé de forcosamente dar em resultado o desmembramento e
a ruina do pafs; porque a conta dos seus prejuizos e lucros cessantes reduz a nada o
seu apregoado ativo, e importa em uma perda nacional enorme e continua; porque
somente quando a escravidao houver sido de todo abolida, comecara a vida normal
do povo, existira mercado para o trabalho, os individuos tomario o seu verdadeiro
nivel, as riquezas se tornardo legitimas, a honradez cessard de ser convencional, 0s
elementos de ordem se fundardo sobre a liberdade, e a liberdade deixara de ser

privilégio de classe.
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3. Porque s6 com a emancipagdo total podem concorrer para a grande obra de uma
pétria comum, forte e respeitada, os membros todos da comunhdo que atualmente se
acham em conflito, ou uns com os outros, ou consigo mesmos: 0s escravos, 0s quais
estdo fora do grémio social; os senhores, os quais se véem atacados como
representantes de um regimen condenado; os inimigos da escraviddo, pela sua
incompatibilidade com esta; a massa, inativa, da populacdo, a qual € vitima desse
monopdlio da terra e dessa maldicdo do trabalho; os brasileiros em geral que ela

condena a formarem, como formam, uma nacio de proletarios (Idem, 100-101).

Nado bastasse um tnico argumento, o jurista-politico, sujeito do ideario
abolicionista — mas sujeito ainda limitado no tocante a plena instauracdo da cidadania no
Brasil —, brinda o contexto juridico e politico brasileiro com trés firmes razdes para a
erradicacdo do regime escravista no Brasil. Em nome ndo s6 do idedrio de liberdade, mas
da “modernizagdo” juridica e politica que ainda estd em pauta, mesmo em fins de século

XIX.

= Ruy Barbosa de Oliveira (1849-1923)

Nas trevas que cairam sobre o Brasil, a tinica luz
que alumia, no fundo da nave, é o talento de Ruy

Barbosa.

D. Pedro II, em 1890.

Com a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora da
lei ndo hd salvagdo. Eu ouso dizer que este é o

programa da Repiiblica.

Ruy Barbosa
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Um dos maiores intelectuais de seu tempo, outro participe da “geracdao de
707, jurista, politico, diplomata, escritor, tradutor e orador de primeira grandeza, foi Ruy
Barbosa um articulador e organizador da Reptblica, um dos relatores de sua primeira
Constitui¢do, atuando como advogado, jornalista, parlamentar (deputado e senador) e
Ministro da Fazenda.

Venancio Filho (1982) assim sumula a respeito de sua intensa atividade

politica, juridica e académica:

A atividade de Rui Barbosa exerceu-se muito mais no jornalismo académico, na
politica, na luta abolicionista, na participacdo nas sociedades magdnicas, na oratdria
e mesmo na poesia. Ele mesmo diria, referindo-se a atividade politica, que foi a
preponderante: Nesse tri€nio, de 1868 a 1870, em que inteirei aqui os meus estudos,
encetados no Recife, o mundo académico e o mundo politico se penetravam

mutuamente (VENANCIO FILHO, 1982, 134).

Diz ter vivido a maior emocgdo de sua vida ao receber do Arcebispo da Bahia
uma medalha de ouro, em reconhecimento pelo seu brilhantismo intelectual. Contava entao
com onze anos de idade.

Ingressou na Faculdade de Direito de Olinda em 1865, se havendo
bacharelado, no entanto, pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, em 1870. De
volta a terra natal, iniciou intensa producdo jornalistica e advocaticia, adentrando a vida
publica apenas em 1877, de onde ndo mais sairia. Foi eleito deputado provincial em 1878,
deputado geral por dois mandatos (1878 a 1884) e senador da Republica em cinco ocasides
(de 1890 a 1921). Além de Ministro da Fazenda no crepusculo da Repitblica, e entre um e
outro exilio (na Argentina e na Inglaterra), candidatou-se quatro vezes a Presidéncia do
Brasil, sem éxito.
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Membro fundador da Academia Brasileira de Letras, ocupou sua
presidéncia, em sucessao a Machado de Assis, de 1908 a 1919.

Sua producdo juridico-politica ¢é monumental*?, merecendo especial
distin¢do, além do préprio esboco da Carta Magna republicana, de seu preciso relatério
ministerial, além dos incontdveis textos jornalisticos, as obras O dever do advogado e
Oracdo aos mogos, verdadeiros e eternos manuais de ética e deontologia juridica.

Critica cabivel a pretensa perfeicdo intelectual, moral e civica de Ruy
Barbosa foi delineada por Barreto e Paim (1989), quem consideram o bacharelismo liberal
do jurista baiano — o “essencialmente advogado”, preso aos formalismos e rebuscado na
retérica e na oratéria — de cardter estetizante e até mesmo “ornamental”. Assim mencionam

oS autores:

Sem pretendermos negar a contribui¢do do advogado baiano para a valorizagdo do
direito no Brasil, podemos frisar, contudo, que esse seu extremado juridicismo lhe
impediria de enxergar muitas vezes a verdadeira dimensao do fato juridico, que ndo
se restringe a simples forma da lei ou do direito, mas que deve abranger, também,
as condicdes sécio-histéricas que facam exeqiiiveis os fatos juridicos. Em outros
termos, achamos muito mais amadurecidos, do ponto de vista do direito, os liberais
da geracdo anterior (...), um Pimenta Bueno ou um Visconde do Uruguai, que nao
s6 se detiveram na forma juridica, como também se preocuparam pelas condi¢des

politicas que a tornariam praticivel (BARRETO e PAIM, 1989, 169).

2 visita a Terra Natal, Figuras Brasileiras, Contra o Militarismo, Correspondéncia de Ruy, Mocidade e
Estilo, Castro Alves: Elogio do Poeta pelos Escravos (1881), O Papa e o Concilio (1877), O Anno Politico de
1887, Relatorio do Ministro da Fazenda (1891), Financas e Politicas da Reptblica: Discursos e Escritos
(1893), Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica Federal (1893), Cartas de
Inglaterra (1896), Anistia Inversa: Caso de Teratologia Juridica (1896), Posse dos Direitos Pessoais (1900),
O Codigo Civil Brasileiro (1904), Discurso (1904), O Acre Septentrional (1906), Actes et discours. La Haye:
W.P. van Stockum et Fils (1907), O Brasil e as Nagdes Latino-Americanas na Haia (1908), O Direito do
Amazonas ao Acre Septentrional (1910), Excursdo Eleitoral aos Estados da Bahia e Minas Gerais:
Manifestos a Nagdo (1910), Plataforma (1910), Ruy Barbosa na Bahia (1910), O Dever do Advogado (1911),
O Sr. Ruy Barbosa, no Senado, responde as insinuacoes do Sr. Pinheiro Machado (1915), Problemas de
Direito Internacional (1916), Londres: Eyre and Spottiswoode Ltda. (1917), Oswaldo Cruz (1917), Oracdo
aos Mogos (1920).
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E mais:

Sem pretendermos desconhecer a grande contribuicao de Rui a cultura juridica do
pais e o seu valor pessoal como defensor de uma ordem constitucional alheia as
conveniéncias do poder, ndo podemos negar, contudo, que o ilustre baiano
encarnou, também, o ideal estetizante da cultura ornamental... (...).

Materializam essa “cultura ornamental”, portadora da tendéncia estetizante,
sobretudo as intervencdes de Rui perante a tribuna judicidria, de que sdo prova os
seus pronunciamentos nos pedidos de habeas corpus, bem como os seus discursos
parlamentares. Afinal de contas, na tribuna judicidria ou no parlamento, encontrava
o Rui estetizante o placo que lhe garantia audiéncia para os seus recursos oratorios

(Idem, 170).

E suma, e nesse contexto, ndo se pode olvidar de ressaltar a incondicional
defesa da esséncia da vida nacional, que para Ruy Barbosa se centrava na ordem
constitucional. Toda a sua luta, “quixotesca” nas palavras de Paulo Mercadante, foi
corajosa que, “se ndo conseguiu frear a torrente autoritaria que inundava o pais, deu
testemunho da existéncia de valores juridicos além da luta politico-eleitoral” (Idem, 171).

Absolutamente contrdrio ao ideal de seu colega Joaquim Nabuco, Ruy
Barbosa nunca acreditou na forma mondrquica. Daria, sim, énfase a “federacdo” como
elemento de garantia da democracia plena. Foi nessa medida que influenciou o projeto de
Constituicdo, que seria aprovada em 1891, na crenca de que a partir do desmonte da
centralizacdo imperial a vontade popular e a consequente manuten¢do da ordem estariam
garantidas. Reconhecendo as deficiéncias do sistema, pugnou outrossim pela forma de
governo presidencialista, em conjunto com o ja consolidado (em si) regime republicano e

federalista.

102



Finalmente, em fins de Império, sdo dados os decisivos passos para a efetiva

constituicdo de um sujeito politico no Brasil.

1.4. Relacdes e tensoes na ordem discursiva dos juristas-politicos do Império

A busca de um sujeito politico no Império, contribuinte para o
estabelecimento do Estado-nacao brasileiro, determina uma ordem discursiva coerente com
os compromissos de seus participes, a0 menos em alto escaldo. A coeréncia ndo &, por
certo, interna, na ordem discursiva dos diversos juristas-politicos que entoam suas praticas
e seus discursos. A coeréncia se d4 na homogeneidade intencional de construir uma ordem
nacional, constitucional, independente, e — explicita ou implicitamente, sincera ou ardilosa
— pautada no idedrio de liberdade.

As relacdes e as tensdes observadas no conjunto discursivo dos juristas-
politicos aqui selecionados ddo cabo da nitida formagdo ndo s6 de uma cultura juridica no
Brasil, ou ainda de um ideédrio completo para a formagdo de um pensamento politico
brasileiro, mas — mais do que isso — para a compreensao de um pretenso sujeito politico que
se forma na égide do proprio discurso.

Segundo Foucault (2001), a subjetividade é construida, numa primeira etapa,
pelo atravessamento do poder disciplinar no préprio sujeito, e que depois se transmuda para
o biopoder (um poder “relacional”). A ordem do discurso, composta por inumeros
mecanismos de exclusdo (como a interdi¢do, a dicotomia verdadeiro-falso, a autoria, o
comentério), é, pois, formadora imediata das subjetividades. E essa ordem discursiva é
perceptivel (as vezes visivel) nas préticas juridicas e politicas de todos os juristas-politicos

ora elencados: parte dos sujeitos politicos dessa trama.
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Pois a outra parte, que invoca para si o conceito de “cidaddao”, o sujeito
politico sujeitado pelos sistemas de poder, parece ainda ndo eclodir na ordem discursiva
desses sujeitos (os juristas-politicos), mais sujeitos histéricos do que politicos.

Assim sendo, merece relacdo uma e outra ordem discursiva, no escopo de
perseguir os seus entendimentos acerca do legalismo, garantidor da liberdade no pretenso
Estado-nag¢do em formacgdo. No tocante as garantias das liberdades, dentro do contexto da
Independéncia, em que a lei surge como elo de pacificacdo, José Bonifdcio consagra ser
esta (a lei) a representacdo de todos os instrumentos governamentais, uteis a conducao do

Estado. Assim ele proprio apresenta:

Quando todas as forcas individuais dos vassalos se dirigem e empregam no bem
geral do Estado, se as circunstancias fisicas e morais dos povos devem servir de
norma para os meios aplicados, nunca podem ser obstdculos invenciveis; porque o
homem, que obedece a razdo, pode vencer a natureza e o costume. Mas sem boa
legislacdo ndo conseguem os Estados tal ventura; porque as leis sdo as regras que
encaminham nossas acoes; os preceitos, pelos quais o homem, esta criatura dotada
de razdo e de vontade, deve dirigir suas nobres faculdades para a sua maior
felicidade. No cora¢do humano gravou a divindade os principios do honesto e do
util, para que a sabedoria e a experiéncia melhor pudessem depois desenvolvé-los e
aplicad-los. Se as leis humanas vao contra estes principios sagrados, sdo sujeitas e
danosas, € ndo merecem a nossa estima; porque deles recebem todo o seu valor e
autoridade. Mas como estas leis, que podemos chamar da natureza, sdo poucas e
gerais, viram-se as nagOes obrigadas a amplia-las, e aplica-las, segundo requerem o
estado das sociedades, os progressos da cultura e riqueza, e a posi¢do local. Daqui
veio a necessidade de haver um poder supremo em cada Estado, que pudesse fazer

novas leis, sabias e justas, quando assim cumprisse (SILVA, 1999, 107).

Resta evidente nesse jurista o preceito fundamental, tipicamente iluminista,

com o qual o comprometimento entre a razao humana e a coletividade condiciona a prépria
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instalacdo da sociedade civil. Eis o ditame da felicidade, pautada na vontade geral
contratualista.

Ja em Bernardo Pereira de Vasconcelos, pelas tultimas sessdoes de 1826,
vislumbra-se a disponibilizacdo do projeto de Cédigo Criminal do Império, trabalho esse
que, por si s6, marcaria o avango das idéias liberais no Brasil e perpetuaria o nome de seu
autor. Desse projeto sairia, quatro anos depois, com algumas incorporacdes do projeto de
José Clemente Pereira, o Cédigo Criminal do Império. Merece especial andlise, encadeada
nos “pontos cardeais” do legalismo, das fontes de direito, da soberania e da hermenéutica
juridica, o proprio Codigo, eis que fruto da estruturagcdo deste jurista.

A primeira parte, que traz a abordagem dos crimes e das penas, demonstra,
de inicio, na sinonimia de crime com delito, o principio da anterioridade da lei penal.
Conceitua crime como a acdo ou omissao voluntdria estritamente contrdria a lei penal, na
forma tentada ou consumada. Além disso, dispde que a simples ameaga “de fazer algum
mal a alguém” configura, igualmente, tipo penal. Mas o dolo aparece como condi¢do
conceitual: pois ndo ha crime “sem ma-f¢”, ou seja, que desconhega o mal, bem como que
ndo o intencione praticar.

Na teoria do crime apresentada por Bernardo Pereira de Vasconcelos,
aparecem crimes (sofisticados para a época) contra o abuso da liberdade de comunicagao e
de pensamento, imputando ao impressor, ao gravador, ao “litografo” e ao editor a devida
responsabilidade penal.

Quanto a inimputabilidade penal, resta clara a influéncia do cédigo francés,
destituindo os menores (de 14 anos), os loucos e aqueles que “cometerem crimes
violentados por forga ou por medo irresistiveis” (artigo 10, 3°). Ha, nesse ponto, o

prenuncio do instituto da legitima defesa, assim disposto: “Os que commetterem crimes
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casualmente no exercicio, ou pratica de qualquer acto licito, feito com a tengdo ordinaria”
(artigo 10, 4°); e “Sera o crime justificavel, e ndo tera lugar a puni¢do delle: (...) Quando for
feito em defeza da propria pessoa, ou de seus direitos” (artigo 14, 2°). Condicionado, no
entanto, a observacao dos seguintes requisitos: “1° Certeza do mal, que os delinquentes se
propozeram evitar; 2° Falta absoluta de outro meio menos prejudicial; 3° O nio ter havido
da parte delles, ou de suas familias provocacao, ou delicto, que occasionasse o conflicto”.
Alids, decidiu-se, na Relagdo (gerando jurisprudéncia), que o crime cometido em defesa
prépria somente seria aceito como justificivel se fossem comprovados os requisitos de sua
validade (VASCONCELLOS, 1860, 12).

Apontou o Cddigo, outrossim, as circunstidncias agravantes e atenuantes,
assim consistentes: seriam agravantes as circunstancias de haver o criminoso cometido o
delito, alternativamente, a noite, em lugar ermo, premeditadamente, mediante fraude, com
abuso de confianga, vislumbrando recompensa, com emprego de veneno, incéndio ou
inundacao, com arrombamento ou invasdo de domicilio, com surpresa ou disfarce “para nao
ser conhecido”, em reincidéncia, mediante concurso de pessoas, por “motivo reprovado ou
frivolo”, contra idoso “tanto que possa ser seu pai”’, com superioridade de sexo, for¢a ou
armas, com grau de parentesco ou qualquer outro “que o constitua a respeito deste em razao
de pai”, (artigo 16, 1°a 17).

Ja o crime seria atenuado quando fosse o caso de haver o “delinqiiente”
cometido para evitar mal maior, em defesa propria ou de terceiro, em desafronta a “injuria
ou deshonra” ou a ameaga ou a provocagdo, em estado de embriaguez, se menor de vinte e
um anos, ou ainda sem conhecimento do mal ou sem intencao de pratica-lo (artigo 18, 1°a

10).
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Uma teoria da justica presente no capitulo IV da primeira secdo previa a
“satisfacdo” do dano causado com o delito, o que deveria, o mais possivel, se aproximar da
restitui¢do do bem juridico legalmente tutelado.

No que tange as penas, presente estd o idéntico principio da legalidade,
determinando a puni¢do na conformidade das penas previamente estabelecidas (artigo 33).
Prevista esteve a pena de morte, pela forca (artigo 38), que deveria ser executada “no dia
seguinte ao da intimagdo, a qual nunca se fard na vespera de domingo, dia santo, ou de festa
nacional”. Além desta, o Codigo previra as penas de prisdo simples, de galés, de prisdo com
trabalho, de banimento, de degredo, de desterro, de multa, de suspensdo de emprego e de
acoite (artigos 38 a 64).

Quanto a aplicabilidade da pena, José Marcellino Pereira de Vasconcellos

bem comenta o artigo 46, tratando da pena de prisdo com trabalho, nos seguintes termos:

Na pena de prisdo com trabalho, nos lugares onde houver casa de correccio, sé
deve considerar-se comecada a execugdo da sentenga, depois que for 4 ella
effectivamente recolhido o réo condemnado, cumprindo aos Juizes da execucgdo
terem attengdo, sob sua responsabilidade, ao art. 83 § 1° da Lei de 3 de Dezembro
de 1841. — Nos lugares porém onde ndo houver casa de correccio, deve contar-se o
tempo de prisdo effectiva com o augmento da sexta parte, na férma do art. 49 do
presente Codigo, desde a data em que se tiver proferido a sentenga, ainda quando se

haja della apellado (VASCONCELLOS, 1860, 22).

A parte segunda do Cddigo Criminal € aberta com a legitimacao do Império,
quando trata dos crimes contra a independencia, integridade, e dignidade da nagcdo. Sao
considerados crimes contra a existéncia politica do Império, e inauguram a “parte especial”

do Codigo (“dos crimes publicos”).
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Dessa forma, configuram crime — quase todos passiveis de pena de prisdao
perpétua e/ou com trabalho, ou de banimento — tentar destruir a integridade ou
independéncia do Império, provocar uma nagdo estrangeira a declarar guerra contra o
Império, ou auxilid-la nesse propdsito, ou tomar armas contra o Império em bandeira
inimiga, comprometer a paz cometendo hostilidades a outras nacdes, violar ou
comprometer tratados internacionais, entregar territério do Império, de que esteja na posse,
a inimigo ou nagao estrangeira, exercer pirataria (artigos 68 a 84).

Implicam ainda os crimes contra a constituicio do Império e a forma de
governo, bem como contra o chefe de governo. Merecem destaque os crimes de
conspiragéo“, de rebeli€1044, de sedigéo45, de insurreic;eio46 e de resisténcia®’.

O titulo que trata dos crimes contra a administracdo publica veicula os
seguintes tipos penais: prevaricacdo, peita®, suborno, concussio, “excesso, ou abuso de

. . . . 4
autoridade, ou influencia proveniente do emprego”*

, “falta da exaccdo no cumprimento
dos deveres”, falsidade, perjurio, peculato, contrabando e “destrui¢do ou damnificagdo de

construcgdes, monumentos, € bens publicos” (artigos 129 a 178).

# «Concertarem-se vinte pessoas ou mais, para praticar qualquer dos crimes mencionados nos artigos sessenta
€ 0ito, sessenta € nove, oitenta e cinco, oitenta e seis, oitenta e sete, oitenta € oito, oitenta € nove, noventa e
um, e noventa e dous, ndo se tendo comecado a reduzir a acto”, conforme artigo 107.

* “Julgar-se-ha commettido este crime, reunindo-se uma, ou mais povoacdes, que comprehendam todas mais
de vinte mil pessoas, para se perpetrar algum, ou alguns dos crimes mencionados nos artigos sessenta e oito,
sessenta € nove, oitenta e cinco, oitenta e seis, oitenta e sete, oitenta e oito, oitenta € nove, noventa € um, €
noventa e dous”, conforme artigo 110.

# “Julgar-se-ha commettido este crime, ajuntando-se mais de vinte pessoas, armadas todas, ou parte dellas,
para o fim de obstar 4 posse do empregado publico, nomeado competentemente, ¢ munido de titulo legitimo;
ou para o privar do exercicio do seu emprego; ou para obstar 4 execucdo, e cumprimento de qualquer acto, ou
ordem legal de legitima autoridade”, conforme artigo 111.

4 “Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos para haverem a liberdade por
meio da forga”, conforme artigo 113.

47 «Oppor-se alguem de qualquer modo com forca 4 execugdo das ordens legaes das autoridades com
potentes”, conforme artigo 116.

* «“Receber dinheiro, ou outro algum donativo; ou aceitar promessa directa, e indirectamente para praticar, ou
deixar de praticar algum acto de officio contra, ou segundo a lei”, artigo 130.

¥ «Arrogar-se, e effectivamente exercer sem direito, ou motivo legitimo, qualquer emprego, ou func¢io
publica”, artigo 137.
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A terceira parte do Codigo (a seqiiéncia da “parte especial”) encadeia o rol
de crimes particulares. Antes o publico, depois o privado!

Os crimes contra a liberdade individual s@o inaugurados com a objecdo a
escraviddo: “Reluzir 4 escraviddo a pessoa livre, que se achar em posse da sua liberdade”
(artigo 179). E os crimes contra a seguranca individual sdo iniciados com o homicidio:
“Matar alguém com qualquer das circumstancias aggravantes mencionadas no artigo
dezaseis, numeros dous, sete, dez, onze, doze, treze, quatorze, e dezasete” (artigo 192).
Suas derivativas estdo bem elencadas: infanticidio, “ferimentos, e outras offensas
physicas”, ameaca, entrada na casa alheia, violagdo de correspondéncia (artigos 197 a 218);
além dos crimes contra a honra: estupro, rapto, calinia e injuria, (artigos 219 a 246); e dos
crimes contra a familia: matrimonio contra as leis do Império, poligamia, “parto supposto, e
outros fingimentos™, (artigos 247 a 256); e dos crimes contra a propriedade: furto,
bancarrota e estelionato, dano e roubo (artigos 257 a 275).

Comentando Vasconcellos os tipos penais dos crimes contra a seguranga
individual, por uma conseqiiéncia peculiar (escraviddo) no regime de agravante (ou seja,

artigos 192 e seguintes combinado(s) com artigo 16, § 7°), assim aduz:

Serdo punidos com a pena de morte 0s escravos, ou escravas que matarem, por
qualquer maneira que seja, propinarem veneno, ferirem gravemente, ou fizerem
qualquer outra grave offensa physica a seu senhor, a sua mulher, a descendentes ou
ascendentes que em sua companhia morarem, o administrador, feitor, e as suas
mulheres que com elles viverem. (Lei de 10 de Junho de 1835, art. 1°) (...)

Os escravos ou escravas que ferirem, ou commetterem offensas physicas levemente
contra seu senhor, sua mulher, descendentes, ou ascendentes que em sua companhia

morarem, contra administrador, feitor, e as suas mulheres, serdo castigados com

% “Fingir-se a mulher prenhe, e dar o parto alheio por seu, ou sendo verdadeiramente prenhe, substituir a sua
por outra crianga; furtar alguma crianga, occultal-a, ou trocal-a por outra”, artigo 254.

109



acoutes, em proporcao das circumstancias mais ou menos aggravantes. (Art. 1° da

Lei de 10 de Junho de 1835.) (VASCONCELLOS, 1860, 76 ¢ 78).

E assim se manifesta no que tange a representag¢do para a acdo penal:

A punicdo dos crimes particulares depende, em regra, da queixa do offendido; e
para que os seus autores possdo ser perseguidos ex-officio ou por denuncia do
Promotor Publico e de qualquer pessoa do povo, mister é algumas das seguintes
circumnstancias: — Ser o offendido pessoa miserdvel; ser o crime (pelo grio da
pena) inafiancavel; ser o delinquente preso em flagrante. (Arts. 73 e 74, §§ 1°e 6°

do Codigo do Processo, e 263 do Reg. n. 120 de 31 de Janeiro de 1842.) (Idem, 69).

Fica evidente que apenas se submetem a pena de morte os escravos, em
determinadas circunstancias, € quando da reformulacdo do Cddigo, j4 na Republica,
obviamente ndo faz sentido a manutencao dessa modalidade de sancao.

Uma ultima parte (“parte quarta”) dispde sobre os “crimes policiaes™:
ofensas da religido, da moral e dos bons costumes, sociedades secretasSI, quadrilha
(“ajuntamentos 1illicitos”), vadiagem e mendicancia, uso de armas, fabrico e uso de
instrumentos para roubo, uso de nomes supostos e de titulos indevidos e uso indevido da
imprensa (artigos 276 a 307).

Comparativamente as Ordenacdes portuguesas até entdo em vigor, o Codigo
Criminal do Império € deveras amplificado para o periodo, bem demonstrando a verve
liberal de seu relator’”, merecedor de consideragdo, pois, no ambito do direito publico

z

“aplicado”, € capaz de contribuir definitivamente, enquanto ferramental do arcabouco

3l «A reunido de mais de dez pessoas em uma casa em certos, e determinados dias, sémente se julgard
criminosa, quando for para fim, de que se exija segredo dos associados, e quando neste ultimo caso nio se
communicar em férma legal ao Juiz de Paz do districto, em que se fizer a reunido”, artigo 282.

2 Um liberalismo, é certo, comprometido com os interesses das elites dominantes.
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legislativo, com a formagdo da cultura juridica brasileira. Fornece pistas, no entanto, quanto
aos sujeitos politicos pretensamente ali constituidos.

E notédvel que as bases do Cédigo Criminal do Império resgatam preceitos e
ditames da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pois em toda a sistematica,
de plano legislativo, que trata especialmente da “teoria da pena” resta encadeado o espirito
revoluciondrio (iluminista, em verdade) que atribui a0 homem — a vida e a liberdade — o
maior valor que a politica e o direito podem proteger.

O texto de 1789, defensor das liberdades do homem, proclama direitos
fundamentais, e apesar de haverem sido inscritos no Brasil na Carta de 1824 (artigo 179),
receberam sistematiza¢do contundente no projeto de Bernardo Pereira de Vasconcelos.

Veja-se, no texto penal brasileiro, a inscricdo dos artigos 4° e 5° da

Declaragdo™, que forca o principio da legalidade:

Art. 1°. Ndo havera crime, ou delicto (palavras synonimas neste Codigo) sem uma
Lei anterior, que o qualifique.

Art. 33. Nenhum crime serd punido com penas, que ndo estejam estabelecidas nas
leis, nem com mais, ou menos daquellas, que estiverem decretadas para punir o
crime no grdo maximo, médio, ou minimo, salvo o caso, em que aos Juizos se

permittir arbitrio.

> Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, 1789. Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo
que ndo prejudique o préximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites
sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei. Art. 5°. A lei ndo proibe sendo as agdes nocivas a sociedade. Tudo
que ndo € vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.
Art. 6°. A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através de mandatdrios, para a sua formacao. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para
punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos
seus talentos. (...) Art. 8°. A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e ninguém
pode ser punido sendo por for¢a de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.
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Ouviu-se aqui o eco da Carta Outorgada:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte:

I. Nenhum Cidadao pdéde ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa,
sendo em virtude da Lei.

(-er)

XI. Ninguem serd sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude de
Lei anterior, e na férma por ella prescripta.

(-er)

XIII. A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em

proporcao dos merecimentos de cada um.

(..)

A pretensa cidadania apontada por Vasconcelos, em seu ato legislativo,

pressupde a observancia do principio da legalidade, da dignidade humana (apesar de

vigorar, até o fim do Império, a pena de morte na forca), da presuncdo da inocéncia, do

devido processo legal.

E igualmente visivel a no¢do de soberania (politica), ao estabelecer para o

“poder soberano” (Poder Moderador) a possibilidade de perddao ou minoragao das penas,

especialmente a de morte, o que, alids, fora praticado a partir de 1861, quando, salvo uma

Unica excecdo (em 1876), o Imperador comutou as penas de morte para prisdo ou

banimento. Veja-se a ordem:

Art. 66. O perddo, ou minoragdo das penas impostas aos réos, com que os agraciar o
Poder Moderador, ndo os eximira da obrigacdo de satisfazer o mal causado em toda

a sua plenitude.
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Obviamente a letra da lei estava imbuida de certa literalidade que recebeu a
respectiva carga interpretativa nas andlises de casos concretos, 0 que ndo desmereceu o
Cdédigo Criminal, em vigor durante todo o Império brasileiro (e até 1891, quando fora
substituido pelo novo Cédigo Penal republicano “dos Estados Unidos do Brasil”).

No mesmo ditame de direito publico, tendo na Constitui¢do a representacao
das garantias ou “promessas” fundamentais, verifica José Antdnio Pimenta Bueno, em sua
opus magnum54, a necessidade inexordvel de se conceber, em qualquer civilizacdo,
fundamentos e principios essenciais de regulacdo e organizacdo politica, para o fim de
assegurar aos participes desta relacdo sécio-politica as garantias e “promessas” inerentes: o
bem de todos e o de cada um. Esse o verdadeiro significado de uma Lei Maior, para além
de mero “symbolo de esperancas lisongeiras”. “E o frontispicio grandioso do edificio
representativo, que para ndo ficar s6 em simples decoragdo isolada demanda suas columnas
de seguranca, seus espacos interiores, que resguardem os direitos publicos e individuaes,
que sirvao de officinas da prosperidade social” (BUENO, 1857, 45).

Toda a argumentacdo de Pimenta Bueno nesse particular, referenciando
especialmente a Constituicdo de 1824, € além de técnica e juridica, filoséfica, patridtica,
moral e religiosa.

A andlise da Carta Outorgada realizada por Pimenta Bueno merece especial
atencdo a questdo do legalismo, desde Vasconcelos apontado como elementar no contexto
histérico analisado.

Os incisos que expressam o principio da legalidade, elencados no artigo 179

da Constituicao Imperial, foram devidamente destacados pelo “Marqués de Sao Vicente”,

>* Direito Publico Brazileiro e Analyse da Constitui¢cdo do Imperio (de 1857).

113



pois praticamente impde sinonimia entre liberdade e lei. Veja-se, a respeito, a interpretacao

acerca da primazia da legalidade, disposta no art. 179, § 1° da Carta Imperial:

A liberdade no estado ou consideragdo puramente natural do homem € o direito, a
faculdade que elle tem de fazer ou ndo fazer tudo quanto queira sem outro limite
que ndo seja a prohibi¢do da lei natural, ou por outra, tudo quanto nio viole seus
deveres para com Deos, para com os outros homens, e para comsigo mesmo. No
estado social a liberdade é esse mesmo direito, salvas ndo sé essas restriccdes da lei
natural, mas tambem as restriccdes da lei social.

A liberdade é o proprio homem, porque € a sua vida moral, é a sua propriedade
pessoal a mais preciosa, o dominio de si proprio, a base de todo o seu
desenvolvimento e perfeicdo, a condi¢do essencial do gozo de sua intelligencia e
vontade, o meio de prefazer seus destinos.

E o primeiro dos direitos, e salva-guarda de todos os outros direitos, que constituem
o ser, a igualdade, a propriedade, a seguranga, e a dignidade humana (Idem, 391-

392).

Em suma, todas as garantias fundamentais estdo amparadas na liberdade, que
somente pode ser garantida, por sua vez, a partir da estrita legalidade. A lei € o critério de
liberdade do homem. Nada mais “moderno”, pois em perfeita consonancia com o
instrumento inaugural da modernidade, a Declaragdo de 1789

Sendo a liberdade regra geral, “principio absoluto”, fazer ou deixar de fazer
tudo o que a lei ndo proibe é fazer prevalecer a mais alta garantia que pode uma Carta
Magna consolidar. E na esteira dessa garantia estd a lei positiva como elemento norteador.

Dai o legalismo de Pimenta Bueno, que refor¢a doutrinariamente — em outra seara — os atos

legislativos de Bernardo Pereira de Vasconcelos.

> Leia-se o seguinte trecho elucidativo: “Sem duvida a lei, e s6 o preceito claro da lei, é quem pode ter o
direito de restringir a liberdade, e ndo o arbitrio ou vontade de alguem, que deve ser impotente desde que o
principio do governo néo ¢ o da escraviddo, sim o dos direitos do homem.” (BUENO, 1857, 393).
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Ja para Paulino José Soares de Sousa, cuja rigorosa obra contribui com a
manutencdo do sistema predominante, pautado na centralizacdo e no conservadorismo, os
grandes temas estdo postos na questdo do centralismo e da soberania. Esta claro que, no seu
particular conservadorismo, o Poder Moderador centraliza e realiza o escopo final do
Estado. A administracdo publica, para o autor realizado a cargo do Poder Executivo (ou
“poder administrativo™), tem o condao de aplicar a lei administrativa (e outras a ela
relacionadas, no seu desiderato), acarretando na consagragcdo do principio da supremacia do
interesse publico, o que mais uma vez pode ser entoado a partir do texto da Declaracdo
francesa’®.

A legalidade retorna, dessa forma, a tela da modernidade juridica brasileira,
complementando ainda a nocdo de cidadania e soberania: para o autor, a centralizacao
representa o poder central e soberano, “o mais poderoso instrumento da civilizagdo”
(SOUSA, 1997, 428).

E, corroborando as idéias de Vasconcelos e de Pimenta Bueno, encerra

Paulino José a esse respeito:

Terminada a reacdo contra o feudalismo, morto este, conquistadas pela realeza a
unidade e a centralizacio do poder, alguns pouco apliciveis exemplos da
antiguidade e de algumas nacdes modernas, o movimento progressivo do espirito
humano, a Revolugdo Francesa, trouxeram a reagdo contra a excessiva unidade e
concentracdo do poder real, isto é, contra o poder absoluto. A divisdo dos poderes

foi uma das maiores conquistas em prol da liberdade. Bons e livres engenhos

%6 Além do jd referenciado artigo 4° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, hi que
se notar os artigos 12 (“A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forga publica; esta
forca é, pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem é confiada™) e
13 (“Para a manutengdo da forca publica e para as despesas de administragdo € indispensdvel uma
contribui¢do comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades™), além do
artigo 17: “Como a propriedade é um direito invioldvel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser
quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condi¢do de justa e prévia indenizagdo”.
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comecaram a combinar os meios de conseguir, conservada aquela soma de unidade

z

e centralizacdo, que € indispensdvel nas monarquias e geralmente em qualquer
forma estdvel de governo, garantias suficientes contra as demasias e desmandos
daquele poder, por meio de combinacdes mais ou menos engenhosas, mais ou
menos acertadas, mais ou menos préticas e aplicdveis.

O Brasil ndo tomou parte naquelas lutas. Tivemos a fortuna de vir depois, e de
aproveitar, na Constituicdo que nos rege, o fruto de tantas lutas, de tantas dores e de

tanta experiéncia (Idem, 428-429).

Em suma, somente na centralizacdo, herdada do espirito revoluciondrio, e
que consiste na “unidade da nacdo”, ou na “unidade do poder”, conseguird o Estado se
estabelecer com éxito”.

E claro que o problema da cidadania perdura, pois o Visconde do Uruguai
ndo enfrenta a matéria pela base, e sim “pelo alto”. Conservador e fortemente ligado as
elites agricolas, trata do centralismo e da soberania, mesmo que sob o pano-de-fundo da
Declaragdo de 1789, sem entoar o sujeito politico destinatdrio de todo esse cabedal
legislativo.

Nesse sentido, mas em outra medida, o ponto crucial do pensamento do
sergipano Tobias Barreto estd no confronto, ou no verdadeiro enfrentamento, ao
positivismo que fortemente vigora no Brasil, e em especial no mundo académico, palco
quase exclusivo de atuagdo desse jurista. Essa serd a brecha, o flanco vulneravel pelo qual
perpassa a critica de Tobias Barreto acerca do entendimento do pretenso sujeito politico no
Império. Assim aduz Paulo Mercadante a respeito: “¢ curioso observar que Tobias

primeiramente se amparou no positivismo para os golpes desferidos contra Cousin. Mas no

abandono do positivismo € que estd o mérito do pensador. Entre a ideologia que negava a

7 Paulino José se refere aqui 4 maxima (invertida) de Mirabeau, quando aduz: “chacun savait alors ce qu’il
falait renverser, ne savait ce qu’il falait établir”.
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evolucdo e a evolugdo prépria transformada em ideologia, optava ele pela dltima, e af reside

0 seu ingresso no germanismo”. E arremata: “era, pois uma tomada de posi¢ao filosdfica.

Assim como se identificava o ecletismo com o espirito francés da Restauragdo,

identificavam-se evolucionismo e espirito germanico” (MERCADANTE e PAIM, 1972,

156).

Sobre a questdo, Paim enfatiza que

A obra filos6fica que nos legou ndo foi o resultado de uma elaboracdo sistemaética,
0 que ndo deixa de apresentar certos aspectos positivos. Consistem estes em ter
assim buscado aquele nicleo de idéias que melhor poderiam corresponder as
solicitacdes do ambiente nacional, ao invés de arrimar-se num sistema homogéneo e
integralmente constituido no exterior. Desse modo, estimulou o pensamento
brasileiro a seguir desenvolvendo-se no plano das idéias filoséficas, rompendo
portanto com a dogmdtica positivista, que implicava numa rendncia prévia a
constituicdo de qualquer pensamento filos6fico no Pais. Por isto mesmo representa
o momento de transi¢do para a obra de Farias Brito. E como em seu bojo nio
haveria apenas aquela perspectiva, outras tantas de suas idéias e da Escola do
Recife dariam base a meditacdo de Pontes de Miranda, de cuja escola resultaria o
humanismo critico de Djacir Meneses, sem didvida uma das mais importantes

manifestacdes da filosofia contemporanea no Brasil (Idem, 172).

Nesse contexto, consegue Tobias Barreto, em certa medida, preservar a

intelectualidade nordestina da tradicdo comteana que assola o Império brasileiro, a0 menos

no sul, regido essa quase que eivada de invulnerabilidade filoséfica. Seguindo uma linha

notadamente neokantiana, tenta incorporar um certo cientificismo ndo dogmitico,

reivindicando a metafisica e a conseqiiente — e necessaria — implantacdo de um humanismo.

Ensinava o mestre, desde 1875:
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E preciso que nos convengamos: a magna questdo dos tempos atuais ndo é politica,
nem religiosa, é toda social e econdmica. O problema a resolver ndo € achar a
melhor forma de governo para todos, porém, a melhor forma de viver para cada um;
ndo é trangiiilizar as consciéncias, porém, trangiiilizar as barrigas. Que importa ao
homem do povo que lhe déem o direito de votar em quem quiser, se ele ndo tem o
direito de comer o que quiser? Que lhe aproveita a liberdade de ir ao templo,
quando queira, e orar ao Deus, como lhe aprouver, se ele ndo tem o poder de ir ao
mercado, quando lhe apraz, e comprar o que precisa. Nada hd menos politico e
religioso, do que a fome. O peito agiienta meia dizia de pancadas em ar de
contri¢do; os joelhos suportam largas horas de posicdao devota em cima de tijolo;
mas a barriga... oh! € uma libertina; ndo sofre com paciéncia dez minutos de
necessidade. Assim, o que convém mais que tudo, € dar ao povo os meios de passar
melhor e ndo enché-lo de continuo incenso, chamando soberano a esse pobre Jodo

sem Terra, como justamente o qualificou Proudhon (BARRETO, 1926e, 126).

O tiro certeiro nesse flanco vulnerdvel minimiza, por exemplo, o voto, a
religido (ou, antes, a crenca) e at€ mesmo as puni¢des, priorizando, no entanto, a existéncia
humana (materializada, em seu discurso, pela “comida”).

E o germanismo por ele cultivado destacou estudos peculiares que foram
compilados atabalhoadamente; ¢ o autor quem assim confessa: “o que eu podia dizer para
justificar-me da exquisitice de dar ao publico um livro dessa natureza, apparentemente sem

unidade e sem homogeneidade...” (Idem, XXXII)5 8,

%% Merece atengdo o que observa a respeito do nacionalismo de Henrique von Treitschke e o movimento anti-
judaico na Alemanha: “(...) é certo que ndo conhego, na prosa moderna, um escriptor mais finamente
persuasivo, mais insinuante, e quase podia dizer mais perigoso que o fecundo auctor dos Historische
Aufsitze. Monarchista e imperialista convicto, sob a bandeira da unidade allema, Treitschke tem, entre outros,
o grande merito de haver afirmado o imperio, quando isto ainda era um sonho, e muito antes que o grande
acontecimento viesse dar razdo ao sonhador. Assim anteriormente a Sedan, anteriormente mesmo a
Konnigrutz, em 1863, no seu notavel discurso proferido em Leipzig por occasifio de uma festa popular, j4 elle
tracava o plano geral do edificio, que sete annos depois ergueu-se majestoso; ji elle, por assim dizer, e para
servir-me de uma expressdo accomodada ao assumpto, messianizava sobre a futura grandeza da Allemanha”
(BARRETO, 19264, 350). O tomo se estrutura em livres ensaios que perpassam intimeros assuntos,
da influencia do saldo na litteratura, de um ensaio de pre-historia da litteratura classica allemd, aos aspectos
religiosos apontados em uma pequena excursdo no dominio da theologia, ou nas notas de critica religiosa.
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No ensaio politico Tobias Barreto tem a perspicicia de antecipar

acontecimentos, apesar de j4 estar o tema em pleno debate na Europa, nesse sentido:

A Prussia insiste em apunhalar a Francga; e a Europa cruza os bracos ante o quadro
hediondo que offerece a execugdo de tdo negro projecto!... Ah! quem nos dird que
as outras nagdes, competentes para se interporem na luta, ndo estejam, ao contrario,
desejosas de um precedente, afim de poderem tambem fundar algum direito na
forca do exemplo? Quem nos dird que a Russia ndo tenha, 4 esta hora, diante de si, a
idéa do slavismo politico, de que ella serd o Pan?

Como vai a humanidade! Como tudo que se pensa e que se diz em abono da
verdade, em prova do progresso, € de repente socado nos canhdes, estas boccas que
s6 falam para desmentir o ideal da justica e do direito! (...)

Nao é impunemente que os individuos ou os povos procuram tirar dos outros o que
julgam que lhes falta; além de que nada falta a uma nagdo, quando ella tem a honra
que consiste em manter illesos os seus direitos e respeitar os alheios.

Niao desejamos, como em desabafo, que a Prussia veja abrir-se de dentro de seus
designios, o abysmo de fogo que a devora. Pedimos antes que do bojo da nuvem em
que se envolve o seu pensamento, surja uma nova idéa que a illumine.

Hoje s6 existe um conquistador sympathico: € o espirito humano, a quem
pertencem a Allemanha sempre profunda e a Franca sempre grande (Idem, 500-

501).

A vertente de abrodagem de Tobias Barreto € notavelmente critica, capaz de
ressaltar o cardter do sujeito politico em formacgdo, verdadeiro exemplo para uma inteira
geracdo de estudantes, primeiramente na Escola do Recife, depois em todo o Brasil
republicano.

Escreveu sobre A questdo do poder moderador, onde admite encontrar todas
as questdes de direito publico brasileiro. Mas escreveu de forma “atravessada”, no sentido

contrario ao dos autores “liberais” e “conservadores”, no contraponto das estruturas de
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ordem e poder dominantes. E com muito sarcasmo: “Nao duvido que sejam sinceros os
publicistas brasileiros em perscrutar o que eles ddo como natureza e fundamentos racionais
do poder moderador; todavia ndo deixam de levar em seus escritos alguma coisa de fiitil e
mesquinho, com que terd de divertir-se a geracao futura” (BARRETO, 2001, 187-188).

Tobias Barreto escavou a crenca quase religiosa na Constituicdo e a fé
inabaldvel na centralizacdo admitidas pelos juristas publicistas do Império, que
vangloriavam a lei — constitucional — como supremacia das garantias fundamentais e a
soberania do Imperador como eficicia de tais garantias. Aproveitou, nessa toada, para
criticar a monarquia constitucional, institui¢do “cujo menor defeito tem sido derramar no
espirito nacional um desanimo incurdvel e como que o tédio mesmo de uma velhice
precoce” (Idem, 191).

Mas cré o autor, afinal, no legalismo como garante da liberdade, quando
fundamenta o argumento na experiéncia inglesa (com especial destaque ao interesse

publico, ou “coletivo™):

O que da vida e forca a uma sociedade, ndo sdo os trabalhos e cuidados do seu
governo, por mais justo e regular que ele se mostre. A liberdade que € principio
essencial da ordem publica, encerra alguma coisa de andlogo a alma humana, no
sistema dos animistas: — dd-se um corpo, articula-se, organiza-se a si mesma. Para
ser util e eficaz, ela deve ser semelhante a certos agentes quimicos, que sé se
encontram na natureza em estado de combinacao.

A Inglaterra compreende altamente esta verdade; e aquele importante agente do
mundo moral se acha ali sempre encorpado a todas as grandes manifestacdes da
atividade individual e coletiva; nunca, porém, como entre nés, disseminado e solto
em vagas aspiracOes e anelos indolentes. Quem j4 ndo viu dar e ndo deu por sua vez
a Inglaterra o titulo de egoista?

Pois importa dizer que o titulo € incabivel, se se atende que o espirito incansivel de

associagdo, caracterizador daquele povo, esta nobre faculdade do individuo
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combinar e harmonizar os seus com os interesses alheios, e concorrer assim para o
bem geral, € o que ha de mais oposto a idéia do egoismo. Egoistas somos nés, por
exemplo, € a nossa sociedade, onde as forcas individuais ndo se agregam para
formar qualquer todo, pelo receio que cada um tem de comprometer-se,
trabalhando para os outros.

Egoistas somos noés, é a nossa sociedade, onde os homens nao dobram o sentimento
da vida prépria com o sentimento da vida comum; e por isso ndo podem resistir
nem protestar contra a tirania das coisas e a pressio das circunstancias.

O regime parlamentar dos ingleses é um regime segundo as leis e por meio das leis.

O que nos apraz designar pelo nome de constitucional, ali é simplesmente legal. As
leis, por que se regula o exercicio da autoridade publica, t€ém adquirido uma
extensdo crescente desde o tempo da Magna Carta. O direito administrativo inglés
baseado em indmeros estatutos do parlamento e milhares de leis, forma a parte
desconhecida da Constituicdo do Estado, sobre a qual foi que Blackstone escreveu

uma introdugio (Idem, 200-201).

Chamou o jurista de “estranhavel” e “ridiculo” o intento brasileiro de querer
fundar bases (de um estado de direito) nacionais nos moldes estrangeiros. Por uma questao
de “cultura” e de “civiliza¢ao”!

Ao combater autores como Constant, Paulino José59, Brés e especialmente
Zacarias (cujo texto sobre o Poder Moderador ¢ “grande motivo de desesperagdao para o
nosso pais”), Tobias Barreto atingiu o amago critico sobre o Poder Moderador com a
preliminar verificacdo das suas origens — num maior distanciamento histérico —, no
contexto de homens que viram “a revolucdo mentir e faltar a todos os seus compromissos”

(Idem, 215): a questdo do Poder Moderador — que carrega consigo, de certa maneira, a

centralizacdo, a soberania e o legalismo (essa “modernidade juridica” que se esta

% Disse Tobias que o Visconde do Uruguai, acerca do Poder Moderador, em seu Ensaio, “ndo ¢ menos
interessante pelo tom decisivo e austero, com que pareceu querer, por uma vez fechar o debate”. Disse ainda
que “o nobre Visconde tinha os defeitos proprios de um legista: — dogmatismo, atitude magistral, e pouca
ambigdo de descer ao fundo” (Idem, 213).
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estabelecendo) — perpassa pela questdo da responsabilidade ministerial, que se conecta, por
sua vez, a questao maior da responsabilidade dos ministros nas monarquias constitucionais.

E esse € o ponto fulcral, para Tobias Barreto: se ha ou ndo ha, se é possivel
haver ou ndo € possivel haver, no Brasil, um governo parlamentar. A critica desemboca no
ponto nevralgico do préprio Estado [imperial] brasileiro, j& as vésperas de seu
encerramento.

Em outro plano distinto, mas de imediata interacdo com a constru¢do do
Estado-nagdo a que estes sujeitos estavam comprometidos, ou seja, quanto a economia do
Pais, entendia José Bonifécio ser o setor primério (agricultura) o de maior importancia para
o desenvolvimento econdmico, na precisa linha de pensamento elaborada pelos fisiocratas
do século XVII. Segundo ele, “a prosperidade da sociedade humana ¢ proporcional a
cultivacdo do seu solo; sem esta ndao hd subsisténcia, nem civiliza¢do; pois da cépia da
agricultura, e das artes mecanicas que esta sustenta, nasce a mercancia, e de todas reunidas
a riqueza das nagdes” (SILVA, 1999, 110). E evidente o raciocinio da economia liberal, que
esteve em formacao na Inglaterra e na Esc6cia, ao tempo do iluminismo burgués. Mas que
¢ complementado pela observacdo de que a industria acaba sendo necessdria, e aqui esta
presente a influéncia da Revolugdo industrial do século XVIII na Inglaterra: “[...] sem
inddstria, sem fabricas e manufaturas nenhum Estado € rico e independente. A agricultura e
a pesca soO por si ndo bastam para toda a sua prosperidade, e maior povoacao” (Idem, 113).
Esse complemento evidencia, no entanto, a sua preocupacdo com a dependéncia de
Portugal em relacdo a Inglaterra, que havia “transferido as contas” para o Brasil

politicamente emancipado.
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Em udltima medida no carater econdmico, o comércio veio a tona desde a
civilizagdo dos indigenas, no intuito de resolver a questdo da integracdo nacional (alids,

uma de suas preocupacdes centrais). No Elogio a Maria I, assim aduzia:

Como sem navegacdo e marinha nio haja comércio lucrativo; e o que mais €, nem
haja seguranga no Império; mormente quando este estd repartido em pedaco por
quatro mundos, como o0 nosso, mereceram estes ramos a Maria I, todos os cuidados
e desvelos. [Além disso:] Para a felicidade e seguranca do estado, e para honra da
coroa, cumpre que haja um exército de terra respeitdvel. As nagdes de territério e
povoacdo limitada andam sempre em risco de ser oprimida por vizinhos poderosos,

se a politica e a justica ndo sabem reunir as for¢as morais de seu povo (Idem, 115).

Essas palavras expressam a preocupacdo de Bonifdcio com o
desenvolvimento da marinha como elemento de preservacao nacional, a0 mesmo tempo que
reconhecia ser a marinha a responsdvel pelo engrandecimento econémico da Nag¢do (assim
como a Inglaterra).

Na mesma linha, Bernardo Pereira de Vasconcelos assim se manifestava no
relatorio ministerial do ano 1831, publicado em 1832: num primeiro momento, o Ministro
intenciona uma “reforma tributaria” capaz de readequar as escrituragdes da arrecadagdo

publica, na pretensdo de corre¢des e transparéncia:

Diversas providencias fordo tomadas para a arrecadacdo dos differentes Impostos &
fim de arrendar em matéria tdo melindrosa todo o arbitrio dos empregados
subalternos. Derdo-se Regulamentos para a Decima, Sello do Papel, Herancgas,
Novos Impostos, Novos e Velhos Direitos, Dizimos, Dizima da Chancellaria,
Agoardente, Botequins, e Tabernas, Leildoes, e Modas, determinando o methodo
epochas de arrecadacdo, procurando quanto € possivel tornar menos sensivel a

dureza das imposicdes, e estabelecendo o systhema da escripturagdo da Receita pelo
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meio de Livros de taldes, em que fica o assento da importancia na folha, de que é
cortado o recibo.

Nao me pareceu com tudo que estas providencias podessem dar o resultado, que eu
desejava; isto é, uma exacta arrecadacdo, fiel distribuicdo, e vigilante fiscalizacdo
das rendas publicas, se ndo estabelecesse uma escripturagdo, e contabilidade
systhematica, precisa, e uniforme para todo o Império, acabando com a
arbitrariedade dos methodos adoptados por cada Junta de Fazenda, e até por cada
Empregado. Para este effeito, appropriando os principios da escriptura¢do dobrada a
todos os objectos, que assim pdédem ser tratados, e applicando a escripturacdo
simples 4 aquelles, que de outro modo nio podem ser levados; formei hum corpo de
Instrucgdes, fixei nelle o numero de Livros principaes, e auxiliares para o Thesouro,
e Thesourarias; determinei todas as relacdes deste, e destas; prescrevi a marcha
facil, mas segura, das entradas, e sahidas dos cofres, acompanhado tudo de
modelos, de férma que a par do preceito achdo os Empregados subalternos a
maneira pratica, e ficdo inhibidos de introduzir arbitrarias irregularidades debaixo
do pretexto de responsabilidade, e de empatar, a titulo de formulas, com delongas

ociosas o prompto expediente das Partes (VASCONCELOS, 1832, 32-34).

No mesmo relatério o Ministro dd nova interpretacdo a incidéncia de juros,

em clara manifestacdo de protecao ao crédito dos tomadores. Veja-se:

A Lei da fundagdo da Divida foi por mim entendida diversamente do que o foi
pelos meos Antecessores quanto & conta dos juros, que vencer devem os Titulos dos
credores. Eles mandardo pagar estes juros desde a data do reconhecimento da
divida: eu s6 o tenho mandado pagar desde a entrega da Apolice. Examinando a
Lei, ndo achei nella um Artigo pelo menos claro, que auctorisasse aquella (sic),
como a minha deliberacdo esta diametral opposicio com aquella, que achei
estabelecida, julguei de meu dever levar ao vosso conhecimento um, e outro
systhema, para dares a Sanc¢io ao que na vossa sabedoria julgares ser o genuino

sentido da Lei (Idem, 40-41).

E no tocante a propriedade territorial, critica fortemente o sistema judiciario

e a aplicacdo da lei, nestes termos:
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A fraude tem-se de tal modo (sic), e insinuado, que poucos sdo os objectos, que ella
ndo contamina. A propriedade territorial ndo lhe escapou, porque é com o maior
despejo, talvez fundado na impunidade, ou no horror, que hoje causa ao homem de
bem o sustentar processos, € sofrer a chicana do foro, e a corrup¢io de alguns
Juizes, que quase todos os dias se v&€ hypothecar a diversos um mesmo bem, e até
vendel-o a um terceiro com total prejuizo dos outros. Daqui resulta que a Letra de
um Mercador, que outra garantia nfo tem sendo a do seu credito, encontra maior
consideragcdo que a do Proprietario, que offerece seguras hypothecas. Cumpre pois,
Senhores, dar 4 propriedade territorial a seguranca, que deve desfrutar em um Paiz
civilisado, e aquella consideracdo, que lhe € essencial. A Inglaterra, a Franga,
Népoles e outras Nacdes nos offerecem modelos, d’onde podemos colher ao que
convier ao nosso Paiz. Se uma medida adoptardes sobre este assumpto, que, posso
dizer-vos, € hoje de uma influencia vital na riqueza publica, vés a fareis subir
consideravelmente de valor, e dareis aos proprietarios os meios mais seguros de

achar em si mesmos recurso para o melhoramento de suas fortunas (Idem, 74-75).

Outra questdo central da andlise, em todo o Império, mas especialmente a
partir de 1870, € o abolicionismo, capaz de gerar consequencias de natureza econOmica,
cultural, mas principalmente social, ainda mais quando se pretende integrar o escravo as
subjetividades politicas do Estado-nagﬁoéo. A pena de Joaquim Nabuco, nesse tdpico,
emana a verve critica mas ainda assim mondrquica, resultando um certo paradoxo em
relacdo ao seu tempo. Convém comparar o abolicionismo de Nabuco e de Bonificio, o
moc¢o, com o idedrio dominante (imperialista) do Brasil.

O tribuno do povo® conseguiu a abolicdo, do discurso 2 pritica, dando conta

de que o fim da escravidao seria, igualmente, o fim da monarquia. Era também o fim de

% O que nem a Lei Aurea serd capaz de realizar; ousamos dizer, nem mesmo a Constituicio Cidada de 1988.
Tema esse que serd constante de nossas conclusdes, ao final do trabalho.

o1 Assim se refere Jodo Camilo de Oliveira Térres acerca de Joaquim Nabuco, para quem o jurista foi “o
grande tribuno da Aboli¢do. Todos os meios de transmissao do pensamento e tddas as maneiras de difundir o
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uma imensa contradi¢do no século XIX brasileiro: a tentativa de implementar um regime
liberal sob a égide da economia escravocrata. Essa dendncia, alids, havia sido feita desde
José Bonifécio pai.

Ademais todo o fundamento sobre as ilegalidades da escraviddao, ndo
obstante entender ndo ser necessdria tal comprovacdo por violar principios fundamentais
dos direitos do homem, Joaquim Nabuco alicerca a escraviddo ao direito natural, “fato que
ndo pertence naturalmente ao estddio a que ja chegou o homem” (NABUCO, 1949f, 97).
Segundo o tribuno, os principios cardeais de uma sociedade moderna, pautados no regime
de liberdade, deve conduzir os homens rumo a uma pretensa cidadania (escravos africanos
enquanto cidaddos brasileiros); ndo sendo o caso dessa cidadania, sdo os africanos ou
estrangeiros ou apétridas, ndo podendo a lei brasileira submeté-los como escravos no
Brasil. Pela lei, e pela hermenéutica, Nabuco deslegitima a escravidao.

Quanto a cidadania, Joaquim Nabuco enfrenta o tema no intuito de ver os

escravos assim intitulados, ciente das dificuldades préticas do expediente:

(...) A lista de subscricdo, que resulta na soma necessaria para a alforria de um
escravo, dd um cidaddo mais ao rol dos brasileiros; mas, € preciso muito mais do
que as esmolas dos compassivos, ou a generosidade do senhor, para fazer desse
novo cidadao uma unidade, digna de concorrer, ainda mesmo infinitesimalmente,
para a formagao de uma nacionalidade americana. Da mesma forma com o senhor.
Ele pode alforriar os seus escravos, com sacrificio dos seus interesses materiais,
ainda que sempre em beneficio da educacdo dos seus filhos, quebrando assim o
ultimo vinculo aparente, ou de que tenha consciéncia, das relacdes em que se
achava para com a escravidao; mas, sobmente por isso, o espirito desta nao deixara

de incapacita-lo para cidaddo de um pais livre, e para exercer as virtudes que

pensamento foram postos em prética por €le. Até as portas do Vaticano foi bater e, algumas semanas apds a
Lei Aurea, saia a bela Enciclica de Ledo XIII sobre a liberdade” (TORRES, 1969, 229).
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tornam as nagdes mais poderosas pela liberdade individual do que pelo despotismo

(Idem, 176-177).

As perspectivas de cidadania, pelos cédlculos de Nabuco, ndao fosse a
abolicdo, atravessaria o século XX, condenando duas ou trés geracdes futuras ao regime
escravista, por conta da lei dos vinte e um anos. Nao bastaria, por outro lado, o pagamento
dos 600$000 para alforriar o escravo ja liberto de ventre, eis que o proprietdrio levaria
dinheiro, mas o escravo ganharia ndo exatamente a sua liberdade, mas uma condicdo de
miserabilidade no mundo de suposta liberdade.

A lei tem a sua propria trama. E mesmo em fins de Império ela ainda estd a
pleno servico dos detentores do poder. Por um lado ou por outro, por cima ou por baixo, a
lei — garante das liberdades — segue garantindo privilégios aos privilegiados, assim como
segue assegurando miséria aos miseraveis.

Ruy Barbosa, considerado por grande parte da literatura juridica nacional
como o maior jurista brasileiro de todos os tempos, surge no cendrio juridico-politico do
Império (e também da Republica) a partir da “geracao de 70”.

Seu relatério ministerial de 1891 (como Ministro da Fazenda) aponta de
inicio a auséncia de uma organizagdo coesa nesse tempo de transi¢ao politica, do Império a
Republica. No seu particular, aduz que o novo regime deve ser testado antes de se concluir
pelas formas de tributagdo e de consequente arrecadag@o publica. Mas essa reconstrucdo do
sistema tributdrio nacional ja prevé, na origem, a distribui¢do fiscal da Unido para os
Estados (substitutos formais constitucionais das Provincias).

Com essa justificativa Ruy Barbosa deixa de apresentar um or¢camento

consistente, pois assim se posiciona:
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Tentativa inttil, além de inexequivel, portanto, seria a de planejarmos um projecto
de orcamento, na carencia de elementos de previsdo indispensaveis a trabalhos
desta ordem e na ausencia da entidade politica, ainda ndo constituida, que o teria de
apreciar, e converter em lei.

Nem mesmo o Thesouro possue, até agora, dados completos, para avaliar com a
conveniente seguranca a importancia, a que se elevard, no exercicio vindouro, a
despeza dos varios ministerios, em cujos relatorios provavelmente encontrareis
dados copiosos e uteis para o calculo definitivo, que ainda ndo me € permittido

(BARBOSA, 1891, 4).

Nao deixa de ser um retrato do Brasil em principios de Republica, porquanto
as financas publicas sempre representaram o motor de propulsdo de qualquer governo, o
instrumento pelo qual o governo realiza o “bem comum”, satisfazendo as necessidades
publicas através de sua atividade financeira (receitas, orcamento, despesas e controle).

Fica muito claro nesse primeiro documento de explicitacdo fazenddria da
Republica que a construcdo da cidadania ainda estd muito longe de se efetivar, pois o
destinatario do “bem comum” ainda carece, além de reconhecimento, também de

organizacao politica.
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2. BACHARELISMO E ENSINO JURIDICO COMO CAMPO DE

CONSTITUICAO DO SUJEITO POLITICO NO IMPERIO

A andlise transversal e critica do ensino juridico no Brasil imperial foi o
primeiro tema que nos propusemos problematizar na presente pesquisa, € estd plenamente
atrelado a formacao dos intelectuais que se tornaram os homens do estamento burocratico
brasileiro. A formacdo de uma cultura juridica brasileira, que se consolida com os cursos de
Direito autorizaados pela Lei de 1827, d4 o tom para percepcao de toda uma organizacdo da
cultura juridica e politica no Império, a partir da qual foi edificada a conjuntura conceitual
de “cidadania” no Brasil.

Sao Paulo e Recife, especialmente pelas Faculdades de Direito, que se
tornaram ao longo do Império verdadeiros centros da intelectualidade juridica e politica do
Pais, produziram os federalistas, os republicanos, os abolicionistas, €, como ndo dizer, os
mais coerentes e engajados conservadores monarquistas daquele tempo. A Academia de
Sao Paulo brilhava com o jornalismo e o panfleto rebelde e poético; a “Escola do Recife”
produzia ciéncia juridica por direito comparado. As penas de Tobias Barreto, Castro Alves,
Alvares de Azevedo, Junqueira Freire, Fagundes Varela, Silvio Romero, Joaquim Nabuco,
Pimenta Bueno, Ruy Barbosa, Paulino José, dentre muitos outros, defendiam as liberdades,
construiam o Império, antecipavam a Republica.

E sua ordem discursiva era entoada em todos os cantos do Pais, como bem

observou Venancio Filho:

Mergulhados nos ambientes dessas escolas, esses rapazes bisonhos como que se

despiam do que neles havia de cunho especificamente nacional: a sua mentalidade
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ruralizada se transfigurava inteiramente. Formados, retornavam a seus lares, a sua

provincia ou a sua aldeia natal — e eram ali outros tantos focos irradiadores do velho

idealismo utépico, aprendido nas academias de onde tinham saido” (VENANCIO

FILHO, 1977, 162-163).

Os discursos dos bacharéis formados pelas Faculdades de Sao Paulo e Recife

(antes Olinda) foram capazes de formar as suas préprias subjetividades, e, por certo,

inimeros sujeitos com quem se pudessem deparar, em suas carreiras juridicas e politicas,

tanto na magistratura quanto no proprio estamento.

2.1. Ensino juridico no Brasil imperial

(...) bastaria invocar os nomes de alguns alunos
que se matricularam nas instituicoes recém-
criadas, como os de Teixeira de Freitas, Pimenta
Bueno, Paula Batista, Nabuco de Aratjo, Jodo
Mauricio Wanderley, ou Zacarias de Gois e
Vasconcelos, vultos dos mais representativos da
nacionalidade, aos quais vieram se acrescentar
centenas de outros, de Alvares de Azevedo a Rui
Barbosa e Joaquim Nabuco, de Castro Alves a
Tobias Barreto e Rio Branco, cujas personalidades
invoco a mero titulo de exemplo, pois com a
historia das duas tradicionais Casas de Ensino se

confundem valores exponenciais da nossa pdtria.
Ney Braga,

Na apresentacdo da Historia da Faculdade de

Direito do Recife, de Clovis Bevilacqua
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A instalacdo dos cursos juridicos no Brasil, aprovados pela Lei de 11 de
agosto de 1827, possuia claro objetivo — e aceito majoritariamente pela historiografia
pertinente ao tema® — de formar a administracdo do pais que se consolidava, com intuito de
reforcar cada vez mais a independéncia da antiga metrépole. Até porque, antes da
independéncia, Portugal possuia como uma de suas diretrizes a proibi¢do da instalacdo de
cursos juridicos na colonia, pois um dos maiores vinculos de dependéncia que lhe restava
era a obrigatoriedade de estudos superiores das elites na metropole, forcando uma parcial
imposi¢do ideoldgica — que se converteria em politica, segundo os interesses do Reino —

aos jovens académicos, futuros juristas e politicos do Brasil ainda Coldnia.

N

No tocante a importancia das Academias de Direito a esse contexto,
confirma-se o alegado por meio do verbete disponibilizado no Diciondrio do Brasil

imperial, dado nestes termos:

Faculdades de Direito. Consideradas por Nabuco as ‘ante-salas da Camara’ —
centros por exceléncia de formagdo de politicos e da administragdo imperial — as
faculdades de direito foram, junto com as de medicina, os primeiros cursos de nivel
superior criados no Brasil. (...) Criadas a semelhancga de Coimbra, (...) as faculdades
de direito brasileiras introduziram em seus curriculos algumas modificagdes
importantes (...). Isso evidencia, como mostram seus estatutos, que o objetivo da
criacdo dos cursos juridicos era ndo s6 a formacao de juristas, mas de advogados,
deputados, senadores, diplomatas e quadros para a burocracia estatal, condicdo
essencial para a constituicdo de um Estado de fato independente. (...) A Faculdade
de Direito de S@o Paulo (...) continuou marcada pela militdncia politica stricto
sensu e pelo exercicio do jornalismo. Foi dos bancos escolares paulistas da década
de 1870 que safram os bacharéis que doravante se destacariam pela militancia

politica, como Rui Barbosa, que mais tarde diria: ‘No estudo do Direito, o mundo

2 José Murilo de Carvalho, Alberto Venancio Filho, Raymundo Faoro, Antonio Carlos Wolkmer, José
Reinaldo de Lima Lopes, Carlos Guilherme Mota, dentre outros.
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académico e o mundo politico se penetram mutuamente’ (VAINFAS, 2002, 256-

257).

Sao Paulo e Olinda/Recife, escolhidos propositalmente em preferéncia a

capital, se tornaram centros educacionais para onde os “mancebos” peregrinavam, em

busca de um diploma que os intitulassem bacharel. O curso de direito proporcionava, mais

do que todos, oportunidade para ingressar nos quadros governamentais que acabavam de

ser constituidos. E assim, a formacdo juridica configurou pressuposto para a direcdo

administrativa e politica do Império. E facil constatar esse argumento pelos dados

apresentados por Carvalho (2007), onde se percebe que as “ciéncias juridicas” ocupam

gradativamente papel de destaque e preferéncia no quadro dirigente (primeiro escaldao) do

Brasil. Sendo, vejamos:

Formacio dos Ministros, por periodos, 1822-1889 (%)

Educacdo

Juridica
Ciéncias
Exatas
Militar
Médica
Religiosa

Total

Fonte:

CARVALHO, 2007, 84.

Periodos
1822-31 1831-40 1840-53  1853-71 1871-89 Total
51,29 56,67 85 77,09 85,73 72,5
20,51 13,33 5 2,08 - 7

28,2 20,01 10 18,75 7,93 16,5

- 6,66 2,08 6,34 3,5

- 3,33 - - - 0,5

100 100 100 100 100 100

Ao se atentar para os locais de formacao destas elites, ha que se perceber que

as Faculdades brasileiras estdo ocupando cava vez maior espaco como preferéncia de

formacdo, em comparacdo as faculdades internacionais, ao longo do Império:
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Local de Educac¢ao Superior dos Ministros, por periodos, 1822-1889 (%)

Local Periodos

1822-31 1831-40 1840-53 1853-71 1871-89 Total
Coimbra 71,8 66,68 45 - - 28,5
Outro 28,2 16,67 - - - 8
Total Portugal 100 83,35 45 - - 36,5
Sdo Paulo - 3,33 30 35,42 492 27,5
Olinda/Recife - - 15 39,58 34,92 22
Outro - 6,66 10 20,83 14,28 11,5
Total Brasil - 9,99 55 95,83 98,4 61
Outro Pais - 6,66 - 4,17 1,6 2,5
Total Geral 100 100 100 100 100 100

Fonte: CARVALHO, 2007, 81.

Os dados acima revelam que, na média, em todo o periodo imperial, 72,5%
dos ministros de Estado possuia formacao juridica, contra 27,5% de ministros formados nas
areas da engenharia, saide, militar e religiosa. E ainda, que no periodo imperial, contra
39% de bacharéis formados em Universidades estrangeiras, percebia-se 61% de bacharéis
(em direito) formados pelas escolas brasileiras, em crescimento gradativo, de 9,99% em
1831 (primeira turma) até 98,4% em 1889 (fim do Império).

A abordagem demonstra o papel ideolégico que possuiram as atividades
académicas no século XIX, ideologia essa que possibilitou ao Império discutir problemas
de sua propria formagdo, sua consolidagio politica, sua “desvinculagdo” da metropole. E
possivel compreender de que maneira a estrutura politica imperial, derivada das
composi¢des juridicas, se estabeleceu a partir da nova “ciéncia do direito” que se constituia,
peculiar aos interesses formativos do Estado-Nagdo brasileiro, e consequentemente de uma

cidadania no Brasil.
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Isso porque antes, em fins de Brasil Colonia — e pode-se dizer, em principios
de Império — toda a estrutura era absolutamente “importada”. Até mesmo os ditames do
direito, ou das “ciéncias juridicas”, eram captados inteiramente do modelo europeu.

Carvalho assim retrata:

O império brasileiro realizara uma engenhosa combinacdo de elementos
importados. Na organizacdo politica inspirava-se no constitucionalismo inglés, via
Benjamin Constant. Bem ou mal, a monarquia brasileira ensaiou um governo de
gabinete com partidos nacionais, eleicdes, imprensa livre. Em matéria
administrativa a inspiracdo veio de Portugal e da Franca, pois eram estes dois
paises os que mais se aproximavam da politica centralizante do Império. O direito
administrativo francés era particularmente atraente para o viés estatista dos
politicos imperiais. Por fim, até mesmo certas férmulas anglo-americanas, como a
justica de paz, o juri, e uma limitada descentralizacdo provincial, serviam de
referéncia quando o peso centralizante provocava reagdes mais fortes.

Todas essas importacdes serviam a preocupacgdo central que era a organizacio do
Estado em seus aspectos politico, administrativo e judicial. Tratava-se antes de tudo
de garantir a sobrevivéncia da unidade politica do Pais, de organizar um governo
que mantivesse a unido das provincias e a ordem social. Somente ao final do
Império comecaram a ser discutidas questdes que tinham a ver com a formacdo da
nacdo, com a redefinicdo da cidadania. Embora, no inicio da vida independente
brasileira, um dos principais politicos da época, José Bonifacio, ja tivesse alertado
para o problema da formacdo da nacdo, mencionando sobretudo as questdes da
escraviddo e da diversidade racial, tudo isto ficou em segundo plano, pois a tarefa
mais urgente a ser cumprida era a da sobrevivéncia pura e simples do Pais

(CARVALHO, 1998, 90-91).

A ordem era garantir o Pais por meio da organizacdo do governo. Lopes

(2008) corrobora, especificamente quanto ao Judicério, nesse particular:
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Os magistrados desempenharam sempre um papel politico duplamente importante,
pois era-lhes permitido candidatar-se a deputado e terminavam sendo também
legisladores. Enquanto juizes, na esfera local, estavam em fungdo carregada de
matizes politicos, pois deviam ser indicados pelo Imperador e sua indicagdo
dependia de algum contato politico (um apadrinhamento) e ao mesmo tempo
passavam a dever lealdade a quem os nomeara, ao governo imperial. (...)

O estilo dos juristas refletia as influéncias estrangeiras, francesas e inglesas
sobretudo no debate politico e de direito publico (constitucional e administrativo).
No direito privado, a influéncia do utilitarismo inglés era grande entre os
comercialistas e os contatos com a Inglaterra freqiientes. O Brasil era o pais latino-
americano em que mais se concentravam os investimentos ingleses no comego do
século XIX, investimentos em divida publica, titulos em geral, comércio e mais
tarde participacdo em alguns empreendimentos, tais como seguros, bancos, estradas
de ferro. Desta convivéncia surgiam praticas comerciais compativeis com o

comércio internacional (LOPES, 2008, 313).

E certo, pois, que a partir de determinado perfodo, a necessidade de ruptura
se tornou evidente, haja vista a acirrada disputa do poder entre, principalmente,
monarquistas e republicanos; de 1870 em diante esta categoria tomou impulso concreto,
apesar de, como sabido, estar o idedrio republicano presente na histéria do Brasil a partir de
meados do século XVIII, tendo desde entdo passado por diversas revoltas inclusive
armadas.

A idéia exata do que se pretendeu acerca da pertinéncia da Academia nesse
contexto estd muito bem sintetizada por Adorno (1988), em sua andlise sobre a

“profissionalizagdo da politica™:

A vida académica e a formagdo cultural e profissional do bacharel, em Sao Paulo,
durante a vigéncia da monarquia, nunca se circunscreveram as atividades
curriculares e sequer se sustentaram as expensas das relacdes didéticas entre alunos

e professores. A interferéncia das doutrinas difundidas no curso juridico sobre a
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profissionalizacdo do bacharel ndo residiu no processo de ensino-aprendizagem. Ao
contrdrio, essa formacdo foi tecida nos intersticios dos institutos académicos e do
jornalismo literdrio e politico. Nos institutos e associagdes académicos os
estudantes ndo sO participavam de debates sobre assuntos nacionais, locais e
mesmo cotidianos, além daqueles pertinentes a Academia, como também
articulavam aliangas entre grupos partiddrios e promoviam campanhas. Dispondo
de uma organizacdo burocritica e formal, com distribuicio de fungdes,
estabelecimento de cargos eletivos e constituicdo de comissdes para tratar de
assuntos variados — como alteracdes no regimento interno, reda¢do de manifestos,
posturas a serem adotadas frente a acontecimentos ligados a academia e a fatos

politicos — esses institutos e associacdes desempenharam o papel que

tradicionalmente esteve reservado as salas de aula (ADORNO, 1988, 157).

A instalacdo dos cursos juridicos no Brasil propiciou, entdo, uma

“culturalizacdo” do direito no Império, eivado de caracteristicas proprias, mas sempre

comprometidas com o estamento burocritico. A nova formacdo juridica produziu uma

geracdo de profissionais que estiveram sendo recebidos no parlamento para dar conta dos

novos assuntos politicos, parcialmente libertos daquela tradicdo portuguesa, registrando

uma nova cultura em substituicdo a dominante. Paulino José Soares de Sousa e José

Antonio Pimenta Bueno colaram grau nas primeiras turmas brasileiras. Em seguida,

Nabuco de Aratjo, Paula Batista, Zacarias de Goées e Vasconcellos, Candido Mendes de

Almeida, Augusto Teixeira de Freitas, Ruy Barbosa, dentre outros.

Em suma, a implantagcdo dos cursos juridicos no Brasil refletiu a exigéncia

da dominagdo elitista, que aos poucos substituia o rango colonialista para concretizar a

independéncia, numa ruptura verdadeiramente ideoldgica, que, para tanto, necessitava de

uma camada devidamente preparada a fim de gerenciar o novo Pais.

Wolkmer assim sintetiza:
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Neste sentido, os cursos juridicos surgiram, concomitantemente, com o processo de
independéncia e a constru¢do do Estado nacional. (...) Assim, as escolas de Direito
foram destinadas a assumir duas fungdes especificas: primeiro, ser pdlo de
sistematizacao e irradiacdo do liberalismo enquanto nova ideologia politico-juridica
capaz de defender e integrar a sociedade; segundo, dar efetivacdo institucional ao
liberalismo no contexto formador de um quadro administrativo-profissional

(WOLKMER, 1998, 80-81).

A andlise das fontes permite absorver as intencdes € as ocorréncias,
especialmente nos bastidores, do contexto que permeou a criagdo dos cursos juridicos no
Brasil, através da Lei de 11 de agosto de 1827.

Os debates na Assembléia Constituinte se iniciaram em 1823, e pela pena do
Deputado Fernandes Pinheiro, sob justificativa de que o ensino em Coimbra restaria
prejudicado pela conjuntura libertdria, saiu, em 14 de junho, a proposicio do seguinte

expediente:

Proponho que no Império do Brasil se crie quanto antes uma universidade, pelo
menos para assento da qual parece dever ser preferida a cidade de S. Paulo pelas
vantagens naturais, e razdes de conveniéncia geral.

Que na Faculdade de Direito Civil, que serd sem divida uma das que compord a
nova universidade, em vez de multiplicadas cadeiras de Direito Romano, se
substituam duas, uma de Direito Publico Constitucional, outra de Economia
Politica. — Paco da Assembléia, 12 de junho de 1823. O Deputado José Feliciano
Fernandes Pinheiro (BRASIL, 1977, 4).

No mesmo dia a indicacdo fora apoiada e encaminada a Comissdo de
Instru¢do Publica, para que se convertesse em projeto de lei. Isso porque era latente a ansia
de fazer com que as “luzes” se propagassem no Brasil sem dependéncia formal do exterior.

Sobreveio tal projeto na sessao de 19 de agosto do mesmo ano, nestes termos:
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PROJETO DE LEI

A Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Brasil decreta

1° Haverd duas universidades, uma na cidade de S. Paulo e outra na de Olinda; nas
quais se ensinardo todas as Ciéncias e Belas Letras.

2° Estatutos préprios regulardo o nimero e ordenados dos professores, a ordem e
arranjamento dos estudos.

3° Em tempo competente se designardo os fundos precisos a ambos o0s
estabelecimentos.

4° Entretanto haverd desde ji um curso juridico na cidade de S. Paulo, para o qual o
Governo convocard mestres idoneos, os quais se governardo provisoriamente pelos
estatutos da Universidade de Coimbra, com aquelas alteracdes e mudangas que eles,
em mesa presidida pelo Vice-Reitor, julgarem adequadas as circunstancias e luzes
do século.

5° S.M. o Imperador escolherd, dentre os mestres, um para servir interinamente de
Vice-Reitor. — Pago da Assembléia, 19 de agosto de 1823. — Martim Francisco
Ribeiro d’Andrada. — Antonio Rodrigues Velloso d’Oliveira. — Belchior Pinheiro
d’Oliveira. — Antonio Gongalves Gomide. — Manoel Jacinto Nogueira da Gama

(BRASIL, 1977, 11-12).

Nao obstante o anseio, como dito, de “emancipag¢do intelectual” (a0 menos
no campo formal ou institucional), o projeto foi veementemente criticado, pois que utdpico,
distante e ilusério. Pretendiam os criticos um projeto realizdavel, palpavel, objetivo, e nao
uma promessa, uma esperanca distante, tal como a apresentada na ocasiao.

O que seria real? A criacdo de uma Faculdade de Direito, em uma ou duas
localidades especificas. E qual a justificativa imediata para que os cursos originariamente
criados fossem de Direito? Segundo o Deputado Carvalho e Melo, no primeiro debate sobre
o projeto (em sessdo de 27 de agosto), “para termos cidadaos habeis para os empregos do

Estado” (BRASIL, 1977, 16).
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Permeando a discussdo sobre as localidades em que os cursos seriam
erguidos, debateu-se exaustivamente se em Sdo Paulo, se no nordeste, ou se na Corte, esta
ultima tendo sido preferida por muitos, especialmente “pela presenga do Governo, cuja
inspecdo muito pode aproveitar, para que um estabelecimento novo siga regularmente o seu
andamento, ministrando os socorros necessarios, € levando com mao regular os mestres
para que ndo afrouxem no cuidado de dirigir os seus discipulos” (BRASIL, 1977, 19-20)®.

Foi pelo discurso do Deputado Muniz Tavares a primeira entonacdo de
serem os cursos juridicos instalados nas cidades de Sao Paulo e Olinda, o que devera se

. . 64
confirmar quatro anos depois®.

% Argumentado pelo Deputado Carvalho e Melo.

% Indmeras emendas, ainda em 1823, chegaram a mesa da Presidéncia, e a sessdo de 6 de setembro de 1823
fez aprovar o artigo 1° do projeto, definindo S&o Paulo e Olinda como provincias sede das “universidades”:
“EMENDA Ao art. 1° Que se estabelecam duas universidades, uma em S. Paulo outra em Olinda, facultando-
se a cada uma das demais provincias do Império a fundacdo de iguais estabelecimentos dentro em si, logo que
os seus respectivos habitantes ofere¢cam para isso os fundos necessarios. — O Deputado, Miguel Calmon. (...)
Julgou-se discutida a matéria e passou-se ao Art. 2° Estatutos préprios regulardo o nimero e ordenados dos
professores, a ordem e arranjamento dos estudos. Por ndo haver quem pedisse a palavra, perguntou o Sr.
Presidente se a Assembléia dava por discutido o artigo. — Decidiu-se que sim; e passou-se ao seguinte: (...)”
(BRASIL, 1977, 80-84). No entanto, sem se importar com todo o caloroso e demorado debate da Assembléia,
o Imperador, destituindo a Assembléia Constituinte e outorgando a Carta de 1824, em seguida “cria
provisoriamente um Curso Juridico nesta Corte”: “Querendo que os habitantes deste vasto e rico Império,
gozem, quanto antes, de todos os beneficios prometidos na Constitui¢do, art. 179 § 33, e considerando ser um
destes a educacdo, e publica instru¢do, o conhecimento de Direito Natural, Piblico, e das Gentes, e das Leis
do Império, a fim de se poderem conseguir para o futuro magistrados hdbeis e inteligentes, sendo alids da
maior urgéncia acautelar a notdria falta de bacharéis formados para os lugares da Magistratura pelo estado de
Independéncia Politica, a que se elevou este Império, que torna incompativel ir demandar, como antes, estes
conhecimentos a Universidade de Coimbra, ou ainda em qualquer outro pafs estrangeiro, sem grandes
dispéndios e incomodos, e ndo se podendo desde ja obter os frutos desta indispensavel instrucdo, se ela se
fizer dependente de grandes e dispendiosos estabelecimentos de universidades, que s6 com o andar do tempo
poderdo completamente realizar-se: Hei por bem, ouvido o Meu Conselho de Estado, Criar provisoriamente
um Curso Juridico nesta Corte e cidade do Rio de Janeiro, com as convenientes cadeiras, ¢ Lentes, e com o
método, formalidade, regulamento e instrugdes, que baixardo assinadas por Estevdo Ribeiro de Resende, do
Meu Conselho, Meu Ministro e Secretdrio de Estado dos Negécios do Império. O mesmo Ministro e
Secretdrio de Estado o tenha assim entendido e o fagca executar com os despachos necesséarios. Pago, 9 de
janeiro de 1825, 4° da Independéncia e do Império. Com a rubrica de Sua Majestade Imperial. Estevao
Ribeiro de Resende” (BRASIL, 1977, 165-166). E fato que este curso nio chegou a ser implantado. A partir
da sessdo de 12 de maio de 1826 os debates sobre as “universidades” sdo retomados, com a justificativa
convincente do Deputado Teixeira de Gouveia nesse sentido: “Na falta em que nos achamos de uma Escola de
Direito, nés em breve seremos reduzidos a alternativa de ou ndo termos homens para a magistratura, e para o
foro, ou de estarmos na dependéncia dos paises estrangeiros, aonde ird a nossa mocidade mendigar as
ciéncias” (BRASIL, 1977, 174). Os argumentos refletiam a necessidade premente de composi¢do do
estamento burocratico, assim como o refor¢o do idedrio de independéncia. A partir da legislatura de 1826 a
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Apo6s 41 emendas, e em seguida a apreciacdo do Senado (aqui com mais 17
emendas), foi aprovada e decretada a Lei de 11 de agosto de 1827, que “Créa dous Cursos
de sciéncias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de Olinda”, nos

seguintes e integrais termos:

Dom Pedro Primeiro, por Graga de Deus e unanime acclamag¢do dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os
nossos subditos que a Assembléia Geral decretou, e nds queremos a Lei seguinte:
Art. 1.° - Crear-se-3o dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na cidade de
S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espago de cinco annos, e em nove
cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1. ANNO

1* Cadeira. Direito natural, publico, Analyse da Constituicio do Império, Direito
das gentes, e diplomacia.

2.° ANNO

1* Cadeira. Continuagao das materias do anno antecedente.

2% Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3. ANNO

1* Cadeira. Direito patrio civil.

2% Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

4.° ANNO

1* Cadeira. Continuagao do direito patrio civil.

2% Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5.2 ANNO

1* Cadeira. Economia politica.

2% Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.

pena e a voz de Bernardo Pereira de Vasconcelos tiveram influéncia direta na retomada da questdo.
Acidamente, o Deputado indicou, na sessdo de 24 de maio, o seguinte: “Proponho, que se pecam ao Governo
os estatutos do curso juridico que se formaram em virtude do Decreto de 9 de janeiro de 1825. —
Vasconcellos” (BRASIL, 1977, 191). Sabia ele que ndo existiam os tais estatutos. Em sessao de 24 de julho,
indicou o Deputado Vasconcelos uma reiteracdo do pedido anterior, agora direcionada a Camara: “Proponho
que se declarem urgentes os Projetos de Lei ja impressos sobre o curso juridico...” (BRASIL, 1977, 201), no
que foi apoiado. A partir de 5 de agosto de 1826 a discussdo do projeto foi efetivamente retomada, e todas as
questdes outrora aprovadas tiveram novos argumentos, novos discursos € novas interpretacdes, desde a
localidade dos estabelecimentos, até a composicao do curriculo pleno para o curso de Direito.
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Art. 2.° - Para a regencia destas cadeiras o Governo nomeard nove Lentes
proprietarios, e cinco substitutos.

Art. 3.° - Os Lentes proprietarios vencerdo o ordenado que tiverem os
Desembargadores das Relagdes, e gozardo das mesmas honras. Poderdo jubilar-se
com o ordenado por inteiro, findos vinte annos de servigo.

Art. 4.° - Cada um dos Lentes substitutos vencerd o ordenado annual de 800$000.
Art. 5.° - Haverd um Secretario, cujo officio serd encarregado a um dos Lentes
substitutos com a gratificagao mensal de 20$000.

Art. 6.° - Haverd um Porteiro com o ordenado de 4003000 annuais, e para o servigo
haverao os mais empregados que se julgarem necessarios.

Art. 7.° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissdo, ou os
arranjardo, nao existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de accdrdo
com o systema jurado pela nacdo. Estes compendios, depois de approvados pela
Congregacdo, servirdo interinamente; submettendo-se porém 4 approvacdo da
Assembléa Geral, e o Governo os fard imprimir e fornecer 4s escolas, competindo
aos seus autores o privilegio exclusivo da obra, por dez annos.

Art. 8.° - Os estudantes, que se quiserem matricular nos Cursos Juridicos, devem
apresentar as certiddes de idade, porque mostrem ter a de quinze annos completos, e
de approvagdo da Lingua Franceza, Grammatica Latina, Rhetorica, Philosophia
Racional e Moral, e Geometria.

Art. 9.° - Os que freqiientarem os cinco annos de qualquer dos Cursos, com
approvacgao, conseguirdo o grio de Bachareis formados. Haverd tambem o grao de
Doutor, que serd conferido dquelles que se habilitarem com os requisitos que se
especificarem nos Estatutos, que devem formarse, e sO 0s que o obtiverem, poderao
ser escolhidos para Lentes.

Art. 10.° - Os Estatutos do VISCONDE DA CACHOEIRA ficardao regulando por
ora naquillo em que forem applicaveis; e se ndo oppuzerem 4 presente Lei. A
Congregacdo dos Lentes formard quanto antes uns estatutos completos, que serdo
submettidos a deliberacdo da Assembléa Geral.

Art. 11.° - O Governo creara nas Cidades de S. Paulo, e Olinda, as cadeiras
necessarias para os estudos preparatorios declarados no art. 8.°. Mandamos portanto
a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucdo da referida Lei
pertencer, que a cumpram e facam cumprir e guardar tdo inteiramente, como nella

se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do Imperio a faca imprimir,
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publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 11 dias do mez de agosto
de 1827, 6.° da Independencia e do Imperio.
IMPERADOR com rubrica e guarda.

Os Estatutos a que faz mencgao o art. 10° da Lei, atrelados aquele Decreto de
1825, valeram até que fossem substituidos, em 1831, entoando a forma de conduta das
Faculdades recém instauradas, e que tiveram seus cursos iniciados no primeiro semestre
letivo de 1828. Merece especial destaque, logo no preambulo do documento, o explicito
carater recrutador do curso de Direito naquela ocasido, pois que objetivava o Regulamento
do Visconde de Cachoeira a formacao de “homens hébeis para serem um dia Magistrados, e
peritos Advogados, de que tanto se carece; e outros que possam vir a ser dignos Deputados,
e Senadores, e aptos para ocuparem os lugares diplomaticos, e mais empregos do Estado...”
(BRASIL, 1997, 587).

Na origem da intencdo formativa de bacharéis no Brasil imperial, sujeitos

politicos estdo sendo rascunhados por lei.

= A Faculdade de Direito de Sao Paulo

Deu ao Brasil, em cento e vinte e trés anos, os mais
acatados jurisconsultos, os mais inspirados poetas,
os mais finos diplomatas, os mais perfeitos juizes,
os mais seguros estadistas. De seus bancos sairam

nada menos que oito presidentes da Repiiblica.

Ernesto Leme,
em Rui Barbosa e a Faculdade de Direito

de Sdo Paulo
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I did not visit San Paolo, and I cannot therefore
speak from personal observation of the Faculty
which stands highest in general estimation; I can,
however, testify to the sound learning and liberal
culture of many of its graduates whom it has been
my good fortune to know, and whose characters as
gentlemen and as students bear testimony to the
superior instruction they have received at the hands
of their Alma Mater. 1 was told that the best
schools, after those of San Paolo, were those of

Bahia and Pernambuco.

Louis e Elizabeth Agassiz,

em A journey in Brazil

Em 1° de mar¢o de 1828, pontualmente as quatro horas da tarde, inaugurou-
se o curso de Direito na Faculdade de Sdao Paulo. O Convento Sdo Francisco deu lugar a
ocasido, assim como a instalacdo do préprio curso (até hoje localizado no mesmo Largo, no
centro de Sao Paulo). Compareceram: o Presidente da Provincia, Conselheiro Garcia de
Almeida, o Bispo Diocesano, Dom Manoel Joaquim Gongalves de Andrada, funciondrios
publicos, civis, militares, eclesidsticos, senhoras e senhores do povo em geral, todos
recebendo o discurso inaugural do primeiro lente, José Maria Avelar Brotero.

As mintcias do cotidiano desta Faculdade, especialmente nos primeiros

anos, revelam o cardter improvisado da instalagdao dos cursos de Direito no Brasil.
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Como primeiro lente, Avelar Brotero, autor de duvidoso manual®

, jamais
deixou de se indispor com os diretores. De formagdo coimbra (bacharel em 1819), chegou

ao Brasil para passar os seus proximos 43 anos na Faculdade de Direito de Sao Paulo.

Descreve Almeida Nogueira que

auxiliado por vasta erudicdo, tinha (Brotero) por vezes, na sua catedra, verdadeiros
arroubos de eloquéncia, que provocava os entusidsticos aplausos da mocidade.
Nessas ocasides, era feliz com aquelas manifestacdes de seus discipulos; ndo
obstante, repreendia-os fingidamente, dizendo-lhes pro formula — “Nao, meus
m’ninos, ndo. Nada de aplausos. Isto ndo é permitido pelos Estatutos”.

Mas, logo depois, para que o ndo tomassem ao pé da letra, acrescentava, indulgente:
“— Mas, quem é que pode dominar a emocdo? Ora: Aplaudam, meus m’ninos,
aplaudam quanto quiserem ao seu velho mestre” (VENANCIO FILHO, 1982, 40-
41).

De outra sorte, professores nem tdo vocacionados esquivavam-se cOmMo
podiam das aulas. Conta Spencer Vampré acerca do lente de Direito Civil, Dr. Veiga
Cabral, “que chegava muitas vezes até ao Largo de Sdo Francisco e, ao avistar os
estudantes, fazia uma volta e tornava para casa, pretextando ter assim aludido a sua
expectativa” (VENANCIO FILHO, 1982, 41). Tamanho descaso desse lente para com sua
turma, que obrigou Brotero a escrever para o Imperador, reclamando de tal postura. D.

Pedro II, em visita a Sdao Paulo e a Faculdade, assistiu a uma licdo de Cabral, quem se

esmerou muito na prelecao, recebendo com isso as devidas congratulagdes imperiais. Logo

% O primeiro lente da Faculdade de Direito de Sdo Paulo redigiu o primeiro manual daquele curso,
veementemente criticado. Os “Principios de Direito Natural” eram a expressdo do conservadorismo nos
cursos juridicos brasileiros, e o préprio autor reconhecia a sua precariedade, pois escreveu as pressas para
atender a demanda encomendada para a cadeira de Direito Natural. Escreveu no prefacio: “antes tarde do que
nunca”.
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apds a visita, confessou a turma que assim o fizera para confundir o Brotero, “aquele

intrigante”. E retomava o seu estilo de antes, nesse entendimento:

Mas, por que incomodar-me com longas e desouvidas explicacdes? Se eu me
fatigasse a explicar todo o assunto, os senhores nio teriam que estudar; bastariam
ouvir e sairiam das aulas com as licdes sabidas. Isto ndo quero eu. Estudem,
esforcem-se, queimem as pestanas como eu fiz, para saber quanto eu sei. (...)

Como se vé&, a doutrina é muito clara; passemos adiante. (...) Esta matéria se presta
a grande desenvolvimento; mas explanei-a ex-professo o ano passado; portanto,
para que voltar a um assunto ja por mim esgotado? (...) (VENANCIO FILHO,
1982, 41-42).

Nos primeiros anos um dos mais graves problemas era a falta de docentes, o
que forcou o diretor daquela Escola a escrever seu temor, em oficio de 1° de abril de 1831,
de eventualmente encerrar as aulas, o que acarretaria em enormes prejuizos para o0s
estudantes e para o projeto como um todo.

Ademais, a indisciplina, a desunido e a falta de qualquer minimo
comprometimento dos lentes para com o ensino juridico em Sao Paulo era latente, o que foi
capaz de gerar, por parte do diretor, a seguinte reclamag¢do ao Ministro da Instrucdo

Publica, em 30 de setembro de 1830:

Permita V. Exa. que eu, nesta ocasido, lembre: 1°, que aqui s6 ha seis lentes, ndo
contando com o Dr. Moura, ocupado na Camara dos Deputados; 2°, que se vao abrir
aulas do quarto ano, sendo necessirio, para os quatro anos, sete lentes, além dos
indispensdveis para substitutos nas faltas; 3°, que trés estudantes, regressados de
Coimbra, acabam de fazer aqui seus exames de quarto ano, e que serd duro que
fiquem parados um ano inteiro, se ndo houverem mais lentes para se abriram as
aulas do quinto ano. Por onde parece, que é tempo de se nomearem todos os lentes

substitutos, determinados na lei; acrescente a isto que o Dr. Varela estd a partir para
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essa cidade, a curar-se, e € muito natural que ndo possa vir até marco. Eu espero
que V. Exa. se ndo descuidard um momento desse negdcio, que € de tanto interesse

do bem ptblico (VENANCIO FILHO, 1977, 44).

Surtiu efeito porque em 5 de agosto de 1831 o Ministro do Império, José
Lino Coutinho, baixou portaria sobre o desleixo dos professores de Sao Paulo, que nao
observavam frequéncia dos estudantes e aprovavam-nos indistintamente, sem qualquer
rigor. E a isso se seguiram, implicando o rigorismo sugerido, os “Estatutos dos Cursos de
Ciéncias Juridicas e Sociais”, aprovados e firmados pela Regéncia Trina por Decreto, em 7
de novembro de 1831.

Mas antes de ser resolvido pelo rigor do Estatuto de 1831, o &nimo dos
estudantes de Sdao Paulo no que tange a formacao juridica acabava sendo desviado para a
poesia, para o panfleto, para os jornais e, consequentemente, desde o principio, para a
politica.

As principais fontes primdrias de andlise desse contexto estio registradas por
meio das “Memorias Historicas” da Faculdade. Novos Estatutos foram aprovados pelo
Decreto 1386, de 28 de abril de 1854, onde constava em seu artigo 164, que “na sessao de
encerramento, a Congregacdo encarregaria um de seus membros de apresentar na primeira
sessdo do ano seguinte uma Memoria Histérico-Académica, em que relatassem os
acontecimentos notaveis do ano findo...”. Assim sendo, “as Memorias Historicas, como
passaram a ser conhecidas, constituem repositario valiosissimo da vida das faculdades na
segunda metade do século” (VENANCIO FILHO, 1977, 68).

Importante fonte de pesquisa foi a Memoria Histérica Académica do Ano de

1877. E a mais antiga localizada na Biblioteca Central da Faculdade de Direito de Sio
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Paulo, apesar da referéncia a uma Memoria anterior®®, Entdo, contabilizam-se dados de
1877, como o nimero de alunos que somam 239 divididos entre os cinco anos de curso,
além de conter programas de disciplinas e sugestdes bibliograficas de cada catedra. Veja-se

. . 7
o texto, no que especialmente pertinente®’:

Illms. e Exms. Srs. Doutores.

Nao ha muito tempo Warnkoenig, o Illustrado Professor da Faculdade de Liége,
nos celebrados artigos sobre o estado do ensino do direito nos Paizes-Baixos,
escreveu estas palavras dignas de constante recordagao:

“O estado do ensino da jurisprudencia em um povo qualquer deve despertar tanto
interesse como o de sua legislacdo. Considerando-se o fim desta, e os resultados de
uma eschola esclarecida, onde os que se dedicam ao espinhoso encargo de
magistrado, ou & tribuna judiciaria, vdo beber a necessaria instruccdo, pdde-se
dizer, que a direccdo do ensino e o estado da sciencia do direito tem sobre a
felicidade de um povo mais influencia do que a propria legislacdo. Com isto nao
queremos dizer que, tendo-se bons jurisconsultos, deve-se conservar as leis que sdo
viciosas; mas sim que € mais perigoso ter magistrados destituidos de instruc¢do, do
que leis imperfeitas. De que servem, de facto, leis boas e perfeitas se os
encarregados de sua guarda e execugcdo nao as comprehendem, nem sabem
interpretal-as?

Os effeitos saudaveis da applicacdo das leis sobre a ordem publica, sobre a vida
civil, sobre os interesses privados, ficam completamente paralysados quando os
executores sdao ignorantes, e entdo as disposi¢des mais sanctas e justas tornam-se
iniquas e vexatorias.

A instrucgdo s6 € que pode evitar esses males.

Com ella os Juizes, longe de serem instrumentos mechanicos, que sé fazem a
applicacdo dos textos aos casos particulares, que diariamente se succedem na
sociedade, torndo-se habilitados para supprir as imperfei¢cdes, as obscuridades, as
lacunas e insufficiencias dos mesmos textos. E a sciencia, que é acompanhada da

probidade, traz sempre a independencia, o que ndo acontece com a ignorancia, que

66 . A q- . . i
Isso em virtude do incéndio ocorrido em 1880, que esfacelou o arquivo da Faculdade na ocasido.
67 . 2.0 AL ~ A .
A integra dessa Memoria Académica compde o apéndice dessa tese.
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vive dominada pela intriga, pelos prejuizos e pelos sophismas, sobretudo quando
habilmente desenvolvidos.
No paiz, emfim, em que o ensino do direito € vicioso e retrogrado, a legislacdo ndo
péde florescer, nem aperfeicoar-se; mais tarde ou mais cedo cahe em completa
decadencia”.

2
Quando se considera com attengdo a organizacgao e o estado da nossa Faculdade nao
se pdde deixar de reconhecer que as consideragdes do sdbio Professor se realizam
de modo completo e satisfactorio entre nos.
Gracas a essa organizacdo, aos methodos seguidos no ensino, 4s sabias e profundas
explicacdes dos illustrados Mestres, os mogos que frequentam as aulas da
Faculdade vao adquirindo annualmente aquella somma de conhecimentos, que tdo
necessaria € para mais tarde se tornarem perfeitos Legisladores, Homens de Estado,
verdadeiros Juizes e bons Jurisconsultos.
Se as paginas da nossa legislacdo contém muitas e boas disposicdes, se o direito é
estremecido como uma realidade, se a sciencia € amada e presada, se no poder
judiciario e na administragdo se encontram verdadeiros interpretes da lei, e se no
foro continuamente apparecem jurisconsultos, tudo se deve 4 organizacdo que
temos do ensino do direito, e em grande parte, aos methodos de ensino, e s sabias
e luminosas prelecc¢des (de conformidade com o progresso da sciencia em todos os
seus ramos) dos dignos Lentes.
Que se percorra, em qualquer occasido, uma por uma as aulas da Faculdade, e ver-
se-ha de modo claro e preciso confirmada aquella verdade.
As sciencias juridicas e sociaes, as revolugdes que tem tido, as idéas e theorias que
dellas tém brotado, sdo estudadas e ensinadas com minuciosidade e perfeigao.
Entre nds, portanto, o ensino do direito e das sciencias sociaes ndo € retrogrado e
vicioso. D’aqui a gloria que a Faculdade de Direito de S. Paulo sempre teve de
concorrer efficazmente para a prosperidade do Imperio, dando-lhe grande parte
desses homens eminentes, que tanto hdo trabalhado para o aperfeicoamento de suas
leis, e de todas as suas institui¢des.
Desculpai-me, senhores, por eu assim occupar a vossa atengdo. O estado prospero e
animador em que se acha a nossa Faculdade, as suas tradi¢cdes gloriosas, a sincera
admiragdo que tributo 4 illustragdo dos nossos mestres e collegas, prendem-me de

tal modo, que ndo podia deixar de fazer estas consideragdes.
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[Faculdade de Direito de S. Paulo, 1° de margo de 1878.
O Lente Substituto, Dr. Joaquim Augusto de Camargo.] (FACULDADE DE
DIREITO DE SAO PAULO, 1878, 1-2).

Nao € dificil perceber que o relator dessa memoria histérica, o lente Joaquim
Augusto de Camargo, exagerou quanto a competéncia da propria institui¢do, ao atribuir a
Faculdade os mecanismos organizacionais que deveriam culminar com a exceléncia na
formacdo dos estudantes 14 matriculados. Enaltecendo o método e as “sabias e profundas
explicacdes” dos lentes, pretendeu o subscritor do relatério demonstrar que os bacharéis de
14 egressos estaria plenamente preparados para o estamento burocratico. Segundo o autor,
estariam os jovens bacharéis prontos para “se tornarem legisladores, homens de Estado...”.
Remete claramente, pois, a todas as disposi¢oes do Judicidrio (e da Administragdo imperial)
o mérito e a gloria da Faculdade de Sao Paulo, que, nos seus dizeres, “sempre teve de
concorrer eficazmente para [com] a prosperidade do Império”.

Encerra o texto na emogdo de se haver admirado com todo o “estado de
animo” da Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco. O que, ademais, ndo fazia parte
do entendimento e da expressao do Ministro dos Negdcios do Império. Evidente
contradicdo entre o que fora registrado pela relatoria da Faculdade, com o relatério

ministerial da mesma ocasido®, torna mister sua reproducdo:

Relatorio apresentado d Assembléa Geral Legislativa na Primeira Sessdo da
Decima Setima Legislatura pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio Conselheiro Carlos Leoncio de Carvalho [publicado em 1878].

[...] Instrucg@o Superior

% O Relatorio apresentado d Assembléa Geral Legislativa na Primeira Sessdo da Decima Setima Legislatura
pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio Conselheiro Carlos Leoncio de Carvalho, e
publicado em 1878. A integra do Relatério compde o apéndice dessa tese.
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Applicando a liberdade de ensino aos cursos de instruccdo superior torna-se
indispensavel promover a associacdo de professores para fundacdo de cursos
particulares que, mediante certas condi¢cdes e garantias, possam obter do Governo a
qualidade de Faculdades Livres com autorizacdo para conferirem graos
academicos. Urge também reformar o systema do ensino official.

O velho regimen de faltas, licbes e sabbatinas, que ainda hoje vigora nas
academias, merece ser abolido.

Semelhante pratica estd condemnada pela experiencia de longos annos como
inefficaz para attingir o fim que o legislador teve em vista — compellir o estudante
ao trabalho, forcando-o 4 freqiiéncia das aulas e sujeitando-o ds provas que o lente
entender exigir-lhe no decurso do anno. Para conseguir que se appliquem ao estudo
mogos em quem pela idade e cultura do espirito ja4 se presume O necessario
discernimento para comprehenderem os seus deveres e interesses, ndo ha outro
meio sendo a severidade nos exames, deixando-se-lhes a liberdade de estudar como
e com quem entenderem, certos de que somente as provas de habilitacdo exhibidas
no acto decidirdo do resultado deste. E verdade que muitas vezes, por natural
timidez, uma indisposicdlo de momento ou qualquer outra causa accidental,
acontece que estudantes, que deram as melhores contas durante o anno lectivo,
fazem actos mediocres ou mdos, e neste caso, quando a salvacdo € possivel, a sua
garantia esta no conhecimento anterior que tem o lente do seu merecimento e
applicacdo. O argumento, porém, que deste facto poderia inferir contra o ensino
livre perde inteiramente o valor, desde que se considera que hd meio de obviar o
inconveniente, e consiste em exigir-se do examinado, apds o exame oral, uma
prova escripta, em que elle possa, ao abrigo de todo vexame ou constrangimento,
revelar o seu talento e estudo.

Sao intuitivas as vantagens da reforma indicada, por qualquer lado que a
consideremos.

A sociedade, interessada no aproveitamento de todos os talentos, ndo péde ver sem
desgosto mogos a quem uma vocagdo decidida impelle para o estudo de alguma
sciencia provados de obter o grau académico que faz objecto de suas aspiragdes,
porque nio dispondo, ou seus pais, de recursos, e residindo em localidades
longinquas, ndo podem vir fazer os seus estudos na sede da respectiva Faculdade.
Com o ensino livre, todos os que se acharem em taes condi¢des no lugar mesmo

onde tem o seu domicilio poderdo preparar-se sob a direccio de professores
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particulares e no tempo proprio vir perante qualquer instituto official ou Faculdade
livre prestar os seus exames.

Por outro lado, dispensadas as li¢des e sabbatinas, o estudante mal succedido no
seu acto ndo poderd attribuir esse resultado a prevencdes, antipathias ou
ressentimentos; os lentes, ficando adstrictos s provas exhibidas por essa occasido e
ndo tendo prévio juizo sobre o merito dos examinandos, usardo para com todos a
mesma argumentacao e tratamento, evitando-se assim as queixas, reclamacdes e até
conflictos que muitas vezes do procedimento contrario originam-se; finalmente os
mesmos lentes achar-se-hdo a coberto de censuras que injustamente acarreta-lhes o
resultado do exame de um estudante comparado com o de outro, quando em favor

do que o fez peior concorreram as provas do anno lectivo que ao outro eram

contrarias (CARVALHO, 1878, 25-26).

Percebe-se claramente o contraste das idéias: enquanto a Faculdade de
Direito (que discursa por meio de seu representante, no momento da producio do relatério
anual) estd absolutamente convicta de que os seus moldes sdo ideais e merecedores de
atencdo e crédito por parte do sistema (educacional), e isso é notado pela prépria auto-
exaltacdo (“[...] Se as paginas da nossa legislacdo contém muitas e boas disposigoes, [...] se
no poder judiciario e na administracdo se encontram verdadeiros interpretes da lei, [...] tudo
se deve 4 organizacdo que temos do ensino do direito, e em grande parte, aos methodos de
ensino, € as sabias e luminosas preleccdes [...] dos dignos Lentes™), o governo pretende
modificar tudo isso com a institucionalizacdo do chamado “ensino livre”, que confere poder
de descentralizacdo do ensino superior, ao constatar que o ensino juridico ndo anda bem
(“[...] pela expreiencia de longos annos como inefficaz para attingir o fim que o legislador
teve em vista”).

Como elemento confrontante ao documento universitdrio apresentado (de

1877), importa perceber as modificacdes na Academia quando a transicdo estd completa
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(ou seja, em 1891, j4 com a nova Constituicdo Federal discutida e prestes a ser
promulgada). Interessa notar que as determinacdes politicas dos anos 1890 e 1891 de fato
interferiram no aspecto educacional, cuja “frustracao” (de certo modo) ¢ percebida pelo

discurso do Lente Catedratico Prof. Dr. Ernesto Moura:

Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Memoria Historica de 1891 por Ernesto
Moura — Lente Cathedratico: [...]

Varias causas influiram para a desorganizacao do ensino. Entre as que estdo ao meu
alcance descobrir, acham-se as difficuldades naturaes dos primeiros tempos de
mudanca de Regulamento, difficuldades que ndao devem ser levadas a conta de seus
defeitos, os quaes sdo outras causas.

O paiz atravessava uma phase difficil!! A maior solicitude era para a politica: e isso
explica talvez porque o ensino primario ainda ndo recebeu forte impulso, como
cumprimento de reiteradas promessas de propaganda, e como as censuras feitas no
antigo regimen politico davam direito a suppor que ndo se faria esperar.

Esse enfraquecimento do ensino primario e a falta de real fiscalizacdo nos
estabelecimento particulares, reflectem sensivelmente no ensino superior, que
difficilmente p6de eliminar esse virus contagioso de vadiacdo, esse vezo de ndo
considerar nada debaixo de sério.

E como accumulo de difficuldades a embaracarem a marcha dos trabalhos
academicos, temos que lamentar o terem sido muitos distinctos lentes da nossa
Faculdade chamados a levar suas luzes para o seio do Congresso, para vantagem da
legislacdo e detrimento do ensino.

Oxala sejam seus esforgos alli feitos, proveitosos e aproveitados como costumam a
ser na Faculdade.

[S. Paulo, 20 de Mar¢o de 1892.

Ernesto Moura, Lente Cathedratico.] (FACULDADE DE DIREITO DE SAO
PAULO, 1892, 5).

E tal “frustracdo” esta registrada no instante em que o signatario expressa o
lamento por haverem os lentes da Faculdade sido convocados ao Congresso, pois se por um
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lado favorece a capacidade de legislar (a intelectualidade estard presente em tal
circunstancia), desfavorece o ensino juridico, verdadeiro fomentador de novas mentes que
no futuro estardo legislando.

E possivel identificar o contraste com o relatério governamental, na pena do

Ministro Jodao Barbalho Uchoa Cavalcanti:

Relatorio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil
pelo Dr. Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, Ministro de Estado dos Negocios da
Instruccdo Publica, Correios e Telegraphos, em maio de 1891:

Sr. Presidente

A creacdo de um Ministério da Instruc¢do Publica era necessidade reconhecida ha
annos e reclamada perante o corpo legislativo do extincto regimen. A Commissao
especial eleita no seio do parlamento em 1882 assim se exprimiu em seu parecer: -
“Longe de encerrar o caracter scientifico, que presume a idea hostil, a interferéncia
do Governo no dominio da instruc¢do publica ndo passa de uma concepcdo
abstracta contrariada pela evolug¢do das idéas e dos factos dos paizes mais livres.
Em vez de propor-vos medidas tendentes a enfraquecer a organisacdo central do
ensino, a vossa Commissao encara, por conseguinte, como providencia de largo
alcance e urgéncia imperiosa a creacdo do Ministerio da Instrucg¢do Publica.”
Engolfado na massa enorme de assumptos commetidos ao Ministerio do Imperio,
distrahido no meio das innumeras questdes que delles se derivavam, tendo de
attender aos varios ramos da administracdo publica interna, que absorvia quase
inteiramente toda a sua attencdo, o ministro ndo ligava aos assumptos da instruc¢ao
publica aquella solicitude necessaria a servico de tdo grande interesse nacional.
Projectos sobre projectos, commissdes de estudo, reformas impensadas,
conferencias pedagégicas, tudo se resentia da falta da superintendencia propria, e
que s6 poderia ser dada pela organisacdo especial de um Ministerio e de uma
Secretaria que exclusivamente se dedicassem a assumptos tdo elevados,
promovendo essas reformas necessarias, e dando a devida solug@o aos problemas

derivados desse servigo de tanta magnitude.—
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Conservado na actual situacdo o Ministerio do Interior, com a mesma organisagao,
o defeito apontado e a necessidade reclamada mais se impunham e com maior
fundamento.— As nag¢des mais cultas, os escriptores especialistas no assumpto, os
mais entendidos em materia de ensino publico, justificam com solidos
fundamentos, essa administracio e inspec¢do especial para um s6 Ministerio.

[...]

Para fundar a Republica ndo basta proclamal-a e decretar a liberdade. E necessario
crear 0 meio que a torne viavel, e para esse fim procurar fazer penetrar em todas as
camadas sociaes as idéas justas e Moraes para que, bem comprehendida a
liberdade, possam subsistir as institui¢des republicanas.

Em uma sociedade fundada sobre a verdadeira democracia, em um paiz de
suffragio universal é de absoluta necessidade, para garantia da ordem social e para
a conservagdo das instituicdes livres, que todos os cidaddos sejam, ao menos,
bastante esclarecidos para comprehender-lhes as vantagens.

Na grande Republica que a cada momento trazemos para exemplo, nos Estados
Unidos da America do Norte, se comprehende que o primeiro interesse do Estado
consiste em instruir o povo; o servico mais real, mais proveitoso é aquelle que se
dedida 4 instruccdo publica. Ao alto desenvolvimento intellectual de seu povo
attribuem com razdo os Americanos seu poder, sua forca e seu brilho como nacio.
Aos fundadores da Republica Brazileira ndo podia escapar essa necessidade
urgente, ¢ o Governo Provisorio, por Decreto n. 346 de 19 de Abril do anno
proximo findo, creou a Secretaria de Estado dos Negocios da Instruc¢do Publica,

Correios e Telegraphos (CAVALCANTI, 1891, 3-5).

Até com aquele pessimismo, se assim € possivel julgar, do Prof. Ernesto

Moura, nota-se claramente, pela comparacdo com o relatério de Jodo Barbalho Uchoa

Cavalcanti, que o discurso realmente passeia pelas categorias: ora estd na Academia, ora no

Congresso; retorna a Academia, vai ao Congresso novamente. Estd na oratdria das arcadas,

nos jornais, depois estd nos discursos parlamentares, nas leis. E retorna, e retorna, e

retorna... Verdadeiramente sai de uma condi¢do ‘“‘juridico-académica” e adentra a uma

condi¢do politica, e volta (talvez, sem obrigatoriedade, mas costumeiramente volta) aquela
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condicdo inicial. Isso tudo, num processo de fluxo que pretende determinar a configuragao
plena de um sujeito neste dado momento da histéria brasileira. O parcial sujeito politico,
ambiguo, complexo, as vezes paradoxal, mas que, de uma forma ou de outra, impulsiona o
Brasil no caminho de uma pretensa consolidagdo nacional. Sujeito politico fazedor de
sujeitos politicos, mas que ndo realiza o seu completo desiderato, dados os compromissos
com a ordem dominante, e seus respectivos interesses.

A sintese dessa abordagem determina por uma observacdo do papel
“ideologico” que possuiram os discursos, inicialmente académicos, transmutados em
politicos, no século XIX.

Foucault (2001) bem estabelece esse rito de passagem, no tocante a ordem
discursiva que forma as subjetividades, e serve aqui de referencial para a abstracdo desse
sujeito que se afigura pela ideologia, seja velada, seja escancarada.

Ideologia essa que capacitou ao Império discutir problemas de sua prépria
formagdo, sua consolidacdo politica, sua pretensa desvinculacio da metrépole. E possivel
compreender de que maneira a estrutura politica imperial, derivada das composi¢oes
juridicas (que de certa forma estdo fulcradas no academicismo, apesar de ser elemento novo
no Brasil), se estabeleceu a partir de discursos incisivos proporcionadores de revoltas,

embates, protestos, panfletos e manifestos, ou ainda de permanéncias e continuidades.

= A Faculdade de Direito de Olinda/Recife

Inaugurada aos 15 de maio de 1828, em exuberante solenidade a partir da

qual a Camara Municipal de Olinda determinou a iluminac¢do da cidade por trés noites, a
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“Escola do Recife” (em Olinda desde 1828 e em Recife desde 1854) se caracterizou por um
verdadeiro movimento, na contramao do marasmo intelectual avistado nos primeiros anos
dos cursos de Direito, representando assim, naquela localidade especifica, uma abertura e
uma atualizacdo da cultura juridica (e politica) do Pais, para além das influéncias
notadamente francesas e portuguesas.

Ocorreu nada mais nada menos do que uma intensa agitacao cultural, reflexo
do turbilhdo de transformagdes pelo qual passava o Brasil, sentida com maior constancia no
ambiente da Faculdade de Direito, mas com implicagdes em argumentos e fundamentos,
além de juridicos propriamente ditos, filos6ficos, socioldgicos, histdricos e especialmente
politicos.

Pela primeira vez — e isso ja para a segunda metade do século XIX — a
intencdo origindria de criacdo dos cursos juridicos no Brasil estava sendo sentida e
realizada: servir de pdlo discursivo nas grandes temdticas juridicas e politicas do Império,
produzindo, a partir disso, possiveis sujeitos politicos naquele contexto.

A tensdo era clara no estabelecimento das ideologias predominantes naquela
escola: de um lado, o positivismo impregnado pelas licdes de José Higino Duarte Pereira
(quem adotava o evolucionismo spenceriano) e de Jodao Vieira de Araujo (adepto da teoria
criminalista de Césare Lombroso); de outro lado, a critica acirrada a metafisica, por Silvio
Romero, e o germanismo e a rebeldia de Tobias Barreto.

Sintese ou produto dessa dialética foi a estruturacdo de duas outras
Faculdades de Direito no Nordeste (Bahia, em 1892, e Ceard, em 1898), ampliando
substancialmente a capacidade formativa dos cargos, agora para o estamento republicano.

Bem sintetizou Bevildicqua (1927) a respeito do movimento académico

pernambucano:
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A Escola do Recife, na sua fase juridica (...), ndo foi uma escola fechada. Somente
um principio a dominava como base e orientagdo: o Direito, forma de coexisténcia
humana, deverd ser estudado, objetivamente, como os fendmenos do Universo. (...)
Nao pretendo que no Recife houvesse um preparo metddico desses elementos
antropoldgicos, socioldgicos, entre os que aceitaram e passaram a propagar a nova
concepgdo do Direito. Mas lia-se D’Orbigny, Notte, Glidon, Pouchet, Quatrefages,
Darwin, Huxley, Topinard, Tyler, Lyell, Hovelacque, Le-Tourneau, Spencer,
Ardigé, Morselli, Buchner, Comte, Littré, Lubbock, Zaborovski, Haeckel, Tedfilo
Braga, etc., e estas leituras alargavam os horizontes dos estudantes e juristas,
dando-lhes elementos para bem compreender o homem e a sociedade. Em filosofia
preponderavam o monismo haeckeliano e o evolucionismo de Spencer e Ardigo,
apesar da prevencao de Tobias [Barreto] contra o filésofo inglés.

Esta era a base comum. Dela partiam os individuos, segundo as tendéncias de seu
espirito, para as dire¢des que mais os atraiam.

Nesse meio, os livros de Hermann Post, depois dos de Rudolf von Jehring, deviam
ter plena aceitacdo como satisfazendo a uma imperiosa necessidade mental.

Acusam alguns a Escola do Recife de pedantesca por ter introduzido na linguagem
de Direito conceitos e palavras extraidas da teoria evolucionista e, em particular, da
técnica haeckeliana. Era muito natural essa assimilacdo. Processos novos, idéias
novas, pediam termos que melhor os traduzissem. E, se nos primeiros momentos
houve algum abuso, em breve a linguagem tomou o seu tom natural.

Outros nao lhe quiseram reconhecer o valor. Mas um agrupamento de homens da
estatura de Tobias, Silvio Romero, Orlando Martins Junior, Graca Aranha,
Gumercindo Bessa, Fausto Cardoso (...), ndo se formaria se um pensamento

superior os nao reunisse. (...) (BEVILACQUA, 1927, 127-129).

Além destes, Castro Alves, Vitoriano Palhares, Franklin Tévora, Araripe

Junior, Carneiro Vilela, Fagundes Varela, Ruy Barbosa (em parte), Celso Magalhaes, Inglés

de Souza, Anibal Falcdo, o préprio Clovis Bevildcqua, Artur Orlando, Capistrano de Abreu,

Faelante da Camara, Souza Bandeira, Urbano Santos, Benedito Leite, Francisco Viveiros

de Castro, dentre outros.
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O produto juridico-politico mais substancial dessa geracdo que permeou a
Escola do Recife foi o Cédigo Civil comandado por Bevildcqua: a Lei 3.071, de 1° de
janeiro de 1916. Guardando muito do projeto apresentado por Augusto Teixeira de Freitas,
em 1858 (e, como ndo dizer, do Code Napoleon de 1804, recebendo influéncia formal
direta, igualmente, do BGB alemiao de 1900), mas agora com mentalidade republicana, o
Cdédigo Civil de 1916 representa a primeira consolidacdo de leis no Brasil, dentro do
espirito do movimento codificador, iniciado na Franca pds-revoluciondria.

Porém, ademais toda a preparacdo ideoldgica fulminada especialmente por
Tobias Barreto na Faculdade de Direito do Recife dos udltimos tempos de Império, os
interesses que estavam em jogo, até mesmo pelos pupilos ou discipulos rebeldes, era a
participacdo na ordem politica que vinha de outro lugar.

Conforme aduz Chacon (1969), “o Positivismo mostrava-se mais eficaz
como instrumento tedrico de ascensdo social, no seu tempo, que as didvidas metafisicas
kantianas de Tobias, que sO serviram para arejar a poeira reaciondria dominante”
(CHACON, 1969, 139). E nesse contexto, ja em outro tempo, participe de uma outra ordem
discursiva agora comprometida com outros interesses diversos daqueles denunciados em
fins de Império, a “Escola” se diluiu por completo.

Bevilacqua destaca a cronica da Faculdade de Direito do Recife, na sua
Historia, em dois momentos (da criagdo até 1854 e dali até 1927, data do centendrio), de

onde se destaca o seguinte:
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— o ndmero de estudantes matriculados era alto”, e por muitas vezes superava os estudantes
de Sdo Paulo (56 alunos no segundo ano de funcionamento; 162 alunos no terceiro ano de
funcionamento). O indice de evasdo era menor do que em Sdo Paulo.

— o nimero de estudantes formados pela primeira turma foi, igualmente, muito alto”’.

— um dos cldssicos da economia politica foi traduzido e adotado, a partir de 1834: o
Economia Politica, de Stuart Mill. O que revela o caréter liberal-utilitarista das perspectivas
econOmicas impregnadas naquele ensino juridico.

— nos primeiros anos de curso, 0s eventuais recursos apresentados contra reprovacdes eram
encaminhados ao Governo’', que “jurisprudenciou” ndo haver previsio legal para tanto,
indeferindo os pleitos e recomendando rematricula na disciplina reprovada.

—desde 1837 a insurgéncia quanto a sede da Faculdade era nitida. “Alguns lentes preferiam
a vida ativa do Recife, onde os chamavam trabalhos do foro, para onde os atraia o convivio
social, a monotonia da Olinda silenciosa e pobre” (BEVILACQUA, 1977, 44). O que
desencadeou uma “crise de lentes” na Faculdade, e que mais tarde (em 1853) ensejou a

transferéncia da sede para Recife.

% Salvo excecdes, como a matricula de 1836, com apenas 3 alunos. Isso se deu em virtude de novas
exigéncias para os requisitos da Faculdade: as disciplinas de inglés e geografia. Por outro lado, nos dltimos 5
anos de curso em Olinda, de 1848 a 1853, 397 estudantes ali se bacharelaram.

"0 Dos 41 formandos nessa primeira turma, 35 (85,36%) sdo origindrios da regiio Nordeste/Norte do Pais. Sdo
eles, e suas origens: Afonso Celso de Negreiros Lobato (MG), Antonio Batista Gitirana (PE), Antdnio Filipi
Néri (PE), Antonio Gomes Vilaga (BA), Antdnio Gongalves Martins (BA), Antdnio Joaquim Monteiro
Sampaio (BA), Antdnio Joaquim de Albuquerque Melo (PE), Antdnio Henriques de Miranda (PE), Antonio
Manuel Fernandes Junior (RS), Antonio Luis Dantas de Barros Leite (AL), Antonio Tomds de Luna Freire
(PE), Bento Joaquim de Miranda Henriques (PE), Bernardo Rabelo da Silva Pereira (PE), Caetano José da
Silva Santiago (PE), Eusébio de Queirés Coutinho Matoso da Camara (Angola), Francisco de Sousa Martins
(PI), Francisco Joaquim Gomes Ribeiro (AL), Francisco Borges de Figueiredo (BA), Padre Francisco
Joaquim das Chagas (PE), Padre Francisco Antonio de Oliveira Rozelis (PE), Firmino Pereira Monteiro (RJ),
Henrique Félix de Dacia (PE), Joaquim Franco de S4 (MA), Joaquim Nunes Machado (PE), Joaquim José
Ribeiro Fréis (BA), Joaquim Rodrigues de Sousa (BA), Jerdbnimo Martiniano Figueira de Melo (CE), José
Antonio Pereira Ibiapina (CE), José Joaquim de Morais Navarro (RN), José Ferreira Souto (BA), José Félix
de Meneses (PE), Joao Quirino Rodrigues da Silva (PE), Jodo José Ferreira de Aguiar (PE), Joao José Ferreira
da Costa (PB), Joao Antdnio de Vasconcelos (BA), Lourengo Trigo de Loureiro (Portugal), Luis Soares de
Queirés Azevedo (BA), Manuel Augusto de Faria Rocha (PE), Manuel Teixeira Peixoto (PE), Manuel
Joaquim de S4 Matos (BA), Sérgio Teixeira de Macedo (RJ).

1O primeiro recurso foi promovido por Filipe Lopes Neto Jinior, estudante do quarto ano em 1835.
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— a transferéncia da Faculdade de Olinda para Recife ocorreu no contexto das reformas
educacionais do inicio da segunda metade do século XIX (Decreto n° 1.386/1854), e com
isso o quadro de lentes foi renovado, os contetidos programdéticos foram refeitos e o
rigorismo no ensino foi acirrado, ndo obstante a precdria proposta do ensino livre. O
terceiro quartel do século XIX foi crucial para a adaptacao das caracteristicas que seriam,
doravante, formatadoras da chamada “Escola do Recife”.

— os fatos culminantes das décadas de 1870 e 1880 foram o concurso de Tobias Barreto, ja
analisado, e o pretenso doutoramento de Silvio Romero, em 1875. Quanto a esse dltimo
evento, a ata do entdo Diretor Paula Batista € criteriosa e pormenorizada, e bem demonstra

a desafiadora atitude do candidato:

(...) Passemos a tese seguinte. (...) — qual a acdo, que garante esse Direito real, no
seu entender? — Isto ndo é argumento, responde o doutorando — Por qué? repergunta
aquele — Porque, responde-lhe este, ndo se pode conhecer a causa pelo efeito. — Pois
admira-me, torna o primeiro, que, tendo-se mostrado o senhor tdo contrdrio ao
método metafisico, na epigrafe das suas teses (...), recuse agora um argumento a
posteriori. — Nisto ndo hd metafisica, Sr. Doutor, diz o segundo, hd légica. — A
l6gica, replica o argiiente, ndo exclui a metafisica. — A metafisica, treplica o
doutorando, ndo existe mais, Sr. Doutor; se ndo sabia, saiba. — Ndo sabia, retruca
este. — Pois va estudar e aprender para saber que a metafisica estd morta. — Foi o
senhor que a matou? Pergunta-lhe entdo o senhor Dr. Coelho Rodrigues. — Foi o
progresso, foi a civilizacdo, responde-lhe o bacharel Silvio Romero, que, ato
continuo, se ergue, toma dos livros, que estavam sobre a mesa, e diz: — Nao estou
para aturar esta corja de ignorantes, que ndo sabem nada. E retira-se, vociferando

por esta sala afora, donde ndo pudemos mais ouvi-lo (BEVILACQUA, 1977, 144).

—a Memoria Historica de 1882 noticia que os lentes poderiam desenvolver os seus proprios

compéndios, em substituicdo aos “oficiais”, recomendados pelo Governo. Nesse contexto
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surgiu a Revista da Faculdade, 6rgdo de livre expressdo doutrindria pelos lentes e
estudantes de destaque.

—em fins de Império (1888), 887 estudantes estavam matriculados na Faculdade de Direito
do Recife (cf. BEVILACQUA, 1977, 196), que ja& havia formado, até entdo, 3.754
bacharéis.

Chacon (1969) aduz que a Escola do Recife deve ser referenciada por sua
contribuicdo global a evolugdo do Pais. De verve critica e cientificista, sob fundamento ora
positivista e ora germanista, a Faculdade de Direito do Recife, juntamente com a Faculdade
de Direito de Sdo Paulo, forneceu quadros para preenchimento do estamento burocritico no
Império.

Se esse expediente contribuiu com a constituicdo de sujeitos politicos
naquele contexto histérico, foram sujeitos ainda comprometidos com idedrios

incompativeis com a perspectiva da plena cidadania.

2.2. Consagracao do Império e bacharelismo no Brasil

E fregiiente, entre os brasileiros que se presumem
intelectuais, a facilidade com que se alimentam, ao
mesmo tempo, de doutrinas dos mais variados
matizes e com que sustentam, simultaneamente, as
convicgdes mais dispares. Basta que tais doutrinas
e convicgdes se possam impor a imaginagcdo por
uma roupagem vistosa: palavras bonitas ou

argumentos sedutores.

Sérgio Buarque de Holanda,

em Raizes do Brasil
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O Império do Brasil, pautado no sistema politico de monarquia
parlamentarista constitucional, governado pela Casa de Braganca (familia imperial), teve
inicio em 7 de setembro de 1822, ap6s a declaragdo de independéncia em relacdo ao reino
de Portugal, podendo ser visualizado em dois momentos histéricos: o Primeiro Reinado,
que perdura até a abdicacdo de D. Pedro I, em 7 de abril de 1831, e o Segundo Reinado,
tendo sido aclamado D. Pedro II como imperador, ndo obstante o periodo regencial (até a
“maioridade”, em 23 de julho de 1840), quem levou a monarquia até a proclamacio da
Republica, em 15 de novembro de 1889.

Apesar de toda a disputa entre os macons, os Andradas, os liberais e 0s
republicanos, que cresceu ainda mais apds a declaracdo formal de independéncia, restou
instaurado o regime mondrquico constitucional, com a plena manutencdo do sistema
escravista e da concentracdo do poder econdmico no campo. Perdurou a idéia (de José
Bonificio, “primeiro jurista” do Império) que se opunha a democracia plena, por se
imaginar que o povo brasileiro ainda ndo estaria preparado para, bruscamente, incorporar
regime tao radicalmente oposto ao que viveu. Seria obrigagdo da “elite letrada™ realizar tal
preparacdo, para, ai sim, e a partir do abolicionismo, sanar as pendéncias histdricas e
impulsionar o Pais rumo a um “Estado moderno”.

E certo que o principio do Império deu continuidade & burocracia portuguesa
e, apesar dos propdsitos nacionalizados, € nessa burocracia que deverd assentar toda a
estrutura politica do Brasil. Afinal, é na soberania nacional, de interesses de grupos e de
tradi¢cdes politicas, e ndo na soberania popular, de descontinuidade, que o estamento
burocratico se faz. O sujeito politico — cidadao, fiel destinatdrio das leis — ainda estd longe

de se constituir.
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Os funciondrios serdao dependentes da vontade do poder Executivo, e nesse
aspecto as vontades de D. Pedro I diferem com veeméncia das de D. Pedro II, quem bem ou
mal conduz a miquina administrativa. Afinal, em nove anos de governo, D. Pedro 1 altera
dez vezes o seu ministério, mas sem prejuizo a sua politica pessoal; uma 6bvia
demonstracdo de instabilidade politica, que serd rearranjada pelo jurista Bernardo Pereira
de Vasconcelos.

No limiar da Carta Constitucional ainda perdura o regime oligarquico:

Senado e Conselho de Estado (o primeiro), e até mesmo a Camara dos Deputados,

compactuam as vontades do primeiro Imperador. E assim que se posiciona Faoro a respeito:

A Constituicdo ndo desempenha, sendo remotamente, sendo por tolerancia ou
consentimento, o papel de controle, em nome dos destinatarios do poder, os
cidaddos convertidos em senhores da soberania. Constitui¢do puramente nominal,
incapaz de disciplinar, coordenar, imperar, ideal teérico de uma realidade estranha a
doutrina e rebelde a ideologia politica importada. Verdade que esse modelo de
papel exerce, embora tenuemente, influxo sobre o sistema, inspirando o debate e

motivando as reacdes (FAORO, 2001, 334).

Em 3 de marco de 1823 iniciou-se a legislatura da Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa do Brasil, no intento de consagrar a primeira Constituicdo do
pais, Carta essa que recebeu forte influéncia das Constituigdes francesa (de 1791) e
espanhola (de 1812), liberal na esséncia e, em verdade, menos conservadora do que a
intencao origindria.

Com a instalacdo da Assembléia Geral Brasileira, em 1826, constituindo o
Senado vitalicio e a Camara dos Deputados eletiva e tempordria, D. Pedro I demonstra seu

autoritarismo, proveniente do exercicio do Poder Moderador, em meio a crise econdmica e
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financeira do Império. Nao bastasse, nesse mesmo ano morre D. Jodo VI, acarretando ao
Imperador do Brasil o titulo simultaneo de Rei de Portugal, o que pressionou sua abdicacdo
(em 1831), ap6s indmeras rebelides.

O pequeno Pedro de Alcantara, estruturado por uma “Regéncia”, assume a
principal “cadeira” do Brasil, num governo extenso, critico e conturbado desde o principio,
apesar do inegdvel progresso cultural e industrial que lhe foi peculiar.

Foi necessdrio um aparato, um arcabouco capaz de impulsionar o governo
mondrquico, em vertentes politicas e juridicas, com conhecimento e atua¢do de natureza
econOmica, social e cultural. Essa lacuna viabilizou, no desiderato de seu preenchimento, o
bacharelismo no Brasil.

Holanda denuncia a ocupacgdo profissional desenfreada no Brasil, ndo s6 em
suas “raizes”, mas na atualidade (em que escreve: 1936). O fendmeno do bacharelismo (ou,
em suas palavras, a “praga do bacharelismo”) pretende ditar, pelo diploma, a disseminagao
do profissionalismo liberal, em especial a da advocacia e suas correlatas (profissoes
juridicas).

No caso do Brasil Império, o bacharel almejava — e efetivamente
conquistava — postos e cargos no poder publico, ndo que fossem mais rentdveis do que o
exercicio profissional particular, mas porque engendrava status capaz de alcar o jovem
recém-formado aos quadros da politica imperial, razdo de ansia por meios e bens materiais
até agora vislumbrados pelos bacharéis: seguranga, estabilidade, menos esforco pessoal.

A triparticdo francesa de poderes, acrescida do “detalhe” do Poder
Moderador, estava no fato de ser o Imperador livre para nomear os gabinetes ministeriais,

independentemente de qualquer opinido ou aprovagdo do Poder Legislativo, e trazia um
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certo distanciamento da figura cldssica do parlamentarismo, constituindo o que Carvalho
costuma rotular como “monarquia presidencial”.

Mas a sua importancia estd na vinculagdo direta entre o Imperador (e seus
interesses) e os ocupantes dos referidos gabinetes, notadamente os “juristas do Império”. A
notdria decadéncia do patriarcado rural e a conseqiiente substituicdo dessa categoria pela
ascensdo de um liberalismo urbano sintetizavam duas geracodes, dois grupos histéricos — os
fazendeiros e os bacharéis — que deslocavam os interesses politicos no Brasil. A
“mentalidade” acerca de uma posic¢ao politica passava, gradativamente, como alids anotou
Freyre (2004), do ruralismo, do conservadorismo, do regime mondrquico e escravocrata,
para o republicanismo, para o federalismo, para o abolicionismo, para o liberalismo.

Cabe especial destaque a constatacao de Martins (2008) a esse respeito:

Eram dois mundos adversos que se chocavam, duas concepgdes diferentes de vida,
dois conceitos divergentes de moral, de liberdade, de sociedade, de dignidade
humana. O velho fazendeiro formara o espirito na luta 4rdua contra a terra,
auxiliado pelo braco escravo, e era um ser consciente de sua responsabilidade de
constituidor e defensor de uma familia, entre os perigos de uma sociedade
desagraddvel pela senzala e pelo apetite de todos os aventureiros na terra
despoliciada, onde o regime autarquico era quase uma necessidade de defesa. O
moco, entretanto, quase ndo tivera contato com a terra, a nao ser na infancia solta e
livre, onde exercitara passageiramente o sadismo hereditdrio no lombo infeliz dos
molecotes e a libido incipiente nas formas robustas e luzidas das Vénus negras das
senzalas. Rapazinho, era enviado para as cidades grandes, a cargo de algum
“correspondente” ou parente de confianga, a fim de se preparar para os estudos
superiores. Adolescente, travava contato com um mundo novo e brilhante que,
vindo de todas as provincias do Império, se juntava nas cidades universitarias. Da
segunda metade do século XIX em diante (principalmente mais para o fim), essa
gente constituifa uma geracdo ousada, liberal, roméintica, revoluciondria,

republicana, abolicionista, entusiasta do socialismo de Proudhon; geracdo de jovens
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sentimentais e cabeludos, amantes das grandes tiradas oratérias e dos versos
chorosos dos poetas que morriam aos vinte anos, gente que admitia todas as utopias
generosas, todos os sonhos humanitérios e todas as grandes reivindicacdes liricas da
espécie, postas nas mesas dos debates pelos reformadores sociais da época. O
rapazinho se via subitamente em pleno turbilhdo revolucionédrio, sem nenhuma
capacidade de resistir, sem nenhuma preparacio, carregando em sua bagagem a
nostalgia sentimental da infancia e o respeito, quase o temor, pela entidade
formidavelmente autoritdria do velho Pai, o grande patriarca (MARTINS, L., 2008,
37-38).

Isso é perfeitamente corroborado por Faoro (2001), que aponta:

A camada dirigente, aristocratica na sua funcdo e nas suas origens histdricas, fecha-
se na perpetuidade hereditdria, ao eleger os filhos e genros, com o minimo de
concessdes ao sangue novo. Prenuncia, no esclerosamento, a morte precoce,
farpeada de criticas e protestos, para, mais tarde, perder a vitalidade, sentadas nas
cadeiras supremas da politica.

(...) A antiga antinomia metrépole-colonia d4 lugar a outra, Estado-nacdo, com
energias divorciadas, excéntricas no miolo e ajustadas apenas na superficie. Entre
as duas entidades em confronto, o cidaddo s6 percebe, no poder publico, o
bacamarte, no dia da elei¢do; o voraz cobrador de impostos, na vida didria. No
outro pdlo, hd um jantar a digerir, formado de empregos, alegrado com a promessa
da carreira politica. (...) O bacharel, o pré-juiz, o pré-promotor, o pré-empregado, a
véspera do deputado, senador e ministro, ndo criam a ordem social e politica, mas
sao seu filho legitimo. O sistema prepara escolas para gerar letrados e bacharéis,
necessarios a burocracia, regulando a educagdo de acordo com suas exigéncias

sociais (FAORO, 2001, 445-446).

E encerra o autor, conforme ja anunciado, no cerne de sua tese, a formagao

do patronato politico da seguinte forma:

O caminho da nobilitagdo passava pela escola, pelos casardes dos jesuitas, pela

solene Coimbra ou pelos acanhados edificios de Olinda, Sdo Paulo e Recife. O alvo
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seria o emprego e, por via dele, a carruagem do estamento burocritico, num
processo de valorizacdo social decorrente do prestigio do mando politico. Educagdo
inutil para a agricultura, talvez nociva ao infundir ao titular o desdém pela enxada e
pelas maos sujas de terra, mas adequada ao cargo, chave do governo e da
administra¢do. Os jovens retdricos, hdbeis no latim, bem falantes, argutos para o
sofisma, atentos as novidades das livrarias de Paris e Londres, com a frase de Pitt,
Gladstone e Disraeli bem decorada, fascinados pelos argumentos de Guizot e
Thiers, em dia com os financistas europeus, timidos na imaginacdo criadora e
vergados ao peso das licdes sem critica, fazem, educados, polidos, bem vestidos, a
matéria-prima do parlamento. (...)

Dessas circunstancias e dessa massa se compde a aristocracia, ndo s6 a dos titulos e
das condecoracdes, mas a do governo. Ela assenta sobre séculos e se alonga no

patronato (FAORO, 2001, 446-447).

Como se dizia, os gabinetes — no particular interesse dos seus ocupantes —
muito bem assim se expressavam, por meio dos “novos” juristas que la estavam, fazendo
ciéncia, fazendo direito, fazendo politica, fazendo o Brasil (exatamente como queriam
fazer, conciliando pelo alto, instrumentalizados por um sistema representativo tendencioso,
limitado e falho).

Leia-se o quadro de presidentes da Camara dos Deputados, em todo o
Império, bem como do Senado, no mesmo periodo. A predominancia dos ‘“bacharéis” €

nitida e objetiva.

Presidentes da Camara dos Deputados no Brasil Imperial

NOME FORMACAO INSTITUICAO

Luiz Pereira da Nobrega de S. Coutinho Brigadeiro *

Francisco de Paula Souza e Melo Nenhuma Nenhuma

Pedro de Araujo Lima Direito Universidade de Lisboa
José da Costa Carvalho** Direito Universidade de Coimbra
Romualdo Ant6nio de Seixas Sacerdocio *

José Ribeiro Soares da Rocha Direito Universidade de Coimbra
Martim Francisco Ribeiro de Andrada (pai) Matematica Universidade de Coimbra
José Martiniano de Alencar (pai) Eclesiastico *

Antoénio Paulino Limpo de Abreu Direito Universidade de Coimbra
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Bento de Oliveira Braga

Venancio Henriques de Rezende
Antonio Maria de Moura****

Candido José de Araujo Viana
Joaquim Marcelino de Brito

Manoel Inacio Cavalcanti de Lacerda
José Joaquim Fernandes Torres****
Francisco Muniz Tavares

José Pedro Dias de Carvalho

Antonio Pinto Chichorro da Gama
Gabriel Mendes dos Santos

José lldefonso de Souza Ramos
Antonio Peregrino Maciel Monteiro
Braz Carneiro Nogueira da Costa e Gama
Pedro F. de P. Cavalcanti de Albuquerque
Zacarias de Goes e Vasconcelos
Francisco José Furtado

Camilo Maria Ferreira Armond
Joaquim Saldanha Marinho
Francisco de Paula da Silveira Lobo
Joaquim Octavio Nébias

Jeronimo José Teixeira Junior
Inocéncio Marques de Araujo Goes
Manoel Francisco Correia

Paulino José Soares de Souza

Martinho Alvares da Silva Campos
Martim Francisco Ribeiro de Andrada
(filho)****

Joao Ferreira de Moura

José Rodrigues de Lima Duarte
Antonio Moreira de Barros

Manoel Alves de Aratjo

Franklin Américo de Menezes Ddria
André Augusto de Padua Fleury***
Domingos de Andrade Figueira
Augusto Olimpio Gomes de Castro
Henrigue Pereira de Lucena

Fazendeiro
Sacerdécio
Sacerdocio, Leis
Direito
Direito
Direito
Direito
Sacerdécio
Nenhuma
Direito
Direito
Direito
Medicina
Direito
Direito
Direito
Medicina
Direito
Direito
Direito
Direito
Direito
Direito
Direito
Medicina

Direito
Direito
Medicina
Direito
Direito
Direito
Direito
Direito
Direito

*

Nenhuma

Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Nenhuma

Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Faculdade de Sao Paulo
Universidade de Paris
Universidade de Gottingen
Faculdade de Olinda
Faculdade de Sao Paulo
Universidade de Paris
Faculdade de Olinda
Faculdade de Olinda
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade do Recife
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade de Sao Paulo

*

Faculdade de Sao Paulo
Faculdade de Olinda
Faculdade do Rio de Janeiro
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade do Recife
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade do Recife

*

*: Sem possibilidade de identificagao.

**: Diretor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1836.
***: Diretor da Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1883.
****: Lentes catedraticos da Faculdade de Direito de Sao Paulo.

"Bacharéis": 30 (de 43 identificados) = 69,76%

Presidentes do Senado no Brasil Imperial

NOME FORMACAO

INSTITUICAO

José Egidio Alvares de Almeida Direito

D. José Caetano da Silva
Coutinho

Bento Barroso Pereira
Antonio Luiz Pereira da Cunha

Manuel Jacinto Nogueira da Gama
Diogo Anténio Feijé
Francisco Vilela Barbosa

Direito Can6nico
Engenharia
Direito, Filosofia

Matematica, Filosofia
Sacerdécio
Matematica
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Universidade de Coimbra

Academia Militar

Universidade de Coimbra
Universidade de
Coimbra

*

Universidade de




Estevao Ribeiro de Rezende
José da Costa Carvalho**

Jodo Vieira de Carvalho

Luiz José de Oliveira Mendes
Candido José de Araujo Viana
Manoel Inacio C. de Lacerda
Antonio Paulino Limpo de Abreu
José lldefonso de Souza Ramos
Joao Mauricio Wanderley

Braz Carneiro Nogueira da Costa
Gama

Jodao Lins Vieira Cansacéao de
Sinimbu

Antonio Candido da Cruz Machado
Paulino José Soares de Souza (ll)
Floriano Vieira Peixoto

Prudente José de Moraes Barros

Direito

Direito

Engenharia

Direito

Direito

Juridicas e Sociais
Direito

Direito

Direito

Militar

Direito

Direito

Direito e Letras
Engenharia
Direito

Coimbra

Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Academia Militar
Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Universidade de Coimbra
Faculdade de Sao Paulo
Faculdade de Olinda

Academia Militar

Faculdade de Olinda
Faculdade de Sao Paulo
Escola Militar

Faculdade de Sao Paulo

*: Sem possibilidade de identificagdo da Instituicdo formadora.
**: Diretor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1836.

"Bacharéis": 15 (de 22 possibilidades) = 68,18%

Sao quadros que dao conta de relacionar o bacharelismo com a ocupacgao dos
principais postos e cargos publicos (mesmo que eletivos) ao longo do Brasil imperial.
69,76% dos Presidentes da Camara dos Deputados no Império brasileiro formaram-se em
direito (desde Lisboa e Coimbra até Sao Paulo e Recife), e 68,18% dos Presidentes do
Senado eram, igualmente, bacharéis em direito. Em suma: mais de um terco dos dirigentes
legislativos do periodo vinculavam-se ao formal conhecimento das leis. Faziam leis aqueles
que conheciam os seus meandros. Faziam leis a fim de atender a quaisquer interesses, com
pleno conhecimento da “técnica legislativa”. Mas os interesses eram os de seus

sustentdculos, o que definitivamente comprometia a eclosdo de um sujeito politico isento e

realmente atrelado nos aspectos da plena cidadania no Brasil.
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2.3. Estamento e burocracia no Império

Como visto, a criagdo dos cursos de Direito no Brasil estava envolta numa
perspectiva coerente com a proposta de autonomizagdo politica do Império, pautada no
liberalismo econdmico e no individualismo politico, o que reclamava a burocratizagdo do
aparelho estatal.

As reformas necessdrias deveriam propiciar profundas alteracdes do sistema
colonial, capaz de suscitar a emergéncia do Estado-nacdo brasileiro. Mas essas reformas
estavam atreladas aos detentores do poder politico, e ndo a sociedade propriamente dita,
consistindo o liberalismo, portanto, como condi¢do e instrumenalizacdo da dominacdo, e
consequentemente, da instauracdo do novo regime.

Segundo Faoro, o Estado brasileiro se organizou sob as bases do modelo
patrimonialista portugués, o que revela o cardter autdrquico rural de sua composi¢ao,
mesmo no Império. Paradoxalmente, esse modelo de Estado acabava sendo a prépria
negac¢do do pretenso liberalismo. “De fato, fundado em uma ordem burocrética em que o
soberano se sobrepds ao cidadao, o Estado patrimonial impediu a autonomia da empresa
privada e anulou as liberdades de contrato, associacdo, concorréncia e livre profissao,
justamente as bases em que se assentaram as liberdades publicas no Estado liberal”
(FAORO, 2001, 131).

E dessa forma que a consolidacio do regime politico acarreta na
profissionalizacdo da politica, para a qual servirdo as Academias de direito de, antes de
escolas juridicas, escolas politicas. A ocupag@o passa a ser estratégica para o escopo da

unificacdo das elites, referenciada na burocratizacdo do aparato governamental, e os
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bacharéis se consagram enquanto sujeitos centrais, pois mediadores entre os interesses

publicos e os particulares. E assim que se posiciona Adorno (1984) a respeito:

Com um olho voltado para o Estado e outro para a sociedade, o papel dos bacharéis
consistiu em “juridicalizar” a sociedade brasileira. (...) Ao fazerem isso, os
bacharéis acabaram privatizando os conflitos sociais; isto ¢é, dificultando a
expressdo publica das questdes da vida privada e despolitizando a ordem social
civil, mediante a categorizacdo de alguns sob o titulo de cidaddo e de outros sob o
triste designio de tutelados. (...) ... o principal intelectual da sociedade brasileira

durante o século [XIX]: o bacharel (ADORNO, 1984, 134).

O rastro deixado por Adorno impulsiona a refletir a questdo da cidadania no
Brasil. Afinal, o pretenso sujeito politico € o cidaddo. Comecga a clarear que o conceito de
cidaddo € usado pejorativa ou genericamente, sem o seu conddo efetivo, para o destinatdrio
do conjunto de regras juridicas estabelecidas enquanto diretrizes de um convivio social
civilizado. Pois uma coisa é o cidaddo, outra coisa € o tutelado. Nesse contexto, cidadao €
aquele que vota, que expressa a vontade da representacdo. Tutelado ¢ o “objeto” (e ndo
sujeito!) das realizagdes politicas, passivo a ordem debatida e instaurada.

Quem conduz a subjetividade passiva dos tutelados? Quem se revela “sujeito
politico” no pleno comprometimento com um idedrio parcial e tendencioso? Via de regra,
os bacharéis, desde um discurso juridico-académico até um discurso politico, representacdo
do pensamento juridico no tempo estudado.

Todo o conjunto caracterizador da vida académica, especialmente em Sao
Paulo (e também em Recife), no século XIX — o jornalismo panfletario, as doutrinas
cientificas pautadas no direito comparado, as prelecdes dos lentes, as praticas politicas em

partidos  (politicos) académicos, os discursos “revolucionarios” (federalistas,
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republicanistas, abolicionistas) — permitem a compreensio do processo de
“profissionalizagdo da politica” no Brasil. Pois o ambiente propiciado aos estudantes,
especialmente em Sdo Paulo — segundo Adorno (1984) um espaco par excellence do
bacharelismo liberal — foi responsavel por toda a formagao “interdisciplinar” do bacharel:
poesia, literatura, politica, advocacia, jornalismo, militdncia reunidos num dnico conjunto
de arcadas, no momento fértil para idéias politicas. E por isso que a vida académica e a
formacdo do bacharel ndo exatamente se prende as atividades curriculares, pois tecida
muito mais nas praticas discursivas dos institutos e associagdes académicas e do jornalismo
panfletario.

Esse cotidiano académico foi uma extensdo do famigerado liberalismo
brasileiro, e a formagdo desses bacharéis, para além de uma sala-de-aula, representou uma
complexa trama entre os principios de direito publico advindos da revolu¢do de 1789.
Venancio Filho sumula as condicdes de presenca e participagdo no mandarinato imperial:
“ser estudante de Direito era, pois, sobretudo, dedicar-se ao jornalismo, fazer literatura,
especialmente a poesia, consagrar-se ao teatro, ser bom orador, participar dos grémios
literarios e politicos, das sociedades secretas e das lojas magdnicas” (VENANCIO FILHO,
1982, 136).

E certo que desde a intengdo origindria, os cursos de direito foram ditados
pela constituicdo de uma elite politica coesa e coerente as principiologias do Estado, capaz
de “produzir” sujeitos Uteis ao mecanismo de constru¢cdo do Estado-nagdo ja rascunhado.
Tratava-se de substituir a burocracia tradicional colonialista pelo novo estamento

burocratico pautado na ideologia juridico-politica do Estado — e do interesse — emergente.
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O maior “segredo” do ensino juridico brasileiro no Império, desvendado por
Adorno (1984), foi o de nada haver sido ensinado, nas Faculdades de Direito, a respeito de
ciéncias jurl’dicas72.

O que justifica a predominancia do liberalismo nessa formacao “juridica” ¢ a
forja de um tipo ideal de politico, requisito primdrio dos grupos que disputavam o poder do
Estado. Esse individualismo permitia “a formagdo de um tipo de bacharel que repudiasse
tanto a tradi¢do quanto a revolugdo, que cultivasse o amor a liberdade acima de qualquer
outro principio, que jamais visualizasse o Estado sob a perspectiva da coagdo, que
encontrasse no contrato os fundamentos da obediéncia politica e que, enfim, adquirisse a
convic¢ao de que o “segredo” da luta pelo poder repousava na arte da prudéncia e da
moderacdo politica” (ADORNO, 1984, 383). Ao privilegiar o individualismo em
detrimento do ideal coletivo, ao pugnar pela “liberdade” no lugar da igualdade, a formagao

-

bacharelesca focava na privatizacdo dos conflitos sociais, e ndo na representacdo coletiva. E
assim que se formatava um politico “liberal”, dificilmente democrata. E assim que se
caracterizava uma pretensa subjetividade politica no Império.

Deve-se atentar para o detalhe de que “prudéncia politica” ndo vem
significar, necessariamente, a exlcusdo das camadas populares do jogo politico, vedando-
lhes a participacio nos negdcios publicos”. Mas a cidadania engendrada era mascarada,

limitando toda e qualquer atuagdo do povo, pois a tarefa do estamento — e do direito — era

de “ordenar” as relagdes sociais. A trama se desvenda quando é perceptivel que a

2 Essa é a tese de Sérgio Adorno, defendida na FFLCH/USP, em 1984, intitulada A arte da prudéncia e da
moderagdo: o liberalismo e a profissionalizacdo dos bacharéis na Academia de Direito de Sdo Paulo (1827 -
1883).

" Aqui reside uma pista para encontrarmos o sujeito politico no Império, no idedrio da plena cidadania.
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“prudéncia politica” significava tratar questdes sociais como se resultantes de conflitos
privados, e ndo como resultantes de conflitos entre grupos ou classes.

Tragtenberg (2006) retratou a vélida premissa de que a administracdo se
realiza plenamento no Estado, enquanto organizacdo burocratica formal, e reflete,
invariavelmente, por seu cardter ideoldgico, os interesses das classes dominantes. Além
disso, segundo o autor, a burocracia tem efeito de permanéncia, de manutencdo, atrelado a
desejavel nivel de autonomia. Esse entrelacamento € nitido quando se percebe a intencdo
reciproca da burocracia com as finalidades do Estado: “a burocracia protege uma
generalidade imagindria de interesses particulares. As finalidades do Estado sdo as da
burocracia e as finalidades desta se transformam em finalidades do Estado. A burocracia é
sindbnimo de toda casta, seja hindu ou chinesa. Ela possui o Estado como sua propriedade.
A autoridade ¢ sua ciéncia e a idolatria da autoridade, seu sentido mais profundo”
(TRAGTENBERG, 2006, 28). Dessa forma, mesmo no Brasil império, o objetivo do
Estado se torna o objetivo da burocracia (composta por militares, elite intelectual,
funciondrios publicos e especialmente juristas), “cujo espirito € o segredo mantido no plano
interno pela rigidez hierdrquica no fluxo de comunicagao, e pelo seu caréter de corporacdo
fechada, no plano externo” (Idem, 33).

A consequencia dessa sistemadtica, perfeitamente visivel na trama politica
imperial alavancada pelos bacharéis liberais, € a imposi¢do pela burocracia, enquanto

aparelho de Estado, das suas proprias op¢des politicas’*.

7 Tragtenberg conduz inovadora interpretacdo da sociologia weberiana, ao dizer que “reconhece Weber que o
perigo ndo estd na massa, mas sim na qualificacdo politica da classe em ascensdo, admitindo, na
impossibilidade de a burguesia alemd cumprir seu papel histérico de dirigente da sociedade, que tal papel
passasse as mdos do proletariado” (TRAGTENBERG, 2006, 147). “Mostra que a idéia de um Conselho de
Estado com fung¢@o consultiva — idealizado pelos tedricos do corporativismo — nada mais seria do que forum
de debates politicos a respeito de idéias desligadas de partidos politicos, 6rgdo praticamente intitil; porque
sdo Orgdos para manifestacdo de opinides de especialistas (tais 6rgdos corporativos), ndo podendo substituir
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Em sintese, significando a burocracia um sistema de condutas para além de
uma simples organizacdo formal, o estamento burocrético brasileiro pode ser vislumbrado
ndo como formador de sujeitos politicos destinatdrios do cabedal legislativo garantidor das
liberdades (mesmo que no espirito liberal, e ainda que levadas em conta as ambigiiidades
do termo a época), e sim como formador de pretensos sujeitos, inominados, detentores de
uma complexa gama de diretrizes que fundam o Estado-nagdo sob a égide dos interesses
das elites dominantes, descomprometidas com um pleno conceito de cidadania, esta sim

ensejadora dos verdadeiros sujeitos politicos.

2.4. A reforma do Ensino Livre e a reforma Benjamin Constant do ensino juridico e o

ideario republicano

O pensamento de Kant chegou ao Brasil, especialmente a partir de 1870,
impondo um destorcido conceito de liberalismo, e tendo como ponto tedrico de partida a
defesa da liberdade humana. O cientificismo liberal a brasileira inspira-se em Darwin e
Spencer, principais referéncias tedricas até mesmo para o chamado Direito Natural.

Da ciéncia para a educacio, as liberdades foram impostas por reformas que
pretendiam o “ensino livre”. Por trds dessa trama, pugnava-se pela especial liberdade de

crenga e consciéncia, tendo como pano de fundo a desvinculagdo religiosa do ensino.

os partidos politicos como drgdos de luta e compromisso que para tal possuem o aparato necessario” (Idem,
156-157). E ainda, “o que € real ¢ que Weber estudou a burocracia porque via na sua expansao no sistema
social o maior perigo ao homem. Estudou-a para criar os mecanismos de defesa ante a burocracia. O que
significa burocracia para Weber? A burocracia para ele € um tipo de poder. Burocracia € igual a organizacao.
E um sistema racional em que a divisdo de trabalho se d4 racionalmente com vista a fins. A acdo racional
burocritica € a coeréncia da relagdo entre meios e fins visados” (Idem, 171). “O desenvolvimento da
burocracia, para Weber no caso alemao, significou a impossibilidade de formar uma elite politica a altura do
pais”. E ainda: “Uma Nagdo sem formagao politica fora dominada por uma burocracia fecnicamente capaz,
porém politicamente inepta” (Idem, 173).
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Coube a Carlos Ledncio de Carvalho’ delinear, em 1879, a reforma do
“Ensino Livre”, a partir de consultas publicas realizadas as Faculdades de Direito de Sado
Paulo e Recife’®. Assim se posicionou o lente da Faculdade de Sao Paulo, no que

pertinente:

O antigo sistema, ainda hoje seguido em nossas academias, oferece gravissimos
inconvenientes que s6 poderdo ser extirpados por meio de medidas que tém tanto de
simples quanto de eficazes: o Ensino Livre. Acabemos inteiramente nos cursos
superiores com o carunchoso regime de faltas, mencdes, sabatinas, regime de
grandes vantagens nos estabelecimentos de instrug¢do primdria e secunddria, mas
impréprio para faculdades cujas aulas sdo freqiientadas por alunos que ja devem
dispor de um espirito culto e por conseguinte saber discriminar o que mais convém
a seus interesses e a suas aspiragdes. Querer compelir ao trabalho o estudante de
uma academia por outros meios que nio sejam o exemplo do mestre, a proficiéncia
das prelecdes e a severidade dos exames é uma perfeita utopia. Cada um estude
com quem quiser e onde lhe for mais comodo, e venha prestar depois, na devida
ocasido, perante os lentes do instituto oficial, as provas determinadas por lei.

Conceda-se a todo o cidaddo o direito de abrir cursos em que lecione e desenvolva
qualquer ciéncia, tendo como tnico juiz o seu mérito e a opinido independente do
publico. Que possam ensinar todos aqueles que para isto se julgarem habilitados,
sem dependéncia de provas oficiais de capacidade ou prévia autorizagdo. Que a
cada professor, sem dependéncia de provas oficiais, capacidade ou prévia
autorizagdo, seja permitido impor livremente as suas idéias e ensinar as doutrinas

que repute verdadeiras, pelo método que melhor entender. Como estes alunos ja

7 Ento Ministro do Império, por indicacdo de José Bonifécio, o Mogo, seu colega na Faculdade de Direito de
Sdo Paulo. A reforma do Ensino Livre entrou em vigor a partir do Decreto 7247, de 1879. O Decreto tratou
com maior profundidade o ensino primdrio e secundario, recebendo o ensino superior tratamento
contundentemente comprometido com o idedrio do entendimento de liberalismo no Brasil, a época. Eis o que
se depreende do seu artigo 20: “... ndo serdo marcadas faltas aos alunos, nem serdo eles chamados a ligdes ou
sabatinas. Os exames, tanto dos alunos como dos que o nao forem, serdo prestados por matérias e constardo
de uma prova oral e outra escrita, as quais durardo o tempo que for marcado nos Estatutos de cada escola ou
faculdade”.

® Esse foi um fendmeno importante na Europa desde Friedrich Wilhelm I da Prdssia (em 1717), no nitido
escopo de se furtar ao ensino comprometido com os interesses do clero. Da Prissia para a Inglaterra e Franca
revolucionaria, e para as Américas, a extensdo do ensino livre seria apenas uma etapa de “libertagdo”, seguida
do acirrado controle posterior, em atencdo aos interesses do Estado.
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devem dispor de espirito culto e ndo os anima outro desejo sendo o de aprender, na
classe dos professores serdo sempre preferidos os que ensinarem mais e melhor.
Para separar o joio do trigo atuard como Unico juiz a opinido independente do

piblico (apud VENANCIO FILHO, 1977, 79).

Entende Venancio Filho ter sido a reforma do Ensino Livre uma das
“maiores fraudes ja ocorridas na historia educacional do Brasil” (VENANCIO FILHO,
1977, 87). Isso porque o mecanismo proposto por Ledncio de Carvalho sé poderia ser
eficaz quando bancas rigorosas e isentas tomassem lugar, a fim de avaliar os conhecimentos
dos pretensos bacharéis, o que nunca ocorreu. Mas € possivel extrair de sua implantacio a
baixa qualidade do ensino juridico no Brasil, pois a falta de motivagdo dos estudantes nas
prelecdes dos lentes indicava a sua incompeténcia e o seu desinteresse em ensinar.

O reforco aos ideais federalistas e abolicionistas entraram em cena, € 0
autodidatismo, principal caracteristica das “Escolas Livres”, tomou assento no preparo dos
futuros bacharéis, desde logo, na sua maioria, comprometidos com o discurso republicano.

N3ao obstante, aduz Adorno que “a reforma do ensino livre sancionada pelo
decreto n°® 7.247, de 19 de abril de 1879, veio acentuar ainda mais estas contradi¢cdes, na
medida em que propunha maior rigor nos exames, porém deixava sob a responsabilidade e
consciéncia moral dos lentes o cumprimento deste objetivo, sem estipular quaisquer
medidas ou regras normativas que permitissem alcancar tal finalidade” (ADORNO, 1984,
194).

Resultando em efeitos contrarios aqueles preconizados pelo seu idealizador,
uma coisa € propor, outra coisa é fazer.

Ademais, uma série de reformas na instru¢do publica foi ocasionada no

contexto da proclamacdo da Reptblica. Benjamin Constant Botelho de Magalhaes, apds
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experimentar pelo Decreto 981 de 1890 o Regulamento da Instrugdo Primdria e
Secunddria do Distrito Federal, intenta reformar o ensino juridico, impondo um conjunto
de regras, pela aprova¢do do Decreto 1232-H de 1891.

Os cursos de Direito no Brasil passaram a ser compostos pelas seguintes
catedras: Filosofia e Historia do Direito, Direito Puablico e Constitucional, Direito Romano,
Direito Criminal e Direito Militar, Direito Civil, Direito Comercial e Direito Maritimo,
Medicina Legal, Processo Criminal, Civil e Comercial, Pratica Forense, Histoéria do Direito
Nacional, No¢des de Economia Politica e Direito Administrativo.

O intuito e o aspecto ideolégico continuava presente, eis que a reforma
Benjamin Constant forcou a nomeagdo de lentes pelo Governo, “antes do anuncio da
inscricdo de concurso, de nome de cidadao brasileiro, de alta competéncia, que estivesse em
condicdes de exercer o magistério, independente de concurso, devendo tal indicacdo ser

feita pelo menos por dois tergos dos votos presentes” (VENANCIO FILHO, 1977, 181).

Ao analisar a reforma, Bevildcqua considerou que ela

operou grandes transformagdes no ensino publico no pais. Nao somente se criaram
cadeiras novas nas Faculdades de Direito, como se imprimiu cariter mais
consentaneo com as idéias do tempo, a concep¢do geral de ensino juridico. Pela
primeira vez se teve, no mundo oficial, a compreensdo da real importancia da
histéria e da legislagdo comparada, com o elemento elucidativo da func¢io social do
Direito. E tanto a histéria geral do Direito como a do Direito Nacional formaram
disciplinas de curso, a primeira ao lado da Filosofia e a segunda constituindo uma
cadeira independente, embora limitada ao Direito Privado. (VENANCIO FILHO,
1977, 184).

Esta reforma, ao mesmo tempo aplaudida e criticada, refor¢cou na educagdo

superior a pretensa descentralizagdo governamental, que dava os ditames para uma proposta
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federalista. Isso porque a partir desse momento foi possivel ampliar a gama de atuacdo das
Faculdades de Direito no Brasil, para além de Sao Paulo e Recife, a comecar pela imediata
instauracdo da Faculdade Livre de Direito da Bahia e da Faculdade Livre de Direito da
Capital Federal, ambas no mesmo ano do Decreto 1232-H. Em pouco tempo as principais
capitais do pais consolidavam Faculdades de Direito.

A importancia dessa pulverizacdo esteve no fato de encaminhar, agora a uma
Republica Federativa, inimeros quadros para a nova organizacdo politica do Brasil,
descentralizada e cada vez mais burocratica.

Uma nova lei pretendeu organizar a “liberdade” das Escolas (até entdo,
“Faculdade Livres”), atualizando o contexto e especialmente o curriculo pleno do curso de
direito. Essa reorganizagcdo foi sentida enquanto substancial melhoria nas condi¢des de

ensino e até mesmo no aproveitamento dos estudantes. Leia-se a nova grade curricular:

1° ano: 1? Cadeira — Filosofia do Direito; 2* Cadeira — Direito Romano; 3* Cadeira —
Direito Publico Constitucional.

2? ano: 1* Cadeira — Direito Civil; (1* Cadeira) 2* Cadeira — Direito Criminal; (1*
Cadeira); 3* Cadeira — Direito Internacional Publico e Diplomacia; 4* Cadeira —
Economia Politica.

3% ano: 1* Cadeira — Direito Civil (2* Cadeira); 2* Cadeira — Direito Criminal,
especialmente Direito Militar e Regime Penitencidrio (2* Cadeira); 3* Cadeira —
Ciéncias das Finangas e Contabilidade do Estado (continuacdo da 4* Cadeira do 2°
ano). 4* Cadeira — Direito Comercial; (1* Cadeira).

4° ano: 1* Cadeira — Direito Civil (3* Cadeira); 2* Cadeira — Direito Comercial
(especialmente Direito Maritimo, Faléncia e Liquidacao Judicidria); 3* Cadeira —
Teoria de Processo Civil, Comercial e Criminal; 4* Cadeira — Medicina Publica.

5° ano: 1* Cadeira — Prética Forense (continuagdo da 3* Cadeira do 4° ano); 2*
Cadeira — Ciéncia da Administrag¢do e Direito Administrativo; 3* Cadeira — Hist6ria
do Direito e especialmente de Direito Nacional; 4* Cadeira — Legislagdo Comparada

sobre Direito Privado (VENANCIO FILHO, 1977, 191).
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Os académicos de direito ingressavam em uma nova sistemdtica; suas
maneiras de ser e de pensar eram muito distintas daquelas de seus predecessores. Mais
praticos do que os estudantes do Império, portanto, menos apaixonados por movimentos de
rebeldia, os cargos e funcdes estiveram cada vez mais desejosos na perspectiva dos
bacharéis republicanos.

Nesse contexto, as instituicdes aparecem como cendrios que revelam, além
de ideologias, priticas comprometidas com toda ordem de discurso politico, o que ndo deve
necessariamente significar a eclosdo da cidadania no Brasil, muito menos a constitui¢do do

seu sujeito politico.
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3. INSTITUICOES POLITICAS COMO CAMPO DE CONSTITUICAO

DO SUJEITO POLITICO NO IMPERIO

As instituicdes foram campos férteis de debate politico e juridico no
Império, merecendo especial destaque de andlise o papel dos juristas no Conselho de
Estado e suas relacdes com o Poder Moderador, o debate centrado nas questdes do
liberalismo, do abolicionismo e do republicanismo, o papel da maconaria e do Exército
Brasileiro, assim como a representacdo e a formacao da cidadania, solidificada através da

questio eleitoral. E o que se passa a expor.

3.1. Os juristas, 0 Conselho de Estado e o Poder Moderador

A férmula mais eficaz para se notar as relacdes ou vinculacdes entre o
Imperador e os dirigentes estd na observacdo do Conselho de Ministros e do Conselho de

Estado, nomeados diretamente pelo Poder Executivo.

Estando no Brasil a chefia de Governo e de Estado concentrados no
Imperador, foi criado em 1847 o cargo de Presidente do Conselho de Ministros, o que
consolidou o parlamentarismo brasileiro, na contribui¢ao de se distinguir o Poder Executivo

do Poder Moderador.

Antes disso, no entanto, a restauracdo do Conselho de Estado — que sempre
manteve uma incrivel rede de sociabilidade e parentesco (cf. MARTINS, M. F. V., 2006,
181) — se constituiu, desde 1842, juntamente com o Senado, na maior e mais eficaz
institui¢do politica do Império.
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A nomeac¢do, que normalmente levava em conta as influéncias politicas e
pessoais dos envolvidos, e reuniu os mais importantes atores da politica imperial, ocorria a
partir de indicacdo direta pelo Imperador, por forca do artigo 137 da Constituicdo de
182477, O Conselho de Estado era acionado a partir do Ministério dos Negécios do Império,
para consultas provenientes dos Ministros e Secretdrios de Estado que, apds serem

remetidas ao Imperador, direcionavam as conseqiientes providéncias.

Apesar do cardter meramente consultivo (e ndo deliberativo), o Conselho de
Estado invocou a responsabilidade de construir a médquina administrativa do Império,
definindo, em suma, competéncias e atribuicdes para as atividades burocréticas. Assim

explicita Martins:

(...) o Conselho surgira em 1841 como uma forma de controle do Poder Moderador
e garantia sua aceitacdo pelas elites representantes dos diversos grupos que atuavam
junto ao poder central, bem como nas provincias, e disso certamente dependia a
estabilidade do regime, principalmente nos primeiros anos do Regresso, quando os
animos ainda se exaltavam e o Império ainda se via ameacado por revoltas de vérias
origens e matizes. J4 no regimento interno e na lei de criacdo do 6rgdo aparecia
como um de seus objetivos a assessoria ao imperador, e embora 0 monarca nao

fosse obrigado pela Constitui¢do a consultd-lo, esperava-se que ele assim o fizesse.

A proposta original sempre fora resguardar o principio liberal da independéncia e
equilibrio dos poderes, a partir do qual estes deveriam interagir, mas jamais serem
submetidos uns aos outros. Na pratica, no entanto, parecia-lhes impossivel imaginar
uma ordem politica sem um poder que se sobrepujasse aos demais; nesse sentido,
encontravam todas as vantagens no discurso juridico, na proposi¢do de que os atos

do Poder Moderador ndo poderiam ser limitados ou julgados pelo Executivo, nem

7 Constituicdo imperial, artigo 137. “Haverd um Conselho de Estado, composto de Conselheiros vitalicios,
nomeados pelo Imperador”. Constituigdo imperial, artigo 142. “Os Conselheiros serdo ouvidos em todos os
negocios graves, ¢ medidas geraes da publica Administracdo; principalmente sobre a declaracdo da Guerra,
ajustes de paz, negociacdes com as Nacgdes Estrangeiras, assim como em todas as occasides, em que O
Imperador se proponha exercer qualquer das attribui¢des proprias do Poder Moderador”.
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serem responsabilidade do Conselho de Estado, porque o Moderador havia sido
concebido como um poder sem limites, como 4rbitro e fiscal dos demais poderes.
Esse bom relacionamento entre o 6érgio e os gabinetes era eventualmente buscado,
mas nem sempre alcangcado. Como os novos gabinetes costumavam encontrar certa
resisténcia nas camaras ja instaladas, ao menos quando havia mudanca drastica de
partido, era comum a solicitacdo de dissolucio da Assembléia. Assim, a
organizacdo politica conduzia a uma queda de brago quase permanente entre O
Executivo e o Legislativo, j& que ambos podiam ser dissolvidos pelo Poder
Moderador, com a interferéncia do Conselho que, no entanto, precisava ser

oficialmente acionado pelo imperador a pedido do Executivo (MARTINS, M. F.
V., 2006, 203).

Notabilissimos juristas compuseram o Conselho de Estado, além de terem
sido Ministros, contribuindo a partir de seus conhecimentos juridicos e politicos para com a
consolida¢do do Estado imperial, a destacar Pedro de Aradjo Lima, José Antonio da Silva
Maia, Caetano Maria Lopes Gama, Manuel Alves Branco, José Cesario de Miranda
Ribeiro, José Carlos Pereira de Almeida Torres, José da Costa Carvalho, Manuel Antonio
Galvao, José Clemente Pereira, Candido José de Aradjo Viana, Francisco G€ Acayaba de
Montezuma, Honério Hermeto Carneiro Ledo, Paulino José€ Soares de Sousa, Eusébio de
Queirés Coutinho, José Antonio Pimenta Bueno, Nabuco de Araijo, Candido Mendes de

Almeida e Laffayete Rodrigues Pereira.

Importa notar ainda que as sessdes do Conselho de Estado contavam com a
presenca do Imperador seguida de seu ministério, onde se observa especial destaque para os
Ministros Bernardo Pereira de Vasconcelos, Paulino José Soares de Sousa e Zacarias de

Goes e Vasconcellos’®.

"8 Conforme atas do Terceiro Conselho de Estado, em <http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pdf/
ACE/ATAS3-Terceiro_Conselho_de_Estado_1842-1850.pdf>.
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Lopes (2007) destaca o carater jurisprudencial do Conselho de Estado, na

critica pertinente — pelas palavras de Candido Mendes e Nabuco de Araijo, em 1871 — de

que o Supremo Tribunal de Justica, em mais de 40 anos de atividade, ndo conseguira fixar

entendimento doutrinério ou jurisprudencial coerente (LOPES, 2007).

Quanto a cultura juridica impregnada nessa institui¢do, sugere o autor que

sua origem deve ser procurada exatamente onde € capaz de estar: na préatica cotidiana do

aparelhamento do Estado, ao contrdrio do entendimento de Venancio Filho e,

especialmente, de Sérgio Adorno, quem ndo admite uma cultura juridica prépria antes de

1870, porquanto toda a producdo estaria comprometida com os interesses politicos do

Império. Nesse sentido, bem aponta Lopes:

nesse sentido:

A critica feita pelos dois autores parece pressupor que o jurista de que falam € o
jurista académico, dedicado em tempo integral ou dedicado majoritariamente ao
ensino e a pesquisa do direito. Em poucas palavras, parece que o jurista ideal que
tém em mente € o professor da nova universidade alema, o pensador académico.
Ora, essa imagem ndo parece totalmente adequada se levarmos em conta algumas
caracteristicas do direito e de seu ensino em outras partes do mundo a mesma
época, ou seja, talvez ndo seja conveniente estabelecer a critica do modelo
brasileiro a partir de um modelo — a academia alema — que ainda ndo € o tnico ou
mesmo o hegemdnico sequer no ambito do direito continental. A titulo de
comparacdo, a vida dos juristas do século XIX, mesmo em Franca, € ainda uma
vida hibrida: parte do tempo dedicam-se a academia, parte do tempo s@o chamados
a exercer fungdes de governo ou de legislagdo e parte do tempo gastam na

advocacia (Dupin [1783-1865], Cormenin [1788-1868] etc.) (LOPES, 2007, 7).

No entanto, antes disso ja dizia Fonseca, contrariamente a tese de Adorno,
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Embora uma série de outros argumentos pudesse ser aqui colocada, parece que o
problema central desta abordagem estd em precisamente perder de vista que o perfil
do jurista brasileiro do século XIX ndo era estranho a uma cultura assentada na
oralidade (portanto em um saber que deveria ser retérico, e portanto alheio a
produgdo de conhecimento ‘impressa’ e assentada numa linguagem ‘cientifica’ que
fosse livre de arroubos eloqiientes, que tanto vai caracterizar um outro modelo de
jurista). Ao contrério, a inser¢cdo num saber que sempre se aproximava da literatura
e da cultura cléssica, o desempenho de fungbes publicas, a intervenc¢do no debate
das ‘causas nacionais e regionais’, a intervengao politica enfim, eram caracteristicas
intrinsecas e incindiveis do jurista deste periodo. Mais do que isto, como diz Petit,
eram a propria condicdo cultural do “jurista romantico”. Nao parece um
procedimento adequado, por isso, separar o conhecimento do jurista do século XIX
do contetido de oralidade de que ele se revestia, procurando-se, obviamente em vao,
a ‘producdo de conhecimento’ do jurista como se ele fosse um cientista académico
do século XX. Igualmente ndo parece adequado o procedimento de Adorno em
separar o saber do jurista deste periodo do saber literdrio e retérico (sobretudo da
cultura classica), como também, enfim, ndo parece adequado separar a pratica do
jurista da sua atividade politica e jornalistica. Tudo isso formava uma unidade, que
constituia a prépria identidade do homem das letras juridicas do século XIX. Enfim,
Adorno parece buscar no século XIX algo que 14 ndo existe: um cientista do direito,
imerso numa academia com padrdes germanicos, perdendo de vista que a cultura

juridica no século XIX tinha outro matiz (FONSECA, 2006b, 366-369).

Nao obstante esse entendimento, a unificagdo jurisprudencial obtida em
parte pelo Conselho de Estado, afinal, pretendeu atender a uma centralizacdo politica que o
Império custou a implementar, porquanto estavam os interesses da classe estamental
permanentemente pressionando a continuidade do poder das elites. E nesse particular,
adquiriram as Faculdades de Direito brasileiras, como visto, plena importancia na
consolidacdo dos interesses formativos da classe estamental, futura direcao politica do

Império, consagrando-se como poderoso elemento de unificacdo ideoldgica das elites.
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3.2. Liberalismo, abolicionismo e republicanismo

Isso de Repiiblica é coisa de estudantes e liberais.

De uma autoridade paulista, em 1873

O sentido de liberalismo no Brasil imperial sempre foi obscuro, ou no
minimo ambiguo. Para Pereira (1977), liberalismo e constitucionalismo eram sindnimos,
nao se compreendendo uma nagdo liberal sem que esse idedrio estivesse devidamente
consagrado na Carta Constitucional.

No entanto, no campo da ciéncia politica é mister diferenciar liberalismo
doutrinario e liberalismo como acio, pois no primeiro caso, apresentava-se a idéia nas
constitui¢cdes liberais; no segundo caso, tratava-se de uma espécie de “bandeira
revolucionaria” que visava a liberdade politica da nagao.

Nesse sentido, segundo Pereira, com a formagdo da Assembléia Constituinte,
“o Brasil ia caminhar para as suas grandes decisdes. Os deputados brasileiros, que ja nao
estavam mais nas Cortes de Lisboa, podiam debater livremente os seus problemas e fazer as
suas colocacdes juridico-politicas, obedecendo, é 6bvio, aos ditames do Liberalismo, que
era a tonica do momento. Liberalismo e Constitucionalismo se uniam para as formulagoes
bésicas da vida organica que comec¢ava com a Independéncia” (PEREIRA, 1977, XXVII).
Nao se olvide haver sido a Assembléia Constituinte dissolvida em 12 de novembro de
1823.

O cerne do liberalismo no século XIX era a posse de bens. Para se algar o
status de cidadao (confirmado pelo grau de eleicdo e elegibilidade), nada mais exigivel do

que a propriedade privada. E o que Barreto e Paim (1989) aduzem: “os cidaddos, para se
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tornarem elegiveis, devem possuir determinada quantidade de bens, o mesmo exigindo-se
dos eleitores” (BARRETO e PAIM, 1989, 19).

O liberalismo na Constituinte também se mostrava paradoxal, ou, como dito,
ambiguo, pois duas forcas politicas travavam o embate: “de um lado o liberalismo,
consciente da necessidade de organizar o Estado e implementar o exercicio do poder; do
outro o liberalismo, que aceitara a monarquia constitucional como solugdo provisoria, mais
identificado com a idéia de republica do que com a constitui¢do de uma ordem politica e
social garantidora dos direitos e liberdades individuais™ (Idem, 60).

E certo que a idéia liberal de Estado (enquanto ordenagdo das liberdades)
ndo se molda aos conceitos tedricos de liberdade, ordem e propriedade, presentes no
contexto da Independéncia. Pois se o liberalismo original considerava o homem como
cidaddo, protegido por direitos fundamentais descritos pelo préprio Estado, a prética
demonstrava outro expediente: o da auséncia da pretensa cidadania, dada a conciliacdo
completamente articulada pelo alto, mediante exclusao do povo no debate politico.

Assim, o liberalismo no Brasil ndo se traduzia na libertacdo de uma ordem
dominante (tendo como referéncia a ordem absolutista), ¢ sim com a necessidade de
ordenacao do poder, capaz de refletir todas as préticas da sociedade.

A partir de 1809 o periddico de Hipdlito da Costa (o Correio Braziliense)
retratou essa pretensdo liberal. Reforcando o papel do Estado como provedor e garantidor
do bem comum, as reformas eram absolutamente necessarias. Reformas que, no entanto,
partiriam do governo, e ndo do povo! Disse o jornalista: “Ninguém deseja, mais do que nos
as reformas uteis, mas ninguém aborrece mais do que nés sejam essas reformas feitas pelo

povo. Reconhecemos as mas consequencias desse modo de reformar. Desejamos as
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reformas feitas pelo Governo e exigimos que as deve fazer enquanto € tempo para que se
evite serem feitas pelo povo” (apud BARRETO e PAIM, 1989, 66-67).

A férmula de que tudo deveria ser feito para o povo, mas ndo pelo povo, era
o paradoxo do liberalismo radical revolucionario. Caberia ao Estado promover a reforma da
sociedade, e por isso, a revolucdo era considerada um mal em si”’. Esse é o liberalismo no
Brasil imperial: um ideério que faz nascer o Estado em virtude do governo, e ndo do povo.
Qual o sentido de um sujeito politico no Império, portanto?

Ora, no discurso das elites dominantes, a “felicidade da nagdo”, ¢ a
consequente implantagdo de um mecanismo de sociedade fraterna (o terceiro elemento da
revolucdo), pode ser garantida, do alto, pela autoridade mondrquica; alids, a fraternidade é
inconcebivel se ndo por via de autoridade monarquica.

Mas o grande paradoxo do pensamento liberal, seja doutrindrio, seja de acao,
residia na manutenc¢do do sistema escravista. Apds toda a apologia do abolicionismo, desde
José Bonificio até Joaquim Nabuco, dentre outros, é possivel destacar o discurso de
denincia, proferido por Gilberto Amado, que pretende gerar certa coeréncia entre
liberalismo e “liberdade dos homens”, nesse sentido: “Atentai, Senhores, ai estd esbocada
toda a historia do Brasil no século XIX: Senhores e escravos” (apud CARDOSO, 1981,

45).

7 Assim se posicionam BARRETO e PAIM a respeito: “O sentimento anti-revoluciondrio era comum entre as
elites. A Revolugdo Francesa simbolizava a consagracdo de todos os males sociais e que somente seria
superada pelo autoritarismo bonapartista. Referindo-se a Revolucao de 1817 escrevia Hipo6lito da Costa: ‘Este
acontecimento desastroso como ¢é, em dois sentidos, produzird contudo um efeito benéfico, e é o de
demonstrar ao povo do Brasil que as reformas nunca se devem procurar por meios impostos, quais sdo os da
oposicao de forca ao governo e efusdo de sangue’. (BARRETO e PAIM, 1989, 67). E ainda: “A cultura
politica da época considerava o modelo revoluciondrio francés como o reino da anarquia e a destruicdo da
sociedade civil. A anarquia revoluciondria constituia a maior ameaca ao bem supremo, a liberdade. Esta
somente seria garantida quando o regime estabelecido pela lei pudesse ordenar os diversificados interesses
politicos e econdmicos vigentes na sociedade” (Idem, ibidem).
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Nao se pode conceber escraviddo e liberalismo. E num cendrio em que se
pretende estabelecer o sujeito politico no Império, a abolicdo é condi¢do sine qua non.
Logo, até 1888 nao se fala em sujeito politico, ndo se fala em plena cidadania no Brasil.

Os discursos liberais, mesmo confusos, se somam as pretensdes
republicanas, especialmente depois de 1870. Os principios juridico-politicos essenciais da
nagdo seriam confirmados na Carta Constitucional de 1891 (regime de governo republicano
federativo e representativo, triparticio de poderes em legislativo, executivo e judicidrio,
eleicdes para maiores de 21 anos, com poucas excecdes, laicizacio do Estado, e
consagracado dos direitos do cidaddo, como liberdade, igualdade, propriedade e seguranca.

Dessa forma, federalismo, presidencialismo e representatividade
compuseram o cerne do regime republicano em sua constitui¢ao politica.

E de se observar a Carta do Governo Provisério, emitida em 15 de novembro

de 1889, contendo a principiologia norteadora pré-constitucional:

Proclamacgdo dos membros do Governo Provisério (15 nov. 1889)

Concidadaos!

O Povo, o Exército e a Armada Nacional, em perfeita comunhio de sentimentos
com o0s nossos concidaddos residentes nas provincias, acabam de decretar a
deposicdo da dinastia imperial e consequentemente a extingdo do sistema
mondrquico representativo.

Como resultado imediato desta revolu¢do nacional, de cardter essencialmente
patriético, acaba de ser instituido um Governo Provisdrio, cuja principal missao é
garantir com a ordem publica a liberdade e o direito do cidad3o.

Para comporem este Governo, enquanto a Nacdo Soberana, pelos seus 6rgaos
competentes, ndo proceder a escolha do Governo definitivo, foram nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo os cidadaos abaixo assinados.

Concidadaos!
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O Governo Provisério, simples agente temporario da soberania nacional, é o
governo da paz, da fraternidade e da ordem.

No uso das atribui¢des e faculdades extraordindrias de que se acha investido, para a
defesa da integridade da Pétria e da ordem publica, o Governo Provisério, por todos
0s meios ao seu alcance, promete e garante a todos os habitantes do Brasil,
nacionais e estrangeiros, a seguranca da vida e da propriedade, o respeito aos
direitos individuais e politicos, salvas, quanto a estes, as limitacdes exigidas pelo
bem da Pétria e pela legitima defesa do Governo proclamado pelo Povo, pelo
Exército e pela Armada Nacional.

Concidadaos!

As fungdes da justica ordindria, bem como as fungdes da administragdo civil e
militar, continuardo a ser exercidas pelos drgaos até aqui existentes, com relagdo as
pessoas, respeitadas as vantagens e os direitos adquiridos por cada funcionario.
Fica, porém, abolida, desde j4, a vitaliciedade do Senado e bem assim o Conselho
de Estado.

Fica dissolvida a Camara dos Deputados.

Concidadaos!

O Governo Provisério reconhece e acata os compromissos nacionais contraidos
durante o regime anterior, os tratados subsistentes com as poténcias estrangeiras, a
divida publica externa e interna, contratos vigentes e mais obrigacdes legalmente
estatuidas.

Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério — Aristides
da Silveira Lobo, Ministro do Interior — Tenente-Coronel Benjamin Constant
Botelho de Magalhdes, Ministro da Guerra — Chefe-de-Esquadra FEduardo
Wandenkolk, Ministro da Marinha — Quintino Bocaitiva, Ministro das Relacdes
Exteriores e interinamente da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

(BONAVIDES e AMARAL, 1996, 77-78).

Isso vem significar que, ademais abolir o Conselho de Estado, a vitaliciedade
do Senado e dissolvendo a Camara dos Deputados, o Governo Provisério estipulava como
missdo precipua a garantia da ordem publica, das liberdades e dos direitos dos cidadaos.

Mas com uma curiosa ressalva: pois mesmo garantindo o direito a vida e a propriedade, e o

190



respeito aos direitos individuais e politicos, limita-os as subjetivas e discriciondrias
exigéncias “pelo bem da Patria e pela legitima defesa do Governo proclamado pelo Povo”.

Ora, o Governo nao foi proclamado pelo povo! Mais um engodo na histéria
do Brasil forca o entendimento de uma suposta democracia (ou de um “espirito
democratico) que teria derrubado a monarquia em 1889.

Nao obstante, para melhor andlise do contexto e do idedrio republicano,
convém observar, comparativamente, o panfleto revoluciondrio publicado em 1870,
intitulado Manifesto Republicano, e a propria Constituicdo Republicana de 1891,
ressaltando-se a participac¢do de inimeros subscritores comuns aos dois documentos.

Determina-se assim, a0 menos em parte, um fomento politico republicano —
que se principia com discursos “juvenis”, jornalisticos, juridicos, académicos, panfletirios —
e pelo seu término, o climax atingido com a promulgacao da primeira Constituicao Federal
republicana, pautada em discursos politicos e juridicos amadurecidos, proferidos por
sujeitos que poderiam efetivamente pretender a constituicdo de sujeitos politicos desde o

Império até a Republica.

* O manifesto republicano de 1870

A importancia que se percebe neste documento estd na relagdo entre ele

estabelecida com a Carta Constitucional de 1891. Em 03 de dezembro de 1870, o jornal

carioca “A Republica” trouxe publicado o Manifesto Republicano™, escrito por Quintino

80 . . . g

E curioso observar que exatamente nesse momento os “paulistas” procuram divulgar suas idéias em pleno
centro positivista, pois o Rio de Janeiro estd — nesse momento — produzindo os ideais comtistas, por meio dos
tedricos Miguel Lemos e Teixeira Mendes.
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Bocaitiva®', Salvador de Mendonga e Saldanha Marinho, que pode ser considerado como “a
primeira pagina verdadeiramente politica do movimento republicano” (DIEGUES
JUNIOR, 1939, 14). Representou uma postura tomada por todos aqueles que viam na
monarquia decadente uma instituicdo incapaz de responder aos anseios do Pais. Em 1889
vislumbrou-se, de certa maneira, a pretensa “revolu¢do”, melhor praticada por meio de um
“golpe”, mas que, finalmente, registrou seus ideais e perspectivas — aos 24 de fevereiro de
1891 — na Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil.

Eis o porqué da relevancia do texto:

[...] Aos Nossos Concidadédos

E a voz de um partido a que se alca hoje para fallar ao paiz. E esse partido nio
carece demonstrar a sua legitimidade. Desde que a reforma, alteragcdo, ou revogacao
da carta outhorgada em 1824, estd por ella mesma prevista e auctorisada, € legitima
a aspiracdo que hoje se manifesta para buscar em melhor origem o fundamento dos
inauferiveis direitos da nagao.

S6 a opinido nacional cumpre acolher ou repudiar essa aspiragdo. Nio
reconhecendo nds outra soberania mais do que a soberania do povo, para ella
apellamos. Nenhum outro tribunal pode julgar-nos: nenhuma outra auctoridade
pdde interpor-se entre ella e nds.

Como homens livres e essencialmente subordinados aos interesses da nossa patria,
ndo é nossa intengdo convulcionar a sociedade em que vivemos. Nosso intuito €
esclarecel-a.

Em um regimen de compressdo e de viol€ncia, conspirar seria o nosso direito. Mas
no regimen das ficcdes e da corrupgdo, em que vivemos, discutir é o nosso dever.
As armas da discussio, os instrumentos pacificos da liberdade, a revolu¢do moral,
os amplos meios do direito, postos ao servico de uma convicgao sincera, bastam, no
nosso entender, para a victéria da nossa causa, que € a causa do progresso e da

grandeza da nossa patria.

81 .. ., . .. ~ ~
Quintino Bocaitiva ingressou em 1851 na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, no entanto, ndo constam
registros, nem mesmo no arquivo da propria institui¢do, de término do curso (bacharelado).
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A bandeira da democracia, que abriga todos os direitos, ndo repelle, por erros ou
convicgOes passadas, as adhesdes sinceras que se lhe manifestem. A nossa obra é
uma obra de patriotismo e ndo de exclusivismo, e acceitando a comparticipagcdo de
todo o concurso leal, repudiamos a solidariedade de todos os interesses illegitimos.
Exposicdo de Motivos

Uma longa e dolorosa experiéncia ha doutrinado ao povo, aos partidos e aos
homens publicos em geral da nossa terra. A imprevidencia, as contradi¢des, 0s erros
e as usurpagdes governamentaes, influindo sdbre os negdcios interno e externos da
nossa pdtria, hdao creado esta situacdo deploravel, em que as intelligencias e os
characteres politicos parecem fatalmente obliterados por um funesto eclypse.

De todos os angulos do paiz surgem as queixas, de todos os lados politicos surgem
os protestos e as revelacdes estranhas que denunciam a existéncia de um vicio
grave, o qual pde em risco a sorte da liberdade pela completa annuilagdo do
elemento democratico.

O perigo estd indicado e € manifesto. Sente-se a ac¢do do mal e todos apontam a
origem delle. E quanto maior seja o empenho dos que buscam occultar a causa na
sobra de uma prerrogativa privilegiada e quasi divina, tanto maior deve ser o nosso
esfor¢o para espancar essa sombra e fazer a luz sobre o mysterio que nos rodeia.

As condigdes da lucta politica hdo variado completamente de certo tempo a esta
parte. J4 ndo s@o mais os partidos que pleiteam, no terreno constitucional, as suas
idéias e os seus systemas. Sdo todos os partidos que se sentem annuilados,
reduzidos a impoténcia e expostos ao desdem da opinido pela influencia
permanente de um principio corruptor e hostil a liberdade e ao progresso de nossa
patria.

Os agentes reconhecidos pela lei fogem a censura pela allegacio da forga superior
que os avassalla. A seu turno, o elemento accusado rethrae-se a sombra da
responsabilidade dos agentes legaes.

Em taes condi¢des, e abandonando a questdo dos nomes préprios, que € mesquinha
ante a grandeza do mal que nos assoberba e ante a idéia que nos domina,
appresentamo-nos nds, responsabilisando diretamente a nossa forma de governo, ao
nosso modo de administrag¢do, ao nosso systema social e politico.

Neste paiz, que se presume constitucional, e onde s6 deveram ter accdo poderes

delegados, responsaveis, acontece, por defeito do systema, que s6 ha um poder
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ativo, omnimodo, omnipotente, perpetuo, superior a lei e a opinido, e esse é
justamente o poder sagrado, inviolavel e irresponsavel.

O privilegio, em todas as relagdes com a sociedade - tal é, em synthese, a férmula
social e politica do nosso paiz - privilegio de religido, privilegio de raga, privilegio
de sabedoria, privilegio de posicdo, isto &, todas as distinccdes arbitrarias e odiosas
que cream no seio da sociedade civil e politica a monstruosa superioridade de um
sobre todos ou a de alguns sobre muitos.

A esse desequilibrio de forcas, a essa pressdo atrophiadora, deve o nosso paiz a sua
decadéncia moral, a sua desorganisacio administrativa e as perturbacoes
economicas, que ameacam devorar o futuro depois de haverem arruinado o
presente.

A sociedade brasileira, apoz meio século de existéncia como collectividade
nacional independente, encontra-se hoje, apesar disso, em face do problema da sua
organizacdo politica, como se agora surgisse do chao colonial.

As tradigdes do velho regime, alliadas aos funestos preconceitos de uma escola
politica meticulosa e suspicaz, que s6 v€ nas conquistas moraes do progresso e da
liberdade invasdes perigosas, para quem cada victoria dos principios democraticos
se affigura uma usurpacdo criminosa, hdo por tal forma trabalhado o espirito
nacional, confundido todas as noc¢des do direito moderno, anarchisado todos os
principios tutelares da ordem social, transtornado todas as consciéncias, corrompido
todos os instrumentos de governo, sophysmado todas as garantias da liberdade civil
e politica, que no momento actual tem de ser forcosamente - ou a autora da
regeneracao nacional ou o accaso fatal das liberdades ptiblicas (BONAVIDES e

AMARAL, 1996, 390-404)%.

A epigrafe do Manifesto sugere o desprezo dos seus signatirios com a

formalidade de um partido legitimo, pois legitima é a manifestacdo do pensamento e da

aspiracdo pela constru¢cdo de uma nacdo. Aponta erros e contradicdes no governo que

influenciam politicas publicas internas e externas, suscitando reclamagdes e protestos em

todo o Pafs. Isso porque as usurpacdes governamentais colocam em risco a prépria

%2 A integra do Manifesto estd anexada ao presente trabalho.
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liberdade, diante da governanca parcial e compromissada. Denuncia, finalmente, as
diferencas, pautadas nos regimes de privilégios, criadoras de superioridades descabidas no
ambiente politico livre e democratico. S3o os privilégios e o acirramento das diferencas
que, na percep¢ao do Manifesto, podem ameacar o futuro da nacao.

Como parte desta investigacdo, foi possivel identificar todos os signatdrios
do Manifesto Republicano publicado no periddico carioca “A Republica”; foram tragadas
ainda as possiveis relagdes entre estes e as Faculdades de Direito, especialmente a de Sao
Paulo. Os dados sdo reveladores, eis que dos 58 signatérios, 13 possuiam formacdo na
referida instituicdo (do total de envolvidos, 22,41% possuiram vinculo direto com o Largo
Sa@o Francisco); dentre os juristas (com formacdo ou informacdo na drea do Direito), 17
perfazem o total, determinando assim o indice de 76,47% com ligacdo direta a Faculdade

de Direito de Sdo Paulo®.

Signatarios do Manifesto Republicano de 1870

NOME PROFISSAQ
Joaquim Saldanha Marinho Advogado
Aristides da Silveira Lobo Advogado
Christiano Benedicto Ottoni Engenheiro
Flavio Farnezi da Paixao Junior Advogado
Pedro Antonio Ferreira Vianna Advogado
Lafayette Rodrigues Pereira Advogado
Bernardino Pamplona Fazendeiro
Jodo de Almeida Jornalista
Pedro Bandeira de Gouveia Médico
Francisco Rangel Pestana Advogado
Henrique Limpo de Abreu Advogado
Augusto César de Miranda Azevedo Médico
Elias Antonio Freire Negociante
Joaquim Garcia Pires de Almeida Jornalista
Quintino Bocayuva Jornalista
Joaquim Mauricio de Abreu Médico
Miguel Vieira Ferreira Engenheiro
Pedro Rodrigues Soares de Meirelles Advogado
Galdino Emiliano das Neves *

% Essa relacdo foi realizada com base na Meméria Histérica Académica da Faculdade de Direito de So
Paulo, de 1900, que apresenta nominalmente todos os bacharéis formados naquela Academia, durante o
Império.
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Julio César de Freitas Coutinho Advogado
Alfredo Moreira Pinto Professor
Carlos Americano Freire Engenheiro
Jerénimo Simdes Negociante
José Teixeira Leitdo Professor
Jodo Vicente de Brito Galvao *

José Maria de Albuquerque Mello Advogado
Gabriel José de Freitas Negociante

Joaquim Heliodoro Gomes
Francisco Antonio Castorino de Faria
José Caetano de Moraes e Castro

Empregado Publico
Empregado Publico

Octaviano Hudson Jornalista
Luiz de Souza Araujo Médico
Jodo Baptista Lupez Meédico
Antbnio da Silva Netto Engenheiro
Antonio José de Oliveira Filho Advogado
Francisco Peregrino Viriato de Medeiros Médico
Antonio de Souza Campos Médico
Manoel Maruges da Silva Acauan Médico
Maximo Antdnio da Silva *
Francisco Leite de Bittencourt Sampaio Advogado
Salvador de Mendonga Jornalista
Eduardo Baptista R. Franco *

Manoel Benicio Fontenelli Advogado
Felix José da Costa e Souza Advogado
Paulo Emilio dos Santos Lobo *

José Lopes da Silva Trovao Médico
Antdnio Paulino Limpo de Abreu Engenheiro
Macedo Sodré Negociante

Alfredo Gomes Braga
Francisco C. de Bricio
Manoel Marques de Freitas

Empregado Publico

*

Thome Ignacio Botelho Capitalista
Eduardo Carneiro de Mendonca *

Julio V. Gutierrez Negociante
Candido Luiz de Andrade Negociante
José Jorge Paranhos da Silva Advogado
Emilio Rangel Pestana Negociante

Ant6nio Nunes Galvao

*

*: Sem possibilidade de identificagao.

Bacharéis signatarios do Manifesto: 15 (de 48 identificados) = 31,25%

Na realidade o quadro demonstra, portanto, que um quinto de todos os
signatdrios do manifesto tiveram relagdes diretas com a Academia de Direito de Sdo Paulo,
e um terco, em geral, eram “bacharéis”.

O contraponto surgird na outra esfera, com a percepcao das relacdes

presentes na primeira Constitui¢do republicana.
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Veja-se e ressalte-se, a respeito da importancia do referido manifesto, o que

corrobora a delimitagdo temporal deste estudo, o dizer do “Dicionario do Brasil imperial”:

[...] Apesar de contar entre os seus signatdrios com politicos mais radicais, o
manifesto estabeleceu uma identidade entre republica e federalismo, a0 mesmo
tempo em que nao dedicou uma linha sequer a questdo da abolicdo. O documento

acabaria por exprimir, de todo modo, a tendéncia republicana que, apoiada na

N

cafeicultura de Sao Paulo, conduziu a formacdo do Partido Republicano Paulista,
em 1873, cujo programa limitava-se a defesa da federacdo — tinico meio julgado
capaz de assegurar as provincias o controle da politica bancéria, da imigra¢do, bem

como a descentralizagcdo das rendas (VAINFAS, 2002, 632).

-

E importante esclarecer que ndo existe intencdo alguma em apropriar
indebitamente os esforcos politicos desenvolvidos por outras camadas da sociedade
imperial no sentido de ideais republicanos, federalistas e abolicionistas, e repassi-los a
exclusividade dos académicos de Direito, especialmente do Largo Sao Francisco: mais do
que ingenuidade, seria erro histérico e historiografico. Fica claro, portanto, que os discursos
académicos foram apenas “um” dos elementos na formacao (e concretizagcdo) destes ideais.
E como tal, de fato, contribuiram para a constituicao desses sujeitos no periodo.

A constituicdo destas subjetividades tem inicio na sua prépria formagao
familiar e conseqiiente convivio social numa cidade promissora e diferente: aquela
paulicéia que mais tarde sera aclamada como ‘“desvairada”. A rebeldia natural dos

estudantes ¢ percebida pelo foco de uma ‘“histéria do cotidiano”, produzida sem

preocupacdes temporais (apesar das repressdes expressas), onde os académicos sao
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esmiucados, levados as ultimas categorias de sua existéncia, para se tentar tracar um perfil
objetivo, uniforme®*.

Esse cotidiano apresentado, como dito, traca um perfil do estudante no
Império, aproximando do conceito atual de estudante universitario (ou vice-versa, uma vez
que este € heranca, legado direto, daquele): comportado e ao mesmo tempo (eis o
paradoxo!) indisciplinado.

Mas a formacdo desse sujeito toma corpo a partir de suas producdes, dos
discursos originais propriamente ditos. Verifica-se que o instrumento mais apropriado ao
estudante naquela ocasido era o jornal académico. E realmente o estudante fez do
jornalismo académico o verdadeiro trampolim a politica, tendo como principal
caracteristica a critica a ordem estabelecida.

Pois a vinculacdo exata entre as associagdes estudantis e o publico-alvo de
suas manifestacdes — o verdadeiro instrumento de prética politica das reunides partidérias
académicas — era a imprensa académica, os jornais! Por isso t€ém-se, em uma segunda
premissa, os jornais e as associacdes como elementos objetivos, primdrios, de constitui¢ao
de uma determinada subjetividade no Brasil imperial.

A questdo atinge o seu climax na observacdo final dos frutos daqueles
discursos originais. Afinal de contas, ficou materializada a evolugdo, ou a transformacao
definitiva, de um discurso inicialmente “juridico-académico”, produzido a) a partir de

ingenuidades estudantis (formac¢ao familiar, cotidiano em Sao Paulo e Recife), adquirindo

carater de b) politica estudantil por meio de criacdes de sociedades e jornais com

% Pequeno exemplo dessa revolta paradoxal esta no “discurso” apresentado por uma turma inteira ao lente de
Direito Comercial do Largo Sdo Francisco, Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada Machado, por meio de bilhete
deixado a catedra (1865), com as seguintes reivindicacdes (importa notar o paradoxo: rebeldia pela
reclamacdo-em-si; rebeldia por vontade de saber): “queremos aprender Direito e nada de bagaceiras. Vossa
Exceléncia estude, para nos ensinar, e ndo venha aqui encher lingiiiga” (apud ADORNO, 1988, 105).
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verdadeiras reivindicacdes, a um discurso a posteriori politico propriamente dito, isto &,
produzido na esfera politica amadurecida.

Essa evolugdo discursiva deteve, naquele momento histérico, a capacidade
de constituir alguma espécie de sujeito ativo presente no cendrio politico imperial em
momentos decisivos e imediatamente anteriores a Reptblica, como bem demonstra o
quadro de signatarios do Manifesto Republicano de 1870.

Barreto e Paim, apesar de listarem e comentarem dez manifestos de evidente
cardter republicano®, desde o da Revolucdo Pernambucana (1817) até o do Partido
Republicano daquela mesma regido (1888), deram conotagdo especial ao de 1870, eis que o
Manifesto “salientava, em primeiro lugar, que o autoritarismo e o regime de privilégios
eram as principais causas da decadéncia politica do Império. As tradicdes do ‘ancien
régime’, em que ele se baseava, abrigavam preconceitos contra ‘as conquistas morais do
progresso e da liberdade’. Assim, o dilema posto pelo regime imperial, era: ‘ou a aurora da
regeneracdo nacional ou o ocaso fatal das liberdades publicas’ mediante a perpetuaciao da
monarquia, que era inimiga da ‘democracia pura’” (BARRETO e PAIM, 1989,131).

Em sintese, o Manifesto refutava o sistema de representacao no Império por
dois motivos: pela constatacdo da inexisténcia de eleicdes livres, dado o controle do Estado,
e pela verificacdo de existéncia do Poder Moderador, a todo instante capaz de dissolver a
Camara dos Deputados e respaldar o Senado vitalicio, representante das vontades e anseios

das elites dominantes.

8 Manifesto da revolucdo pernambucana de 1817; Manifesto do levante pernambucano de 1824; Manifesto
do levante baiano de 1837; Manifesto da Republica de Piratini (1838); Manifesto Republicano de 1870;
Manifesto do Congresso do Partido Republicano Paulista de 1873; Manifesto do Clube Republicano do Pard
(1886); Manifesto do Congresso do Partido Republicano Federal de 1887; Manifesto do Congresso do Partido
Republicano Paulista de 1888; e Manifesto do Partido Republicano de Pernambuco (1888). Em BARRETO e
PAIM, 1989, 126-147.
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* A Constituicao republicana de 1891

A participacio de Ruy Barbosa foi fundamental na elaboracio da
Constituicdo Brasileira de 1891. Coube a ele revisar os projetos constitucionais da
comissdo presidida por Joaquim Saldanha Marinho, patriarca da propaganda republicana
(cumpre notar, um dos subscritores do Manifesto de 1870). Seu substitutivo, encaminhado
ao Congresso Constituinte, rompeu de vez com a tradi¢do parlamentarista, heranca do
Império, e consagrou o regime presidencialista nos moldes do sistema adotado nos Estados
Unidos.

Veja-se parte do texto constitucional:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (de
24 de fevereiro de 1891)
Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte,
para organizar um regime livre e democrdtico, estabelecemos, decretamos e
promulgamos a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
TITULOI
Da Organizacdo Federal

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° — A Nacdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e
constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas antigas Provincias, em
Estados Unidos do Brasil.
Art. 2° — Cada uma das antigas Provincias formard um Estado e o antigo Municipio
Neutro constituird o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido,

enquanto nio se der execucdo ao disposto no artigo seguinte.
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Art. 3° — Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quildmetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudanca da Capital, o atual Distrito Federal passara a
constituir um Estado.

Art. 4° — Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se,
para se anexar a outros, ou formar novos Estados, mediante aquiescéncia das
respectivas Assembléias Legislativas, em duas sessdes anuais sucessivas, e
aprovacdo do Congresso Nacional.

Art. 5° — Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu
Governo e administragdo; a Unido, porém, prestard socorros ao Estado que, em caso
de calamidade publica, os solicitar.

Art. 6° — O Governo federal ndo poderd intervir em negdcios peculiares aos
Estados, salvo:

1°) para repelir invasio estrangeira, ou de um Estado em outro;

2°) para manter a forma republicana federativa;

3°) para restabelecer a ordem e a tranqiiilidade nos Estados, a requisi¢do dos
respectivos Governos;

4°) para assegurar a execugdo das leis e sentencas federais.

[...]

Art.15 — S@o 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio, harménicos e independentes entre si.

Desde logo prevendo uma regido no planalto central para servir,

futuramente, de capital federal (cf. art. 3°), a Carta Republicana estabeleceu uma série de

principios, em especial a triparticio de poderes, com a eliminagdo do famigerado Poder

Moderador.

Da mesma forma, € possivel perceber estatisticamente os signatdrios da

Constituicdo Federal de 1891, dentre todos os constituintes e dentre os constituintes

representantes do Estado de Sdo Paulo, e sua possivel relacdo com a Faculdade de Direito
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do Largo Sao Francisco: sendo, na primeira hipétese, o total de 220 assinaturas e 45 nomes
vinculados a institui¢do, tem-se 20,45% de parlamentares ligados a Faculdade de Direito de
Sao Paulo; sendo, na segunda hipétese, o total de 15 assinaturas (2 senadores, dentre eles o
Presidente do Congresso, Prudente de Moraes, e 13 deputados) e 7 nomes vinculados a
instituicdo, tem-se 46,66% de parlamentares paulistas com alguma ligacdo entre a
Faculdade de Direito de Sdo Paulo®®.

Se, por um lado, a Constitui¢do de 1891 categorizou, nos seus dois primeiros
artigos, a forma de Governo “Republica Federativa” exercida sob regime representativo e
proclamou a unido perpétua e indissolivel dos — entdo — Estados (e, curiosamente, desde ja
demarcou a regido do planalto central como futura capital federal), por outro lado, o
Manifesto de 1870 pregava essas delimitacdes, essas preocupagdes, demonstrando ser a voz
de um partido que respeitava a soberania popular, objetivando o “progresso” e a “grandeza”
da patria. Isso serve para demonstrar uma certa linearidade, por mais que se pretenda
metodologicamente quebri-la, entre os acontecimentos, entre os “discursos” produzidos;
mais do que linearidade, a expressao seria “fluxo”: o Manifesto denuncia o privilégio como
unica forma de poder e responsabiliza exatamente a forma de governo (mondrquica), a
administracdo e, genericamente, o sistema social e politico. A Constituicdo pretende acabar
com todas as dentincias: com a forma de poder (tripartindo-o, cf. art. 15), com a forma de
governo (que serd, portanto, republicana) e com o sistema (que serd federativo).

Interessante é perceber que o signatirio do Manifesto Republicano, na
verdade seu principal mentor intelectual, Quintino Bocaitva, agora em 1889 assumia o

posto de Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil (isso em 20 de novembro de 1889),

% Relagdo realizada, igualmente, a partir da Meméria Académica de 1900.
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conforme se comprova pela anédlise do documento que efetivamente reconhece o regime

republicano brasileiro por parte do governo dos Estados Unidos da América. Eis a integra:

Legation of the United States

Petrépolis, Nov. 20™ 1889.

I have the honor to acknowledge the receipt of the Circular dated November 18"
1889 of the Department of External Relations, addressed to this Legation, by His
Excellency the Minister thereof.

With expressions of my high regard,

Robert Adams Jr.

His Excellency
Quintino Bocayuva

Minister of External Relations (BONAVIDES e AMARAL, 1996, 84).

Outro processo estatistico realizado nos moldes anteriores leva em
consideracdo a presidéncia da Camara e do Senado no periodo imperial: estiveram 45
deputados no cargo de presidéncia da Camara dos Deputados no periodo entre 1826 a 1889;
destes, 14 (31,1%) estiveram de alguma forma vinculados, sejam como estudantes, sejam
como lentes ou ainda como diretores, a Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Numa
interpretacdo extensiva, 11 presidentes obtiveram seus graus em Direito nas universidades
portuguesas (1 em Lisboa, 10 em Coimbra), e 7 presidentes foram formados pelas
universidades pernambucanas (4 em Olinda, 3 em Recife). Ainda, 1 presidente proveniente
da Faculdade do Rio de Janeiro e 1 da Universidade de Gottingen (Alemanha). Verificacao
essa que demonstra o indice de no minimo 66,67% para presidentes da Camara dos
Deputados com formagao em Direito (“no minimo” em virtude de que alguns ndo puderam

ter sua formacao identificada).
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No tocante ao Senado, estiveram 22 senadores ocupando a presidéncia,
dentre os quais 4 (18,2%) vinculados ao Largo Sdo Francisco. No total, 15 foram os
senadores com formacao juridica (68,18%), sendo, além daqueles de Sdo Paulo, 7 bacharéis
pela Universidade de Coimbra (46,66%), 2 pela Faculdade de Olinda (13,34%), 2 sem
possibilidade de identificacao.

Se a restri¢do do corte temporal (1870-1889) for aplicada nestas “tabelas”,
considerando-se desde o Manifesto até a Constituicdo, pode-se perceber que, dentre os
Presidentes da Camara dos Deputados, 64,28% (9, do total de 14) possuem relagcdes com a
Academia do Largo Sao Francisco. Da mesma forma, aplicando-se a férmula a Presidéncia
do Senado imperial, 42,85% foram os Presidentes vinculados, de alguma forma, com a
Faculdade de Direito de Sdo Paulo (3, do total de 7).

Os maiores nomes da cultura juridica e politica do Brasil assinaram a Carta,
sob responsabilidade revisional de Ruy Barbosa, conforme referido. Se eram ou nao
representantes da nacao, essa € uma questao que atravessa o século XX e vem desaguar no
contexto histdérico atual, pois a representacdo ainda carece de plenitude, uma vez que a
midia contemporinea faz as vezes dos currais eleitorais do Império.

Sobre a representacdo constitucional em 1891, assim se posiciona Vianna

com relagdo ao mandato republicano, na origem:

Na Constitui¢do Republicana, nada disto. Ja as prdprias fontes da sua autoridade
ndo eram de pureza absoluta: o mandato que receberam nfo lhes vinha de uma
delegag@o nacional, compardvel a de que resultara a Constituinte Imperial; mas,
sim, de um embuste formidavel, conscientemente preparado através do famoso
‘regulamento Alvim’, com o fito declarado de abafar qualquer manifestagdo do
povo contrdria a idéia republicana. Emanando de fontes tdo suspeitas, a Constituinte

Republicana ndo podia ter, decerto, grande autoridade moral sobre o pais — e,
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realmente, ndo a teve: o seu presidente, Prudente de Moraes, homem austero e
digno, confessara, ao encerra-la, que a Constituinte fora recebida ‘com muito

desfavor e muita prevengao pela opinido publica’ (apud CARDOSO, 1981, 103).

Segundo o autor, as assembléias constituintes imperial e republicana se
distinguem nitidamente pela inten¢ao construtiva de uma “patria” no Império, ao passo que
na Republica restavam clareza e objetividade nos projetos. O cardter de improviso e
auséncia de maturidade politica € denunciada por Vianna, argumentando que os politicos de
1889 teriam sido forgados a abruptamente pensar no assunto, apesar das exaustivas
reflexdes tedricas desde o Brasil colonia. E assim que sugere o autor, relacionando os textos
aqui enfrentados: “o manifesto de 70 é um magnifico exemplo desse culto das
generalidades sonoras, que constitui o fundo da mentalidade dos republicanos da
propaganda. Quando, vinte anos depois, se apossaram do governo do pais, essa mentalidade
ndo se havia modificado um 4pice no seu feitio literario, declamador e doutrindrio” (Idem,
104-5).

Nao € forcoso dizer, no entanto, que a Carta Magna de 1891 resumiu todo o
liberalismo ideoldgico do momento, transportando na histéria um idedrio distinto daquele
até entdo dominante. O que nao significa, necessariamente, o reconhecimento de um sujeito
politico revestido de plena cidadania, pois o “golpe” de 15 de novembro ja seria suficiente
para retirar qualquer preceito democrdtico no qual se assenta o moderno conceito de

cidadio.
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3.3. O papel da maconaria

A Magonaria é mais alguma coisa do que uma
companhia de socorro miituo: é uma instituicdo
filantropica no sentido mais lato da palavra. [...]
Compreendeu, pois, a Magonaria criada para
proteger a humanidade e dar-lhe pleno
desenvolvimento, que a sua missdo era dupla, como
dupla é a natureza do homem. Para realizd-la
cumpria-lhe, portanto, ndo so dar pdo aos
famintos, vestir os nus e abrigar os que ndo
tivessem teto, como também procurar dar toda
expansdo as faculdades morais do homem — a
inteligéncia, o livre-arbitrio —, dons sagrados que o
elevam acima da natureza criada, e o tornam elo
visivel entre ela e a divindade. [...] Mas cultivar a
inteligéncia das massas, ensinar-lhes os seus
direitos, dizer ao infimo dos pdrias, ao ultimo dos
hilotas, ao mais degradado dos vildes, — tu és
homem, e portanto és livre —, foi sempre coisa
grave e perigosa: a ilustracdo e a liberdade das
massas ferem e derrubam os interesses ilegitimos

dos fortes e dos espertos.

Boletim do Grande Oriente Unido

e Supremo Conselho do Brasil, dez 1871.

A Maconaria é uma associacdo altamente politica.
Mas, qual é essa politica? [...] — Politica é a arte
de educar o povo e dirigi-lo nas vias do progresso
e do engrandecimento, até a consecugcdo dos seus

fins no seio da humanidade.

Quintino Bocaitiva,
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Discurso de posse como Grao-Mestre, 1897.

Uma das teses mais fortemente sustentadas acerca da introducdo da
maconaria no Brasil, proposta por Vamireh Chacon, € a de que os estudantes de Direito da
Universidade de Coimbra, em contato com a proposta (em Portugal, desde 1728),
trouxeram para a ainda coldnia portuguesa os idedrios iluministas e as praticas maconicas,
em fins do século XVIII. Teve como primeira loja oficialmente instituida, segundo José
Bonifacio, a “Reunido”, em Niterdi, no ano de 1801 (BARATA, 1999, 59). Dai para o
alastramento da institui¢do, por todo o Brasil, ndo seriam necessarios mais do que 20 anos.

Nesses primeiros anos, o debate engendrado pela maconaria era de
emancipagdo: republicanos e monarquistas, entre partidos politicos e postos magonicos,
acirravam disputas e articulavam discursos em torno do tema, vislumbrando, em suma, a
independéncia do Brasil em relagdo a Metrépole.

Claro exemplo de discérdia que adentrava até mesmo aos portdes secretos da
magonaria — o que comprova a auséncia de qualquer pretensa unanimidade entre os seus
membros — € a disputa de espaco entre dois dos principais lideres mag¢onicos do contexto da
independéncia, o primeiro Grao-Mestre da Grande Oriente do Brasil, José Bonifdcio de

Andrada e Silva, e o seu 1° Vigilante, Joaquim Gongalves Ledo:

Nos primeiros meses de 1822, a preponderincia do grupo macodnico de Joaquim
Gongalves Ledo se fazia perceber nos debates em torno da necessidade de
convocacdo de uma Assembléia Constituinte ou através da aproximacdo com o
principe regente, ao conceder-lhe o titulo de Defensor Perpétuo do Brasil, aprovado
pelo Senado da Cadmara do Rio de Janeiro. Em certa medida, essa supremacia
significava o aprofundamento dos antagonismos com o grupo de José Bonificio

que, na condicdo de ministro do Reino e dos Estrangeiros, iniciou violenta
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repressdo aos que se opunham a seu projeto politico de construcdo do Estado
brasileiro, baseado em uma Monarquia extremamente centralizada, com baixo nivel
de representatividade e que visava garantir os interesses da classe senhorial,
sobretudo nas provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Neste
sentido, José Bonifdcio, mesmo continuando na condicdo de Grao-Mestre do
Grande Oriente do Brasil, passou a articular seu projeto politico através do
Apostolado da Nobre Ordem dos Cavaleiros da Santa Cruz, fundado por ele em 2
de junho de 1822 e que se caracterizou por ser uma sociedade politica secreta,
organizada com o Unico intuito de defender a forma de governo mondrquica e,
consequentemente, de impedir a expansdo das idéias republicanas (BARATA,

1999, 64).

Entre politica e “apolitica”, a magonaria no Brasil se consolidava no decorrer
da implantacdo do estamento burocrdtico, num primeiro instante com o desiderato de
cercear o furor republicano, e mais ao fim do Império, no intuito de acelera-lo. A dialética
interna sempre esteve presente, e pode ser vislumbrada pela inicial dicotomia José
Bonifacio/D. Pedro I e Nicolau Vergueiro/Grande Oriente Nacional Brasileiro, disputa de
espaco que culminou, apenas em 1855, com a aprovacdo da Constituicio Magonica,
definindo o Grande Oriente do Brasil como Unica autoridade suprema da magonaria, “o
unico centro da autoridade macgOnica e supremo legislador e regulador da Ordem no
Império, admitindo todos os ritos magonicos reconhecidos que ndo se afastassem dos
principios gerais da Ordem” (BARATA, 1999, 67). E certo, no entanto, que mesmo apos a
“Constituicdo”, as divergéncias e divisdes continuaram, ¢ no decorrer do Império outras
nomenclaturas — segregacdes da magonaria “oficial” — surgiram, como a Grande Oriente
Unido, o Supremo Conselho do Brasil e a Grande Oriente dos Beneditinos (comandada por

Joaquim Saldanha Marinho, na década de 1860).
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Foi a partir do fortalecimento da critica cat6lica®’ que a magonaria se uniu
definitivamente no Brasil, em 1883. Sob a direcdo de Francisco José Cardoso Junior, e
mediante apoio de Saldanha Marinho — para quem era mister “podar a videira para se
conseguirem bons frutos” —, foi necessdrio conciliar a fim de lutar contra o
conservadorismo ultramontano que, no contexto de um idedrio abolicionista, federalista e
republicano, acabava ameagando, ou ao menos perturbando, o vislumbre da Republica.

Nao ¢é dificil perceber que essa conciliagio ndo seria perpétua. Com a
Republica a maconaria também se federalizou: o tema da descentralizacdo politica atingiu a
instituicdo e os “Grandes Orientes” estaduais, atrelados ao Grande Oriente do Brasil,

ganharam a sua autonomia e independéncia.

¥ A exemplo disso, note-se o Manifesto da Magonaria Brasileira: I. Ao povo que em suas tradi¢des gloriosas
e em seu brioso presente encerra titulos inequivocos ao reconhecimento do poder eclesidstico, dirige-se a
Maconaria do Brasil para manifestar um justo protesto contra o ato irrefletido de um representante vivo desse
poder na sociedade brasileira. (...) II. Desde que o Brasil se constituiu Nacdo, desde que o seu povo, abrindo
relacdes de amizade com os mais adiantados paises do mundo, comegou a aspirar ao fastigio das liberdade
publicas em que a palavra estd bem longe de ser o subterfiigio do pensamento, ndo consta que a Magonaria
fosse perseguida, censurada e malquista por membro algum proeminente do clero nacional. (...) S6 com o
aparecimento do Sr. Pedro Maria de Lacerda no mundo catdlico péde ganhar o ultramontanismo a esperanga
de um diligente adversario contra a Magonaria brasileira, s6 por um bispo, que parece ainda crer no possivel
revigoramento da companhia de Igndcio de Loyola poderia ser lancado o primeiro cartel de desafio a milhares
de homens honestos e decididos que bem descobrem no jesuitismo o mais danoso inimigo da Igreja. S. Exa.
Revma. quicd pretendendo acendrar ou fortalecer os incentivos religiosos a custa da reacdo macdnica,
escolheu muito mal o casus belli da sua diplomacia eclesidstica; S. Exa. Revma. ndo mediu bem o alcance de
tdo extemporaneo repto: sujeite-se, portanto, as consequéncias. (...) IV. (...) Mas o Sr. Bispo disse 14 consigo:
“A questdo ¢ toda espiritual; o Padre Almeida Martins ¢ declarado magon; ora a Magonaria esta
excomungada, logo hd de sobra razdes para eu suspender o Padre Almeida Martins do exercicio do pulpito e
do confessiondrio (...). V. (...) Nao hd cerimdnia macgdnica em que se deixe de prestar culto a unidade de
Deus, a virtude dos vivos e a paz dos mortos. A Magonaria empenha-se em fazer bons cidaddos e com a luz
da verdade dissipar as trevas da supersti¢do. Cada um dos graos magdnicos simboliza um grande episddio do
Antigo ou do Novo Testamento, e o grao dezoito é uma alegoria da morte e ressurreicdo do Salvador. (...).
VIL. (...) Além de tudo isto, é notério que a maioria dos macons brasileiros, assim como grande parte dos que
andam esparsos no globo, adoram na Missa o Sacramento da Eucaristia, que € o sacrificio do corpo e sangue
de Jesus Cristo debaixo das espécies de pao e de vinho. (...) Se a mente do Sr. Bispo figura as solenidades
macdnicas sob os influxos de espiritos malignos e num estrondear de vozes obscenas, impias e satdnicas,
fique desde ja como um desmentido categdrico o catecismo social contido na parte principal de um discurso,
que por af corre impresso, produ¢do da moralidade, experiéncia e estudos filoséficos da pessoa que, em nome
da Maconaria, dirigiu a palavra exortando padrinhos de filhos de macons. (...). Assembléia Geral do Povo
Macgbnico, no Rio de Janeiro, aos 27 de abril de 1872. (BONAVIDES e AMARAL, 1996, 410-425).
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Em fins de Império as lojas macodnicas se configuraram em células de
discussdo das principais questdes do Estado-nacdo. Mais do que discutir, pretendiam
formar consensos, para impor o direcionamento da politica nacional. Acambarcavam os
clubes e partidos politicos de cardter republicano, ocasionando a fundacdo do Partido
Republicano, em 1888, que recebeu o fomento econdmico dos fazendeiros paulistas,
descontentes com a forma centralizadora do Império desde a queda do Gabinente Zacarias
de Gées e Vasconcelos.

As principais liderancas da maconaria brasileira, dentre muitos outros, tanto
no escopo de emancipacdo politica colonial, de constru¢do de um Estado-na¢do, quanto de
proclamacgdo da Republica, foram José Bonifdcio de Andrada e Silva, D. Pedro I, Joaquim
Gongalves Ledo, Diogo Antonio Feij6, Honério Hermeto Carneiro de Ledo, Nicolau
Pereira de Campos Vergueiro, Miguel Calmon, Antdnio Francisco de Paula Cavalcanti de
Albuquerque, Francisco G& Acayaba de Montezuma, Alves Branco, Visconde do Rio
Branco, Joaquim José Rodrigues Torres, Bardo de Cayru, Joaquim Saldanha Marinho, Silva
Jardim, Marechal Francisco José Cardoso Junior, Benjamin Constant, Marechal Manoel
Deodoro da Fonseca, Quintino Bocaitva, Lauro Sodré, Nilo Pecanha, Joaquim Nabuco e
Ruy Barbosa.

Mas € em Saldanha Marinho, um dos signatdrios do Manifesto de 1870, que
a instituicdo encontra voz firme na defesa do idedrio republicano. Segundo Alexandre
Barata, “para os magons, a forma de governo republicana oferecia uma oportunidade de
romper com o centralismo mondrquico e, acima de tudo, equacionar os problemas relativos
as liberdades individuais. Neste sentido, creio que Saldanha Marinho possa ser considerado

aquele que melhor traduziu as expectativas desse segmento” (BARATA, 1999, 130).
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Isso porque, além de frequentemente expressar um diagndstico critico da
realidade brasileira, ao dizer que o Segundo Reinado ndo cumpriu com seus objetivos de
construir a na¢do, comumente tratava o republicanismo enquanto Unica possibilidade em
termos de regime capaz de ensejar a democracia no Brasil. A defesa do regime republicano,
para a magonaria, poderia garantir a conquista de institui¢des politicas representativas, no
fim de garantir as liberdades individuais. Era o que diziam os pedreiros livres, sujeitos da

critica — e construcao — do Pais.

3.4. O Exército Brasileiro

A ordem discursiva do Exército Brasileiro no Império, especialmente a partir
da sua intelectualidade, que apresenta sinais de contradi¢des tanto externas quanto internas,
possibilita compreender em que medida o sujeito que fala € configurado pelo seu préprio
discurso. E, mais do que isso, até que ponto esse sujeito se torna politico, ou detém
condicdes de constituir subjetividades politicas, desde as diferencas de idéias nutridas no
interior dos discursos. Afinal, o Exército, nesse contexto, reuniu argumentos, debates,
textos que possibilitaram a construc¢do de identidades no seu proprio grupo. Segundo Alves
(2002), “a modernidade anunciava-se no Brasil, pelo discurso e acdo de uma institui¢do que
com ela tinha muita afinidade. O exército profissional, criagdo burguesa, era um dos
simbolos de emergéncia dessa modernidade que dilacerava e construia novas
subjetividades” (ALVES, 2002, 32).

Utilizando como principal fonte de compreensao desse sujeito a Revista do
Exército Brasileiro, editada a partir de 1882, teve como principais articulistas o major

Alfredo Ernesto Jacques Ourique, o major Antonio Vicente Ribeiro Guimaraes, o capitao
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Francisco Agostinho de Mello Souza Menezes, o tenente-coronel Antdnio de Senna
Madureira, o major Augusto Fausto de Souza, o capitdo Francisco Pinto Corréa de Aradjo,
o capitdo Luiz Manoel das Chagas Doria, o capitdo Norberto de Amorim Bezerra e o
tenente Luiz Maria de Mello e Oliveira, pretendeu ser mais do que uma porta-voz da classe,
ou seja, no objetivo expresso de se tornar um verdadeiro elemento de unido de todos os
militares, a bem da verdade ndo era mais do que um periddico direcionado para a elite

militar do Império. E o que constata Alves:

Note-se que a Revista do Exército Brasileiro possuia um titulo que se diferenciava
do conjunto. Ela ndo se propunha a ser a voz do militar ou do soldado, mas a ser um
instrumento da prdpria institui¢do, a servico do exército, mais do que porta-voz de
um grupo. No seu editorial de abertura pode-se ler que a Revista deveria ser um
orgdo que atuasse como transmissor das idéias e de laco de unido entre os
membros do exército, porém logo adiante percebe-se que ela ndo foi pensada para
essa totalidade, mas para um corpo de elite. Segundo o texto, terd por fito trazer o
militar estudioso a par dos fatos de maior importdncia ao seu interesse e ilustracdo

(ALVES, 2002, 42).

Assim sendo,

Pode-se depreender (...) que havia um grupo que, ndo sé buscava a qualificagao,
mas acreditava que existisse, dentro do préprio exército, individuos aptos a
fornecerem informagdes importantes para o aperfeicoamento do conjunto.
Considerando-se que as patentes dos articulistas eram de diversos niveis, pode-se
depreender que ndo se estabelecia uma relagdo direta entre tempo e posi¢do na
carreira € conhecimento acumulado para ser transmitido. O que estava sendo
valorizado era o estudo realizado — na Escola Militar ou fora dela — e a experiéncia
pratica ou a reflex@o construida sobre os problemas postos para o exército brasileiro

(Idem, 46).
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Ademais do rigorismo de textos técnicos (de engenharia, balistica,
armamento, fisica, logistica, fortificagdes, manobras etc.), havia espaco para debate acerca
da propria instituicdo. O que bem demonstra a verve critica dos militares — a0 menos dos
que podiam falar sobre isso — quanto ao futuro do préprio Exército Brasileiro. O que
significa dizer que a institui¢do ndo era, necessdria e exclusivamente, pensada de fora para
dentro, e sim amadurecida em si mesma.

O caréter de preservacdo era nitido, e a Guerra do Paraguai se constituia em
mito ndo s6 para o grupo “intelectualizado” como para toda a corporagdo. O maior
ressentimento era a falta de reconhecimento por parte do Império, tanto da governanca
quanto da sociedade®. O que explica, em parte, a forca ganha nos dltimos anos de
monarquia, e que desembocou no golpe do 15 de novembro®’.

No interior dos discursos vem a tona o entendimento dessa classe quanto ao
direito e a justica. A partir do contexto de discursos ja republicanos, disse o Capitao
d’Estado Maior d’Artilheria Espirito-Santo Junior, acerca da definicdo de justica e
classificagcdo geral das ciéncias juridicas, que a justica pode ser definida como “o respeito
do direito”. O que pressupde um conceito de liberdade, concernente no “poder moral que o

homem tem de promover no meio social a sua manutengdo e aperfeicoamento”, subdividido

% De acordo com Alves, “sem chances de ocupar lugares promissores na burocracia governamental, os
militares se viam desprestigiados ante os bacharéis, sofrendo as consequéncias da desqualifica¢do social que
lhes era atribuida” (ALVES, 2002, 379). As tabelas apresentadas anteriormente (Cap. 2.1) bem demonstram
que no decorrer da monarquia os militares perderam substancial espago no Parlamento para os “bacharéis”: de
28,2% na primeira década do Império (contra 51,2% aos bacharéis) para 7,93% na tltima década (contra
85,73% aos bacharéis).

% Ainda com Alves temos que “a chamada ‘Questdo Militar’, que polarizou as aten¢des no que diz respeito ao
exército brasileiro na década de 1880, também deve ser pensada a luz desse quadro geral de atuacdo da
intelectualidade moderna do exército. A série de incidentes que envolveram chefes militares nas principais
guarni¢des do pais serviram para demonstrar o nivel de descontentamento acumulado no interior da
corporagdo. Evidenciaram, sobretudo, a relativa autonomia de liderancas como Deodoro e Senna Madureira
diante do governo imperial, respondendo com altivez aos politicos e contrariando ordens ministeriais. Os
acontecimentos foram demonstrando uma crescente capacidade de resposta e articulacdo de uma parte dessa
intelectualidade que viria a demonstrar o quanto se tornaria dirigente” (ALVES, 2002, 397).
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o direito de liberdade em liberdade de pensamento e liberdade de agdo, “condig¢ao
indispensavel para realisagdo do progresso”, e “elemento imprescindivel para o
aperfeicoamento efficaz do individuo e da humanidade” (BRASIL, 1887, 60-62).

Mas € quanto ao direito de igualdade que vem a tona verdadeira doutrina

juridica, nesse sentido:

O segundo direito geral que se deriva da natureza individual do homem € o direito
de igualdade, que consiste em exigir de seus semelhantes o reconhecimento de
todos os direitos fundamentaes baseados em a natureza humana.

Alguns jurisconsultos entendem que a igualdade ndo € um direito natural, mas, tdo
somente relativo aos effeitos das leis civis; e entdo dizem elles que esse direito
consiste na igualdade do cidaddo perante a lei.

De accordo porém com os principios que temos estabelecido, ndo distinguimos o
estado social do estado natural do homem; os quaes, segundo temos demonstrado,
constituem um e unico.

Observar portanto o direito de igualdade nos individuos, consiste em reconhecer
precisamente todos os direitos que lhes compete, por justo titulo, sem attender 4
gradacdo do individuo na sociedade; ou a quaesquer outras circumstancias estranhas

aos verdadeiros direitos (BRASIL, 1887, 62).

E finaliza:

Tendo tratado do direito de liberdade devemos notar que os diversos jurisconsultos
apresentam uma série de direitos naturaes que elles consideram distinctos e da
mesma categoria a que pertencem os direitos de liberdade, igualdade e propriedade.
Taes sam os direitos de vida, de integridade, de dignidade, de honra, de
sociabilidade, de trabalho, de exercicio das faculdades. Mas estes diversos direitos
nao podem ser considerados fundamentaes, porque se acham todos comprehendidos

no direito de liberdade (BRASIL, 1887, 62).
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A presenca cada vez mais constante de artigos “politizados” na Revista
denotava o anseio dos militares, a0 menos ali representados, de impor, ou pelo menos
sugerir a reorganizacdo de sua propria estrutura (desde a hierarquia e a formacao do efetivo,
segundo o tenente-coronel Senna Madureira), o que se estende ao proprio Estado, como
seria visto poucos anos depois por ocasido da proclamacdo da Republica via Exército. No
entanto, o diferencial da intelectualidade militar estava no preparo cientifico. Pretendendo
expressamente (por observacdo aos artigos da Revista) um distanciamento da classe politica
tradicional, por eles considerados despreparados, os militares esmeravam-se nos estudos da
fisica e da filosofia para compor uma unidade de pensamento que configurava a sua prépria
subjetividade.

O principal instrumento dessa configuracdo era a palavra escrita, desde a
precéria pena de Deodoro — ndo precisamente um intelectual cientifico, mas um intelectual
dirigente devidamente formado pelas instancias e estabelecimentos da corporacdo — até a
defesa geral pela liberdade de expressdo, que anunciava a modernidade pela afirmacao
dessas individualidades comprometidas com a construcdo do Estado nacional, seja o que

isso pudesse representar, no seu particular ideério.

3.5. A questao eleitoral: representacao e cidadania

O voto ndo é, como pretendem muitos, um direito
politico, é mais do que isso, é uma fragdo da

soberania nacional; é o cidadado.

José de Alencar
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Conforme cedi¢o, a morte de D. Jodo VI condiciona fatores cruciais para a
consolida¢do do Estado-nacdo brasileiro, a comecar pela abdicacdo de D. Pedro I, para o
fim de retornar a Portugal e assumir o trono como legitimo herdeiro.

Com parcas instituicdes ainda ndo consolidadas, e agravado o fato de estar
sem Imperador, o Brasil da década de 1830 consagra, pelo Ato Adicional (1834), a
descentralizacdo do poder para as provincias, em detrimento do Poder Central, abafado
logo em seguida pela revisdo do Ato que reduz o poder das provincias e outorga a
maioridade de D. Pedro II, em 1840.

No decorrer do Império a “questdo de ordem” ¢, indubitavelmente, a
organizagdo da representacio. E um tema que, na origem, carrega os interesses de grupos
que pretendem a tomada e a manutencdo de poder. Desde a Constituicdo outorgada é
possivel verificar o conjunto de interesses, pois que ap6s a determinacdo de elei¢des’, aduz

as condi¢des para o pleito, dessa forma:

Art. 41. Cada Provincia dard tantos Senadores, quantos forem metade de seus
respectivos Deputados, com a differenca, que, quando o numero dos Deputados da
Provincia for impar, o numero dos seus Senadores serd metade do numero
immediatamente menor, de maneira que a Provincia, que houver de dar onze
Deputados, daré cinco Senadores.

Art. 42. A Provincia, que tiver um s6 Deputado, elegerd todavia o seu Senador, nao
obstante a regra acima estabelecida.

Art. 43. As eleigdes serdo feitas pela mesma maneira, que as dos Deputados, mas
em listas triplices, sobre as quaes o Imperador escolherd o terco na totalidade da
lista.

Art. 44. Os Logares de Senadores, que vagarem, serdo preenchidos pela mesma

férma da primeira Eleicao pela sua respectiva Provincia.

% Art. 35. A Camara dos Deputados é electiva, e temporaria. (...) Art. 40. O Senado é composto de Membros
vitalicios, e serd organizado por elei¢cdo Provincial (BRASIL, 1824).
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Art. 45. Para ser Senador requer-se

L. Que seja Cidadao Brazileiro, e que esteja no gozo dos seus Direitos Politicos.

IL. Que tenha de idade quarenta annos para cima.

III. Que seja pessoa de saber, capacidade, e virtudes, com preferencia os que
tiverem feito servicos 4 Patria.

IV. Que tenha de rendimento annual por bens, industria, commercio, ou Empregos,

a somma de oitocentos mil réis (BRASIL, 1824).

A esse respeito, nota-se a definicdo de Darcy Azambuja, quem vislumbra

que “o sufragio universal admite a exigéncia de certas condi¢cdes, mas essas condi¢cdes nao

representam privilégios de riqueza ou de classe social. Assim, sdo excluidos os menores, 0s

loucos, os condenados por certos crimes etc.” (apud PINTO, 2008, 197). E definicio

contemporanea, € que niao se encaixa na primeira determinacdo do Brasil, quando,

especialmente, da anélise do inciso IV do artigo 45 da Constitui¢do de 1824, apresentando

como requisito formal — constitucional — um rendimento minimo anual de oitocentos mil

réis, faz corresponder a condi¢do a uma renda considerada elitista. Ou seja, invocando o

cerne do liberalismo, que constitui na posse de bens para a configuracdo da cidadania, € o

mesmo que se exige no pleito eleitoral, tanto aos candidatos quanto aos eleitores, no século

XIX.

Veja-se a esse padrdo de eleitores os ditames da Carta outorgada:

CAPITULO VL

Das Eleicoes.

Art. 90. As nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos
Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Eleicdes indirectas,
elegendo a massa dos Cidaddos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de
Provincia, e estes os Representantes da Nagdo, e Provincia.

Art. 91. Tém voto nestas Elei¢des primarias
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I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.

II. Os Estrangeiros naturalisados.

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os casados,
e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares
Formados, e Clerigos de Ordens Sacras.

IL. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Officios publicos.

III. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de
galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem
ser Membros, nem votar na nomeacdo de alguma Autoridade electiva Nacional, ou
local.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa
Parochial. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz,
industria, commercio, ou emprego.

II. Os Libertos.

III. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.
Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na férma dos Arts. 92
e 9%4.

II. Os Estrangeiros naturalisados.

1. Os que ndo professarem a Religido do Estado (BRASIL, 1824).

A todo instante a delimitagdo financeira vem a tona: renda liquida anual

minima de cem mil réis para os votantes na Assembléia paroquial, renda liquida anual
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minima de duzentos mil réis para os votantes na Camara dos Deputados e no Senado, e
renda liquida anual minima de quatrocentos mil réis para os candidatos a Camara dos
Deputados.

Nesse meio, o problema dos partidos politicos pode ser visualizado como a
falta de coesdo e coeréncia politica, pois ndo passavam de associagcdes politicas, muito
distantes do que se poderia considerar um partido politico. E o que percebe Afonso Arinos,
ao destacar que no Império “é possivel identificar grupos e até associag¢des politicas (...). A
luta pela predominancia de certos interesses sociais sobre outros, dentro do organismo do
Estado, é sempre uma luta politica e de agrupamentos politicos (...). Mas, no sentido
técnico constitucional, ndo pode-se chamar partidos a tais grupos, mas, apenas, a fac¢des”
(apud MEZZAROBA, 2003, 189).

Alids, as proprias limitagdes verificadas nos artigos 45 e 90 a 95 da
Constitui¢do imperial dao conta do sufocamento as pretensas organizagdes partiddrias.
Tanto o Partido Conservador quanto o Partido Liberal eram manipulados pela politica do
Governo, a partir do exercicio do Poder Moderador.

Em suma, fosse como fosse, o sistema mondrquico teve o seu funcionamento
baseado na representacdo politica, com o objetivo especifico de tentar controlar o Poder
Executivo (e ndo o Moderador), no desiderato especifico do campo da tributagdo. Tanto
Visconde do Uruguai quanto Nabuco de Aratjo se posicionaram a respeito, um na doutrina,
outro na tribuna. O ja analisado Ensaio sobre direito administrativo mostra a confusao
concebida desde a origem entre a Administracio publica e os poderes do Estado,
especialmente o Judicidrio, no que desemboca para a questdo da centralizagdao. E Nabuco
de Aratijo manifesta, indignado, que “o Poder Moderador pode chamar a quem quiser para

organizar ministérios; esta pessoa faz a elei¢do, porque hd de fazé-la; esta eleicdo faz a
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maioria. Eis ai o sistema representativo do nosso pais”. E criticando o sistema politico-
partidario, assim denunciava: “os partidos, como os Ministérios, duravam ou deviam durar
o tempo que duravam as idéias que os legitimavam” (apud MEZZAROBA, 2003, 191).
Tornando-se a principal referéncia, a Constituicdo de 1824 ditava a regra
para a questdo eleitoral no principio do Império. E o que identificaram Barreto e Paim

(1989), nesse particular:

A geracio que fez a Independéncia competia criar as instituicdes do sistema
representativo, matéria na qual ndo dispunha da menor experiéncia. A presenga da
Corte no Brasil durante mais de um decénio permitira que se estruturasse a Ultima
instancia das diversas agéncias governamentais, antes sediadas em Lisboa. Mas essa
mdaquina administrativa refletia uma longa tradicdo na qual o Estado era
virtualmente tudo, cabendo-lhe até mesmo instaurar atividades econdmicas que

davam nascedouro ou sustentavam grupos sociais (BARRETO e PAIM, 1989, 99).

Apenas com a Lei Saraiva, em 1881, apos as tentativas de 1846 e 1855,
estabeleceu-se ampla reforma da situagdo eleitoral no Brasil imperial, especialmente pela
consolidagdo da eleicdo direta. Tratando dos eleitores, do alistamento eleitoral, dos
elegiveis, das incompatibilidades eleitorais, das elei¢des em geral (correspondendo as
eleicdes dos senadores, dos deputados, dos vereadores e dos juizes de paz), e das
consequencias penais, o Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, regulamentado pelo
Decreto n° 8.213, de 13 de agosto de 1881, consagrou a eleicdo direta, sem, no entanto,

erradicar o critério economico do elegivel e do eleitor. Veja-se o dispositivo legal:

Art. 1° As nomeagdes dos Senadores e Deputados para a Assembléa geral, membros

das Assembléas Legislativas Provinciaes, e quaesquer autoridades electivas, serdo
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feitas por eleicdes directas, nas quaes tomardo parte todos os cidaddos alistados
eleitores de conformidade com esta lei.

Art. 2°E’ eleitor todo cidaddo brazileiro, nos termos dos arts. 6° 91 e 92 da
Constitui¢do do Imperio, que tiver renda liquida annual ndo inferior a 200$ por bens

de raiz, industria, commercio ou emprego.

(...)

Art. 10. E* elegivel para os cargos de Senador, Deputado 4 Assembléa Geral,
membro de Assembléa Legislativa Provincial, vereador e Juiz de paz todo cidaddo
que for eleitor nos termos do art. 2° desta lei, ndo se achando pronunciado em
processo criminal, e salvas as disposi¢cdes especiaes que se seguem:

§ 1° Requer-se:

Para Senador: — a idade de 40 annos para cima e a renda annual de 1:600$ por bens
de raiz, industria, commercio ou emprego;

Para Deputado 4 Assembléa Geral: — a renda annual de 800$ por bens de raiz,

industria, commercio ou emprego; (...).

-

E interessante notar que, segundo a legislacdo (em seu artigo 4°), a “renda
legal conhecida”, ou seja, aqueles isentos de comprovacao de renda e que se constituem
eleitores, eram os Ministros e os Conselheiros de Estado, os Bispos, e os Presidentes de
provincia e seus secretdrios, os Senadores e os Deputados, os magistrados, os promotores
publicos, os curadores, os Chefes de Policia e seus secretdrios, os delegados e subdelegados
de policia, os clérigos, os chefes de quaisquer reparticdes ou estabelecimentos publicos, os
empregados do Corpo Diplomdtico ou Consular, os oficiais do Exército, os diretores e
professores das instituigdes de ensino, e os graduados (“bacharéis”).

De toda sorte, a Lei Saraiva pretendeu abolir o cardter de perpetuidade da
politica nacional. Segundo Barreto e Paim, consagrou “o estabelecimento final das
institui¢des liberais no Império. Passava o regime a ser fundado na eleicdo direta e

censitdria, onde todos os participantes do processo politico, os cidaddos ativos,

221



encontravam-se em igualdade de condicdes juridicas para escolher os governantes, desde
que satisfeitas as exigéncias econdmicas para participar do processo politico” (BARRETO
e PAIM, 1989, 93).

No entanto, a questdo eleitoral, que em tese deve encadear o pleno conceito
de cidadania, esteve longe de conceber um sujeito politico no Império. Pois, segundo
Offerlé (2005), uma coisa ¢ a participagdo do povo na obtengdo da cidadania (“sufragio
universal como conquista das massas”), outra coisa ¢ o questionamento acerca da

naturalidade de aquisi¢do dessa cidadania (“politica descendo até as massas™). E assim que

trata o autor a respeito do sufrdgio universal em sua formacao:

Quer se trate de uma visdo institucional que, pela sucessdo das etapas legais que
levam ao sufragio universal, suprime todo trabalho social e politico de producgéo da
instituicdo denominada sufrdgio universal, quer se trate de uma visdo
intelectualizante dos processos de “cidadanizacdo” dos individuos e, portanto, da
individualizacdo dos cidaddos, seja qual for, dd a entender uma finalizacdo dessas
questdes, nesse caso contentando-se com o estudo dos discursos que, ao conceber o
individuo como autdnomo, possibilita o voto universal: individual e dado como

produto de uma opinido (apud CANEDO, 2005, 344).

E a delimitacdo da categoria de cidaddo que configura o estabelecimento de
eleicdes, e para tanto, torna-se mister que todos os protagonistas (eleitores e candidatos)
encontrem interesses politicos confluentes. Para se falar em confluéncia, tem-se que o
eleitor participa ativamente do debate eleitoral, o que lhe outorga o status de cidadio
civico.

Aplicando essa férmula a realidade brasileira no século XIX, observa-se a

auséncia de participagdo ativa, e muito menos de debate eleitoral por parte dos reais
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destinatdrios do Estado-nacdo. No subterfiigio de eliminar os votos itinerantes, por
exemplo, restou estabelecida a necessidade de residéncia/domicilio do eleitor, cuja
conseqiiéncia € a requisicdo de propriedade privada para o votante: uma férmula simples e
rdpida para delimitar quem vota, ou seja, quem € e quem nao € cidaddo. Afinal, segundo
Canédo (2005) “o voto, antes de ser uma pratica codificada e normalizada, foi objeto de
uma luta visando impor uma representagdo dominante da expressdo politica” (CANEDO,

2005, 11).
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CONCLUSAO

O sujeito politico ndo existe no Brasil imperial. Juristas, politicos,
jornalistas, estudantes, lentes, proprietdrios rurais, macons, clérigos e militares ndo
configuram a categoria de sujeito politico, eivado de plena cidadania, o qual pugnamos.

Por mais que a liberdade moderna niao exclua em absoluto o direito de
participar politicamente no Estado, a pratica dessa participacao se da pela representacdo. O
sujeito politico € o participe ativo, direto ou indireto (este, o bem representado) de sua
cidadania.

E ndo obstante estarem os principais temas conectados com a construg¢do da
nacdo e da cidadania, encarnados nos discursos juridico-politicos tanto no Império quanto
na Republica que se fundava, o fato é que ndo houve plena emancipa¢do de um sujeito
politico nesse contexto histdrico.

A andlise dos juristas destacados comprova, tanto pelo viés do status quo
quanto pela transformacdo, talvez a excecdo de Tobias Barreto’', que o arcabouco
legislativo e formal do Império sempre atendeu aos interesses das altas classes. O ensino
juridico estava comprometido com a formacdo do estamento burocrdtico imperial. E as
institui¢des politicas, que se alimentavam desses bacharéis, regurgitavam normas e regras
de conduta capazes de perpetuar o seu proprio poder.

Pois quando um Ministro de Estado recomenda, por exemplo, que “em uma

sociedade fundada sobre a verdadeira democracia, em um paiz de suffragio universal € de

absoluta necessidade (...) que todos os cidaddos sejam, a0 menos, bastante esclarecidos para

91 . " . .
Que na realidade teve pouca voz politica em seu tempo, servindo mais como fomentador de uma “escola”
académica no Nordeste brasileiro, e mais estudado — e compreendido — pela jusfilosofia contemporanea.
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comprehender-lhes as vantagens” (CAVALCANTI, 1891, 5), cabe questionar de quem ele
fala, qual o lugar de sua fala.

De que maneira “todos os cidaddos” podem ser “bastante esclarecidos”,
especialmente quando as regras, conciliadas pelo alto, sio a0 mesmo tempo inacessiveis,
complexas e atreladas a interesses determinados?

Na origem, a grande dificuldade era fazer prevalecer o sentimento coletivo
de “pertencimento” a uma nac¢ao (tal como na polis grega), o que conduziria a “identidade”
coletiva capaz de suscitar a plena cidadania. E essa tem sido a tentativa, alids, da literatura,
desde Euclides da Cunha até Monteiro Lobato. Assim revela Carvalho a respeito de que “o
caboclo de Euclides, o imigrante de Graca Aranha, o Jeca-Tatu de Lobato, o negro de
Freyre foram abrasileirados mas ndo foram feitos cidadaos” (CARVALHO, 1998, 83).
Eram “sujeitos passivos”: pertenciam a comunidade nacional, mas ndo participavam de sua
vida politica. Logo, ndo eram cidadaos.

“Todos os cidadaos”, “bastante esclarecidos”, se tornam, em verdade,
poucos.

Esses sujeitos (os “muitos™)’%, é verdade, constituiam o povo. Mas quem é o
povo? (Afinal, ndo basta que um documento meramente invoque o povo!). Pois a idéia
essencial da democracia é a normatizacao do povo, por ele mesmo, acerca do tipo de vida
coletiva que pretende para si. Eis que o povo € a totalidade daqueles atingidos pelas regras
construidas. O Estado nao estd no povo, mas “emana” do povo. Tal entendimento historico

e normativo ndo deve ser ficticio, sob pena de categorizar a auséncia de uma subjetividade

politica, condicdo da cidadania.

%2 E cabivel aqui uma referéncia 2 conferéncia de Pietro Costa, intitulada “Poucos, muitos e todos: questdes
sobre a democracia”, realizada em Curitiba na primavera de 2010.
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A democracia representativa impde colocar em cena todos os sujeitos, sem
excecdo. Estes sim, os sujeitos politicos! Por essa razao se questionam critérios e categorias
de exclusdo acerca da representacdo democritica, especialmente no Brasil imperial: a
propriedade e o género.

O povo como “cidadania ativa” abrange a gama dos eleitores (limitados);
mas o povo como “instdncia de atribuicdo”, e mais ainda, enquanto destinatirio das
atividades-fim do Estado, compreende a totalidade dos cidaddaos no Pais. Nessa toada,
segundo Miiller (2003), o povo é, pois, o maior destinatdrio das prestacdes civilizatérias do
Estado.

Desde o contratualismo essa justificativa € inerente a constru¢do de uma
soberania nacional, fortemente atrelada aos sujeitos que a criam. Em Hobbes a l6gica é a
seguinte: os sujeitos criam o soberano, e este “cria” o povo, representando-os, e assim
fazendo, consagra a unidade da coisa publica (respublica)’. Mas, segundo Costa (2010),
antes da constituicdo do soberano, hd uma multiplicidade apolitica de sujeitos sem vontade;
cabe ao soberano, confirmado por estes sujeitos, exprimir as suas vontades. E a
caracteristica primordial da estatalidade moderna, pautada pelo entrelacamento entre a
soberania, a representacdo politica e a decisdo governamental.

Mas cada povo é uma unidade histdrica, que se forma na histéria e retira da

sua histdria as particularidades que o compde. A nacdo, que se forma em longo processo

% Costa esclarece que no fim do medievo “sdo os sujeitos que ‘inventam’ o soberano e a este fim concordam
‘contratualmente’. O ‘contrato social’ é a figura retérica com a qual os jusnaturalistas introduzem uma nova
imagem de soberania (uma soberania artificial e funcional as necessidades dos sujeitos) e requerem um novo
fundamento de legitimidade: o consenso. (...) O ponto de virada ¢ dado a partir da vontade “contratual” dos
sujeitos; estes, porém, compdem aquele ente coletivo — a nagdo — que € o Unico possivel detentor de uma
soberania legitima, ja que fundada sobre o consenso; e a nacdo, por sua vez, exprime-se em uma assembléia
representativa chamada a realizar a ordem nova exercitando um verdadeiro e prdprio poder constituinte

(COSTA, 2010, 88-89).
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histérico (e ndo de forma artificial, pela expressdo de vontade de um sujeito, ou mesmo de
um grupo de sujeitos), verifica na sua propria historia a sua identidade.

Parte da identidade nacional brasileira se fundou na paradoxal trama liberal,
que ao certo nem era compreendida pelos préprios sujeitos do Irnpéri094. O Estado liberal,
em regra, nasce dos problemas engendrados pelo poder absoluto”, ou ainda de rupturas
revoluciondrias (Inglaterra do século XVII e Franca do século XVIII), mas acaba por ser
justificado como resultante de um pacto entre homens livres que convencionam a sua forma
de viver, imbuidos de perspectiva fraterna, pacifica e duradoura. A sintese dessa assertiva é
a democracia, e a consequente protecdo dos direitos do homem. O problema € a antitese em
sua relacdo, pois o limite do Estado liberal é a auséncia (ou minimiza¢do) do Estado, ndo
mais provedor dos sujeitos (0 povo).

Em nosso caso, Caio Prado Jr. jia defendia que somente poderiamos
considerar o Brasil efetivamente formado quando integrassemos plenamente os “homens

pobres livres” na sociedade.

% Pois esclarece Bobbio (2005) que “na acepgdo mais comum dos dois termos, por ‘liberalismo’ entende-se
uma determinada concep¢do de Estado, na qual o Estado tem poderes e fun¢des limitadas, e como tal se
contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de social; por ‘democracia’ entende-
se uma das vdrias formas de governo, em particular aquelas em que o poder ndo estd nas maos de um s6 ou de
poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas autocriticas, como a
monarquia e a oligarquia. Um Estado liberal ndo é necessariamente democrdtico: ao contrdrio, realiza-se
historicamente em sociedades nas quais a participacdo no governo € bastante restrita, limitada as classes
possuidoras. Um governo democritico ndo dd vida necessariamente a um Estado liberal: ao contrério, o
Estado liberal cldssico foi posto em crise pelo progressivo processo de democratizag¢do produzido pela gradual
ampliacdo do sufragio até o sufragio universal” (BOBBIO, 2005, 7-8). Nesse sentido, Faoro (2001) sustenta
fundamentadamente a existéncia de dois liberalismos no Brasil imperial: o liberalismo ideolégico, que nasce
no contexto da libertacdo (entre 1808 e 1824, por ocasido da abertura dos portos — que vem a significar
“liberalismo econdmico” — e da carta outorgada, onde se estabelecem “as normas da representagdo politica, o
voto censitirio e o funcionamento dos poderes legislativo e executivo mediante a combinagdo de
parlamentarismo e monarquia” — p. 358), e o novo liberalismo, que, a partir de 1860, “empunhard as
bandeiras da elei¢do direta, dos limites do Senado vitalicio e do Poder Moderador bem como, paulatinamente,
da ‘questao servil’” (apud BOSI, 2004, 358).

% Tocqueville assim elucidou: “Imaginemos sob quais novos aspectos o despotismo poderia ser produzido no
mundo: vejo uma multiddo inumerdvel de homens semelhantes e iguais, que nada mais fazem que girar sobre
si mesmos em busca de pequenos e vulgares prazeres com que saciar a alma... Acima deles ergue-se um poder
imenso e tutelar, que se encarrega sozinho de lhes garantir a satisfagdo dos bens e de velar por sua sorte”
(apud BOBBIO, 2005, 52).
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Faoro (2001) detectou a permanéncia de um poder centralizador, por ele
chamado de “Estado patrimonial”, que tanto servia ao estamento quanto dele se servia.
Dessa forma, o governo ganhava a consisténcia e a longevidade que consagraram a
perpetuacdo das elites dominantes atreladas a um economicismo pragmdtico. Isto é, os
proprietarios necessitavam dos manipuladores oficiais do poder, e estes desfrutavam das
benesses providas por aqueles, a partir do controle fiscal que detinham. Politica e economia
conviviam, inexoravelmente, pelo alto.

E uma sociedade como a brasileira, completamente dividida desde sempre,
plena de concentracdo de renda e riquezas, de centralizacdo familiar do poder, mesmo com
uma Carta Constitucional, qualquer que seja (a de 1891, e mesmo a de 1988) parece nao
merecer o crivo de uma sociedade completamente formada. Ainda resta a essa sociedade,
especialmente no Império, constituir o seu sujeito politico.

Diz a Carta de 1988 que o poder emana do povo. Mas a “Carta Cidada”
consegue ser tdo complexa quanto as Constituicdes imperial e republicana. A comecar pela
manutencdo da triparticdo de poderes. Ora, sabemos que o cendrio atual ndo se limita aos
Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo (conforme artigo 2° da Constitui¢do de 1988);
para além dos “poderes constitucionais”, contamos hoje com “outros poderes” dissipados
pela Republica, mas travestidos de 6rgaos subsididrios aos Poderes: o Ministério Publico,
as Agéncias Reguladoras, o Banco Central, a Receita Federal do Brasil, os Tribunais de
Contas, o Conselho Nacional de Justica e, especialmente, a midia.

Alids, o Conselho Nacional de Justica tem se comportado como verdadeiro
“Poder Moderador” do século XXI, pairando sobre tudo e sobre todos e dando a dltima voz

acerca dos ainda pretensos direitos do homem e do cidadao.
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Felizmente, outra gama de poder ainda perdura, e, no contexto estudado,
desde 1817 tem voz ativa na tentativa de constitui¢io de nossas subjetividades politicas,
que finalmente eclodiram na referida Constituicdo Federal de 1988 (artigos 5° e 6°), mas
que ainda “exigem regulamentacdo”. Trata-se dos movimentos sociais.

Os sujeitos politicos participes de movimentos pela instauracio definitiva da
democracia no Brasil podem, ainda, sonhar com a plena configuracdo da cidadania. O que
deverd se realizar ndao com a minimizacdo do Estado, mas com a minimizacdo da
representacio, permanente problema na histéria politica e juridica nacional.

Quando tivermos a oportunidade de exercer a democracia direta, com o
auxilio das novas tecnologias (para além dos institutos do plebiscito e do referendo) e com
a tomada de consciéncia de que os representantes sdo, em verdade, “funcionarios

transitérios do povo”, perceberemos o verdadeiro sujeito politico ser constituido.
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ANEXOS

- Constituicao Politica do Imperio do Brazil, de 25 de marco de 1824.

- Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.

- Manifesto Republicano, publicado no jornal “A Republica” em 03 de dezembro de 1870.

- Relatério apresentado 4 Assembléa Geral Legislativa na primeira sessdo da décima sétima
legislatura pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império, Conselheiro
Carlos Leoncio de Carvalho, em 1878. Excertos pertinentes.

- Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo Dr.
Jodo Barbalho Uchda Cavalcanti, Ministro de Estado dos Negocios da Instruc¢do Publica,
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAQ POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARCO DE 1824)

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE.
TITULO 1°
Do Imperio do Brazil, seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religiao.

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associagao Politica de todos os Cidadaos Brazileiros. Elles
formam uma Nagéo livre, e independente, que nao admitte com qualquer outra lago algum de
unido, ou federagao, que se opponha a sua Independencia.

Art. 2. O seu territorio é dividido em Provincias na forma em que actualmente se acha, as
quaes poderao ser subdivididas, como pedir o bem do Estado.

Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo.

Art. 4. A Dynastia Imperante € a do Senhor Dom Pedro | actual Imperador, e Defensor
Perpetuo do Brazil.

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Imperio. Todas
as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.

TITULO 2¢
Dos Cidadaos Brazileiros.
Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua Nacgao.

II. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro,
que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do Imperio,
embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na
época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta
expressa, ou tacitamente pela continuagéo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as
qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacao.
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Art. 7. Perde os Direitos de Cidadao Brazileiro
I. O que se nataralisar em paiz estrangeiro.

II. O que sem licenga do Imperador aceitar Emprego, Pensao, ou Condecoragao de qualquer
Governo Estrangeiro.

[ll. O que for banido por Sentenga.
Art. 8. Suspende-so o exercicio dos Direitos Politicos
I. Por incapacidade physica, ou moral.
Il. Por Sentenca condemnatoria a prisdo, ou degredo, emquanto durarem os seus effeitos.
TITULO 3°
Dos Poderes, e Representagao Nacional.

Art. 9. A Divisao, e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador dos Direitos dos
Cidadaos, e 0 mais seguro meio de fazer effectivas as garantias, que a Constituicdo offerece.

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicao do Imperio do Brazil sdo quatro:
o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial.

Art. 11. Os Representantes da Nacéo Brazileira sdo o Imperador, e a Assembléa Geral.
Art. 12. Todos estes Poderes no Imperio do Brazil sdo delegagcdes da Nagéo.
TITULO 4°
Do Poder Legistativo.
CAPITULO I.
Do: Ramos do Poder Legislativo, e suas attribuicées
Art. 13. O Poder Legislativo é delegado a Assembléa Geral com a Sancgao do Imperador.

Art. 14. A Assembléa Geral compde-se de duas Camaras: Camara de Deputados, e Camara
de Senadores, ou Senado.

Art. 15. E' da attribuicdo da Assembléa Geral

I. Tomar Juramento ao Imperador, ao Principe Imperial, a0 Regente, ou Regencia.

II. Eleger a Regencia, ou o Regente, e marcar os limites da sua autoridade.

[ll. Reconhecer o Principe Imperial, como Successor do Throno, na primeira reuniao logo

depois do sem nascimento.
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IV. Nomear Tutor ao Imperador menor, caso seu Pai o ndo tenha nomoado em Testamento.
V. Resolver as duvidas, que occorrerem sobre a successao da Corba.

VI. Na morte do Imperador, ou vacancia do Throno, instituir exame da administragédo, que
acabou, e reformar os abusos nella introduzidos.

VII. Escolher nova Dynastia, no caso da extinccao da Imperante.

VIII. Fazer Leis, interpretal-as, suspendel-as, e rovogal-as.

IX.Velar na guarda da Constituicao, e promover o bem geral do Nacao.

X. Fixar annualmente as despezas publicas, e repartir a contribuicdo directa.

Xl. Fixar annualmente, sobre a informagao do Governo, as forgas de mar, e terra ordinarias, e
extraordinarias.

XIll. Conceder, ou negar a entrada de forgas estrangeiras de terra e mar dentro do Imperio, ou
dos portos delle.

XIll. Autorisar ao Governo, para contrahir emprestimos.

XIV. Estabelecer meios convenientes para pagamento da divida publica.

XV. Regular a administracdo dos bens Nacionaes, e decretar a sua alienacao.
XVI. Crear, ou supprimir Empregos publicos, e estabelecer-lhes ordenados.

XVI. Determinar o peso, valor, inscrip¢ao, typo, e denominagao das moedas, assim como o
padrdo dos pesos e medidas.

Art. 16. Cada uma das Camaras tera o Tratamento - de Augustos, e Dignissimos Senhores
Representantes da Nagéo.

Art. 17. Cada Legislatura duraré quatro annos, e cada Sessao annual quatro mezes.
Art. 18. A Sesséo Imperial de abertura seré todos os annos no dia tres de Maio.

Art. 19. Tambem sera Imperial a Sessao do encerramento; e tanto esta como a da abertura se
fard em Assembléa Geral, reunidas ambas as Camaras.

Art. 20. Seu ceremonial, e 0 da participagao ao Imperador sera feito na forma do Regimento
interno.

Art. 21. A nomeagao dos respectivos Presidentes, Vice Presidentes, e Secretarios das
Camaras, verificacao dos poderes dos seus Membros, Juramento, e sua policia interior, se
executara na férma dos seus Regimentos.

Art. 22. Na reunido das duas Camaras, o Presidente do Senado dirigira o trabalho; os
Deputados, e Senadores tomarao logar indistinctamente.
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Art. 23. Nao se podera celebrar Sessao em cada uma das Camaras, sem que esteja reunida a
metade, e mais um dos seus respectivos Membros.

Art. 24. As Sessdes de cada uma das Camaras serdo publicas 4 excepgao dos casos, em que
o0 bem do Estado exigir, que sejam secretas.

Art. 25. Os negocios se resolverao pela maioria absoluta de votos dos Membros presentes.

Art. 26. Os Membros de cada uma das Camaras sao inviolaveis polas opinides, que
proferirem no exercicio das suas funcgoes.

Art. 27. Nenhum Senador, ou Deputado, durante a sua deputacao, péde ser preso por
Autoridade alguma, salvo por ordem da sua respectiva Camara, menos em flagrante delicto de
pena capital.

Art. 28. Se algum Senador, ou Deputado for pronunciado, o Juiz, suspendendo todo o ulterior
procedimento, dara conta a sua respectiva Camara, a qual decidira, se o processo deva continuar,
e 0 Membro ser, ou ndo suspenso no exercicio das suas funcgoes.

Art. 29. Os Senadores, e Deputados poderao ser nomeados para o Cargo de Ministro de
Estado, ou Conselheiro do Estado, com a differenca de que os Senadores continuam a ter assento
no Senado, e o Deputado deixa vago o seu logar da Camara, e se procede a nova elei¢do, na qual
pbde ser reeleito e accumular as duas funcgoes.

Art. 30. Tambem accumulam as duas funcgoes, se ja exerciam qualquer dos mencionados
Cargos, quando foram eleitos.

Art. 31. N&o se pode ser ao mesmo tempo Membro de ambas as Camaras.

Art. 32. O exercicio de qualquer Emprego, 4 excepcao dos de Conselheiro de Estado, o
Ministro de Estado, cessa interinamente, emquanto durarem as funcg¢oes de Deputado, ou de
Senador.

Art. 33. No intervallo das Sessoes ndo podera o Imperador empregar um Senador, ou
Deputado féra do Imperio; nem mesmo irdo exercer seus Empregos, quando isso os impossibilite
para se reunirem no tempo da convocacao da Assembléa Geral ordinaria, ou extraordinaria.

Art. 34. Se por algum caso imprevisto, de que dependa a seguranga publica, ou o bem do
Estado, fér indispensavel, que algum Senador, ou Deputado saia para outra Commisséo, a
respectiva Camara o poderé determinar.

CAPITULO II
Da Camara dos Deputados.
Art. 35. A Camara dos Deputados é electiva, e temporaria.
Art. 36. E' privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa.
I. Sobre Impostos.

Il. Sobre Recrutamentos.
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[ll. Sobre a escolha da nova Dynastia, no caso da extincgao da Imperante.

Art. 37. Tambem principiardo na Camara dos Deputados

I. O Exame da administracao passada, e reforma dos abusos nella introduzidos.
A discussao das propostas, feitas polo Poder Executivo.

Art. 38. E' da privativa attribuicdo da mesma Camara decretar, que tem logar a accusagao dos
Ministros de Estado, e Conselheiros de Estado.

Art. 39. Os Deputados vencerao, durante as Sessoes, um Subsidio, pecuniario, taxado no fim
da ultima Sessao da Legislatura antecedente. Além disto se Ihes arbitrar4d uma indemnisagao para
as despezas da vinda, e volta.

CAPITULO IIl.
Do Senado.

Art. 40. 0 Senado é composto de Membros vitalicios, e serd organizado por elei¢do Provincial.

Art. 41. Cada Provincia dara tantos Senadores, quantos forem metade de seus respectivos
Deputados, com a differenga, que, quando o numero dos Deputados da Provincia for impar, o
numero dos seus Senadores serd metade do numero immediatamente menor, de maneira que a

Provincia, que houver de dar onze Deputados, dara cinco Senadores.

Art. 42. A Provincia, que tiver um sé Deputado, elegera todavia o seu Senador, ndo obstante a
regra acima estabelecida.

Art. 43. As eleigdes serao feitas pela mesma maneira, que as dos Deputados, mas em listas
triplices, sobre as quaes o Imperador escolhera o tergo na totalidade da lista.

Art. 44. Os Logares de Senadores, que vagarem, serdo preenchidos pela mesma férma da
primeira Eleicdo pela sua respectiva Provincia.

Art. 45. Para ser Senador requer-se
I. Que seja Cidadao Brazileiro, e que esteja no gozo dos seus Direitos Politicos.
[I. Que tenha de idade quarenta annos para cima.

[ll. Que seja pessoa de saber, capacidade, e virtudes, com preferencia os que tivirem feito
servicos a Patria.

IV. Que tenha de rendimento annual por bens, industria, commercio, ou Empregos, a somma
de oitocentos mil réis.

Art. 46. Os Principes da Casa Imperial sdo Senadores por Direito, e terdo assento no Senado,
logo que chegarem a idade de vinte e cinco annos.

Art. 47. E' da attribuicao exclusiva do Senado
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I. Conhecer dos delictos individuaes, commettidos pelos Membros da Familia Imperial,
Ministros de Estado, Conselheiros de Estado, e Senadores; e dos delictos dos Deputados, durante
o periodo da Legislatura.

[I. Conhecer da responsabilidade dos Secretarios, e Conselheiros de Estado.

[ll. Expedir Cartas de Convocacgao da Assembléa, caso o Imperador o nao tenha feito dous
mezes depois do tempo, que a Constituicdo determina; para o que se reunird o Senado
extraordinariamente.

IV. Convocar a Assembléa na morte do Imperodor para a Eleicdo da Regencia, nos casos, em
que ella tem logar, quando a Regencia Provisional o ndo faga.

Art. 48. No Juizo dos crimes, cuja accusagao nado pertence 4 Camara dos Deputados,
accusara o Procurador da Corba, e Soberania Nacional.

Art. 49. As Sessdes do Senado comegam, e acabam ao mesmo tempo, que as da Camara
dos Deputados.

Art. 50. A’ excepgao dos casos ordenados pela Constituicao, toda a reunido do Senado féra
do tempo das Sessdes da Camara dos Deputados ¢ illicita, e nulla.

Art. 51.0 Subsidio dos Senadores sera de tanto, e mais metade, do que tiverem os
Deputados.

CAPITULO IV.
Da Proposicao, Discussao, Sanccao, e Promulgacao das Leis.

Art. 52. A Proposicao, opposicao, e approvacao dos Projectos de Lei compete a cada uma das
Camaras.

Art. 53.0 Poder Executivo exerce por qualquer dos Ministros de Estado a proposicao, que lhe
compete na formagéo das Leis; e s6 depois de examinada por uma Commissao da Camara dos
Deputados, aonde deve ter principio, podera ser convertida em Projecto de Lei.

Art. 54. Os Ministros podem assistir, e discutir a Proposta, depois do relatorio da Commissao;
mas nao poderao votar, nem estarao presentes a votagao, salvo se forem Senadores, ou
Deputados.

Art. 55. Se a Camara dos Deputados adaptar o Projecto, o remettera a dos Senadores com a
seguinte formula - A Camara dos Deputados envia @ Camara dos Senadores a Proposigao junta do
Poder Executivo (com emendas, ou sem ellas) e pensa, que ella tem logar.

Art. 56. Se ndo puder adoptar a proposi¢ao, participard ao Imperador por uma Deputagéo de
sete Membros da maneira seguinte - A Camara dos Deputados testemunha ao Imperador o seu
reconhecimento polo zelo, que mostra, em vigiar os interesses do Imperio: e Lhe supplica
respeitosomente, Digne-Se tomar em ulterior consideragao a Proposta do Governo.

Art. 57. Em geral as proposigcoes, que a Camara dos Deputodos admittir, e approvar, serdo
remettidas & Camara dos Senadores com a formula seguinte - A Camara dos Deputados envia ao
Senado a Proposicao junta, e pensa, que tem logar, pedir-se ao Imperador a sua Sancgao.
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Art. 58. Se porém a Camara dos Senadores nao adoptar inteiramente o Projecto da Camara
dos Deputados, mas se o tiver alterado, ou addicionado, o reenviara pela maneira seguinte - O
Senado envia 4 Camara dos Deputodos a sua Proposicao (tal) com as emendas, ou addi¢des
juntas, e pensa, que com ellas tem logar pedir-se ao Imperador a Sanc¢ao Imperial.

Art. 59. Se 0 Senado, depois de ter deliberado, julga, que ndo péde admittir a Proposi¢éo, ou
Projecto, dira nos termos seguintes - O Senado torna a remetter a Camara dos Deputodos a
Proposicao (tal), a qual ndo tem podido dar o seu Consentimento.

Art. 60. O mesmo praticara a Camara dos Deputados para com a do Senado, quando neste
tiver o Projecto a sua origem.

Art. 61. Se a Camara dos Deputados nao approvar as emendas, ou addicées do Senado, ou
vice-versa, e todavia a Camara recusante julgar, que o projecto é vantojoso, podera requerer por
uma Deputagéo de tres Membros a reuniao das duas Camaras, que se fara na Camara do Senado,
e conforme o resultado da discussao se seguira, o que fér deliberado.

Art. 62. Se qualquer das duas Camaras, concluida a discussao, adoptar inteiramente o
Projecto, que a outra Camara lhe enviou, o reduzira a Decreto, e depois de lido em Sessao, o
dirigird ao Imperador em dous autographos, assignados pelo Presidente, e os dous primeiros
Secretarios, Pedindo-lhe a sua Sancgao pela formula seguinte - A Assembléa Geral dirige ao
Imperador o Decreto incluso, que julga vantajoso, e util ao Imperio, e pede a Sua Magestade
Imperial, Se Digne dar a Sua Sancgao.

Art. 63. Esta remessa sera feita por uma Deputacao de sete Membros, enviada pela Camara
ultimamente deliberante, a qual ao mesmo tempo informara a outra Camara, aonde o Projecto teve
origem, que tem adoptado a sua Proposigao, relativa a tal objecto, e que a dirigiu ao Imperador,
pedindo-lhe a Sua Sancg¢éo.

Art. 64. Recusando o Imperador prestar seu consentimento, respondera nos termos seguintes.
- O Imperador quer meditar sobre o Projecto de Lei, para a seu tempo se resolver - Ao que a
Camara responderd, que - Louva a Sua Magestade Imperial o interesse, que toma pela Nagao.

Art. 65. Esta denegacédo tem effeito suspensivo sémente: pelo que todas as vezes, que as
duas Legislaturas, que se seguirem aquella, que tiver approvado o Projecto, tornem
successivamente a apresental-o nos mesmos termos, entender-se-ha, que o Imperador tem dado a
Sancgao.

Art. 66. O Imperador dara, ou negard a Sanc¢ao em cada Decreto dentro do um mez, depois
que lhe for apresentado.

Art. 67. Se 0 ndo fizer dentro do mencionado prazo, tera o mesmo effeito, como se
expressamente negasse a Sancgao, para serem contadas as Legislaturas, em que podera ainda
recusar 0 seu consentimento, ou reputar-se o Decreto obrigatorio, por haver ja negado a Sancgao
nas duas antecedentes Legislaturas.

Art. 68. Se o Imperador adoptar o Projecto da Assembléa Geral, se exprimira assim - O
Imperador consente - Com o que fica sanccionado, e nos termos de ser promulgado como Lei do
Imperio; e um dos dous autographos, depois de assignados pelo Imperador, sera remettido para o
Archivo da Camara, que o enviou, e 0 outro servira para por elle se fazer a Promulgacao da Lei,
pela respectiva Secretaria de Estado, aonde sera guardado.

Art. 69. A formula da Promulgagao da Lei serd concebida nos seguintes termos - Dom (N.) por
Graca de Deos, e Unanime Acclamacéao dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor

248



Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral decretou,
e N6s Queremos a Lei seguinte (a integra da Lei nas suas disposi¢cdes sémente): Mandamos por
tanto a todas as Autoridades, a quem o conhecimento, e execugéo do referida Lei pertencer, que a
cumpram, e fagam cumprir, e guardar tao inteiramente, como nella se contém. O Secretario de
Estado dos Nogocios d.... (0 da Reparticdo competente) a faga imprimir, publicar, e correr.

Art. 70. Assignada a Lei pelo Imperador, referendada pelo Secretario de Estado competente,
e sellada com o Sello do Imperio, se guardara o original no Archivo Publico, e se remetterdo os
Exemplares della impressos a todas as Camaras do Imperio, Tribunaes, e mais Logares, aonde
convenha fazer-se publica.

CAPITULO V.
Dos Conselhos Geraes de Provincia, e suas attribuicoes.

Art. 71. A Constituicao reconhece, e garante o direito de intervir todo o Cidadao nos negocios
da sua Provincia, e que sdo immediatamente relativos a seus interesses peculiares.

Art. 72. Este direito sera exercitado pelas Camara dos Districtos, e pelos Conselhos, que com
o titulo de - Conselho Geral da Provincia-se devem estabelecer em cada Provincia, aonde nao,
estiver collocada a Capital do Imperio.

Art. 73. Cada um dos Conselhos Geraes constara de vinte e um Membros nas Provincias
mais populosas, como sejam Para, Maranhao, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Geraes, S.
Paulo, e Rio Grande do Sul; e nas outras de treze Membros.

Art. 74. A sua Eleicdo se far4 na mesma occasido, e da mesma maneira, que se fizer a dos
Representantes da Nacao, e pelo tempo de cada Legislatura.

Art. 75. A idade de vinte e cinco annos, probidade, e decente subsistencia sdo as qualidades
necessarias para ser Membro destes Conselhos.

Art. 76. A sua reuniao se fara na Capital da Provincia; e na primeira Sessao preparatoria
nomearao Presidente, Vice-Presidente, Secretario, e Supplente; que servirdo por todo o tempo da
Sessao: examinarao, e verificardo a legitimidade da eleicao dos seus Membros.

Art. 77. Todos os annos haverd Sessao, e durara dous mezes, podendo prorogar-se por mais
um mez, se nisso convier a maioria do Conselho.

Art. 78. Para haver Sessao devera achar-se reunida mais da metade do numero dos seus
Membros.

Art. 79. Nao podem ser eleitos para Membros do Conselho Geral, o Presidente da Provincia, o
Secretario, e 0o Commandante das Armas.

Art. 80. O Presidente da Provincia assistira & installacdo do Conselho Geral, que se fara no
primeiro dia de Dezembro, e tera assento igual ao do Presidente do Conselho, e & sua direita; e ahi
dirigird o Presidente da Provincia sua fala ao Conselho; instruindo-o do estado dos negocios
publicos, e das providencias, que a mesma Provincia mais precisa para seu melhoramento.

Art.. 81. Estes Conselhos terdo por principal objecto propdr, discutir, e deliberar sobre os
negocios mais interessantes das suas Provincias; formando projectos peculiares, e accommodados
as suas localidades, e urgencias.
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Art. 82. Os negocios, que comegarem nas Camaras serado remettidos officialmente ao
Secretario do Conselho, aonde serao discutidos a portas abertas, bem como os que tiverem
origem nos mesmos Conselhos. As suas resolucdes serdo tomadas 4 pluralidade absoluta de
votos dos Membros presentes.

Art. 83. Nao se podem prop6r, nem deliberar nestes Conselhos Projectos.
I. Sobre interesses geraes da Nacao.
Il. Sobre quaesquer ajustes de umas com outras Provincias.

[ll. Sobre imposic¢oes, cuja iniciativa € da competencia particular da Camara dos Deputados.
Art. 36.

IV. Sobre execucgéo de Leis, devendo porém dirigir a esse respeito representagdes motivadas
a Assembléa Geral, e ao Poder Executivo conjunctamente.

Art. 84. As Resolugées dos Conselhos Geraes de Provincia serdo remettidas directamente ao
Poder Executivo, pelo intermedio do Presidente da Provincia.

Art. 85. Se a Assembléa Geral se achar a esse tempo reunida, lhe serdo immediatamente
enviadas pela respectiva Secretaria de Estado, para serem propostas como Projectos de Lei, e
obter a approvagao da Assembléa por uma unica discussdo em cada Camara.

Art. 86. Nao se achando a esse tempo reunida a Assembléa, o Imperador as mandara
provisoriamente executar, se julgar que ellas sdo dignas de prompta providencia, pela utilidade,
que de sua observancia resultara ao bem geral da Provincia.

Art. 87. Se porém nao occorrerem essas circumstancias, o Imperador declarara, que -
Suspende o seu juizo a respeito daquelle negocio - Ao que o Conselho respondera, que - recebeu
mui respeitosamente a resposta de Sua Magestade Imperial.

Art. 88. Logo que a Assembléa Geral se reunir, Ihe serdo enviadas assim essas Resolugoes
suspensas, como as que estiverem em execucao, para serem discutidas, e deliberadas, na férma
do Art. 85.

Art. 89. O methodo de proseguirem os Conselhos Geraes de Provincia em seus trabalhos, e
sua policia interna, e externa, tudo se regulara por um Regimento, que lhes sera dado pela
Assembléa Geral.

CAPITULO VI.
Das Eleigdes.

Art. 90. As nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, e dos Membros
dos Conselhos Geraes das Provincias, serao feitas por Eleigcdes indirectas, elegendo a massa dos
Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes
da Nagéo, e Provincia.

Art. 91. Tém voto nestas Elei¢cbes primarias

I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.
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Il. Os Estrangeiros naturalisados.
Art. 92. S0 excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os casados, e
Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e Clerigos de
Ordens Sacras.

. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem Officios
publicos.

[ll. Os criados de servir, em cuja classe nao entram os Guardalivros, e primeiros caixeiros das
casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que nao forem de galdo branco, e os
administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou Empregos.

Art. 93. Os que nao podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem ser
Membros, nem votar na nomeacao de alguma Autoridade electiva Nacional, ou local.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, e Membros dos
Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se

I. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou emprego.

Il. Os Libertos.
[ll. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.
Exceptuam-se

I. Os que nao tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos Arts. 92 e 94.
Il. Os Estrangeiros naturalisados.
[ll. Os que nao professarem a Religido do Estado.

Art. 96. Os Cidadaos Brazileiros em qualquer parte, que existam, sdo elegiveis em cada
Districto Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ahi ndo sejam nascidos,
residentes ou domiciliados.

Art. 97. Uma Lei regulamentar marcara o modo pratico das Eleigdes, € o numero dos
Deputados relativamente a populagéao do Imperio.

TITIULO 5¢
Do Imperador.
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CAPITULO 1.
Do Poder Moderador.

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisacao Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo, e seu Primeiro Representante, para
que incessantemente vele sobre a manutencédo da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais
Poderes Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador € inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a
responsabilidade alguma.

Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil" e tem
o Tratamento de Magestade Imperial.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador
I. Nomeando os Senadores, na forma do Art. 43.

II. Convocando a Assembléa Geral extraordinariamente nos intervallos das Sessdes, quando
assim o pede o bem do Imperio.

[ll. Sanccionando os Decretos, e Resolugdes da Assembléa Geral, para que tenham forca de
Lei: Art. 62.

IV. Approvando, e suspendendo interinamente as Resolugdes dos Conselhos Provinciaes:
Arts. 86, e 87.

V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, e dissolvendo a Camara dos Deputados, nos
casos, em que o exigir a salvagao do Estado; convocando immediatamente outra, que a substitua.

VI. Nomeando, e demittindo livremente os Ministros de Estado.
VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.
VIII. Perdoando, e moderando as penas impostas e os Réos condemnados por Sentenga.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade, e bem do
Estado.

CAPITULO I1.
Do Poder Executivo.

Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de
Estado.

Sao suas principaes attribuicoes

I. Convocar a nova Assembléa Geral ordinaria no dia tres de Junho do terceiro anno da
Legislatura existente.
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[I. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos.
[ll. Nomear Magistrados.
IV. Prover os mais Empregos Civis, e Politicos.

V. Nomear os Commandantes da Forga de Terra, e Mar, e removel-0s, quando assim o pedir
o Servi¢o da Nagao.

VI. Nomear Embaixadores, e mais Agentes Diplomaticos, e Commerciaes.
VII. Dirigir as Negociacdes Politicas com as Nacdes estrangeiras.

VIII. Fazer Tratados de Allianca offensiva, e defensiva, de Subsidio, e Commercio, levando-os
depois de concluidos ao conhecimento da Assembléa Geral, quando o interesse, e seguranca do
Estado permittirem. Se os Tratados concluidos em tempo de paz envolverem cessao, ou troca de
Torritorio do Imperio, ou de Possessdes, a que o Imperio tenha direito, ndo serao ratificados, sem
terem sido approvados pela Assembléa Geral.

IX. Declarar a guerra, e fazer a paz, participando 4 Assembléa as communicacdes, que forem
compativeis com os interesses, e seguranca do Estado.

X. Conceder Cartas de Naturalisagido na férma da Lei.

XI. Conceder Titulos, Honras, Ordens Militares, e Distincgbes em recompensa de servigos
feitos ao Estado; dependendo as Mercés pecuniarias da approvagao da Assembléa, quando nao
estiverem ja designadas, e taxadas por Lei.

XIl. Expedir os Decretos, Instrucgdes, e Regulamentos adequados & boa execugédo das Leis.

XIlI. Decretar a applicagdo dos rendimentos destinados pela Assembléa aos varios ramos da
publica Administragao.

XIV. Conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Concilios, e Letras Apostolicas, e
quaesquer outras Constituicdes Ecclesiasticas que se ndo oppozerem a Constituigao; e
precedendo approvacao da Assembléa, se contiverem disposigao geral.

XV. Prover a tudo, que fér concernente & segurancga interna, e externa do Estado, na férma da
Constituigéo.

Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas maos do Presidente do Senado,
reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica
Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a Constituicao
Politica da Nacao Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em
mim couber.

Art. 104. O Imperador nao poderé sahir do Imperio do Brazil, sem o consentimento da
Assembléa Geral; e se o fizer, se entenderd, que abdicou a Corba.

CAPITULO Il

Da Familia Imperial, e sua Dotagéo.

253



Art. 105. O Herdeiro presumptivo do Imperio tera o Titulo de "Principe Imperial” e o seu
Primogenito o de "Principe do Grao Para" todos os mais terdo o de "Principes”. O tratamento do
Herdeiro presumptivo sera o de "Alteza Imperial" e 0 mesmo sera o do Principe do Grdo Para: os
outros Principes terdo o Tratamento de Alteza.

Art. 106.0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestara nas
maos do Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a
Religiao Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicdo Politica da Nagao Brazileira, e ser
obediente &s Leis, e ao Imperador.

Art. 107. A Assembléa Geral, logo que o Imperador succeder no Imperio, Ihe assignara, e a
Imperatriz Sua Augusta Esposa uma Dotacao correspondente ao decoro de Sua Alta Dignidade.

Art. 108. A Dotagao assignada ao presente Imperador, e 4 Sua Augusta Esposa devera ser
augmentada, visto que as circumstancias actuaes nao permittem, que se fixe desde ja uma somma
adequada ao decoro de Suas Augustas Pessoas, e Dignidade da Nacao.

Art. 109. A Assembléa assignara tambem alimentos ao Principe Imperial, e aos demais
Principes, desde que nascerem. Os alimentos dados aos Principes cessarao sbmente, quando
elles sahirem para féra do Imperio.

Art. 110. Os Mestres dos Principes serao da escolha, e nomeacao do Imperador, e a
Assembléa lhes designara os Ordenados, que deverao ser pagos pelo Thesouro Nacional.

Art. 111. Na primeira Sessao de cada Legislatura, a Camara dos Deputados exigira dos
Mestres uma conta do estado do adiantamento dos seus Augustos Discipulos.

Art. 112. Quando as Princezas houverem de casar, a Assembléa Ihes assignara o seu Dote, e
com a entrega delle cessardo os alimentos.

Art. 113. Aos Principes, que se casarem, e forem residir fora do Imperio, se entregara por uma
vez sbmente uma quantia determinada pela Assembléa, com o que cessarao os alimentos, que
percebiam.

Art. 114. A Dotagao, Alimentos, e Dotes, de que fallam os Artigos antecedentes, serdao pagos
pelo Thesouro Publico, entregues a um Mordomo, nhomeado pelo Imperador, com quem se
poderao tratar as Acgles activas e passivas, concernentes aos interesses da Casa Imperial.

Art. 115. Os Palacios, e Terrenos Nacionaes, possuidos actualmente pelo Senhor D. Pedro I,
ficardo sempre pertencendo a Seus Successores; e a Nagao cuidara nas acquisigoes, e
construcgdes, que julgar convenientes para a decencia, e recreio do Imperador, e sua Familia.

CAPITULO IV.
Da Successao do Imperio.

Art. 116. O Senhor D. Pedro |, por Unanime Acclamagéao dos Povos, actual Imperador
Constittucional, e Defensor Perpetuo, Imperard sempre no Brazil.

Art. 117. Sua Descendencia legitima succedera no Throno, Segundo a ordem regular do
primogenitura, e representacao, preferindo sempre a linha anterior as posteriores; na mesma linha,
0 grao mais proximo ao mais remoto; no mesmo grao, o sexo masculino ao feminino; no mesmo
sexo, a pessoa mais velha & mais moca.
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Art. 118. Extinctas as linhas dos descendentes legitimos do Senhor D. Pedro |, ainda em vida
do ultimo descendente, e durante o seu Imperio, escolhera a Assembléa Geral a nova Dynastia.

Art. 119. Nenhum Estrangeiro podera succeder na Coréa do Imperio do Brazil.

Art. 120. O Casamento da Princeza Herdeira presumptiva da Cor6a sera feito a aprazimento
do Imperador; ndo existindo Imperador ao tempo, em que se tratar deste Consorcio, nao podera
elle effectuar-se, sem approvacao da Assembléa Geral. Seu Marido néo tera parte no Governo, e
s6mente se chamara Imperador, depois que tiver da Imperatriz filho, ou filha.

CAPITULO V.
Da Regencia na menoridade, ou impedimento do Imperador.
Art. 121. O Imperador é menor até & idade de dezoito annos completos.

Art. 122. Durante a sua menoridade, o Imperio sera governado por uma Regencia, a qual
pertencera na Parente mais chegado do Imperador, segundo a ordem da Successao, e que seja
maior de vinte e cinco annos.

Art. 123. Se o Imperador nao tiver Parente algum, que reuna estas qualidades, sera o Imperio
governado por uma Regencia permanente, nomeada pela Assembléa Geral, composta de tres
Membros, dos quaes o mais velho em idade serd o Presidente.

Art. 124. Em quanto esta Rogencia se ndo eleger, governara o Imperio uma Regencia
provisional, composta dos Ministros de Estado do Imperio, e da Justica; e dos dous Conselheiros
de Estado mais antigos em exercicio, presidida pela Imperatriz Viuva, e na sua falta, pelo mais
antigo Conselheiro de Estado.

Art. 125. No caso de fallecer a Imperatriz Imperante, sera esta Regencia presidida por seu
Marido.

Art. 126. Se o Imperador por causa physica, ou moral, evidentemente reconhecida pela
pluralidade de cada uma das Camaras da Assembléa, se impossibilitar para governar, em seu
logar governara, como Regente o Principe Imperial, se for maior de dezoito annos.

Art. 127. Tanto o Regente, como a Regencia prestara o Juramento mencionado no Art. 103,
accrescentando a clausula de fidelidade na Imperador, e de lhe entregar o Governo, logo que elle
chegue a maioridade, ou cessar o seu impedimento.

Art. 128. Os Actos da Regencia, e do Regente serdo expedidos em nome do Imperador pela
formula seguinte - Manda a Regencia em nome do Imperador... - Manda o Principe Imperial
Regente em nome do Imperador.

Art. 129. Nem a Regencia, nem o Regente sera responsavel.

Art. 130. Durante a menoridade do Successor da Cor6a, sera seu Tutor, quem seu Pai lhe
tiver nomeado em Testamento; na falta deste, a Imperatriz Mai, em quanto ndo tornar a casar:
faltando esta, a Assembléa Geral nomeara Tutor, com tanto que nunca podera ser Tutor do
Imperador menor aquelle, a quem possa tocar a successao da Corda na sua falta.

CAPITULO VL.
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Do Ministerio.

Art. 131. Havera differentes Secretarias de Estado. A Lei designara os negocios pertencentes
a cada uma, e seu numero; as reunira, ou separarg, Como mais convier.

Art. 132. Os Ministros de Estado referendardo, ou assignarao todos os Actos do Poder
Executivo, sem o que ndo poderao ter execugao.

Art. 133. Os Ministros de Estado serao responsaveis

I. Por traicao.

Il. Por peita, suborno, ou concusséo.

[ll. Por abuso do Poder.

IV. Pela falta de observancia da Lei.

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranca, ou propriedade dos Cidadaos.
VI. Por qualquer dissipagéo dos bens publicos.

Art. 134. Uma Lei particular especificara a natureza destes delictos, e a maneira de proceder
contra elles.

Art. 135. Nao salva aos Ministros da responsabilidade a ordem do Imperador vocal, ou por
escripto.

Art. 136. Os Estrangeiros, posto que naturalisados, ndo podem ser Ministros de Estado.
CAPITULO VILI.
Do Conselho de Estado.

Art. 137. Havera um Conselho de Estado, composto de Conselheiros vitalicios, nomeados
pelo Imperador.

Art. 138. O seu numero nao excedera a dez.

Art. 139; Nao sdo comprehendidos neste numero os Ministros de Estado, nem estes serdo
reputados Conselheiros de Estado, sem especial nomeacao do Imperador para este Cargo.

Art. 140. Para ser Coaselheiro de Estado requerem-se as mesmas qualidades, que devem
concorrer para ser Senador.

Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestarao juramento nas maos
do Imperador de - manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a Constituicao, e as
Leis; ser fieis ao Imperador; aconselhal-o segundo suas consciencias, attendendo sémente ao bem
da Nacéao.

Art. 142. Os Conselheiros serdo ouvidos em todos 0s negocios graves, e medidas geraes da
publica Administracao; principalmente sobre a declaragao da Guerra, ajustes de paz, nogociacoes
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com as Nagoes Estrangeiras, assim como em todas as occasiées, em que o Imperador se
proponha exercer qualquer das attribuicdes proprias do Poder Moderador, indicadas no Art. 101, a
excepgao da VI.

Art. 143. Sao responsaveis os Conselheiros de Estado pelos conselhos, que derem, oppostos
as Leis, e ao interesse do Estado, manifestamente dolosos.

Art. 144. O Principe Imperial, logo que tiver dezoito annos completos, sera de Direito do
Conselho de Estado: os demais Principes da Casa Imperial, para entrarem no Conselho de Estado
ficam dependentes da nomeacgéo do Imperador. Estes, e o Principe Imperial ndo entram no numero
marcado no Art. 138.

CAPITULO VIII.
Da Forca Militar.

Art. 145. Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a
Independencia, e integridade do Imperio, e defendel-o dos seus inimigos externos, ou internos.

Art. 146. Emquanto a Assembléa Geral nao designar a Forgca Militar permanente de mar, e
terra, substituira, a que entao houver, até que pela mesma Assembléa seja alterada para mais, ou
para menos.

Art. 147. A Forca Militar é essencialmente obediente; jamais se podera reunir, sem que lhe
seja ordenado pela Autoridade legitima.

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada de Mar, e
Terra, como bem lhe parecer conveniente & Seguranca, e defesa do Imperio.

Art. 149. Os Officiaes do Exercito, e Armada ndo podem ser privados das suas Patentes,
sendo por Sentenca proferida em Juizo competente.

Art. 150. Uma Ordenanca especial regulara a Organizagéo do Exercito do Brazil, suas
Promocgdes, Soldos e Disciplina, assim como da Forga Naval.

TITULO 6°
Do Poder Judicial.
CAPITULO UNICO.
Dos Juizes, e Tribunaes de Justica.

Art. 151. O Poder Judicial independente, e sera composto de Juizes, e Jurados, 0os quaes
terdo logar assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Codigos determinarem.

Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre o facto, e os Juizes applicam a Lei.

Art. 153. Os Juizes de Direito serdo perpetuos, o que todavia se nao entende, que nao
possam ser mudados de uns para outros Logares pelo tempo, e maneira, que a Lei determinar.
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Art. 154. O Imperador podera suspendel-o0s por queixas contra elles feitas, precedendo
audiencia dos mesmos Juizes, informacao necessaria, € ouvido o Conselho de Estado. Os papeis,
que lhes sao concernentes, serdo remettidos & Relacao do respectivo Districto, para proceder na
férma da Lei.

Art. 155. Sé por Sentenga poderao estes Juizes perder o Logar.

Art. 156. Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de Justica sdo responsaveis pelos abusos
de poder, e prevaricacoes, que commetterem no exercicio de seus Empregos; esta
responsabilidade se fara effectiva por Lei regulamentar.

Art. 157. Por suborno, peita, peculato, e concussao havera contra elles acgao popular, que
podera ser intentada dentro de anno, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualguer do Povo,
guardada a ordem do Processo estabelecida na Lei.

Art. 158. Para julgar as Causas em segunda, e ultima instancia havera nas Provincias do
Imperio as Relacgdes, que forem necessarias para commodidade dos Povos.

Art. 159. Nas Causas crimes a Inquiricdo das Testemunhas, e todos os mais actos do
Processo, depois da pronuncia, serdo publicos desde ja.

Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes
Arbitros. Suas Sentengas serdo executadas sem recurso, se assim o convencionarem as mesmas
Partes.

Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo se
comegara Processo algum.

Art. 162. Para este fim haverd juizes de Paz, os quaes serao electivos pelo mesmo tempo, e
maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas attribui¢des, e Districtos seréo
regulados por Lei.

Art. 163. Na Capital do Imperio, além da Relagdo, que deve existir, assim como nas demais
Provincias, havera tambem um Tribunal com a denominacgéo de - Supremo Tribunal de Justica -
composto de Juizes Letrados, tirados das Relagdes por suas antiguidades; e serdo condecorados
com o Titulo do Conselho. Na primeira organisacéo poderdo ser empregados neste Tribunal os
Ministros daquelles, que se houverem de abolir.

Art. 164. A este Tribunal Compete:

I. Conceder, ou denegar Revistas nas Causas, e pela maneira, que a Lei determinar.

[I. Conhecer dos delictos, e erros do Officio, que commetterem os seus Ministros, os das
Relagdes, os Empregados no Corpo Diplomatico, e os Presidentes das Provincias.

[ll. Conhecer, e decidir sobre os conflictos de jurisdicdo, e competencia das Relagbes
Provinciaes.

TITULO 7°
Da Administragdo e Economia das Provincias.

CAPITULO I.
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Da Administragao.

Art. 165. Havera em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo Imperador, que o podera
remover, quando entender, que assim convem ao bom servi¢o do Estado.

Art. 466. A Lei designara as suas attribuicdes, competencia, e autoridade, e quanto convier no
melhor desempenho desta Administragéo.

CAPITULO II.
Das Camaras.

Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas ora existentes, e nas mais, que para o futuro se
crearem havera Camaras, as quaes compete o Governo economico, e municipal das mesmas
Cidades, e Villas.

Art. 168. As Camaras serao electivas, e compostas do numero de Vereadores, que a Lei
designar, e o0 que obtiver maior numero de votos, sera Presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funcgdes municipaes, formacao das suas Posturas policiaes,
applicacdo das suas rendas, e todas as suas particulares, e uteis attribuicdes, serdo decretadas
por uma Lei regulamentar.

CAPITULO III.
Da Fazenda Nacional.

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um Tribunal, debaixo
de nome de Thesouro Nacional" aonde em diversas Estagdes, devidamente estabelecidas por Lei,
se regulara a sua administracéo, arrecadacgao e contabilidade, em reciproca correspondencia com
as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do Imperio.

Art. 171. Todas as contribui¢cdes directas, & excepgao daquellas, que estiverem applicadas
aos juros, e amortisacdo da Divida Publica, serdo annualmente estabelecidas pela Assembléa
Geral, mas continuardo, até que se publique a sua derogacgao, ou sejam substituidas por outras.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os
orcamentos relativos as despezas das suas Reparticdes, apresentara na Camara dos Deputados
annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balango geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as despezas publicas do
anno futuro, e da importancia de todas as contribuicdes, e rendas publicas.

TITULO 8°
Das Disposicoes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos

dos Cidadaos Brazileiros.

Art. 173. A Assembléa Geral no principio das suas Sessdes examinara, se a Constituicao
Politica do Estado tem sido exactamente observada, para prover, como for justo.
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Art. 174. Se passados quatro annos, depois de jurada a Constituicdo do Brazil, se conhecer,
que algum dos seus artigos merece roforma, se fard a proposicao por escripto, a qual deve ter
origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela terca parte delles.

Art. 175. A proposigéo sera lida por tres vezes com intervallos de seis dias de uma & outra
leitura; e depois da terceira, deliberard a Camara dos Deputados, se podera ser admittida &
discussao, seguindo-se tudo o mais, que é preciso para formagao de uma Lei.

Art. 176. Admittida a discussao, e vencida a necessidade da reforma do Artigo Constitucional,
se expedira Lei, que sera sanccionada, e promulgada pelo Imperador em férma ordinaria; e na qual
se ordenara aos Eleitores dos Deputados para a seguinte Legislatura, que nas Procuragdes lhes
confiram especial faculdade para a pretendida alteragao, ou reforma.

Art. 177. Na seguinte Legislatura, e na primeira Sessao sera a materia proposta, e discutida, e
0 que se vencer, prevalecerd para a mudanga, ou addi¢do a Lei fundamental; e juntando-se a
Constituicao sera solemnemente promulgada.

Art. 178. E' sé Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuicbes respectivas dos
Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo, o que ndo é
Constitucional, pdde ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadao p6de ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo em
virtude da Lei.

[I. Nenhuma Lei sera estabelecida sem utilidade publica.
[ll. A sua disposicao nao tera effeito retroactivo.

IV. Todos podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os
pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos,
que commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela férma, que a Lei determinar.

V. Ninguem po6de ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e
néo offenda a Moral Publica.

VI. Qualquer péde conservar-se, ou sahir do Imperio, como lhe convenha, levando comsigo
0s seus bens, guardados os Regulamentos policiaes, e salvo o prejuizo de terceiro.

VIl. Todo o Cidadao tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite ndo se podera entrar
nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de incendio, ou inundacéo; e de dia s6
serd franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que a Lei determinar.

VIII. Ninguem poderd ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na Lei; e
nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou
outras Povoagdes proximas aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um
prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a extenséo do territorio, o Juiz por uma Nota, por elle
assignada, fara constar ao Réo o motivo da prisdo, os nomes do seu accusador, e os das
testermunhas, havendo-as.
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IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido a prisao, ou nella conservado estando
ja preso, se prestar fianga idonea, nos casos, que a Lei a admitte: e em geral nos crimes, que nao
tiverem maior pena, do que a de seis mezes de prisédo, ou desterro para féra da Comarca, podera
o Réo livrar-se solto.

X. A" excepgéao de flagrante delicto, a prisdo ndo pdde ser executada, sendo por ordem
escripta da Autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que a deu, e quem a tiver requerido
serdo punidos com as penas, que a Lei determinar.

O que fica disposto acerca da prisdo antes de culpa formada, ndo comprehende as
Ordenancas Militares, estabelecidas como necessarias & disciplina, e recrutamento do Exercito;
nem os casos, que nao sao puramente criminaes, e em que a Lei determina todavia a prisao de
alguma pessoa, por desobedecer aos mandados da justi¢ca, ou ndo cumprir alguma obrigagao
dentro do determinado prazo.

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude de Lei anterior,
e na férma por ella prescripta.

Xll. Sera mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade podera avocar as
Causas pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os Processos findos.

XIll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em proporgao
dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem
outra differenca, que nao seja dos seus talentos, e virtudes.

XV. Ninguem sera exempto de contribuir pera as despezas do Estado em proporgao dos seus
haveres.

XVI. Ficam abolidos todos os Privilegios, que nao forem essencial, e inteiramente ligados aos
Cargos, por utilidade publica.

XVII. A" excepgao das Causas, que por sua natureza pertencem a Juizos particulares, na
conformidade das Leis, nao havera Foro privilegiado, nem Commissdes especiaes nas Causas
civeis, ou crimes.

XVIII. Organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases
da Justica, e Equidade.

XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais
penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso algum
confiscagédo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes em qualquer grao, que
seja.

XXI. As Cadéas serao seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para
separacao dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes.

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, seré elle préviamente
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indemnisado do valor della. A Lei marcaré os casos, em que tera logar esta unica excepcgao, e dara
as regras para se determinar a indemnisacao.

XXIIl. Tambem fica garantida a Divida Publica.

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pode ser prohibido,
uma vez que ndo se opponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude dos Cidadaos.

XXV. Ficam abolidas as Corporagées de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres.

XXVI. Os inventores terao a propriedade das suas descobertas, ou das suas producgdes. A
Lei Ihes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou Ihes remunerard em resarcimento da
perda, que hajam de soffrer pela vulgarisacao.

XXVII. O Segredo das Cartas € inviolavel. A Administragdo do Correio fica rigorosamente
responsavel por qualquer infracgao deste Artigo.

XXVIII. Ficam garantidas as recompensas conferidas pelos servigos feitos ao Estado, quer
Civis, quer Militares; assim como o direito adquirido a ellas na forma das Leis.

XXIX. Os Empregados Publicos séo strictamente responsaveis pelos abusos, e omissées
praticadas no exercicio das suas funcgdes, e por nao fazerem effectivamente responsaveis aos
seus subalternos.

XXX.. Todo o Cidadao podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao Executivo
reclamacoes, queixas, ou peticdes, e até expor qualquer infraccdo da Constituicdo, requerendo
perante a competente Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores.

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.
XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias,
Bellas Letras, e Artes.

XXXIV. Os Poderes Constitucionaes nao podem suspender a Constituicao, no que diz
respeito aos direitos individuaes, salvo nos casos, e circumstancias especificadas no paragrapho
seguinte.

XXXV. Nos casos de rebellido, ou invasdo de inimigos, pedindo a seguranga do Estado, que
se dispensem por tempo determinado algumas das formalidades, que garantem a liberdede
individual, poder-se-ha fazer por acto especial do Poder Legislativo. Nao se achando porém a esse
tempo reunida a Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente, podera o Governo exercer esta
mesma providencia, como medida provisoria, e indispensavel, suspendendo-a immediatamente que
cesse a necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e outro caso remetter a Assembléa,
logo que reunida for, uma relacdo motivada das prisdes, e d'outras medidas de prevencao
tomadas; e quaesquer Autoridades, que tiverem mandado proceder a ellas, serdo responsaveis
pelos abusos, que tiverem praticado a esse respeito.

Rio de Janeiro, 11 de Dezembro de 1823.- Jodo Severiano Maciel da Costa.- Luiz José de
Carvalho e Mello.- Clemente Ferreira Franga.- Marianno José Pereira da Fonseca.- Joao Gomes
da Silveira Mendonca.- Francisco Villela Barboza.- Barao de Santo Amaro.- Antonio Luiz Pereira da
Cunha.- Manoel Jacintho Nogueira da Gama.- Jose Joaquim Carneiro de Campos.
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Mandamos portanto, a todas as Autoridades, a quem o conhecimento e execucao desta
Constituigao pertencer, que a jurem, e fagam jurar, a cumpram, e fagam cumprir, e guardar tédo
inteiramente, como nella se contem. O Secretario de Estado dos Nogocios do Imperio a faca
imprimir, publicar, e correr. Dada na Cidade do Rio de Janeiro, aos vinte e cinco de Margo de mil
oitocentos e vinte e quatro, terceiro da Independencia e do Imperio.

IMPERADOR Com Guarda.
Jodo Severiano Maciel da Costa.

Carta de Lei, pela qual VOSSA MAGESTADE IMPERIAL Manda cumprir, e guardar
inteiramente a Constituicdo Politica do Imperio do Brazil, que VOSSA MAGESTADE IMPERIAL
Jurou, annuindo as Representacdes dos Povos.

Para Vossa Magestade Imperial ver.
Luiz Joaquim dos Santos Marrocos a fez.

Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil a fls. 17 do Liv. 4° de
Leis, Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824.

Jose Antonio de Alvarenga Pimentel.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL ( DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1891)

NoOs, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para
organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL
TiITULO |
Da Organizagao Federal
DISPOSI¢6ES PRELIMINARES

Art 12 - A Nacgédo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

Art 22 - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo Municipio Neutro
constituira o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto ndo se der execugao
ao disposto no artigo seguinte.

Art 32 - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400
quildbmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura
Capital federal.

Paragrafo Unico - Efetuada a mudancga da Capital, o atual Distrito Federal passara a constituir
um Estado.

Art 42 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se, para se
anexar a outros, ou formar novos Estados, mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias
Legislativas, em duas sessdes anuais sucessivas, e aprovagao do Congresso Nacional.

Art 52 - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo
e administracao; a Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade
publica, os solicitar.

Art 62 - O Governo federal ndo poderd intervir em neg6cios peculiares aos Estados, salvo:
1 2) para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em outro;

2 2) para manter a forma republicana federativa;

264


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

3 ?) para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicao dos respectivos
Governos;

4 ?) para assegurar a execugao das leis e sentencas federais.
Art 7° - E da competéncia exclusiva da Unido decretar:
1 2) impostos sobre a importagao de procedéncia estrangeira;

2 2) direitos de entrada, saida e estadia de navios, sendo livre o comércio de cabotagem as
mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras que ja tenham pago impostos de importagao;

3 ?) taxas de selo, salvo a restricao do art. 92, § 12, n? I;

4 9) taxas dos correios e telégrafos federais.

§ 12 - Também compete privativamente a Uniao:

1 2) a instituicdo de bancos emissores;

29) a criagao e manutencgao de alfandegas.

§ 2° - Os impostos decretados pela Unido devem ser uniformes para todos os Estados.

§ 32 - As leis da Unido, os atos e as sentencas de suas autoridades serdo executadas em
todo o Pais por funcionérios federais, podendo, todavia, a execu¢do das primeiras ser confiada aos
Governos dos Estados, mediante anuéncia destes.

Art 82 - E vedado ao Governo federal criar, de qualquer modo, distingdes e preferéncias em
favor dos portos de uns contra os de outros Estados.

Art 9 - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
1 2) sobre a exportagao de mercadorias de sua prépria produgao;
2 %) sobre Iméveis rurais e urbanos;

3 ?) sobre transmisséo de propriedade;

4 2) sobre indUstrias e profissoes.

§ 12 - Também compete exclusivamente aos Estados decretar:

1 2) taxas de selos quanto aos atos emanados de seus respectivos Governos e negdcios de
sua economia;

2 %) contribuigdes concernentes aos seus telégrafos e correios.

§ 2° - E isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a produgao dos outros Estados.

265



§ 32 - S6 é licito a um Estado tributar a importagdo de mercadorias estrangeiras, quando
destinadas ao consumo no seu territério, revertendo, porém, o produto do imposto para o Tesouro
federal.

§ 4° - Fica salvo aos Estados o direito de estabelecerem linhas telegraficas entre os diversos
pontos de seus territorios, entre estes e os de outros Estados, que se nao acharem servidos por
linhas federais, podendo a Unido desapropria-las quando for de interesse geral.

Art 10 - E proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servicos a cargo da Unio,
e reciprocamente.

Art 11 - E vedado aos Estados, como a Unido:

1 2) criar impostos de transito pelo territério de um Estado, ou na passagem de um para outro,
sobre produtos de outros Estados da Republica ou estrangeiros, e, bem assim, sobre os veiculos
de terra e agua que os transportarem;

2 2) estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio de cultos religiosos;
3 ?) prescrever leis retroativas.

Art 12 - Além das fontes de receita discriminadas nos arts. 72 e 92, ¢ licito a Unido como aos
Estados, cumulativamente ou nao, criar outras quaisquer, ndo contravindo, o disposto nos arts. 7°,
9%e 11,n%1.

Art 13 - O direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre a viacao férrea e navegacao
interior sera regulado por lei federal.

Paragrafo Unico - A navegacao de cabotagem sera feita por navios nacionais.

Art 14 - As forcas de terra e mar sao instituicées nacionais permanentes, destinadas a defesa
da Patria no exterior e a manutencao das leis no interior.

A forca armada é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores
hierarquicos e obrigada a sustentar as instituigbes constitucionais.

Art 15 - Sd0 6rgaos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
harmédnicos e independentes entre si.

SECAO |
Do Poder Legislativo
CAPITULO |
Disposi¢cées Gerais

Art 16 - O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente
da Republica.

§ 12 - O Congresso Nacional compde-se de dois ramos: a Camara dos Deputados e o Senado
Federal.
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§ 2° - A elei¢édo para Senadores e Deputados far-se-a simultaneamente em todo o Pais.
§ 32 - Ninguém pode ser, ao mesmo tempo, Deputado e Senador.

Art 17 - O Congresso reunir-se-a na Capital federal, independentemente de convocagéao, a 3
de maio de cada ano, se a lei ndo designar outro dia, e funcionara quatro meses da data da
abertura, podendo ser prorrogado, adiado ou convocado extraordinariamente.

§ 12 - Sé ao Congresso compete deliberar sobre a prorrogagéo e adiamento de suas sessodes.
§ 2° - Cada Legislatura durara trés anos.

§ 32 - O Governo do Estado em cuja representacao se der vaga, por qualquer causa, inclusive
renuncia, mandara imediatamente proceder a nova eleigao.

Art 18 - A Camara dos Deputados e o Senado Federal trabalhardo separadamente e, quando
nao se resolver o contrario, por maioria de votos, em sessoes publicas. As deliberacdes serdo
tomadas por maioria de votos, achando-se presente, em cada uma, maioria absoluta de seus
membros.

Paragrafo Unico - A cada uma das Camaras compete:
- verificar e reconhecer os poderes de seus membros;
- eleger a sua mesa;

- organizar o seu regimento interno;

- regular o servico de sua policia interna;

- e nomear os empregados de sua Secretaria.

Art 19 - Os Deputados e Senadores sao inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato.

Art 20 - Os Deputados e Senadores, desde que tiverem recebido diploma até a nova eleigao,
nédo poderao ser presos nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua Camara, salvo
caso de flagréncia em crime inafiangavel. Neste caso, levado o processo até pronuncia exclusiva, a
autoridade processante remetera os autos a Camara respectiva para resolver sobre a procedéncia
da acusagao, se o acusado nao optar pelo julgamento imediato.

Art 21 - Os membros das duas Camaras, ao tomar assento, contrairdo compromisso formal,
em sessao publica, de bem cumprir 0s seus deveres.

Art 22 - Durante as sessdes vencerao os Senadores e os Deputados um subsidio pecuniario
igual, e ajuda de custo que serao fixados pelo Congresso no fim de cada Legislatura, para a
seguinte.

Art 23 - Nenhum membro do Congresso, desde que tenha sido eleito, podera celebrar
contratos com o Poder Executivo nem dele receber comissdes ou empregos remunerados.

§ 1° - Excetuam-se desta proibigao:
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1 2) as missdes diplomaticas;
2 %) as comissdes ou comandos militares;
3 ?) os cargos de acesso e as promogdes legais.

§ 2° - Nenhum Deputado ou Senador, porém, podera aceitar nomeagao para missoes,
comissdes ou comandos, de que tratam os n. * | e Il do paragrafo antecedente, sem licenca da
respectiva Camara, quando da aceitacao resultar privagao do exercicio das fungdes legislativas,
salvo nos casos de guerra ou naqueles em que a honra e a integridade da Unido se acharem
empenhadas.

Art 24 - O Deputado ou Senador ndo pode também ser Presidente ou fazer parte de Diretorias
de bancos, companhias ou empresas que gozem favores do Governo federal definidos em lei.

Paragrafo Unico - A inobservancia dos preceitos contidos neste artigos € no antecedente
importa em perda do mandato.

Art 25 - O mandato legislativo é incompativel com o exercicio de qualquer outra fungao
durante as sessoes.

Art 26 - Sao condicdes de elegibilidade para o Congresso Nacional:
1 2) estar na posse dos direitos de cidadao brasileiro e ser alistado como eleitor;

2 ?) para a Camara, ter mais de quatro anos de cidadao brasileiro, e para o Senado mais de
seis.

Esta disposi¢cao nao compreende os cidadaos a que se refere o n? IV do art. 69.
Art 27 - O Congresso declarara, em lei especial, 0os casos de incompatibilidade eleitoral.
CAPITULO I
Da Céamara dos Deputados

Art 28 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo eleitos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, mediante o sufragio direto, garantida a representagao da minoria.

§ 12 - o nimero dos Deputados sera fixado por lei em proporgao que nao excedera de um por
setenta mil habitantes, ndo devendo esse numero ser inferior a quatro por Estado.

§ 2° - Para esse fim mandara o Governo federal proceder, desde ja, ao recenseamento da
populacdo da Republica, o qual sera revisto decenalmente.

Art 29 - Compete & Camara a iniciativa do adiamento da sesséo legislativa e de todas as leis
de impostos, das leis de fixagao das for¢as de terra e mar, da discussao dos projetos oferecidos
pelo Poder Executivo e a declaracdo da procedéncia, ou improcedéncia da acusagéo contra o
Presidente da Republica, nos termos do art. 53, e contra os Ministros de Estado nos crimes
conexos com os do Presidente da Republica.

CAPITULO Il
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Do Senado

Art 30 - O Senado compde-se de cidadaos elegiveis nos termos do art. 26 e maiores de 35
anos, em numero de trés Senadores por Estado e trés pelo Distrito Federal, eleitos pelo mesmo
modo por que o forem os Deputados.

Art 31 - O mandato do Senador durara nove anos, renovando-se o Senado pelo terco
trienalmente.

Paragrafo tnico - O Senador eleito em substituicao de outro exercera o mandato pelo tempo
que restava ao substituido.

Art 32 - O Vice-Presidente da Republica sera Presidente do Senado, onde s tera voto de
qualidade, e sera substituido, nas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente da mesma
Camara.

Art 33 - Compete, privativamente ao Senado julgar o Presidente da Republica e os demais
funcionarios federais designados pela Constituicdo, nos termos e pela forma que ela prescreve.

§ 12 - O Senado, quando deliberar como Tribunal de Justica, sera presidido pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° - Nao proferird sentenga condenatoria sendo por dois tercos dos membros presentes.

§ 32 - Nao podera impor outras penas mais que a perda do cargo e a incapacidade de exercer
qualquer outro sem prejuizo da acédo da Justica ordinaria contra o condenado.

CAPITULO IV
Das Atribuicées do Congresso
Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

19) orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da receita e despesa
de cada exercicio financeiro;

2°) autorizar o Poder Executivo a contrair empréstimos a fazer operacdes de crédito;
39) legislar sobre a divida publica e estabelecer os meios para o seu pagamento;
49) regular a arrecadagao e a distribuicao das rendas federais;

59) regular o comércio internacional, bem como o dos Estados entre si e com o Distrito
Federal, alfandegar portos, criar ou suprimir entrepostos;

6°) legislar sobre a navegacao dos rios que banhem mais de um Estado, ou se estendam a
territérios estrangeiros;

7°) determinar o peso, o valor, a inscri¢ao, o tipo e a denominagédo das moedas;

89) criar bancos de emissao, legislar sobre ela e tributa-la;
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99) fixar o0 padrao dos pesos e medidas;

109) resolver definitivamente sobre os limites dos Estados entre si, os do Distrito Federal e os
do territério nacional com as nagdes limitrofes;

119) autorizar o governo a declarar guerra, se nao tiver lugar ou malograr-se o recurso do
arbitramento, e a fazer a paz;

129resolver definitivamente sobre os tratados e convengdes com as nagoes estrangeiras;
139) mudar a capital da Uniéo;

149) conceder subsidios aos Estados na hipétese do art. 59;

159) legislar sobre o servico dos correios e telégrafos federais;

169) adotar o regime conveniente a segurancga das fronteiras;

179) fixar anualmente as forcas de terra e mar;

189) legislar sobre a organizacao do Exército e da Armada;

199) conceder ou negar passagens a forcas estrangeiras pelo territério do Pais, para
operacgdes militares;

20°) mobilizar e utilizar a guarda nacional ou milicia civica, nos casos previstos pela
Constituicao;

21°) declarar em estado de sitio um ou mais pontos do territério nacional, na emergéncia de
agressao por forcas estrangeiras ou de comocao interna, e aprovar ou suspender o sitio que
houver sido declarado pelo Poder Executivo, ou seus agentes responsaveis, na auséncia do
Congresso;

22°) regular as condicdes e o processo da eleicao para os cargos federais, em todo o Pais;

239) egislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e o processual da Justica
Federal,

24°) estabelecer leis uniformes sobre a naturalizagao;

25°%) criar e suprimir empregos publicos federais, fixar-lhes as atribuigdes, estipular-lhes os
vencimentos;

26°) organizar a Justica Federal, nos termos dos arts. 55 e seguintes da Secéo lll;
27°) conceder anistia;

28%) comutar e perdoar as penas impostas, por crimes de responsabilidade, aos funcionarios
federais;

299) legislar sobre terras e minas de propriedade da Unio;
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309) legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito Federal bem como sobre a policia, o
ensino superior € os demais servigos que na capital forem reservados para o Governo da Uniao;

319) submeter a legislacdo especial os pontos do territério da Republica necessarios para a
fundacgéo de arsenais ou outros estabelecimentos e instituicbes de conveniéncia federal;

329) regular os casos de extradi¢cao entre os Estados;

339) decretar as leis e resolugdes necessarias ao exercicio dos poderes que pertencem a
Uniao;

34°) decretar as leis organicas para a execug¢ao completa da Constituicéo;
35°%) prorrogar e adiar suas sessodes.
Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

19) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as necessidades de
carater federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigragéo, a
agricultura, a indUstria e comércio, sem privilégios que tolham a acao dos Governos locais;

39) criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrugao secundaria no Distrito Federal.
CAPITULO V
Das Leis e Resolugbes

Art 36 - Salvas as excec¢des do art. 29, todos os projetos de lei podem ter origem
indistintamente na Camara ou no Senado, sob a iniciativa de qualquer dos seus membros.

Art 37 - O projeto de lei adotado em uma das Cémaras sera submetido a outra, e esta, se o
aprovar, envia-lo-a ao Poder Executivo, que, aquiescendo, o sancionara e promulgara.

§ 12 - Se, porém, o Presidente da Republica o julgar inconstitucional ou contrario aos
interesses da Nacao, negara sua sangao, dentro de dez dias Uteis, daquele em que recebeu o
projeto, devolvendo-o nesse mesmo, prazo a Camara, onde ele se houver iniciado, com os motivos
da recusa.

§ 22 - O siléncio do Presidente da Republica no decéndio importa a san¢éo; e, no caso de ser
esta negada quando ja estiver encerrado o Congresso, o Presidente dara publicidade as suas
razdes.

§ 32 - Devolvido o projeto a Camara iniciadora, ai se sujeitara a uma discusséo e a votacao
nominal, considerando-se aprovado, se obtiver dois ter¢os dos sufragios presentes. Neste caso, o
projeto sera remetido a outra Camara que, se o aprovar pelos mesmos tramites e pela mesma
maioria, o enviara como lei ao Poder Executivo para a formalidade da promulgacao.
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§ 4° - A sangédo e a promulgacao efetuam-se por estas formulas:

12) "O Congresso Nacional decreta, e eu sanciono a seguinte lei (ou resolugao)."
22) "O Congresso Nacional decreta, e eu promulgo a seguinte lei (ou resolu¢ao).”

Art 38 - Nao sendo a lei promulgada dentro de 48 horas pelo Presidente da Republica nos
casos dos §§ 2° e 3?2 do art. 37, o Presidente do Senado ou Vice-Presidente, se o primeiro nao o
fizer em igual prazo, a promulgard, usando da seguinte formula: "F ....Presidente (Vice-Presidente
do Senado, faco saber aos que a presente virem que 0 Congresso Nacional decreta (ou promulga)
a seguinte lei (ou resolucao)."

Art 39 - O projeto de uma Camara, emendado na outra, volvera a primeira, que, se aceitar as
emendas, envia-lo-4 modificado em conformidade delas, ao Poder Executivo.

§ 12 - No caso contrario, volvera a Camara revisora e, se as alteragdes obtiverem dois tergos
dos votos dos membros presentes, considerar-se-ao aprovadas, sendo entdo remetidas com o
projeto a Camara iniciadora, que s6 podera reprova-las pela mesma maioria.

§ 2° - Rejeitadas deste modo as alteracoes, o projeto sera submetido sem elas a sangéo.

Art 40 - Os projetos rejeitados, ou ndo sancionados, nao poderao ser renovados na mesma
sessao legislativa.

SECAO Il
Do Poder Executivo
CAPITULO |
Do Presidente e do Vice-Presidente

Art 41 - Exerce o Poder Executivo o Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
como chefe eletivo da Nagao.

§ 12 - Substitui o Presidente, no caso de impedimento, e sucede-lhe no de falta o Vice-
Presidente, eleito simultaneamente com ele.

§ 2° - No impedimento, ou, falta do Vice-Presidente, serdo sucessivamente chamados a
Presidéncia o Vice-Presidente do Senado, o Presidente da Camara e o do Supremo Tribunal
Federal.

§ 3° - Sao condicoes essenciais, para ser eleito Presidente ou Vice-Presidente da Republica:
19) ser brasileiro nato;
29) estar no exercicio dos direitos politicos;

39) ser maior de 35 anos.
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Art 42 - Se no caso de vaga, por qualquer causa, da Presidéncia ou Vice-Presidéncia, nao
houverem ainda decorrido dois anos do periodo presidencial, proceder-se-4 a nova eleicao.

Art 43 - O Presidente exercera o cargo por quatro anos, nao podendo ser reeleito para o
periodo presidencial imediato.

§ 12 - O Vice-Presidente que exercer a Presidéncia no Ultimo ano do periodo presidencial ndo
podera ser eleito Presidente para o periodo seguinte.

§ 22 - O Presidente deixara o exercicio de suas fungbes, improrrogavelmente, no mesmo dia
em que terminar o seu periodo presidencial, sucedendo-lhe logo o recém-eleito.

§ 32 - Se este se achar impedido, ou faltar, a substituicao far-se-a nos termos do art. 41, §§ 1°
e 2°

§ 4° - O primeiro periodo presidencial terminara a 15 de novembro de 1894.

Art 44 - Ao empossar-se no cargo, o Presidente pronunciara, em sessado do Congresso, ou se
este ndo estiver reunido, ante o Supremo Tribunal Federal esta afirmagéo:

"Prometo manter e cumprir com perfeita lealdade a Constituicao federal, promover o bem
geral da Republica, observar as suas leis, sustentar-lhe a unido, a integridade e a independéncia."

Art 45 - O Presidente e o Vice-Presidente ndo podem sair do territério nacional sem permissao
do Congresso, sob pena de perderem o cargo.

Art 46 - O Presidente e o Vice-Presidente perceberao subsidio fixado pelo Congresso no
periodo presidencial antecedente.

CAPITULO II
Da Eleigdo de Presidente e Vice-Presidente

Art 47 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos por sufragio direto da
Nacéao e maioria absoluta de votos.

§ 12 - A eleicdo tera lugar no dia 12 de margo do ultimo ano do periodo presidencial,
procedendo-se na Capital federal e nas Capitais dos Estados a apuracao dos votos recebidos nas
respectivas circunscrigdes. O Congresso fard a apuragdo na sua primeira sessdo do mesmo ano,
com qualquer numero de membros presentes.

§ 2° - Se nenhum dos votados houver alcangado maioria absoluta, o Congresso elegera, por
maioria dos votos presentes, um, dentre os que tiverem alcangado as duas votagdes mais
elevadas na eleicao direta.

Em caso de empate considerar-se-4 eleito o mais velho.
§ 3?2 - O processo da eleigao e da apuracao sera regulado por lei ordinaria.

§ 4° - Sao inelegiveis, para os cargos de Presidente e Vice-Presidente os parentes
consanguineos e afins, nos 12 e 22 graus, do Presidente ou Vice-Presidente, que se achar em
exercicio no momento da eleicdo ou que o tenha deixado até seis meses antes.
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CAPITULO IlI
Das Atribuigées do Poder Executivo
Art 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

19) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e resolu¢des do Congresso; expedir decretos,
instrugdes e regulamentos para sua fiel execugéo;

2% nomear e demitir livremente os Ministros de Estado;

39) exercer ou designar quem deva exercer o comando supremo das forcas de terra e mar dos
Estados Unidos do Brasil, quando forem chamadas as armas em defesa interna ou externa da
Unido;

4°) administrar o exército e a armada e distribuir as respectivas forcas, conforme as leis
federais e as necessidades, do Governo nacional.

59) prover os cargos civis e militares de carater federal, salvas as restricdes expressas na
Constituicao;

69) indultar e comutar as penas nos crimes sujeitos a jurisdicdo federal, salvo nos casos a que
se referem os arts. 34, n% 28, e 52, § 2%

7°) declarar a guerra e fazer a paz, nos termos do art. 34, n? 11;
89) declarar imediatamente a guerra nos casos de invasao ou agressao estrangeira;

99) dar conta anualmente da situacao do Pais ao Congresso Nacional, indicando-lhe as
providéncias e reformas urgentes, em mensagem gue remetera ao Secretario do Senado no dia da
abertura da Sessao legislativa;

109) convocar o Congresso extraordinariamente;
11°) nomear os magistrados federais mediante proposta do Supremo Tribunal;

12%) nomear os membros do Supremo Tribunal Federal e os Ministros diplomaticos, sujeitando
a nomeacao a aprovagao do Senado.

Na auséncia do Congresso, designa-los-a em comissao até que o Senado se pronuncie;
13°) nomear os demais membros do Corpo Diploméatico e os agentes consulares;
14°) manter as relagcdes com os Estados estrangeiros;

159) declarar por si, ou seus agentes responsaveis, o estado de sitio em qualquer ponto do
territério nacional nos casos, de agressao estrangeira, ou grave comogao intestina (art. 62, n® 3; art.
34, n® 21 e art. 80);

169) entabular negociacgdes internacionais, celebrar ajustes, convencoes e tratados, sempre
ad referendum do Congresso, e aprovar os que os Estados, celebrarem na conformidade do art.
65, submetendo-os, quando cumprir, a autoridade do Congresso.
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CAPIiTULO IV
Dos Ministros de Estado

Art 49 - O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianga que lhe subscrevem os atos, e cada um deles presidira a um dos Ministérios em que se
dividir a Administracao federal.

Art 50 - Os Ministros de Estado nao poderdo acumular o exercicio de outro emprego ou
fungéo publica, nem ser eleitos Presidente ou Vice-Presidente da Unido, Deputado ou Senador.

Paragrafo tnico - O Deputado ou Senador que aceitar o cargo de Ministro de Estado perdera
0 mandato e proceder-se-a imediatamente a nova eleigao, na qual ndo poderéa ser votado.

Art 51 - Os Ministros de Estado nao poderdao comparecer as sessées do Congresso, e sé
comunicarao, com ele por escrito ou pessoalmente em conferéncia com as Comissdes das
Céamaras.

Os relatérios anuais dos Ministros serao dirigidos ao Presidente da Republica e distribuidos
por todos os membros do Congresso.

Art 52 - Os Ministros de Estado nao serao responsaveis perante o Congresso, ou perante os
Tribunais, pelos conselhos dados ao Presidente da Republica.

§ 12 - Respondem, porém, quanto aos seus atos, pelos crimes em lei.

§ 22 - Nos crimes, comuns e de responsabilidade serdo processados e julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, e, nos conexos com os do Presidente da Republica, pela autoridade competente
para o julgamento deste.

CAPITULO V
Da Responsabilidade do Presidente

Art 53 - O Presidente dos Estados Unidos do Brasil sera submetido a processo e a
julgamento, depois que a Camara declarar procedente a acusacao, perante o Supremo Tribunal
Federal, nos crimes comuns, e nos de responsabilidade perante o Senado.

Parégrafo Unico - Decretada a procedéncia da acusacao, ficara o Presidente suspenso de
suas fungodes.

Art 54 - Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente que atentarem contra:
19) a existéncia politica da Uniao;

29) a Constituicao e a forma do Governo federal;

39) o livre exercicio dos Poderes politicos;

49) 0 gozo, e exercicio legal dos direitos politicos ou individuais;

5%) a seguranga interna do Pais;
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6°) a probidade da administragao;
7°) a guarda e emprego constitucional dos dinheiros publicos;
89) as leis orcamentarias votadas pelo Congresso.
§ 1° - Esses delitos serao definidos em lei especial.
§ 2° - Outra lei regulara a acusagao, o processo e o julgamento.
§ 32 - Ambas essas leis serdo feitas na primeira sessao do Primeiro Congresso.
SECAO I
Do Poder Judiciario

Art 55 - O Poder Judiciario, da Unido tera por 6rgaos um Supremo Tribunal Federal, com sede
na Capital da Republica e tantos Juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o
Congresso criar.'

Art 56 - O Supremo Tribunal Federal compor-se-a de quinze Juizes, nomeados na forma do
art. 48, n? 12, dentre os cidadaos de notavel saber e reputagao, elegiveis para o Senado.

Art 57 - Os Juizes federais sao vitalicios e perderdo o cargo unicamente por sentenca judicial.
§ 12 - Os seus vencimentos serdo determinados por lei e ndo poderao ser diminuidos.

§ 2° - O Senado julgard os membros do Supremo Tribunal Federal nos crimes de
responsabilidade, e este os Juizes federais inferiores.

Art 58 - Os Tribunais federais elegerao de seu seio 0s seus Presidentes e organizarao as
respectivas Secretarias.

§ 12 - A nomeagao e a demissao dos empregados da Secretaria bem como o provimento dos
Oficios de Justica nas circunscri¢cdes judiciarias, competem respectivamente aos Presidentes dos
Tribunais.

§ 2° - O Presidente da Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribuicoes se definirdo em lei,

Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete:
| - processar e julgar originéria e privativamente:

a) o Presidente da Republica nos crimes comuns, e os Ministros de Estado nos casos do art.
52;

b) os Ministros Diplomaticos, nos crimes comuns e nos de responsabilidade;

c) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes uns com 0s outros;
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d) os litigios e as reclamagdes entre nagdes estrangeiras e a Unido ou os Estados;

e) os conflitos dos Juizes ou Tribunais Federais entre si, ou entre estes e os dos Estados,
assim como os dos Juizes e Tribunais de um Estado com Juizes e Tribunais de outro Estado.

I - julgar, em grau de recurso, as questdes resolvidas pelos Juizes e Tribunais Federais,
assim como as de que tratam o presente artigo, § 1%, e o art. 60;

[l - rever os processos, findos, nos termos do art. 81.

§ 12 - Das sentencgas das Justicas dos Estados, em Ultima instancia, havera recurso para o
Supremo Tribunal Federal:

a) quando se questionar sobre a validade, ou a aplicacdo de tratados ¢ leis federais, € a
deciséo do Tribunal do Estado for contra ela;

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da
Constituicao, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar validos esses atos,
ou essas leis impugnadas.

§ 2° - Nos casos em que houver de aplicar leis dos Estados, a Justica Federal consultara a
jurisprudéncia dos Tribunais locais, e vice-versa, as Justicas dos Estados consultarao a
jurisprudéncia dos Tribunais Federais, quando houverem de interpretar leis da Unio.

Art 60 - Compete aos Juizes ou Tribunais Federais, processar e julgar:

a) as causas em que alguma das partes fundar a acéo, ou a defesa, em disposicao da
Constituicao federal;

b) todas as causas propostas contra o Governo da Uniao ou Fazenda Nacional, fundadas em
disposi¢des da Constituigcao, leis e regulamentos do Poder Executivo, ou em contratos celebrados
com o mesmo Governo;

C) as causas provenientes de compensacoes, reivindicagdes, indenizagao de prejuizos ou
quaisquer outras propostas, pelo Governo da Uniao contra particulares ou vice-versa;

d) os litigios entre um Estado e cidadaos de outro, ou entre cidadaos de Estados diversos,
diversificando as leis destes;

e) os pleitos entre Estados estrangeiros e cidadaos brasileiros;

f) as agdes movidas por estrangeiros e fundadas, quer em contratos com o Governo da Uniao,
quer em convengdes ou tratados da Unido com outras nagoes;

g) as questdes de direito maritimo e navegagao assim no oceano como nos rios e lagos do
Pais;

h) as questbes de direito criminal ou civil internacional;
i) os crimes politicos.

§ 12 - E vedado ao Congresso cometer qualquer jurisdicio federal as Justicas dos Estados.
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§ 2° - As sentencas e ordens da magistratura federal sdo executadas por oficiais judiciarios da
Unido, aos quais a policia local é obrigada a prestar auxilio, quando invocado por eles.

Art 61 - As decisdes dos Juizes ou Tribunais dos Estados nas matérias de sua competéncia
porao termo aos processos e as questdes, salvo quanto a:

19) habeas corpus , ou
2°) espdlio de estrangeiro, quando a espécie nao estiver prevista em convengéo, ou tratado.
Em tais casos havera recurso voluntario para o Supremo Tribunal Federal.

Art 62 - As Justicas dos Estados ndo podem intervir em questdes submetidas aos Tribunais
Federais, nem anular, alterar, ou suspender as suas sentengas ou ordens. E, reciprocamente, a
Justica Federal ndo pode intervir em questdées submetidas aos Tribunais dos Estados nem anular,
alterar ou suspender as decisdes ou ordens destes, excetuados 0s casos expressamente
declarados nesta Constituicao.

TITULO II
Dos Estados

Art 63 - Cada Estado reger-se-a pela Constituicdo e pelas leis que adotar respeitados os
principios constitucionais da Uni&o.

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos
territérios, cabendo a Unido somente a porcao do territorio que for indispenséavel para a defesa das
fronteiras, fortificacoes, construcdes militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo Unico - Os préprios nacionais, que nao forem necessarios para o servigo da Unido,
passarao ao dominio dos Estados, em cujo territério estiverem situados.

Art 65 - E facultado aos Estados:
19) celebrar entre si ajustes e convengbes sem carater politico (art. 48, n°. 16);

2% em geral, todo e qualquer poder ou direito, que Ihes ndo for negado por clausula expressa
ou implicitamente contida nas cldusulas expressas da Constituicao.

Art 66 - E defeso aos Estados:

19) recusar fé aos documentos publicos de natureza legislativa, administrativa ou judiciaria da
Unido, ou de qualquer dos Estados;

29) rejeitar a moeda, ou emissao bancaria em circulagao por ato do Governo federal;
39) fazer ou declarar guerra entre si e usar de represalias;

4°) denegar a extradigdo de criminosos, reclamados pelas Justicas de outros Estados, ou
Distrito Federal, segundo as leis da Unido por que esta matéria se reger (art. 34, n® 32).
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Art 67 - Salvas as restricdes especificadas na Constituicao e nas leis federais, o Distrito
Federal é administrado pelas autoridades municipais.

Paragrafo Unico - As despesas de carater local, na Capital da Republica, incumbem
exclusivamente a autoridade municipal.

TITULO Il
Do Municipio

Art 68 - Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.

TITULO IV
Dos Cidadéaos Brasileiros
SECAO |
Das Qualidades do Cidadao Brasileiro
Art 69 - Sao cidadaos brasileiros:

19) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo, residindo este a servico de sua
nacao;

29) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de méae brasileira, nascidos em pais estrangeiro,
se estabelecerem domicilio na Republica;

39) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servigco da Republica, embora nela
nao venham domiciliar-se;

49) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, nao declararem,
dentro em seis meses depois de entrar em vigor a Constituicdo, o &nimo de conservar a
nacionalidade de origem;

5%) os estrangeiros que possuirem bens imdveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou
tiverem filhos brasileiros contanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intengéo de nédo
mudar de nacionalidade;

6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art 70 - S0 eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.
§ 12 - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as dos Estados:
19) os mendigos;

29) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;
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49) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou comunidades de
qualquer denominagao, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a renincia da
liberdade Individual.

§ 2° - S&o inelegiveis os cidadaos nao alistaveis.

Art 71 - Os direitos de cidadao brasileiro s6 se suspendem ou perdem nos casos aqui
particularizados.

§ 12 - Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica ou moral;

b) por condenagao criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
§ 2° - Perdem-se:

a) por naturalizagao em pais estrangeiro;

b) por aceitacdo de emprego ou pensao de Governo estrangeiro, sem licenca do Poder
Executivo federal.

§ 3?2 - Uma lei federal determinara as condi¢des de reaquisi¢cdo dos direitos de cidadao
brasileiro.

SECAO Il
Declaragéo de Direitos
Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos

termos seguintes:

§ 12 - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

§ 2° - Todos séo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue
as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobilidrquicos e de conselho.

§ 32 - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu
culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢coes do direito
comum.

§ 4° - A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragéo seré gratuita.

§ 52 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal,
ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacao aos seus
crentes, desde que nédo ofendam a moral publica e as leis.
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§ 6° - Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 79 - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencgéao oficial, nem tera relagdes de dependéncia
ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados.

§ 82 - A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo
intervir a policia senédo para manter a ordem publica.

§ 9° - E permitido a quem quer que seja representar, mediante peticdo, aos Poderes Publicos,
denunciar abusos das autoridades e promover a responsabilidade de culpados.

§ 10 - Em tempo de paz qualquer pessoa pode entrar no territério nacional ou dele sair com a
sua fortuna e bens, quando e como |Ihe convier, independentemente de passaporte.

§ 11 - A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode ai penetrar de noite, sem
consentimento do morador, senao para acudir as vitimas de crimes ou desastres, nem de dia,
sendo nos casos e pela forma prescritos na lei.

§ 12 - Em qualquer assunto é livre a manifestagdo de pensamento pela imprensa ou pela
tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer nos casos
e pela forma que a lei determinar. Nao é permitido o anonimato.

§ 13 - A excecao do flagrante delito, a prisdo ndo podera executar-se sendo depois de
pronuncia do indiciado, salvo os casos determinados em lei, e mediante ordem escrita da
autoridade competente.

§ 14 - Ninguém poderd ser conservado em prisdo sem culpa formada, salvas as excegdes
especificadas em lei, nem levado a prisdo ou nela detido, se prestar fianca idénea nos casos em
que a lei a admitir.

§ 15 - Ninguém sera sentenciado senao pela autoridade competente, em virtude de lei
anterior e na forma por ela regulada.

§ 16 - Aos acusados se assegurara na lei a mais plena defesa, com todos os recursos e
meios essenciais a ela, desde a nota de culpa, entregue em 24 horas ao preso e assinada pela
autoridade competente com os nomes do acusador e das testemunhas.

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagdes que forem estabelecidas
por lei a bem da exploracdo deste ramo de industria.

§ 18 - E inviolavel o sigilo da correspondéncia.
§ 19 - Nenhuma pena passara da pessoa do delinglente.
§ 20 - Fica abolida a pena de galés e a de banimento judicial.

§ 21 - Fica, igualmente, abolida a pena de morte, reservadas as disposi¢cdes da legislacédo
militar em tempo de guerra.
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§ 22 - Dar-se-a o habeas corpus , sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente
perigo de sofrer violéncia ou coagao por ilegalidade ou abuso de poder.

§ 23 - A excecdo das causas que, por sua natureza, pertencem a Juizos especiais, ndo
havera foro privilegiado.

§ 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial.

§ 25 - Os inventos industriais pertencerao aos seus autores, aos quais ficara garantido por lei
um privilégio temporario, ou sera concedido pelo Congresso um prémio razoavel quando haja
conveniéncia de vulgarizar o invento.

§ 26 - Aos autores de obras literarias e artisticas é garantido o direito exclusivo de reproduzi-
las, pela imprensa ou por qualquer outro processo mecanico. Os herdeiros dos autores gozarao
desse direito pelo tempo que a lei determinar.

§ 27 - A lei assegurara também a propriedade das marcas de fabrica.

§ 28 - Por motivo de crenga ou de fungéo religiosa, nenhum cidadao brasileiro podera ser
privado de seus direitos civis e politicos nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29 - Os que alegarem motivo de crenca religiosa com o fim de se isentarem de qualquer
6nus que as leis da Republica imponham aos cidadaos, e 0s que aceitarem condecoragao ou
titulos nobiliarquicos estrangeiros perderao todos os direitos politicos.

§ 30 - Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser cobrado sendao em virtude de uma lei
que o autorize.

§ 31 - E mantida a instituicdo do jari.

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares séo acessiveis a todos os brasileiros, observadas
as condicoes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulacées
remuneradas.

Art 74 - As patentes, os postos e os cargos inamoviveis sdo garantidos em toda a sua
plenitude.

Art 75 - A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez
no servigo da Nagéo.

Art 76 - Os oficiais do Exército e da Armada so perderdo suas patentes por condenagao em
mais de dois anos de prisdo passada em julgado nos Tribunais competentes.

Art 77 - Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos militares.

§ 1° - Este foro compor-se-a de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros serao vitalicios,
e dos conselhos necessarios para a formacao da culpa e julgamento dos crimes.

§ 2° - A organizagao e atribuicées do Supremo Tribunal Militar serao reguladas por lei.
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Art 78 - A especificagdo das garantias e direitos expressos na Constituicdo nao exclui outras
garantias e direitos ndo enumerados, mas resultantes da forma de governo que ela estabelece e
dos principios que consigna.

TITULO V
Disposigcoes Gerais

Art 79 - O cidadao investido em fung¢des de qualquer dos trés Poderes federais ndao podera
exercer as de outro.

Art 80 - Poder-se-a declarar em estado de sitio qualquer parte do territério da Uniao,
suspendendo-se ai as garantias constitucionais por tempo determinado quando a seguranca da
Republica o exigir, em caso de agressao estrangeira, ou comog¢ao intestina (art. 34, n? 21).

§ 12 - Nao se achando reunido o Congresso e correndo a Patria iminente perigo, exercera
essa atribuicdo o Poder Executivo federal (art. 48, n® 15).

§ 2° - Este, porém, durante o estado de sitio, restringir-se-a as medidas de repressao contra
as pessoas a impor:

19) a detencdo em lugar ndo destinado aos réus de crimes comuns;
2°) o desterro para outros sitios do territério nacional.

§ 32 - Logo que se reunir o Congresso, o Presidente da Republica Ihe relatara, motivando-as,
as medidas de excecao que houverem sido tomadas.

§ 4° - As autoridades que tenham ordenado tais medidas sdo responsaveis pelos abusos
cometidos.

Art 81 - Os processos findos, em matéria crime, poderdo ser revistos a qualquer tempo, em
beneficio dos condenados, pelo Supremo Tribunal Federal, para reformar ou confirmar a sentencga.

§ 12 - A lei marcara os casos e a forma da revisdo, que podera ser requerida pelo
sentenciado, por qualquer do povo, ou ex officio pelo Procurador-Geral da Republica.

§ 2° - Na revisdo ndo podem ser agravadas as penas da sentenca revista.
§ 32 - As disposicoes do presente artigo sdo extensivas aos processos militares.

Art 82 - Os funcionarios publicos sdo estritamente responsaveis pelos abusos e omissées em
gue incorrerem no exercicio de seus cargos, assim como pela indulgéncia ou negligéncia em nao
responsabilizarem efetivamente os seus subalternos.

Paragrafo Unico - O funcionario publico obrigar-se-a por compromisso formal, no ato da posse,
ao desempenho dos seus deveres legais.

Art 83 - Continuam em vigor, enquanto nao revogadas, as leis do antigo regime no que
explicita ou implicitamente ndo forem contrarias ao sistema do Governo firmado pela Constituicao e
aos principios nela consagrados.
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Art 84 - O Governo da Unido afianga o pagamento da divida publica interna e externa.

Art 85 - Os oficiais do quadro e das classes anexas da Armada terdo as mesmas patentes e
vantagens que os do exército nos cargos de categoria correspondente.

Art 86 - Todo brasileiro é obrigado ao servigco militar, em defesa da Patria e da Constituicao,
na forma das leis federais.

Art 87 - O Exército federal compor-se-a de contingentes que os Estados e o Distrito Federal
sdo obrigados a fornecer, constituidos de conformidade com a lei anual de fixagéo de forgas.

§ 12 - Uma lei federal determinara a organizagao geral do Exército, de acordo com o n® XVIlI
do art. 34.

§ 2° - A Uniao se encarregara da instrugao militar dos corpos e armas e instrugao militar
superior.

§ 3° - Fica abolido o recrutamento militar forgado.

§ 4° - O Exército e a Armada compor-se-ao pelo voluntariado, sem prémio e na falta deste,
pelo sorteio, previamente organizado.

Concorrem para o pessoal da Armada a Escola Naval, as de Aprendizes de Marinheiros e a
Marinha Mercante mediante sorteio.

Art 88 - Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se empenhardo em guerra de
conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianga com outra nagéo.

Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e
verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serao nomeados pelo Presidente da Republica com aprovagéo do
Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenca.

Art 90 - A Constituicdo podera ser reformada, por iniciativa do Congresso Nacional ou das
Assembléias dos Estados.

§ 12 - Considerar-se-a proposta a reforma, quando, sendo apresentada por uma quarta parte,
pelo menos, dos membros de qualquer das Camaras do Congresso Nacional, for aceita em trés
discussdes, por dois ter¢os dos votos em uma e em outra Camara, ou quando for solicitada por
dois tergos dos Estados, no decurso de um ano, representado cada Estado pela maioria de votos
de sua Assembléia.

§ 2° - Essa proposta dar-se-a por aprovada, se no ano seguinte o for, mediante trés
discussdes, por maioria de dois tercos dos votos nas duas Camaras do Congresso.

§ 32 - A proposta aprovada publicar-se-&4 com as assinaturas dos Presidentes e Secretarios
das duas Camaras, incorporar-se-a a Constituicdo, como parte integrante dela.

§ 4° - Nao poderao ser admitidos como objeto de deliberacédo, no Congresso, projetos
tendentes a abolir a forma republicano-federativa, ou a igualdade da representagao dos Estados no
Senado.
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Art 91 - Aprovada esta Constituicao, sera promulgada pela mesa do Congresso e assinada
pelos membros deste.

DISPOSI¢6ES TRANSITORIAS

Art 12 - Promulgada esta Constituicdo, o Congresso, reunido em assembléia geral, elegera em
seguida, por maioria absoluta de votos, na primeira votacao, e, se nenhum candidato a obtiver, por
maioria relativa na segunda, o Presidente e o Vice-Presidente dos Estados Unidos do Brasil.

§ 19 - Esta eleigao sera feita em dois escrutinios distintos para o Presidente, e o Vice-
Presidente respectivamente, recebendo-se e apurando-se em primeiro lugar as cédulas para
Presidente, e, procedendo-se em seguida do mesmo modo para o Vice-Presidente,

§ 2° - O Presidente e o Vice-Presidente, eleitos na forma deste artigo, ocuparao a Presidéncia
e a Vice-Presidéncia da Republica durante o primeiro periodo presidencial.

§ 3?2 - Para essa elei¢gdo nao havera incompatibilidades.

§ 4° - Concluida ela, o Congresso dara por terminada a sua missao constituinte, e, separando-
se em Camara e Senado, encetara o exercicio de suas fungdes normais a 15 de junho do corrente
ano, nao podendo em hipdtese alguma ser dissolvido.

§ 5° - No primeiro ano da primeira Legislatura, logo nos trabalhos preparatérios, discriminara o
Senado o primeiro e o0 segundo terco dos seus membros, cujo mandato ha de cessar no termo do
primeiro e do segundo triénios.

§ 62 - Essa discriminacéo efetuar-se-a em trés listas, correspondentes aos trés tercos,
graduando-se os Senadores de cada Estado e os do Distrito Federal pela ordem de sua votagao
respectiva, de modo que se distribua ao tergo do ultimo triénio o primeiro votado no Distrito Federal
e em cada um dos Estados, e aos dois tergos seguintes os outros dois nomes na escala dos
sufragios obtidos.

§ 7° - Em caso de empate, considerar-se-ao favorecidos os mais velhos, decidindo-se por
sorteio quando a idade for igual.

Art 22 - O Estado que até o fim do ano de 1892 ndo houver decretado a sua Constituicdo sera
submetido, por ato do Congresso a de um dos outros, que mais conveniente a essa adaptacao
parecer, até que o Estado sujeito a esse regime a reforme, pelo processo nela determinado.

Art 32 - A proporgéo que os Estados se forem organizando, o Governo federal entregar-lhes-a
a administracao dos servigos, que pela Constituicdo lhes competirem, e liquidara a
responsabilidade da Administragéo federal no tocante a esses servigos e ao pagamento do pessoal
respectivo.

Art 42 - Enquanto os Estados se ocuparem em regularizar as despesas, durante o periodo de
organizagao dos seus servigos, 0 Governo federal abrir-lhes-4 para esse fim créditos especiais,
segundo as condigdes estabelecidas por lei.

Art 52 - Nos Estados que se forem organizando, entrara em vigor a classificacdo das rendas
estabelecidas na Constituicéo.

Art 62 - Nas primeiras nomeagdes para a magistratura federal e para a dos Estados serdo
preferidos os Juizes de Direito e os Desembargadores de mais nota.
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Os que nao forem admitidos na nova organizacao judiciaria, e tiverem mais de trinta anos de
exercicio, serao aposentados com todos 0s seus vencimentos.

Os que tiverem menos de trinta anos de exercicio continuardo a perceber seus ordenados,
até que sejam aproveitados ou aposentados com ordenados correspondentes ao tempo de
exercicio.

As despesas com 0s magistrados aposentados ou postos em disponibilidade serdo pagas
pelo Governo federal.

Art 7° - E concedida a D. Pedro de Alcantara, ex-Imperador do Brasil, uma pensio que, a
contar de 15 de novembro de 1889, garanta-lhe, por todo o tempo de sua vida, subsisténcia
decente. O Congresso ordindrio, em sua primeira reunido, fixara o quantum desta penséo.

Art 82 - O Governo federal adquirird para a Nacao a casa em que faleceu o Doutor Benjamin
Constant Botelho de Magalhaes e nela mandara colocar uma lapide em homenagem a meméria do
grande patriota - o fundador da Republica.

Paragrafo Unico - A vitva do Dr. Benjamin Constant terd, enquanto viver, o usufruto da casa
mencionada.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugao desta
Constituicao pertencer, que a executem e fagam executar e observar fiel e inteiramente corno nela
se contém.

Publique-se e cumpra-se em todo o territorio da Nagao.

Sala das Sessoées do Congresso Nacional Constituinte, na Cidade do Rio de Janeiro, em 24 de
fevereiro de 1891, 3° da Republica.

PRUDENTE JOSé DE MORAES BARROS, PRESIDENTE DO CONGRESSO, SENADOR POR
S&0 PAULO

- Antdnio Euzébio Gongalves de Almeida, Vice-Presidente do Congresso, Deputado pela Bahia -
Dr. Jodo da Matta Machado, 12-Secretario, Deputado pelo Estado de Minas Gerais - Dr. José Paes
de Carvalho, 2° - Secretario, Senador pelo Estado do Para - Tenente-Coronel Jodo Soares Neiva,

3¢ - Secretario, Senador pelo Estado da Paraiba - Eduardo Mendes Gongalves, 4° - Secretario,
Deputado pelo Estado do Parana - Manoel Francisco Machado, Senador pelo Estado do
Amazonas - Leovigildo de Souza Coelho, idem - Joaquim José Paes da Silva Sarmento, idem -
Manoel Ignacio Belfort Vieira, idem - Manoel Uch6a Rodrigues, Deputado pelo Estado do
Amazonas - Manoel de Mello C. Barata, Senador pelo Para - Antonio Nicolao Monteiro Baena,
idem - Arthur Indio do Brasil e Silva, Deputado pelo Estado do Para - Inocéncio Serzedello Corréa,
idem - Raymundo Nina Ribeiro, idem - Dr. José Ferreira Cantdo, idem - Dr. Pedro Leite Chermont,
idem - Dr. José Teixeira da Matta Bacellar, idem - Lauro Sodré, idem - Jodo Pedro Belfort Vieira,

Senador pelo Estado do Maranh&o - Francisco Manoel da Cunha Junior, idem - José Secundino

Lopes Gomensoro, idem - Manoel Bernardino da Costa Rodrigues, Deputado pelo Estado do
Maranhao - Casimiro Dias Vieira Junior, idem - Henrique Alves de Carvalho, idem - Dr. Joaquim
Antdnio da Cruz, Senador pelo Estado do Piaui - Theodoro Alves Pacheco, idem - Elyseu de
Souza Martins, idem - Dr. Anfriso Fialho, Deputado pelo Estado do Plaui - Dr. Joaquim Nogueira
Paranagud, Deputado pelo Estado do Piaui - Nelson de Vasconcellos Almeida, idem -Coronel
Firmino Pires Ferreira, idem - Joaquim de Oliveira Catunda, Senador pelo Estado do Ceara -
Manoel Bezerra de Albuquerque Junior, idem - Theodureto Carlos de Faria Souto, idem -

Alexandre José Barbosa Lima, Deputado pelo Estado do Ceara - José Freire Bezerril Fontenelle,

idem - Jodo Lopes Ferreira Filho, idem - Justiniano de Serpa, idem - Dr. José Avelino Gurgel do
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Amaral, idem - Capitao José Bevilaqua, idem - Gongalo de Lago Fernandes Bastos, idem - Manoel
Coelho Bastos do Nascimento, idem -José Bernardo de Medeiros, Senador pelo Estado do Rio
Grande do Norte -José Pedro de Oliveira Galvao, idem - Amaro Cavalcanti, idem - Almino Alvares
Afonso (Pro vita civicum proque universa Republica), Deputado pelo Estado do Rio Grande do
Norte - Pedro Velho de Albuquerque Maranhao, idem - Miguel Joaquim de Almeida Castro, idem -
Anténio de Amorim Garcia, idem - José de Almeida Barreto, Senador pelo Estado da Paraiba do
Norte - Firmino Gomes da Silveira, idem - Epitacio da Silva Pessoa, Deputado pelo Estado da
Paraiba - Pedro Américo de Figueiredo, idem - Ant6nio Joaquim do Couto Cartaxo, idem - Joao
Baptista de Sa Andrade, idem - Primeiro-Tenente Jodo da Silva Retumba, idem - Dr. José Hygino
Duarte Pereira, Senador pelo Estado de Pernambuco - José Simeao de Oliveira, idem - José
Nicolao Tolentino de Carvalho, Deputado pelo Estado de Pernambuco - Dr. Francisco de Assis
Rosa e Silva, idem - Jodo Barbalho Uchéa Cavalcanti, idem - Antdnio Goncalves Ferreira, idem -
Joaquim José de Almeida Pernambuco, idem - Jo&o Juvenio Ferreira de Aguiar, idem - André
Cavalcanti de Albuquerque, idem -Raymundo Carneiro de Souza Bandeira, idem - Annibal Falcao,
idem - A. A. Pereira de Lyra, idem - José Vicente Meira de Vasconcellos, idem - Jodo de Siqueira
Cavalcanti, idem - Dr. Jodo Vieira de Aradjo, idem - Luiz de Andrade, idem - Vicente Antdnio do
Espirito Santo, idem. - Belarmino Carneiro, Idem - Floriano Peixoto, Senador pelo Estado das
Alagoas - Pedro Paulino da Fonseca, idem - Cassiano Candido Tavares Bastos, idem - Theoplillo
Fernandes dos Santos, Deputado pelo Estado de Alagoas - Joaquim Pontes de Miranda, idem -
Francisco de Paula Leite Qiticica, idem - Gabino Besouro, idem - Manoel. da Silva Rosa Junior,
Senador pelo Estado de Sergipe - Ivo do Prado Montes Pires da Franca, Deputado pelo Estado de
Sergipe - Manoel Presciliano de Oliveira Valladao, idem - Dr. Felisbello Firmo de Oliveira Freire,
idem - Virgilio C. Damasio, Senador pelo Estado da Bahia, - Rui Barbosa, idem - José Augusto de
Freitas, Deputado pela Bahia - Francisco de Paula Argollo, idem - Joaquim Igné&cio Tosta, idem -
Dr. José Joaquim Seabra, idem - Dr. Aristides Cesar Spinola Zama, idem - Dr. Arthur Cesar Rios,
idem - Garcia Dias Pires de Carvalho e Albuguerque, idem - Marcolino de Moura e Albuquerque,
idem - Dr. Francisco dos Santos Pereira idem - Custodio José de Mello, idem -- Dr. Francisco
Aristides A. Milton, idem - Amphilophio Botelho Freire de Carvalho, idem - Francisco Maria Sodré
Pereira, idem - Dionysio E. de Castro Cerqueira, idem - Leovigildo do Ypiranga Ainorini Filgueiras
idem - Capitdo-de-Mar-e-Guerra Barédo de S. Marcos, idem - Barédo de Villa Vigosa idem -
Sebastido Landulpho da Rocha Medrado, idem - Francisco Prisco de Souza Paraizo, idem -
Domingos Vicente Gongalves Souza, Sena dor pelo Estado do Espirito Santo - Gil Diniz Goidart,
idem José Cesario Miranda Monteiro de Barros, idem - José de Mello Carvalho Muniz Freire,
Deputado pelo Espirito Santo - Anténio Borges de Athayde Junior, Idem - Dr. Jodo Baptista Laper,
Senador pelo Estado do Rio de Janeiro - Braz Carneiro Nogueira da Gama, idem - Francisco Victor
da Fonseca e Silva, Deputado pelo Estado do Rio de Janeiro - Jodo Severiano da Fonseca
Hermes, idem - Nilo Peganha, idem - Dr. Urbano Marcondes dos Santos Machado, idem - Contra-
Almirante Dionysio Manhaes Barreto, idem - Cyrillo de Lemos Nunes Fagundes, idem - Dr. Augusto
de Oliveira Pinto, idem - José Gongalves Viriato de Medeiros, idem - Joaquim José de Souza
Breves, Deputado pelo Estado do Rio de Janeiro - Virgilio de Andrade Pessoa, idem - Carlos
Antonio de Franga Carvalho, idem - Jodo Baptista da Motta, idem - Luiz Carlos Frées da Cruz,
idem - Alcindo Guanabara, idem - Erico Marinho da Gama Coelho, idem - Eduardo Wandenkolk,
Senador pela Capital Federal - Dr. Jodo Severiano da Fonseca, idem - Joaquim Saldanha Marinho,
idem -- Jodo Baptista de Sampaio Ferraz, Deputado pela Capital Federal - Lopes Trovao, idem -
Alfredo Ernesto Jacques Ourique, idem -- Aristides da Silveira Lobo, idem --- F. P. Mavrink, idem -
Dr. Francisco Furquim Werneck de Almeida, idem - Domingos Jenuino de Albuquerque Junior,
idem - Thomaz Delfino, idem -- José- Augusto Vinhaes, idem - Americo Lobo Leite Pereira,
Senador pelo Estado de Minas Gerais - Antonio Olyntho dos Santos Pires, Deputado pelo Estado
de Minas Gerais - Dr. Pacifico Gongalves da Silva Mascarenhas, idem - Gabriel de Paula Almeida
Mazalhaes, idem - Jodo das Chagas Lobato, idem - Antonio Jacob da Paixao, idem - Alexandre
Stockler Pinto de Menezes, idem - Francisco Luiz da Veiga, idem - Dr. José Candido da Costa
Senna, idem - Antonio Affonso Lamounier Godofredo, idem - Alvaro A. de Andrade Botelho, idem -
Feliciano Augusto de Oliveira Penna idem - Polycarpo Rodrigues Viotti, idem - Antonio Dutra
Nicacio, idem - Francisco Corréa Rabello, idem - Manoel Fulgéncio Alves Pereira, idem - Astolpho
Pio da Silva Pinto, idem - Aristides de Araujo Maia, idem - Joaquim Gongalves Ramos, idem -
Carlos Justiniano das Chagas, idem - Constantino Luiz Paletta, idem - Dr. Jodo Antonio de Avellar,
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idem - José Joaquim Ferreira Rabello, idem - Francisco Alvaro Bueno de Paiva, idem - Dr. José
Carlos Ferreira Pires, idem - Manoel Ferraz de Campos Salles, Senador pelo Estado de Sao Paulo
- Francisco Glicerio, Deputado pelo Estado de Sdo Paulo - Manoel de Moraes, Barros, idem -
Joaquim Lopes Chaves, idem - Domingos Corréa de Moraes, idem - Dr. Joao Thomaz Carvalhal,
idem - Joaquim de Souza Mursa, I[dem - Rodolpho N. Rocha Miranda, idem - Paulino Carlos de
Arruda Botelho, idem - Angelo Gomes Pinheiro Machado, ldem - Antonio José da Costa Junior,-
Alfredo Ellis, idem - Anténio Moreira da Silva, ldem - José Luiz de Almeida Nogueira, Idem - José
Joaquim de Souza, Senador pelo Estado de Goias - Antonio Arnaro da Silva Canedo, idem -
Antonio da Silva Paranhos, idem - Sebastiao Fleury Curado, Deputado pelo Estado de Goias -
José Leopoldo de Bulhées Jardina, idem -Joaquim Xavier Guimaraes Natal, idem - Aquilino do
Amaral, Senador pelo Estado de Mato Grosso - Joaquim Duarte Murtinho, idem - Dr. Antonio
Pinheiro Guedes, idem - Antonio Francisco de Azeredo, Deputado pelo Estado de Mato Grosso -
Caetano Manoel de Faria e Albuquerque, idem - Ubaldino do Amaral, Senador pelo Estado do
Parana - José Pereira dos Santos Andrade, idem - Bellarmino Augusto de Mendonga Lobo,
Deputado pelo Estado do Parana - Marciano Augusto Botelho de Magalhaes, idem - Fernando
Machado de Simas, idem - Antonio Justiniano Esteves Junior, Senador pelo Estado de Santa
Catarina - Dr. Luiz Delfino dos Santos, idem - Lauro Severiano Miiller, Deputado pelo Estado de
Santa Catarina - Carlos Augusto Campos, idem - Felipe Chimidt, idem - Dr. José Candido de
Lacerda Coutinho, idem - Ramiro Fortes de Barcellos, Senador pelo Estado elo Rio Grande do Sul
- Julio Anacleto Falcao da Frota, idem - José Gomes Pinheiro Machado, idemm - Victorino Ribeiro
Carneiro Monteiro, Deputado pelo Estado do Rio Grande do Sul - Joaquim Pereira da Costa, idem -
Antao Gongalves de Faria, idem - Julio de Castilho, idem - Antonio Augusto Borges de Medeiros,
idem - Alcides de Mendonga Lima, idem - J. F. e Assis Brasil, Idem - Thomaz Thompson Flores,
idem - Joaquim Francisco de Abreu, idem - Homero Baptista, idem - Manoel Luiz da Rocha Osério,
Idem - Alfredo Cassiano do Nascimento, Idem - Fernando Abbott, idem - Demetrio Nunes Ribeiro,
Idem - Antonio Adolpho da Fontoura Menna Barreto, idem.
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1870 - O MANIFESTO REPUBLICANO
Aos Nossos Concidadaos

E a voz de um partido a que se alca hoje para faliar ao paiz. E esse partido nio
carece demonstrar a usa legitimidade. Desde que a reforma, alteragdo, ou
revogacdo da carta outhorgada em 1824, est4 por elia mesma prevista e
auctorisada, € legitima a aspiracdo que hoje se manifesta para buscar em melhor
origem o fundamento dos inauferiveis direitos da nagao.

S6 a opinido nacional cumpre acolher ou repudiar essa aspiragdo. Nao
reconhecendo nds outra soberania mais do que a soberania do povo, para elia
apeliamos. Nenhum outro tribunal pode julgar-nos: nenhuma outra auctoridade
pOde interpOr-se entre elia e nds.

Como homens livres e essencialmente subordinados aos interesses da nossa
patria, ndo € nossa inten¢do convulcionar a sociedade em que vivemos. Nosso
intuito € esclarecera.

Em um regimen de compressao e de violéncia, conspirar seria o nosso direito.
Mas no regimen das fic¢des e da corrupgdo, em que vivemos, discutir € 0 nosso
dever.

As armas da discussdo, os instrumentos pacificas da liberdade, a revolugao
moral, os amplos meios do direito, postos ao servigo de uma convicgao sincera,
bastam, no nosso entender, para a victoria da nossa causa, que € a causa do
progresso e da grandeza da nossa pétria.

A bandeira da democracia, que abriga todos os direitos, ndo repelle, por erros ou
convicgdes passadas, as adhesdes sinceras que se lhe manifestem. A nossa obra é
uma obra de patriotismo e ndo de exclusivismo, e acceitando a comparticipacao
de todo o concurso leal, repudiamos a solidariedade de todos os interesses
illegitimos.

Exposi¢dao de Motivos

Uma longa e dolorosa experiéncia ha doutrinado ao povo, aos partidos e aos
homens publicos em geral da nossa terra. A imprevidencia, as contradi¢des, os
erros € as usurpacdes governamentaes, influindo sdbre os negdcios interno e
externos da nossa pétria, hdo creado esta situagao depioravel, em que as
intelligencias e os characteres politicos parecem fatalmente obliterados por um
funesto eclypse.
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De todos os angulos do paiz surgem as queixas, de todos os lados politicos
surgem os protestos e as revelacoes estranhas que denunciam a existéncia de um
vicio grave, o qual pde em risco a sorte da liberdade pela completa annuilagdo do
elemento democratico.

O perigo esta indicado e € manifesto. Sente-se a ac¢do do mal e todos apontam a
origem delle. E quanto maior seja o empenho dos que buscam occultar a causa na
sobra de uma prerogativa privilegiada e quasi divina, tanto maior deve ser o
nosso esforco para espancar essa sombra e fazer a luz sobre o mysterio que nos
rodeia.

As condig¢oes da lucta politica hdo variado completamente de certo tempo a esta
parte. Ja ndo sdo mais os partidos que pleiteam, no terreno constitucional, as suas
idéias e os seus systemas. Sao todos os partidos que se sentem annuilados,
reduzidos a impoténcia e expostos ao desdem da opinido pela influencia
permanente de um principio corruptor e hostil a liberdade e ao progresso de
nossa patria.

Os agentes reconhecidos pela lei fogem a censura pela allegacdo da forga
superior que os avassalla. A seu turno, o elemento accusado rethrae-se a sombra
da responsabilidade dos agentes legaes.

Em taes condic¢oes, e abandonando a questdao dos nomes proprios, que €
mesquinha ante a grandeza do mal que nos assoberba e ante a idéia que nos
domina, appresentamo-nos nos, responsabilisando diretamente a nossa forma de
governo, ao nosso modo de administracdo, ao nosso systema social e politico.

Neste paiz, que se presume constitucional, e onde s6 deveram ter ac¢ao poderes
delegados, responsaveis, acontece, por defeito do systema, que s6 ha um poder
ativo, omnimodo, omnipotente, perpetuo, superior a lei e a opinido, e esse é
justamente o poder sagrado, inviolavel e irresponsavel.

O privilegio, em todas as relagdes com a sociedade - tal €, em synthese, a formula
social e politica do nosso paiz - privilegio de religido, privilegio de raga,
privilegio de sabedoria, privilegio de posi¢do, isto €, todas as distinc¢des
arbitrarias e odiosas que cream no seio da sociedade civil e politica a monstruosa
superioridade de um sobre todos ou a de alguns sobre muitos.

A esse desequilibrio de forcas, a essa pressdo atrophiadora, deve o nosso paiz a
sua decadéncia moral, a sua desorganisacdao administrativa e as perturbagdes
economicas, que ameagam devorar o futuro depois de haverem arruinado o
presente.

290



A sociedade brasileira, apoz meio século de existéncia como collectividade
nacional independente, encontra-se hoje, apesar disso, em face do problema da
sua organizac¢do politica, como se agora surgisse do chaos colonial.

As tradi¢des do velho regime, alliadas aos funestos preconceitos de uma escola
politica meticulosa e suspicaz, que s6 vé nas conquistas moraes do progresso e da
liberdade invasdes perigosas, para quem cada victoria dos principios
democraticos se affigura uma usurpagdo criminosa, hdo por tal forma trabalhado
o espirito nacional, confundido todas as nocdes do direito moderno, anarchisado
todos os principios tutelares da ordem social, transtornado todas as consciéncias,
corrompido todos os instrumentos de governo, sophysmado todas as garantias da
liberdade civil e politica, que no momento actual tem de ser forcosamente - ou a
autora da regeneragdo nacional ou o accaso fatal das liberdades publicas.

Processo Historico

Para bem apreciar as causas que hao concorrido para o relaxamento moral que se
observa, e conhecer-se até que ponto a idéa do direito foi desnaturada e
pervertida, é necessario remontar a origem histérica da fundagao do imperio.

Iniciado o pensamento da emancipacao do Brazil, o despotismo colonial
procurou desde logo surprehender, em uma emboscada politica, a revolucdo que
surgia no horisonte da opinido. Disfarcar a forma, mantendo a realidade do
systema que se procurava abolir, tal foi o intuito da monarchia portugueza. Para
1sso bastou-lhe uma ficcao - substituir a pessoa, mantendo a mesma autoridade a
quem faltava a legitimidade e o direito.

Nos espiritos a independéncia estava feita pela influencia das idéas
revolucionarias do tempo e pela tradi¢do ensanguentada dos primeiros martyres
brazileiros. Nos interesses € nas relacdes economicas, na legislacdo e na
administragdo, estava ella tambem feita pela influencia dos acontecimentos que
forcaram a abertura dos nossos portos ao comercio dos pavilhdes estrangeiros e a
desligacdo dos funcionaras aqui estabelecidos.

A democracia pura, que procurava estabelecer-se em toda a plenitude de seus
principios, em toda sanctidade de suas doutrinas, sentiu-se atraicoada pelo
consorcio faliaz da realeza aventureira. Si elia triumphasse, como devéra ter
acontecido, resguardando a0 mesmo tempo as garantias do presente e as
aspiragdes do futuro, ficaria quebrada a perpetuidade da heranca que o rei de
Portugal queria garantir a sua dymnastia.
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Entre a sorte do povo e a sorte da familia, foram os interesses dymnasticos os que
sobrepujaram os interesses do Brasil. O rei de Portugal, arreceiando-se da
soberania democratica, qualificando-a de invasora e aventureira, deu-se pressa
em leccionar o filho na theoria da trai¢ao.

O voto do povo foi dispensado. A forma da acciamacao ficticia preterio a
sancg¢ao da soberania nacional, e a graga de Deus, impiamente alliada a vontade
astuciosa do rei, impdz com o imperio o imperador que o devia substituir.

O artificio era grosseiro. Cumpria disfargcado. A unanime acclamagdo dos povos
carecia da corroboragdo nacional: a voz de uma constituinte era reclamada pela
opinido. A realeza improvizada sentia a necessidade de legitimar a sua
usurpacao. A constituinte foi convocada.

A missdo dessa primeira assembléia nacional era ardua e solemne. Assomando
no horizonte politico, tinha mais que uma nacao para constituir, tinha um réo
para julgar. A lucta pronunciou-se, porque era inevitavel. O intuito da realeza
sentio-se burlado: o que elia pretendia era um acto de subserviéncia. A attitude da
assembléa foi para elia uma surpreza.

Preexistindo a opinido e havendo-se constituido sem dependéncia do voto
pupular, ndo lhe convinha mais do que a muda sanc¢do da sua usurpacgdo; e
nunca a livre manifestacdo da vontade do paiz.

A constituiente foi dissolvida a mdo armada, os representantes do povo disperses,
proscriptos e encarcerados.

A espada vitoriosa da tirania cortou assim violentamente o Unico lago que a podia
prender a existéncia nacional e envenenou a unica fonte que lhe podia prestar o
baptismo da legitimidade.

A consciéncia dos réprobos chega também a illuminagdo do remorso: o proprio
receio, si nem sempre traz o arrependimento, presta a0 menos a intuicdo do
perigo. Cumpre iliudir a opinido, indignada e dolorosamente surprehendida. As
1déas democraticas tinham ja entao bastante forca pra que fossem
desdenhosamente preteridas. A dissimulagdo podia, até certo ponto, suavisar a
rudeza do golpe. A for¢a armada, j4 destra nas manobras do despotismo,
tranquilisava o animo do monarcha quanto a vehemencia das paixdes que
pudessem proromper. A carta constitucional foi outhorgada. E para que ainda um
simulacro de opinido lhe emprestasse a forca moral de que carecia, foram os
agentes do despotismo os proprios encarregados do impdl-a a soberania nacional,
sob a forma do juramento politico.
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Tal € a lei que se diz fundamental. Com ella firmou-se o império. Mescla informe
de principios heterogéneos e de poderes que todos se annuilam deante da unica
vontade que sobre todos impera, € ella a base da monarchia temperada que, pela
graca de Deus, nos coube em sorte.

H4 48 annos que o grande crime foi commettido; e dessa data em deante, de que
se pode contar a hegyra da liberdade entre nés, comegou também esse trabalho
longo e doloroso que tem exhaurido as for¢as nacionaes no empenho infructuoso
de conciliar os elementos contradictorios e inconciliaveis sobro que repousa toda
a nossa organisacao artificial.

A revolucgao de 7 de Abril, que poz termo ao primeiro reinado, pela nobreza de
seus intuitos, pela consciéncia dos males soffridos, pela experiéncia dos
desastres, que annuilaram, no exterior, o prestigio da nossa pétria e, no interior,
todas as garantias civis e politicas do cidaddo, estava destinada a resgatar a
liberdade, a desaffrontar a democracia ultrajada e a repor sobres os seus
fundamentos naturaes o edificio constitucional.

A legislacdo do periodo da regencia, apezar de haver sido truncada, desnaturada
ou revogada, attesta a0 mesmo tempo a elevagdo do pensamento democratico € o
seu ardente zelo pela consolidagdo das liberdades publicas. Emquanto fora da
influencia da realeza, os governos se inspiram na fonte da soberania nacional, 0s
interesses da patria e os direitos do cidaddo parecem achar melhor garantia e
resguardo.

Cidadaos eminentes, nobilissimos characteres, almas robustas e sinceramente
devotadas a causa do paiz, empregaram durante esse periodo grandes, nobres,
mas infructiferos esfor¢os. Si o systema contivesse em si a forga, que sO a
verdade empresta, si a vontade dos homens pudesse ser efficaz contra a
influencia dos principios falsos, a causa do paiz houvera sido salva.

A inefficacia da revolu¢do comprova-se pelo vicio organico das institui¢des,
deficientes para garantir a democracia e unicamente efficazes para perpetuar o
prestigio e a forca do poder absoluto.

A demonstracao, offerece-a a propria reac¢ao effectuada em 1837 em diante.

A conspiracdo da maioridade coincide com a obra da reac¢io: procurou-se
apagar da legislacao até os dltimos vestigios do elemento democratico que
tentara expandir-se. A lei de 3 de dezembro de 1841, que confiscou praticamente
a liberdade individual, € o corollario da lei da interpretacao do acto addicional, a
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qual sequestrou a liberdade politica, destruindo por um acto ordinario a
deliberacao do unico poder constituinte que tem existido no Brazil.

Assim, pois, annullada a soberania nacional, sophysmadas as gloriosas
conquistas que pretenderam a revolucao da independéncia de 1822 e a revolugao
da democracia em 1831, o mechanismo social e politico, sem o eixo sobre que
devia gyrar - isto €, a vontade do povo, ficou gyrando em torno de um outro eixo
- a vontade de um homem.

A liberdade apparente e o despotismo real, a forma dissimulando a substéncia,
taes sdo os characteristicos da nossa organiza¢ao constitucional.

O primeiro, como o segundo reinado, sdo por isso similhantes.
O Sophisma em Acc¢ao

O ultimo presidente do conselho de ministros do ex-imperador dos francezes, em
carta aos seus eleitores, deixou escapar a seguinte sentencga: - A perpetuidade do
soberano, embora unida a responsabilidade, ¢ uma cousa absurda-, mas a
perpetuidade unida a irresponsabilidade € uma cousa monstruosa.

Nesta senteca se resume o processo do nossos sistema de governo.

Por acto préprio, o fundador do império e chefe da dimnastia reinante, se
consagrou inviolavel, sagrado e irresponsavel. A infallibilidade de arbitrio
pessoal substituiu assim a razdo e a vontade collectiva do povo brazileiro.

Que outras condi¢des, em diverso regimen, constituem o absolutismo?

Quando nao fossem bastantes estes atributos de supremacia, as faculdades de que
se acha investido soberano pela carta outorgada em 1824, bastavam para
invalidar as prerrogativas apparentes com que essa carta similou garantir as
liberdades publicas.

O poder intruso que se constituiu chave do systema, regulador dos outros
poderes, ponderador do equilibrio constitucional, avocou a si e concentrou em
suas maos tdda a acc¢ao, tdda a preponderancia. Nenhuma s6 das pretendidas
garantias democraticas se encontra sem o correctivo ou a contradic¢ao que a
disvirtua e nulifica.

Temos representacao nacional?
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Seria esta a primeira condicdao de um paiz constitucional representativo. Uma
questao preliminar responde a interrogacao. Nao ha nem pode haver
representacdo nacional onde ndo h4 elei¢do livre, onde a vontade do cidaddo e a
sua liberdade individual estdo dependentes dos agentes immediatos do poder que
dispoe da forga publica.

Militarisada a nacdo, arregimentada elia no funccionalismo dependente, na
guarda nacional pela ac¢io do recrutamento ou pela ac¢do da policia, € iliusoria a
soberania, que s6 pdde revelar-se sob a condicdo de ir sempre de accordo com a
vontade do poder.

Ainda quando ndo prevalecessem essas condi¢gdes, ainda quando se presumisse a
independéncia e a liberdade na escolha dos mandatarios do povo, ainda quando
ao lado do poder que impde pela for¢ca ndo existisse o poder que corrompe pelo
favoritismo, bastava a existéncia do poder moderador, com as faculdades que lhe
da a carta, com o veto secundado pela dissolugdo, para multificar de facto o
elemento democratico.

Uma camara de deputados demissivel a vontade do soberano, e um senado
vitalicio a escolha do soberano, ndo podem constituir de nenhum modo a legitima
representacdo do paiz. A liberdade de consciéncia nuilificada por uma egreja
privilegiada; a liberdade economica supprimida por uma legislagdo restrictiva-I a
liberdade da imprensa subordinada a jurisdi¢cao de funccionarios do governo; a
liberdade de associagdo dependente do beneplacito do poder; a liberdade do
ensino supprimida pela inspecc¢ao arbitraria do governo e pelo monopdlio
official; a liberdade individual sujeita a prisdo preventiva, ao recrutamento, a
disciplina da guarda nacional, privada da propria garantia do habeas-corpus pela
limitagdo estabelecida, taes sdo praticamente as condi¢des reaes do actual
systema de governo.

Um poder soberano, privativo, perpetuo e irresponsavel forma, a seu nuto, o
poder executivo, escolhendo os ministros, o poder legislativo, escolhendo os
Senadores e designando os deputados, e o poder judiciario, nomeando os
magistrados, removendo-os, aposentando-os.

Tal €, em assencia, o mechanismo politico da carta de 1824, taes sdo os
sophysmas por meio dos quaes o imperador reina, governa e administra.

Deste modo qual € a delegacdo nacional? que poder a representa? como pdde ser
a lei a representacdo da vontade do povo? como podem coexistir como poder
absoluto, que tudo domina, os poderes independentes de que falia a carta?
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A realidade € que, si em relacao a doutrina, as contradi¢des suffocam o direito,
em relacdo a practica, s6 o poder pessoal impera sem contestatagdo nem
correctivo.

Consenso Unanime

A democracia, accusam-na de intolerante, irritavel, exagerada e pessimista.
Suspeita aos olhos da soberania, que pretende ser divina, 0s seus conceitos sao
inquinados de malevoléncia e prevencgado. E justo em tdo melindrosa questao
buscar em fontes insuspeitas as sentengas que apoiam as nossas convicgoes.

Para corroboraras temos o juizo severo de homens eminentes do paiz, de todas as
crencas e matizes politicos.

Nenhum estadista, nenhum cidaddo que tenha estudado os negdcios publicos,
deixa de compartilhar comnosco a convic¢do que manifestamos sobre a
influencia perniciosa do poder pessoal.

Todos somos concordes em reconhecer a lamentar a prestacao moral a que nos
arrastou o absolutismo pratico sob as vestes do liberalismo apparente.

Euzebio de Queiroz, monarchista extremado, chefe proeminente do partido
conservador, fol uma vez ministro no actual reinado, € ndo mais consentiu em
voltar a essa posi¢do, apezar das circunstancias e solicitagdes reiteradas do seu
partido.

"Neste paiz, dizia elle, ndo se pdde ser ministro duas vezes".

Firmino Silva, dando conta da morte desse distincto brazileiro, escreveu no
Correio Mercantil de 10 de Maio de 1868 as seguintes palavras:

"Inopinadamente deixou o ministério o se retirou isoladamente; e sempre que se
offerecia occasido de assumir a governagao, se esquivava, com inquietagao dos
que o conheciam.

"Ha convicdes tao inabalaveis que preferem o silencio que suffoca, ao desabafo
que PODE POR EM PERIGO UM PRINCIPIO". D. Manoel de Assis
Mascarenhas, caracter severo e digno, manifestou no Senado o seu profundo
desgosto pelo que observava, nos seguintes termos:
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"Quando a intelligencia, a virtude, os servicos sdo preteridos e postos de parte;
quando os perversos sao galardoados com empregos eminentes, pode-se
affoutamente exclamar com Seneca:

"Morreram os costumes, o direito, a honra, a piedade, a fé, e aquilio que nunca
volta quando se perde - o pudor". Nabuco de Araujo, conhecido e pratico no
governo, disse na camara vitalicia por occasido da ascengao do gabinete de 16 de
Julho:

"O poder moderador ndo tem o direito de despachar ministros como despacha
delegados e subdelegados de policia."

"Por sem duvida, vés ndo podeis levar a tanto a attribui¢do que a constitui¢ao
confere a coroa de nomear livremente os seus ministros; nao podeis ir até ao
ponto de querer que nessa faculdade de involva o direito de fazer politica sem a
interven¢do nacional, o direito de substituir situagcdes como lhe approuver

. "Ora dizei-me: ndo € isto uma farca? nao € isto um verdadeiro absolutismo, no
estado em que se acham as elei¢des no nosso paiz? Véde esta sorite fatal, esta
sorite que acaba com a existéncia do systema representativo: - O poder
moderador péde chamar a quem quizer para organizar ministérios; esta pessoa
faz a elei¢do porque ha de fazel-a; esta eleicao faz a maioria. Eis ahi estd o
systema representativo do nosso paiz!"

Francisco Octaviano, quando redactor do Correio Mercantil, por mais de uma
vez, estygmatisou em termos enérgicos o poder pessoal que se ostenta e as
inconveniéncias que de semilhante poder resultam a nacgdo.

Sayao Lobato e o mesmo Firmino Silva escreveram no Correio Mercantil, cuja
redaccdo estava a seu cargo, as verdades seguintes:

"Quem de longe examinar as institui¢des brasileiras pelos effeitos da perspectiva;
quem contentar-se em observar o magestoso frontespicio do templo
constitucional, suas inscrip¢cdes pomposas, sua architectura espléndida, ha de sem
duvida exclamar - eis aqui um povo que possue a primeira das condi¢des do
progresso e da grandeza.

"Aquelle, porém, que um dia estender o campo da observagdo até o interior do
edificio na esperanca de ahi admirar a realisacdo dos elementos de felicidade que
as formas ostensivas do governo affiancavam, e o regimen da liberdade tem
desenvolvido em outros lugares, exclamard - que decepg¢ao!
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" Sob a influencia do visconde de Camaragibe, Pinto de Campos e outros
monarchistas por exceliencia, foi publicado em Pernambuco no Constitucional
em 1868 o seguinte:

"O governo, a nefasta politica do governo do imperador foi quem creou este
estado desesperado em que nos achamos... politica de proscrip¢do, de corrupg¢ao,
de venalidade e de cynismo... um tal governo ndo € o da nacdo pela nagdo, é o
governo do imperador pelo imperador... A propor¢cdo que o poder se une nas
maos de um s6, a nacao se desune e divide".

O Diario do Rio de Janeiro, escripto sob as inspira¢des do bardo de Cotegipe,
dizia no mesmo anno:

"Tudo esta estremecido: a ordem e a liberdade. Se o presente afflige, o futuro
assusta".

O mesmo Diario, e sob a inspiracdo dos mesmos homens, dizia eloquentemente
em referéncia as insidosas palavras - harmonia dos brazileiros.

"A harmonia imposta é a paz de Varsovia, ou a obediéncia dos Turcos.

"Nao pode haver harmonia entre opprimdos e oppressores, entre usurpadores e
usurpados, entre algozes e victimas.

"Se os opprimidos supportam, chamae-os resignados.

"Se ndo promovem a reivindicacdo chamae-os covardes. Mas em respeito a Deus,
que tudo vé, nao chameis harmonia dos brazileiros o despreso das leis, a
dietadura disfarcada, a desgraca privada, o rebaixamento da dignidade nacional".

Silveira da Motta disse no Senado em 1859:

"As praticas constitucionaes enfraquecem-se todos os dias; o regimen
representativo tem levado botes tremendos, a depravacao do systema € profunda.

"No paiz o que ha somente é a forma de governo representativo: a substancia
desappareceu.

"Tentée-se esta chaga da nossa sociedade, e ver-se-ha que no Brazil o regimen
constitucional € uma mera formalidade!

" Ainda este anno e nessa mesma casa do parlamento, accrescentou elle:
"Cheguei a convicgdo de que o vicio ndo estd nos homens, estd nas instituicoes".
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Francisco Octaviano, Joaquim Manoel de Macedo e outros, que em 1868
dirigiam o Diario do Povo, publicaram um artigo editorial em que se lia o
seguinte:

"Sdo gravissimas as circumstancias do paiz. "No exterior arrasta-se uma guerra
desastrada...

"No interior um espetdculo. Formulas apparentes de um governo livre, tltima
homenagem que a hipocrisia rende ainda a opinido do seculo: as grandes
instituicdes politicas annulladas, e a sua ac¢do constitucional substituida por um
arbitrio distacado.

"Para n6s ha uma s6 causa capital, dominante... esta causa ndo € outra sindo a
cega obstinacdo com que desde annos, ora ds occultas, ora s claras, se trabalha
por extinguir os partidos legitimos sem cuja acc@o o systema representativo se
transforma no pior dos despotismos, no depotismo simulado.

"Chegadas as cousas a este ponto estd virada a piramide; 0 movimento parte de
cima: quem governa € a coroa..

."Em 21 de Julho do mesmo anno, dizia o mesmo jornal: "César passou o
Rubicon. Comeca o periodo da franqueza... preferimos a franqueza a
dissimulagao.

"Tinhamos médo do absolutismo atraicoado que escondia as garras do manto da
constitui¢do, absolutismo chato, burguez, deselegante. Mas o absolutismo, que
nao teme a luz, nao nos mette medo".

A 24 de Julho de 1867 o Diéario de S. Paulo, orgam do partido conservador
naquelia provincia, sob a redac¢do de Jodo Mendes de Almeida, Antonio Prado,
Duarte de Azevedo e Rodrigo da Silva, sob o titulo O Baixo Império, escrevia o
seguinte:

"Haverd ainda quem espere alguma cousa do Sr. D. Pedro 1i?

"Para o monarcha brazileiro s6 ha uma virtude - o servilismo! "Para os homens
independentes e sinceros - o0 ostracismo: para os lacaios e instrumentos de sua
grande politica os titulos e as condecoracdes!" José de Alencar antes de ser
ministro escrevia;

"O que resta do paiz? o povo inerte, os partidos extinctos, o parlamento
decahido!"
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Depois que deixou o ministério, € com a experiéncia adquirida nos conselhos da
coroa, disse:

"Ha com effeito uma causa que perturba em nosso paiz o desenvolvimento do
systema representativo, fazendo-nos retrogradar além dos primeiros tempos da
monarchia. Em principio latente, conhecida epenas por aquelles que penetravam
os arcanos do poder; a opinido ignorava a existéncia desse principio de
desorganisacdo. Por muito tempo duvidamos do facto.

"Hoje, porém, elle esta patente, o governo pessoal se ostenta a todo instante, e
nos acontecimentos de cada dia. Parece que perdeu a timidez ou modestia de
outr'ora, quando se recatava com estudada reserva. Actualmente faz garbo de seu
poder; e si acaso a responsabilidade ministerial insiste em envolvé-lo no manto
das conveniéncias, acha meios de romper o véu e mostrar-se a descoberto.

"Como um poiypo monstruoso, o governo pessoal invade tudo, desde as
transcendentes questoes da alta politica até as nugas da pequena administracao."

Antonio Carios o velho, no primeiro anno do actual reinado, na discussao da lei
de 3 de Dezembro, j4 dizia:

"O principio regulador de um povo livre € governar-se por si mesmo; a nova
organisacao judiciaria exclue o povo brazileiro do direito de concorrer a
administragdo da justi¢a; tudo estd perdido, senhores, abdicamos da liberdade
para entrarmos na senda dos povos possuidos!

" O préprio bardo de S. Lourenco teve a franqueza de dizer no Senado:

"A forga e prestigio que com tanto trabalho os partidos tinham ganho para o
governo do paiz estdo mortos.

"As provincias perderam a f¢ NO GOVERNO DO IMPERIO".

Tal e a situacdo do paiz, tal é a opinido geral emitida no parlamento, na imprensa,
por toda a parte.

A Federacgdo
No Brasil, antes ainda da idéia democratica, encarregou-se a natureza de
estabelecer o principio federativo. A topographia do noso territorio, as zonas

diversas em que elle se divide, os climas varies e as producgdes differentes, as
cordilheiras e as aguas estavam indicando a necessidade de modelar a
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administracdo e o governo local acompanhando e respeitando as proprias
divisdes creadas pela natureza physica e impostas pela immensa superficie do
nosso territorio.

Foi a necessidade que demonstrou, desde a origem, a efficacia do grande
principio que embalde a for¢ca compressora do regimen centralisador tem
procurado contrafazer e destruir.

Emquanto col6onia, nenhum receio salteava o animo da monarchia portugueza por
assim repartir o poder que delegava aos vassallos dilectos ou preferidos. Longe
disso, era esse o meio de manter, com a metropole, a unidade severa do mando
absoluto.

As rivalidades e os conflitos que rebentavam entre os differentes delegados do
poder central, enfraquecendo-os e impedindo a solidariedade moral quanto as
idéias e a solidariedade administrativa quanto aos interesses e s forcas
disseminadas; eram outras tantas garantias de permanéncia e solidez para o
principio centralisador e despotico. A efficacia do methodo havia ja sido
comprovado, por occasido do movimento revolucionaria de 1787 denominado - a
Inconfidéncia.

Nenhum interesse, portanto, tinha a monarchia portugueza quando homisiou-se
no Brazil, para repudiar o systema que lhe garantira, com a estrangulacdo dos
patriotas revolucionarias, a perpetuidade do seu dominio nesta parte da America.
A divisdo politica e administrativa permaneceu, portanto, a mesma na essencia
apesar da transferéncia de sede monarchica para as plagas brazileiras.

A independéncia proclamada officialmente em 1822 achou e respeitou a forma
da divisdo colonial.

A idea democratica representada pela primeira constituinte brazileira tentou, é
certo, dar ao principio federativo, todo o desenvolvimento que elle comportava e
de que carecia o paiz para poder marchar e progredir. Mas a dissolugdo da
assembléa nacional, suffocando as aspiragdes democraticas, cerceou o principio,
desnaturou-o, e a carta outhorgada em 1824, mantendo o status quo da divisao
territorial, ampliou a esphera da centralisacdo pela dependéncia em que collocou
as provincias e seus administradores do poder intruso e absorvente, chave do
systema, que abafou todos os respiradores da liberdade, enfeudando as provincias
a corte, a sede do unico poder soberano que sobreviveu a ruina da democracia.
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A revolugdo de 7 de Abril de 1881, trasendo a superficie as idéias e as aspiragoes
suffocadas pela reac¢do monarchica, deu novamente azo ao principio federativo
para manifestar-se e expandir-se.

A autonomia das provincias, a sua desvinculacao da corte, a livre escolha dos
seus administradores, as suas garantias legislativas por meio das assembléias
provinciaes, o alargamento da esphera das municipalidades, essa representacao
resumida da familia politica, a livre geréncia dos seus negdcios, em todas as
relacdes moraes e economicas, taes foram as condi¢Oes characteristicas desse
periodo de reorganisacdo social, claramente formuladas ou esbocadas nos
projectos e nas leis que formaram o assumpto das deliberacdes do governo e das
assembléas desse tempo.

A reac¢do democratica ndo armou sémente os espiritos para essa lucta grandiosa.

A convicgao de alguns e o desencanto de muitos, fazendo fermentar o levedo dos
odios legados pela monarchia que se desnacionalisara, a ac¢ao irritante do partido
restaurador desafiando a colera dos opprimidos da vespera, armou também o
braco de muitos cidaddos e a revolu¢gdao armada pronunciou-se em varios pontos
de paiz sob a bandeira das franquezas provinciaes.

Desde 1824 até 1848, desde a federacdo do Equador até a revolugdo de
Pernambuco, pode-se dizer que a corrente elétrica que perpassou pelas
provincias, abalando o organismo social, partio de um s6 féco - o sentimento da
independéncia local, a idéa da federagdo, o pensamento da autonomia provincial.

A obra da reac¢c@o monarchica triumphando em todos os combates, pdde até hoje,
a favor do instincto pacifico dos cidaddos, adormecer o elemento democratico,
embalando-o sempre com a esperancga do seu proximo resgate.

Mas ainda quando, por signaes tdo evidentes, ndo se houvesse ja demonstrado a
exigéncia das provincias quanto a esse interesse superior, a ordem de coisas que
prepondera ndo pdde deixar de provocar o estygma de todos os patriotas sinceros.
A centralisa¢do, tal qual existe, representa o despotismo, d4 for¢a ao poder
pessoal que avassala, estraga e corrompe os characteres, perverte e anarchisa os
espiritos, comprime a liberdade, constrange o cidadao, subordina o direito de
todos os arbitrio de um s6 poder, nulifica de facto a soberania nacional, mata o
estimulo do progresso local, suga a riqueza peculiar das provincias, constituindo-
as satellites obrigados do grande astro da corte - centro absorvente e compressor
que tudo corrompe e tudo concentra em si - na ordem moral e politica, como na
ordem economica e administrativa.
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O acto adicional interpretado, a lei de 3 de Dezembro, o conselho de Estado,
creando, com o regimen da tutelia severa, a instancia superior e 0s instrumentos
independentes que tendem a cercear ou annuliar as deliberacdes dos parlamentos
provinciaes, apezar de truncados; a dependéncia administrativa em que fordo
collocadas as provincias, até para os actos mais triviaes; o abuzo do effectivo
sequestro dos saltos dos orcamentos provinciaes pra as despezas e para as obras
peculiares do municipio neutro; a restficcao imposta ao desenvolvimento dos
legitimos interesses das provincias pela uniformidade obrigada, que férma o typo
da nossa absurda administracao centralisadora, tudo estd demonstrando que
posi¢do precaria occupa o interesse propriamente nacional confrontado com o
interesse monarchico que €, de si mesmo, a origem e a forca da centralisacao.

Taes condicdes, como a historia o demonstra e o exemplo dos nossos dias esta
patenteando, sdo as mais proprias para, com a enervacao interna, expOr a patria as
eventualidades e aos perigos da usurpacdo e da conquista.

O nosso estado €, em miniatura, o Estado da Franca de Napoleao III. O
desmantelamento daquelle paiz que o mundo esta presenciando com assombro
nao tem outra origem, ndo tem outra causa explicativa.

E a propria guerra exterior que tivemos de manter por espaco de seis annos,
deixou vér, com a occupagao de MattoGrosso e a invasdao do Rio Grande do Sul,
quanto € impotente e desastroso o regimen de centralizacdo para salvaguardar a
honra e a integridade nacional.

A autonomia das provincias €, pois, para ndés mais do que um interesse imposto
pela solidariedade dos direitos e das relagcdes provinciaes, € um principio cardeal
e solemne que inscrevemos na nossa bandeira.

O regimen da federacao baseado, portanto, na independéncia reciproca das
provincias, elevando-as a cathegoria de Estados proprios, unicamente ligados
pelo vinculo da mesma nacionalidade e da solidariedade dos grandes interesses
da representacdo e da defeza exterior, € aquelle que adaptamos no noso
progamma, como sendo o unico capaz de manter a communhdo da familia
brasileira.

Se carecéssemos de uma férmula para assignalar perante a consciéncia nacional
os effeitos de um e outro regimen, nds a resumiriamos assim: - Centralisa¢ao-
Desmembramento. Descentralisagdo-Unidade.

A Verdade Democratica
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Posto de parte o vicio insanavel de origem da carta de 1824, imposta pelo
principe ao Brazil constituido sem consti- tuinte, vejamos o que vale a monarchia
temperada, ou monarchia constitucional representativa.

Este systema mixto € uma utopia, porque € utopia ligar de modo sélido e
perduravel dous elementos heterogéneos, dous poderes diversos em sua origem,
antinomicos e irreconciliaveis - a monarchia hereditaria e a soberania nacional, o
poder pela graca de Deus, o poder pela vontade collectiva, livre e soberana, de
todos os cidadaos.

O consorcio dos dous principios € tdo absurdo quanto repugnante o seu
equilibrio.

Ainda quando, como sonharam os doutores da monarchia temperada, nenhum
dos dous poderes preponderasse sobre o outro, para que caminhando
paralelamente, mutuamente se auxiliassem e fiscalisassem, a consequencia a tirar
¢ que seriam iguaes.

Ora admitir a igualdade do poder divino ao humano € de impossivel
comprehensao.

Mas adrnittir com o art. 12 da carta de 1824 que todos os poderes sao delegagdes
da nagdo, e acceitar o systema mixto como um systema racional e exequivel, é
ultrapassar as raias do absurdo, porque € fazer preponderar o poder humano sobre
o poder divino.

A questdo € clara e simples. Ou o principe, instrumento e orgam das leis
providenciaes, pela sua s6 origem e predestinacdo, deve governar os demais
homens, com os predicados essenciais da inviolabilidade, da irresponsabilidade,
da hereditariedade sem constraste e sem fiscalisacdo, porque o seu poder emana
da Omnipotencia infinitamente justa e infinitamente boa; ou a Divindade nada
tem que ver na vida do Estado, que € uma communhio a parte e extranha a todo
interesse espiritual, e entdo a vontade dos governados € o unico poder supremo e
o supremo arbitro dos governos.

Quando a theocracia asiatica tinha um ungido do Senhor, ou os leudas da media
edade acciamavam um rei, carregando-o triumphalmente depois de uma victoria,
esse reconhecimento solemne do direito da forca era logico; quando pelo mesmo
principio a monarchia unia-se 4s communas para derrocar o feudalismo, o
despotismo monarchico era logico tambem. Mas depois da emancipagao dos
povos e da consagracao da forca do direito, o que é logico € o desapparecimento
de todo o principio caduco.
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A transagdo entre a verdade triumphante e o erro vencido, entre as conquistas da
civilisagao e os fructos do obscurantismo é que € inadmissivel.

Atar ao carro do Estado dous locomotores que se dirigem para sentidos oppostos
¢ procurar - ou a immobilidade si as for¢as propulsoras sdo eguaes, ou a
destruicdo de uma delias, si a outra lhe € superior.

E assim que as theorias dos sonhadores, que defendem o systema mixto, cahem
na prética.

Para que um governo seja representativo, todos poderes devem ser delegagdes da
nacao, e ndao podendo haver um direito contra outro direito segundo a expressao
de Bossuet, a monarchia temperada € uma fic¢do sem realidade.

A soberania nacional s6 pode existir, s6 pode ser reconhecida e praticada em uma
nacao cujo parlamento, eleito pela participacdo de todos os cidaddos, tenha a
suprema direc¢do e pronuncie a dltima palavra nos publicos negocios.

Desde que exista em qualquer constitui¢do, um elemento de coacg¢do ao principio
da liberdade democratica, a soberania nacional esta violada, € uma cousa irrita e
nuila, incapaz dos salutares effeitos da moderna férmula do governo o governo
de todos por todos.

Outra condi¢do indispensavel da soberania nacional € ser inalienavel e ndo poder
delegar mais que o seu exercicio. A pratica do direito e ndo do direito em si é o
objeto do mandato.

Desta verdade resulta que quando o povo cede uma parte de sua soberania, nao
constitue um senhor, mas um servidor, isto € um funccionario

Ora, a consequencia é que o funccionario tem de ser revogavel, movel, electivo,
creando a féormula complementar dos Estados modernos - a mobilidade nas
pessoas e a perpetuidade nas funcgdes - contra a qual se levantam nos systemas,
como o que nos rege, os phncipios da hereditariedade, da inviolabilidade, da
irresponsabilidade.

Associar, uma a outra, duas opinides ciosas de suas prerrogativas, com interesses
manifestamente contratos, €, na phrase de Gambetta, semear o germen de eternos
conflictos, procurar a neutralisacao das forcas vivas da nacao, em um duello
insensato, e aguardar irremediavelmente um dos dous resultados: ou que a
liberdade do voto e a universalidade do direito sucumbam ante as satisfacdes e os
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desejos de um s6, ou que o poder de um s6 desappareca deante da maioria do
direito popular.

Ainda mais: a soberania nacional ndo pode siquer estipular sobre a sua propria
alheiacdo. Porque € a reunido, a colleccdo das vontades de um povo. E como as
geracdes se succedem, e se substituem, fora iniquo que o contracto de hoje
obrigasse de antemao a vontade da geracao futura, dispondo do que ndo lhe
pertence, e instituindo uma tutela perenne que seria a primeira negacdo da
propria soberania nacional.

A manifestacdo da vontade da nag¢do de hoje péde ndo ser a manifestagdo da
vontade da nacdo de amanha e dal-ii resulta que, ante a verdade da democracia,
as constitui¢cdes nao devem ser velhos marcos da senda politica das naciona
lidades, assentados como a consagracao e o symbolo de principios immutaveis.
As necessidades e os interesses de cada épocha t€m de lhes imprimir o cunho de
sua individualidade.

Si houver, pois, sinceridade ao proclamar a soberania nacional, cumprird
reconhecer sem reservas que tudo quanto ainda hoje pretende revestir-se de
character permanente e hereditario no poder estd eivado do vicio da caducidade,
e que o elemento monarchico ndo tém coexisténcia possivel com o elemento
democratico.

E assim que o principio dymnastico e a vitaliciedade do Senado sio duas
violacdes flagrantes da soberania nacional. e constituem o principal defeito da
carta de 1824.

Em Conclusao

Espostos os principios geraes que servem de base a democracia moderna, unica
que consulta e respeita o direito e a opinido dos povos, temos tornado conhecido
0 NOSSO pensamento.

Como o nosso intuito deve ser satisfeito pela condi¢do da preliminar estabelecida
na propria carta outhorgada; - a convocacao de uma assembiéa constituinte com
amplas faculdades para instaurar um novo regimen, é necessidade cardeal.

As reformas a que aspiramos sao complexas e abrangem todo o nosso
mechanismo social.

Negé-las absolutamente, fora uma obra impia porque se provocaria a resisténcia.
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Aprazé-las indefinidamente, fora um artificio grosseiro e perigoso.

Fortalecidos, pois, pelo nosso direito e pela nossa consciéncia, apresentamo-nos
perante os nossos concidadaos, arvorando resolutamente a bandeira do partido
republicano federativo.

Somos da América e queremos ser americanos.

A nossa forma de governo €, em sua assencia € em sua pratica, antinomica e
hostil ao direito e aos interesses dos Estados americanos.

A permanéncia dessa forma tem de ser forcosamente, além da origem da
oppressao no interior, a fonte perpetua da hostilidade e das guerras com 0s povos
que nos rodeiam.

Perante a Europa passamos por ser uma democracia monarchica que noa inspira
sympathia nem provoca adhesodes. Perante a América passamos por ser uma
democracia monrchisada, aonde o instincto e a forca do povo ndo podem
preponderar ante o arbitrio e a omnipotencia do soberano.

Em taes condi¢des pode o Brazil considerar-se um paiz isolado, ndo sé no seio da
América, mas no seio do mundo. O nosso esfor¢o dirige-se a supprimir este
estado de cousas, pondo-nos em contacto fraternal com todos os povos, € em
solidariedade democratica com o continente que fazemos parte".

Dr. Joaqum Saldanha Marinho (advogado, ex-presidente de Minas e Sdo Paulo,
ex-deputado por Pernambuco).

Dr. Aristides da Silveira Lobo (advogado, ex-deputado por Alagoas).
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Dr. Pedro Bandeira de Gouveia (medico).

Dr. Francisco Rangel Pestana (advogado jornalista).

Dr. Henrique Limpo de Abreu (advogado, ex-deputado por Minas).
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Elias Antonio Freire (negociante).

Joaquim Garcia Pires de Almeida (jornalista).

Quintino Bocayuva (jornalista).

(2) Dr. Joaquim Mauricio de Abreu (medico).
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Dr. Miguel Vieira Ferreira (engenheiro).

Dr. Pedro Rodrigues Soares de Meirelles (advogado).
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Dr. Julio Cesar de Freitas Coutinho (advogado).

Alfredo Moreira Pinto (professor).
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Gabriel José de Freitas (negociante).
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Dr. Luiz de Souza Araujo (medico).

Dr. Jodo Baptista Lupez (medico).

Dr. Antonio da Silva Netto (engenheiro).
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Dr. Francisco Peregrino Viriato de Medeiros (medico).

Dr. Antonio de Souza Campos (medico).

Dr. Manoei Marques da Silva Acauan (medico).

Maximo Antonio da Silva.

Dr. Francisco Leite de Bittencourt Sampaio (advogado, ex-deputado por
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Dr. Salvador de Mendonga (jornalista).

Eduardo Baptista R. Franco.

Dr. Manoel Bonicio Fonteneili (advogado, ex-deputado pelo Maranhao).
Dr. Felix José da Costa e Souza (advogado). Paulo Emilio dos Santos Lobo. Dr.
José Lopes da Silva Trovao (medico).

Dr. Antonio Paulino Limpo de Abreu (engenheiro).
Macedo Sodré (negociante).

Alfredo Gomes Braga (empregado publico).

Francisco C. de Bricio.

Manoei Marques de Freitas.

Thome Ignacio Botelho (capitalista).

Eduardo Carneiro de Mendonga.

Julio V. Gutierrez (negociante).

Candido Luiz de Andrade (negociante).

Dr. José Jorge Paranhos da Silva (advogado).
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RELATORIO

cﬂoﬁﬂtﬁo & @W | gmgm ﬁcruuukaum da  Noasdo.

¥ camprimento da lei, venho trazer a0 vosso conhecimento as principaes feonrTeRcias
que se deram com relagio aos negocios do Mipisterio a mem cargo.

*

. FAMILIA IMPERIAL.

Tesho satisfacio em vos dectarar que Suas Magesiades Imperiaes, havendy regressado
326 de setembro do aeno passado de sua uitima viagem fira do Imperio, atham-se de per-

_ feita sande.

Campre-me festa oceasiio communicar-vos que ao diz 29 de janeiro deste anno S. A.

" Imgerial ASenhora D. Izsbel Gow 3 luz na cidade de Petropolis um Principe, ¢ qual

po dia 13 do ma soginte rceben 14 yia baptistaal o nome de D. Luiz Maria Felippe
R. L

-



MB—

Podro &'Alcaniara Gaston Miguel Gabriel Raphael Gonzaga ; foram padrinhos Suas Allezas
Reaes 0 Senhor Principe Luiz Carlos Felippe Raphael de Orleans, Bugue de Némourse &
Senhora Princeza €rartoryska Margarida Adelaide Maria de Orieans, vapresentados palo
Conseiheiro de Estade e Semador do Emperio, Visconde de Bom Relire ¢ pefa Baronezs de
Sapta Anna, Bama de Palacio a0 servigo de Sus Alteza Tmperial o Senhor Principe do
Grao Para.

Officiou nessa solemnidade o Reverendo Bispo Capeliso-Hor.

Tor esse anspicioso acontecimento congratalosnie: CRIBVOSEO.

Devo tambem trazer ac vosso copbecimento que Sua Magestade o Eperador, Alien-
dendo a necessidade que linha Sua Alteza Reai o Sephor Conde ¢'En de ir & Europa, pelo
astado de saude doPrincipe do Griio Pard, concedeu-the, por alvard de 27 de abril wllimo,
licenga para alliresidir com sva Esposa e Filhos por lempo que n3o exceda de dois annos,
havende Suas Altezas partido po dis £.7 de maio.

Snas Allezas resolveram residit em Paris durante o tempo da licenga.

I salisfactorio & eslado de sande Jos Augustos Principes ¢s Senheres D. Pedro
¢ T, Augasto, Fithos de $uas Altezas 3 Sechora D. Leopoidina, de savdosa recordagdo, &
do Sr. Dogue de Saxe; ¢ proseguem com bom exiiona sua educagio e estados. Continuam
ra Eurppa, em companhiz ds Seu Augusto Pai, os Senhares D. José e D, Laiz.

S. A. o Priocipe Sr. D. Pelippé Maria de Bourbon acha-se ainda na Europa com fi-
cenga.

Relativamente a0s irabathos de medicio de lerras devolutas que gevem constitmir o
patrimonio dotai de 8. A. Tmperial 3 Senhora D. Izabel e seu Augusio Esposo o Sr, Conde
d'Exs, canpre acrescenlar a0 que expoz 0 1ea antecessor po relslorio apresentado na sessio
transacta, que o Governo lm;:enal oetebmu com 0 engeaheiro Emilio Carlos Jourdas um
contracte sddicional acs de 46 de oambm e 1876 ¢ 25 de outubro de 1877, pelo qualo
mesme epgenheiro obriga-se a medir e demarcar novamente 2 area de 42 Iegoas gnadradas
po valie dorio Segro a oeste do rio Preto, cujz medigio deixou de ser confirmads pele Pre-
sidente da provincia do Parani por causa de irreguisridades havidas no respectivo processo,
¢ Ioi antorisado a comprehender nesla nova operacio a medicdo e demarcasio ja ajustada de
outra drea de 46 leguas quadradas de terras devolulas, escolhidas em eoatinuacio da supra-
citada e para o mesmo fim. '

Pende zinda de solugio do Poder Legislativo a prelendde deS. §. A. A. os Senhores
Conde e Condessa 4'Aquilz a compensagbes por terem sido privados dos servigos dus escravos
das fazendas do Piachy, Bbertados em virinde da Lei n.® 2050 de 28 de setembro de 1874,
e por Bip haverem recebido as terras a que se refere o sen coniracty matrimosial.

E urgente que delibereis sobre este assampto.
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CONSELHO DE ESTADO.

Esla Hlustrada corparagZo em eujs experiencia tem matas vezes a aita administragdo
procurado conselhos para guiar-se na solugko dos negosios publieos, conlinta a exercer
a suz elevada misso de modo satisfaciorio, attentas as condighes de sma orga-
Bizagin.

Entende, como os mens antecessores deuma ¢ de outra escola politiea, que esta insti-
tuigio precisa de ser reformada, discriminando-se o5 serviges segundo a materia politica,
administrativa ou contenciosa a que pertencerem, sonferindo-se-the mais clementos de
trabalho com & ¢reagio de wma secretaria ou gabinele espacial onde se preparem os papeis
sujeitos ao estudo e parecer do Conselho e se archivem as consultas sobre materias fndas per-
tencentes 2 todos os Ministerios, afim de serem extractadas convenienlemente e compiladas
de modo gue, sendo pablicadas, aproveilem com promplido i solagdo das guesifes que por
ventura novazeente 5e apreseniem.

A necessidade da creagdo deste gabinele ou secretaria & obvia, por quanio ao temypo que ser-
vird para ¢ fim indicado, prestar-se-ba a ser o ponto de rengiio dos membros do Conselbs,
que com a tmaior vantagem para o servico publico poderdo confererciar sobre as questes que
ihes forem submettidas, deliberar & respeito deflas, ¢ incontinente fazer lavrar o seq voto ¢
offerece~lo i Consideracas Imperial.

Nio soffrendo contestagdo as vantzgens que hio de provir do estabelecimento deste ga-
binste, fago-vos seiente de gue no edificio da Secretaria de Estado dos Negocios a men cargo,
mandei preparar acommodagiies onde trabalhe o secretario do Consethe de Estado. Pegt-vos
que me autoriseis s despender 2 quantia que for necessaria parz gratificagio 2 2 empregados
gue sirvam so 4ito gabinete.

ADMINISTRACAO PROVINCIAL.

A centralisagio administrativa que 2inda pesa sobre as provincias é a principal causa do
depioravel estado de abatimento em GUe 35 YRmas,

A administra¢do provineial caminha fentamente pela constante necessidade, em que se
acha, de pedir a Cenlro os indispensaveis meios de vida ¢ de accdo.
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© mesmo metivoobsia & goe, nas provincias, o espirito de associagio o ga iniciativa
individual desenvolva-se com efficacia e regularidade,

0 Acto Addicional, que deu 4s provincias lisongeiras esperangas de satisfactoria liber-
dade, conferindo-tbes verdadeiros elementes de progresso, até heje ndo phde vera sea
obra altingit Agquella perfectibilidade politico-administraliva que tivera em vista, pela
escassez das rendas que a cuslo arrecadam 35 provincias para 0S encargos da adminisiragio
local.

As diversas attribuighes e servigos definidos na citada lei e em outras que neila se
basearam, o tiveram ainda o convenionte desenvolvimento e jusia execugBo, porque al
agora iém vivido em Iuta pereane as duas admisistragies geral e provancial oo tacante &
materia conlribuinte, resultando do conflicto Lio semente prejuizo para as industrias pro-
vinciaes, que se veem cheradas de irepostes, que, se tido a5 matam totaimente, pelo menos as
ateophizm.

F da maior convenienciz acabar com essa inlaesteril; o quesd se conseguird defininds
gm termes claros ¢ equiialivamente, qual sejaz materis contribuinle para as rendas geral e
provincial, de sorte que, presiados os Hupostos gue 2 communhao politica reclama de cada
uma provineia pata occorrer s exigencias dovasto e variadissimo servigo geral, figuem-ihes
rendas para acudirem 205 seas gastos peculiares.

Providenciar sobre este assumplo$ um dos maiores empenhos do Governo, que acredita
que sem wma justa diseriminacio das rendas ndo poderfo as provincias levantar-se do
estade de marasmo ein goe estio.

¥ visivelmente iniqao que as provincias arrecadem % e § vezes mais resdas geraes do
que provinciaes ; que daquelias nma diminula quantia apenas seja disiribaida em sen favor,
e quedestas raais de metade seja ainda applicads a servigos de interesse claramente peral,

Sem offensa de principio da obrigagio de todas as provincias para as despezas de cara-
cter gersl, pde-se limitar mais essa obrigagdo, afim de evilar que umas localidades sé
engrandecam e prosperem, emguanto oulras definham e anniquilam-se ; sem offensa das
iiberaes disposighes do Acto Addicional gue commetten 3 administragSo provincial a selagio
de cerlos assumplos, pide-se ir em auxilio da dila administragio, proporcionando-se-ihe
meios parascudi 35 desperas a que pov vestura fir obrigada. Servigos como a policia, a
inslrucgdo publica e eutros, embora com todo fandamento commettidos & apreciagio
¢ deliberaqZo das Assembiéas Provincizes, nio devem ser realisados exclusivameste 4

cusiz das rendas provingiaes. Taes servig0s consomem em algumas provincias quasi a
metade de suas rendas. ‘

3 exempiificar-se esla assergdo lomando por base a reseita realizada no exercicio de
18751876 ¢ as despezas caleuladas, feremos: que a provincia do Para, arrecadandod e rendz
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provincial 4 ,681:5702000, despenderia aproximadamente com osservigos de instrucelo pu-
blica ¢ policia 527:600:000 ¢ & de Pernambuce, tendo 2, $25:7080000, gastaria com os mes-
os servicos §,402:0000008 ; a da Babia, com2. 23067607234, despenderia 1.037:0008000;
a 48 S, Pedro doTio Grande doSul, com 1. G21:{980000, 7569008000 ¢ a de Minas Geraes
cOm 2.222:8800000, 1.132:7000000.

Na mesma proper¢io esfio, pode-se dizer, as demais proviscias,

Menciono aqui sOmente 25 duas verbas « instruegiio publica o policia». Oulras ha
nue tambem absorvem grande pacte das rendas provinciags,

fom frangueza declaro-vos que este systema de administragio deve cessar.

As despezas com csses servigos devem coerer porconla des colres geraes ¢ provingiecs,

Os elementos de prosperidade provincial vio se conlrahinde, quér por causas nata-
raes, COMG a5 $30cas ¢ as molestias dos vegetacs, quér pelas repelidas crises commer-
cizes, quér finalments pelos vexames ¢ exigencias a qoe acham-se expostos as differentes
fontes de rendas. '

Os recursos com que as provincias Jeveriam contar em beaeficio de suas industrias,
pars methoramento de estradas, construcg3o de pontes, estabelecimento de aqudes_, CTEaCES
de escolas agricolas, acquisicdo de sementes novas ¢ machinismos aperfeigoades, sio dis-
trahidos em servigos maui differentes,

Asfinancas provinciaes Jevem ser regrganizadas de modo que todos esses serviges selam
satisfactoriamente attendidos, porgue da prosperidade da lavoars provem 2 rigueza publica.

O progresso e o desenvelvimento das provincias dependem grandemente de uma nova
divisio adminisirativa.

* Alzumas delias por sua extensio nio tém podido prosperar. A riqueza ¢ 3 fertilidade
e seu solo ¢ 2 populagio que possuem reclamam a creagdo de centros administrativos d'onde
ot diversos interesses locaes recebam promplamente o impuiso de que precisam.

As vaniagens que deverSo reseilar da creagfio de novas provineias serRo completas, se a
garreira agministrativa fOr erpanizada de modoa offerecer garantias de estabilidade e de
futuro 205 que prelenderem seguil-a.

ASSEMBLEAS PROVINCIAES.

Eslas corporaghes, comauants tenham concorrido consideraselmente para ¢ progresse ¢
desenvolvitento das franguezas provinciaes, nio satisfazem as vistas que lese o legistador
constitainte, guando, commetiendo-Thes o importantes attribuicies legisiativas, as deixou

sujeitas a0 correctivo de ontros Poderes sempre que exhorbitassem.
R. 1.
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Segundo 0 balango da Iima. €amara Musicipal, relativo ao amno de §877, a sua re-
ceifa, orada em 4.0G6:9897564, aitingiv & somma e 1.275:3654546, incleido o saldo de
J03#502 que passou do exercicio anterior; ¢ a despeza, orcada em 1.023:7480141 chegou
a 1.275:6732952. Houve pois para mais a differenca de 230:995384 enlre a despeza
orada e a realisada, e a de 208:3259085 enire 4 receia orgadae arealisada. O saldo que
passon para o exercicio de 1878 foi de 654394,

Applcon-se 2 quantia de 157:5079800 a obras ¢ 2 de 503:0500483 4 amorlizacio da
divida passiva,

Pela estimaliva da receila e despeza verifica-se que durante esle annc aié 11 do cor-
reate mez aquella foi de 995:0080943 ¢ esla de 07740684810,

‘Segundo informa ainda 2 Camara, seu passivo sobe & cifra de 1.334:8600901 por
eontas sujeitas a ligquidacio definitiva.

A dita corporacdo. em oflicio que dirigin a0 Ministerio do hmperia, prepondo & Orga-
mento para ¢ anng vindouro, caleulow suas despezas em 2, 459:1089079, que deveras ser
epbertas pela receita de 4.307:2395788 ¢ mals pelas sommas que obliver por meio das
operagies de credito necessarias; entretanio espera poder fazer face z sens COTPromisses,
faer com as sobras de sua receita arrecadada sobre a orgada, quer com as das despezas reali-
sadas sobre as Bxadas, ¢ assim declara que as operagdes de credito ndo terfo outes effeito
mais do que anfecipar de um a dous annos o pagamento das dividas cuja difinitiva ligui-
daggo ndo pods ser feita em menos de um anne.

REFORMA ELEITORAL.

Falle-vos agora sobre ¢ assompto que constitue a aspiragio des parlides politicos do
Imperio.

Ha muito estd na consciencia nacional a necsssidade de sohstitnir o actual systema de
eleigio de deis grius por outro que direcstamente exprima agenuina voniade do paiz.

Pora superfino fazer aqui a resenha das diversas leis qae, assentando naguelle sysiema,
tém side promulgadas ¢ execoladas sem gque o resultado cox:respaudesseaas votos da nagio
05 vicios do sysiema da eleigio de dois grams 12m sido decuncizdos em ambas as Camaras
40 nosso Pariamento ¢ a imprensa de todo o paiz tem debatido largamente o assamplo, 2
ponto de poder-ser considerada questio vepcidz —a ecleigio directa.

Essa reforma ¢ por lanto uma aspiracdo nacional, porgae é uma garaotia dos direitos
de representacdo dos partides, istp éwen razio de sua existencia como governo. Intuitive &
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gue, faiseada u representagdn popular, falseado serd o unice e verdadeire guia da politic: e
quebrada & harmonia entre todos o Paierss o Estado,

Nip pdde qaalguer governo que so basear no elemenie representalivo perdurdr na
ansencia da ponsina expressio nacional: tal governe seria 3 negagio do principio que elie
proclaraasse. A liberdade na caunciaglo de diversas ppinites, em que s¢ deve traduzir o
sentimenle publico, & uma necessidade imprescindivel na vida das naches, A QuUC CODVER
attender com a raaior solicitude.

Conlra o vicio das Camaras unanimes procurou a witima lef eleitoral por o paradeiro do
volo incompleto. Frace alvitre que, se alguma cousa aproveitsu i questio da liberdade, fui
em moslrar & improficuidade dessa providencia, vislo gue em mulas localidades & urna den
em resullade & unanimidade do volo. _

A reforma devera eonferie o voto a tados aguelles que, sabendo ler e escreser, fiverem
a5 necessarias condighes de independencia para o exercicio de o im;}nﬂaate direito. Para
s6 chegar a este resultado, estabelecer—se-ha wm processo especial de gualificagho que SOTd ©
mais restricte possivel A circumseripgio eleitoral sebre a qual teaba 2 dila gualificacdo de
produzir 05 seus effeitos,

Este systema, 40 passo gue elevark o namerode volos 0o eleitorsde, dara aos cidaddos 2
asrastia de uma qualificacio comegada e conciuida por auterfades constituidas dentro de
uria Hmitada cirenmsceipeio politica, e por tanto os livrard das fadigas ¢ obstacalos que
as Teclamages € recursos, boje facultados aes cidadiios sobre a qualificagio, offerecem para
fazer valer os seus direiios. ‘

A reforma projeclada irard ainda vantagem para a3 garantia do volo, exiginde que
o cidadiio eleitor saibe lor e escrever. Este predicado que ¢ evidentemente o util ac
homem em todos os misteres de sua vida parlicular, nEo péde, vio deve ser dispensado
quande se irata de deveres de ordem publica e social,

-0 gleitor asalphabets, nio combecendo os abusos de que & capaz a painzo partidaria,
poderd ter sua vontade desviada do ponto de suas aspiraqhes, ¢ nunca seri o portadorde um
mw.cansgienaipse}' sobre o3 negocios de sua nagie. Nas urnas deposilard a expressdo de sen-
timenty muild diverso do sen, naoelhe valerdo quassquer ontres predicados qae por ventura

possia: .

Si nosestimenlode todos ests 2 necessidade gue tema nackofde inslrair-se ; §i ogoverto
tem por sen lfado empregado e conlinga a empregar todos os meios a seu alcance para
vuigarizagdc do ensino ereando cursos noctursos ; si em muitas provincias nola-se um certo
movimento em favor da instruceSo nacional, devem esvaecer-se as apprehensies que tim
referencia a semelhante prokibicdo, porgue facit ¢ ao cidadse, sobre quem ella recae,
libertac-se da condigdo a qus a reforma eleitoral ¢ vae sujeitar.’
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Beixando do tratr do outras idoas xecessorias du eleitho divects, ¢ gue ain towmpo oppor-
1o o Governo ba do apresentar-vos, cancluired lastimands a disposigio da witima reforms
que mandou fazer por provincias' a eleido de deputados & Assemlién ferad ¢ de membres
Jas Assembitas Tegislativas Proviacines.

Senelhanie systema no pade ser mantido.

1s elrcumseripodes cleitoraes nio devem ser grandes: assim poder-se-hn direr que 0
volo & dnplamenle direets ; porque nio s lem a virtnde gue a sua guatificagdu the confere,
como porgue o ¢leitor o dard com perfeilo conhecimento da cupaciifade ¢ hiabilitagies de sen
representanie.

O eleitor deve vonhecer aqaviie a quem vai dar a conflancy de sew volo : GUanio mais
aproximados estiverem um do sulro, melhor se conlecerio. Conferir-se a cada corpe elei-
{oral o poder de nomear winu depalagio numeross o arrisear essn depulacke a ude sT 4
genuina expressio do conliccimento do dito corpa; 0 que visivelmente alasa a verdade do
mandato eleitoral. O mandatario pelo systema do volo por CifcRMSCEIPEOes PRqUends tem 2
accessidade de conservar sempre o direite & estima daguelles e fax depender 6 seu fataro
do seu comportamento.

A eleigio directa, em fim, conforme ji disse nem dus nosses nolavels esladistas,
« lornar consistenie 4 opinifio por Meio da permanenci do eleiferada s v pelo nnmers dos
que a exprimem e 3 semma das cupacidades e dos inleresses que 3 representam eonsti-
suita um verdadeiro tribunat que sicva para jolgar ¢ fiscalisar 08 seus mandatarics, e path
o gual nos dias de confliclo 3 ciroa possa appeliar. »

0 Governn sujeitard a0 vosso juizo esclarecido um projests eleitaral no sentids das
idéas expendidas, cuia realizagio depende de reforma gonstilacional,

' NEGOCIOS ELEITORAES.

‘Forminada o primeira qualificagio de volanies gue i realisada no muonicipio da Girle
oo viviude da tel 1. * 2675 de 20 de outabro de 873, estando mireado o din 13 du janeire
do corrents anne para 4 eleigio de verraderes ejuizesde paz, respiven o Governoe adial-a para
1% de feversiro, em razis de tergm coincidido em muitas fregaezias som 63 irabathos elei~
tovacs 05 das juntas parochiaes, que se deveriam renir 2 17 daquelle primeiro mez, ¢ de
wwazer esla circumstancia graves embaragos, lanto 3o fivre exervicio do volo do cidaddo,
como a0 direito de attender a0 processoe de gualificacio.

Como sabeis, em virtude do atle da dissolugio da Camara des depatados, foram expe-

didas ordens para & eleigin da pova {amand gue deve [anecionarna legislatera corrente;
R. 1. 3
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¢ foigo em declatar-vos que goralments o processo eleitoral corren tranguillo em todo o
Imperie, visto gue das occurrencias havidas poucas foram acompanhadas de factos lamen-
taveis. '

Acho convenlente aqui registrar gque mas elei(:'ﬁes ultimss o Governo absteve-se
de lintervir e procutow deixar livee a acgfo das influenciss lozaes na escolha dos
legitimos representantes da nago, e, st em algons pentos nolou-se a intervengio official,
declaro-v03 que o Governo sé teve em vista garantir 2 mais plena lhiberdade de voto, pre-
venindo conflictos provaveis, que poderiam occasionar uma falsa enusciagio da vontade
ﬁaciﬁnai. '

O Governo traton do investigar todas 4s coccurrencias que se deram por oceasize das
eleighes, afim de se conhecer 48 causas especises que as molivaram ; entretantoapenas lem
recebido os seguintes esclarecimentos :

Na freguezia de S. Jos#, desta capital, depois de iniciado o processo eleiteral, houve um
pequens lnmulto occasionado por quesiSes actrea dailentidade do um volanie, Pretendendo
alguns individuos arrehatar a urna nessa oecasido, nfio o consegairam & vista dos meios
empregados pela autoridade, para garantir 3 meza ¢ a inviolabilidade da mesma urna. Den-
se entdo um eonflicte do gual sahivam fevemente feridos um meszric & wm seldado, nip se
tendo podido descobrir quaes os autores do disturbio e ferimentos, apezar do inquerito foito
pela autoridade,

Xa freguezia de Trajs, depots de concluida a eleigio & quanéa sa retiravam as pragas de
linha, que fizeram a guardz na igrejé, para nma fazenda ende deviam pernoilar, foi o vehi-
culo onde erar transporiadas cercado por mais de 30 pesseas, que Jangaram projectis e
derar tiros de rewolver contra 2 forga, qued vista desle alague inesperado reaziv servindo-
se das armas contra o5 aggressores. O confliso cesson com a intervencio de pragas de eaval-
faria do €orpo militar de policia, havendo resuitadé b mories, 2 ferimenios graves e Hgeiras
offensas nas pracas do dito Corpo., i

Bas diligencias feitas pela avtoridade inferp-se que estd oceqrrencia lamentave! origi-
nouwse mais do propesito malevolo de wm grape de individaos excitados pelo abaso de
bebidas alcaolicas, do que de causas que tivessem zelagdo com o progesso eleitoral.

Ya parochia de Borha, provincia do Amazonas, depois ¢ ter corrido regularmente o
processo eleitoral, um grupo de individuos armados dirigiu—sé a casz do presidenie da meza
parochial ameagando~o de morte, caso ndo thes fosse entregue o livro das actas, do qual nio
Ccouseguiram apossar-se por se achar em miode secretario da 2ita Imeza. O AZressores oot
seguiram evadir~se, tendo apenas commettido alguns ferimentos em um cidaddo gue acudira
emanxilio 4 mesmo presidante,

Navillada Chapada, provineia o Marankdo, individuos perlencentes aos dois partidos
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da localidade, em fins de juiho, vesperas da eleigiio primaria, provacaram um conflicte, do
quat resuitaram alguns ferimentes gue nilo foram praves.

Na parochia de Miranda, provincia de Mallo Grosso, deixau de haver eleigio em conse-
quencia do tumultte promovide por um grape de 30 individuos que, penetrasds na Igreja,
arrebaton o ajisiaments da gualifieacio e mais papeis, nio fendo eniras consequencias o
meacionado tamullo.

-

Na execugdo da lei eleiloral vigente encontrei as seguintes duvidas gue apresento &
vissa consideracio

i Haveods 2 mesma lei, no arl. 2.0 § 30, commeltido ac Poder Judicial o conheci-
menle da yvalidade oo pallidade das eleicfies de Juizes de paz g Vereadores, entenderam
alpuns Juizes que nio se comprehendem nessa disposicao os casos relalivos & eleicic parcial
de um oa sulro cidadie, porguanto a amplitude do 4.7 perieds parece ser limitada pela
disposicio, com caracter restrictivo, contida no 2.° periodo do dito §.

2.* Em face desta mesms dixposiciio, ¢ dada a hvpothese de nma duplicata de eleicDes,
deved huiz abster-se de Julgar da validade do processo eleiloral, desde que ninguern reclame
ne praso legal, on compre-the proceder ex—officie?

3. Si hsuver, nocaso de duplicata, reclamagio relativa a pmaa sb eleiglo, e for esta
annullade, prevalece ipeo fucts 2 outra ¥ Que effeito deve esta produzir, si aguetls Or julgada
valida?

£ A cleicis deJuizes de paz, em parachias vovamente creadas e cancnicamente pro-
vidas depois do yecenscamento da populacdo, applica-se a disposicle de art. 2.7 §1.°da
nova fei eleioral, attendendos 20 pensamento politico gue dictou lal disposigdo, & bba ordem
e harmonia 2a constituigio civil, ecclesiastica & judicial da parochia ?

3 (citado art. 27 § 4.0 da dita lei, dispondo gue para tedos os efeilos efeiloraes
subsistird inafieravels ax circumseripghes parochizes conterapladas no astual recenseaments,
niie prevenin o ¢ase, que pede darse ¢ tem-se dado, de alterarem-se aquellas eircnimscripides,
nio pela creagio de novas freguezias, ou suhdivishes das exisientes, mas pela extinegio
de algumas freguezias; comquante no art. 98 das Insirocgdes repulamentares de 42 de
janeirs de 1876 esieja este casy incluido, occorre a difficuldade da appiicaqfiﬁ pralica do
mesmo artigo. Desapparecendo a matriz com a extine(n da freguesnia, onde se realisardd os
aplos eleitoraes ¢ :

A lei s) permilte que taes actos se effecloem fora da matriz quando esta se acha sim-
plesinente impedida, mas nio extingha,
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6.0 5i o Tritmnal da Relagio. na allribuigio que he confere o art, 1,°§ 18 dalnova
Yi cleiloral, juliga nuliss os [rabalhos de qualilicagio de uma parochiz eflfectumles pela res—
pectiva junta parechial, ¢ validos todos aguelicsa gue fiaja procedido & junta de munitipio
a que perience a dila parochiy, sem exeeploa-da, rome st execnlario estes despachos? Que
efleitos lerio taes despachos com referencia ds cleighes manicipaes, st por ventura eilas @ es-
fverem Seitus *-—Deve 0 Governo ordenar que novos trabalhos de qualificagio s effectuem
ne parnchia e sejam revistos e apurados pela junta municipal oy deve eonsiderar prejndi-
cado o sequndo dos referidos despaclios em face do primeiro, para seguir-3¢ ¢ fqae dispie 0
§ 5.7 do art. A2 das instruerdes de 13 de janeiro do 18767

7. Tends 0 §3.° doart. 2.7 da nova lei eleitoral disposts que o juiz de direito €0
funcoionario compelente pars corhecer da vulidade on nullidade das eleighes de juizes de paz
¢ de vereadores, por meiy de reclamagio qae deverd ser apreseniada dentro de prazo de 30
dias, contados do dia da aparagde, ¢ tendo o 2el. €453 das instrucgles de §2 de janeiro de-
elarade gue a dita reclamaciio deverd ser apresanlada dentro do prazo de 3¢ dias, eontados
do dia da final apuragdo de volos--dever-se-ha considerar por fnal apuragiio na eleiclo de
juizes depaz aquella que é effectuada pela mess parochial on pela camara municipal ; ou
poderd a reclamagiio ser indifferentemente apreseniada depois de realizada ¢ualguer das
dites apuragses !

Fizeram-se eleicbes nas provincias da Bahia, de S. Paulo, doCeard, do Espiriio Santoe
de Minas Geraes, afim de preencherem-se as vagas deixadas no senade pelos fallecidos
sepadores : Zasarias de Goes e Vaseoncelos, Jost Thomaz Nabuco de Arawje, Marquez de
%. Viceate, ¥isconde de Caravelias, Thonaz Pompeu de Souza Brazil, Jeronyme Martiniano
Figuelra de Melio, José Mariing da Cruz Jobim ¢ Bar3o de Cunargos. ‘

Por Dec. n. 6735 de 24 de novembwe de 3877 fira adiada a eleigdo da provincia o
Ceari, atiestp oszu esiado excepecicns} motivado pelo Magelio da secea. Como, porém,
meihorasse este estado ¢ nis conviesse em face do arl. 34 ds Conmstitaicko do Imperio que
continasse o adiamento indefinide da referida cleiglo, visto que ficariz suspensa a sarantiz
(:?nstimciana] {da representaciio complela da dita provincia na Camara vitalicia, foi revogado
¢ sobrediio Decrele pelo de 5.° 69453 de 23 de janho ultimo.

Destes actos vos dei conhecimento por Avise de 41 de abril e 28 de junho desle anno.

Nio tendo & sctual lei do orcamento n.® 2702 de 30 de outubro de £877 cousignade
funvios para a continuaglo do pagamento de despezas de natureza urgente com os irabalhes
de revisio e publicacio das listas geraes de qualificagio de volantes de gue tralam o8
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arls. 1,° 90 e 15% do Dec. 1.° 8097 de 12 de janvire de 1876 e 4.7 § 13 da Resehucio
Leyislativa n.° 2673, o reconherica pelo mea anlecessor & insulliciencia dos creditos £xteaor-
dinarios, na importancin de 90:0002000, abertos peles Becs. 0. 6349 & 6435 de 4 de
outubro e 30 e dezembro de 1876 para laes despezas, realizadss aimda no exercicio de
{876 1877, foram por Dec. n.” 6769 do 13 de dezembro de 1877 elevados o8 referidos
creditos 4 imporlancia de 120:0000000.

Qeeorrendo porem, novas despezss com o0s trabathos de yuadificagies do corvente anno,
servico este que nio podia ser adiado at¢ adecretacio de fundos necessarics pelo Poder
Legistative, foram pelo Dec. n.° 6988:e 77 de julho oltimo, e de conformidade com o dis-
posto no art. 25 §§ 2.° e 3.° da citada Lei do orgamento, novaments elevados os sobre-
ditos crediles & importancia de 220:00020060.

Por conta desses creditos despenden-se & quantia de 137:9372240 assim distribuida :

ATDAIONES e sy ysenvnerratarbananssn 1:7002000
PATA . v enrasenarronssonses £:2500600
Maranhi0. oo v vanrarrsersininsasnn €.0002000
Plauby.....oovne 1:00008
Coard. . coeren- esirareermnarreen 0000000
Rip Grande do Norte. .o aeinieen 1000000
Parabyba........ cherarars cereann 40002000
Pernambico. .. .va. .. G: 000000
Alaglas. ... «.v-es 4:0002000
Sergine. ... .. 1:00020)
BahiR,cccvverinannns wevane vauner 35060000
Espirito 8an1o.. v.cov i irieen e (350480
Rio de Janeith. . ovuvnmeremnsnens 3.0660160
G, Pall0...seossincianneninnnenr 5:67003K)
Parsfa.....-. 111508730
Ganta Catharind s svernenirnarnnar §: 381320
Rio Grande do Sal. .o viiiirines 241402340
Minas Geraes. . ... fraermaeeserasan 3 5:A1TH0M0
GOFAZ. s avawnnrnnnansrbrrasanss 3:6505000
A0 GTOSSD, o v snvnmsosavernsras 19808700
L0t ... 32:2083000
137:9372240
Lo 1 J PO 82:062Z0360

sendo biennaes os trabathos de qualifisago de volanies, laes despezas erio de repro-
duzis-se hecessariamente; ¢ porgue uma Gas aspiragies mais vehementss do GoOverno &

ndo sutorisar despezas que ndo Scjam coasignadas por 1ai, coofio que decretareis na fatnra
R I -
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181 do orgamento os fundos nocessarios para. este flm. Estes, conforme a experiencia o de-

monstra, poderiio pae exceder de $00:0608000.
Acham-se concluidos os trabathos da qualificagZo de votanles domunic.pic da Corte,
salvo quanto Asfregnesias de Sant’Anna e de 8. Christovdo. Os trabalhos desta foram annul-

tados, e 0s dagquella fcaram suspensos durgnie todo ¢ lempo marcadona lei para serem
realisados, por nie ferem sido presentes 4 Junta parochial, com oS requisitos legaes, as
Hstas parcizes dos cidaddos aplos pars votantes.

Nos termos o arts. 23 e 8% das Instr, de 12 de jzneiro de 1876, o Governo expediu as
convenientes ordens para que se effectue 3 quatificaclio destas parochiss.

Devendo areforma eleitoral, ﬂu]e projecto terei de apresentar-vos brevemente, alierar
muitas das disposiches da legisiagdo antiga, ainda em vigor, mandadas compilar pelo art. 4.’
do Dec. n. 2675 de 20 de ouluhro de 1873, resalven o Governo nio dar por ora execufo
aqueila disposigio.

As decisdes proferidas pelo Governo sobreo asspmpto eleitoral acham-se 5o annexo A.

INSTRUCGAO PUBLICA.

A vantagem da diffusio do ensing para a sociedade & questo hoje vencida em todas a3
copstiencias. ‘

Primeira condige de todo progresso material e morat, a inslracgzo constitue o elemento
vital das sociedades modernas, porgue €3 303 knz, come a lberdade é o seu ar. Telia de~
pendess, para o jogo regular do seu mecanismo, todas as institnigdesa que estd ligada imme-
diats e essencizlmente & vida p&?itica e social das nagGes, que, & medida gue augmentam o sew
cabedsal seientifice, descortisam successivamente noves horisontes e caminham mais seguras
em busca do sea ideal de perfectibilidade, reformands o prasente, preparando o futuro e
methorando de diz em dia a8 suas condsgBes de existencia, -

Sem instruggio nenhum povo pode ser verdadeiramente livre, porqus & elfa que inenle
1o homen a consciencia dos seas diveitos e deveres e reprime as paisGes gue, originando
2anarchia, sbrem facil campo is andaciosas expioracies da ambigio. Derramands com mig
profusa por todas s classes da sociedade os heneficies da industria, do commareis ¢ das aries,
gae COm & 0 50pro vivifica ; dimizuindo os crimes e purificando os costurmes, &ainda a ins-
trucgae gue Yecmda e coragio do povo 0 germen das acgdes generosas ¢ dos nobres come
meftimentos, fortatece-the o caraster e commaaica-the a enezpics vitalidade degue necessita
pars emanciprr-se-da iatela governativa, assumir a responsabilidadedo sen destioe e realizar
o gnincipio o aelfugovernment.,
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E' por isso qae Daniel Webster, discorrendo sobre o assumpta no Congresso Americane,
exprimia-se nestes termos : « Dadiffasio das Iuzes entre as massas depende o futurs da
nossas instituigies. Neshum perigo nos poderd vir de fora, porgue nic ha 50 mundoe naglo
algama assaz poderosa para derribar-nos. B n'outra parte que enxergo o perigo : receio-me
da indifferenca do povo pelos negoclos do paid'; tornai-o intelligente, elie terd vigilancia ;
dai-ihe ¢s meios de descobrir o mal, ells mesmo irard ¢ remedio. »

Estas palavras do eldquente orador sio perieitomente applicaveis.ao nosso paiz, gue
oulnos perigos para a sua vida politica ¢ para o set fuluro oo tem a temer sendo 05 que
pide gerar a ignorancia das massas. )

Em materia de jnstricgio, se alguma cousa se tera feito entre nos, muito mais ha aioda
a fazer para imprimir-ihe o indispensavel impalso e afim de que o paiz possz colher fodos
os fructos que ¢ destinada a produzir. 4 primeira medida a realizar, pars eonseguir-se
e81¢ destderatum, & a da liberdade do ensino, que é o solido alicerce sohre que deve ag~
sentar o edificie dz educagzo nacional.

| Adoplads em sua maior Iatitude nos Estados da Unilo Amerigana, onde lem o valor de
um dogma, aliberdade do ensine eneerra 0 segredo da prodigiosa prosperidade dessa grande
sagle, assim como do estado de adianlameste que tem altiegido a insirucgdo na genera-
lidade dos paizes do velbo mande, Que possam ensimar todos aquelles que para isso se jul-
garemn habititados, sem dependencia de provas officiaes de capacidade on pré:i'ia autorizagio ;
que a cada frofesser seja permittido -expor liveemente suas idéas. e ensinar as doutrinas
que repute verdadeiras pelo methodo que melhor entemler: sb assim, com os forlesestimolos
que a coneurrencia degperta, abrindo-se wma carreira franca a todos os talenlos e aplidies,
a sciencia serd cullivada com ardor e dedicagdo, as suas conquistas aogmentadas e valga-
risadas, e pela mzlltipii't:af;ia dos eciabelecime nios de ensino, & instrucgdo Se propagar: a
todas as camadas da sociedade, podendo cada individuo adquirie a porgdio que ihe & neces-
saria ¢ se coaduna com o seus inleresses, sua vocao e condicho social, e recebel~x dos
professares qus quizer ¢ mnals oonfianga the inspirem. No grande cerlamen que apresents
a vida moderna em seus varios aspecios e manifestag{‘;es é frace lodo aqguelle guendo
possue uma certa somma relativa de conhecimenios e swccumbird Becessariamente em
concurrencia com 05 que se dedicsty 2 mesma carveira ou exefcem ¢ MESMO Famo de
actividade, dispondo deste ejemento essencizl de snocesso. Em goalguer profissis, em
qualquer carreira, diz nm escriptor, 4 supremacia serd sempre dos mais intelligentes, dos
mais instruidos, '

Incontestavel parz os que apreadem, e3ta verdade n30 0 € mewos Para 0 Jue ensinam..

Na classe dos profossores serio sempre preferidos os gue ensinarem ‘mais o melhed,
¢ a emolagdo gue entre elles desenvolver—se, estzbelecida a lives conttrroncia, roverterd

-
-
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e proveits dos disvipulas ¢ pot onseguinte da seeiedade. O Estads ltam_i}em com uily
Taerari, porque terd & mio wm pessoal nwais habilitade para a exenlha dos professores
officians, 03 QUACS, aseUlureg, para nio verem as suas sulas deseriise compremettidos os
seus eredites, serdo chrigades 3 esladar mais ¢ empregar it zelo mais escrupuleso no
desempenho de sua augusta missdo.

A prineipal objeegho que contrz 3 liberdade do onsiae lovanta-so & o mal qued socie-
dade podera advir, senes estabelecimentos partivaiares forem ensinadas doatriaas gifferanm
tes das que o Estado professa nos seus.

Yese mal & flusorio, ¢ abiestd justamente a grande vanlagem do ensine livre. O
Esiado 150 & infaltivel nem pile arregarse o menopolio do saber, ¢ para 2 secizdadeo
supremo Bem ¢ a verdade, cujo coshesimento ) se obtom pela Hvre manifestagao de todas
as ideas e opiniies, pelo sew confronis » discussTo. Salva, partanto, & repressiv criminal,
pos cazos de abugos eontra a leyisiacio do paiz, & & necessaria inspectio para vérificar
s o3 ostabelecimentos posseem as indispensaveis condiches de moratidade e hygiene,
nenhiom inccaveniente paderh receiar a sociedade, antes muifo teri a erar com a degre-
tacio da liberdade do ensino.

Qutra medida qae repate de subido sleance @ que convird adoptar, loge que 35 cireut-
slancias o pafz o permittam, porgue coniribuird podercsamente para o melhoramente do
cnsino publico, elevando-o A altera de um verdadeiro sacerdotio, ¢ a incompatibitidade do
professorado com es cargos politicos e administrativos. O magisterio & uma profissio que,
para ser bemn exereida, exige a maior somma de esforeo e dedicaciio ; aguelle gue a abraga,
se quer precncher dignamente os deveres do seu nobre apostolade, precisa consagrar-the
todas as lorres 40 Son espirito, todas as energias do seu coragip, Para o professor nenhuma
outra preccenpacko deve esidtic além do cnsino: nefle deve absorver todos os seus pen-
samenios, epncentrar toda 2 sea allencdo: € a condiglo imprescindivel para que o passa
dar sempre bom ¢ cada vee methor,

Kepartindo ¢ seutempo ¢ cuidados com o cumprimento de deveres inherentes a oulros
cargos, cavolvende-se nas lolas de que ¢ arena a politica, ndo 50 se applicard MEnos 208
inleresses o ensino como salird da athmosphera calma em gue deve viver para bom desem-
penhar as funesGes do seu ministerio,

Desde, pois, que seja possivel melborar a condigdo do nosso professorade. dando-
e gamanlias de Lem cstar o independencia e augmentando os sens vencimentos de
maneira 3 Jornar & caereita vantajosa e apeltecids, dever-se-hn prohibir a lodos aquelles
a\quem o Fslado confiz o ardsa tarela da educagdn social a accumulagio de carges
que nio pedem deixar de estorvar-thes o cabal desempenho de sua elevada missiio.
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Insteucelo superior.

Applicamie 2 perdada do ensing aes eorsos e instrnegdo saparior torna-se imdispea-
save} prowover a associacis de professorés pari fundapie de enrses particulares que,
modiante cerlas condioes e garantiag, possam obter do Gevernoa qualidade de Faoul-
dades [ivres tom AOrIZaio pars conferirem graos zcademicos. Urye Tumbem reformar 4
systema do eusing official,

0 velho regimen de falias, ligdes ¢ sabbatinas, gue atnda hoje vigora aas academias,
mevecs ser abolidu.

Samethanle pralica tsti conderanada pela experiencia de jonges apnos como inedfficaz
para allingir o fim qué 0 legistador feve em vista —compeilir o estudante 20 teabalho,
forgandy-0 & frequensia das aulas e sujeitando-o 3s provas quec lente entender exigir-the
oo decurse do anno, Para conseguir quese appliquem a0 estudo mogos em quen pela idade
e cajlara do espirito jd sg presume 0 necessarip discernimenlo pars comprehenderemt 05
seus deveres e interesses, ndo Laoutro meio senvio 2 severidade nes exames, deixando-se-lhes
a liverdade de estudar como & ¢O@ quem eotenderem, certos de que sinnente as provas de
habilitagiio exhibidas no aclo decilirio do resullalo deste. E verdade que muilas vezes, por
natiral timidez, uma jadisposigio de masmento ou gaalguer outra causa accidental, aconiece
que estadantes, qae decam as melhotes contas durants 0 aune letivg, fazem aclos mediocres
o mAus, ¢ neste caso, grando szivacio & possivel, a sua garantia esli no conhecinents
anterior que lem o fente Ao sers merecimanto ¢ applicagdn. O argumenta, porém, que deste
facto se poderia inferir conlra 0 eBsinG livre perde inteiramente o vator, desde que se ansi-
dera que ha meie do obviar o inconveniente, ¢ consiste ¢m exigic—se do examinando, aphs 0
gxame oral, B3 Prova escripm: am que clle pussa, a0 abvidd de todoe vexams od consiral-
gimente, revelar o o8 talznio e estudo.

Sio inloitivas as vantageas da refurind indicada, por gualquer jado que 2 consi-
deremos.

A sociedade, interessada no aproseilamento de todus o8 talentos, nio pode ver sem
desgosto MOogos & queny Bma vocagio degidida impelle para @ estudn de alguma seieacia
privados de obler 0 griw academico que faz obieclo de suas aspiragbes, POTQue i
disponde, ou seus pais, de rocurses, ¢ residindo om loralidades fonginquas, ndo podem vie
fazer 0s sens estndos na séde da respecliva vaculdade. Cua o ensino livee, ludos 05 que
se acharem em taes coodicles oo logar mesmo onde tan o scn domicilio poderdo propa-
rar-se sob a direceio de professores particulares € 10 lempo proprio ¥ir perante qual-
quer instilee official oun Facoldade livre prestar 0 seus CAames.

328



Y -

Por ouiro lade, dispensadas as Heles ¢ sabbatinas, o estadante mal succedido no sen
aclo nio poderd attribuir esse resuitade a prevengies, anfipathias on resentimentos; o
fentes, fieando adstrictos s provas exhibidas por essa ovcasido ¢ ndo tendo prévio juizo
sobre 0 merito dos examinandos, usardo para com 1odos éa mesma srgumentagio e trata-
mento, evitando-se assim as queixas, reclamagBes e até conflictos que maitas vezes do
orocedimentn contrario originam-se; ﬁnaifnenie 03 mesmos entes achar-se-hilo & coberto
de cemsuras que injustamente asarreta-hes o resuliado do exame de um estudante compa-
rado ot o da oulre, quando em favar do que o fez peior concorreram 45 provas de anno
toctivo qm; a¢ DUlFo eram contrarias.

Omiliindo consideracGes de menor inporiancia, apraz-fe ciar, enire as vozes gue
sobre o assumplo se' i pronunciade, a opinifo de um dos distinetos ieates da Facub
dade do Recife, com quem nesta parle me acho em perfeito acehrdo de vistas.

iz 0 redacior ¢a wmemoria bistorica doquella Faculdade se asnode 48706 - «Com o
systemns entre nds seguidede serem o estudantes chamados as lighes ¢ sabbatinas, notan-
do-s8 nas caderneias 0 merito de wmas e outras, o aclo £para muilos estudantes, senio
para o gencralidade delles, uma mera formalidade : o jnize do lente estd feito pelasnotas, ¢
ardinariamente, guando desmentido pela prova produzida no aclo, nio prevalece esla sobre
aquela sendo guando favorece ao estudante.

« Minhas idéas sEo differentes.

« Nada de fighes, nada de sabbatinas ¢ consezuintemente de notas: a usica prova de
habilitagio seja ¢ exame publico, em gue o juizodo lenta sebie o merito do estadzote se
forme sem prevenglo favoravel ou conlratia, ¢ em que pertanto a argumentago seja ignal ¢ oo
varie conformea feconbecida inlellimeasia do estudanie,»

Adoptado o ensine livre, é corollarie do mesmo principio a reformada actoal divisio em
annos d0SeUrs0s SUDeriores, 05 fuaes passarde 2 constar de um certo numero de malerias
carres;aaﬁdenies a determinadas cadeiras, de maneira que o estudante as possa accumular
ou separar conforme as suas lorgase ¢ tormpe de que dispie para o estudo, sendo zdmittide
3 prestar no mesme anno 08 exames differenles que quizer, respeitads apenas a ordem
systernatica da successio das materias, pelo manifeste fandamento de que, para se acredila-
rem sabidas, implicam algumas o prévio conhecimento de outras. No regimen vigente sio
pela mesma bitola aferidas todas as iatelligencias, equiparadas as foreas de tndos esestuda o-
tes, sem levar-se em conta a gradacdo infinita que, sob o poste de vista mora como sob o
physico, 1ai de individeo a individun ¢ presumindo-se que fodos dispiem do minimo de
tempo sufficiente para ¢ estudo cumulative das materias companentes de cada anmo acade-
mico, Accresce que, por mostrar-se perfeitamente habiliiadn em ama das rmalerias, nis esti
isenio oestudante de ser reprovado, se nlo foz exame satisfactorio nag oniras, g, repetin-
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da o anno, dobrigade a repariir.o sen lBmpo OB estudos a gue ji se applicon sufficien-
temente, em prejuizo de ouniros que convirts aprefundar, Este inconvenienie, gue envelve
uma grave injustiga, desapparecera desde que 05 eXames DA0 SEjamm feilos Por aBNOS, Mas
par malerias og cadeiras.

A applicagdo do principio reciama ainda nma providencia e ériscar-se dos regula-
inenlos dasniossas Faculdades a iniqua ¢ repugnante disposicio queao estadanle repeovalo
duas vezes pas materias de nm Mmesmo 000 toihe 2 prestagio de nove exame, cartando-ibe
a carreira e imprimindo-ibe um esligma de incapatidade que factos posieriores B0 Taro
desmenten. .

Resenie-se 4 organizagio dos NOISos LUrses de ensino superior de certa tutela que sobre
elles exerce o Estado e Gue de algum modo coarcta-ihes alivre expansio e desenvolvimento.

par 35 nossas Facoldades mais algums autonomid, concedendo-lhes certas prerogalivas
e que goram a5 universidades allemaes, & reforma que, 3 mel Yer, Muilo cORCOrTera para
elevar o nivel, do ensing superior entre nos.

E 4 suz aatosomia, levada alids a uima exageragio inconvenieats, que 28 wniversidades
germanicas devem © assignatado papel que lem represeniade ma historia politica do paiz
como sancinaries da sclencia e guardas da Bberdade do ensing ; & 58, L0 chSerty 1. Coben
nos seus — estudos sobre a Allemanha ~ oo pode estar longe 0 18P0 &R gueas extraor-
dinarias franguezas dessas repablicas intellectuaes no serio mais 4o que uma fembranca
historica, niie ¢ meoss certo, actrescenia o MesIiG autor, que heje, comd put'rors, Al
manha inteirs, lembrada dos servigos que as universidades prestaram 4 causa nacional, as
corca de um grande e legitimo respeito.

Muits locrariam as oossas Facuidades com uma organizagdo mais livee e indepen-
dente, e se o Fstado, sem despojar-se do direito de inspecgiio, de que D30 éode prescindir
no interesse do waier do diploma por eilas conferidn, garantisse-thes em tudo © mais
o regimen Go self govermment, pecuiiar s universidades germanicas e que 150 grande
infiuxn tem exercido no progresse das sciencias e no desenvolvimento dos estudos n'aquelie
paiz.

Serd ainda de vaniagem gue, a par dos professores officiaes, possa o GOVErso permitiir
gue professores particulares, & semethanca dos prival-doenien M ANemanisa, abram earses
para o ensino das malerias gue formarm o progratnina dos Fastitules do Estado nos proptiss
edificios em que estes funccionaim.

Ums idéa antiga, ji per vezes fembrada, quér em memorias de ambas as Faculiades
de Dirvito, guer em projectos offerecidos ao Parlamento, reputo de grande alcance pratico.
Refiro-me 4 divisdo dos cursos de direite em duss secpies 32 das sciencias jaridicas & 3
das sociaes.
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Sendo diversas s caTeiras a gue s¢ dexlinam 08 Gue Cursam 03 estdos juridiess ¢
dispensaveis, pora lgumas dellas, materias de que TRra oulras se nio pade prestindir,
importa uma resirierds vexateria & dolual obrizacio, para quantes aspiram ae bacharetado,
de percorrer toda 2 sorie dos mesmos estados, embora com muiio maior proveile pars st e
Para 0 paiz, gue ponco lon a esperar dos lalentes encyclopedicos, potessem toncenlrar o
sta atkengiio em pm cerlo pamers defles.

Vedianle a reforma propests, cada um consultard o sur voragio e, conforme a profissie
o earreira que pretenda abragar, s¢ applicard 50 ramo especial que immedialaments inte-
rossa-the, & segiio das scionefas juridicas serd procurads exclasivamendepor agueiles que
tiveretn em vista a magistrainra e & advocacia : a das socizes pelos gue gdesgjarem habiti~
far-s¢ pavd 05 cargos politicos, diplomalicos ¢ administralives, sem embargo de poderem
105 & oulros alargar & esphera dos seus estados, quands isso lies convenha, frequeslando
sugeessiva o shnpilznesmente as andas e ambos 05 CUrs0s.

Xa primcira seegiio, A8 cadeiras acleaimente exislentes que Ihe feardio perlencendo,
judro de aitlidade acrescentar-se uma para o estado da medicina legal e uma aula pratica
do processo eivit @ criminal s na secunda seegfio deversse-ha completar o curse das que
Ihe sio proprias com & creagdo de cadeiras especiaes de sciencia da administragdo e hyziene
pablica, scientia das financas, contabilidade do Estads, diplomacia e historia dos iratados.

Nio so deverd exigir dos acatholicos o esludo do direilo ecclesiastics.

Os estatutos das nessas Faenidades de Dliveflo, ndo admiftindy nos concursos para provi-
mendd das respeetivas cadeiras candidato algam sem o grio de doutor, arredam do magisterio
muites hacharets que, gozande ji de clevade conceilo pela sua reconhecida capacidade, nio
s¢ querem s0jeilar 3 imperiinente condicdo da defess, de theses, que alils nada exprime em
face das pravas muilo mais difficels exigidas no concirse.

Adoplem~se algumas medidas teadenies a melhor assegarar o resuliado deste, como
sejamn @ 3 publicacio pels imprensa das provas opaes dos candidalos, devidamente 1pmae
das por lachsgraphias a diminuitdo do numero de horas concedido para o cstudo da
preleogio, que poderd ser reduzide a seis, tendo cads um Jdos condidatos nma hera para
distorrer sobre o ponto; asebslituico, ne julgamento, do actual systema de escratinio
secreto pela volugao nominsl, afim de gue coda lente assuma a respopsabilidade de sen
voto, coja imparcialidade e rectiddo o publico, hahilitado com o conheciments das provas,
seherd apreciar.

irarantida por essa forma a efficacia ¢ bont exito des eoncursos, nie terd raziode sera
disposicio que os constilue privilegio de uma pequena classe, e com a sna tevogacio mnite
ganhark ¢ ensino das nossas Faculdades de Direito, tornando mais accessiveis as suas cadeiras
& bachareis de merecimento saperior, capazes de hongal-as porsous talentos e saber.
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Da ditisio das Faculdades de Direilo om duas steqdes € consequencia que 05 con-
curses para ¢ magisterio e cada uma defas deverdo comprehender unicamente 3§ malerias
do respective programsma.

Annexos & secqio das sciepcias juriticas, considero de yrande ulitidade 2 creagio
de curscs onde possam copvenicnlemente habilitar-se com os estudos theoricos e praticos
necesearios 0§ que aspiram ds importantes fancgdes de notarios publicos, n3e podendo
ser pomeado para exercel-as gquem 8o possplr um diploma de capacidade oblido nos
TeSEINS CUPS0s.

Escpla Polytechﬁica.

Em 1877 matricataram-se nos differentes curses desta Escola §§8 alomnos ¢ sendo :

Ka aula preparainﬂa £0
Nocarsogeral...ooouieaann, versrreennrarbnerensessrssarveaninarnes  SBY
» n desciencias physicas e Rallraes. «verransoreaerresoiriorninraars 1%
v ox B ¥ » & rpathemalicas........ 13
2w engenheiros GEoFraphs. . i s rrraasersioanenanaans 5

B » nEﬂg&nlli{riaﬁiﬁi......-...-”..---f--.--~.-n-”.---.--.-u.--.. lig

n n nIRiﬂaS-...., ------ T P R RN X NS LA R 2
» w» wariesemanefacieras..... . e iarmreereverier it aar st A 3
8

— byl

Perderam 0 3100 Por excesso de faltas :

Na agla preparatorid. . oavvren ais brasrrereratestRerananat FROTrEE 7
NO SUESOEEEAL. o vreerensnuus st g et 15
» » deengecheiros gsographos..... s eemEemibe amsemutrEEEiNecdsery |
w » » sciencias physicas e mathemalicas. ........ 1
» » »engeshariacivibi o IUUUDRURDPUUPOUPRPI ||

L3

Por accumulagio de trabaihos que, de conformidade com os estatulos, dovian ser exe-
cutatios depois das fesias, houve necessidade de ser adiada 2 abertura das anlas de 15de

margo para 2 de abrif, e, conseguintemente o sen encerramento de 15 para o uitimode

priebed.
R, 1. B
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Estasmodidas, indicadas, omguasi sua totatidade, 10 refatorio do mau anteosseor, 530 :
a momeacio do R RINAOUANSG Para c0adjuvar 05 avaitados trabathos da secretaria, difficii-
menis executados pelo seerstarioe poram official; a sonstraesEo de um novo amphitheatre
anatosnic, _mmﬁiﬁmmmmmﬂam:sm&m borto botanico
reclamada pelo ensine pratico, ¢ o estabelecimento de uma sula do maternidade, fadispon- -
savel 20 estodo da obsletricia, ¢ de tm chservatoric meloorologico para completar 08 estudos
diaiwsehygieniu;s. )

Os meiocs com que habititardes o Governo decidirio da introdnogle de taes melho-
ramentos. )

No auneso BB enconlrareis a memoria historica dos trabaihos da Facmidade no anno
de E877,

Faculdade do Direito de 8. Paalo.

Em 1877 matricuiaram-se, 339 alumups, dos guaes:
Perderam O ABNO «cuvavvarrrorvrsrsroraresndnnsian 5
Deixaram de fA28r ACH0. cvieeeanoriarananevareeinren 13
— 18
Foram examipados 221 :
Approvades eom SistinctEo. cvveraiimveiiairiian sons 3
Y DIENAMIERIL, oo v vsrsevusurrarnrreasnanes S35
», simplestmente. . oo cos v i e ¥
ReprovadOs. .o eevaenneans frrirmreana cisarann
. — 32
Bos 3 que deixaram de fazer acto, 10 joram posteriormente examinadosy semdo:
Approvados PIERAIeHlE. «uveuaieasnan,

el |

.
-k

LA RN R RN NN N 2

» sinplesaente. s ouvur vuaas frEan i avedatanss 5
Reprovados....ve..n. et ame tnreseenrtbns mearann i
16

Concluiram o curso & receberam o grin de bacharel 29 alnmnos.

Matvicalaranrse nas aulas do owrso de preparxtorios anness & Facukdade 298 esto.
dantes.
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_ Mumdapmhmamgpmmmmhmm
se 4,061 esladabies,

0resuita&ofmosegainla:
Nos erames da sciencias:
APDIOVEA0S. st v v ctasinnrinsnairboriaseannareansns 193
»  plenamentl ....osuivrivarneennrannanirns  18E
» Com dEStnetE0. o oo verianresnarrnarcraninas i
BBPEOVAL0S. s s s necareieraniarsrarianiereserriroes 50

M0 OOMPAPECLIAM. « v rrarscaserunsarsns erverintuan §00
. .
m-.‘&-.ﬁu-.-ort-.qoo;.---n-q--t--ouoﬁt-a— i

Fieon com as provas ammlladas. ......oiieciani e

Nos exames de Hngaas
ADPEOTBBOS. . ramr s aii i rs e e s s nras vees 199
s - plenamenta ., .. memeaeneasrennee POV ]
s oo distneein. ... eeennnna veeresanvanes €
REProvatios. .« vauerrenrmrnnnnvercnnncaasmsensrins I8
REAALAIBEy s v cvnrnninraorentnaransons 3
. — 580
| 1.0
Daraate 4 época. os:.exames @mfm extraordinariamente admittides a
exames e linguas 46 estadantes, que foram approvados, seado wn plenamente.
_ i 4878 matricularam-se 8a Facaldade 205 alumnos, & 2o qarsp de preparatorios 255.
Aloda i & souliecido o resnitado dos trabalhios do ante.
Para os exames de scieneias a que se proceden e {TereiTs ¢ Harcd inscreveram-5¢ 530,
Destes exames o resaltadn fof o seguinte:
APPLOTaS. o veres wenane etintheararmgesiabenryaat s
»  DOOAMMEDIR, vovar semavmvasaasrsisesanaen
»  com distinegdn. . cooomrninnananas weranbmrnhar e
RAPEOTMIE. <« e 2o vmcrsvrvnsssonsonnreayananesarssnaas

530 COMPATECLIAIR. ¢ v s v xvassosmansasentoss butnrnbnadsns
. --"
Reﬁmw [ X I T 1Y EYLE TR DAL Rl il

.
Ficos coms 33 pooras aunnliatas. .o cssvanirneosransrnaen
- : - v a .o Rl .
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Na mencionada cpoca houve mais 29 exames exiraordinarios, cujo resultado foi o

sepuinie
ADPLOVAJOS o v unar et %
% plepumente. o v.-ver fraranane i

ROPOVAADS. 1o e ngenevnmnansmnsmronuosneternessrs 6

o comparecent i prova oral...... saarres warrasariaene i

fotirowge. . .a. .- T e i
— b
23

Xos dois nltimos annos conforin-se o grau de doufor 2 9 bachareis, que foram approva-
dos em defesa de theses.

Par Decrote de 31 de jotho de 1877 foi nomeado o fente substitulo dr. José Maria
Corsea de $3 ¢ Benevides paraa 1.2 cadeira do {." ango, vag pels jubilagio concedida a0
gz, Ernesto Ferreira Frangs. .

Tara 2 vaga de lente substitnte, ressliante da nomearso do dz. 4 e Benevides, abriu-
s 0 nocossaria conearso, ¢ foi nomeado o dr. Joaguim de Almeida Leite Moraes, por Decree
10 de 2% de agosto deste anmo.

fendo fallecide ne dia 31 de cutubro proxime findo, o dr. JoZo Theodore Xavier, lenie
da 4.7 cadefra do 2.0 anno, foi nomeado pard & mesma ¢cadeira o lente substitute dr. Joao
Jacintho Gongalves de Andrade, por Decreto de§ do mez prosimo ﬁassm}a.

No curse de preparatorios coplinuam ainda vagos 05 dois Jogares de substitutos de
arithmetica ¢ geomelris, ¢ Qe geographia, historia, rhelorica e pogtica, ¢ philosophia. Para o
primeiro desses logares acha~se inscripto um eoncurrente, e para © 2.%, posto JA A coneurso
por tres vezes, neshum candidato tem apparecide.

Acha-se tambem vags 2 cadeira d¢ latim, por ter faltecido no diz {1 de dezembro de
4877 ¢ respectivo professor Gr. Vistorino Caetano de Brilo.

Por Doerets de 13 de oulubro tambem de 4877 conceden-se a exoneragdo, gue pedira,
o bacharel Arthar Cesar Guimardes, do cargo de secrelario da Faculdade, para o qual foi
someado, na mesma dale, o Lachdrel Joaquim Roberto de dzeveds Marques Janior, que,

_demiltido por Decreto de 44 de maio ulimo, asha-se snbslitnido pelo bacharel André Dias
de Aguiar, nomesdo em 25 do it mez de ®maio,

A DibHothees tem sido reguiarmente freguentada, méau grado o pé de alrazo em gue
se acha: reclama por isse serios e urgentes methoramentos, quea coltoguem na altura de
poder precacher o fim para que foi institeida,

Npstas circumsiancias vos pego gue habilitcis o Governo com 08 reios necessarios para
realtizar taes melhoramenios,
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%io & menes urgente & necessidade de se colfoar a tacmidade em um edificio que
salisfaca as exigencias do ensino ; ¢ como no locat nenhum existe nas condighies desejaveis,
peco-vos tambem que voteis 03 fundos precisos para occoreer 4s desperas com & Coastene-
giio de wm predio destinado aqueiie fim.

No annexe ¥% ache-se a memoria histerica dos trabathos da Facaldade duranle o
anng de 1877.

Faculdade de Direito do Recife.

Em 1877 matricularam-Se nesia Eacnldade 35% alempos.

Pestes:
Pordoral & 8000« oo uns U UOUPUPPIPEE
Deixaram de bzeracto...oon oo nn Carares e R |
- 23
Foram examinados 333 ¢
Approvados com dStEsI0. soavnr v aar s seenanes i3
» T 0 ol CHMPRT USSR PPPPEERE TR A 246G
£ siﬁ:plesmeme..........-........,...H..‘- &
Repm'cadqs,.......,..............'”...........”. 11
——— 332
355

f£rm margo ¢ novembro fzeram-se 1% aclos gxtraordinarios, cujo resullade foi o se-
ruinle -

Approvados plenamente. . «oveose

» SHTPIESEALE. oo oo v cmasrnaansrneanracss

Bepravad0f cocvve e R R

= w o= @

Concluivam 6 curss 62 alumnos, gue receberam o graa de bacharel.

No carso de preparalovies anuexo & Facaldade matricularam-se 503 estudantes, dos
guaes 82 perderam oanng por éxcesse de falias.

Nos mezes de fevereiro ¢ marge procedeu-se ags exames de sciencias, e nos de Do~
vembro ¢ dezembro aos de Hinguas. Para estes exames inscreveram-se 1.506 estudanies,
sendo 45% docurso anpexo 4 Faculdade ¢ 4.432 progedentes de OGLTOS estabelecimenlos

dp instruegio.
A, 1. 12



Q restliado fol 0 seguinte :
Noz gxames de sciencias:
L AR EE L 91
» LT PRSP PRTRPRY P EEEE S 105
v 0O GISUDEEAD. o - veeracersrnavinannionss I8
REPTOVAAOS. s oo v vavrmesrnrtnsaarrnsssrerasiiroes §35
DeixATGR 08 COMPATECEN s« v nrarsesaonanrornssrarany 283

Nos exames de Hnguas

APPEBVAGOS. oo e ava et s F P 1

» plenamente ....... acar e aesancana P 11

8 com GISHAGEED «vvrvrerrievrbrraaniinasas B

Reprosadds oo veuennns P -

fleixaram ¢ CompParecer. ... vsres onvss Cermeriresetan 143
—— BB -

. 1.596
%o referido mez de marge foram exirsordinariamente admittidos 2 exames Je linguas
£0 estudantes, que foram approvados. Blestas approvacies, 4 fol distincta, 2 4 pienas.
Para o5 exames de sciencias feitos-em fevereiro € margd ultimo, inscreveram-se
453 estudantes. :
0 respltado destes exames for ¢ seguinte:
Approvados ..o iie e ien i . b

T I E] -

B+ PIRBATEBIE... ciiienie i iriaaiees 3D
» c0m iSURMED. » v v r e e 2
Reprovados .o vviiiiiriiiieii i e reaa e 230
DRIXaTAIR (& COMPALCE. v vnrnsavssasrscsnanssronns 336
Retiraram-se doexame...... R, R |

Ficaram com as provas arnulladas,........ 7

043
Bos 336 que deisaram de comparecer, 7 foram posteriormente admittidos 3 exames,
cujo resadtado foi :
Approvado plenamente....... -
APPIOVAGS . arv ittt rrn et i rme b araraernaria
Reprovados. .....covnvannns paiaraa e

M
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Pe fevereiro de 4877 ao fim de jushe ullime verilicaram.se 5 defesas do theses, de
que resultaram & approvacdes ¢ § reprovagio. ¢

40s candidaios approvades conferiu~se o grio de doutor.

Estao inseriptos & bachareis, que aspiram 20 1mesmo grio,

por Decrete de 6 de entubre d2 1877 fol nomeado o lente substituto de, Joio Thome
da Silva para a 3.° cadeirs do 5. anno, vaga pelo fallerimento do dr. Vicenle Pereira do
Rego.

- para & vaga de lente substitato deixada pelo dr. Joaguim Corréa de Aranjo, provide
nz 4.+ cadeira do §.* anno, foi nomeado o dr. Jodo Vielra de Araujo por Decrete do 1.0 de
derembro segoinle. .

Por Decretos de 47 de agosto proximo findo fot transferido o leate dr. Joaquim Corréa
de Arauio da 1.* cadeira do 1. anno paraad.” do 5.% vaga pele faliecimento dodr. Adn~
lonio de Vasconcellos Menezesde Drumond, e aameadﬂ para agaeita cadeira o lente sebsti-
wto dr. Antonic €oelho Rodrigaes. ‘

Posta a coneurse s ¥ags Ge lents substitale deixada pelo dr. Joio Thomé da Silva, foi
para eila nomeado o dr, José Hygino Duarie Pereira por Decrelo de 30 de mez passado.

Por Decreto de 43 de ontubro de 1877 foi transferido o bacharel Innocencio Seraphico
de Assis Carvalho, professor de rhetericae poetica do carss de preparalorios, para & cadeira
de geographia e historia do dito curso, Vagh pela jubilaio concedida, por Decrelo da mesmi
data, a0 padre bachare! Joaquim Graciano de Araujo.

Para provimesto da cadeira vaga ¢e rhetorics € poelica abrit-5e 0 RECESSATIO CONCATSO,
¢ em ounsequenca fol para eila nomeado o dr. Joagaim de Albrquerque Barros Guima-
ries por Decreto de 30 daquelle mez.

Durante o aano de 1877 frequentaram a bibliotheca da Facaldade 668 pessoas, na
emdr parie estudantes, 25 guaes consuliaram 945 obras de direiloe de oulras stiencias.

As acquisigiies feitas allino decurso do relerido anno Hmitaram-se a ires obras, que
fzram offertadas pot seus Antores.

Deplovavel € 0 atrazo desss hibliotheca, qae ha muilo reclama urgenies melbora—
mentos : poucas obras, alguinas ingompletas, todas vethas ¢ nap catalogadas ; nenhuma re-
vista on jornal dos smaitos que se publicam qo interesse das sciencias ;tal 5 oestado em que
s acha 2 bibliotheca da Faenidade de Direito do Recife.

Reiteroagui o pedido, que ¥05 Gz coe relagie i bibliotheca da Facuidade de bireilo
de §. Paulo. .

vor Deoretos de 6 de julho ultimo oi exonerado o bacharel Olympio. Marques da
Silva do logar de bibliolhecario, & nomeado para o mesmo logar 0 bachargl Alfease de

Atbuguesgee Melio.
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| lambem argente a madangada eaenldade & do rurso de preparatorios que 150 & anneso,
parq wm edifivio que effereca us precisas; secommodacies ¢ esteja sitsado v melbor local,

%o annexo X3 enconirarcis a memoria histories dos trabulios da Faculdade no anne
de 577,

Escola de Minas de Ouro Preto.

N anne escolar de 1575 — 1478, 0 COnCurs) park d admissio de alummos effectuon 38
jesla Corte durante o mez de jntho, segundo doterming 0 respectivo reguiamento.

{nserovoram-sz O candidalos, 403 quacs % etivaram-se, sendo 2 nocorrer das provas
eseriptas e 2depois de algumas das oraes, 8 3 foram jnjoades habilitades. Desies, } deixon
o comparecer & Eseold, pelo que foi considerado come tendp desistido 1la matricula, que,
dest'arte, ficon reduzida A0 numend de 4 alumnos.

05 cupsos cOMEsaram & Fanceionar no dia 2 de selembro secuinte, iratande-se pringi-
palmente om totes eliesdas questics que mais intoressam 4 industrid nacional.

Na tnez do juoho sniesedents realizaramese o5 exames finacs gae deviam prestar os
alumuns do L7 anio, €0 resullado delies permitlin que of MESMOS SlAMuOS S8 malrica-
{asser RO D00 seguinte.

No periode das ferias verificon-5¢ 4 viagem de instracedo de 2 alumnos, conforme fura
anaunciade no reintorio 4¢ mew anlelessor.

Lstos alumnos, munidos das necessarias instrusgies, visitaram o aasleda proviacia onde
se aeha a Escola, dirigindo-se até & cidade da Diamantina, Tonderegressaram por caminho
Siverso ¢aguelle por gue haviam sopaide, Trowxeram mnitag amosiras mineralogicas,
alpumas dazqoaes BIo posshides ainda pela Eseala.

o refalorio gue apresiplaam ¢ 3 publicade em parte, CRCOBAM-5¢ ohservacies inle-
ressanies sobve o modo primitive de. fabricagds do feero ¢ du carvio ny aorie daquelia
provingia.

O exercicios pralicos versaram st a determinagio de rorhas ¢ levintamentos rapidos
das diversos accidentes topreaphices o geologices de uma renida,

Cada nmdove entregar nia relatoris, £0M pshoros ¢ desenhos, sobre 4 constiteichs oo
farice de regifio determinada et tones du Ouro Prefo, o estado das exploracios existenies
ou abandonadas ¢ o folure gue padem apreseatar.

A nocessidade e um edtabelecimenle tmann padeseens i Gudidatos & matricnla Ba
Eseola ahiliar-se convenienizmenie nas materiss gua ponstitgom & programma respeclive,
delerminni 4 creaciio provisoria, por Acty de 12de selembro de 1877, do um  Curso prepa-
ratorio anpesn & Fseol, eujas instriceies ¢ regimento internp acham-ce BO annexo EE.
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DIRECTORIA GERAL DE KSTATISTICA,

£sla reparticio conclaiy 4 apueaglo du recenseanenty dos brazideives residenles ou
paizes estrangeiros, 8 procedea 2 outres rabathos que fhe sio moumbides,

Em virtude da disposicdo do avl, 23 da Lek n.° 2702 de 20 de avtuire do anpo passade,
foi espagada u epoca do nove recensenpeta [ar 0 zuno de 1887,

O diveclor geral da pesnia repatlicio expsde 0o sen refatorio o3 diversos dados vslae
tisticos colligidos durante & anne Gode.

SECRETARIA DE ESTADO.

4 Sceretariz do Minklorio & 1c0 Girgn funcciona vegularinente,

por Decrelos d¢ 2§ e junho ultime foram demittidos o5 sub-directores, dr. Demiages
Sacy Monteiro e bacharel JoBu Juvencio Ferceira de Amuiar ; ¢ por Decretos de 16 de oululuo
foram nomeados : para o logar do divector da £ Jireclovia, vago pels aposentadoria con-
cedida ag conselhoire Fauste Aagnsto de Agaiar por Pecreto de 31 Qe julle do anio passide,
o sub-director da mesma divecterin hacharel Mangel Jesuing Ferraira: ¢ para 03 de sub-
dirsctores ps officiacs drs. Joaguim Pinte Netlo Machado ¢ Eugenis Anguslo e Miranda
\onteiro de Barras, e Nicolio Midesi, pars servivem nas 3 divectorias da Secretarta.

for Actos de2t de junho foram demitiidos o eorreios José Apolionio de Mendonga o
Aplonio Foss da Cruz, ¢ nomeades pard 95 substituir : Antonio Caelans featil Mala 2 Jodv
Antonio Benedicla.

Falfecen a 15 do mesmo mez ¢ contingo §eiz Carlos Augasty ¢ por Portaria de 21 ful
nomeado para essa vaga Jacintho Ignacio de Atbaguerque.

Palleceram tambern o chefe de reccdo addido Jode Baptisla Callogeras a 37 de e ¢
o director da 3.* directoria , bacharel Joio Pedro Capsatho de Moraes,a § domez passado.

0 possoal da Secretasia acha-se dislribride pelo mado eoasiante do readro asHeso.

ORCAMENTO E CREDITOS.

Comparata coit ¢ crsdilonptade oo azt. 242 {oi p.° 2702 de 20 de pulnbew de 38T,
apresenta a proposta do orgamento das despezss Jo Niisienio 3 Tied CaIge PIR) L BRRARGHIO
de 487980, em algnmas rubricas, diflerangas PIrd IS 00 PAES MERDS, asquaes.vAL espli~

cadas pa tabeila junta sob no 4.
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Feads do shatida pelo art, 23 d sobredita 1l n,® 2792 a faculdade yac dava o
apt. £3dade n.* 1177 de 9 de setembro go 1862 de so lanspularedm gohras e amasz
cabiviens afiny d socobriram 03 exeessos do despezas quv = verificassem e oniras, deler-
minct 3 possivel previsdo nas despezas, de mo: 1o u fiearem o5 sorvieos convenivnlemente
slades com os faalos quo thes fossem indispensavels, do qae gesitia 0 angmento de credite
demonstradmua sebredita labeila,

Savaudn—z2 eszotads o crodito espauial de 2.000-09030) concedide pelo Deeeto Tee
gisdative 0. 2736 de &7 de jorlo de 18T para ovcoTrer Ao pagamento de despezas com
soeoorro: s provineias flagetiadas pela seeca, € © supplementar de frual geanlia que 0 mey
anteceasor abriv por Decretd .° 6768 de 135 de dezembro gt §877 i verba Seccorros Publicos
¢ Methoramento do estuds sunitario do exercicio de §877.78 para conHnuacho pig =0
dignellas despezas, mas amhem duz peculiares & dita verba, furam aberios por Deenetos
ne* 5871, H950, 7000 ¢ ;{Jh d-. 30 de margo, 25 de junh{), §7 e dgosio e 8 de outabs do
correnle ARRY, Nos lermos doart. 23 § 2o da el do orcamanto n,® 2792 de 20 de oulubre
de 1877 combinado cam o art. 1.° § .o dade 0.° 380 Je B de selembro de 1850, credites
sxtranpilinarios 12 imporlancia de 26, 000:6002000.

N 1ahelia anness sob n. 2 estio demonslradas as despezas qae até a presente dala se
tom foito com este seevice & na sob n.° 3 as effectuadas com 3 prestagiie de s00o0rmos & popu-
taciu indigente nos Jozares onde reinaram ppidermias, bet 2ssint COM 03 $LIVICOS lendentes au
methoramento do eslado sanitario.

sntendenda~se a necessidades nrgentes, foram pelo Decrete n.® 668 de 27 de julhe
ultime slevades 1 230:0007000 os creditos extraordinarios da imporlancia de 180:0002060
abortos peips Decrales n. 6318, G443 ¢ G769 do Sfle oatobroe 36 de dezembro de 1876
o 45 dedezembro de 1877 para despazas oons trabathos de revisio e publicacio das Hstas
geraes de quaiificalio de volantes de que tratam os ants. 15 90 ¢ 154 4o Desreto n.° 6007
de 42 du janciro de 1876 ¢ 1.2 § 1% da Resolngdo Legislativa 0. MTH de 2 de oulubro de
1875,

Por Deereto . ® 7001 d2 16 de novembro findo fol awlerizado nn exercicio de 187 7-1878,
a0s lermos do art. 13 daTein,” $477 de 9 de selombro de 1862, como ainda o permitiia o

_arl. 25 da Lei deorgamento vigenteji ciladan.” 2762, olransporle daqaantiade 28922157

firada de sobras do § £, para cobrir excessos de despeaas que severificaram nes §§ 22, ..3,
¥7, 98 13, 45 e §6da mesma Lai, nde obstante algumas reduectes de despezas que ainda se
pudersm fazer no 2.° semestredo dilo exercicie por falta da necessaria consighagio de fundos
saqueila Lei. Entretanto as conlas desse exercicio se encerraram com saldo superior &

00002000, cviforme vereie du pxposicis que acempanha o referilo decreto, gre vos serd
prosente,
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Pelo Doereto n.* 7002 (ambom de 16 de novenbeo foi sberie nun eredilo supplementar
2e200:0002000 para despezas ¢om soecerras pablicns no cottenle exercicio, por se ier verts
feado a insufficiencia de igual quantia votudane § &2 da eitide art. 2.7 da Letn, 27902,

Juigo ter satisfeiie & exigencia da e, refatandu—vas & qie de s imporlatie occoren
na direcedo dos negocios do Ministerio o mewcergo ; resti-me, entrelanty, declarar-vos que
com & major salisfagio ministrarel GUACSHUET OWrAs TDRrMAgIes quu de wmim dependam ¢
jnizardes necessarias a0 methor gsvlareciments das qaestocs,

Rio de Jaseiro, e 23 de dezembro de 878,

é:é//: A‘“”’f‘” i
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parecer:—« Longe de encerrar o caracler scientifico, qus presume a
idés hosiil, a inlerferencia do Governo no dominio da instruegfio publica
nio passe de ume concepglio absiractn conirorinda pela evoluchio das
idéas ¢ dos factos dos paizes mais Mvres, Em vez de propor-vos
medidas tendentes a enfraguecer a organisegfio central do ensino, a
vosss Comvmnissfio encare, por conseguinte, como providencia de large
aleance ¢ urgencia imperiose a creagdio do Ministerio de Instrucedo
Publica. »

Engolindo na massa enorme de sssumplos commettidos ao Minis-
terio do Tmperto, distrahido no meio das Innurneras guestdes que delles
. se darivavam, tendo de allender aos varios ramos de administracfo
publies interna, qua absorvia quasi inleiramente tods a sus attenclio, o
ministro nfio ligava aos assumplos da instrucefio publica aquelia soli-
cliude necessaria a servigo de tho gronde interesse nacional. Projecios
sobre projeclos, commissiies de eatudn, reformas impeussdas, conferen-
cias pedagogicas, ludo se resentin da falln da superintendencia propria,
& quo 56 poderia ser dada peln organisaclio especial de um Ministerio e
de uma Secretarie que exclusivaments se dedicassem o assamplos 1o
elevados, promovendoessas reformas necessarias, e dando a devida
solugiio aog problemas derivados desse servigo de tanta magnitude.

Conservado na actual sifusclic o Ministeric do Interior, com a
MEsmn organiaagﬁe, o defeito apontado e g necessidade reclomada
mals se impunham e com maior fundamento. ~-As nagbes mais cultas,
0§ escripiores egpeelalisias no assumpto, os mais entendidos em
materia de ensine pubHeo, justificam com sclidos fundamentos, esso
administracio e nspecgfo especial para um 80 M inistario.
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Um dos escriplores Inglezes de mais talenlo e espirllo pratico
pedagogico, senhor dos mothodos de ensino e das condigdes da instru-
ccfio seientifica, eny wn Hvro, que puhlieou, sobre a educaclo, demon-
strando a necessidade de ser @ instrucglio pubiica objecto de um unico
Minisierio, assim se exprime

« Si possuissemos, diz olle em seu tivro efoducation », uma Seeretoria
de Fstado sob essa denominachio, seria indicado pora divigil-a o mais
nabititndo do partido do Governo, assin: COMO §C eseollie 0 Mals com-
peiente para o cargo de Chanccller do Thesouro.

« Convam eniregac nas méos de um s6 a direccdo da cducacilo na~
cional, pols, emguario nio houver um architecto dotado de antoridade
fnteira e completa para esse intvilo, oS NOSS0S meios de educaciio nize
poderdo ser a proveitados com fouia ulilidade como pedeln e deyvem ser,
& a desorden octual reinard no mecanismo da nossa instrucelo publica.

« Niio ¢ possival consegulr esse ideal de Mr. Fosler na escols pri-
yaria esporsa por toda a parte ac aleance do povo, com escoles grada-
tivas, em que s¢ desenvoivain 03 talentos demonsirados no primeire
ensino, sem & fisealizacdo activa de uma repartigio suprema e unica
da instrucgiio publicn, que impega a mercia e o atirito nas relagdes,
de umas com s cutras d2 todas 65 pegds desse mecanismo,

« Cora um Ministerio da Instrucciio Publica mais segura serd a
investigaciio e o conheclmento das causis da ineflicacia dos varios
planos ¢ instituictes do ensing, colbendo-se, nssim, W cabedoi de
experiencia para eviter-sea reproducgio 4os MEsmos iranstornos em
semethanies condicdes.,

« Assim tembem, reconhecido o bom exito de qualquer iustituigiio
edueativa, mais factimenle chegarl oste go conhecimento da Adminis-
traciic para, depois de examinado, aproveitorem-se em outres ingtitai-
¢0es congeneres as nogoes aleancagdas naquelie esludo. »

No Franca, na Belgica, ne Soecia, na Russia, na Austria, na latia,
na Grecia, na Turguia, na Prussis, na Dinamarcs, no Egyplo, na Gue-
temaln, em 8, Sajvader, em venezuela, nas mais adeontadas noghes
exisle este Ministerio. No proprio Japdo funcciona elie desde 1871

§i no reghnen decahido €380 Creacio ern fponiadn come 1ma Neces-
sidade urgente parn fevanior © abatimento neste vame de adminis-
tragfio publica, mais palpilanie se tornou depois da nova ora inicinda
o din 15 de Novembyo do 1859,

Para fundnr o Republica nfio basta proclameal-a e decretar aliber-
dade. B’ necessarip crear o melo quealorne viavel, ¢ para esse fln
precurar fazer penetrar em todas as comadss sociaes as idtéas jusias o
moracs para que, bam comprehendida a liberdade, possam suthsistie
o3 stituiches republicanas,

¥ uma sociedade fundada sobre a verdadeira demooracia, em um
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paiz de suffeagio universal & de nbsoluta necossidade, para garaniiada
ordem sociol e para conservaclio dos instituigdes Hvres, que todos os
cidadiios sejam, no menos, hestante esclarecidos para comprehender-
thes as ventagens.

Na grande Republict que a cada moments trazenios para gxemplo,
nos Estados Unidos da Americn do Norte, se comprehends que o pri-
meiro interesse do Estado consiste em insleuir o povo | ¢ servigo mais
real, mais proveitose ¢aquelle que se dedicn & instraectio publica. Ao
allo desenvolvimento intelleciual de seu povo altribuem com roxdo oS
Armericanos seu poder, sun forca ¢ seu briilio como nagho,

Aos fundadores da Republicn Brozileira nfie podia escopar essa
necessidade urgente, ¢ o Governo Provigorio, por Decreto n. 346 de 19
de Abril do anno proximo findo, creou o geerctarin de Estado dog Ne-
goetos da Instruccfio Pablics, Correios e ‘felegraphos.

Ume vida inteira dedicada no magisierio, tm cabedal de instraeglio
reconhecido, todos os predicados para o alln direc¢@o da nova pasta
reunia sm st um dog meiores propugnadores, tm dos denodados crea-
dores da nascente Republica; assim o reconhecen o Decrelo de 19 de
Abril de 1890 nomeando primeiro Ministro da Instruccfio Publica, Cor-
relos o Telegraphos o hénemerito General Benjamin Constanl Boletho
de Maggihiics.

—_—

o Decreto 1. 877 de 5 de Maio do anne findo organiznu a compelenie
Seorgtorie comprelicndendo tres seegdes, eom 0 seguinie pessonl &

i Direclor Geral.

3 Directores do Seegho.

3 Primeiros Officiaes.

8 Sepundos Officiacs.

0 Amanuenses,

1 Porteiro.

1 Ajudante de Porieiro.

3 Coniinuos.

3 Correlos,

A primelrs scoglio lom & 5614 CRIgOO attinents @ instrucedio pubiica
primaria, secundaris e superior, insiruccio especinl ¢ profissionod
instituios, escolas normacs, neaderniss, nmuseos, € demais esiabele-
cimentos eongeneres, assoclagdes de sciencias, ietiras o artes, Assim
ficaram dependentes do Ministerlo os seguinies estabelecimenios ©

Faculdades de Direilo.

» » Medicina,

Iiscota Polylechnica,

» de Minas, de Quro Prelo.
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Inspectoris da instracglio primaria e secundarvia da Capitel Federal,
Internato do Instituto Nacionsi de instrucglio secundaria.
Externsio » » »
Eseola Normal.
Escola Nacional de Bellas Artes.
jnstitute Nacional de Musica.
» »  dos Cegos.
»  dos Surdos-Mudos.
Obzervatorio Astronomico.
Bibliotheca Nacional.

Estabelecimentos de instruegliosubsidiados pelo Estedo.
Musen Nacilonal.

Pedsgogium.

A segunda secolio lem a incumbencla do que concarne #0 servigo
dos Correios e Telegraphos, transferidos do Ministerio dos Negoclos da
Agricuitura, Commercio e Obras Publicas.

A’ tereeira secqlio flearam competindo todos os assumplos relativos
4s despezes e contabilidade dos servicos a eargo do Ministerio,

0 Regulamento approvado pelo Decrelo n. 5628 de 8 de Junho de
1874, e modificado polo de 22 de Fevereiro de 18%), para o Ministerio
enttio do Imperio, e posieriormente do Interior, fol mandado servir
provisoriamente e assim ainda vigora para esta Secrelaria.

A 13 de Malo do mesmo anno installou-se a Secretaria na als
direils do antigo Pago do Cidade, fendo o seguinle pessoal, no-
meado por Decreto de 8 db mesto mez ;

DIREOTOR GERAL
Dr. Joagquim Anionio Hamvultando de Oliveirn.
DIRECTORES DE SECQAQ

Pr. Pedra Vellozo Rebello,
Francisco Corréa da Costa Pimental,
José Rodrigues Barboza,

PRIMEIROSB OFFICIAES

Tobiss do Rego Monteiro,
Levino de Vasconeslios,
Dr. Aristides Cezar de Almeida.

351



-

SEGUTHDOS OFFIOIAES

Pedro da Rocha Mirenda,

Virisio de Sotza Gulmaries.

Dr. Antopic da Costa Barros Vello/o.
Dr, Odorico Lemos,

Augusto Ceznr Pereira da Gunha,
Adoipho Pereira dn Molla.

Br. Jost Candido de Lacerdn Coulinho,
Alfredo Augusto da Cosla Machedo,

AMANUENSES

Adelino Augusto de Cerquelra Lima.
Jofio de Azevedo Peres Cuyabd.
'Randolpho Giomes Lenl,

Affonso Tavora.

Lucio Machado de Trelios.

Frankiin Theodorico de Casirg Menezes.
Emitio Guedes Caglirioto Guimarfies.
Miguel Armindo Wernnek ¢ Sitve,
Raymuudo Pereira Caldns.

PORTEIRO
Jongubm José dos Rels Lima.
AJUDANTE B0 PORTEIRO

Inoad Alves dn Silva,
CONTINUOS

Pedro Machado de Soura Galviio,
José Antonto da Rocha Baplisto.
Pedro Antonin Gareln, *

CORREIOS
Jotio Redrignes Ireira,
Clarindoe Francisco de Barsos.
Tihurelo Lulz Franelsco de Moraes,

re——

O Decrelo n. 937 A de 18 de Outubro estabelecen que s funcgdes
de archivislo, oié entdo preenchidos por um segundo officiol, fossem
exercidas. por um prineiro, sendo nomendo para 8585 CATE0, POT
Decrelo da mesma dota, o 12 offlcinl. Levino de Vasconcellos.

Faram promovidos & 1o+ officines os 20 — Virlato de Sonza Gui-
marfies, Adolpho Perelra dp Matta e Pedro dn-Rachs Mirenda: ¢
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primeiro por Decretode 18 de Oulubre, o segundo por Deereto de 95 de
Novembro, ambos do anno findo, o o lerceiro por Decreto de 2 de Maio
do corrente anno,

Tiveram promocfio a 20 officines os amanuenses Jofio de Azevedo
Peres Cuyabd, par Decrelo de 18 de Outubro, ¢ Miguel Armindo Wer-
neck e Silva por Decreto de 253 de Novembro, amhos de 1850,

Por Decretos de 22 de Abril ¢ 16 de Maio, ambos do corrente anno,
foram nomeados 20% officiaes, o bacharel Eloy Dias Teixeira o Mau-
thiss Pereira, '

Foram exonerados: o bacharel Aristides Cosar de Almeids, por tor
sido nomeado Sub-Director dos Correios ; o 1o officinl Tobies do Rego
Monteiro, a seu pedido, assim como o amanuense Lucio Machado de
Freitas,

For poriarias de 18 de Oufubro e 30 de Dezembro ultime foram
nomeados amanuenses @ Ernesto Otloni Vielrn ¢ Boeaventura Pinto
Linger.

Tendo sido aposentado o Director Geral, Br. Joaguim anionio
Hamveltando de Oliveirs, por Decreto de 49 de Feversiro do corrento
onno, passou o ocecupar interinamente o logar por elic exercido o
br. Pedro Velloso Rebello, Director da {» Secclio, hoje Director Geral
effectivo por acto de 2 de Maio ultimo.

Por Decreto desta mesma dals foi nomeado o Pr. José Candido de
Lacerda Coulinho Director da 41 Sedtfio, cargo que & exercia interi-
namente.

Os trobalhos da Secretaria seguiram com notavel desenvolvimento,
que podereis bem calcular pela seguinle estalistica do servico, além
das informagdes ¢ expediente interno da propria repardiciio.

De 10 de Mpio de 1890 a 10 de maio do corrente onno expe-
diram-ge.

Avisos, . . .. .. L. e e e e e . 34020
Officios o . . ., v L i i s et e, 817
Sendo .
Avisos pora os Estados . . . . . D h e e e 570
Idern para o Districto Federal, . . . . . ... 3.056
Officios parnos Estados . . . . . ., . .2 160
Idem pars o Districto Federsl. . . . . . . ., 657
Lavraram-se :
Decretos. . ., . . . e IR R £ 11
Portavias . . .« . .. o o oL, B4t
Apostilias., . . . . . ... ... .. ... . 152

KResente-se o Secrelaria da necessidade de nova organisagio em
que seje melhor attendida o distribuicsio dos trabailios.
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Regida provisoriamente peio Regulamento do Ministerio do Inlerior,
trato de conciuir o que tenho entre mitos, dotondo-a de pessonl idoneo
gue possa enfrentar as necessidades do servico peculior a que &
destinada, mantidas as condicdes economicas cetuaes, sem augmenlo
de despera,

0 Decreto n, 8488 do 22 de Abril de 1882, que sctuslmente regula a8
licencos pare os fanccionarios dependenies deste Ministerio corece
de radical revistio, A elle e & facilidade com que se obiem cerlificados
de molestia altribuo o abuso que se nota ifio exsgerado a ponto de
poder-se coleuler quast sempre licenciado o tergo dos funcelonarios.

As faculdades, os ostabelecimentos de instracciic primaria o 56~
cundasin soffrem com esses faclos, que sfio sempre em detrimento do
ensino publico, e oneresos aog cofres do Esiado,

Com os estudos especlacs sempre nomoglaterio, com a proficiencia o
experiencin por todos reconhecidas, conhecedor do estado, infelizmente
pouco lisongeiro da instrueciio publica superior, secundaria ¢ primaria,
arcou o men jlusire antecessor com o tpabalho ingente da reformade -
todas os instituicdes de ensing da Repullicn, e ossim dedicedo ao
gslabelecimento de que tinha sidodevolado Direcior, nor clie principiou
a ardua tarefe, expedindo o Regulamentlo spprovado pelo becreto
n. 408 de 17 de maio de 1890 reformando o eatdo Inslituto Naclonsl
dos Cegos, hoje, em honra § sus memorio, denominsde «Benjamin
Consiant », por Decrole de 24 dejoaneire do corrente anno.

A morte devia arrebainl-o ontes de inicior, com o cunho de sua
orleniaciio, & execucdo de lodas essos reformas, e a isso devo altribuir
as objeecdes e reclamactes trazidas por algumas das instilnigbes deen-
sino, umas pedindo alleractes ¢ oulras suspensiic mesme dos noves
Estaluios, chegando a {axal-os de inexequiveis.

Entendendo, porém, que em trabalthos semelhantes, depende essen-
cialmente do tempo o conhecimento dos inconvenientes, que sé a
pralica péde apontor indicando-lhes as alteraglos, feem sido man-
tidos, cm sua plenitude, 08 novos reguiamentos deereindos.
~ Nomenado Interinamente Ministro ¢ Secretario deste ramo de servigo
publico, por Decrelo de 22 de Janeiro do corrente onno, e effectivo por
Decrato de 22 ds Maio, poueo lempo lem elle esiado sob o minha di-
recglio, por mods que poueo desenvolvimento posso dar ao presenie
relatorfo, mas nos annexos dos respectivos Directores dos estabele~ .
cimentos que delie dependem encontrarels mais minaciosamente os

esclarectmentos e occurrencias desde sua installagio.

O artigo 78 da Conslituiglio promulgada para o Republice, om
termos tfo lalos como 6 concebido, veio lrozer serias difficuldndes
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para a sdminisiracfio, carecende de numa interprolacfio pslos poderes
Legisiativos, que venha frmar sua intelligencia, ¢ sanar esses difficul-
dades,

Lenles de dous estabelecimentos de instroeglo, senhores de suas
codeiras com vilaliciedande garaniida peles leis anteriores reclomam a
acenmulagfio de scus logares, escudando-se no artigo 74 (ue lhes ga-
rante a inamobilidade em toda n sua plenitude.

Funcedes derivadas do proprio eargo, ¢ remuneradas, parecem gop
cothidas pela disposiciio do art. 73 ; funeqdes crendas depois dn exis-
tencia desses carzos com gralificactas especiaes leem delxado de sar
preenchidns pelos respectivos funcoionavios que a ellns pfio se julgam
obrigados sem a retribuigao legol.

A direcclio das instituigdes de cnsino superior, para a qual ¢ nfio
raro indicada a escolba do um dos respectivos professares, lornou-so
incompalivel por considersrse cargo distinelo do professorado, tra-
zendo assim serins d.fllouidedes em detrimenio do ensino pabiico,
com ralacio o alguns institufos,

A gratificaofio dada por esse exeesso de trabalho parsos nfio dever
estar sob a sancefio do artige 73 . porém entendo que sd o Congresso
legislativo & o competente pava assim determinar,

Cargos ha cuja relribuiclio 4 insufficiente para & manutengiio do func-
cionario, e entiio 0 exercicio conjuncto de outro, longe deo troazer incon-
venienle, ¢ de vantagem para oservigo publico: nesse casose achom 09
agentes do correio, os telegraphistas € os agentes de estradas de ferro,

A applicnglio nesses servicos, no sentido lalo em gue & concebidn,
da disposiciio constituctonal do art, 73, iem dado am resutiado uma
verdadeira desorganisacio,

Em Beiles Arles nfio temos ainda um nucleo tho grande de arlisies
que possamos nelle encontrar os compeienles para preenchimento de
todas s cadeiras,

Pemmnis, si as maethores hnhilithgdes sfio as gue mMais convem 808
professores, principalmente quando recanhecidas em concurso regular,
desde que o tempo permille a funcgfio em doas cpdeirgs, 86 o ensino
huerard ) nfio ereio que o legislador constiluinie quizesse atlingir com
sua disposicfio taes funcclonarios.

Em alguns estabelecimenios lem deixado de dpe-se ogpsing da
gymnastiea {80 essencial ao desenvolvimento physico, porque poucos
eram o3 professores desss discipling, remunerade parcamente, ¢ que
antes a leccionavam em diversos estabelesimentos,

Uma lei, pols, que regule as accumulagdes remunerados, de que co-
gita ¢ arl., 73 da Constituicfio, se torna de urgenle necessidade para o
bom andamento e regularidade dos estabelecimentos dependentes desta
Ministerio,

355



)

N
FACULDADE DE DIREITO DE S. PAULO

Dos 05 alumnos matriculados em 1889, que por diversos motivos
n#o fizeram acto na segunda epocs desse anno, apenas 52 rague-
Teram-no.

Justifiecoram motivo attendivel 51, gue foram admiitidos s exame na
1 epoca de 1890

.Destes, 51 eram:

DO12 BIN0 . . v 4 v v v o v e v et a s i6
n 20 n L] * L] L] L] o - " & 4 3 = @ » . - - 5
T {4
»40 »n # % ¥ B * 3 % 4 = & * & 2 b ¥ 4 1 v 16
0 resuliando fol 0 seguinte:
No 4¢ anno:
Approvados plenamente, . . . . . « . L. h
B gimplesments, ., ., . . .. . ... 4
RGPPOVB(}()B‘....-..-.--..g I 6
Niio comparaceit. . . . . . . e e e e e s s 1
No 2° anno:
Approvados simplesmente . . . . . e e e e 3
N&o comparecen & provo eseripla. . . . . . . .
» » » » oppl. , . . ... ‘s H
No 3° anno:
Approvados-—plenamente . . , . . . .. . 1
v gsimplesmente. . . . . e e 3
ReprovadoS. . » o v o v ¢ v v o 0 v 0 v 0 oL 4
NBo compareceram & prova eseripte. . . . . . . 2
Provanulla . . .« . . v 0 oa v o e L, &

No 40 anno:

Approvados simplesmente, . . . . . . . . .. 8
ReprovadoS, . « v v v v v o v v o s v s 0 n s 4
Ntio compereceram & prova. eseripta, . . . . . 2
Interromperamanprova oral, v v o 0 v v 0 . s 1
Provamulla . . . 0 0 0w i e e e i

bos alumnos ingcriptos em novembro de 1889, nos fermps.do Decreto
n. 7247 de 10 de abril de 4879, gque nfo puderam fazer acio entlo, 13
aGéments requereram e foram admiltidos a fazel-o em margo, por terem
justificado motivo aitendivel.
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Desles, 13 erdo:
DD’-D&nn{}A!ond'il-!lqpin-c. 7

1)208““04‘-..4'!.-110.t|-.- 3
D 30 ﬁnno. * * L] * * L] + » . » + [ ] L ] * L] - 3
0O resullado foi o seguinie:
No 1° anno:

Approvades simplesmente, ., ., . .. . 4
Reprovados, + « « v 2 v o v 0 v 0 s v o s 2 s 3

No 2° anno:

Approvado simplesmente . . . . . v v 0 . . 1

ReprovadoS, « + v v v o o s v v s 8 v s o+ » 2
No 3o snno:

Reprovados.. . . -« v v v v s s s 8 e 0 s s a 2

Inferrompett R Prova Orél. . « .« v+ ¢ v . s i

A’ inseripcio para actos extraordinarios, nos termos do Decrelo
1. 7247 de 19 de abril 1879, annunciado por edital ns {* epoca do anno
tectivo de 18%), concorreram 62 alumnos,

Desles, justificarara motivo altendivel 53, que foram admitlidos a
axame nessa epoca. '

Destes, 53 erlio:
Doo anno, . . . 4 v v 4 4 o v 2 ¢ o s s 4 » a3

n 2o - it
n 30 L T T TR 13
L 4
I T T 2

0 resultado foi o seguinte:

No 1° anno:
Approvados simplesmente. . . . . o v ... . 0
ReprovadoS., . « . v v v v 0o s v v s e 0w 12

Provanubla . . v v v v v s b e e e e e i
No 2¢ anno:

Approvados simplesmente, . . . . ., . 4 . & 2

ReprovadoS . o v s ks s v 0 5 « 2 0 s 8 4 o » 6

PPOVE.IIUH&..:.;--aa.a'-'a.-.«- 3
No 3° anno:

Approvados simplesmiente, . . . . . .. . o

Reprqquos--.icaat-ialeocoto i

Prﬁva-f}uﬁa...s..;..;...o._._'.,._"‘ 6
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No 4° onno;
Approvados asimplesmente . . . . ., . . . .
Provanulla . , .. .... .., .. 1
No 5° anno: '
Reprovados ., « . o v v v v v v e e e e e s e 2

88 alumnoa foram approvados plenamente no 56 anno, sendo 88 em
aclos ordinarios e 2 em exiraordinorios, como se vi dos mappes
juntos ; recebendo {odos o grio de becharel em sciencigs juridicas e
socises,

Dostes 88, sfio noluraes:

DoEstedo de 5, Pavio . ., , ., , ... .. 28
» » doRiode Janeiro. ., ... .. .. 20
Py » deMinosGerges . . . ., , ., ... i9
» » doRioGrandedoSul. . . ..., . . 7
» » de Pernombago. . . . . L .. L, . 1
" » daBahla ;. . ... ..... N i
» »das Alagdas « . . . v 0 o, .y, i
Dna Copital Federnl . . . . .. .. ... ... 11

Durante o anno de 1801 exerceram o cergo de Director da Facul-
dade: © Conselheiro . André Augusto de Padun Fleury desds
1o de jonelroalé 12 de agosto, tendo sido aposentsdo por Decroto
de 9 desse mez,

O Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva exercen
interlnamente esse cargo, como lente mais ontigo, de 13 de agosto
sté 17 de outubro.

O Conselheiro Dr. Leoncio de Carvalho, nomeado por Decreto
de 4 de outubro, tomou posse n 18, exercendo o referido loger als
21 de dezembro, lendo ostedo em commissiio deste Ministerio de 8 a
12 de novembro o de {8 do mesmo mez a 31 do dezembro, sendo sub-
stituldo pele Dr, José Vieira de Carvalho, como lente mais antigo.

JUBILAGOES

Foram jubilados, durante o anno de 1890, como lenies da Fa-
culdade, 03 Drs. Conselheiro Frencisco Justino Gonealves de Andrade,
por Decreto de 26 de julhio; José Maria Corrda de 84 e Benevides, por
Decreto de 18 de setembro; Arcipresire Jofio Jacintho Gongaives de
Andrade, por Decreto de 14 de novembro, e Anlonio Carlos Ribeiro
de Andrada Machado ¢ Silva, por Decreto de 17 de dezembro.

No correr do anno de 1890 foram nomeados para esta Faculdade

o3 seguintes Doutores: o lente substituto Antonio Dino da Costa Bueno
I, 4
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pora o logar de lente da i° cadoira do 3¢ anno, e o iente subsiiluto
Brazilio Augusto Machado de Oliveira para o de lente da 12 cadeira
do 1° anno, ambos por Decretos de 6 de setembro, e José Luiz de
Almeida Nogueirs para o logar de lente substituto, por Decrsto
da 1 de novembro.
Dos 71 alumnos matricolados em 1890 néio flzeram acto ni 28 apoca
daquelle anno lectivo 48, sendo que !
Tiraram guia para & Faculdade de Direito do
ReCfe . v v v v s o e v s e s e 13
Nao pagaram a segunda laxa de matricuis . . 35
Restavam 23, e destes :

Nio compareceram 4 prova escripta . . . . . 12
sendo : ‘

Do 40 ann0. « « - -« - o = - » e e s s 3

e L L 4

I N 5
Nfio compareceramn & prova oral seis, gendo !

DO APANN0, .« & o s v o 0 s 0 o » 0 0 73 0 4

T S A i

P U 1

RN T S e s e s e 3

interromperam & prove oral uo §o gnno. , . b

Destes 23 requereramn e foram admittidos a prestar aclo na pri-
meira epoca do correnle anno lectivo, apenas 18, que justificaram
motivo attendivel, como se vé do mappa junto.

fuate & rescliado dis acion dos sbymaes malricaladis em 1899, gue Bgersms za 1® epota & anmo

»
Tetivo de 1501
58 i
D APPROVADOR M*AD FIZRERAN BXAME
=5 “»
nm &
[ = 1 ¢ ""“" 3 1
ARNOS §§ 5 2 S ﬁ% i'&' 'Ez TOTAL
5 3 3 & S s 2a a2
o B I Be 3 5'# T,
3 F H & ] 2 Sng
=] 08| f 5 ot | 2k
RS = Z o v E ba B
in & 3 18 [ :i'u :i.'m [}
ie 3 Y 4 1 + .
32 1 £ f 1 . }
L1 it Fooy s ] 2 . . . 3 [ 11
13 i 9 a i 3 H i3
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A! Ingeripefio para o8 actos exiraordinarios, snnuncieda nos termos
do Decreto ne 12532 H de 2 de janeiro do corrente anno, concorreiam 73
slumnos, eonforme o mappa junto,

Quadre dos resullades dos acles dos sdumnos inseripios em abril mo resimes do Doeredo p, 1232 ¥
do 2 de janeire do 1359

) HAO FEZERAM
APICACYADDYS EXANE
:
2 E § $ 21
% 2 & 2 2 5] 2.8 P rome OEERTAGHES
2 g T E A g7 e
& ] B % Bow
) g 3 g% | 8¢
2 £ Pl Sik
a |k S°E 3%
W YOAl =
1o £ 1 8 5 14 |Dond, qusna 5% anng farmm A
provados plenrmenis, tesce
2 % 8 3% i S P B | recebido o grdo ds baohares
om scloneins juridicas o go-
3o 3 2 H M I T 3 cings, no dia 10 48 abril ufti-
mo, BRO Datyraes:
A g 5 2 s 2 1 do Estado de Minas Oaraes,
f do Esiade do 5, Paulos
5 5 4 b 5
73 1.2 AT 8 i 2 b2

Listiveram susentes da Faculdade : o conselheiro Dr, Carlos Leoncio
de Carvalho, de 4 de janelro a b de fevereiro; de 28 deste ez a 31 de
marco ode 7 de abril a 7 de malo, em commissfio deste Ministerio | o
br. Americo Brazillense de Almeida Mello, de 1 de shril a 31 de malo,
como Governador do Tstado de S. Paulo; o Dr, Pedro Augusto Carneiro
Lessa, de 9 de margo a 31 de maio, como Chefe de Policia interino deste
Estado ; e o Dr, José Luiz de Almelda Nogueira, de { de janelro a 9 de
marco, com assento no Congresso Naclonal.

be 1 de janeiro & 7 de malo, exerceu o cargo de Director da Facui-
dade o conselheiro Dr. Carlos Leonclo de Cervaiho, gue, por fer
optado pelo logar delente, deixou o exercicio daguelle eargo, e fol
substituido pelo Dr. Joaguim José Viefra de Carvatho, vice-director
interino, na qualidede de lente mals antige.

360



i
s BY
No prazo previaments annunciado mairicularam-se 586 slumnos,

sendo &
Na 12 serle do curso de sciencias juvidicas . . . 132

No 20 anno pelo antigo regulamente < . . .+ - i19

Na 21 cadeira da ® @ nas 28, 3 e 4® da 3 serie do
curso de scienciagjuridicas . . . .« « v 4 s 2

Na 2, 32 e 4s cadeiras da 2" serie do curso de
soiencias jovidices . . . . - . . . . FOPRP ¢} |
No 4° anno pelo anligo regulamento . . . . . . 425
No5  » » n » 56
Na s sorie do curso donotarlado. . . » « -+ 1
566

Estiveram em commissiio os seguintes Jentes:

O Conselheiro Carlos Leoncie de Carvatho, do 0 de janeiro a 17
de outubro, porconta do Governo da Republics, ¢ de 8 a 12 de no-
vembro o de 18 deste mez a 31 de dezembro, em commissio destie
Ministerio.

O Dr. Americo Braziliense de Almelda Mello, de {0 de janeiro &
12 de julho, por conta do Governo da Republics, & de 22 deste mez
a 4 de dezembro, por conta do Governo do Estado de 8. Paulo,

O Dr. Antonio Cesrlos Ribeiro de Andrada Mochado ¢ Siiva, de
92 de outubro & 16 de dezembro, em servigo deste Ministerio.

pursnte o anno de 1890 a Bibliotheca foi frequentada por 2404
leftores, que consultaram 2874 obras, inclusive revistas ¢ jornaes.

Neste mesmo anno foram adquiridag 437 obras, sendo 242 offertadas
pelo Dr. Ernesto Ferreira Franga.

Foram encadernadas diversas obres, que existiom em rochuras
e fasciculos e reencadernados outras.

CURSO ANNEXO

As aulas deste curso abrirde-se a 3 de fevereiro, lendo-s8 encer«

rado a 31 de outubro.
A’s matricnlias no curso annexo concorraram 196 alumnosg, sendo em

POTMIZHEZ: « » « « 6 o v o v 0 o s = = 0 = v s 22
FLOICET. + v o » = 6 5 v 2 8 » s 0 v 3 5 v o » 20
IEIBZ. « o v v s v e v b e e 24
LAtimh. o « o » ¢ 2 % 5 4 5 o & o #1048 v 25
Arithmetica e Geometria, « « .+« o 2 00 0 29

Geographia, Historia Geral ¢ Chorographia e
HiStDE'iﬁdDBfﬁZil.,-..a---o.-... 42
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Pos 20 alumnos que nfio fizeram aclo na segundn epocn do 1890,
nos termos do Decreto de 19 de abril de 1879, apenas 1G foram admit-
tidos & fazel-ona primeira epoca do anno lectivo de 1891, por feream
justificado molivo attendivel, como sevé do mappa junto.

Qundro s restades dos aclos s abumcs fnseriphes em 1890 mo termos do Deereo do 19 db bl
g 1879, que o fueram va 17 epea do anno dective do 1834

. ATPROVABOS NAD FIZERAM EXAMES
ANNOR FSRGRIE = : t F 2
AMOS 2 [yt L] REPROVADDS f= - L TOTAM.
2] H ';5;‘:'3 E ©
g B 3y % ¢ o @
R K e gag
g i o o5
# E o 8% £ &
r ¥ £f
# 2 B =
i it 3 . 1 3 1 1
2’ , " + L] 3 L] L] . * - 3
49 . ‘ 1 { e 2z
L1i] 3 ki 2 2 i i)

Quindre dos exnmes do preparatorios & que 5o yrocedso oo curso guoene & Paculdade do Direile
de S, Paele, 1o mes do mareo do anoo fechive ds £330

Inscriptos

Approvados , .2

Nio compareserart .. + + .

Levatitou-80 da Danod, .« + . .

Piennments , .

Simplosmente « o« « ooy o

MAYERIAS

i
5 SCIENCIAS
7
it
i TOTAL
=
P
5 < s fég # b
s EE1E) 85|88 £
] - 8- B 8
ARERERRRREEIE N
S T ST - - Y i8] 8
E * # g e =
=
v roes i 1 ] 4 2 4 3 i 277
PR T ] LI x I TR 3
1 1 i t 3] a £}
r u o> i ’ DRE EREEEEY CR R f LIE SRR | E I Y 2
PR o owEroa oot L} i I LY P T L P on i
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A’ segunds inscripghio concorreram 771 alumnos, como se vé do
mappa junto,
A’ inscripcio da terceira epoca concorreram £708, como se vé do
mappa.

O numero total dos inseriples nas tres epocas foi de 2508, dos
quaes fizeram exame 1760, delxando de fazel-o 746
Destes 1760 forarn approvados:

Com Distineglio . . . . . ... ... .. .. 3
Plenamente. . . . . . . . . . ¢« ¢ v v v o 375
Simplesmente. , . . . . ... 0. .. o987
Reprovados, . . . . . o v v v o L v .. 2%
Inhabiiftados. . . . . . ... ... ... .. 167
Provanula. . . . . ... ... ....... 4

Dos 746 gue nfio flzeram exame

Néo comparecerpm: & prova eseripte . ., ., 204
» roooral, ., ... .. 83
Interrornperam a prova eseripte. . . ., . . . . 40
» » oral ... .. L. L 27
Insereveram-se em Rhetorica e Poetlea . . . . 124
B em Philosophia. . . . . .. . 98

Quadre dos erames de preparaterios, 2 que so proceds, vo corse ammemo & Facoldade de Direile e
5. Faule oo mex de Juiho do avew fectiso de 1500

Metoriay
LINGUASR BCIENCIAR
Obanrvagles
o Ha E
A ilBlalEs lg.8l®
BlEl2iEE: ‘é"ﬂ a8 ‘g;’% o
SlE1EE s EletRisii s
b ol S SRR ) ol B S0
ER L PR Sl FoE A i
a - § Se 2
b LI 3E-LT. RN+ § £:'r kI ELT3 BT 07, 3 o3l B7|ssl 653] O ioinl dos inscrig»
b0 pars o8 axnmes de
‘D{stinccio....,..t......,., Dbtk duafonfosunnefucifond  1jpreparatorios 4 77,
ApprovRnos PlobAmente. .. .ooin byaaae [S8183 L1 TF BE 4L 41 B Silastunda ahl iecluidos
{Sitnplesmenta,n..,.arr ..., [SEEARISS fefzaisalis o} 25|E3§ £53]53, que inseroverai-as
anliesmetria, gua nio
Sohabilitades. . . iiiirririiainaeeneaen -0 8 4] TiE5F45E 31 3 B fhf..3 OFitizersw  oxame, por
Reptavadodesevuisrirenrerens e [1730] Ao, 220011 8] 28 10[17] 118lterens sido suspenios
Nio comparecaram & prova encripta..i 3] 7 a] 5f Tiavje8 13] %] 3f BEus examey dostn wa-
> > A prava oral.... BLEIDMERIEE 2if 5| 43 93Iteris,
Retiram-se da prova eseriptt,..oeonnedoule foo] Bfa.d 2f 4 9l....] 1} ¢
» o orabl e e b o ot d 4 af 2] 43 2
Tiveram prova D08, crvveveariravasfasfeaded 1E 1 foe b I T P A
HEBM3HEO[20105152 93 oT|H5] 633
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Quadro & canes & propaeaforios, & quo 88 proeden, 0 ¢AIS0 BEDYR0 & Yaculdade do Dirdto ds
3 ?aalo, 5o mes do Dezsbre do mame lective do 1350

Hnlarlag
LINGHAS BUIENCIaY% -
?.' GoservapBen
8o
i E g ) ]
5 Slzial 2181818 1E2%
8 )% = B 33 & 3 oo
w1 BETEISIE 13 HBI2us
& [ = i @ 3 o oledd
& i ex
b & 5%
Ineetiplos, . unyanivsnissnef 2D fo81 140117E 103F {a5] $83] 408 145 £.483] O tetnd dosins&ripios
Diatineiow e fassedrorofonnafaafurre L4 TS e By 2t PaIE OF BXAIED Uf pio-
Approvaausi1=ienmnente'.,., 17 Fligieil ael C23liS| esl 288 f:;;ﬁ":":ﬁniii;gi; oy
{Simplosmente, .| 3 ws3fa1] 78 W gy 0zb  TA3 O A reratnese Am

T B

6

Inhabiitiados. sy covparecanf 60 wl of she-..d 8] #......] 109 thelorich a foclica e
Roprovadosscecsiomcarntass Ml ... e jid 108 4] B 2 P ] e %e foscrevermm-5e
NEo COMPATECOrAT & Provs g Phlionaphin, 02

L LT, D, 17] 8] 39] B41 &1] 1% 43]  0Tjquoes aio BrerEs CXn-
NEp comparsoorim & prova e, arvirtude do Avise

OFBlevivrirraransrcenarasat B el g] {47 §} 9 B {1 i5ldo 44 de Dezombro.
Ratirapam-48 da provs es-

B L P RIS U S PRSI PROT) it 1
Rotiraram-ae da provaeral, oo bocasfeora]rafares o3 Bliieees
Tiveratn prova BulE. v v fsssforedearedorferashoraagoarfoievforenaefrid 0

ol ton| toi77| 98] 105] s3] t0s]  se3) .ase

Es-d
i
]

CORPO DOCHNTH

- PIRECTOR
Bordo de Ramalho.
VICE-DIRECTOR
SECRETARIO

Bacherel André Dias de Aguiar
SUB~SECRETARIC
Bacharel Julio Jooguim Gongalves Mala,
BIBLIOTHECARIO
Paullna da Costa Guimories.
SUB-BIRLIOTHECARIO

Dr. Eugonto Mancel de Toledo.
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LENTES
CURSO DE SCIENCIAS JURIDICAS
1* sEmIR

i cadeira'nr. Pedro Augusto Carneiro Lessa.
2* »  Dr. Carlos Leoncio de Carvalho.

22 supe

12 cadeira Dr. Frederico José Cardoso de Araujo Abranches,
2 »  Dr. Vicenle Momede de Freiss.

3a »  Dr. Brazilio Augusio Machado de Gliveirn.

4 »  Dr, Jouquim de Almeida Leite Moraes.

38 gERse

¥ cadeira Dr. Antonio Amancio Pereira de Carvalho,
2a » br. Anlonio Dino da Costn Bueno.
3* »  Dr. Brazilio Rodrigues dos Sanlos,

4% SHRIE

f2 cadeira Dr. Aureliano de Souza Olivelra Coutinho.
2*  »  Dr, Jo#to Pereira Monteiro,

3a » Dr, Manoel Clementino de Oliveira Escoral,
44  » Dr. Jolio Mendes de Almeida Filho.

CURSO DE SCIENCIAS SQCIAES

i# SERIE

A mesma d4 curso de sciencias juridicas.
CURSQO DE SCIENCIAS JURIDICAS

i2 SERIE

1# cadelra De. Pedro Augusto Carnelro Lessa,
2 »  Dr, Gorlos Leonclo de Carvalho.

28 SERIE

12 eadeira Br. Frederico Jos¢ Cardoso de Araujo Abranches,
2 »  Dr, Vicenle Mamede de Freitas.

Je » Dr. Brazilio Augusio Machado de Oliveira,

48 » Dr. Jooaquim de Almeida Lelte Moraes,
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_ 3% SERIE
" {® cadelrp Dr, Anionioc Amencio Pereira de Carvalho,
e n Dr. Anlonic Dias da Cosia Bueno.
3* »  Dr. Brezilio Rodrigues dos Sanlos.

£ SERIE

12 epdeira Desembargador Aureilano de Souzs Olivelra Coulinho.
i » Dr. Jofio Pereira Monteiro. ’

32 » Dr. Manoel Clementine de Oliveira Escorel.
42 » Or, Jofio Mendes de Almeida Titho,

CURSO DR SCIENCIAS SOCIAES

1% gERIR
A mesma do cursc de sclencigs juridicas.

2% SERIB
1 cadeira Dr. Americo Brazillense de Almelda Mello,
20 » Dr, Joaquim José Vieira da Carvelhe.
3* »  Dr. Augusio Cesar de Miranda Azevedo.

3% SERIE |

1a cadelra Dr, José Ribslvo de Oliveirs,

2%  »  Dr, Jost Luiz de Almelda Nopuelra.
38 » Dr. Antonic de Cempos Toledo,

GURS0O RCG NOTARIADO
1% SERIG

1& cadelra Dr. Jesulno Ubaldo Cardosc de Mello.
2¢  »  Dr, Ulnsdislde Hercalono de Freltos,

2* SERIE

i cadeira Dr. Antonio Januario Pinto Ferraz.
2" » A A da4®gorle do curso de sclencias juridicas.
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SUBSTITUTOS

12 secclio Dr. Alfredo Moreira de Barros de Oliveira Lima,
2*  »  Dr. José Machado de Oliveira,

3 »  Dr. Ernesto Moura.

A »  Dr. Alberto Salies.

5° »  Bacharel Manoel Pedro Villebolm,

g2 » Dr. Augusto Miranda.

PREPARADOR
Pharmaceuntico José Frederico da Costa.
CURS)O ANNEXO

Historia Universal, Bacharel José Valols de Ceslro.

Historin do Brazil, Bacharel Manoel jJosé da Lapa Trancoso,
Historia Natural, Dr. Edeardo Augusto Silveira.
Geographia, Bachorel Vicenle de Moraes Meilo Junior,
Physica e Chimico, Dr. Francisco Maria de Mello Oliveira.
Portuguez, Bacharel Augusto Freire da Silva.

Francez, Conego Francisco de Pauia Rodrigues,

Lastim, Dr. Eduardo da Silva Chaves,

Inglez, Jofio Beuthey.

18 SERIG

Buacharel Francisco Marcondes de Gouvds Natividade,

MATHEMATICA
3t SERIE
Jofio Gomes dos Sanlos Guimardes.
20 SERIE

1% cadeire Dr, Americo Brazillense de Almeida o Mello.
2a » Dr, Joaquim José Vieira de Carvatho.
3a » Dr. Augusto Cesar de Mirandn Azevedo,

3* apnip

1* cadeira Dr, José Ribeiro de Olfveira.
2 »  Dr, Jost Luiz de Almeida Nogueira.
32 »  Dr. Anfonio da Cawmpos Teledo,
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CURS0 DO NOTARIADO
{* SERIE

ja cpdelra Jesuino Ubsldo Cardoso de Mello.
2a » pr. Uledisigao Herculano de Freilas,

28 SERIE

12 cadeira Dr. Antonio Januario Pinto Ferraz,
9% p A 48 ds 4® série do curso de sciencles juridicas.

SUBSTITUTOS

{8 saccfio Dr. Alfredo Moreira de Barros de Ollvelra Lima.
o » Dr. José Machado de Oliveira,

32 » Dr. Ernesto Mours.

42 » Dr. Alberic Salles,

& Y Bacharel Manoel Pedro Viiaboim,
6 »  Dr. Augusto Miranda.

PREPARADOR

Pharmaceuatico Jost Frederico da Costa.
GURSO ANNEXO

Historla Universal, Bacharel José Valois de Castro.

Historia do Brazil, Bacharel Manoe] José da Lapa Trencoso.
Historia Natural, Dr, Eduerdo Augusto Stlveira.
Geographia, Bacharel Vicenle de Moraes Melio Junior.
Physica e Chimica, Dr. Francisco Moria de Mello e Oliveira.
Porlugnez, Bacharel Augusio Freire da Silva.

Francez, Conego Froncisco de Paula Rodrigues,

Lalim, Dr. Eduardo de Silva Chaves,

Inglez, Jofio Benihey.

{8 SERIE

Racharal Francisco Marcondes de Gouvda Naclividade.
Mathomaticas, Jofio Gomes dos Sanlos Guimarbes.

2% SERIE
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FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE

1850

O Conselheiro Joito Silveira de Souza occupou o cargo de directordea
Faculdade até 24 de margo de 1850,

Tendo sido chamado & Capital Federal pelo Governo Provizorio, fol
substituido pelo Conselheiro Jolio José Pinto Junlor, na qualdade do
Iente mais antigo, que serviosaté o dia 2 de outubro,

Exonerado o Consslheiro Jofio Silveira de Souza, por Deersto do 23
de agosto desse anne, do cargo de dlreclor, foi nomeado o Dr, Er-
nesto de Aquino Fonsecs, que tlomou posse a 3 de outubro a conservou-

se em effeclivo exercicio slé o encerramenio dos irsbalhos da
Faculdade,

Curse annoxo

As aulas desse curso abriram-se ¢ 3 de foverelro do correnie anno,
& nellas malrieularam-se 270 glumnos, sendo ;

EmPortuguez , . ., . .. .. ... 4 1
p Laotim ., . ..., B T ¥
» Framcez, . . . ., ., . . 11
» Inglez . . . ... ... Cr e e e e s s e e 49
» Philosophia . . . . .. .. .. .... . 13
» RRGIOTICH. ., . & 4 v v v v s v v s e v a e 4
» Histordo geral . . . . . .. .. ... ... a8
p Geographia . . . . .. .. ... ... 25
» Arithmelica . ., . ... ... e e e s 32
oo Geometria . L . L L L L L L e 4

Nas aulas dos tres cursos superlores, que gbriram-3s¢ a 15 de abril
do correnle snno, matricularam-se 474 alumnos, sendo!

NO CUHRS0 DE SCIENCIAS JURIDICAS E SQCIAES

T 1= O V% 4
208000, 0 4 0 v s e s e e s
3"’});...-.*1..:-1----‘.--- 78
T (1 %

50 D'Ol't!‘hatocoil!tatol 49
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NO CURSO DE SCIENCIAS SOCIAES
28 garie (2* e3¢ cadefras). ., . . .. ... 1
NO CURSO DO NOTARIADO

iaSL"l‘iB.i..u ----- [ IR R SR D L T ) £

rendo sido dispensados do exame de diversas malerlas os estu-
dantes j§ approvados no 1¢ anno, nfio funceionam as seguintes cadei-
ras, por nfio haver alumnos nellas matriculedos este anno:

Direito Romano,

Medieina Legal,

Historia do Direito Nacional,

Nogdes de Economia Potitica e Direito Adminisirativo,

Sclenein das finangas e contabilidade do Estado,

Legistacfio comparada sobre o direito firmado (nogdes ).

Explicac@o sucelnla do Direito Pairio Processuai.

Do janaire a imaio 1801

O Dr. Ernesto Aquino da Fonseca, exercen 0 cargoe de direclor da
Faculdade até o dis 2 de margo do correnle anno, quando pagsou o
exercicio desse cargo ao Conselheiro Jolio losé Pinto Junior, na qua-
lidade de lente mais aniigo, que nfio scceltando, passou-o a0 Conse-
lheiro Tarquino Braulio de Souza Amarantho.

Este daixou o exercicio no dia § do mesmo mez, passando-0 a0 Dr.
Joaquim de Albuquerque Borros Guimardes, que permanecey, como
divector interino, até o dia 11 ; assumindo nesta dats, o exercicio do
eargo de director effectivo o Dr. José Josquim Seabra, que nomeado
por Decrelo de 21 de fevereiro do corrente anno, tomou posse a 23 desse
mez, ¢ contimia no exerclelo do cargo.

Ds oxames deste anno, para 08 éstudantes que se inscreveram o
anno passado, effectuaram-se no mez de sbril, como se vé do mappa
Junto,
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Curse  Annexo

As aules deste curso abriram-se no dia i1 de abril do corrente
anno, ¢ netlas matricularam-se 137 alumnos, sendo.

Em Porltlgaez . . 4 = & ¢« v v v n 5 s v 2 0 n 9
» Latim. ... ... . 4«4+, T |

FIrBOOBZ , s - + = 4 = ¢+ 2 & = 2+ 8 ¢ & » = 13

INEIeZ . v v - v v v e e e e e v 4B
p APIhOetiC8 . v v v v v v e e w0 . 12
» Algebra., . .. . .. e h e et e e
Geometria . + - . . v o b v s b e e e e
Trigonomeleia . . . . . v - 4 0w s e e
» Physica e chimicageral . . . .., . . ...
Historia Nalural . . . . . . . . . e e s
Geographis . . . . .. v v s v oo 0. 20
Histopla Updversal , « - . .« ¢ ¢ o o v o 14
Historiado Brazif . . . o v ¢ 4 v « v o o s 8

W

w2 oo ™~

v ¥ ¥ oW
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CORPO DOOINTH

CURSO DE SCIENCIAS JURIDICAS

1= SBRIE

1» cadeira Bacharel BEugenio de Barros Falofo de Lacerds,
2 »  Dr, Josb Soriano de Souza.
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2% IERIE
i» eadeira Dr. José Diniz Barreto. _
9 »  Dr. Henrlgque Augusto de Albuquerque Milet,

K e » Dr. Francisco Gomes Parente.
4 » Dr, lofio Vielra de Araujo.

3% seRiB
1= padeira Dr. Constancio dos Santos Pontual.
92 »  Dr. Adolpho Tacclo da Cosla Cirne.
3 »  Dr. Joagnim de Albuguerque Barros Guimardes.

42 SERIE

iz ecadeira Dr. José Isidoro Marlins Junior.
2 » Dr. Joilo Elyseu de Castro Fonseca.
%% »  Dr. Antonio Clodoaldo de Souza.
s »  Dr. Augusto Carlos Vaz de Oliveira.

CURSO DE SCIENCIAS SOCIAES
§* SERIB
A mesma do curso de sciencias juridicas.

22 8SERIB

1¢ cadeira Dacharel José Vicente Meira de Vasconcellos.
ga  »  Dr. jost Joaquim Seabra.
328 »  Dr. Antonio de Siqueira Carvallio da Cunha.

88 SERIE

1a cadeira Bacharel Antonio Gongalves Ferrelra.
92 »  Bacharel José Joaquim de Oliveira Fonseca.

ga » Bacharel Clo\{is Bevilacqua,
CURSO DO NOTARIADD

1% SERIE

José Ferreira Cruz Vieira.
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MATHEMATICAS

23 $ERIE

Dr. Manecl Fernandes de S4 Antunes,

f 1" BERIE

1» gadeira Bacharel Epitacio da Silva Pessoa.
2 a Dr. Adelino Antonio de Luna Freire,

24 SBRIE

i eadeira Pr. Man-oel do Naseimento Machado Porlella Junior,
g 5 A 4v cadeira da 4® serle do curso de sclencias juridicas.

SUBSTITUTOR

i secgfio Bacharel Antonio Gomes Pereira.

2* »  Bacharel Laurindo Aristoteles Carneiro Lefo.

3%  »  Bacherel Manoel Nelto Ferreira Campello.

4 »  Dacharel Sophronio Eutichiniano da Poz Porteila.
B2 » Bacharel Francisco Phaelante da Camara Lima,
8= »  Dr. Adolpho Simses Barbosa.

PRHEPARADOR

Pharmaceutico Jost Franeisco de Bittencourt.
CURSO ANNEXO

Historia Universal, Bacharel Carlos Ferreira Portocarrero.

Historia do Brazil, Bacharel Manoe] Cesario Silva Brazileiro.

Historie Netural, Dr. Flavio Brederodes Pessoa do Mello.

Geographia, Bacharel Iosé Bandsira de Melio,

Physica e Chimica, Dr. Jofio Bastos de Mello Gomes.

Portuguez, Bacharel Joiic Gongalves Maia.

Francez, Bachaerel José de Ireitas Moraes Pinheire.

L.atim, Bacharel Jolo de Oliveira (¥'ransferido da cadeira de Frances),
Inglez, Br,. Antonio Joaguim de Pasgos Sobrinho,

i* serIE
José Ferreira Cruz Vieira,
MATHEMATICAS
24 SERIE

Dr. Manoe! Fernandes de 8& Antunes,
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Ligta o possonl da Paculdads de Direite do Reclfs, que antrou em axerclelo
dspols de postos em execugds os novos Kstatutos

Dr. José Jorquim Seabra, Director, 41 de margo de 1891,

Dr. Jofio Veire de Araujo, Lente cathedralico da 42 cadeirs da 3e
série do curso de scienciag juridicas, 42 de margo de 1884,

Dr. Jost Joaguim Seabra, Lenle calhedralico da 22 cadeirs da
25 séria do curso de sciencias juridicas, 11 do margo de 1831,

Dr. Joaquim de Alhuquerque Barros Guimarses, Lenle cathedratico
da 32 cadeira da 8% série do curso de sciencins Juridicas, 11 de margo
de 1891,

Dr, Augusto Carles Vaz de Oliveira, Lente eathedratico da 4 ¢a-
deira da 42 séria do curso de sclencias juridicas, 1! de marco de 1890%,

Dr. Manoe! do Nascimento Machade Porielia Jupior, Lene cathe-
dratico da 1o cadeira da 2+ s6ric do curso do nofariado,
de 1894,

Dr. Adolpho Tacle da Costa Girne, Lente cathedratico da 28 cadeirn
da 3% série do curso de sclencias juridieas, 11 de mar¢o de 1891,

Dr. Adelino Antonio de Luna Freire Filho, Lenle cathedratico da
23 codelra da 14 série do eurso de scienclas Juridicas, 11 de margo
de 1891,

Dr, José Izidro Marlins Junior, Lente cothedratico da i cadeira da
‘42 adrie do curso de sclencias Juridices, 11 de maorco de £891.

Dr. Jofo Elyslo de Castro Fonsecs, Lente eathedratico da 2 cadeira
da 4* sérle do curso de scienciag Juridieas, 11 de marco de 1891,

ir, Epitacio da Silva Pessos, Lonte cathedralico da 4t cadeira da
1* strle do curso do notariado, 9 de margo de 1894,

Dr. Francisco Gomes Parente, Lenlo cathedratico da 3»
2t gébrie do curso de sclencias Juridicns, 11 de marco de 1891,

“Dr. Antonlo Gongalves Ferreira, Lenle cathedratico dg 40

da 8 sérin do curso de scianciss sociges, {1 de maree de 1891,

Dr. José Sorlano de Souzs, Lenie cathedratico da o cadeira da
1 série do curso de sclencias Juridicas, 12 de merco de 1891,

Dr. Henrigue Augusto Albuquerque Milel, Lente cathedratico dg
2 cadelra da 22 série do curso de sclencing Juridicas,
de 1881,

Dr. Anlonio de Siqueira Cormo da Cunha, Lente cathedratico da
12 cadeira da 3* série do curso de sclenciag juridicas, 11 de margo
de 1891,

Dr. Antonio Clodoaldo de Souze, Lente cathedpatico do 2»
da 41 série do curso de selenclas Jurldicas; 11 de margo de 4894,

br. Gonstancio dos Santos Pontual, Lente cathedratico da 2 cadeira
da 2 s6rie do curso de scisnciss sociaes, it de marco de 1891,

11 de marco

cadeira da

cadealra

14 de margo

cadeira

1. %

374



e BB e

Dr. Clovis Bevilacqus, Lente cathedratico da 3 cadeira da 3+ strie
do curso de sciencias sociaes, 11 de margo de 1851,

Dr. Eugenio de Barros Falcfio de Lacerds, Lente cethedralico da i*
cadeira da 4* série do curso de seiencias juridicas, 12 de margo de 1801,

pr. José Vicenie Meira de Vasconcellos, Lente cothedratico da 12 ca~
deira da 21 série do curso de sciencias socolaes, 18 de margode 1891,

pr. José Diniz Barreto, Lente cathedraiico da £ cadeira da 2 série
do eurso de sciencias juridicas, 25 de marco de 1851,

Dr. Joaquim de Oliveirs Fonseca, Lenle cathedrallco do 2» cadeira
dn 3 série do eurso de sciencios sociaes, 31 de margo de 1891,

Dr. Laurindo Aristoteles Carneiro Lefio, Lente substituto da 2¢
secglio, 12 de margo de 1891,

Dr. Francisco Phaelanle da Camara Lime, Lents aubsiituto da
5 gecchio, 12 de margo de 1891,

Dr. Adolpho Simdes Barbosa, Lente substituto da 6 secglio, 12 de
marco de 1894

pr. Sophronio Eutichiniano da Paz Poriells, Lente substitulo da
4 seechio, 18 de margo de 180

Dr. Auntonio Gomes Pereirs, Lente substitute do 1* secgho, 31 de
margo de 1891,

Dr. Jolo Bastos de Mello Gomes, Lenle preparador, 11 de margo
de 188},

Bachare! Manoe} Cicero Peregrino da Silve, Sub-secretario, 14 de
margo de 1894, _

Antonio Lucena da Motta Silveira, Amanuense, i1 de marco de 1891,

Manoe! Arthur Muniz, Amanuense, 11 de mar¢o de 1881.

Antonio Miguel Felicio da $ilva, Guarda, 12 de margo de 1891,

Sechare! Joaquim Maria Carmo Villels, Bibliothecario, {1 demargo
de 1891.

Bacharel Estevam de S Castro de Albuguerque, Sub-bibliothecario,
11 de mar¢o de 1891,

Joaquim Teixeica Peixoto, Guarda da bibliothecs, 11 de mergo
de 1881,

Bacharel JoBo de Oliveira, Lenle de lalim do Curso Annexo, 14 de
march de 1891,

Dr. Flavio Brederodes Pessoa de Mello, Lente de Hisloria Naturai
do Curso Annexo, § de margo de 1891,

Bacharel José de Freitas Moraes Pinheiro, Lente de Francez, Curso
Annexo, i1 de margode iB91.

Bacharel Carlos Pereira Portocarrero, Lente de Hisloria Universal
do Curso Annexo, i1 de margo de 1831.

Bachare] Manoe) Cesorio da Silva Brazileiro, Lenle de Hisloris do
‘Brazil, do Curso Annexo, 11 de margo de 1881,
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José¢ Ferreira de Cruz Vieirs, Lonle de Mathemalica elementar
do Curso Annexo, 1* cadelra, 12 de margo de 1891.

Bacharel José Gomes Mals, Leate de Portuguez elementar do Curso
Annexo, da 12 cadsira, 12 de margo de 1894,

Dr. Adrifio Luz Pereirs da Silva, Lenle ds Physica e Chimice Geral
do Carso Annexo, 2 de margo de 1891, .

Tados estes tomaram posse de seus cargos no mesmo dia em qus
entraram em exercicio, & excepglio dos Drs, Epitacio da Silva Pessos,
Francisco Gomaes Parente, Antonilo Gongalves Ferreira e José Vicenle
Meira da Vasconcellos, que tomaram posse na Secrelarin de lstado
dos Negocios da Inslraegfio Publica a 28 de fevereiro de 1894,

Oz antlgos bedeis e continuos da Foculdade foram nomeados
guardas por esta Directoria a 1 de abril do corrents, entrando em
- exercicio nesse dia ; sfio os seguintes:;

Manoel Bruno Alves do Coulo.
Aslolpho Adolpho da Paiva Vianna.
Jogé Elias de Vasconcetlos,

Joaguim Olymplo Teixeira de Almasida.
Manoel Presciliano da Silva Braga.
José Joaquim ernandes da Sllva,

José Henrique Pereira da Silva,

FACULDADE DE MEDICINA DO RIO DE JANEIRO
1880

Em {890 forarn admiltiidos nesta Faculdade 420 slumnos, sendo
234 mediante matriculs e 195 com permissfio para frequentar os
laboratorios, a saber:

CURS0 MEDICO

1a8erie. . . ... . ... et e r B b v e e e s 66
22 » e e v e e a e s e e s e e e e e e n e w e s 47
T e e e e s . ABG
4“» ....... « ® KB 1 & 4 P * o+ 2 * & x O 4 o 0w a1 s 43
B » L, ... e e e e e e e e e e e e e e 792
BE » L. e e - vt e e s e e s . T4
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