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“Os lugares-comuns, as frases feitas, os bordoes,
os narizes-de-cera, as sentencas de almanaque, os
rifoes e provébios, tudo pode aparecer como
novidade, a questdo estd so em saber manejar
adequadamente as palavras que estejam antes e
depois”.

José Saramago

“A viagem ndo acaba nunca. So os viajantes
acabam. E mesmo estes podem prolongar-se em
memoria, em lembranca, em narrativa. Quando o
visitante sentou na areia da praia e disse:

“ Ndo ha mais o que ver”, saiba que ndo era
assim. O fim de uma viagem é apenas o comego
de outra. E preciso ver o que ndo foi visto, ver
outra vez o que se viu jd, ver na primavera o que
se vira no verdo, ver de dia o que se viu de noite,
com o sol onde primeiramente a chuva caia, ver a
seara verde, o fruto maduro, a pedra que mudou
de lugar, a sombra que aqui néo estava. E preciso
voltar aos passos que foram dados, para repetir e
para tragar caminhos novos ao lado deles. E
preciso recomegar a viagem. Sempre”.

José Saramago
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BISPO, Vanderlei Pinheiro. Democracia e discurso democratico na gestao escolar: estudo de
uma escola de aplicag@o. 2011. 290f. Tese de Doutorado-Faculdade de Educacdo. Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

RESUMO

Este trabalho buscou analisar alguns dos significados da democracia na gestdo de uma escola.
Uma das preocupacdes foi identificar como, no interior de uma unidade de educagdo basica, é
utilizado o discurso democratico e quais os procedimentos considerados caracteristicos da gestao.
Foi importante analisar os discursos dos candidatos a gestdo da escola e captar como pais e
educadores qualificavam a gestdo da instituicdo e o que esperavam dela para considerd-la
realmente democrética.

Foram analisadas atas de reunides dos diferentes segmentos e relatério de grupos de trabalho que
pautavam a avaliacdo do trabalho escolar e a proposicao de encaminhamentos para as eventuais
dificuldades e problemas identificados.

Foi importante perceber que, mesmo proclamada como democrética nos documentos reguladores
da vida institucional, nos discursos dos gestores e nos momentos de maiores dificuldades de
gestdo, ainda faltavam para pais e educadores mecanismos efetivamente democréticos, chegando
a negar sua existéncia e considerando-a como democracia de fachada.

Concluiu que a qualificagdo de praticas e procedimentos como democraticos legitimavam acoes
muitas vezes distantes da qualidade proclamada e que a gestdo da escola por mecanismos de
representacio, no contexto de complexa heterogeneidade social, ndo garantia a construcdo e a
busca de uma educagdo efetivamente voltada para o acesso e desenvolvimento cognitvo e
intelectual de todos.

Palavras-Chave: Gestao democraitica, Democracia, Participagdo, Representacdes, Qualidade de
Ensino.
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BISPO, Vanderlei Pinheiro. Democracy and democratic discourse in school management: a
study of a school of application. 2011. 290f. Tese de Doutorado-Faculdade de Educacio.
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

ABSTRACT

This work pursued to analyze some of the meanings of democracy in the management of a
school.

Identifying how, within a unit of basic education, democratic speech is used and what
procedures are considered management characteristics was a point of concern. It was important to
analyze the speeches of the candidates for school management and capture how parents and
educators qualified the management of the institution and what they expected from it to consider
it truly democratic.

Minutes of meetings from the different segments and reports of working groups that lined the
evaluation of school work and the proposition of referrals to the possible difficulties and
problems identified were analyzed.

It was important to realize that even proclaimed as democratic in the institutional life regulatory
documents, in the speeches of the managers and at times of greater management difficulties, for
parents and educators there was still a lack of effective democratic mechanisms, getting to the
point of denying its existence and considering it as a fake democracy.

It concluded that the classification as democratic of practices and procedures legitimized actions
often far from the quality proclaimed and that school management through mechanisms of
representation in the context of the complex social heterogeneity did not guarantee the
construction and the pursuit of an education effectively focused on the access of the Cognitive
and intellectual development of all.

Keywords: Democratic administration, Democracy, Participation, Representations, Teaching

Quality.
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1. INTRODUCAO

Nesta introducdo sdo apresentadas as inquietagdes que motivaram a pesquisa de
doutorado, bem como os problemas de pesquisa, os procedimentos metodolégicos e as hipoteses
iniciais do trabalho.

O ponto de partida deste trabalho foram algumas questdes suscitadas em
pesquisa anterior' realizada, entre 2002 e o primeiro semestre de 2005, junto ao Programa de P6s-
Graduacgdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo para obtencdo do titulo de
mestre, intitulada “Aspectos da heterogeneidade e as expectativas das familias na EAFEUSP”.
Tendo como objeto o estudo das expectativas de qualidade do trabalho escolar em diferentes
segmentos sociais, estudou-se de que forma a qualidade do ensino ministrado pela institui¢ao
pesquisada relacionava-se 2 participacdo dos diferentes segmentos internos> na vida institucional,
na organizacdo de seu cotidiano, na defini¢cdo do planejamento e na implantacdo de seu projeto
pedagdgico.

Neste doutorado pretendeu-se estudar alguns significados da chamada Gestao
Democrética em um contexto de complexa heterogeneidade social e sua relacdo com a constru¢do
de uma educac¢do democritica.

H4 varios anos, verifica-se um discurso corrente na sociedade brasileira que
chama atencdo para a perda de qualidade do ensino publico. Ndo por coincidéncia, esse discurso
tomou maior dimensdo a partir dos processos de expansio da educacdo basica’.

Ao mesmo tempo, diferentes pesquisadores tém alertado para as tendéncias
implicitas no discurso da perda de qualidade e atentado para o fato de a escola publica ter passado
a atender a uma camada da populacdo que, na histéria da educacao brasileira, ndo tinha assento
nos bancos escolares, gerando resisténcias ao processo. Por outro lado, alguns pesquisadores

apontaram o fato de a prética escolar ndo estar atendendo as necessidades dessa populacao.

' Bispo, 2005.

* A Escola que foi campo da pesquisa garante a todos os segmentos internos diferentes formas de insercdo na vida
institucional. Foram identificados como segmentos internos aqueles diretamente envolvidos no cotidiano escolar:
alunos, pais, funciondrios, educadores e equipe técnica.

3 Diferentes pesquisadores trataram do fendmeno em questio.
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A escolha da instituicdo na qual se deu a pesquisa também nio foi um acaso.
Existente ha mais de 50 anos, viveu momentos e transformagdes comuns as escolas brasileiras,
sendo possivel ouvir sobre ela 0 mesmo discurso da perda de qualidade.

Apesar de apresentar elementos comuns a outras unidades de educacao basica, a
institui¢io pesquisada possui alguns diferenciais que a tornam bastante peculiar’. Dentre as
peculiaridades, a composicao da comunidade’ atendida permite a formagdo de um grupo bastante
heterogéneo quanto a posse dos capitais sociais, econdmicos e culturais®.

Dados da comunidade atendida pela instituicdo demonstram que as familias
possuem rendas que variam da faixa de um a trés saldrios minimos a rendas superiores a 20
saldrios minimos.

Na instituicdo, os representantes das familias possuem assento em Varios
colegiados internos, Orgdos de representacdo existentes para a definicio dos objetivos
pedagdgicos, para a avaliacdo do trabalho escolar e para o acompanhamento das atividades das
diferentes classes’. As familias exercem um relevante papel na construcio da identidade escolar,
dos seus rumos, na definicao das necessidades e dos projetos.

Estudos anteriores sobre a comunidade possibilitaram inferir que o grupo
estudado vivia uma realidade bastante especifica, havendo contatos frequentes dos diferentes
sujeitos com os mais variados niveis de escolarizacdo e posi¢des sociais muito distintas,
possibilitando a construcio e reconstru¢do constante do chamado capital cultural.

O estudo documental demonstrou que a instituicao se adequava aos principios e
pressupostos da chamada gestdo democrética. Na pesquisa anterior foi possivel verificar que as
expectativas das familias quanto ao trabalho escolar ndo eram as mesmas.

A primeira pesquisa indicou a necessidade de problematizar o conceito de
gestdo democrdtica. A instituicdo especifica aqui estudada configura um universo imensamente
rico em funcdo da sua complexidade e heterogeneidade, ndo comum a maioria das unidades

publicas de educagao basica.

* A referida instituicio possui regimento préprio, forma de provimento das vagas por sorteio, sele¢io propria dos
educadores, sendo mantida por uma unidade universitaria.

> Apesar da existéncia de literatura problematizando o significado e uso do termo comunidade, trato como
comunidade o conjunto dos segmentos envolvidos no cotidiano da institui¢cdo.

6 Refiro-me aos diferentes tipos de capitais propostos pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu na defini¢io do espago
social ocupado pelo sujeito, conceitos utilizados no mapeamento e dimensionamento daquela comunidade.

7 Classes aqui se referem as diferentes turmas por ano de escolaridade.
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Parece consensual que as peculiaridades e as caracteristicas dos alunos sejam
levadas em conta na definicao do trabalho escolar. No caso da institui¢do pesquisada, a existéncia
da participag¢do das familias no dia a dia, através dos colegiados, garante a sua adequacdo aos
principios de gestdo democrdtica ou, mais ainda, indica um exemplo de democratizagdo da
educacdo publica.

A instituicdo possui especificidades, ja apresentadas, que problematizam a
discussdo sobre o assunto. A heterogeneidade social no interior da escola e a realidade dos
diferentes colegiados indicam ser necessdria uma reflexdo sobre alguns dos principios da
chamada gestao democratica.

Essas foram as questdes que motivaram o inicio da pesquisa. Obviamente a
trajetéria do pesquisador e do proprio trabalho foi apontando outras questdes, problematizando as
questdes iniciais e gerando novos problemas.

A seguir, sdo apresentados os elementos constituintes da pesquisa e seus

objetivos.

1.1 A pesquisa: metodologia e procedimentos

A pesquisa “Democracia e Discurso Democratico na Gestdo Escolar” teve por

objetivo cental:

e captar alguns dos significados da gestdo democritica no interior de uma
institui¢ao marcada pela heterogeneidade social.

Foram objetivos especificos:

e estudar como professores e equipe técnica de uma determinada instituicao
entendem a gestdo democrdtica, os pressupostos de sua pratica e a forma de
conducao do seu processo;

e refletir acerca do papel dos principais colegiados na realidade especifica de
gestdo da instituicao;

e analisar as respostas dadas pela instituicdo a uma situacao considerada como

de crise, os recursos e instrumentos definidos e utilizados para enfrenté-la, o
5
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encaminhamento dado pelos 6rgdos gestores e a relevancia da gestdo
democratica nos caminhos escolhidos e os usos do discurso democratico no

Pprocesso.

Dados coletados na pesquisa anterior apontaram para algumas questdes que

foram o norte inicial desta. O presente trabalho tem foco distinto da pesquisa anterior, foram

hipoteses iniciais:

a complexidade assumida pelas sociedades atuais (inclusive a brasileira,
apesar de todas as suas especificidades) implica uma realidade escolar
também complexa que, somada as diferentes culturas escolares presentes no
seu cotidiano, leva a diversas representacdes do trabalho escolar, expressas
em expectativas diferentes do trabalho escolar e da condugdo dos processos
de gestao da institui¢do escolar;

tendo os pais expectativas diferentes do trabalho escolar, a politica de
representatividade assumida nos colegiados presentes em diferentes
instituicdes marcadas pelos principios democraticos ndo proporcionam O
contato dessas institui¢des com a diversidade que as marca;

a forma da condugdo dos encontros dos varios colegiados existentes na
Escola de Aplicacdo ndo garante uma gestdo efetivamente democratica®;

em um contexto de heterogeneidade social, pode ocorrer entre os sujeitos o
fendmeno da dissimetria social’, levando algumas visdes a se sobreporem a
outras, de modo que atender aos principios da chamada gestdo democratica
ndo garantiria a democratizacdo da educacido publica e do processo de
ensino-aprendizagem, existindo, alids, um risco no caso especifico de
elitizacao;

definir ou caracterizar um processo de tomada e condugdo de decisdes como

democratico imprime-lhe uma legitimidade e um pretenso respeito dos

¥ Os dois préximos capitulos deste trabalho procuram discutir diferentes significados que a democracia assume, além
de debater a chamada gestd@o democrdtica.

° O conceito de dissimetria social foi trabalhado pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu, ocorrendo em relagdes
hierdrquicas permeadas pela desigualdade quanto ao capital cultural.
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sujeitos, impedindo que estes, em vdrias situagdes, se oponham aos
caminhos e as medidas escolhidas;

e muitas vezes as praticas levadas a efeito como relacionadas a uma gestdo
democritica ndo carregam em si os procedimentos e prescricdes que
caracterizam a democracia segundo varios dos seus tedricos, podendo estar

esvaziadas de significados.

A pesquisa pode ser identificada como uma pesquisa qualitativa e caracteriza-se
como um estudo de caso em uma instituicdo especifica. O fato de o pesquisador estar ligado a
instituicao pelo exercicio profissional, portanto a sua proximidade com o objeto estudado, trouxe
algumas vantagens ao percurso da pesquisa e, a0 mesmo tempo, determinou que alguns cuidados
fossem ser tomados.

O convivio didrio na institui¢do possibilitou uma coleta participativa de dados,
através da observacgdo dos seus diferentes momentos; entretanto foi necessario estabelecer alguns
focos para os olhares.

A observacdo e a coleta concentraram-se em reunides dos diferentes colegiados
da instituicio que, segundo o seu regimento, t€ém por objetivo gerir, avaliar demandas e
apresentar alternativas. As reunides do Orgdo mdaximo da instituicio mantenedora,
especificamente quando pautava questdes referentes a Escola, também foram objeto de coleta e
andlise de dados.

As reunides dos colegiados da EA acontecem periodicamente. Neles estdo
representados os pais, os alunos, educadores e funciondrios, sendo: reunides do conselho de
escola, reunides de conselho de classe e assembleias de classe'’. No caso do conselho de escola,
participam também os docentes e alunos da Faculdade de Educacao. O segundo procedimento de
pesquisa foi a andlise de atas de reunides de dois grupos de trabalho que tiveram por objetivo
analisar a situacdo da escola e apresentar um relatério a instituicdo mantenedora com
encaminhamentos que fariam frente a uma propalada situagao de crise.

O primeiro procedimento de pesquisa foi o estudo de alguns documentos

12 As assembléias de classe sdo reunides de pais, alunos, educadores e orientagdo educacional-pedagégica com o
objetivo de avaliar o trabalho realizado em cada trimestre.
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importantes para a vida escolar, a saber: o Regimento Escolar'' e o Plano Escolar Anual. O
estudo teve por objetivo a andlise das versdes escolares relacionadas a sua gestdo, a participacao
das familias e a heterogeneidade da comunidade atendida, bem como do respeito as regras do
jogo definidas nos documentos escolares durante os encontros € nos encaminhamentos propostos
pelos grupos de trabalho.

O segundo procedimento concentrou-se na andlise dos documentos referentes
aos processos de consulta a comunidade para a escolha do diretor e vice-diretor no periodo de
1998 a 2010, estudando os relatdrios e atas acerca dos processos € as cartas de inteng¢des dos
candidatos'”.

Um terceiro procedimento foi a aplicacdo de questiondrio aos gestores,
professores e pais, contendo questdes acerca da visao destes sobre a realidade escolar no periodo
2005-2010, especificamente quanto a gestdo daquela instituicdo. O instrumento de coleta
procurou, também, ter acesso as referéncias e visdes dos sujeitos sobre gestdo democratica.

Por fim, foram estudadas as atas dos encontros com educadores da Escola de
Aplicagdo e os docentes da Faculdade de Educagdo durante os trabalhos dos grupos de trabalho
que foram instituidos, em 2008, para a avaliagdo do trabalho da Escola e a proposicdo de
encaminhamentos. Os grupos de trabalho (GT1 e GT2) apresentaram, no segundo semestre
daquele ano, a Congregacdo da Faculdade de Educacdo relatérios que também foram analisados
no ultimo capitulo desta tese.

A aplicagdo e a andlise de questiondrios tém demonstrado ser um procedimento
de pesquisa com uma rica possibilidade de coleta de dados, muitas vezes ultrapassando as
expectativas do pesquisador. No entanto, o receio de alguns responderem aos questiondrios por
vezes indica a necessidade de certos cuidados, aproximando-nos do que Bourdieu (1997: 83)

a3
escreveu acerca do uso de entrevistas - para coleta de dados:

E o pesquisador que inicia o jogo e estabelece a regra do jogo, é ele quem, realmente, atribui 2
entrevista, de maneira unilateral e sem negociag¢do prévia, os objetos e hdbitos, as vezes mal
determinados, a0 menos para o pesquisado. Essa dissimetria é redobrada por uma dissimetria
social todas as vezes que o pesquisador ocupa uma posi¢do superior ao pesquisado na

" Ao longo dos anos de 2003 e 2004 foram encaminhadas propostas para alteragdo do Regimento; em 2005. A
escola passou a contar com novo regimento, o que justificou fazermos um novo estudo do documento.

Como apresentado em capitulo préprio, ao se inscreverem para os cargos de diretor e vice-diretor, os candidatos
devem entregar uma carta que contenha suas intengdes para o exercicio do mandato de dois anos.
3 Apesar de ndo utilizar entrevistas, em especial no questionario aplicado aos pais tem sido possivel verificar a
ocorréncia da chamada dissimetria social.
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hierarquia das diferentes espécies de capital, especialmente do capital cultural [...].

Além dos cuidados indispensdveis na elaboracdo dos instrumentos, a andlise
dos dados indicou a necessidade de uma reflexdo cuidadosa sobre os dados, uma vez que, de

acordo com Brandio (2003: 76):

[...] a tendéncia a investigar a complexidade que pode envolver a elaboracio de um questiondrio
e a definicdo de uma amostra adequada ao problema de pesquisa, assim como a minimizar os
cuidados preparatérios para a conducio de uma entrevista — de forma articulada aos interesses
da investigagdo — é uma das principais razdes do ‘fascinio’ exercido [pelo uso de questionarios
e entrevistas] sobre os pesquisadores menos experientes € outros com maior experiéncia,
porém, menos cuidadosos com a produgado de seus resultados.

Apesar de uma possivel facilidade na obtencdo de dados, pelas razdes ja
mencionadas, houve sempre o risco de maximizar percep¢des e opinides previamente formadas,
muitas vezes independentes dos dados coletados. Nao € possivel negar as experiéncias pessoais,
porém foi necessdrio tentar filtrd-las e analisd-las com o apoio do referencial tedrico e dos
procedimentos metodologicos, deixando que os dados apresentassem as informacdes possiveis.

A pesquisa bibliogrifica mostrou-se imprescindivel ao desenvolvimento do

trabalho e a reducdo dos riscos apontados no pardgrafo anterior.

Em sintese, conforme apresentado, foram etapas do processo de investigacao:

1*) pesquisa bibliogréfica;

2*) analise de documentos escolares;

3%) aplicacdo e andlise de questionario ao conjunto de educadores (inclusos os
gestores) e a uma parcela dos pais;

4*) estudo dos processos de consulta;

5%) andlise das atas das reunides dos grupos de trabalho e dos relatérios finais.

Nas proximas péginas, sdo apresentados o trabalho e os resultados da pesquisa.

No primeiro capitulo, considerado um capitulo bibliogréfico, ha uma discussao
a respeito das teorias da democracia, concentrada em cinco autores: Joseph Schumpeter, Robert
Dahl, Jiirgen Habermas, Norberto Bobbio e Giovanni Sartori. As tultimas paginas do capitulo
foram dedicadas a uma sintese das ideias e consideragdes dos autores.

O segundo capitulo se debruga sobre o processo de democratizacdo do ensino
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publico no Brasil, com destaque para o Periodo Republicano, implicando comentérios iniciais
acerca do Império. No mesmo capitulo, hd uma abordagem de diferentes autores a respeito da
Gestao Democritica da Escola Publica.

A partir do terceiro capitulo, o foco € a institui¢do pesquisada, campo da coleta
de dados para a pesquisa. Inicia com uma apresentacdo das origens e da histéria da institui¢do e
segue com a apresentacdo de dados da andlise de seu Regimento e do Plano Escolar e com um
retrato da comunidade atendida.

O quarto capitulo estd dedicado ao estudo dos processos de consulta a
comunidade para a escolha de Diretor e Vice-diretor no periodo de 1998-2010. Foram analisados
os dados de votacao, os resultados dos pleitos e as cartas de intengdes dos candidatos.

No quinto capitulo sdo estudadas as respostas dos educadores e pais aos
questiondrios que objetivaram verificar a avaliacdo que os sujeitos faziam da gestdo da Escola e o
entendimento acerca da gestdo democrética da escola publica, seus processos e necessidades.

O ultimo capitulo traz a andlise das atas dos encontros com educadores da
Escola e docentes da Faculdade durante processo de avaliagdo da instituicdo decidido pela
Congregacdo da Faculdade de Educacdo, além dos relatérios dos dois grupos de trabalho
instituidos com o proposito de coletar dados, apresentar diagndstico e propor encaminhamentos
aos problemas que fossem levantados.

Finalmente, nas consideragdes finais, sdo resgatadas as hipéteses iniciais, as
referéncias bibliogrificas e os dados de campo, quando sido apresentadas as conclusdes deste

pesquisador.
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2. DE QUAL DEMOCRACIA ESTAMOS TRATANDO?
UM ESTUDO DAS TEORIAS DA DEMOCRACIA
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2. DE QUAL DEMOCRACIA ESTAMOS TRATANDO? UM ESTUDO DAS
TEORIAS DA DEMOCRACIA

Atualmente ndo existem duvidas acerca da importincia assumida pela
sociedade do discurso democrético. Classificar como democrética uma discussdo, procedimento
ou decisdo parece ja implicar uma legitimidade, tornando-se, em si, uma propaganda que
impossibilita oposicdo ou resisténcia. Democrético tornou-se um adjetivo a ser utilizado para
questdes de qualquer natureza, ndo se limitando as esferas do trato politico, ou seja, ninguém
quer ser chamado de antidemocritico, nada pode ser decidido sem que passe por um
procedimento classificado como democratico.

Todavia o que pode ser chamado de democratico? Quais aspectos precisam ser
considerados para que um procedimento seja definido como tal? Quais as regras que precisam ser
respeitadas para que um processo assim seja denominado? Apesar do constante uso do adjetivo,
estas ndo sdo perguntas com respostas tdo ébvias como corriqueiro se tornou o uso do termo,
utilizado, muitas vezes, somente pela sua carga semantica, e ndo pelo significado que conota.

Este capitulo tem o objetivo de apresentar discussoes feitas por alguns tedricos
da democracia, podendo-se defini-lo como um capitulo bibliogrifico que pretende, tnica e tao
somente, indicar a riqueza do embate que o termo democracia carrega e qualificar'* o que pode,
para os autores estudados, ser chamado de procedimento democritico ou de sociedade
democratica. Cada um dos itens do capitulo procura resgatar, em linhas gerais, a discussdo de um
dos tedricos sobre a questdo em pauta: Joseph Schumpeter, Robert Dahl, Jiirgen Habermas,

Norberto Bobbio e Giovani Sartori.

' Trata-se de qualificar sem sombra de dividas, até mesmo porque, na visio deste pesquisador, a democracia é algo
a ser constantemente perseguido, ndo podendo tornar-se algo esvaziado de sentido e significado.
13
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2.1 As teorias da democracia por Joseph Schumpeter

Em sua obra Capitalismo, socialismo e democracia (1984), sua obra mais
famosa, publicada pela primeira vez em 1952, Schumpeter afirmou que o capitalismo seria morto
por seus €xitos econdmicos, ndo por seus fracassos; seus €xitos criariam uma atmosfera de
hostilidade quase universal a sua propria ordem social. Na discussdo sobre democracia, em
relacdo ao capitalismo e ao socialismo, esse autor formulou uma definicio econdmica de
democracia, concebida como um arranjo institucional semelhante ao mercado, em que varios
grupos e individuos — equivalentes a empresas e empresarios — competem entre si pelos votos dos
eleitores, os “consumidores” politicos. Schumpeter (1984) enfatizou fortemente essa analogia
entre economia e politica.

Escrevendo ao final das depressdes econdmicas da década de 1930, o autor
recusava com toda forca a visdo dominante de que iria ocorrer um colapso econdémico do
capitalismo. Em particular, argumentava com vigor contra o que chamava de teoria das
oportunidades descrentes de investimento. Sua visdo das perspectivas econdmicas do capitalismo
ja foi definida por alguns analistas de excessivamente otimista; o declinio do capitalismo, se
ocorresse, nao acarretaria o surgimento de uma sociedade socialista. Na visdao desse autor, era o
processo econdmico que tenderia a se socializar.

Sua teoria definiu democracia como sendo apenas um método de selecdo dos
lideres politicos. Na doutrina cldssica, a democracia teria incorporado ideais politicos especificos
referentes a participacdo dos cidaddos na vida politica e a natureza da relacdo entre os lideres
politicos e o povo. A andlise de Schumpeter, por sua vez, pode ser vista como uma alternativa a
essa doutrina. Ele introduziu ideias de acdo racional, responsabilidade individual, autodisciplina,
tolerancia, e assim por diante, que mais pareceram pertencer a doutrina classica. Entretanto,
permaneceu central a sua visdo de democracia como competicio pela lideranca politica.
Schumpeter (1984) referiu-se a democracia apenas como “viavel” ou “inviavel”.

Aos movimentos de lutas de classes e de libertacdo nacional no século XX,
juntou-se a expectativa de criar uma sociedade mais democrdtica, em que um nimero maior de

pessoas, especialmente aquelas até entdo excluidas, desempenharia papel mais direto e mais
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efetivo nas decisdes que afetam suas vidas.

Para alguns autores. o aspecto de maior valor na visdo de Schumpeter € a
concepcdo da democracia como método de selecionar lideres politicos e a ideia de dissenso e
oposicdo nela incorporada. A competicdo pela lideranca politica tornaria possivel, aos grupos
sociais insatisfeitos com sua posi¢do na sociedade ou com a direcdo geral da politica social,
expressar sua critica e exercer alguma influéncia sobre os futuros lideres politicos.

Dois elementos seriam essenciais para o funcionamento efetivo de uma
sociedade totalmente democratica: em primeiro lugar, o maior nimero possivel de cidaddos
deveria partilhar das decisdes, ou seja, deveria ter a oportunidade e a experiéncia, em diversas
esferas e por algum tempo de suas vidas, de exercer a lideranca politica; em segundo lugar,
deveria haver grande variedade de associacOes relativamente autdonomas onde se praticasse a
autogestao e fornecessem a base para a critica e as reformas permanentes e irrestritas dos acordos
sociais.

Para Schumpeter (1984), a democracia meramente politica seria,
necessariamente, um simulacro. O socialismo, ao existir, poderia ser o proprio ideal da
democracia, porém os socialistas nem sempre seriam muito exigentes quanto a forma em que ele
deveria passar a existir. Para os socialistas, o socialismo estaria acima da observancia aos
procedimentos democraticos, havendo grupos socialistas coerentemente comprometidos com os
ideais democraticos. Um regime socialista poderia ser ndo democrdtico; a caracteristica
definidora do socialismo nada diria quanto ao procedimento politico. A questdo seria saber se — e
em que sentido — ele pode ser democritico".

A democracia é um método politico, determinado tipo de arranjo institucional
para se alcancarem decisdes politicas — legislativas e administrativas —, ndo podendo ser um fim
em si mesmo. Esse deveria ser o ponto de partida para qualquer tentativa de definir a democracia,
como método politico; a democracia nao pode, mais que qualquer outro método, ser um fim em si
mesma; ndo basta simplesmente definir algo como democratico, as coisas nao existiriam somente
para serem democréticas.

A democracia enquanto questao légica pode ser um ideal absoluto ou um valor

'3 Ao discutir a experiéncia dos partidos socialistas, Schumpeter (1984: 298-302) afirma ser inevitdvel ndo surgir
ddvidas a respeito da validade de suas declaragdes; afirma, também, que grupos socialistas que professavam fé
democrética jamais tiveram a possibilidade de professar qualquer outra.
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dltimo. Uma adesdo incondicional a ela pode se dever apenas a uma adesdo incondicional a
certos interesses ou ideais a que pode servir. Como qualquer outro método politico, ndo produz
sempre os mesmos resultados nem promove os mesmos interesses e ideais em qualquer tempo ou
sociedade.

Para o autor, as proposicdes sobre o funcionamento da democracia ndo t€ém
significado se ndo fizerem referéncia a épocas, locais e situacdes dados, o mesmo devendo
ocorrer com os argumentos antidemocraticos. Nao se trata de um conceito que possa ser usado
em sentido a-histdrico; suas caracterizacdes precisam ser demarcadas temporalmente.

Em Schumpeter (1984), método politico significa o0 método que uma nacao usa
para chegar a decisdes. Para que tal método se caracterize como tal, deve ser indicado por quem e
como sdo tomadas tais decisdes; novamente o método precisa ser visto dentro dos seus limites
historicos e sociais. Ao igualar “tomar decisdes” a “governar”, poderia definir democracia como
governo do povo, todavia isso ndo € suficientemente preciso, ja que essas definicdes ndo sdo
independentes da argumentacdo sobre democracia: “o populus no sentido constitucional pode
excluir totalmente os escravos e parcialmente outros habitantes [...]” (Schumpeter, 1984: 305).

E possivel dizer que uma sociedade democratica é aquela que ndo diferencia os
cidaddos, ao menos em assuntos referentes aos negocios publicos, tais como o direito ao voto.
Porém algumas nacdes que praticam a discriminacdo do tipo referido apresentam a maioria das
caracteristicas normalmente associadas a democracia.

Em comunidades pequenas, chamadas pelo autor de estruturas sociais simples,
em que nao hd muito sobre o que discordar, é concebivel que todos os individuos que formam o
povo, tal como definido pela constitui¢do, realmente participem de todos os deveres da legislacao
e administracdo. Nos casos em que o povo chega a decisdes politicas através de debates
realizados com a presenca fisica de todos os cidadaos, tal como ocorria, por exemplo, na polis
grega, existe a chamada democracia direta. Em todos os outros casos, seria apropriado falar ndo
de governo pelo povo, mas sim de governo aprovado pelo povo.

Muitas das proposi¢des normalmente feitas sobre a democracia sdo verdadeiras
para todos os governos que t€m a adesao geral da grande maioria da populagdo ou, melhor ainda,
da grande maioria de todas as classes da populaciao. Excetuando-se o caso da democracia direta, o

povo, como tal, nunca pode realmente governar ou dirigir. As democracias se mesclaram em uma
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categoria muito mais ampla de arranjos politicos que cont€ém elementos de cardter ndo
democrético.

Além da democracia direta, hd uma riqueza infinita de formas possiveis pelas
quais o povo pode partilhar da atividade de dirigir, influenciar ou controlar os que realmente
estdo com a direcdo. As teorias juridicas elaboradas nos séculos XVII e XVIII'® acerca da
soberania do povo e da delegacdo e representacdo sdo definidas pelo autor como utilitaristas,
tendo alcancado o auge no século XVIII. A fundamentagdo dessa corrente pode ser verificada
como:

e racionalista, hedonista e individualista;

e em virtude de sua énfase sobre o individuo racional e hedonista e sua
autonomia €ética, parecia estar em posicdo de ensinar os unicos métodos
politicos certos para dirigir esse Estado e para alcancar a maior felicidade
para o maior nimero;

e dava o que parecia uma fundamentagdo racional para a crenca na vontade do
povo e no conselho que resumia tudo aquilo que a democracia queria dizer:
eduque o povo e deixe-o votar livremente.

A critica a essa argumentacdo teria surgido quase imediatamente e revelado
alguns dos erros fundamentais do utilitarismo e da teoria politica a que o utilitarismo servia de
base. Schumpeter (1984) estabelece que tais criticas estariam contidas na chamada doutrina
classica da democracia.

A filosofia da democracia do século XVIII poderia ser enunciada pela seguinte

defini¢do:

[...] o método democratico € o arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas que
realiza o bem comum fazendo o proprio povo decidir as questdes através da eleicdo de
individuos que devem reunir-se para realizar a vontade desse povo (Schumpeter, 1984: 313).

O principio do bem comum implica respostas a todas as perguntas; todo fato

social e toda medida tomada ou a ser tomada podem, inequivocamente, ser classificadas como

' Sobre a questdo, ver a discussdo em Schumpeter (1984: 309-311).
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“boas” ou “ruins”. H4 um bem comum do povo

[...] exatamente coincidente com o bem, ou interesse, ou bem-estar, ou felicidade comuns.
Todos os membros da comunidade, conscientes de tal objetivo, conhecendo seu préprio
pensamento, discernindo o que € bom do que € ruim, tomam parte, ativa e responsavelmente, na
ampliacdo do primeiro e na luta contra o segundo, e todos 0os membros assumem juntos o
controle dos negdcios publicos (Schumpeter, 1984: 313).

A administracdo de alguns desses negdcios exigiria aptidoes e técnicas
especiais e deveria ser confiada a especialistas que simplesmente agiriam de maneira a realizar a
vontade do povo.

Em uma comunidade de qualquer tamanho, seria inconveniente para cada
cidaddo isolado ter de entrar em contato com todos os outros cidaddos sobre todos o0s assuntos.
Seria mais conveniente reservar apenas as decisdes mais importantes para o pronunciamento dos
cidaddos isolados e tratar do resto através de uma comissao apontada por eles — uma assembléia
ou parlamento cujos membros fossem selecionados por voto popular. Essa comissdo deveria
expressar, refletir ou representar a vontade do eleitorado. Entre as comissdes menores haveria
uma de assuntos gerais, destinada principalmente a tratar da administracdo corrente, chamada de
gabinete ou governo, possivelmente tendo a frente um secretdrio-geral, chamado de primeiro-
ministro.

Schumpeter (1984: 315) problematiza que a democracia:

seja um bem comum unicamente determinado, o que se deve, basicamente, ao fato de que, para
diferentes individuos e grupos, o bem comum esta fadado a significar diferentes coisas. Esse
fato estaria oculto ao utilitarista. Mesmo que um bem comum suficientemente definido se
mostrasse aceitdvel para todos, isso ndo implicaria respostas igualmente definidas para as
questdes isoladas. Os pais utilitaristas da doutrina democratica deixaram de ver a importancia
disso simplesmente porque nenhum deles considerou com sinceridade qualquer mudanca
substancial na estrutura econdmica e nos habitos da sociedade burguesa.

Para que a vontade dos cidaddos seja um fator politico merecedor de respeito,
ela primeiro deve existir, todos teriam de saber precisamente o que desejam. Essa vontade
definida teria de ser posta em prética pela capacidade de observar e interpretar corretamente 0s
fatos diretamente acessiveis a todos e filtrd-los criticamente. O cidaddo teria de realizar a critica,
o ato de filtrar e selecionar por si mesmo e independentemente de grupos de pressdo e da
propaganda. Mesmo que todos agissem com presteza e racionalidade ideais, ndo se seguiria,
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necessariamente, que as decisdes politicas produzidas por esse processo representassem qualquer
coisa que se pudesse, de maneira convincente, chamar de vontade do povo.

Schumpeter (1984) destaca que os leitores de jornal, os ouvintes de rddio, os
membros de um partido, mesmo que ndo estejam reunidos fisicamente, t€ém uma terrivel
facilidade de se transformar em multidao psicoldgica e de alcancar um estado de frenesi em que
qualquer tentativa de se desenvolver uma argumentacdo racional apenas estimula os instintos
animais. Por outro lado, os consumidores sdo tdo permedveis a influéncia da propaganda e de
outros métodos de persuasdo que muitas vezes parece que sdo os produtores que os comandam,
em vez de serem comandados por eles.

A afirmacdo muitas vezes repetida conta mais que a argumentagdo racional. No
caminho comum das decisdes repetidas com frequéncia, o individuo esté sujeito a influéncia das
experiéncias favordveis e desfavordveis. Schumpeter (1984) considera que o cidadao tipico,
assim que entra no campo politico, cai para um nivel mais baixo de desempenho mental,
argumenta e analisa de maneira a ser prontamente reconhecido como infantil, mas, quando se
trata de algo da esfera de seus interesses reais, seu pensamento torna-se associativo e afetivo, o
que traz duas outras consequéncias de imenso significado:

e em primeiro lugar, mesmo que nao haja qualquer grupo politico envolvido, o

cidaddo tenderd a ceder a preconceitos e impulsos extrarracionais ou

irracionais;

e em segundo lugar,

quanto mais fraco for o elemento 16gico nos processos da mente do publico e mais completa for
a auséncia de critica racional e da influéncia racionalizadora da experiéncia e das
responsabilidades pessoais, maiores serdo as oportunidades que se oferecerdo aos grupos que
tenham interesse em defender (Schumpeter, 1984: 328

Isso implica que a vontade politica do povo pode ser criada e a andlise dos
processos politicos demonstra que vontades, em grande parte, ndo sdo genuinas, sdo produzidas.
A vontade do povo € o produto, e ndo o motor do processo politico.

Schumpeter (1984) conclui sua andlise da corrente utilitarista afirmando que

sua base tedrica estd morta; ninguém a aceita como teoria correta do corpo politico. A
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democracia deixou de ser apenas um método que pode ser discutido racionalmente e se tornou
um ideal A propria palavra pode tornar-se uma bandeira, um simbolo de tudo que o homem
preza, de tudo que ele ama em sua nacdo. Em seu nome, podem ser aceitos quaisquer desvios que
possam estar envolvidos em seu préprio comportamento ou posi¢cdo. O credo democratico passou
a significar um evangelho de razio e de melhorias.

Schumpeter (1984) considera que ha padrdes sociais em que a doutrina cléssica
realmente se adapta aos fatos. E o caso de muitas sociedades pequenas e primitivas que, na
realidade, serviram como prototipos aos autores de tal doutrina. Pode ser o caso de sociedades
que, mesmo ndo sendo primitivas'’, ndo sdo muito diferenciadas socialmente e ndo abrigam
problemas sérios. Porém a doutrina cldssica se aproxima da realidade, neste tltimo caso, ndo
porque ela descreva um mecanismo efetivo de decisdo politica, mas apenas porque nao ha

grandes decisdes a ser tomadas.

2.1.1 Outra teoria da democracia em Schumpeter

Uma das principais criticas feitas a teoria cldssica centrava-se na proposicao de
que “o povo” tem uma opinido definida e racional sobre todas as questdes individuais e que ele
objetiva essa opinido escolhendo representantes que zelariam para que ela fosse seguida. Assim, a
selecdo dos representantes torna-se secundaria em relacdo ao propdsito bdsico do arranjo
democratico, que € investir o eleitorado do poder de decidir questdes politicas.

Assumindo-se a visdo de que o papel do povo € produzir um governo, ou
melhor, um corpo intermedidrio que, por sua vez, produzird um governo ou um executivo
nacionais, e definindo-se o0 método democratico como aquele acordo institucional para se chegar
a decisdes politicas em que os individuos adquirem poder de decisdo através de uma luta
competitiva pelos votos da populacdo, € possivel dispor de um critério razoavelmente eficiente
pelo qual podem ser distinguidos os governos democraticos de outros.

A teoria cldssica, segundo Schumpeter (1984), enfrenta dificuldades nesse

7 Schumpeter (1984: 334-335) afirma que hd padrdes sociais em que a doutrina cldssica realmente se adapta aos
fatos com uma aproximacao suficiente, como aquelas que o autor chama de sociedades que ndo sejam primitivas.
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campo porque tanto a vontade como o bem do povo podem ser mais bem servidos por governos a
que nao cabe a definicdo de democraticos, de acordo com qualquer uso aceito do termo.

Schumpeter (1984) seguiu sugerindo o que chama de outra teoria da
democracia, calcada, inicialmente, nas criticas feitas a teoria classica. Porém nio seria correto
afirmar que a de Schumpeter se oponha de fato a cldssica; antes disso, o autor utilizou-se do que
considerou lacunas conceituais para constituir a “nova teoria”.

Na “outra teoria”, o que foi chamado de vontade manufaturada nao é mais
externo a ela, uma aberracdo, mas entra na propria teoria.

A definicdo, o conceito de competicao pela lideranca na vida politica € vista
como fundamental, j4 que sempre hd alguma competicdo pela adesdo do povo. A democracia
pareceria implicar um método reconhecido pelo qual se pode conduzir a luta competitiva; o
método eleitoral é praticamente o unico disponivel a comunidades de qualquer tamanho.

Para o autor, a teoria parece esclarecer a relacdo que subsiste entre democracia
e liberdade individual. Se nesta udltima entende-se a existéncia de uma esfera de autogestdo
individual, o método democratico ndo garante, necessariamente, uma liberdade individual maior
que a permitida por qualquer outro método politico em circunstancias similares. Se todos sdo
livres para competir pela liderancga politica, apresentando-se ao eleitorado, isso, na maioria dos
casos, significa considerdvel liberdade de discussdo para todos, significa considerdvel liberdade
de imprensa.

Se a fungdo basica do eleitorado € a produgdo de um governo, ela também
implicaria a possibilidade de desapossd-lo. Considerada como clarificacio de uma antiga
controvérsia, a decisdo por maioria simples € vista como algo que pode distorcer, em lugar de
efetivar a vontade da maioria, e ndo a vontade do povo.

A representacdo proporcional oferece oportunidades para que se afirmem todos
os tipos de idiossincrasias, mas também para que se impec¢a a democracia de produzir governos
eficientes, revelando-se, desse modo, um perigo em momentos de tensdo. O principio da
democracia significa, entdo, meramente que as rédeas do governo devem ser dadas aqueles que
tém mais apoio do que quaisquer dos individuos ou grupos em competi¢do. Isso, por sua vez,
parece garantir a permanéncia do sistema de maioria dentro da l6gica do método democratico.

A aplicacdo desse principio pressupde que, em uma democracia, a funcdo
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primdria do voto do eleitor é produzir o governo, e a produ¢cdo do governo significa, na prética,
decidir quem serd a pessoa na lideranca. Nesse sentido, o primeiro e principal objetivo de cada
partido politico seria sobressair-se em relacdo aos outros para chegar ao poder ou se manter nele.
As excecdes ao principio de lideranca governamental em assembleias “representativas” servem
apenas para mostrar quio realista ele € e seriam de dois tipos:

e primeiro: nenhuma lideranga é absoluta. A lideranga politica exercida de
acordo com o método democratico é até mesmo menos absoluta que outras,
devido ao elemento competitivo que € a esséncia da democracia.
Teoricamente, todo seguidor tem o direito de derrubar seu lider e, como
quase sempre, ha alguns seguidores que t€ém uma possibilidade real de faze-
lo;

e segundo: ha casos em que a maquina politica deixa de absorver certos temas
que podem entdo ser assumidos por pessoas de fora que prefiram realizar
uma tentativa independente de alcancar o poder a servir nas fileiras de um
dos partidos existentes.

Quanto ao papel do eleitorado, sua escolha ndo flui por sua iniciativa, mas é
formulada e sua formulagdo é parte essencial do processo democratico. Mesmo aquilo que esta
implicito em grande parte da iniciativa eleitoral, tal como a aceitacdo de um dos candidatos
concorrentes, restringe-se ainda mais pela existéncia de partidos. Um partido ndo €, como a
doutrina classica fez crer, um grupo de homens que deseja realizar um bem comum em funcdo de
algum principio sobre o qual todos concordem.

Schumpeter (1996) considera que os principios ou plataformas podem ser tdo
caracteristicos do partido que os adote e tdo importante para o seu sucesso quanto o Sa0 as marcas
dos produtos vendidos por determinada loja; atualmente um partido ndo poderia ser definido em
termos de seus principios. Um partido € um grupo no qual os membros se propdem agir
combinadamente na luta competitiva pelo poder politico. Do contrario, seria impossivel que
diferentes partidos adotassem exatamente ou quase exatamente 0 mesmo programa.

De acordo com Schumpeter (1984), partido e madaquina politica sdo
simplesmente a resposta ao fato de a massa eleitoral ser incapaz de qualquer a¢do que nao seja o

estouro da boiada; eles constituem uma tentativa de regular a competi¢do politica, que é
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exatamente semelhante as praticas correspondentes de uma associagdo comercial. Por tal andlise,
a teoria da liderangca competitiva mostra-se uma interpretacdo satisfatoria dos fatos do processo
democratico, podendo ser usada na tentativa de esclarecer a relacdo entre a democracia e a ordem
socialista das coisas. Para o autor, os socialistas ndo apenas reivindicam a compatibilidade entre
democracia e socialismo, como afirmam que um implica a outra e que ndo pode haver verdadeira
democracia fora do socialismo; por outro lado, hd aqueles que defendam que a economia
planificada € de todo incompativel com a democracia.

Schumpeter (1996) considera que, entre o socialismo e a democracia, ndo ha
qualquer relacdo necessdria: um pode existir sem o outro. Mas também ndao hd qualquer
incompatibilidade: em condicdes apropriadas ao ambiente social, a maquina socialista pode ser
controlada por principios democraticos.

Outra questao posta por esse autor € se 0 método democrético funcionaria com
mais eficiéncia num regime socialista do que num regime capitalista. Para tal resposta, devem ser
formuladas as condi¢des sob as quais se pode esperar que o0 método democratico seja satisfatorio.

Democracia nao significa e ndo pode significar que o povo realmente governe;
significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar as pessoas designadas para
governd-lo, acrescentando mais um critério que defina o método democratico: a livre competicao
entre lideres potenciais pelo voto do eleitorado; a democracia € o controle sobre o politico. O
éxito pessoal em politica implica a concentragdo do tipo profissional em modernas democracias,
daf a politica se tornar inevitavelmente uma carreira.

A eficiéncia do governo democratico € inevitavelmente enfraquecida pela
imensa perda de energia que a constante batalha no parlamento, e fora dele, impde aos lideres;
enfraquece ainda mais com a necessidade de curvar a politica as exigéncias da guerra politica, em
decorréncia do que o método democratico produz legislacdo e administracdo como subprodutos
da luta pelos cargos politicos.

O funcionamento satisfatério do método democritico € contingente ao
preenchimento de certas condicdes e cria politicos profissionais que, por sua vez, se transformam
em administradores e “estadistas amadores”. As qualidades do intelecto e do caradter que fazem
um bom candidato ndo sdo necessariamente as que fazem um bom administrador e a selecdo

através do €xito nas urnas pode ser contrdria a pessoas que teriam sucesso a frente dos negdcios.
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Nao € bem verdade que o sucesso politico nada prove sobre uma pessoa ou que
o politico nada seja além de um amador. H4 uma coisa muito importante que ele conhece
profissionalmente: conduzir homens; a capacidade de ganhar uma posicao politica de lideranca
estard associada a certo grau de for¢a pessoal e também de outras aptiddes que serdo muito Uteis
no gabinete de um primeiro-ministro.

A democracia parece ter €xito em padrOes sociais que apresentam certas
caracteristicas, podendo-se muito bem duvidar de que haja algum sentido em se perguntar o que
lhe aconteceria em outros padrdes que ndo possuissem tais caracteristicas. As condigdes
necessdrias para que o método democrético tenha é€xito sdo agrupadas em Schumpeter (1984) sob
quatro titulos, limitada a anélise as grandes nacdes industriais do tipo moderno.

A primeira condi¢cdo é que o material humano da politica — as pessoas que
dirigem as mdquinas partidérias, eleitas para o parlamento, as que chegam ao gabinete — seja de
qualidade suficientemente alta. O método democritico ndo seleciona politicos dentre a
populacdo, mas apenas dentre os elementos da populacdo que estejam disponiveis para a acdo
politica ou, mais precisamente, que se proponham para eleicdo. Por outro lado, o processo
democratico pode facilmente criar condi¢des no setor publico que, uma vez estabelecidas,
expulsardo a maioria das pessoas que ndo sejam capazes de obter €xito, € nada mais.

Pode haver vérias maneiras de se obterem politicos de qualidade, porém a
experiéncia parece sugerir que a Unica garantia efetiva estd na existéncia de um estrato social que
se liga a politica como coisa natural.

A segunda condicdo para o sucesso da democracia é que o alcance efetivo da
decisao politica nao deve estender-se a muito longe. O ponto a que pode chegar depende,
dentre outras coisas, das circunstancias particulares de cada caso individual.

Nao € condicdo necessdria que o aparelho politico deva tratar apenas das
questdes que o povo em geral possa compreender perfeitamente e sobre as quais tenha uma
opinido séria. A democracia ndo exige que qualquer funcao do Estado esteja sujeita a seu método
politico.

Como terceira condicdo, o governo democritico na moderna sociedade
industrial deve dispor, para todos os propositos incluidos na esfera politica, dos servigos de uma

burocracia bem treinada e de boa posicao e tradicao, dotada de forte senso de dever. Tal
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burocracia € a principal resposta ao argumento de governo de amadores. A burocracia deve ser
suficientemente forte para guiar e, se necessdrio, instruir os politicos que encabecam os
ministérios; deve ser um poder em si mesma.

O material humano disponivel nessa burocracia é considerado de grande
importancia. O treinamento, embora essencial, é secunddrio; deve existir um estrato social de
qualidade adequada e prestigio correspondente do qual se possam obter recrutas.

A quarta condicdo € o conjunto que pode ser resumido na expressao
autocontrole democratico. Todos os grupos importantes de uma na¢do devem estar dispostos a
aceitar qualquer medida legislativa, desde que ela seja legalmente constituida e que todas as
ordens executivas emanem das autoridades legalmente competentes. Porém o autocontrole
democratico implica muito mais do que isso: os eleitores e parlamentos devem se por a salvo das
ofertas dos maniacos e velhacos, caso contrario pessoas que ndo o sio ver-se-ao forcadas a seguir
esses caminhos. Ainda podem ocorrer fracassos que desacreditem a democracia e destruam a
adesdo a ela se forem passadas medidas que ndo considerem os direitos de outros ou a situacao
nacional.

Os seguidores do governo devem aceitar sua lideranga e deixar que ele construa
um programa e aja de acordo com ele; a oposi¢ao deve aceitar a lideranga do “gabinete sombra”
que a dirige e deixar que ele mantenha a guerra politica dentro de certas regras. Os eleitores de
fora do parlamento devem respeitar a divisdo de trabalho entre eles e os politicos que elegem; a
acdo politica torna-se tarefa destes e ndo daqueles.

Para Schumpeter (1984), esse principio se choca com a doutrina classica da
democracia e realmente significa seu rebaixamento; se as pessoas devessem governar, no sentido
de decidir questdes isoladas, seria mais natural dar instru¢des a seus representantes.

A concorréncia efetiva pela lideranca exige grande dose de tolerancia quanto a
diferencas de opinido. Qualquer lider potencial que ndo esteja legalmente excluido deve poder
apresentar sua argumentacdo sem causar transtornos. Nada disso € possivel sem um respeito
genuino pelas opinides dos concidadaos, o que significa a disposi¢cao de subordinar suas proprias
opinides.

Schumpeter (1984: 368) considera que:
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Democracias de todos os tipos sdo praticamente uninimes em reconhecer a existéncia de
situacdes em que € razodvel abandonar a lideranca competitiva e adotar a monopolistica.
Dispositivos semelhantes estdo presentes em praticamente todas as constitui¢cdes, inclusive a
norte-americana: o Presidente dos Estados Unidos adquire, em certas condi¢des, um poder que,
para todos os propoésitos, faz dele um ditador no sentido romano, por maiores que sejam as
diferencas na constituicdo juridica e nos detalhes praticos. Se o monopélio for efetivamente
ilimitado, seja a um tempo definido ou a dura¢do de uma emergéncia definida e de curto prazo,
o principio democratico da liderangca competitiva fica meramente suspenso. Se o monopélio,
seja por lei ou de fato, ndo for limitado quanto ao tempo, o principio democrético ficard
revogado e teremos o caso da ditadura no sentido dos dias de hoje.

Para o autor, o cerne da democracia apoia-se num esquema racionalista da acdo
humana e dos valores da vida, de modo que ela € considerada, portanto, de origem burguesa. A
democracia que conhecemos cresceu com o capitalismo, esteve a frente do processo de mudanga
politica e institucional pelo qual a burguesia reformulou a estrutura politica e social que precedeu
sua ascensdo: o método democratico foi a ferramenta dessa reconstrucao. O método democrético
funciona bem em certas sociedades extra e pré-capitalistas; todavia a democracia moderna €
produto do processo capitalista.

O esquema burgués das coisas limita a esfera da politica e da autoridade
publica; sua solug@o estd no ideal do Estado cauteloso, que existe basicamente para garantir a
lealdade burguesa e promover uma estrutura firme para o esfor¢o individual autbnomo em todos
os campos. O burgués absorvido em suas preocupagdes privadas estd, em geral, muito mais
disposto a mostrar tolerancia pelas diferengas politicas e respeito pelas opinides de que ele nao
compartilha do que qualquer outro tipo de ser humano. Schumpeter (1984) afirma ser excessivo
julgar ndo poder haver verdadeira democracia na ordem capitalista.

O método democratico nunca tem seu melhor desempenho quando as nacdes
estdo muito divididas quanto a questdes fundamentais de estrutura social. Essa dificuldade
mostrou ser particularmente séria, pois a sociedade burguesa claramente deixou de satisfazer
outra condi¢do para o funcionamento do método democrético. A burguesia produziu individuos
que alcangaram éxito quanto a lideranca politica entrando numa classe politica de origem nao-
burguesa, embora se possa pensar que a terceira geracdo das familias industriais tenha todas as
oportunidades de formar uma. Todos esses fatos parecem sugerir um progndstico pessimista para
esse tipo de democracia; sugerem também uma explicacdo para a aparente facilidade com que,
em alguns casos, ela se rendeu a ditadura.

Para o autor, a ideologia do socialismo cléssico € fruto da ideologia burguesa.
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Compartilha plenamente do racionalismo utilitarista e de muitas das ideias e ideais que entraram
na doutrina cldssica da democracia; os socialistas ndo tiveram qualquer dificuldade em se
apropriar dessa parte da heranca burguesa. O socialismo ndo democrético seria perfeitamente
possivel, restaria saber se o socialismo se qualifica bem ou mal para a tarefa de fazer funcionar o
método democratico, caso queira.

Nas palavras de Schumpeter (1984: 372):

Nenhuma pessoa responsavel pode encarar com equanimidade as consequéncias de se estender
o método democratico, quer dizer, a esfera da “politica”, a todos os negdcios econdomicos.
Acreditando que o socialismo democritico signifique precisamente isso, tal pessoa
naturalmente concluird que o socialismo democratico devera fracassar. A ampliacdo do alcance
da administragdo publica ndo implica uma correspondente extensao da administragdo politica.
Pode-se conceber que a primeira seja ampliada de modo a absorver os negdcios econdomicos da
nacdo e a dltima permanega ainda dentro dos limites estabelecidos pelas limitacdes do método
democritico.

Em uma sociedade socialista, as limitacdes criam um problema muito mais
sério: faltam as restricdes automaticas impostas a esfera politica pelo esquema burgués, nao
sendo possivel consolar-se com o pensamento de que as ineficiéncias do procedimento politico
sdo, afinal de contas, uma garantia de liberdade. A falta de administracio eficiente significara
falta de pao.

Para Schumpeter (1984: 373):

Democracia Industrial ou Econdmica significa principalmente duas coisas: primeira, o comando
sindical sobre as relacdes industriais; segunda, a democratizagdo da fabrica monarquica, através
da representacdo dos trabalhadores em conselhos ou outros artificios que visem garantir-lhes
influéncia sobre a introducio de melhorias tecnoldgicas, politicas empresariais em geral.

Apesar de os instrumentos, formas e Orgdos atuais do procedimento
democratico funcionarem, tanto quanto o proprio principio da democracia, como um fruto da
estrutura e das questdes do mundo burgués, ndo significa que devam desaparecer junto com o
capitalismo com a implantacdo do socialismo. Elei¢des gerais, partidos, parlamentos, gabinetes e
primeiros-ministros podem ser os instrumentos mais convenientes para lidar com as questdes que
a ordem socialista reserve para a decisao politica.

Schumpeter (1984) conclui enfatizando que ndo € possivel esperar que a
democracia funcione satisfatoriamente a ndo ser que a vasta maioria da populacdo em todas as
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classes esteja resolvida a ater-se as regras do jogo democrdtico. Tantas pessoas renunciaram e
tantas mais vao renunciar a seu compromisso com os padrdes da sociedade capitalista que, nesse
terreno, a democracia esta fadada a funcionar com crescente atrito. O socialismo pode tapar a
lacuna, pode restabelecer a concordancia quanto aos principios estruturais do tecido social. Se o
fizer, os antagonismos remanescentes serdao exatamente do tipo que o método democrético é
perfeitamente capaz de enfrentar. Assim, o socialismo registraria muita coisa em seu favor. A
tarefa de manter a rota democrditica pode mostrar-se extremamente delicada, a administragdo
eficiente da economia socialista significa ditadura ndo do, mas sobre o proletariado na fabrica.
Essa democracia ndo significard maior liberdade pessoal e maior aproximagdao em relacdo aos

ideais socializados pela doutrina cldssica.

2.2 O conceito de poliarquia em Robert Dahl

No prefacio a obra Poliarquia, de Dahl (2005), Fernando Limonghi afirma que
uma concep¢ao maximalista de democracia envolve a ideia de que ndo basta pura e simplesmente
que o arranjo politico-institucional seja democritico e que se possa falar de democracia no
sentido restrito a mecanismos e procedimentos institucionais; € necessdrio, em vez disso, que a
democracia tenha um conteido social mais rico, seja mais ambiciosa do ponto de vista social.
Przeworski'® define a democracia em termos que na verdade a reduzem a garantia dos direitos
civis dos cidadaos e ao chamado “Estado de Direito”. Alguns pensadores colocam em divida se é
possivel imaginar que a garantia dos direitos civis e politicos opere de maneira efetiva em
circunstancias em que os direitos sociais ndo estejam assegurados e em que haja grande
desigualdade social. A existéncia da desigualdade social, como a que existe no Brasil, por
exemplo, significaria que diferentes individuos estardo controlando quantidades muito desiguais
de recursos na esfera privada e que haverd, portanto, um desequilibrio privado de poder que

tornard problemadtico o exercicio efetivo dos direitos politicos e civis.

'8 Apud Limonghi, in Dahl (2005).
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O “compromisso democratico” proprio da social-democracia seria um
compromisso social que envolveria certo entendimento entre patrdes e empregados, entre
capitalistas e trabalhadores, de tal maneira que os trabalhadores abdicariam da revolucdo
socialista e os capitalistas aceitariam a a¢ao social do Estado em beneficio dos trabalhadores.

Alguns autores consideram que ha politica em qualquer circunstancia em que
haja interacdo estratégica, em que se coloque o problema do poder, em que qualquer entidade,
individual ou coletiva, seja levada a tentar prevalecer sobre outra, em que os interesses se
confrontem, em que exista, portanto, conflito potencial ou real. Toda e qualquer atividade na qual
estejam envolvidas as ideias de poder, interesse, interacdo estratégica, conflito etc., articulando-se
logicamente, insere-se, nessa perspectiva, no campo da politica. A propria defini¢do da politica
supde a autonomia dos interesses, envolve certo desdobramento cuja natureza € normativa: a
postulacdo do ndo poder, a postulacio de uma condi¢do igualitiria, de uma condicdo de
autonomia de todos. A politica é concebida como s6 existindo na relacio entre iguais e no debate
livre que a relacdo igualitdria torna possivel: os sujeitos por exceléncia da politica sdo aqui
somente aqueles cidaddos atenienses que podem juntar-se na praga publica e fazer politica.

A autonomia individual € condicdo sine qua non para que qualquer empenho na
busca de autonomia coletiva faga sentido.

A teoria descritiva da democracia com base em Schumpeter mostra que
democracia € tdo somente um método de escolha de dirigentes e que a sua qualidade tem a ver
com a quantidade de alternativas disponiveis. A reflexdo de Schumpeter estabelece as bases de
uma teoria descritiva da democracia. Nela o que importa € verificar como funcionam as
democracias, ¢ ndo como elas devem ser. Um dos desdobramentos mais importantes desse
paradigma estd contido na obra de Robert Dahl.

Reis (2002) afirma que, embora seja uma obra intelectualmente cal¢cada na
tradicdo descritiva, a reflexdo de Dahl contém premissas e consequéncias abertamente
normativas.

Dahl (1989) escreve uma teoria do que o préprio chama de poliarquia. Para o
autor, ndo cabe mais falar em democracia, a palavra remete ao cendrio grego original, de
participacao direta. As democracias contemporaneas sao poliarquias, ja que estruturadas por uma

competi¢do entre elites pelo poder politico, por via eleitoral.
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A preocupacdo de Dahl (1989) estd em tentar entender como surge uma
poliarquia e como uma ndo poliarquia pode transformar-se em poliarquia, e conclui que esta é
uma combinatdria de duas varidveis.

A democracia — ou poliarquia — mais do que um regime ou sistema é um
processo, um movimento; pode ser um processo de construcao institucional que cada vez mais
incorpora e cada vez organiza a competi¢do politica.

Dahl (1989) considera as democracias efetivamente existentes pobres
aproximacodes do ideal democratico e sugere que estas sejam chamadas de poliarquias. Define a
democratizagdo como um processo de progressiva ampliacdo da competicdo e da participacio
politica, identificando a democratizacio como avangos nestes dois eixos — competicdo e
participacdo. Discute o argumento de que a democracia seria possivel apenas em paises que se
desenvolveram no século XIX e de que os paises pobres estariam condenados ao autoritarismo e
nio escapariam a esse destino mesmo que se desenvolvessem. Infere que, nesse argumento,
regimes politicos independem da intervenc¢do de atores politicos e das escolhas institucionais que
fazem, ndo havendo lugar para a politica.

A moderniza¢do é normalmente definida como o processo de transformagdes
sociais pelo qual as sociedades passam ao transitar do tradicional ao moderno, processo em meio
ao qual ocorre a diferenciacdo e a autonomizacdo das diferentes esferas da vida social. A
obtencdo de uma democracia estivel € o ponto culminante desse processo, marcado pelo
aparecimento e incremento prévio da urbanizacdo, educacdo, comunicacdo em massa,
burocratizagao etc.

A generalizacdo mais comum seria a de que a democracia estd relacionada com
a situacdo de desenvolvimento econdmico. Quanto mais préspera for a nagdo, tanto maiores sao
as probabilidades de que ela sustente a democracia. Uma sociedade dividida entre uma grande
massa pobre e uma pequena elite favorecida resultard numa oligarquia (dominio ditatorial do
pequeno estrato superior) ou em tirania (ditadura de base popular).

Diferente de Dahl, Lipset (1967) afirma que o desenvolvimento favorece a
manutencdo da democracia, o que nao € o mesmo que afirmar que o desenvolvimento leva a
obtenc¢do da democracia, a modernizacao causa a democracia. De acordo com Lipset (1967: 66),

a sociedade moderna geraria uma estrutura social condizente com a democracia, ao alterar a
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estrutura de estratificacdo. Nao hd ac@o politica que possa contribuir de maneira direta para a
democracia. A acdo possivel € indireta, via apoio 2 modernizacao.

Para Dahl (2001), Lipset (1967) ndo recorreu a uma série temporal, supde que a
histéria seja tnica, que todo e qualquer pais, em qualquer momento da histdria, passa pelos
mesmos estdgios. Assim, os paises subdesenvolvidos representariam o passado dos paises
desenvolvidos e estes o futuro daqueles.

A democracia estabelecer-se-ia somente onde a burguesia fora forte o suficiente
para levar a cabo uma transformagdo violenta da ordem social. A democracia dependeria,
basicamente, das aliancas de classe consumadas ao longo do processo de modernizacao.

Moore'® procura explicar os acontecimentos do século XX lancando mio de
variacOes ocorridas no impulso do processo de moderniza¢ido. Segundo ele, os regimes politicos
dependem do momento em que os paises iniciaram seu processo de modernizacdo. Para entender
o fracasso da democracia do Terceiro Mundo, seria necessdrio vinculéd-lo a fraqueza do préprio
processo de modernizagdo e sua incapacidade de eliminar formas arcaicas de dominacdo do
campo.

Para Limonghi (2005), Dahl libera a politica da determinacdo férrea do
processo histérico de modernizagdo, ndo descartando explicagdes derivadas da estrutura social;
procura estudar os efeitos do acesso e do controle dos recursos de poder socioecondmicos e da
coercdo sobre a democracia; distingue as sociedades de acordo com seu grau de pluralismo.

Na visdo de Dahl (2005), o pluralismo societal seria um dos principais
determinantes da sorte da democracia. Em sociedades plurais, nenhum grupo social teria acesso
exclusivo a qualquer dos recursos de poder, isto €, nenhum grupo social poderia garantir sua
preponderancia sobre os demais. A preservacdo da liberdade politica estaria associada a
sobrevivéncia e a contraposicdo de inumeros poderes sociais independentes, ndo havendo
incompatibilidade intrinseca entre a democracia e o subdesenvolvimento. O desenvolvimento
econdmico contribui para aumentar o grau de pluralismo societal.

Dahl (2005) rompe com o esquema explicativo imposto pela teoria da
modernizacao, invoca variagdes institucionais para explicar o sucesso da democracia. A variacao

possivel refere-se a ordem dos avancos em direcdo a democracia ao longo dos dois eixos que a

' Apud in Limonghi (2005).
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definem: competi¢do e participagdo politica.

Em obra anterior, Dahl (1989) oferece uma explicacdo alternativa para a
excepcionalidade dos paises desenvolvidos, nos quais a competicao precedeu a inclusao politica,
isto é, em que teve lugar a sequéncia identificada como mais propicia a democracia. Essa
alternativa ndo estaria mais disponivel aos paises subdesenvolvidos, posto que ndo ha mais como
justificar limita¢des a extensdo do sufrdgio, isto €, as dificuldades para a estabilidade democratica
nos paises subdesenvolvidos decorreriam de razdes politicas. As chances de um pais ser
governado por um regime no qual as oportunidades de contestacdo publica estdo disponiveis para
a maioria da populagdo (isto €, de uma poliarquia) dependem de pelo menos sete conjuntos de
condi¢des complexas. Trata-se, segundo o autor, das condicdes complexas que explicam o

surgimento/desenvolvimento das poliarquias:

I. Sequéncias histdricas

II. A ordem socioeconémica

III. O nivel de desenvolvimento socioecondmico
IV. Igualdade e desigualdade

V. Pluralismo subcultural

V1. Dominag¢do por um poder estrangeiro

VII. Crengas de ativistas politicos

A democracia, afirma Dahl (2001), € fruto de um calculo de custos e beneficios
feito por atores politicos em conflito; sustenta-se a partir de um equilibrio de forcas, isto &,
quando nenhum grupo social estd em condicdes de eliminar os demais. A manutencdo da
democracia ndo depende da adesdo prévia dos atores sociais a determinados valores. Os atores
politicos tomam decisdes, antecipam as consequéncias de seus atos, escolhem instituicdes
politicas; agem politicamente.

Segundo Dahl (2005: 25), o desenvolvimento de um sistema politico que
permite oposicao, rivalidade ou competicdo entre um governo € seus oponentes € um aspecto
importante da democratizacdo, mas democratiza¢do e desenvolvimento da oposi¢do publica nao

sdo idénticos. Uma peca central da democracia é a continua responsividade do governo as

32



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais.

Para que um governo continue sendo responsivo durante certo tempo as
preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais, todos os cidaddos plenos devem
ter oportunidades plenas: de formular suas preferéncias; de expressar suas preferéncias a seus
concidaddos e ao governo através da acdo individual e da coletiva; de ter suas preferéncias
igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas sem discriminagcdo em
relagcdo ao conteudo ou a fonte da preferéncia.

Para parecerem democraticos, mesmo os ditadores mais repressivos geralmente
se dizem favordveis ao legitimo direito do povo de participar no governo, isto €, de participar na
“administracdo”, ainda que ndo na contestacao publica.

A democratizagdo € formada por pelo menos duas dimensdes: contestacao
publica e direito de participacdo. Contudo desenvolver um sistema de contestacdo publica ndo é
necessariamente equivalente a democratizagdo plena.

As poliarquias podem ser pensadas, entdo, como regimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados ou, em outros termos, sdo regimes que foram substancialmente
popularizados e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos, amplamente abertos a contestacdo
publica.

A democratizacdo consiste em diversas transformagdes histéricas amplas: a
transformacdo de hegemonias e oligarquias competitivas em quase-poliarquias; a transformacgao
de quase-poliarquias em poliarquias plenas; a democratizacdo ainda maior de poliarquias plenas.

Essa terceira onda de democratizacdo acontecerd apenas nos paises mais
“avangados” e ajudard a configurar o carater da vida nesses paises no século XXI. A maior parte
do mundo continua distante da possibilidade dessa particular transformacao.

Para a maioria dos paises, entdo, a primeira e a segunda ondas da
democratizagdo — e ndo a terceira — serdo as mais relevantes. O deslocamento de regimes
hegemonicos e de oligarquias competitivas na direcdo de uma poliarquia aumenta as
oportunidades de efetiva participagcdo e contestacdo e, portanto, o nimero de individuos, grupos e
interesses cujas preferéncias devem ser levadas em consideracdo nas decisdes politicas. Quanto
maior o conflito entre governo e oposi¢ao, mais provdvel € o esforco de cada parte para negar a

outra uma efetiva oportunidade de participac¢ao nas decisdes politicas
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A medida que novos grupos obtenham o sufrigio, candidatos com
caracteristicas sociais mais proximas as das camadas recém-incorporadas irdo ganhando uma
fatia maior dos cargos eletivos.

Para Dahl (2005) ha diversas condicdes necessdrias a democratizacdo e ao
desenvolvimento das sociedades rumo a poliarquia, cada uma das quais € elucidativa desse
processo, sendo que é o conjunto que explica o surgimento das poliarquias. A seguir serd

apresentada cada uma dessas condi¢des e como o autor as define e as relaciona ao processo de

desenvolvimento das poliarquias.

2.2.1 Sequéncias histéricas

Uma das condicdes necessdrias a democratizagao é a sequéncia histérica. Os
processos historicos podem ser concebidos como tendo dois aspectos relevantes: o caminho ou a
sequéncia especifica de transformacdes de um regime € a maneira como um novo regime €
inaugurado.

Dahl (2005: 52) considera apenas trés os caminhos possiveis para a poliarquia:

I — A liberalizacdo precede a inclusividade

IT — A inclusividade precede a liberalizagdo

Il — Atalho: uma hegemonia fechada € abruptamente transformada em
poliarquia por uma repentina concessao de sufragio universal e direitos de contestacdo publica.

A sequéncia mais comum entre as poliarquias mais antigas e mais estaveis tem
sido alguma aproximag¢do do primeiro caminho, isto é, a politica competitiva precede a expansao
da participacdo. O primeiro caminho é mais passivel do que os outros de produzir o grau de
seguranca mutua exigido para um regime estavel de contestacdo publica. Porém ndo estd aberto
para a maioria dos paises com regimes hegemonicos.

A alternativa mais provavel seria a de os regimes hegemoOnicos existentes
inaugurarem um sistema mais competitivo, seja por evolucao, seja por revolucdo. O simples fato

de o processo revoluciondrio trazer um alto risco de fracasso ndo significa que ele ndo serd
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tentado. Mas as revolugdes provavelmente implicardo aos novos regimes sérios conflitos sobre a
legitimidade e com isso criardo, desde o inicio, uma alta probabilidade de regressdo para um
governo hegemonico.

No futuro, as poliarquias e as quase-poliarquias estdveis resultardo mais
provavelmente de processos evolutivos bastante lentos € menos da derrubada revoluciondria de
hegemonias existentes.

Dahl (2005) reitera que nenhum pais precisa procurar o caminho no escuro,
durante séculos de experiéncias, sem qualquer ideia clara sobre as instituiches elementares
necessdrias para um regime altamente liberalizado: partidos competitivos e eleicoes sem
obrigatoriedade de voto ndo s@o meramente uma meta, mas um fato. Existem modelos testados
para oferecer as sociedades modernas regimes tdo radicalmente diferentes como uma hegemonia
unificada em sua forma mais totalitiria ou uma poliarquia inclusiva com uma tolerancia
extraordindria a todos os tipos de oposi¢ao.

Em resumo, o processo de inauguracdo mais premente para uma poliarquia € o
que transforma formas e estruturas hegemonicas legitimas nas formas e estruturas adequadas a
competi¢do politica, evitando assim produzir clivagens duradouras ou duvidas generalizadas
sobre a legitimidade do novo regime. O processo inaugural mais passivel de levar a este resultado
€ a evolugdo pacifica no interior de um Estado-nac@o independente. O processo de inauguracdo
menos desejavel para uma poliarquia é o que deixa um grande segmento do corpo de cidadaos
contrério a legitimidade da politica competitiva.

Em paises sem um legado recente de experiéncia no funcionamento de uma
politica competitiva, a transformacdo de regimes hegemonicos em poliarquias provavelmente

continuard sendo um processo lento, medido em geracdes.

2.2.2 A ordem socioeconémica: concentracao ou dispersio

Os principais recursos usados por governos para eliminar oposi¢des sdo, para

Dahl (2005), os meios violentos de coer¢ao, persuasio e inducdo. A probabilidade de um governo
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tolerar uma oposicao aumenta com a reducdo da capacidade do governo de usar de violéncia ou
de san¢des socioecondmicas para eliminar uma oposi¢ao.

Duas naturezas de circunstincias muito gerais podem reduzir a capacidade de
um governo de fazer uso de violéncia ou de sanc¢des socioecondmicas contra uma oposicao. Esses
fatores, as vezes, deixam de estar disponiveis como recursos politicos ou, ainda, podem estar tao
amplamente dispersos que nenhum grupo unificado, inclusive o governo, tem o monopdlio sobre
eles.

Para Dahl (2005), nos paises onde as for¢as militares sdo relativamente grandes,
centralizadas e hierdrquicas, como acontece na maioria deles, a poliarquia é certamente
impossivel a menos que os militares sejam suficientemente despolitizados para permitir um
governo civil.

As circunstancias mais favoraveis para a politica competitiva existem quando o
acesso a violéncia e a sangdes socioecondmicas ou estd disperso ou é negado tanto a oposi¢coes
como ao governo. Portanto, essas circunstancias sdo nitidamente as de uma ordem social
pluralista.

As sociedades comerciais e industriais t€ém sido mais apropriadas para a politica
competitiva do que as agrarias. A doutrina liberal ortodoxa explicava esse fato estabelecendo
uma conexdo entre uma ordem social pluralista € uma econdmica competitiva com propriedade
privada: a politica competitiva exige uma econdmica competitiva.

A ordem social pluralista exige, por sua vez, uma economia capitalista
competitiva. Ao mesmo tempo, o pensamento liberal cldssico defendia que, para uma economia
socialista existir, teria de haver uma ordem social completamente centralizada, com o acesso as
sangdes sociais, econdmicas e fisicas concentrado nas mados de autoridades centrais.

O liberalismo cldssico estabelecia como rigida premissa ao capitalismo
competitivo a existéncia da politica competitiva e, posteriormente, da poliarquia.

Para Dahl (2005), essa andlise ndo demonstra efetivamente que as equagdes
estavam corretas, e outros desdobramentos histéricos revelaram sua inconsisténcia. As equagdes
do liberalismo cldssico deram-se mal na suposi¢do de que qualquer alternativa ao capitalismo
competitivo exigia, necessariamente, uma economia centralmente dirigida, enquanto, na

realidade, a competicdo entre empresas privadas ndo € absolutamente o unico método de
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descentralizar uma economia.

Dahl (2005) estabelece que um regime politico competitivo e, portanto, uma
poliarquia, dificilmente serd mantido sem uma ordem social pluralista; ele ndo pode ser mantido
em um pais onde as forcas policiais e militares estdo acostumadas a intervir na politica. A
propriedade privada ndo € uma condi¢do necessdria nem suficiente para uma ordem social
pluralista e, portanto, para a contestagdo publica e a poliarquia. Uma ordem social pluralista, a
contestacdo publica e a poliarquia podem existir num pafs com uma economia descentralizada,
seja qual for a forma de propriedade.

A contestagdo publica e a poliarquia provavelmente ndo existirdo num pais com

direcdo altamente centralizada da economia, seja qual for a forma de propriedade.

2.2.3 A ordem socioeconomica: o nivel de desenvolvimento

Outra condicionante discutida por Dahl (2005) é a ordem econdmica, o nivel de
desenvolvimento. Uma conclusdo possivel seria que quanto maior o nivel socioecondmico de um
pais, maior sua probabilidade de ter um regime politico competitivo; quanto mais competitivo o
regime politico de um pais, maior sua probabilidade de estar em um nivel relativamente alto de
desenvolvimento socioecondmico. Quanto maior o nivel socioecondmico de um pafs, maior a
probabilidade de que seu regime seja uma poliarquia inclusiva ou uma quase-poliarquia. As
chances de competicao politica dependeriam efetivamente do nivel socioecondmico da sociedade.

Dahl (2005) nega que todos os regimes competitivos ou mesmo as poliarquias
sO existam em paises com alto nivel de desenvolvimento socioecondmico e que todos os paises
com alto nivel de desenvolvimento tém poliarquias ou mesmo regimes competitivos.

O fato de a politica competitiva estar indiscutivelmente associada, de algum
modo, ao desenvolvimento socioecondomico ndo é, ao que parece, uma conclusdo muito
satisfatoria.

Um alto nivel de desenvolvimento socioecondmico € desejdvel, mas ndo é uma

condic@o necessdria ou suficiente para a politica competitiva, nem a politica competitiva é uma
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condi¢do necessdria ou suficiente para um alto nivel de desenvolvimento socioecondmico.

Para Dahl (2005), as sociedades agrarias, pré-industriais europeias e de fala
inglesa do século XIX eram, sob muitos aspectos, muito diferentes das sociedades pré-industriais
do mundo moderno. As chances de um pais desenvolver-se e manter um regime politico
competitivo dependem da medida com que a sociedade e a economia do pais fornecam
alfabetizacdo, educacdo e comunicagdo, criem uma ordem social mais pluralista do que
centralmente dominada e impecam desigualdades extremas entre as camadas politicamente
relevantes do pais.

Por seus requisitos inerentes, uma economia avangada e as estruturas sociais
que a sustentam distribuem automaticamente recursos politicos e habilidades politicas a uma
enorme variedade de individuos, grupos e organizacdes. Ela gera automaticamente muitas das
condigdes exigidas por uma ordem social pluralista. A medida que uma ordem social pluralista
evolui, alguns de seus membros cobram uma participacao nas decisOes através de meios mais
apropriados a um sistema politico competitivo do que a um hegemonico.

Mesmo que crie algumas das condi¢des exigidas para uma ordem social
pluralista, uma economia avancada ndo cria todas as condi¢des requeridas para tal. O
deslocamento de sistemas hegemonicos para niveis superiores de desenvolvimento torna cada vez
mais dificil manter uma ordem social controlada. Nesse sentido, o proprio desenvolvimento
econdmico gera as condi¢des de uma ordem social pluralista.

O sucesso econdmico, diferentemente do fracasso econdmico, € capaz de
ameacar as hegemonias gerando reivindicacdes pela liberalizacdo politica, porém nao tem
ameacado as poliarquias. Isso porque as dificuldades econdmicas, particularmente quando tomam
a forma de desemprego grave ou inflac@o acelerada, geram demandas por um regime hegemonico

e uma ordem social centralmente controlada.

2.2.4 Igualdades e desigualdades

As igualdades e desigualdades numa sociedade parecem afetar as chances de
hegemonia e de competi¢do politica através de dois conjuntos diferentes de varidveis: a
distribuicao de recursos e habilidades politicos e a criacdo de ressentimentos e frustracdes.

As desigualdades extremas na distribuicdo de recursos-chaves, como renda,
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riqueza, status, saber e facanhas militares, equivalem a desigualdades extremas em recursos
politicos. Evidentemente um pais com desigualdades extremas em recursos politicos comporta
uma probabilidade muito alta de ostentar desigualdades extremas no exercicio do poder e,
portanto, um regime hegemonico.

Como os paises polidrquicos sdo, em média, mais desenvolvidos
economicamente, uma propor¢do menor da sua forca de trabalho estd empregada na agricultura;
dai por que as igualdades e desigualdades na distribui¢do da terra provocam um impacto menor
na vida politica.

A industrializacdo de uma sociedade agraria gera uma modificacdo profunda na
natureza das igualdades e desigualdades entre os cidaddos ou sujeitos. Ela redistribui beneficios e
privilégios de maneira drastica. Essas novas alocacdes sdo frequentemente muito desiguais e, se
ndo eliminam as desigualdades, as sociedades industriais reduzem significativamente muitas
delas. A elevacdo de niveis de industrializacdo diminui as desigualdades extremas em recursos
politicos importantes; apesar de ndo gerar igualdade, ela gera uma maior paridade na distribuicao
dos recursos politicos.

As sociedades industriais mudam seu padrdo de desigualdades de outra maneira
ainda: apesar de ndo impedirem inteiramente a acumulacdo de valores, elas reduzem
drasticamente a acumulacdo de recursos politicos e criam, em seu lugar, um sistema de
desigualdades dispersas por cujo intermédio os atores excluidos de um tipo de recurso politico
ttm uma grande oportunidade de acesso a algum outro recurso politico parcialmente
compensador.

A desigualdade pode ser reduzida ou eliminada em consequéncia de medidas
tomadas pelo governo, mas as condi¢des desiguais também podem ser reduzidas, mesmo que o
governo nao tome medidas positivas. Porém hd motivos para se pensar que os regimes
hegemonicos podem tolerar mais desigualdades do que sistemas competitivos, especialmente
poliarquias.

Quando surgem reivindicagdes de maior igualdade, um regime pode obter
aceitacdo junto aos grupos excluidos atendendo, ainda que ndo necessariamente a todas, a uma

parte delas.
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2.2.5 Subculturas, padroes de clivagem e eficacia governamental

A classe econdmica € tdo-somente um fator, frequentemente menos importante
que outros, que pode provocar, e evidentemente provoca, segundo Dahl (2005), subculturas. Tais
subculturas s3o, em geral, muito duradouras na vida ndo sé de um individuo, mas também na de
uma sociedade®.

Apesar de um sistema politico competitivo ser menos provavel em paises com
uma dose considerdvel de pluralismo subcultural, isso ndo significa que este necessariamente
afaste a possibilidade de uma poliarquia inclusiva.

Dahl (2005) cita trés condi¢des essenciais para um pafs com pluralismo
subcultural considerdvel manter seus conflitos num nivel suficientemente baixo para garantir uma
poliarquia:

e ¢ mais provavel que o conflito seja mantido em niveis moderados se
nenhuma subcultura étnica, religiosa ou regional for “indefinidamente”
privada da oportunidade de participar do governo;

e 0 segundo requisito para reduzir conflitos num pais com um pluralismo
subcultural considerdvel € um conjunto de entendimentos ou engajamentos,
nem sempre codificado nas provisdes constitucionais formais, que
proporcione um grau relativamente alto de seguranca as diversas
subculturas;

e as chances de uma poliarquia s3o maiores se o povo de um pais acreditar que
uma poliarquia é efetiva no atendimento de reivindicacdes relativas aos
principais problemas do pais, tal como esses problemas sdo definidos pela
populacgdo ou, pelo menos, pela camada politica.

Um conjunto de escolhas tragicas em sistemas com elevado pluralismo

subcultural pode ser o preco da ruptura do pais, conduzindo a um regime hegemonico.

2 Ao discutir a preocupacgio com o conflito de classes, Dahl (2005: 112) afirma que “as classes [...] tenderam a
desviar a atengdo de outras diferencas que originaram subculturas nas quais os individuos se socializam: estas s@o as
diferencas de religido, lingua, raga, ou grupo étnico, e regido”.
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2.2.6 As crencas de ativistas politicos

Para Dahl (2005) as crencas das pessoas mais envolvidas na agdo politica, como
ativistas, militantes, aqueles com maior poder manifesto ou implicito, sdo importantes para o
desenvolvimento da poliarquia. Chama aten¢do, no entanto, para o fato de que as crengas
presentes nas camadas menos influentes ndo sdo irrelevantes.

Os ativistas e os lideres seriam mais inclinados do que outras pessoas a: ter
sistemas de crencas politicas moderadamente elaboradas; ser guiados por suas crengas politicas
em suas acoes; ter mais influéncia nos acontecimentos politicos, at¢é mesmo nos que afetam a
estabilidade ou a transformacao dos regimes (Dahl, 2005: 130).

Uma das proposicdes analisadas pelo autor é que quanto maior a crenca na
legitimidade das instituicdes da poliarquia de um pais, maiores as chances da poliarquia. A
confianca miutua favorece de trés modos, pelo menos, a poliarquia e a contestagdo publica, ao
passo que a desconfianga extrema favorece a hegemonia. A poliarquia exige a comunicagdo
mutua ou de mao dupla; esta fica bloqueada entre pessoas que ndo confiam umas nas outras.

Certo nivel de confianca mutua € necessdrio para as pessoas se reunirem
liviemente a fim de promoverem seus objetivos. As organizacdes baseadas em influéncia
reciproca sdo dificeis de se constituirem e de se manterem numa atmosfera de desconfianca. Os
conflitos sdo mais ameagadores para as pessoas que desconfiam uma das outras.

Para Dahl (2005), ha boas razdes para se pensar que a incapacidade de cooperar
reduz as chances de uma poliarquia. Se o ponto de vista estritamente competitivo impede o grau
de cooperacdo e confianca exigido para a poliarquia, o ponto de vista contrdrio, de que todas as
relagdes sdo ou deveriam ser estritamente cooperativas, ndo livra nem um pouco de dificuldades
o funcionamento de uma poliarquia. Isso porque ele tende a solapar a legitimidade de certas
institui¢des-chaves numa poliarquia, particularmente a dos partidos politicos.

O funcionamento da poliarquia € o da contestacdo publica exigem ambos a
cooperacdo e o conflito em instituicdes altamente visiveis, tais como elei¢cdes, partidos e

parlamentos. Dai por que € de se esperar que a poliarquia seja favorecida por crengas que
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enfatizem a possibilidade e a desejabilidade, tanto do conflito como da cooperacao,
particularmente talvez onde o conflito politico possa ser visto como elemento de uma ordem de
cooperacao superior e limitado por ela.

Nos lugares onde os acordos sdo menosprezados, a cooperagdo € dificil e os
conflitos, mais provavelmente, permanecerdo sem solugcdo. Se o conflito for insuportdvel, a
hegemonia poder4 ser vista entdo como a melhor maneira de forcar a cooperacao.

Outro fator baseado na probabilidade de alguém vir a adotar uma determinada
crenga politica € o quanto essa pessoa sente que a crenga € coerente com suas proprias
experiéncias. A experiéncia é particularmente importante para a credibilidade dos aspectos
cognitivos da crenca.

Assim, o percurso historico tomado por um pais at€é o presente ajuda a
determinar os €xitos e fracassos que simbolizam uma crenca, o prestigio relativo daquela crencga e
também a chance de que ela seja adquirida por um individuo que fique exposto a ela durante um
periodo de receptividade. Em um pais com diversas subculturas distintas, os membros de uma

determinada subcultura adquirem crencas e experiéncias que ajudam a dar forma a suas

percepg¢oes da realidade.

2.2.7 O controle estrangeiro

Para Dahl (2005), o destino de um pais nunca esté inteiramente nas maos do seu
préprio povo; a dominagdo imposta por pessoas de fora do pais pode ser tdo decisiva a ponto de
suplantar os efeitos de todas as outras condigoes.

Os Estados mais poderosos sdo, de certo modo, limitados por influéncia,
controle e poder de outros. Os politicos geralmente levam em consideracdo as agdes e as reagoes
de pessoas de fora de seu préprio pais que possam interferir na economia local. Aqueles
fortemente dependentes do comércio internacional e de investimentos estrangeiros ficam mais
sujeitos as acdes dos estrangeiros.

A influéncia do ambiente internacional no desenvolvimento de uma poliarquia é
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bastante complexa. Dahl (2005: 177-179) especifica trés maneiras com que as ac¢des, reacdes ou
acOes esperadas de estrangeiros podem afetar as chances de poliarquia ou hegemonia em
determinado pais.

Primeiro, as acdes de estrangeiros podem ter algum impacto em uma ou mais
das condicdes ja discutidas. Todos os paises estdo abertos a influéncias de atores estrangeiros.

Segundo, as acdes dos estrangeiros podem alterar as opc¢des disponiveis para
um regime sem alterar necessariamente a forma do regime. O poder de uma superpoténcia €
limitado por outra superpoténcia e pelos demais atores do cendrio internacional. Os efeitos dos
estangeiros nao se limitam aos assuntos externos; a situacdo ¢ mais aguda para paises com
recursos de poder mais limitados, como os pequenos ou menos desenvolvidos.

A reducdo das opgOes disponiveis para um pais em func¢do das acgOes
estrangeiras leva-o a perda da capacidade de autogovernar. Entretanto um regime polidrquico
poderia existir em um pais cujas opcoes fossem fortemente restringidas pelas agcdes estrangeiras.
O sistema politico poderia ser internamente muito igualitdrio, consensual, altamente participativo,
fortemente protetor de liberdades pessoais e politicas, altamente democratico pelos critérios
usuais.

Terceiro, o povo de um pais pode deliberadamente tentar usar seus recursos
para impor um determinado tipo de regime politico a outro pais: a dominacdo estrangeira. Com
suas acoes, os estrangeiros podem afetar em grande escala as chances de hegemonia ou poliarquia
de um pais de modo bastante independente das demais condi¢cdes apresentadas anteriormente. Ao
avaliar as chances de uma poliarquia ou de uma hegemonia em um pais € importante saber se as
poténcias estrangeiras estavam tentando ou pretendiam impor um determinado regime.

Finalmente, para Dahl (2005: 194), ndo € possivel atribuir pesos as diversas
varidveis. A falta de dados satisfatérios tornaria ficticios os valores dos condicionantes. E
possivel concluir que um pais, que tenha pouca ou nenhuma tradi¢do, experi€éncias com as
instituicdes de contestacdo publica e com a competicdo politica, faltando tolerancia para com
oposi¢des politicas, tem poucas probabilidades de se tornar uma poliarquia estdvel no espaco de
alguns anos. Também € inquestiondvel que paises com prolongada histéria de tolerancia, politica

competitiva e ampla participa¢do raramente viram uma hegemonia.
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2.3 A teoria da democracia por Giovanni Sartori

Sartori (1994) afirma que, dentre as premissas da democracia, a menos
lembrada € a de que ideias erradas a respeito dela a fazem dar errado. Para o autor, a democracia
€, em geral, em nosso tempo, o produto final politico (até esta data) da civilizacao ocidental®".

A democracia ainda tem inimigos. A melhor forma de evitar a democracia é
dizer que age em seu nome e com seu proprio nome, o que vem ocorrendo nas sociedades
contemporaneas.

A teoria da democracia seria uma macroteoria que gira, em grande parte, em
torno de generalizacOes abrangentes. A pesquisa que alimenta a teoria empirica da democracia
produz microevidéncia, no sentido de que a evidéncia é pequena demais para as generaliza¢des
que se propde testar’.

Muitas circunstincias e tendéncias intelectuais contribuem para enfraquecer a
corrente principal do discurso sobre democracia. O elemento central desse enfraquecimento €,
segundo Sartori (1994: 22), a degradag@o do vocabulario da politica. Até os anos 40, as pessoas
sabiam o que era democracia e gostavam dela ou a rejeitavam. Depois disso, todos dizem gostar
da democracia, mas ndo sabem mais o que ela é. E a era da democracia confusa.

Em termos literais, democracia significa “poder do povo”, significa que o poder
pertence ao povo. Entretanto, o termo democracia representa algo. A questdo ndo ¢ s6 “o que
significa a palavra”, mas também, ao mesmo tempo, “que coisa representa?”’

No mundo real, observa Dahl®, as democracias sdo “poliarquias”. Sendo isso
verdadeiro, a democracia deveria ser reservada para o mundo ideal, mas Sartori observa que a
solucdo nao € tao simples.

Um sistema democritico estabelece-se em decorréncia de pressoes

2! Sartori (1994: p. 17), ao apresentar o que chama de era da democracia confusa, discute alguns significados da
democracia em tempos atuais.

2 Para o autor, um dos problemas é perceber as relacdes entre a corrente teérica dominante da democracia
(macroteoria) e a teoria empirica da democracia; a segunda testaria a primeira.

 Dahl, Robert (1979), apud Sartori (1994: 23).
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deontolégica524. O que a democracia é ndo pode ser separado do que a democracia deve ser. Uma
democracia s6 existe na medida em que seus ideais e valores ddo-lhe existéncia. As poliarquias
nao sdo compreendidas em termos literais como sistemas “em que o poder sobre as autoridades ¢
amplamente [...] partilhado™ através de um grau relativamente grande de controle dos cidadaos
comuns sobre os lideres. Se os cidaddos controlam seus lideres, pode-se supor que estes lhes
sejam receptivos. A poliarquia como uma estrutura ndo tem necessariamente essas implicagdes,
pois seria o resultado da democracia enquanto sistema ideal. Desse modo, as poliarquias de Dahl
sd0 o0 que sdo porque corporificam ideais.

As democracias também sao sociedades politicas dirigidas a uma finalidade; as
metas sdo estabelecidas através do processo democritico, de acordo com procedimentos
democraticos. O problema de definir democracia é duplo, exigindo uma defini¢do tanto descritiva
quanto prescritiva. Uma ndo existe sem a outra e, a0 mesmo tempo, uma nao pode ser substituida
pela outra.

O ideal democritico ndo define a realidade democratica. A democracia resulta
de interagdes entre seus ideais e sua realidade e é modelada por elas: pelo impulso de um deve ser
e pela resisténcia de um é 20

Para o autor, desde o século V até cerca de um século atrds, democracia foi um
conceito politico; significava democracia politica. Hoje em dia, porém, ela tem também um
sentido apolitico ou subpolitico.

O conceito de democracia social remontaria a Tocqueville, que contrastou
democracia e aristocracia e, at€ 1848, concebia a democracia mais como um estado da sociedade
do que como uma forma politica. Depois de Tocqueville, democracia chegou a ser traduzida
como um ethos®’ e um modo de vida, como um estado geral e estilo de uma sociedade.

Uma democracia social €, entdo, uma sociedade cujo ethos requer que seus
membros se concebam como seres socialmente iguais. Ela estd muito longe de ser uma

“democracia socialista’. Seu elemento caracteristico ndo ¢ apenas sua existéncia no plano social.

* Para Sartori (1994), deontologia significa literalmente “discurso sobre o que deve ser feito”, sobre a obediéncia.
Ele utiliza o termo para qualquer discurso feito de forma imperativa sem referéncia especifica a ética.

% Para aprofundar a discussdo, ver Sartori (1994: 24).

26 Sartori (1994: 24) discute nesse momento a distincia entre a democracia real e a democracia ideal.

*7 Ethos aqui estd entendido, de maneira geral, como os tragos caracteristicos de um grupo, do ponto de vista social e
cultural, que o diferenciam de outros. Seria, assim, um valor de identidade social.
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Enquanto uma democracia social se organiza de baixo para cima, uma socialista organiza-se de
cima para baixo. A democracia social € antes de tudo um estilo de vida, enquanto a socialista €,
sobretudo, um estilo de governo.

Outra abordagem diz respeito a democracia industrial, expressdo posta em
voga no fim do século XIX por Sidney e Beatrice Webb?®. Em esséncia, é a democracia no
interior das fébricas, consistindo em uma adaptacdo da democracia direta dos gregos a uma
sociedade industrial, na qual o membro da comunidade politica € substituido pelo membro da
comunidade econdmica: o trabalhador em seu local de trabalho.

Para Sartori (1994), a democracia econdmica é uma no¢do multifacetada e
escorregadia. Ela €, ou reflete, uma preocupacdo com a equalizacdo da riqueza. A expressao
denota uma democracia cuja meta politica é a redistribuicdo da riqueza e a equalizacdo das
condig¢des e oportunidades econdmicas.

Democracia econdmica pode muito bem ser um complemento e representar
uma extensdo da democracia politica; € também uma expressao usada como um dos significados
de democracia industrial, apontando para o controle do trabalhador sobre a economia.

Na literatura marxista®, a democracia econdmica ndo pressupde uma
democracia politica; aquela desaloja e substitui esta ultima. Essa substituicdo decorre da
concepcdo materialista da histéria e do que ela acarreta: a negacdo da autonomia da politica.
Segundo a visdo marxista, a democracia politica ndo tem valor em si, nenhuma razao intrinseca
de ser, pois € apenas o instrumento de dominagdo dos exploradores sobre os explorados. Ela seria
uma superestrutura da opressao capitalista e burguesa, e pode, em consequéncia, ser reduzida a
democracia capitalista.

Se a politica ¢ uma superestrutura desse tipo, e se a substincia verdadeira da
realidade € sua substincia econdmica, o caminho para o comunismo ndo leva a um sistema
politico, mas a um sistema econdmico. No fim, ndo havera necessidade de uma democracia ndo
capitalista, pois nao sera necessario governo algum. No fim, entdo, uma “democracia economica”
nao ¢ nada mais, nada menos, que uma “economia comunista”.

Para Sartori (1994), democracia social e democracia industrial referem-se

claramente a estruturas identificdveis e demonstram uma democracia nio politica no sentido de

% Apud Sartori (1994: 26).
» Para aprofundar a discuss@o de Sartori acerca da visdo marxista do tema, ver Sartori (1994: 27).
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que os dois conceitos ndo se referem ao problema da democracia em nivel de sociedade politica,
isto €, de democracia econOmica.

Destarte, democracia no sentido politico ¢ uma macrodemocracia de larga
escala, enquanto a democracia centrada no grupo e a democracia centrada na fébrica sdo
microdemocracias de pequena escala.

Se o sistema principal, o sistema politico global, ndo € um sistema democrético,
entdo a democracia social tem pouco valor, a democracia industrial tem pouca autenticidade e a
igualdade econdmica pode ndo diferir da igualdade entre os escravos.

Centrado na democracia politica, Sartori (1994) afirma ser preciso, entdo, ter
em mente que o termo democracia leva a uma definicdo prescritiva e que hd necessidade de
procurar também uma defini¢cdo descritiva. Tece criticas ao que chama de abordagem mais
simplista que reduz a democracia a seu nome. Chama o produto dessa abordagem de “democracia
etimoldgica”, ou democracia literal, quando se faz a democracia parecer muito simples e se pode
ter certeza de que a simplificac@o foi longe demais, tratando-se de um prejuizo a democracia, em
vez de um servigco. A concepg¢do original a tomou horizontalmente, a democracia grega nao
apresentou um problema altimétrico, o problema de uma estruturagdo vertical. As democracias
modernas, ou democracias representativas, sim’’.

O autor distingue democracia eleitoral, democracia participativa, democracia de
referendo e teoria competitiva. O contraste principal se traduz em termos de teorias de
democracia participativa versus teorias de democracia competitiva.

A democracia € um artefato e, na verdade, um macroartefato em evolugdo. Isso
implica, antes de tudo, que ela deve considerar um projeto. Por isso se pode dizer que a teoria da
democracia € o que se deve investir para obter o projeto de democracia. As democracias sao
experimentos voltados para uma finalidade; mesmo uma teoria empirica da democracia tem de
ser, num certo sentido, normativa.

A definicdo etimoldgica de democracia é, portanto, e simplesmente que
democracia € o governo ou poder do povo. No século V a.C., demos significava a comunidade

ateniense (ou similar) reunida na ekklesia, a assembleia popular. Dizer democracia € como dizer

30 Sartori faz tal afirmag@o ao discutir algumas das dificuldades, armadilhas, comuns na discussdo a respeito da
democracia.
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. . T , cr . 1
“policracia”, uma multiplicidade separavel constituida da unidade “cada um” *'.

O povo, que sdo os cidadaos de uma democracia, ndo pode incluir literalmente
todo o mundo. Segundo esse requisito, a democracia nunca existiu nem € provavel que exista. Ela
¢, em grande parte, um procedimento; o povo enquanto uma grande quantidade € uma no¢do que
apresenta o requisito procedimental impossivel de ter de determinar, a cada vez, quantos o
constituem ou sdo suficientes para constitui-lo. A medida que uma sociedade se moderniza, sua
forma socioecondmica piramidal dd lugar a uma forma hexagonal. O principio da maioria
realmente pressupde as exclusoes.

Durante muito tempo, tanto o demos grego quanto o populus latino foram
concebidos como uma corporacdo, ndo como a soma total de individuos distintos. Do povo
enquanto totalidade organica pode-se inferir facilmente que o individuo nada representa em nome
da totalidade, um e todos podem ser esmagados a qualquer momento; por tras da férmula “todos
como uma sé unidade” vislumbra-se a justificativa das autocracias totalitarias, ndo de
democracias. Uma democracia ndo pode sequer comecar a existir se ndo recusar essa féormula. O
povo € entendido, entdo, como resultado de regras de contagem, isto €, como um principio de
maioria absoluta ou de maioria limitada.

Como critérios para verificacdo do procedimento democratico o autor indica: a
democracia definida como um sistema de governo de maioria pura e simples; e, ao contrério, a
democracia definida como um sistema de governo de maioria limitado pelos direitos das
minorias.

Estabelecer o direito absoluto da maioria de impor sua vontade sobre a minoria
ou as minorias equivale a estabelecer um controle funcional que, em longo prazo, atua contra o
préprio principio que celebra. O principio da maioria limitada parece ser o principio democratico
e funcional da democracia.

Outro risco posto pelas experiéncias democrdticas é o da demolatria, isto &,
falar muito sobre o povo sem nunca consideré-lo realmente. O demolatra fala realmente do “povo
real”, mas acaba, na verdade, fazendo um fetiche de um povo ideal situado completamente fora

da realidade.

3! Ao discutir o termo demos para os gregos, Sartori afirma que nem mesmo para eles o termo estava isento de
ambiguidade. Para Aristoteles, “democracia é o reflexo de uma forma degradada da politéia, do que se poderia
traduzir com a boa cidade” (Sartori, 1994: 41).
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A sociedade de massas ndo vive mais em uma polis, mas em uma megapolis, a
cidade politica que perdeu toda a sua dimensao humana. Desse modo, a sociedade moderna surge
como o oposto daquela totalidade orgénica que os romanticos deificaram. Sartori considera que,
hoje, “o povo” indica um agregado amorfo de uma sociedade extremamente difusa, atomizada e
eventualmente andmica.

A megapolis ndo favorece um sentimento da eficicia individual e leva, ao
contrério, a atomizacdo e a despersonalizacdo do anonimato. Um segundo fator € a aceleracio
dramética da histéria, da mdquina do tempo; a experiéncia continua sendo de traumdtico
desenraizamento histérico. O terceiro fator concomitante € a propor¢do e a velocidade da
mobilidade horizontal, e isso € o desenraizamento da comunidade. Como a megapolis nao
restaura a intimidade, a “multidao solitaria” provavelmente continuara existindo.

A teoria da sociedade de massas aponta, em esséncia, para uma perda da
existéncia da comunidade, provocada principalmente pela aceleracio do cotidiano e pelo
desenraizamento do individuo. As massas possibilitaram o totalitarismo; Hanna Arendt*? nio
identifica as massas com a classe inferior ou trabalhadora, com os pobres diabos. Em sua opinido,
“as massas” sdo provenientes de todas as classes, segundo o remodelamento total da teoria da
sociedade de massas.

Ao considerar as expressdes poder do povo e poder sobre o povo, ela afirma
que o poder é um conceito politico, ndo um conceito ético. Além disso, poder ndo € liberdade,
mas sempre a forca e a capacidade de controlar os outros. Uma distin¢ao crucial nas questoes de
poder seria a que existe entre detentores titulares e detentores de fato.

A democracia de Rousseau™ elegia seus magistrados, mas ndo os ungia como
representantes. O povo, para ele, nao delegava seu poder e ndao deveria renunciar ao exercicio do
mesmo. Ele préprio admitia que a democracia s6 seria realizdvel em pequena escala, em
republicas muito pequenas. Nesse sentido, uma eleicdo ndo criaria por si mesma um
representante. Nas democracias modernas o que € chamado de vontade do povo soa mais como
um consenso do povo. O povo perde o controle, entdo o governo sobre o povo corre o perigo de
ndo ter nada a ver com o governo do povo.

Para Sartori (1994), a democracia ndo € também puro e simples poder da

32 Apud Satori (1994: 48)
33 Apud Sartori (2004: 51).
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maioria. Na verdade, poder da maioria € apenas uma férmula condensada para poder limitado da
maioria, para um poder restrito da maioria que respeita os direitos da minoria. Nesse sentido, “o
teste mais seguro para julgarmos se um pais € realmente livre € o grau de seguranca desfrutado
pelas minorias”. Nas democracias, a oposi¢ao ¢ fundamental a soberania popular tanto quanto o
governo; suprimir a oposicdo € suprimir a soberania do povo. Na realidade, quando hd uma
maioria que ndo pode tornar-se minoria, deixa de ser uma maioria democritica — isto €, um
sistema cuja regra € o principio da maioria.

O cidadido de uma democracia representativa ndo perde sua liberdade, pode
decidir a qualquer momento transferir sua adesdo a uma opinido majoritdria para uma opinido
minoritdria. E nessa permissdo para mudar de opinifio que se enraiza nio apenas sua liberdade
duradoura, mas € assim também que a democracia se mantém como uma sociedade politica
aberta, autodirigida. O respeito e a salvaguarda dos direitos da minoria sustentam a dinamica e a
mecénica da democracia.

A defesa de que o poder pertenca ao povo estabelece um principio relativo as
origens e a legitimidade do poder. Significa que o poder s6 € legitimo quando é realmente
concedido de baixo, quando vem da vontade popular e quando repousa em um consenso bésico
expresso.

Considerando os procedimentos eleitorais, apds as eleicdes o poder do povo
fica inativo; hd também uma grande margem de diferenciacio entre grandes opcdes eleitorais e
decisdes governamentais concretas.

Nos regimes democrdticos, o consenso relativo aos principios fundamentais é
uma condi¢io que facilita a democracia. E claro, entdo, que o consenso procedimental, e
especificamente o consenso sobre a regra de solu¢do de conflitos da maioria, é a condi¢do sine
qua non da democracia.

O principio de que na democracia hd concordancia em discordar significa
realmente, quando bem entendido, que deve primeiro haver concordancia com as regras da
discordancia e do tratamento das discordancias; a discordancia dentro dessas regras € a
discordancia que a democracia protege e favorece.

Em resumo, o consenso bdsico ou sobre principios fundamentais é uma

condicdo que facilita a democracia, embora nao seja uma condicdo necessdria dela. O consenso
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procedimental, e principalmente o consenso relativo as regras e a regra de solugdo de conflitos, €,
ao contrdrio, uma condi¢do necessdria, o pré-requisito da democracia.

O ponto crucial €, portanto, que o dissenso, a oposicdo, as politicas adversarias
e a contestacdo sdo todas nog¢des que adquirem um valor e um papel positivo, no contexto do
pluralismo, isto €, na concepg¢do pluralista da sociedade e da histéria. Sartori (1994: 131) defende
que o pluralismo € a crenca no valor da diversidade.

O que a teoria da democracia deriva de sua matriz pluralista ndo € e ndo pode
ser uma exaltacdo do conflito, mas, ao contrdrio, um processamento dinidmico do consenso
baseado no principio de que o que for que se declare justo ou verdadeiro deve suportar a critica e
o dissenso e ser revitalizado por eles.

Nesse sentido, a questdao “o que € opinido publica?” ¢ mais bem respondida
através de tré€s processos: a disseminacdo de opinides a partir dos niveis da elite; o borbulhar de
opinides a partir das bases; e identificagdes com grupos de referéncia. Nos regimes democréticos,
os meios de comunicacdo de massa e os formadores de opinido exercem papel de extrema
importancia. Nas democracias de hoje, sdo os meios de comunicacao de massa que desempenham
o papel mais amplo e mais central na formacdo da opinido publica; hd, ainda, a opinido publica
formada pela elite.

Uma opinido publica € opinido publica ndo s6 no sentido de “publico” ser o
sujeito, mas também no sentido de se relacionar a “objetos publicos”, isto ¢, baseia-se em
opinides que resultam da informacgdo sobre o estado da coisa publica e reagem a ela.

Em geral, a afirmacdo de que toda sociedade tem uma opinido publica estd
vinculada a implicacdo de que todo regime encontra um antagonista na for¢a da opinido publica.
Sartori (1994) considera essa afirmacgdo falsa; ela é certamente enganosa por diluir a distin¢do
crucial entre (a) uma opinido que € publica apenas no sentido de ser disseminada entre o publico,
e (b) uma opinido que o publico, até certo ponto, formou por si mesmo.

As condi¢des que permitem uma opinido publica relativamente auténoma
podem ser resumidas em duas situagdes: um sistema de educacdo que ndo seja um sistema de
doutrinacdo; e uma estrutura global de centros de influéncia e informagdo plurais e diversos.

E extremamente duvidoso que as tendéncias de opinido sejam realmente

concebidas e originadas por elites socioecondmicas ou politicas; em geral, sdo detonadas por
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grupos aglutinados em torno de ideias.

Uma segunda virtude das democracias, uma virtude realmente democrética, é,
portanto, que seus processos de formacdo de opinido ndo sdo mais tipicamente hierarquicos.
Grande parte das criticas atuais aos processos de informag¢ao nas democracias refere-se a questao
de que o “poder de informar” é um poder de poucos e, em particular, distribuido de forma
desigual.

Considera o autor que, no campo da opinido publica e do comportamento
eleitoral, a teoria da democracia dispde de evidéncias exatas e abundantes. Quando se lutava pelo
sufrdgio universal, o argumento decisivo foi que as pessoas aprenderiam a votar votando. Quando
esse processo de aprendizado ndo realizou o que se esperava dele, a pobreza e o analfabetismo
assumiram a culpa.

No campo da opinido publica e do comportamento eleitoral, os processos de
informacdo sdo acusados de trés erros: insuficiéncia quantitativa; tendenciosidade; e pobreza
qualitativa.

Em termos quantitativos, o problema é mais de excesso que de falta de
informacdo. O cidaddo comum seria massacrado por um excesso de mensagens que nao tem
condig¢des de digerir e que ndo lhe interessam. A segunda acusacdo estd mais proxima do alvo,
mas ndo em sua versdo corrente, qual seja, a de que tem tendéncias capitalistas. A terceira
acusacdo seria contra a ma qualidade da informacdo. Essa pobreza pode ser imediatamente
reconhecida e, mesmo assim, ser dificil de remediar.

Para Sartori (1994), na maioria das sociedades livres, a maior parte das noticias
e reportagens do video ndo mente ou ndo tem a inten¢do de mentir; no entanto, a televisdo traz
muitas coisas que, combinadas, implicam que aquilo que é mostrado é muitas vezes uma meia
verdade ou algo inteiramente falso. Aqui o remédio consiste unicamente em mais
responsabilidade nos meios de comunicacao de massa.

Cidaddos mais bem informados e mais interessados resultariam de niveis mais
altos de instrugdo e de sua disseminacdo. Essa previsdo apoia-se na constatacdo de que o publico
politicamente bem informado correlaciona-se positivamente com o publico mais instruido. A
correlagdo entre ter educacdo superior e ser mais bem informado é duvidosa.

A pessoa pode ter um nivel altissimo de instru¢do e, mesmo assim, continuar
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politicamente analfabeta. Nao hd qualquer razdo imperiosa para que um crescimento geral dos
niveis de instru¢do se reflita especificamente no crescimento de publicos politicamente bem
informados. Adquirir informacdes sobre um setor poderia implicar negligenciar as de outros
setores. A instrucdo em geral provavelmente ndo criaria um aumento significativo do publico
politicamente instruido.

As questdes entendidas sdo aquelas com maior experiéncia pessoal, as ideias
dominadas sdo aquelas que o individuo € capaz de formular por conta propria e o campo politico
ndo seria a “esfera dos interesses reais” do cidaddo comum. A politica ndo proporciona, € nao
pode proporcionar, recompensas e incentivos a todos, como faz a economia.

A alfabetizacdo € provavelmente uma condicdo necessdria para uma cidadania
auténtica; no entanto, pode-se muito ser instruido, mas politicamente mal formado. Da mesma
forma, um padrdo de vida decente é uma condi¢do necessdria; mas a participacdo politica nao
aumenta de forma significativa com a distribui¢do e o aumento da riqueza.

As eleicdes ndo decidem sobre politicas concretas; em vez disso, estabelecem
quem vai decidir sobre elas. Também ndo resolvem problemas; antes decidem quem os vai
resolver. Como Dahl** observa, tudo quanto uma eleicdo revela € a preferéncia de alguns
cidaddos por candidatos em disputa de cargos, pois raramente podemos interpretar uma
preferéncia majoritdria por um candidato numa elei¢do nacional como equivalente a uma
preferéncia majoritdria por uma determinada politica. Se revelam alguma coisa, as elei¢Oes
podem revelar menos ainda do que sugere Dahl, pois muitas vezes ndo expressam sequer as
“preferéncias”, as opgoes.

Como o comportamento eleitoral varia com o tempo, o quadro geral fica mais
claro com o uso de dois modelos®. No primeiro, que pode ser chamado de modelo do voto
referido a questdes especificas, a sequéncia é: (a) preferéncia com respeito as questdes; (b)
percep¢do de problemas; (c¢) voto no candidato ou partido que aparece mais proximo em termos
de colocacdo dos problemas. No segundo modelo, que pode ser chamado de modelo de
identificacdo partidaria, a sequéncia €: (a) autolocalizagdo em termos de esquerda-direita,

progressista-conservador ou de um espectro baseado em clivagens sucessivas; (b) imagens

** Apud Sartori (1994: 152).
% Sartori, nesse momento, procura discutir as condi¢des que definem o comportamento eleitoral no interior da
chamada democracia eleitorial (1994: 153)
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partiddrias correspondentes; (¢) voto no partido com o qual a pessoa se identifica.

Os dois modelos representam casos extremos, entre os quais 0 comportamento
real de eleitores reais pode mostrar combinacdes de varios critérios. Os eleitores podem nao
expressar sua primeira ou maior preferéncia, mas sua ultima e pior opcao.

O voto referido a questdes encontra seu terreno mais favoravel em sociedades
politicas de partidos e com pouca polarizagdo. Se, de fato, as eleicdes decidem sobre quem vai
decidir, a implicacdo € que a carga da racionalidade nio pesa nos ombros dos eleitores: ele €
transferido para seus representantes e, por conseguinte, para a teoria da democracia
representativa. A teoria eleitoral da democracia argumenta que a democracia postula uma opinidao
publica autdbnoma que da sustentacdo, através das elei¢des, a governos consentidos, os quais, por
sua vez, sdo receptivos as opinides do publico, ndo contrariado ou refutado pelos fatos. Mas €
claro que essa conclusdo € pertinente dentro dos limites do pressuposto de que as pessoas
exercem seu poder como eleitores, isto €, em termos de poder eleitoral.

Quando a afirmacdo € que o poder dos cidaddos ndo deve ser meramente o de
decidir quem vai resolver os problemas, mas o de realmente resolvé-los, depara-se com um
argumento inteiramente diferente.

A democracia eleitoral pode ser definida, em termos simples, como uma
democracia indireta em que o povo ndo governa a si mesmo, mas elege representantes que o
governam. Quanto a relacdo entre democracia eleitoral e representativa, basta dizer que a
primeira € uma condi¢ao necessdria, embora nao suficiente, da segunda.

O conceito de democracia representativa compreende a democracia eleitoral;
mas o inverso ndo ¢ verdadeiro. Enquanto as democracias modernas sdo simultaneamente
eleitorais e representativas, uma democracia eleitoral que ndo elege representantes ¢ uma
possibilidade distinta.

Uma democracia direta pode ser definida simplesmente como uma
democracia sem representantes e sem mecanismos de transmissdo da representatividade.
Qualquer democracia direta é, de certa forma, uma democracia autogovernante. Uma democracia
direta, literal, autenticamente autogovernante s existe em grupos relativamente pequenos.

Na realidade, a reunido do demos na ekklesia representava a parte espetacular,

mas nao a parte eficiente da politeia grega. SO em parte a democracia grega era real e
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autenticamente “direta”.

Uma democracia de referendo é uma democracia onde o demos decide as
questdes diretamente, embora ndo o faga através de reunides, mas individualmente, através do
instrumento do referendo, podendo ser vista como uma das subespécies da democracia direta.
Pode-se dizer, também, que a democracia de referendo representa a superacdo da limitacdo de
tamanho e espaco da democracia direta.

Duas alegacdes justificam tratar a democracia de referendo como uma espécie
em si. A primeira ¢ a de que ela ¢ “direta” no sentido de dispensar os intermedidrios, mas perde a
outra caracteristica da democracia direta: as interagdes diretas. E, por assim dizer, uma
democracia direta de individuos isolados e distintos.

A segunda alegacdo é a de que o instrumento do referendo também pode ser
introduzido na teoria e na prdtica da democracia representativa. Poder-se-ia argumentar que a
democracia de referendo aproxima e realmente funde a democracia direta com a democracia
representativa, porém a democracia de referendo ndo € a mera utilizagdo do instrumento, mas seu
estabelecimento como o mecanismo de uma democracia.

Na democracia de referendo, o estabelecimento da agenda € crucial, mas é
dificil acreditar que algum dia a agenda serd estabelecida por critérios de democracia direta, isto
€, pelo préprio conjunto de cidaddos. O argumento da maioria dos formuladores da ideia ndo é
que a democracia participativa deva eliminar as eleicdes ou descartar sumariamente a
representacdo; e embora o “participativista” alimente o ideal da democracia direta, raramente leva
sua teoria ao ponto de coincidir com ela. O que € claro e defendido unanimemente pelos
participativistas € que a “participagdo eleitoral” ndo € participacdo real nem o local apropriado
para a participacao.

A participacdo seria um tomar parte pessoalmente e um tomar parte desejado,
autoativado. Ou seja, a participacdo ndo seria um simples “fazer parte de” e menos ainda um
“tornado parte de” involuntario. A participa¢do seria um movimento préprio e, assim, 0 exato
inverso de ser posto em movimento, isto €, o oposto de mobilizagao.

Um dos dois caminhos abertos a teoria participativa da democracia € enfatizar e
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atribuir um papel importante a grupos pequenos e intensos®.

A democracia de referendo é entendida como uma macrodemocracia que
substitui a democracia representativa. Sartori (1994) utiliza a metafora do video e imagina que, se
todo eleitor dispusesse de um terminal de video, onde as questdes e as solucdes propostas fossem
apresentadas semanalmente, tendo apenas de apertar botdes de sim-ndo-abstencdo, deixando de
lado a importante questdo relativa a quem de fato estabelece a agenda e formula as questdes, é
evidente que uma democracia de referendo assim concebida tornaria satisfeito o requisito central
da democracia direta e, consequentemente, da democracia populista e participativista, em que o
proprio povo decide a solucdo dos problemas.

A democracia de referendo estd exposta a uma objecdo importante que
estabelece um mecanismo de soma zero na tomada de decisdes, isto €, um sistema de governo de
maioria literal que exclui os direitos da minoria. Sobre cada questdo, a maioria vencedora ganha
tudo, a minoria perde tudo. Ndo apenas o poder da maioria se tornaria absoluto ou ilimitado,
como nao poderia haver compensacdes entre as questdes.

A objecdo € que a democracia de referendo é uma estrutura que maximiza
conflitos e representa ndo apenas uma “tirania da maioria” sistematica e perfeita, como também
sua encarnagdo menos inteligente. Nem a teoria de democracia direta nem a participativista
coerente jamais foram sensiveis ao requisito do poder limitado da maioria.

Nao ha dividas de que a democracia de referendo assim descrita realizaria o
ideal da democracia governante. Isso ndo significa que os cidaddos, em particular e em geral,
chegariam mais perto da satisfacio de seus desejos.

Uma democracia de referendo colocaria sobre a opinido publica um 6nus maior
do que o existente nas democracias representativas. Nela, ao contrario, tudo depende de o povo
aprender a participar (na tomada de decisoes) participando (ao pressionar os botdes do video). Se
for necessdrio um salto qualitativo, como certamente é, entdo € preciso exigi-lo em termos da
participacdo em si. A questdo € saber se a participacao leva ao conhecimento.

A objecdo poderia ser que o participativista tem em mente uma “participacao
plena” e auténtica, e a sua alegacdo de que a participagdo ¢ uma experiéncia de aprendizado

aplica-se a experiéncia pessoal e ativa de tomar parte.

36 Para Sartori (1994: 160), “esses grupos devem ser intensos porque esse é o motivo pelo qual nascem e perduram; e
devem ser pequenos se o requisito for, como ¢, dispor do tamanho 6timo para a participacao 6tima”.
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A participagdo ndo se revela um processo de aprendizagem no sentido
requerido pela democracia de referendo, isto €, de que leve a criacio de uma opinido bem
informada e inteligente. Nesse caso, o participante idealizado pela teoria participativa da
democracia vai produzir a opinido oposta. O participante intenso e extremo contesta utilmente o
excesso de inércia do cidadao inerte, desempenhando assim um papel positivo no contexto da
democracia representativa.

A conclusdo geral € de que a opinido publica pode sustentar e realmente
sustenta a democracia representativa, pois a democracia eleitoral requer da opinido publica
exatamente aquilo que ela d4 e provavelmente pode dar. Nao pode ser desconsiderado o fato de
que informacgdo ndo é conhecimento e, além disso, de que o conhecimento é cada vez mais
problematico a medida que a politica se complica.

Sartori (1994) afirma que, em quase todos os paises democraticos, 0 governo
estd realmente exposto a pressdes crescentes vindas de baixo e a realidade da democracia de
massa, assim como a retdrica da democracia populista, pressionam cada vez mais as estruturas do
Estado liberal-democrético. No entanto, ao se afirmar que alguns paises alcancaram realmente o
estdgio de uma democracia governante, incorre-se no erro de confundir aparéncia com
substancia, ou seja, mais democracia com falsa democracia.

A demagogia apenas desloca a soberania popular dos locais onde ela mantém
uma capacidade de julgamento e razoabilidade para locais onde as perde. E mais fcil dominar a
massa que uma pequena audiéncia; em consequéncia, por esse caminho chega-se facilmente a
democracia por aclamag¢do, a uma manipulacdo maci¢a da soberania popular que exprime aos
gritos a vontade real do povo real.

Por outro lado, menos poder dos governantes ndo implica necessariamente mais
poder dos governados. O resultado do jogo ndo precisa ser zero: pode muito bem ser um
resultado negativo, ambas as partes perdem e o poder perdido pelos governantes nao € adquirido
pelos governados. Esse € o processo que tem recebido uma atencdo crescente e ¢ descrito como
um estado de sobrecarga e ingovernabilidade.

Quanto a “democracia governante” ¢ claro que a expressao indica um ideal. A
importancia da opinido publica ndo existe, porém a onipoténcia da opinido publica também nao

existe. Se o sentimento ou a opinido do publico contam para o sucesso ou fracasso de uma
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politica concreta, raramente lhe d4 inicio. O eleitor comum raramente age; ele reage. As decisoes
politicas raramente sdo geradas pelo povo soberano; sdo a ele submetidas, e os processos de
formacao da opinido realmente ndo partem do povo, passam por ele.

Ao exercer uma influéncia, o povo também € influenciado. Ao querer algo, o
faz muitas vezes porque outros querem que queira. Quando € dito que o povo governa a si
mesmo, € preciso verificar se o que estd a mostra ndo € uma democracia s6 de fachada, uma falsa
democracia, pura e simplesmente.

A politica esta relacionada, em sua maior parte e na maior parte do tempo, com
subordinagdo, supraordenacdo e coordenacdo — em esséncia, com a estruturacdo hierarquica das
coletividades, denominada dimensdo vertical da politica. Ela também estd relacionada a uma
dimensdo horizontal, que deixou de caracterizar a politica com a queda da polis grega e s6 no
século XX voltou a entrar na teoria e pratica politicas de forma significativa.

A opinido publica, a democracia eleitoral, a democracia participativa, a
democracia de referendo representam todas uma implementacdo e uma difusdo horizontal da
democracia, cuja particularidade reside precisamente em estabelecer, ou restabelecer, a dimensao
horizontal da politica. A opinido publica, as eleicdes, a participagdo e um demos que decide
representam os alicerces do edificio; apesar de essenciais, sdo algo que sustenta uma constru¢ao
que lhe é sobreposta. A questdo imperiosa colocada é examinar a democracia como um sistema
de governo e estudar sua estruturacio vertical. Nesse sentido, como a regra da maioria se articula,
afinal, com a da minoria?

Um principio de maioria ndo € um poder substantivo da maioria. Por outro lado,
a regra da minoria pode ser descritivamente enganosa e passivel de contestacdo; a democracia
produz minorias, ndo uma minoria no singular. A democracia ndo permite “comandar” no sentido
mais forte da palavra, apenas no sentido vago traduzido por lideranga ou dire¢do. O proposito,
entdo, ¢ evitar dar “todo o poder” a muitos ou a poucos, distribuindo-o em turno e/ou
simultaneamente entre maiorias € minorias.

Sartori (1994) chama atencdo a trés importantes aglomerados de significados
que a relacdo maioria-minoria tem: constitucional; eleitoral (de votacao) e social.

No contexto constitucional, a preocupacdo € com as minorias, ndo com as

maiorias. A questdo que passa ao primeiro plano, nesse contexto, € que a minoria ou as minorias
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deve(m) ter o direito de oposi¢cdo. Se a oposicdo € cerceada, hostilizada ou reprimida, impera a
“tirania da maioria” no sentido constitucional da expressdo; o poder de oposicdo das minorias
precisa ser respeitado.

No contexto eleitoral, o argumento assume uma dimensdo inteiramente
diferente; o foco se situa exclusivamente no principio da maioria, isto ¢, na “maioria”
compreendida como uma regra do jogo. Em elei¢des, as “minorias” indicam apenas aqueles que
devem submeter-se a vontade da maioria. Assim, a questao € que, ao votar, a minoria ndo tem
direitos, seus votos sio votos perdidos.

O principio da maioria acrescenta um elemento de legitimidade, um direito, ao
que de outra forma seria simples fato, ou seja, o fato de que a conformidade social existe e
implica custos e excessos. A tendéncia da sociedade de impor suas préprias ideias e préaticas, isto
€, de impor a conformidade, encontra no principio da maioria um principio de legitimacao.

Por conseguinte, o principio da maioria:

e coloca o problema da protecdo das minorias, que €, sobretudo, um problema

constitucional;

e enfrenta o problema de constituir uma maioria governamental;

e pode agravar a tirania social ao legitima-la.

Toda sociedade precisa de regras de procedimento, de solu¢@o de conflitos e de
tomada de decisdes; e o principio da maioria é o procedimento ou método que melhor satisfaz os
requisitos da democracia.

O mundo liberal-democratico nasceu da afirmag¢do do principio de que o poder
injusto dos que ndo foram eleitos fosse substituido pelo poder dos “escolhidos”. Os homens
queriam escolher quem devia governd-los e exigiam o direito de substituir o mérito e a
capacidade autoproclamados pela sua prépria percep¢do do mérito e da capacidade.

Assim, o que distingue a democracia € o principio de que ninguém pode
proclamar-se a si mesmo como “melhor” que qualquer outro; isso deve ser decidido pelos outros.
Mas também € igualmente verdade que a democracia, para existir, deve apoiar-se no valor.

Como os valores sdo importantes, entdo a preocupacdo com eles deveria sé-lo
em todas as questOes relevantes. Atualmente pode-se dizer que o problema da selecdo, e, nesse

sentido, da qualidade da lideranca, desapareceu inteiramente.
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O principio da maioria ndo é um instrumento melhor que outros quando se
torna um mero principio de poder quantitativo. Uma democracia que perece a inevitabilidade de
uma lideranga sem valor, de uma m4 selecdo, é uma democracia que pode ser sentida como algo
que pena para se preservar.

Na teoria cldssica da democracia — segundo o argumento de Schumpeter3 T_a
selecdo dos representantes torna-se secunddria em relacdo ao objetivo primeiro de atribuir ao
eleitorado o poder de resolver questdes politicas, mas a verdade € que a resolucdo de questdes
pelo eleitorado € secundaria em relagdo a eleicdo dos homens que vao decidir.

Schumpeter (1984) apresenta a definicdo classica do que hoje se chama teoria
competitiva da democracia. Ele considera como método democratico o arranjo institucional para
chegar a decisOes politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir por meio de uma
luta competitiva pelo voto do povo.

Para Sartori (1994: 211), “a definicdo de Schumpeter € estritamente
procedimental: a democracia se reduz a um método”. Autoridades eleitas em busca de reelei¢dao
(numa situagcdo competitiva) sdo condicionadas, em sua decisdo, pela antecipacdo (expectativa)

13

de como os eleitorados vao reagir ao que elas decidem. A definicdo mais apropriada seria: “a
democracia € subproduto de um método competitivo de renovacdo de liderancas. EleicOes
competitivas produzem democracia” (Sartori, 1994: 214).

A objecdo a “primeira” teoria da democracia liberal €, portanto, incompleta.
Para Sartori (1994), a insuficiéncia da teoria anterior a Schumpeter foi compensada por um
excesso de prescri¢ao relativamente a descricdo: sempre que a teoria fica sem respostas, recorre a
um deve ser.

Embora Dahl (2005) defenda a teoria competitiva, sua €nfase € muito diferente
da de Schumpeter. Segundo Sartori (1994), Dahl comeca onde Schumpeter para, isto €, aquele
procura uma difusdao e um reforco pluralista na sociedade como um todo, da competi¢do entre
elites. Se o problema de Schumpeter ¢ entender o funcionamento da democracia, o problema de
Dahl €, além desse, promover a democracia. Ao reformular o pensamento de Dahl, Sartori (1994)

afirma que a estratégia basica desse autor € reservar a palavra democracia para o “sistema ideal”

e entende a “poliarquia” como sua aproxima¢do no mundo real. E ele, ao contrario, aceita a

7 Apud in Sartori (1994: 210). Em se¢do anterior deste trabalho me atenho 2 discussdo de Schumpeter acerca da
teoria da democracia e ao que o proprio autor chama de “Outra Teoria da Democracia”.
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“democracia” para o mundo real, dividindo seu significado em duas metades: a prescritiva
(normativa) e a descritiva (denotativa)™.

Sartori (1994) define como diferenca importante entre o real e o ideal, a énfase
na forma pela qual os ideais afetam o mundo real e, reciprocamente, na forma pela qual o mundo
real acolhe, mas também frustra e decepciona os ideais. Nessa linha, o foco situa-se, portanto, na
administracao dos ideais. Traduz, assim, a democracia como uma poliarquia eleitoral, utilizando-
se do conceito de Dahl.

Para esse autor, um sistema politico pode ser polidrquico sem estar baseado no
sufragio popular. Uma poliarquia sem elei¢des permitird, significativamente, uma delimitacdo e
um controle reciproco entre os lideres, entretanto estard muito longe da democracia. As
democracias também instituem o controle reciproco entre lideres, mas depois de primeiro terem
estabelecido o controle de lideres, estabelece o controle sobre lideres.

Para restringir, controlar e influenciar os lideres, o demos deve ter o poder
pleno e irrestrito de escolhé-los — € preciso haver eleicoes regulares e periddicas.
Consequentemente, a democracia de larga escala € um procedimento e/ou um mecanismo que
gera uma poliarquia aberta cuja competicdo no mercado eleitoral atribui poder ao povo e
estabelece, especificamente, a responsividade dos lideres para com os liderados.

A democratizacdo da poliarquia, segundo Dahl (1989), ocorre conjuntamente,
embora nao ao mesmo tempo, em duas direcdes: (a) liberalizacao e/ou contestacio publica; e (b)
inclusdo e/ou participacdo. Esse autor concebe tal mapeamento e suas categorias como “pontos
cardeais” ao longo dos quais todos os regimes mudam e se transformam eventualmente uns nos
outros.

Sartori (1994) sublinha dois pontos: (a) o que torna a democracia possivel ndo
deve ser confundido com o que a torna mais democratica; (b) a menos que os dois problemas
sejam tratados nessa ordem, os bois destruirdo o carro, em vez de puxé-lo.

Ainda para Sartori, ndo se pode dizer que a teoria competitiva da democracia é
“clitista™; qualquer interpretacdo de Schumpeter mostra que as fontes de sua teoria sdo apenas

sua insatisfacdo com a teoria da democracia tal como se encontrava em sua época. Os

38 Para aprofundar essa discussdo, ver Sartori (1994: 211).
¥ Nesse momento, Sartori (1994: 214-234) procura revisitar a chamada teoria antielitista da democracia e propde um
exame do que o “antielitismo” define como “elitismo”.
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antielitistas pretendem transmitir a mensagem de que restauraram a teoria cldssica de democracia
e se posicionaram contra o “revisionismo” dos elitistas. Nao existe uma teoria grega classica da
democracia dos antigos, pois Platdo foi um critico implacdvel da democracia grega e Aristoteles a
classificou entre as formas degeneradas da sociedade politica. Ao longo dos milénios, haveria em
Rousseau a primeira idealiza¢do da democracia dos antigos.

Sartori define como o defeito letal do construto participativista ndo perceber
que a democracia dos antigos nio € a democracia dos modernos. A democracia dos antigos era
confinada a cidade, direta e sem consideragdo pelo individuo; a democracia dos modernos é
nacional, representativa e tem consideracdo pelo individuo; e dois pontos de referéncia tdo
diferentes quanto esses pedem duas teorias diferentes. Sempre € possivel dizer que a participacao
caracterizou a democracia dos antigos; mas, nesse caso, também nao se pode deixar de dizer que
a teoria daquela democracia criticava a participagdo. Pois sempre que os cléssicos inferiram do
poder popular algum tipo de participacdo ativa, foram undnimes em considerar esse elemento
como o fator ruinoso e autodestrutivo da democracia. Inversamente, quando o ponto de referéncia
€ a democracia liberal, a participacdo ndo mais caracteriza de maneira essencial a realidade ou a
teoria da democracia representativa.

A teoria da democracia participativa repousa na ‘“participa¢do” como uma
palavra que ndo é passivel de fundamentacdo conceitual. O que o antielitista quer dizer com
participacdo € apenas que o povo deve governar. Ao considerar os critérios de separacdo entre
elitistas e antielitistas, Sartori afirma que a maioria dos antielitistas também seria elitista.

Nesse caso, participacdo deve ser concebida como uma linha divisoria. Essa
linha diviséria ndo se refere ao grau de participa¢do, mas, se a democracia participativa pode
substituir, na sociedade politica, a democracia representativa. Por conseguinte, uma teoria
descritiva ndo € suficiente, também € necessdria uma teoria prescritiva da democracia.

A democracia precisa tanto de realismo (percep¢do dos fatos) quanto de
idealismo (a pressdo do valor sobre os fatos). Se os ideais de democracia ainda sdo, em geral, os
gregos, isso significa que se relacionam com uma democracia direta, nio com uma
representativa, tendo a ver apenas com a dimensdo horizontal da politica. A democracia é uma
poliarquia eletiva.

A elei¢ao foi reduzida a um significado apenas: o mero ato de votar. Sele¢io

62



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

significa pouco mais que mera preferéncia da vontade — quando ndo € distorcida e degradada
como “discriminacdo”. Em consequéncia, os eleitos sdo apenas as pessoas em quem se votou
para um cargo.

Nesse sentido, a democracia deve ser uma poliarquia seletiva. Embora a
igualdade seja o valor central da democracia horizontal, pelo mesmo motivo nio €, nem pode ser,
o valor central da democracia vertical (cujo valor central € a liberdade). Por outro lado, a
democracia deve ser uma poliarquia de mérito. O argumento dificil de criticar € o de que a
igualdade de méritos (em propor¢do a de capacidade) beneficia a sociedade como um todo,
enquanto a igualdade da falta de méritos (mesma posi¢do para desiguais) é uma igualdade

perniciosa, coletivamente prejudicial.

2.3.1 A definicao pela negacao: o que a democracia nao é

A defini¢do de democracia deve ser acompanhada do que a democracia ndo é,
do que seja o seu oposto. A principal questdo a notar € que o status 16gico de dois termos
contrastantes pode ser de dois tipos: contraditérios ou ndo contraditdrios.

As perguntas acerca do que € (ou ndo €) uma democracia sao complementares a
questdo de em que grau ela € (ou ndo €). A democracia € construida como uma entidade, como
um conceito de objeto e, mais precisamente, como um tipo especifico de sistema politico. Pode-
se perguntar em que medida uma democracia é democritica ou em que medida qualquer
sociedade politica € democratica.

Quando se afirma que um sistema politico é democritico numa certa medida ou
grau, a questdo preliminar é: democratico com respeito a que caracteristica(s)?

Nesse sentido, para Sartori, as dificuldades sao trés, no minimo: a primeira é
que hé outras caracteristicas ou propriedades aceitdveis para a selecdo (igualdade, liberdade,
consenso, coer¢do, competicdo, pluralismo, principio constitucional e outras); a segunda

dificuldade € que essas caracteristicas sdo inter-relacionadas; a terceira e a mais importante, se
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partirmos de um atoleiro conceitual, € que as operacionalizagdes s6 podem aumentar a confusdao
com extravagancias.

Seria necessdrio concluir que todos os sistemas politicos existentes sao
democracias, embora em graus cada vez menores; ou, inversamente, que todas as sociedades
politicas sdo ndo democracias.

“O que é (democracia)?” e “quanta (democracia)?” sdo questdes corretas e
complementares, mas ndo exclusivas. A ordem dessas questdes € fundamental; sem se dizer
primeiro o que uma coisa € (e ndo €), ndo se pode estabelecer em que grau ela é o que se declara
que seja.

Outros opostos da democracia podem ser: tirania, despotismo, autocracia,
absolutismo, ditadura, autoritarismo e totalitarismo. Autoritarismo e totalitarismo sdo palavras
cunhadas mais recentemente; surgiram depois da Primeira Guerra Mundial. Supde-se que o
totalitarismo represente, a0 menos no linguajar comum, a negacdo mais plena da democracia.
Atualmente autoritarismo € uma palavra depreciativa; indica excesso e abuso de autoridade,
autoridade opressiva que esmaga a liberdade. Autoridade, no seu sentido mais antigo, indica que
as pessoas de autoridade reforcam, confirmam e sancionam um curso de a¢do ou pensamento. Na
teoria politica, o conceito de autoridade sempre esteve ligado a legitimidade, ndo a legalidade40.
O poder, ao menos o poder politico, em geral estd associado a coercdo e a possibilidade de
coer¢do, a sangdes e possibilidade de san¢des. Autoridade &, portanto, a forma do poder ou de
influéncia que surge de investidura espontinea e que deriva sua eficicia de se fazer ouvir, do
reconhecimento. Podemos dizer igualmente que a autoridade é um poder baseado no prestigio, na
deferéncia, reflete exceléncia. De qualquer modo, a autoridade nao nos impele a fazer uma coisa,
pois uma relacdo de autoridade ndo nos deixa impossibilitados de agir de outra forma, envolve
legitimidade.

Autoridade explica legitimidade e legitimidade explica autoridade; os dois
conceitos estdo tdo ligados que chegam a representar as duas faces da mesma moeda. A
autoridade consegue que as coisas sejam feitas (ou ndo sejam feitas) ndo ordenando, mas pedindo

ou sugerindo “legitimamente”. E por isso que autoridade associada a lideranga recebe apoio

“ Sartori afirma que a mé tradugdo do termo do alemdo “acabou sendo um evento devastador para o campo
semantico compreendido pelos termos autoridade, influéncia, coer¢do, poder e forca. Em particular, autoridade
tornou-se para o sociélogo o que ‘poder’ era para o cientista politico [...]” (1994: 252).
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espontaneo. Exatamente por isso a crise das democracias € descrita como uma crise de autoridade
ou tem esse sentido quando ocorre.

Destarte, pode ser percebida facilmente a importancia crucial da autoridade
para a democracia. As democracias requerem um poder sustentado pela autoridade, o que nao
significa que esta seja algo que acompanha o poder, mas que substitui o poder. As democracias
devem ter por objetivo transformar o poder em autoridade'; para a democracia, a autoridade € a
sua férmula de poder por exceléncia.

Autoritarismo, enquanto termo que indica um sistema politico, foi cunhado pelo
fascismo e pretendia ser um termo elogioso; pretendia de fato passar para um Estado ditatorial os
atributos ou associacdes favordveis de autoridade. Quando o termo chegou ao campo
democratico, essa conotacdo inverteu-se e o significado foi reajustado de acordo. Para os
democratas, o autoritarismo era, ao invés, um regime que falsificava a autoridade e abusava dela.

Pelo exposto, o autoritarismo ndao pode ser um bom oposto da democracia, a
ndo ser que saibamos melhor o que ¢ “autoridade”.

Até a década de 1920, a autoridade era vista e compreendida como um
contraponto ou correlativo da liberdade; a verdadeira liberdade aceitaria a autoridade, assim
como a verdadeira autoridade reconheceria a liberdade. A liberdade que ndo admite a autoridade
€ uma liberdade arbitraria, licentia, ndo libertas. Inversamente, a autoridade que ndo reconhece a
liberdade € autoritarismo.

Mais uma vez, a democracia precisa de autoridade e, apesar disso, ndo é
autoritarismo. Quando o autoritarismo € considerado sob o &angulo da liberdade, segue-se
claramente que o autoritarismo nega a autoridade. Quanto mais um regime € autoritdrio, tanto
menos se baseia na autoridade.

Considerando a digressdo autoridade-liberdade, € o autoritarismo que melhor se
define como um oposto da democracia. Embora o autoritarismo possa definir democracia ao
contrério, ndo €, necessariamente, uma no¢ao contraditéria de democracia.

Apesar de todo sistema totalitario ser autoritdrio, a reciproca nao € verdadeira.
A tnica propriedade necessdria a um exercicio autoritario do poder € que a liberdade dos suditos

seja desrespeitada.

*! Para Sartori, “quanto maior o papel e a extensio do poder, isto &, tanto menor o poder do poder” (1994: 255).
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Grande parte do conceito esteve associado as monarquias absolutas dos séculos
XVII e XVIII — em Estados que ainda eram patrimoniais, isto é, concebidos como propriedades
do monarca. Quando o absolutismo € aplicado ao presente, a pergunta deve ser quais sao as
outras condi¢des — além de concepgdo patrimonial do Estado — que facilitam ou indicam um
absolutismo™.

O absolutismo estd diretamente relacionado a concentracdo de poder. Quanto
mais uma sociedade perde sua estrutura pluralista e quanto mais suas forcas intermedidrias sdo
debilitadas, tanto mais fécil € criar as condi¢des que possibilitam o absolutismo. Uma democracia
excessivamente centralizada — aquela que substitui a interagdo espontanea de uma sociedade
multigrupal por sua prépria vontade unicéntrica — estd em condicdes de exercer um tipo de poder
absolutista.

H4 um poder absoluto, também, quando este ndo € disciplinado e limitado pela
lei. O Estado absoluto é o Estado ndo constitucional, que ndo se submete a lei, no qual os
detentores do poder ndo sdo restringidos ou foram liberados dos impedimentos e limites.

Importante afirmar que democracia e constitucionalismo ndo sdo inseparaveis.
Diante dessa alega¢do, o absolutismo, portanto, ndo pode ser considerado a melhor oposicio da
democracia. E ¢bvio que uma democracia ndo pode ser absoluta no sentido em que as
monarquias absolutas o eram; mas um absolutismo democrético cabe perfeitamente no leque das
possibilidades. A legitimidade democrética em si ndo garante a limitacdo de poder. Ndo ha para
quem apelar quando a soberania € exercida em nome do povo, o ultimo tribunal de apelacao.

Todo sistema totalitario é também absoluto. Mas a reciproca nao € verdadeira: o
absolutismo ndo precisa ser totalitdrio. O absolutismo implica apenas que o poder € exercido
arbitrariamente.

A palavra totalitarismo apareceu pela primeira vez em 1925 e, como a palavra
autoritarismo, foi inventada pelo fascismo. Para Mussolini, o “Estado total” soava
impressionante, imponente; a expressao “Estado totalitario” empolgava sua vaidade e retorica.

Para Sartori (1994), a literatura democrética sobre o totalitarismo, iniciada pelo

2.0 absolutismo aqui estd entendido, pelo menos inicialmente, circunscrito a uma sociedade € a um momento
histérico determinados: as sociedades europeias durante a Idade Moderna, aquelas contra as quais a sociedade liberal
burguesa procurou ser conhecida como oposi¢ao.
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livro pioneiro de Hannah Arendte sintetizada por Friedrich e Brzezinski*’ no volume cldssico de
1956, tinha dois referenciais predominantes: nazismo e stalinismo*. Posteriormente o fascismo
passou a ser visto, junto com o nazismo, como o caso nimero dois € 0 comunismo tornou-se cada
vez mais um caso discutivel, um caso que tornava o totalitarismo uma “questao a ser discutida”.

Andlises posteriores indicaram discordancias numa alternativa importante: a
palavra deve indicar um traco comum a muitas sociedades-Estados diferentes ou deve designar
um tipo particular de sistema politico caracterizado por sua propria sindrome especial? Uma
alternativa intimamente relacionada a essa €: totalitarismo deve ser uma palavra usada para todas
as épocas, inclusive a Antiguidade, ou deve ser reservada para a contemporaneidade?

Sartori (1994) defende que o totalitarismo € um nome novo para algo que nao
tinha nome. O totalitarismo € a “cren¢a de que um grupo organizado ou institui¢do, seja a igreja,
0 governo ou o partido, tem um acesso especial a verdade” permitindo argumentar que ele ¢ tdo
velho quanto o mundo. O referencial do autor nio seria o totalitarismo enquanto regime politico,
mas a mentalidade totalitéria.

Friedrich® apresenta uma lista de cinco requisitos para um sistema totalitario:
(a) uma ideologia oficial; (b) um tnico partido de massa controlado por uma oligarquia; (c)
monopdlio governamental de armas; (d) monopodlio governamental dos meios de comunicagdo de
massa; € (e¢) um sistema policial terrorista. Pouco depois, acrescenta um sexto requisito: (f) uma
economia centralmente dirigida. Isso significa que um sistema totalitdrio resulta da interconexao
e reforcos mutuos desses requisitos.

Para Sartori (1994), o repudio ao conceito é recomendado por uma grande
variedade de motivos. Os dois argumentos mais frequentes sdo o de que o totalitarismo foi um
instrumento de propaganda da Guerra Fria e o de que os regimes comunistas diferem entre si e
daquilo que eram na década de 1950.

Se o abuso e a exploragdo da propaganda fossem critérios para rejeitar
conceitos, entdo os de democracia e fascismo deviam ser mais rejeitados ainda; e, no fim, a
politica ficaria praticamente sem classificagdes utilizdveis. O mau emprego da palavra

totalitarismo ndo justifica a conclusdo de que ndo deve ser usada.

# Apud in Sartori (1994: 259)

* Apud Sartori (1994: 261).
* Apud Sartori (1994: 263).
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Semanticamente, entdo, totalitarismo denota o aprisionamento da totalidade
social dentro do Estado, uma dominacdo politica que abrange tudo na vida extrapolitica do
homem, com a destruicdo de tudo que é espontaneo, independente, diversificado e autbnomo na
vida das coletividades humanas. O totalitarismo é, pois, a intensificagdo maxima do despotismo,
o mais forte de todos os despotismos; indica uma tendéncia, ou uma “tentagdo”, mas indicaria
muito menos um tipo definido de Estado.

O totalitarismo consistiria simplesmente em todas as caracteristicas dos regimes
opressivos em seu ponto mais elevado de perfeicdo que se possa imaginar. Assim, ele se situa
agora no fim de um continuum — e o representa — continuum esse cuja extremidade oposta é a
democracia. Isso implica que ndo se espera de nenhum sistema concreto que seja “puramente”
totalitario, assim como ndo se espera de nenhuma democracia que seja uma democracia pura.
Concebendo o totalitarismo como polar, ndo é necessario mais decidir quais sdo as suas
caracteristicas tipicas nem perguntar se todas as propriedades selecionadas t€ém de estar presentes.

A diferenca crucial entre totalitarismo e autoritarismo ndo estd no que
realmente fazem. Embora as ditaduras simples e autoritdrias raramente ultrapassem o periodo de
vida da pessoa do ditador, as ditaduras totalitarias tém sido mais durdveis e capazes de enfrentar
crises sucessorias. Também faz muita diferenca se, e em que medida, a autonomia dos
subsistemas e a independéncia dos subgrupos sdo permitidas ou toleradas; embora as ditaduras
ndo totalitarias procurem adotar politicas de exclusdao de grupos externos, as ditaduras totalitdrias
ttm tanto a forca quanto a motivacdo para procurar a destruicio completa de todos os
subsistemas.

As ditaduras nao totalitarias o sdo precisamente por ndo conseguirem criar uma
ideologia oficial de tipo religioso.

Em resumo: quando o totalitarismo é concebido como polar, isso contribui
realmente para o mapeamento dos sistemas politicos. Por outro lado, a principal caracteristica
definidora da sociedade politica totalitaria € sua total penetracao e extensao.

Tirania e despotismo sdo conceitos que sobrevivem no vocabuldrio atual
principalmente como rétulos. O conceito de tirania tem um registro longo e elaborado na histéria
do pensamento politico. Somente antes do século V a.C. os termos tirano e rei eram ambos

usados para indicar o poder de uma pessoa. Dai em diante, tirania passou a denotar a forma de
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poder exercido por uma sé pessoa que desrespeita a lei, uma forma ilegitima e degenerada.
Houve ainda a definicdo de tiranos como aqueles conduzidos com o apoio popular mesmo que
ndo atendendo as prerrogativas legais.

Ditadura € o termo que passou a substituir tirania; isso porque, nos ultimos
cinquenta anos, ganhou o sentido expresso antigamente por tirania. Ditadura pode assumir uma
conotacdo negativa — como a negacao do governo por consentimento. O dictator romano tinha
uma magistratura de vida curta (seis meses) designada estritamente para resolver emergéncias
militares.

Nas poucas vezes em que usou o termo “ditadura do proletariado”, Marx o fez
implicando apenas, com a maior simplicidade, a ideia de recurso a for¢a. Foi com o fascismo que
“ditadura” passou a ser vista claramente como um tipo de Estado distinto e sui generis. Assim,
ndo € surpreendente que uma teoria da ditadura s6 tenha surgido entre 1920 e 1930.

Para Sartori (1994: 276), “o que os marxistas querem dizer com “ditadura” ¢ o
que Gramsci mais apropriadamente chamava de hegemonia”. Para aquele autor, uma ditadura é
um poder ndo constitucional, seja porque os governantes desrespeitam uma constituicdo
preexistente, seja porque escrevem uma constituicdo que lhes d4 o poder de, na pratica, fazer o
que quiserem. A estrutura das ditaduras seria o inverso das estruturas constitucionais e pode
muito bem ser formulada como tal. Apesar dos maus empregos do termo, a ditadura ¢ uma
contradicdo da democracia; democracia e ditadura sdo formas politicas mutuamente exclusivas.

Todavia, para Sartori (1994: 277), “o oposto inquestionavel e indiscutivel da
democracia, o contrdrio exato € a exata contradi¢do, € a autocracia”.

A democracia denota um sistema politico caracterizado pela recusa de um
poder personalizado sobre os cidaddos, de um poder que pertence a alguém. O poder, na
democracia, ndo ¢ “propriedade” de ninguém; representa, ao contrario, um sistema vinculado ao
principio de que ninguém pode se autoproclamar governante, de que ninguém pode assumir em
seu proprio nome um poder irrevogdvel. O poder do homem sobre o homem s6 pode ser
concedido por outros — e sempre e apenas numa base revogével.

Os instrumentos constitucionais pelos quais exercicio do poder passa a
depender de sua investidura, e pelos quais as autoridades publicas passam a ser limitadas por

estruturas juridicas preordenadas, sd@o condicdes sine qua non que permitem a substituicdo dos
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dirigentes, a limitacdo de seu tempo no cargo, o estabelecimento de sua responsabilidade para
com 0 povo e a prevengao de abusos do poder.

Democracia € um sistema no qual ninguém pode escolher a si mesmo o investir
a si mesmo do poder de governar e, por conseguinte, de se arrogar um poder incondicional e
ilimitado. Isso significa que todo sistema social ou politico baseado em principios diferentes
destes ndo &, por definicdo, uma democracia. Nesse sentido, a afirmacdo de que somente outros
podem conceder poder a voc€, € tanto descritiva quanto prescritiva (as democracias devem ser
construidas assim).

Da mesma forma, se democracia ndo € autocracia, ainda assim é cracia, o que
indica ser acompanhada de uma lideranca. O poder serd limitado, controlado e tdo policrético
quanto necessdrio para sua domesticagdo. Quando democracia € definida em contraposicao a
autocracia, hd uma demarcacio precisa de onde a democracia comeca (ou termina) e um foco

claro de onde reside sua identidade positiva.

2.3.2 - Uma teoria da democracia como processo decisorio

Em Sartori (1994: 286), a tomada de decisdes pode ser distinguida em quatro
tipos de decisdo: (a) individual; (b) grupal; (c) coletiva; e (d) coletivizada.

As decisoes individuais sdao tomadas por cada individuo isoladamente,
independentemente de se referir a si proprio ou ao mundo exterior. As decisoes grupais implicam
que sdo tomadas por um grupo concreto, isto €, formado de individuos que interagem face a face
e participam de forma significativa em tomd-la. As decisdes coletivas sdo, em geral, consideradas
como aquelas tomadas por muitos; pressupdem um grande organismo que nio atua e nao pode
atuar — devido a seu tamanho — da mesma forma que os grupos concretos.

As decisoes coletivizadas e as coletivas compartilham a propriedade de nao
serem, em qualquer sentido significativo, individuais. As decisdes individuais, grupais e coletivas
referem-se todas a um sujeito, a quem as toma. As decisdes coletivizadas, porém, se aplica e sdo

impostas a uma coletividade independentemente de serem tomadas por uma pessoa, por algumas
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ou pela maioria. Nesse caso, o critério de defini¢do ndo € mais quem toma as decisdes, mas seu
alcance: seja quem for que as tome, decide por todos.

A nocdo de decisdes coletivizadas permite afirmar que a politica consiste nelas,
mas ndo implica necessariamente que elas sejam também decisdes que correspondam ao interesse
daqueles aos quais se aplicam.

Toda decisdo de grupo ou coletiva tem custos internos, isto €, que afetam os
proprios tomadores, em geral denominados custos de tomada de decisdes. A decisdo coletivizada
envolve riscos externos, isto €, que afetam os destinatdrios, os que recebem as decisdes de fora.

A coletividade que recebe as decisdes que ndo foram tomadas por ela estd
sempre exposta a riscos. O risco politico pode ser de dois tipos: o de opressdo e os decorrentes de
incompeténcia, estupidez ou interesses sinistros.

As decisdes tém ‘“custos”, embora a coletividade que as recebe enfrente
“riscos”. Ambas as nogdes estdo definidas de maneira limitada. Os custos sdo apenas internos e
procedimentais; os riscos sao apenas externos e relacionados a prejuizos.

Com referéncia aos custos decisdrios, € intuitivo que a varidvel crucial € o
nimero de pessoas participando da decisdo: quanto maior esse nimero, tanto maiores 0s custos
da tomada de decisdo. Isso so se aplica quando pressupomos que os tomadores de decisdo sdo
individuos independentes e autocontrolados, livres para se expressarem. Se cada participante tem
voz independente, o nimero de pessoas que toma decisdes estd em relacdo direta com custos das
decisdes — ambos aumentam juntos.

O numero de pessoas que toma decisOes estd em relagdo inversa com 0s riscos
externos — a medida que o 6rgao decisorio cresce, 0s riscos externos diminuem.

Na democracia é fundamental que os tomadores de decisdo sejam mais que um.
As regras da maioria entram em cena sempre que o principio da unanimidade se mostra
impraticavel. Segundo essas regras, uma dada propor¢do da coletividade ou do 6rgdo decisorio
ndo tem peso nenhum, mas aumenta as probabilidades de se chegar a uma decisao.

Existem pelo menos trés magnitudes abrangidas, muitas vezes de maneira
confusa, sob o titulo de principio da maioria: (a) maioria qualificada (frequentemente de dois
tercos); (b) maioria simples ou absoluta (50,01%); (c) maioria relativa, ou pluralidade, isto €, a

maior minoria (inferior a 50%). Sao elas facilmente confundidas.
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A razdo para baixar o teto majoritdrio é, portanto, facilitar as decisdes e, em
dltima instancia, garantir que uma questdo ndo deixard de ser decidida. Mas, se a reducdo dos
custos de tomada de decisdo fosse o tnico critério, sempre recorreriamos as pluralidades.

O principio da unanimidade e as maiorias qualificadas requerem que a maior
parte obtenha o apoio de uma parte menor e com isso chegue a estabelecer (embora numa medida
diferente) uma “regra da minoria”. Entretanto, da maneira como estd descrita, a maioria s6 ¢ real
sob o critério da maioria absoluta (a maioria simples do universo). Nesse caso, os vereditos
eleitorais perdem a legitimidade, pois ndo sdo muitos os eleitos que recebem uma propor¢ao
superior a 50% dos votos do eleitorado; estd simplesmente errado equiparar qualquer maioria que
ndo seja uma maioria absoluta a uma regra da minoria. Uma minoria que impede a a¢do ndo € o
mesmo que “regra da minoria”. As minorias em pauta ndo tém o poder de decidir. Nao podem
impor suas preferéncias — podem apenas protegé-las.

Tais alegacdes indicam, agora, a existéncia de trés varidveis: (a) o nimero de
pessoas que tomam decisdes; (b) a forma de seleciond-las (nomeé-las); e (c¢) as regras da tomada
de decisdo. E necessdrio minimizar os riscos externos em relacio aos custos da tomada de
decisdo. Os riscos externos sdo identificados ndo em funcdo do niimero de participantes de uma
decisdo, mas basicamente em funcdo do método de formacdo do grupo que decide e, por
conseguinte, de sua composi¢ao e natureza.

A representacdo torna-se a chave do problema. Apenas a reducdo dréstica do
universo dos representados para um pequeno grupo de representantes permite uma reducdo
importante dos riscos externos (de opressao) sem agravar os custos decisorios. Se a unica forma
de minimizar os riscos externos for aumentar o nimero de pessoas que tomam decisdes, quase
nunca seria conveniente coletivizar uma area de decisdes.

A medida que a “politica como guerra” ¢ afastada e aproximada da “politica
como negociacdo”, transfere-se de uma politica de soma zero para politicas de soma positiva.

A intensidade de preferéncia nos conduz a considerar o fato de que toda questio
desperta um grau diferente de afeto, envolvimento ou desinteresse. Adianta-se, por conseguinte, a
intensidade desigual das preferéncias individuais. As preferéncias ndo variam apenas por serem
diferentes, mas também por serem fortes ou fracas.

O recurso as regras da maioria pressupde que as pessoas tém preferéncias
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contrdrias e que, para superar os impasses, o que € preferido por um nimero maior deve
prevalecer o do ndimero menor. Essa regra ignora totalmente o fato de essas preferéncias terem
uma intensidade diferente. Uma maioria de 51% € imbativel se consistir também em membros
intensos; mas uma maioria de 51% (e até maior) nao € imbativel quando é pouco intensa.

Em relagdo ao principio, ndo € possivel contestar que a unanimidade € sensivel
a intensidade das preferéncias; na verdade, € sensivel demais, pois legitima o veto de um Unico
dissidente intenso. Embora possa ser defendida, a unanimidade parece ndo funcionar na prética.

Na verdade, chega-se a acordos exatamente porque os membros do grupo nio
sdo igualmente intensos com respeito a todas as questdes. O mecanismo do acordo no grupo
consiste, em grande parte, em que os ndo intensos cedem aos intensos.

Os comités'® sdo outro mecanismo de decisdo bastante utilizado na
contemporaneidade; eles estdo em processo de proliferacdo nas democracias. Sempre que um
orgdo decisodrio se torna grande demais, cria, em geral, em seu interior, um grupo menor, isto &,
um comité, que esboca de fato as decisdes posteriormente tomadas pelo 6rgao maior. Os comités
tém sido grupos com objetivos especiais, “representantes” de talentos e competéncias técnicas.

Quando a democracia € traduzida ao pé da letra como poder do demos, isto €,
quando é compreendida como um poder literal do povo, nada jamais serd democrético. No fim, o
poder reside em seu exercicio, ndo em sua atribuicdo. Se a democracia é avaliada em termos de
produto, entdo é possivel entender que um sistema de comités ndo é um anticorpo que neutraliza
o aperfeicoamento do poder do demos, mas um sistema de tomada de decisdes que dd sustentacao
a distribui¢des entre o demos.

Os comités evitam a regra da maioria, procuram acordos undnimes; ja as
assembleias institucionalizadas funcionam com a regra da maioria. As coletividades votantes e
dispersas sdo caracterizadas pelo fato de um universo disperso ser incapaz de interagir ou de
admitir trocas de votos: cada pessoa que toma decisdes faz uma opcao discreta.

A democracia majoritdria é apenas um tipo de democracia. Outro tipo € a
democracia consociativa, onde a regra majoritaria € substituida pela regra consensual conjunta e

cujos principios de funcionamento, coalizdes, veto mutuo, proporcionalidade e autonomia dos

% Sartori (1994: 308) define comité como “um grupo duravel e institucionalizado. E institucioalizado no sentido da
sua existéncia ser reconhecida, legal ou informalmente, pelo fato de certas coisas terem de ser feitas por um grupo
especifico”.
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segmentos afastam-se claramente dos principios majoritdrios. A teoria da democracia
consociativa refere-se a minorias étnicas, linguisticas e religiosas que ndo sdo apenas grandes,
mas também definidas por uma estrutura particular de clivagens, as quais sdo cumulativas,
reforgadas e especificamente “isolantes”.

Muitas e até a maioria das decisdes ndo refletem nem a regra majoritdria nem a
regra da unanimidade. Essas decisdes ndo constituem realmente aplicacdes da regra majoritdria,
literal e estritamente compreendida porque, diante de oposi¢do e de minoria intensas, as maiorias
em geral fazem concessOes, diminuem as arestas e impdem, quando o fazem, uma vontade
majoritdria atenuada. As decisdes undnimes ou quase unanimes dos comités ndo resultam de
forma alguma da regra da unanimidade, pois o elemento caracteristico dessa regra, o veto, ndo
desempenha papel algum no cédigo operacional das compensacdes reciprocas retardadas.

A democracia classica em pauta seria apenas a democracia grega; €, como 0S
gregos antigos ainda ndo tinham separado a ética da politica, da religido, da economia etc.,
qualificar a democracia dos antigos como uma sociedade politica moralmente ordenada pode ser
algo desorientador.

Sem duvida, a democracia parece exigir transparéncia, que a sede do poder seja
uma casa de vidro, pois grande visibilidade permite um controle melhor e, por isso, reduz os
riscos externos. Mesmo quando a visibilidade significa custos decisérios mais elevados, esses
custos sdo perfeitamente justificados. O elemento visibilidade pode melhorar, mas também
distorcer o comportamento; a visibilidade pode intensificar conflitos, quando ndo os cria. A
medida que a visibilidade impede o comportamento responsdvel, instiga a venda da imagem e a
demagogia, intensifica conflitos, leva a paralisia deciséria. Visibilidade demais, em coisas
demais, atrapalha a visibilidade.

A no¢do de democracia participativa pode abranger uma série de coisas
diferentes, quais sejam: (a) participagdo em termos de interesse, atencdo, informacdo e
competéncia; (b) participagdo em apoio a “voz”, isto ¢, em termos de democracia de
manifestacdo; (c) participagdo no poder, isto é, uma participacdo real e efetiva na tomada de
decisdes; (d) uma participagdo que equivale a uma verdadeira democracia direta. Para Sartori

(1994: 324), a afirmacdo de que
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todos os que se envolvem tém uma contribui¢do positiva a fazer [...] é ingénua e impraticdvel
[...]. HA trés tipos genéricos de pessoas: os que se envolvem e fazem contribui¢des; os que [...]
contribuem pouco ou nada; e aqueles que, com um impulso infalivel para a coisa errada [...]
criam para o resto da sociedade muitos problemas, despesas e sofrimento.

2.4 - Os trés modelos normativos de democracia em Habermas

Habermas (1995:39), ao comparar as concepg¢des republicana e liberal de
politica, delimita como diferenca decisiva entre as duas o papel do processo democratico.

Segundo a concepcao liberal,

o processo democritico cumpre o papel de programar o Estado no interesse da sociedade,
entendendo-se o Estado como o mecanismo de administracdo piblica e a sociedade como o
sistema, estruturado em termos de uma economia de mercado, de relagdes entre pessoas
privadas e do seu trabalho social.

A politica caberia a funcdo de agregar e impor os interesses sociais privados a
um aparato especializado no emprego administrativo do poder politico para garantir fins
coletivos.

Na concepg¢do republicana, segundo Habermas, a politica ndo se esgota nessa
funcdo de mediagdo, sendo um elemento constitutivo do processo de formacdo da sociedade
como um todo, entendida como uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético. Ela
constitui o meio em que os membros de comunidades soliddrias, de cardter mais ou menos
natural, se dao conta de sua dependéncia reciproca e, com vontade e consciéncia, levam por
diante essas relagdes de reconhecimento reciproco em que se encontram, transformando-as em
uma associacdo de portadores de direitos livres e iguais. Junto a instancia de regulacdo
hierdarquica representada pela jurisdicio do Estado e junto a instincia de regulacdo
descentralizada representada pelo mercado, surge a solidariedade e a orientacdo pelo bem
comum como uma terceira fonte de integracao social®’.

A visdo liberal enxerga o status dos cidaddos definido pelos direitos subjetivos

47 Habermas (1995: 40) discute as relagdes entre Estado e Mercado, bem como, as instancias de regulacio da vida
social.
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que eles tém diante do Estado e dos demais cidaddos e gozam da prote¢do do Estado. Os direitos
politicos ddo aos cidaddos a possibilidade de fazer valer seus interesses privados, ao permitir que
esses interesses possam se juntar a outros interesses privados até que se forme uma vontade
politica.

Para a visdo republicana, o status de cidadao nio € definido por esse critério de
liberdades negativas das quais s6 se pode fazer uso como pessoa privada. A existéncia do Estado
se encontra justificada na garantia de um processo inclusivo de formacao da opinido e da vontade
politicas em que cidaddos livres e iguais se entendem acerca de quais fins e normas
correspondem ao interesse comum de todos.

Para o liberal, o sentido de uma ordem juridica estd em que essa ordem permita
decidir em cada caso particular quais direitos cabem aos individuos; esses direitos subjetivos, de
acordo com o republicano, devem-se a uma ordem juridica objetiva que, ao mesmo tempo,
possibilita e garante a integridade de uma convivéncia com igualdade de direitos e autonomia,
fundada no respeito mituo.

Habermas (1995:42) afirma que

para os republicanos os direitos ndo passam em ultima instiancia de determinagdes da vontade
politica prevalecente, enquanto que para os liberais certos direitos estdo sempre fundados numa
'lei superior’ de uma razdo ou revelacdo transpolitica. De um ponto de vista republicano, o
objetivo de uma comunidade, o bem comum, consiste substancialmente no sucesso de seu
empenho politico por definir, estabelecer, efetivar e sustentar o conjunto de direitos melhor
ajustados as condi¢des e costumes daquela comunidade, ao passo que num ponto de vista
contrastantemente liberal os direitos baseados na lei superior ministram as estruturas
transcendentais e os limites ao poder indispensdveis para a operacdo mais satisfatéria possivel
da busca pluralista de interesses diferentes e conflitantes.

A concepcao liberal de politica € essencialmente uma luta por posicdes que
asseguram a capacidade de dispor de poder administrativo. O processo de formacdo da vontade e
da opinido politicas na esfera publica é determinado pela concorréncia entre atores coletivos. O
voto € a expressao da preferéncia dos eleitores.

Para a concepcao republicana, a formacdo da opinido e da vontade politicas no
espaco publico e no parlamento ndo obedece as estruturas dos processos de mercado, mas t€m as
suas estruturas especificas, as estruturas de uma comunicacdo publica orientada para o

entendimento. O paradigma da politica ndo é o do mercado, e sim o do didlogo. O embate de
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opinides sustentado no terreno da politica tem uma forca legitimadora.

Para Habermas (1995: 44), o modelo republicano tem vantagens e
desvantagens. A principal vantagem reside no fato de ele se ater ao sentido democrata radical de
uma auto-organizacdo da sociedade pelos cidaddos unidos comunicativamente e em ndo fazer
com que os fins coletivos sejam derivados somente de um arranjo entre interesses privados
conflitantes. A principal desvantagem estaria no idealismo excessivo que hd em tornar o processo
democratico dependente das virtudes de cidaddos orientados para o bem comum.

Em situagdes de pluralismo cultural e social, escondem-se interesses e
orientagdes valorativas que de modo algum podem ser considerados constitutivos da identidade
da comunidade em seu conjunto. Esses interesses e orientagdes valorativas necessitam de um
equilibrio ou de um compromisso que nio € possivel alcancar mediante discursos éticos, ainda
que os resultados se sujeitem a condi¢do de ndo transgredirem os valores bdsicos consensuais de
uma cultura.

Habermas (1995: 45) apresenta uma alternativa, chamada por ele de ferceiro
modelo de democracia, apoiada nas condi¢des de comunicacdo sob as quais 0 processo politico
pode ter a seu favor a presun¢do de gerar resultados racionais, porque nele o modo e o estilo da
politica deliberativa realizam-se em toda a sua amplitude.

Conforme a concepcao liberal, o processo de formac¢do democratica da opinido
e da vontade comum se d4 na forma de compromissos entre interesses. De acordo com a
concepcgdo republicana, a formacido democratica da vontade comum realiza-se na forma de uma
autocompreensao ética.

Entendendo a democracia como sindonimo de auto-organizagdo politica da
sociedade, Habermas (1995:47) afirma que

a eénfase da argumentacdo liberal tem por alvo o potencial perturbador de um poder do Estado

que pode estorvar e desarticular o intercimbio social autbnomo entre pessoas privadas. O eixo

do modelo liberal ndo € a autodeterminacdo democratica dos cidaddos deliberantes mas sim a

normatizacdo de uma sociedade centrada na economia que, mediante a satisfacdo das

expectativas de felicidade de pessoas privadas empreendedoras, deve garantir um bem comum
entendido, no fundo, de modo apolitico.

A teoria do discurso, que associa ao processo democritico conotagdes

normativas mais fortes do que o modelo liberal, porém mais fracas do que o modelo republicano,
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toma elementos de ambos e os articula de uma forma nova e distinta. Coincidindo com o modelo
republicano, ela concede um lugar central ao processo politico de formacdo da opinido e da
vontade comum, mas sem entender como algo secundério a estruturacdo em termos de Estado de
Direito. Entende os direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito como uma resposta
a questdo de como institucionalizar os exigentes pressupostos comunicativos do processo
democrético.

A teoria do discurso, diferentemente, conta com a intersubjetividade de ordem
superior de processos de entendimento que se realizam na forma institucionalizada das
deliberacdes, nas institui¢des parlamentares ou na rede de comunicacdo dos espagos publicos
politicos.

Assim como no modelo liberal, também na teoria do discurso os limites entre o
Estado e a sociedade sdo respeitados; mas aqui a sociedade civil, como a base social de espacos
publicos auténomos, distingue-se tanto do sistema de acdo econdmica quanto da administracdo

publica.

2.5 Bobbio e a teoria da democracia

Norberto Bobbio (2004: 20), ao reunir alguns textos que havia escrito sobre as
chamadas transformacdes da democracia, definiu a democracia como dindmica e que o futuro

deve considerar:

as transformacdes da democracia sob a forma de promessas nao cumpridas ou de contraste entre
a democracia ideal tal como concebida por seus pais fundadores e a democracia real em que,
com maior ou menor participa¢io, devemos viver cotidianamente.

Bobbio (2004) preocupava-se em estudar a democracia surgida apds a formagao

dos Estados modernos*® diferenciando-a do regime existente na Antiguidade Cléssica. Apesar de

* 0O conceito de Estado possui uma ampla discussdo na literatura especifica, objeto de anlise do préprio pesquisador
italiano Norberto Bobbio. Para alguns autores, o Estado, pela suas caracteristicas, existiria apenas com as

78



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

definir os atenienses como fundadores da democracia, demonstrou que a complexidade assumida
pelas sociedades deu origem ao que chama de democracia real. Escreveu que, se perguntassem
“se a democracia tem um porvir € qual ele €, admitindo-se que exista, responderia tranquilamente
que nao sei” (p. 30).

Segundo o autor, na mesma obra, uma definicdo minima de democracia seria

aquela

segundo a qual por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras
de procedimento para a formagao de decisdes coletivas, em que estd prevista e facilitada
a participa¢do mais ampla possivel dos interessados.

Bobbio afirma, ainda, que

0 unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida como
contraposta a todas as formas de governo autocrético, é o de considera-la caracterizada
por um conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes
coletivas e quais os procedimentos.

Afirmando ser esta a defini¢do mais clara, inclui no conceito geral “a estratégia
de compromisso entre as partes através do livre debate para a formagdao de uma maioria”,
diferenciando a realidade da democracia representativa da realidade da democracia direta.

A regra fundamental da democracia € a da maioria, base para considerar as
decisdes coletivas, sendo a unanimidade possivel apenas em grupos restritos ou homogéneos.
Para que a democracia ocorra, € necessario que as pessoas chamadas a decidir ou a eleger os que
decidirdo sejam postas diante de possibilidades reais e em condi¢do de optar por uma delas,
sendo-lhes garantidos os direitos de liberdade, de opinido, de expressdo, de reunido, de
associacao.

A sociedade democrética, em seu modelo ideal, era uma sociedade centripeta.
Ja as sociedades contemporaneas sdo centrifugas, policéntricas e pluralistas, caracteristicas para
as quais a resposta seria a democracia representativa.

Para Bobbio (2004: 36) o principio sobre o qual emerge a representagdo politica

¢: “a antitese exata do principio sobre o qual se funda a representacdo dos interesses, no qual o

transformagdes operadas na Europa na Idade Moderna. Outros autores reconhecem a existéncia do Estado vinculada
ao exercicio do poder em outras sociedades.
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representante, devendo perseguir os direitos do representado, estd sujeito a um mandato
vinculado”.

Ao definir mandato vinculado como tipico de contrato privado, que prevé sua
anulacdo por excesso de mandato, caracteriza, ainda, a democracia representativa a partir da
proibicao dos mandatos imperativos. Nessas condi¢des, a premissa seria a negacdo dos interesses
particulares, uma rentncia ao principio de liberdade como autonomia.

O individuo considerado em seu papel geral de cidaddo surgiu do nascimento
da democracia moderna como método de legitimagdo e controle das decisdes politicas.

O sufrdgio universal seria um dos maiores pilares da extensdao do processo de
democratizacdo; a ampliacdo desse processo estaria na passagem da democracia politica para a
democracia social®, cujo desenvolvimento se dd com o aumento ndo do nimero daqueles com
direito de participar nas decisdes, mas nos espacos nos quais podem exercer esse direito.

Ao fazer referéncia ao desejo pela democracia direta, Bobbio (2004: 54)
escreveu: “[...] se por democracia direta se entende literalmente a participacdo de todos os
cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a proposta € insensata”.

Exatamente ao verificar a impossibilidade da aplicagdo daquela democracia
direta, o autor sugere a ampliagdo do processo em outras bases, em especial naquilo que chama
de democracia social.

Para ele, democracia representativa significa genericamente que as deliberacdes
coletivas sejam tomadas ndo diretamente, mas por pessoas eleitas para esse fim. Existindo
diferentes formas de representagcdo, pode haver o representante como delegado ou fiduciério. O
representante delegado seria apenas um porta-voz de seus representados com mandato
extremamente limitado e revogével. Por sua vez, o representante fiducidrio tem o poder de agir
com certa liberdade em nome e por conta dos representados, gozando da confianga deles,
interpretando com discernimento préprio 0s seus interesses, nao existindo um mandato
imperativo.

Como mencionado anteriormente, na democracia representativa, o

representante deve ser um fiducidrio, ndo um delegado, representando os interesses gerais, € ndao

¥ Um discurso corrente na sociedade brasileira define a democracia social como mais voltada a direitos objetivos de
sobrevivéncia, ou seja, os de igualdade de oportunidades em habitacdo, educagdo, saide. Para Norberto Bobbio,
trata-se de algo diferente, como apresentado ao longo desta sec@o.
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os particulares.

Apesar de estarem assentadas em bases distintas, a democracia representativa e
a democracia direta aproximam-se quando os representantes sao substituiveis, tratando-se de dois
sistemas que podem se integrar reciprocamente. Sobre o assunto, Bobbio (2004: 65) escreveu:
“Com uma formula sintética, pode se dizer que num sistema de democracia integral as duas
formas de democracia sdo ambas necessarias, mas nao sio, consideradas em si mesmas,
suficientes”.

O autor destaca o chamado processo de ampliacdo da democratizacdo, com a
passagem da democracia politica para a democracia social. Na realidade, trataria da extensdo da
esfera das relagdes politicas 2 esfera das relacdes sociais®’, passando para o campo da realidade
civil: do bairro, do trabalho, da escola etc.

De acordo com Bobbio (2004: 98), “pode-se definir o governo da democracia
como o governo do publico em publico”. O sentido de publico possui dois significados diversos:
em oposicdo a privado, de ndo pertencente a coisa publica ou ao Estado, e de manifesto,
transparente, mais precisamente de visivel. Deve, a democracia, configurar-se em um regime do
poder visivel; o carater publico ¢ a regra, o segundo a excegdo, “e mesmo assim é uma excegao
que ndo pode fazer a regra valer menos, ja que o segredo € justificdvel apenas se limitado no
tempo, [...]”. (2004: 100)

A democracia representativa ndo negaria o carater publico do poder, entendido
este como ndo secreto, como aberto ao publico. Em paralelo e além do tema da representacao,
Bobbio (2004: 102) entende que a teoria do governo democrdtico teria desenvolvido outro tema
ligado ao poder visivel: o da descentralizacdo, entendida como a valorizag@o politica da periferia
com respeito ao centro — “o poder € tanto mais visivel quanto mais préximo esta”.

A forma de governo democratico nasce do acordo de cada um com todos os
demais, representada como tipo ideal de relacdo simétrica. Para Bobbio, Rousseau foi o grande
primeiro escritor democrético, com a Republica idealizada no Contrato social, ou, ainda, ao
afirmar que se € livre quando se estd submetido as leis, mas ndo quando se deve obedecer a um
homem, pois, ao obedecer as leis, acata-se apenas a vontade pliblica5 L

Destarte, a democracia seria o governo das leis por exceléncia, entendida, no

%0 A extensdo em pauta é melhor definida por Bobbio (2004: 67).
! Para Rousseau, segundo Bobbio, as leis somente existiriam como normas emanadas da vontade geral.
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sentido definido por Rousseau, como vontade geral. Para definir a democracia, ainda, seriam
necessarias duas negagdes que, nas palavras de Bobbio (1999: 28), seriam: “a negacdo do poder
autocratico, em que consiste a participacdo, e a negacdo do poder monocratico, em que consiste o
pluralismo”.

O regime democratico ndo se fundaria apenas no consenso nem no dissenso,
mas na presencga, a0 mesmo tempo, de consenso e dissenso, de um consenso que ndo exclua o
dissenso, dentro das regras de jogo. O dissenso que nao admite debates com os que pensam de
maneira diferente ndo seria legitimo, tampouco democrético. O dissenso que respeita as regras do
jogo é legitimado pela democracia, convivendo no interior do sistema. E exatamente nesse
sentido que qualquer regime democratico pressupde a existéncia de oposicao.

Bobbio (2004: 196) destaca, dentre outras, duas condigdes necessarias para que

haja um pacto democrético:

[...] 2) que o poder soberano [...] ndo se estenda sobre todas as liberdades e todos os poderes [...]
e, portanto, respeite aquelas liberdades e aqueles poderes que sdo considerados [...] direitos
naturais e enquanto tais ndo sdo nem suprimiveis nem restringiveis; b) que sejam estabelecidas
regras para as decisdes coletivas, vinculatdrias para toda a coletividade, de modo a permitir que
tais decisdes coletivas sejam tomadas com a maxima participacdo e o maximo consenso dos
préprios contraentes |[...].

No conceito de democracia em Bobbio ha a defini¢do da chamada extensdo do
processo de democratizacdo, a necessidade apontada de existéncia da democracia politica e da
democracia social.

A introducdo da distin¢do entre democracia formal (referindo-se precisamente a
forma de governo) e democracia substancial (contetido da forma) relaciona-se ao processo de

expansdo. Ao discutir a distingdao, Bobbio (1997: 158) afirma:

[...], o tnico ponto sobre o qual um e outro poderiam concordar é que uma democracia perfeita
deveria ser ao mesmo tempo formal e substancial. Mas um regime desse género, pertence, até

agora, ao género dos futuriveis (1997: 158).
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2.6 Algumas consideracoes

O objetivo central deste capitulo foi apresentar algumas das muitas discussoes
que cercam o termo democracia na atualidade®®. Obviamente foram selecionados, de uma
amostragem bastante singela, alguns pensadores que ndo representam (quantitativamente) a maior
parcela de producdes.

H4 muitos outros autores, como aqueles considerados os pais da democracia
moderna, alguns dos quais, mesmo tendo sido citados nas paginas do capitulo, ndo foram o objeto
da explanacgao.

Ao considerar o amplo embate envolvendo os conceitos e as teorias da
democracia, a intencdo foi oferecer algum escopo para as andlises pretendidas acerca das
questdes que motivaram a pesquisa e deram corpo as andlises.

Reis (2002), ao analisar a teoria democratica, sugere que talvez seja possivel
pensar uma alternativa para compreendé-la e a prépria democracia que nao obrigue a decidir
entre uma tradicdo puramente descritiva € uma tradicdo exclusivamente normativa. Trata-se,
segundo ele, de pensar a democracia como configuragdo historica acidental, como decantacdo de
concepgdes normativas a respeito da boa vida. Para o autor, a democracia, tal como é conhecida
hoje, € um evento posterior a Il Guerra Mundial, portanto recente, com pouco mais de 50 anos.
Para esse autor, a democracia encerra trés ideias basicas:

e 0 velho paradigma da democracia cldssica: a ideia de que o governo é o

demos, sem qualquer intermediacdo;

e 0 outro paradigma, que estd presente na democracia como configuragcdo
histérica do século XX, representado pela tradicdo liberal: a ideia de que os
seres humanos t€m direitos inaliendveis, direitos individuais, que implicam
protecdo diante de qualquer regime politico e de qualquer maioria. Se a
democracia diz que a maioria governa, o liberalismo garante que ha direito
de protecdo para a minoria e que os direitos bdsicos desta ndo estardo

afetados por nenhuma maioria, por mais ampla que ela seja;

>2 Para esse objetivo, consideramos aqui como da atualidade algumas produgdes sobre o tema nos séculos XIX e XX.
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e o terceiro paradigma, coadjuvante do experimento democritico do século
XX, € representado pelo socialismo.

Para Reis (2002), o socialismo ocidental € coautor do mundo ocidental, na
medida em que inscreve na experi€éncia democrdtica uma pauta de direitos sociais, excedendo e
complementando a agenda de liberdades individuais estabelecida pela boa tradi¢ado liberal.

Schumpeter (1984) considera que a democracia tornou-se uma bandeira, um
simbolo daquilo que a sociedade preza. Dai, muitos desvios de comportamento ou posi¢ao serem
aceitos em seu nome, e ela se tornou um evangelho a ser professado, muitas vezes, esvaziado de
seus significados e pertencimentos historicos. Apresenta o que chama de outra teoria, na qual
destaca a chamada vontade manufaturada, considerando que algumas vontades sdo transformadas
em fatores politicos quando estimuladas por lideres politicos.

Para esse autor, a competicdo pela lideranca na vida politica € marca
fundamental da democracia a procura da adesdo do povo. Da andlise da competi¢cao, vem sua
abordagem da democracia como um método reconhecido pelo qual se conduziria a luta
competitiva, sendo o método eleitoral considerado como o tnico disponivel a comunidades de
qualquer tamanho. Na competicdo, julga essencial a liberdade de discussdo para todos, além da
necessidade da liberdade de imprensa.

Schumpeter define como fun¢do bdasica do eleitorado a producdo de um
governo na democracia, além da assuncdo da responsabilidade de desapossa-lo. No principio da
maioria simples, mecanismo utilizado nos processos eleitorais, pode estar embutida a
possibilidade de distorcer a vontade do povo, ndo efetivando, necessariamente, a vontade da
maioria. A outros procedimentos do processo democrético, aliam-se riscos de idiossincrasias e de
impedimento de governos eficientes.

Considera o autor que o principio da democracia significa, entdo, que as rédeas
do governo sdo dadas aqueles que t€ém mais apoio do que quaisquer dos individuos ou grupos em
competicdo. Chama a atencdo para o fato de que a democracia ndo significa, € ndo pode
significar, que o povo realmente governe, mas apenas que o povo deve ter a oportunidade de
aceitar ou recusar as pessoas designadas para governd-lo, acrescentando mais um critério do
método democrdtico: a livre competi¢do entre lideres potenciais pelo voto do eleitorado. Do

método, nascem subprodutos da luta pelos cargos politicos, a legislacao e a administracao.
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A democracia moderna é de origem burguesa, cresceu com o capitalismo, a
frente do processo pelo qual a burguesia reformulou a estrutura politica e social, e foi a
ferramenta dessa reconstrucio. Ela somente funciona se a vasta maioria da populacao, em todas
as classes, estiver resolvida a ater-se as regras do jogo democratico.

Para Limonghi (2005), a andlise de Schumpeter coloca a democracia em funcao
da quantidade de alternativas eleitorais a disposi¢do, sendo esta, na verdade, um método que
permite escolher a oligarquia que vai dirigir.

Dahl (1989) escreve uma teoria para a democracia real, sistema que ele proprio
chamou de poliarquia. Para ele, o termo democracia ndo € mais cabivel, remete ao cendrio grego
da Antiguidade Cléssica, na atualidade, ele considera aplicdvel a poliarquia, estruturada por uma
competi¢cdo entre elites pelo poder politico, por via eleitoral. Na elaboracdo de sua teoria, Dahl
preocupa-se em entender o processo de surgimento das poliarquias e como as ndo poliarquias
poderiam se transformar em tal.

A poliarquia é, para Dahl, mais do que um regime ou sistema; € um processo,
um movimento de constru¢do institucional que cada vez mais incorpora € organiza a competi¢ao
politica. Ele define a democratizacdo como um processo de progressiva ampliagdo da competi¢dao
e da participacdo politica e identifica a democratiza¢do com avangos em dois eixos — competi¢ao
e participacdo. Portanto, competicao publica e direito a participaciao sio elementos-chaves na
constru¢do das poliarquias.

No processo de democratizacdo, define como aspectos relevantes a oposi¢do, a
rivalidade e a competi¢do, sendo nele imperativa a continua responsividade do governo as
preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais.

Dahl (2005) preconiza que um regime politico competitivo dificilmente serd
mantido sem uma ordem social pluralista, ndo podendo ser mantido em um pais onde as forcas
policiais e militares estdo acostumadas a intervir na politica.

Sartori (1994) afirma que o que a democracia ¢ ndo pode ser separado do que a
democracia deve ser. Uma democracia sé existe na medida em que seus ideais e valores lhe dao
existéncia. Sociedades democraticas sdo dirigidas para uma finalidade estabelecida de acordo
com os procedimentos democraticos; para defini-la € necessaria a definicdo descritiva tanto

quanto a prescritiva. O ideal democrético ndo define a realidade democrética. E uma condi¢ao
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necessdria o consenso procedimental, o pré-requisito da democracia.

Para Sartori (1994), dissenso, oposi¢do, politicas adversdrias e contestacdo sao
nog¢des com valor positivo no contexto do pluralismo. A democracia direta é simplesmente uma
democracia sem representantes e sem mecanismos de transmissao da representatividade. A
democracia de referendo representa a superacdo da limitacdo do tamanho e do espaco da
democracia direta. Nela, o demos decide as questdes diretamente, embora niao o faga através de
reunides, mas individualmente, através do instrumento do referendo, de modo que pode ser vista
como uma das subespécies da democracia direta. .

A participagdo, segundo Sartori (1994), ndo se revela um processo de
aprendizagem no sentido requerido pela democracia de referendo, isto €, que leva a criacdo de
uma opinido bem informada e inteligente. O que distingue a democracia € o principio de que
ninguém pode proclamar-se a si mesmo como “melhor” que qualquer outro; isso deve ser
decidido pelos outros.

O autor afirma que, dentre as premissas da democracia, a menos lembrada € a
de que ideias erradas a respeito dela a fazem dar errado; a melhor forma de evitar a democracia é
dizer que age em seu nome e com seu proprio nome. Uma teoria da democracia pode
corresponder ao processo decisorio. Na democracia é essencial que os tomadores de decisdo
sejam mais que um; as regras da maioria pressupdem que o principio da unanimidade seja
impraticdvel; a maioria somente seria real sob o critério da maioria absoluta (a maioria simples
do universo). Nesse caso, os veredictos eleitorais perdem a legitimidade, ndo sdo muitos o0s
eleitos que recebem uma proporcdo superior a 50% dos votos do eleitorado. As minorias em
pauta nao tém o poder de decidir. Nao podem impor suas preferéncias — podem apenas protegé-
las.

A representacdo € a chave do problema. Apenas a redugdo drastica do universo
dos representados para um pequeno grupo de representantes permite uma reducao importante dos
riscos externos sem agravar os custos decisorios. Se a tunica forma de minimizar 0s riscos
externos for aumentar o nimero de pessoas que tomam decisdes, quase nunca seria conveniente
coletivizar uma area de decisdes.

As preferéncias possuem intensidades diferentes. Uma maioria de 51% ¢é

imbativel se consistir também de membros intensos; mas uma maioria de 51% (e até maior) nio é

86



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

imbativel quando € uma maioria pouco intensa.

Se uma democracia for compreendida como o poder do demos, como um poder
literal do povo, nada jamais serd democrético. O poder deve residir em seu exercicio, ndo em sua
atribuicdo. A democracia exige transparéncia, sendo que um alto nivel de visibilidade permite um
controle melhor, reduzindo os riscos externos. A visibilidade pode melhorar, mas também pode
distorcer o comportamento; pode intensificar conflitos, quando ndo os cria. A visibilidade que
impede o comportamento responsdvel, que instiga a venda da imagem e a demagogia, intensifica
conflitos, leva a paralisia decisoria. Visibilidade demais, em coisas demais, nesses termos,
atrapalha a visibilidade.

Para Habermas (1990), ao processo democrético alia-se o papel de programar o
Estado segundo o interesse da sociedade. Ele analisa o0 modelo republicano e o modelo liberal e
apresenta uma alternativa que chama de ferceiro modelo normativo da democracia apoiada nas
condi¢des de comunicagdo sob as quais o processo politico pode ter a seu favor a presungdo de
gerar resultados racionais. Associa ao processo democratico conotagdes normativas da teoria do
discurso, concedendo um lugar central ao processo politico de formagdo da opinido e da vontade
comum, ndo entendendo como algo secunddrio a estruturacdo em termos de Estado de Direito.
Sua teoria do discurso conta com a intersubjetividade de ordem superior de processos de
entendimento que se realizam na forma das deliberacdes.

Bobbio (2004) considera que uma definicdo minima de democracia precisa
considerar o conjunto de regras de procedimento para a formagao de decisdes coletivas que conte
com e facilite a participacdo ampla dos interessados. Tais regras estabelecem aqueles que estdo
autorizados a tomar decisdes e os procedimentos que conduzem a elas.

Bobbio (2004) indica como regra fundamental que as pessoas chamadas a
decidir ou a eleger os que decidirdo sejam postas frente a possibilidades reais e em condi¢do de
optar por uma delas; garantidos os direitos de liberdade, de opinido, de expressdo, de reunido, de
associacdo. Sugere a ampliacdo do processo democritico em outras bases, em especial naquilo
que chama de democracia social.

O principio da representacdo politica estabelece que o representante persiga os
direitos do representado naquilo que chama de mandato vinculado, tipico de contrato privado que

prevé sua anulagdo por excesso de mandato. A democracia representativa impede os mandatos
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imperativos. Bobbio diferencia os representantes como delegados ou fiducidrios, sendo que o
primeiro possui um mandato extremanente limitado e revogével, e o segundo tem o poder de agir
com certa liberdade em nome e por conta dos representados, gozando da confianca deles, de
modo que interpretaria com discernimento préprio os seus interesses, nao existindo um mandato
imperativo. Portanto, na democracia representativa, o representante deve ser um fiduciario, nao
um delegado, sendo representados os interesses gerais € ndo os interesses particulares.

O autor destaca o chamado processo de ampliacdo da democratizacdo com a
passagem da democracia politica para a democracia social, extensdo da esfera das relacOes
politicas a esfera das relacdes sociais. O regime democratico pressupde a existéncia do consenso
e do dissenso: um consenso que ndo exclua o dissenso, dentro das regras de jogo; um dissenso
que admita debates entre os que pensam de maneira diferente, pois caso contrdrio ndo seria
legitimo, tampouco democrdtico. Ele introduz a distin¢ao entre democracia formal (referindo-se

precisamente a forma de governo) e democracia substancial (conteddo da forma);

correspondéncia de ambas definiria a democracia perfeita.
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3. DEMOCRATIZACAO DO ENSINO E GESTAO DEMOCRATICA
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3. DEMOCRATIZACAO DO ENSINO NO BRASIL E GESTAO
DEMOCRATICA

Diferentes autores dedicaram-se, ao longo das dltimas décadas, ao estudo do
processo de democratiza¢io do ensino publico no Brasil. Este capitulo pretende apresentar alguns
dados acerca do processo de escolarizacdo da populacdo brasileira durante sua histéria, em
especial apos a Proclamagado da Republica (1889).

A apresentacdo de dados do periodo republicano é precedida de algumas
informacdes sobre o Império, com o objetivo de construir um referencial para a discussdo dos
principios presentes nas politicas de escolarizagdo. Em seguida, o capitulo concentra-se na
discussao a respeito do que é chamado de processo de democratizagdo do ensino, introduzindo

questdes referentes a “gestdo democratica” da escola.

3.1 Escolarizacio e ensino durante o Império

As forcas dominantes que impulsionaram o movimento da independéncia
brasileira ndo eram opostas a ordem excludente do periodo colonial. Essa ordem norteou,
também, o tratamento dado a educacdo na primeira Constituicdo brasileira. Azevedo (2009: 19)
destaca que, “em seu artigo 179, a Carta Outorgada do Império garantiria a todos os cidaddos™ a
instru¢do primdria e gratuita, porém o que estava em discussdo ndo era a constitui¢do das
massas”. A cultura escravocrata com as devidas representacdes sociais da elite configurava uma
valorizagdo especifica da educacdo escolar, construida em oposi¢do ao mundo do trabalho.

Para Azevedo (2009), um dos sistemas destinava-se a atender as demandas

educacionais das elites, buscando fortalecer as estruturas educativas da Coldnia, juntando novas

> Na primeira Constituigdo brasileira, a cidadania estava restrita a uma pequena parcela da populacio que possuia
uma determinada renda, de modo que a maioria da populag@o brasileira estava excluida desse direito.
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instituicdes de ensino superior as criadas durante a permanéncia da familia real do Brasil. Afirma

Azevedo (2009: 21):

O poder central assumia a responsabilidade sobre os cursos preparatérios, o ensino secundario
académico e o superior, a serem ministrados tanto pelo poder publico como pela iniciativa
privada, em estabelecimentos religiosos ou leigos. A predomindncia serd, entretanto da
iniciativa privada na oferta do ensino secunddrio e dos cursos preparatdrios. Esse sistema é o
que permitia a notabilizacdo através da escola. [...]. Nesse padrdo educativo foram formadas as
elites que conduziram os destinos do pais até a Primeira Reptiblica.

A Constituicdo de 1824 considerava a existéncia de um segundo sistema
encarregado da educagdo do povo, destinado a educacdo do homem livre e pobre,
desconsiderando a massa escrava. Sob a responsabilidade das provincias e, mais tarde, dos
estados, tal sistema deu origem a rede de ensino publico e gratuito, que compreendia os que se
chamavam, na €poca, de ensino primdrio e ensino secunddrio, essencialmente vocacional. Aos
homens estava reservado o aprendizado de oficios manuais e as mulheres, o treinamento de
prendas domésticas, ndo cabendo a transmissdo de qualquer conhecimento cldssico e a
equiparacdo com o sistema destinado as elites. O acesso ao sistema dedicado aos pobres
implicava uma desqualificacdo social.

Todavia quem frequentou o sistema ndo foram os pobres; as poucas vagas
foram ocupadas pelas camadas emergentes, de modo que as escolas primadrias publicas acabaram

atendendo a demanda por educacgdo desse grupo.

3.2 Escolarizacio e ensino na Republica — do ideal republicano ao governo militar de 1964

Na sociedade do Primeiro Reinado, ndo estava posta a questdo do exercicio de
direitos politicos para a maior parte da populacdo, que surgiu somente na Primeira Republica. O
modelo econdmico brasileiro, herdeiro das estruturas agroexportadoras da Coldnia, nao
necessitava da escolarizacdo da massa do pais.

Na metade do século XIX, a questdo educacional voltaria a baila, revigorada

pelo ideal republicano que impulsionou o debate. O debate foi problematizado, a partir dos

92



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

valores predominantes na sociedade, por representacdes sociais sobre os subalternos e sua
condic¢do de inferioridade. Ainda ndo era possivel falar da educacdo como uma questio nacional.

Sobre o assunto, Ribeiro (2007: 82), escreveu:

Com a sociedade brasileira se desenvolvendo em base urbano-comercial desde a segunda
metade do século XIX, o analfabetismo passa a se constituir um problema, porque as técnicas
de leitura e escrita vao se tornando instrumentos necessarios a integragdo em tal contexto social.

Na entrada no século XX, a sociedade brasileira manteve as caracteristicas que
lhe reservava a economia agroexportadora. Esse foi o contexto em que a educagdo passou a ser
problematizada como uma questio nacional. O tratamento dado a ela pela Primeira Republica foi
timido; criaram-se universidades, mas o aspecto dual do sistema implantado pela Carta
Outorgada foi mantido. Permanecia o ensino primdrio publico como responsabilidade dos
estados, ndo havendo registros de agdes considerdveis visando a escolarizacdo da maioria; as
oportunidades educacionais nao foram ampliadas.

No inicio do século XX, os indices de analfabetismo atingiam cerca de 80% do
total da populag€1054. Entre a populacdo de 15 ou mais anos, o indice era de 65%, situacdo
mantida até a década de 1920. Foi somente em meio a efervescéncia que tomou conta do pais
com a Primeira Guerra que a questdo educacional foi retomada. A diferenca entre as propor¢des
de alfabetizados e analfabetos na populacdo brasileira de 15 anos ou mais, portanto, manteve-se

assustadoramente igual:

TABELA 1
Proporcao de alfabetizados e analfabetos na populacio brasileira de 15 anos ou mais

ESPECIFICACAO 1900 1920
Total 9.752.111 17.557.282
Sem declaragdo 22.791 -
Sabem ler e escrever 3.380.451 6.155.567
N3ao sabem ler e escrever 6.348.869 11.401.715
% de analfabetos 65 65

Fonte: Fernandes (1966: 47).

> Tais indices aparecem em boa parte da literatura sobre o tema, em especial em Azevedo (2009: 25)
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Os ndmeros demonstram que, em vinte anos, a propor¢cao de analfabetos em
relacdo a dos alfabetizados foi mantida até os anos 1920. Campanhas indicando a necessidade de
difusdo da escola primdria foram organizadas, lideradas por politicos que a reconheciam como
base da nacionalidade, alguns defendendo a introdugdo paralela da formacdo patridtica com o
ensino civico. Entretanto os dados indicam que as campanhas ndo representaram medidas
radicais; os estreitos limites que fundamentavam a sociedade brasileira foram mantidos.

Alguns estudiosos consideram que o fortalecimento do grupo urbano-industrial,
em funcdo dos ditames econdmicos impostos pelo conflito mundial, conduziu a ampliagdo dos
setores médios e do operariado, produzindo o contexto do debate da questao educacional.

Ineditamente surgiu o problema da escolarizacdo das massas, mediante
campanhas pela alfabetizacdo e pela universalizagdo do ensino primdrio. Tais questdes eram
vistas como condi¢des para o saneamento da nacio e a moralizagdo dos processos politicos que
implicavam as massas populares. Os baixos indices de escolaridade e as altas taxas de
analfabetismo eram interpretados como causas desses males.

Os analfabetos eram representados como incapazes, virulentos e improdutivos,
sendo esta exatamente a imagem que a elite tinha da maioria da populagdo brasileira. A educagdo
passou a ser vista como a possibilidade de resolver os problemas nacionais. Era necessario dotar
a populacdo de consciéncia civica e adestra-la para o trabalho.

Em 1915, foi criada no Rio de Janeiro a Liga Brasileira contra o Analfabetismo,
vista como um vigoroso movimento contra a ignorancia e em busca da estabilidade e grandeza
das institui¢des republicanas. Seu objetivo era combater o analfabetismo e se esforgar para que,
quando da comemorag¢do do primeiro centendrio da Independéncia, a nagao brasileira pudesse se
proclamar livre do analfabetismo nas suas cidades e vilas.

Em 1924, foi criada a Associa¢do Brasileira de Educacdo (ABE), a primeira
entidade nacional a congregar profissionais da drea da educagdo. Para Azevedo (2009: 28), a
partir dela os profissionais da educacdo passam a ser reconhecidos socialmente como tais. A
ABE, inicialmente, constituiu-se como um espaco de estudos da causa educacional e pela sua
propagacio, tendo ainda, como projeto, a realizacdo de uma reforma civica e moral da sociedade,
na perspectiva de construir o futuro da nagao.

Era necessdrio erradicar a ignorancia para garantir o voto consciente, ampliar o
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nimero de eleitores, formar e organizar a opinido publica. Em termos educacionais,
predominavam as propostas de universalizacdo do ensino leigo, obrigatério e gratuito, sob
responsabilidade do Estado; de unificacao do sistema dual; e de fortalecimento da Unido no setor.
Faziam-se indispensaveis reformas amplas, o espirito cientifico deveria ser incorporado ao
curriculo e constituir-se-ia um requisito para a melhoria da qualidade do ensino.

Da ABE, nasceram os ‘“Pioneiros da Educagdo”, primeira geragdo de
educadores brasileiros reconhecida como tal, a quem coube difundir as ideias escolanovistas no
Brasil e imprimir a educagdo seu cardter social, contraposta a Igreja Catdlica, até entdo
predominante, e de tal forma lutando pela universalizacio e laicidade do ensino primdrio e pela
sua real ocupacdo por parte do Estado, exigindo do poder publico a priorizacdo da darea
educacional. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros apontava para uma organizac¢ao da escola para
0 povo, destinada, pela sua estrutura democrdtica, a ser acessivel e a proporcionar as mesmas
oportunidades para todos. Distante da realidade brasileira daquele momento, ele estabelecia e
tornava publicos os principios do grupo, que alardeava a necessidade de a questdo educacional
ser posta como problema nacional e as bases das novas politicas desejadas para a drea.

Azevedo (2007) afirma que, entre 1910 e 1920, foi dado a educacgdo o carater de
uma questio nacional, passando-se a0 mesmo tempo a reconhecer a existéncia de especialistas na

drea. Ao considerar a trajetdria da politica de escolarizacdo do periodo, a autora escreveu:

Nota-se que as verbas eram insuficientes para um atendimento a um tempo quantitavamente e
qualitativamente melhor. Como foi visto, o modelo politico econdmico [...], sendo contrério a
redistribuicdo do lucro, comprometia tais verbas destinadas ao atendimento popular. E para o
educador se colocava o dilema: atender menos e melhor, ou mais e pior (p. 85).

A alternativa parece ter sido a primeira e, assim, foi atendido menos de um
terco da populagcdo em idade escolar. Portanto, mais de dois ter¢os foram mantidos excluidos da
escola por completo.

A regulacdo do setor teve inicio com o conjunto de transformagdes operadas no
pais a partir de 1930, com o crescimento do numero de indistrias no Brasil. Nesse ano, foi criado
o Ministério da Educacdo e Satde, a partir do qual foram instituidos o Conselho Nacional de
Educagdo e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Foram fixadas normas setoriais através

dos mecanismos constituidos pelas Leis Organicas do Ensino promulgadas durante o Estado

95



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

Novo e em 1946. A Constituicdo de 1934 estabeleceu a Unido como a instancia responsavel por
planejar a educac@o no nivel nacional, sendo também de sua competéncia a coordenacdo e a
fiscalizacdo da execucdo desse planejamento. O plano nacional de educacdo foi estabelecido
somente em 1961, depois da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDBN).

No inicio da década de 1930, o percentual de alunos matriculados na escola
basica havia subido. Se, em 1889, da populacio em idade escolar, os alunos matriculados
correspondiam a cerca de 10%, em 1930, eles alcancavam cerca de 30%.

A necessidade de modernizacdo capitalista, ampliada ap6s 1930, com a crise da
economia cafeeira, seria a prerrogativa da universalizacdo da escola bdsica, em atendimento ao
imperativo das demandas do capital e do trabalho. O modo como evoluiu o setor educacional
articulou-se a0 modelo de modernizagdo capitalista existente no pais e ao processo pelo qual se
estabeleceu um tipo peculiar de cidadania. Porém, como no Brasil o avanco técnico-cientifico ndo
foi o elemento propulsor da modernizagdo, a questdo educacional sofreu reflexos daquela
realidade, ndo assumindo maior relevancia nos projetos que se formaram, acarretando a
permanéncia de padrdes arcaicos no sistema de ensino que se expandiu. Entretanto, a
Constituicdo de 1934 estabeleceu que ao governo federal cabia fixar um plano nacional de
educacgdo e coordenar a fiscaliza¢do de sua execugao em todo o territério do pais.

Ribeiro (2007: 117) afirmou que a Carta de 1934 procurou:

intensificar o processo de democratizagao ao reconhecer na educagio “um direito de todos” (art.
149), ao instituir a liberdade de ensino em todos os graus e ramos, ao instituir a liberdade de
cétedra, a gratuidade e obrigatoriedade que deviam estender-se progressivamente do ensino
primdrio integral ao ensino ulterior a fim de se tornar mais acessivel, e criando fundos especiais
de educagdo, parte dos quais se aplicaria a alunos necessitados mediante assisténcia sob
diversas formas e bolsas de estudos.

J4 na Constituicao de 1937, do Estado Novo, segundo Ribeiro (2007: 129),

ficou estabelecido que, quanto a educagao:

mantém alguns principios anteriores e procura dar énfase ao trabalho manual. Veja-se: em seu
artigo 128 declara ser a arte, a ciéncia e o ensino livres a iniciativa individual e a de associag@o
ou pessoas coletivas publicas e particulares; mantém a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino
primdrio instituindo, em cardter obrigatério, o ensino de trabalhos manuais em todas as escolas
primdrias, normais e secunddrias, e, sobretudo, d4 providéncias ao programa de politica escolar
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em termos do ensino pré-vocacional e profissional que se destina as “classes menos
desfavorecidas e é, em matéria de educagao, o primeiro dever do Estado” (art. 129); estabelece,
no mesmo artigo, o regime de cooperacdo entre industria e o Estado.

As caracteristicas da Era Vargas (forma corporativa de atendimento as
demandas do trabalho, cidadania regulada, legislac@o sindical, instaura¢do da ditadura do Estado
Novo e préticas de cooptacdo), a vigéncia restrita ou nula de uma democracia politica no pos-
Segunda Guerra, a predominancia das praticas populistas € o golpe militar de 1964 sao
fendmenos que explicam o cardter autoritario dos processos politicos constituidos no pais durante
boa parte do século XX. Naquele século, teria predominado um pacto de poder que mantinha
antigas estruturas de dominag@o que conciliavam diferentes interesses das elites nacionais.

O crescimento urbano, ampliado pelo processo de crescimento industrial e suas
consequéncias, acarretou pressdes no sentido de ampliacdo das oportunidades educacionais. Ele
propiciou uma demanda educacional que resultou na expansdo da oferta de ensino € no aumento
dos niveis de escolarizacdo. Esse processo ajudou a explicar as taxas de escolarizacdo da

populacdo escolarizavel:

TABELA 2
Taxa de escolarizaciio da populaciio escolarizavel’

1940 21,43%

1970 53,73%

i TABELA 3
Indice de analfabetismo entre a populacdo de 15 anos ou mais

1940 56,2%

1970 33,1%

Fonte: Romanelli (1978).
O crescimento industrial do pafs exigiu um novo perfil de forca de trabalho

urbana, pressupondo certo nivel de escolarizagdo. Com ele, teve inicio uma série de iniciativas

5 Apud Romanelli (1978)
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visando ao fortalecimento de uma estrutura voltada para o ensino técnico-profissional que se
completou nos anos 40. Foram promulgadas leis organicas de ensino industrial e comercial, e a
iniciativa privada criou o Servigo Nacional do Comércio (Senac) e o Servico Nacional da
Industria (Senai), articulando a educacdo e o treinamento dos trabalhadores urbanos em sistema
de parceria empresa-escola. O primdrio pré-vocacional e profissional foi a parte do sistema
voltada para as classes menos favorecidas.

As classes médias e altas, o sistema reservou o primario e o secundério com
direcionamento propedéutico, além do ensino superior.

Ampliaram-se as oportunidades educacionais para os trabalhadores urbanos,
mantendo, entretanto, as caracteristicas duais e rigidas dos sistemas anteriores. Os trabalhadores

passaram a ter acesso, no maximo, as séries iniciais do ensino primdrio. Para Azevedo (2009:

36):

As dificuldades com a estrutura dos ritos e prdticas escolares estabelecidas levam-nos as
frequentes reprovacdes e, finalmente, ao abandono das escolas. [...]. A rdpida expansdo das
classes médias, por outro lado, conduziram-nas a se apoderarem do sistema de ensino,
forcando-o a se ampliar segundo os padrdes seletivos vigentes. Alargou-se, desse modo, o
espaco de atuagdo dos setores privados na oferta da escolaridade.

As classes médias lutaram pela equivaléncia entre os ensinos médio e
académico, com vistas ao acesso ao ensino superior, mas isso nao correspondeu a um projeto
educacional que considerasse os imperativos do modelo de desenvolvimento.

O processo de redemocratizacdo apds a ditadura do Estado Novo teve no
populismo-desenvolvimentismo sua expressdo. O processo de substitui¢io de importacdes foi
acelerado e diversificado pelo modelo de internacionalizacio do mercado interno. Mais tarde, a
ditadura militar, iniciada em 1964, estabeleceu as condi¢des necessarias para a plena implantacao
desse modelo.

Durante os anos da chamada democracia populista, as massas urbanas puderam
expressar seus anseios de educacdo. Na Constituicdo de 1946, foi ratificado o direito a escola
primdria e se esclareceram os principios legais e financeiros para sua efetivacdo, entretanto ela se
mostrou mais restrita quanto aos propdsitos relativos a gratuidade em comparacdo a Constitui¢ao
de 1934; o ensino primério oficial era gratuito para todos, o ensino ulterior ao primdrio seria para

quantos provassem a falta ou a insuficiéncia de recursos. A Unido caberia legislar sobre as
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diretrizes e bases da educacdo nacional.

As questdes educacionais ndo sairam de cena ao longo do periodo. As
migracdes para as cidades, o crescimento demografico, a diversificacdo das atividades urbano-
industriais e as possibilidades de ascensdo social através da escola deram intensidade ao debate
por oportunidades educacionais. Em funcdo das demandas, o Estado ampliou
(desordenadamente) a oferta de chances, favorecendo o atendimento das camadas médias com a
ampliacao de espacgos para a iniciativa privada, mas ndo priorizando um projeto de escola para as
massas.

No inicio dos anos 60, a questdo educacional ganhou mais destaque, quando foi
discutida e problematizada a chamada crise do sistema de ensino. Em tramitacdo desde 1948, o
projeto de reforma educacional voltou com forga, refletindo o choque de interesses no setor. Em
defesa da escola publica, aglutinaram-se os educadores da geracdo dos pioneiros, intelectuais,
estudantes e lideres sindicais.

Em 1961 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que
tornou clara a existéncia de uma solu¢do de compromisso com respostas aos setores privatistas.
Continuaram sem respostas os problemas da destinacdo social da educagdo, do conteudo de
ensino e da relacdo entre educagdo e trabalho™. A resolucao da questdo educacional foi incluida
entre as reformas de base reivindicadas nas mobilizacdes que tomaram o pais no inicio dos anos
60.

Entre 1955 e 1965, houve um aumento das verbas publicas destinadas a
educacdo, passando esta de terceira area de investimentos, em 1955, para a segunda area, em
1964. Se, em 1950, 50,5% da populacdo de 15 anos ou mais era analfabeta, nas duas proximas

décadas houve melhora no nivel de alfabetizacao da populacdo brasileira:

%6 Sobre a questdo, consultar Teixeira (1977).
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TABELA 4
Analfabetismo na populacao de quinze anos ou mais

1960 1970
Analfabetos 15.815.903 18.146.977
Porcentagem 394 33,6

Fonte: Reis Filho (1974: 2)
Ao mesmo tempo em que houve uma melhora percentual na alfabetizacdo,

ocorreu uma ampliacdo da rede escolar tanto quanto ao pessoal docente como quanto a matricula:

TABELA 5
Ensino primario comum

1955 1965
Pessoal docente 141.956 351.466
Matricula geral 4.545.630 9.923.183

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Anudrio Estatistico do Brasil, ano XVI, 1955, p. 444 e
446; ano XXI, 1960, p. 290: vol 28, 1967, p. 546 a 574: vol 32, ano 1971, p. 658 In: Ribeiro
(2007: 161).

O aumento da rede escolar foi acompanhado, ainda, de alto indice de evasdo de
alunos que, apesar de melhora significativa se comparado ao do ano de 1935 (15%), ainda se
mantinha elevado (8,7% em 1965)

A mobilizagdo das massas assustou as elites, e a solu¢ao escolhida para a crise
econdmica e politica foi a velha alternativa autoritdria, retomada com o golpe militar, que
implantou um regime burocrético-autoritirio que perdurou durante vinte anos. Tornou-se
imperioso ajustar a regulacio do setor educacional em funcio dos novos referenciais, baseando-a

nos valores e préticas autoritdrias do regime de excecao.

100



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

3.3 A democratizacio do acesso a educacio e a gestao democratica da escola piblica

Alguns pesquisadores consideraram a expansdo do ensino publico no pais na
segunda metade do século XX como um processo de democratizacdo da educacdo. Sobre o
assunto, Azanha (1995: 12), afirmou: “[...] Anteriormente, o crescimento da rede era apenas
vegetativo e jamais alcancou de maneira expressiva a imensa parcela da populacao de mais baixa
renda”.

No caso, o autor discutia a estigmatizac@o da escola publica, quando, a partir do
caso de Sdo Paulo, desde 1967, verificou-se uma politica de expansdo da escola publica.
Entretanto pode-se depreender de sua alegacgdo o fato de, a partir daquele momento, e at€é mesmo
anteriormente, comegarem a tomar assento nos bancos escolares pessoas que normalmente nio
tinham acesso a educacao escolar.

O acesso a escola publica até entdo era privilégio de uma minoria social,
marginalizando a grande maioria da populagdo brasileira. Alids, ao verificarmos o nimero de
escolas que ofereciam educacdo basica, percebe-se que era praticamente impossivel atender a
maioria.

Beisiegel (1981: 50), afirmou:

O processo de democratizag¢do do ensino — ou a busca de extensdo de um maior nimero de anos
de escolaridade ao maior nimero de cidaddos — inegavelmente produziu uma situagdo escolar
que pode ser caracterizada, de modo geral, como uma situagdo de crise.

Além de tratar da ampliacdo das vagas nas escolas publicas, Beisiegel chamou

atencdo ao que chamou de “situacdo de crise” enfrentada pela educacdo publica diante da

z.

expansdo. E necessdrio afirmar que tal processo sofreu sérias reacdes e resisténcias. O mesmo

autor, na mesma obra (1981: 51), afirmou ainda:

S6 esse padrdo de pensamento, comprometido com uma boa escola que teria existido no
passado € que possibilita entender, em relacdo ao ensino atual do Brasil, expressdes tais como:
o ensino vem perdendo a qualidade, hd uma deterioracdo do ensino do presente, ou em outras
palavras, a escola estd doente.
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Ao discutir o discurso da crise da escola publica, da perda de qualidade do
ensino, Beisiegel examinou alguns padrdes das criticas feitas a situagdo do ensino do pais e
demonstrou como o acesso das camadas populares a escola publica despertou reacdes
conservadoras em vdrios setores da sociedade. Muitas vezes, o discurso atribuia a perda de
qualidade aos problemas da ampliacdo do numero de escolas.

Sposito (1984: 156), ao analisar as resisténcias, afirmou:

[...] as defesas dos padrdes da qualidade do ensino e a critica as condigdes deficitarias
justificando a limitagdo ao crescimento da rede publica pareciam ndo levar em conta que estas
questdes s6 podem ser definidas sob o ponto de vista dos grupos sociais que a estdo integrando

[...]

Spoésito chamava atengdo para o perigo do discurso da perda de qualidade, pois
nele podia estar implicito o desejo de impedir a vdrios segmentos sociais o direito de acesso a
escola ao identificar a decadéncia de qualidade a ampliacdo de vagas.

Apesar das ponderacdes, a mesma autora indicou que a escola ndo teria se
adaptado a nova realidade, ja que ndo teria sido reorganizada ou planejada para atender aqueles

que se tornavam alunos. No mesmo trabalho (1984: p. 156), ela afirmou:

E bem verdade que o conjunto dessas manifestacdes, identificando parte dos problemas vividos
pelo sistema escolar paulista exprimia, também, a incapacidade do Estado de formular politica
educacional capaz de atender, de forma satisfatéria, as necessidades educacionais de grandes
parcelas da coletividade.

Mesmo ndo atribuindo ao acesso das classes populares a escola a razdo
implicita ou explicita dos problemas da escola publica, era impossivel ndo perceber que esse
acesso nao resolveu ou ndo tratou de resolver questdes fundamentais.

Com a macica expansio das vagas ocorrida a partir de 1967, a escola passou a
conviver com a presenca de uma numerosa clientela que trouxe problemas de ensino até entio
inéditos. Antes, a escola vinha desempenhando com relativo €xito sua fun¢@o de institui¢do social
discriminadora da populagdo, segundo os interesses sociais e politicos que prevaleciam. O novo

contigente populacional escolar tornava os parametros pedagdgicos ineficazes para enfrentar a
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situacdo emergente, como apontou Azanha (1995: 13), para quem a “transformacdo escolar
ocorrida deu origem a problemas que tinham sua possibilidade de solucao fora das coordenadas
estritamente pedagdgicas”. Acima de solucdes técnicas, o que se exigia era uma mudanga de
mentalidade do magistério em face de novas responsabilidades profissionais. Segundo esse autor,
a reformulagdo de consciéncia ndo ocorreu € o magistério demonstrou resisténcia a
democratiza¢do do ensino publico do 1.° grau.

De um lado estaria a classe média que, com a populariza¢do da escola publica,
perdia um poderoso elemento distintivo de posi¢do social. De outro, havia o grupo social
constituido em torno dos interesses privados e confessionais, na exploracdo comercial ou
ideoldgica do ensino

Todo aquele contexto contribuiu para uma visdo esteriotipada da escola publica
como instituicio malograda. O que ocorrera, na realidade, fora que a ampliagdo de vagas
inviabilizara os procedimentos de ensino até entdo vigentes, gerando resisténcia de diferentes
atores sociais. Para Azanha (1995: 15), “a democratizacdo do ensino publico foi rotulada de
massificacdo, no sentido pejorativo decorrente de uma visao elitista”.

Durante a ditadura militar, a dentincia de méd qualidade do ensino publico foi
plenamente tolerada e estimulada, ndo obstante a questdo da qualidade do ensino publico ter
deixado de ser assunto técnico, precisando ser enfrentada por toda a sociedade, como questdo de
relevante interesse publico. Fernandes (1966) escreveu que a democratizacdo da educagao teria
comecado com a Republica e através da escola publica, sendo essa, portanto, mais uma razao
para a defesa deste tipo de escola.

Outra face do processo de democratizacdo da escola publica teria sido os
movimentos de educacdo popular, surgidos na metade da década de 60, cujo objetivo mais amplo
era que a populacdo adulta tomasse parte ativa na vida politica do pais, tornando-se, assim,
imperativa a criagdo de novos métodos de alfabetizacao.

Ainda a respeito da entrada das classes populares na escola ptblica, Paro (1998:

84) escreveu:

Ha apenas algumas décadas, quando a escola publica abrigava os filhos das camadas médias e
altas da sociedade, sua fun¢do primordial (visivel para os educadores escolares e para a
populacdo) era preparar os jovens, encaminhando-os para as ocupagdes médias no mercado de
trabalho [...] ou oferecer-lhes condi¢des para concorrer a uma vaga da Universidade.
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Mais a frente, acrescentou:

Essa situagdo configurava o que se convencionou chamar de escola de qualidade, que tem
levado a manifestacdes saudosistas a respeito do resgate da boa qualidade do ensino,
supostamente perdida com a democratizacio do acesso a escola (p. 85).

ApOs ter concentrado o debate sobre a universalizagdo do acesso, a discussao
focou-se no direito ao ensino de qualidade e a participacdo democréatica na gestdo das unidades
escolares e dos sistemas de ensino. Esses debates eram (e ainda s@o) complementares, nao sendo,
de forma alguma, dicotdomicos. Para alguns estudiosos, a gestdo democratica teria uma dupla
funcdo: possibilitar a melhoria da qualidade do ensino publico e constituir-se como mecanismo
fundamental para a aprendizagem e o desenvolvimento da experiéncia democréatica na sociedade
brasileira.

A discussdo do direito ao ensino de qualidade ligou-se, a0 mesmo tempo, a
necessidade de participag@o das familias na vida das institui¢cdes escolares. Segundo Paro (2000:

68):

[...] O que se pretende € uma extensdo da func¢do educativa (nao doutrindria) da escola para os
pais e adultos responsdveis pelos estudantes. E claro que a realizacdo desse trabalho deverd
implicar a ida dos pais a escola e seu envolvimento em atividades com as quais ndo estdo
costumeiramente comprometidos.

Ao discutir qualidade de ensino e participacdo dos pais, esse mesmo autor
tratou, além de algumas concepg¢des de participacdao, de algumas demandas geradas pelo e ao
longo do processo, uma das quais seria o envolvimento dos pais ou adultos responsdveis na vida
escolar do aluno.

Nesse sentido, os anos 80 assistiram a intensificacdo do debate sobre a gestdo
democratica da escola publica, identificada por muitos como a possibilidade de dar respostas as
questdes de qualidade e ndo adaptacdo do ensino a realidade advinda desde os anos 60.

A participacdo das familias na escola publica deveria gerar necessariamente a
reformulacdo da proposta pedagdgica desta. Nao haveria sentido, em se tratando de escolas nas
quais tomaram assento segmentos que estavam alijados do seu interior, em manter uma pratica
educativa como a existente antes do acesso das camadas populares, apesar de as necessidades,
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condic¢des e expectativas serem outras.

Spoésito (2000: 54) afirmou: “Mas a gestdo democratica podera constituir um
caminho real de melhoria de qualidade de ensino se ela for concebida em profundidade, como
mecanismo capaz de alterar praticas pedagdgicas”. E ainda: “A gestdo democratica deve ser um
instrumento de transformacao das praticas pedagdgicas, ndo a sua reiteracao” (p. 55).

Destarte, a participacdo das familias deveria conduzir a uma reformulacio das
préticas pedagégicas, ou seja, do curriculo escolar. E necessario salientar que a discussdo sobre a
reformulacdo do curriculo ndo foi (e ndo €) somente brasileira; muitos autores estrangeiros
apontaram para agdes nesse sentido, como, por exemplo, Sacristan (1995: 98) que escreveu: “um
curriculo multicultural no ensino implica mudar nd3o apenas as inten¢des do que queremos
transmitir, mas os processos internos que sao desenvolvidos na educagdo institucionalizada”.

Para muitos autores, era’’ necessdrio que a participacdo das familias se desse,
além de na vida institucional, na vida escolar do aluno, na reformulacdo curricular, também no
ambito da gestdo dos sistemas de ensino, ultrapassando os limites das unidades escolares.
Segundo Sposito (2000: 51): “[...]; por sua vez as escolas, em geral sem poder efetivo de decisdo
e de autonomia, justificam as dificuldades da participacdo, pela estrutura hierarquizada e

autoritaria do sistema de ensino”. Mais a frente (p. 51), a autora acrescentou:

Torna-se também preciso aliar as préticas representativas com praticas de democracia direta, no
sentido da ampliacdo do espaco de discussdo e decisdo a envolver setores mais amplos do que

58 . . o eye .. ~
um Conselho™ ", muitas vezes constituido sem possibilidade de ampla participagdo.

A discussdo sobre a participagdo das familias imiscuiu-se nas propostas de
gestdo democritica da escola publica, podendo, a0 mesmo tempo, ser interpretada como
complementar ou, ainda, como uma extensao do debate.

Associada a todas as demandas de participacdo, a presenca das familias no
cotidiano escolar, em o6rgdos consultivos e/ou deliberativos, fosse de forma direta ou em
colegiados por representacio, tornou-se um imperativo na literatura e pesquisa sobre o assunto.
Nos sistemas de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 regulamentou

0 que ja estava determinado na Constituicdo Federal de 1988: o estabelecimento da gestdo

5 . ~ . ~ . . ~ .

7 Apesar de utilizar o verbo no tempo passado, a questio em pauta ainda ndo foi resolvida na educacio brasileira;
trata-se ainda de um problema atual.

5 e L . N . . . . . .o

¥ Marilia Spésito faz referéncia aqui aos Conselhos Deliberativos das unidades escolares da rede do municipio de
Sao Paulo.
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democratica como um dos principios do ensino publico, institucionalizando o que se realizava
mesmo antes dela em algumas administragcdes publicas do pais.

Cury (1997: 200) considerou que a introducdo do principio da gestdo
democratica na Constituicao foi uma conquista da qual os educadores ndo poderiam se alhear. A
gestdo democratica do ensino publico suporia a transparéncia de processos € atos.

Por outro lado, Paro (2007: 74) classificou como um absurdo a gestdo
democratica restringir-se ao ensino publico. Em uma sociedade que se pretende democratica, nao
seria possivel, a pretexto de garantir a liberdade de ensino a iniciativa privada, pensar que a
educagdo pudesse existir sem levar em conta os principios democraticos. Ao renunciar a uma
regulamentacdo mais precisa do principio constitucional da gestdo democratica do ensino basico,
a legislacdo, além de furtar-se de avancar, teria deixado a iniciativa de municipios e estados a
decisdo de importantes aspectos da gestao.

Aguiar (2006: 134) destacou que o papel da educacdo e da escola era
fundamental: ser um espaco de formacao para a cidadania. Uma escola que buscasse cumprir tal
papel deveria desenvolver ritos e préticas no seu cotidiano que iriam além do processo de ensino-
aprendizagem de conteudos reservados a cada nivel e modalidade de ensino, sendo central a
questdo como ocorre o processo educativo, envolvendo desde formas de gestdo até relacdes entre
professor e sala de aula. Nessa perspectiva, seria percebida a importincia do debate sobre a
vinculag@o da gestdo da educacio aos processos de ensino e aprendizagem e a busca de padrdes
de igualdade na relacdo entre a educagdo e o desenvolvimento social. Para a autora, a gestdo
democratica passaria a desempenhar importante papel no cumprimento da funcio social da escola
publica, entendida esta como a preparacao do sujeito para o exercicio da cidadania, que se efetiva
concomitantemente nos diferentes espagos sociais, entre eles a propria escola.

7z

A expectativa € a de que a educacdo e a escola, além do cumprimento das
fungdes pedagdgicas e sociais que lhe sdo proprias, fossem indutoras de novas formas de
sociabilidade humana capazes de influenciar o padrao de desenvolvimento e de consolidacdo da

democracia. Ainda para Aguiar (2006: 150):

Entende-se que a escola estd situada em um determinado espago e pode desempenhar um papel
importante em seu entorno, visando contribuir para o exercicio coletivo da cidadania.
Dependendo do nivel de insercao e de compromisso com a comunidade, a escola constitui um
espago estratégico para o desenvolvimento de agdes coletivas que materializam o exercicio da
sua fungdo social.
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A gestdo democritica constituiu, assim, importante elemento para o
aprendizado da democracia por meio da organizacdo politica dos grupos sociais, da luta por
direitos ou por novas formas de relacionamento social, ji4 que a escola, como o Estado, é um
espaco de concentragdo de multiplos conflitos que permeiam a sociedade. Nessa perspectiva, a
gestdo democritica da educacdo tornava-se importante mecanismo de questionamento das
relagdes econdmicas e sociais e destacado mecanismo de fortalecimento das relacdes e principios
democraticos.

Adrido e Camargo (2007: 71) consideraram ser no ambito da gestdo escolar que
o principio da democratizacdo do ensino se afirmava como prética concreta. A democracia como
principio se articularia ao da igualdade ao possibilitar, a todos os integrantes do processo
participativo, a condicdo de sujeitos com igual poder de intervengdo e decisao.

Mendonca (2000: 13), em sua tese de doutorado apresentada a Faculdade de

Educagdo da Universidade Estadual de Campinas, assim se referiu a gestao democrética:

Tendo em conta que os mecanismos potencialmente democratizadores da Gestdo como eleicido
de diretores, instalagdo de conselhos escolares deliberativos, descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagdgica, entre outros, tém efeitos limitados quando adotados isoladamente,
considerei que a implantacdo da gestdo democratica do ensino publico ndo estaria na adog¢do de
um ou outro mecanismo ampliador da participagdo democritica, mas na interacdo orgénica
desses procedimentos na forma de uma politica publica de educagdo que envolva, inclusive, a
reorganizacdo da estrutura dos niveis centrais de ensino para que essas politicas possam ser
conduzidas com consequéncia [...].

E de Mendonga (2000: 69), ainda, o entendimento de que

[...] a gestdo democrdtica deve ser abordada no seu sentido amplo, como um conjunto de
procedimentos que inclui todas as fases do processo de administracdo, desde a concepg¢do de
diretrizes de politica educacional, passando pelo planejamento e definicio de programas,
projetos e metas educacionais, até as suas respectivas implementacdes e processos avaliativos.

Sendo a gestdo democrdtica um conjunto amplo de acdes, ela envolveria acdes
curriculares, processos internos as unidades escolares, ao sistema de ensino e as politicas publicas
de educacio.

No que se refere a composi¢ao dos 6rgios deliberativos das unidades escolares
e sua importancia nos processos de gestdo democrdtica das instituicdes escolares, podem ser

destacadas as posi¢des de Paro e de Spésito.
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educativo:

Paro (1998: 12) assim se referiu aos colegiados:

Na medida em que se conseguir a participagdo de todos os setores da escola — educadores,
alunos, funciondrios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento, havera
melhores condi¢des para pressionar os escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e
recursos.

Sposito (2000: 45) escreveu sobre a democratizacdo da gestdo do sistema

Dentre os caminhos para a efetiva democratizacdo do ensino publico, um deles tem sido
apontado com muita forca nas ultimas décadas, por educadores e forcas progressistas: a
democratizagdo da gestdo do sistema educativo, envolvendo a participacdo dos setores mais
amplos, com pais, moradores, movimentos populares e sindicais. (p. 45).

Ao tratar a gestdo democrdtica também como instrumento da populacdo para

pressionar e cobrar o Estado, Paro (1998) definiu a participacdo de todos como a insercdo de

todos os setores da escola (educadores, alunos, funciondrios e pais).

Libaneo (2008), ao discutir o que chama de gestdo democratico-participativa,

listou alguns dos que identificou como principios da organizacdo e gestdo escolar participativa:

e autonomia das escolas e da comunidade educativa;

e relacdo orginica entre a dire¢do e a participacdo dos membros da equipe
escolar;

e envolvimento da comunidade escolar;

e planejamento de tarefas;

e formacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional dos
integrantes da comunidade escolar;

e utilizacdo de informacgdes concretas e andlise de cada problema em seus
multiplos aspectos, com ampla democratiza¢ao das informacoes;

e avaliacdo compartilhada;

e relacdoes humanas produtivas e criativas assentadas na busca de objetivos
comuns.

Enquanto Mendon¢a (2000) indicou a necessidade de os principios

democraticos ocuparem os diferentes ambitos e niveis que envolvem o ensino publico, Paro
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$s(1998) destacou a necessidade de participacdo dos diferentes segmentos internos na gestao da
escola publica. Por outro lado, Spésito (2000) chamou aten¢@o a necessidade de participacao de
setores mais amplos, além daqueles ja citados, como a de moradores da localidade e dos
movimentos populares e sindicais, nos 6rgaos gestores

Esses sdo apenas alguns exemplos que ddo conta das dimensdes que a discussao
sobre a gestdo democratica assumiu em uma parte da literatura educacional. Nas dltimas décadas,
a discussdo sobre a democratizagdo da educacdo publica superou a da universalizacdo do acesso
publico ao debate da qualidade de ensino e da gestdo democratica. A gestdo democratica passou a
ser vista como condicdo para a melhoria da qualidade de ensino e como mecanismo para a
aprendizagem da vivéncia democrética, seja no interior da escola ou na sociedade em geral, como
forma de ampliar a participa¢do do cidaddo na defesa dos seus direitos sociais e politicos.

Nos varios autores estudados, pode ser percebida, em suas abordagens sobre a
democratizacdo da escola publica, elementos que os aproximam do ideal definido por Bobbio, em
que a expansdo da democratizacdo € considerada como o processo que conduz a aplicacdo da
regras do jogo democratico aos diferentes niveis da sociedade civil. Alguns autores, como
Mendonga e Sposito, parecem se preocupar com aspectos relacionados a uma defini¢do mais
normativa da democracia, priorizando formas que caracterizam a gestdo escolar como
democrética.

Em todos os autores apresentados, parece que a definicdo da gestdo escolar
como democrdtica estd na possibilidade de participagdo de todos os sujeitos escolares na
conducdo politica da administracdo, em que a comunidade escolar funcionaria como o demos,
definido este como o conjunto de cidadaos do universo escolar. Ndo se trata, portanto, de um
governo para o demos escolar, mas de um governo do demos escolar, ndo obstante a falta de
clareza quanto a participacdo ser direta ou indireta, ou seja, a auséncia de uma abordagem clara
das diferentes faces da democracia: direta, participativa e representativa.

Nenhuma das andlises em destaque considerou varios dos aspectos
apresentados pelos pensadores destacados no primeiro capitulo deste trabalho, a saber:
competi¢do publica, lideranga politica, vontade publica, oposi¢do, rivalidade, responsividade,
consenso, dissenso. Nessas andlises, o destaque € dado ao direito a participacdo dos envolvidos

na conducdo democrética da gestdo. Pode parecer, nas palavras de Schumpeter (1984), que a
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democracia tornara-se uma bandeira, simbolo daquilo que a sociedade preza.

Considerando a questdo fundante posta por Sartori (1994), o que a democracia é
nao pode ser separado do que a democracia deve ser. Uma democracia sé existe na medida em
que seus ideais e valores lhe ddo existéncia. As sociedades democréticas sdo dirigidas para uma
finalidade estabelecida de acordo com os procedimentos democrdticos. Vdérias das posi¢coes
indicam ser a finalidade da gestdo democrética a aprendizagem dos procedimentos democréticos,
favorecendo e consolidando os principios democréticos tdo caros e importantes a sociedade
brasileira. Tal finalidade, a luz das questdes referidas pelos tedricos da democracia, ndo estd a
salvo de criticas e problematizac3o.

Os préximos capitulos deste trabalho sdo dedicados a andlise de dados da
vivéncia do discurso e dos procedimentos democréticos no interior de uma unidade escolar,
quando vérios dos aspectos referidos sdo ainda tratados e problematizados, bem como a
pertinéncia das praticas anunciadas, sua efetivacdo e a finalidade da propalada gestdao

democratica no caso especifico.
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4. A INSTITUICAO PESQUISADA
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4. A INSTITUICAO PESQUISADA

A instituicdo campo desta pesquisa foi a Escola de Aplicacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sao Paulo (EAFEUSP). Este capitulo se inicia com um estudo
sobre a origem da Escola de Aplicacdo, origindria das classes experimentais do Centro Regional
de Pesquisas Educacionais de Sdao Paulo, que recebeu diferentes denominagdes ao longo dos seus
mais de cinquenta anos de existéncia. Apds o estudo de aspectos da histéria da instituicdo, o
capitulo se debruga no estudo do Regimento Escolar para, a seguir, empreender uma andlise dos

colegiados internos e da comunidade atendida por essa institui¢do de educacio basica.

4.1 O CRPE e a EA: as origens da Escola de Aplicacao

A Escola de Aplicacdo teve suas origens no Centro Regional de Pesquisas
Educacionais — Sdo Paulo (CRPE-SP), fundado em junho de 1956, através de um convénio entre
o Ministério da Educagdo e a Reitoria da Universidade de Sao Paulo.

Segundo Ferreira (2001), o CRPE-SP inseria-se em um projeto do Prof. Anisio
Teixeira que “pretendia fazer com que as atividades educacionais alcangassem condig¢des
cientificas, através da colaboracdo das ciéncias sociais”. As praticas educacionais deveriam
tornar-se problemas investigados pelas ciéncias sociais. Participando de uma rede de institui¢des
subordinadas ao Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (Inep), objetivava a realizacdo de
pesquisas em todo o Brasil.

Assumindo a direcdo do Inep em 1952, o Prof. Anisio Teixeira teria, em 1955,
enviado ao Ministério da Educacdo e Cultura a sugestdo de criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e dos Centros Regionais. Ainda segundo Ferreira (2001), “os

antecedentes do processo que levaria a criacdo dessas instituicdes podem ser encontradas

algumas décadas antes”, significando uma nova forma de pensar os problemas educacionais
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brasileiros estabelecidos apds os anos 20 e a busca da “reconstru¢do educacional brasileira”.

O Centro Paulista, o primeiro a ser criado, atenderia aos estados de Sao Paulo,
Parand, Mato Grosso e Goids, tendo como principal meta, tal como o Centro Brasileiro, adaptar a
educacgdo a diversidade da populacdo, através de pesquisa das condi¢des culturais; pesquisa das
condi¢cOes escolares por meio de levantamento dos recursos em administracdo, aparelhamento,
professores, métodos e contetidos de ensino; elaboracdo de planos, recomendagdes curriculares,
sugestoes de livros para a drea; treinamento de administradores e especialistas em educagdo.

Originalmente o CRPE-SP dividiu-se em diferentes secdes: Servigos
Administrativos, Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais, Divisdo de Estudos e Pesquisas
Sociais, Servigo de Estatistica e uma Biblioteca. No mesmo ano de sua fundacdo (1956) foi
organizada outra divisdo chamada de Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério (DAM) com o
papel de organizar cursos baseados nos estudos e pesquisas realizados, de elaborar projetos
destinados a formagdo e aperfeicoamento de administradores escolares, especialistas em
educacdo, professores de escola normal e professores em geral.

A DAM cabia ainda organizar e manter escolas experimentais, as quais seriam
campos de experimentacdo para os diversos cursos organizados, com uma educacdo eficiente
adequada ao nivel e necessidades dos alunos. Nesse sentido somava ainda a funcdo de
experimentar métodos e procedimentos de ensino primdrio, sendo uma espécie de laboratério
para estudos e pesquisas, programas de ensino, preparo de professores, métodos e recursos de
educacdo.

Apesar de ligado ao CBPE, como os demais centros a serem criados, o CRPE
ndo seria dirigido pelo 6rgdo nacional, que deveria apenas coordenar os trabalhos num mesmo
plano de trabalho para os diferentes estados.

Todo o processo citado contou com a parceria da Unesco, tanto no envio de
especialistas estrangeiros como na oferta de bolsas para pesquisadores brasileiros e outros
repasses orcamentarios.

Como mencionado anteriormente, o plano de atividades da DAM contava com
o projeto de criagdo de uma Escola Experimental, sobre o qual Ferreira (2001), afirma em sua

dissertacdo de mestrado:
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Esse projeto pretendia fazer o planejamento e organizacdo de uma escola primdria considerada
ideal dentro de um plano filoséfico e de educacdo preestabelecido e, ainda, de acordo com a
realidade nacional. O responsdvel pelo projeto era Jorge Nagle, professor de Educagdo do
Instituto de Educacdo Padre Anchieta em Sdo Paulo.

A Escola Experimental desempenharia também a funcdo de Escola de
Demonstracdo, sendo, conforme os planos, “laboratorio para aplicagdo de novas técnicas e
métodos de ensino”. Alunos dos cursos de formacgado de professores e outros profissionais da drea
poderiam utilizar a instituicdo como campo de observacao.

Em 1959 foi autorizado o funcionamento de classes experimentais, sendo
implantadas duas turmas com 25 alunos em cada. O plano de trabalho foi elaborado por
orientadores com especializacdo nos Estados Unidos da América e foram selecionados uma
professora e um professor, chamados na época de professores primérios.

As classes experimentais, desde a criagcdo, tiveram grande repercussao nos
meios educacionais e gozaram de grande prestigio junto as familias das criangas. Em 1960, foi
criada mais uma classe de 1° ano.

Para Zaia (2003), uma das razodes para a criagdo do CRPE estava na crenca de
que faltava ao magistério brasileiro uma formagdo mais intensa: “[...] estavam desprovidos de
preparo pedagdgico, tanto para a escola primaria quanto para a escola ginasial”.

Anisio Teixeira, diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, afirmava
em 1962 que a solucdo ndo estava em apenas aumentar o numero de professores, mas em
transformar as escolas normais, criando um novo tipo de formagdo para o magistério. Entretanto
¢ importante ressaltar que o projeto era bem mais amplo e complexo; envolvia novos olhares
sobre a educacdo nacional, colocando as pesquisas das ciéncias sociais a seu Servigo €, a0 mesmo
tempo, tornando-a um salutar objeto para pesquisas da drea, considerando a propria educagdo
uma 4rea para pesquisas.

Em anos seguintes, a Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais e a Divisdo
de Estudos e Pesquisas Sociais fundiram-se, constituindo a Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais e Sociais que, entre outros objetivos, tinha o de promover assisténcia técnica a
educagdo nacional, colaborando com administracdes estaduais nos seus esforcos de melhorar e

aperfeicoar a educacao.
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A criagdo da classe experimental ou laboratério foi possivel, segundo Zaia
(2003), através de convénio firmado com o estado para que o Grupo Escolar Rural Alberto Torres
colocasse seus alunos a disposi¢do do CRPE-SP. Ainda segundo a pesquisadora, para a primeira
selecao dos alunos, foi estabelecido como critério atender aqueles que apresentavam baixo
rendimento escolar e dificuldade de conduta e ndo tinham a idade minima para matricula regular.
Com a progressao da escolarizacao dos alunos, novas classes foram criadas para a instalacdo dos
2.°s, 3.°s e 4.°s anos.

Em 1961, a direcdo do CRPE autorizou a autonomia das classes experimentais,
tornando-as independentes, o que ocorreu somente no final de 1962, com a inauguracao do prédio
proprio. A partir desse momento, as classes experimentais deram origem a “Escola de
Demonstracao”, estendendo a formacao basica para seis anos, com a primeira turma de 5.° ano
funcionando a partir de 1964 e a de 6.° ano em 1965. Criou-se em consequéncia a primeira classe
ginasial na Escola de Demonstracao.

Em 1973, ap6s a criagdo da Faculdade de Educacdo, a Escola de Demonstracao
foi transferida para a FEUSP, da qual uma das primeiras iniciativas foi a formulacdo do
Regimento Interno da Escola, com o qual a Escola de Demonstracdo passou a ser denominada
Escola de Aplicag@o. A pesquisa nos documentos existentes no Centro de Memoria da Escola de
Aplicacdo levou a conclusdo que esse foi o seu primeiro regimento. Nao tendo encontrado
nenhum documento dessa natureza anterior ao ano indicado (1973), isso levou a crer que
possivelmente a Escola ndo havia antes desse um regimento préprio da forma como a legislagdao
atual exige.

Sobre a selecdo dos alunos feita entre a origem das classes experimentais e a
transformacdo em Escola de Aplicacdo, Zaia (2003) indica, em sua dissertacao de mestrado, que
ela era determinada pela ordem de chegada das solicitacdes de matricula. No Regimento Escolar
de 1973, € encontrada a informacdo de que, a partir daquele ano, a selecdo seria através de
sorteio.

Rosa (2005), ao entrevistar ex-alunos de diferentes épocas, encontrou
depoimentos que se referem a prova de selecdo para alunos desde o inicio dos anos 70 € a uma
divisdo por categorias da forma como existe atualmente, apesar de ndo haver nenhuma indicacao

nesse sentido nos regimentos encontrados.
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Ap6s 1976, passaram a ser objetivos da Escola:

Proporcionar escolaridade em nivel de primeiro grau respeitando o que dispde os artigos 1.° da
Lei Federal n.® 4.024/61 e os artigos 1.° e 17.° da Lei Federal n.® 5.692/71.
Aplicar e avaliar métodos educacionais previstos no plano escolar anual.

Servir de campo de estudos a professores da FEUSP e de estdgios a alunos da FEUSP nas
1%,

condi¢des previstas no plano escolar anua

Os objetivos da Escola de Aplicacdo indicam, além do seu papel de oferecer
ensino regular, a finalidade de se constituir como campo de pesquisa para os pesquisadores da
instituicdo mantenedora. Na comparagdo dos objetivos listados com aqueles apresentados para as
classes experimentais, foi detectada a ausé€ncia de referéncias a escola laboratério, ao ensino ideal
e a preocupacdo com as necessidades e condi¢des dos alunos. Nao hd também referéncia a
objetivos educacionais estabelecidos fora do ambito da prépria instituicdo, mencionando-se
apenas os “métodos educacionais previstos no plano escolar anual”.

Em setembro de 1981, foi levada a Congregacdo da Faculdade de Educagao
uma solicitagio de instala¢do do 2.° grau na Escola de Aplicagdo, por iniciativa principalmente de
pais e alunos por meio da Associacdo Escola e Lar (AEL). O pedido foi aprovado em 1982,
quando se formou uma comissdo na FEUSP para dar inicio aos trabalhos que possibilitassem a
criacdo do 2.° grau.

A instalagdo do 2.° grau foi sendo adiada pela Reitoria sob alega¢do de ndo
contar com recursos disponiveis, A tramita¢do do pedido de cria¢do foi permeada por um debate
sobre o real papel da Escola de Aplicacdo e sua inser¢do na Universidade. Finalmente, em 1985,
sdo instaladas duas classes de 2.° grau60.

Apesar da criagdo do 2.° grau, permaneceu o debate sobre a Escola de
Aplicacdo, configurando algo que poderia ser chamado de crise de identidade e de papel. Em
1986, a Faculdade de Educagdo organizou um debate sobre a Escola de Aplicagdo, promovido

pelos docentes da FEUSP, presidido pelo Prof. Dr. José Mario Pires Azanha para discutir “a

% Gordo, Nivea. Relatério de Atividades da Escola de Aplicacdo da Faculdade de Educacdo. SP, Série Estudos e
Documentos, vol. 18, 1981. p.8 e 9.

% Muitos dos dados sobre a Histéria da Escola de Aplicagdo de 1958-1985 foram organizados, apresentados e
discutidos por Iomar Barbosa Zaia na sua dissertagdo de mestrado, conforme referéncia apresentada. Sobre o CRPE-
SP, foram utilizadas vdrias informagdes presentes na dissertacdo de mestrado de Marcia dos Santos Ferreira.
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concepcdo da Escola” e, se necessdrio, propor “uma reformulacdo total ou parcial dessa
concepgdo” (Zaia, 2003: 34).

A histéria da Escola de Aplicacdo aponta para um constante debate sobre o seu
papel e os seus objetivos. O quadro do debate apontado no pardgrafo anterior se estendeu por
varios anos e, na década de 1990, essa situacdo se intensificou, quando surgiu o movimento
chamado “SOS Aplicagdo”, com o qual os papéis e objetivos da instituicdo foram postos em
debate, agravado por circunstancias internas que indicavam tracos de crise institucional e de
profunda instabilidade.

No final do ano de 1995, a Direcao da FEUSP decidiu nomear um novo diretor
para a Escola de Aplicagdo com o objetivo aparente de propor possiveis solu¢des para os sérios
problemas vividos pela instituicio, sendo nomeado um docente da propria Faculdade de
Educacdo. Até o ano de 1998, a Direcdo da Escola de Aplicagdo foi exercida por docentes da
FEUSP, designados pela congregacdo da Faculdade de Educacao.

Em 2006, foi aprovado pela Congregacdo da Faculdade de Educacio,
devidamente aprovado pelo Conselho Estadual de Educag@o de S@o Paulo, o atual Regimento

Escolar, que terd algumas de suas caracteristicas apresentadas nas piginas seguintes.

4.2 O Regimento atual — 2006

4.2.1 O provimento de vagas

7z

Até o presente ano, a Escola de Aplicagdo € regida por regimento proprio,
proposto em 2005 pelo Diretor da época a Congregacdo da FEUSP, que o aprovou com algumas
adequacoes.

Os documentos enviados que acompanharam o Novo Regimento mencionam

. ~ ~ 1 .
ampla discussdo entre os segmentos para a elaboragdo das propostas6 , que teriam contado com a

8! Oficio 1287/97/EA/IMS de 06/10/1987, expedido pela Direcio da EAFEUSP para a Dire¢io da FEUSP.
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participacdo de educadores, funciondrios, pais e alunos. Nesse sentido, a instituicdo parece
valorizar a possibilidade de participacdo de todos os segmentos, o que, claramente, ¢ mecanismo
de legitimacdo das préticas e deliberagdes escolares.

Segundo o atual Regimento, o ingresso na EA deve se dar através de sorteio,
sem a realizacdo de nenhum teste, prova ou exame. Anualmente sdo oferecidas 60 vagas para o 1°
ano do Ensino Fundamental, divididas em trés categorias:

I. 20 vagas para filhos de funcionarios e docentes da FEUSP;

II. 20 vagas para filhos de funciondrios e docentes de outras unidades da
Universidade;

III. 20 vagas para a comunidade externa.

Tomando por exemplo os anos de 2007 e 2008, foram os seguintes nimeros de
inscritos:

TABELA 6
Inscri¢oes para o 1° Ano EF em 2008 e 2009

ANO CATEGORIAS N°DE INSCRITOS

I 10
11 106
2008
11 330
Total 446
I 07
11 95
2007
11 331
Total 433

Fonte: Autoria Prépria

Ainda segundo o Regimento, as vagas que sobrarem da Categoria I, por falta de
inscri¢Oes, sao transferidas para a Categoria II, e assim sucessivamente.

Nos ultimos anos, a Categoria I vem recebendo um ntimero de inscri¢des
inferior as vagas oferecidas. Atendendo ao que dispde o Regimento, as vagas remanescentes Sao

transferidas para a Categoria II. A Categoria II conta com um niimero de inscri¢des bem superior
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as vagas oferecidas (somadas as remanescentes), gerando uma relacdo aproximada de cinco
candidatos por vaga. A Categoria III tem sido sucessivamente a camped em ntimero de inscritos.

A atual forma de provimento das vagas exprime diferentes visdes do papel da
instituicdo, gerando amplos e acalorados debates. Alguns educadores da préopria escola e docentes
da FEUSP discordam da distribuicdo das vagas por categorias, defendendo que deveriam ser
oferecidas por sorteio indistintamente.

Para muitos funcionarios e docentes, tanto da EA como da FEUSP e de outras
unidades da Universidade, a escola ainda é vista como um beneficio, um servigco, como
possibilidade dos seus filhos terem acesso a uma escola diferenciada de outras institui¢cdes de
educacgdo bésica.

H4 ainda um profundo debate sobre qual deveria ser o real papel de uma Escola
de Aplicacdo, se deveria ser uma Escola de Demonstragdo, vista como experimental ou mesmo
um laboratério para pesquisa, para formulacdo e experimentagdo de novos métodos de ensino,
lembrando o que foi exposto em pdginas anteriores, como os primeiros objetivos das antigas
classes experimentais do CRPE-SP. Ha, ainda, posi¢des contrdrias a existéncia da Escola de
Aplicagdo como diferenciada das demais escolas publicas.

Todavia, o debate sobre o papel e os objetivos da instituicdo ndo € o objetivo
deste trabalho, tampouco o objeto da pesquisa, de modo que essa discussiao ndo serd prolongada.
Destaca-se essa questdo tdo somente porque as informagdes pertinentes serdo relevantes para a
andlise de alguns dos dados apresentados, principalmente na constru¢do de alguns retratos da

populacdo atendida e no estudo de suas expectativas.

4.2.2 A estrutura administrativa e os 6rgaos representativos

Atualmente a Escola de Aplica¢do € administrada por uma diretora e um vice-
diretor escolhidos pela Congregacdo da FEUSP apds consulta aos diferentes segmentos internos.
Podem candidatar-se aos cargos os educadores da Escola de Aplicacdo e os docentes da FEUSP.
A atual Direcdo foi escolhida apds a anterior renunciar ao cargo que deveria ser exercido até

2011.

120



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

Desde 2008, acima da Direcdo ha um Conselho Gestor®, composto por um
representante da Direcdo da Faculdade de Educacdo, um representante da Direcdo da Escola de

Aplicacdo, um representante dos docentes da FEUSP e um representante dos educadores da EA.

Da consulta a comunidade para a defini¢do da dire¢do da escola participam os
docentes da FEUSP, os educadores da EA, os funcionarios da EA e as familias dos alunos.
A Direcdo da Escola estd subordinada a Direcio da FEUSP e aos seus

colegiados. Internamente, hd um Conselho de Escola composto por:

e (rés representantes de educadores da EA;

e um representante de funcionérios da EA;

e um representante da Equipe Técnica da Escola;

e dois representantes de alunos da EA (Ensino Médio);
e (rés representantes de pais da EA;

e um representante de aluno da FEUSP;

e pelo(a) Diretor(a) da EA e

e rés representantes dos docentes da FEUSP.

Ao Conselho, segundo o Regimento Escolar cabe:

Artigo 5°
I — discutir e adequar, para seu admbito, as diretrizes da politica educacional estabelecidas pela
FEUSP:

definindo as diretrizes, prioridades e metas de a¢do da escola para cada periodo letivo, que
deverdo orientar a elaborac¢do do plano escolar;

participando da elaboracdo da proposta pedagdgica;
avaliando o desempenho da escola em face das diretrizes, prioridades e metas estabelecidas.

II — decidir sobre a organizagdo e o funcionamento da EA, o atendimento a demanda e demais
aspectos pertinentes, de acordo com as orientacdes fixadas pela FEUSP:

deliberando quanto ao atendimento e a acomodagdo da demanda, turnos de funcionamento,

distribuicdo de séries e classes por turnos, utilizacdo do espaco fisico, considerando a demanda

e a qualidade de ensino;

garantindo a ocupacio e/ou cessdao do prédio escolar, inclusive para outras atividades além das

de ensino, fixando critérios para o uso e preservacdo de suas instalagdes, a serem registradas no
plano escolar;

realizando consulta para ocupagdo dos seguintes cargos de especialistas em educacdo: Diretor e

62 0 Conselho Gestor sera objeto de discussdo de capitulo posterior.
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Vice-Diretor e escolha de Coordenadores Pedagdgicos.

analisando, aprovando e acompanhando projetos pedagdgicos e de pesquisa, propostos pela
Equipe escolar e/ou pela Comunidade escolar, para serem desenvolvidos na EA;

propondo alternativas de solucio aos problemas de natureza pedagégica e administrativa, tanto
aqueles detectados pelo préprio Conselho, como os que forem a ele encaminhados;

discutindo e arbitrando sobre critérios e procedimentos de avaliacdo relativos ao processo
educativo e a atuacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar;

estabelecendo critérios para os concursos de admissdo de especialistas de educagdo, pessoal
docente e técnico-administrativo da EA, homologando seus resultados;

propondo, ao CTA da FEUSP, os critérios de avaliagdo de mérito dos funciondrios e servidores.

IIT — decidir sobre os procedimentos relativos a integracdo com as Instituicdes Auxiliares da
Escola.

IV — propor procedimentos relativos a integra¢do com outras Unidades da USP.

V — tracar normas disciplinares para o funcionamento da EA dentro dos paridmetros da
legislagdo em vigor.

VI — elaborar plano de aplicac@o de recursos a ser encaminhado a Direcdo da FEUSP e decidir
sobre os procedimentos relativos a priorizacao de aplicacdo das verbas.

VII — incentivar a efetiva integracdo entre a EA e a FEUSP.
VIII — aprovar o Relatério Anual da EA e encaminhd-lo a Congregacdo da FEUSP.
IX — apreciar os relatérios dos Conselhos de Série e de Assembleias de Classes.

O Conselho de Escola €, portanto, segundo o Regimento, o 6rgdo maximo de
gestdo da instituicdo, estando todos os profissionais subordinados a ele. Entretanto, a situacdo
atual de existéncia de um Conselho Gestor, independente do Conselho de Escola, caracteriza uma
situacdo atipica, podendo figurar como descumprimento das regras do jogo definidas no
Regimento Escolar.

Além do Conselho de Escola, a EA realiza trimestralmente os Conselhos de
Classe, como ocorre em todas as unidades de educacdo bésica. O diferencial da institui¢do esta na
participacdo de um representante de pais de cada uma das classes e um representante de alunos,
porém a representagdo dos alunos € permitida somente para as turmas a partir do 6.° ano do
Ensino Fundamental. Possuem os representantes um mandato, aparentemente, fiducidrio,
devendo representar os interesses do segmento ao qual pertencem,

Ainda segundo o Regimento, cabe a esse Conselho avaliar o trabalho realizado
nos diferentes componentes curriculares, propor alternativas e encaminhar os casos e questdes
julgados necessarios.

Trimestralmente, apds os Conselhos de Classe, sdo realizadas as Reunides de
Classe, planejadas como reunides entre educadores, orientagdo educacional pedagdgica, pais ou
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responsaveis e, a partir dos 6.°s anos, também os alunos. A essas reunides cabe a avaliacdo do
trabalho pedagégico realizado por todos ao longo de cada etapa letiva. Na avaliacdo, pressupde-
se que estaria em pauta o trabalho desempenhado por todos os segmentos ali representados, tendo
sempre em vista os objetivos curriculares. E esse o momento de participacio direta de todos os
envolvidos no processo escolar, pelo menos naquilo que definem os documentos.

A Escola de Aplicagdo conta hoje com uma Associagdao de Pais e Mestres
(APM), herdeira da Associacao Escola e Lar (AEL) e existente quando das classes experimentais,
da Escola de Demonstracdo e da Escola de Aplicacdo até a metade da década de 90 do século
passado. Alguns documentos existentes atestam que a Associacdo Escola e Lar tinha a fun¢do de
representar as familias junto a instituicdo escolar, levantar demandas, propor alternativas,
encampando diferentes lutas na conquista de seus objetivos. Alguns depoimentos de pais,
funciondrios e educadores indicam fortes conflitos entre algumas diretorias da antiga Associacao
e a Direcao/Educadores da EA.

A transformacgdo da AEL em APM parece ter se dado em um momento no qual
a Escola pretendia receber repasses de verbas federais e/ou estaduais, possiveis apenas com a
existéncia do 6rgdo. Apesar da mudanca, a Associacdo de Pais e Mestres ainda mantém em seus
estatutos alguns dos objetivos da AEL, como a representatividade dos pais, a procura pela
melhoria constante do ensino ministrado pela Escola, porém com a possibilidade de participacao
dos educadores e da dire¢ao em algumas de suas instancias.

O atual estatuto da APM define que as Assembleias de Pais, a serem
convocadas pela Diretoria Executiva, devem ocorrer ordinariamente duas vezes ao ano, a fim de
tratar das questdes referentes a Associacdo, a aplicacdo dos recursos disponiveis e as questdes
pedagogicas julgadas pertinentes, e sdo deliberativas. Delas podem participar todos os pais e
educadores.

O mesmo estatuto institui como instdncia intermedidria o Conselho
Deliberativo (CD), em cuja composi¢ao constam a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal da
APM, a Direcdo da EA, um representante dos educadores de cada drea de ensino e todos os pais
representantes de classe nos Conselhos de Classe. Cabe ao CD deliberar sobre as contas da
Associacdo, auxiliar na preparacdao das Assembleias e discutir questdes encaminhadas tanto pela

Diretoria Executiva da prépria Associacdo como pela Direcdo da Escola.
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O Estatuto da Associacdo encontra-se registrado em Cartério de Notas e
Oficios, possuindo valor legal e o reconhecimento dos 6rgaos oficiais.

A EA conta ainda com um Grémio Estudantil composto por uma diretoria eleita
pelos préprios alunos, tendo uma sala propria nas dependéncias da Escola, mas ndo possuindo
ainda um estatuto, e que é acompanhado pela Vice-Direcao.

Pelo exposto, tanto no que tange ao Regimento Escolar como ao Estatuto da
Associacdo de Pais e Mestres, ndo pode ser negado que, documentalmente, hd uma consideravel
abertura para a participacdo de todos os segmentos em toda a vida da instituicio. Uma andlise
apenas dos documentos poderia indicar uma situacdo escolar proxima do ideal formulado por

Paro (2000):

[...] Uma efetiva democracia social exige o permanente controle democratico do Estado, de
modo a leva-lo a agir sempre em beneficios dos interesses dos cidaddos. Esse controle precisa
exercer-se em todas as instincias, em especial naquelas mais préximas a populagdo, onde se
concretizam os servigos que o Estado tem o dever de prestar, como é o caso da escola publica.
Dai a importancia de que esta preveja, em sua estrutura, a instalacio de mecanismos
institucionais que estimulem a participagdo em sua gestao, ndo s6 de educadores e funciondrios,
mas também dos usudrios, a quem ela deva servir, colegiados com participagdo de alunos, pais
e pessoal escolar; processos eletivos de escolha dos dirigentes; processos coletivos de avaliagao
continuada dos servigos escolares.

Considerando os documentos escolares e o que afirma o autor, haveria na
Escola de Aplicacdo um quadro perfeito com todas as possibilidades de representatividade, de
participacao, de definicdo e de avaliacdo do trabalho escolar. A institui¢do teria ai a garantia da
qualidade do seu trabalho, a garantia de ministrar um ensino de qualidade.

Nao obstante todas as condi¢cdes aqui jd apresentadas, a realidade escolar é um
pouco mais complexa do que os documentos oficiais preveem. Somente o estudo de como se dd a
participacao e a representatividade poderd fornecer indicios de contradi¢cdes que surgem no bojo
do processo.

Uma das primeiras questdes a responder ¢: “Quem sdo as familias atendidas?”
E a partir dessa indagacio que se aponta para algumas reflexdes que denunciam a complexidade

da instituicdo pesquisada e da politica de representatividade.
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4.2.3 A formacao das turmas e a politica de assisténcia

O Plano Escolar da EA de 2010 traz a seguinte informacdo ao caracterizar os
alunos atendidos: “Trata-se de uma clientela bem heterogénea quanto a origem cultural e
condi¢des socioecondmicas. A composicdo das classes procura manter esta heterogeneidade”.

Pesquisa realizada junto as familias deu a real dimensdo do que seja a
“heterogeneidade da clientela”, porém a forma de acesso determinada no Regimento indica a
existéncia de criangas e adolescentes provenientes de familias de docentes universitdrios, de
funciondrios e da comunidade externa, esta Ultima sem ter, necessariamente, ligacdes com a
Universidade de Sdo Paulo. A categorizacido das familias que procuram a institui¢do e o sorteio
pressupOe diferentes niveis de escolarizacdo e uma consideravel variagdo de renda familiar. Os
nimeros apresentados pela EA revelam que 25% do numero total de alunos atendidos sdo
oriundos de familias de baixa renda.

Segundo a Orientagdo Educacional Pedagdgica da Escola, a composi¢do das
turmas procura exatamente a heterogeneidade do ponto de vista da aprendizagem. Para a
formacdo das turmas do 1.° Ano do EF, sdo colocadas na mesma classe criancas originérias das
trés categorias, sendo filhos(as) tanto de docentes como de funciondrios e da comunidade externa,
retratando as variacdes das faixas de renda familiar. Convivem, no mesmo espaco de
aprendizagem, alunos de realidades familiares muito distintas.

H4 muito tempo existe a preocupacdo de oferecer, as criangas mais pobres,
condicdes materiais para que prossigam sua escolarizacdo na institui¢do, uma vez que €
necessdaria a aquisicdo de varios materiais, livros diddticos e paradidaticos para o
acompanhamento das aulas, além da participacdo em vdrias saidas de estudo e estudos do meio.
As informagdes da instituicdo apontam para a existéncia de criangas que necessitam até mesmo
de um reforco alimentar.

No passado, coube a Orientagdo Educacional fazer a triagem das familias,
selecionando aquelas que necessitavam do auxilio que era oferecido pela APM. Desde o ano
2000, durante a gestdo da Profa. Dra. Isabel Galvao na Direcdo da EA e da Profa. Dra. Myriam

Krasilchik na Direcdo da FEUSP, a Coseas (Coordenadoria de Servico e Assisténcia Social)
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realiza a avaliagdo socioecondmica das familias e distribui as bolsas de assisténcia aquelas que
procuram esse tipo de auxilio®. O custeio das bolsas é possivel através de repasse or¢camentério

da Reitoria para a FEUSP. Sdo oferecidas as seguintes assisténcias:

e material escolar e atividades didaticas;

e uniformes;

e refeicdes;

e lanche;

e transporte.

Segundo a Coseas, na ltima avaliacdo, realizada no segundo semestre de 2009,
185 familias procuraram a Assisténcia Social da Universidade solicitando algum tipo de auxilio.
Esss familias apresentavam os seguintes niveis de renda per capita e de escolarizacdo dos pais e

das maes:

GRAFICO 1
Renda per capita das familias que procuraram a Coseas — 2009

RPC Familiar

@O0 até 13,00 (8%)
12% 8% 130,01 até 260,00 (27%)
0260,01 até 335,00 (31%)
0335,01 até 520,00 (22%)

Bacima de 520,01 (12%)

31%

3 . . L. . .o . .
% A partir do referido ano todos os recursos necessarios para o custeio das bolsas passou a originar-se da Reitoria, 0
que antes somente era possivel gracas as doacdes das familias a Associag¢@o Escola e Lar.
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Escolaridade dos pais que procuraram a Coseas — 2009

Escolaridade do Pais

8% 14%

BEnsino Fundamental Incompleto
(14%)

BEnsino Fundamental Completo (21%)

OEnsino Médio Incompleto (8%)

OEnsino Médio Completo (40%)

BSuperior Incompleto (4%)

Bsuperior Completo (5%)

BSem Informagéo (8%)

GRAFICO 3

Escolaridade das maes que procuraram a Coseas — 2009

Escolaridade da Mae

12%

BEnsino Fundamental Incompleto (19%)
BEnsino Fundamental Completo (25%)
OEnsino Médio Incompleto {12%)
OEnsino Médio Completo (32%)

B Superior Incompleto (8%)

A Superior Completo (4%)

BSem Informagéo (0)
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Das familias que procuraram auxilio, 129 foram atendidas, resultando em:

TABELA 7
Bolsas oferecidas — 2009

TIPO DE BOLSAS NUMERO

Refeicoes 82
Material Escolar 106
Lanche 94
Uniforme Escolar 75
Bolsa Transporte 5

Fonte: Autoria Propria.

Algumas criangas recebem apenas um tipo de auxilio, outras mais de uma bolsa
e hd aquelas que recebem todos os tipos de assisténcia.

Os dados apresentados indicam uma preocupacdo institucional em oferecer as
condi¢des materiais necessdrias para que as criangcas permanecam na Escola. Nota-se que a
Escola de Aplicacdo atende um nimero considerdvel de familias que vivem em dificuldades
financeiras que, as vezes, podem comprometer a escolarizacdo dos seus filhos. Importante
ressaltar que, segundo a Assisténcia Social da Universidade, habituada a atender alunos do Nivel
Superior, o quadro apresentado pelas familias da EA estd muito aquém do apresentado pelos

alunos universitdrios, ja que estas possuem niveis de renda bastante inferiores.

4.3 Os colegiados internos e os 6rgaos de representacao

Conforme apresentado em capitulo anterior, a estrutura da Escola de Aplicacao

possibilita as familias inimeras oportunidades de participacdo na vida escolar de seus filhos e na
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vida institucional.

A escola conta com diversos 6rgdos representativos e auxiliares, alguns deles
comuns a maioria das escolas publicas e outros mais raros de serem encontrados®.

As informagdes apresentadas neste capitulo correspondem ao ano de 2009, cuja
escolha procurou coeréncia com a aplicacio do questiondrio que deu origem aos dados
apresentados no capitulo anterior, aplicado no final de 2008, na matricula para o ano de 2009.

Como informado anteriormente, os pais participam do Conselho de Escola, dos
Conselhos de Classe e da Associagdo de Pais e Mestres, por representatividade, e das
Assembleias de Classe, de forma direta.

O Conselho de Escola conta com trés representantes de pais, um por ciclo. No
ano de 2009, dos trés representantes, dois tinham Nivel Superior e um Nivel Médio, ou seja,
66,6% dos representantes com Nivel Superior € 33,3% com Nivel Médio. Para a gestao 2008-
2009, nenhum pai ou mae com escolaridade abaixo do Nivel Médio candidatou-se a funcao.

A cada trimestre sdo realizados 12 Conselhos de Classe, uma reunido para cada
ano de escolaridade. A Escola de Aplicagao possui 24 turmas, duas de cada ano. Cada turma tem

um representante titular de pais e um suplente, sendo, portanto, 48 representantes:

TABELA 8
Nivel de escolarizacio dos pais

NIVEL DE ESCOLARIZACAO NUMERO DE PAIS

Fundamental incompleto 0
Fundamental completo 0
Médio 16

Superior 32

Fonte: Autoria Prépria

Mais da metade dos pais representantes possuia nivel superior (66%), seguida
por 33% com nivel médio; ndo havia nenhum representante com escolaridade inferior ao Ensino

Médio.

% Os 6rgdos e mecanismos de representagio foram tratados na Secio 4.2.2.
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Na Diretoria Executiva da APM e no Conselho Fiscal ha oito membros, um

com Pds-Graduagdo, seis com nivel superior e dois com nivel médio, conforme grafico abaixo:

GRAFICO 4
Escolaridade Diretoria Executiva APM

Escolaridade Diretoria Executiva
APM

0% B Superior (75%)
B Ensino Fundamental (0)

OEnsino Médio (25%)

Os dados apresentados sobre as instancias de representacdo apontam que
aproximadamente 75% dos postos sdo ocupados por pais ou maes com Nivel Superior (incluindo
P6s-Graduagdo) e 25% por pais ou maes com Nivel Médio.

Se adiantados os dados apresentados(’5 sobre a escolaridade dos pais e das maes,
percebe-se que:

e 0s quase 40% de pais e maes com Ensino Médio completo ocuparam,

aproximadamente, 24% dos postos de representagao;

e 0s aproximadamente 35% com Nivel Superior ocuparam por volta de 75%

dos postos de representacgao.

Sem qualquer intencdo de avaliar os méritos ou de, inadvertidamente, analisar

as razdes, € inevitavel ndo perceber que os momentos e instancias de representagdo dos pais sao

65 Tais dados serdo tratados em capitulo posterior.
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ocupados pela parcela que possui o maior nivel de escolaridade, levando, obviamente, para o
interior da escola suas expectativas, com maior propor¢ao se comparadas aos dos demais grupos.
E esse grupo, em tese mais articulado, que, muitas vezes, apresenta o que poderiam ser os
desejos, as expectativas e a avaliacdo das familias.

Novamente recorrendo a Bourdieu (1997):

Em segundo lugar, doravante a transmissio da heranca depende, para todas as categorias sociais
(mas em graus diversos), dos veredictos das institui¢des de ensino, que funcionam como um
principio de realidade brutal e poderoso responsdvel, devido a intensificacdo da concorréncia,
por muitos fracassos e decepgdes. Até a partilha pela simples palavra do pai ou da mde,
depositdrios da vontade e da autoridade de todo o grupo familiar, a instituicdo do herdeiro e o
efeito e destino que ela exerce hoje cabe também a Escola, cujos juizos e sangdes podem
confirmar os da familia [...].

Portanto, a participacdo majoritdria de um determinado segmento nas instancias
representativas pode, como dito anteriormente, funcionar como uma garantia de que sua
concepg¢do prevaleca, contribuindo, talvez, para que a instituicdo escolar confirme seus “juizos e

sangoes”.

4.4 Retrato da comunidade atendida

No més de novembro de 2008, foi enviado um questionairio66 a todas as familias
com filhos na Escola de Aplicacdo. Esse instrumento teve por objetivo coletar informagdes sobre
alguns aspectos das vidas das familias, para, de posse desses dados, construir um mapa que
caracterizasse com mais propriedade a comunidade da Escola de Aplicacao.

Outro objetivo da aplicagdo do questionario foi verificar at€ que ponto as
familias atendidas pela instituicdo eram exatamente heterogéneas e em quais dimensdes iSsO
aparecia. Foi importante coletar dados acerca da renda familiar, além do ndmero de pessoas que

residiam na casa do aluno, do nivel de escolaridade do pai e da mae, da ocupagdo empregaticia do

% O questiondrio foi produzido por toda a Equipe Técnico-Pedagdgica da instituicio e deverd fazer parte da
documentacdo enviada na matricula e rematricula anualmente.
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pai e da mae, da renda familiar, do vinculo da familia com a Universidade.

A escolha das questdes nao foi aleatdria, todas elas serviram para caracterizar
as familias atendidas. Os dados em conjunto podem fornecer uma visdo, mesmo timida, da
diversidade de capitais presentes na comunidade atendida.

De um total de 745 alunos atendidos naquele ano, 659 questiondrios retornaram
respondidos. Do niimero total de alunos matriculados, devem ser excluidos 60 que estavam no 3.°
ano do Ensino Médio (concluintes da educacdo bésica) que ndo efetuaram a matricula, houve um

retorno de 96,2% dos questiondrios.

4.4.1 Nimero de pessoas na familia e de irmaos do aluno

Essa categoria, quando cruzados os numeros entre si, fornece pistas da estrutura
familiar das criangas e dos adolescentes atendidos. A seguir, sdo apresentados os numeros
tabulados por ciclo de escolaridade para, depois, relaciona-los a dados gerais.

O 1.° Ciclo do Ensino Fundamental compreende alunos do 1.° ao 5.° ano,

oscilando de 6 a 10 anos de idade, e 310 familias desse ciclo responderam ao questiondrio.

A tabela e os gréficos apresentados a seguir dao a dimensao da composicao das
familias.

TABELA 9
Numero de pessoas na familia — 1.° Ciclo

NUMERO DE PESSOAS  TOTAL %
dela3 101 32,6
dedab6 161 51,9
de7a9 15 4,8
nao responderam 33 10,7

Fonte: Autoria Prépria
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A leitura dos instrumentos indica que 51,9% das familias sdo compostas de
quatro a seis pessoas, 32,6 % de uma a trés pessoas e 4,8% de sete a nove individuos, 10,7% das
familias ndo responderam a essa questao.

Nao é possivel afirmar com certeza que as familias sejam na sua maioria
compostas de pais, maes e filhos, pois esse ndo foi um dado levantado. Todavia o contato
cotidiano com as familias da Escola de Aplicacdo tem demonstrado que um niimero grande delas
€ assim composto. Contudo nota-se a existéncia de um numero maior de familias dirigidas por
mulheres67, se comparado aquele de familias dirigidas unicamente pelo pai.

Nesses casos, pode-se afirmar que a maioria das familias é composta por: um
responsavel (ou dois), a crianca que estuda na instituicdo e mais uma, duas, trés ou quatro
pessoas68. Os dados apresentados acima ganham importincia se cruzados com aqueles referentes

ao numero de irmaos que cada aluno possui.

TABELA 10
Numero de irméaos — 1.° Ciclo

NUMERO DE IRMAOS  TOTAL %
Nao possuem irmaos 53 17,10
Entre1e3 208 67,10
Entre 4 e 6 19 6,13
Entre 7¢ 9 0 -
Nao responderam 30 9,67

Fonte: Autoria Prépria

A maioria (67,1%) das familias indicou que o aluno possui de um a trés irmaos.
Menos de 1/5 das familias indicou ter filho tnico (17,1%) e uma pequena parcela (6,13%) de

quatro a seis irmaos. Quando cruzados os dados apresentados até aqui, pode-se considerar:

57 Muitos dos atendimentos as familias realizados pela Orientacio e Dire¢do da EA indicam que essas familias sdo
dirigidas pelas maes, que provém o sustento das casas, porém ndo hd dados numéricos a respeito.
%8 Como as alternativas davam um intervalo considerdvel de possibilidades, ficou dificil precisar o dado.
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e se mais de 50% das familias sdo compostas de 4 a 6 pessoas, um nimero
maior que este (67,1%) possui de 1 a 3 irmaos. No limite, algumas familias
poderiam ser compostas por pai, mde (ou dois responsdveis maiores), trés
filhos e outro agregado;

e nesse sentido, ademais outras diferencas que venham a ser apresentadas, a
maioria absoluta das familias ndo abrange familias muito extensas, dado
compativel com outras pesquisas realizadas no pais.

Ao considerar os dados levantados no 2.° ciclo do Ensino Fundamental (5.° ao

8.° ano) e no Ensino Médio, € verificada a manuten¢do da tendéncia:

TABELA 11
Nimero de pessoas na familia — 2.° Ciclo

NUMERO DE PESSOAS
NA FAMILIA TOTAL %
Dela3 42 19,18
De 4 a6 146 66,67
De7a9 2 0,91
Nao responderam 29 13,24

Fonte: Autoria Prépria

TABELA 12
Numero de pessoas na familia — Ensino Médio

NUMERO DE PESSOAS
NA FAMILIA TOTAL %
Dela3 34 26,15
De4a6 79 60,77
De7a9 2 1,54
Nao responderam 15 11,54

Fonte: Autoria Prépria
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Apesar de algumas diferengas, as propor¢des se mant€ém, com a maioria
absoluta das familias sendo composta de 4 a 6 pessoas independente do nivel de escolaridade em
que a crianca se encontra. Entretanto, no 1.° Ciclo, onde estdao os alunos de 06 a 10 anos, ha um
nimero um pouco maior de familias nessas condi¢des (67,1%).

Os dados referentes aos nimeros de irmaos nas familias também ratificam os

apresentados no 1.° Ciclo:

TABELA 13
Nuamero de irméos — 2.° Ciclo

NUMERO DE IRMAOS  TOTAL %
Nao possuem irmaos 57 18,39
Entre 1 e 3 227 72,24
Entre4e 6 12 3,88

Entre 7e¢ 9 0 -
Nao responderam 17 5,49

Fonte: Autoria Prépria

GRAFICO 5
Nimero de irmaos — 2.° Ciclo
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TABELA 14
Nuamero de irméos — Ensino Médio

NUMERO DE IRMAOS TOTAL %
N3o possuem irmaos 23 17,69
Entre 1e3 103 79,23
Entre 4 e 6 1 0,78
Entre 7¢ 9 0 -
Nao responderam 3 2,3

Fonte: Autoria Prépria

GRAFICO 6
Numero de irméaos — Ensino Médio
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Da leitura dos dados, percebe-se que se mantém uma proporcdo muito
semelhante a do 1.° Ciclo. A maioria das familias indica que o aluno tem de 1 a 3 irmdos;
entretanto, no 2.° Ciclo, esse nimero chega a 72,24% e, no Ensino Médio, 79,23%, niimeros
maiores que os do 1.° Ciclo. Entretanto o nimero de alunos no 2.° Ciclo que ndo t€m irmaos é

maior que o dos outros ciclos, 18,39%; sendo consideravelmente menor aqueles que tém de 4 a 6
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irmaos (0,78%). Como ndo poderiam ser diferentes, os dados gerais da institui¢do (unindo todos

os ciclos) atestam os ja apresentados:

TABELA 15
Niimero de pessoas na familia — Geral EA

Dela3 177 26,86
De4a6 386 58,57
De7a9 19 2,88
Nao responderam 77 11,68

Fonte: Autoria Prépria

GRAFICO 7
Numero de irmaos — Geral EA

Namero de Pessoas na Familia

O 11,88% mdelad (28,88%)
E 25 95%

02 88% mdeda s (58,57%)

Ode7ab(2,88%)

- Onao respondeu
W 58,57% (11,88%)

4.4.2 Vinculo com a Universidade

Uma das questdes do questiondrio solicitava que os pais indicassem se
possuiam ou ndo vinculo empregaticio com a Universidade, informando se eram docentes ou

funciondrios. Havia uma questao para os pais e outra para as maes.
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TABELA 16
Vinculo com a Universidade — Pais

VINCULO COM A

UNIVERSIDADE TOTAL %
Funcionario 212 32,17
Docente 24 3,63
Nao possuem 371 56,3
Nao responderam 52 7,9

Fonte: Autoria Prépria

GRAFICO 8
Vinculo com a Universidade — Pais
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TABELA 17
Vinculo com a Universidade — Maes

VINCULO COM A

UNIVERSIDADE TOTAL %
Funcionario 231 35,05
Docente 26 3,94
Nao possuem 369 56,00
Nao responderam 33 5,01

Fonte: Autoria Prépria
GRAFICO 9

Vinculo com a Universidade — Maes

Vinculo com a Universidade
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A maioria absoluta dos pais indicou ndo possuir vinculo com a Universidade
(59,1%), seguida de 30,2% que informaram ser funciondrios e um nimero bem menor, 2,2%, que
informou ser docente.

A tabela com os dados referentes as maes apresenta nimeros muito proximos:
56,8% das maes informaram ndo ter vinculo com a Universidade; 38,7%, serem funciondrias; e

1%, docentes.
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Essas informacdes, a principio, poderiam demonstrar um aumento da
quantidade de alunos da Categoria III. No entanto uma familia pode ter um dos pais com vinculo
com a Universidade e a mae sem (ou o contrario) e pode ainda haver familias em que os dois pais
ou nenhum deles tenham vinculo com a Universidade. O mesmo raciocinio pode ser considerado
no caso em que um dos dois era funciondrio ou docente, havendo portanto o vinculo.

Seria necessaria uma questdo que indagasse se algum membro da familia
possuia vinculo para identificar a permanéncia dos alunos inscritos em cada uma das categorias
ou, ainda, uma pesquisa em todos os prontudrios dos alunos, o que nao foi possivel realizar.

Um dado relevante é que o ndmero de filhos dos docentes constitui a menor
parcela. Se somados os numeros de pais e maes, ha 3,6% de filhos de docentes. Porém esse
raciocinio implicaria considerar sempre que os dois (aquele pai e aquela made que informaram ser
docentes) seriam de familias diferentes, nunca serem os docentes conjuges. Algumas hipéteses
explicariam esse dado:

1. os docentes t€ém optado por outra institui¢do escolar;

2. amaioria dos docentes da Universidade nao possui filhos em idade escolar;

3. como as categorias sao divididas pelo vinculo com a Faculdade de Educacao

e com a Universidade, os filhos de docentes (em menor nimero) nao Sao
sorteados, sendo sorteado um nimero maior de filhos de funcionarios.

Como a carreira docente na Universidade inicia-se somente para aqueles que
concluiram o doutorado, é grande a possibilidade de ocorréncia da segunda hipdtese, pois ha os
casos em que, quando ingressa na Universidade, o docente ndo possui filhos com sete ou menos
anos ou, ainda, por um motivo ou outro, nao possui filho algum.

Outro dado interessante € o nimero de familias que, anualmente, solicita a

transferéncia de seus filhos.
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TABELA 18
Pedidos de transferéncia nos altimos anos (2000 a 2009)

NUMERO DE
ANO TRANSFERIDOS
2000 10
2001 14
2002 8
2003 11
2004 14
2006 13
2007 11
2008 16
2009 14

Fonte: Autoria Prépria

Ao solicitar a transferéncia, a familia preenche um documento no qual informa
os motivos. De acordo com os registros, a maioria alega mudancas em fun¢do de desemprego.
Mesmo assim, no ano que houve um nimero maior de pedidos de transferéncia, o indice nao
representou 2,5% do total dos alunos, comprovando o que a institui¢do informa: a maioria dos

seus alunos permanece na EA durante toda a educacao bésica.

4.4.3 Escolaridade dos pais

Dos questiondrios enviados aos pais de alunos matriculados no 1.° Ciclo, 303
retornaram com respostas para essa questdo, sendo que 3 voltaram sem. A informacao buscada

era sobre a escolarizac@o do pai e da mae do aluno.
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Sobre a escolarizagdo do pai nesse ciclo, os nimeros foram os seguintes:

TABELA 19
Escolaridade dos pais — 1.° Ciclo

ESCOLARIDADE DO PAI TOTAL %
EF incompleto 34 11,2
EF completo 19 6,3
EM incompleto 16 5.3
EM completo 117 38,6
Superior 85 28,1
Pés-graduacgao 16 5,3
Sem informagao 1 0,3
Nao responderam 15 4,9

Fonte: Autoria Prépria

Os nimeros demonstram que 6,3% dos pais concluiram o Ensino Fundamental,
enquanto 38,6% informaram ter finalizado o Ensino Médio e 28,1% possuiam Nivel Superior e,
destes dltimos, 5,3% tinham estudos de pés-graduagao.

Sobre a escolarizagdao das maes, indicaram os questiondrios:
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TABELA 20
Escolaridade das maes — 1° Ciclo

ESCOLARIDADE DA MAE TOTAL %
EF incompleto 28 9,2
EF completo 20 6,6
EM incompleto 14 4.6
EM completo 119 38,7
Superior 98 32,3
Pés-graduacdo 24 7.9
Sem informagdo 0 -
N3ao responderam 2 0,7

A porcentagem de maes que concluiu o Ensino Fundamental é um pouco
inferior a quantidade das que o fizeram de forma incompleta. Se comparada com a dos pais, vé-se
que mais homens que mulheres ndo completaram o Ensino Fundamental, porém a porcentagem
de pais e maes que o completou € quase a mesma. Ao mesmo tempo, quase 0 mesmo nimero de
homens e mulheres finalizou o Ensino Médio. A maior diferenca estd entre as pessoas que t€m
Nivel Superior, sendo que a quantidade de maes supera em quase 15% a de pais e sendo, ainda,
que o nimero de maes que possui Pds-graduagdo é consideravelmente superior.

Quanto a escolarizacdo dos pais de alunos do 2.° Ciclo, os nlimeros apontam

uma pequena diferenca, se comparada a dos de 1.° ciclo, apesar de as propor¢des serem mantidas:
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TABELA 21
Escolaridade dos pais — 2.° Ciclo

ESCOLARIDADE DO PAI TOTAL %o

EF Incompleto 19 8,7
EF Completo 13 5,9
EM Incompleto 16 7,3
EM Completo 90 41,1
Superior 52 23,7
Pés-graduacao 10 4,6
Sem informacao 2 0,9
N3ao responderam 17 7,8

Fonte: Autoria Prépria

A escolaridade de maior parcela dos pais concentra-se entre aqueles que
possuiam o Nivel Médio e Nivel Superior. Um nimero muito préximo ao do 1.° Ciclo informou
ter concluido o Ensino Fundamental, enquanto 41,3% concluiram o Ensino Médio. Em relacdo ao
Nivel Superior, uma porcentagem inferior ao ciclo anterior possuia esse nivel. Dos pais com nivel
superior, 4,6% fizeram algum estudo de Pds-graduacdo.

Para as maes de alunos do 2.° Ciclo, sdo os seguintes nimeros:
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TABELA 22
Escolaridade das maes — 2.° Ciclo

ESCOLARIDADE DA MAE TOTAL %
EF incompleto 22 10,1
EF completo 20 9,1
EM incompleto 15 6,8
EM completo 82 37,4

Superior 63 28,8
Pés-graduacao 14 6,4
Sem informacao 0 -
N3ao responderam 3 1,4

Fonte: Autoria Prépria

No grupo das maes de alunos do 2° ciclo, enfatizou-se o que vinha sendo
sinalizado no ciclo anterior, ou seja, uma escolarizacdo maior se comparada a dos pais: 9,1%
concluiram o Ensino Fundamental e 10% ndo o concluiram; mais de 1/3 das maes possuia o
Ensino Médio (37,4%); apesar de o nimero de maes com Ensino Médio ser inferior ao do de
pais, 41,1% delas possuiam nivel superior, sendo que 6,4%, pds-graduacao.

Mantendo a tendéncia da concentracao nos Ensinos Médio e Superior, quanto a

escolarizagdo dos pais do Ensino Médio ha:

145



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado
Vanderlei Pinheiro Bispo

TABELA 23
Escolaridade dos pais — Ensino Médio

ESCOLARIDADE DO PAI TOTAL %
EF incompleto 13 10,0
EF completo 16 12,3
EM incompleto 15 11,5
EM Completo 48 37,0
Superior 33 254
Pés-graduacado 5 3,8

Fonte: Autoria Prépria

Nesse ciclo, 10% informaram néo ter concluido o Fundamental, entretanto uma
parcela superior a dos ciclos anteriores (12,3%) possuia o Ensino Fundamental e o nimero de
pais com Ensino Médio era inferior ao dos ciclos anteriores (37%). A porcentagem com Nivel
Superior foi menor se estabelecida a mesma comparagao, 25,4%, com 3,8% com Pds-graduagao.

Apesar de o maior contingente de pais apresentar um estudo de nivel médio e
superior, é facilmente verificado que as propor¢des se alteram entre os diferentes ciclos.

Sobre a escolariza¢do das maes desse ciclo seguem os dados:
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TABELA 24
Escolaridade das maes — Ensino Médio

ESCOLARIDADE

DA MAE TOTAL %
EF incompleto 11 8,5
EF completo 9 6,9
EM incompleto 8 6,1
EM completo 59 45,4
Superior 35 26,9
Pés-graduacdo 7 5,4
Sem informacao 1 0,8
Nao responderam 0 -

Fonte: Autoria Prépria

As maes dos alunos do Ensino Médio apresentaram um quadro diferente do
anterior, pois 6,9% concluiram o Ensino Fundamental. Um ndmero superior ao de maes dos
ciclos anteriores, 45,4%, finalizou o Ensino Médio, enquanto 32,3%, o Nivel Superior, incluindo
aquelas com Pés-graduagao (5,4%). Apesar do nimero maior de maes com nivel médio, verifica-
se que, no 1.° Ciclo, a porcentagem com Nivel Superior era maior (32,3%). Como verificado
entre os pais, a escolariza¢do das familias do 1.° ciclo na Escola de Aplica¢do era maior que a
apresentada pelos outros ciclos.

Outra tabulag@o considerou as familias como um todo, ndo mais as dividindo

por ciclos, mas mantendo a separacdo entre pais € maes.
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TABELA 25
Escolaridade dos pais — Geral EA

ESCOLARIDADE TOTAL

DO PAI
EF Incompleto 66 10,1
EF Completo 48 7,3
EM Incompleto 47 7,2
EM Completo 255 38,9
Superior 173 26,4
Pés-graduacao 31 4,7
Sem informacgdo 3 0,5
N3ao responderam 32 4,9

Fonte: Autoria Prépria

GRAFICO 10
Escolaridade dos pais — Geral EA

Escolaridade do Pai
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TABELA 26
Escolaridade das maes — Geral EA

ESCOLARIDADE TOTAL

DA MAE
EF Incompleto 61 9,3
EF Completo 49 7,5
EM Incompleto 37 5,6
EM Completo 260 39,7
Superior 196 29,9
Pés-graduacao 45 6,9
Sem informacgao 1 0,1
Nao responderam 6 0,9

Fonte: Autoria Prépria

GRAFICO 11
Escolaridade das maes — Geral EA

Escolaridade da Mée

....
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Quanto aos pais, como era de se esperar, apds a andlise dos dados apresentados
sobre cada ciclo, a maioria apareceu com Ensino Médio completo (38,9%), seguida pelos pais
com Nivel Superior (26,4%). Os pais que concluiram o Ensino Fundamental representaram 7,3%,
uma parcela inferior aquela que nao concluiu o Fundamental (10,1%).

Quanto as maes, 39,7% possuiam nivel médio completo; 29,9% estudos de
Nivel Superior, sendo que 6,9% com estudos de Pds-graduagdo, nimero superior do dos pais,
4,7%. As maes com fundamental completo totalizaram 7,5% e com fundamental incompleto,
9,3%.

Além das consideragdes esbocadas na apresentacdo dos dados, percebe-se que:

1. foi consideravelmente maior o nimero de maes com ensino superior, se

comparado ao nimero de pais (de 39,7% para 26,4%);

2. os nameros de pais € maes com Ensino Médio completo eram praticamente
muito préximos (38,9% para 39,7%), entretanto ainda se manteve um

namero maior de maes;

3. os numeros de pais e mdes com Ensino Fundamental completo mantiveram-

se muito proximos para as maes € 0s pais;

4. proximo também foi o nimero de pais e maes que ndo terminaram O

fundamental, 10,1% para os pais € 9,3% para as maes;

5. um ndmero maior de maes concluiu o nivel superior, apesar de a diferenca
em relacdo ao de pais ndo ter sido tdo expressiva.
Bourdieu (1992) afirma que “As fragdes mais ricas em capital cultural sdo
propensas a investir mais na educagdo de seus filhos e, a0 mesmo tempo, em préticas culturais
propicias a manter e aumentar sua raridade especifica [...]. O mesmo Bourdieu (1998: 45)

considera que:

Ao atribuir aos individuos esperangas de vida escolar estritamente dimensionadas pela
ma posi¢do na hierarquia social e operando uma sele¢do que — [...] — sanciona e consagra
as desigualdades sociais reais, a0 mesmo tempo em que as legitima.
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E ainda de Bourdieu a ideia de que:
“[...] a instituicdo é habitada permanentemente por excluidos potenciais que introduzem
nelas as contradi¢des e os conflitos associados a uma escolaridade cujo tnico objetivo é

ela mesma”.

Com base nessas afirmagdes do socidlogo francés, é possivel considerar que um
grupo especifico de familias tenderd a se posicionar na instituicao escolar de maneira a procurar
preservar algumas de suas condi¢des aos seus filhos, como, no caso especifico, o nivel de
escolarizagdo, podendo com isso até mesmo gerar influéncia nos diferentes colegiados que
deliberam sobre a vida escolar. Considerando o capital cultural® como um elemento importante
na constituicdo das classes sociais, verifica-se que a heterogeneidade das familias atendidas pela
Escola de Aplicacdo relaciona-se, dentre outros elementos, a posse desse capital. Como visto, ndo

h4, na institui¢do, homogeneidade na escolarizacdo das familias.

4.4.4 Ocupacao empregaticia do pai e da mae

A questdo sobre a ocupacgdo profissional também separou pais e maes. Um dos
objetivos dessa questdo foi verificar a correspondéncia com o nivel de escolaridade.
Do total de questiondrios respondidos para todos os ciclos, chegou-se aos

seguintes nimeros:

TABELA 27
Ocupacao empregaticia dos pais

OCUPACAO EMPREGATICIA DOS PAIS

Nivel basico 31%
Nivel médio 38%
Nivel superior 23%
Desempregados 7%
Autdnomos 1%

Fonte: Autoria Prépria

% Trabalhamos aqui com o conceito do capital cultural de Pierre Bourdieu, assumindo principalmente a
caracterizacdo do adquirido através da escolarizag@o.
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TABELA 28
Ocupacio empregaticia das maes

OCUPACAO EMPREGATICIA DAS MAES

Nivel bésico 16%
Nivel médio 39%
Nivel superior 30%
Desempregadas 11%
Autdbnomas 4%

Fonte: Autoria Prépria

Para chegar aos dados acima, foi perguntado aos pais e as maes qual era a sua
ocupacdo profissional no momento e qual o nivel de escolarizacdo que foi exigido quando da
selecdo para o emprego. Entretanto é preciso perceber que, nas atuais circunstancias do mercado
de trabalho, nem sempre a exigéncia do nivel de escolaridade corresponde as necessidades reais
do desempenho da fung¢do, o que levou, muitas vezes, a fazer um novo enquadramento dos niveis.

Se comparadas as tabelas que tratam do nivel de escolarizacdo com as tabelas
que se referem a ocupacdo, é verificivel que os nimeros ndo eram necessariamente 0s mesmos.
O numero de maes com escolarizacdo de nivel superior é maior do que o daquelas que
desenvolviam uma funcdo de trabalho que exigisse nivel superior. Quanto aos pais, a
discrepancia nesse sentido era bem menor.

Quanto aos niveis bdsico e médio, apresentou-se muita proximidade entre a
escolarizagdo e a ocupagdo. O nimero de maes desempregadas na €poca era quase o dobro do
nimero de pais nessa situagdo; o mesmo ocorria com aquelas que desempenhavam trabalho
autdnomo.

A maioria das familias atendidas pela institui¢do concentrava-se em ocupagoes
de nivel médio, seguidas pelas ocupagdes de nivel superior, porém nado foi desprezivel o nimero
de familias com ocupagdes de nivel bédsico. Entre os pais, 31% possuiam ocupacdo de nivel
bésico.
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O niimero de pais e maes com ocupagdo atual de nivel superior era bem menor

do que o daqueles que informaram ter um diploma de nivel superior.

4.4.5 Renda familiar

N

Das familias pesquisadas, 15 ndo responderam a questdo, representando um
ndmero bastante pequeno em relacdo ao das respondentes.

No questiondrio, foram apresentadas alternativas as familias por valores em
moeda corrente, sendo aqui transformadas em saldrios minimos vigentes no pais na época de

aplicagdo do instrumento.

TABELA 29
Renda familiar — Porcentagem por faixa de salarios minimos

Até 3 salarios 13,7 12 7,7
Entre 3,1 a 6 salarios 23 30,3 29,0
Entre 6,1 a 10 salarios 29,5 19,5 21,6
Entre 10,1 a 15 salarios 17,2 15,1 18,7
Entre 15,1 a 20 salarios 7,3 9,7 9,1
Acima de 20 salarios 8,0 10,8 10,3
N3ao responderam 1,3 0,6 3,6

Fonte: Autoria Prépria
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GRAFICO 12
Renda familiar — 1.° Ciclo

Renda Familiar - 1° Ciclo Date 3 salarios(13,7%)
Wentre 3. 1as salarios
[23%)

Oentred.1a 10 salarios
(25 5%

Oentre10,1a15
zaldrios (17,2%)

Mentre 15,1820
zalarios (7.3%)

Dacima de 20 zalarios
(8%

mndo respondew (1,3%)

GRAFICO 13
Renda familiar — 2.° Ciclo

Renda Familiar - 2° Ciclo Bate 3 salarios(12%)

Bentre3 146 salarios
(30,3%])

Oentre&,1a 10 salarios
(19,5%)

Oentre10,1a15 salarios
(15,1%)

Bentre 15,1820 salarios
m 30,3% (8,7%)

Dacimade 20 saldrios
(10,8%)

mndo respondeu (0,6%)
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GRAFICO 14
Renda familiar — Ensino Médio

Renda Familiar - Ensino Médio |maté3salérios(7.7%)
Wentre 3,1 a6 salarios (28%)
Oentred,1a 10 salarios

[21,6%)

oentre 10,1 a 15 salarios
(18,7%)

mentre 151220 salarios
(9,1%)

macimacde20salarios
(10,3%)

Enao rezpondeu (3,8%)

Entre os diferentes ciclos de escolaridade ha algumas pequenas diferencas que
merecem ser notadas.

Enquanto. no 1.° ciclo, 13,7% das familias informaram receber até 3 saldrios
minimos, este nimero caiu, no 2° ciclo, para 12% e, no Ensino Médio, para 7,7%. O mesmo
fendmeno se observou na faixa de 3,1 a 6 saldrios: 23% no 1.° ciclo, subindo para 30,3% no 2.°
ciclo, caindo em uma propor¢do menor para 29% no Ensino Médio.

Na faixa de 6,1 a 10 salarios, ocorreu um fendmeno relativamente diferente:
29,5% no 1.° ciclo, caindo para 19,5% no 2.° ciclo e para 21,6% no Ensino Médio, niimero maior
do que o apresentado no 2.° ciclo, porém menor que o verificado no 1.° ciclo.

Na quarta faixa (de 10,1 a 15), as diferengas sdo menores: 17,2% no 1.° ciclo,
caindo para 15,1% no 2° ciclo e subindo para 18,7% no Ensino Médio. Fendmeno semelhante na
faixa de 15,1 saldrios a 20 saldrios minimos: 7,3% das familias do 1.° ciclo estavam nesta faixa,
subindo para 9,7% no 2° ciclo € um nimero muito préximo no Ensino Médio (9,1%).

Quando analisadas as familias que recebiam mais de 20 saldrios minimos, as
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tendéncias verificadas nas demais faixas se inverteram: 8,0% no 1.° ciclo, 10,8% no 2.° ciclo e

10,3% no Ensino Médio.

A maior concentracao de familias que recebiam mais de 20 saldrios minimos
estd no 2.° Ciclo, 10,8%, percentual muito préximo ao do Ensino Médio (10,3%).

A escolarizacdo dos pais, na realidade da Escola de Aplicacdo, € bem diferente
da percebida na totalidade da sociedade brasileira. Se o nimero de brasileiros e brasileiras que
possuem nivel médio ou superior € bem inferior ao das familias atendidas pela Escola de
Aplicagdo, o mesmo se verifica em relac@o a renda familiar.

O nivel maximo de renda apresentado nas tabelas e graficos estd bem aquém
dos maiores do pais, porém convém destacar que os rendimentos vultosos nao sdo os da maioria
da sociedade brasileira, que possui em média uma renda familiar menor que dez salérios
minimos.

Observa-se que, em nenhuma das faixas especificas, encontra-se a maioria das
familias, sendo necessdrio agrupa-las novamente para se ter uma visdo mais geral. Do total das
familias, 26,86% possuiam até 3 integrantes e mais da metade delas era composta de 4 a 6

pessoas, sendo possivel constatar que se trata de uma comunidade bastante especifica.

4.4.6 Os niveis e dimensoes da heterogeneidade das familias atendidas

Eder (2002: 118), ao tratar da idéia de multidimensionalidade em Bourdieu,
afirmou:

Para captar em termos tedricos a multidimensionalidade das posi¢des objetivas de classe,
Bourdieu propde construir posi¢des de classes sociais como um modelo tridimensional: o
volume de capital (isto €, a soma do capital cultural e econdmico); a posi¢do estrutural dos dois
tipos de capital (isto €, a relagdo entre capital cultural e econdmico); e uma dimensdo temporal,
que vé& a combinagdo das duas posi¢des do capital como sendo dependente dos cursos de vida
que sdo especificos de cada geracao.

O mesmo autor (2002: 33) oferece uma concepgao de classes: “classes ¢ uma
estrutura que traduz desigualdade e poder em diferentes oportunidades de vida para categorias de
individuos”.

Um dos problemas apresentados nesta pesquisa foi, antes de qualquer outro,

identificar até que ponto a comunidade atendida pela instituicio objeto da pesquisa traduz
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realmente uma heterogeneidade e em quais niveis e dimensodes.

Ao informar que a “comunidade” atendida ¢ heterogénea, foi fundamental
perceber em quais bases se assenta o discurso. Os dados apresentados nesta secdo constituem
uma tentativa de conhecer retratos possiveis dessa “comunidade”. Porém, ao procurar identificar
seus grupos constituintes, € preciso, antes de qualquer coisa, refletir sobre os critérios a serem
utilizados na sua delimitagcdo (como j4 citado anteriormente).

A literatura e o referencial apresentados foram fundamentais na busca dos
critérios. Nao caberia apenas assumir como realidade o discurso corrente e oficial da diversidade
e heterogeneidade dos alunos atendidos, mas também mapear para poder dimensionar e definir o
espaco social ocupado por esses alunos.

Na defini¢ao dos espagos sociais ocupados pelos alunos a op¢ao foi pelo estudo
de aspectos de suas familias, considerando, dentre outras coisas, o que afirmou Bourdieu (2001:

116):

Assim, embora ela ndo tenha o monopdlio da producgio dos dilemas sociais e embora o mundo
social multiplique as posi¢cdes que produzem efeitos totalmente semelhantes, a familia impde
amidde obrigacdes contraditdrias, seja em si mesmas, seja em relacao as condigdes oferecidas a
sua realizacdo. Ela estd no principio da parte mais universal do sofrimento social, incluida esta
forma paradoxal de sofrimento que radica no privilégio. E ela que torna possiveis esses
privilégios — cilada que arrastam frequentemente os beneficidrios dos presentes envenenados da
consagragdo social [...].

Nao se trata aqui de afirmar que a heranca familiar € a inica condicionante do
espaco social a ser ocupado; ao contrario, muitos outros elementos e trajetdrias entrardo no jogo.
Porém, quando se trata da instituicdo escolar, em especial da Escola de Aplicacdo, as familias
possuem um grande poder de definicao dos lugares a serem ocupados, indo além dos préprios
caminhos a serem sugeridos pela instituicao.

A posse de cada espaco ndo se d4 necessariamente por via natural, ndo
conflituosa; os varios agentes ocupardao, de uma forma ou de outra, espacos diferenciados. O

mesmo Bourdieu (1997: 134 — 135), ao tratar das lutas pela apropriacdo do espago, afirmou:

A posicdo de um determinado agente no espago social pode assim ser definida pela posicdo que
ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na distribui¢do dos poderes que actuam em cada
um deles, seja, sobretudo, o capital econdmico — nas suas diferentes espécies - , o capital
cultural e o capital social e também o capital simbdlico, geralmente chamado prestigio,
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reputacdo, fama, etc. que € a forma percebida e reconhecida como legitima das diferentes
espécies de capital.

Todavia, normalmente para poder identificar a existéncia ou a auséncia das
lutas pela apropriacdo dos espacgos no interior da institui¢do, foi necessério reconhecer as classes
sociais ali representadas. Entretanto, como as classes sao construtos tedricos que podem
expressar-se (ou nao) a partir das diferentes propriedades atuantes’* (sua posse e distribuicdo na
configuragdo do espaco multidimensional), procurou-se identificar como essas propriedades
apresentam-se nas familias atendidas.

A Escola de Aplicacdo ndo atende a familias da elite econdmica deste pais,
porém as rendas das familias de seus alunos apresentam considerdvel heterogeneidade, Nao ha,
numericamente, um grupo majoritdrio; hd diferentes faixas de renda familiar. Quanto a
escolarizagdo dos pais dos alunos, conforme ja& apresentado, predomina também uma
considerdvel diversidade entre as familias atendidas, destacando-se um grande nimero de pais
que possuem nivel superior, sendo 6,5% com estudos de Pés-graduagdo. Se a elite econdmica nao
estd representada, a elite escolarizada estd presente. Ao lado desse grupo, vém aqueles que
possuem o Ensino Médio, seguidos por aqueles que concluiram o Fundamental e por

aproximadamente 10% dos que ndo concluiram o primeiro nivel da educagdo bésica.

" Novamente o foro esté nos diferentes tipos de capitais presentes nas teorias de Pierre Bourdieu.
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5. A GESTAO DA ESCOLA DE APLICACAO

5.1 — Os processos de consulta a comunidade, as candidaturas

O Regimento’' da Escola de Aplicacio define, em seu artigo 4, que a gestio da
escola estd subordinada a Congregacdo da Faculdade de Educacdo, ao Diretor da Faculdade de
Educacgdo e ao Conselho Técnico Administrativo da FEUSP, devendo ser exercida pela equipe
diretiva da EA e pelo Conselho de Escola.

A equipe diretiva é composta pelo Diretor e Vice-diretor, devendo ser
habilitados, escolhidos pela Congregacdo da Faculdade de Educacdo entre docentes da FEUSP e
educadores da EA, mediante consulta aos funcionarios e educadores da EA, aos docentes da
FEUSP e as familias que t€m filhos matriculados na institui¢do.

Para Schumpeter (1984), como abordado no primeiro capitulo deste trabalho, a
concepg¢do da democracia contempla o método de selecionar lideres. A competicdo pela lideranca
politica tornaria possivel, aos grupos sociais insatisfeitos com sua posi¢do na sociedade ou com a
direcdo geral da politica social, expressar sua critica e exercer alguma influéncia sobre os futuros
lideres. Neste sentido, a consideracdo por um processo de consulta a comunidade para a escolha
dos gestores implica a classificacdo do processo como democratico, implicando a possibilidade
aos sujeitos de expressao de suas posi¢oes e criticas.

Desde 1997, a equipe diretiva € escolhida pela consulta a comunidade para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzida por mais um mandato. Apds consulta a
comunidade, a escolha deve ser homologada pela Congregacdo. Em todos os pleitos, desde entdo,
nao houve nenhum caso de ndo homologac¢ao

De 1998 a 2011, foram realizados oito processos de consulta a comunidade’® e,
em boa parte deles, ndo houve inscricdes de interessados que impusessem uma real disputa e

debate. Nos dois primeiros processos de consultas, as candidaturas foram individuais, e ndo por

O regimento em vigor foi homologado pelo Conselho Estadual de Educagdo em 2006, ao longo do periodo
pesquisado estiveram em vigor trés versdes do referido documento. Quanto a gestdo escolar, foram poucas as
mudangas, destaque a necessidade de inscri¢do do Diretor e Vice-diretor em chapas.
"> Em 2001 e 2010, os diretores renunciaram ao cargo obrigando a realizacdo de novo processo de consulta.
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chapas, ndo havendo composi¢do entre os candidatos a direcao e a vice-dire¢dao, como segue:

TABELA 30
Candidaturas individuais a Direcao

MANDATO NUMERO DE FUNCAO/V INCULO
CANDIDATOS DOS CANDIDATOS

1998 a 2000 1 Docente da FEUSP

2000 a 2002 1 Docente da FEUSP

Fonte: Autoria Prépria

TABELA 31
Candidaturas individuais a Vice-direcao

MANDATO NUMERO DE FUNCAO/VINCULO
CANDIDATOS DOS CANDIDATOS

1998 a 2000 2 Educadores da EA

2000 a 2002 2 Educadores da EA

Fonte: Autoria Prépria

Nos dois processos em destaque ndo houve uma disputa pela fungdo de Diretor.
Documento apresentado por um dos candidatos a Vice-dire¢do na consulta para o mandato 1998
— 2002 informa que “sua candidatura so tera validade se o cargo de Dire¢do for preenchido por
um professor da Faculdade de Educag@o”. Para esse candidato, o momento tornava imperiosa
uma alianca entre as duas casas para que alguns problemas estruturais fossem resolvidos. A
sugestdo foi por uma politica de alianca em resposta a momentos de conflito e crise vividos em
anos anteriores. Destacava-se o desejo de ndo haver disputa entre as duas casas pela funcdo,
aparentando uma conformac¢do entre os educadores da Escola de Aplicagdo em um papel de
subordinacdo aos docentes da Faculdade; alegava-se que somente a alianga poderia fazer frente a

situacdo de definicdo de caminhos.
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Por outro lado, houve disputa entre os candidatos a Vice-dire¢do, mas tratou-se
de uma concorréncia interna, vista a fungdo como destinada aos educadores da Escola de
Aplicacdo. Vinha a instituicdo de um periodo de trés anos de interven¢do direta da Congregacao
da Faculdade de Educacdo, quando tanto Diretor como Vice-diretor eram docentes da FEUSP.
Documentos da época atestam que a intervencdo se deu como resposta a uma situacdo de
profunda crise que se arrastava por anos.

Nesse contexto, parece que as forcas e papéis estavam definidos e conformados,
ao menos para os educadores da Escola, podendo explicar a necessidade apresentada pelo
candidato a Vice-diretor e a indisposicdo de qualquer educador de se candidatar a funcdo de

Diretor.

Nos documentos que compdem a documentacdo institucional acerca das
consultas e escolhas dos gestores de 1998 a 2011, encontra-se documentacdo académica que
comprova a habilitagdo académica legal dos candidatos para o mandato 1998-2000, entretanto
nao ha quaisquer documentos ou referéncias quanto a mesma habilitagdo para o periodo seguinte.

A partir de 2001, passou a ser exigido que os candidatos se inscrevessem por
chapas compostas de um candidato a Diretor e de outro a Vice-diretor, de modo que os eleitores
passaram a votar na composi¢do, € nao no individuo. Até entdo, cada candidato individualmente
deveria apresentar uma carta de intencoes; a partir daquele ano, a carta de inten¢des passou a ser
apresentada pela chapa, devendo constar as intenc¢des e as propostas de ambos .

Em 2001, a diretora escolhida pela comunidade e homologada pela
Congregacdo renunciou a fungdo, obrigando a abertura de novo processo de consulta e escolha.
Em 2010, houve nova rentncia por parte tanto da Diretora quanto da Vice-diretora, exigindo
novo processo fora dos prazos previamente definidos.

Tais condi¢des (candidaturas por chapas e rendncias de dois mandatos)

escreveram uma histéria de mais sete processos de consulta para o periodo, sendo:

3 - . L - . . . - .
" Em se¢io seguinte deste capitulo, serdo analisadas e debatidas as cartas de intengdo como importantes documentos
acerca das visdes dos candidatos sobre a institui¢do escolar, seus problemas e desafios de gestdo.
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TABELA 32
Niuimero de Candidaturas a Direcao e Vi- 2001 a 2011 e Vinculo dos Candidatos
MANDATO CHAPAS FUNCAO/VINCULO DOS
INSCRITAS CANDIDATOS

2001 a 2003 1 2 educadores da Escola de Aplicagcdao
2003 a 2005 1 2 educadores da Escola de Aplicagdo
2005 a 2007 2 4 educadores da Escola de Aplicacdo
2007 a 2009 1 2 educadores da Escola de Aplicagcao
2009 a 20117 1 2 educadoras da Escola de Aplicagdo
201022012 1 2 educadores da Escola de Aplicagdo

Fonte: Autoria Prépria

Para o periodo de catorze anos, inscreveram-se para a funcdo um total de 01
(uma) docente da FEUSP, 6 educadoras da EA e 6 educadores da EA. A docente candidatou-se
duas vezes consecutivas, dois educadores se candidataram por trés vezes, sendo duas
consecutivas e uma candidatura apds um intervalo de dois anos. Se consideradas as candidaturas

e as recondugdes, destaca-se que se candidataram para a gestao da instituicao:

TABELA 33
Profissionais por género (Candidatos)

Profissionais femininos 7

Profissionais masculiunos 6

Fonte: Autoria Prépria

74 Como mencionado, em agosto de 2010, as educadoras que compunham a dire¢éo apresentaram suas cartas de rentncia, obrigando a realiza¢do de nova consulta e inicio de novo

mandato (2010-2012).
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Ap6s 2001, ndo houve, em nenhuma das oportunidades, candidaturas de
docentes da Faculdade de Educacdo para a Direcao da Escola de Aplicagao.

Desde 1998, houve concorréncia somente em trés ocasioes sendo em:

TABELA 34
Processos de consulta com mais de um candidato a funcao

1998 Para a Vice-direcao
2000 Para a Vice-direcao
2005 Para a equipe gestora

(candidatura por chapa)

Fonte: Autoria Prépria

Em todo o periodo ndo houve uma disputa entre docentes da Faculdade ou entre
docentes e educadores para a gestdo da instituicao.

Foram resultados da consulta (votacdes) os seguintes nimeros:
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TABELA 35

Resultados das votacdes nos processos de consulta

1998

1998

2000

2000

2001

2003

2005

2007

2009

2010

Candidatura tnica para o

cargo de Diretor

Candidato vencedor para

Vice-diretor

Candidatura tinica para o

cargo de Diretor

Candidato vencedor para o

cargo de Vice-diretor
Chapa tnica para a Direcao
Chapa tnica para a Direcao

Chapa vencedora para a

Direc¢ado
Chapa tnica para a Direcao
Chapa tnica para a Direcao

Chapa tnica para a Dire¢ado

70,37% do total de votos

64,61% do total de votos

81,85% do total de votos

73,25% do total de votos

87% do total de votos
70,96% do total de votos

54,2% do total de votos

82,7 do total de votos
88% do total de votos

91,56% do total de votos

Fonte: Autoria Propria

Considerado o numero absoluto de votos, todos os candidatos e chapas

vencedoras tiveram a maioria absoluta dos votos e o menor indice foi constatado em 2005,

quando a chapa vencedora obteve 54,5% do total. O maior indice foi observado em 2010, quando

a chapa tnica recebeu 91,56% dos votos.

Anteriormente as candidaturas por chapas, o candidato individual com maior

indice foi a candidata unica a Diretora em 2000, com 81,85%, e o candidato a Vice-diretor, eleito

com 73,25% do total de votos.
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Outro dado que merece destaque é o comparecimento dos segmentos as urnas:

TABELA 36
Comparecimento do segmento — Familias

CQMPAREC[MENTO
ANO (PROPORCAO COM NUMERO TOTAL DE
VOTANTES NO SEGMENTO)

1998 27,66

2000 38,23

2001 43

2003 27,35

2005 42,7

2007 22,7

2009 15,7

2010 23,9

Fonte: Autoria Propria
TABELA 37

Comparecimento do segmento - educadores e funcionarios da EA

COMPARECIMENTO
(PROPORCAO COM NUMERO TOTAL

ANO DE VOTANTES NO SEGMENTO)
1998 91,37

2000 91,23

2001 89,0

2003 89

2005 96,77

2007 95,3

2009 78,8

2010 89,85

Fonte: Autoria Prépria
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TABELA 38

Comparecimento do segmento — docentes da FEUSP

COMPARECIMENTO
(PROPORCAO COM NUMERO TOTAL

ANO DE VOTANTES NO SEGMENTO)
1998 2043
2000 22,22
2001 10.0
2003 3,16
2005 35,33
2007 3942
2009 14,9
2010 29,62

Fonte: Autoria Prépria

Os numeros de comparecimento as urnas demonstram que, entre as familias,
oscilaram entre 15 e 43% do total das familias. Alguns procedimentos da contagem de votos
dificultam uma real percepcdo do comparecimento do segmento nos pleitos: o nimero total de
familias foi considerado como sendo o numero total de alunos matriculados, ndao sendo
computados os casos de familias que tinham mais de um filho na institui¢cdo. Hoje a previsao é
que 1/3 dos alunos matriculados sdo provenientes de familias com dois filhos ou mais na escola,
implicando uma quantidade real de aproximadamente 450 familias. Todavia, mesmo
considerando a diminui¢do, o nimero de votantes nao chegou, na maioria dos casos, a 50% do
total. O maior nimero ocorreu em 2005, quando o total de familias que compareceu para votar
foi de 261 votantes.

Foi em 2005 que houve um maior comparecimento entre as familias
participantes no processo de consulta. Em 2001, ocorreu a segunda maior participacdo (43%). O

menor comparecimento se deu em 2009, quando menos de 1/5 do total absoluto de eleitores
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compareceu ao procedimento de votacao.

Importante ressaltar que 2005 foi o tnico processo de consulta que contou com
mais de uma chapa inscrita. Em 2001, a Diretora anterior havia renunciado, surpreendendo a
comunidade por ndo ter concluido nem a metade do mandato. Por outro lado, o ano de 2009 foi o
primeiro processo de consulta apds a instalagdo de grupos de trabalho para avaliar a Escola de
Aplicagdo, que, segundo os relatérios de avaliagdo elaborados pelos referidos grupos, vivia um
periodo de crise institucional e carecia de encaminhamentos concretos e diretos para enfrentar os
problemas75.

Quanto a participacdo dos educadores e funciondrios nos processos de consulta,
os nimeros indicam mais de 90% do total de trabalhadores, aproximando-se da totalidade em
alguns pleitos. E preciso considerar que as regras deliberadas pelo Conselho de Escola impediam
que funciondrios que tivessem filhos matriculados na Escola de Aplicacdo votassem em dois
segmentos, obrigando-os a optar por votar no segmento Educadores e Funciondrios ou no
segmento Familias.

Entre educadores e funciondrios, o maior comparecimento também foi
registrado no ano de 2005, apesar de ndo apresentar consideravel diferenca se comparado ao de
outros anos. O menor contingente de comparecimento se deu em 2009, apds a renuncia da chapa
que estava na dire¢dao, nove meses apds sua posse.

Quanto ao comparecimento dos docentes nos pleitos, em nidmeros relativos, € o
menor entre os trés segmentos. Apenas em 2005, mais da metade dos eleitores do segmento
compareceu as urnas. Em 2003, registrou-se o seu menor comparecimento (inferior a 8%).

Os nimeros da Consulta a Comunidade indicaram maior participac¢do de todos
os segmentos em 2005, apesar de ligeira superioridade entre as familias em 2003. Aquele ano,
apos a obrigacdo de candidaturas em chapas, foi o tinico no qual houve mais de uma chapa
inscrita, indicando uma real disputa para a Dire¢do. A chapa vencedora teve, entdo, 61,68% dos
votos entre as familias, 50% entre educadores e funcionarios e 24,56% entre os docentes da
FEUSP.

A chapa vencedora obteve maioria esmagadora dos votos no segmento das

"Melhor anlise dos momentos referidos estara presente em se¢des seguintes, quando serdo examinados os dados em
conjunto. Os grupos de trabalho para avaliagdo do trabalho institucional e os encaminhamentos propostos serdo
analisados em capitulo especifico.
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familias, porém sua superioridade entre funciondrios e educadores da EA foi de apenas 1,7%,
com a vantagem de apenas um voto sobre a outra chapa. Entre docentes da FEUSP, a chapa
vencedora no processo nao contou com a maioria dos votos, sendo derrotada pela concorrente.

O ano de 2001, apesar de atipico, devido a rentncia da Diretora anterior, contou
com maior participacdo somente do segmento das familias, sendo, entre os educadores e
funciondrios, um dos anos com menor contingente de participagao.

O ano de 2009, como referido em pardgrafo anterior, foi 0 primeiro processo
ap6s momento peculiar de debate sobre a institui¢do. Apesar disso, menos de 15% do total de
docentes da FEUSP participaram da votacdo, o que ocorreu também nos segmentos dos

educadores e funcionarios da EA e das familias.

5.2 As propostas dos candidatos: as cartas de intencoes

5.2.1 Os candidatos se apresentam e se justificam

As candidaturas para a Direcdo da Escola de Aplicacio devem ser
acompanhadas da apresentacdo de uma Carta de Intencdes dos candidatos. Até 2001, o
documento foi apresentado individualmente pelos inscritos, mas a partir de 2003, com a
implantacdo das candidaturas em chapas, o documento passou a ser apresentado pela dupla que
compde a chapa.

A leitura e a andlise dos documentos demonstraram ndo existir modelo a ser
seguido pelos candidatos. As diferentes versdes dos documentos possuem caracteristicas,
aspectos e temas bastante diferentes entre eles, apesar de ser possivel identificar alguns itens e
aspectos morfoldgicos em todos.

Foi analisada a totalidade das cartas de inten¢des, 13 documentos com um total
de 40 paginas. Nao havendo um padrdo, as cartas possuiam diferencas quanto a formatagdo. Na

primeira consulta a comunidade, realizada em 1998, elas mostravam-se bem mais simples e

curtas que as demais, constando breves apresentagdes dos candidatos sem maiores discussoes de
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propostas. Os documentos iam de uma pédgina em algumas versdes a oito paginas de uma das

chapas em 2007. Foram constatadas:

e quatro versdes de apenas uma péigina;
e trés contendo duas pédginas;

e quatro de quatro pédginas;

e uma com seis paginas e

e uma versao com oito paginas.

As diferencas de formatacdo impedem melhor comparacdo quanto ao ndmero
total de laudas. A variacdo seguiu quanto aos temas e conteddos abordados pelos diferentes
candidatos ao longo dos anos.

Como mencionado, as primeiras cartas traziam uma apresentacdo dos
candidatos e, em alguns casos, uma justificativa das candidaturas, o que foi verificado nas trés
analisadas de 1998 e em duas de 2000. A partir de 2000 (verificado em um dos documentos), 0s
documentos passaram a contar com apresentacdo de metas e objetivos dos candidatos, no que se
referia tanto a gestdo quanto a instituicao.

Os documentos de apresentacdo dos candidatos e candidaturas assim se

organizaram:

171



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

TABELA 39
Organizacao das Cartas de Intencoes

ANO FUNCAO CARTA DE INTENCOES

1998 Diretora Apresentacdo da candidata, justificativa da

candidatura e objetivo geral pessoal

Vice 1 Apresentacdo e objetivo geral pessoal
Vice 2 Apresentacao e objetivo geral pessoal
2000 Diretora Metas e objetivos institucionais
Vice 1 Metas e objetivos institucionais
Vice 2 Principios para pontos apresentados como destaques

na instituic@o e apresentacdo de problemas e

sugestdes gerais

2001 Chapa tnica Apresentacao de conquistas institucionais e metas e

objetivos de gestao

2003 Chapa tnica Apresentacao de filiacdo e pertencimento académico
dos candidatos, papéis dos gestores, problemas e

desafios e principios de gestdao

2005 Chapa 1 Apresentacao de filiacdo e pertencimento académico,

papéis dos gestores e propostas de gestdo

Chapa 2 Apresentacao de filiacdo e pertencimento académico,
apresentacdo das percepg¢des institucionais e

intencOes gerais.

2007 Chapa tnica Avaliacdo dos processos de consulta, visdo e
principios de gestdo, propostas/ intengdes para a
institui¢ao

2009 Chapa tnica Apresentagdo dos candidatos, papel da escola e

propostas gerais

2010 Chapa tnica Justificativa para a candidatura, visdo de gestao e

objetivos dos candidatos, se eleitos
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A apresentacdo dos candidatos normalmente consistia na identificacdo de sua
funcdo na instituicdo e da disciplina/drea de regéncia, precedida normalmente de informacdes
acerca de sua formacao académica. Logo a seguir, constavam informacgdes sobre a experiéncia no
magistério nos diferentes niveis de ensino.

Entre os candidatos:

e todos informaram possuir Licenciatura Plena;

e (09 possuiam Mestrado na drea de Educacao;

e 02 possuiam Mestrado em outra drea;

e 03 indicaram possuir Doutorado na area de Educacdo;

e 04 cartas ndo informaram formacdo legal necessdria para ocupacdo de

fun¢do de administracao escolar;
e (02 apresentaram experi€éncia no ensino superior;

e 11 indicaram experiéncia no Magistério de educagao bdésica, sendo trés no

Ensino Fundamental I e oito no Ensino Fundamental II e no Ensino Médio;
e 01 indicou experiéncia na educacao infantil.

Portanto, nos processos de consulta, ampla maioria dos candidatos demonstrou
filiagcdo com a educacao bésica, em especial, fundamental II e médio. A tnica candidata que nao
informou experi€ncia nesse nivel de ensino indicou estar no ensino superior ¢ possuir “ampla
experiéncia na formacao de professores”.

Entre os candidatos que se preocuparam em justificar suas candidaturas,
verificou-se interesse pessoal em atuar junto a uma escola que desenvolvia trabalho de
reconhecida qualidade e relevante servico a comunidade, destacando o papel da Escola de
Aplicacdo junto a rede publica.

Alguns candidatos informaram como objetivo da candidatura “cooperar com a

instituicdo, compondo a administracdo”. Ha referéncia a contribuir com momentos especificos de

transicdo. Duas candidatas afirmaram que poderiam contribuir de forma diferente daquela com
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que vinham contribuindo até entdo e que o fato de participarem de ciclos diferentes de
escolaridade permitiria visdo ampla da realidade escolar.

Outro argumento bastante utilizado pelos candidatos foi o fato de serem
educadores da escola. Dois candidatos destacaram sua participacdo no Conselho de Escola como
representantes do segmento.

A partir de 2001, foi percebida uma preocupacdo dos candidatos em destacar
sua experiéncia na educacdo bdsica e o fato de serem educadores da Escola, como se isso
constituisse um diferencial em relacio aos que porventura niao apresentassem essas duas
qualificacdes. A andlise da documentagdo, porém, demonstrou que somente uma candidata, em
todo o intervalo de 1998 a 2010, ndo possuia o diferencial, de modo que, na realidade, ele nao
distinguia os inscritos.

Muitos candidatos pareceram fazer questdo de destacar o tempo de experiéncia
no Magistério de educacao bdsica e o tempo de vinculo com a Escola. Entre os candidatos:

e 03 indicaram experiéncia de mais de 20 anos no magistério;
e 01 indicou experiéncia de 14 anos no magistério;

e 01 indicou experiéncia de 17 anos na Escola;

e 03 indicaram estar na Escola havia mais de 10 anos;

e 02 informaram vinculo de 06 anos com a institui¢ao;

e 01l informou estar na institui¢do havia um ano.

Os dados demonstraram que nao houve necessidade de um tempo comum de
vinculo com a instituicdo entre os candidatos para se inscreverem a fung¢do. Alguns documentos
ndo deram essa informacao, enquanto outros procuraram chamar a atencdo para ela, dentre os
quais, quatro informaram pertencerem a instituicdo ha mais de dez anos, sendo mais da metade
daqueles que fizeram o destaque.

O que em algumas realidades distingue candidatos, a experiéncia
administrativa, pareceu ndo ser relevante na Escola de Aplicacdo, pois somente trés candidatos
fizeram mencdo a ja terem participado da chamada Equipe Técnica. Nem mesmo estar na

institui¢do ha pouco tempo impediu os interessados de se candidatarem.
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5.2.2 Temas e contetidos em destaque

Diferentes temas mereceram destaque por parte dos candidatos. Além da
apresentacao dos candidatos e da justificativa da candidatura, compuseram as cartas:

e metas e objetivos de gestdo e institucionais;
e apresentacdo de problemas que afligiam a unidade de ensino;
e sugestdes de principios norteadores para a escola;

e destaque a um possivel conflito entre aspectos administrativos e aspectos

pedagogicos;
e referéncia aos papéis dos gestores;
e relacdo entre a Escola e a Faculdade;
e referéncia ao regimento escolar;
e necessidade de didlogo e transparéncia sobre e nas acdes escolares;
e pratica pedagdgica da institui¢do e qualidade de ensino;
e criagdo de novas vagas para educadores e funciondrios;
e plano de carreira para os educadores;
e gestdo democrdtica da instituicao.

Os temas destacados foram desde aspectos referentes a infraestrutura de
recursos humanos para o funcionamento da escola, passando por pontos diretamente ligados ao
modelo de gestdo, seja na sua visdao geral ou nos seus componentes politicos, até aspectos
pedagégicos e diddticos da instituicdo, apontando normalmente para avaliacdo, reflexdo e
redirecionamentos.

Para melhor compreender e discutir os conteidos dos documentos, os diferentes
temas e conteddos foram agrupados em quatro tépicos que serdo analisados a seguir: papel da
Escola; relacao Escola e Faculdade; aspectos didatico-pedagdgicos; visdo de gestao, participagao

e gestdo democrdtica.
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5.2.2.1 Papel da Escola

Entre os candidatos apareceu comumente um destaque em referéncia a
qualidade e a importancia da Escola comparada as demais unidades de educacdo badsica,
chamando atencdo ao relevante servigo prestado por ela e a reconhecida qualidade de suas agdes
ao longo de sua historia. Alguns frisaram a existéncia da institui¢do, superior a cinquenta anos, €
sua exceléncia em educacgdo bdésica.

Segundo alguns candidatos, a Escola surgiu como local privilegiado para
receber estagidrios dos diferentes cursos da Faculdade. O atendimento aos estagidrios era visto
como uma contribui¢do ao trabalho dos profissionais escolares. Esses futuros professores seriam
um “sangue novo” para as dindmicas de aula, enquanto os educadores teriam papel de destaque
na formacao daqueles como futuros profissionais, fosse por meio das observagdes de sala de aula
ou dos encontros entre educadores e estagiarios. Alguns candidatos afirmaram que “dessa pratica
poderiam surgir projetos inovadores a serem divulgados nas redes de ensino”. Tais experiéncias
apareceram como algo a ser mantido e ampliado.

Nas cartas de intencdes, apontaram-se os diferenciais da EA em relagdo as
demais escolas e a necessidade de valoriza-los. Algumas delas avaliaram que, apesar disso, a
instituicdo pouco divulgava suas experiéncias, sendo timida a sua contribuicdo para outras
escolas. Nas palavras de dois dos candidatos, “ainda ¢ muito timida a contribui¢do da instituicao
para outras escolas das redes publicas, menor ainda o contato com experi€ncias de outras escolas
da mesma natureza” (FEUSP, 2010).

Destarte, o diferencial e a importancia da escola estariam no seu papel na rede
publica, mas também na integracdo com outras escolas universitdrias do pais, apresentada como
algo deficitario naquele momento.

Outra chapa, em consulta posterior, afirmou, em sua carta de intengdes, que
uma das caracteristicas mais significativas e importantes da instituicdo estava na diversidade dos
alunos. De acordo com ela, “o reconhecimento da diversidade levava a crer na existéncia de

diversos interesses, expectativas e necessidades de formagao escolar dos alunos” (FEUSP, 2010).
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Os candidatos afirmavam, ainda, que a escola deveria proporcionar as condicdes necessdrias para
a criacdo e o desenvolvimento de projetos que tornariam o aluno um cidaddo consciente dos
problemas sociais e disposto a atuar na elaboracdo de propostas de intervengdo para a resolucao
dos problemas. Uma das metas da instituicdo deveria ser a valoriza¢ido do protagonismo juvenil e
do trabalho voluntério.

O mesmo documento defendia a necessidade de valorizar o conhecimento e de
fomentar o envolvimento dos alunos em eventos de producio de conhecimento escolar, devendo
a escola divulgar modalidades de cursos técnicos para a insercdo do estudante no mercado de
trabalho. Para os candidatos da mencionada chapa, uma educacdo escolar completa76 deveria
contemplar a formacdo para a cidadania, para o mercado de trabalho e para a continuidade dos
estudos, além da orientacdo acerca de processos seletivos e de diferentes possibilidades de
INgresso no ensino Superior.

A chapa candidata em 2007 afirmou que a Escola deveria ser referéncia ndo
somente nas questdes ligadas aos procedimentos metodolégicos de ensino como também nas
experiéncias de gestdo escolar vinculada 2 participacio da comunidade’’. Na carta de intengdes
dessa chapa, o contato com as demais escolas da rede publica apareceu como importante
contribuicao para a formagdo dos educadores e alunos da institui¢do, permitindo a insercdo dos
educadores nos processos de formacgao continuada e a sua socializacdo com professores da rede,
além de projetos de inser¢do dos alunos da EA nas escolas da rede publica. O documento
apontava também para a necessidade de divulgacdo de alguns programas da institui¢ao para as
demais escolas publicas, destacando os de prevencdo ao uso de drogas e élcool, de iniciacdo
cientifica, educacdo ambiental e outros.

As candidatas de 2009 destacaram que o papel de uma escola seria o de
propiciar aos seus alunos possibilidades de desenvolvimento cognitivo e social no mundo em que
atuam, e que esse papel deveria ser realizado “de maneira inovadora e criativa na apresentagao de
suas propostas pedagogicas e na sua execucao”. Para as candidatas, uma escola de aplicacao

“deveria ser centro de pesquisa e produ¢ao de conhecimento que servira de inspiracdo para outras

% A referéncia a formacdo escolar completa encontra-se na carta de intengdes dos referidos candidatos de uma das
chapas que concorreram em 2005.

70 tema ser4 trabalhado na secdo que tratard da visdo de gestdo democritica que aparece nas cartas de intengdes dos
candidatos.
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institui¢des educativas” (FEUSP, 2010).

Para os candidatos de 2010, era necessério reconhecer a historia da institui¢ao e
seu pertencimento a Faculdade e a Universidade, dando a EA uma responsabilidade para com as
demais escolas. Era necessdria a discussdo coletiva voltada para o sentido publico de ser Escola
Universitdria.

Nas cartas de intengdo, pareceu unanime o destaque a situagdo privilegiada da
Escola, embora elas ndo apresentassem justificativas para esse destaque. Em muitas delas, era
relevante a instituicdo seu papel junto as redes publicas de ensino. Todavia, em diferentes
documentos, houve mencdo ao fraco desempenho em relacdo a esse papel. Segundo os
candidatos, a instituicdo ndo estaria, nos ultimos anos, cumprindo com o seu objetivo de divulgar
suas experiéncias inovadoras. Nenhum deles negou que a EA viesse desenvolvendo experiéncias
inovadoras, sendo que o problema, até entdo, repousaria na falta de publicidade e socializacdo
dessas experiéncias.

Nao houve, em nenhum dos documentos, negacdo do papel da Escola como
centro de divulgacdo de experiéncias, de exceléncia e inovagdo. Esse aspecto, alids, foi
valorizado nas cartas como o que distinguia a institui¢do. Chamar aten¢do ao aspecto, considerar
a escola distinta e realcar essa distingdo tornavam especiais os professores da institui¢do,
confirmava uma histéria de exceléncia e exaltava a propria funcdo de Direcdo a qual os autores
das cartas se apresentavam como candidatos.

Destarte, ndo houve, apesar dos elementos distintivos, interesse dos candidatos
em descaracterizar a instituicio como escola publica. Todos foram unissonos em afirmar seu
pertencimento a rede publica, porém em uma escola diferenciada.

A existéncia e a diferenciacdo da escola estariam aliadas ao seu papel junto aos
estagiarios, futuros profissionais da educagdo. Caberia aos profissionais da EA a participagdo no
processo de formacgdo dos futuros professores, possibilitando o acesso de estagidrios as
experiéncias de ensino daquela escola. Essa participacdo foi apresentada como um dos elementos
de diferenciacdo dos profissionais da EA em rela¢do aos demais educadores das redes publicas.

Em uma das cartas, a Escola de Aplicacdo foi apontada como centro de
pesquisa e producdo de conhecimento a inspirar outras instituicdes, e fazia-se questdo de

informar nao ser no sentido de um laboratorio.
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O papel da EA na formagdo de alunos ndo mereceu o mesmo destaque em todos
os documentos. Quando mencionado, o processo educativo foi tomado como voltado a formacao
para o trabalho, para o ensino superior, atendendo a diversidade da comunidade atendida. Nao
seriam os objetivos de formagdo que distinguiriam a institui¢do; a distingdo estaria na
heterogeneidade da comunidade, dos alunos atendidos. A diversidade do corpo discente apareceu
como grande desafio e as respostas a diversidade fariam parte do conjunto de experiéncias a
serem divulgadas.

No ultimo processo de consulta, os candidatos, de forma inédita, formularam
um desafio de discutir o sentido publico de ser escola de aplicacdo, até o momento nao
expressado da mesma forma por outros candidatos. Nao apareceu, na carta, a explicitacdo do que

seria esse sentido, tampouco o entendimento que os candidatos tinham dele.

5.2.2.2 Relacao entre a Escola de Aplicacao e a Faculdade de Educacao

Do total de cartas analisadas, oito fizeram mencdo a relacdo da Faculdade com
a Escola e ao papel da Escola na Unidade Universitdria ou na prépria Universidade. Essa relacio
pareceu merecer a atencdo de boa parte dos candidatos, ja que poderia servir de resposta ou
mensagem ao segmento dos docentes, embora estes tenham representado sempre o menor colégio
de votantes, mesmo que, em numeros absolutos, ele tenha sido maior que o de educadores e
funciondrios da EA.

No primeiro processo de consulta, em 1998, uma das candidatas afirmou pensar
em atuar tendo sempre em vista a mdxima integracdo entre a Escola de Aplicacdo e os demais
departamentos da Faculdade de Educacgdo, atuando como agente catalisador. Em sua carta de
quatro pardgrafos, um deles foi dedicado ao tema e os demais a apresentacdo pessoal e ao seu
interesse ao cargo. Os outros dois candidatos também fizeram questdo de tratar do assunto,
comprometendo-se a ajudar a manter e aperfeicoar as relacdes com a FEUSP.

Aparentemente o tema era foco de debate naquele ano e representava o aspecto

central a ser debatido pelos candidatos, superando, pelo menos na apresentacdo do documento em
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analise, outros temas.

Em 2000, a candidata a Direcdo chamou atencdo para a necessidade de
reestruturar a pritica de estdgios, buscando integrd-la ao projeto pedagdgico da Escola e
contribuir para a definicdo das novas propostas de estdgio da Faculdade. A necessidade de nova
estruturacdo indicou que o modelo em vigor ndo atendia as necessidades, pelo menos na
avaliacdo da candidata, pois estaria dissociado do projeto pedagdgico, além de ser pauta na
propria institui¢do de ensino superior.

Um dos principais elementos de distingdo da Escola de Aplicagdo apareceu
como debate na carta da candidata: a participacdo da escola de educagdo bdsica na formacao dos
futuros professores.

Em seu protocolo de inten¢des, um dos candidatos a Vice-direcao afirmou que
envidaria esfor¢os para a manutencdo da parceria produtiva entre a Escola e a Faculdade, tendo
ficado evidente, nos dltimos anos, o apoio incondicional da Direcdo da Faculdade a Escola, o que
teria resultado em melhorias concretas, seja na contratacdo de funciondrios, na criagdo de novas
vagas, na interacdo de pesquisadores e na cordialidade entre os funciondrios. A relagdo j4 era,
pois, satisfatoria e o candidato propunha a sua manutencao.

Outro candidato a Vice-dire¢do, no mesmo pleito, iniciou sua carta tratando da
Faculdade de Educacdo. Para ele, a orientacdo de alguns professores da FEUSP vinha
enriquecendo a pratica de trabalho da escola, de modo que essa relacdo, respeitadas a autonomia
e as especificidades da Escola de Aplicagdo, deveria ser reforcada e ampliada. Portanto, também
para esse candidato, ja havia uma relagcdo, cabendo amplia-la e refor¢d-la, deixando claro que a
orientacdo era de alguns professores, nao de todos nem de muitos.

Em 2003, na carta de intencdes da chapa candidata, apareceu como destaque o
estreitamento das relagdes entre as duas casas, o qual deveria contribuir para o aprimoramento da
préatica pedagdgica. Os candidatos afirmavam que a Escola também tinha grande valor para a
Faculdade e mencionavam, como a carta anterior, a necessidade do respeito a autonomia e as
especificidades da Escola.

Em 2005, quando houve disputa entre duas chapas, uma delas reservou a
discussdo a um tépico intitulado “O Projeto Pedagdgico e a Faculdade de Educagdo”, apontando

para a necessidade de discussdao dos fundamentos da Proposta Pedagdgica, com a participacio
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efetiva da Faculdade de Educagdo no processo. Essa mesma chapa propunha recuperar algo que
ndo estava ocorrendo, apesar de constante no Regimento: o encaminhamento do Projeto
Pedagégico a FEUSP para andlise, avaliacdo e ponderacdes.

A chapa 2, candidata em 2005, sugeria maior aproximacao entre a Escola e a
Faculdade, o que poderia contribuir efetivamente, por exemplo, na criacao de espagos destinados
a Escola nos eventos cientificos e académicos promovidos pela Faculdade, com incentivo a maior
participacao dos professores da Escola. Defendia, ainda, o didlogo entre as duas casas na busca
de condi¢des para a manutencdo e a melhoria da infraestrutura. Esses candidatos nao
demonstraram, a0 menos no seu documento, preocupacao com questoes relacionadas a autonomia
e as especificidades da Escola de Aplicacdo. A aproximacido com a Faculdade estaria no seu
papel de mantenedora e na abertura de espagos para a participa¢do académica dos educadores da
Escola.

Em 2007, a tunica chapa inscrita restringiu, no documento, a atuacdo da
Faculdade de Educagdo as demandas quanto ao espago fisico.

No processo de consulta seguinte, em 2009, as candidatas se referiram a uma
demanda da comunidade escolar de estreitamento dos vinculos com a Faculdade. De acordo com
a carta de intencdes, os pesquisadores e laboratérios de pesquisa deveriam contribuir
efetivamente para as reflexdes sobre as praticas escolares, devendo a Escola também dar sua
contribuicao por meio de trocas de experiéncia e pesquisa entre os profissionais das duas casas e
da formacdo inicial dos alunos da graduacao.

Em 2010, os candidatos destacaram a necessidade do reconhecimento da Escola
de seu pertencimento a Faculdade, do resgate do processo de avaliacdo indicado pela
Congregacdo da FEUSP, da proposi¢do de debates conjuntos sobre questdes do cotidiano escolar,
do incentivo aos projetos de estdgios integrados e da participacdo dos docentes da Faculdade nas

atividades de contraturno na Escola.

5.2.2.3 Aspectos didatico-pedagdgicos

Aspectos didético-pedagdgicos fazem referéncia aos elementos diretamente

relacionados ao processo de ensino-aprendizagem empreendido nos diferentes momentos
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didéticos, tais como: aulas regulares, atividades de recuperacdo e reforco, projetos temdticos,
atividades diversas de contraturno. A andlise dos documentos apresentados pelos candidatos
identificou, em alguns, a abordagem desses aspectos de diferentes formas e enfoques. Como as
cartas de intengdes ndo possuiam modelo especifico para todos os candidatos, sua abordagem
dependeu de cada uma das candidaturas.

Sendo um dos principais papéis da institui¢do escolar que se apresentam nos
objetivos institucionais expostos no Regimento Escolar’®, julga-se importante verificar e
compreender como os candidatos, ao longo do periodo estudado, referiram-se aos processos e
procedimentos levados a cabo pelos diversos agentes escolares.

A primeira experiéncia de consulta a comunidade para a escolha dos integrantes
da equipe gestora nio ofereceu nenhum indicativo a respeito. Os trés documentos dos candidatos
de 1998 ndo fizeram nenhuma referéncia aos aspectos didatico-pedagdgicos, com excecdo a
referéncia elogiosa a escola como campo de exceléncia de praticas.

A partir de 2000, as cartas de inten¢do ja demonstravam problematizacdes dos
aspectos relacionados aos processos de ensino-aprendizagem, tornando-se quase uma constante
nos documentos que se seguiram.

Naquele ano, a candidata a Direcdo, ou melhor, a reconducdo a funcdo que
ocupava desde 1998, escreveu como meta: “aprimoramento da qualidade da educagao, por meio
de acdes que possibilitem o éxito do sistema organizado em ciclos de progressdao continuada”
(FEUSP, 2010).

A abordagem indicou que a candidata se comprometia a se concentrar no que
chamou de “aprimoramento da qualidade da educagdo”. Dois anos apds sua primeira candidatura,
apresentou em sua carta, como segunda meta, a preocupag¢do com o tema, porém circunscreveu as
acoes naquilo que poderia possibilitar o €xito do sistema de ciclos de progressdo continuada,
novidade implantada pelo Regimento de 1998.

Um dos candidatos a Vice-direcdo, no mesmo ano, nao fez abordagem direta a
questao; seu compromisso foi “buscar parceiros para desenvolver iniciativas que comegam a ser

esbocadas e praticadas na EA, qual seja, possibilitar aos alunos uma primeira capacitacao

® O Regimento Escolar, na alinea I, do artigo 3.° do Capitulo II, estabelece como objetivo da EA: “proporcionar
escolaridade de Ensino Fundamental e Médio, assegurando ao educando a formag¢do comum indispensdvel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (p. 2).

182



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

profissional” (FEUSP, 2010). Nao se tratava de rever as praticas didaticas escolares, muito menos
de refletir sobre elas ou discuti-las; a preocupacdo repousava no incentivo as iniciativas ja em
vigor ligadas ao ensino profissional.

O segundo candidato a Vice-direcdo estabeleceu como intencdo dinamizar a
discussdao do Projeto Pedagégico, sendo essa a primeira vez em que o termo apareceu nas cartas
de intencdes dos candidatos. Todavia a questdo foi abordada de forma genérica, ndo havendo
referéncia as agdes didaticas. Mais a frente, o candidato afirmou: “Todos ndés queremos um
Ensino de Qualidade” para nossa escola, precisamos, portanto, discutir que ensino € este. Toda
a comunidade deve participar da definicdo, para percebermos quais as reais necessidades e
expectativas da comunidade”. Pardgrafos antes, o candidato havia escrito: “As funcdes de
Orientador Educacional, Coordenador Pedagdgico, Vice-Diretor e Diretor sao fundamentais para
o exercicio de um Ensino de Qualidade” (FEUSP, 2010).

Na conclusdo da carta, esse candidato retomou a expressio “educagdo de
qualidade”, ao indicar alguns principios que norteariam a sua busca. Dos trinta pardgrafos do
documento, trés deles fizeram alusdo a mesma, demonstrando ser essa uma preocupacdo € um
compromisso daquele profissional. Ele colocou em debate a qualidade das agdes educativas
empreendidas pela instituicdo, mas ndo a definiu, afirmando apenas que ela deveria constituir
uma discussio institucional do ensino que se pretendia, sendo para isso fundamental a percepcao
das necessidades e expectativas daquela comunidade.

O pleito seguinte (2001) contou com a inscri¢do de uma chapa unica. Nele, um
dos candidatos a Vice-dire¢cdao em 2000 apresentava-se como candidato a Dire¢do, compondo a
chapa com outro educador da casa. O primeiro paragrafo do texto de sua carta ja fazia referéncia
a necessidade de repensar e reestruturar a pratica pedagdgica, afirmando que, gracas a uma
infinidade de questdes que despertaram o interesse da comunidade da Escola de Aplicagdo, as
questdes pedagdgicas ndo apareciam como problema central, e fazendo questdo de afirmar que a
preocupacio com o problema ndo indicava uma definicao tnica de prética, de metodologia, pois
tratava-se de debater uma linha de objetivos pretendidos, o que se aproximou da defesa de Sartori
(1994), que defendeu como ponto crucial da democracia , o pluralismo € a crenca no valor da

diversidade.

"0 destaque foi dado pelo candidato, no texto, nas trés vezes em que faz referéncia a ensino ou a educacio de
qualidade.
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Em seguida, a carta destacava que o plano escolar ji4 era uma realidade
documental na unidade, porém deveria tornar-se real nas atividades de sala de aula e era
necessdrio clarear onde a escola pretendia chegar com os diferentes ciclos de escolaridade, e
afirmava que o trabalho educativo ocorria em todas as relacdes e ambientes escolares, sendo que
todos os profissionais da instituicdo possuiam funcdo educativa. A ultima referéncia a questdo no

documento foi a indicacdo de principios que deveriam nortear a busca da educagdo de qualidade.

Acodes relacionadas a qualidade do trabalho educativo da instituicao
historicamente conhecida como de exceléncia, passaram a compor as inten¢des desse candidato.
A abordagem pertinente indicava que o tratamento pedagdgico ndo estava, pelo menos para ele,
adequado e dispensando o debate, sendo necessério encontrar definicdes comuns e caminhos
coletivos para o problema. Essa chapa obteve 87% do total de votos, se for considerada a reflexdao
de Sartori (1994), pode-se qualificar o resultado como uma maioria qualificada.

Em 2003, a mesma chapa apresentou-se para a recondugdo as fungdes e obteve
nesse ano mais de 70% do total de votos, mantendo uma maioria qualificada. Em sua carta, dessa
vez, iniciou apresentando as func¢des da Dire¢do, fazendo uma espécie de prestacao de contas do

mandato anterior. Na segunda pigina do documento, afirmavam:
Nao podemos negar que muito ainda falta fazer, ainda se faz necessdrio dar continuidade a
reflexdo da pratica pedagégica, das questdes que afligem a escola, citando algumas: a
dificuldade de articular as diferentes 4reas, a implementacdo real de uma coordenagéo

pedagdgica; a caréncia de recursos humanos que aflige especialmente algumas areas [...]”

(FEUSP, 2010).

A referéncia a pratica pedagdgica reapareceu no documento na afirmagio de
que os espacos precisavam ser ocupados em vista da discussdo que se fazia a respeito dela e de
que tratar do assunto significava olhar para as necessidades dos atuais alunos e de suas familias,
de acordo com o que exigia o momento histérico, e criar um ambiente de trocas de experiéncias.

Para essa chapa, o tema ainda merecia destaque, apontava para a questdo
relacionada a dificuldade de articulagdo entre as dreas do conhecimento, a auséncia de
coordenagdo pedagdgica e a caréncia de recursos humanos. A institui¢do, que até entdo aparecia

como privilegiada, também possuia problemas, que seriam os entraves objetivos da caréncia de
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recursos humanos.

Nessa carta foi retomada a necessidade de perceber a comunidade atendida e de
buscar respostas de qualidade adequadas a ela, conforme levantado no documento de 2001. Para
o segundo mandato, os candidatos avaliaram suas agdes, afirmando ter contribuido para
profundas mudancas no cotidiano escolar, porém reconhecendo que restava muito ainda por

fazer.

Em 2005, as duas chapas inscritas no processo continuaram referindo-se ao
tema, surgindo abordagem de questdes objetivas acerca do processo de ensino-aprendizagem e
dos aspectos cognitivos.

A chapa 1 dedicou um tépico do seu texto para tratar do Projeto Pedagdgico.
Além de apontar para a ndo identificacdo de alguns profissionais da Escola com o documento,
sugeria nova elaboracdo do Projeto com a participagdo da mantenedora. No tdpico seguinte,
afirmava ser necessdrio aos educadores o estudo sobre aspectos tedricos relacionados a
aprendizagem e a definicdo de diretrizes de ensino e aprendizagem especificos para as dreas do
conhecimento, defendendo a revisdo e a reorganizacdo do curriculo com o trabalho dos
coordenadores de 4rea.

O documento dessa chapa prosseguiu com a proposta de ampliagdo da chamada
sala de acompanhamento escolar, espaco destinado ao atendimento de criancgas que apresentavam
severa dificuldade de aprendizagem, mencionando a urgéncia de uma politica de educagdo
inclusiva, tendo em vista a heterogeneidade do grupo atendido pela Escola de Aplicacao.

No pleito de 2005, duas chapas se candidataram e surgiu, pela primeira vez nas
cartas de inten¢des dos candidatos, a abordagem de um aspecto especifico da aprendizagem. Uma
das chapas apresentou um tdpico para a discussdo da reestruturacdo do trabalho com leitura e
producdo de texto. Esse trabalho preocupava pais e educadores, recebendo criticas de diferentes
segmentos, de modo que os candidatos propunham uma avaliacdo cuidadosa e profunda do
trabalho realizado na Escola, seguido de uma definicao de acdes que melhorassem os resultados.

Dessa vez, de forma direta e assertiva, além da explicitacdo clara da existéncia
de alunos que nao vinham aprendendo, estabelecia-se a necessidade de revisdo das metas de
aprendizagem e retomada a necessidade de revisdo das praticas. A propalada heterogeneidade dos

alunos foi tratada como algo que ndo vinha recebendo o tratamento adequado. Pela primeira vez,
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tratou-se, em carta de intencdes, de um assunto em voga nas discussdoes educacionais: a
implantacido de uma educacdo inclusiva.

Os temas pertinentes foram citados, algumas pistas de tratamento do assunto
foram indicadas, sem que houvesse, no entanto, um tratamento mais aprofundado de cada um
deles. As cartas pareceram cumprir a fun¢do de identificar algumas preocupagdes e de apontar
alguns dos compromissos de gestao dos candidatos,

A segunda chapa inscrita naquele ano ndo organizou sua carta de intengdes da
mesma forma, ndo apresentou topicos e, de forma corrida, fez suas observacdes. Sugeriu o
“incentivo a implementacdo de atividades que visassem o desenvolvimento de habilidades
motoras dos alunos, exemplificando com a confeccdo de objetos produzidos pela cultura
brasileira nas suas diferentes manifestagdes artisticas” (FEUSP, 2010).

A referéncia aos aspectos pedagdgicos reapareceu, nessa carta, quando se tratou
da valoriza¢do do conhecimento, do fomento ao envolvimento dos alunos e do trabalho voltado a
formacdo da cidadania e do desenvolvimento profissional. A escola, segundo o documento,
deveria dar todas as condi¢Oes para que seus profissionais desenvolvessem suas funcoes.

Diferentemente da outra chapa inscrita no mesmo pleito, esta nao indicou
problema especifico relacionado aos aspectos didético-pedagdgicos. Em referéncia aos
educadores, deu a entender que faltavam condi¢des adequadas para que eles desenvolvessem seu
trabalho, sem, em momento algum, levantar alguma critica ou erro na execugdo do trabalho
didético-pedagdgico.

Essa foi a chapa vencedora, que recebeu quase 70% dos votos das familias e
51% dos votos dos educadores, mas que ndo teve a maioria entre os docentes da FEUSP.

Em 2007, a carta de intencdes da chapa tunica apresentou alguns topicos
relacionados aos aspectos diddtico-pedagdgicos. Inicialmente, houve a mencdo em item
especifico a necessidade de avaliar o trabalho escolar por meio de “processo sério, aberto e
consistente de avaliacdo; sem receio que seus antagonismos aparecam e suas dificuldades
tornem-se publicas para sua comunidade” (FEUSP, 2010).

O proximo topico do texto, intitulado “Regimento Escolar e Qualidade de
Ensino”, mencionou a dificuldade escolar em trabalhar com a heterogeneidade social e cultural

da comunidade, criando casos de exclusdo velada, sem que fossem encontradas solugdes.
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A critica ao trabalho realizado pela Escola apareceu de forma direta,
identificando as discussdes acerca da qualidade do trabalho escolar como multifacetadas e
conflituosas. Os candidatos pareceram fazer questdo de aludir aos possiveis antagonismos e
conflitos existentes na instituicdo. Afirmaram que se faziam necessarias agdes de curto, médio e
longo prazos para o enfrentamento dos problemas e que a busca de efetiva educagdo de qualidade
deveria ser feita por meio do acesso ao conhecimento, que para eles era a fundamental.

Mais um tépico foi dedicado a aspectos relacionados a problemdtica das
praticas pedagogicas. A proposta era de revisdo dessas prdticas, com a revisdo do curriculo e
estudos tedricos por parte dos profissionais da casa, carecendo de uma real formagao em servico.
A reflexdo sugeria a necessidade da formacdo continuada dos educadores, apontando para
dificuldades no trabalho pedagdgico e para conflitos e antagonismos existentes no interior da
instituicdo. Chapa tnica, os candidatos foram eleitos, porém 41% dos educadores e funcionérios
votaram em branco ou anularam seus votos.

No préximo processo de consulta (2009), o tom da carta de intengdes das
candidatas daquele pleito ndo foi o mesmo que o da anterior. O documento, na primeira mengao a
aspectos de natureza pedagdgica, apresentou o papel geral da escola de educacdo bésica: o
desenvolvimento cognitivo dos alunos que considerasse os diferentes ritmos de aprendizagem,
com uma redacdo muito semelhante a que aparece em documentos oficiais sobre a matéria. Citou
que a Escola vinha realizando a revisdo de suas préticas a partir da elaboracdo do relatério do
Conselho Gestor*®. O compromisso da chapa foi afirmado como sendo o da construcdo da
identidade da Escola de Aplicagdo e das transformacdes que a instituicdo merecia.

O tom claramente nao foi o mesmo da chapa de 2007: eventuais problemas nio
foram denunciados com a mesma cor de tinta e, se existiam, jd vinham sendo tratados. Aquela
situacdo de conflitos e antagonismos citada na consulta anterior pareceu nio existir ou, pelo
menos, ndo preocupar mais.

Em 2010, os dois educadores inscritos para o pleito, apés um texto de abertura,
com apresentacdo e comprometimentos genéricos, indicaram alguns pontos que seriam suas
propostas. Dos vinte e sete pontos tratados, nenhum indicava ocorréncia objetiva de problemas de

natureza pedagdgica; entretanto nove deles puderam ser identificados como relacionados aos

%0 A existéncia, objetivos e a¢des do Conselho Gestor serdo discutidos em capitulo seguinte deste trabalho.
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aspectos didatico-pedagdgicos.

A carta de intencdes retomava a necessidade de discussdo coletiva do Projeto
Politico Pedagdgico, mas ndo fazia referéncia a um efetivo projeto, o que poderia dar a entender
que o existente ndo era efetivo. Era necessdrio valorizar a especificidade do trabalho pedagdgico
das professoras e professores, propor debates sobre temas relacionados ao cotidiano escolar,
ampliar os projetos de contraturno, dar condi¢des de trabalho as professoras das séries iniciais,
viabilizar o acompanhamento dos alunos com dificuldade de aprendizagem, pensar em agdes que
amenizassem a passagem dos alunos entre os diferentes ciclos, aproximar os alunos do Ensino
Médio dos exames vestibulares e de avaliacdo externa e dar prosseguimento ao processo de

verticalizac@o do curriculo escolar.

Nenhuma dendncia foi apresentada no documento que sugeria agOes de
continuidade e a necessidade de oferecer aos educadores as condicdes adequadas para que

desenvolvessem seu trabalho.

5.2.2.4 Visao de gestao, participacao e gestao democratica

Fundamental neste trabalho foi identificar como os candidatos definiram o
papel dos gestores escolares. Boa parte dos documentos fez menc¢do a gestdo democratica da
Escola e destacou a participacdo como caminho necessario a gestao do cotidiano escolar.

Alguns aspectos foram quase unanimemente apresentados nas cartas de
intencdo, fossem eles referentes a gestdo escolar ou ao seu aspecto democritico, o que nao
significa que ndo fossem identificadas diferengas entre os varios textos.

Dos treze documentos analisados, seis apresentaram com clareza a visao dos
candidatos sobre gestdo da escola e dois fizeram referéncia indireta aos papéis dos gestores.

Em 1998, a candidata a Direcdo afirmou que o compromisso deveria ser o de
orientar o trabalho visando a qualidade de ensino e promovendo a integracdo entre as casas € a

formacdo do corpo docente. Para essa professora, apesar da referéncia especifica a gestdao da
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Escola de Aplicacdo na integracdo com a Faculdade de Educacdo, dirigir era orientar o trabalho
docente e contribuir com a formac¢do dos educadores. A mesma candidata, quando se apresentou
para a reconducdao em 2000, afirmou que seu compromisso seria com a consolidacdo dos
objetivos institucionais para o constante aprimoramento da educacdo oferecida aos alunos. No
segundo processo no qual se inscrevia, ela ndo assumiu a fungdo de definir os objetivos, mas a de
contribuir para a consolidacdo das metas.

Um dos candidatos a Vice-diretor em 2000 afirmou ndo ser possivel estabelecer
uma proposta de programa pelo fato de o ocupante do cargo dever compor com o diretor,
podendo apenas apresentar os seus principios. O mesmo candidato, em 2003, compondo chapa
para a direcdo, escreveu que a direcdo deveria buscar o constante didlogo com todos os

segmentos e, em 2005, em nova chapa, escreveu:

[...] ndo cabe a qualquer direc¢do desta instituicdo implantar e implementar propostas pessoais. A

N

direcdo deve, no maximo, propO-las a comunidade e, em ultima instincia, ao Conselho de
Escola. [...]. A direcdo cabe também captar os anseios, desejos e necessidades; buscando

respostas que procurem resolver ou encaminhar demandas (FEUSP, 2010).

Mais a frente, nesse mesmo documento, ele informou que a avaliacdo do
trabalho do gestor deveria ser uma constante no cotidiano escolar.

Para os candidatos, o papel do gestor apareceu como possibilitador de
discussdes, devendo ele propor solugdes e alternativas a comunidade que, através dos colegiados,
faria a tomada de decisoes, além de estar atenta as demandas e anseios coletivos.

Em 2005, uma das chapas escreveu:

“Dirigir uma escola envolve desafios de diferentes naturezas, considerando a diversidade de
expectativas e a complexidade inerente ao processo de formacdo dos educandos. A elaboragao
de um plano de gestdo escolar para o periodo, fruto de uma discussdo com os vérios segmentos
que compdem a comunidade escolar, tem a fun¢do de organizar e nortear a vida escolar,

tornando claros objetivos e metas a serem alcangados” (FEUSP, 2010).

Os candidatos se colocaram como participantes da discussdo e defini¢do do

plano, porém foi mantido o cardter de discussdo como componente-chave para a defini¢do; os
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gestores deveriam participar da definicdo, e nao fazé-la unilateralmente.
Tais caracteristicas foram mantidas em documentos de outros candidatos nos

anos seguintes. Em 2007, candidatos que ja haviam passado pela direcdo da unidade, escreveram:

Este documento® ndo é um conjunto de propostas a serem implantadas caso sejamos escolhidos

e indicados a gestdo da Escola no periodo. As caracteristicas da Escola de Aplicacdo inseridas

N

em um projeto que pretende transformar sua gestdo voltada a participacdo da comunidade
através, principalmente, de colegiados representativos que assumem fungdes deliberativas,
impedem que a maioria das decisdes seja tomada unilateralmente [...]. Entretanto, a Direcdo
ocupa um papel importante no sentido de possibilitar que algumas discussdes sejam
efetivamente feitas, de nao esconder as mazelas do seu cotidiano e assumir com
responsabilidade, transparéncia e conducido democratica a gestdo do cotidiano escolar (FEUSP,

2010).

Mais a frente, eles afirmaram que o papel dos gestores de uma escola publica
era gerenciar discussdes entre os diferentes segmentos da comunidade para diagnosticar
necessidades e estabelecer metas e objetivos. Os objetivos dos gestores deveriam surgir das
avaliacdes de todos os segmentos e ndo apenas das impressoes de dois profissionais. Destacaram-
se assim, aos gestores, a dificil tarefa de despir de suas eventuais posi¢des para pOr em pratica
aquilo que fosse definido pelo colegiado, assumindo eles, talvez, a funcdo de aplicar decisdes
coletivamente construidas.

A prépria visdo de gestdo dos candidatos aproximava-se dos componentes
democraticos da gestdo escolar. Havia a preocupacdo constante de assumirem papel de
colaboradores do processo coletivo de discussdes e decisdes, demonstrando estarem preparados
para levar a cabo as deliberacdes da comunidade e do colegiado. Em alguns momentos, a imagem
era de uma republica que misturava momentos de decisdo direta e outros de procedimentos
representativos de deliberacdes, nos quais os gestores gerenciavam as discussdes e implantavam
as acOes definidas nas instancias. O entendimento dos candidatos pareceu assegurar o que Dahl
(2005) destacou como fundamento do regime de participagdo e competi¢cao que as metas fossem
estabelecidas através do processo democratico, de acordo com procedimentos democraticos.

Gerir a Escola de Aplicacdo, se analisadas as cartas de inten¢des, parecia nao

#1 Os candidatos estdo se referindo 2 carta de intencdes que naquele momento apresentavam a comunidade.
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atender a outros procedimentos se nio aqueles de respeito aos colegiados.

Em 2009, as candidatas deixaram claro que teriam disposicdo de receber
reflexdes e contribui¢gdes de todos os segmentos, no intuito de construir um espacgo de qualidade.
Desejavam que as relacdes entre os individuos e segmentos fossem pautadas pela transparéncia,
cordialidade e, acima de tudo, profissionalismo, de forma a garantir ambiente sauddvel de
convivéncia. Dessa vez, ndo pareceu terem retirado o poder de decisdo dos gestores, ou seja, elas
iriam ouvir as contribui¢des, mas também ndo diziam se as decisdes caberiam a dire¢cdo com a
mesma transparéncia a qual se referiram. Talvez, em momento de campanha, ndo fosse
conveniente assumir tal posicao.

As mesmas candidatas fizeram, em suas cartas de intengdes, alusdes a chamada
gestdo democratica, regra regimental e constitucional de gestdo escolar, dizendo que deveria
compor 0s compromissos de todos.

Os candidatos de 2010 optaram, em sua carta, pela referéncia a gestdo
compartilhada, assumiram o compromisso de imprimir um cariter coletivo/compartilhado de
gestdo, ouvindo aspiragdes e expectativas, comprometidos com os interesses coletivos da
comunidade escolar e, também, com os objetivos e principios regulamentados nos documentos
oficiais. Intencionavam propor debates gerais temdticos sobre diferentes pontos, incluindo a
gestdo democratica da escola.

Aparentemente a propria gestdo democrética da escola era um tema que carecia
de debate e despertava o interesse da comunidade, justificando ser pauta no momento de
apresentacao de propostas durante a consulta a comunidade daquele ano.

Na mesma carta, outro compromisso era o de efetivar a participacdo dos
membros do Conselho de Escola como representantes em féruns bimestrais abertos a comunidade
escolar para a discussdo e priorizagdo de assuntos que deveriam ser pautas nas discussdes e
deliberagdes escolares. A politica de representacao foi assumida como componente de gestdo da
escola e dos procedimentos democraticos de condugao do cotidiano.

No processo anterior, a chapa inscrita ndo fez referéncia direta a gestdo
democratica, apesar de indiretamente transparecer a valorizacdo de seus componentes. Escrevera
que a parceria com os pais seria fundamental, que era necessdria a participacdo dos pais,

juntamente com os educadores, na formacgao dos filhos, comprometendo-se a buscar momentos
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de reflex@o que incentivassem a participagdo. Para as candidatas, a0 menos na carta de inten¢des,
a participagdo apareceu circunscrita a formagdo dos alunos, ndo havendo referéncia a participacao
mais ampla na gestdo institucional.

A expressdo gestdo democrdtica apareceu no documento apresentado pela

chapa Unica inscrita no processo de 2007, em que os candidatos escreveram:

Gestdo democratica ndo significa retirar da Dire¢do suas responsabilidades, ndo significa, no
nosso entendimento, furtar-se ao seu papel, tdo pouco elaborar discursos esvaziados que
procurem demonstrar uma falsa e impossivel neutralidade diante dos debates que se colocam,
ao contrdrio, necessita que posi¢des sejam assumidas, que principios sejam colocados, que

problematize posi¢des, experiéncias e decisdes (FEUSP, 2010).

O debate naquele ano aparentemente exigia dos gestores assumirem posi¢oes; a
explicitacdo dos compromissos transparecia que eles ndo seriam apenas espectadores, mas
atuantes no processo € que assumiriam papel ativo.

Os mesmo candidatos, em processo anterior (2003), haviam escrito:

Continuamos acreditando que o didlogo e a transparéncia devem ser principios que norteiam
nossas acdes. Porém, hoje, percebemos que a condugdo democrética significa também firmeza
no cumprimento das decisdes coletivas e dos papéis institucionais, ndo se trata apenas de
atender a vontade de um segmento, mas pensar na definicdo coletiva dos objetivos desta

institui¢do (FEUSP, 2010).

Além do compromisso com o didlogo e a transparéncia, havia uma
problematizacdo da conducdo democratica da gestdo, justificando, para os candidatos, a firmeza
no cumprimento das decisdes coletivas. O texto indicou que as vontades dos segmentos ndo eram
unissonas e, também, que havia possibilidade de conflito envolvendo diretamente a capacidade
gestora dos dirigentes. Nos dois pleitos referidos, as cartas desses candidatos transpareceram uma
percepcao de que a chamada condug¢do democritica ndo estaria ocorrendo repleta de
tranquilidade, de que os conflitos aconteciam e exigiam firmeza dos gestores. Ndo ficaram
esclarecidos quais seriam os conflitos nem qual era a firmeza necesséria.

Vale destacar que, em 2001, a mesma dupla de educadores se candidatou as
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funcdes gestoras, quando também deram destaque a gestdo democratica afirmando:

O didlogo, a transparéncia, a gestdo e a conducdo democratica dos rumos e metas da Escola de
Aplicacdio podem constituir um caminho valioso para atingirmos uma Educacio de
Qualidade®, que na nossa concepgio tem que ser definida por todos nés.

Falar de gestdo democratica significa partilhar decisdes, explorando possibilidades, respeitando
e expandindo limites. Significa buscar aliangas e parcerias para resolvermos os problemas da
Escola.

A gestdo democritica garante um Ensino de Melhor Qualidade, na medida em que a

comunidade pode participar da discussdo do processo pedagdgico (FEUSP, 2010: 114).

A defesa da gestdo democrdtica pelos candidatos muito se aproximava dos
argumentos de alguns estudiosos apresentados nos primeiros capitulos deste trabalho. Constituiria
caminho para alcancar a educagdo de melhor qualidade ao garantir a participagdo da comunidade
na discussio das questdes pedagdgicas. Na primeira edi¢do (2001), os educadores em referéncia,
ao tratarem da gestdo democrdtica, apresentaram apenas afirmacOes, aliando-as a outros
componentes como: o didlogo e a transparéncia. Gerir democraticamente seria partilhar decisoes,
explorar possibilidades, buscar aliancas e parcerias, ou ainda, como destacou Sartori (1994), era
necessario que todos dissessem gostar da democracia, independente de saber mais o que ela é,
podendo configurar o que o autor denominou de era da democracia confusa

Na carta de 2001, fizeram também referéncia a participacdo dos pais,
destacaram a necessidade de aperfeicoar os canais de participacdo, encarando alguns desafios

que, nas palavras dos candidatos, eram:

e identificar o que se espera dos pais;
e  prosseguir e aprimorar os canais de participacdo Familia-Escola;

e intensificar o didlogo APM-Direc¢do, garantindo a associagdo o seu “status” de orgdo

representativo;
e  definir os diferentes espagos de atuacio da familia e da escola;

e dar condigdes aos pais de refletirem sobre as propostas e metas pedagdgicas da Escola e

%2 Destaque dos autores.
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participarem constantemente da sua avaliacdo (FEUSP, 2010)

A alusido a participagdo das familias deu a impressao de que, em 2001, esse era
um importante ponto de debate, a relacdo com a escola poderia ndo ser tranquila, cabendo a
explicitagdo dos papéis. Nos objetivos, caberia a escola a defini¢do a ser dada aos pais.

As duas edicdes seguintes da carta de intengdes dos candidatos (2003 e 2007)
apresentaram outras problematizacdes e a gestdo democritica deixou de aparecer com a
tranquilidade com a qual fora referida em 2001. Os candidatos ndo abandonaram a defesa da
gestdo democratica, entretanto indicaram a necessidade de acgdes dos gestores que, no
entendimento deles, ndo poderiam ser anuladas. Pode-se considerar que eles estavam, nos
processos seguintes, procurando justificar a necessidade de tomada de posi¢cdes e de firmeza dos
gestores.

O debate proposto pelos candidatos pareceu considerar uma possivel, ou
alegada, dicotomia entre conducdo democratica e posicionamento dos dirigentes, assertividade e
postura firme. Nao pode ser desconsiderado que, em 2001, A Escola de Aplicacdo estava vivendo
sua terceira experiéncia em processos de consulta para a escolha dos dirigentes. Até aquele
momento, a gestdo democratica ndo havia composto os debates e as propostas dos candidatos.

Para uma das chapas inscritas na consulta de 2007, o debate parecia ser mais
tranquilo, a caracterizacdo da gestdo democratica estaria na existéncia de discussdes sobre as
necessidades para realizacdo do trabalho. O envolvimento das familias nos espagos para as
discussoes e decisOes referentes a vida escolar dos alunos era um dos componentes da gestdo
democratica. Mais uma vez a participac¢io apareceu circunscrita a vida escolar dos filhos.

Outra caracteristica da gestao foi apresentada como o didlogo dos gestores com
as instituicdes representativas de todos os segmentos, clara referéncia a defesa da politica de

representatividade na condug@o democratica da escola.
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6. A VISAO DE PAIS E PROFESSORES SOBRE A GESTAO DA ESCOLA
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6. A VISAO DE PAIS E PROFESSORES SOBRE A GESTAO DA ESCOLA

Com o objetivo de conhecer a avaliacdo que as familias e os educadores faziam
da gestdao da Escola de Aplicacdo, foram aplicados, em dezembro de 2010, questiondrios sobre o
tema para cada um desses segmentos.

Para Sartori (1994), nada € possivel sem um respeito genuino pelas opinides
dos concidaddos, ¢ fundamental que as opinides dos lideres se subordinem a elas. A
democratizacdo € formada por pelo menos duas dimensdes: contestacdo publica e direito de
participacao. Destarte, a visdo daqueles que constituem o conjunto, ou boa parte dele, dos sujeitos
do cotidiano escolar € imprescindivel no entendimento da gestdo e seus reais componentes

considerados democraticos.

6.1 As respostas dos pais

A opcao na aplicagdo dos questiondrios aos pais foi pela amostragem. Foram
selecionadas quatro familias de cada ano de escolaridade: duas que ja tivessem ocupado alguma
funcdo de representacdo nos colegiados institucionais e duas que ainda ndo havia exercido
nenhuma das funcdes. O instrumento foi enviado para 48 familias e iniciava com um pequeno
texto esclarecendo a pesquisa e seus objetivos. Um cuidado foi selecionar pais que tivessem
diferentes niveis de escolaridade. Retornaram 42 questiondrios respondidos, contemplando todos

os ciclos de escolaridade:
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TABELA 40
Numero de questionarios respondidos por ciclo
CICLO DE NUMERO DE QUESTIONARIOS
ESCOLARIDADE RESPONDIDOS
Fundamental 1 12
Fundamental 11 21
Ensino Médio 9

Fonte: Autoria Prépria

O instrumento era composto de trés questdes, sendo uma para resposta de
multipla escolha e duas para respostas discursivas.

A primeira questdo solicitava aos pais que avaliassem a gestdo da instituicao
como democritica ou ndo democrética. Foram dadas trés opcdes de respostas: sim, ndo e em
termos.

A questdo seguinte, discursiva, pedia que os pais justificassem a resposta
anterior, considerando o periodo em que o filho estava matriculado na escola. Na elaboracdo da
questao, buscou-se ndo conduzir as respostas de forma alguma.

A terceira e ultima questdo indagava quais caracteristicas eram julgadas
importantes para que um pai ou mae desempenhasse a fungdo de representacdo. Na elaboracdo de
todas as questdes, procurou-se oferecer uma redacao que facilitasse o entendimento dos pais dos
diferentes niveis de escolarizacdo, optando-se por questdes diretas que nao induzissem a algum
tipo de reflexdo.

Dentre as familias pesquisadas, a maioria respondeu considerar democréatica a

gestdo da Escola de Aplicacao:
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GRAFICO 15
Visao das familias sobre a gestao

Visado das familias sobre a gestio

asim

O 57,3% A

Oemitsrmaos

Do total dos 42 pesquisados que responderam ao questionario: 57,3%
responderam considerar democratica a gestdo da Escola; 28,6% responderam em termos; e 14,1%
responderam negativamente a questdo. Quando solicitado que justificassem a respostas, todos

apresentaram mais de um argumento. Foi respondido:
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QUADRO 1
Justificativas apresentadas pelos pais

todos tém direito a voz;

na medida do possivel, as sugestoes

dos pais sdo executadas;

atualmente hd um  movimento
favoravel pela democratizagdo da

gestao;

ha poucos momentos de vivéncia

democratica na instituicao;

ndo ha participacdo da comunidade,
apesar da existéncia do Conselho de

Escola;

somente (O] representantes

efetivamente participam das decisdes;

as reunides com os pais oferecem
apenas um contato com o trabalho de
sala aula, sem que haja possibilidades

reais de contribuic¢io dos pais;

ndo ha acesso ao projeto politico

pedagogico;

€ positivo 0s gestores serem

professores;

impera entre os funciondrios da
universidade uma visdo da escola

COmo Servico;

para a comunidade externa, a escola é

uma caridade;

o conselho gestor foi um dos poucos

momentos de didlogo;
existe elei¢do para diretor da escola;
ha participacdo dos pais;

¢ democrética desde que a Escola ndo

seja questionada;

ha uma confusido entre democracia e

liberdade;
alunos ndo tém limites;

faltam mecanismos adequados para

atender as reivindicacdes dos pais;
a democracia é de fachada;

hda momentos em que ha necessidade de

acdo, poder de direcao;

existe a possibilidade de todos votarem.
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As diferentes justificativas dos pais podem ser agrupadas da seguinte forma:

TABELA 41

Justificativas dos pais por avaliacdo

E DEMOCRATICA

NAO E
DEMOCRATICA

A DEMOCRACIA E
ILUSORIA

. todos tém direito a voz;

. na medida do possivel,
as sugestoes dos pais

sdo executadas;

. atualmente ha um
movimento favoravel
pela democratizacio da
gestao;

. € positivo os gestores

serem professores;

. existe elei¢do para
diretor da escola;
. ha participagdo dos

pais.

. h& poucos momentos

de vivéncia
democratica na

instituicdo;

. ndo ha participagdo da

comunidade apesar da
existéncia do Conselho

de Escola.

1. somente os representantes
efetivamente participam das
decisoes;

2. as reunides com oOs pais
oferecem apenas um contato
com o trabalho de sala aula,
sem que existam
possibilidades reais de

contribuicao dos pais;

(98]

. o conselho gestor foi um dos
poucos momentos de

dialogo;

NN

. € democrdtica desde que a

Escola ndo seja questionada;

5. ha uma confusio entre

democracia e liberdade;

(@)

. alunos nao tém limites;

\]

. faltam mecanismos
adequados para atender as
reivindicagdes dos pais;

8. a democracia € de fachada

9. impera entre os funciondrios
da universidade uma visdo

da escola como servigo;

10. para a comunidade externa, a

escola € uma caridade.
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Apesar de a maioria absoluta dos pais avaliar a gestdo da escola como
democrética, foram apresentados seis argumentos para a afirmacio, enquanto, se considerado que
os argumentos agrupados na segunda e terceira colunas indicam uma negativa, foram doze
argumentos apresentados em contraposi¢do a caracteristica democratica. O menor nimero dos
pais que negou ser democratica a gestao apresentou maior nimero de justificativas. Obviamente,
alguns argumentos apresentados pelos pais se repetiram:

e (09 pais argumentaram que todos tinham direito a voz;
e (06 justificaram haver participacdo das familias na gestdo da Escola;

e (6 alegaram que a possibilidade de eleger a direcdo e votar em diferentes

colegiados caracterizaria a gestdo como democrética.

Por outro lado, entre aqueles que negaram a caracterizacdo democrética para a
gestdo, somente a justificativa de que a gestdo era democrética até que a Escola ndo fosse
questionada repetiu-se em 05 questiondrios diferentes.

Os pais que responderam em termos utilizaram argumentos que, na realidade,
aproximaria suas respostas daqueles que negaram a gestdo democratica. Alguns relativizaram o
aspecto democratico informando que existiam algumas poucas experiéncias dessa natureza,
ficando, no entanto, as decisdes restritas a alguns.

Dentre os argumentos, houve um que expressava descontentamento com a
forma representativa da gestdo, alegando que somente os representantes participavam e obtinham
informacdes institucionais, ficando todos os demais alijados do processo.

Um dos questiondrios apresentou um argumento que pode ser entendido como
discordancia, ao menos relativa, com o modelo considerado democrético de gestao:

e existem momentos que hd a necessidade de a¢des, de um poder de direcao.

Apesar de o argumento, aparentemente, negar alguns aspectos positivos
indicados por outras familias, essa familia poderia estar indicando outro entendimento de
democratizacdo da gestdo escolar, aproximando-se da ideia de que era necessdrio aos gestores

agirem, atuarem em alguns processos.
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Os argumentos apresentados pelas familias podem ainda ser categorizados a

seguinte forma:

TABELA 42
Respostas dos pais por categoria

CATEGORIAS

RESPOSTAS DOS PAIS

De natureza

circunstancial

Participagdo como
definidora da gestao

democratica

Inexisténcia de
momentos € mecanismos

realmente democraticos

Disciplina em oposi¢ao a

gestdo democratica

Natureza do atendimento

escolar

no momento, h4 um movimento favoravel a democratizacio da

gestao

todos tém direito a voz;

na medida do possivel, as sugestdes dos pais sdo executadas
ha participagdo dos pais

ndo hd participacdo da comunidade apesar da existéncia do

Conselho de Escola

somente os representantes efetivamente participam das

decisOes

as reunides com os pais oferecem apenas um contato com o
trabalho de sala aula, sem que existam possibilidades reais de

contribuicao dos pais
o conselho gestor foi um dos poucos momentos de didlogo
¢ democratica desde que a Escola ndo seja questionada

faltam mecanismos adequados para atender as reivindicacoes

dos pais
ha uma confusio entre democracia e liberdade

alunos nao tém limites

impera entre os funciondrios da universidade uma visdo da

escola como servigco

para a comunidade externa, a escola é uma caridade

Fonte: Autoria Prépria
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Para as familias que consideraram democritica a gestdo, 0s argumentos
normalmente apontaram para a existéncia e a possibilidade de participacdo dos pais como o
elemento de caracterizagdo. Para outras, a mesma participacdo, por ser limitada ou até mesmo
irreal, ndo implicava uma democracia na gestdo da Escola de Aplicacdo.

Alguns questiondrios indicaram o desejo das familias do que consideravam uma
efetiva gestdo democrdtica, que implicara a ampliacdo dos momentos de efetiva participacdo e
deliberagdo por parte dos pais, chegando a definir a gestdo existente como democracia de
fachada, iluséria.

Vale destacar que, para alguns, a visdo de atendimento escolar por parte de
algumas familias prejudicava a plena democratizacdo da gestdo: a escola era um servigco ou uma
caridade.

Quando perguntados a respeito das qualidades que os pais deveriam ter para se
candidatarem a representantes, diferentes aspectos foram considerados relevantes, apareceram
como respostas:

QUADRO 2
Qualidades para ser representante

e Dboa vontade; e disposi¢do para consultar os pais;

e disponibilidade; saber o que € gestdo democrdtica;

e coeréncia; e conhecer os problemas da Escola;

e isencdo; e ser mediador;

e equilibrio; e ndo se colocar como antagonista
da Escola;

e discernimento;
e representar o grupo € nao seu

filho;

e Dpaciéncia;

e impessoalidade;
e prudéncia;
e transparéncia;
e moderagdo.
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Algumas qualidades se repetiram, foram elas:

TABELA 43
Niimero das repeticdes das qualidades apresentadas pelos pais
QUALIDADE NUMERO DE
RESPOSTAS
disponibilidade 15
saber o que € gestdo democrética 12
coeréncia 06
impessoalidade 06
disposi¢do de consultar os pais 06
conhecer os problemas da escola 06

Fonte: Autoria Prépria

Dentre os pais, bom nimero considerou a disponibilidade do representante para
atender aos chamados da Escola e para ouvir os demais um elemento importante que qualificava
o individuo a func¢do, seguido, daqueles que consideraram o conhecimento do que seria a gestdao
democratica o aspecto de qualificagdo.

As qualidades esperadas do candidato a representante foram tanto aspectos de
personalidade como aspectos ligados a formacdo ou ao desempenho politico. O representante
deveria estar disposto e preparado a ouvir e a representar o conjunto de pais, defendendo os
interesses da coletividade, e ndo somente os de seu filho. Em alguns questiondrios a defesa dessa
qualidade apareceu como reclamacdo e dendncia de situacdes em que se havia negado tal
expectativa.

O representante foi visto como aquele que deveria defender os interesses,
normalmente a partir de uma visdo que estabelecesse a existéncia de desejos comuns e

harmoénicos no segmento, de modo que, se ele quisesse apresentar contraposi¢do, seria aos
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interesses dos outros segmentos. Uma familia, aparentemente, indicou uma posi¢do diferente, ao

afirmar que o representante ndo deveria se sentir um oponente da escola.
6.2 As respostas dos professores

Foi aplicado um questiondrio ao segmento dos educadores da Escola de
Aplicagdo, também, com o objetivo de verificar a avaliagdo que os profissionais faziam da gestdao
da Escola.

O questiondrio iniciava indagando aos educadores o que deveria ser
considerado para classificar uma gestdo como democratica. A seguir, uma questdo de multipla
escolha solicitava que indicassem se a gestdo da Escola de Aplicacdo era democratica. Na terceira
questdo, pedia-se aos educadores que justificassem sua resposta considerando os cinco anos
anteriores. Para concluir, a dltima questdo pedia que apontassem aspectos positivos e negativos
da gestio da Escola de Aplicagdo.

O instrumento composto de quatro questdes objetivava, além de captar a
avaliacdo que os educadores faziam da gestao da institui¢do, compreender como cada profissional
entendia a chamada gestdo democrdtica e o que de negativo e positivo vislumbrava no modelo de
gestdo da sua unidade de trabalho.

O questionario foi enviado para todos os educadores em fungdo de regéncia de
aula, em um total de 44 profissionais. Além das questdes, havia um texto introdutério
esclarecendo, em linhas gerais, o tema, o objeto e o objetivo da pesquisa, informando também
que ndo era necessdria a identificacdo do profissional e que a entrega poderia ser em maos, ou
deixando na recepg¢do da escola, no escaninho do pesquisador, ou por meio eletronico.

As diferentes possibilidades de envio procuravam deixar os educadores a
vontade para ndo terem sua identificacdo revelada. Somente dois professores entregaram em
maos, os demais enviaram por meio eletrdnico, sem nenhuma preocupagdo com a identificacao.

Do total enviado, retornaram 32 questiondrios, alcancando uma propor¢ao de
aproximadamente 73% do corpo docente da Escola.

Diferentes aspectos foram indicados pelos educadores como condi¢des para que
se considerasse democratica uma gestdo escolar, indo desde aqueles relacionados a politica
administrativa da institui¢do, passando por elementos que se vinculavam a acdes de natureza
pedagodgica, até a condicionantes de natureza trabalhista e de politica deliberativa. Foram
sugeridos elementos diretamente ligados aos procedimentos institucionais como tdpicos de

carater sistémico. Todos os aspectos, elementos e condicionantes estao listados a seguir:
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QUADRO 3
Respostas dos educadores quanto aos aspectos relevantes para uma gestao democratica

Participa¢do dos segmentos, levados em

conta na tomada de decisOes

Aspectos levantados nas discussdes sio

considerados ao “bater o martelo”
Envolvimento da comunidade escolar

Garantia de atendimento dos direitos

coletivos e individuais
Acesso de todos a informagao

O professor deve se inteirar € se

apropriar do projeto politico pedagdgico
Todos devem ter possibilidade de se

atualizar

Cumprimento dos hordrios de trabalho

por todos

A direcio deve possuir funcdo

representativa dos funcionarios

Os resultados da escola devem ser

compartilhados com outras escolas

O Conselho decide e a Direcdo coloca

em pratica
Os gestores devem ouvir os segmentos
Clareza na conducao das vdrias situacoes

Transparéncia

e Eleicdo da direcao

e Importancia de avaliar a participacdao de

todos
e Atender as demandas coletivas

e Disponibilidade para o didlogo e o

debate

e Objetivar uma educacdo publica de

qualidade
e Civilidade

e Fortalecimento das instancias

representativas
e Negociagao
e Pluralidade e liberdade de opinido
e Livre organizacdo dos segmentos

e Amplo conhecimento dos direitos e

deveres
e Descentralizacdo e alternancia no poder

e Critica a valoragdo exacerbada dos

direitos em detrimento dos deveres
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Com apenas uma unica exce¢do, ndo houve entre os educadores alguma
resposta que indicasse uma avaliagdo negativa do que cada um entendia como gestdo
democratica. Obviamente, e € natural que tenha sido assim, os educadores responderam com base
em suas experiéncias no mundo do trabalho, deixando até mesmo transparecer alguns desejos
quanto a gestdo escolar, a0 mesmo tempo em que utilizaram o espaco para fazer reclamacgdes e
indicar pontos que julgavam criticos na realidade e nas relacdes vividas na Escola.

Como entre as familias, algumas respostas dos educadores se repetiram, porém
novamente todos apresentaram mais de um aspecto julgado importante na qualificacdo de uma

gestdo como democratica. Foram repetidos:

TABELA 44
Aspectos respondidos por mais de um educador

ASPECTOS A CONSIDERAR RESPOSTAS
Participacao dos segmentos 12
Transparéncia 8
Eleicao da direcdo 6
Existéncia de didlogo e debate 6

Fonte: Autoria Prépria

Como cada educador sugeriu mais de um aspecto a ser considerado na defini¢@o
de uma gestdo democratica, ndao foi possivel encontrar um aspecto majoritdrio, mas apenas
destacar que elementos ligados ao modelo de gestdo e procedimentos de condugdo da gestdo
apareceram em mais de um questiondrio. Dentre os aspectos que se repetiram, a possibilidade de
participacdo de todos os segmentos foi a que apareceu em numero maior. Nesse sentido, as
respostas se aproximaram a definicdo de Sartori (1994), que considera que na democracia os

direitos politicos dao aos cidadaos a possibilidade de fazer valer seus interesses privados, ao
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permitir que esses interesses possam se juntar a outros interesses privados até que se forme uma
vontade politica, sendo como apresentado nas péginas anteriores, o direito a contestacdo e a
participacdo aspectos genuinos do processo de democratizagao.

A transparéncia nas decisdes e nas acOes dos gestores surgiu como outro
aspecto a ser considerado na classificacdo da gestdo, da mesma forma que a oportunidade de
debater ideias, a abertura ao didlogo e a possibilidade de escolher os gestores foram também
indicados como centrais na conducdo democritica da gestdo. Mais uma vez, elementos que
compdem a teoria da democracia por Sartori (1994) ganharam corpo nas alegagdes dos
educadores, a saber: a visibilidade das decisdes.

Outros agrupamentos e categorizagdes sao possiveis, podendo as respostas ser

dado o seguinte agrupamento:
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TABELA 45
Respostas dos educadores por categorias e quantidades

AGRUPAMENTO

RESPOSTAS

NUMERO DE
REFERENCIAS
(REPETICOES)

Participacdo e
envolvimento

Debate

Transparéncia

Representagdo

Cumprimento dos
deveres por todos

Garantia de direitos

Principio da
descentralizacdo e
alternancia do poder

e Participacdo dos segmentos levada em conta na
tomada de decisdes

e Aspectos levantados na  discussdo  sdo
considerados ao “bater martelo”

e Envolvimento da comunidade escolar

e O professor deve inteirar-se e apropriar-se do
Projeto Politico Pedagégico

e O Conselho decide e a Direcao coloca em pratica;
e Os gestores devem ouvir os segmentos

e Livre organizagdo dos segmentos

e Constante avaliacdo da participacao

e FEleicdo da dire¢do

e Disponibilidade para o debate e o didlogo

e Negociacio

e Pluralidade e liberdade de opinides

e A participacdo de todos € levada em conta na
tomada de decisoes

e Os aspectos levantados nas discussodes sdo levados
em conta na tomada decisoes

e Clareza e transparéncia na conducdo das vadrias
situagodes e decisoes

e Acesso de todos as informagdes

e A Direcdo é representativa dos funciondrios

e O Conselho decide e a Dire¢do coloca em pratica
e Fortalecimento das instincias representativas

e Cumprimento dos horarios de trabalho por todos
e Amplo conhecimento dos direitos e deveres

e Garantia dos direitos coletivos e individuais

e Todos devem ter possibilidade de atualizagdo

e A Escola deve objetivar educacdo publica de
qualidade

e Deve haver alternancia de quem exerce o poder e
descentralizacdo das decisOes

25

12

11
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Na tabela, a primeira coluna refere-se ao agrupamento sugerido com a
respectiva categoria; na segunda, encontram-se as respostas dadas pelos educadores que podem
ser agrupadas na categoria; e, na terceira e ultima, o nimero de vezes em que a mesma resposta
dos professores apareceu.

Algumas respostas podem ser agrupadas em mais de uma categoria por
envolver acOes e comportamentos de diferentes naturezas e abrangéncias. Dentre as novas
categorias sugeridas, a de Participacdo e Envolvimento foi a mais citada pelo conjunto de
educadores, seguida das de Debate, Transparéncia, Representacao.

Importante observar que um grupo de professores sugeriu que, na gestdo
democratica, um elemento a ser considerado era o Cumprimento dos Deveres por Todos,
pressupondo uma ideia de equidade e isonomia no atendimento as obriga¢des, mesmo que sendo
aquelas de cunho trabalhista. As respostas desse agrupamento foram citadas em nimero maior
que as do agrupamento Garantia de Direitos, que também merecem destaque por considerar que,
na gestdo democratica, deveriam ser atendidos os direitos dos diferentes niveis dos sujeitos
(politicos, trabalhistas, civis etc).

Um dos educadores resgatou um dos mais importantes principios republicanos:
a alternancia do poder e a descentralizacdo. A democracia na gestdo da escola publica, na visdo
do educador, deveria respeitar o principio inaugurado pelos revolucionérios franceses em 1789.

Na avaliac@o da gestdo da Escola de Aplicagdo, diferentemente da avaliacdo das
familias, a maioria dos educadores relativizou ao classificar a gestdio como democritica. A

avaliacdo feita pelos educadores foi:
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GRAFICO 16:
Avaliacio da gestao pelos educadores

Avaliagdo da gestdo pelos educadores

Osim

Oem termos

A maioria absoluta dos educadores (75%), quando questionados se a gestdo da
Escola de Aplicacao poderia ser considerada como democrética, respondeu: em termos. Apenas
15,6% responderam positivamente € 9,4% negativamente.

Quando solicitado que justificassem sua avaliacdo, boa parte dos professores
relativizou, informando que, no periodo em questdo, foram, ao menos, quatro gestdes diferentes,
sendo necessdrio considerd-las separadamente. Todavia, ao apresentar os argumentos, muitos
indicaram aspectos que mais qualificariam a gestdo como democraitica do que ao contrdrio. Foi

respondido que:
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QUADRO 4
Respostas dos educadores quanto a justificativa da avaliacao

e Houve variag@o nos ultimos anos de acordo | e Situacdes de desordem justificaram a

com a visdo dos eleitos, alguns prezavam necessidade de gestdes autoritérias

mais a participagao e Nos dltimos anos, houve oscila¢do entre
e Houve queda na qualidade da participagao, atuacdes democriticas e outras nao

levando a duas interven¢des da mantenedora democraticas na mesma administragao,

e Houve momentos de maior possibilidade existindo privilégios de alguns segmentos

didlogo, mas também houve momentos de | e Falta documento que registre as
democratismo diretrizes, apesar de haver orientagdes no

e Algumas gestdes, apesar de votadas, ndo Projeto Politico Pedagogico

tinham a participagdo da maioria, ocorrendo | e Todas as partes sdo ouvidas em boa parte
desrespeito ao Regimento e falta de das situagdes, mas hd momentos nos

transparéncia quais os alunos ndo sao ouvidos

e H4 possibilidade de escolha de| e A eleicdo de diretores € positiva, porém

representantes, mas isso ndo garante a gera situacdo de consultismo

gestdo democritica e Falta representatividade dos eleitos dos
e Ha possibilidades de tratamento colegiados

diferenciado das questdes trabalhistas e Antigamente alguns usufrufam de
e Impera a eterna discussd@o, ndo ha como privilégios

discutir a vida inteira
e Falta nocao de deveres por parte dos alunos

e A atual gestdo quer estabelecer o didlogo,

mas falta lideranca

Nao € possivel identificar um argumento que tenha predominado ou, mesmo,
que tenha aparecido consideravelmente mais que os demais. As respostas dos educadores, como
ja mencionado, procuraram relativizar a posi¢do em funcio das vdrias gestdes que se sucederam.
Alguns procuraram, sem negar a auséncia da gestdo democratica, justificar a partir de um passado

que teria sido desordenado, com privilégios.

213




Democracia e Discurso Democratico - Doutorado
Vanderlei Pinheiro Bispo

Surgiram também alegacdes criticas a forma, segundo os educadores, como a
gestdo democratica fora conduzida na Escola de Aplicagdo, podendo se aproximar do que Sartori
(1994) definiu como ideias erradas sobre a democracia.

A relativizagdo por parte dos educadores ligou-se ainda a dependéncia da
democracia em relacdo a postura e as crencas pessoais dos gestores, € a consideracdo de que
mesmo sendo real a elei¢do dos gestores, isso ndo garantia a gestdo democrdtica. Apresentaram
criticas a ndo representatividade dos seus representantes, indicando que a simples possibilidade
de escolha nd3o viabilizava que os representantes realmente representassem o segmento, tal
alegacdo pareceu exigir uma representacdo mais proxima do que Bobbio (2004) denominou de
representacdo delegada, aparentemente, um descontentamento frente a dindmica de um
representante mais fiducidrio. Todavia em nenhuma das respostas foram fornecidas pistas que
pudessem contribuir para o melhor entendimento da critica.

Curiosamente, na dltima questdo, quando foi pedido que apontassem aspectos
positivos e aspectos negativos da gestdo da Escola de Aplicagdo, o nimero de referéncias
positivas foi quase que idéntico ao das referéncias negativas.

Os educadores indicaram como aspectos positivos 0s seguintes pontos:

e Possibilidade de ser ouvido

e Participacdo e envolvimento dos segmentos

e Gestores com experiéncia em educagdo bdsica
e Estimulo a atuagdo dos alunos

e Procura constante de momentos de avaliagdo
e Abertura para novas praticas

e Atuacdo em diversos colegiados

e Possibilidade de manifestacdo de qualquer um e acesso irrestrito aos documentos
e Liberdade de criacdo

e Elei¢do dos gestores

e Presenca e atuacido do Conselho de Escola
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e Transparéncia

e Estrutura de reunides
e Trabalho em equipe
e Respeito a legislacdo.

Os aspectos positivos da gestdo da institui¢do apresentados pelos educadores
possuem diferentes vieses. Houve referéncia a aspectos relacionados a possibilidade de
participacdo, a existéncia de transparéncia nas acOes administrativas, a liberdade de opinido de
manifestacdo, ao cumprimento dos aspectos legais; como também houve referéncia as atividades
de atuacdo do docente no seu trabalho didatico-pedagdgico: autonomia, liberdade de criacdo,
trabalho em equipe, inovacdes metodologicas. Um dos aspectos listados referiu-se a formacao do
aluno: estimulo a atuacdo dos alunos. Uma leitura possivel pode ser de um desejo de ampliacao
da vivéncia democrdtica, ou seja, a ampliagdo da democratizacdo mais condizente com o que
Bobbio (1999) chamou atencao.

Essa questao solicitava a indica¢io dos aspectos positivos e negativos na gestao
da escola, ndo necessariamente daqueles que a tornariam democrética. Porém, quando cruzadas
as respostas com aquelas dadas a primeira questdo do instrumento, em que se pedia que
apresentassem caracteristicas de gestdo que a classificassem como democrética, foi possivel
perceber que muitas das respostas dadas pelos educadores a primeira pergunta foram listadas
como aspectos positivos da gestdo da Escola de Aplicagdo.

No total de 86 referéncias (positivas ou negativas) indicadas pelos educadores
na quarta questao, 40 foram apresentadas como aspectos positivos.

Ao indicarem os aspectos negativos da gestdo, os professores apontaram os

seguintes:

e Falta de transparéncia
e Desorganizacao nas discussoes

- . . N o~ 3
e Dificuldade em lidar e resolver problemas relacionados as condi¢des humanas®

3 . . ~ ~ .
%0 professor, no caso, referia-se a conflitos nas relagdes entre as pessoas que ndo seriam adequadamente tratados
pelos gestores.
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e Dependéncia da visdo de cada gestor

e Tempo de mandato dos gestores que implica clima permanente de campanha na

Escola
e Entraves burocraticos
e Falta de coordenacdo e foco

— - . . 4 - . L
e A eleicdo ndo é direta®, falta compreensdo de que a democracia se dd com o

respeito e consideragdo ao coletivo
e Dificuldade em administrar animosidades
e Falta de apoio da mantenedora
e Naio existéncia de dotagdo orcamentéria
e Naio ser escola de bairro
e Dificuldade em sistematizar e coordenar praticas de negociagao

e Dificuldade em criar dispositivos que permitam o acompanhamento do trabalho de

cada profissional
e Poucas iniciativas de formacao coletiva
e Falta de normas escritas referentes aos diferentes aspectos da vida funcional
e Tratamento diferenciado dos diferentes profissionais

e Naiao conseguir efetivamente mobilizar e articular o engajamento institucional de

professores e funciondrios pouco comprometidos
e Manipular os diferentes segmentos
e Gestdo pouco deliberativa
e Discussoes infinitas

e (Qestoes direcionadas

# A referéncia, nesse caso, foi ao processo, que é de consulta, dependendo da homologagio da Congregagido, pelo
esquema definido pelo Estatuto da Universidade.
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e Mistura de questdes pedagdgicas (férum coletivo) com questdes administrativas

(férum da direcao)

e Possibilidade de profissionais ndo democréticos serem gestores

Aspectos que foram indicados como positivos por alguns educadores
apareceram também como caracteristicas negativas da gestdo da Escola de Aplica¢do. Foram
apresentadas vdrias criticas, novamente, de diferentes naturezas, envolvendo tanto tragos
caracteristicos dos gestores como elementos tipicos da estrutura universitaria. Muitos dos pontos
negativos podem ser entendidos como falta de habilidade dos gestores que, naquele momento,
receberam as criticas dos educadores.

Novamente, recorrendo a Sartori (1994), a auséncia de material humano
suficientemente qualificado estaria prejudicando a concretizagdo de uma gestdo democrética,
além de faltar uma burocracia bem treinada e de boa posicdo e tradicdo, dotada de forte senso de
dever e competéncia para as diferentes tarefas de gestdo.

Uma organizagdo possivel dos aspectos listados como negativos pelos

educadores pode ser a seguinte, separados em categorias ou por responsabilidade:
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TABELA 46

Aspectos negativos por categoria/responsabilidade (Educadores)

CATEGORIAS

RESPOSTAS

Gestores

Estrutura Interna/
Regimento Interno

Estrutura da
Universidade

Grupo de
educadores

Faculdade

Desorganizagdo das discussdes;

Dificuldade em lidar e resolver problemas relacionados as condi¢des
humanas;

Falta de coordenacdo e foco;

Dificuldade em administrar animosidades;

Dificuldade em sistematizar e coordenar praticas de negociagao;
Gestao pouco deliberativa;

Mistura de questdes pedagdgicas com questdes administrativas

Manipulacdo dos segmentos.

Dificuldade em criar dispositivos que permitam o acompanhamento do
trabalho de cada profissional;

Falta de normas escritas referentes aos diferentes aspectos da vida
funcional;

Possibilidade de profissionais ndo democrdticos serem gestores;
Depender da visdo de cada gestor;

Tempo de duragdo dos mandatos;

DiscussOes infinitas;

N3o ser escola de bairro

Dificuldade em criar dispositivos que permitam o acompanhamento do
trabalho de cada profissional;

Falta de normas escritas referentes aos diferentes aspectos da vida
funcional;

Entraves burocraticos;
Nao ter dotag@o orcamentaria;
Possibilidade de profissionais ndo democraticos serem gestores;

DiscussOes infinitas.

Desorganizagdo das discussoes;
Falta de envolvimento e engajamento de alguns.

Falta de apoio da mantenedora.

Fonte: Autoria Prépria
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Como ja mencionado, dentre todos os agrupamentos, o que estaria relacionado
a funcdo e a habilidade dos gestores recebeu um maior nimero de indicagdes, ndo sendo possivel
determinar que, ao responder o questiondrio, os profissionais faziam a mesma leitura. Por outro
lado, as dificuldades de gestdo da institui¢do estariam relacionadas aos mais diferentes atores e
sujeitos, os internos, a instituicio mantenedora e a propria universidade. Qualquer politica de
solucdo para os problemas que se pretendesse completa deveria tratar dos vdrios aspectos, de
todos os responsaveis, isso se for considerada, até o momento, somente a visao dos educadores.

As varias respostas do segmento dos educadores apontaram para a presenca de
véarios elementos que, segundo as diferentes teorias da democracia, sdo aspectos fundantes do
regime democratico, em especial, aqueles levantados por Sartori (1994). Das alegacdes
apresentadas, pode ser inferido que, na institui¢do, predominava a impressdo de uma gestao que
ainda ndo estava solidamente enraizada como democrética, tdo pouco, os procedimentos
estivessem coerentes com as expectativas de participagdo, transparéncia e autoridade o que os
qualificaria como realmente democraticos. Pareceu que, para alguns, o quadro era de caréncia de
lideranca qualificada e legimitada, apesar dos processos de consulta para escolha da diregao. Um
dos apectos que chamou a aten¢do foi a dentncia de uma gestdo que se propagandeava como

democratica, sem que necessariamente fosse assim considerada.
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7. CAMINHOS RECENTES DA ESCOLA DE APLICACAO: CRISE, GRUPOS
DE TRABALHO E GESTAO — OS IMPACTOS DA AVALIACAO EXTERNA
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7. CAMINHOS RECENTES DA ESCOLA DE APLICACAO: CRISE,
GRUPOS DE TRABALHO E GESTAO - OS IMPACTOS DA
AVALIACAO EXTERNA

Nos ultimos dias letivos de 2007, a Escola de Aplicagdo realizou seu Ciclo de
Avaliacdo™ com o objetivo de avaliar o trabalho desenvolvido pela Escola naquele ano. Apesar
do convite para docentes da FEUSP, discentes da escola e familias, o Ciclo contou mesmo com a
participacdo somente dos educadores e funcionérios da Escola de Aplicacdo. Uma nova gestdo da
Escola havia tomado posse havia trés meses e tinha, dentre suas intengdes, expressas na “Carta de
Intencdes™: proceder a avaliagdo das praticas pedagogicas, promover a interacdo da comunidade
ao Projeto Pedagdgico e estreitar os lacos com a mantenedora.

Em um desses dias resultou na avaliacdo a necessidade de rediscutir e redefinir
praticas pedagdgicas, buscando uma coordenacdo entre as diferentes dreas. Considerou-se que
para tanto era fundamental a participagdo mais ativa da Faculdade de Educagdo, com sua
presenca nas diferentes dreas do conhecimento, o que, institucionalmente, nao ocorria havia mais
de uma década. Julgou-se pertinente recuperar procedimentos definidos no Regimento Escolar, o
qual determinava o envio do Plano Escolar a Congregacdo, a solicitacio de principios
norteadores que deveriam, por defini¢cao regimental, ser enviados pela mantenedora. Constou em
ata que a ultima edi¢do fora em 1996. Em 2007, o corpo docente da EA deliberou que fosse
enviado a FEUSP requerimento para esclarecer se aqueles principios se mantinham.

Na documentagdo escolar, consta oficio enviado a Direcdo da FEUSP dois
meses apos esse Ciclo de Avaliacdo, encaminhando as solicitagdes deliberadas. Entretanto nao
foi localizada nenhuma resposta aos requerimentos feitos.

Em maio de 2008, saiu um artigo em jornal de circulacdo nacional acerca do

% Conjunto de reunides realizadas pela instituicio ao final de cada ano letivo com o objetivo de avaliar o trabalho
desenvolvido pela Escola. O ciclo de debates teve inicio no ano de 2000 e, desde entdo, foi realizado anualmente,
com pauta definida pelo Conselho de Escola. Todos os segmentos sdo convidados a participar e, dentre seus
objetivos, hd também o da defini¢do de diretrizes e metas que deverdo nortear a elabora¢do do Plano Escolar do ano

seguinte.
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desempenho das escolas publicas do estado de Sdo Paulo nos exames do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) de 2007. O jornalista que assinou o artigo
chamava aten¢do ao que considerou fraco desempenho das escolas da rede estadual, citando por
vérias vezes o caso da Escola de Aplica¢do™. Para o articulista, a EA, que deveria ser um centro
de exceléncia, estaria longe de figurar como tal, j4 que obtivera um pifio desempenho. Ele
afirmou que a Faculdade de Educacdo — diferentemente da Faculdade de Medicina da USP, que
acabara de inaugurar um centro para diagndstico e tratamento do cincer — ndo estava dando
respostas nem propondo solugdes aos graves problemas que afetavam a educagdo publica do pais,
ja que sua Escola ndo se destacava em relacdo as demais instituicdes de educacdo bdsica do
estado.

Seguiu-se ao artigo publicado uma série de entrevistas do seu autor a diferentes
meios de comunicac¢io, nos quais resgatou as criticas e avangou no levantamento do que parecia
querer definir como sinais de incompeténcia da Faculdade de Educacdo da Universidade no
tratamento das questdes urgentes. Para ele, os docentes daquela unidade estariam mais
preocupados em defender teses e teorias ultrapassadas de firme viés ideoldgico.

Com o artigo e as entrevistas, o debate sobre a EA se acirrou. Na midia
nacional ndo foi localizada nenhuma resposta da Faculdade de Educacdo as criticas e acusagoes,
mas somente uma carta da Dire¢cdo da Escola, publicada no “Painel do leitor” da Folha de

S.Paulo 21/05/2008 , em resposta ao artigo publicado. Nela, o Diretor da época escreveu:

A prova do Saresp foi aplicada na Escola de Aplicacdo da USP no final do ano letivo de 2007,
quando a maioria dos alunos presentes era constituida dos que estavam em recuperagdo, nao
representativa da totalidade. Nossos alunos alcancaram médias superiores as registradas no
Estado; o cédlculo do Idesp, atribuindo pequeno peso ao grupo com "desempenho avangado",
contribuiu para o indice. No Enem-2007, alcancamos a melhor nota entre as escolas ptblicas de
ensino regular da capital. Diferentemente das particulares e mesmo de outras escolas de
aplicacdo do pafs, a nossa ndo realiza exame seletivo para a admissdo, optando por sorteio
publico entre os inscritos. Quanto a "ndo ser uma escola de periferia”, € importante destacar que
parte significativa dos alunos origina-se de familias de baixa renda; 1/3 recebe auxilio da
universidade para continuar na escola. Um dos desafios da instituicdo é garantir oportunidades
de desenvolvimento amplo a todos os seus alunos, independentemente das suas condigdes
econdmicas ou culturais [...].

% O artigo do jornalista induzia o entendimento de que a Escola de Aplicagdo vivia uma crise, segmentos
internos da mantenedora assimilaram o discurso e, internamente, a classificacao passou a ser utilizada. Como
mencionado neste trabalho, ndo houve nenhuma abordagem critica a definicéo.
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A resposta da Direcdo apontou algumas condi¢des circunstanciais que
demonstravam nao ser possivel avaliar a qualidade do desempenho escolar pelo instrumento em
questdo. Haviam participado da prova, na maioria, alunos que estavam em recuperacao
exatamente por baixo rendimento escolar no ano, mas, apesar disso, a Escola de Aplicacio
alcancara desempenho superior ao registrado no estado e, no Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem), os alunos haviam obtido a melhor média das escolas de ensino regular da Capital. Por
ultimo, esclareceu que a instituicdo atendia a consideravel parcela de alunos provenientes de
familias de baixa renda.

A carta publicada ndo questionou de forma alguma o instrumento de avaliacdo;
apresentou problemas na sua aplicacdo na Escola e chamou atenc¢do ao desempenho de destaque
da EA, que figurou entre as campeds do estado, tanto na prova do Enem como na do Saresp,

conforme demonstram as tabelas a seguir.

TABELA 47
Médias no Enem — 2007

BRASIL ESTADO DE SP MUNICIPIO DE ESCOLA DE
SP APLICACAO
Ensino regular 48,302 48,796 48,736 -
Rede privada 63,283 64,551 64,328 -
Média geral 51,409 52,801 54,161 63,4
Fonte: Inep, Mec. 2008.
TABELA 48

Desempenho da EA no Saresp — 2007

4° EF 4° EF 6° EF 6° EF 8°EF 8°RF 3°EM 3°EM

Portugués Matemdtica Portugués Matematica Portugués Matemdtica Portugués Matematica
Escola 216,0 2210 239.4 231,1 2779 259,2 2935 289,6

Estado 186,8 182,5 210,4 194,1 242.,6 2315 263,2 263,7

Fonte: SEESP, Saresp (2007)
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No mesmo més da publicagio do mencionado artigo, a Congregacdo da
Faculdade de Educagdo, em reunido ordindria, pautou uma apresentacao sobre o desempenho da
Escola de Aplicagdo. A apresentacido dos dados foi seguida da decisdo unanime pela formagao de
um grupo de trabalho (GT 1) que deveria avaliar o desempenho da unidade escolar e propor um
plano de acdo capaz de promover o enfretamento efetivo dos problemas vivenciados e
alternativas que buscassem maior qualificacdo dos servicos prestados. Apds a aprovagao pela
Congregacdo da Faculdade, seguiu a formacdo de um segundo grupo de trabalho (GT 2) com o
obejtivo de apresentar propostas para a implementacdo dos encaminhamentos sugeridos no Plano
de Acao.

A seguir sdo apresentadas informacgOes acerca das dindmicas de trabalho do
referido grupo, discussdes dos encontros entre os segmentos durante o processo de avaliacdao
dirigido pelo GT 1 e o relatério final. As realizacdes do grupo foram apresentadas como respostas
ao grave clima de crise instituicional vivido pela Escola naquele periodo, todo o processo pode
ser considerado como um importante momento para que seja verificado como as instituigoes
responderam aos problemas, quais as escolhas quanto aos procedimentos a serem seguidos e as
indicacdes de gestdao capazes, no entendimento dos seus sujeitos, de fazerem frentes as demandas.

Logo apés, sdo analisadas as propostas sugeridas pelo GT 2, também com o

objetivo de captar quais os encaminhamentos feitos as propostas de reestruturacdo da Escola.

7.1 O primeiro Grupo de Trabalho (GT 1): relatério e plano de acao

Sem nenhuma citacdo as solicitacOes encaminhadas pelo Ciclo de Avaliagdo de
2007, o documento final do GT justificou sua formag¢do em virtude da avaliacio de muitos
setores, inclusive externos a universidade, de a EA operar aquém de suas possibilidades,
contrariando as expectativas acerca de uma escola de aplicacdo ligada a uma universidade do
porte da Universidade de Sdo Paulo. Estava em questdo, portanto, toda a deferéncia e exceléncia

que a sociedade, e a prépria universidade, aguardava e ansiava.
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O Grupo seria constituido por representantes dos docentes dos trés
departamentos87 da Faculdade, dos educadores dos trés ciclos de escolaridade da Escola, de pais e
alunos e dos funciondrios de apoio e administrativos da Escola de Aplicacdo. A coordenacio do
Grupo foi dada pela Direcao da FEUSP a um dos docentes.

O relatério final do Grupo informou que os trabalhos se iniciaram com o
levantamento preliminar das queixas acerca das praticas da Escola junto a cada um dos
segmentos envolvidos, acompanhado do debate posterior com os integrantes dos segmentos. O
objetivo seguinte era angariar um conjunto de sugestdes de maior organicidade com vistas a
equacionar as dificuldades diagnosticadas e a buscar os processos de transformacao institucional.

O mesmo relatério, ao esclarecer o andamento dos trabalhos, destacou a
realizacdo de uma primeira reunido quando foi empossado o coordenador dos trabalhos.
Seguiram-se seis encontros do Grupo, que decidiu, na primeira, pela realizacio de reunides
setoriais®® que totalizaram dez: um encontro com a equipe técnica®™, um com a equipe de
funciondrios de apoio e administrativos, trés com os educadores da escola, um com as familias,
um com docentes da FEUSP e trés com alunos da escola.

As reunides setoriais foram realizadas a partir de pauta definida pelo GT, entendido

como diagndstico geral, categorizado em trés frentes teméticas:

% A saber: Departamento de Psicologia e Filosofia da Educacdo, Departamento de Administracdo Escolar e
Departamento de Metodologias.

¥ As reunides setoriais foram encontros de cada segmento, coordenado por integrante de outro segmento que
participava do grupo de trabalho.

¥ A Equipe Técnica da Escola de Aplicagio é constituida pelo Diretor, Vice-diretor e trés Orientadoras
Educacionais.
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QUADRO 5
Frentes de discussao — GT 1

Frente 1: Relacao EA-FE

Diretrizes institucionais claras (FE-EA): projeto politico-pedagégico da EA e natureza do
principio da "aplicagdo"

Gestdo escolar: dire¢cdo compartilhada entre FE e EA

Representagdo: participacdo mutua nos varios 6rgdos internos de ambas as instituicdes
Regimento Escolar: acompanhamento e necessidade ou ndo de alteracdes

Consecugdo dos estagios: adequacdo de ambas as instituicdes as exigéncias operacionais

Projetos comuns (pesquisa e/ou prestacdo de servigos): envolvimento efetivo dos docentes tanto
da EA quanto da FE

Questdes profissionais e funcionais da EA

Frente 2: Organizacao escolar

Necessidade de formagdo continuada dos docentes e de outros funciondrios: individual versus
institucional; esporadica versus sistematica (via FE)

Falta de coordenagdo pedagdgica

Falta de funciondrios técnico-administrativos e de apoio pedagdgico

Efetividade das areas do conhecimento na EA: defini¢do de papel e fungcdes administrativas e
pedagogicas

Criagdo de um sistema institucional de avaliacdo: trabalho pedagdgico e docentes

Subordina¢do administrativa a FE: morosidade burocratica (compras)

Negligéncia funcional e discente: descumprimento de hordrios; atrasos e faltas
Descumprimento do regime de trabalho por parte dos docentes: carga hordria

Questdes de enquadramento funcional

Modalidades de participacdo das familias: problematiza¢do dos papéis e expectativas reciprocas
Uso do uniforme escolar

Frente 3: Cotidiano pedagégico

Relacdes interpessoais: indisciplina discente; permissividade da equipe técnica e do corpo
docente etc.

Integracdo deficitdria entre anos, ciclos e dreas (intra e inter)

Organizagao curricular (12 anos)

Contraturno: permanéncia ociosa dos alunos e alternativas de projetos de professores

A proposta de ensino em tempo integral

"Salinha": defini¢do de papel, de fun¢des e de responsabilidades

Diretrizes internas para substitui¢ao de professores (em licenca) e aulas vagas

Diretrizes internas quanto a profissionais sem condigdes de exercicio ou em condi¢Oes
deficitérias

Envolvimento com as outras unidades da USP

Identidade pedagdgica da EA
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Durante os procedimentos de pesquisa para o presente trabalho, ndo foram
localizados relatos consistentes das reunides com funcionarios, alunos e familias. Somente
encontros com educadores e docentes da FEUSP contam com atas e relatos escritos. Sobre as
reunides com os alunos, foi encontrada apenas uma mensagem eletronica com dois paragrafos
que informava sua realizacdo e avaliava que a condug¢do dos trabalhos foi dificil devido ao que
chamou de problemas disciplinares e falta de envolvimento dos presentes.

Sobre a reunido com pais hd, no relatério final, informacdo da sua realizacio e a
quem cabia a coordenacao.

Para o relatorio, cada segmento contou com a possibilidade de se posicionar em
relacdo a todas as questdes, avaliada como de cardter expressamente participativo dos trabalhos
do Grupo. Houve referéncia a participacdo diferenciada dos segmentos e afirmacdo de que o
plano de agdo foi construido a partir dos resultados das discussdes, levando em conta todas as
sugestoes trazidas, com a presenca multipla do argumento de que se buscava o fomento a
participacao critico-positiva de todos os segmentos e cultivo de ambiente institucional favoravel a
implementacio de ajustes e inovagdes.

Impressionou a constante referéncia a possibilidade de participacdo de todos,
acompanhada de inferéncias a possibilidade de todos opinarem sobre os problemas e propostas de
solugdes. A anélise do texto sugere a garantia, mais uma vez, do que Sartori (1994) definiu como
uma sociedade genuinamente democratica dirigida para uma finalidade especifica, sendo suas

metas definidas segundo procedimentos democraticos

7.1.1 — Com a palavra: a mantenedora

O relato do encontro com os docentes fez referéncia a presenga inferior a 50%
dos docentes da casa. O coordenador do Grupo de Trabalho, ao presidir o encontro, iniciou

afirmando que o momento era histérico e que, apesar de derivado de uma crise, somente o seu
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entendimento poderia permitir retomar uma discussdo propositiva. Explicou que a Escola de
Aplicagdo era uma institui¢ao totalmente subordinada a Faculdade, porém, com o tempo, houvera
um afastamento que motivara ressentimentos observados pelo Grupo de Trabalho. A relacdo
entre as casas foi classificada como espasmddica; a cada década nova crise era vivenciada.

A coordenacdo do encontro referiu-se a Escola de Aplicacdo como instituicdo
com desempenho abaixo das expectativas, mas que era necessdrio verificar se as expectativas
eram factiveis.

O contato espasmddico em situagdes de crise era abandonado em situagdes de
aparente normalidade, gerando sentimento de abandono quanto as questdes tanto administrativas
como funcionais e pedagdgicas, com auséncia de didlogos proficuos.

Para o coordenador, era necessario saber em que medida a FEUSP estava de
fato implicada, vivia-se, naquele momento, o limite do distanciamento. Apds a introdugdo,
apresentados os pontos de pauta, chamou os presentes para o debate, abriu a sessdo com duas
mensagens eletronicas de docentes que ndo puderam participar. Para ele, o conteido dessas
mensagens indicava a Escola como um apéndice sem conexdo possivel com a Faculdade; era uma
espécie de luxo ndo condizente como as expectativas que esses docentes teriam.

A primeira professora a fazer uso da palavra disse ter posi¢do diferente da
defendida nas mensagens. Para ela, o fato de ndo se ter conseguido fazer da Escola uma
verdadeira escola de aplicacdo ndo justificava desistir e abdicar dela. Eram possiveis projetos
comuns, sendo necessdrias mudancas que diminuissem o fosso existente entre a Escola e a
Faculdade de Educacao.

O debate prosseguiu com afirmagdes de que era necessario assumir a Escola
com responsabilidade; de que abdicar seria uma irresponsabilidade e covardia; de que uma
instituicdo de ensino superior que pesquisa e propde sobre educacdo deveria ser capaz de
enfrentar os desafios de uma escola real; de que era urgente ndo somente apontar erros, mas
também sinalizar para uma constru¢do de trabalho conjunto.

Outro docente defendeu que, para a Faculdade de Educacdo desenvolver seu
trabalho, havia escolas da rede publica, de modo que os professores da Escola de Aplicacdo eram
privilegiados, o que colocava em foco a questdo de que, se realmente ela era uma escola publica,

nao poderia funcionar como uma reptblica.
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Outra professora indicou ter acompanhado a Escola por mais de quatro anos,
tinha um filho matriculado na institui¢ao e havia, durante esse tempo, tentado “colocar a mao na
massa”. Afirmou que tudo que ensinavam na Faculdade era aplicado ao contrario na Escola, ndo
havia coordenacdo pedagdgica, existiam grandes inversdes, o que exigia que alguém da
Faculdade assumisse a Escola.

Um docente, que havia participado do Conselho de Escola da EA, afirmou que,
durante sua participa¢do, nunca conseguira ser representante dos professores da Faculdade e que
nenhum docente ao ser contratado para a Faculdade era posto em contato com a Escola, ndo
sendo também questionado se tinha projetos para ela.

Para uma docente que tinha uma filha na Escola e que coordenara o encontro
com o segmento dos pais, esses pais mostravam indignacdo em relagdo a Escola e estavam no
limite para retirar seus filhos dela.

Um professor discordou que a Escola devesse ser o campo de aplica¢do do que
era falado em sala de aula na Faculdade. Segundo ele, os educadores da EA ndo eram aplicadores
de teorias e, se existiam bons e maus professores na escola, 0 mesmo acontecia na FEUSP. Ainda
segundo esse mesmo professor, as duas instituicdes deveriam ser irmds e autdnomas; a Escola
vivenciava problemas cotidianos da ordem de qualquer escola; era preciso saber se os docentes
da Faculdade a desejavam; era necessario estabelecer canais de contato.

Em seguida, foi defendido que a crise da Escola era também da Faculdade,
devendo ser resolvida de forma conjunta, ndo enquadrando a primeira, mas estabelecendo
projetos conjuntos, como, por exemplo, o de uma escola de tempo integral.

Uma das dltimas interven¢des dos presentes concluiu que era um consenso o
ndo fechamento da Escola, mas ndo esclareceu qual deveria ser o caminho para a institui¢do. Era
necessdrio identificar os problemas; a questio ndo era somente saber se tinham profissionais
dispostos, mas se tinham competéncia para exercer a funcdo; propds que fossem criadas as
condi¢des minimas para o funcionamento da EA.

O coordenador do encontro finalizou os trabalhos reafirmando haver uma
desercao da FE em relagdo a EA, sendo necessaria uma motivacdo; a Escola poderia ser outra.
Era necessdria a responsabilidade compartilhada com uma direcio também compartilhada,

sugerindo a criagdo de um conselho gestor como outra instancia decisdria. Durante este encontro,
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foram poucas as intervencdes do coordenador, quando ocorreram foram para a abertura e o

fechamento da reunido, além de raros esclarecimentos acerca da pauta.

7.1.2 Os encontros com educadores

Com os educadores, o Grupo de Trabalho realizou trés encontros, totalizando
12 horas de reunides. A previsdo inicial de apenas um encontro ndo foi suficiente para a pauta
proposta. Os encontros foram coordenados pelo préprio coordenador do Grupo de Trabalho e
contaram com uma média de 95% do corpo docente da EA. Como, durante os encontros, varios
educadores fizeram uso da palavra, os educadores serdo identificados, neste texto, quando
necessdrio, por letras de A a Z, além de Al, B1, Cl,e D1.

O primeiro encontro, realizado sob a condi¢do de convocacdo pela Direcao da
Escola, iniciou com a apresentacao dos objetivos pelo coordenador, que retomou a explanagao
da formac¢ado do Grupo de Trabalho a qual, segundo ele, fora motivada pela conjuntura da Escola
de Aplicagdo, de modo que a sua recente exposicdo na midia teria sido apenas a situacdo
deflagradora, e fora uma decisdo unanime da Congregacdo, ao avaliar que as relacdes entre as
casas eram realmente descontinuas e que outros episddios da mesma natureza haviam ocorrido
em décadas anteriores. Em seguida, o coordenador indicou a necessidade de diagndstico e da
defini¢dao de um plano de agao.

A direcao da FEUSP, quando do inicio dos trabalhos, teria evocado a ideia de
exceléncia que deveria nortear os trabalhos da EA. Para o coordenador, os caminhos poderiam
ser varios, porém o mais importante seria a mobilizacdo dos diferentes segmentos em defesa da
Escola de Aplicacdo. Logo no principio do encontro, e na definicdo de seus objetivos e pautas,
pareceu salutar demonstrar que a realizacdo dos encontros para a avaliacdo dos trabalhos e a
elaboracdo do plano de acdo seria resultado de uma mobilizacdo dos diferentes segmentos, os
quais teriam, além de motivado, conduzido todo o trabalho e seria responsdvel pelo documento

final. Novamente, no discurso, estiveram presentes alguns dos atributos definidos por Bobbio
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(2004), Sartori (1994) e mesmo Schumpeter (1984) como caracteristicas de uma sociedade
democrdtica, ou, ainda, o que Dahl (2005) sugeriu como de uma sociedade que abandonara a
hegemonia e se aproximara de uma sociedade de contestagdo e participagdo, a sociedade
polidrquica.

Importante destacar que os encontros agora em questdo deveriam assumir
relevante papel no processo de avaliacdo e elaboracdo do relatério e do plano de acdo. Se a
instituicdo, com seu trabalho, estava, mesmo que negando, sub judice, eram os educadores o
principal alvo do julgamento. Nado pareceu ser um acaso o fato de tais encontros serem presididos
pelo préprio coordenador do Grupo de Trabalho. A participagdo dos docentes foi indicagdao da
direcdo da FEUSP, aprovada pela Congregacdo, colegiado que ndo contava (e ndo conta) com a
participacao efetiva de representantes da Escola de Aplica(;éogo. Nestes encontros, diferentemente
do encontro com os docentes da Faculdade, o coordenador assumird uma posi¢ao bastante ativa
no processo, com indmeras interferéncias, conduzindo, na realidade, a reunido, cortando
discussodes, postergando debates e apontando direcoes.

Como ja mencionado, o encontro com educadores, antes de ter aberto o debate,
teve longa exposi¢do do coordenador, indicando que os caminhos escolhidos na definicdo do
plano de acdo poderiam ser vdarios, porém a opcdo teria sido ainda pela mobilizacdo e
participacdo dos diferentes segmentos. Além de marcar um pressuposto nivel de procedimento
democrético no andamento dos trabalhos (Sartori, 1994), € inegdvel que a alegacdo tenha
configurado como uma apresentacdo da boa vontade da mantenedora, que teria optado pelo
caminho considerado pelo expositor como o mais democratico. Esse caminho ndo seria, portanto,
uma obrigacdo e necessidade, mas uma escolha. O coordenador argumentou que outros caminhos
poderiam ter sido escolhidos ou, o mais importante, ainda poderiam ser escolhidos, o que,
naquela situacdo, pode ter figurado como uma ameaga ao educadores. Ouvir os educadores era
dar o direito a palavra; nesse sentido, era um direito dado, ou seja, trilhar aquele caminho fora
escolha do mantenedor (ou empregador).

Além da escolha pela via democrdtica, para o docente, a conducdo era também
imbuida do carinho e do absoluto respeito que a Faculdade teria pela EA, o objetivo era salva-la,

0 que exigia um trabalho imenso. Os termos e o tom foram exatamente aqueles: era necessario

% A Direcdo da Escola de Aplicagdo participa hd seis anos da Congregacio apenas como convidada, sem direito a
voto.
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salvar a instituicdo, que estava no limbo®!, e a redencdo ndo era simples, evocava um longo
trabalho; ndo se trataria, portanto, de uma breve e curta peniténcia rumo ao caminho da salvacao;
era necessdrio trilhar um longo e tempestuoso caminho’”. Obviamente tais alegacdes ditas
aqueles considerados como os principais responsdveis pelo desenvolvimento do trabalho
pedagdgico ganharam um tom muitas vezes ndo subliminar das mensagens que se pretendiam.

Apds a apresentacao da pauta, foi informado que a Equipe Técnica apontara
para a discussdo do papel da EA na Universidade, trés op¢des: servico (a Escola ligada a
Reitoria ou a Coseas), escolar publica regular no campus (ligada a rede estadual) ou um centro de
aplicacdo atrelado a FE.

Das trés linhas de funcionamento e do papel da institui¢do pareceu que somente
a terceira apresentada manteria os principais diferenciais tdo defendidos por muitos e por longo
tempo: unidade de educacdo basica voltada também para a pesquisa e a formacdo de futuros
professores. Era a tinica condi¢do que manteria a distingdo da Escola em relagdo as demais.

Assumir-se como uma unidade de servigo, para o entendimento daquele grupo e
momento, poderia ser funcionar como os restaurantes universitirios e centro de praticas
esportivas e estar ligada a universidade tdo somente como uma prestadora de servico a
comunidade universitaria, sem a distingdo académica defendida em tantas situa(;f)es93 .

Ser escola regular, ligada a Secretaria da Educacao do estado, poderia significar
a perda de qualquer vinculo (mesmo empregaticio) com a universidade e do papel de local de
pesquisa e formacao de professores.

Por outro lado, ndo era fornecida nenhuma alternativa de figurar como centro
de pesquisa e ndo estar ligada a Faculdade de Educacdo. Os presentes ao encontro eram, mesmo
que se dissesse algo em contrdrio, os principais responsdveis pela situacdo que exigia um
movimento de salvagdo; eles ja sabiam de antemao quais eram as possibilidades finais. Mesmo
antes de qualquer discussdo e da definicao do plano de acdo, que, segundo as alegagdes iniciais,
seria resultado da mobilizacdo, da participacdo, do carinho e respeito de todos pela instituicdo, o

escopo final estava delimitado.

°! Esta tltima leitura ou andlise (o limbo) ¢ deste pesquisador.

%2 Novamente de acordo com a leitura e a andlise dos elementos conotativos e denotativos do discurso deste
pesquisador.

3 Basta lembrar as referéncias nesse sentido existentes nos documentos da instituicdo e nas diferentes cartas de
inten¢des dos candidatos nos processos de consulta para a escolha da Direcdo.
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A tltima participacdo do coordenador, antes de passar a palavra aos presentes,
foi indicar que, se o modelo escolhido fosse o de centro de aplica¢do ligado a Faculdade, o
projeto pedagdgico deveria ser compartilhado com relacdo miitua entre as dreas de conhecimento
das duas casas. Ele reiterou que as definicdes ndo seriam dadas pelo encontro realizado naquele
momento, mas que caberiam ao colegiado ao qual todos estavam subordinados, e pediu ao grupo
um voto de confianga a autorregulacdo e representatividade de todos os segmentos; era necessario
ficar claro o que os educadores enxergavam como missdo da institui¢ao.

Habermas (1995) em sua teoria do discurso, que associa a0 Pprocesso
democratico conotacdes normativas concede um lugar central ao processo politico de formacao
da opinido e da vontade comum, mas sem entender como algo secunddrio a estruturacdo em
termos de Estado de Direito. Ficou claro durante todo o encontro o grande peso do discurso do
corrdenador na definicdo de caminhos, propostas e posicionamentos, os recados eram dados
utilizados os diferentes recursos possiveis da comunicagdo (palavras, insinuagdes, gestos, tom...).

Um dos professores (Educador A) disse acreditar que as questdes colocadas nao
se resolveriam em um més e recebeu como resposta que o plano de acdo deveria ficar pronto
durante os trabalhos do GT e que todos deveriam ser objetivos.

A seguinte a se pronunciar (Educadora B) defendeu ser necessario contabilizar
as posi¢cdes (votos) para que se obtivessem as posicdes. Recebeu a informagdo de que as
defini¢cdes ndo cabiam aos educadores, e sim ao colegiado que mencionara”.

Naquele momento, contrariava — se uma das premissas do procedimento
democratico segundo Bobbio (1999), para que a democracia ocorra, € necessario que as pessoas
chamadas a decidir ou a eleger os que decidirdo sejam postas diante de possibilidades reais e em
condi¢do de optar por uma delas, sendo-lhes garantidos os direitos de liberdade, de opinido, de
expressao, de reunido, de associagdo. O tom das respostas e a condugdo do encontro, apesar dos
discursos de abertura, ndo indicavam a total liberdade de opinido e estavam longe de indicar
aquele considerado como o tnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocrdtico, o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisoes

coletivas e quais os procedimentos legitimos (Sartori, 1994).

% A referéncia é ao colegiado ja mencionado, que ndo conta com participagdo dos educadores.
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O professor D considerou que a escola deveria buscar ser um centro de
aplicacdo. Com ele apareceu uma primeira op¢do quanto ao papel da institui¢do, com o
argumento de que algumas atividades ja realizadas a gabaritava para tal.

O educador E defendeu haver convergéncia da visdo de centro de aplicagdo
com a de seu atrelamento a Faculdade, porém, segundo ele, era necessario pensar no papel do
professor na escola. A interferéncia desse educador sinalizou para uma questdo de status do
professor da escola, ou seja, a excepcionalidade da instituicdo deveria imprescindivelmente
garantir esse diferencial aos seus profissionais. O diferencial poderia, se ndo equipara-los aos
profissionais da mantenedora, aproxima-los, ja que caberia aos educadores trabalhar com ensino,
pesquisa e extensao.

A observacdo dos varios encontros e colegiados dos dois segmentos até aqui
enfocados demonstrou ndo ser essa uma questdo tranquila. Entre os docentes da mantenedora
apareceu por vdarias vezes a critica ao que consideravam ser a organizacao da jornada de trabalho
dos educadores, a qual, no seu entendimento, ndo diferia da sua prépria, embora ndo coubesse
aqueles o desenvolvimento das mesmas atividades que as suas, a saber: ensino, pesquisa €
extensdo. Essa critica dos docentes ndao foi, em momento algum, acompanhada de proposta que
desse aos educadores atividades semelhantes as suas. Aparentemente implicava somente que
cabia rever a organizacdo da jornada, pois educadores da educacdo bdsica ndo tinham tais
funcoes.

O educador A retomou a palavra e negou que, atualmente, a Escola se
enquadrava no perfil mencionado no debate. Apés interferéncia do coordenador, seguiu-se uma
discussao acerca do provimento de vagas para os alunos.

A educadora G afirmou que o cotidiano da escola dificultava a concretizagao de
um centro de aplicacdo, que a organizacdo das reunides ndo contribufa para tanto e conduzia a
outra dire¢do. A coordenagdo do encontro avaliou que a responsabilidade do que a educadora
apontava era da auséncia de um projeto, introduzindo o que chamou de segunda questdo: quem
deveria definir as diretrizes que consubstanciariam o projeto. Ao que os presentes responderam
que a defini¢do deveria ser compartilhada.

Nenhum dos participantes do debate sugeriu que a possibilidade de escolha em

um quadro democrético pressupde condicoes de equilibrio e igualdade entre as partes e que as
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escolhas devem ser livres e atender a vontade de quem seleciona (Dahl, 1999).

Para a educadora B, a defini¢do da Escola como centro pressupunha a definicao
de diretrizes em conjunto e, para o educador H, um plano para a Escola contaria com
responsabilidades da Faculdade.

Nesse momento, o coordenador interferiu, afirmando que ndo havia nenhum
colegiado realmente paritario entre as casas e que o Conselho de Escola’ ndo dava conta das
necessidades atuais. Sugeriu como solu¢@o a formacdo de um conselho paritidrio composto de
quatro pessoas, o Conselho Gestor.

Novamente fazendo uso da palavra, o educador A disse que a Faculdade
precisaria estar na Escola, com um diretor com disponibilidade integral, e questionou se essa
dedicacgdo integral seria possivel. O coordenador perguntou se a gestdo compartilhada seria bem-
vinda, pois o conselho gestor propiciaria articulagdes e estreitamento.

Nao foi encontrada, na ata dos encontros, nenhuma defesa clara dos presentes,
que ndo a do coordenador, da instalacdo do conselho gestor, como também nio houve nenhuma
discordancia em relacdo a defesa de suas qualidades feita pelo coordenador.

O ponto seguinte foi o da representacdo. O coordenador sugeriu o
fortalecimento da representacdo das dreas do conhecimento, tornando-as corresponsdveis por
diferentes questdes. Exemplificou com casos referentes a administracdo de dificuldades tipicas do
cotidiano escolar e chegou a defender que as dreas tivessem representacdo no conselho gestor,
para tratar de questOes administrativas e pedagdgicas.

A respeito dessa ponderagdo, a educadora J disse que o estreitamento seria
muito interessante, porém indagou a quem caberia a normatizacdo da relagdo, exemplificando
com uma experiéncia bastante delicada que sua drea vivera. A coordena¢do do encontro
respondeu que o fato de a Escola assumir-se como centro de aplicacdo teria varias decorréncias
que a distinguiriam de uma escola da rede. A educadora L perguntou se, no modelo defendido, o
docente da mantenedora é que mandaria ou se todos teriam o mesmo poder. De acordo com o

coordenador, todos estariam em pé de igualdade.

% O Conselho de Escola conta com, no mdximo, trés representantes de alguns segmentos (educadores, pais e
docentes da mantenedora), nimero, portanto, igual de representantes para os trés segmentos. A Equipe Técnica conta
com um representante, os alunos da escola com dois, os alunos da mantenedora com um e o Diretor ou Diretora é
membro nato.
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O educador E, novamente com a palavra, afirmou que os problemas nas
relagdes entre educador e docente passavam pela sobreposi¢do do papel de docente ao de
pai/mde. Respondendo que alguns problemas estavam fora da al¢cada do GT, o coordenador
passou para o proximo assunto da pauta: o regimento.

Naquele momento, nenhum problema acerca das relacdes citadas foi claramente
exposto, todavia pareceu que todos sabiam do qué e de quem se falava.

O tema em pauta foi introduzido com a informagdo de que o Regimento
precisaria sofrer algumas alteragdes. A educadora B afirmou ser necessdrio rever o sistema de
provimento das vagas para os alunos, propondo sorteio universal. Apds algum debate, foi
concluido pelo responsdvel pelo encontro que ndo era possivel verificar a posicdo do segmento,
transparecendo que, até aquele momento, isso fora possivel em relagdo aos demais temas, ndo
houve procedimento que pudesse identificar posicdes majoritarias em qualquer nivel (Sartori,
1994). Feito isso, ele apresentou o tema seguinte: estagios.

A educadora F defendeu que os professores da Escola deveriam estar em
contato com os docentes da Faculdade, sendo as diretrizes de estdgios formadas com o trabalho
das dreas. Nesse momento, o coordenador reiterou a necessidade de canais de comunicagdo e
introduziu o préximo ponto: projetos comuns.

Introduzindo o assunto, o coordenador afirmou que a questdo dos projetos
comuns da Escola e da Faculdade deveria ser remetida as areas do conhecimento. Segundo ele,
era necessdria a organizacdo interna da Escola, com a defini¢do clara das atribui¢cdes dos seus
educadores, pois existiam diferencas entre as atribui¢des das diferentes areas, e era preciso pensar
em projetos de contraturno, sob a responsabilidade das dreas, em resposta a demanda de ensino
semi-integral. As jornadas de trabalho, ainda segundo ele, indicavam a necessidade de melhor
elaboragdo do conjunto das atividades, com adesao obrigatéria de todos, de projetos comuns das
disciplinas e de melhor qualificacdo das dreas para garantir o diferencial do trabalho da Escola,
proximo a ideia de “otimizag¢do” Os projetos de aperfeigoamento individual passariam a contar
com parecer dos docentes e aprovados pelo Conselho Técnico Administrativo’®. A discussdo dos

projetos comuns, na realidade, apontava para o debate acerca da organizacdo da jornada de

% Colegiado da mantenedora com atribuicdes técnicas e administrativas que conta com representacio dos docentes
da Faculdade, dos seus alunos, dos diretores académico e administrativo, dos funciondrios em geral e da Direcdo da
Escola.
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trabalho dos educadores, que deveria incluir atividades comuns com o objetivo de equalizar e
uniformizar as atribui¢cdes. Logo em seguida a essa introduc¢do, foi informado que o tempo do
encontro tinha sido ultrapassado e foi marcada a continuagao para um préximo dia.

Quase um més depois, foi realizado novo encontro, iniciado com uma fala do
coordenador acerca da necessidade de confian¢a do segmento na conducdo dos trabalhos, pois,
apesar da tensdo, ele estava procurando fazé-la a melhor possivel. Pela segunda vez, o encontro
iniciou-se com a acusacdo de que a Escola ndo estava condizente com o que dela se esperava,
seguida da informacdo de que uma nova proposta surgida informalmente sobre o vinculo dos
educadores com a Faculdade, assim como qualquer outra proposta, deveria ser discutida com o
objetivo de dar resposta institucional as questdes.

A andlise do discurso indica uma repeticdo de algumas avaliacdes, podendo
figurar como uma estratégia para a constru¢do da vontade politica dos presentes, lembrando
Schumpeter (1984), a andlise dos processos politicos demonstra que vontades, em grande parte,
nio sdo genuinas, sdo produzidas; a vontade do povo € o produto, € ndao o motor do processo
politico.

Algumas duvidas foram apresentadas, sem que necessariamente fossem
esclarecidas, e o coordenador introduziu o novo tema a ser dicutido: formacao continuada.

A Faculdade, na intervencdo do coordenador, deveria ter a obrigacdo de
fornecer formacgao académica aos professores da Escola, e era unanime entre os docentes a defesa
da formacdo continuada. Algumas perguntas foram apresentadas pelos educadores, e o
coordenador perguntou se era demanda o envolvimento da Faculdade, ndo obstante o proprio ja
tivesse iniciado o ponto em pauta afirmando categoricamente a necessidade desse envolvimento,
indicando mais uma vez a possibilidade de construcdes de vontades (Schumpeter, 1984).

Nesse momento, pareceu que perguntar ao grupo, na expectativa de uma
resposta positiva, daria a qualquer ponto em pauta ou proposta apresentada legitimidade e a
garantia de que os encaminhamentos, que constariam no plano de acdes a ser lancado, seriam
fruto da participacdo, da discussao e da concordancia dos envolvidos, era importante convencer
que o procedimento era democratico, agir em nome da democracia. A melhor forma de lutar
contra a democracia € fazer em seu nome (Sartori, 1994).

O docente que coordenava inferiu a necessidade de uma figura que
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acompanhasse o cotidiano da Escola; uma terceira pessoa que nio tivesse as funcdes de Diretor
da casa era, aparentemente, uma resposta a questdo apresentada por um dos educadores quando
sugerido anteriormente o conselho gestor. Ele concluiu o ponto dizendo parecer consenso a
necessidade de sistematizacdo da formacao individual e coletiva. Sobre a relagdo entre as casas,
apos breves inferéncias, disse querer definir os principios que a norteariam.

Como os participantes introduziram questdes relacionadas a outro ponto da
pauta, foi iniciada a discuss@o sobre o enquadramento funcional. O coordenador perguntou se
havia demanda pela revisdo dos critérios funcionais da fun¢do docente. Alguns educadores
apontaram para possiveis conflitos entre educadores e funciondrios da mantenedora que
compunham a mesma carreira, além de para a aparente insuficiéncia do quadro de funcionérios
de apoio.

Sobre o ponto seguinte, efetividade das areas, foi considerado que ele ja havia
se esgotado em discussdes anteriores. Passou-se entdo para o ponto da criagdo de um sistema
institucional de avaliagdo. Para os primeiros educadores que apresentaram consideracdes, a
necessidade de avaliacdo da escola era consensual, sendo que o debate devia se dar sobre a forma
da avaliacdo. O coordenador interveio, apontando ser necessario avaliar a institui¢do e construir
os instrumentos e o sistema de avaliagdo. Nao houve prosseguimento no debate e o préximo
ponto foi introduzido: subordina¢io administrativa a Faculdade.

As intervencdes dos educadores apontaram para problemas de relacionamento
com setores da Faculdade com queixas referentes a solicitacdes ndo atendidas.

A discussao seguinte (negligéncia funcional) foi iniciada com a intervengdo de
uma das educadoras (Z), segundo a qual, se a negligéncia existia ndo era tratada publicamente. O
coordenador respondeu que a negligéncia estava, para educadores e alunos, relacionada ao
descumprimento de hordrios, a atrasos e a faltas e que o diagndstico ocorrera.

Como mencionado logo no inicio deste item, ndo foram localizadas as atas dos
encontros com pais e alunos, com a forte possibilidade de elas ndo existirem, que possibilitariam
a identificag¢do da ocorréncia e da forma da dentncia.

O coordenador afirmou que ndo haver aulas vagas era uma questdo central e
introduziu a possibilidade de instalagdo do sistema de cartdo de ponto. Um dos educadores (E)

afirmou que tal sistema nao contemplaria todas as necessidades, mas, quando perguntado pela
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coordenagdo se sua proposta era de critérios claros de forma a abolir aulas vagas, ele respondeu
que era necessdrio discutir o conjunto de diretrizes, a publicidade e a transparéncia dos
procedimentos.

Uma das participantes (educadora Y) afirmou que, antes de se pensar em uma
politica pertinente ao tema, seria preciso quantificar e qualificar a dentdncia, pois, nos casos de
necessidade, havia uma politica de substituicdo e cobertura das aulas. O coordenador, sem
apresentar uma resposta direta, questionou se havia epidemias docentes e encerrou o assunto
dizendo ser preciso dar resposta a queixa dos pais.

Na continuidade da reunido, foi mencionado que as diretrizes internas quanto a
profissionais sem condi¢des ou em condi¢des deficitdrias eram preocupantes, sendo necessdria a
criacdo de mecanismos para tratamento do problema.

Uma das professoras da Escola (S) argumentou sobre a necessidade de um
diagnéstico das pessoas que enfrentavam dificuldades, de uma avaliacdo do trabalho dos
educadores.

A observacdo do encontro verificou a existéncia de um clima tenso no seu
transcorrer, com dificuldade de apresentacdo clara dos problemas e propostas. Quando o
coordenador perguntou se o grupo via a demissdo como uma possibilidade, alguns educadores
indagaram a quem caberia a decis@o. Ele respondeu que essa seria uma atribui¢do do conselho
gestor proposto. Nao havendo na institui¢do, até o momento, gestdo superior, € sendo necessario
0 ajuizamento, a demissao deveria ser incumbéncia do conselho gestor.

O andamento da discussdao indicou que uma das propostas trazidas pelo
coordenador do GT aparecia, naquele instante, como algo ja definido: a criagdo do conselho
gestor. Mesmo que em situacdes hipotéticas, o 6rgdo aparecia como solucdo para alguns
impasses.

O ultimo encontro entre os educadores e o coordenador do Grupo de Trabalho,
no dia seguinte ao do segundo, principiou com a discussdo sobre contraturno, sendo informada a
formacdo de uma préxima comissdo (seguinte ao Grupo de Trabalho para avalia¢do e definicao
do plano de acdo), a qual deveria pensar a proposta de tempo integral. Nesse momento, o
coordenador afirmou que o principio da Escola deveria ser o da efervescéncia, diferente do que

ocorria que era o da aproximagao a uma escola qualquer.
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Ficou claro, apds os dados e as consideragdes apresentados neste trabalho, que a
aproximagdo a “uma escola qualquer” era algo que assustava a todos. O diferencial era
imprescindivel, talvez fosse uma justificativa para o que alguns definiam como privilégio em
relacdo ao magistério de educacdo basica em geral. Todavia as distin¢des entre o magistério da
escola e os demais professores da educagdo bdésica publica simplesmente ndo apontavam para
uma situacdo de igualdade entre os educadores e os docentes da mantenedora seja quanto a
formacd@o como quanto as atribuicoes.

Longo debate se seguiu quanto as necessidades e caréncias para a
implantacio do ensino integral, cujo mérito e necessidade niao foram questionados por nenhum
participante.

O préximo ponto — a participacdo das familias — foi iniciado com a
intervencdo da educadora F, para quem a organizacdo da Escola favorecia a participacao das
familias, mas as familias eram muito diferenciadas, o que tornava mais facil a participacdo de
algumas e mais dificil a de outras, quando, na verdade, a Escola deveria possibilitar a
participacdo de todos. Questionada se a participagdo das familias era um problema devido a
disparidade do segmento e quais mecanismos poderiam ser criados para resolver o problema, a
educadora respondeu que a preocupacdo era com as familias que nao vinham a Escola.

O coordenador entendeu a intervenc¢do dessa educadora como uma questdo
pontual de reforco cultural, no sentido de simetrizacdo das familias. Para a educadora Q, existia
muita confusdo quanto ao papel das familias, o que gerava clientelismo. Novamente o
coordenador perguntou se eram pedidos muitos palpites que se contradiziam, deixando a escola
com flanco aberto e a familia, como a salvacao.

A educadora J mencionou que aquela escola nao era de bairro e que nao
concordava em que deveriam educar as familias. Para ela, era preciso focar nos abusos dos pais
com relacd@o a escola, pois havia mistura de lugar e posi¢des na participacdo dos pais nas varias
instancias. Defendeu, ainda, a urgéncia de repensar, inclusive, o que se referia a participagcao das
familias no Conselho de Escola, as consequéncias da representatividade.

Essa mesma professora disse considerar a participagdo positiva, como se fosse
necessario assim considerar; ndo cabia naquele momento discordar, porém sua explanagdo

apontara somente dificuldades e problemas que, a seu ver, resultavam da participacdo das
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familias. Indicou com clareza que avaliava existir confusdo.

O coordenador perguntou, entdo, se estava sendo defendido um veto a
participacdo das familias. Para alguns, deveria haver um limite a essa participacdo; para outros,
faltava uma regulacdo. A professora B alegou que o problema estava na concepg¢do da Escola
como democrdtica, ja que, para ela, a Escola ndo era uma instituicao politica. Nessa intervengao
ndo ficou esclarecido o sentido do termo “politico” aplicado a Escola, pois se havia nela claras
relagdes de poder, de autoridade, ela era um locus politico, mas, considerado o exercicio politico
como acdo entre iguais, justificava-se a negacgao.

Para a educadora F, a Escola se espantava com essa forma de participagdo, mas
nio tomava nenhum cuidado para garantir melhores desempenhos. Para o coordenador, a tnica
sugestdo que teria ouvido seria no sentido de delimitar a participacdo dos pais, de modo que o
Regimento seria alterado, havendo possibilidade de mudancas nos artigos sobre o tema.

O educador T disse ser necessario tomar cuidado, pois os educadores também
faziam confusdo, e defendeu a existéncia de exercicios educativos para melhorar o nivel de
representacdo. Sua intervencdo foi, aparentemente, a unica que relativizou as criticas a
participacdo das familias, apontando para dificuldades que nio seriam privilégios daquele
segmento.

A educadora Q, em nova intervencdo, considerou que a existéncia de uma
pedagogia pléstica na Escola justificava as intromissdes e que estas seriam motivadas pela falta
de clareza em relacdo aos objetivos escolares.

Sobre o ponto da organizacdo curricular, foi considerado que a discussao
caberia as areas de ensino. Passou-se para o tema da integracao deficitaria, considerado por
alguns j4 ter sido objeto de discussao.

O coordenador retomou afirmando que fora discutida nos encontros a relagdo
entre autoridade e democracia. Todos pediriam a autoridade daquela Escola, o que apareceu
novamente como alusdo a necessidade de exceléncia no trabalho da institui¢do, o que, para ele,
era a questdo fundamental. Apesar de ja ter oferecido uma resposta, ele perguntou o que todos
esperavam da Escola. Concluiu que regras comuns poderiam vir de fora ou como compromisso
coletivo e que a sala de aula era lugar de liberdade absoluta e de impessoalidade, mas nao de

legislacdo propria. A EA deveria ser lugar de efervescéncia intelectual, sendo muito melhor do
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que era. As pessoas da Faculdade estavam preocupadas, mas sem revanchismo.

Autoridade, democracia, liberdade absoluta, impessoalidade, efervescéncia
intelectual, regras comuns, desempenho aquém do esperado, foi com estas palavras que a
maratona de encontros com educadores se encerrou. Caberia agora esperar o plano de agdes que

viria com a conclusio do ano letivo.

7.1.3 O Relatorio

O intitulado “Relatério das atividades do Grupo de Trabalho sobre a Escola de
Aplicacdo, incluindo proposta de Plano de Acdes” foi apresentado a Congregacdo da
mantenedora em novembro de 2008, assinado pelo coordenador do grupo que assumira a redacio
do texto e subscrito por todos os componentes do Grupo.

O documento se iniciou com uma apresentacdo dos trabalhos do Grupo,
destacando o que foi considerado como procedimentos extremamente democraticos na conducao
dos trabalhos e demonstrando pretender ser o deflagrador dos almejados processos de
transformagdo da instituicdo. O Relatorio foi apresentado com trés partes: Procedimentos, Plano
de Acdo e Desdobramentos.

O GT alertava para o fato de o plano ser propositivo, possivel alvo de objecao
de vdrias ordens por ndo abarcar suficientemente a riqueza e a complexidade dos diferentes
pontos de vista de cada segmento e ndo compatibilizar integralmente as respectivas demandas e
expectativas. O texto enfatizou que o conjunto de agdes relatadas tenta ser “uma tomada de
posicdo tdo sélida quanto vidvel em relacdo ao propdsito ultimo de colocar em marcha o
inadiavel processo de transformacgdes das praticas” da Escola, buscando ser um “ethos escolar
mais efervescente do que aquele que ali se tem testemunhado nos ultimos anos”.

Ficou claro, no documento, o papel das acdes de salvar a situagcdo, de estar
aquém das expectativas tidas para a instituicdo e a cruzada em busca do inadidvel processo de
transformagoes. O processo todo, até aquele momento, teria contado com o desprendimento € o
empreendedorismo de alguns que, sem nenhum interesse aparente € sem esperar nada em troca,

teriam levado a cabo a drdua tarefa de se debrugar sobre o cotidiano da Escola, reunindo-se com
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os diferentes segmentos para avaliar e propor acdes para aquela dificil instituicdo de educagdo
basica. A legitimidade dos participantes do grupo de trabalho ndo foi discutida.

Antes mesmo de ser posto em pratica e, mesmo, de apresentar as propostas, o
Grupo de Trabalho sabia que seria alvo de muitas criticas e oposi¢des, ndo por falhas dos seus
componentes, mas por ser impossivel agradar a gregos e troianos, judeus € mugulmanos, cristaos
e romanos, porém, nao houve nenhuma referéncia ao tratamento dado ao dissenso, uma vez que,
recorrendo a Bobbio (2004), o regime democratico ndo se funda apenas no consenso nem no
dissenso, mas na presenga, a0 mesmo tempo, de consenso e dissenso, de um consenso que nao
exclua o dissenso, dentro das regras de jogo. O dissenso que ndo admite debates com os que
pensam de maneira diferente ndo seria legitimo, tampouco democratico. O dissenso que respeita
as regras do jogo é legitimado pela democracia, convivendo no interior do sistema. E exatamente
nesse sentido que qualquer regime democratico pressupde a existéncia de oposi¢ao.

Segundo o Relatério, o plano surgiu do levantamento das queixas detectadas,
desde o inicio, considerado necessario, junto a cada um dos segmentos, tendo sido realizado pelos
representantes dos respectivos segmentos. Vale novamente destacar que, durante os
procedimentos da pesquisa que resultoaram neste trabalho, foram encontrados somente os
documentos sobre os encontros do Grupo de Trabalho com os docentes da mantenedora e os
educadores da escola.

O documento aludiu, em vdrios momentos, ao cardter participativo e
democratico de seus procedimentos, 0 que, aparentemente, gabaritava e legitimava todas as acoes
e encaminhamentos ali propostos, porém destacava que nem todos os encaminhamentos foram
previamente discutidos com todos os segmentos. A defesa de que as mudancas ndo seriam
possiveis com decretos exdgenos justificou a tentativa de sensibilizar os diferentes segmentos
para o enfrentamento de todas as questdes.

Apesar da defesa constante do cardter participativo e democratico dos
procedimentos, a alegac@o anterior demonstrou que, muitas vezes, as propostas poderiam nio ter
surgido dos segmentos, mas que estes teriam sido sensibilizados para os problemas que as
propostas viriam a enfrentar.

Para o autor do relatério, o processo de mudanca imperioso para a EA ja tinha

comegado, deixando transparecer um tom que vislumbrava a mudanca sempre como positiva,
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como o sepultamento de antigas préticas para a génese de novas, o que tornaria a institui¢do mais
proxima das expectativas que se tinham para ela.

Cabe também destacar que as paginas introdutérias do documento apontaram
para a necessidade de salvar a Escola, de praticas revoluciondrias para a instituicdo de educacdo
basica, apesar de, em alguns momentos, terem surgido nos encontros dos segmentos defesas da
necessidade de rever praticas e relagdes em ambas as casas’’. Por outro lado, é preciso lembrar
que se trata de um relatdrio sobre a Escola especificamente, e nio sobre a Faculdade.

Os dois primeiros pardgrafos do Plano de Ac¢do informaram que ele estava
organizado em encaminhamentos propostos que resultariam em medidas concretas, fossem pela
criacdo de determinado mecanismo, fossem pela reavaliagdo ou fortalecimento de outros; certas
queixas tinham sido convertidas em demandas especificas a serem tratadas a posteriori por
instancias mais apropriadas que o GT (Grupo de Trabalho).

O Plano dividiu-se em trés frentes, aquelas ja destacadas pelo grupo como pauta
para todos os encontros dos segmentos: 1) Relacdo Escola-Faculdade; 2) Organizacdo Escolar; 3)
Cotidiano Pedagdgico.

O primeiro problema da primeira frente apontava para a inespecificidade do
papel e funcao da Escola junto a Universidade, diante da falta de diretrizes claras. A proposta
de encaminhamentos foi:

e o fortalecimento e a sistematicidade da vinculagdo, por meio da criacao do

maior nimero de atividades conjuntas e projetos comuns;

e vinculagdo estreita entre o projeto pedagdgico da Escola e o programa de

formacdo de professores da Universidade;

e rediscussdo do plano orcamentdrio da Faculdade em relacdo as

necessidades da Escola.

Seguiram-se diferentes pendéncias no Projeto Politico Pedagégico que, segundo
o Relatério deveriam ser resolvidas para que os encaminhamentos sugeridos fossem
concretizados.

O segundo ponto ndao se referiu exatamente a um problema, podendo ser

97 A referéncia aqui é 2 mantenedora e 4 Escola, quando tanto entre os educadores da Escola como entre os docentes
da Faculdade surgiram posi¢des que indicavam a responsabilidade compartilhada em relagio aos problemas.

246



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

entendido ja como uma proposta: gestao compartilhada. O Relatério afirmou que era patente o
afastamento entre as duas casas (problema) e que a cogestdo seria a principal forma de
revigoramento das relacdes. A impossibilidade de um docente superior dedicar-se integralmente
aos assuntos da escola sugeria a reativagdo da gestdo compartilhada por meio da criacdo do
Conselho Gestor e da fungcdo de Superintendente Escolar, além do aumento do mandato da

Direc¢ao escolar, proposto para trés anos.

A interacdo deficitaria’ entre as diferentes dreas do conhecimento da Escola e
areas/departamentos da Faculdade apareceu como o terceiro problema da primeira frente
(Relacdo Escola-Faculdade).

De acordo com o relatério, o dmbito diretivo e o pedagdgico eram dois canais
desejdveis e necessarios para o incremento da parceria entre as duas casas, possivel por meio da
participacdo mutua de representantes nos vdrios Orgaos internos que procuraria oportunizar a

participacdo espontanea dos docentes em projetos da escola. Os encaminhamentos sugeridos

foram:
e participacdo de representantes da Escola nos diferentes colegiados da
Faculdade;
e participacdo dos docentes da Faculdade nas atividades e projetos das areas
do conhecimento da EA e em outras instancias.
Para os primeiros, a participacdo seria obrigatdria, para os segundos,
espontanea.

O Relatério prossegue com o apontamento da necessidade de rediscussdo da
oferta de vagas na Escola, afirmando que nao houve consenso sobre a questao. Essa seria objeto
de acdo no Ministério Pablico, devendo, se necessério, apds decisdo do Ministério, ser rediscutida
na Escola.

Os estagios apareceram como uma das causas de desarticulagdo entre as casas,
gerando um campo de tensdo. Deveriam ser reconfigurados por meio de conjunto de principios e
de mecanismos propostos que criariam espacos de didlogo. Foram encaminhamentos sugeridos:

e atrelagem da oferta de estdgios ao programa de formacao de professores;

98 Destaque dado pelo autor para identificar os tépicos que faziam pauta do Encontro com educadores.
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e rediscussio do documento “Diretrizes para a realizacdo de estagio™® para

compatibilizd-lo com as demandas das dreas de estigio da faculdade e

reciprocamente;

e participacdo sistemdtica dos representantes da Faculdade junto as dreas de

conhecimento da escola e vice-versa.

Foi também indicada como problema a inexisténcia e/ou descontinuidade de
projetos comuns entre docentes da Faculdade e a Escola, justificada pelos poucos projetos
levados a cabo de maneira sistematica. De acordo com o Relatorio, os projetos comuns em
parceria deveriam ser otimizados, e incentivados novos projetos.

Quanto a subordinacao administrativo-financeira da Escola a Faculdade, o
documento sugeriu a criagdo de um contingenciamento financeiro especifico do orcamento da
Faculdade para a Escola.

A inespecificidade do enquadramento funcional do educador era mais um
problema indicado para o qual caberia o apoio explicito e ativo da Faculdade em relacdo ao pleito
de mudanca para professor de educagdo bésica junto a Reitoria.

A segunda frente do Relatério e Plano de A¢des — Organizacio Escolar —
alegava que ndo havia na escola discussdes coletivas regulares sobre tematicas pedagdgicas e
reconhecia a necessidade de sistematizacao das discussdes de cunho pedagdgico, sendo nitida a
auséncia de um projeto sé6lido de formagdo continuada da escola. A criagdo do projeto seria uma
oportunidade para maior articulacdo entre as casas. O Relatdrio sugeriu como encaminhamentos a
“implementagdo de um horario semanal destinado a formagdo continuada coletiva” e o fomento
de projetos conjuntos voltados para a necessidade.

Foram apontados ainda como propostas e problemas:

e regulacdo das atividades de formagao docente individual;

e falta de funciondrios técnico-administrativos e de apoio pedagdgico;

e auséncia de um sistema institucional de avaliacao;

e descumprimento de hordrios e atrasos pelos docentes e demais

funcionarios;

% O documento estd em vigor na escola desde 2000, tendo passado por reformulagdes, aprovado por diferentes
Conselhos de Escola como os principios e diretrizes de estagios.
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e descumprimento da carga hordria por parte dos educadores;

e participagdo deficitaria ou “desqualificada” das familias; e

e uso obrigatério do uniforme escolar'™.

Sobre a auséncia de um sistema de avaliacdo o Relatério informou que um
dos desencadeadores da constituicdio do Grupo de Trabalho foram os resultados obtidos pelos
alunos da Escola em prova do Saresp e o indice alcancado pela mesma no Idesp (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sao Paulo), ambos os casos referentes ao
desempenho em 2007, justificando a criacdo de um processo continuo de avaliacdo do trabalho
escolar.

Ao tratar do descumprimento da carga horaria por educadores, o documento
afirmou que havia uma percepg¢ao difusa, por parte de alguns segmentos, de que o montante de
horas fosse cumprido rigorosamente e, por parte dos educadores, de que talvez ndo houvesse uma
sistematizacdo das expectativas quanto as responsabilidades. O Relatorio sugeriu uma
padronizacdo do cumprimento.

Quanto a participacdo das familias, o documento afirmava que fora um dos
temas mais delicados e polémicos, objeto de insatisfacdo e desconforto entre ambas as partes (os
educadores e as familias). Era necessdrio o estabelecimento de regras claras quanto aos papéis.
Entre os pais, a alegacdo seria de dificuldade de didlogo com as instincias escolares pelas vias
formais, sendo necessdrio criar outros canais de comunica¢cdo que assegurassem sua participacdo
nos processos decisoérios. O documento propos:

e criacdo de uma ouvidoria;

e criacdio de uma comissdo consultiva de pais com acesso direto a

Superintendéncia proposta;

e rediscussdo dos limites de participacao dos pais no ambito da representacao

junto aos 6rgao formais da Escola.

A ultima frente em destaque no Relatério recebeu o titulo: Cotidiano
Pedagoégico. Nessa frente apareceram como problemas e propostas:

e conflitos ligados a relagdo professor-aluno;

% Destaque dado pelo autor em referéncia aos itens definidos no relatrio.
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e participagdo deficitaria dos alunos;

e auséncia de coordenagdo pedagdgica (integracdo deficitdria entre anos,

ciclos e areas);
e redefinicdo de responsabilidade das dreas do conhecimento da Escola;
e proposta de ensino em tempo integral
e diretrizes internas quanto a substitui¢do de professores;
e diretrizes internas quanto a condi¢des deficitarias de exercicio profissional;
e auséncia de identidade pedagdgica da EA.

Ao tratar da participacdo deficitaria dos alunos, o Relatério argumentou que,
como no caso das familias, o problema da comunicagdo truncada entre o alunado e as instancias
escolares fora recorrente. Os alunos teriam alegado certo desgaste no que dizia respeito a
representacdo nos Orgdos formais. Para os educadores a participagdo dos alunos era
superestimada. A frente propds também canais de comunicacdo para os alunos com o objetivo de
assegurar e qualificar a participacao.

No tratamento da redefinicao de responsabilidades das areas, o documento
defendeu que o fortalecimento das dreas era um dos principais caminhos para a reestruturacao
pedagdgica, visto como medida descentralizadora e aglutinadora dos trabalhos. Caberiam as dreas
a administracdo dos problemas e dificuldades para exonerar a Direcdo e a orientagdo, sendo
possivel somente com a colaboracdo efetiva e sistemdtica dos docentes da Faculdade. Foram
propostas ainda: a criacio da fun¢io de Coordenador(a) de Area, a redefinicio das dreas atuais e
a assessoria de docentes da faculdade.

No tratamento das Diretrizes Internas quanto a condicoes deficitarias do
exercicio profissional, o Relatdrio considerou que existiam na Escola profissionais em condi¢des
de exercicio profissional prejudicadas, com consequéncias desagregadoras para o cotidiano da
Escola e da sala de aula, e informou ter sido acordado entre os segmentos a necessidade de regras
objetivas que visassem solucionar o problema por meio de um sistema préprio de avaliacdo da
Escola.

A identidade pedagodgica da escola foi vista como algo que padecia de
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profunda obscuridade, tornando necessdria a rediscussio do perfil pedagdgico. O
encaminhamento sugerido foi a “revitalizacdo do projeto pedagdgico da Escola, baseada no
norteamento coletivo de acdes e relagdes em torno do principio de um “centro de aplicagdo”, em
intima consonancia com os fundamentos do Programa de Formacao de Professores”.

A ultima péigina do Relatério destinou-se a apresentacdo de alguns
desdobramentos, sendo indicados como necessdrios cinco dispositivos complementares
imprescindiveis para a concretizagdo das agdes. O primeiro deles defendia a globalidade das
acoes, como propostas que deveriam ser assumidas em bloco.

O segundo dispositivo foi de que o documento deveria ser discutido e votado
pela Congregacdo, porém o Grupo de Trabalho recomendava que nada fosse alterado e
desprezado, pois seria colocado em risco o principio de funcionamento e l6gica do mesmo.

O terceiro dispositivo foi de que a aprovacdo do Plano de Acdo tornava
imediata a criacdo de um segundo grupo de trabalho (GT2) com o objetivo de implementar as
acOes propostas. Sendo aprovado o plano, ele deveria retornar aos segmentos para que novas
demandas fossem contempladas, indicando uma necessidade de retroalimentagdo democratica.

Em quarto lugar, o documento disp0s sobre a necessidade de revisdo do
Regimento Escolar e, em ultimo, a definicdo de um prazo limite de dois anos para que as acdes
fossem avaliadas e que, se ndo atestadas as mudancas efetivas, fosse rediscutida a
responsabilidade formal pela Escola.

Até os ultimos meses de 2010, ndo foi encontrada nenhuma pista de retorno

efetivo do Plano de Ac¢des aos diferentes segmentos.

7.2 O segundo Grupo de Trabalho (GT 2)

Em novembro de 2008, foi apresentado a Congregagdo o “Relatério Final do
Segundo Grupo de Trabalho da Escola”. O GT 2 contou com composicdo reduzida: um
representante da Direcdo da Faculdade, docentes representantes dos trés departamentos da

Faculdade e da Direcdo da Escola.
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Esse segundo documento apresentou como objetivo do grupo elaborar e
detalhar propostas para a transicdo e a estruturacdo do Conselho Gestor e fazer uma breve
discussao acerca das instancias propostas pelo Plano de A¢des do primeiro GT. Apontou para o
referendo do Grupo de Trabalho 2 a criagdo da func¢do de Superintendente Escolar, que deveria
ser ocupada por docente da Faculdade com mandato coincidente com o da direcdo da Faculdade.
Seu papel deveria ser o de compor, junto com as figuras da dire¢do da Escola, o seu corpo
diretivo. Sua tarefa seria de natureza politico-administrativa, fomento e promocao de agdes
conjuntas para o fortalecimento do maior niimero de vasos comunicantes.

O Conselho Gestor teria como tarefas a formulacio de Projeto Geral de
Reestruturacdo da Escola e a reformulacdo do Regimento Escolar e do Plano Escolar. O Relatério
indicou a necessidade de diferenciar o Conselho Gestor do Conselho de Escola sem, no entanto,
esclarecer os elementos diferenciadores. Sugere para a composi¢cdo o Conselho Gestor: 01
representante do corpo diretivo da Faculdade, 01 representante do corpo docente da Faculdade,
01 representante do corpo diretivo da Escola e 01 representante dos educadores da Escola.

Por ter composicio diminuta, ndo caberia nele a representagdo dos
departamentos da Faculdade, tampouco a mesma representacao existente no Conselho de Escola.
De acordo com o Relatdrio, muitas das atribui¢des que, segundo o Regimento Escolar, cabiam ao
Conselho de Escola, seriam transferidas ao novo Conselho Gestor. Nao ha informacdo se as
medidas seriam postas em préatica apds reformulacao e homologacao do novo Regimento Escolar,
mas a tendéncia que apareceu, até em funcdo da aprovacdo do prazo de 02 anos (até final de
2010) para a avaliacdo das medidas e das mudangas resultantes, foi a de que os encaminhamentos
fossem imediatos, mesmo que contrariando o Regimento em vigor.

Ao se referir a Comissdo Consultiva de Pais e a Comissdo Consultiva de
Alunos, propostas pelo GT1, o Relatério argumentou que a funcao das duas seria de organizar as
discussdes de questdes relevantes junto aos respectivos segmentos, com vistas a assessorar o
Superintendente em suas decisdes, constituindo um canal direto de comunicagdo dos dois
segmentos. Nao houve nenhum registro das funcdes do (a) Diretor (a) e do (a) Vice-diretor (a) no
que se refere a questao.

A composicao das duas comissdes foi sugerida como de seis representantes
(trés titulares e trés suplentes divididos pelos ciclos de escolaridade), garantindo o principio de
composi¢do enxuta defendido pelo GT 1.

Quanto a Ouvidoria, foram destacados argumentos favoraveis e contrarios e
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sugerido que o Conselho Gestor desse prosseguimento ao debate e a decisdo a respeito. A defesa
do Conselho Gestor, mesmo que nomenclaturado de outra forma, o aproximou do que Sartori

(1994) chamou de comités presentes nas complexas sociedades democraticas da atualidade.

7.3 Andamento das propostas no inicio de 2009

Em fevereiro de 2009 foi enviado pela Direcio da Escola a Direcdo da
Faculdade um relatério do andamento dos encaminhamentos sugeridos no Relatério e Plano de
Ac¢oes do GT 1, informando que:

e 15 dos encaminhamentos e agdes propostos ja estavam implementados;

e 21 das propostas haviam recebido encaminhamentos iniciais;

e 19 propostas estavam paradas, sem terem recebido encaminhamentos

iniciais.

Os encaminhamentos que estavam parados dependiam, todos, de acdes externas
a escola. Aqueles que dependiam unicamente de acOes internas estavam sendo cumpridos e/ou
planejados para o inicio daquele ano letivo. O documento reforcou uma disposicdo da escola para
encontrar solugdes para os seus problemas e agir no sentido de favorecer a avaliacdo do seu
trabalho e da melhoria das préaticas pedagdgicas, aparentemente a vontade politica estava
construida (Sartori, 1994), o discurso da Escola assumira muitas das alegacdes presentes no
discurso do Relatério do GT 1 (Habermas, 1995).
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8. CONSIDERACOES FINAIS
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8. CONSIDERA COES FINAIS

Tocqueville (2000) definiu a democracia como forma de governo em que todos
participam, alicer¢ada no ideal igualitério e, por isso, tenderia ao nivelamento e a uniformizagao.
A uniformizagdo foi entendida como homogeneizacgdo, possivel ameaca a liberdade, a tirania da

maioria, um perigo para a democracia. Ele escreveu:

Considero impia e detestavel a maxima de que, em matéria de governo, a maioria de um povo
tem o direito de fazer tudo, e, no entanto, atribuo as vontades da maioria a origem de todos os
poderes. Estarei em contradi¢do comigo mesmo? Existe uma lei geral que foi feita, ou ao menos
adotada nao somente pela maioria deste ou daquele povo, mas pela maioria de todos os homens.
Esta lei € a justica (p. 172).

A justica seria, entdo, o limite do direito de cada povo. O autor questionou o
poder absoluto da maioria, por implicar a possibilidade de negacdo da liberdade individual e da
minoria. Se a maioria concentra o poder e este se expressa através da legitimacdo e
consentimento ao governo, este se verd em condi¢des de se impor enquanto representante e
executor da vontade da maioria, a “tirania da maioria”, instrumentalizada pela autoridade. A
maioria tirana poderia negar a minoria seus direitos, o que, para alguns autores analisados no

inicio deste trabalho, negaria o proprio ideal democrético.

Tocqueville questionou se, nessas condi¢des, a justica e a razdo poderiam
sobreviver. Sua andlise revelou os perigos presentes na democracia em relacdo a liberdade dos
individuos e da minoria. N@o significava que, em si, a democracia fosse tirdnica, mas que ela

poderia vir a ser, como também tinha um caréter liberal.

Para ele, pensador do século XIX, a democracia era um fato consumado,
tratando-se de aceitar a sua inexorabilidade, pois ndo era mais possivel o retorno a ordem social

aristocratica. Temia e via com desconfiancga a possibilidade de participacdo popular no governo.
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Apontou a possibilidade de exercicio da tirania que, apesar de lhe parecer
oposta, poderia ser legitimada. Segundo Norberto Bobbio (2004: 57-58), Tocqueville ndo teria

superado o viés conservador:

Considerada a democracia ndo como conjunto de institui¢des das quais a maior caracteristica é
a participag@o do povo no poder politico, mas como sistema que exalta o valor da igualdade nao
s6 politica como social (igualdade das condigdes em prejuizo da liberdade), Tocqueville se
revela sempre um escritor liberal e ndo-democratico. Jamais demonstra a menor hesitacdo em
antepor a liberdade do individuo a igualdade social, na medida em que estd convencido de que
os povos democraticos, apesar de terem uma inclinagdo natural para a liberdade, tém “uma
paixdo ardorosa, insaciavel, eterna, invencivel” pela igualdade e embora “desejem a igualdade
na liberdade” sdo também capazes, se ndo podem obté-la, de “desejarem a igualdade na

escraviddo”. Estdo dispostos a pobreza, ndo a aristocracia.

A democracia poderia parecer uma luta contra Deus; igualdade de condi¢dao ndo
significava apenas igualdade econdmica, mas igualdade cultural e politica. Para as sociedades
atuais, a democracia tornou-se um valor em si mesma, muitas vezes esvaziada de significados,
bandeira que legitima e conquista aliados.

Para Bobbio (2004), a democracia é o regime em que primariamente &
observado um conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisdes coletivas,
prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados.

Neste trabalho, pretendeu-se discutir alguns dos significados da democracia na
gestdo de uma escola. Uma das preocupagdes foi identificar como, no interior de uma unidade de
educagdo bdsica, é utilizado o discurso democritico e quais os procedimentos considerados
tipicos de uma gestdo que tenha o mesmo atributo. Para tanto, foi importante analisar os discursos
dos candidatos referentes a gestao da escola e captar como pais e educadores a qualificavam e o
que esperavam dela para considera-la realmente democratica.

Claramente, as teorias da democracia apresentadas no primeiro capitulo
ofereceram importante escopo para as andlises, em alguns momentos, a referéncia tedrica
apareceu de forma implicita, em outros, foi explicitada. Entre os diferentes autores sobre os quais
o capitulo inicial se debrugou, ndo houve um tunico a oferecer os pressupostos tedricos, porém,
foi em Sartori (1994) que as bases para a andlise foram dadas. Schumpeter (1984; 1996), com sua
outra teoria sobre a democracia, também ofereceu importantes contibui¢des para o estudo da

gestdo da instituicao.
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Foi importante perceber que, mesmo a gestdo sendo proclamada como
democratica nos documentos reguladores da vida institucional, nos discursos dos gestores € nos
momentos de maior dificuldade de gestdo, ainda faltava, para pais e educadores, mecanismos
efetivamente democrdticos, a ponto de estes negarem sua existéncia e considerarem-na como de
fachada. As diferentes expectativas dos vdrios sujeitos escolares demonstraram percepgoes
multiplas da gestdo, em procedimentos considerados por alguns como de efetivagdao do seu
carater participativo.

A heterogeneidade da comunidade atendida pela instituicio demonstrou que
existiam diferentes formas de avaliar a gestdo da Escola. Consideradas as andlises de Bourdieu
(1998) que para captar em termos tedricos a multidimensionalidade das posicdes objetivas de
classe, prop0Os construir posi¢des de classes sociais como um modelo tridimensional (o volume de
capital; a posicao estrutural dos dois tipos de capital - isto é, a relacio entre capital cultural e
econdmico -; ¢ uma dimensao temporal, que vé a combinacdo das duas posi¢cdes do capital como
sendo dependente dos cursos de vida que sdo especificos de cada geracdo); pode-se afirmar que a
complexidade assumida pelas sociedades atuais implica uma realidade escolar também complexa
que, aliada as diferentes culturas escolares presentes no seu cotidiano, leva a diversas
representacoes do trabalho escolar, expressas em expectativas diferentes do trabalho escolar e da
conducgdo dos processos de gestdo da instituicdo. Desta forma, foi possivel detectar discursos de
pais que deram a gestdo da Escola qualidades, ao mesmo tempo, que ratificavam seu carater
democratico como qualidades que negavam tal carater; além da impressdo verbalizada por alguns
de sobreposicao (Bourdieu, 1998).

No interior de cada um dos segmentos, as avaliacdes se distinguiram o que
demonstrou ndo haver uniformidade das expectativas que, muitas vezes, se apresentaram
antagbnicas. A existéncia formal de mecanismos de representacdo com deliberagdes nos
colegiados ndo significou, necessariamente, a efetiva participacdo de todos ou da maioria na
gestdo. A participacdo era dos representantes. A figura do representante foi descrita, por alguns,
como a de alguém que, na prética, ndo representava os interesses dos segmentos.

A andlise mais criteriosa dos proprios segmentos, mesmo que por amostragem,
indicou que os interesses eram bastante diferenciados, confirmando algumas das hipéteses

iniciais da pesquisa:
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e os diferentes sujeitos possuiam expectativas diferentes do trabalho escolar, a
politica de representatividade assumida nos colegiados da Escola, que
poderiam segundo a teoria de Schumpeter (1984) caracterizd-la como
democritica, ndo proporcionou o contato com a diversidade que a marca,
gerando muitas vezes uma insatisfacdo e impressao de privilégio de algumas
posicoes;

e a forma da condugdo dos encontros dos vdrios colegiados, que priorizavam a
representacdo delegada (Bobbio, 2004) ndo garantiu uma gestdo
efetivamente democratica com a presenca da possibilidade de participacdo
de todos e de contestacdo (Dahl, 2005);

Para alguns, a existéncia da representacdo era a prova da realidade democrética
da gestdo da institui¢cdo. Por outro lado, algumas pessoas, quando indagadas sobre o que
consideravam atributos da gestdo democrética, levantaram aspectos e caracteristicas que haviam
identificado como existentes na gestdo da Escola, apesar de terem feito afirmacdes em contrério.
A democracia pode, no entendimento comum e cotidiano dessas pessoas, ter se tornado algo que
estaria muito aquém da possibilidade de ser posto em execucio e que passou a se confundir com
desejos e ideais que todos esperavam ver consolidados e realizados, aproximando do que Sartori
(1994) chamou de ideal de democracia distante da realidade democrética, ou ainda das promessas
nao cumpridas discutidas por Bobbio (2004).

As expectativas referentes a gestdo democratica eram muitas vezes de campos
muitos distintos dos procedimentos de decisdo coletiva ou de assuntos de natureza politica. A
frustracdo de alguns dos desejos individuais implicou a negacdo do ideal, mesmo quando se
defendia que a democracia ndo garantia a satisfacdo da vontade prépria.

Defender a gestdo da Escola como democritica nos diferentes momentos
institucionais pareceu dar a instituicdo uma feicdo moderna, préxima da que se defende nos
circulos académicos. Nega-la seria, portanto, contrapor-se ao que se ensina nas salas de aula do
ensino superior, era necessario falar em nome dela (Sartori, 1994).

Da mesma forma, defender e qualificar a Escola como uma unidade de
exceléncia dava-lhe uma distingdo no universo das escolas de educacdo basica e a aproximava do

que se esperava da universidade, a distin¢cdo (Bourdieu, 1988) apareceu como uma necessidade
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na ocupacdo do espago social da instituicdo escolar. Essa distin¢cdo, vdrias vezes mencionada
neste trabalho, garantiria a todos uma situacdo de excepcionalidade, sem uma preocupacao critica
com os préprios Onus e riscos que essa pretensa excepcionalidade poderia implicar. O fato de ser
excepcional poderia levar a embutir problemas que nao poderiam vir a publico, a ndo dar a
devida atencdo as fraquezas e dificuldades comuns as instituicdes escolares.

Mesmo quando aspectos referentes a qualidade do trabalho pedagdgico foram
questionados, a exceléncia, até entdo, era preservada. Questionar parcialmente sua prética,
perceber seus problemas, assumir seus erros e suas limita¢des, considerar a necessidade constante
de aprendizagem foram caracteristicas que podiam constituir os atributos da exceléncia da
Escola. No entendimento dos seus sujeitos, a exceléncia poderia ndo implicar a auséncia de
falhas, mas a reflex@o constante a respeito delas e a busca de solu¢des poderiam configurar os tais
tragos distintivos da institui¢ao.

Todavia, quando alguns alegados problemas da Escola foram apresentados para
a opinido publica, com o sério risco de nublar o que a sociedade enxergava como caracteristico da
institui¢do, conforme discutido no capitulo 7, a crise foi anunciada e assumida pela maioria dos
envolvidos, sem a critica necessaria a propria definicdo da crise. Diante da situagcdo, a melhor
resposta pareceu ser assumi-la, desconsiderados, inclusive, sinais anteriores que teriam surgido
dos préprios sujeitos escolares. Era necessdrio recuperar e preservar os aspectos distintivos da
Escola, alguns procedimentos para tanto passaram a ser considerados legitimos e necessarios.

Nao obstante fossem necessdrios, tais procedimentos ndo poderiam parecer
imposicoes de cima para baixo, ou seja, ndo democraticos, referéncia clara a necessidade de
procedimentos que Sartori (1994), Dahl (2005) e Schumpeter (1984) definiram como genuinas
caracteristicas da sociedade democratica ou polidrquica. A escolha dos procedimentos poderia ser
a negacdo daquilo que “se ensina em sala de aula”, em alusdo, aqui, ao discurso de uma das
participantes de um dos encontros de avaliacdo da Escola, que tinha também como objetivo
definir propostas e possibilidades de fazé-la existir segundo o que dela se esperava, ou seja, um
campo de exceléncia e efervescéncia.

Este pesquisador ndo defende, de forma alguma, que os sujeitos estivessem,
deliberadamente, querendo enganar uns aos outros. Cada um deles precisava garantir a suas agoes

e discursos o carater democratico.
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Como mencionado na Introducdo, a inten¢do aqui foi a de estudar alguns
significados da chamada Gestdo Democrdtica em um contexto de complexa heterogeneidade
social e sua relagdo com a constru¢ao de uma educacdo democratica. Neste momento, foi preciso
demonstrar como, em nome da democracia, sdo assumidos procedimentos que nada tém de
democrético.

Lembrando Sartori (1994), dentre as premissas da democracia, a menos
lembrada é a de que ideias erradas a respeito dela a fazem dar errado. O direito a oposi¢do é
fundamental e ninguém pode proclamar a si mesmo como o melhor; a autoridade recebe apoio
espontaneo.

Novamente para Sartori (1994), nenhuma lideranca deveria ser absoluta. A
lideranga politica exercida de acordo com o método democratico seria até mesmo menos absoluta
que outras, devido ao elemento competitivo que deve ser a esséncia da democracia. Os encontros
apresentados no dltimo capitulo deste trabalho demonstraram com muita nitidez que, apesar da
intencdo de parecer democrética, sua conducdo procurou dar a coordenagdo a definicdo da maior
parte das propostas. A participacdo, talvez, ndao qualificada (Sartori, 2004) dos presentes nao
imprimiu ao debate a oposicao e contestagcdo necessarias (Dahl, 2005).

A efervescéncia, em determinado momento, passou a substituir, nas defesas
oficiais, a exceléncia, talvez por ser esse o termo considerado mais adequado e oportuno nos
tempos atuais, com menos risco de desqualificar, novamente, “aquilo que era ensinado em sala de
aula”.

A defini¢do de procedimentos, objetivos e diretrizes para a unidade pela sua
mantenedora poderia, realmente, ndo negar suas qualidades democraticas, pois apenas
confirmava o seu papel na estrutura institucional. No entanto, a imposi¢ao do nao didlogo, com a
possivel negligéncia dos diferentes sujeitos que faziam parte da mencionada situacao, constituiu
uma negagdo da democracia. A impossibilidade de oposi¢do é, novamente, 0 que torna nao
democratica uma sociedade, uma realidade ou mesmo um procedimento.

Para Schumpeter (1984), a democracia € um método de competicdo pela
lideranga politica, a ser utilizado para chegar a decisdes. Na competi¢do, os grupos insatisfeitos
com a posicdo da lideranca tendem a expressar sua critica. Os cidaddos devem realizar

constantemente a critica, filtrar e selecionar por si mesmos e independentemente de grupos de
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pressdo e propaganda. Quando nio garantida a possibilidade e negada a critica, estd em negacao a
prépria democracia.

Como tratar a oposicdo? Como parecer que a liberdade de opinido e de posicao
estava garantida? Na escolha do condutor do processo de discussdo e avaliacdo, era estratégico
manter o discurso com pulso firme. O uso das ideias fundamentais — a exceléncia, a distin¢do, a
diferenciacdo, o vinculo académico — poderia ser o melhor caminho e a garantia do
encaminhamento desejado. A perda dos objetivos que lhe garantia a excepcionalidade tornava a
instituicao igual a tantas outras de educagdo bdsica. Sua existéncia voltada para o ensino, a
pesquisa e a extensdo a qualificava e a manteria distinta.

A heterogeneidade da comunidade, acompanhada da multiplicidade de
expectativas, contribuiu para o quadro de imposi¢cdes. Naquele momento de fragilidade e de
abertura dos flancos, os discursos mais bem elaborados e mais agressivos ganharam mais escopo,
tornaram—se preponderantes e hegemodnicos. Mesmo assim, tudo precisava passar pelo crivo
democratico, qual era? O crivo da discussdo por todos os segmentos, com encontros abertos a
todos para que as queixas aparecessem. O procedimento legitimava a queixa e,
consequentemente, todo e qualquer encaminhamento para resolver os problemas.

Antes de definir uma sociedade ou procedimento como democritico, é
necessario qualificd-lo, definir em que sentido. Para Sartori (1994), democracia ndo é apenas
votar, neste sentido, a escolha dos gestores, apesar de importante, ndo garantia a unidade escolar
uma efetiva vivéncia democrética.

No caso em questdo, nenhuma das caracteristicas dos procedimentos
democraticos poderia ser negada por nenhum dos participantes do jogo; era preciso que se
mantivesse a visao de respeito as regras do jogo (Bobbio, 2004). Destarte, tudo era acompanhado
do reconhecimento da necessidade de ampla discussdo, deveria ser garantido auscultar a
comunidade na defini¢do da proposta pedagdgica.

A dificuldade pode ter surgido na distancia entre o escutar e o definir, mesmo
que considerado um governo aprovado pelo povo e ndo pelo povo (Schumpeter, 1984). Como
proceder diante de expectativas tdo diferentes? Como agir diante de interesses que,

aparentemente, se opdem?
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A manuten¢do do principio democratico da educagdo, da escola publica, aqui
entendido como a possibilidade e a garantia de acesso ao desenvolvimento cognitivo, intelectual
e de sociabilidade aos mais diferentes sujeitos, deveria ser o caminho da resposta. A defini¢ao de
uma prética pedagdgica ou de um projeto de escola deve ser fruto de um processo que respeite o
direito de todos, que dé a todos a possibilidade de participacdo no mundo escolar. Nenhuma
ampla discussdo pode colocar isso em xeque, nenhum procedimento dito democritico pode
obscurecer este que € considerado o maior principio democrético da educacdo escolar. Em nome
da democracia, ndo pode ser negada a propria democracia (Sartori, 1994); o procedimento nao
pode, de forma alguma, obscurecer o ideal de educa¢dao democratica.

Quando o ideal e a utopia sdo colocados em risco, ai sim hd uma crise, os
procedimentos devem resgatd-los (o ideal, a utopia), em nome, mais uma vez, da propria
democracia. Ser excelente nao deveria ser entendido como ser o melhor.

Apesar de corriqueira, cabe a pergunta: ser a melhor com relagdo a qué? Mais
uma vez, as diferentes expectativas quanto a qualidade do trabalho pedagdgico definem a
impossibilidade de garantia da qualidade unica; os resultados apresentados pela avaliacio
externa'”! poderiam ser vislumbrados como os melhores diante de realidades e conjunturas
comuns a maioria. Mesmo que esses resultados ndo tenham considerado os diferentes aspectos
condicionantes que devem ser levados em conta no processo de avaliagdo de uma institui¢ao de
ensino, eles podem ser considerados excelentes e, até, distintivos.

Talvez, naquele momento, tornar publicas as mazelas, as dificuldades, tenha
contribuido para a constru¢cdo de um cendrio em que descontentamentos de setores vieram a tona,
0 que a bibliografia discutida no primeiro capitulo deste trabalho demonstrou ser tipico de uma
sociedade democrética (Schumpeter, 1984).

A existéncia de descontentamentos e a possibilidade de que aparecam e sejam
expostos € marco caracteristico do regime democratico. O problema pode ser deixar que tais
descontentamentos, queixas e ressentimentos passem a figurar como uma visdao de um grupo, de
um segmento, sem que, efetivamente, se pudesse comprovar que o fosse, os procedimentos para

defini¢do das posi¢Oes majoritarias que respeitassem as minorias seria a real garantia do regime

(Bobbio, 2004).

191 Referéncia aos resultados obtidos pela Escola no Saresp — 2007.

264



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

Em um contexto de recurso as regras da maioria, é importante pressupor que
algumas pessoas tém preferéncias contrdrias e que, para superar os impasses, 0 nimero maior
prevalece. Todavia o uso de estratégias para silenciar qualquer contrariedade desqualifica o uso
do recurso. E importante considerar, se utilizado o recurso, que quanto maior o nimero de
pessoas que decide maiores s30 0s riscos.

A auséncia do ideal, do principio, pode ter favorecido a constru¢do desse
quadro. A falta de clareza em relagc@o a onde se pretendia chegar e o fato de a prépria instituicao e
sua mantenedora nio saberem, na realidade, quais as respostas pretendidas foram outros
ingredientes que contribuiram para o crescimento da crise. Quando exatamente os aspectos
distintivos mencionados, defendidos hda muito tempo pelos sujeitos internos, foram postos em
debate e eles ndo souberam como responder e no que se ancorar, o naufrdgio pareceu inevitavel.

A necessidade ou o imperativo de manter a distingdo em relacdo a maioria
esteve presente em varios posicionamentos. Nos diferentes encontros analisados, fosse o dos
educadores da EA ou dos docentes da mantenedora, exposi¢des revelaram o quanto isso era
imperioso. No encontro dos docentes da mantenedora foi argumentado que as funcdes e as
atribui¢des dos dois grupos (educadores e docentes) ndo eram as mesmas, o que exigiria controles
e organizacOes distintas das jornadas, justificativa para o acompanhamento mais rigido do
cumprimento das horas de trabalho dos educadores que, segundo alguns, nao vinha ocorrendo.
Porém era necessdria cautela com o discurso, pois a distingdo ndo poderia, de forma alguma,
negar qualquer procedimento democratico.

As atividades e as atribuicdes poderiam realmente ser diferentes e a Escola
poderia estar aquém das suas possibilidades. Nao € possivel desconsiderar que os educadores
pudessem ter problemas de desempenho, mas esse ndo foi o objeto deste trabalho. O que se
pretende, nestas consideragdes finais, ¢ demonstrar que algumas acOes eram necessarias, porém,
em nome da defesa de qualidades que ndo eram o foco, muitas vezes essas acdes ndo foram
levadas a cabo. A definicdo e clareza de papéis institucionais solicitavam que essas posicoes
fossem assumidas, que destinos fossem tracados, mas ndao o foram em nome de garantir pretensas
qualidades defendidas para os procedimentos.

Quando apresentaram suas queixas, os participantes o fizeram com a

dificuldade de assumir a posi¢do que ocupavam no processo. Ressentimentos se misturaram e,
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temerosos, eles podem ndo ter apresentado os problemas de fato. Isso porque talvez, e quase
certo, eles também ndo possuiam um plano para tratar a instituicdo. Durante o processo de
avaliacdo e de apresentacao de propostas para o Plano de Acdo, faltou unidade de propostas ou
mesmo percepcdo de quais propostas eram majoritdrias e, em alguns momentos, o apego a
posicdo que pareceu mais forte, mais articulada, foi o bote salva-vidas.

Em um ambiente de possivel esquizofrenia, era necessdrio manter as aparéncias
e ndo negar o que parecia mais rico na tradicdo da Escola. Em um ambiente de eleicdes, de
campanha, de consulta a comunidade era preciso agradar os eleitores, buscar 0s votos; era preciso
aparecer diante do “eleitor” como democratico.

A andlise das cartas de inten¢des dos candidatos revelou que, em determinados
momentos, era necessdrio falar para a mantenedora, para as familias, para os educadores e
funciondrios e, mesmo para os alunos. Assim, a construcdo do conteudo precisava garantir a
presenca de algumas mdaximas, dos aspectos distintivos. Mesmo quando algum problema ou
dificuldade eram apontados, era necessdrio ser cuidadoso, autorresponsabilizar-se, atribuir os
erros a todos como garantia de ndo entrar em atrito com ninguém. As questdes eram tratadas
genericamente, como forma de ndo chegar ao amago delas ou, a0 menos, de ndo apresentar uma
visdo propria da esséncia da dificuldade ou da existéncia de responsdveis ou maiores
responsaveis; caracteristicas comuns de processos eleitorais (Sartori, 1994 e Schumpeter, 1984)

Tratar a constru¢do da escola democritica como algo que se consegue com a
eleicdo dos gestores, além de ndo apontar para aquilo que deve ser o ideal democrético da escola
publica, pode tornar a escola uma arena do jogo eleitoral com todas, ou com as principais,
dificuldades tipicas do processo. Pensar que a eleicdo possibilita a melhoria do ensino, no
contexto em anélise, ndo considera que as expectativas se sobrepdem e se subjugam.

A contribui¢do para a valorizacdo da sociedade democrética e da aprendizagem
dos procedimentos democréticos da Escola ndo pode ser somente pela possibilidade de escolher
os gestores. A gestdo efetivamente democratica de uma escola pode ser aquela que considere os
ideais democréticos que norteiam a existéncia da escola publica. No caso estudado, pequena parte
das familias tem comparecido as urnas nos processos de consulta, talvez acenando para aquilo
que os especialistas ainda ndo viram: ndo é o processo de consulta que torna a escola

democratica.
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Nos processos de consulta ndo foi possivel identificar o peso que as cartas de
intengdes dos candidatos tiveram na defini¢do da escolha dos votantes. E preciso considerar que,
nesses processos, muitas vezes, falou mais alto a aceitagdo que o candidato ja tinha junto a
comunidade, antes de iniciado o processo. Para alguns votantes, perceber-se aceito e respeitado
pelo candidato gera empatia e torna-se motivo de votar nele.

Os procedimentos de pesquisa apontaram que a heterogeneidade nio se
restringia as expectativas quanto ao trabalho escolar. A propria visdo de democracia mostrou-se
plural entre os pais e entre os educadores. O entendimento da gestdo democritica também
apresentou diversas facetas, da mesma forma que as criticas a gestdo da Escola, muitas vezes
percebida como ndo democrética, também variaram.

Algumas pessoas entendiam a gestdo democratica como ligada aos interesses do
seu segmento especifico, de modo que seu representante nos colegiados teria a funcido de
defender, agir e votar de acordo com tais interesses. Muitas reclamaram do distanciamento entre
o representante e seus representados, indicando que a percep¢do que o representante tinha dos
interesses do segmento ndo era efetiva. O fato de participar de um grupo por si nao significa ter e
defender o que interessa ao conjunto; ser simplesmente do grupo ndo significa ter as mesmas
posicdes e estar imbuido de legitimidade.

Em um grupo que se mostra bastante heterogéneo, o que aumenta a dificuldade
de saber qual € a posicdo do segmento, talvez fosse possivel, com alguns procedimentos
(defendidos por Sartori, 1994), ter contato com a posi¢do majoritaria. As respostas apresentadas
nos questiondrios indicaram que muitos aspiravam a representacdo a partir da escuta dos desejos
e interesses dos representados, de uma forma mais delegada que fiduciaria (Bobbio, 2004).

Como agir quando o interesse de um segmento contradiz o ideal democratico da
educacdo, da escola? Como agir quando o interesse de determinado grupo coloca em xeque o
direito de uma minoria ou, mesmo, 0 acesso universal ao desenvolvimento escolar? Mais uma
vez a existéncia pura e simples dos procedimentos vistos como democréticos ndo garante o ideal;
ao contrdrio, em determinadas situacdes coloca-o em risco. A existéncia de dispositivos
legitimos, reconhecidos por todos como de direito, pode ser a Unica garantia da busca da utopia,

claro que reconhecidos os riscos externos e internos dos processos de gestao e decisdo.
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Outro elemento importante para se considerar € a visdo exposta por alguns
educadores, segundo a qual a gestdo democritica deveria considerar e respeitar aspectos
trabalhistas, elementos pedagdgicos, aspectos procedimentais e outros. A gestdo democritica da
Escola pareceu multifacetada, em diferentes dimensdes. Gerir a escola ndo significou, dessa
forma, somente considerar o ideal democrético da educacdo publica, mas também o respeito a
legalidade, aos direitos dos diferentes trabalhadores. Talvez seja necessario, na gestdo da escola,
separar os diferentes ambitos e atribui¢cdes, seja na execugdo dos atos ou na avaliacdo da gestdo.
Para alguns, pode ser que o componente do respeito aos direitos trabalhistas ndo estivesse
ocorrendo, levando-os a considerar a Escola como ndo democratica. Tal aspecto pode ter se
sobreposto aos demais, dificultando a percepcao do restante.

Pareceu consenso para os sujeitos que a democracia pressupde a observancia
dos direitos trabalhistas, a0 mesmo tempo em que cabia a todos se envolverem nos negdcios da
escola. Marcou presenca também a visao de um dos aspectos da cidadania ateniense: participar,
envolver-se nos assuntos da cidade, nos procedimentos da p6lis como direito e dever do cidadao.

Porém, vale destacar que, como apontado no capitulo sobre as teorias da
democracia, a democracia deve considerar o tornar-se parte de algo, ndo o fazer-se parte.
Participar define-se, neste sentido, como um ato autdbnomo que garante a qualidade da
participacdo e do envolvimento do sujeito nos negdécios da cidade.

Eram todos da mesma escola, mas alguns pais e educadores apontaram visoes
bastante diferentes quanto a qualidade da gestdo, mas, a0 menos entre alguns pesquisados,
pareceu existir uma possivel identidade na forma de enxergar a gestao da Escola.

O que mais assustava alguns educadores era a possibilidade de os pais
participarem da defini¢do de encaminhamentos disciplinares e aprovacgao/ reprovacao dos alunos.
Para alguns professores, essa era uma questio técnica, ndo devidamente avaliada pelos pais. A
participacao indiscriminada gerava conflitos e insatisfagdes, sendo necessdrio regular, definir
ambitos. O discurso se misturava com a alegacao de falta de qualidade da participagdo dos pais
ou com a dificuldade da Escola de garantir a participagdo de todos, para a qual, segundo alguns, a
solucdo seria com uma simetrizacdo das capacidades, para que aqueles que ndo demonstravam

tomar parte o fizessem.

268



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

O mesmo ndo acontecia quando se tratava da mantenedora. Naquele momento,
0 que se entendia por regulacdo era a garantia de que os sujeitos da mantenedora ndo tivessem
poder superior aos da instituicdo, para que se pudesse manter uma pretensa igualdade na relagao.
Essa posicdo pode ter demonstrado a consciéncia da desigualdade, ndo assumida e ndo
verbalizada por nenhuma das partes, quando, talvez, devesse ser reclamada.

Para muitos educadores, a qualidade da gestdo depende da habilidade e da
qualidade dos gestores; algumas dificuldades apontadas como negacdes da qualidade democréatica
mais se aproximavam de dificuldades dos proprios gestores na conducdo do cotidiano
institucional e administrativo. Para Sartori (1994), a democracia pressupde a existéncia de uma
burocracia competente e permanente na gestao do Estado.

Como mencionado, a experiéncia administrativa, inserida ai também a relativa a
gestdo dos recursos humanos, ndo se mostrou algo relevante na definicio das escolhas pelos
votantes nos pleitos para a Direcdo, mas pareceu que a existéncia de uma equipe capaz e
competente na gestdo da Escola tem efetiva importancia, pois, se, a cada dois anos, novos
gestores sdo escolhidos, o fato de ndo estarem afeitos as rotinas pode gerar situacdes de constante
instabilidade e recomeco. Novos procedimentos e rotinas podem estar eternamente em definicdo
e implantacdo, prejudicando o envolvimento e o gasto de energia com aquilo que realmente
interessar: as praticas e objetivos pedagdgicos, que, muitas vezes, também precisam de rotinas.

No quadro apresentado, alguns mecanismos e dispositivos de gestdo ndo
deveriam depender unicamente da Direcdo, exigem o envolvimento de outros sujeitos ou

. . . 102
colegiados que se mantenham na Escola por maior periodo que os gestores

, 0 mesmo se aplica
a algumas rotinas, ainda que se considere a possibilidade de interpretagdes particulares de regras
e procedimentos. Nesse sentido, um Conselho Gestor, diferente do proposto e mais proximo de
alguns colegiados da propria universidade, possivel comité (Sartori, 1994), talvez possa
apresentar bons frutos.

Quando apontados aspectos negativos da gestdo da Escola, nenhum dos

segmentos deu respostas direcionadas a somente um sujeito ou ator. Foram identificados

problemas das mais diferentes ordens e naturezas, embora certos problemas tenham sido citados

12 Entendidos, neste parégrafo, gestores como o(a) Diretor(a) e o(a) Vice-diretor(a), escolhidos e com mandatos de

dois anos.

269



Democracia e Discurso Democratico - Doutorado

Vanderlei Pinheiro Bispo

por varios. Porém, no momento de definir acdes e encaminhamentos, ndo houve a mesma
atencdo. Educadores atentaram mais para as responsabilidades da Faculdade e os docentes da
Faculdade, para as responsabilidades dos educadores, mesmo que, em vdarias ocasides, tenha se
declarado que ndo se tratava de uma caga as bruxas.

E indubitdvel que, para a maior parte dos participantes e pesquisados, mesmo
havendo vdrios entendimentos do que fosse gestdo democrdtica e do que a garantiria, a
democracia apareceu como um valor a ser perseguido e almejado. Nao foram comuns discursos
solicitando préticas autoritarias ou demonstrando algum saudosismo do autoritarismo; ao
contrério, esteve latente o desejo de ampliacdo do que era considerado pritica democrética,
apesar de ter sido sugerido que os momentos de autoritarismo da gestdo da Escola tenham sido
motivados pela ineficicia e ineficiéncia de gestdes anteriores, raciocinio perigoso se a
democracia for um valor imprescindivel.

Se realmente a democracia é um valor a ser perseguido, momentos de crise nao
justificam que ela seja esquecida para justificar intervengao e autoritarismo, o que € diferente de
se buscar uma regulacdo quando esse valor for colocado em risco, conforme discussdo anterior.

Se considerado que a experiéncia democratica na gestdo da Escola, como
apontado por alguns autores, faz parte de uma aprendizagem democratica para ser vivenciada em
diferentes ambitos e momentos sociais, esquecer tais procedimentos e justificar seus oponentes
pode ser um desservigco a essa aprendizagem. O respeito ao jogo democratico deve ser mantido
em 4guas calmas, mas também em 4guas turvas e turbulentas.

Algumas pessoas disseram que deveriam assumir a Escola. Isso permitiu
constatar que elas ndo se sentiam parte da instituicdo ou que esta ndo era uma parte delas.

Quanto a situagao de crise, declarou-se ser necessario um projeto que, para ser
efetivamente democrdtico, teria de resultar do conjunto e que esse conjunto deveria acreditar na
democracia e té-la como um valor a preservar. Como defendido por Schumpeter (1984), uma
democracia somente € possivel se for uma crenca e defesa de todos os participantes; se nao for,
nio serd um projeto comum, tendendo, como afirma Dahl (2005), a se tornar uma sociedade
hegemonica.

Nao pode ser esquecido que, para alguns autores, a democracia como

procedimento de decisdo somente € possivel em situacdo de igualdade, mas disso pode advir uma
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das maiores dificuldades de identidade e relagc@o entre as institui¢cdes pesquisadas (a Faculdade e
a Escola). Embora as defesas se percam e elas se digam irmas, nos momentos em que se cobra de
uma a responsabilidade de definir principios, ela mesma se vé perdida na definicao de seu papel e
ndo fica a vontade para definir e agir, at¢ mesmo por ndo ter clareza, como j4 aludido, do que
espera do projeto institucional. A situacdo posta € a da mae que enjeita o filho, o qual também
enjeita a mae, mas, como todo filho, apds recusar a progenitora, espera que ela cumpra o papel
materno. Ainda fazendo uso das metéforas, cabe a primeira agir como adulta e, mesmo que tenha
duvidas e dialogue, ndo se furtar da sua autoridade.

A escolha pelo Conselho Gestor como 6rgao maximo e superior ao Conselho de

Escola pdde figurar como legitimo a mantenedora, decisdo calcada na autoridade que possui,
optando pelo recurso da divisdo do poder e envolvimento de alguns segmentos. Entretanto, se for
considerada a forma como a constitui¢do se deu, pela andlise das atas dos encontros precedentes,
chega-se a conclusdao de que se tratou de uma decisao coletivizada, pois ndo correspondeu,
necessariamente, aos interesses daqueles aos quais se aplicaria, envolvendo riscos para os
destinatdrios, diferentemente do que ocorreria no caso de uma decisao coletiva (Sartori, 1994).
Entretanto, sob a alegac@o de buscar legitimidade e de qualificd-la como democridtica, repetiu-se
vdrias vezes que a constitui¢do do Conselho Gestor foi fruto de uma decisdo coletiva, que teria
contado com a participagdo da maioria, embora ndo se tenha considerado qualquer componente
de competicao pela decisdo politica, envolvendo disputa e oposicao.

A andlise dos diferentes dados confirmou que definir ou caracterizar um
processo de tomada e conducdo de decisdes como democrético carregou a inten¢do de imprimir
legitimidade e um pretenso respeito dos sujeitos, impedindo que estes, em vdrias situacdes, se
opusessem aos caminhos e as medidas escolhidas; além de, muitas vezes, as préticas ditas
democraticas ndo terem carregado em si procedimentos e prescricdes que a caracterizariam

como tal, estando esvaziadas de significados.
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