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RESUMO

8 trabalho parte do discuss8o das razOers pelas
quais o sistema educacional reluta em incorparar inovagles
teoricas e metodoldogicas elaboradas pela pesquisa educacional,
em seu cotidiano. Identifica como causa dessa recusa a educa-
¢80 centrada no diploma e a consequente acomodagSo do profes-
sors como principal agente na atual estrutura ds educagios na

situa¢830 em que seu relacionamento com 0% alunos & mediado pe-

lo seu poder de atribuir nota, condicionando assim o futuro
escolar e/ou profissional dos mesmos. Identifica também como
processo auxiliar dessa relac3o de dominac30 o instituto da
frequéncia obrigatodria. No presente contexto da educag¢So bra-
sileiras o trabalho identifica como principais discussdes per-
tinentes ao tema as propostas de "exame de ordem”,; contidas
(a) na movimenta¢adao levada a efeito pelos Conselhos Profissio-
nais e (b) em medidas em gesta¢3o na area oficial, seja no Le-
gisliativos seja no Executivo. Localiza na literatura educa-
cional referéncias que indicam ter sido o tema levantado em
discusstes anteriores, com destaque para o depoimento de Ani-
510 Teixeira, em 1952 no Congresso Nacional, durante a trami-

tagdo da LDB, ao contridrio do que seria possivel deduzir da
relativa auséncia do tema na pauta de discussdes dos tedricos

e profissionais da educagdo.
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INTRODUCAD

0 projeto de pesquisa de que resulta esta disser-
tacao tem por objetivo contribuir para a resposta a duas per-—

guntas:

1) A escola tem conseguido atender & tarefa de

transmitir <(e; no caso da Universidades criar) culturay com-

preendidos al conhecimentos, teécnicas, concepcbes tedricas,
representa¢des e valores que articulam o funcionamento da so-

ciedade?

2) 0 sistema de diplomas escolares tem atendido ao
requisito de funcionar como crivo para determinacio de se os
egressos das escolas estdo aptos a ocupar certas posigdes nos
mundos académico e profissionaly, em consonancia com a maneira

como tal sistema € justificado perante a sociedade?
Como se vera adiante, nossa posic3o pessaal € no

sentido de gque, com alarmante freqiéncia as respostas a estas

~duas perguntas devem ser negativas.

Estas perguntass no caso concreto da atualidade



brasileira té&m gerado um questionamento sobre a validade de se
considerar o diploma escolar como requisito necessario e sufi-
ciente para o exercicio profissional e/ou para o progresso
académico, Seja advogando a eliminac3o deste requisito ou o
condicionamento da sua eficdcia a uma verificac3o pds-escolar
da efetividade da aprendizagem, tém surgido teses que se pro-

pdem alterar o pacto social configurado no diploma.

Necessariamente tais teses ocupam um lugar siagni-

ficative em nossa discussios embora entendamos que a questio

do credencialismo al n3o se esgota.

Guando propusemos este projeto de pesquisas em
1988, nd3o se havia ainda desencadeado a presente discuss3o so-
bre “"exames de ordem” e "ewxames de qualifica¢3o profissional”.
Entretanto ja a epoca em que nos apresentamos 3 banca de qua-
lificag@os, o0 debate dos Conselhos Profissionais em torno do
exame de ordem, um projeto do Senador Fernando Henrigue Cardo-
50s no mesmo sentido e algumas iniciativas do MEC., tambeém ai
tonvergentes, tinham colocado tal tematica no noticiario jor-
nalisticos com destaque significativo. Aparecera também a
disserta¢do de mestrado de GERALDO MOISES MARTINS, “Credencia-

lismos Corporativismo e Universidade”. Mais recentemente veio

somar-se a este debate a proposta do MEC, no 3mbito do chamado

"Projeto de Reconstru¢3o Nacional”, do Governo Collor.



Neste passos entretanto, cabe destacar que, ja em
19525 ANISIO TEIXEIRA, em depoimento no Congresso Nacional,
durante a tramitac8o da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao,
versdo de 1961, realizava diagndstico em que denunciava a ar-
tificialidade do processo educacional, que se limitava a di~
plomar sem uma cor;espondente formacio dos estudantes e propu~
nha um exame de estados, para corrigir tal situagdo. N30 deixa
de ser curioso que opinifio assim polémicas expressa POr quem
sem duvida nenhuma é a maior express3o do pensamento educacio~

nal brasileiros em foro assim importante e em momento do msior

significado historico para a educag3o nacionals tenha ficado
esquecida. E nem se diga que o depoimento seria relativamente
inacessivel as geracles posteriores de pesguisadores da educa-
¢80, pois o0 volume do qual o extraimos encontra-se em todas as
bibliotecas de Faculdades de Educag3o que conhecemos, editado
pelo Ministério da Fducac3o. Em todas elas encontramos n&o

menos que dez exemplares.

Nd3o recuariamos em levantar a suspeita de que tal
fato possa se dever a uma espécie de Yconspiragio do siién-
cio”s a partir do peso dos interesses que tal sugestdo viria a

ferir.

Esta dissertagio tem o propdsito de analisar e

compreender o fendmeno do credencialismos partindo do pressu-



posto de que o mesmos n3o se limitando ao Brasil, marca pro-
fundamente nosso sistema educacional. Acreditamos que ficara
claro no seu desenrolar a extens3o dos indicadores presentes
na literatura e mesmo no dia a dia de nossa sociedade, a res-
peito do problema. Tomamos claramente a posicdo de afirmar
que o0s educadores nao podem se eximir de responsabilidades
neste quadros até porque o credencialismo constituiu-se em es-
pinha dorsal de uma certa concep¢ao de magistérios, fundada
mais na autoridade burocraticp-institucional do que na lide-

ran¢ga intelectual.

Entendemos que a instituic3o escolar, tal como se
apresenta hoje no Brasil, tem o ndcleo de sua vigéncia defini-
da pela fung3o de fornecer credenciais formais (dirlomas) que
habilitem seu usudrio a continuidade de estudos em outro nivel
ou ao exercicio de profisses regulamentadas. Por sua vez, a
“nota”,; como indice de alegado aproveitamento escolar, consti-

tui-se no requisito para a diplomacSo.

A partir deste quadro instaura-se uma situacio na
qual o poder do professors de determinar o futurp academico
e/ou profissional do alunp estabelece um potencial de coer¢3o

incompativel com o didlogo entre o estudante e a cultura com

relagdc a qualy pressupostamente, a escola deve capacita-lo

como agente do processo de desenvolvimento. Deve-se entender



que a fungio de credenciamenta, com relagac a qual a escola
usualmente exerce uma delegaclo da sociedades n3o se confundes

necessariamentes com a distor¢8oc credencialista.

A fun¢cao de credenciamento, numa sociedade em gque
determinados papéis s30 condicionados a um pré-requisito de
Formac3o0 técnica, tera que existir e a sua atribui¢3o & insti-
tuigdo escolar é uma das solugdes que podem ser pensadas. En-
tretanto a disfun¢3o de predominar o formalismo dos registros

vazios de conteudo pode se estabelecer e efetivamente se esta—

belece gquando estruturas burocratizadas ganham autenomia e
passam a defender privilésios corporativos acima de um projeto

de desenvolvimento cultural e mesmo contra ele.

Observada a escola sob este prisma, € dbvio que a
proposta de um exame pds-escolar que se coloque como condig8o
para o0 exercicio profissional atinge toda a estrutura da ins-
tituig¢3o, obrigando a uma revis3o de seu papel, e mais impor-

tantes do status dos profissionais que nela atuam.

0s defensores da realiza¢80 de um exame deste ti-
pos, de maneira mais ou menos explicita, propdem uma discussio
que incide sobre a questfo da gqualidade da educagSo. Entende-
mos que esta qualidade deve ser situada em dois niveis: de um

lado no sentido de saber-se se a passagem pelo sistema educa-



cional capacita as pessoas a uma “leitura” da natureza e de-
senvolve nelas a capacidade de propor e posicionar-se a res-
peito de propostas de interven¢Bo do homem no ambiente; por
outra parte cabe levantar, na pauta do questionamento da qua-
lidade da educa¢3o a forma como esta atua no sentido de tornar
0 individuo apto a perceber e responsabilizar-se pelas rela-
¢bes sociaiss inclusive pela relag3o entre elas e o obietivo

anterior, de controle da natureza.

De imediato releva notar que a qualidade assim de~-

finida n3o diz respeito a uma divisio de papéis sociais, uma
vez que qualquer que seja a<pusic50 que © individuo ocupe,s do
rponto de vista econdmico, tanto como do social, situa-se como
agente efetivo no plano daquelas relacdes. NSo cabe portanto
uma polarizag¢ao quantidade-qualidade. Ambos os termos desta

dicotomia h80 que ser garantidos.

Por outro lado € essencial que se tenha em conta
que a mudan¢a do agente da agio credenciadora n3o garante por
1 que a mesma fuja da artificialidade que se lhe denuncia no
presente. Se por um lado se pode argumentar que se formou na
escola uma cultura institucional que obstaculizaria s supera-

¢3o da reacdo fisioldgica em que se configura o credencialis-

moy n3o € possivel ignorar que, sob este aspectos a institui-

¢80 reproduz internamente aspectos centrais da nossa socieda-



de, estando presentes fora dela, em todos os segmentos da or~-
ganizagio social, os elementos que levaram a sua coOrrupgdo.
Assims para os que defendem 0 exame pos-escolar, necessario se
torna explicitar tanto a natureza das atividades de avaliagao
que entendem necessarias, de forma a que se possa Jjulgar a
possivel eficiéncia delas ao desiderato que se proplems como
os mecanismos de contvole social mais geral que possam minimi-
zar o0s riscos de também al se produzir uma farsas em prejuizo

do conjunto da sociedade.

Do lado da escolas onde ja se nota uma mobilizacio
contraria 3 realiza¢3o dos exames, consideramos que tal rea-
£30s em sendo naturals nBo pode estar desacompanhada de uma
discussB8o consistentey ques ou bem negue fundamentadamente o
diagnostico de crise da educa¢aos em que se baseiam os propo-
nentes do exames; ou bem apresente a proposta pela qual a pro-
pria institui¢do pretenderia superar os problemas, se a pri-

meira hipdtese n8o se configurar.

No contexto desta discuss8o tem, necessariamente,
que ocupar lugar privilegiado o "Exame da Ordem”, que a Ordem
dos Advogados do Brasil vem realizando desde algumas deécadas.
Tal exame consiste num programa de verificagdo da qualificag¢3do
para o exercicio da advocacia a que sao submetidos os formados

pelas Faculdades de Direito que pretendam obter sua inscri-



t3o0 nos quadros da 0AB, indispensavel para aquele mesmo exer-

cicio.

tste destaque no exame da tematica do credencia-
lismo deve-se ao fato de ser a DOAB a entidade pioneirasy no
Brasil, na realiza¢do deste tipo de verificac3o pds-escolar da

qualificacao.

ImpBe~se também considerar que a quest3o do ecre-

dencialismo, sendo uma das formas pelas quais se refletem na

escola certas caracteristicas de nossa sociedades nio pode ser

considerada em separado deste contexto mais geral.

Assims a auséncia de uma a¢So fiscalizadora da so-
ciedade sobre o Estado e as instituigBes em gerals gque se
constitui no cerne do credencialismo €& tanto mais grave e de-
terminante (inclusive sobre o proprio credencialismo) quando
se reflete nas instdncias politicas e econdmicas mais abran-
gentes. 0 fato de concentrarmos nossa atenc3o sobre a escola
n3o significa que ignoremos este fato. Significa t30 somente
que assumimos a postura de desenvolver no setor especifico em
que estamos inseridos de maneira mais direta, as lutas que alil

podem somar-se as tarefas de reformulac3c social mais ampla.

Quanto a escola cabe ainda considerar ques embora



acreditemos ser a proposta do “"exame de ordem” uma reagdo va-
lida de setores da sociedade com rela¢do a deterioragdo da
fun¢8o de credenciamento exercida a partir da institui¢do edu-
cacional, n3o0 nos parece que a quest3o basica para os educado-
res deva ser se tal exame pode ou nio superar os males do cre-
dencialismo. Isto compete a sociedades no seu conjuntos en-

quanto responsavel final pelos mecanismos de regulagio social.

A escolas no nosso entender, o que interessa mails

diretamente €& superar a8 situacio atuals em que o0 professor

acomodado no poder que a nota (e em dltima inst3ncia o diplo-
ma) lhe confere, n8o se preocupa em atuar como uma lideranca
intelectual. 860 se ndio conhecermos nada do ser humano imagi-
naremos que investido de um tal poders venha ele a impor—-se as
tarefas de estudos, reflexdo e intera¢do socio-cultural razoa-
velmente pesadas que a melhor concepcdo de sua fungdo deveria
exigir. € mais facil "enquadrar” a classe através da nota,

garantida a platéia cativa pela obrigatoriedade de freqiiéncia.
Em sumas como voltaremos a insistirs cumpre livrar

a escola da nota e do diploma,s para que ela possa voltar a ser

uma ageéncia cultural.

Desenvolveremos a discussiao do tema da seguinte



forma:

1) No Capitulo I apresentaremos os elementos que
situam o credencialismo como temdtica da discuss3o educacional

ous rPelo menoss como elemento subjacente & mesma.

2) Nos dois capitulos seguintes analisaremos os
posicionamentos suscitados entre os pensadores educacionais e
educadores pelos problemas relativos ao credencialismo, seja

negando (Capitulo II) ou afirmando (Capitulo III) a existéncia

do fenomeno.

3) No Capitulo IV desenvolveremos a anidlise das
propostas mais relevantes, hojes no Brasil, quanto &3 quest3o

do credencialismo, a saber:

3.1) a proposta dos Conselhos Profissionais, de um
exame pos-escolar para a verificag3o da qualificagio profis-

sional, que se estenda a outras carreirass além da advocacia e

3.2) a emergéncia do tema do credencialismo no de-

bate da LDB, através do substitutivo do Deputado JORGE HAGE.

ie



CAPITULO I

A TEMATICA PERTINENTE A QUESTXAO DO CREDENCIA-

LISMD NA LITERATURA E NO PENSAMENTO EDUCACIO-
NAlL. EM GERAL

0 credencialismo constitui uma perversio de uma

fun¢8c social normal,; a de credenciamento. Consiste tal fun-

¢a30 no mecanismo pelp qual a sociedade define os requisitos
para o exercicio de atividades que pela sua relevincia exigem

formagao técnico-cientifica especifica.

A perversdo ocorre guando as instituic¢Bes encarre-
gadas de verificar tais requisitos deixam de fazé-los substi-
tuindo-se tal wverifica¢8o por formalismos vazios. Disso re-
sulta gque os diplomas n3o mais correspondem a uma efetiva qua-

lificacd3o profissional ou académica de seus portadores.

No «caso da escola a quest3o se torna mais graves
na medida em que ela estd encarregada também da transmiss3io de
informacdes,; do treino de habilidades e da ambientac30 na vi-
véncia de valores; essenciais todos estes elementos a configu-

ragdo da competéncia.

id



Pior ainda no caso das universidades: elas tém
tambéem a seu cargo a prdpria ampliagldo do patrimonio tecnicos
cientifico e cultural, e, portanto, a ampliaclio da competén-

tia.

Portantos no caso da escola (e mais especificamen—
te da Universidade), o formalismo tredencialista passa a frus-
trar n8o apenas a aloca¢do dos homens de maneira adequada pe-
los setores da divisd3o social do trabalho, como a propria

criag¢do de conhecimentoss habilidades, técnicas e valoress cu-

ja renovac3o se torna essencial, pela complexificac3o das re-

lagbes sdcio-culturais.

Ate onde pudemos verificars os pontos mais signi-
ficativos da literaturas no que diz respeito ao credencialis-—
mos s3o um depoimento de ANISIO TEIXEIRAs em 1952, no processo
de discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o Nacional
(versgo de 1961) e a obra dos tedricos da desescolarizac3io.
Analisamos estas abordagens nas paginas de 108 a 111 e de 124

a 1855, respectivamente,

Proxima & discussdo centrada na idéia de desesco-

larizac8os encontra-se na obra de CHARLOTT uma analise da
quest30 do diplomas gque caminha mais no Smbito da percepcdo da

escola como instrumento de reproducl3o da estrutura ideoldgica

i



burguesa:

"A sociedade também come¢a a desconfiar dos diplomas.

Desconfia deles a duplo titulo. Por um ladoy seu va-

lor econdmico diminui numa sociedade em evoluglo ra-
pida. Por outro lado, sua significag8o cultural é
tal que os diplomados pretendem exercer fun¢les so-
ciais de dire¢do que a classe dominante entende re-
servar para uma 'elite’. Concedendo menos importdn-
cia aos diplomas e determinando agOes de formaglo
permanentes a sociedade também reforg¢a, sem cessary o
funcionamento seletivo do sistema escolar e universi-

tario, o que torna mais dificil a obten¢3o de diplo-

mas. 0 valor econdmico do diploma diminui, mas sua

fungdo de segregagdo social € refor¢ada”. (1)

A tese de CHARLOTT nds a visualizamos como dizendo
respeito ao processo de superacio da sociedade burguesa como
um todo: "Suprimir os 'handicaps’ sdcio-culturais n3o basta, & a prépria
corrida que & preciso suprimir” (€, Posicionando-nos so lado deste

projeto, entendemos entretanto que a discussio sobre o creden-

cialismo pode e deve ser desenvolvida ao nivel do questiona-

mento da realiza¢do dos valores proclamados da sociedade ca-
pitalistas, enquanto esta se encontra vigente do ponto de vista
politico e, mais importante, como ideologia ainda aceita por

largas parcelas da classe trabalhadora.

{i) CHARLOTT, Bernard. A Mistificacio Pedagcgica. 2.ed. Ed. Guanabara,
1986. p.184.
{2) Ibid. p.187.




Outra contribuic8o0 de grande relevincias a nosso
ver, para este debate, se encontra no artigo de PAUL SINGER,

"Diploma Profiss3o e estrutura social”. A0 mesmo tempo em que

considera que o0s diplomas tém "muito pouco a ver com as habilidades
gtativas” (35 propdSe um projeto que desse consequéncias em
termos de estrutura ocupacional a procura por escolarizagdo

que se verifica em nossa sociedade:

“Se nds (...) conseguissemos formas de representagio
dos trabalhadores; nas empresas, nas chamadas comis-
sbes de empresasy o sindicato na empresa ou qualguer
outro nome que se dé, nos multiplicariamos enormemen-
te o nimero de posi¢cBes de responsabilidade que exi-
gem niveis de conhecimentos nSo pequenos e que seriam
naturalmente ocupados por pessoas que tivessem alta

escolaridade”. (4

Também aqui entendemos haver uma proposta que
avanga no rumo de mudancas socio-politicas na organizacio da
sociedade em seu conjunto. Concordando com glasy, entendemos
que extrapolam, como indicamos acima, os limites da discuss3o
do credencialismo como formula de estruturacSo das relagdes

internas 3 escola.

s o ol s g T T D 44 Ut A i Ao o e e ey S

(3) SINGERy Paul. Diplomay Profiss3o e Estrutura Social. In: CATANI,s De~
nice Barbara e outros {(organizadores). Universidade, Fscola e For-

mag3o de Professores. 2.ed. Brasiliense, 1987. p.54,
{4) Ibid. p.b&4.
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) trabalho do Professor JOSE CAMILO DOS SANTOS FI-
LHD, "Estudo Comparativo entre o Regime Seriado e o Regime de

Matricula por Disciplina com Sistema de Créditos”s além de in-

teressar no seu conjunto a esta discuss30s no nosso entender
atinge o essencial do que se refere ag credencialismo 4quando

analisa o "principio de (...) liberdade de ensinar e liberdade de apren-

der” (9}

"Para o caso do estudante universitario, isto signi-
ficou completa liberdade para ele escolher e assistir

05 Ccursos que desejasse. N3o havia obrigatoriedade

de o aluno fazer qualquer disciplina nem de fredgien-
tar qualquer aula. Evidentemente este regime impli-
cava na suposigdo da existéneia de estudantes com ma~
turidade e autonomia intelectual suficiente para as-
sumirem pessoalmente suas tarefas académicas com se-
guran¢a e sem paternalismo por parte dos professores.
A frequéncia as aulass segundo o sistema (...) n3o
implicava em prova final do curso especifico mas re-
presentava apenas a prepara¢ldoc para o grande exame
sobre todo um campo de conhecimento quando o aluno se

sentisse pronto para enfrenta~lo”. (&)

Esta 4gquest3o da maturidade que se requeira do es-

tudante, na vigéncia de um sistema mais “aberto” constituiris,

- o W o b o L . e e e A S P e o i

(5) S5ANTOS FILHOs Joseée Camilo dos. Estudo Comparativo entre o Regime Se-

riado e o Regime de Matricula por Disciplina com Sistema de Créditos
UNICAMPy s.d. (mimeografado). p.7.
{6) Ibid. p.7.
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sem ddvida nenhumas o nicleo mais significativo de toda dis-
cussdo que questione a freqiiéncia obrigatdria, elemento essen-
cial para a manutencdo da perspectiva credencialistas na orga-
niza¢do do sistema escolar. A este proposito teceriamos duas

consideracbes:

Em primeiro lugar pensamos que deve merecer cuida~
dosa reflex8o, a admiss3o de que os estudantes entram no curso
universitario, que devera prepara-los para assumir significa~

tivas responsabilidades técnicas, cientificas e politicas num

nivel de (i)maturidade que implica em que sejam virtualmente
tutelados. E principalmente que saiam do curso na mesma si-
tuacio, uma vez que a formula credencialista se mantém vigente

ate a diplomagdo, no nosso caso.

Em segundo lugar, pensamos ser extremamente discu-
tivel entregar a tutores do tipo em que se configuram boa par~
te dos responsaveis pelo sistema de ensino privado do pais
pessoas que deverdo assumir as responsabilidades a que acima

nos referimos.

1o



1. O CREDENCIALISMO COMO ELEMENTO CENTRAL DA INSTITUICAD ESCO-

LAR

A palavra “credencialismo” foi por nds adotada
inicialmentey a partir de uma referéncia a SHEILA HUFF (73,
Posteriormente localizamos o mesmo termo em texto do Professor
PAUL SINGER (87, ytilizado de maneira congruente com o sentido

que lhe atribuimos.

0 nidcleo fundamental do projeto diz respeito a
prevaléncia que identificamas, no processo de estruturacio das
atividades escolares, em todos 0s niveiss da funclo de creden-
ciamentosy ou seja, do objetivo final de expedig¢3oc do diploma,
seja para assegurar ao individuo direito de acesso a niveis
ulteriores de escolariza¢8os seja para assegurar direitos no

dmbito do exercicio de uma profiss3o.

A profiss8oy entendida como um espaco corporativo,
de reserva de mercados antes que como uma relac8oc de competén-
cia técnicas acaba sendo a uUnica motivagSc dos estudantes. Bem

a proposito desta vis3o corporativistasy 0 gue passa a ser

(7) HUFFs Sheila, Credentialing by Tests or by Degress: Title VII of the
Civil Rights Act and Griggs v. Duke Power Companyy. Harvard Educa-
tional Review n2 2. wv.44., 1974, p.246-849.

(B) SINGER; op. cit.s p.55.
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significativo s30 ac¢les rituaiss de submissio a “autoridade”
do professors sempre definida mais de uma forma institucional-

burocratica e n3o como uma decorréncia de lideranca intelec~

tual. A instituic3o escolar como um todo reforga este meca-
nismos uma vez que ele garante uma “cadeia de comando” sdlida,
que permite manter toda a estrutura “disciplinada”, por uma

mistura de suborno ¢ intimidac3o.

Desta situa¢3o decorrerias de acordo com nosso

pressupostos a impossibilidade de uma atividade escolar que

efetivamente correspondesse aos objetivos de levar o educando
a ter "acesso a cultura, ao conhecimento cientificos tecnoldgico e artis-
tico”; bem como obter a “preparacfo do cidadio” ‘¥). Esta impossi-
bilidade nds a consideramos ligada ao fato de ques nas condi-
¢8es concretas em que o pProcesso ocorres tende a emergir uma
rede de escolas que passam a exercer uma mera funclo carto-
rial, de expedic3o de dipldmas, sem correspondéncia com uma

preparacao efetiva, académica ou profissional.

A presenga e releviancia do fenfmeno do credencia~
lismo nas condi¢Oes brasileiras atuais fica patente no volume

de propostas que tém vindo a publicos no sentido de se estabe-

{9} BRASIL. Camara dos Deputados. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional (Texto aprovado na Comissdo de Educac3o e Cultura e Despor-
te). Junho de 1998. <{(Mimeogratado).

ia



lecerem exames pds—-escolares, para verificar a efetiva forma-

¢80 dos egressos dos estabelecimentos de ensino superior.

0 <que nos propomos a fazer, nesta dissertacio, &
fazer um levantamento das referéncias disponiveis na teoria
educacional que permitam explicitar, entender e enfrentar a
problemdtica do credencialismo, do ponto de vista de uma poli-
tica educacional. Politica educacional, aquiy nos 3 entende-
mos nd3o como apenas a ac3o dos governantes, mas principalmente

como um processo de participa¢8o0 de todos os envolvidos numa

determinada questios, no caso os profissionais da educacBo,
SPUS usuarios diretos (pais e estudantes) e destinatirios fi-

nais (a sociedade como um todo).

No nosso entender o crescimento deste fenBmeno
tende a configurar uma “cultura”, na qual o desejavel passa a
ser obter o diploma com o minimo esforco possivel. A este
respeito veja-se esta manifesta¢3o do Engenheiro JOXO ABUKATER
NETOs; Presidente do Counselho Regional de Engenharia, Arquite-

tura e Agronomia (CREA) do Estado de S3o Paulo?

"N@o posso julgar um aluno que vem de uma escola com
uma carga horaria monstruosa, com um grau de exigén-
cia e um grau de qualidade altissimo e dar a nesma
atribuicdo asuele que esta enguadrado dentro de uma

escola com um nivel inferior de formac3o. Hoje, to-

s
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dos sdo tratados da meswma forma. Dai surge a ques-
tdo: para que eu vou ser bom se a vala comum contem—
pla todo mundo?” (190)

A concepcao corporativa de profissdo, como reserva
de mercado e em prejuizo de um efetivo COmMPYromisso com a com-
peténcia decorres no nosso entendery, do volume de aspectos
formais, propicios 3 manipulaglo burocrética, na linha de ins-
titucionalizac3o de esferas privilegiadas. Analisando a ques-—

tdo da profissionalizagc3o0 em Servico Socialy JOSE LUCENA DAN-

TAS define a "patureza da profissSo” utilizando-se da farmula-

¢30 de KDNEIGN:

“...3utoridade (...) baseada em educacio demorada,
que proporciona ao profissional um tipo de conheci-
mento que o torna superior perante o leigo - com a
sua relativa ignordncia - e o capacita a exercer jul-
gamentos profissionais (...); sanc80 da comunidade
quey formal ou informalmente, confere & profissio,
dentro de certas esferas, uma série de poderes e Pri-

vilégios”. (11)

(10) ABUKATER, JoSo. € preciso reconhecer a competéncia. Jornal da UNESP
n2 43. Dezembro de 1989, p.7.

(11) DANTAS, Joseé Lucena. 0 Paradigma da Profissionalizacdo Cientifica do
Servicg Social e o Problema de sua Definic8o. Universidade Federal
de Sergipe, Aracaju, s.d. p. 3. (mimeografado).

0 autor faz aqui uma citagio conforme a seguinte referéncia: Fernando
Bastos D’Avilas SJ. "Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo”. Edi-
¢do CNME-MEC, 1967. Verbete “profissio”.
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0 problema @ que a comunidade, na maioria das ve-
zesy se v& substituida pelo Estado, por sua vez apropriado por
grupos de interesses com poder econdmico ou militar (evidente-
mente com seus substratos ideoldgicos). Estes grupos encon-
tram oportunidade privilegiada de promoverem suas politicas
particularistas na predomindncia dQs estruturas de poder re-~
gionalistas, que no mais das vezes s30 as que predominam sobre
0 aparato escolar, particularmente nas condi¢Bes de paises co-
mo o Brasil. Assimsy o0 polo do conhecimento se ritualiza e se

esvazia de seu conteudo critico-cultural e o polo dos poderes

e privilégios concedidos incha e se torna predominante.

Postulamos para a analise da ligag¢3o entre profis-
sd0 e educa¢do a hipdtese de que a &nfase no papel profissio-
nalizante da escola desloca o foco de ateng3o, na conceituacio
da educac3o dos aspectos criticos da cultura para seus aspec-
tos wverticaliistas, propicios & geracio de uma postura confor-
mista nos educandos. Este conformismo interessa tanto aos au-
toritarismos internos como aos externos a escola: assim como o
estudante n8o questionara professores, diretores, etc.y 0 fu-
turo cidad3o sera formado de maneira a n3o questionar os pode-

res constituidos.

Acreditamos que esta ldgica pode ser a explicagao

da énfase de governos autoritiarios na educa¢io profissionali-



zantey bem como da audiéncia gque tais projetos acabam encon-
trando entre os educadores profissionaiss tal como aconteceu
com a politica formalizada em 1971, pelos governos do periodo

ditatorials no Brasil.

De qualquer forma, o essencial para efeito de nos-
5a analise @ que a concentrac3o da percepclo que se tem da es-
cola num papel de encaminhamento profissional, profissSo en-
tendida num sentido corporativo de privilégios, entre oé quais
avulta a reserva de mercado, torna indcua qualguer movimenta-

¢30 visando inova¢Bes didatico-pedagdgicas. De tal quadro re-~

sulta que o essencial da relag8o professor aluno passa a ser
mediado por um padr3o "fisioldgico”,; estabelecido no ambito do
assim chamado "pacto da mediocridade”: para os alunos, desde
que ndo sejam cobrados no sentido de “aprenderem”, n3c ha por

que cobrar que o professor “ensine”.

A discuss3o sobre o "exame de ordem”. bem como uma
parcela muito significativa daquela sobre a educacSo esta mar-
cada pela noc3o0 de “crise da educa¢fo”. Por isso entendemos
necessario posicionarmo-nos sobre esta no¢cdos que necessaria-~

mente intervira na tematica que nos propomos desenvolver,

Muito haveria para ser dito sobre a discuss3o so-

bre se ha ou n30 uma crise da educac3o e sobre qual a sua na-

n
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tureza. Entretanto, dois pontos nos parecem centrais.

0 primeiro deles remete para a relac3o entre a
educacdo e a sociedade como um todo. A educag3o faz parte de
um complexo de justifica¢S0 ideoldgica das normas s0Ciais. na
medida em que as posicfes gue os individuos ocupam na socieda-
de e na economia s3o0 apresentadas como decorrendo fortemente
de sua histdria educacional. Ent3o acreditamos que boa parte

do diagnostico de crise do sistema educacional decorre do des-

nudamento das limitagOes dessa argumentagiao.

N3o quer isso dizer que n3o hd o gue fazers no am-
bito da educacdos neste momento da histdria da sociedade. N3o
tendo a educac8o a autonomia que eventualmente se lhe atribui,
como fator de mudanga social, tem ela um papels constituindo-
s& a escola em um dos espa¢os onde se trava a luta politico-

cultural.

Este aspecto do problema da educacfo estid ligado
a0 credencialismo na medida em que o papel que o discurso
ideoldgico de nossa sociedade atribui 3 educa¢do na mobilidade
social representa um dos fatores da demanda por titulos que

estrutura o fendmeno gue nos propomos analisar.

Alids, ¢ esta relaclo que remete para o segundo
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ponto que queremos destacar nesta analise da assim chamada
Yerise da educa¢fo0”: particularmente no Brasil quando se tem

falado em crise da educa¢3o se tem atribuido os males & rede

publicas que se deverias neste raciocinio, contrapor a uma re-
de privada na qual se localizariam todos os méritos. NSo &
este nosso ponto de vista. Neste particular, deve ficar claro
que identificamos, também no credencialismos um dos aspectos
da deterioracdo da educa¢io nos quais a rede privada tem um
papel preponderante, na medida em que sua motivag3o é de cara-

ter wmercantilista. Neste sentido parece-nos um sumario abso-

lutamente pertinente o que se segue, do Jornalista CLAUDIOC

ABRAMO:

"0 que pouca gente se da conta ¢ gque a escola privada
também € inépta. Seus alunos sio ensinados (se & que
se podé usar o termo) pelos mesmissimos professores
que atuam no ensino publicos, em ambientes t30 inade-
quados quanto o deste e sujeitos e caréncias mate-
riais e wmetodoldgicas semelhantes - que no entanto
Passam em brancas nuvens por que disfarcadas de wo-
dernidade pedagdgica. Esses alunos saem da escola
privada t3o iletrados quanto os estudantes da es-
cola oficial. A diferenga é que os pais pagam pelo
analfabetismo diplomado. Grosseiramente incompetente
é também a geréncia das escolas privadas. Seus diri-
gentes s8o decerto capacitados a promover seu proprio

enriquecimentoy, mas geralmente governam seus esta-

belecimentos de forma inépta, jamais realizando in-

vestimentos, submetendo seus professores a saldrios
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infames e a condicBes de trabalho medievais e, de mo-
do geralsy agindo como predadores que sio. N3o ha
compromissos educacionais: o bolso do pai do aluno ¢é
o alvo dnico de toda operacSo. Evidentemente, existem
excecdes. Entretantos do fato de meia dizia de cole-
gios particulares proporcionarem um ensino de quali-
dade razodvel a parte de seus alunos (nunca a uma
parcela substancial deles), ndo s& deve inferir que o
ensino privado € intrinsecamente melhor que o publi-

co. Em muitissimos casos € ainda pior”. (12)

Acreditamos que a questdo do credencialismo seja
relativamente universalizada, n8o se constituindo em carater

particularizante da situa¢3o brasileira. No caso dos EUA a
quest@o da relacBo entre a exigéncia formal do diploma e a na-
tureza do papel cultural da escola se encontra também em dis-

cussido:

Se o diploma da escola secundaria nio for necessirio
Para acesso a maioria dos empregos os adolescentes
podem abandona-las no meio do curso por outros pro-
gramas de treinamento especial. As escolas secundi-
rias poderiam reorientar seus curriculos para concen-
trar-se inteiramente na educagio geral”. (13)

T T S ke, b e o Pt S WO i i T 1 B b b o 2o o Y

(12} ABRAMO; Claudio Weber. Folclore e mitos da escola privada. Folha de
540 Paulos 14/5/87. p.A-3.

(13) ...if a high school diploma were not necessary for access to most
Jobssadolescents could leave earlier for special training program el-
sewhere High scools could then reorient their curriculum to concen-
trate entirely on general education. Conforme HUFF, op.cit., p.259.

o~y

£



Analogamente, a seguinte afirmac30 de HUMBERTO ECO

indica a abrangéncia a que nos referimos:

"0 ideal seria uma sociedade mais justa, onde estudar
fosse trabalho pago pelo Estado dgqueles que verdadei-
ramente tivessem vocaclo para o estudo e em que nlo
fosse necessidrio ter a todo custo o 'canudo’ para se
arranjar emprego, obter promo¢3c ou se passar a fren-

te dos outros num concurso”, (14)

Neste sentido, temos noticias de que em diversos
paises algum tipo de exame pos-escolar tem sido utilizado como
forma de verificac3o da efetiva qualificac3o dos egressos das
escolas. Em exposic¢les orais a que tivemos acesso direto e
noticidrio radiofbnico e de televis3o, ouvimos menc3o neste

sentido & Espanha e Canadas entre ocutros.

No caso brasileiros em que a fragilidade da socie-
dade-civil, ate como decorréncia da dependéncia externas torna
mais dificil que o proprio consumidor faca a triagem dos ser~
vigos e produtos que lhe s8o oferecidos, entendemos que a dis~
cussdo dessa alternativa tem menos raz30 ainda para ser des-

cartada.

(14) ECOy Humberto. Como se faz uma tese. S30 Paulo: Perspectiva, 1983.
p.3.
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Basicamente, o mecanismo que identificamos,y atra-
ves do qual a questio do diploma se definiria como eixo da

erise do processo educacional, se constituiris a partir do fa-

to de que as tarefas profissionais para as quais o diploma
credencia passarem a se constituir numa “realidade (...) opaca”
(13} para os destinatarios dos servigos .e produtos correspon-
dentes. Nesta medida, o0 poder de discriminacio sobre a quali-
dade das'mesmos (inclusive a vinculacdo entre a ma qualidade e
0s danos experimentados) seria significativamente diminuido,

pory parte do usuario.

Assims pelo menos enquanto tal "opacidade” n3o fos-
se superadas 0 "monopélio de determinadas fun¢Bes e papeis”{1€é) pode-
ria manter-se vigente. O resultado desta situacB3o seriz de
que a credencial formal de acesso a tal monopdlio se manteria
desejavel, mesmo sem corresponder a um conteudo efetivo de co-

nhecimentos e/ou habilidades.

Disso decorrerias a nosso vers a proliferacoc de
faculdades particulares que caracterizou o periodo dos gover—

nos militares (177, Ao analisar a suposicio de que 8 expansio

(13) BERGER, Peter L. e LUCKMANN, Thomas.

de. 7.ed. Petropolis:Vozesy 1987. p.85.
(16) SINGER$ OP. Eitn, puSEn
{17) Veja-se que as condig¢Ses necessirias para que se mantivesse a “opaci-

dade” a que nos vreferimos estavam basicamente dadass nas condicles
institucionais da ditadura.
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do ensino superior possa “ser considerada (...) incorporac3o de fai-
xas mais extensas da populacdo 3 revolucSo de aspiragBes crescentes”,
GOUVEIA adverte que "tal otimismo desconhece criticas que se possam
fazer a aspectos qualitativos das oportunidades educacionais decorrentes

desta expans3o” (1B}

€ claroc ques pelo menos enquanto se supuser gde a
situag3o cultural ou politica que determina esta relacdo de
ndo transparéncia, entre produtores/prestadores de SErVigos e
consumidoress pode ser superada na dindmica da sociedade con-

sideradas deveriamos ter como resultado situacbes como a que

segue: "Yves Corpet, relator geral da Comiss3o Ensino-Formac3o do Patro-
nato Francés observa que no setor privado 'a correspondéncia entre o di-
ploma obtido, ou seja, a passagem num exame € a funcio ocupada @ relativa-
mente fraca’” 190, Entretanto, ao contrario de a crise na rela—
¢80 entre diplomag3o e destina¢So no mercado de trabalho levar
a uma revisdo dos pressupostos de planejamento social que conh-
duziram a esta situagSo, a rea¢3o pode ser (e no caso do Bra-
sil tem sidos concretamente) a de ”"aumentar a altura do sistema”
(20} jsto €, diligenciar no sentido de que as pessoas procurem

“diplomar-se a um nivel mais alto” para enfrentar a concorréncia.

{i8) GOUVEIA, Aparecida Joly, Emprego Pdbli o Diplo de Cursp Sy-
perior. Fundagdo Carlos Chagas, 1972. p.3.
(19) ROUX, Bernard. Formac3o Permanente. Editorial Portico, Lisboa,1974.
p.iéb.
0 autor cita aqui a Revue Frangaise dePédagogies n.2sjaneiro de 19248,
I.P.N.

(20) SINGERs op. cit.y p.éf.
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Como dissemos acima este fendbmeno nds o associamos
de maneira bastante significativa com a emergéncia de verda-
deiras "lojas de diplomas” através de "faculdades e universidades par-

ticulares” (€1).

Neste tipo de institui¢Bos com grau maior ou menor
de consciéncia do processo, professores e alunos acabam tor-
nando-se cumplices de uma gigantesca fraude, em que diplomas
sio emitidos sem corresponderem absolutamente a uma efetiva

forma¢gdo. Quando de um dos lados surgem resisténcias, si&oc mo-

bilizados eficientes meios de dissuas3o: do lado dos professo-
ress a tentativa de restabelecer a correla¢io entre notas e
efetivo aprendizado, pode resultar na demissio daqueles que
assim passam a representar ameaga ao interesse do "empresario
do ensino”; do lado dos alunos "professores inseguros (...) fazem da

nota ndo uma ferramenta de ensino mas sim uma arma para disciplinar pelo

terror” (22},

Acreditamos que esta questdo do padrio autoritario
da vrelagdo professor-alunos visbilizada pela vigéneia do cre—~
dencialismos se constitui em fulcro do processo escolary de-

sestruturando-o na sua esséncias na medida em que lhe propu-

T S o . e T TIPS S e S e b o e el S SO S i i

(21) LOJAS de diplomas. Folha de S3o Paulos &4 de julho de 1999. p.A-3.

(Carta de Leitor).
(22) PIAZZI, Pierluigi. Quem ensina nio da nota. Revista Nova Eseola.
Agosto de 199¢. p.358.




sermos comoc desiderato ser “um Ppasso para a liberdade” (83), E

claro que persiste "uma resisténcia que subverte o instituido, sem
confronti-lo abertamente” @4, Entretanto, este nivel de afirma-
¢30 das personalidades e dos grupos nos pareces sendo funda-
mental, insuficiente para estruturar a interveniéncia do edu~
cando como sujeito de sua propria histdria pessoal. Que alias
situamos como indissociavel da afirmacio do educador como su-

jeito de sua situagBo profissional.

0 nodulo do problema do Credencialismos no nosso

entender, pode ser localizado na polariza¢lo que fariamos en-

tre duas perspectivas:?

i) De um lado colocariamos uma idéia de "capilari-
dade”s como wum principio orientador da organizac3o social.
Tratar-se-ia de assegurar que as trocas (tanto as materiais
como as simbdlicas) efetuadas entre os integrantes dos grupos
sociais (mesmo os de grande amplitude e densidade) ﬁejam' me-
diadas tanto quanto possivel ao nivel da relacio face-a-face,
confiando em que cada individuo, além de atender aos seus in-
teresses particulares, procurara articuld-los com 0s interes-
s#s dos demais integrantes do grupo,; pelo menos tal como 0s

percebe.

(23) BERGER, Peter L. Perspectivas Socioldgicas. Petrdpolis:Vozes, 1978,
p.194.

(24) GUIMARAES, Aurea Maria. Depredacfo Escolar e a Dinamica da violéncia
(Relatorio para Exame de Qualificac3o/Doutorado) sUNICANP,1990.p.22.
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2) Por outra parte, como jd sugerimos acimas esta
“capilaridade” n3oc se efetuaria, de maneira funcional com re-
lag3c a interesses sociais mais abrangentess sem uma . tensio
permanente com o plano dos interesses individuais. Dai teria-
mos que admitir uma instdncia “centralizadora”,; na regulamen-
tacdo do processo social. A questﬁo.esté em que a instdncia

centralizadora nao pode

“depender da boa vontade ou do cariter dos adminis-
tradores; o que caracteriza o Estado de Direito é que
nele, se confia wmenos na qualidade dos gestores e
mais nas instituicBes, que reduzem, se n3o as poden

impedir de todos a inseguranca e a corrupgdo”. (29)

€ sob este enfoque que entendemos deva ser anali-
sado um pressuposto organizativo do ensino brasileiro: “...a
Lei em relaglo ao proceséo educacional deve reduzir-se a fixar as condi-
¢0es exteriores, as 'externa’ do referido processo, deixando as 'interna’
3 consciéncia profissional do educador” (€6}, Este trecho, de auto-
ria que por todos os méritos se recomenda a nossa atencio (o
autor € o Professor ANISIO TEIXEIRA, como relator) apontay

contudos a nosso ver, para a faldcia basicas pelo menos na

presente conjuntura, que resulta no contexto do credencialie~

e b o o T P P A A . o . s e S R W o S el e S

(25) RIBEIROs Renato Janine. Se o poder corrompe. Folha de 85350 Paulo.i6/
4/9¢. p.a-3,
(26) AEC (Associag8o de Educagio Catdlica) do Brasil. Lei de Diretrizes ¢

Bases da Educac®o0 Nacional. 3.ed. Rio de Janeiro, 1968. p.182.
0 texto e do Parecer CFE ne® 11/42, aprovado em 14/3/462.
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mo. Sera de bom aviso confiar ”a consciéncia profissional do
educador” a. fidedignidade da rela¢gi3o educacional como instru-
mento de determinacBo0 de compet@nciass quando este educador
esta submetido a condi¢Bes draconianas de trabalho, ordenadas
ao objetivo de lucro, no caso da empresa educacional privada?

Da mesma formas no caso do ensino publicos na medida em gue a
deterioracdo das condic¢Bes salariais e das condigSes de tra-
balho em geral implicam em precariedade do potencial humano
recrutado e das condi¢Oes psicossociais internas ao sistema,

ndo se Jjustificaria questionar a conveniéncia desta demarche?

Aliasy com velagio ao ensino publico entendemos
que a vigéncia do padrio “credencialista” da relaglc profes-
sor-aluno, estruturando-se principalmente a partir do ensino

privados contamina o setor pdblico.

No estudo da génese do problema do credencialismo
seria talvez necessario conceder amplo espago para a questio
que tem sido designada como "massificag3e” neste caso das pro-
fissbes técnico-cientificas. Aqui nos parece ocorrer problema
andlogo aquele identificado por MACHADD, no gque se refere &
atividade intelectual em sentido mais estrito, quando identi-
fica na institucionalizacBo de "numerosos misteres que envolvem o

dominio da ciéncia e das técnicas (...) como postos publices” (27) a

(27 )MACHADD NETO,A.L. Da Vigéncia Intelectual.Sfo PauloiGrijalbo,1968.p.73
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criac3io de um espac¢o Para a mistificag¢Bo, pela qual através de
uma srie de formalidades wvazias, se apresenta um individuo,

como tendo uma determinada qualificag¢3os sem que isso corres-

ponda a realidade.

Neste sentido chamou-nos a aten¢3o0 uma observagdo
do Doutor ASSAF HADBA. O Doutor HADBA e Vice-Presidente do
Conselho Regional de Medicina do Estado de S3o Paulo e Presi-
dente da Comiss8o0 encarregada pelo drgdo dey, em conjunto com a

Associacio Pasulista de Medicina, organizar um exame de quali-

ficag3o em carater experimental. Analisando o quadro que le-
vou estas 6rganizacﬁes a tomarem tal iniciativa diziz o Dr.

HADBA:L

0 momento em que se agravou realmente essa incompe-
téncias foi quando houve um nivelamento do atendimen-
to médico atraves da rede estatal, corroborada pela
rede de mercantilizac3o da medicina, que trabalhando
ctom m3o de obra barata e incompetente dava uma assis-
téncia que encheus lotous de erross € erros Crassoss

a medicina brasileira.” (€8)

Veja~-se que isto remete para o debate aceso dque se

trava em torno da medicina socializada (que terd seus analogos

i S e S T T A 0 S S Lt o T o i Bt o S P T

(28) HADRA, Assaf. Entrevistaz concedida ao autor. (fita mag.)sBauru,199¢.
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para outras profissbes). Dai decorres inevitavelmente, um de-
bate no plano politico-ideoldgicos o qual entretanto n3o pode
deixar no segundo plano a quest3o concreta da competéncia.
Acreditamos mesmo que os setores mais consegquentes, daqueles
que defendem uma socializacl3o dos servigos e produtos concor-
dar80 em que a pior estratégia sera refugiar-se num pseudo-de-
bate ideoldgico gque ignore o cardter crucial da base técnica e

sua preservagao.

Quando iniciamos nossa pesquisas & ndop ser pelo

depoimento de ANYSIO TEIXEIRA, em 1952 (29) o algumas referén-
cias esparsas na literatura, pelo menos no Brasil o tema. do
credencialismo n30o ocupava um lugar significativo no debate
sobre educa¢fo. Era nosso entendimento que a relagd3o creden-
cialista se constituindo em importante instrumento de hegemo-
nia do professors nao se podia contér com um movimento espon-
tineo do segmento docente por rever a situa¢3do, apesar do pre-
juizo que a mesma apresenta para a efetividade do papel cultu-

ral da escola.

Por outro lado imaginavamos um cenarioc possivel,
em que as decorréncias perversas do credencialismos ao nivel

do funcionamento geral da sociedade gerassem uma reagio exter-

(P9) TEIXEIRA, Anisio. FEducacdo no Brasil. S53o0 PauloiNacional/MEC, 1976,
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na 3 escola. Entendiamos, inclusive, que este era um forte
argumento para que, pelo menos os educadores mais consequentes
se questionassem a respeito, uma vez que uma reagdo externa

poderia oportunizar uma critica obscurantista 3 escola.

A rea¢io externa efetivamente veio a produzir-se.
Inicialmente temos a proposicio no projeto de Leil de Diretri-
zes & Bases da Educaclos oriundo do MEC, do fim da exclusivi-
dade dos diplomas emitidos pelas escolas como Ppreé-reguisitos

para o exercicio de profissfes. Somando-se a istos foi reali-

zada uma reunifio de quinze conselhos profissionais e apresen-
tado um projeto do Senador Fernando Henrique Cardoso, ambos
visando a implanta¢3o de um exame pos-escolars de verificacao
de qualificac8o profissional. Na mesma linha temos o chamado

Projeto de Reconstruc3o Nacional do atual Governo Federal.

0 volume e o peso das manifestacdes que se tém ve-
rificado no sentido de guestionar o diploma escolar enquanto
credencial profissional nfo podem deixar de suscitar a guestio
de comb a comunidade educacional,s supostamente um segmento so-
cial gue deveria ser caracterizado por seu preparo intelectual
e capacidade criticas nio atentou previamente para o quadro

que veio a conduzir a tal gquestionamento.

Assim & gque em Jjunho de 1989 o Dr. ASSAF HADBA,

D
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Vice-Presidente do Conselho Regional de Medicina falava a res-
peito do movimento iniciado pelas entidades profissionais, vi-
sando “criar mecanismos de protecHo da sociedade”, impedindo a agdo
dos profissionais despreparadoss eventualmente "atraves de um

exame” no Ambito das mesmas entidades $39),

0 pioneirismo neste sentido, no Brasil, coube &
Ordem dos Advogados do Brasil (0AB), que “ha muitas décadas reali-
za exame de selecfo (...) para ingresso na profissfio” (31, Entretan-

tos segundo o jornal Folha de S3o0 Paulo

0 exame come¢ou a perder sua eficacia quando foi
aprovada uma nova lei que permitia sua substituiglo
por um ‘estidsio’ na faculdade; seguido de um exame
interno. A existéncia dessa segunda opcdo impede que
a 0AB exerga uma fiscalizac¢S8o efetiva sobre a quali-
dade dos advogados. Os estdgios sdo pagos e para ca-
da membro da Ordem na banca examinadora ha trés ou-
tros das faculdades. Sendo voto vencido a 0AB nea se
da mais ao t{rabalhp de indicar membros para essas
bancas”, (32)

A —— S 7 Y 7] T 7Y o o ot o o . ke e ol S, Al e

(30) HADBA, Assaf. Doutores na Berlinda. Entrevista a Revista AFINAL n.
249, é de junho de 1989,. p.23-24.

{31) DALLARI: Dalmp de Abreu. A Academis nem sempre & suficiente. .lprnal
da UNESP n.41i. set/out. de 1989. p.9.

(32) INCOMPETENCIA profissional preocupa conselhos. Folha de S80 Paulo. 2
de julho de 1989. p.C-8.
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Estas iniciativas wvinham atender a uma situac¢do
ques como dissemoss escas$as vozes na area académica tinham
detectado. Entre essas interven¢Bes cabe destacar a ja cita-
da, de ANISID TEIXEIRAy em 1952, estranhamente ignorada pelos
pesquisadores. Também SCHWARTZMAN, perguntando-se que "fazer

com a demanda incontida por mais educagdo superior”, respondia:

"Algumas medidas importantes poderiam ser tomadas:
reduzir ao miximo a legislag8o corporativa e creden-
cialista das profissBes. Transferir &s associacDes
profissionais a responsabilidade de aferir a compe-

téncia profissional de seus membros. Acabar com o0

registro federal de diplomas. Eliminar o controle
oficial e o monopdlio destas associagBes. Introduzir

o principio de liberdade de trabalha”. (33}

Fsta intervengao de SCHWARTZMANs posto que isolada
no contexto de uma putra discuss3os tems no nosso entenders o
mérito de antecipar algumas das linhas que a discussdo do cre-

dencialismo tomous presentemente.

No nosso entenders situa-se na mesma linhas guanto
3 identificac3o da problematics do credencialismos tal como a
formulamos es quanto & linha de discussfio da mesmas a POSiGED

expressa no Relatdrio Final da Comiss3c Nacional para a Refor-

e o e e L B A SAA S o A o o T o o W A

(33) SCHWARTZMAN, Simon. O gue fazer com a Universidade. Cieéncia e Cul-
tyra n.7. v.37. Jjulho de 1983. p.233.




mulacBo do Ensino Superiors no sentido des ao relacionar * for~
mas de avaliac8o” possiveis para o sistema universitario identi-

ficar os "exames de Estado” como "possivelmente o melhor indicador de

desempenho”. ¢34

A0 debate que nos propomos realizar esta também
subjatente uma outra polémica, esta sim bastante desenvolvi-
day que € relativa a emergéncia de um ensino de iniciativa
privada exclusivamente preocupado com o lucro. Assims MARTINS

aponta gque "o setor privado (...) abrange instituicBes que organizam

guas unidades de ensinos pesquisa e extensio cultural com a finalidade de

obtencio de lucro e de acumulagio de capital”. (33)

Deve ficar bem claro, para situar nossa analise do
credencialismo 4ques pelo menos nas condi¢dBes brasileiras,
identificamos no ensino privado o beneficiidrio mais importante
ga distor¢io do diplomas erigido em requisito exclusivo para o
exercicio profissional e taracterizado por um formalismo va-
zio. £ bem verdade que na area do ensino publico poderemos

ter setores quantitativamente significativos, corporativizados

s — o ——— 1 i Y. 79 WO o {7 S Yo . oy oy e o o

(34) BRASIL. Ministério da EducagSo e Cultura. Uma Nova Pplitica para a
fducacio Superior Brasileira (Relatdrio Final da Comiss8o0 Nacional
para a Reformula¢io do Ensino Superiors designada pelo Decreto n:z
91,177y de 29/3/83), 1985. (Mimeografado)l.

(35) MARTINS, Carlos Benedito. Ensino Pago: Um Retrato sem Refoques.Z.ed.
Cortez, 1988. p.HG.




em torno da distorc8o credencialista. Entretanto sera dos
conglomerados privados que se podera esperar o potencial de

fogo mais pesado na defesa do esquema atualmente em vigor.

Esta questio de inser¢@o do interesse empresarial,
capitalistas na oferta formal de educagdo, resulta no que po-
deriamos caracterizar como o e€ixo fundamental do processo que
leva a problemiatica do credencialismos tal como podemos perce-

bé-la:

"Temos instituicBes que podem se equiparary apesar de

tudos &s melhores do mundo, e outras que nAo passam
de meras maquinas de venda de diplomas a longo prazo.
Infelizmente estas s3o muito mais numerosas da que

aquelas”. (36)

A propobsito da quest3o da escola particulars por
se tratar de tema cujo debate permanece e provavelmente perma-
necera acesos nAo € razoavel referir-se a ele sem assumir pes—

soalmente uma posi¢lo clara, de um ponto de vista mais geral.

Nds diriamos ques dado o pressuposto de uma socie-

dade capitalista, n3o ha como colocar em questdo a vigéncia do

(36) CUNHA, Luiz Antonio e GOESs Moacyr de. 0 Golpe na Educagdo. 2.ed.
Rio de Janeiro:iZahar. p.88.
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principio de iniciativa privadas genericamente falandos e tam-
bém na educécﬁo. Entretanto, na medida em que se reconheca
que © principio da livre iniciativa n3o pode sobrepor-se ao
interesse social geral (e parece que poucos liberaiss hoje em
dias pelo menos assumam ostensivamente tal postura) sera for-
coso também admitir que deveria haver critérios de gest3o aque
garantam esta adequagio entre o empreendimento privado e o in-

teresse coletivo (também e particularmente na educacao).

Tal principia teria que ser aplicado considerando,

entre outros pontos, além da quest3o do objetive de lucros
inerente ao empreendimento capitalista, também o papel ideolo-
gico da escola. Seria com CUNHA considerar o conflito poten-
cial entre os objetivos do empreendedor privado em educacSo e

o interesse socials enquanto se leva em conta

"o papel dessas institui¢Ses como fonte da acumulagio
de capitals em termos econBmico financeiros e/ou como
agente de hegemonia, em termos politico-ideoldgicos,

a servigo de grupos privados, empresariais e religio-
sos”, (37)

Em termos concretosy pensamos que seria preciso

(37) CUNHA, Luiz Antonio. UniversidadelEpnsinpo Publico ou Liberdade de En-
sino? Ciéncia e Cultura n.7, v.37. Julho de 19885. (Suplemento:
Universidade Brasileira: Organizacio e Problemas). p.227.
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entender o empreendimento privado em educa¢io como devendo su-
bordinar~-se a um modelo de gest80 no qual houvesse mecanismos
de defesa do interesse coletivo al envolvido, em termos mais
enérgicos do que o previsto na atual legislag3o brasileira,
que alidsy nem com relacd3o aos minimos ali previstos tem cum-

primento efetivo., sob este ponto de vista.

4 este proposito parece—nos exemplar a andlise
feita por GIANNOTTI, que nos tornariamos mais abrangente; pois

na atual circunsta3ncia as universidades particularess mesmo

quando n3ao recebem dinheiro publico, beneficiam-se do Dbenm
maior que € a delegacio de poderes coletivos, representada pe-
la expedigao de documentos que asseguram definitivos direitos
profissionais aos seus egressos. A colocagdo de que "a margen
de manobra para intervengdo das wantenedoras nas escolas a elas subordina-

~das” cria

“"a esdrixula situa¢8o duma universidade receber di-
nheiro piblico, ter dele uma gest3o privada e subor-
dinar-se ao império duma orientac¢So doutrindria wuni-
ficada, isto em total contradi¢lo com a regra univer-

sitaria do pluralismo ideoldgico.” (38)

deve ser complementada com a consideracfo de que, ainda que
nao se beneficiem do erarios tais instituligOes ocupam um espa-
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(38) GIANNOTTI, José Arthur. A Universidade em Ritmo de Barbarie. 2.ed.
Brasiliense, 19846. p.100-101.
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co publico, inclusive eventualmente reivindicando que caiba ao
Ectado apenas um papel supletivo. Veja-se por exemplo o0 apon-

tado por CUNHA:Z

"Em 1998/5%, o deputado Carlos Lacerda apresentou um
substitutivo ao anteprojeto de 1948 (L.DB) reunindo as
demandas da alianga defensora da liberdade de ensinol
o Estado deveria transferir recursos para as escolas
particulares e, apenas onde elas n3o existissem, ins-

talaria suas escolas.,” (39}

Retomando a questio do credencialismo, cabe consi-~
derar quey embora identifiquemos o setor privado como polo ge-

rador do problema, n3o pensamos que o setor publico possa fi-
car imune ao mesmo. Diriamos que ha uma espécie de "contami-

na¢cio”.

Pelo menos dois depoimentos que localizamos d3o
margem a esta suposi¢B8o. Com relagio ao 22 grau, um professor
declarava que "a qualidade do ensino decaiu”, entre outras razfes,
Yporque a autoridade do professor para reprovar alunos é cada vez menor”
(403 No que se refere ao ensino universitario um professor
denunciava "um pacto (...) entre alunos e professores. 0 professor nio

exige muito para nio ser cobrado” (41)

(39) CUNHA, Luiz Antonio. op.cit.s 1985. p.221.
(40) REPROVAR é dificily diz o professor do Colégio Zuleika. Folha de Sio

Paulg. 10 de abril de 1988, p.A-31.

(41) ALUNOS da USP preferem ter docente durfio. Folha de S30 Paulo. 8 de
agosto de 1989. p.C-8.
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Extra—-oficialmente ha entre os estudantes um nome

para iss0s que todos conhecemos: ©0 pacto da mediocridade.

Alids, a existéncia e a origem desta designac8o, como o pPro-

prio  titulo da matéria gque citamos acima, quanto aos cur-
s0s superiores (”Alunos da USP preferem ter docente durde”) indicam
que embora possa ocorrer a “contaminagdo” que estamos supondoy
ha no ensino publico "anticorpes” poderosos. Outro nd3o e o sen-
tido da colocacdo do Engenheiro JOAOD ABUKATER NETO, Presidente
do Conselho Regional de Engenharias Arquitetura e Agronomia

(CREA):

¥...08 Conselhos precisam estar juntos com as Univer-
sidades na luta por uma melhor educagiio neste pais.
N&o que ele queira substituir a Universidade na qua-
‘lifica¢Se (...). Por isso ela ndo deve ficar contra
os Conselhos dentro desse processo (...}, 0 gque €
necessario s3o os Conselhos profissionais, que, hoje,
articulados representam uma for¢a politica que ndo
pode ser desprezada, se somarem as Universidades, as
escolas publicas deste estado e deste pais para, isso
simy lutar com unhas e dentes por uma politica de
pducagio adequada,” ¢42)

Também o Doutor JOSE ROBERTO BATOCHIO, Presidente

(42) ABUKATER,; op.cit., p.7.
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da 0AB/SP, fazia a distingio entre as "fabricas de diplomas”, cu-
ja ac3o0 nefasta se procura bloguear e o trabalho das relativa-
mente raras mas Preciosas organizacOes gque tEm um COmMPYoOmisso

real com a3 educagiBo: "as escolas serias (...) formawm bons profis-

sionaisy, com nivel técnico muito bom e (...) o exame corporativo ndo sig-

nifica nenhuma barreira para essas {...) escolass com uma boa formagdo”
(43)

0 Doutor HAaDBA, comentando o resultado do exame
realizado em carater experimental pelo CRM e pela APM apontava

um dado significativos para esta analise: "4 USP aprovou 94X (dos

seus inscritos) e tem escola que aprovou 19%” (44),

€ claro gque ndo se parte do pressuposto de que,
necessariamentes as escolas particulares (pu oficiziss que
deixem a desejar no momento) nSo queiram melhorar seu desempe-
nho. 0 mesmo Doutor HADBA manifesta a expectativa de que o0s
dados como aquele que apontava acima permitissem um avan¢o na

situagi0 do ensino medico:

"Ent30 essa colaboraglo (entre os Conselhos ¢ as es—
tolas) deve existir (...) através desses exames, bus-
cando uma anilise de todos aqueles que foram ao exa-
mey de determinados aparelhos formadores, verifican-

(43) BATOCHIOs José Roberto. Entrevista concedida ao autor., (fita mag.).
S3p Paulop, 19%6.
(44) HADBA. entrevista conforme referéncia anterior.
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do~se onde houve malior baixa, maior gueda nas respos-
tasy, para gque pudessemos levar ao aparelho formador e
dar essa contribuigdo para que ele melhore naquela

cadeira ou naquelas cadeiras.” (43)

Resumindo a relagso entre a emergéncia de um ensi-
no privados voltado para a geracao de lucros para os proprie-
tdrios das escolas e a problematica do credencialismos <cabe
destacar o seguinte esquemal na medida em que o diploma passa
a tery como credencial formal, um valor autdnomo para a vida

profissional opu para o prosseguimento da vida académica do

aluno, independentemente da sua correspondéncia a uma aquisi-
¢350 culturals & praticamente inevitavel o surgimento de uma
"oferta” apta a atender a esta “demanda”, no caso as "fabricas
de diplomas”. Iniciado no 8mbito da iniciativa privada, este
movimento wvai forgosamente atingir o ensino publico, uma vez
que o0 alunado ira reagir crescentemente a exigéncias académi-
cass s0b a motivacdo de éue seus colegas do ensino privado ob-
tém a mesma credencial formal sem se submeterem a tais exigén-

cias.

g€ claro que esta contamina¢3os para que se efeti-

ves precisa contar com fatores que lhe sejam favoraveiss no

(45) HADBA, entrevista conforme referéncia anterior.
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dmbito do sistema publico. Assims © necessario analisar a gé-
nese daquilo que poderia ser chamado a anti-politica educacio-

nals gue caracteriza a agioc do Estado neste setor.

Esta analise dificilmente podera ser feita em bre-
ves linhas. Entendemos que suas linhas gerais dever3o passar
pelo distanciamento que necessariamente existe quanteo a um Es-—
tado marcado pelo compromisso com interesses socialis minorita-
rios com relag8o a culturas gque pode resultar em simples

atheamentos mas gque percebemos como podendo tomar e tomando

mesmo com frequéncia o carater de hostilidade.

Para a caracterizag¢ido do fendmeno do credencialis-
mo e das vertentes pelas quais pode caminhar a sua critica nio
se pode ignorar a contribuigdo oriunda dos tedricos da deses-
ctolarizacio. Pelo menos uma interpretaclo possivel desta li-
nha de pensamento educacional conduziria a uma proposigdo ra-
dical de elimina¢B3o de qualquer requisito de credencialsy na
alocag8o dos trabalhadores; nos diferentes postos do sistema
produtivo. Pessoalmente estamos convictos de que a corrente
principal da desescolarizacdo pelo menos incorpora uma pers-—
pectiva diferentes a saber, gque haveria uma alternativa de re~

formular a instituigdo escolar, de forma a minimizar e, no 1i~

mites superar o seu carater de monopolio profissional (com

suas decorréncias juridicas) sem deitar fora os ganhos técni-
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cos obtidos pela sua experi@ncia como aaéncia especializada.
Nio se deve pensar que tal seja uma tarefa facil, mas com cer—

teza ela ¢ possivel e desejavel. (46}

Entretantos no plano deste trabalhos a perspectiva
em que nos encontramos, embora incorporandos como se vera
adiantes o contributo tedrico da desescolarizaclos pode ser
situada com muito mais proveito ao nivel de uma disting3o en-—
tre um credencialismo “interno” e um credencialismo "exter-—

»

no”s com relaclo ao espago da escola. (47

Nos dois casos e também importante a distingBo en-
tre o processo de credenciamentos normal numa sociedade gque

regulamenta a forma de alocac8o dos seus recursos humanos pe-

(46)Este pardagrafo decorreu do acatamento de uma observacio feita pelo
Professor Newton Balzan. Chamava-nos a atengio, na ocasilos o Profes-—
sor Balzan, para o cuidado necessdrio na utilizacSo do referencial
teorico da desescolarizag3os uma vez que o mesmo, tendo frazido uma
importante contribui¢Bo ao pensamento educacional, havia-se comprome-

tido com uma negacao da institui¢30 escolar que estava em desacordo
ate com a importancia ques por exemplo, tem 2 reivindicagBo da mes-
ma na pauta de trabalho dos movimentos populares. Embora conside-

remos importante distinguir entre o radicalismo de "discipulos” e a
posigio geralmente muito mais dialetizada dos pioneiros tedricos ,
que acreditamos possa estar na origem da distor¢io corretamente apon-
tada pelo Pretfessor Balzan, parece-nos oportuno chamar a atengdo
para este angulo da discussio.

(47)Esta distingdo decorreu de observacdes do Professor José Camilo dos

Santos Filho.



los wvarios postos de producdo e a perversio deste Processos
num credencialismo wvazio, em que as credenciais ja ndo mais

correspondem a incorporagiao de um conteddo cultural.

Entretantos no plano da proposi¢ado do exame pds—
escolar torna-se relevante a disting3o0. 0O sistema atual de
credenciamento, em que o diploma escolar € suficiente para
atestar a preparaclo profissionals na medida em gue se revele
inadequado pode dars como realmente esta dandos razdo a um mo-

vimento de exigéncia de verificacbes posteriores a saida do

estudante da instituigdo educacional. Tanto num caso como no
outro podemos ter o esvaziamento da credencial, guanto a in-
corpora¢3o de conteddos culturais que ela deveria supor. Po-
demos portanto ter um credencialismo interno a escola (o sis-
tema atual) ou um outro que lhe seja externos, no caso do exame

pos—escolar.

De qualquer forma,s, n3o se trata da discussBo mais
radicaly de extingioc do diploma (ou da prdpria escola)s como

se da no caso das teorias da desescolarizacBo.

A4 n3p ser que nos situemos no plano de uma socie-

dade totalmente renovada em suas bases socio-econdmicas e cul-

turaiss n3o nos parece que seja possivel trabalkar com um mo-

delo em que o Estado ndo intervenha nas relacbes mediadas pela



no¢cdo de profissdo, de forma 3a assegurar due as mMesmas ocorram
sob garantias minimas de competéncia. Assim, o que se ques-
tiona € muito mais a disfungldo da credencial, mitificada no
plano da ideologia do credencialismos embora admitamos que ©
debate mals radicalizado deva estar no horizonte das preocupa-
t6es intelectuais dos educadores e tedricos da educagao: pelo
menos no caso de algumas profissbes que ora estio regulamenta-
das sera necessario perguntar-se se esta € a melhor soluc3os

considerados os interesses de todas as partes da questio.

2. COMO SE APRESENTA A ESCOLA CREDENCIALISTA

f educagcaos como parte central da cultura, apre-
senta—-se em geral como tema a ser pensado em intima correlacio
com 0 avangD nos planos técnico, cientificos artisticos enfim,
no contexto da mudanga socio-cultural no seu conjunto. Nestes
termoss assim como os demais aspectos da vida cultural julga-
mo-nos no direito de esperar que cada vez mais ela se subordi-

ne "i intenc3o e aoc projeto humang” (48),

o e e e i e e i i e b e S o o i i

(4B) ALVES, Rubem A. Tecnologia e Humanizagio. Paz e Terra. (Revista de
Cultura) n.B. p.7.



Assimsy nip deixa de ser surpreendente ques com ©
volume de bons pensadores aque tém dedicado atencio ao setor

educacional o mesmo se apresente com as caréncias operacionais

que concretamente se podem verificar.,

Salvo na hipdteses no nosso entender extremamente
minoritaria, de se negar que o sistema educacional apresente
em nossos dias problemas extremamente gravess seja do ponto de
vista material seja na prdpria postura que a seu respeito to-

mam as pessoasy inclusive as diretamente envolvidas com seu

dia-a-dias impunha-ses a nosso vers um inquérito que procuras-

se detectar as causas dessa situag3o.

Vale reiterar que nos recusamns, nesta analise, a
identificar como o grande vilio da histdria, o sistema de en-
sino publico, como vem fazendo recentemente uma suspeitamente

facit critica neo-liberal.

Alinhamo-nos entre os defensores do ensino publico
gratuito e universal e acreditamos que pelo seu incremento e
que a Ccrise a que acima nos referimos podera ser enfrentada.
Entretanto a nossa experiéncia mais direta ¢ no sentido de que
quando se reage contra o sucateamento da educaclo publica cho-
camo—~nos com a barreira da indiferenga daqueles gque deveriam

ser diretamente interessados, as populagdes socialmente margi-

o



nalizadas. E,; contudos n3o hida, no nosso entender, outra pers-
pectiva para a soluglo dos problemas com que se defrontam as
sociedadess inclusive e particularmente o da educagao sendo
aquela de que ”"a comunidade deve assumir o controle democratico sobre o
Estadoy, para que este seja levado, sob press3o popular organizaday, a cum-

prir com os deveres sociais nas periferias.” (49}

Normalmente esta diretriz & interpretada pelos mo-
vimentos docentes como esgotandb-se na propria mobilizagio da

categorias no nosso entender, ainda que a retodrica seja de mo-

bilizag3oc da comunidade como um todo. Ou pelo menos a mobili-
zagSo da comunidade "externa’” é interpretada muito mais como
uma mobilizac¢3o para lutar por interesses gerais da sociedade,
e nioy como seria corretos a partir de um trabalho para que se
compreendam 0% interesses concretos dos proprios setores que
se procura mobilizar no conteddo das reivindicacGes. Ainda
aqui & importante que se chame a ateng8oc para a diferenca que
& preciso estabelecer entre énfases retdricas e a maneira con-

creta como se desenvolve a agio.

Egte fators operando no ambito das reivindicagOes

perante o poder publico de melhores condicBes materiais para o

bigilidade. Cadernps de Pesquisa. Novembro de 198%. p.B6.
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sistema educacionals n3o corresponde ao que acontece em outros
setoress onde o0s interesses da clientela ficam sempre muito
patentes no curso do movimento. € claro «que isto, em parte,
se deve a0 carater relativamente "imponderdvel” do produto do
educador. Porém, mais que is%0 parecia-nos decorrer de uma
dificuldade do educador de relaclionar-se com o suposto benefi-

ciario de seu trabalho de uma forma mais objetiva.

Uma experiéneis pessoal reforcou-nos esta percep-
cao. Durante um curto periodo em que estivemos na diregao de

uma escola de 12 grau de periferias no interior do Estados nos

defrontamoss como de habitos, com o problema de jovens do pro-
prio bairro que tumultuavam o transito dos alunos (e princi-
palmente das alunas) no port3o da escola. Comentamos com a
Assistente de Direc3o nossa convicgdo de que os melhores alia-
dos que poderiamos ter para enfrentar o problema seriam os
pals dos .alunos. Foi-nos dito que efetivamente era assim,
tanto que anteriormente,s apds entendimentos com a diregdos um
grupo de pais havia se organizado para atender aquela questio,
fazendo uma espécie de "patrulha” a porta da escola, com exce-
lentes resultados. Quando perguntamos por que a experiéncia
nido teve prosseguimento, foi-nos relatado que "infelizmente”,
na sequéncia do processo 0s pais tinham querido também inter-

ferir no andamento das aulas.

il



£ claro que ndo nos iludimos sobre as dificulda~
des que se apresentam para a integrac3o com a clientelas a0

nivel da analise da pratica docente. Porem nos parece eviden-

te que este problema tem que ser enfrentados pelo menos se en-
tendemos que o processo educacional tem gue avan¢ar no sentido
de uma pratica democratica e, portantos necessariamente trans~

parente. Outra n3o nos parece ser a colocagdo de BEISIEGEL:

"A forga real, o elemento privilegiado de gqualquer
avango que nos queiramos obter na édrea da educagdoy €
a popula¢doy a reivindicagio populary € a luta popu-
lar em qualquer de suas manifestagbes, inclusive o
voto. Enquanto nés ndo tivermos a participaclo efe-
tiva da populacio na discuss8o e na gestio da escola,
dificilmente conseguiremoss dentro da escola, resol-
ver os problemas educacionais. E a participacio da
popula¢do vai nos criar incriveis aborrecimentos; no
entanto, sem o0 respaldo popular, sem 3 presenca popu-
lar junto aos professores nas suas reivindicacBes de
melhores condigOes salariais e de vida nds n3o temos
condi¢les efetivas de levar esta luta a bom termo”
(50>,

0 autor prossegue com observagdes sobre a questio
do corporativismo e o inevitiavel (e salutar) choque com a

clientela. Algumas de suss consideracdes s3o provavelmente

{50) BEISIEGEL, Celso de Rui. Politica Educacional e Programas de Alfabe-

tizag3o. Fundaclo para o Desenvolvimento da Educaglo (FDE). Ideias
n.t. 580 Paulos 1988. p.22.



problematicas $¢93), Entretantos; o espirito geral da coloca-

¢30s Aque apontamos acima, parece-nos merecer uma seria refle-

KAO.

Cras assim se colocava o problemal

1) Temos uma pratica docente que se encontra no
seio de uma crise seria,; tanto do ponto de vista da situagio
material concreta em que se realiza, comd no gue pode ser con-~

siderado causal com relacd3o a este primeiro fators 0 seu pres-—
tigio social (muito embora haja outras causasy mais significa-

tivas) (53).

2) Este prestigios; pelo menos teoricamentes esta

ligade a eficidcia profissionals
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(51) Assims por exemplo, BEISIEGEL critica acerbamente a reivindicacdo dos
professoresy de reducio do periodo de trabalho. Se por um lade é
claro que esta redug3os mantidas as condigOes gerais de funcionamento
das escolas,; contribui para uma diluic3o dos resultados pedagdgicos,
por outro nio se pode ignorar que o periodo de trabalho € um compo-
nente importante da definic¢8o das condi¢Bes gerais de trabalho e por-
tanto da propria qualidade dele. 0 que se impde & enfrentar o conjun-
to dests questdo, compatibilizando condigBes e gualidade de trabalhko

(52)E claro que 3 detericragfo das condicBes gerais de emprego dos pro-
fessores, com destaque para o aspecto do saliério decorre de um com-
plexo de fatores politicos muito mais abrangentes. De uma maneira
geral pensamos que eles estio ligados @as condigBes de dominaglo de
tlasse, vigentes em nossa sociedades sendo que eventualmente se ex-—
pressam pelo antiintelectualismo. Entretanto, no dia a dia da poli-
tica, a quest3o do desprestigioc social dos educadores ocupa importan-

te papel neste complexos a nosso ver.



3) Uma legilio de tedricos 2 pesquisadores vem su-
gerindo formulas metodoldgicas e técnicas para o aperfeigoa-

mento desta pratica profissional.

4) Entretanto, entre os fatores ague se antepbem &
mudanca estdy sem duvida nenhumasy a resisténcia dos professo-

res em adotarem estas fdrmulas.

Configura-se ai um aparente paradoxo. E claro que

havia o desafio da inovagios que implicava em adotar novas

formas de atuaclos com o potencial de instabilidade que 1isso
significa. Neste nivel se coloca a tendéncia muito humana de
“preferir um wmal ji conhecido a um bem no experimentado”’ 93},  Entre-
tanto isto se aplicaria aqueles professores que poderiamos ca-
racterizar como ”"mais atrasados e toscos” 94}, ¢ porém nossa con-
vicgdo gque isto se aplica também aos "mais aptos e desenvolvidos”
(35). Nos tlimites deste trabalho postularemos tal asser¢ios
conscientes entretanto de que se trata de matéria a ser ampla-

mente discutida.

(53) LAMPEDUSA, Tomasi Di. 0 Leopardo. 3.ed. S3o Paulo:Difusio Européia
do Livros, 19463. p.8%.

(54) GRAMSCI; Antonio. 0Os Intelectuais e 3 Organizaclo da Cultura. 4.ed,
Rio de Janeivo:Civilizacdo Brasileira, 1982. p.i21.

(55} Ibid., p.i21.



Agui acorreu-nos que uma pista importante poderisa
estar localizada nas reflexbes dos tedricos da desescolariza-

c30. Alidss a respeito desta corrente cabe uma considera¢do

mais extensas uma vez ques alguns aspectos de nosso projeto
poderiam ser identificados com a orientacl3o ai contida. Muito
embora a elaboragio referente & desescolarizagdo seja de muito
valor para a nossa reflexdo e nos socorramos frequentemente

delas ha algumas diferengas que devem ser marcadas.

No nosso entender a tese de desescolarizagao, fun-

damentalmente no sentido exposto por ILLICH, embora comprome-
tida com uma visZo libertéria é potencialmente utilizdvel por
interesses privatistas. Assim por exemplo, quando postula um
"sistema de bolsas de estudo, da forma como foi proposto por Milton Fried-
man e outros. Seriam destinadas verbas ao beneficidrio gque poderia com-

prar & vontade sua parte de escolarizagio” (967,

Na melhor das hipoteses acreditamos que posturas
desta ordem podem estar baseadas numa visio idealistas que su-
pde ser possivel por mero ato de vontade estabelecer padroes
culturais nos quais o individuo esteja capacitado s tomar de-
cisOes acertadas inteiramente autonomas, sem a interveniéncia

de nenhum tipo de lideran¢a ou normatizacio.



6 sugestio de ILLICH provavelmente produziria uma
situagio na qual a boa fé do “consumidor” gevaria um atendi-

mento por empresas que se estruturariam conforme modismos em

que € fertil o processo cultural que vivenciamos na nossa so-
ciedade. Para que a respeito nSo pairem ddvidas basta que
lembremos da "ideia de imstituir uma disciplina voltada para os miste-

rios astroldgicos no curso de Psicologia das Faculdades Metropolitanas

Unidas” (9377,

Assims ressaltando a importancia da discussio le-

vantada pelos tedricos da desescolarizacdo deixamos claro que
nossa postura e de recuperar a inétituicﬁm educacional como
instancia de execu¢do de um mandato outorgado pelo conjunto da
sociedade. E este mandato tem gque ser necessariamente articu-
lado com um pacto social de conjuntos com a estrutura juridi-
cta. Parece-nos que a tese de ILLICH, neste particular se con-
figura numa utopia liberal, que sup8e ser possivels de imedia-
tos deixar ao livre jogo das tendéncias de cada um o ajuste

dos processos socio~culturais.

Com esta ressalva a propdsito das teses de deses—
colarizacios voltamos & analise da gquestio gue nos preocupa—

vasy 0Ou seliss da dificuldade de levar os professpres a adotar
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(57) ASTROLOGIA na FMU. Folhs de S50 Paulps 8 de junho de 1989. p.A-2.



inovacdess ainda que as mesmas, pelo menhos em tese, interes-—
sassem a sua afirmacio como profissionais. Esta analise con-

duziu-nos ao argumento desenvolvido por PETER BUCKMAN:

"As escolas que estlo amarradas a curriculos, exames,
notas e certificadoss as escolas que se baseiam na
freqiéncia obrigatdria e consomem mais energia numa
fung¥o custodial do que em seu papel educative; as
escolas que sBo licenciadas pelo Estado para exercer

um monopdlio do ‘saber certificavel’ - essas insti-
tuicdes impedem o aluno de conhecer o suficiente sobre
o funcipnamento da sociedade para que possam comn~-

preendé-la e modifica-la.,” (98)

Mais recentemente entramos em contato com um artigo
de LUCKESI (9%) que apresentava algumas colocagdes que coinci-
diam notavelmente com alguns pontos que nos haviam ocorrido. O

primeiro ponto diz respeito ao sentido real que toma a avalis-

oy

taos dentro da escola “credencialista”:

"«sea avaliag3o desempenha nas mios do professor unm
outro papel basicoy que € significativo para o madelo
social liberal-conservador: o papel disciplinador.
Com o uso do podery via avaliagdo classificatdrias o
professor representande o sistema enquadra os alunos-
educandas dentro da normatividade socialmente estabe-
lecida. Dai decorrem manifestagbes constantes de au-
toritarismos chegando mesmo a sua exacerbagio.” (6¢)

(58) BUCKMAN, Peter. Introdug3o do Organizador. In: BUCKMAN, Peter {(org}.
Educag3o sem Fscplas. Eldorados s.d. p.il.

(59) Devemos a professora Menga Llidke ter-nos chamado a atencio para In}
trabalho de LUCKESI.
(40) LUCKESIs Cipriano C. Avaliacdo Educacional Escolar: Para Além do Au-
toritarismo. ANDE n.i1%y Ano 5. 19B84. p.58.

-
]

Q 1



Em seguida o autor aborda um outro ponto que sem~
pre nos pareceu relevantes na definic¢fo da situaclo acima des-
critas, que e o papel de "juiz sem instdncia recursal”, de que
vemos o professor investidos, na estrutura¢do do processo ava-

liatdrio:

"evsd definiclo do relevante ou do irrelevante fica a
depender do arbitrio pessoal do professor ¢ do seu
estado psicolosgico.

(aad)d

Esse arbitrario, no gque se refere ao aspecto do jul-
gamento, pode ser exacerbade a niveis indescritiveis,
devido a inexistir instancia pedagdgica ou legal que
possa coibir abusos. 0 julgamento de um professor,
‘et sala de aula sobre os possiveis resultados da
aprendizagem & praticamente inapeldvel pois que o ex-
pediente de 'revisio de prova’'y quando € praticado,
dificilmente di ganho de causa a0 aluno. O chanado
‘Conselho de Classe’, quando bem praticado, é a exce-
¢30 que confirma a regra. Ou sejas o expediente foi
criado para minorar o exercicio arbitrdrio por parte
do professor.” (61)

Finalmente LUCKESI aponta o aspecto deste processo
que nos parece decisivos do ponfa de vista da discussio a que
nos estamos propondos quer dizers, da nota (e portanto do di-
ploma) € da forma de sua obten¢do, enquanto indicadores de uma

suposta competéncia:

AL B e A i e O T S " 7 - - . S, S T

(61) LUCKESI, op.cit., p.56-51.
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"A titulo de lembrete final, podemos ainda recordar

¥

0s expedientes de ’'conceder um ponto a mais’ ou 're-
tirar um ponto’ da nota (conceito} do aluno. 0 arbi-
trio do professor aqui é total. Ele decide, olimpi-
camente, sem critério prévioc e sem relevdncia dos da-
dosy conceder ou retirar pontos. A competéncia ai é
desconsiderada. Vale a gana autoritaria do professor
ques Com isso, pode aprovar incompetentes e reprovar
competentes; com isso, pode agradar 'os querides’'y e
reprimir e sujeitar os irrequietos.” (62)

€ preciso advertir para os limites em que a pers-—
pectiva de critica da avaliag3o “classificatdria”,s que se en-

tontra no centro desta analises se encontra presente em nossa

abordagem. De um lado, & claro que a internaliza¢do desta
pratica & escolas em termos de concentragldo do "podér de ava-
liar"” no professor individualmente considerado, contribui para
produzir o que identificamos como credencialismo. Entretanto,
nos limites socio-culturais da sociedade em que nos encontra-
mos, entendemos que a avaliag8o classificatdria continuara
ocorrendo - em alguma instlncia e consideramos problemiatico que
o educador pura e simplesmente se recuse a discutir em que

condicbes ela se das, concretamente.

Isto postos 0 esquemsa gue ascaba caracterizando a
escolay a partir da definig30 do professor como instancia de~

tisiva e irrecorrivel do protesso de avaliacSo/classificacSos

(62) LUCKESI, op.cit., p.51.
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sustentado a nosso ver nas "caractgristicas rituais do sistema educa-
cional” (63}, sponta para o porque de o professor, apesar de vi-
YEYr um processo de progressiva desvalorizaglo profissional se
apegar a praticas tradicionais, recusando as tentativas de re-
novar o meéetodo:!: na medida em que este tipo de educa¢Bo atende
a interesses conservadores no conjunto da sociedades prové uma

sustentacdo institucional para uma relacio professor-aluno no

”

interior da escola na qual, como sustenta CHARLOTT, so se "co-
nhece dois tipos de relagles: a concorréncia com outras criancas e a obe-

diéncia ao mestre” 6%}, E esta formagSo para a concorréncia num

polo e para a subserviéncia no outros iniciada que € nos pri-
meiros anos de escolarizagdos na medida em que se reforga ao
longo de todo o processo, vai amarra-lo ate a Universidade. A
transcri¢8o feita por MARTINS, no depoimento de um aluno de
institui¢do particular universitdaria traduz bem esta continui-

dade:

“Nés recebemos no inicio do ano o 'Manual do Estudan-
te’ que serve de guia e orientaglo para o nosso com-
portamento. Neste wmanual estia tudo definidos, © que
pode e o gue nd3o pode, como devemos proceder 13 den-
tro. Ele dé o hordrio da prova, como fazer para fa-
lar com a direg8o da faculdade, gque subvers8p esta
proibidas etc. A gente 1€ aquilo e fica sabendo o

que & proibidc...56 faz besteira quem & bobo.” (43}

?ZE3‘6%556@:‘?&8?2%525?””5 Tepria da Llasse Ociosa. Abril Cultural, 1983,
p.167.

(64) CHARLOTY, op.cit.; p.196.

{45) MARTINS, Carlos Benedito, op.cit.s p.181.
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Tal estado de colzas necessarviamente vesulta gus
as  escolas sejam. sinda hoJe “disciplinados ajuntamentos de crian-
gas” (68), ou, de uma forma msis abrangente, "um local fisico” on~

de o0s jovens "possam ser reunidos e cuidados 477, n3o importando
absolutamente em que medida consigam ensinar aos jovens as
“coisas que a sociedade pensa que devam ser aprendidas” ‘98), £ exem-
plar a este propdsito o depoimento colhido por CUNHA: “Minha
faculdade é uma verdadeira curti¢de. Acho gue é o lugars; o nivel social dos

alunosy sei la. Todo mundo pode matar a aula, mas ndo mata a faculdade”

(69).

Acreditidvamoss em razSo do significado do creden-
cialismo para o status profissional atual do professor, ser
mais provédvel que uma revisdo das praticas internas a3 escola
decorresse de uma sensacdo de ameags a vigéncia desse status,

do que de uma cobranga "ética”.

(46} HOFSTADTER; Richard. Antiintelectualismo n tado idos, Paz e
Tervay 1967. p.38@.
Hofstadter cits aqui William Franklin Phelpss "ent3o Diretor de uma
Escola Normal em Winonas Minnesotas & mais tarde Presidente da Ag-
sociag3o Nacional da Educacio”, dos Estados Unidos, em declaragio na
publicagdo Proceedings (NEA), 1870:13-17.
(67) ALVESs Gilberto Luiz. Da Histdria a Historia da Educagio. UFSCAR,
1981. Dissertagio de Mestrado. (Mimeografado}.
{68) BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista. 3.ed. Rioc de Ja-
neiro:Zahary 198B4. p.371.
(67) CUNHAy Luiz Antonio. @A ExpansBo do Ensino Superior: Causas e Conse-

quencias. Debate & Critira n.5. marco de {975.  p.4é.
Cunha cita aqui o artigo "A dificil ascens3o pelo diploma”s em Jornal
do Brasily 12/11/72, Revista de Domingos p.4.




A proposta dos Conselhos Profissionaiss no sentido
de que se realize um “exame de ordem” generalizado, além da-

quele que ja & realizado pela DAB, no nosso entender, configu-—

ra uma movimentacdo neste sentido.

A noticia mais recente, quanto ao assunto, diz
respeito a realizacdo pela Associac8o Paulista de Medicina
(APM) e pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de S3ao
Paulec de um "exame conjunto destinado a avaliar a qualificacBo profis-

sional do médico e permitir o ingresso em nove residéncias médicas” (79¢)

Tal exames segundo relato dos seus responsaveis,
sofreu forte oposicBo, no ambito das escolas medicass sendo
esta uma das razf0es pelas quais ni3o se cogita de num prazo
curto ele wvir a se constituir em pre-requisito ao exercicio

praofissional.

Entretantos a n3o ser que se acredite que os pro-
blemas aqui apontados ndo existem es portanto, gque a forma¢lo
dada pelias escolas corvresponde ap volume da responsabilidade
que representa o papel atual das mesmas na definiglo das com-
peténcias profissionais, teriamos que admitir que em algum mo-

mento poderemos nos ver diante da alternativa colocada por AbL-
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{70} RECEM-Formados em Medicina passam a ter exame conjunto. Folhs de S3o
Paulo. 27 de junho de 1992@. p.C-3.
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VES: "...assim acontece com as receitas sociais chamadas instituigles.
Enquanto cumprem o gque prometem continuam. Se n3o o fazem s3o0 forgadas a

fechar as portas” (71),

3. A ESCOLA E O PATRIMONIO CULTURAL

Entendemos aque a3 problematica do credencialismo

esta relacionada com um severo desgaste que identificamos na

relagi0 da instituic3ao escolar com a ideologia vinculada 3 va-
loriza¢8o0 do papel da ciéncia no desenvolvimento pleno da vida

humana .

Analisandos com vistas a defini¢8o da idéia de
Universidades a evolugdo do processo educacional de mais alto
nivels ao longo da histdrias FERNANDO DE AZEVEDD faz a seguin-
te formula¢Bo a respeito das viarias formas que o concretiza-

ram:

“Em todas essas instituicBes ou normas de condu-
ta mais ou menos estabilizadass 0 que se mantem inva-
ridvel & essa idéia essencial - a func3o de elaborars
desenvolver e transmitir os conhecimentos fundamen-
tais de seu tempo, a qual se extingue em uma insti-
tuigdo para surgir em outra...” (72)

(71) ALVES, Rubem. Filosofia da Cieéncia. @2.ed. Brasilienses 1982. p.S52.
(72) AZEVEDD, Fernando de. As Universidades no Hundo de Amanh3. Nacional,
1947 . p.196.
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A importiancia da destinac8o do conjunto da educa-—
¢80 a esta finalidade, que a nosso ver decorre do carater de

coroamento do processos de que se reveste a educacdo superiory

e enfatizada por WHITEHEAD:

"Quando consideramos em toda a sua amplitude a impor-
tdncia dessa questfio da educaglo dos Jjovens de um
pais; as vidas despedacadasy as esperancas frustra-
dasy o0s fracassos nacionais, que resultam da frivola
inércia com =a qual e tratada, é dificil dominar-nos
contra um rancor selvagem. Nas condigdes da vida mo-

derna a regra @ absoluta, e a8 raga que nio valoriza a

inteligéncia treinada estd condenada. Todo o seu he-
roismo, todo o seu encanto social, toda a sua sagaci-
dade, todas as suas vitodrias na terra e no mary ndo
poderdo desviar o dedo do destino. Hoje somos auto-
suficientes. Amanhd a ciéncia terada avangado mais um
passo ainda, e ndo haverd apelacdp no julgamento que

ent3o seri pronunciado para os incultos.” (73} :

Historicamente, nos primordios da ordem burguesa ¢
que wvamos encontrar o ideal da ciencias como forma de superar

as limitagOes aoc bem estar da humanidade no seu conjunto:

(73) WHITEHEAD, Alfred North. 0Os Fins da FducacSo. 630 Paulo:Nacional/
EPUSP. 194%9. p.C&~27.



¥...& possivel chegar a conhecimentos que sejam muito
iteis a vida, e (...) em vez dessa filosofia especu-
lativa que se ensina nas escolas; se pode encontrar
uma outra pratica, pela quals; conhecendo a forga e as
acbes do fogo, da dguay do ar, dos astros, dos ceéus e
de todos os outros corpos que nos cercams t3o distin-
tamente como conhecemos os diversos misteres de nos-
sos artifices (...) poderiamos emprega-los da mesma
maneira em todos o5 usos para 05 quais s80 proprios,
e assim nos tornar como gque senhores e possuidores da

natureza.” (74)

Assimy O objetivo de aperfeigoar "a vida humanay con-

tribuir para a diminui¢3o do sofrimento dos homens” implicous na medi-

da da incorporag3o da ciéncias "alteragbes na organizagdo do saber

escolar” (797,

Entretantos o otimismo com relagao aoc papel a ser

desempenhado pela ciéncia no processo histdrico ja encontrava

um limite na adverténcia de HOBBES:

{74) DESCARTES, Rene.

Discurso do Método. Abril Culturals 1979.(A publi-

cagdo inclui outros textos de Descartes). p.é&3.

(75) BUFFA, Ester. Educagho ¢ Cidadapnia Burguesas. UFSLCAR, 1984. {mimeo-
arafado}. p.b.



"As ciéncias si3oc um pequeno poder, porque naoc sao
eminentes, e conseqientemente ndo s3o0 reconhecidas
Por todos. E sO sio algum poder em muito poucosy e
mesmo nestes apenas &M poucas coisas. Porgque é da
natureza da ciéncia que s¢ podem compreendé-las aque-

les que em boa medida ja a alcangaram.” (76)

Talvez este distanciamento entre a ciéncia e o dia-
a~dia das massas explique a situs¢3o0 que vivemoss em que a
ciéncia é exaltada como a mola propulsora do pProgresso e, a0

mesmo tempos afastada das instancias efetivamente decisivas do
poder. Concretamente, na escola, no ambito da tematica do
credencialismo, o que identificamos & a superacio da ciéncia,

como fundamento da cultura, substituida pPelo cultoc de um for-

malismo vazio.

Visualizamos duas vertentes, na interpretagio do
esvaziamento da ciéncia como valor, nas instdncias onde a pri-

meira vista ela deveria prevalecer.

A pPrimeiva delas considera gue

{74) HOBBES, Thomas. Leviata. Abri} Cultural, 1979. p.54.
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Y..unossa sociedade tecnologica (...} ao insti-
tucionalizar como postos publicos numerosos misteres
que envolvem o dominio da ciéncia e das técnicas(...)
¢riou condigdes especialmente propicias ao incentivo
dessa forma de falsificagBo da vida do espiritoy, que
¢ o Qutrp vestir-se de intelectualy criande assim,
imensa confus8o no espirito de quantos nio tenham a

necessaria sensibilidade para perceber a mascarada,.”
(77)

Esta perversio da fun¢3o do intelectual n3o pode-
ria deixar de ter suas consequéncias no ambito da educag3o:
analisando a situa¢8o do Outro disfargado de intelectualy MA-

CHADD NETQO assim se manifesta:

“Esse pseudo intelectual ’'n3o é senfio o Outro com a
mascara de escritors de homem de ciéncias de profes-
sory de fildsofo', o gue o auténtico intelectual re-
conhece a primeira vistas ndo sem certo sentimento de
piedade a0 ver a desajeitada performance do Outro,
‘com sua m3o de mental chimpanzé' 3o esforgar-se por
‘agarrar a agulha de uma idéia.’ Nfo serid isso o que
acontece quando o nosso mundo do intelectualismo, da
producio em série determina a necessidade de preparar
e treinar, também em série, numerosos individuos para
as tarefas intelectuais que a nossa sociedade canoni-

" —— —— T o T e i . Vo i P it

(77) MACHADO NETO, op.cit.s p.73.
0 autor utiliza-se squi de uma figura criada por Ortega 4 Gasset
{Obras Completass Vol. Vs p. 3183): que analisa da seguinte forma:
"Ortega (...) no pequeno ensaio que intitulou 'E1  Intelectual 4 el
Otro’ (...) fina tipifica¢do (...} da antropologia peculiar do inte~
lectual por oposi¢30 ao homewm comum (...) trope¢a com o tema do Outro
fingindo-se de intelectual (...). NEo tendo a vocagio intelectual
~embora nem sempre lhe faltem os dotes da inteligéncia, que n3o0 sio
de modo algum, um privilégio do intelectual - o Outro nioc pode wmais
do que preencher o posto publicos a instituigSo e 0 cargo em gque o

nosso mundo intelectualista transformou esse modo peculiar e inelu-
divel de wvocac3o gue @ 3 condigdo intelectual” (p.72).



zou como postos publicos? Nio nos parecera que O au-
téntico intelectual se descobre a si mesmo de qual-
quer modo e gque 50 é possivel realmente treinar ‘o
mental chimpanzé?’” (78]

Esta referéncia nos ajuda a entender, parece-noss
porque o sistema educacional prefere manter praticas evidente-
mente antitéticas com a perspectiva do debate aberto de
idéiass que formalmente deveria constituir o seu horizonte

privilegiado.

Mesmo académicos de pesos com historicos de ativi-

dade wuniversitaria gue os tornam credores do maior respeito,
podem acabar vitimas, no nosso entender, da armadiliha repre-
sentada pela estratificacio de procedimentos que representam
um nivelamento "“por baixo”, que consideramos totalmente con-
trario & tarefa da universidade (e que t&m como consequéncia a
intensificac30 do caridter de tutela, que se atribui aos niveis
anteriores de ensino). E o caso ilustrado na seguinte cita-
¢a0: "As aulas obrigatdrias e os exames certamente limitam as disponibi-

lidades do estudante para o trabslho independente, mas sip necessdrias pe-

lo menos para o estudante médic” (797,

{78) MACHABO NETO, op.cit.s p.72.
(79) LOPES, L. Leite. Reflexbes sobre a Universidade. Educagio Brasilei-
ra (Revista do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras),

n.13; Ano VII, 2% sem/1985. p.107=108,

L
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A

institucionalizag83o0 da funglo intelectual como

publicos com relacBo a pessbas gue originariamente

poderiam estar situadas no 8mbito do conceito mais consequente

da postura académica, pode ter tambem como consequéncia a co-

pptagdo:

Lima

"Para se tornar poderosos o intelectual busca, pri-
meiramente, o notdrio conhecimento de seu nome. Isso
feitos aceita 'sacrificios’ nos cargos publicos. Sem—
pre em vista, evidentementes do Bem Comum. @& esta
mentira seguem-se todas demais.” (89)

outra perspectiva, para a interpretacao da “de-

gradagdo do conteudo escolar” (81), roncomitante ao comprometimento

de uma concepiio critica de ciéncias postula que

"sob a perspectiva do imperialismo (...) (as) socie-
dades capitalistas passam a produzir em excesso; O
exército industrial de reserva cresce, aumentando o
nimero de ociosos (...). Entretanto, para que esse
processo (...} funcione sem wmaiores traumas para o
proprio capitalismo, exige algum controle. Esse con-
trole ¢ assumido pelo Estados que organiza o parasi-
tismo transferindo parte dos ganhos capitalistas para
as atividades improdutivas., A educaglo, neste con-
textos enquanto atividade iwprodutiva, sera alvo de
significativas inversBes por parte do Estado...” (82)

(B@) ROMAND, Roberto. Autoridade e Poder na vida académica.Folhetim

(Suplemento
(Bi) SENNA, Ester.

Cultural do Jornal Folha de 530 Paulo), 5/10/86. p.4.
Imperialismo e Fducacdo: Um Estudo Histdrico sobre a

Degradag8c da Qualidade do Ensino. UFSCAR, 1986. Tese de Mestrado.

{Mimeografado)l.
(82) ALVES, Gilberto Luiz,s op.cit., p.124.

p.i17.
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E rlarop aue esta expansao da escolas na medida em
que oOcorras nada tem de solididrio com a concep¢ao de um pro-
cesso edutacional comprometido com a transmiss3o e ampliag3o

do patrimdnio culturaly cientifico e tecnico.

Uma perspectiva de que 0 guadro de degrada¢do da
escola pudesse ser superado teria condicBes de ser baseada na
suposigdo de BUCKMANN de aue a "maior parte das pessoas gostaria de
adquirir (...) educagio num contexto gque estimule a sua imaginagdo e as

coloque em contato (...) com especialistas dignos de respeito” (83}, pen-

samos ter ficado claros acimas que n3o partilhamos desta ex-

pectativa otimista.

(83) BUCKMANN, op.cit., p.icg.



CAPITULO I1I

AS TESES CONTRARIAS A0 EXAME PJS—-ESCOLAR

*

A proposta dos Conselhos Profissionaiss para a ge~
neralizag3o do exame de ordems ja realizado pels 0AB, para as
demais carreiras universitdriass no nosso entender, coloca-se

presentemente como referéncia obrigatdria no debate sobre cre-

dencialismo. Esta proposta, sistematizada no "1¢ Forum de
Qualifica¢lo de Nivel Superior”, no qual foi elaborado ante-
projeto de Lei. enviado posteriormente ao Congresso Nacional,

concentras numa grande medidas nossa aten¢3o.

Neste item e no proximo pretendemos discutir as
~alternativas que t8m sido colocadas (ou gue poderiam, com base
em discussdes anterioress ser colocadas) & proposta dos Conse—~

lhos.

fqui propomo-nos a leventar as objije¢des & idéia de
Ll F I » A
um exame de ordem generalizados enguanto no item que se sg-

gue a inten¢30 sera verificar que propostas e andalises cami-

nham mais ou menos no mesmo sentido, qual sejays, o de estabele-

Cer mecanismos que corrijam & defasagem detectada pelos zuto-

-1
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res das mesmas entre o nivel de formagido efetivamente assegu-
rado pelo sistema escolar e o nivel de expectativa que julgam

adequados no gue se refere a gualificagdo profissional.

As teses que se contrapdem ao exame pos-escolar
raramente s3o expostas de ums maneira explicita. Constituems
isto simy uma trama subjacente aos discursos que se apresentam
como. reacdo & proposta de mecanismos externos de verificacio
da qualidade do trabalho da escola. Acreditamos gque isto se

deva a dificuldade evidente de defender o sistema escolar que

ai estd, com suas caracteristicas perversas do ponto de vista

do desenvolvimento sdcio-cultural.

Como wuma primeira aproxima¢8o0o nos diriamos que ha
seis proposicles que podem ser determinadass na linha de opo-
sig3o & propria idéia de que se deva estabelecer um controle
externo & escola, no que se refere & qualificacd3o profissio-
nal:

18 ndo existe o problema, pois o nivel de quali-

ficagdo oferecido pela escola & satisfatorios

28y o problema existe, porem pode ser resolwvido

fro—

internamente & prodpria escolay, ovuy do ponto de vists da quali-

Fficacho profissional a escola pode ser “salva”;



32) pode ser ate que exista © problemas, porem "o
tiro pode sair pela culatra”, com resultados ainda piores do

que a situagdo atual;

42) a questdo da qualificac8o profissional & um
problema do mercado de trabalhos que tem seus proprips meca-
nismos para resolvé-la, pelo menos na area das empresas priva-

dass

53) a solugHo estd no fortalecimento dos mecanis-

mos de "controle de qualidade” atualmente existentes na area

educacionals

63) e Finalmente uma colocacBp que dificilmente
seria assumida publicamentes; porém que tivemos ocasiSo de ouvir
em pelo menos dois debates internos a categorias profissio-
naiss a respeito da proposta do exame de qualifica¢8os no sen-
tido de que "nio seria justo para com um estudante que frequentou duran-
te quatro ancs ou mais uma faculdade, impedi-lo, ao fim de tudo, de exer-
cer a profissio para a qual teria se 'preparado’, em virtude do insucesso

no exame de qualificacd@o” (Sic.).

As duas primeiras posicOess no nosso entender,
aparecem mais como substrato das demais, como argumento subja-

cente as mesmas. Acreditamos gque tal se deva & dificuldade de



concretizid-las em demonstragBes praticas ou propostas mais
operacionaiss; na medida em que as virtudes do sistema educa-
cional, pelo menos como virtudes potenciais, que as mesmas Su-~
pSems careceriam para Se expressarem exatamente de certas

condigoes "oxternas” gque s3o0 exatamente os fatores ausen-
tes, na situagdo de crise que detectamos no que se refere a
qualificagio profissional. Guanto a primeira, acreditamos que
o proprio debate das demais permitira apresentar os elementos

pelos quais entendemos que fica descartada gualquer defesa in-

condicional da escola credencialista.

1. A ESCOLA TEM ANTICORPOS A SUA DETERIORACAD?

No caso da segunda posi¢lo entendemos que cabe
analise. Afinal, na propria medida em que nenhum sistems pode
sobreviver minimamente se ficar claro seu carater de defesa de
interesses minoritarios, também a escola tem sido obrigada 3
It " 2 - & - . aw

tolerar no seu interior algumas praticas mais consequentes,
que acabam se configurando como possiveis agentes de regenera-

t30 da institui¢do, caso passam ser mobilizados. @A dificulda-

de ¢ ewxatamente elaborar uma estratégia baseada nestes elemen-

tos, numa situag3o em que se somam poderosos interesses inter-



nos e externos a3 instituicg3o, aglutinados em torno do processo

credencialista.

A express3o mais direta que localizamos até agoras
de potencialidades do sistema escolar a serem mobilizadas em
~ favor de uma melhor qualifica¢lo profissional, neste caso s~
pecifico para a area de formagdo médica, foi a manifestagao da
Professora DINAH BORGES DE ALMEIDA, Diretora da Faculdade de

Medicina de Botucatu (UNESP):

#...a avaliagio do aluno deve ser feita lentamente. E
esse processo deve avaliar ndo s6 a sua eficiéncia
técnicas 05 seus conhecimentos de natureza cientifi-
ca, a sua competéncia operacionals mas também os seus
valores éticos. E isso s0 pode ser feito aos poucoss
ao longo  das atividades nos bancos das faculdades.
(eva) Acredito que nesse particular, a Hedicina se
diferencia bastante de outros tipos de profissbes,
porque existem componentes de natureza ética, de con-
vivio interpessoal, que s0 podem ser avaliados no
dia-a~dia. E esses componentes nfio podem ser avalia-
dos através de um exame de proficiéncia.” (V)

e e A A AR T P T P ke e e O D T S T

(1) ALMEIDA, Dinahk Borges de. 0 Exame da Ordenm é uma solucHo simplista.

Jornal da UNESP n.42. novembro de 1989. p.8.
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apesar da colocagio de gue esta andlise se referi-
ria especificamente & area de medicina, acreditamos que ele~

mentos da mesma est3o presentes na percep¢cio de outras areas.

Uma outra vertente de solugBo "interna” a escola
estd vinculadas a nosso ver, & .idéia de gue 3 deterioracio dos
padrdes de qualificag3o profissional via ensino estad ligada a
proliferac30 indiscriminada de cursos. Neste sentido, por

exemplos a seguinte manifesta¢do:

M o..4 sabido que o Estado nestes ultimos anos deixou
de responsabilizar-se pela qualidade de ensino do
pals, permitindo a proliferagio de faculdades parti-
culares sem exigir-lhes os minimos quesitos de quali-
dade e competéncia.” (&)

0 fato de que o processo de privatizag3o & compo-
nente importante para entender as disfuncdes do sistema educa-
cional constitui consenso para muitos autores. Assims poOT
exemplos @ importdncia crescente do setor privado é apontado
por CUNHA, analisando a expans8oc do ensino superior no periado
1960~-721 "foi o setor privado o responsavel pela maior parte do substan-
cial aumento da oferta de ensino superior no periodo” (3}, A natureza
da oferta de ensino neste &mbito é identificada.adequadamente,

a nosso vers na seguinte citagdo:

T pp———P L PP

(?) UNIVERSIDADE, Profissdo, Cidadania. Jornal da UNESP. n.40, agosto de
198%9. p.3.
(3) CUNHA, Luiz #ntonioy 1979, op.tit.,; p.30.



"Aqueles estudantes formados em cursos técnicos de
contabilidade, comerciais, etc., ministrados a noites
que agora possuem o diploma para tentarem o vestibu-
lary dirigir-se-50 2 rede particular, pois ela ofere-
ce o que eles procuram. Cursos superiores faci!itadés,

que formalmente lhes concedem © titulo de doutor.”
(4)

Entretantc a consideragio desta questo n8o é paci-

fica mesmo entre pessoas inequivocamente comprometidas com uma

COncepgao

particular.

consequente do ensino em geral e da universidade em

GIANNOTTI, analisando a quest3o da tese da desti-

nacSo de fundos publicos para o ensino privados que considera~-

mos conexa com a tematica geral agqui discutida, por exemplos

faz 3 seguinte colocaglo:

"Se a escola privada mamou nas tetas do governos ago-

ra que entrou em crise, que se estrepe, seria Ppossi-

vel dizer. Mas com isso se arrebentardo nosses cele-
gas, bons profesores e cientistas integrados na rede
privadas assim como toda essa massa de estudantes que
a ela recorreu por absoluta deficiéncia da rede pU-
blica.” (3

(4) FREITAG, Bérbars. Escola., Estado e Sociedade. 4.ed. Rev. Moraes, {980,

p.il4,

(5) GIANDTTI, 1986, op.cit.y p.i0l.
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2. D EXAME DE ORDEM PODE SER A PIOR ALTERNATIVAT

Numa outra perspectivas as criticas a idéia de
"exames de ordem” que se preocupam com a quest3o do corporati-
vismos enquanto tendéncia gque poderia ser fortalecida pela
pratica dos mesmos se configurams N3 NOSsa opiniSoy, como 3
vertente de oposic3o a idéia gque efetivamente aponta para o

problema mais sério que al se coloca.

Assims © Presidente do Centro Académico da Escola
Paulista de Medicina manifestava-se a respeito da proposta de
exame para admissdo & residéncia médica dizendo que "o exame nao
resolve o problema da ma formacio do médico e & uma tentativa de discrimi-

nagSo corporativista” (é?,

Aparentemente @ discussio sobre o risco do corpo-
rativismos no que se refere 3 proposta do "exame de ordem’” ndo
aborda de uma forma mais direta a quest3o malis elementar que
ai se colocas que © a de os Conselhos poderem vir a conduzir
um tal processo, se dele encarregados, de forma a garantir uma

"roserva de mercado” para os profissionails jd formados, atra-

A o o i o AR o o A VA T Y e T T

(4) RECEM formados passam a ter exame conjunto. Folha de S8g Paulg, 27 de
junho de 1990. p.C-3.



vés de uma politica muito restritiva quanto a aprovacao dos
inscritos em tais exames. Eptretantos parece-nos evidente gue

tal quest3oc ¢ que se encontra subjacente a esta discussac.

Foste aspecto do problema do "exame de ordem” evi-
dentemente aponta para a necessidade de um tal mecanismo estar
sujeito “a um controle publico que pudesse afastar os riscos de corpora-

tivismo” (7},

Ainda quanto a possiveis consequéncias negativas

gue poderiam advir do estabelecimento de um "exame de ordem”

generalizado para as varias profissfes e que recomendariam 2
sus N30 adoclp encontra-se o argumento de que O MESMO S8 CONe-
tituiria num estimulo aoc aparecimento de “cursinhos” para pre-
paracSo de candidatos ao exame, estimulando assim a mercanti-

lizaglRo da educacio.

acreditamos 4que se encontra aqui uma variavel aque
terd gue merecer especial atengdo. Anteriormente nds mMesmos
nos referimos ao perigo de um apelo simplista =ao "mercado”
produzir uma vis3c consumista da quest3o da gduca¢lo. Podemos

mesmo dizer ques nas condi¢fes concretas em que vivemos, de um

-t e o e A L A s e S T oy WAL AT o o Skt WAOF e Y

{7) RISCO de corperat1v15mu. Folha de Sio Paulps 12 de agosto de 1989.
pL.A-C.
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regime capitalista convivendo com condi¢B8es culturais extrema-
mente precariass as tendéncias no sentido deste tipo de desen-

volvimento s3o praticamente inevitaveis.

foste tipo de dado cultural, noutro contexto,s pode
ser aferido pela proliferac3o de “cursos informais” que "eoduzem

pessoas que desejam suprir deficiéncias de formac3o profissional” (8),

No &mbito da discussio sobre o “exame de ordem”

uma colocacio do Doutor ASSAF HADBA, entdo Vice-Presidente do
Conselho Regional de Medicina, indica que a expectativa de que
tal exame venha a geErar uma Procura pPOr CUuUrsos preparatdrios e
compartilhada pelos defensores da iniciativa deste tipo de

controle da qualificagio profissional:

% ..tom a3 obrigatoriedade dos testes para qualifica-
¢%0 (...) aumentaria 2 procura pelos cursos de exten-
s30, pois os profissionais vdo comegar 3 se preocupar

com 3 melhoria de sua formagio.” (¥

e e . S s i i o b AR AL o i T M P T e AL . T e B

de 199¢. p.C-6.
(9) CRESCE procura por cursoc de extens8o universitaria. [Folha de S8o Pau-
los 18 de junho de 1989. p.C-%.
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Deve-se levar em conta que esta observagido dizia
respeito a3 matéria que tratava de cursos de extens8o em geral,

inclusive ministrados por instituigOes publicas consagradas.

Entretanto o tipo de motivac8o apontado pelo Doutor HADBA nio
se distingues no nosso entender, daguele gque € apontado pelos

que alertam para 0 perigo da proliferac8o de “cursinhos”.

Entretantoy © gue nos parece fundamental nesta
discuss3o & que a gquest3o dos cursinhos, de um lado, esta li-

gada essencialmente ao tipo de organiza¢io de nossa sociedade,

como ja& apontamos acimas sendo que na atual organiza¢ao do en-
sino eles ja encontram suficiente estimulo na disputa de vagas
qée ce realiza através do vestibular para as Universidades. E
de outro lados, salvo se pensarmos numa reorganizag3o ampla da
educac3o. que necessariamente tem gue vir no bojo da reorgani-
zac30 da sociedade como um todos o que define a pratica dos
cursinhos € o tipo de situa¢3o de teste para a qual eles tém
que preparar sua clientela. Veja-se a propdsito a colocagdo

do Professor CARLOS VYOGTs Reitor da UNICAMPL

YQuandoy hd gquatro anoss a Unicamp recuperou © con-
ceito de vestibular dissertativo e introduziu a reda-
¢5c como porta de ingresso para a segunda fasey tinha
como objetivo n3o s¢ captar os melhores candidatos,

mas tambem agir retroativamente sobre o segundo grau,

oy
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induzinde i criacho de uma literatura escolar menos
afeita aos testes ¢ mais proxima da articulac3o de
idéias.” (10)

Assims a quest3o que se coloca sob este ponto de
vista é de definir gue tipo de situagloc de exame seria adotada
e que reflexos se imsgina gue isto teria na configuragdo dos
estudos gue os candidatos efetuariam para € preparsr para os
Mesmos . E estz questio afetaria tanto os cursinhos como  as

escolas “regulares”.

A este respeito tivemos a ocasildo de observar, em
debates e conversas isoladas a propdsito da quest3o da even-
tual realizaclo de um exame de ordem, para as diversas carrei-
ras de nivel universitario a colocas8o de que o principal de-
feito de uma tal iniciativa seria o carater "tedrico” dos con-
teddos que terias na opinido da maioria destes criticos, um
exame dessa natureza. Cabe em primeivo lugar fazer nota da
distorc3o que o funcionamento da instituig8o escolar; tal como
hoije se encontras, implantou na percepgido da maioria das pes-
soass no sentido de que um exame € sempre alguma coisa “tedri-

*

ca’ . Isto diz bem da maneira como as coisas tém ocorrido 3o

nivel da avaliagio da aprendizagem escolar.

{10) VOGT, Carlos. O barateamento dos vestibulares.
21 de junho de 1999. p.A-3.



g€ evidente que o carater "tedrico” ou “pratico” de
um sistemsa de exames, sem que entremos neste momento na pro-
pria discuss3o do que significam tais termos (o que seria com
certeza bastante dtil), estd direta e essencialmente relacio-
nado com a natureza da atividade profissional e sua base tec-
nico~cientifica. NSo poderemos ter a mesma estrutura para o
sistema de averiguagso da competéncia profissional de um pro-
fessor de letras cldssicas & de um cirurgido. A propdsito,

ponderava o Doutor ASSAF HADBA que cada atividade vai ter a sua

norma de exame”, sendo que

Ytodet os Conselhos e todas as profissdes deveriam
ter patamares minimoss compativeis com o exercicio
profissional, para que esses profissionais nio come-
tessem nO Seu exercicios erros Crassos que pudessen
comprometer os seus usuarios; seja ele qual for, en
qualquer tipo de atividade profissional.” ({1

No que se refere especificamente A medicinas ©
Doutor HADBA considerava “indispensivel o exame pratico”. Entre-

tanto agregava:

"Mas este exames para que atinjazmos realmente a qua-
lificagio profissional desejadas para que evitemos o
erro grosseiros aquele que aleija, aguele que mata,

oo e e < b Sl LS i A T o S e < S AL LA AL A O N e

(41) HADBA; entrevista conforme referéncia anterior.
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pela incompeténcia daqueles que sabem que nio sabem @
que realizam 0 ato que sabem que é erradoy Para que a
gente acabe com isso e atinja a verdadeira qualifica-
¢¥o profissional, & necessario que, em medicina, apos
o término do curso, o médico faca uma residéncia de
trés anos, e apos os trés anosy com pratica intensi-
va, ele faga o exame de qualifica¢8o, al sim, nds te-

remos © verdadeiro exame de gqualificscSo profissio-
nal.” ¢12)

Entretanto, o Doutor HADBR informava também que

“neste instantes nds temos apenas 25% das residéncias
necessarias. Apenas 25% conseguem, se acotovelando
no exame vestibular (...) alcancar a residéncia, 25%
dos 9.600 médicos que se formam todo ano,” (13)

Esta estimativa de vagas nas residéncias meédicas
varias sendo entretanto sempre coincidente na constatagio de
sua insuficiéncia. Assimy, o0 cirurgifio IRANY NOVAH MORAES

afirma gque formam-se "anualmente 8.200 médicos no pais,; mas sO hd va-

+

gas em residéncia para 3.00¢” ‘14 U4 o Jornal "0 Estade de SSo

[ R Ly ————— R

(12) HADBA, entrevista conforme referéncia anterior,
(13) Ibid.
(14} MORAES, Irany Novah. O pais do ervo medico. Ini_Veia. 45 de maio de

1994, p.7.
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Paulo”, em 12/5/91 informava ques no Brasil, "s residéncia nio €
obrigatoria e cerca de 20% dos cursos de medicina nio oferecem estagio aos

seus formandos” (1397,

Cabe considerar ainda gue o problema n3o & apenas
oferecer “alguma” residéncia. O mesmo Doutor MORAES afirmava

quey, em muitos casos

"Quando o aluno chega ao guinto ou sexto anos a fa-

culdade o manda procurar estiagio em algum hospital e

depois reconhece esse estdgio sem averiguar adequada-
mente como foi o aproveitamento do aluno. Isso é um
perigo porque mesmo os bons hospitais nio s3ao uma ga—
rantia de que o aluno vai aprender automdticamente a
ser bom wédico. Para aprender; o estudante precisa
trabalhar com pessoas quey além de bons profissio-
naiss saibam transmitir © que sabem. Sd um bom

orientadors um professor qualificados pode fazer is-
sg.” (16}

Easta abordagem daria razio ao Doutor HADBA nesta

sua colocacdos

+

(15) RESIDENCIA permite formar bons medicos.
maio de 1994, p.i7.

(16) MORAES, op.cit.: pP.7.




"Ent¥n o gque o Conselho podes deve e precisa fazer?
Isto sim cabe ao Conselho: fiscalizar as residéncias.
GQue n3p & fungdo legal do Conselho, mas ele pode fa-
zers porque cabe ao Conselho zelar pela boa medicinay

o conceito de medicina dos seus proficsionais...”
(47

qualquer formas. deve-se tambem levar em c¢onta

esta outra observagio do Doutor HADBAD

natureza

"Dave ficar bem claro o seguinte! nds estamos propon-

do o primeiro passo de uma provavel solugdo futura.
(.o} (o) exame (...) inicip de um processc (...).
Podemos estar até errados no metodo que desejamos
iniciar essa caminhada pela qualificac8o. Isso pode-
mos reconhecer. Poréms até esse instante, ninguém
nos apresentou nenhum melhor. E na hora que nos
apresentarem um melhors nds vamos substitui-lo ime-
diatamente,” (18}

claro que esta discusslo retorna ao problema da

do exame gque se esta propondos para verificar & 4qua-

lificagao profissional. Entretanto isto se deve a0 proprio

(417) HADBA, entrevista conforme referéncia anterior.

{18) Ibid.



conteddo da objec3o: os cursinhos tém apontada uma falha de
enfoque excessivamente “tedrico” e o exame & apresentado como

n%o sendo capaz de dar conts do carater "pratico” de que se

deveria revestir a preocupacdo pela gualificac3o profissional.

3. A SOLUCAD VIRIA PELO MERCADO?

Qutro ponto de vista que se apresentay; contradi-
tando a tese do “exame de ordem” é€ o gue vé no mercado o Ins-
trumentoc adequado para discriminar entre o bom e o mau profis-
sionals pelo menos no que se refere a area do empreendimento
privado. feta disting3c aparece claramentes embora circuns-
tanciada = ums area profissional e & discuss3o do problems da
regulamentacio profissional, na manifestac3o do entdo Secreta-
rio Reagional para o Ric de Janeiro da Sociedade Brasileira de
Fisicas ODAIR GONCALVMES: "Na iniciativa privada a qualificaclo de ca-

da um & que vai determinar o seu valor no mercado” (193,

[ p———————————p R © SR P AL AP S 44

(19) QUESTAD polémica sem resposta: regulamentagio. 0 _Globo. Suplemento
Vestibular/99, 19 de setembro de 1989, n.35. _
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Pelo menos uma iniciativa empresarial parece indi-
car aue este ponto de vista pode vir a ter sustenta¢do: varias
empresas anunciaram seu engajamento na “12, Feira de Recruta-
mento Universitario”,; de 23 a 26 de outubro de 1989, na FAAP;

com o objetivo de

“contratar recursos humanos nos meios universitarios
(e} como um reforco a seleclo de pessoal para os
programas de treinamento e estagios que ja desenvol-
vam. O uso de trainees (ditimo anista ou receém-for-

mado que entra hag empresas LORD funcionério e segue

um plano de carreira pré-determinado aque inclui trei-
namento permanente) estd se tornando fregquente no
mercado de trabalho. As empresas afirmam que 05 pro-
gramas de treinamento s3o necessirios devido a defa-
sagem entre a formaglo recebida nas faculdades e as

exigéneias do mercade,” (£@)

Entretantos, a reaglio do mercado ai retratada ndo
deixka de reforcar,; como se vés © diagnostico de crise em que

se baseiam os defensores do “exame de ordem”.

De qualgquer forma € preciso nao abscolutizar o po-

der do mercado de selecionar pels competéncias, apesar da moda

o o il 4448 401 IO AR R P AT o s e S A St AL Tt T

(PB) EMPRESAS vio cagar estudantes durante a ia. feira de recrutamento.fo-
lha de S3o Paulos 23 de outubro de 198%. p.G-2.
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atual da "divinizagio” deste tipo de mediac8o social. Pelo
menos com relagdo ao caso brasileirvo ha quem cologue em duvida

estas potencialidades:

» . .indmeras institui¢Bes de ensino superior que ndo
estio comprometidas com a qualidade da formac3o pro-
fissional {(...) credenciam a cada ano levas de diplo-
mados gque conguistarSc lugar no mercade de trabalho
desde que tenham boas relagdes familiares ou politi-
cass; mantendo assim a tradi¢Bo de clientelismo da

cultura brasileira.” (€1?

4 declarac3c acima é do Professor VIRGILIO NOYa
PINTO, ent3o Chefe do Departamento de Comunicagles e Artes da

Escola de Comunicacoes e Artes da USP.

Por outro lados nio podemos ignorar gque na chamada
"relaclo de mercado” estdo inseridas algumas modalidades de
servicos e produtos nos quais se& diluis quando ndo e totalmen-
te eliminado, qualquer pressuposto de protegdo ag interesse do
possivel consumidor em virtude do interesse do empresario em

garantir suas condi¢des de competitividade.

(Ei) PROFESSOR da USP dzz que diploma nio garante competéncia profissio-
ylos 12 de agosto de {98%. p.C-6.

~£)
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0 caso da assisténcia medica, @ um exemplo que nos
pareces conduz muito neste sentido. De um lado uma parte sig-
nificativa dos servigos médicos é prestada atraveés de uma re-
lagS3c direta entre médico e pacientes onde por definicdo o
profissional é gue julga a propria competéncia, preliminarmen-
te ao atendimento. A esse respeito € interessante que se ana-

1ise a colocacio do Doutor ASSAF HADBAL

"Hojes & B universidade gquem define se o profissional

estid apto 3 ingressar no mercado de trabalho, expe-

dindo diplomas que, uma vez registrados no Ministério
da Fducac3o e nos Conselhos de Hedicina, conferem o

direitc de clinicar aos bons e aos maus médicos.”
(22}

Podemos dizer que este raciocinio pode ser esten-
dido a todas as profissBes gue admitem uma modalidade “libe-
ral” de seu exercicio. Por certo & esta a razdo pels qual a
0AB se antecipou no estabelecimento de um controle externo a

formagia pelas faculdades.

Além do exercicio liberal de profissBess outro as-

pecto em que o mercado ¢ extremamente precario enquanto dis~

(22) HADBA, Assaf. A incompeténcia diplomada. Veja, 20 de setembro de
1989,. p.162.
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criminador da competéncia diz respeito aqueles servigos € pPro-
dutos que tém carater publico, ou sejas n3o sdo prestados a um
ronsumidor individualizado, ou, sendo-o, dependem da interme-
diac3c de uma estrutura de assisténcia, geralmente estatal.

VUpia-se por exemplo este depoimento, também do Douter HADBA!

"9 caso do prédio do Banco Central em Brasilia, e es-
tarrecedor: varios andares nunca puderam ser ocupados
porque a estrutura nio resistiria ao peso dos mdveis
de escritério. Até hojey ninguem foi responsabiliza-
do nem punido., O escindalo sumiu no sumico do inqué-

rito destinado a apurar responsabilidades.” (23)

Poder-se—ia argumentar que o problema ai é a pre-
sencga do Estados para adotar-se a moda recente da desestatiza-
c%p. Entretanto, gqualgquer que fosse o tipo de mediagdo que se
estabelecesse, com relagdo a produtos e servigos desta nature-
zas, permaneceria o relativo anonimato na relagdo entre produ-
tor e consumidors que nos parece ser a quest3o fundamentals no
casp. Tal situaglo é agravada quando as condigdes de estrati-
ficag3o social e econbmicms com suas decorréncias culturais,
Permanecerem Perversass COmMo € o caso de nosss gsoriedade: tvra-

ta—se neste case de um consumidor com ainda menos condicdes de

{(23) HADBA, 1989, op.cit., p.23.



E

percebers e em percebendos reagir & fraude de que € vitima. AL

o profissional @ tanto vitima como algoz:

"Todos os anoss; uma nova legifio de recém-formados in-
vade o mercado de trabalho disputando um lugar ac sol
sem ter muito o que oferecer como qualificagio, Para
arranjar empregos sujeitam-se & escraviza¢3o nos hos-
pitais e ambulatdrios estatais, onde cumprem jornadas
miltiplas por saldrios infimos. O final desta histd-
ria todo mundo conhece. Quem paga o pre¢o pela falta

de competéncia € a populaglio mais pobres que utiliza

0s servi¢os médicos publicos,” (&4

4. JA& EXISTEM MECANISMOS DE FISCALIZACAO ADEQUADOST

Finalmentes uma outra posigio contriria ao "exame
de ordem” como instrumento de controle da qualidade da forma-
¢S50 profissional oferecida pelas escolas baseia-se no racioci-
nic de gque ja existem mecanismos de fiscalizac¢3o adequadoss
atraves dos Conselhos Federal e Estadusis de Educacdo bem como

do Ministério e Secretarias Estaduzis.

e L U T T o ) 7T o, ol o i W A 5

(24) HADBA, 1989,. op.cit., p.162.
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Aqui e conveniente retomar Uum pPOUCo ums discussao
para a qual apontamos anteriormente (p.56)! a questio da norma
legal e das estruturas formais e operacionais destinadas a as-
segurar a sua vigéncias como instrumentos destinados a garan-

tir o cumprimento dos objetivos socizis.

Embors reiteremos nosso ponto de vistasy no sentido
de que a norma juridica € necessaria enquanto e na medida emn
que as condigBes culturais ndo permiter deixar o funcionamento

da sociedade a cargo de comportamentos espontdneos de seus

membross nS0 ignoramos a advert@ncis de que "quanto mais severa

for a legislaclo maior espago se abre para a burla” 23),

& udnica forma pela qual a estrutura do Estado po-
de, efetivamente, ser posta a servigo dos interesses da maio-

rias ¢ pela fiscalizacSo da prdpria maioria.

g claro que aqui gcorre; pelo mends a primeira
vista, uma contradic3o: se afirmamos que a norma juridica e
necessaria porque n3o ha uma cultura que permita a autogestlo,
como postulamos uma opinido publica que garanta o funcionamen-

to da norma?

PR pm————— AR SRR |

(25) GIANNDTTI, 1986, op.cit.y p.72.
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Esta contradic3c € real e é precisp ndo se sub-
trair a ©la. Do que se trata aqui & de postular que se Cons-

tituam setores organizados que serdo, eles simy O que denomi-

namos aqui "opini3o publica”. Estes setores nio sSo o conjun-
te da sociedade: aspiram, isto sims por incorporar progressi-
vamente maiores parcelas dos integrantes da mesma. Porem, en-
quanto iss0, nio podem abdicar do compromisso de, através da
ac¥o politica, influenciarem o processo de construcio de uma

sociedade cada vez mais participativa.

Fstas consideraces sdo importantes porques por um
lados a ideia do "exame de ordem” se prople substituir uma re-
ora legal por outra. E o faz porque a regra legal snteriory
na entender dos prapunentéa, se encontra em processo de disso-

lug&o.

EntSo, ao mesmo tempo em que € necessario chamar a
atencg3o para o carater relativo da estrutura juridico-formal,
que n3o subsiste sem o respaldo da mobilizacSo da propria so-
ciedade 3 gqual pretende aplicar-se, cumpre ndo cair no engodo
da "desregulamentacio”s que vem tomando vulto recentementel do
gue e trata € de encontrar novas regras, que se apresentem

aptas a corrigir as distorcOes que se apresentam no sistems

anteriormente vigente.

UMISAHE
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Em primeiro lugar cabe situar a natureza da estru-~
tura de f{iscalizagho e controle que funciona no Brasils com

relac3o &s atividades de ensino. E esta analise nio pode ser

feita sem referéncia & natureza do proprio Estado que temos
implantado no Brasil, gue nos seus momentos mais “democrati-
cos”s cnﬁst itui-se num aparelho "das classes possuidoras e dominan-
tes (...) empregado com requinte e afinco, para aperfei¢oar, multiplicar o

rendimento e suavizar as aparéncias desse biombo retrdgado de ‘democra~

cia’.” (26)

£ no contexto desse Estado que o ensino se situa

como

"uma atividade publica. O ensinoc nfo é uma atividade
privada. Os particulares entram nela em termos de
suprimentos de suporte...E COmO nos servigos publi-
cos: o5 regimes de autorizagSo de concessdo s3o, ti-

picamente; uma forma de execugiio de servigo publico”
(27)

Cabe situar antes de mais nada gues em teses noOs

alinhariamos sem ressalvas com esta definicio do ensino Como

oo ik S i S T O A T o ik i A R > ——

(26) FERNANDES, Florestan. Nova Repdblica. Zahar, 1986. p.Dé.

(273 MARTINS, Carlos Benedito, op.cit., p.70.
Martine cita aqui o”"depoimento do Presidente do CFE na CPI, sobre o©
ensino superior no Brasil realizado em 16.03.78", p.65 e 66.



sendo uma esfera de atividade publica, n3o fosse a caracteris-
tica do Estado "apropriado” pela burguesia, a gque nos referi-

Mmos acima.

No Ambito especifico das atividades educacionais
(embora n3c s6 ai) cabe considerar que este Estado é também

clientelistico e burocratico.

Acsims parece-noss temos que circunscrever =& ans-
lise dos mecanismos atualmente existentes de fiscalizag8o e

controle do ensino considerando que 05 mesmos compreendem dois
aspectos fundamentais que se entrelacam: = definigdo de proce~
dimentos altamente burocratizados como requisitos de funciona-
mento das organizacSes educacionais g a sustenta¢lo ideologica

do poder wvigente.

0 controle burocratizado se gxpressa atraveés de
uma perspectiva legalistay; que define requisitos ao nivel de
“ohjetivos, fungBes, intencBes e estruturas sabidamente n3o funcionais,

apenas para cumprimento dos ritos legais” (E8), Entretanto, na medi-

e e S L . . 4 o S, e i e e A A W A B W 1, O

(P8) TRAMONTIN, Raulino e BRAGAs Ronald, O Ensino Superior Particular no

Brasil® Tracos de um Perfil. Qieéncia € Culturg ne7.v.37. julho de
1985. p.89,



da em que a burocratizac3o ganhas como usualmente acontece,
autonomia com relagBo aos processos reais aos quais formalmen-
te ela estaria direcionadas & facil que ela se torne um Pro-
cesso arbitrario de controle mais politico-ideoldgico gque téc-
nico-ogperacional. E os objetivos de hegemonia ideoldgica en-
contram campo mais fertil, sob este ponto de vista, exatamente
no ensino particular, o qual, como ja apontamos anteriormente
(p.24), & onde a questSo da ndo correspondéncia entre diploma-

c30 e competéncia se apresenta de maneira mais aguda.

Assim, de um lado temos uma rede privada que, em

grande medida,

"orocurou romper uma tradiclo de conhecimento critice
que se vinha solidificando nos centros de ensino su-
perior. @ instituic¥o analisada mostrou-se exemplar
e sem ambiguidades nesta ruptura. Aceitando os pres-
supostos econdmicos, politicos e idenldgicos do Esta-
do autoritdirioc implantado em 64, pOs-se @ servico
destes propondo formar gquadros para o tipo de socie-
dade gque este pretendia construir. Desde os estatu-
tos da instituicHio que assumem o bindmio 'desenvolvi-
mento e seguranga’'s ao conteudo profissionalizante e
aparentemente ‘neutre’ que difunde a milhares de alu-
nos: 2% cerimbnias institucionais realizadas no seu
interiory predomina uma dnica 1dgical o novo regime e

tudo © que ele representa como juste e necessario.”
(29
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{29) MARTINS, Carlos Beneditos op.cit., p.198-19%.
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Por outro lados € no ensino publico que o regime
autoritiario encontrou maiores dificuldades de realizar seus

ghjetivos:

"Mesmo no periocdo em que 05 mecanismos de exercicio
autoritdrio do poder eram usados sem pudor nas uni-
versidades publicass havia nelas mais amplas condi-
¢Bes de participagio docente/discente. Mesmo com o0s
diretdrios académicos fechadoss foi nelas que surgi-
ram os DCEs livres e as associacles de docentes com
melhores condigdes de organizagio,” (39!

Ora, n3o seria razoavel imaginar que com estes
alinhamentos os organismos do poder fossem particularmente se-
veros com o ensinpo particular, dificultando-lhe a realizagdo
do lucros a partir de uma fiscaliza¢do rigoross de seus pa-

dries de qualidade.

i1sto se tem refletido mais recentemente na gquest 50
da transformac3oc de conglomerados de escolas particulares em
instituicBes com status de universidade. U0 interesse neste

tipo de operacio fica claro com a segquinte citacio:

{36) CUNHA, Luiz éAntonio, 1985, op.cit.s p.224.

(;) {?
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& principal vantagem para umsa institui¢io que se
torna universidade é a autonomia. Ela pode, por
exemplos criar cursos em diversas areas, independente
de autorizacl3o ou acompanhamento do HMEC. Para uma
instituicioc particular, isto significa dezenas de no-

vas vagas - @ novas mensalidades.” (31)

A institui¢So & gqual se referia a noticia acima
citada havia conseguido sua transformag3o em Universidade,
apesar de nio ter o minimo de cursos reconhecidos, como exigisa
a 1lei. 0O CFE alegava tomo base legal para a transformacdo um

parecer do proprio CFE, apesar de, como alertava o redator da

[ . » . . f]
noticia "um parecer” ser "legalmente inferior a uma lei.’

Cabe indagar qual o processo gue torna pPOSSiveisy
vitdrias desta ordem. Uma nova noticis, de 10 de abril de

1990, anunciava:l

"0 HMinistério da Educa¢3o (MEC) estuda a suspens@o
temporaria da criaclo de novos cursos superiores e
universidades. O Ministro Carlos Chiarelli ficou im-
pressionado com o nuimero elevado de pedidos de surgi-
mento de novas universidades protocolados no Conselho

Federal de EducagSo - sO em S53o Paulo hid 14 pedidos.”
{3e}
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¢31) UNIVERSIDADE de S3o José contraria a lei. Folha de 630 Paulg, 15 de
dezembro de 198%. p.D-4.

(32) MINISTERIO vai brecar criacio de faculdades. Folha de S8o Paulos 19
de abril de 1990¢. p.C-6.
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Entretanto, continuava 3 noticia:d

& decis3o de Chiarelli de promover o 'fechamento’
vai enfrentar a reaglc do lobby do ensino superior
particular. Esse lobby, que conta com o apoio de di-
varsos deputados e senadores pressionara diretamente
o Presidente Fernando Collor - a quem cabe assinar o
decreto. Por issoy o decreto final - se sair - pode-
ri ter seus termos sbrandados, excluindos por exem-
plos 0s processos ja em andamento.” (33)

E para que n3c pairem ddvidas sobre os "fortes ar-

gumentos” utilizados nesta briga, e edificante a seguinte nota

publicada em 11 de margo de 1988:

“Um constituinte geralmente apontado como chefe do
poderoso lobby dos estabelecimentos de ensino privado
promoveu estz semana, em Brasilia, uma festa com os
mais refinados comes e bebes. E ainda senhoritas be-

1issimas especialmente 'importadas’ de S3o Paulo.”
(34)

Quanto & conivéncia da estrutura do Estado com a
fraude sistematics praticada em grande parte do assim chamado

sistema educacional & significativo entender que,; por exemplo,

e o v o 2 o b e D I S e A OO B o A S L M

(33) MINISTERIO vai brecar criacio de faculdades. Folha de S3p Paulo, 10
de abril de 199@. p.L-6.

(34) "PAINEL”. Folha de S3g Paulps i de margo de 1968, p.A-4,
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a frustrac3o da iniciativa saneadora tomada pela OAB, atraves
do "Exame da Ordem”, decorreu de respaldo legal a farsa do es-
tagios como denunciado em noticia por nds citada neste mesmo
trabalho na pagina 36. Tal assercio veio a ser corroborada
pelo Dr. JOSE ROBERTO BATOCHIOD, Presidente da CAB/SP, em en-
trevista que com ele realizamos. A este propodsito achamos ab-
splutamente pertinente a_fnrmulacﬁo estabelecida pelo Dr. AS-
SAF  HADBA "as escolas nio podem ser as benevolentes fiscais de s mes-
mas. Todos os meus atos devem ser fiscalizados por aqueles a quem interes-
saf” (o9, Com efeito, sob a conivéncia de um sistema estatal,
por certo alimentada de forma muito concreta, instaurcu-se um
regime de “laisser faire”, no qual, ainda citando o Dr. HADBA,
gera-se © contingente "profissional” responsavel pelo “erro (...}
realizado por quem sabe gue n3o sabe e o realiza poraue estd respaldado

pela 'legalidade’” ¢36),

5. O EXAME DE ORDEM &€ UMA INJUSTICA PARA COM 0S5 ESTUDANTES?

Quanto ao argumento de gque o exame de qualificagdo

constituiria uma “violéncia” contra o estudante que "se sacrifi-

(35) HADBA, entrevista conforme referéncia anterior.
{36) Ibid.
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cou em quatro ou cinco anos de curso” e depois se veria “privado de
seu 'direito’ de exercer a profissio para a gqual se 'preparou’”, custa-
nogs acreditar que ele possa ser proferido a sério. O correto
seria perguntar <qual a justificativa para a violéncias esta
sim efetiva, para os usuarios dos “servicos” deste profissio-
nals gque podem ate ver-se privados da vida em virtude do logro

a0 qual eventualmente se submeteriam.

Nests 1linha de raciocinio convergimos com a mani-
festacSo do Dr. BATOCHIO, gque assim se manifestava gquanto A

condig3c de deterioracdo dos padrdes de formagdo académica que
levaram a OUAB a propor e conseguir ver adotado, embora com

percalcos gque apontamos alhures (p.36)s 0O exame de qualifica-—

gio:

¥ ..quanto a esta doengas esta patolegia no nosso
sistema (...) a unica alternativa que nos sobrou foi
afunilar a entrada dos bacharéis nos quadros da 0AB,
porque se de um lado nos estdvamos promovendo a defe-
sa da profiss3o, numa v s80 corporativa, de outro la-
do nos estavamos também protegendo a populagios 3 so-
ciedade de um modo geral, porque advogados desprepa-
rados nEo podiam ser chamados a patrocinar interesses
fundamentais das pessocas, como a liberdade, o patri-

mbnioy @ familia, os direitos sociais, trabalhis-
tag...” (377

e i e e A R L A i Y S . T o i 1 U LD i s
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(37) BATOCHID,entrevista conforme referéncia anterior.
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Também o Dr. ASSAF HADBA colocava a questdo em

termos que se nos afiguram extremamente adequadoss a0 estra-

nhkar a recusa de muitos universitidrios em submeterem-se a exa-

me de qualificac3os considerando "incompreensivel alguéem gque wvai

tratar da vida humana, se negar a ser avaliado” (387,

(38) HADBAs entrevista conforme referéncia anterior.
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CAPITULO IXIX

POSICSES CONVERGENTES COM A DENUNCIA DO

CREDENCIALISMO

A quest3o do credencialismo tem aflorado em inter-

vencBes tanto da area académicas como de setores ligados ao
movimento classista. Estas intervengles tém gerado propostas,

entre as quais se situa a do "exame de ordem”, com vistas a

corrigir os problemas ai identificados.

Pretendemos apresentar a seguir o quadro das pro—
postas que, coincidindo com o diagndstico do desvio ¢redencia-
lista da institui¢So escolars tém sido elaboradas como estra-
tégias de superacio do mesmo, embora nem sempre coincidams No

nosso entenders com a idéia de um “exame de ordem”:

1} Depoimento de ANISIO TEIXEIRA: no Congresso MNa-
cionals em 1952, durante os debates da Lei de Diretrizes e Ba-

ses (versho de 1%&1).

23 Dissertac3o intitulads “Credencialismo, Corpo-

rativismo e Universidade”, apresentads por GERALDO MOTGSES MAR-



L84

TINS & Universidade Federal de Minas Gerais, em 1988.

3) Parte relativa ao ensino superiors no ambito do
assim chamado "Projeto de Reconstruc3o Nacional”, apresentado
pelo atual Governo fFederal, onde se defende um exame de quali-

ficag30 para 0s egressos dps Cursos universitarios.

4) Propostas de avaliag30 continua das escolas,

que tém sido feitas em algumas instadncias.

5) Teorias de desescolarizacgio, com destaque para

as teses de IVAN TILLICH.

Os quatro primeiros itens ser3o agrupados num mes-
mo bloco de analises pois sd0 os que constituem, ao lado das-
propostas de "exame de ordem” levantadas pelos Conselhos Pro-
fissionaiss as contribui¢des gue entendemos mais essenciais a
constituicioc de uma agenda de discussdo do tems do credencia-
lismos na atualidade brasileira. A questio da desescolariza-
¢3p ocupara uma posiclo independente, como bloco de analise.
Isto se deve 3 importdncia que lhe atribuimoss no gquestiona-
mento a institui¢io escolar, de forma sistemdatica. Seu cara-
ter wtopicos que implicou na sua superagao enquanto proposta
de interven¢3o nioc lhe retira o meéritos no nosso entender, en-

quanto instrumento de generalizagBo desta discuss3o a nivel
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mundial.

Um terceiro bloco sera dedicado a comentar algumas
posigOes que consideramos dteis ao debate gque nos estamos pro-
pondo, embora n3o ocupem como as anteriores uma posi¢cBoc cen-

tral. 8850 as seguintes:

1) Proposta de limitagSo0 da amplia¢3oc de vagas es—
colares, com o estabelecimento de criterios para que a mesma

venha a8 ocorrer.

2) Argumenta¢Bo de que € a0 mercado que cabe cor-
rigir o problema. Esta guest3o do mercado aparece em outros
contextoss com a varia¢Bo de que agqui se admite que o mercado
ainda n3o realiza esta fun¢lo corretora, mas que vira a fazé-

1oy conforme a crise se aprofundar.

3y Argumentagieo de ques; o gque se impley € 3 melho-
ria das condigles de funcionamento das escolsss inclusive (e

principalmente?) quanto & remuneragio dos docentes.

123

K
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i. ELEMENTOS PARA UMA AGENDA SOBRE O CREDENCIALISMO

A medida em que se acumulam fatos demonstrativos
de uma sionificativa defasagem entre as expectativas que a so-
ciedade tem diante da educs¢io e a contribuiclo que a mesma
tem efetivamente trazido para o bem estar da sociedade elabo-
ram—-se propostas e efetuam-se analises de alguma forma volta-
das para solucionar tal problema. No nousso entenders hojies no

Brasil, a prioridade da discuss3o deveria envolver ps itens

que se seguem.

1.4 A QUESTAD DO CREDENCIALISMO EM ANISIO TEIXEIRA

Durante a tramitagSo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo {(versao 1961) ANISID TEIXEIRA depfs no Congresso
Nacionals em 1952 e, embora ndo tenhamos localizado no texto o
termo “credencialismo”’y @ inequivoco, a3 NOSS0O Ver; que a pro-
blematica que identificamos sob essa desiognacfo constitui ail o

fulecro da analise:

"Por 4que, entretanto, nSo surge a escolas secundaria

Tivres a buscar t8o somente ensinar? - Poraue nio se

criay impunementes num paiss O regime que estamos
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¢riando. - Qual e este regime? ~ € 0 de que a educa-
¢80 ¢ legal ou n3o existe. E legal significa: ‘reco-
nhecida pelas autoridades oficiais.’ - E reconheci-
mentc pelas autoridades oficiais que significa? -
Significa que as formalidades de matricula, de regis-
tros de tempo e de exames foram cumpridas. - Mas o
aluno aprendeu, educou-se; realmente formou-se, estd apto
a fazer o que deve fazer? - Tudo isto é dado como

conseqiiéncia inevitavel. Logo, 0 regime & um convite
a fraude. - Para gque esforgar-se, se o que € julgado
ndo ¢ a qualidade da educacdos mas o cumprimento da-
quelas formalidades? Desejo acentuar que este é
realmente o mal dos males da situagdo educacional

brasileira.” (1)

A seguir ANISIO TEIXEIRA aponta © ques No NOsSso
entender constitui o aspecto central do probiema do credencia~-
lismoy a suspeic8o que estruturalmente o sistemsa estabelece,

quanto a efetividade cultural da escola:

"0 regime da uniformidade ¢ da fiscalizaglo formal é,
com efeito, um circulo vicioso que gera, pela imposi-
¢80 de condicBes e requisitoss em muitos casos inexe-
qiiveis, a simulagS3o educacionaly; e depois a perpetua
com 3 auséncia de san¢Oes relativas ao mérito do pro-
cesso educativo. Falta no sistemas; um elemento es-

sencials pelo qual a instituicBo oficial ou equipara-—

A — " A o Sy Ui D B O by i o Ui o g e e e e S e

(1) TEIXEIRAy op.cit., p.170-171,
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das; satisfeitas as condicBes formais e extrinsecas do
seu funcionamento, que lhe criam a suposicio de ensi-
nar bem, viesse a provar que assim realmente o faz,
Dir-se-ia que ele (o sistema) faz a prova pelos exa-
mes. Mas os exames sio realizados dentro da propria
instituic8o fiscalizadas e nBo havendo fiscalizagSo
quantoc ao meérito do ensinoy como desafio a qualquer
pessoa conhecedora do atual regime educacional brasi-
leiro a contestar (...) nio é possivel acreditar-se
que a maquina montada nessa base de formalidades ex-
terioress depois passe a ser contra si\mesma, decia-
rando nulos os produtos de sua fabricacHe.” (&

E como forma de enfrentamento desta situac3os a
proposta de ANISIO TEIXEIRA guarda extraordinaria semelhanga

com a8 formulaclo que vem sendo dada ao temas no atuzl debate:

"# apuratlo e triagem dos resultados s¢ se dariam
(..) se, além da fiscalizac8o exterior houvesse a
fiscaliza¢3o do ensino prdpriamente dito e 0s exames
se fizessem perante bancas estranhas ao concessiona-
rio do ensino oficializado (...) Dai (...) a razSo
de propugnarmes o chamado exame de estado para a afe-
ricdo da eficicia real do ensino (...) por pessoas
ou institui¢cBes gque nioc estejam comprometidas no
processo de aprendizagem que se deseja julgar e medir
ey portanto, tenham a isengdo e objetividade necessa-
rias para fazé~lo.” (3

o i o i b i il i i e e e Sl A U e U S A T L S

(2} TEIXEIRA, op.cit. p.171,
(3) Ibidu !Pai?i“i?2¢
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Achamos importante anotar o fato de gue o0s trechos
do depoimento acima referem-se a uma sess3o realizada em 7 de
Julbo de 1938, na Comiss8o de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados,; para debate do projeto que & época tramitava, de
tLei de Diretrizes e Bases da Educa¢Sc. Portanto vamos para
quarenta anos destas formulacbes, feita pelo nome mais signi-
ficativo da histdria da educacdo brasileira no foro mais im-
portante da organiza¢8oc politica do pais e num momento histo-

rico da politica educacional. E apesar dissos pode—-se dizer
que muitp pouca repercusssao foi dadas a uma tese assim polémi-

ca, emitida em circunstancias t30 especiais. Sera exagerado
imaginar que temos ai uma conspirscSo de siléneions diante de
uma Pproposicso que poderia prejudicar poderosos interesses?’

Acreditamos que tal hipdtese nio pode ser descartada.

1.2, CREDENCIALISMO, CORPORATIVISME £ UNIVERSIDADE ¢4?

Cabe de saida considerar que a perspectiva em que
nos colocamos coincide, em grande proporcio, com a adotada pe-

lo trabalho em teila. Assims o autor coloca que

dey dissertagio de mestrado, UFMG,71988. '<H1meagra¥ado}



"0 credencialismo da habilitac8o profissionals; guando
exigido pela sociedade, deveria ser empreendido com 2
participaclo das diferentes institui¢Bes responsa-
veiss ou melhor ainda, por procedimentos externos as

mesmas,” (9!

Da mesma formas pensamos que merece importante
destaque a formulac8oc seguinte: "uma institui¢do poderia (...}
'certificar’ ou comprovar por seus exames e outras medidas a capacitac8o

escolar de quem n3o tivesse freguentado seus cursos” (6,

Essencialmente, parece-nos que a diferenca do po-
sicionamento que tomamos, com relacdo a MARTING, diz respeito
ao papel que jogam {(ou podem jogar) as corporacdes profissio-
naisy na guestio do credencialismo. Isto se refere de uma ma-
neira muito particular ao tema do "exame de ordem”. Veja-se a
propdsito que a dissertacio de MARTING,; apesar de a UAB reali-
zar “ha muitas décadas” ¢7) o seu exame de verificagdo ds efetiva
qualificag3o dos egressos das faculdades de Direito, nio se
refere a0 mesmo 8 NaQ s@ry num anexo (p.210), quando lista as
profissdes regulamentadas. Parece—noss COmMD Procuraremos
demonstrary que tal se deve a um posicionamento do autor no

que tange a este ogfnero de mecanismo de controle.

{5) MARTING, Geraldo Moisés, op.cit.s p.199.

(6) Ibid., p.103.
(7) DALARI, op.cit., p.9.
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Neve-se dizers de passagem, gue o severo julgamen-
to feito pelo autors quando "as consequéncias para a vida social e
politica do pais, que acarreta o corporativismo” (8), c%0 a nossog ver

significativamente procedentes:

“Uma delas é o tratamento compartimentado de direitos
e vantagens (...) a luta corporativista é exclusivis-
ta e discriminatdria. Nelas infelizmente, ndo hd lu-
gar para uma consciéncia de coletividade. Sua sobre-
vivéneia estd justamente na defesa de direitos e pri-

vilégios que sio negados aos demais cidadios.” (%)

Entretanto n3o ha como ignorar gue as razdes mais
profundas que motivam este esforgo de definigl3o de um espa¢o
de exclusividade, por parte das varias categorias profissio-

naiss remontam & natureza mesma da sociedade em que vivemos:

"v:edesde o momento em que o trabalho comega a ser
repartido, cada individuo tem uma esfera de atividade
exclusiva que lhe € imposta e da qual ndo pode sair;
€ cagador. pescadory pastor ou critico e n3o pode
deixar de o ser se ndo quiser perder seus meios de

subsisténcia.” (1¢)

o 2 B AL A1 W 0 4 SILL T Ah Al Sl e bl S s

{ B) MARTINS, Geraldo Mpisés, op.cit.s p.133.

( 9} Ibid.s p.133.

(16) MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. A _Jdeploaiz alemS. Editorial Pre~
senga (Portugal) e Livraria Martins Fontes (Brasil). v.I. {980. p.

40-41,

IR
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Ou sejas nNas nossas condigdes culturais, como o

proprio autor da dissertacdo que se esta analisando reconhece

"Par maie ’‘socialissima’ e igualitaria que seja uma
sociedades sua organizaglo e funcionamento ndoc pres-
cindirS8c de uma multiplicidade de ocupacles e ativi-
dades que requerem formac3os conhecimentos e habili-
dades técnicas diferenciadas.” (1%)

isto postos parece-~nos que o "exame de ordem”, na

torma como foi pioneiramente organizado em nosso pals pela OAB

e que vem sendo intentado pelas demais organizagles profissio-
naisy deve, por forga, ocupar um lugar destacado na discuss3o
do problema do tredencialismp, até para atender ponderac8o,
que endossamos plenamentes na dissertacSo de MARTINS, na pagi-
na 190, conforme citaclo que fizemos anteriormente (p.112) so-
bre a necessidade de um controle externo as escolas,; na veri-

ficag3o da habilitagdo profissional.

Azsims pensamos que a emergéncis do debate sobre o
"exame de ordem” Jjustifica a retomada do tems do credencialis-

mo. enriguecida com a dissertagio de MARTINS. E ©o que nos

v s o e A e A RS T S g . S . N Y T S e o e B

(11} MARTINSs Geraldo Moisés, op.Cit.; p.1B4.
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propomos fazer com a nossa dissertaglo, inclusive para ajudar
a posicionar a Universidade no necessario debate para que as
iniciativas dai saldas, resultem, como a disertac3o analisada
em boa hora coloca, n3o em "controles meramente cartoriais”, poreém
em ‘“controles mais abertos com o envolvimento de usuarios, segmentos da

sociedade civil, drofios representativos da comunidade e setores publicos”

(12},

Alem da gquest3o do "exame de ordem”s ha outros

pontos nos quais, embora MARTINS tenha feito referéncias no

sey textos n3o nos parece que a énfase tenha sido adequada &
importéncia que visualizamos quanto aos mesmoss no ambito da

tematica do credencialismo.

0 primeiro deles,; & que consideramos mais relevan-—
te, diz respeito ao chamado "pacto da mediocridade”. Parece-
nos que nunca sera exagerado destacar o papel que a acomodagdo
decorrente da relag3o credencialista nas posturas académicas

joga na deterioracSo do padrio de ensing.

MARTINS wvincula,s, aparentementes, 0 corporativismo
que se verifica nas relagles profissionais com 3 manutencdo
das relaces credencialistas no interior ds escola. Cabe con-

(12) MARTINS, Geraldo Moisés, op.cit.s p.13%.
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siderar a este respeito que @ pelo menos argumentiavel que em
determinados casos 0 interesse corporative pode chocar-se
com o0 esquema do credencialismo, na medida em que a prolifera-
¢do0 e o "barateamento” das credenciais pode vir a comprometer

0 mercadp de trabalho.

Alem dissos a3 enfase de MARTINS num relacionamento
entre o corporativismp das associagles profissionais e 0 es-
quema credencialista no interior das escolas rorre o risco de

obscurecer os fatores da cultura interna as instituigdes de

ensino que sustentam este género de vinculo entre professores
e alunos. E claro que na din8mica da intera¢8o da escola com
0 contexto social em que ela se localiza estas relagbes de po-
der internas tendem 3 se compor com agquelas externas. Entre-
tanto, sus génese permanece ligads significativamente, a nosso
very @a sua funcionalidade para o professor autoritaric ou in-
seguros quanto a manutenc8o de sua “autoridade”s; no plano for-
mal. Ver a propdsito as citagdes que fazemos de LUCKESI, 4&s

paginas de 58 a 6@ deste trabalho.

Discutindo a "imposic8c de um modelo padrio”: na
pagina 864, MARTINS estabelece confrontac3o com o quadro gque

julga necessario; de uma pluralidsde de modelos para as insfi-

tuigdes wuniversitarias. 0 gue se coloca € exatamente que tal

pluralidade de modelos encontra como relevantissimp obetaculo
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para sua eventual implementagdo, a unicidade decorrente do pa-
pel de "cartdrio”,s inerente ao modelo credencialistico. MAR-
TINS, em varias passagenss aponta corretamente para este pro-
blema. Deve-se, entretantos cobrar a necessaria ligacieo entre
esta analise e a experiéncia da OAB; gque n3o ocorre. finda
que fosse para apontar as limita¢des que tal experiéncia possa

conters se faria necessario sborda-la.

Finalmente, apontariamos como um ponto que merece

uma discuss3o mais sprofundsds na dissertaglo de HMARTINS a

vinculag3o entre a renovacSo dos padrGes de funcionamento da
Universidade e a questioc da reformulaglo geral da organizaglo
politica, econdmica e cultural da sociedade como um todo. N3o
podemos sendo concordar com MARTINS, gquando questiona politi-
cas educacionais que atacam os problemas que se propdem en-—

frentar

“em suas manifestacBes externas no aparelho escolar e
ndo em suas ralzes no seio da sociedades ou seja, Os
determinantes culturais, politicos e socio-econdmicos
da desigual wvaloragdo entre as diversas ocupagles e
atividades humanas,” (13}

- 77 o oy ik s o ko A A e A Y A WO L SRS B, Ao

{13y HARTINS, Geraldo Moisés, op.cit.s p.184.
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Entretanto,‘a enfase neste enfoque, que detectamos
como muito significativa no trabalho que estamos analisando
deve ter a preocupacdo de ndo se privar de propostas mais es—
pecificass no que tange aos problemas propriamente educacio-
nais. £ isso que acreditamos due a proposta de "exame da or-

* tem como méritoy de chamar a ateng30 para um nddulo do

dem
sistema mais intimo & instituig3o escolar em geral, na medidas
em que se coloca em guestdo s mediacgdo da relacdo professor-

aluno atraveés da atribui¢lo de notas.

{.3. 0 "PROJETO DE RECONSTRUCAC NACIONAL” E O ENSINO SUPERIOR

0 chamado "Projeto de Reconstru¢fo Nacional” pro-
posts pelo Governo Collor incluis gquanto & educagSos algumas
medidass entre elas, um "exame de habilitacS3oc ao exercicio profissio-

nal” ‘14, Assim o MEC descreve a sua propostal

——— o — " ] - T T T " ot e o o o

(14) BRASIL. Ministério de Educac¢3o. Proposta de Uma Nova Politica para o
Ensing Superior. 1991.

Estamos trabalhando com uma copia do documento "Proposta de Uma Mo~

va Politica Para ¢ Ensino Superior”, distribuida pela Associagdo dos

Docentes da UNESP e que cotejamos com copia distribuida pela Reitoria

pelo que entendemos que se pode dar crédito & mesma. Este documento

€ a parte do "Projeto de Reconstruc3o Nacional” que se refere aoc en-

sinp universitario.
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“Dentre os expedientes de que se pretende lancar mio
para; com presteza e constanciay, condicionar-se as
IFES 13) para atingirem mais eficicia, projeta-se a
introdu¢do do sistema de avaliagl3o individualizado
pos-colacSo de grau”. "Trata-se de um exame de habi~
litagdo ao exercicio profissionaly, a ser realizado,
em e€pocas predeterminadasy sob a lideranca das uni-
versidades federais ou estaduais, com o intuito de
proceder-se a apreciacio do dominio, pelos graduados,
do setor de conhecimentos especificos de sua formagdo
universitiria” "0Os exames serSc acompanhados pelas
organizacfes profissionais para ensejar cooperagdo e

transparéncia. As Universidades receberdo o proveito-

so influxoc das corporagDes interessadas, sem abrir

mioy no entantos de encargos que s30 indeliegavelmente
seus.” (16}

A& inclus3o da analise desta proposta tem o propo-
sito de destacar a relevancia que a tematica do credencialismo
adguiriu na sociedade brasileiras hoje. Somps reticentes
quanto aos propositos deste governo de efetivamente instituir
mecanismos voltados para a garantia da qualidade da formagio

profissional. £ isto se deve essencialmente a entendermos que

(15) A Sigla IFES significa InstituicBes Federais de Ensine Superior.
{14) BRASIL, {994, op.cit.y P.7
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o governo nao demonstrou compromissos politicos que sugerissem
tredibilidade guanto as bandeirass que com inegavel talento de

"marketing”, o mesmo tem incorporado ao seu discursos sem en-

tretanto traduzi-las em atos consequentes. A este respeito
remeteriamos para documento (Anexo) que elaboramos para um de-
bate realizado pela sec¢io da Associac3o de Docentes da UNESP,
do Campus de Botucatu, em que acreditamos sintetizar satisfa-
toriamente o0s aspectos mais relevantes da proposta do Projeto

de Reconstru¢io Nacionals no que se refere ao ensing superior.

Entretanto, achamos oportuno ressaltar um aspecto
gque subjaz a analise que realizamos: a apropriac¢lo pelo Gover-
no Collor de bandeiras de inegavel apelo popular resulta da
inépcia dos setores que poderiam ¢ deveriam empalmi-las de
forma vrealmente consequente em fazé-lo no tempo proprio. A
abertura deste espaco & iniciativa do governo, sobre possibi-
litar ao mesmo a utilizacBo destes temas como conteddo de ma-
nobras diversionistas para enfrentamento das crises que sua
politica anti-popular acarreta, contribui para desacreditar
propostas que teriam tudo para representar politicass concretas
de atendimentn a problemas de efetiva relevincisa pars = sorcie-

dade como um todo.
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1.4, AVALIACAC CONTINUA DAS ESCOLAS

A proposta de avaliag83o continua das escolass no
nossoc entender, deve ser analisada com especial eénfase para o
ensino superipr, pois além do seu carater terminal, € onde a
quest8o da autonomis coloca de forma mais dramidtica a da cor-
respondéncia entre os desempenhos das instituigles e as expec-—

tativas gue a sociedade tenka a seu respeito.

0 Parecer 38/74 do Conselho Federal de Educag2os

de 23/1/74y informava gue

"tornando periddicamente renovavel a figura do reco-
nhecimentos a legislacdo da reforma universitaria mo-
dificou o disposto na Lei 424, de 20 de dezembro de
1964y segundo a qual era ato definitivo o reconheci-
mento de universidade e estabelecimento de ensino su-
perior.” (17}

Entretantos ateée onde temos conhecimento, tal pro-
redimento ndo velo a ser implementado de maneiras efetiva. Ain-
da recentemente o Documento Final do IV Encontro Nacional da

Comissio Nacional de ReformulagBc dos Cursos de Formagio do

AW AR R U SR T S G S S B AP O K O W SO0 WO ot o S T

(17) SANTOS, Roberto Figueira. Parecer ne 38/74, CFE. p.2.




Educadoar apresentava como uma das diretrizes a serem assumidas
no Ambito da tematica que lhe era proprias a de “credenciamento

periddico dos cursos” (18},

0 substitutivo JORGE HAGE ao Projeto de Lei de Di-

retrizes e Bases da Educac3o Nacional estabelece a “renovagdo
periddica do credenciamento” ¢1%?) para as Universidades e estende o
mesmp procedimento para as instituigbes isoladas de ensino su-

PETLOV .

0 problema maior que identificamos nesta abordagem
diz respeito 3 questio, j& apontada anteriormente (paginas %6
a 182), do comprometimento da estrutura estatal brasileiras com
a corrupgi3o e o clientelismo. Com esta ressalva, parece-nos
um avanto que a proposta de um reconhecimento periddico, e
consequente continuidade da avaliagldo, seja feitas, uma vez
ques pelo menos se houver um certo nivel de rotatividade nos
drg3os de poder, pode-se imaginar a hipdtese de uma renovacio

também nos drgfos de fiscalizacBo e controle ds educaglo.

i i o i A i e e A A W S T B e AL L L A P e, S Pl

{i8) COMISSAD NMacional de Refcrmulacae dos Cursos ée Farmacam do Educador
(CONARCFE) . Belo Horizon-
tes julho de 1?8?. (Hzmeografada)

(19) HAGE, Jorge (relator).

Camarados Beputadﬂs, agastﬂ de 1‘?8?

Eﬁimeagrafadu); ”9.56:
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Neste sentido, mas também como uma preocupacdo
mais abrangente guanto & educa¢do nacional, parece-nos funda-
mental chamar a atenc8o para o processo de elaborac3o da nova
LDB; particularmente no aue diz respeito no Substitutiveo JORGE

HAGE «

a?) 80 inciso VI do artigo P2, que fixa comp um dos
principios da educacBo escolar "a gest3o democritica das ins-

tituigBes publicas de ensino e das que recebam recursos publi-

cos” (207,

b) ao artigo 19, que trata da composi¢io do Conse-

lho Nacional de Educac3o (€1),

Parece-nos que estes dois dispositivos constituem
0s eixos de uma redac8o da LDB que garanta, guanto a letra da
Leis a democratizac8o da gestio educacionals instrumento fun-
damental para se vencer os vicios da estrutura de administra-

¢80 do ensing a que acima nos referimps.

g claro gue ests discussao nao elimina & conside-

rac8o basicra de gue & na tessitura geral do quadro politico do

ot e o ot o o e e e e . e bl ik o ke e e Y e T T i o

(21) Tbid., p.20-21.
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pais que tais questdes podem ser encaminhadas. Mas estamos
aqui tratando da esducacBo e das discussOes nos quais 05 educa—

dores t8m uma tarefa mais especifica.

£ claro também que niSoc cabe nos iludirmos a res-
peito dos entraves que se colocardo para uma LDB mais democra-
tica. Entretantos com certezas o0 pior caminho seria uma de-

sisténcia antecipada da luta.

2. AS TESES DA DESESCOLARIZACAD

A vertente mais polémica levantada pela gritica do
credencialismo € a que questiona a propria definig3o da escola
como insta@ncias pelo menos exclusivas ns gual se processa a

educacio.

A analise das teses da desescolarizacio interesss
na discussao do credencialismo tanto do ponto de vista da de-
nincia que ai e feita da burocratizsglSo da escolas da predomi-

ndncia de um formalismo vazios que constitui s esséncia da

postura credencialista, como porque, numa perspectiva mais ra-

dical tais teses colocariam em cheque a PreoCupaCso que temos,



neste trabalho, de localizar alternativas que evitem a disfun-
¢80 credencialista. Afinal, se o que se propuser for a supe-
ragdo da propria instituiclo escolar, discutir seu carater
)
credencialista ndo sera mais do que contemporizar: ideéias como
a do "exame de ordem”, seriam, nesta linha de andlise, uma

tentativa de "salvar” a escola,; enquanto instancis de reprodu-

¢330 da estrutura sdcio-cultural,

Azsims nosss postura diante da idéia de desescola-
rizacdo obedece a dois determinantes: de um lado reconhecemos

0 Ppioneirismo gque aos seus defensores deve ser creditados no
questionamento da situac3o atual da escolaj por outra parte
entendemos que e necessario criticars por utopica, a extrema
desinstitucionalizag3o do processo de transmiss3o0 e producdo

ctultural que pretendem.

Parece gque 3 formulagl8o mais conhecidas a ponto de
praticamente passar a ser confundida com o conjunto desta pro-
posig3o, € a de ILLICH, principalmente em sua obra "Bociedade
sem Escolas” (28) | Acreditamos que o essencial de sua pPro-
pPOsi¢8o0 possa ser localizado na colocacSo de que "Leis devem ser
promulgadas que proibam a discriminagio baseada na escolaridade prévia”

(23), Entretanto., de um ponto de vista mais operacional, sua

{ee) ILLICH, Dpntit.;
{23) Ibidtl P-37,

D
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analise talvez va ao centro da quest3o gquando considera que um
dos problemas da atual concep¢lo de educa¢3o € o fato de que

"as escolas tém o direito sobre a maioria dos fundos educacionais” (247,

As colocactes de ILLICH ?éram elaboradas a partir
de um prolongado dialogo com REIMER, na obra do gual se encopn-

tra a reiteragio das formulagles de “Sociedade sem Escolas”:

‘ "J4 yue se encontra institucionalizado o suprimento

das necessidades humanass as instituicSes em questdo

definem o produto e controlam o acesso ao mesmos Pro-
gressivamentey, 1) definem o produto ou servigo dque
satisfaca a necessidade bdsica (por exemplos o siste-
ma escolar define educaglo como sendo escolarizacdo);
(2) induzem a aceitac¢3o geral da definicio pelos que
delas necessitam {por exemplos; as pessoas sdo persua-
didas a aceitar a educacio como sendo a escola); (3)
impedem que parte da populacdc carente tenha 'aceaso
a0 produto ou servigo (por exemplos 0 acesso a deter-
minados niveis escolares so € permitido a alouns);
{4) apropriam-se dos recursos disponiveis para as ne-
cessidades (por exemplo,s todas as verbas de educaglo
s8c consumidas pelz escola). As meswas generaliza-
¢des se aplicam aos sistemas de transporte, saldde e
muitas outras caréncias humanas.” (23}

(24) ILLICH, op.cit.,; p.3%.
(25) REIMERs Everett. 4 Escola esta Morta. Francisco Alves, 1979, p.B7-88.
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Além dos aspectos em gue ests citagio de REIMER
nos parece oportuna como sumulas da abordasgem dos tedricos da

desescolarizagidos consideramos conveniente destacar dois ou-

tros pontos a gque ele se refere:’

1) O primeiro ponto que queremos destacar diz res-
peito a0 carater institucional das estruturas monopolizadoras

dos servigos, apontado por REIMER.

£) 0 segundo ponto e o que se refere ao carater

abrangente, com relagdo as necessidades sociais, que ele apon-

ta para este processo de monopolizacio.

0 aspecto da institucionalizagBo ocupas sem duvida
nenhumas uma posi¢gBo central. na anidlise realizada pelos teo-

ricos da desescolarizacio.

"eeuvdt maioria das pesquisas realizadas atualmente
tendem a pleitear maior incremento na institucionali-
za¢do de valores e (...} acho que devemos definir
condicles que permitam acontecer exatamente o contra-
rio. Necessitamos de pesquisas sobre a possibilidade
de usar a tecnologia para criar institui¢bes que sir-
vam & interagdo pessoals criativa e autlnoma e que

fagam emergir valores ndo passivels de controle pelos

tecnocratas,” (26)

(26) ILLICH; op.cit.s p.22.
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Para analisar as consequéncias da institucionali-
zagdo e essencial levar em conta, de um lado o papel de “uma
gsfera (...) ampliada de rotinas supostas naturais e certas” @7) nz de-
finig8o da mesma e de outro o fato de que "as rotinas, uma vez es-

tabelecidass transportem a tendéncia a persistir” (€8),

Por outro lados no caso da instituicldo educacio~
nals 0 seu carater altamente burocratizado, pelo menos na for-
ma que tomou em nossa sociedades, torna necessario considerar a

caracteristica apontada por BLAU; de gue uma “burocracia em fun-

cionamento aparece como bem diferente da descrigdo abstrata de sua estru-

tyra formal” (89),

Sobre o carater eminentemente burocratico da es-

trutura educacional veja-se esta analise:?

“vs.Cunha refere-ses; no 'Seminirio sobre a Produgdo
Cientifica’y, ao que chama de 'legalismo’ como um vieés
que se constitui na definig3o de normas (leis, decre-
tos,; resolucdes, pareceres, portarias) como componen-
tes do perimetro e da morfologia do processo educa-

e s e e i S o . o i o, S .y e i

{27) BERGER e LUCKMANN, op.cit.s p.B2.

{28) Ibid., p.B84.

{2%) BLAUs Peter M. Componentes Burocriticos dos Sistemas Escolares. In:
PEREIRA, Luiz e FORACCHI, Marialice M. (organizadores). Educaclo e
Sociedade. 9.ed. Nacionaly 1978, p.1é6.

Os organizadores da coletdnea utilizada aqui, referiram como fonte,
Peter M. Blau; Bureaucracy in Modern Society, Randon House., Nova York,
1962:20-64.
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cional e de suas instituicBes, fazendo substituir sua
realidade 1legal e paralegal. £ acentuz que ’este
viés proprio dos burocratas do sistema educacional,

acostumados 3 pensar € a agir exclusivamente em fter-
mos de normas reguladorass registros, inscrigles, re-
querimentos e despachos' (CUNHA, 1978:7), é caracte-
ristica da burocracia que tem sido uma constante na
educacdos fazendo pensar sobre a relagdo existente
entre ambas e suas causas e conseqiéncias.” (39)

Assimy deve-se considerar que as formulagdes de

ILLICHs sobre o papel da institucionalizacio no controle so-

cial pelas estruturas tecnocraticas siao agravadas pelo carater
burocratico dessas estruturas: a burocracia constitui uma for-
ma muito agravada da disfun¢3o dos mecanismos institucionais,
ques de instrumentos coletivos de uma sociedade para a conse-
cug3oc de objetivos comuns se convertem em instrumento de hege-
monia de determinadas categorias sociais sobre as outras. € a
situagd30 gque se verifica na educaglo escolar e quey; a nNOSSO

vers se encontra na vaiz do credencialismo.

Esse carater burocritico, de um ponto de vista ge-
ral e a partir da cupula do sistemas evidentemente, reflete-se

na sua base:

{3@) SILVYA, Naura Syria F. Corréa de. Supervis3o Fducacional. Petropolis:
Vozess 198i. p.59.

A autora utiliza aqui uma citagdo de Alvaro José Cunha, a saber: Ep-

alos de Administracao Dialetica: um enfogue huymapizante. Belo Hori-
zonte, UNA, 1987:7.




ide

"Procedimentos para definir objetivos, planejar, es-
tabelecer estratégias e conteddos e avaliars tornam-
se rituais obrigatorios e formais, copiados de ano
para ano. Deixam de fazer parte do processo vivo de
ensinar e aprender. Alias, o proprio professor nio
05 percebe enquanto parte deste processpo e sim como
exigéncias burocriticas.” (31)

Acreditamos que este aspecto institucional "estra-
tificado” contribua de forma significativa para 3 definigio do

processo escolar nos termos que estamos caracterizando a par-
tir do "credencialismo”, ou seja, um processo centrado em for-
malidades relativamente “vazias”, quando as necessidades so-

ciais concretas para cuja satisfaglo deveris estar direciona-

do.

A guestio de que a instalagdo de uma esfera de mo-
nopodlic de determinadas agéncias com relaclo & satisfaclo de
necessidades sociais ndo seja exclusiva da educaglo, mas sim
se refira a outros itens, aponta no sentido de um problema es-—
trutural com relagBo & cultura. Sob este ponto de vista & que

entendemos que uma mais fundamentada critica pode ser feita
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(31) MELLO, Guiomar Namo de. A Supervis3o Educacional como Funcin: Aspec-
tos Sociologicoss ou Sobre a Divis8o do Trabalho Escolar. Cader—

nos CEDES n.é, 3.reimp. novembro de 1985. p.5B.



aos tedricos da desescolarizagio: embora percebam a3 globalida-
de do processo que produz as instituigdes, correm o risco de
Promover uma esperanca em solugbes locslizadasy nas quais uma
parte da humanidade, abrindo mB3c de participar da sociedade de
consumos constituisse um modelo alternativo, apontando para
uma proposta assim caracterizada numa critica a esta corrente:
"o  terceiroc mundo deve voltar ao deserto, buscar a pobreza voluntdria e

denunciar a idolatria do progresso” (327,

Entretanto, @ o proprio carater global da socieda-

de capitalista que inviabiliza a proposta, independentemente
de entrarmos no mérito de uma perspectiva pela qual uma parte
da humanidade continua beneficiando-se¢ mais que proporcional-
mente dos recursos naturaiss enquanto a outray, voluntariamen-

te; contenta~se com uma parte infima.

Conforme esperamos tornar claros quando discutimos
0o problems do credencialismos como caracteristica da organiza-
cao escolar, ngs o identificamos com a gquestio mais geral da
cultura como requisito ds formac3o de uma identidade nacionals

sem a qual nd3o had soberania.
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(32) MACIEL, Carlos Frederico. DesescolarizacBo e Convivialidade. Revis-
ta de Cultura Yozes n.2.s Ano &8s 1974, p.33.
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Sabemos que no plano politico nem sempre estaremos
alinhados com pescoas que, com toda sinceridades apoiario  as
nossas demandas no plano especificamente pedagdgico. Entre-
tanto nio acreditamos que o escamoteamento dessas divergéncias

possa servir a qualguer propdsito valido.

Que os teoricos da desescolarizacho percebem, e
inclusive colocam em destaque este carater de interdependéncia
entre centro e periferia do sistemas fica claro nesta afirma-

gd0 de REIMER:

“Do modo como o mundo estd atualmente organizados o
padrdc de vida na India s0 pode elevar-se consisten-
temente se o padrio de vida nos Estados Unidos também
elevar-se. Em virtude dos efeitos sobre a demanda de
exportacbes na india e sobre o0 suprimento de capital
norte-americanc ao exteriors; 3 estagnacdo da economia
norte-americana tende a causar uma depressdo no cres-

cimento econdmico da rndia.” (33),

Do ponto de vista do "novo liberalismo”, esta per-
cepecao do abismo gue separa as ecomonias do primeire mundo da-

quelas situadas no terceiro e quarto mundo tem sido argumento

(33) REIMER, op.cit., p.12.
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para sustentar a necessidade de adaptagdo aos principios do
mercado. Estamos fortemente convencidos de que a adogdo deste

ponto de vista, no aue se refere a educag¢lio, seria uma oOpP¢ao

desastrpsa, pols eliminaria a incipiente enfase nas politicas

socialss em nossas sociedadessy entre elas a de educagdo.

Isto porgue no prdprio cerne da id€ia de mercado,
pelo menos na sua percepgao mals coerentemente “liberal”; esta
a ideologia de uma sociedade de consumos que “promete progresso
ilimitado a um ilimitado ndmero de pessoas” (34)., Tal ideologis 6 po-

de ser compativel com o chamado "capitalismo selvagem”s no

qual o principio de uma sociedade minimamente responsavel ( e
portanto com um minimo de planejamento)s que @ parte essencial

da nossa concep¢ao de educacido nio pode prosperar.

£ claro gue esta guestl3o da ideologia do progresso
"j{limitado” remete também i questio apontada por REIMER, da

relac3oc com o meio ambiente:

"Entretanto, uma eleva¢3o normal da renda média ame-
ricana ¢ duas vezes a renda total média da 1india.
Igualar os padrBes mundiais de consumo aos niveis
norte-americanos multiplicaria s queima de combusti-
veis fdsseis por 5@ o uspo de ferro por 109, o uso de
outros metais por mais de 20@¢. Quando tais niveis
fossem alcancados, o5 niveis de consumo dos Estados
Unidos teriam mais uma vez triplicados € a populagio
do globo serias igualmentes trés vezes maior.” (39}

(34) REIMERs op.cit.,; p.12.
(35) Ibid., p.ic.
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Entretanto, parece-nos bastante vazodvel racioci-

nars Nos termos que propusemns aCimas que nap € possivel pPro-

por modelos alternativos, inclusive com relacdo 3 questio am-

bientalsy sem analisar as perspectivas e uma estratégia de mu-

danga no nivel politico~cultural, a nivel global (ainda que
esta estratégia contemple -~ como acreditamos gue tenha que
contemplar - momentos taticos setorializadoss seja do ponto de

vista geogriaficos seja do ponto de vista da estrutura cultu-

rali’.

Pode parecer qgue com esta énfase na trama politi-

co-econdmica estamos nos afastando da discussdo da educacdo ou
diminuindo a possibilidade de um projeto de atuag3o atraves
dela. Entretantos cabe considerar que esta trama diz respei-
tos antes de mais nada; & mente das pessoas, como instancia
privilegiada a partir da qQaI se processa 0 controle da reali-
dades inclusive no que ela tem de mais concretos, de mals obje-
tivo: "o poder realy, o poder pelo qual temos que lutar dia e noite, n3o @
o poder sobre as coisas, porém o poder sobre os homens” (36}, g neste
sentido que as analises das teorias da desescolarizac3o a res-
peito das institui¢Oes adquirem importancia. Se admitirmos a
interpretag3o de BERGER, de que o controle social se baseia

"frequentemente em afirmacSes fraudulentas” (37}, & instituigbes,

(34) "The real powers the power we have to fight for nioht and day, it
not power over things, but over men.” Conforme: ORWELL, George. Nine-
teen Fighty-four. England:Lonaman House, Escex.

(37) BERGER, op.cit., p.86.
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consistindos como consistems principalmente em idéiasy e
idéias que determinam “rejeitar a evidéncia dos olhos e ouvidos”
(38’: o papel da educaclo no jogo que determina a vigéncia das

institui¢Bes politicas serid fundamental:

"4 transmissfio do significado de uma instituic8o ba-
seia-se no reconhecimento social dessa instituigBo
como solu¢do 'permanente’ de um problema ’'permanente’
da coletividade dada. Por conseguinte; os atores
potenciais de agbes institucionalizadas devem tomar

conhecimento sistematicamente desses significados. Isto

exige alguma forma de processo educacional,” (39)

Esta discussio remete para a polémica sobre as re-
lagBes entre educaclo e politicas sob a otica de dois proble-

mas diferentes, embora muito proximos entre sit

a) de um lado decidir se ha um conteddo politico
essencial ao processo educacional es mals importante, se € es-—
te conteudo ou o lado “técnico” da culturas enquanto substrato

do curriculo que tem a prevaléncias aquanto & defini¢iop do pro-

(38) "You to reject the evidence of your eyes and ears.” Conforme ORWELL,
op.cit., p.80.
{39) BERGER ¢ LUCKMANN, op.cit.s p.98.
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b) em que medida os participantes do processo edu-
cacional de forma direta (professores, estudantes, pais) S&0

sujeitos politicos do mesmo.

Egta analise nos parece necessaria porques no hosso
entender, entre as motivacdes que se colocam para uma adesdo
relativamente acritica as teses da desescolarizacios esta o
desencantamento de muitos educadores progressistas com as
perspectivas de atuaclao que se colocam no ambito da institui-

¢30 escolar. Al estay a nosso vers a justificativa para o co-

mentario de MACIEL, a proposito de ILLICH:

124

«ea0 fato de gue homens assim est3o aparecendo com
mais fregiéncia, e com audiéncia e destaque crescen-
tes, ¢ um sintoma de que a necessidade de um ulira-

passamento da sociedade stusl se torna mals premen-
te”. (49)

Nossa posi¢io & claramente, pela relevincia prio-
ritdria de uma concepglo de educa¢lo comprometida com o desen-
volvimento politicos no qual a escolas com as limitacGes gque
temos apontado, constitui arena privilegiada de luta, ndo em
prejuizo de seus compromissos com a ciféncia e a cultura, mas
fazendo deles parte essencial de seu compromisso politico.

(4¢) MACIEL, op.cit.s p.33.
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Ao contrario de uma tese desescolarizante relati-
vamente simplistas 0 que colocamos Como nosso horizonte teori-
to € o principio de uma auto-critica da instituig3os de um mo-
vimento a partir dela mesma visando a superacio dos estrangu-
lamentos apontados. Acreditamos que a crise que identificamos
no atual sistema de funcionamento das escolas esta relaciona-
das em ultima inst@ncia com o problema diagnosticado por WHI-

TEHEADs no seguinte trecho!

"As universidades s3o escolas de ensino e pesquisa.

Mas a razdo de sua existéncia ndo se encontra no mero
conhecimento que transmitem aos estudantes ou nas me-
ras oeportunidades de pesquisa que proporcionam aos
membros da faculdade. Essas duas funcOes poderiam
ser desempenhadas com menor despesa fora dessas ins-
tituicdes dispendiosas. Os livros s3o baratoss e o
sistema de aprendizado bem compreendido. No que se
refere 3 simples transmissSoc de informagles nenhuma
universidade tem justificativa para existir desde a
popularizacio de trabalhos impressos no século quinze
Caeeds A Jjustificativa pars uma universidade ¢ que
ela preserva a conexdo entre o conhecimento e o gosto
pela vida, unindo jovens e velhos na causa imaginati-
va do ensino. A universidade transmite informagOes,
mas transmite-as com exaltada imaginagio. Pelo me-
nosy essa € a fungdo gque deveria desempenhar para a
sociedade, A universidade gue falha nesse ponto ndo
tem razdo de existir.” (41}

(41) WHITEHEAD, op.cit., p.101-102.



Duas consideragdes nos parecem importantes a pro-

posito desta afirmagio:

1) & primeira diz respeito ao carater relativamen-
te simples que o auftor atribul a0 processo de aprendizagems
contrariamente a uma tendéncia a8 considera-lo extremamente

complexo e mesmo “"misterioso”}

2) a outra consideragio (n3o estranha & primeiral,

diz respeito a uma reflexdo sobre a manutengao de um sistema

de ensino baseado na aula “magistral”, em nossa época.

Com respeito a se a educa¢cio constitui uma tarefa

simples ou complexa, SAVIANI coloca que

"erras solugBes para os problemas educacionais sdo,
de certa forma, relativamente simples; a complexifi-
cacao fregquentemente decorre mais da tergiversagio em
torno de solucles. Isto porque, na medida em gque as
solugBes impliquem em democratizaglo mais radical,
elas acabam mexendo com 0% quadros de estratificaglo
da sociedade, atingindos em conseguéncia, interesses
a luz dos quais todo um conjunto de reinterpretaces
da questlo educacional € mobilizado. E o resultado
destas reinterpretagbBes € o obscurecimento daqueles
pontos fundamentais, <que teriam que ser recuperados
contra todos esses mecanismos de desvio. Hecurre dai

a exigéncia de desbastar o cipoal das diferentes vi-



sGes de educaclo aque por vezes se enredamy dificul-
tando a fixaglo do que é essencial. Por conseguintes
o que em si mesmo € relativamente simples acaba exi-
gindo uma certa atengdo, um certo cuidado, um estudo

mais detido do conjunto das questOes educacionais, a
fim de que possamos fixar com clareza os alves a
atingir e tomar as providéncias cabiveis para torpa-
los realidade,” (42)

Aquis novamente encontramos uma confluéncia entre
os interesses de manutencdo de uma determinada estrutura da

sociedades considerada no seu conjuntos, € os interesses Ccorpo-

rativos: o que € dificily naturalmente implica em recursos
mais caros € sofisticadoss sejs do ponto de vista material,
seja do ponto de vista humano. Dai que tenhamos o fato de que
# s 2 ~ . + .

tanto o professor como o tipdgrafto e o farmacéutico protegem seu comercio

mediante a ilusio publica de que seu treinamento é muito caro” (437,

0 treinamento caros no casos significa tambeém o
treinamento para a execucdo de tarefas que escapariam ao domi-
nio do homem comum. O dominio do especialista se converte num
espa¢o esotérico, apenas aberto ao iniciado. Produz-se assim

uma “realidade (...) opaca” ‘%), onde se configura © espago da

{42) SAVIANI, Bermeval. Politica ¢ Fducaclo no Brasil. 5&o Paulo:Cortez/
Autores Associados, 1987. p.150.

(43) ILLICH, op.cit.; p.39.
(44) BERGER e LUCKMANN, op.cit., p.83.
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regerva de mercado. Isto decorre de maneira geral, na defini-
¢io dos atributos das profissfies. No caso da educagSo o pro-

blema incide duplamente, seja no sentido das determinagic dos

espagos fechados para os quals as escolas profissionals prepa-
rariam seja no sentido em gue entendemos a colocagdo de SAVIA-
NI, do fechamento do espa¢o da propria educagios como ativida-
de especializada, vedada ao leigo. MNessa dupla incidéncia €

que se configura o credencialismo escolar.

A proposito da quest3o do espaco esotérico, fecha-

do a0 leigo, como estratégia de reserva de mercado, por sua
vez encontra respaldo numa determinada perspectiva correlata

de concepcSo de ciéneciar

"A Ciéncia Moderna ndo e t3o dificil e td3o perfeita
quanfto = propaganda quer levar-nos a crer. Uma dis-
ciplina como a fisica, a medicina ou a biologias sO
parece dificil porque € mal ensinaday porgque as li-
¢Bes comuns sdo repletas de material redundante e

porque a ela nos dedicamos jd muito avancados na vi-
da.” (45

A apresentacdo da ciéncia como algo “complicado”
esta profundamente ligada a defesa de seu espaco pelos grupos

profissionaiss como € indicado nesta citacio:

(45) FEYERABENDs; Paul. Contra o Metodo. 2.ed. Francisco Alves, 1985.p.463.
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"Um trabalhador podes a partir de certo nivel de edu-
cacdo formal ser reciclado em curto prazo numa nova
qualificacio. Isto vale tanto para o operario quanto
para © professor universitario. No entanto, a dura
competicido do mercado de trabalho tende a negar essa
realidade social, fazendo com que cada um se aferre
as exceléncias de sua profissio, mistifique as difi-
culdades de acesso a um saber determinado, valorizan-
do no imagindario aquilo que € negado pelo moderno

processo de socializac3o.” (46)

processo fica bem exemplificado pela sequén-—

cia da citagao de FEYERABEND, que iniciamos acima:

"Durante a guerra, guando o exercito americano urgen-
temente reclamava médicoss foi repentinamente possi-
vel redurzir o aprendizado médico a seis meses (toda-
viay 0% correspondentes manuais de instrugio acham-
s2y de ha muito desaparecidos. A ciéncia pode ser
simplificada durante a guerra. Em tempo de paz, o
prestigio da ciéncia exige que se rodeie de complexi-

dade maior).” (47)

(45) GIANNOTTI,s Jose érthur. A Univercidade ¢ a Crise. Ciéncia e Cultura

Ne/ e va37.

julho de 1985. p.238.

(47) FEYERABEND, op.cit.,s p.463.



Como se vB, o que se tem & um arco de cumplicida~

de: uma ciéncia esotérica, um profissionalismo “fechado”, uma

escola dogmatica. Isto nos conduz diretamente & segunda ques-—
ti3os da pratica de "aulas magistrais”. Na formulac3oc de FER-

NANDO DE AZEVEDG, fenbmenos desta ordem constituem

"velhas sobrevivéncias, para cuja justificac@o ja di-
ficil se inventaram razOes ficticias e cerebrinas
quandoc bastava para explicd-las, a forg¢a do habito e
da rotina tanto mwais poderosa quando apoiada pela

pregui¢a dos alunosy naturalmente inclinados ao menor

esforgo e por um falso conceito de autoridade do pro-

fessor.” (48)

Este gquadro acaba dando razio a ILLICHs quando de-

nuncia que

"...8 escola obrigatdria e a escolarizaglo torparam-
s@ {...) uma estada forgada na companhia de professo-
resy que paga 0 duvidoso privileégio de poder conti-
nuar nessa companhia. Assim como 0 ensino de habili-
dades deve ser liberto de cerceamentos curriculares,
assim deve a educagSo liberal estar dissociada da

freqiéncia obrigatdria.” (49}

(48) AZEVEDO, op.cit., p.BO.
(49) ILLICH, op.cit.s p.44.
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A ligag30 que é estabelecida por ILLICH, entre o
esvaziamento cultural da escola e 3 freaguéncia obrigatdria
aponta no rumo de um dos elementos da rotina escolar que mais
intimamente se relaciona com a problemédtica do credencialismo.
Para o professor a freguéncia ohrigatdria prové uma platéia
cativas independentemente do valor cultural do conteddo de
suas aulas. Para os alunoss a atitude de "corpo presente” ¢&
a0 mesmo tempo uma necessidade e também uma forma facil de

cumprir as exigéncias formais que se colocam para a obtengio

do diploma: acreditamos certo que, ao mesmo tempo, o professor
mediotre tenha claro que o preco da platéis cativa € a frouxi-

d3p de seus criteérios de atribuiglo de nota.

Analisando a gquestio da fregiiencia obrigatorias

assim se manifesta o redator de um documento oficial:

Do vigoroso relevo dado na lei (4024/LAC) a essa
exigéncia ndo se deve concluir que o legislador 1li-
gasse necessariamente aproveitamento a fregiiéncia ou gue
a inculcasse tendo em vista exclusivamente o proveito
intelectual do educando. Este raciocinio conduziria
a uma conclusd3o um pouco simplista: fregléncia normal
= aproveitamentoj frequéncia irregular = aproveita-
mento insuficiente. Bem sabemos, com efeito, como
sdo diversificadas as formas de aprendizado e como
variam indefinidamente de acordo com os varios tipos
de inteligéncia. (...) NHo é somente para aproveita-

mento intelectual que a frequéncia se impbe. (...)
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Dave o aluno freguentar assiduamente a escola (...)
ainda para, através do cumprimento do dever, bem for-
mar-se no campo morals no social, no civicos no voca-
cionaly no artistico, no fisico, visando a uma forma-
¢do integral e harmonivsa da personalidade em seus

aspectos essenciais.” (99)

A esse respeito pensamos que algumas questbes se
impfBem: em primeiro lugar, em que medida este cardter mais am-
plo da educag3os abrangendo além do aspecto "intelectual”s uma

forma¢ado “social”, pode ser considerado como realmente presen-
te na pratica escolar. O proprio documento acima, ao indicar

uma passagem gue demonstraria, no entender de seu autor, uma
orientac3o "liberal” a este respeitos reporta-se a uma situa-

¢do na qual foram exigidos "exames de recuperaglo da parte afetada do

cursp” (91,

0 que se verifica & que os aspectos de uma educa-

¢80 mais abrangentemente compreendida, em «que as aquisigoes

(38) AEC, op.cit.s p.431.
0 texto em quest@p ¢ do Parecer 287/64, do Conselho Federal de Educa-
¢80, de 14/6/66, de autoria do Padre José de Vasconcellos,

{51) AEC, op.cit.s p.294.
{0 autor do primeiro documento citado, analisando a quest3p de se a
frequéncia constitui ou ndo uma exigéncia “estreita” da legislagio
refere~-se a3 varias decisdes do CFE, que teria "se pronunciado em fa-
vor do fato didatico contra a presuncio juridica.” Cita a propdsi-
to, que e o texto que referimos em seguida, o Parecer 177/63, de pa-
ginas 293 e 294 do mesmo volume.
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intelectuais se fizessem fator do desenvolvimento multifaceta—
do com aque o documento acena; 530 sacrificados pela verticali-

dade da relags3o professor—-aluno. Esta relaglo, por sua vez.

s0 se sOstenta nestes termos em virtude da chantagem represen-
tada pelo esquema credencialista. 0O professor, longe de ser o
lider intelectual que se poderia supors passa a ser 0 detentor
do poder terrifico de blogquear a vida académica e/ou profis-
sional do alunos de posse que esta da caderneta em gue lanca a

frequéncia e a nota,; ambas decisivas sob este ponto de vista.

Assim, & necessario colocar em quest3o se a estru-
tura atual do processo de escolarizac3o é propicia a esta vi-
530 mais extensiva da frequéncias do ponto de vista de "uma
formacdo integral e harmoniosa da personalidade”. Na realida~
de a frequéncia obrigatdria, como condi¢83o0 para a obtenc3o do
diploma (por sua vez convertido em objetivo uUnico da escolari-
za¢830) € na realidade, Jjuntamente com a notas o cerne da si-

tuac8o em gue o professor, para "manter a rela¢3p de poder” recor-

re a "meios menos nobres” (927,

Tal ecituagdo @ tanto mais grave gquanto mais avan-
gamos no processo de escolarizaclio. Na medida em que a coer~

¢30 da nota e da frequéncia obrigatdria permanece ateé s Uni-

(52) COMPARATO, Fabio Konder. Educacfios Estado e Foder. Brasilienses1987.
p.2¢
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versidade temos a situaglo em que "o estudante universitario conti-

nua (...} a ser tratado como imaturoc ou como um colegial” (33,

fAinda no que se refere as teorias de desescolari-
zagio (porém com uma possibilidade de incidéncia também na
discuss3o sobre controles “externos” a escola, do tipo “exame
de ordem”) devemos considerar haver a possibilidade de os me-
canismos propostos poderem se aplicar apenas a algumas profis-
sfess carreiras ou areas de formacdo e n8c a outras. Este as-

pecto Ja aparece nos tedricos da desescolariza¢dos quando al-

quns admitem que "a diplomagd3o @ essencial para determinados fins”

(34), Yai na mesma linhas a rigors a discussdo mais recente,

sobre o “fim do diploma para atividades que nio envolvam riscos publi-
cos” (332,

Com relacSo s essa proposigdo fica, evidentemente,
o problema de definir gque fun¢Bes envolvem risco pdblico. As
pessoas interessadas em manter a vigéncia do credencialismo
{(basicamente os credenciados, 0s credenciandos e o0s que traba-
tham em escolas) terdo, muito provavelmente, para suas respec-—
tivas areass abundantes argumentos para justificar 3 necessi-
dade de habilitacdo (Fformal. evidentemente) para 05 que nelas

atuar3o.

{53) SANTOS FILHG, Jose Camilo doss op.cit., p.3.

{54 TRUEFITT, Alison e NEWELL, Peter. Abolig3c do Curriculo = Aprendiza-
gem sem Exames. In: BUCKMANNs Peter (org.). Educacio sem Escolas.
Rio de Janeiro:fldorado, s.d. p.1i7.

(55) MUSICO defende a exting3o do diploma. Folha de S3c Paulo, 24 de ou-
tubro de 198%. p.D-16.
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Uma outra linha de clivagem quando a discussiao da
validade de uma estrutura formal de credenciamento profissip-

nal passa pelo que poderiamos denominar de uma polarizaglo ar-
te/técnica. Identificamos com esta perspectiva a seguinte

passagem de ILLICH:

“A maior parte das habilidades s8o adguiridas e aper-
feicoadas por exercicios praticoss porque implica o
dominio de um proceder definido e previsto. (...) Mas
a educacio do uso das habilidades criativas e inven-
tivas nfo pode basear-se em exercicios praticos.(...)
Deriva de uma relagdo entre colegas que Jj& possuem
algumas das chaves que d3o0 acesso & informagdoc memo-
rizada e acumulada na e pels comunidade. Baseia-se
no esforgo critico de todos os que usam estas memo-
rias criativamente, DBaseia-s2 na surpresa da pergun-
ta inesperads que abre novas portas para o pesquisa-

dor e seu colega. (96)

Passa; a nosso vers por esta linhas 3 discussio do
probliema do diploma de jornalismos que constitui um dos momen-—
tos agudos da discussio do credencialismos entre nods. Isto

porque, tal como a entendemos; a polémica passa pela discussio

(54) ILLICH, op.cit., p.45.



sobre se e possivel "ensinar” alguém a ser um bom jornalista,
ou se o desempenho nesta area depende mais de um substrato
inerente 3 personalidades ao qual se acrescentariam fatores de
formac3o cultural genericamente considerados. A este respeito

¢ interessante a colpcagio de GIANNOTTI:

¥..s0 bom jornalista precisa saber improvisar, apa-
nhar no ar o acontecimento para transforma-lo em no-
ticias ter condicles de refinar um dote que a nature-
za lhe deu.” (97)

0 que se coloca no caso do jornalismo (e que se
aplica a wvarias outras profissdes) é até que ponto a escola
tal como a conhecemos hoje & o local mais adequado para detec-
tar e desenvolver os talentos que podem resultar no profissio-
nal adeauado. Es; auando tal for possivel, se a formagioc esco-

lar € a unica alternativa que se pode localizar.

Veja-se que outro problema € o da Formacio geral,
que para interagir com a sociedades © individuo deve obter.

Ela n3o se confunde com formacdes especializadas.

(57) GIANOTTI, {9Bés op.cit.s p.40.



Fota discuss3o remete para uma outra gque configura
também uma alternativa ao credencialismo formal Yeggolariza-
do”: de forma mais abrangente, 2a quest3o aparece no substitu-
tivo JORGE HAGE ao projeto de LDB, quando define como um dos
principios da educac3o o “amplo reconhecimento da experiéncia extra-
escolar” conforme o artigo 92, inciso X (38}, Trata-se por-
tanto da aquestio da assimilag3o da cultura por uma via nao

formal, que inclui porém n3o se esgota no autodidatismo.

Do que se trata e da preocupa¢io com o fato de que

“qualquer profissiio, consegue cercar uma parte do mercado de trabalho e
monopolizé-loy mediante o diploma dado por escolas autorizadas” (9, fa
esta perspectiva contrapBe-se a proposta de tentar impediv o
"risco de profissionais incompetentes e autorizados tomarem o lugar de ou-

tros, com maior capacidade mas fora-da-lei” (60},

Tal gquestionamento da reaulamentacio profissional
e da preparagao escolarizada para Qlexercicia profissional,s se
radicalizado pode aproximar-se das teses da desescolarizacio.
Entretanto a forma em que tal Preccupacan mais frequentemente
emerge & a da proposta de exames abertos a todos os interessa-

dos em comprovar condicOes de exercer uma profissBo ou ter

(58) HQGEI OP-Cit‘! p-?.

{59) SINGER, op.cit.y p.52.

(60) QUESTAD polémica sem resposta: regulamentacio. 0 Globo (Suplemento
Vestibular/90), 19 de setembro de 198%. p.4.



pRay

acesso a um nivel de escolarizacao mais elevados independente-

mente de haver cursado os anteriores.

Ac propostas de rever a exclusividade do pressu-
posto de frealéncia a escola como requisito para © avangd na
vida académica ou para o exercicio profissional s30s; como ndo
podia deixar de sers fonte de acirrada polémica com os profis-
sionais da educacSo. Sobre a proposta de ewxame de ordems uma

manifestacio abrangia esta gquest 3o nos seguintes termos:

"comos capazes de admitir que os formados sejam sub-

metidos & uma prova pars o exercicio de suas profis-
sBess mas nio podemos concordar gque as pesspas. queé

nio tenham diplomas COnRCOrram COmM as mesmas chances.”
(61}

A4 mesma discussio pcorre nNos graus de ensing ante-
riores a Universidade. Ueja-se esta manifestacdo de recente

congresso de educadoress atraveés de mogio

"Coantra a matricula de gqualquer série ou etapa do en-
sino fundamental e médio, independentemente de esco-
larizac3o anterior, mediante avaliacSo feita exclusi~
vamente pela escola (...) entendendo que essa medida
constitui séria ameaga ao ensino presencial regular,
além da negacio da especificidade da escola,” (68)

(61) UNIVERSIDADE, profissdo, cidadania. Jornal da UNESP, agpsto de 1{989.
Pads

(42) UNESP. 1 CONGRESSO ESTADUAL PAULISTA SOBRE FORMACAD DE EDUCADORES -
Hocumento de Sintese das Propostas dos Gls discutidas e aprovadas
em Sessiio Plepdria, dguas de ¢4p Pedro, 199¢. (Mimeografado). p.3.
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A discussio da experiéncia externa a escola como
fopte de habilitacBo a determinadas stividadess encontra res-

sondncia nos tedricos da desescolarizacio, como se vé em

ILLICH:

#»ew certos casos, a admissBo a um programa de apren-
dizagem que vise determinada habilidade pode pressu-
por competéncia em outra habilidade, mas nic devera
jamais depender dp processo pelo qual tais habilidades
foram adquiridas.” (63)

Nos limites do processo edutacional tal como ele
se apresenta em nossa sociedades; o que deve ser colocado em

questiao e o pressuposto de que temos definido um perfil pro-

fissional do educador e instituigtes aptas 2 prepara-lo:

»4 licenciado tipico - mesmo aquele formade nas gran-
des universidades - @ apenas um semiespecialista em
alguma &res do conhecimento e sem nenhuma preparacio
pedagdgica. (...} 0s institutos especializados que os
formam entendem a preparacdo do professor Como uma
tarefa menor e residual da Universidade. For susz
vez; os departamentos ou faculdades de educagio ate
hoje nio foram capazes de dar substancia is discipli-
nas pedagogicas que ministram. Nessas condigless a
vitima do processo - o licenciado - ¢ preparado para
fazer as suas proprias vitimas! os alunos da escols
piblica de ensino basice.” (64

(63) ILLICH, op.cit.s p.39. (0 grifo & meu/LAC).

(64) AZONHA, José Mario Pires. Escola de Oito Anos (a2 incompreensio peda-
gogica). In: CATANI; Denice Barbara e outros (orsanizadores). Uni-
versidade, Escola e Formacdo de Professores. 2.ed. Brasiliense,
1987, p.157.




N3o pode ser considerada alheia a esta gquestan a
propria autopercepcio do educador. Afinal, pelas caracteris-
ticas da profissio ¢ esta auto-percepgdo gque determina o pev—
Fil e moldz as instituicles formadoras, concorrentemente com

Fatares socio-politicos mais abrangentes.

Acreditamos que o questionamento da vigéncia da
esconla come instituig¢Bo relativamente exclusiva do processo
educacional enaguanto aquisigSo da cultura “formalizada” ocorra

a partir de duas vertentes. A primeira delasy; que & a que se

explicitas aponta para as dificuldades (ou mesmo incapacidade)
da escola de funcionar como agéncia de transmiss3o-assimilacgdo
da cultura. A segunda ndo se explicita com frequéncia e acre-
ditamos que possa se constituir em motivac3o oculta de muitos
que assumem a primeiras ostensivamente: trata-se de uma postu-
ra antiintelectualista, Jid que, bem ou mals a escola acaba se
configurando como um ambiente mais propicioc ao cultivo ds
idéia da indagacio critica como perspectiva mais adequada a
realizac30 da natureza humana: trata-se da "atitude de invencivel

desconfianca” ‘69 que o intelectual inspiraria.

£ claro que largos setores do sistema educacional

nioc s3o de molde a justificar a “desconfianga” a que nos refe-

{65) MACHADO NETO; op.cit.s p.é3.



rimos na analise da segunda hipotese. Entretanto o que ocorre
¢ que = maior parte dos educadores acaba defendendo o parasi-
tismo representado pela escola ineficiente, a titulo de defen-

der a instituicios enquanto espag¢o para © debate,

Ainda no Ambito da contesta¢So da prdpria idéia de
escpla, devemos considerar as teses que identificam na insti-
tuig8o um importante instrumento de controle idenldgico das

classes subalternas. De acordo com este ponto de vistas & es-—
cola funciona como um instrumento de formag8o de mentalidades

conformistas, com relagao a maneira Como estd organizada a s0-
ciedade. Assims poderia a instituicdo desempenhar o papel de
#reconciliar a los trabajadores con sus respectivas posiciones economicas”
(6é), 0 problema gue se colpca als a nNOSSO Vers COmMO jd apon-—
tamos anteriormente (pagina 6@) s € gue, nos limites de nossa
organizac3o social essa func¢io de avaliacBos/classificaglo ndo
s¢ continuard a ser demandada pelos beneficidrios do sistema,
como também pelos trabalhadoress pelpo menos enquanto se encon-
trarem sob = hegemonia da ideologia burguesa. Assimy com uma
legitimidade formal, tal tarefa continuara & ser cobrada dos
educadoress sendo ilusdrio que possam ignora-—la, sem prejuizo

para seu status como profissionais.

(66) BOWLES, Samuel e GINTIS, Herbert. Lz Meritocraciz y el Coeficiente de
Inteligenciattma Nueva Falacia de] Capitalismo. BarcelonatAnagramas
1976,
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Do ponto de vista da discussio do credencialismos
com relac3o a esta tese de que a escDla funciona comD MECanls~
mo de producac da conformidade ideologica, cabe considerar

dois pontos.

Em primeiro lusar a funcHo de avaliacao/classifi-
cagioe a que nos referimos acima coincide com o mecanismo de
credenciamento. Sob este ponto de vistas portantos a reprodu-

¢30 ideoldgica retira sua forga do mecanismo credencialista.

De outra parte entendemos gque a produgao da con-
formidade & t3o0 mais eficiente quanto menos critica for a edu-
Cagao. E o esvaziamento cultural propiciado pelo credencia-
lismo funciona no sentido de produzir um formalismo no qual @

6bvio que dificilmente uma postura critica poderd prosperar.

Situariamos também no ambito desta discussi3o o
problema da aplicacg8o de novas tecnologias ap Processo educa-
cional. @As iniciativas neste sentido, também no campo da edu-
cacios, suscitam o problema do comprometimento do mercado de
trabalho dos profissionais gque atuam no mesmo. Também aqui
entendemos que a mera atitude de oposigSo. embora compreensi-
vels tera que ceder lugar ao estudo das condigbes concretas em
aue se da a intervachdo entre os interesses da categoria e 0%

fatos novos que ocorrvrem neste sentido.



Acreditamos que a decorvéncia mais importante das
aplicacBes tecnoldgicas a3 educagdos para a nossa discussio se
encontra no aspecto de que tais aplicagdes tornam menos defen-
savel do que sempre foram esquemas pedagdgicos ligados a fre-
quéncia obrigatdria e demais controles juridico-formaiss wuma
vez que implicam numa crescente autonomia do educando, no

acesso aos bens culiurals.

3. OUTRAS ABORDAGENS NA QUESTAO DO CREDENCIALISMO

Comentaremos a seguir algumas posicBes ques Do
nosso entenders n3ioc chegam a configurar-se como propostas or-
ganicasy mas ques certamente, emergirgo como enfoques na dis-

cussio do credencialismo.

3.4, LIMITACROD E DISCIPLINAMENTO DA ABERTURA DE NOVAS VAGAS

A& sugestBco de um maior rigor no processo de cria-
¢3c de vagas e de cursos, como forma de garantir a qualidade
dos profissionais formados pelo sistema de ensino, pelo menos

em uma das suas vertentes, confia na possibilidade de utilizar



a atual estrutura de fiscalizac3o e controle da educacio como

instrumento de a¢3o.

Aparentemenﬁe um pressuposto desta argumentacho e
o dé que a deterioragio dos padrdes de formacio oferecidos pe-
las escolas esta ligado & saturacSoc do mercado de trabalho pa-
ra © qual elas dirigiriam os seus estudantes, pelo menos a
partir de uma expans3o prévia da oferta de vagas escolares mo-
tivada pelo clientelismo politico. Isto ocorreria em Funglo

do fato de ques ndo havendo sdélidas perspectivas de empregos a

disposicio dos estudantes de submeterem-se a condi¢tes de for-
tes exigéneias académicas seria menov. Ecte argumento parece-
naos interessante embora ndo deixe de ser um ponto de interro-
gagio como se sustenta a demanda para um mercado saturado.
Neste particular sugerimos que se deve considerar O que signi-
fica para as diversas faixas sociais uma pportunidade de tra-
balho desejavel: pode ser que um mercado que deixa de ser in-
teressante para 0 tipo de pessoa que tradicionalmente a gle se
dirigia continue atrativo para grupos sociais situados num
ponto mais baixo da escala social. Este argumento tem um po-
tencial de explicac3c pavra a continuidade da procura por um
tipo de ensino de qualidade discutivel, que n3o cessa de pro-

liferar.

Cabe considerar que nesta perspectiva vrestaria o



problema das escolas que j& est3o funcionando. Na medida em
que tem sido detectado um problema de defasagem da formacdo
profissionals este indicador aponta para a necessidade de 3
providéncia relativa ao controle de novos Cursos a sevem cria-
dos ser considerada complementarmente ao controle perioddico

dos ja existentess anteriormente referido (paginas 121 a 124).

De qualgquer maneira cabe considerar também aqui 0%

vicios de funcionamento dos Conselhosy Ministério e GSecreta-
rias, ja apontados (pdginas 99 a 162 e pagina 122). Neste

sentido a proposta de que o controle da criag3o de novos cur-
508 passe por uma "consulta 3 entidades de classe” (67) ¢ um meca-
nismo interessante, embora se deva também aqui enfrentar a

quest3o do corporativismo.

Pensamos aque nesta perspectivas do controle da
criacio de novas vagas, esta presente mais frequentemente a
preocupag3o com a saturacio do mercado de trabalho, como alias
¢ mencionado especificamente na noticia que citamos acima. Es-
ta preocupachos com certeza validas n3o pode, a nosso vers ser
descolada da relativa & suficiéncia quantitativa e quali-
tativa dos servicos prestados & populag¢3o por cada categorisa

profissional.

(67) PSICOLOGOS tentam vetar a criagio de novos cursos.folha de S&o Paulos
27 de setembro de 1989. p.D-é6.




3.2. A REGENERACAO PELO MERCADO?

Esta abordagem do problema da deterioragaoc da es-
cola como agéncia de cultura, parte do raciocinioc de que uma

populacido com padrbes de escolaridade deficiente

"n30 consegue assimilar facilmente os avangos tecno-
16gicos e, por esse motivo, as empresas sdo obrigadas
a investir mais do gque seria de se esperar em {reina-

mento de pesscal a3 fim de suprir as falhas do ensi-
no”. (68}

Do ponto de viéta de uma teoria liberal sobre ©
sistema econdmico~-social ha todas as razdes para encarar esta
tese comp a pista mais importante, para um esforgo prospectivo
sobre o desenvolvimento da quest3c de que nos ocupamos. Na
verdade o nucleo essencial desta teoria € o de que 0 sistema
capitalista ¢ o que melhor realiza a diretriz de "selecionar com

base na competéncia técnica” (497,

(4B) NOVAIS, Luiz Antonio Lima de. Ensino e Desenvolvimento. fplha de 580
Paulo, 7 de junho de 1999. p.0-6.

(69) MOOREs Wilbert E. Modernizagio dos Trabalhadores. Ini PEREIRA, Luiz
(org.).s Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. 3.ed. Zahary 1974.
p.149,
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Acreditamos que o primeiro ponto a ser problemati-
zuin nesta analise diz respeito a uma conceituagdo do que seja
uma “boa” solucfo técnicas o que naturalmente condicionara a
selecio dos recursos humanos destinados a implementa-la. 3]
problemas a3 nosso vers € gue ha subiacente a esta discuss3do
uma ideologia da “neutralidade” da tecnica: as solugdes conti-
das neste Smbito encaminhariam os problemas de forma a serem

atendidos “consensualmente” todos os interesses "validos”.

A este respeito nos parece interessante matéeria

jornalisticas 9que analisando a emergéncia de um novo Campo
profissionals a “assessoria de risco” 79}, como instrumento de
prevenciao de catastrofes decorrentes de projetos de interven-
30 industrial no meio ambientes aponta para o fato deque esta
atividade ocorre “nos paises onde o direito de cidadania sobrepOe-se a

inddstria” (717,

Porémy, mesmo se fizermos um paréntesis quanto a
este aspecto da definic3o de "competéncia técnica”, resta a
quest3o de que, pelos menos nas condi¢des brasileiras, ndo pa-
rece que 0 empresariado esteja realmente propenso a pregcupar-—

se com a deterioraclo do sistems esducacional.

(70) CACADOR de catastrofes. Folha de S3o Paulo, 61 de abril de 1996¢. »p.
D-18~21.
(7%4) Ibid.s p.D-20.
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# claro que ha aqui dois aspectos a considevar.
De um lado temos o sistema educacional como instancia de
transmiss8o dos conteddos "técnicos” da cultura: sob este as-
prectos de acordo com a teée gue estamos discutindo, n3o deve-
ria haver nenhuma razd0 para que D empresariado se desinteres-
sasse pelo destino da institui¢c8o escolar,; havendo pelo con-
trario excelentes razoes para que fizessem do seu avango una
de suas bandeiras essenciais. Por outro lados ha a quest3o de

que o0 processo de escolarizacBo também inclui a formagao ideo-

l4gica. Sob este dltimo aspecto ha um potencial de conflito
entre um desenvolvimento que propicie a formacdo de elevado
senso critico e pelo menos segmentos importantes da classe em-
presarial: salvo se postularmos uma predominante coincidéncia
entre o interesse de lucro e o melhor atendimento do bem-estar
dos consumidores, o que € pelo menos discutivels o desenvolvi-
mento de uma clara consciéncia, na maioria da populagdo, sobre

seus interesses Ultimos conduzira a importantes conflitos com

empresarios.

Entretantos mesmo do ponto de vista da formagio
“técnica”, existe uma linha de interpretag3o que consideramos
ronsistente, que questiona a linearidade de um interesse em-

presarial na educa¢8o de boa qualidade.

0 gue se postulas nesta perspectivas, € que existem



& tendem a persistirs na ovganizac8c do processo de producio,
functBes "que exigem meramente as caracteristicas fisicas de seres huma-
nos em bom estado de sadde” ¢78), Mesmo esta caracteristica, diz

respeito ao trabalhador que esta, circunstancialmentes engaja-

do na forg¢a de trabalho de uma empresa especifica:

"Submetido a uma engrenagem econOmica da qual ndo po-
de escapars o trabalhador deves parz reproduzir sua
condicio de assalariado e de morador urbanoy sujei-

tar-se a um tempo de fadiga gque constitui um fator
adicional no esgotamento daquilo que tem a oferecer:

sua forga de trabalho. Se além disso encontra-se nos
niveis de qua]ificéaﬁa mais baixos, em que a oferta
de mio-de-obra ¢ abundante, seu desgaste n3o repre-
senta prejuizo para as empresass que podem substitui-

lo logo que decaia a sua produtividade.” (73

A ldgica de uma convivéncia de um sistema tecnolo-
gico avangado c¢om baixos indices de qualificacgdo da mBo-de~

obra parece residir na seguinte relaglo:

“a exploracio dos frutos da atual 'revolugHo cienti-
fico-industrial’ (...) n3o parece depender ds alfabe-

tizagio e dos conhecimentos da totalidade da forcga de

{72) BRAVERMAN, op.cit.s p.363.
(73) CAMARGO, Cindido Procdpio Ferreira de e outros. S3o Paulo 1975~ Cres-
cimento e Pobreza. S.ed. Loyolas s.d. p.35.
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trabalhos mas antes da disponibilidade de um numerc
relativamente menor de cientistas e engenheiros alta-
mente preparadosy e de uma pequena camada de mecini-

tos e capatazes qualificados. As exigéncias de habi-

litac3o do trabalhador comum podemy na realidades es-
tar declinando, & medida gue sua tarefa se torna cada

vez mais rptinizada e reduzida a operagOes mais sim-
?les." (74)

Na realidades nio teria sentido imaginar gque o ca-
pital investisse na criac3o ou na aquisicio de tecnologia para

aumentar sua dependéncia com relag3o ao trabalhador.

3.3. INVESTIR MAIS NA EDUCACAQ?

Consideraremos agora a intevrpretacio da crise d=a
educaclo como consistindo essencialmente na defasagem do in-
vestimento para a criagclo de recursos humanos e materiais para

a mesma.

A relaclo desta proposi¢cio com a nossa temdtica

esta em que esta argumentagfo tem, eventualmentes a decorrén-—

(74) BARANs Paul e SWEEZY, Paul M. Capitalismo Monppolista. 3.ed, Rio de
Janeiros 1978. p.32%.



cia da afirmacio de insubsisténcia de qualguer critica ou pro-
posta .. de modificac3c do funcionamento atual dae escolass sem
que se tonsidere o efeito, sobre as mesmas. da limitag3oc dos
- A
recursos destinados ao pagamento de professores, construcao e

equipamento de instala¢les e aquisicBo de material de consumo.

£ claro gque nio se pode negar que um dos fatores
da eficiéncia de um sistema € a quantidade de recursos de que

o mesmo dispbe para funcionar. Entretanto € preciso contin-

genciar uma abordagem excessivamente centrada neste aspecto.

A quest3o mais geral a este respeito € que os re-
cursos s30s, por defini¢3o, limitadoss num dado momento. E as
pessoas que estio envolvidas com qualquer tipo de atividade
sempre ter3o razdes para alinhar, justificando poraque o seu
setor ¢ que necessita de mais recursos. Assim, a possibilida-
de de incremento dos meios disponiveis para o desenvolvimento
das atividades de gualquer setor de uma dada sociedade vai de-
pender da capacidade gue tenham o0s seus responsaveis de con-

vencer a sociedade (ou mais fregientementes o aoverno) de que:

a) seu setor e prioritarios;

b) existem propostas "técnicas” capazes de dar

conta destas prioridades e
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) as pessoas envolvidas no setor s30 capazes de

dar conta da tarefa.

Parece-nos que € 0 terceiro ponto que constitui o

nodulo principal da quest3os no caso do sistema educacional.

Uma analise de ILLICH nos parece eloqguente a este

proposito:

" .08 19495 a 1948 foram gastos nas escolas dos Esta-

dos Unidos mais de trés bilhOes de dolares para com-
pensar as desvantagens que afetavam a seis milhdes de
criangas. Conhecido como Titulo Us (Title One)y, foi o
programa compensatorio em educacdo mais caro gque Ja
se realizou em qualquer parte do mundo, ainda gue ndo
se conseguisse perceber significativa melhoria na
aprendizagem dessas criangas 'em desvantagem’, Com-
paradas com seus colegas, provindos de familias de

renda médias permaneceram mais atrasados ainda.” (73)

Quando esta quest3o é assumida pelos educadores
sua discussio ndo considera uma variavel que entendemos funda-
mental* a de que num sistema subsidiado poOr recursos publicos

ﬁﬁo se pode deiwxar de considerar gque a imagem deste sistemas

e SN T o Mt I T e A G0 o L Y SO0

(?5) ILLICHS qucit:! P:Eé;
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junto aos varios setores sociais € que define 3 viabilidade de
que continue a ser oferecido o subsidio. Parece-nos neste
sentido que as observages que se seguems elaboradas com rela-
¢80 a Universidade, podem e devem ser generalizadas com rela-

30 ao conjunto do sistems educacional:

"# esséncia da universidade estd em seu ‘prestigio’.

E esse predicado subjetivo que atrai os melhores pro-
fessoress os melhores alunos e assegura verbas. Isso
todo mundo sabe. Entretanto, ha algo mais sutil a

respeito do prestigio de uma universidade., E uma

atitude de solidariedade que assume a populagdo. Nio
apenas aqueles individuos diretamente envolvidos, mas
todos aqueles que de alguma forma, assumem a Ppropris
cidadania,” (76)

NZo se podes como entendemos que freguentemente
ocorres reduzir o debate a um cariter "técnico” (quais as
prioridades mails importantes e como 0% recursos devem ser ufi-
lizados para dar conta delasf ou politicamente limitado (quais
as propostas de politica educacional que melhor lidam com a
quest8c das prioridades). € preciso conduzir o debate tambeém
para o aspecto de em que medida tais politicas 330 inteligi-
veis para Os Usuarios da educagdo e para a sociedade em geral

e como estes setores se posicionam sobre elas.

(743 LEITEs Rogerio C. de Cerqueira. Crises nas universidades s3o fenome-
nos ciclicos. Folha de S30 Paulos 12 de novembro de 1988;. p.C-é.
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CAPITULDO IV

AS PROPOSTAS DE EXAME POS—-ESCOLARs HOJEs NO

BRASIL

A proposta dos Conselhos Profissionais, de estabe-~

lecimento de um sistema de exames pos-escolares para avaliagdo

da qualificac3o profissional dos egressos das escolas superio-
ress como temos ressaltado, constitui uma referéncis absoluta-
mente essencial no debate do credencialismos hojes no Brasil.
Mesmo que se fagam restrigBes a tal proposta, ndo se pode ig-
norar o fato de que ela se constitui na movimentag3o mais efe-
tiva no sentido de questionar o padrido de gualidade da forma-
¢30 profissional oferecida pelas escolas. Parece-nos, inclu-
sives que no presente momento as demais propostas devem ser

consideradas caudatarias da manifestacio dos Conselhos.

40 lado da propostsa dos Conselhos estamos conce-
dendo destaque ao Substitutivo Hage ao Projeto de Lei de Dire-
trizes e Bases das Educagdo. Neste caso temos em vista os dis-

pasitivos desta pega legislativa em que s3o previstos exames

destinados "quando for o casos a verificag@o individual da aprendizagesm
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dos diplomados” (alinea “b” do paragrafo unico do artigo 85 (17,

apontamos anteriormente nossas ressalvas ao Estado
brasileiro, com suas caracteristicas atuaiss, enguanto gestor

tanto da educa¢so como de outros aspectos da vida social.

Na nossas realidade politico-cultural & absoluta-
mente necessario estruturar a a¢&o politica em geral a partir

do conceito de sociedade civil.

Mais concretamentes; a problematica que designamos
sob o tema de “credencialismo”, pelo menos no Caso brasileiro,
tem =a marca ineguivoca do conluio entre setores do Estado e

interesses "empresariais” dos mais discutiveis.

fissims estamos convictos de que o enfrentamento
dos problemas que apontamos na relaclo entre a escola e o mer-

cado de trabalho, mediada pela nogio de diploma, tem que pas-

(1) HAGE,s op.cit.s P.6b.

Encontra-se em tramitacios no momento em que escrevenos, O projeto de
LDB. Pelos menos um texto alternativos o aprovadeo pela Comissdo de
Fducaglos Cultura e Desporto ja foi divulgado., Estamos realizando 3
analise do mesmo. Entretanto, entendemos que para o desenvolvimento
do nosso tems de pesquisas o fato de haver o Substitutivo Hage inclui-
do os mecanismos que comentamos adiantes configura a importincia dos
mesmos para a discussdo da politica educacional, Assimy deliberamos
manter esta analise na dissertagdo, sem prejuizo de nos debrugarmos
sobre a evoluglo futura gue vier a sofrer o debate.



sar pela estruturacio de setores interessadoss atraveés de pro-
cessos  que garantam a representatividade dos mesmos. E os

Conselhos Profissionais foram o primeiro setor a se posicio=

nars apresentando uma proposta organicas 3 proposito da ques-

Por certo gque se pode levantar a suspeita de que
tal acB3o tem motivacOes corporativistas. Acreditamos mesmo
que elass com certezas estio presentes na movimentacio dos

Conselhos. Entretantos nd3o nos parece que a melhor maneira de

se posicionar neste contexto seja negar os dados objetivos, de
deterioragi3oc da credibilidade do diploma, como pré-requisito
para © exercicio profissional. Até para que se combata os
possiveis riscos corporativistas embutidos na proposta dos

Conselhoss tem a mesma que ser discutida.

Com relagdo ao substitutivo Hage vamos aoc outro
polo da dialética Estado-Sociedade Civil, em que implica esta
questio. NB3o sabemos qual sera o destino final do substituti-
VO, Como ja dissemps anferiormente (paginas 101 e 102); n3o
participamos de nenhum otimismo quanto & elaboracido legislati-

vas nas condicdes brasileiras atuais.

Entretanto, algumas caracteristicas do substituti-

vD nos parecem indicar gue no plano da regulamentacdo legal ha



alguns objetivos que podem ser perseguidos imediatamentes con-
siderando~se que a pega em questio necessariamente reflete uma

correlacdo de forgas que deve ser levada em conta.

Denunciar as caracteristicas clientelisticas do

Estado n3o pode significar renunciar a luta neste Smbito. 0

proprio empenho das classes favorecidas pelo atual esquema po-
i

litico em instrumentalizar o Estado deve nos servir de indica-

dor da importdncia da luta neste plano.

Esta luta deve ser empreendida com o maximo de
compreensio das estratégias utilizadas pelas classes dominan-
tes para instrumentalizar a politica educacional em fungdo da
continuidade de sua posi¢c30 hegembnica. Neste sentido, a tese
privatista ocupa um lugar destacado e em outros pontos deste
trabalhe temos nos posicionado da forma mais clara, quanto ao

assunto (como, por exemplo, nas paginas 49 e 98).

1 . 0S CONSELHOS PROFISSIONAIS E O CREDENCIALISMO

Na génese da proposta dos Conselhos aparece a

quest3o da qualificag¢3o profissional e da sua redug8c & mera



diplomagi0, como a problematica geral a ser analisada. Entre-
tanto a importancia da forte presen¢ca de um ensino privados

voltado predominantemente para o lucro acaba se configurando

como 35 objetivac3o mais concreta desta questao geral. Assim,
o Dr. JOSE ROBERTO BATOCHIO, Presidente da 0AB/SP, manifesta-
va~se da seguinte formas procurando situar a motivacio da ini-

riativa de instituir o exame de qualificac8o:

"...ndo se pode deixar de lembrar gque ele (o exame) &
uma terapia, eu ndo diria paliativay, mas uma terspia
possivel para se remediar esse mal, que € a multipli-
ca¢do indiscriminada das escolas de direitos que me-

nos escolas de direito s30, e muito mais empresas ge-
radoras de lucro para seus proprietarios.” (2)

Ainda no que se refere aos efeitos dissolventes da
perspectiva mercantilista gque predomina no ensino privados ca-
be destatar este depoimento em que o Dr., IRANY MORAES manifes-
ta a esperanca de que a realizagio do exame de qualifica¢3o
venka a repercutir de maneira saneadora, no dmbito das esco-

las:

"0 exame feito plo CRM e pela AFPM mostrou que das
boas escolas o alung sai sabendo. Provas como essa
ajudam 3 purificar o sistema de ensino de medicina
porque nenhum aluno sério vai querer se formar  numa
escola com ma famasy que nio aprovou ninguém no exame
do CRM e da APM., Sabe que terd dificuldades para ar-
rumar pacientes gue confiem nele. A ndo ser que tra-
balhe no anonimato.” (3

v v e A Sl i Al Sl i O R O T W W L e IS

{2) BATOCHIO, entrevista conforme referencia anterior,
{3} MORAES,; op.cit.s P.%.
A sigla APM significa "AssociagSo Paulista de Medicina”.



Na medids em que, do ponto de vista legal, n3oc ha
distinc3o entre os diplomas expedidos pelas escolas sérias e
pelas "fabricas de diplomas” instaura-se a situa¢dc gue parece
ser © nucleo das preocupagdes dos Conselhos Profissionaiss
gquando elaboraram a sua proposta, conforme se depreende da

ppiniao de JDAD ABUKATER NETO:

"Abukater afirma que € obrigado a atribuir responsa-
bilidades a qualquer um, porque o diploma credencia
um recém-formado a exercer todas as fungbes da pro-
fissdo. A universidade ndo é responsavelsporque sol-
ta todo mundo. O mercado de trabalho também contra-
tas em muitos casos, por apadrinhamento. Ninguém as-
sume a responsabilidade de qualificar um profissional
para exercer uma fungd3o importante, do ponto de vista

sacial.” (4}

Segundo o Doutor ASSAF HADBA, os "Conselhos Regionais -
na verdade atuam como cartdrios de registro profissionaly que se limitam a
gxaminar a documentac3o do interessadoc sem questionar sua real qualifica-
¢fo profissional” ¢3). pAinda segundo o Engenheiro JOXD ABUKATER
"dentre do sistema de registro profissional, hoje, ndo se tem como ques-
tionar certas informacOes gque vém das escolas(...) questionar a gqualidade

dos formandos ou até exigir certos documentos das escolas” (&3, Na

(4) CONSELHO acha gque diploma € insuficiente, Folha de S3o Paulo, 01 de
agosto de 198%. p.C-8. '

(3) HADBA 1989, op.cif.s p.2E.

{6} ABUKATER, op.cit.s p.é




realidades a esséncia da discuss3o estabelecida pelios Conse-
lhos pode ser resumida na colocagdo do Doutor HADBA, de que

"as universidades, hojey so fiscais delas proprias” 7.

Tocamos aqui num ponto nevralgico, uma vez que a
colocacio do Doutor HADBA constitui, inequivocamente, um gques-—
tionamento da propria no¢ao de autonomia da universidade. So~
mos firmemente pela autonomia. Entretanto, em sua propria de-

fesas € que achamos gque a atual discuss3o tem que ser desen-
volvida. Neste ponto achamos que € fundamental analisar a co-

locacdo do Professor ROGERIO CERQUEIRA LEITE, que se segue:

"Muito se tem falado da perda de autonomia da univer-
sidade brasileira. E buscam muitos alcangar estas
condic8es através de concessbes do poder publico ou
de decisbes de ordem politica. Aparentemente ainda
nio foi descoberto no Brasil que o grau de autonomis

de uma universidade estid na medida de sua competén-
cia,” (8)

dssims; a ligaclio da possibilidade de vigor do ins—
tituto da autonomia com a explicitacg3c de um grau de competén-

cia que traga o prestigio necessarios remete diretamente para

(7) HADBA, 19B9,, op.cit.s p.léc.

(8) LEITE, Rogerio C. de Cerqueira. 0 Corporativismo na Universidade, Fo-
lha de S80 Paulgs i2 de margo de 1988p,. p.A-18.




a idéia de avaliacio pela sociedades, de maneira a podevem pa-

tentear-se 0s méritos que justificariam tal postulagSo.

Cabe considerar, também, que a idéia de avaliagdo
"externa' aparece em analises de pessoas ligadas a comunidade
universitaria. Assims o Professor NELSON MACULAN FILHO, da

UFRJ declarava que “toda avaliac3o feita internamente € tendenciosa”

(9,

No que se refere as escolas de nivel médios numa

analise sobre a gquestdo do vestibulars CUNHA, ao mesmo tempo
em que recomendava a inclusfo da “vida escolar pregressa do candi-
data” 19 como um dos critérios de sele¢gio, ponderava que tal
inclusSo deveria ficar condicionada “ao funcionamento do regime de

acreditacBo das escolas em termos técnicos idOneos” (11),

Jad levantamos anteriormente (paginas 83 a B3 o
aspecto do diferente posicionamento que pudesse ser estabele-
cidos coam relacio as diversas carreiras profissionaiss face a
questdo do credencialismo. Nai decorre gque para a estrutura-

¢850 de um exame pos-escolar, destinado a averiguar a gqualifi-

(%) CORTE de 30% é sutoritério, diz reitor eleito. Folha de 580 Paulos 27
de maio de 199¢. p.0-10.

(10) CUNHA, Nadia Franco da. Vesiibular na OGuanabara. MEC/INEP/CBPL,
1948, p.304.

¢11) Ibid., p.306.




cacio efetiva dos egressos das escolas para um eventual exer-
cicio profissional terd que ser considerada a naturezae dife-
renciada dos conhecimentos envolvidos em cada area. A forma
de avaliacio n3o podera ser uniforme, para as diferentes pro-
fiscBes. Neste sentido, um dos lideres do movimento dos Con-
selhos Profissionais em favor da realizacado do exame de ordem
aponta a necessidade do estudo das "caracteristicas de cada profis-
s3o na tentativa de identificar o melhor processo de exame que leve a uma

verdadeira qualificaglo profissionaly sem discriminagdo” {12},

Também Jja& foi referida (paginas 48, 125, 149, 150
e 151)a discussio mais radicalizada, sobre a eliminagdo do di-
ploma como tal. Uma variante deste tema, diz respeitos no que
se refere ao "exame de ordem”, & manuteng3oc ou nso da creden-
cial emitida pelas escolass no caso como preé-requisito a veri-
ficagH3o externa dos elementos que deveriam configurar a compe-
téncia do candidato ao exercicio de gqualquer atividade profis-
sional. Ainda aqui cabe considerar gue um eventual critério
deste tipo poderia se aplicar ou n3o a todas as profissdes,
dependendo da anélisa das caracteristicas especificas de cada

UiNd .

0 tema aparece na discussio dos responsaveis pelos

Conselhos de forma que preservas no material que analisamos

(12) HADBAy 1989, OP.Cit.y pa24.



até agoras o papel das escolas como pelo menos um dos niveis

do processo de credenciamento para o exercicio profissional.

Mesmo quando a formulagao inicial & aparentemente

radical - ”A solugHo é acabar com os diplomas” (13} yeritica-se que
a maneira de concretiza-la acaba preservando o papel creden-

cializador da escola:

"%  universidade caberia (...) fornecer um simples
atestado de conclusio do cursp. E os Conselhos de

Medicina submeteriam os recém-formados a uma avalia-

ci0 criteriosa, por exemplo, COm EX3ames (Capazes de
julgar se ele preenche os requisitos basicos para ser
médico,” 14

£ de destacar também que embora a idéia de "exame”
apareca como uma énfase geral na discussio dos Conselhoss apa-
vecem outras hipoteses de instrumentos de controle da qualida-
de pro?iasional dos earessos das escolas. No caso que citave-
mos a seguir, inclusive, a alternativa sugerida & contrapostas

explicitamentes a idéia de um "exame de ordem”:

(13) HADBA, 1989, op.Cit. p.162.
(14) Ibid.s p.iéd.



Lad

Bersunta - “0 senhor acredita que um simples exame de
profici8nciay no momento em que o alunc se forma, @
suficiente para detectar a capacidade, a vocagdo e a
prépria ética do recém-formado?”

Resposta - "N¥o. Aliasy o CREA/SP & contra o exame
de qualificag8o. Somps a favor de se criar e estabe-
lecer um processo de qualificagdo cuja primeira etapa
seria feita pela universidade. As atribuicBes ini-
ciais do profissional seriam dadas em fun¢do da for-
mag80 dessa escola (...). Imaginamos o seguinte:
primeiramentey alguma instancia tem gque nos dizer
qual o nivel de formac8o ou de gualificaclo que a es-

tola tem, porque as escolas nio sdo iguals, a filoso-

fia n3o ¢ iguals o investimento nio é igual.” (13

Assims O que se propoe al € uma instdncia de clas-
sificac®p das escolasy conforme a adequacio das mesmas & al-
guns Ppressupostos de qualidade da formagd3o que oferecem. A
respeito desta alternativa pensamps gue e necessario alongar-~
ze uUm pouco mais na anialises uma vez gque a mesma constituis, a
nosso vers o hiudcleo central de uma outras tese frequente, quan-
do se discute a gualidade das atividades universitarias, a sa-

bers a dos "centros de exceléncis”.

(13) ABUKATER, op.cit., p.é.



4 quest3o do credencialismo tem vrelagdo com a
idéia de "centros de exceléncia” na medida em ques; em princi-
pios @a Jjustificativa para estabelecer este tipo de distinggo
vai no sentido de que estes nucleos mais "avancados” deveriam
Ypuxar” © conjunto do sistemas seja gerando modelos alternati-

vos de atuacios seja pela competigdo que deveriam originar.

Entretanto, para a definig3o de “ecentros de exce—
18ncia” coloca-se a quest3o da instd3ncia que estabelece a

classificacio. £ este problema que vemos identificado na mes-—

ma entrevista gue citamos acima. Especificando um pouco mais
2 sua propostas o Engenheiro JOAD ABUKATER, que g o entrevis-

tados diz:

"0 que pretendemos (...) € poder, em primeiro lugar,
avaliar diferentemente os alunos, nio em funcdo s¢ do
curriculo minimo, mas também em fungdo de uma avalia-
c¢io da escola de onde veio o aluno. S0 gque nds ndo
pretendemos fazer essa avaliac8o, mas sim acreditamos
que alguém tenha gque avaliar. Alguém <que n3o a

‘play-boy’s a editora Abril.” (16}

Fste problema da definig8oc da instlncia que detém
o poder de classificar guais seriam pns centros de exceléncia &

{14) ABUKATERs op.tit.y P.b.



espinhosos poiss ao mesmo tempo em que estaremos todos de
acordo em que n3o gostariamos de sev avaliados por alguém "de
fora”, seria muito dificil achar quem, “de dentro”, colocaria
o "guizo no pescogo do gato”, assumindo a funcioc "antipatica”

de avaliadors pelo menos para avaliar de fato.

Fsta situmgdo @& compreensivel, se considerarmos
que 0 estabelecimento de padrBes de comparacdo entre as varias
instituicBes rconsetitui um dos requisitps para que as instan-~

cias de poder explorem politicamente a emergéncia muito prova-

vel de um "clima de competitividade” (17) on decorréncia deste pro-

Cass0.

Acreditamos que tal polémica também se colocaras
ns medida em que se estabelecer o "exame de ordem”, na medida
em que o perfil de resultados obtidos pelo conjunto de egres-
sos de cada instituig8o permitira também estabelecer algum ti-

po de classifica¢8o entre as mesmas.

Finalmente:, oOa analise das colocagbes dos (Conse-

lhoss destacamos dols pontos que dizem vespeito a uma dimensio

(i7) SOBRAL, Fernanda A. da Fonseca e outros. Ensino Superior: BDescompro-
miceo do Estado e Privatizac8o. Educaghio e Sociedade n.28. Cortes,
dezembro de 1987. p.83.




particularmente importante da relacd3oc da escolas como agéncia
de um credenciamento “formal” para o exercicio profissional,

com a comunidade, enguanto destinataria:

a) das credencials emitidas pela escola e

By dos servicos a serem prestados pelas pessoas

que a escola credencia.

A& analise destas questoes diz respeitos genevica-

mentes & Suposigao de gque um dos mecanismos que pode levar a

uma melhoria dos padrdes educacionais é & pressao da socieda-
des na medida em que ela seria prejudicada pela deterioracdo
dos mesmos. Has neste particular, um conflito entre os pontos
de vista que podem ser localizados no discurso dos represen-
tantes dos Conselhoss pelo menos enguanto eles n3o sejam con-

textualizados.

De uma parte temos colocagbes como a do Doutor
HADBA, de que "a impericia e a impunidade denigrem a imagem dos médicos
e nivelam, aos olhos da populagio, 05 bons e os maus profissionais” (18},
Por outro lados o Engenheiro JOAD ABUKATER coloca a seguinte
quest3o: "Eu nBoc acredito em maus profissionais, was sim no profissionl
mal informado. E também na pressio da sociedades; gue o leva a aviltar 3
profissfo” (19),

o vy R N W PR P D VAR T T i e, i) ek S0k S A S

(18) HADBA, 1989, op.cit., p.162.
{(19) ABUKATERs op.cit.s p.7,



ioe

£ claro que, dum ponto de vista objetivos é de
imaginar—-se que a partir de um certo ponto de agravidade do
problema de os servigos profissionais nio corresponderem a um
minimo de gualidades deva se verificar algum tipo de reagdo
dos seus destinatarios. Entendemoss entretanto, que a este
propdsito colocam-se duas guestbes que podem atuar como limi-

tadoras da eficéacia deste mecanismo:

a) de um lados 3 definicio deste ponto limite pode

variar em fungio de fatores culturaiss como por exemplos o fa-

to de uma parte da populagao interpretar os infortunios decor-
rentes da deficidncia dos servigos que vrecebe como “fatalida-
des”s, e se conformar por peripdos mais ou menos longos com a3

situacios

by pode acontecer também de aguela parte da popu-
lagio gque sofre mais agudamente esta situag8o, guando utiliza
08 servigos profissionaiss apenas encontvar meios de adapta-
c30s como por exemplos a substitui¢Bo do profissional "ofi-
cial"”, por uma alternativa (o farmacéutico pratico substituin-

do o médicos por exemplo).

e qualquer forma., a quest3o central & que aqui
petamos considevando a sociedade (ou parte dela) como destina-

tarias final dos servigos a sevem prestados pelos profissionsls



que a escola "credencia”. Como poderia esta sociedades assim
interesssda na competéncia dos profissionaiss ser fonte de
pressoes que levassem ao esvaziamento do mecanismo de creden-—

ciamento deste ponto de vista mais substancial?

Easta relacio decorre do fato de alguns setores da
mesms sociedade estarem malis interessados no aspecto da cre-

dencial enguanto mera formalidade legal.

Um primeiro aspecto a ser levado em conta para ex-

plicar come pode se configurar a situag3o de pressao externa
no sentido de gueda de gualidade das carreiras profissionails
para as gquais a escola prepara diz respeito a um tipo de atua~
¢ip do profissional universitario em gue ele se limita a apor
uma assinatura “autorizada” num expediente buvocratico. E ©
casp de plantas de engenharias responsabilidade povr farmacias
s velatdrios de impacto ambiental de projetos. por exemplo.
Teriamos ai beneficiirios de um comércio de “assinaturas” que
estariam muito interessados em escolas que "formassem’ profis-

sionais dispostos a isto.

Nests questio nos aproximamps da tese gue advogs
um esforco de “desregulamentacio” ds vida socials pelc menos

enquanto as regulamentacdes possam ser relativamente Yvazias's

do ponto de vista de uma quest8o "objetiva” que as Justifi-
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Gutra maneiras complementar a anteriorspela qual
ocorre que a deterioragio dos padroes de escolarizacdo resulte
de pressbes da propria comunidade tem sido muito enfatizada

pelos criticos da expansio acentuatdsa das vagas escolares.

Na medida em que hi uma demanda no mercado por
portadores de credenciais mesmo que (ou até prefevencialmente?

desvinculadas de uma real qualificaclo é evidente que a pres-—

30 por escolarizagio pode incorporar um importante componente

em que o aspecto cartorial suplanta aquele da escola como efe~

tiva ageéncia cultural.

Isto estaria ligado a uma ”politica clientelistica” na
qual 3 "expansioc escolar” resulta "das pressOes e das forgas politicas”
(ze), Nestas condicbess tal expans8o se processaria de forma
totalmente alheia as “preocupagdes relativas & eficiéncia da rede es-
colar” (8“5 Ums snalise feita com relacso 3 escola de 12 e &2°

grauss mas que acreditamos. pode se aplicar também ao ensino

(P¢) MACHADO. Lia Zanotta. Estado. Escola e Ideplogia. Brasilienses 1983,
p.187.

{21) CARVALHO, Célia Pezzolo de. Ensino Noturno - Reslidade e Ilusdn.S.
ed, Cortez/Autores Associadas, 1987. p.25.




superiors colocando gques. abertas as escolas “nada € cobrado do
seu desempenho” pois "as classes de renda mais baixa n3o conseguem dis-
cernir o bom do mau ensino” ‘@2) completaria o <quadros no sentido
de "egstabilizar” a existéncia de escolas de gualidade precad-
ria. Veja-se que esta perspectivas de critica da expansio
"populista” da rede de ensinos pode occorrey tanto a partir de
uma posicio de “direita” como de "esquerda’”. Mals especifica-
mentes mesmo dentro do conjunto das forgas gque n3oc se identi-
ficam com uma visio conservadoras temos desde posicfes que ne-

gam =a validade desta expansios em toda linhas até aqueles que
postulam que a mesma, em sendo manipulada pelas instdncias de

poders dentro de uma estratégia de controle politico-ideologi-
cos constituem também um nivel da luta da populacdo mais po-

bres por uma melhoria de suas condicOes de vida.

Por outro lado, deve ser chamada a aten¢3c tambem
para o fato de que a postura das classes populares diante da
escola n3oc & necessariamente destituida de algum tipo de cons-
ciéncia critica. A seguinte formulacBos colhida por CARVALHO

aponta slementos gues a nNOSS0 VEYs Sugerem que a demanda de

(22} GOLDEMBERG, José. A defesa da escola publica. Folha de SHo Paulp.ro
de junho de 198%. p.A-3.
0 autor, Professor Joseé Goldemberg. esta se referindo s uma andlise
do Professor Jose Mario Pires Azanha.




educac8o aparentemente descolada de uma preocupa¢3o com a qua-
lidade tem razdes estruturaiss do ponto de vista politico-cul-
turals o gues num certo sentido, Jjustificaria a postura da po-

pulacio diante do problema:

"(evs) nas escolas nio se tem pratica, eu pelo menos
jamais pratiguei contabilidade no Teixeira de Frei-
tasy mas a escola assim mesmo vale a penay; pois sem
diploma nSo adianta ter prética., ou ndo arranja em-
Pregoy ou arranja, mas logo os patrbOes se aproveitam
de ndo ter diploma para pagar menos, mesmo fazendo o

mesmo servigo de quem tem diploma.” (23)

2. 0 SUBSTITUTIVO HAGE

0 substitutive Jovge Hage ao projeto de LDB regis-
tra o gque nos parece uma tentativa de solug¢Bo de compromisso a

proposito da questio do credencialismos na medids em que & in-

{23) CARVALHO, Inaid M.M. de. A Fscolarizagio em Familias da Classe Tra-
balhadora. QCadernos do CFAS n.83. Salvadors Janeiro/fevereiro de

1983. p.47.



cidéncia mais significativa da mesma seja identificada como
dizendo respeito ao problema do ensino privado de carater mevr-—
cantilista e de maneira particular aguele segmento do mesmo

que conseguiu ser elevado a condigSo de "universidade”.

No  que se refere s instituicdPes que nBo gozam do
status de universidade fica estabelecido que o registro dos

diplomas estara condicionado:

1) a "avaliac3o dos respectivos cursos” e

2) "guande for o taso, 4 verificac¢lo individual de aprendi-

zagem dos diplomados” (alinea "b” do paragrafo udnico do artigo

86). (24}

Idéntica restriclo é estabelecida para os "diplomas

de formacSo profissional no Ensino Médie” no artigo 5%. (&3)

Entretantos o tratamento dado pelo substitutivo a
matéria, no que se refere as universidades privades €5 & ROSSD

vers 1nadeguado.

(24) HAGE: op.cit.s p.bé.
(25) Ibid., p.47-48.



0 artigo 71 sctabelece que o0s

“diplomas expedidos (...} por universidades privadas

ou por instituigdes ndo universitarias, serio regis-

trados em universidades publicas indicadas pelo Con-
selho Nacional de Educagdo, ouvido o orgio normative

do sistema de ensino respectivo.” (26}

Como se v o dispositivo distingue claramente en-
tre instituicOes com status de universidade privadas e publi-
tass restringindo as segundas o papel de organizagdes delega-

das do Estados para fins de credenciamento académico e profis-

sional atraves do diploma.

Entretantos verifica-se no artigo 85, em seu para-
grafo 42, um significativo privilegiamento das instituigdes

particularess no caso de tevrem o status de universidade:

“Os diplomas e graus conferidos por instituicles cre-
denciadas como universidades asseguram, automatica-
mentey todos os direitos relativos ap exercicio da
respectiva profissdocs independentemente de outra pro-

vidéncis ou condigio que ndo seja o seu registro.”
(27)

o i e e D G A TR T s S e E O A T P

(24) HAGE, op.cit.; p.D4. .
{27 Ihid.s p.&5.



Caomo se v&, ndo se distingue ai entre universida-
des publicas e privadas. € verdade que se trata aqui do ve-
gistro que o artigo 71 ja condicionava a uma eventual “verifi-
caglo individual da aprendizagem dos diplomados”. Entretanto,
a preocupacdo de especificar a situac8o das instituicles com
status de universidade faz supor uma tendé&ncia de considera-

las relativamente imunes ao vicio credencialista.

g claro que aqui se situa de novo o pressuposto da
autonomia universitdrias como Jjustificativa para o tratamento
diferenciado para as instituigOes que gozam deste status. En-
tretantos Ja analisamos anteriormente (piginas 99 a 162 por
exemplo) a aquesti3o da forma como se comporta o Estados no
exercicio de suas prerrogativas legaiss na estruturacdo do

sistema de ensing superior.

Neste particular € necessario levar em conita que
uma boa parte das "instituigdes credenciadas como universida-
des” nSo se constituem em estruturas nas quais prevale¢a o in-
teresse publicos ao contrario do que faz supor o pressuposto

de credibilidade implicito na formulacBo deste dispositivo.

Veia~se que niao npe descolamos da intransigente
defesa da autonomia universitaria. Entretantoy isto nio pode

significar que ignoremos as distor¢dHes que podem DCOYrers a



propositeo da mesma.

Apesar deste aspecto contraditdrio que apontamos
nesta elaboragio legal € no qual achamos razoavel imaginar o
dedo do "lobby” do ensino privado, entendemos que a proprias
tentativa de compromisso gque a:i detectamps demonstra gque a
quest8o da avaliagio externa realmente se impde como um tema

de necessaria discussio.

i

i

i



CONCLUSGES

s problemas que se colocam no ambito do sistems
educacional, bem na maneira como o mesmo & percebido pela opi-
nidp publicas no nodsso entenders estio relacionados com a
atribui¢3o & educac30 de possibilidades, enquanto tecnica so-
cialsy aue a situariam comp elemento privilegiados NO Processo

de mudanga, de uma maneira gque de forma alguma parece pacifi-
ras guando se analisam os reais fatores de poder. Isto possi-
velmente explica porque outros aspectos da sociedades nos
gquais também podem ser localizadas fortes tensbBes, n3o tém o

sey tratamento apontado como panacéia.

Por este lado se justifica a démarche dos educado-
res comprometidos com a mudanca da sociedades no sentido de
chamar a atengio para 2 dependéncia em que estd3p as mudangas
educacionais, com relagio as mudanc¢as sociais mais gerals. En-
tretantos n3o podemos nos eximir de apontar propostas especi-

fircas para a area educacional.

Meste sentido identificamps o credencialismo como
um ponto nodal da atual estrutura da educacdo, esitrategico pa-

ra o avango do conjunto do setor.



foin

Era nossa convicgdo,s, inicialmentes que o tema de
nossa pesquisa teria que ser desenvolvido sem se contar, de
maneira eignificativas com subsidios oriundos da literatura
pducacional existente. Ewmbora sempre tenhamaé estado convic~
tos de que a idéia de se estabelecerem controles externos as

escolas  quanto 3 gqualidade do processo educacional pode ser

inferida da simples observagfo da situacBo0 das escolass nEO

haviamose localizado o tema com o destaque gue consideravamos

adequados na literatura em questio.

Entretanto, ao longo de nossa pesquisa encontra-
moss além da formulag8o de ANISIO TEIXEIRA, que sem ddvida ne-
nhuma é perfeitamente abrangente com relacdo ao problemas ou-
tras referénciass 9que ainda que ispladass pelo potencial de
impacte da critica do credencialismo justificariam ja haver o
mesmoc ocupado um espago mais amplo da pauta das discussfes na
area da educag8o. Atribuimos n8o se haver desenvolvido esta
discussios paradoxaimentes ap fato mesmo de a partir dela rve-
sultarem implicazBes de redefinicl30o de relacdes muito consoli-
dadas entre os protagonistas do processo de escolarizaci3oc e

entre a escela ¢ a sociedade.

Assims por exemplo, a esséncia da relacdo profes-

sor-alunos nos a percebemos como fundamentada numa formula au-

toritarias em que o aluno se submete ao professors pois este

e

&



detém poderes absolutos sobre uma dimens3o muito significativa
de sua vida: 0 progresso no ritual académico e 2 decorrente

insercio na vida profissional.

No que se refere a sua relac¢do com a sociedade en-
tendemos como proeminente o fato de que o professor passa &
justificar sus existéncias enquanto profissionals numa demanda
de escolarizac¢io artificial: a quantidade de agdes educacio~
nais passa a existir em fun¢8o de uma aspirac¢io pelo creden-

cialismo formal e ndo 8 partir de uma necessidade de transmis-

530 e aperfeicoamento da cultura.

Sob todos os aspectoss portantos o professor passa
a ser nAo um lider intelectuals mas o representante mais ime-
diato de um sistema de poder burocratico. Este carater buro-
craticos por sua vezs enquanto sd indiretamente rvelacionade
com necessidades concretas da sociedade e de seus integrantes;
coloca os educadores numa situacao de dependéncia coam relagao
ap poder instituidos implicando num saliente trago de conser-

vadorismo na atuac8oc do sistema educacional.

Por todas estas razBes & que atribuimos o ostra-

cismo a que foram relegadas as consideracdes de ANISIO TEIXEI-
R, se nio a uma "conspiracio do siléncio”s pelo menos a um

reflexo reitativamento automatico, de defesa de sua reserva de



mercados por parte dos beneficarios de formula credencialista.

Outro aspecto em que fomps surpreendidoss aquanto
ao nosso projeto, pela evolugao dos fatosy embora num sentido
que reforgava nossas suposicdess foi quanto a capacidade da
sociedade de identificar e reagir a distorgdo credencialista
no ambito da instituig3o escolar. Inicialmente pensiavamos que

tal possibilidade nio se colocava no curto prazo.

Embora Jja se realizasse ha muito tempo o exame de
qualificacdo da OABs nd3o conhecemoss até meados da década de
citenta nenhuma manifestacdo gquanto a se generalizar eventuaml-
mente tal iniciativa para outras categorias profissionais.
Acreditamos que para a maiovis dos interessados a problematica
aque levou a 0AB a adotar esta medidas evra considerada como es-—
#ecifica da advocacia. E mesmo ais as escolas mercantilistas
Jja haviam reagido e com sucesso: tinham conseguido modificar a
legislagd0o, instituindo o exame de certificacio de estagios ao
lado do “exame de ordem”. E como no exame de estagioc as esco-~
las tém maioria na bancas na pratica quebrou-se o potencial

movalizador contido na atuacio da 0AB.

Neste sentido fomos surpreendidos pela movimenta-

¢3c dos Conselhos Profissionaiss visando a implantag3o do exa-—

me de ordem. For outvro lados o gue se verificou € que as ins-—



tancias politicas logo se apropriaram do temas O qUEs a hOSSO
ver, indica estarem as decorréncias do credencialismo, no pla-
no da atuac3o dos profissionais formados na escolas gerando

efeitos que possibilitam um fator de demonstracio junto a opi-

nido publica. Nessas condicBes,; acreditamos, a pior atitude
que a Universidade podevia tomar seria fazer de conta gue O
problema n3o existe. Infelizmente é esta a atitude que detec—
tamoss em grande medida. Veja-se gue apesar de toda a discus-—
530 que a iniciativa do Conselhos vem suscitando, de uma dis-—
sertagd3o (a de GERALDO MOISES HMARTINS) ja ter sido apresentada

¢ referendada por uma Universidade e mesmo com a inclusio do

tema do exame de qualifica¢8o profissional no "Projdeto de Re-
construcio Nacional” do governo Collors n3p se nota ainda uma

efetiva movimentacBo a respeito, na Universidade em geral.

A excecdo que localizamos € o "Projeto Qualidade”.
da UNICAMF,; que objetiva aumentar a eficiéncia do desempenho
da instituicBo através de uma série de medidas de estimulo ao
esforco de aperfeicoamento por parte dos docentes (e de sancgio

& auséncia deste esforgo).

€ claro que as propostas i3 apresentadas t8m limi-

tacbes. Uma delas (e n&0 a menor) & a nEp explicitac3o de
formas de avaliagdo que pudessem ser utilizadas para uma rea-

lizag8o do processo de forma realmente adeguada. Entretanto,



acreditamos que este e um ponto privilegiade para insevr¢aoc da
Universidades com indiscutivel autoridade, para participar do

debate.

0 ideal teria sido que nos tiveéssemos antecipado
ao debates propondos a propria Universidades formas de avalia-
¢3o de competéncia dos que conclulssem sSeus CUrsos que supe-
rassem o5 limites da relacdo professor-aluno marcada pela dis-

fun¢gio credencialista.

‘ Se entendermos que o poder do professor de ser a
instdncia decisiva de avaliag8o deve ser preservado temos que
estar aptos a demonstrar a procedéncia deste ponto de vista.
Isto se aplica tanto a hipdtese des aceitando que existe o
problema dp credencialismo, partirmos da idéia de que o pro-
prip professor pode supervar as dificuldades que tal problema
celoca para o desenvolvimento de um efetivo papel de agente
cultural, de sua parte, como & hipdtese de afirmarmos gue ndo
gxiste defasazgem entre os perfis pressuposto e real de compe-
téncias; decorrente da aprovagao nos cursos oferecidos pela

Universidade.

analoga linha de raciocinio pode e deve ser apli-
cada aos cursos de formacdo profissional a2 nivel médio. Quan-

to ans cursos medios de cariter propedéutico, acreditambps  que
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a elevagao dos padrdes de exigéncia de qualidades na Universi-
dadesy como decorvéncia do enfrentamento da problematica do
credencialismos, devera repercutiv sobre eles,s até em razio de

seu direcionamento para o0 ingresso no ensino superior.

Uma observa¢3o sohre a questio do mercado como me-
diadors ques, em tese, eliminaria a necessidade da atencio &

verificacio de competéncia.

0 dirploma configura de maneira inequivoca uma acio

reguladora do Estado, gque intervém nas relagfes entre presta-
dores de servi¢os ou fornecedores de produtos e os consumido-
res de forma a funcionar como instancia apta a certificar =
qualidade do produto ou do servigo transacionado. Esta inter-
feréncia negas pelo menos parcialmentes 05 mecanismos de mer-

cado.

Uma relac8o pura de mercado, nesta perspectiva se-
ria aquela em gque as partes pudessem assegurar seu interesse
sem nenhuma interferéncia externs 3 relac¢3o bilateral entre
consumidor € prestador de servigo e/ou fornecedor de produto.
Guandp se puder demonstrar que é deste tipo de relaclo que se
tratas penso que ail se poderia (e se deveria) questionar se é

cabivel a exigéncia de uma evidente atdo certificadora de com-

peténcia por parte do Fstados gque se configura no diploma.
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Considerariamos, finalmente, que nio se deve ima-
ginar que o “exame de ordem” ou qualqguer outro modo de verifi-
cagdo da gqualificac8Bo possa eliminar de tode o problema do
credencialismo. Comp em qualquer processo de resulagdo so-
cial, o gue se faz necessario € que a sociedade em seu conjun-
to se posicione como responsavels acompanhe, fiscalize e in-

tervenha DO ProCESS0O.

Entretanto (e aqul reside nossa preocupacio funda-

mentallsy para a escola o que se coloca € a necessidade de su-

perar a rotina perversa que se instalou na medida em que nela

-furam concentrados os poderes de avaliagdo. 0 professor tor—
nou-se antes aquele que avalia do que aguele que “educa” (mui-
to embora este termo possa suscitar significativa controver-—
sias acreditamos que ele ainda & 0 mals adequado, adquil. Nes-
te sentidoy sem fusiv 3o significado do tema do credencialismo
para a sociedade, abrangentemente consideradas acreditamos que
para o0s educadores profissionais ele se impBe como fulcro de
uma discussio para gue superemos a perversao que se  instalou

na forma de o prdprio educador visualizar a sua tarefa.

Num cevto sentido queremos dizer gue & preciso 1i-

vrar a educacio, senso dos diplomas, pelo menos de sua predo-
minancias osob pena de a escolarizacio se tornar cada vez mais

um ritual vazio.



Istos tera que aconteceys no nosso entendimento,
por alauma forma de avaliag3c em que a figura do professor,
enquanto gquem ensinas se torne distinta da figura do avaliador
da aprendizagem. Ou pelo menaé de uma forma que a avaliacio
nSo se restrinja & gque €& feita pelo professor que foi (ou de-

veria ter sido) responsavel pelo processo de aprendizagem.

0 exame de ordem € apenas uma das formas pela qual
isto pode ocorrer. Pode~se ser contra eles requerendo-se po-

rem gque esta posicfo seja acompanhada de uma postuvra concreta

a respeito dos problemas aqui discutidos, inclusive com a pro-

posicio de alternativas, se for o caso.

Por outro lado, a proposta de um “exame de ordem”
generalizado para as varias profissdes universitarias, para
n2o cair numa perspectiva corporativistas potencialmente capaz
de vreeditar ai o credencialismn, deve contemplar mecanismos
pelos guais as organizacbBes profissionais compartilhem com as
universidades e com a sociedade em geral a dire¢do deste pro-

cesso de averiguatlo da qgualificacio profissional.
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ANEXO

PONTOS PARA ANALISE DO “PROJETE0”, QUANTO aAOD
ENSINO SUPERIOR

1 Trata-se de um ataque inteligente a Escola Pu-
blica. Para contrapormo-nos a ele nio basta uma atitude COrpo-

rativista tradicional. Pensamos que seria importante que pelo
menos alguns dentre nds trabalhassem ao nivel dos aspectos em
que © governo aponta problemas reaiss ainda que apenas como
uma forma de nos acuar e elaboriassemos nossas proprias pfop§s~

tas.

2 Isto postos cabe considerar 0s principais ele-

mentos do documento:

2.1 A retdrica toda é de "prote¢So dos descamisa-
dos”. Destacamos, por exemplo: “Numa sociedade ainda marcada por
profundas desigualdades, € fundamental que ao lado do aperfeigoamento téc-
nice e cientifico, se promova a amplia¢dp de oportunidades educacionais.”

(peld

2.2 Trata-se de uma proposta pars as federsis. mas

ques aprovada como esta (ou com modificacOes)ni3o poders deixar



de ter repercussdes no resto do sistema.

2.3 0 documento consta de trés propostas centrais:

a) "Autonomia Universitaria”.

Destacamos:

« "Redistribui¢Ho” de verbas, a partir de "certos para-
metros (...) elaborados pelo MEC" (p.5). O potencial de manipulac3o

politicas para privilegiar as instituig¢Bes que "colaborarem” &

evidente.

. Mantem a nomea¢3o "por decrete” do Reitors =

partir de lista triplice (p.3).

b)Y Exame de habilitacBo0 profissional.s exame “de

estado” ou analogo de "exame de ordem”.

PropBe a vrealizac¢30 do mesmo e a utilizac8o dos
resultados "para efeito de distribui¢3o de recursos financeiros” (p.8).
Atribui sua realizac8o a "Comissd3o Nacional constituida pelas Univer-

sidades” (p.8) com acompanhamento “pelas organizacBes profissionais”

(p.7).
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c} Servigo Civil obrigatorio.

Proposto com a segu'inte especificacio: "Aqueles que
ndo se dispuserem ao desempenho das aludidas tarefas comunitdrio-retribu-

tivas poderfo liberar-se mediante contribuico pecuniiria” (p.i0), o0 que

€ identificado como resguardo da "gratuidade do ensino publicg”

{(p.18).



