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Resumo

Este estudo examina a relacdo entre as transformacdes da educacdo superior € o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Com base no referencial tedrico marxista e na andlise
histérica, argumenta-se que os interesses de classes dominantes nas condicdes da
particularidade brasileira ndo tornaram imprescindiveis formas autdnomas de educagdo
superior. A revolucdo burguesa se desenvolveu conforme padrdes conservadores, nao
reproduzindo as formas cldssicas e, neste sentido, dando origem a um tipo de educagdo
superior também conservador, pouco abrangente, e com funcOes distintas de outras
experiéncias histéricas. Na primeira parte do estudo (capitulos 1 e 2), examina-se esse
processo de desenvolvimento sob condi¢des particulares, articulando o caso brasileiro ao
desenvolvimento global do modo de producdo capitalista. Na segunda parte (capitulos 3, 4 e
5), observam-se as determinacdes desta particularidade no campo educacional, em especial
da educacdo superior. Esta andlise foca o periodo que vai das reformas do ensino superior da
Ditadura aos dias atuais, quadrante histérico que demarca o encerramento da revolugao
burguesa de extracdo colonial. Com este, a educagdo superior tende a se (re)ajustar

definitivamente aos padroes da dominagdo imperialista e da subordinagdo ao grande capital.

Palavras-chave: Educagao superior, particularidade capitalista, revolu¢ao burguesa, histéria

da educacao, reformas educacionais.
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Abstract

This study examines the relationship between changes in the higher education and capitalist
development in Brazil. Based on Marxist theory and historical analysis, it is argued that the
interests of dominant classes within the conditions of Brazilian particularity did not become
indispensable autonomous forms of higher education. The bourgeois revolution unfolded
according conservative standards, not reproducing classical forms and, thereby, giving rise
to a kind of higher education also conservative and elitist. The first part of the study
(chapters 1 and 2) examines this development process under particular conditions, linking
Brazil with the global development of capitalist mode of production. The second part
(chapters 3, 4 and 5) examines the determinations of this particularity in education,
especially in higher education. This analysis covers the period from 68’higher education
reforms to contemporary reforms, which marks the historical quarter closing of bourgeois
revolution of colonial extraction. With this, higher education tends to (re)fit the patterns of

imperialistic domination and subordination to the interests of capital.

Key words: Higher education, capitalistic particularity, bourgeois revolution, History of

education, educational reforms.
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Introducao

O ponto de partida desta tese ¢ um problema bdasico: compreender a dinamica do
desenvolvimento da educagdo superior a luz da constitui¢do histérica do modo de produgao
capitalista (MPC) no Brasil. Sabe-se que todo ponto de partida ja €, ele préprio, resultado de
um processo de estudos e pesquisas anteriores, portanto, também ponto de chegada. Desse
modo, ao problema basilar do trabalho ndo se pretende oferecer uma resposta. Trata-se de
relatar até onde foi possivel se aproximar do problema concreto analisado.

Nas primeiras projecoes para elaboracdo da tese nosso intuito era examinar o periodo
de 1930-1964. Esta opg¢ao decorria do modo como chegamos a formulacdo do problema de
pesquisa’, que tinha como base histérica o processo de solidificacdo do capitalismo
industrial brasileiro no pds-1930, periodo que também demarca a existéncia duradoura das
primeiras universidades e a expansao do ensino superior. Foi, contudo, nos anos pos-1964
que se consolidaram os modos de ser (heteronomo, dependente e miseravel), que definem os
tracos do capitalismo brasileiro contemporaneo. Movido por uma espécie de compromisso
militante, o foco da pesquisa se deslocou entdo para o periodo de 1964-dias atuais.

O texto que ora apresentamos expressa a tentativa de avancar sobre um alicerce ja
construido (sobretudo durante a elaboracao da dissertacao de mestrado?), nos esforcando por
melhor compreender a realidade educacional brasileira, em suas complexas determinagdes,
suas mediacdes e particularidades. Enfim, fazer uma sintese mais adequada de todo o
processo.

Nas questdes referentes ao ensino superior, nos privilegiamos ndo s6 das fontes e dos
resultados produzidos durante a elaboracdo da dissertacdo, como também das questdes
levantadas e ndo respondidas naquela etapa. Trata-se, assim, de um esfor¢o continuado de
pesquisa. Ressalte-se que, por conta da grande quantidade de trabalhos ja produzidos sobre

as reformas do ensino superior no periodo, em certas partes do texto torna-se inevitavel a

' Esse processo vai da elaboracdo do trabalho de conclusio de curso em ciéncias econdmicas, na
Unesp/Araraquara (2000-1), a dissertacdo de mestrado defendida no Programa de P6s-Graduagdo em Educagao
da Unicamp, na drea de concentra¢io de Histdria, Filosofia e Educagao (2005).

* O piiblico e o privado nas reformas do ensino superior brasileiro: do Golpe de 1964 aos anos 1990. Campinas,
SP: Unicamp, 2005.



remissdo a outras fontes, evitando assim repeti¢des que, além de tornar o texto “pesado”,
podem reduzir o espago para a discussao do objeto da tese.

Os vérios desdobramentos possiveis do que estamos chamando de “problema basico”
ajudam a organizar o trabalho de exposicdo dos resultados da pesquisa. Trés deles, em
especial, devem ser mencionados: num primeiro desdobramento, pretende-se discutir a
importancia de apreender sob quais condi¢Oes histéricas concretas e determinadas
(particulares) se dda a constituicdio do MPC (como tendéncia universal) nas distintas
formacdes sociais (singulares); em seguida, num segundo desdobramento, trata-se de buscar
uma compreensao dessas condi¢des na especificidade concreta da formacao social brasileira,
ao que chamaremos de particularidade do capitalismo no Brasil; por fim, tratar-se-4 de
situar a educacdo superior nas condi¢des de nossa particularidade.

Com relagdo a problematica da educacao na particularidade, € preciso reconhecer até
que ponto esta ja foi analisada. E Maria E. S. Xavier ¢ uma das autoras-chave para isso.
Tendo concluido que “a auséncia de uma visdo global e integrada da histdria do capitalismo
no Brasil tem favorecido interpretacdes equivocadas a respeito das relagdes entre: a) o
pensamento pedagdgico brasileiro e a realidade nacional; b) o pensamento pedagdgico
brasileiro e as reformas do ensino nacional; e ¢) as reformas do ensino nacional e as
necessidades educacionais reais da sociedade brasileira;” (Xavier, 1990, p. 23), a autora nos
oferece um importante ponto de partida para as reflexdes sobre educagdo superior e
particularidade capitalista.

Tendo analisado trés textos de Xavier (1990, 2005, 2008), assumimos aqui como
corretas as questdes levantadas pela autora, porém apenas parcialmente seus motivos e suas
justificativas. O exame dessas diferengas exigiria, por certo, maior aprofundamento, o que
foge ao escopo deste trabalho. Por ora, é suficiente estabelecer um paralelo, pois os
problemas de observacdo e compreensdo das fungdes da educacdo superior a luz do
desenvolvimento capitalista, também se submetem a mesma sorte de equivocos e distor¢des
aos quais se refere a autora. Num sumadrio superficial desses equivocos, estes poderiam ser
agrupados em duas grandes tendéncias: a modelar e a da defasagem/inadequagado.

A tendéncia modelar submete a explicagdo dos problemas da educacdo superior a
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uma andlise de tipo paradigmatico, isto €, preocupada em entender as fungdes dessa



educacdo partindo dos “modelos™ que inspiraram/inspiram sua construcdo, organizacdo e
funcionamento. As ideias, valores e concep¢des importadas, bem como as formas de
interpretd-las e colocéd-las em pratica, € que seriam as razdes dos problemas educacionais dai
decorrentes.

A segunda postula a existéncia de uma “defasagem” entre o desenvolvimento
educacional e as necessidades do desenvolvimento capitalista no Brasil. Este dltimo teria
sido atravancado, dentre outros motivos, pela auséncia de uma concepgdo de ensino superior
adequada a este propdsito; porque seria antiquada, atrasada, elitista etc.

Ambas estdo presentes em parte significativa dos estudos na drea educacional — e,
dentre eles, os de histéria da educagdo. Avaliar criticamente tais posturas e falar na
importancia de uma compreensao nos termos da particularidade capitalista brasileira implica,
aqui, assumir o papel efetivo que a educacdo superior tem no Brasil. E mais: ndo basta
apenas constatar o carater conservador de tais andlises, mas deve-se entender como € que sao
produzidas historicamente.

No que se refere as determinagdes da particularidade capitalista, contudo, ndo
podemos nos furtar de estabelecer certas diferencas com relagdo a Xavier. O exame critico

feito pela autora com relagdo a historiografia educacional brasileira € assim justificado:

E preciso considerar que a andlise marxista e mesmo a leninista, que avanga na compreensio
do capitalismo em sua fase imperialista, ndo respondem satisfatoriamente a questdes cruciais
relativas ao capitalismo, tal como se manifesta nas formagdes sociais ditas periféricas, dentro
do sistema capitalista mundial. Ndo permitem a compreensdo plena do processo de
constituicdo e funcionamento dessas sociedades capitalistas dominadas [...] E isso acontece
porque, assim como as andlises de Marx sobre a constitui¢do, o funcionamento e o avango das
sociedades capitalistas, as andlises de Lenine sobre as razdes e as implicacdes da dominacao
imperialista foram efetuadas na perspectiva das sociedades hegemodnicas. Nao chegam a
captar, portanto, a singularidade do desenvolvimento capitalista periférico e a especificidade

de suas implicagdes politicas e culturais (Xavier, 2008, p. 14-5).

3 . . . A . - . . ~
Discutem-se muito as influéncias francesa, alema e, posteriormente, norte-americana, sobre a educagdo
superior brasileira.



Se € evidente que as categorias de andlise desenvolvidas por Marx (o mesmo valendo
para Lenin) ndo sdo suficientes para uma compreensao das vicissitudes da mundializagdo do
capital nas vdrias formagdes sociais, haja vista sua especial atencdo aos capitalismos
centrais, também é certo que ndo deixaram de fornecer instrumental tedrico capaz de
permitir a apreensdo das distintas singularidades e particularidade do desenvolvimento
capitalista dito “periférico”. Concordamos, alids, que seria um “absurdo censurar Marx por
nao oferecer solugdes para os problemas que somente bem mais tarde se transformaram em
desafios histéricos tangiveis para o movimento socialista” (Mészdros, 2002, p. 89).

Ante a insuficiéncia da anélise marxiana ndo se pode negligenciar sua necessidade”:
para entender os capitalismos de extracdo colonial € indispensdvel compreender a dinamica
global do capital (totalidade), a partir dos paises centrais, para a qual Marx e,
posteriormente, Lenin — com suas contribuicdes ao estudo do imperialismo — sdo
imprescindiveis. Com isto, quer-se evitar o risco de que, na tentativa de apresentar o que
seria um avango frente a andlise marxiana — diga-se, um esfor¢o necessario e vinculado ao
proprio modo de andlise do real da tradicdo marxiana e engelsiana — o resultado seja sua
conversdo em falsa questdo, atribuindo-lhes uma “rigidez” inexistente.’

Surge, entdo, outro desdobramento desse mesmo problema; € preciso relativizar a
sugestdo de que, para se chegar a uma “compreensao da nossa sociedade diversa daquelas a
que as dedugdes, a partir das ‘leis gerais’ do Marxismo, tém induzido filosofos e
historiadores da educagdo, em nosso pais” (Xavier, 2008, p. 15), seria necessaria uma “nova
apropriacdo das categorias do materialismo-historico”. A nosso ver trata-se de reafirmar que
todas as categorias sdo historicamente situadas, nao tendo sentido fora do processo historico.
Evita-se, assim, cair na armadilha de criticar a historiografia brasileira dizendo que seus
problemas advém da md utilizagdo das categorias — de per se prontas — do materialismo
histérico.

Analisar a realidade brasileira difere da mera “aplicacdo” de categorias, sejam elas

gerais ou especificas, implicando, ao contrario, apreender a forma particular de objetivacao

* Cf. Netto (1985, p. 08).

> Quando muito, poder-se-ia dizer que essa rigidez (ou mecanicismo) esteve — e estd — presente na “tradigdo
marxista”, que Netto denomina como um “bloco teérico-cultural diferenciado”, amplamente heterogéneo e que
se desenvolve a partir das contribui¢des de Marx e Engels. (1985, p. 77-9).
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do MPC na qual se insere o pais.® A conexdo indissocidvel entre desenvolvimento capitalista
global, cujas formas determinadas conformam dinamicas particulares mnas distintas
formacdes sociais nao centrais (ou “periféricas”), e desenvolvimento educacional em todos
os niveis € essencial para compreender a educagdo superior brasileira, bem como para
compreender as visdes que dela foram feitas. E o ‘método’ da investigagio dos objetos no
interior de seu préprio movimento real e dindmico, que € sempre sintese de multiplas
determinacdes.’

No outro polo da discussdo tedrico-metodolégica estdo as visdes que negam a
importancia de pensar a particularidade. Estas visdes se apdiam sobre pressupostos que
buscam desqualificar a no¢dao de processo histérico, bem como de negar (ou relativizar
radicalmente) sua objetividade e determinidade possiveis de serem observadas e sintetizadas
como teoria. Trata-se do que vem sendo qualificado genericamente de ideologia pds-
moderna.

Sem discutir a abrangéncia, as especificidades e implica¢des dessa ideologia nos
estudos historiogréficos e educacionais®, convém ressaltar que a critica dessas visdes ajuda a
tornar clara a importancia da andlise das formas particulares. Isto se deve a recusa, geral para
todos os autores “pds-modernos”, de alguns pressupostos basicos: a) de fazer analise das
“processualidades historicas” e da busca de determinagdes gerais, portanto da natureza
articulada e desigual do desenvolvimento do MPC (Cf. Rago Filho, 2010); b) de trabalhar
com as chamadas metanarrativas e de entender as singularidades como indissociadas de um
universal, de uma totalidade de relagdes historicamente construidas; c¢) de que a realidade
seja “tangivel”, isto €, passivel de ser racionalmente compreendida e transformada; d) das

analises marxistas preocupadas em manter um “engajamento” com o processo histdrico, isto

% Para que ndo restem ddvidas: Xavier parte dessa mesma premissa, porém suas conclusdes a levam a assumir
perspectiva tedrica distinta da que defendemos neste trabalho.

" Isso é préprio de Marx. As categorias ndo esgotam o real, como, por exemplo, numa concepgdo idealista de
mundo, na qual o real seria a mera “realizacdo” alienada da ideia absoluta. Marx trabalha com a légica de fazer
aproximagdes ao real (ndo definicdes), no intuito de apreender as complexas relacdes e mediacdes na sua
dinamica particular, retornando ao objeto analisado para entendé-lo, progressivamente, como sintese. Sobre
isso, ver Netto (1985, p. 31).

¥ Sobre esse assunto, podem ser consultados: Saviani (2000); Lombardi (2004); Sanfelice (2006); sobre a
penetracdo da pés-modernidade no debate entre educagdo e cultura, ver Lombardi (2006) e Castanho (2006);
sobre a progressiva hegemonizagdo de propostas pedagogicas adequadas as bases historicas da chamada “pds-
modernidade”, ver Saviani (2007, p. 423-40); para uma visdo geral do processo de “esmigalhamento” da
historiografia, sobretudo de tradicdo francesa, ver Dosse (1992); para uma sintese geral de todas as principais
correntes historiograficas contemporaneas, ver Fontana (2004).
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€, de compreender a histdria no seu processo de vir-a-ser permanente, como intervengao
consciente dos homens sobre o processo histérico, como individuos dispostos em classes
sociais e ndo autodeterminados.

Para as ideologias “po6s-modernas”, ademais, ¢ fundamental promover esse
descolamento artificial (realidade objetiva e subjetividade), refor¢cando perspectivas de tipo
relativista, seja nas versdes conservadoras abertamente reaciondrias, ou até mesmo naquelas
mais sofisticadas, sutis, com as quais se imagina ser necessdria uma transformacgdo, mas sem
tocar nos fundamentos histdricos da realidade que se propde modificar.” Ndo é por outra
razdo que sobressai nas andlises pds-modernas uma perspectiva “textualista”, desprovida do
contexto em que sdo produzidas as ideias, as representacdes e as relacdes sociais. Na
defini¢ao de Castanho (2006, p. 148), sdo analises “preocupadas sobretudo com a ‘economia
interna’ do mundo ideal tal como se manifesta no texto que ¢ seu suporte”. Para os
“textualistas”, a forma sobrepde-se ao contetiido; a cultura em si a0 modo de vida em que se
torna possivel produzi-la; as “representagdes” € os consensos criados no plano representativo
as verdades historicas. No limite, nega-se a existéncia de quaisquer bases materiais

efetivamente determinantes, como sintetiza Chaui (1999, p. 283):

Para essa ideologia, a razdo, a verdade e a histdria sdo mitos totalitdrios; o espago e o tempo
sdo sucessdo efémera e volatil de imagens velozes e a compressdao dos lugares e instantes na
irrealidade virtual, que apaga todo contato com o espago-tempo como estrutura do mundo; a
subjetividade nao é a reflexdo, mas a intimidade narcisica, e a objetividade ndo € o
conhecimento do que é exterior e diverso do sujeito, e sim um conjunto de estratégias
montadas sobre jogos de linguagem, que representam jogos de pensamento. A histéria do
saber aparece como troca periddica de jogos de linguagem e pensamento, isto €, como
inven¢do e abandono de “paradigmas”, sem que o conhecimento jamais toque a propria

realidade.

Aqui defendemos que a particularidade brasileira s6 pode ser apreendida na medida

em que seu processo constitutivo — e indissociado da dindmica dos capitalismos centrais — é

® Frangois Dosse (1992) faz uma sintese de como a historiografia — francesa, sobretudo — foi se alterando ao
longo do século XX, adaptando-se as mudangas sociais ¢ abandonando a perspectiva da “duragido”, das relagdes
de causa, do entendimento dialético entre passado-presente, enfim, das perspectivas totalizantes, com o que se
configurou o que intitulou de “histéria em migalhas”.



apreendido nas suas especificidades histéricas. Suas categorias, portanto, nao serao
“reelaboradas” a partir daquelas construidas na analise do capitalismo central'®, mas
definidas em funcdo de sua particularidade, isto €, da dinamica histérica concreta em que
estdo inseridas, constituida a partir das necessidades da expansdo global do MPC. Tudo isso
também nos impele a manter uma relacdo aparentemente contraditéria com muitos dos
autores que serdo citados no trabalho. Estes oferecem uma base indispensdvel de
conhecimentos sobre a historia desse nivel de ensino nas dltimas décadas, mas incorrem em
muitas das dificuldades de andlise que, nos termos que aqui estamos propondo, pretendemos
evitar."

A organizacgado dos capitulos do trabalho tenta, portanto, obedecer a 16gica de expor o
objeto em questdo (educagdo superior no Brasil) partindo do mais geral para o mais
especifico. Isso confere aos dois capitulos iniciais um cardter mais abstrato, aparentemente
distante do objeto. No primeiro, apresentamos as linhas gerais da teoria do desenvolvimento
do MPC, nas suas dimensdes universal e singulares, donde se pode compreender o sentido
da particularidade. Nao é um capitulo “tedrico” que visa iluminar o restante do trabalho
(“ndo tedrico”), mas um preambulo considerado fundamental para as andlises seguintes. A
rigor, € somente no decorrer do trabalho que a teoria aparecerd, a medida que o objeto de
andlise em questdao — a educagdo superior brasileira — for sendo apresentado e discutido nas
suas determinagdes concretas.

No segundo capitulo a particularidade brasileira é analisada com base nas
interpretagdes ‘“‘classicas” do problema. Trés autores sdao fundamentais nessa tarefa: Caio
Prado Junior, Nelson Werneck Sodré e Florestan Fernandes. Faz-se a discussio das teorias
da revolugdo brasileira (ou da revolugdo burguesa no Brasil) e as possibilidades historicas
do desenvolvimento das questdes sociais e educacionais. Nesse sentido, apresenta-se a
primeira aproximag¢do mais concreta com relacdo ao problema desta tese: a constatagdo de

que a educacdo (em particular a superior), nas condi¢des da particularidade, apresenta-se

'F preciso deixar claro que, com isso, ndo se quer afirmar que as categorias da particularidade sdo “novas”.
Isto porque sdo particulares, antes de tudo, enquanto categorias que compdem a tendéncia de universalizacdo
do MPC. O que se ressalta aqui € a importancia vital de se observar o processo histdrico peculiar e diferenciado
que se revela em tais experiéncias capitalistas, que ndo sdo mero decalque das formagdes sociais ditas
“avangadas”.

""" Como ja explicado nesta introdugdo, o intuito ndo ¢ “comegar do zero”, desprezando o conhecimento
acumulado pelos estudos sobre educacio superior no Brasil; esta base é fundamental e serd por meio dela que
poderemos avancar na andlise introduzindo os elementos da discussdo sobre a particularidade do capitalismo
brasileiro.



como educac¢do “da miséria”, expressao das condicdes gerais12 da formacdo social na qual se
insere. Isto se traduz, via de regra, no desenvolvimento de uma educacdo incapaz de realizar-
se enquanto parte de um projeto nacional autdbnomo, portanto publica, laica e gratuita para a
maior parte da populagdo. Uma educacdo miserdvel mesmo quando comparada aquilo que as
sociedades capitalistas foram capazes de produzir historicamente.

No terceiro, quarto e quinto capitulos, a analise enfoca o objeto “educacio superior
no Brasil”. Trata-se de (re)pensa-lo a luz das especificidades do capitalismo brasileiro. Os
aspectos centrais dessa especificidade podem ser divididos em duas grandes temdticas: as
relacdes mais gerais entre educagdo superior e capitalismo e, mais especificamente, a relacao
entre Estado e educacdo no Brasil, por meio das politicas educacionais. Importa analisi-los
tdo-somente com base nas condi¢des histdricas objetivas de seu desenvolvimento; como
“existiram” e existem e ndo como “deveriam ser”.

Por fim, uma nota necessdria. A adjetivacdo da educagdo superior brasileira como
“educacdo da miséria” ndo traz em si nenhum tipo de apelo moralista. Nao se preocupa,
portanto, em ‘justificd-la’ ou, de outro modo, simplesmente ‘deprecid-la’. Trata-se de
mostrar que os problemas do desenvolvimento educacional brasileiro sdo também os
problemas (contraditérios e complexos) do desenvolvimento do MPC sob condi¢des
particulares. A educac¢do da miséria representa o horizonte histérico dentro do qual a
educacdo pode se realizar numa formacao social sobre a qual a irradiagdo do MPC impde
limites estruturais, que nao permitem o desenvolvimento de experiéncias educacionais
autdbnomas e emancipadoras para as maiorias. Com isso busca-se reforcar seu sentido
enquanto educacdo da particularidade brasileira, com funcdes adequadas a esta realidade e
ndo a qualquer “modelo” de interagdo educagdo superior-sociedade abstraido de outras
experiéncias historicas, ainda que estes possam ajudar a entender nossas especificidades.

A nogdo de miséria, além disso, remete precisamente a uma particularidade das
sociedades capitalistas: a producdo e reproducdo permanentes das desigualdades sociais, das

privagdes e, neste caso, dos problemas educacionais, decorrem do MPC e ndo do baixo nivel

"2 Nio ¢ exagerado reforcar que por “condigdes gerais” nio se esta, de modo algum, propondo uma delimitagio
rigida e absoluta no interior da qual se desenvolveu a educacdo brasileira, isenta de contradi¢des, de embates ou
interesses divergentes. As condicdes gerais da particularidade sdo a base material do desenvolvimento desta
educacdo, bem como o solo histérico no qual poderiam florescer as condi¢des politico-subjetivas de todas as
disputas por ventura consideradas em sua trajetoria.



. . 1 ~ NN
de desenvolvimento das forgas produtivas A educacdo da miséria pretende ser, portanto,
uma forma de expressar o processo de reproducdo do capitalismo brasileiro nas condi¢des de

sua existéncia concreta e determinada.

13 Sobre isso, ver Netto (2010; 2009) ¢ a critica a suposta “nova questo social” no capitalismo contemporaneo.
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Capitulo 1 - Notas sobre o modo de producio capitalista: universalidade,
particularidade e singularidade

Assim, eventos notavelmente andlogos, porém ocorrendo em contextos
historicos distintos, conduzem a resultados completamente diferentes.
Estudando cada uma dessas formas de evolucdo em separado e
comparando-as depois, pode-se facilmente encontrar a pista desse
fendémeno,; mas nunca se chegard a isto por meio do passaporte universal
de uma teoria historico-filosofica geral, cuja virtude suprema consiste em
ser supra-historica. (Marx).14

Na dindmica histérica por meio da qual o modo de produgdo capitalista (MPC) se
constitui articulam-se dialeticamente duas grandes tendéncias: uma, universal, dada a
necessidade de se expandir e de se concentrar imanentes ao capital, que extrapola os espacos
locais e ganha o espaco mundial; e outra, particular, determinada pelas formas de realizacdo
dessa tendéncia universal nas experiéncias histdricas concretas (singulares), compondo
também outras “universalidades” — subordinadas a totalidade do MPC — cujas caracteristicas
estruturais se distinguem entre as formas cldssicas (aquelas descritas por Marx em O capital)
e ndo classicas do desenvolvimento capitalista (as particularidades).

A tendéncia universalizadora do capital se concretiza por meio das suas formas
particulares, isto €, das mediacOes necessdrias entre o singular das distintas experiéncias
histéricas e o wuniversal do desenvolvimento do MPC". Deve-se entdo compreender as
particularidades como formas determinadas da totalidade, como modos de ser e de vir-a-ser
do MPC: categoria que expressa sua constitui¢do histdrico-concreta. E € precisamente essa
tendéncia universalizadora do capital que permite a formulacdo da problemaética do universal
e do particular em termos histéricos. E, por assim dizer, sua base material.

Mas convém fazer uma distingdo fundamental: com Hegel surge uma primeira
“concepcao global da histéria” na tentativa de tornar inteligivel o processo historico como

processo de autodesenvolvimento. No entanto,

' Tradugdo livre do original em inglés. Para consultar a versdo integral da carta, ver (Marx, [s/d]b.).
' Netto (2000a, p. 60) fala em “campo de mediagdes™ entre o universal e o singular.
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assim como os grandes economistas politicos ingleses e escoceses, Hegel se identificava com o
ponto de vista do capital, com todas as suas inevitdveis limitacdes. Com isso, ele ndo poderia
conceituar a histéria como algo irreprimivelmente aberto. Os determinantes ideolégicos de sua
posicdo estipulavam a necessidade de conciliacdo com o presente e dai o arbitrdrio
encerramento da dinadmica historica no quadro da “sociedade civil” capitalista ¢ da sua
formacao do Estado. A histéria poderia ser tratada como aberta, desdobrando-se objetivamente
até o presente, mas cujas portas voltadas para a dire¢cdo de um futuro radicalmente diferente

teriam de continuar fechadas. (Mészaros, 2002, p. 61, grifos do autor).

A concepg¢ao de Hegel promove uma espécie de encerramento da dindmica historica,
de maneira que € possivel identificar as conexdes do passado com o presente, mas niao a
destes com a constru¢do do futuro. Marx e Engels foram os grandes responsdveis pela
desmistificacdo desse sistema, afirmando categoricamente a necessidade de uma apreensao
universal do sistema de controle do capital, bem como entendendo que esta tarefa ndo se
restringia a uma problematica filoséfica. Tratava-se, ao contrdrio, de um problema prético, a
ser solucionado como alternativa histérica necessdria diante das tendéncias
irremediavelmente destrutivas (e autodestrutivas) do capital. A apreensdo dessa tendéncia
universalizadora do capital, bem como das formas politicas conflituosas que a
conformam/expressam, € claramente exposta em varias obras de Marx e de Engels, dentre as
quais destacamos: A ideologia alema (Marx e Engels, s/d., p. 42, 46, 74-5, 92-3), Os
principios do comunismo (Engels, 1982, p. 81, 88-9), Manifesto do Partido Comunista
(Marx e Engels, [s/d]b., p. 22-5), O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte (1987-8, p. 38-9, 66-7,
79), Contribuicdo a critica da economia politica, (1989, p. 233-4, 413-6, ), O capital (Marx,
1968 ¢ 1982)'° e Critica ao Programa de Gotha (s/d., p. 216-7, 221).

O cardter global do desenvolvimento capitalista constitui-se, portanto, na base
material das concepcdes globais da histéria. Porém, ndo se trata de uma forma elogiosa de
ver o mundo, mas de apreendé-lo a partir dos interesses concretos, dos individuos reais em
seu processo de vida e das classes a que pertencem. Como afirma Mészaros (2002, p. 66),

ainda na sua critica a Hegel:

' Essa discussdo é feita, em especial, nos capitulos XII - “Divisdo do trabalho e manufatura”, XIII - “A
maquinaria e a industria moderna” (Marx, 1982, p. 386-579) e XXIV - “A chamada acumulagio primitiva”,
todos do Livro I de O Capital. (Marx, 1968, p. 828-82).
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o “avango dialético” que racionaliza e legitima a conclusdo apologética hegeliana é, na
verdade, pseudodialético. O particular personalista ndo pode ser mediado pelo universal de
Hegel, porque este s6 existe como ficgdo conceitual, ttil apenas para si mesmo. A verdadeira
universalidade em nosso mundo realmente existente ndo pode emergir sem a superacao das
contradicdes antagdnicas da relacdo entre capital e trabalho em que os individuos particulares

estdo inseridos e pela qual sdo dominados. (Mészéros, 2002, p. 66).

Mais adiante:
O que desaparece nesta espécie de “avango dialético” ¢ a realidade objetiva das classes sociais
antagonistas e a subordina¢do sem cerimonia de todos os individuos a uma ou outra delas.
Subordinacdo que impde um tipo de compulsdo a que todos devem obedecer no mundo real
ndo apenas como individuos particulares, mas como individuos de uma classe particular.

(idem, p. 67, grifos do autor).

O que nos indica Mészéros € que o entendimento do MPC estd atrelado a apreensdo
das mediacdes concretas pelas quais os entes singulares (os individuos, as classes, as nacdes
etc.) se fazem/constituem parte de uma totalidade. Isto €, a forma pela qual se inter-
relacionam de maneira a ndo se configurarem como mera somatdria de coisas distintas, nem
como entes abstratos pairando acima das relagdes sociais concretas. A universalidade do
MPC ndo € simplesmente o produto homogéneo dessa base material tendencialmente global
do capital, mas as formas particulares (modos de ser) pelas quais essa tendéncia
universalizante se objetiva na vida concreta, nas experiéncias singulares. E quando se
pretende compreender tais relacdes numa perspectiva ndo mistificadora, é preciso que
universal, singular e particular, bem como as mediacdes entre estes'”, sejam compreendidos
como produtos historicos.

Do ponto de vista do capital (ou precisamente de uma classe, a burguesia) o universal

que constitui o MPC tem de ser, a partir de certo ponto do seu desenvolvimento, mistificado

pela apreensdo de que o processo histdrico se encerraria numa espécie de dominagdo

" Em Para além do capital, Mészaros critica a forma como Lukics da “solugio” ao problema da mediagio
elevando-a a condicdo de categoria aprioristica, atribuida apenas ao “ponto de vista da classe” (o proletariado)
em Historia e consciéncia de classe. Toda e qualquer mediacdo, acrescenta, deve corresponder ao modo
concreto e objetivo pelo qual se processam as contradi¢des imanentes ao MPC, nio sendo, portanto, condigdo
imanente e a-histérica da condi¢do de classe do proletariado, mas o resultado do processo real de lutas e
contradi¢des sociais determinadas. (Mészdros, 2002, p. 462-8).
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burguesa universal. Eis um sentido pratico, portanto, do qual ndo podemos dissociar as
concepgdes de mundo possiveis e ideologias no desenrolar do processo historico. Dias

(2010, p. 144) afirma que:

O capitalismo criou a abstragdo maxima do individuo, do cidaddo com direitos e deveres
iguais perante a lei sem declarar que esta era a sua lei e ndo uma manifestacdo da razdo meta-
histérica que o legitimava e o legitima ainda hoje. Codificou, disciplinou, educou,
preferentemente pela forma ideoldgica; quando isto ndo era possivel usou a repressdo baseada

na sua lei ou na violéncia aberta, pura e simplesmente.

O que diferencia radicalmente Marx e Engels das visoes fatalistas da histéria € o fato
de que estes ndo dialogam com o pensamento apenas, mas com as condi¢des histOricas
objetivas e subjetivas que o produzem e reproduzem. O materialismo histérico e dialético € a
sistematizacdo, como teoria, das possibilidades de apreensdo e transformacdo da realidade
histérica no interior de sua processualidade determinada. Isto se torna possivel com o
proprio desenvolvimento histérico e ndo somente em nivel “tedrico-abstrato”. Essa
consciéncia histérica pressupde, assim, formas determinadas de acdo histérica, bem como a
percepcido da mudanca como movimento constitutivo do real (intrinsecamente cumulativo,
que pressupode algum desenvolvimento), e ndo como simples lapso de tempo. Marx e Engels
sistematizam em teoria aquilo que, em Hegel e na filosofia burguesa idealista, s6 poderia
aparecer sob forma mistica porque interessada na manutenc¢do da ordem vigente e prevenida
contra tentativas de transformacao/superacao dessa mesma ordem.

Veremos, portanto, que toda a reflexdo marxiana e engelsiana é forjada tendo como
solo histodrico as lutas sociais de seu tempo. Sua problematica nunca ¢ somente ‘filosofica’
porém decorrente da necessidade de construir alternativas futuras, de superar as contradi¢des
imanentes ao MPC'®. Isso se deve ao fato de reconhecerem que 0 modo como se processam
as transformacdes historicas é necessariamente conflituoso, contraditério, o que se expressa

nas relagdes entre classes sociais antagdnicas, bem como nas forgcas sociais que as

representam em cada periodo. O desenvolvimento produtivo, sécio-econdmico e cultural das

'8 Eis porque Lenin, em O Estado e a revolu¢do, chamou de “oportunistas” as formulagdes teéricas que
aceitavam o “principio” da luta de classes, mas a desvinculavam do projeto de superagdo do capital,
circunscrevendo-a a ordem capitalista e propondo a conciliagdo entre as classes. (Lenin, 1978, p. 42-4).
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formacdes sociais resulta, portanto, da sintese permanente entre tais forcas contraditérias: as
forcas produtivas e relagdes de producdo que caracterizam o velho tornam-se obsoletas e sdo
substituidas, numa composi¢do complexa, a medida que relacdes sociais novas vao se
constituindo e se adequando a novos patamares do desenvolvimento das forcas produtivas e
das relagdes de producdo. A categoria que expressa essa sintese, no plano tedrico-abstrato, é
a revolucgdo.

O referencial de andlise das transformacgdes sociais que se revela nas obras marxiana
e engelsiana é, portanto, o da luta de classes e da revolu¢do. Em especial quando se refere a
transicdo entre modo de produgdo feudal e MPC, bem como a tendéncia de superacdo da
ordem burguesa e a construcdo de uma sociedade para além do capital. Com efeito, €
analisar o processo historico na sua logica permanente de desenvolvimento, com base nas
condigdes concretas de cada momento histérico, bem como observar as diferencas que as
vérias formagdes sociais guardam entre si. Eis a razdo pela qual Marx e Engels combateram
rigorosamente as deformacdes dos principios orientadores das lutas anticapital, nao
autorizando nenhuma forma de “canonizac¢ao” ou de assimilagdo a-histdrica, como se vé no

prefacio a edi¢do de 1872 do Manifesto do Partido Comunista:

Embora as condi¢des tenham mudado muito nestes dltimos vinte e cinco anos, os principios
gerais expostos neste Manifesto conservam em seu conjunto, ainda hoje, toda a sua exatidao.
Certas partes deveriam ser retocadas. O préprio Manifesto explica que a aplicacdo desses
principios dependerd sempre e em toda a parte, das circunstancias histdricas existentes... (Marx

e Engels, [s/d]b., p. 14).

Outro exemplo pode ser extraido do Congresso de Gotha, em maio de 1875, donde
resultou a elaboracdo do programa do Partido Socialista Operario da Alemanha. Quando
questionado sobre a validade deste programa para outros paises que ndo a Alemanha, Marx

foi enfatico:

Numerosos pontos deste programa ndo t€m a menor significacio fora da Alemanha. A
Espanha, a Russia, a Inglaterra e a América do Norte tém seus préprios programas
particulares, adaptados as suas proprias dificuldades. O tinico ponto comum € o objetivo final.

Pergunta — E esse objetivo final é o poder operario?
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Marx — E a emancipacio dos trabalhadores. (Marx, 1988, p. 59).

Por fim, sem nos estendermos desnecessariamente na €nfase a essa perspectiva
histérica, citamos o exemplo da polémica travada por Marx na questdao do desenvolvimento
russo, em correspondéncia ao redator do Otecestvenniye Zapisky. Nesta, Marx se opde a
pretensdo de analisar o desenvolvimento russo a luz das reflexdes sobre a “acumulacdo
primitiva” presentes n’O capital: “O capitulo sobre a acumulagdo primitiva ndo pretende

fazer mais do que esbogar o caminho pelo qual, na Europa Ocidental, a ordem econdmica

capitalista emergiu a partir do interior da propria ordem econdmica feudal” (Marx, [s/d]b.,
grifo nosso).'” O autor pondera, além disso, que as teses expostas nesse capitulo, elaborado
com base nas tendéncias do desenvolvimento capitalista na Europa ocidental, sobretudo na
Inglaterra, s6 poderiam ser estendidas para a Russia de forma relativa. Desse modo, rejeita a
suposicdo de uma “teoria historico-filosofica” da marcha geral do capitalismo, que seria
igualmente imposta como “destino” para todos os povos independentemente das condig¢des
histéricas de cada formacao social. (idem).

Antes de prosseguir, € licito apontar que os exemplos supracitados repdem outra
questdo fundamental do referencial tedrico marxiano: a de que entre a “base material” (ou
estrutural) e as complexas formas de organizagdo da vida social, “superestruturais”, existem
inimeras media¢des. Estas dizem respeito ao modo complexo — jamais linear e/ou mecanico
— de producdo das transformacdes histdricas, ndo podendo ser reduzido estritamente aos seus
fatores econdmicos, politicos ou sécio-culturais.”®  Essas questdes serdo novamente

discutidas mais adiante.

Universalidade e particularidade do MPC em Marx e Engels: a questao metodoldgica

' Tradugio livre do original em inglés.

0 Mészéros discute este problema por meio do exemplo do Estado. Sustenta que ndo se pode reduzir a “base
material do capital” & sua “base econémica”, tampouco, por isolamento, pensar numa superestrutura juridico-
politica (o Estado) determinada mecanicamente por esta base. Diz o autor: “Na verdade o Estado moderno
pertence a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessdria dimensao coletiva de seu imperativo
estrutural orientado para a expansdo e para a extragdo do trabalho excedente (2002, p. 121)”. Como parte
indissocidvel da base material do capital, o Estado moderno possui um cariter movente, podendo assumir
fungdes politicas e erigir estruturas legais e juridicas diferenciadas, mais ou menos avangadas, sem alterar as
bases estruturais do sistema de comando do capital para as quais deve garantir as condi¢cdes permanentes de
funcionamento. (idem, p. 124-5).
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No prefacio da Contribuicdo a critica da economia politica, Marx nos mostra como a
tendéncia de universalizacdo do MPC se traduz, no pensamento, numa espécie de
“aburguesamento” do mundo; o qual vé as formas determinadas da sociedade como sendo
universais, presentes em todas as formagdes sociais ou, ainda, tendo passado por um
processo que leva teleologicamente a sociedade burguesa moderna. Este aburguesamento
encontra-se expresso ndo apenas nas filosofias idealistas de base hegeliana e neo-hegeliana,
mas, sobretudo, nas categorias da economia politica. Correspondem aos modos de ver o
mundo da classe que € socialmente dominante onde reina o capital.21
Reagindo contra o modo de ver burgués (a pretensa “ciéncia burguesa”), Marx dira que

este € determinado pelas condi¢des materiais nas quais se produz e reproduz a formagao

social burguesa:

Como em toda ciéncia histérica, social, no que se refere ao desenvolvimento das categorias
econdmicas, é preciso sempre ter em conta que, na mente, como na realidade, o sujeito, que
aqui ¢ a sociedade burguesa moderna, aparece como um dado e que as categorias, portanto, sao
formas de existéncia, determinacdes da existéncia e, frequentemente, somente aspectos
isolados para expressar esse sujeito determinado, a sociedade burguesa moderna, razdo pela
qual ndo passam a existir, nem mesmo do ponto de vista cientifico, quando se comeca a falar

delas como tais (Marx, [s/d]a., p. 20, grifos do autor).”

o

O valor conferido por Marx a economia politica, evidentemente, ndo se resume

o

desqualificacdo de suas categorias. Para ele estava claro que o fundamento da critica
pretensa cientificidade da economia politica decorria justamente do fato de: 1) ser a
formacdo social burguesa a forma mais desenvolvida de organizacdo produtiva, portanto,
formacdo-chave para compreender todas as formas precedentes; e 2) de que, a cada
momento histérico, € sempre a forma mais desenvolvida da producdo que vai determinar o
lugar de todas as demais categorias, bem como as relacOes reciprocas entre elas. O problema
da economia burguesa residia no modo como procedia tal andlise, desconsiderando essa
processualidade histdrica (de transicao entre modos de produgdo) e assumindo as categorias

burguesas de forma absoluta, a-histdricas. Vejamos como se posiciona Marx:

*! A primeira sintese de Marx sobre esse conjunto de questdes estd em Miséria da Filosofia (Marx, 1982a, p.
101-19).
*2 Tradugdo livre do original em espanhol.
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Em todas as formas sociais se encontra uma produ¢do determinada, superior a todas as demais,
e cuja situacdo aponta sua posi¢do e sua influéncia sobre as outras. E uma iluminag@o universal

em que atuam todas as cores, € as quais modifica em sua particularidade. (Marx, 1989, p. 415).

Ainda no mesmo texto acima referido, Marx nos oferece um exemplo claro. Com ele
tenta mostrar que a categoria propriedade fundidria, ponto de partida da economia politica,
ndo pode ser apreendida como algo abstrato, e que, na sociedade burguesa, o capital é o

parametro para se entender a renda e a propriedade fundidrias, nunca o inverso:

O capital é a poténcia econdmica da sociedade burguesa, que domina tudo. Deve constituir o
ponto inicial e o ponto final a ser desenvolvido antes da propriedade fundidria. Depois de

considerar particularmente um e outro, deve-se estudar sua relagao reciproca (idem, p. 416).

Importa reter deste exemplo que, independente das formas de producdo dominantes
existentes antes da sociedade burguesa moderna, e de que as mesmas categorias podem ter
papéis distintos em diferentes formagdes sociais, a constituicio do MPC determina um novo
status para todas as categorias da vida social, de modo que ndo se pode pensar — como 0s

economistas politicos — em termos meramente cronoldgicos ou ‘naturais’:

Seria, pois, impraticdvel e erroneo colocar as categorias econdmicas na ordem segundo a qual
tiveram historicamente uma acdo determinante. A ordem em que se sucedem se acha
determinada, ao contrario, pela relacdo que tém umas com as outras na sociedade burguesa
moderna, e que € precisamente o inverso do que parece ser uma relagdo natural ou do que
corresponde a série da evolugdo histérica. Nao se trata do lugar que as relagcdes econdmicas
ocupem historicamente na sucessdo das formas de sociedade. Menos ainda de sua série ‘na
idéia’ (Proudhon), que ndo passa de uma representacao falaz do movimento histérico. Trata-se

de sua conexdo organica no interior da sociedade burguesa moderna. (Marx, 1989, p. 416).

Radicalizando a critica da economia politica Marx expde, entdo, o que denomina de
método cientificamente exato (Marx, 1989, p. 410) para se compreender a sociedade
burguesa moderna. Nao o faz no sentido de um método abstrato que se “aplica” ao real, mas

um método que parte do préprio real para explicd-lo racionalmente, no qual o pensar se
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apropria do concreto, do objeto real, que existe independentemente da cabeca do sujeito.
Apropria-se, portanto, do objeto em suas conexdes objetivas e dinamicas.

Com o referido método opera-se uma espécie de “classificacdo” das categorias de uma
dada realidade social. As categorias mais simples sdo aquelas que podem ser abstraidas das
relagdes concretas, expressando as relagdes mais gerais de uma dada realidade e funcionando
como ponto de partida para a sua compreensdo. Mas isso € insuficiente se ndo se analisa a
forma concreta que estas categorias simples representam na sociedade em questdo: a
burguesa moderna. Dai a necessidade de, uma vez cumprida essa etapa, fazer uma “viagem
de retorno” ao mais complexo (que também € o mesmo “concreto” que servira de ponto de
partida), para tornd-lo concreto pensado, isto é, a realidade cadtica apreendida pelo
pensamento e explicada por sua propria racionalidade. Entre o ponto de partida e o ponto de
chegada produz-se, assim, um salto qualitativo.23

Em sintese, o método cientificamente exato de Marx nos indica que:
1) toda categoria, por mais simples que seja, estd sempre vinculada a um substrato concreto;
2) as categorias mais complexas (historicamente) contém as formas mais simples,
subordinando-as a novas determinacOes que ndo poderiam ser compreendidas, na sua
plenitude, pelas formas (concretas) em que existiam anteriormente;
3) a rigor, s6 € possivel compreender as categorias simples como tais quando estas ja se

. . . 24
encontram desenvolvidas e aparecem historicamente em sua forma complexa;

E preciso dar um salto aqui, de modo a dispensar a reconstrucio de todas as mediagdes
que seriam necessdrias para a compreensao daquilo que queremos demonstrar, a saber, que
nas consideracdoes metodoldgicas sobre a economia politica, fica claro que Marx estava
plenamente consciente do problema do universal e do particular com relacdo ao
desenvolvimento capitalista, relagdo esta que se expressa na compreensdo dialética do
universal (tendéncia do capital) e o singular (formas histéricas determinadas), que é sempre
mediado como particular, isto €, totalidade objetivada, determinada, nunca abstrata. E isso é

vélido para qualquer relacao mais geral que se esteja analisando, como no dizer de Marx:

3 Sobre isso, ver Marx (1989, p. 416-7).

* Por essa razdo, Marx afirma: “Tampouco nascem as abstragdes mais universais senio onde existe o
desenvolvimento concreto mais rico, onde uma coisa aparece como comum a muitos individuos, comum a
todos. Entao ja ndo pode ser pensada somente sob uma forma particular (1989, p. 413)”.
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A populacdo é uma abstracdo se deixo de lado as classes que a compdem. Estas classes sdo,
por sua vez, uma palavra vazia se ignoro os elementos sobre os quais repousam, por exemplo:
o trabalho assalariado, o capital etc. Estes supdem a troca, a divisdo do trabalho, os pregos, etc.
O capital, por exemplo, ndo € nada sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, precos, etc.

(Marx, 1989, p. 409).

Nesse sentido, Chasin (1988, p. 50) assevera que a inseparabilidade entre ontologia e
dialética é o que “determina o estatuto da dialética de Marx enquanto método”, pois ao

trabalhar com a “l6gica da concrecdo”, “dialética ndo se aplica, mas se descobre”. E mais:

E através precisamente da légica da particularidade que o processo de concrecio pode ter
lugar. Sem esta, o pensamento contrapde abstratamente a empiria a generalidade, a
individualidade isolada (abstrata) a humanidade como conjunto abstrato, o que torna
impossivel a demarcacdo especificadora do objeto real, colhido em sua totalidade. Ou seja,
para exemplificar, sem a ldgica da concrecio ou da particularidade, cancela-se, [...],
precisamente o ente por cuja mediacdo € capturada a individualidade e a humanidade concretas

—aclasse. (Chasin, 1988, p. 50).

Essa forma de trabalhar as conclusdes de Marx sobre o0 método da economia politica
implica, evidentemente, a aceitacdo de sua validade. Entretanto, como € patente a essas
mesmas conclusdes, ndo existe “o método”, mas sim um método que corresponde a olhar
para as transformacgdes sociais, econdmicas, politicas, educacionais e culturais a medida que
estas se objetivam historicamente. Neste sentido, entendemos que a interpretagdo marxiana
torna secunddria a preocupa¢do mesma de uma “sociologia critica do conhecimento”, como
a esboca Lowy (2000, p. 204).

Para este autor, frente a nocdo de neutralidade axioldgica proposta pelo positivismo,
faz-se necessario “procurar uma outra nog¢do para a constru¢io de um modelo de
objetividade cientifico-social” (idem), o que, ao nosso ver, ¢ antagdnica a perspectiva

. . 2 . . z .
marxiana de aproximar-se ao real 5. Nesse caso, aproximar-se-1a, ao contrario, de uma

* Netto (2000a, p. 52-63) faz uma andlise sintética de como procedia Marx no tratamento dos seus objetos de
estudo e critica.
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logica de “aplicacdo” do pensar ao real, hipdtese rejeitada por Marx em suas analises. O
carater necessariamente concreto da verdade histérica deste ultimo € relativizado por Lowy,
que se atém a analise genérica dos “pontos de vista” de classe, descolando-os, de certa
forma, do movimento real e particular dessas classes na histéria. Isto redunda na sua
“alegoria do mirante”, com a qual pretende observar niveis distintos de verdade (ou de
capacidade da classe se apropriar/produzir conhecimentos verdadeiros) e estabelecer a
“superioridade epistemoldgica” do proletariado.

Dito de outra forma: as “paisagens da verdade” desconsideram que a verdade
histérica estd diretamente vinculada ao desenrolar das lutas de classes — as acdes préaticas dos
sujeitos que compdem a classe em cada momento — portanto ndo € resultado apenas de uma
tomada de conhecimento, de fora para dentro. Ao afirmar que a condi¢do de classe ndo € a
unica determinante da ciéncia (ou do conhecimento), e que esta ultima € determinada por
outros fatores ndo classistas, relativamente autdnomos em relagdo as classes (Cf. Lowy,
2000, p. 213-6), corre-se o risco de reduzir a concepc¢do de classe a questdo econdmica,
reproduzindo os erros de certas tradi¢cdes marxistas que tornaram mecanica a andlise da

realidade concreta. Porém, diz ainda o autor:

o valor cientifico de uma pesquisa pode variar consideravelmente em funcdo de varidveis
multiplas que sdo independentes com relagdo as classes sociais. O mirante ndo faz sendo
definir uma possibilidade objetiva de visibilidade: a visdo efetiva e a pintura de uma paisagem

ndo dependem mais dele (Lowy, 2000, p. 216).

Neste caso, a confusa relacdo que se tenta criar entre condi¢do de classe
(determinante da posicdo ocupada pelo sujeito no mirante) e o conhecimento efetivo

. A . - ~ 2
produzido (ciéncia, a “verdade”) é relegada a uma espécie de mundo das ndo classes.”
Afinal, que lugar ocupa na realidade efetiva (portanto, a das classes) esse conhecimento
produzido de forma pretensamente “independente”?

E evidente que ndo se deve cair no equivoco de reduzir toda a realidade social a luta

de classes. Tampouco afirmar que “tudo € luta de classes”, com o que se perderia o rigor € a

* Também aqui subjaz uma concep¢io estdtica da luta de classes que se desvincula da perspectiva da
revolugdo, restringindo-a a uma “categoria epistemologica”, ao arrepio das formulagdes de Marx e Engels no
decorrer de sua obra.
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precisdo analitica dessa categoria vital para a anélise social no pensamento marxiano. O que
queremos destacar, diferentemente, é que a luta de classes: 1) € essencial na medida em que
se pauta na andlise das condicdes determinadas de uma experiéncia historica, a saber, das
condi¢des particulares do desenvolvimento das sociedades divididas em classes; 2) €
categoria suficientemente abrangente, que busca dar conta da totalidade das relacdes de
producdo e reproducdo de uma dada formacdo social nos marcos do MPC, ndo se
restringindo a nenhum dos “fatores” que a determina: econdmicos, politicos, socio-culturais
etc.

A teoria da luta de classes, antes de ser apenas uma explicacdo da determinacdo
econOmica em ultima instincia, € o modo de ser/desenvolver-se das sociedades de classes
modernas, al¢adas, sob o capital, a condi¢do (tendencial) de modo universal de ser de todas
as formagdes sociais. Por isso, Marx € claro quanto as perspectivas do desenvolvimento
histérico, atentando para o fato de que, a cada momento, um determinado modo de produzir
e reproduzir a existéncia humana apresenta-se como mais avangado, seja no aspecto apenas
técnico, seja no sentido mais amplo de dominio humano sobre a natureza. A sociedade
burguesa ndo € sendo o modo mais avancado de organizacdo social até certo ponto da
histéria humana.

O “método de Marx” nada mais ¢ do que a analise das condigdes concretas desse
desenvolvimento do ponto de vista das questdes vitais para a sua transformacao/superacao.
Método que nao pode ser aplicado porque ndo esta fora, mas € intrinseco a realidade que se
torna objeto de entendimento. Sua complexidade serd, portanto, proporcional a

complexidade do processo real que se estd analisando.

A particularidade capitalista vista por Marx e Engels

Em A ideologia alemd, Marx e Engels apresentam uma primeira compreensao do

assunto:

E evidente que a grande inddstria ndo atinge o mesmo grau de aperfeicoamento em todas as
aglomeracdes de um mesmo pais. Mas este facto ndo trava o movimento de classe do

proletariado, na medida em que os proletdrios engendrados pela grande industria se colocam a
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cabeca desse movimento e arrastam consigo as massas, até porque os trabalhadores excluidos
da grande inddstria se encontram colocados numa situag@o ainda pior do que a dos préprios
trabalhadores da grande inddstria. Os paises onde se desenvolveu uma grande inddstria actuam
de igual modo sobre os paises plus ou moins®’ desprovidos de industria, devido ao fato de estes
dltimos se verem arrastados pelo comércio mundial no decorrer da luta levada a cabo pela

concorréncia universal (Marx e Engels, s/d., p. 75).

Antes de prosseguir, convém considerar que a propria critica a ideologia alema —
motivo da obra em questdo — indica os passos trilhados por esses dois autores, no sentido de
que ndo se tratava de “demonstrar” teoricamente antes de apreciar a realidade tal como ela
era. As concepcdes que a filosofia alema fez de sua prépria realidade, opuseram a histéria
real, concreta. Assim, a realidade é apreendida por meio da apreensdo dos filésofos ao
mesmo tempo em que a conhecem por outros meios (embora nio sejam objeto de exposi¢ao
na obra), criticando os primeiros. A critica a “ideologia alema” ganha sentido porque esta
também expressava as condi¢des de producdo da existéncia da sociedade alema e, portanto,
as possibilidades de sua apreensao.

Marx e Engels estdo em condicdes de olhar para a realidade alema, tanto pelo fato de
perceberem a inversdo feita pela filosofia herdeira de Hegel, quanto pelo fato de revelarem
que esta ideologia correspondia as condi¢des objetivas particulares daquela sociedade.
Condigdes estas determinadas pelos interesses reais de seus individuos constituintes —
membros e fragdes da classe — que se tornavam progressivamente dominantes na sociedade.

A realidade alema oferecia condi¢des objetivas para que a filosofia especulativa dos
novos hegelianos se convertesse num falseamento do sistema de Hegel. Com toda a sua
recorrente ironia, os autores dirdo que os neo-hegelianos criam, efetivamente, um “mercado”
das ideias na Alemanha dos anos de 1840. Mercado que havia herdado o legado de Hegel e
que procurava “revitalizar” aspectos de sua obra. A aparente seriedade inicial, contudo,
converteu-se em charlatanice na medida em que se movia apenas no interior do pensamento,
criando disputas meramente ideais, abstratas, constituindo-se num processo de

“decomposic¢do do espirito absoluto™:

2" Mais ou menos.
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Os industriais da filosofia, que até entdo viviam da exploragdo do espirito absoluto, ocuparam-
se imediatamente dessas novas combinacdes, procurando com todo o zelo fazer render a parte
que lhes coubera [...].

Esta concorréncia deu origem a uma luta encarni¢ada que nos € agora apresentada e enaltecida
como uma revolugdo histdrica que teria conseguido prodigiosos resultados e conquistas (Marx

e Engels, s/d. p. 12).

Toda a argumentacdo construida em A ideologia alemd terd, ndo por outra razdo, a
forma de uma critica ontolégica das questdes mais essenciais para se entender a constitui¢ao
desta visdo invertida da realidade. Pondo-a em seu solo material, Marx e Engels se
aproveitam da filosofia alema para desvendar a realidade alemd. A critica ao pensamento
alemdo ndo ¢, de modo algum, uma questio meramente “académica” ou “filosofica™: ¢
questao historica. O desvendamento das condicdes reais que ddo fundamento as relacdes
sociais desta sociedade exige também o embate contra as suas expressoes ideais.

No prefacio a 1* edicdo e no posfacio da 2° edicdo de O Capital, a apreensdo da
particularidade alemd ganha forma mais definitiva. Agora, a €nfase critica de Marx recai,
ndo mais sobre a filosofia, mas sobre a economia politica, a qual ironiza como sendo uma

“ciéncia estrangeira” na Alemanha:

Faltava a base viva da economia politica, que acabou sendo importada da Inglaterra e da
Franca como mercadoria acabada [...]. A expressdo tedrica de uma realidade estrangeira
transformava-se, em suas maos, num amontoado de dogmas, que eles interpretavam, ou
melhor: deformavam, segundo o mundo pequeno-burgués que os circundava (Marx, 1989, p.

423).

Na Alemanha, foi a partir de 1848 que o desenvolvimento da producdo capitalista
tornou objetiva a matéria da economia politica, o que ajuda a compreender as
especificidades do desenvolvimento de uma economia politica alemd, bem como os seus
limites. E a conclusdo de Marx foi fatal: “a economia politica s6 pode assumir carater

cientifico enquanto a luta de classes permaneca latente ou apenas se revele em manifestagoes
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esporadicas” (1989, p. 424). Depois disso tornam-se intransponiveis os limites de um

conhecimento “imparcial™®:

A burguesia conquistara o poder politico na Franca e na Inglaterra. Dai por diante, a luta de
classes adquiriu, pratica e teoricamente, formas cada vez mais evidentes e ameacadoras. Soava
o dobre de finados para a economia cientifica burguesa. Agora, tratava-se nao mais de saber se
este ou aquele teorema seria verdadeiro, mas sim de saber se para o capital ele era util ou
prejudicial, comodo ou incomodo, se contrariava ou ndo as ordens da policia. Os
pesquisadores desinteressados foram substituidos por espadachins mercenarios, a investigacao
cientifica imparcial foi substituida pela ma consciéncia e pelos préprios maus propdsitos da

apologia (Marx, 1989, p. 425).

A obra de John Stuart Mill, para Marx, é uma espécie de marco derradeiro da
economia politica burguesa, porque buscava “conciliar” — num “insipido sincretismo” — os
inconcilidveis interesses do capital com os do proletariado. A economia politica na
Alemanha ndo passa de uma falsificacdo disto, pois pretende se constituir como tal no
momento em que a ‘“ciéncia burguesa” entra em decadéncia. (idem, p. 425-6). Seu
desenvolvimento encontrava-se limitado desde o nascedouro pelo proprio desenvolvimento
capitalista especifico daquela sociedade, que criava um horizonte de mundo burgués que
compreendia a ordem capitalista “ndo como uma etapa transitoria, mas, ao contrario, como
configuragdo definitiva e absoluta da produc¢ao social” (idem, p. 424).

O inverso disso, porém, ndo era verdadeiro:

O desenvolvimento peculiar da sociedade alemd ao mesmo tempo que impedia qualquer
contribuicdo original para a economia ‘burguesa’, ndo impedia, porém, a sua critica. E se esta
critica representa uma classe, ela sé pode representar a classe cujo destino histérico é acabar
com o modo de producio capitalista e abolir definitivamente as classes — o proletariado (idem,

p. 426).

Eis porque Marx insiste em deixar claro o valor da dialética de Hegel, afirmando que

esta, a despeito de seu carater mistico, “ndo impediu de maneira alguma que ele apresentasse

*% Segundo Marx, esse momento teria sido marcado, na Inglaterra, pela obra de David Ricardo e, na Franca,
pela de Francois Quesnay (1989, p. 424-5). Também neste caso as primeiras sinteses de Marx estdo em Miséria
da Filosofia (Marx, 1982a).
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pela primeira vez suas formas gerais de movimento de modo amplo e consciente. Em Hegel,
a dialética estd de cabeca para baixo. Para que se descubra o nicleo racional no interior do
inv6lucro mistico, € necessario colocé-la de cabeca para cima” (idem, p. 429). E esboca uma

explicacdo para a “ideologia alema”, que ao falsificar a dialética hegeliana,

virou moda na Alemanha, porque ela parecia glorificar o existente. Em sua forma racional, ela
escandaliza e apavora a burguesia e seus porta-vozes, porque, na sua concep¢ao do existente,
afirmando-o, encerra também o reconhecimento de sua negacao e de sua necessaria destruicao;
porque considera toda forma atual sob o fluxo do movimento e, portanto, pelo seu lado
transitério; porque ndo se deixa submeter por nada e porque &, em sua esséncia, critica e

revoluciondria (Marx, 1989, p. 429-30).

De forma ainda mais irdnica, Marx dird que a crise, enquanto expressao do movimento
contraditério do MPC, é mais sensivel e perceptivel para o “burgués pratico”; e que a “crise
geral” ha de chegar e, “pela universalidade de sua acdo e intensidade dos seus efeitos, fard
entrar a dialética mesmo na cabeca dos trapaceiros que cresceram como cogumelos no novo
Sacro-Império teuto-prussiano” (idem, p. 430). Estamos diante de um Marx que percebe o
potencial revoluciondrio do pensamento dialético “posto em sua base material”, isto &,
tornado instrumento de luta do proletariado na transformagdo da sociedade. A falsificacdo da
dialética hegeliana, das nocdes de processo histérico universalizante, de revolucdo e de
transformacgdo social, bem como o combate as perspectivas universais da classe portadora
dessa capacidade revoluciondria, passavam a ser, portanto, necessidades (ndo s ideoldgicas,
mas principalmente préticas) incontorndveis para a burguesia e o pensamento burgués.

A naturalizacdo do presente e das relacdes sociais constitutivas da sociedade
burguesa € produzida, sistematicamente, pela ideologia dominante, embora esta nunca se
apresente como tal. Ao contrdrio, esta propoe a igualdade juridica formal, a cidadania, como
razdo de ser desta forma de sociabilidade, igualando as relagdes sociais e criando uma
pretensa harmonia que escamoteia as condi¢des concretas nas quais se desenvolvem as lutas

de classes. Nos projetos hegemdnicos da burguesia — por certo, ndo desprovidos de
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contradi¢des — pode-se até falar em “desigualdades sociais” ou em “problemas sociais”,

. . .~ . . ~ 2
desde que mantidas intactas as condi¢Oes concretas de sua objetivacao. ?

A particularidade como questao tedrico-pratica

Vimos tentando mostrar, pela recuperacdo de trechos fundantes da obra e do
pensamento marxiano e engelsiano, que a questdo da universalidade do MPC se configura
como uma a¢do a um so6 tempo universalizante e produtora/reprodutora de especificidades,
regionais e/ou nacionais. Na Critica ao Programa de Gotha, Marx alude ao equivoco de
uma proposta de “programa de transi¢do” que abusava do uso genérico de expressdes como
a “sociedade atual” e o “Estado atual”. O fundamento de sua critica repousava sobre a
necessidade de considerar as “particularidades do desenvolvimento historico de cada pais”,

donde cunhou que o “Estado atual” ¢ uma fic¢do. E fez as seguintes consideragdes:

os diferentes Estados dos diferentes paises civilizados, em que pese a confusa diversidade de
suas formas, t€m de comum o fato de que todos eles repousam sobre as bases da moderna
sociedade burguesa, ainda que em alguns lugares esta se ache mais desenvolvida do que em
outros, no sentido capitalista. Tém também, portanto, certos caracteres essenciais comuns.
Neste sentido, pode-se falar do “Estado atual”, em oposi¢do ao futuro, no qual sua atual raiz, a

sociedade burguesa, ter-se-a extinguido. (Marx, s/d., p. 221).

Essas especificidades nao foram, portanto, desprezadas por Marx e Engels, capazes
que foram de perceber o movimento histérico. No entanto, também € ébvio que ndo tiveram
as mesmas condi¢des histérico-objetivas de observar o desenvolvimento posterior de certas

tendéncias. Como afirma Netto (2009, p. 19):

As profundas modificacdes sofridas entio pelo capitalismo — que, enquanto tendéncias, foram
objeto da prospecc¢ao tedrica marxiana — nao infirmaram em nenhuma medida substantiva as

andlises elementares de Marx sobre o seu cardter essencial e o da ordem burguesa: o

* Marx deixou clara sua posi¢io na Critica ao Programa de Gotha, propondo a substitui¢io da vaga indicagdo
de supressdo de “toda desigualdade social e politica”, presente no programa do partido operario alemao, pela
necessidade de “abolicdo das diferencas de classe”, das quais “emanam” desigualdades de todos os tipos. (s/d.,
p- 219).
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capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des

N

que confere & ordem burguesa os seus tracos basilares de exploracdo, alienacdo e

transitoriedade histérica, todos eles desvelados pela critica marxiana.

Tentamos mostrar, no item anterior, que o interesse pela “realidade alema”
configura-se numa das primeiras grandes apreciacdes de Marx e de Engels sobre o cardter
peculiar do desenvolvimento capitalista, analisadas — como sempre o fazem — do ponto de
vista das implicagdes politico-praticas de tal especificidade para o movimento de superagdo
do capital. E isto ndo é mero detalhe: toda a reflexdo marxiana e engelsiana tem como eixo
fundamental o pressuposto — ja mencionado — de que os modos de produg¢do possuem
sempre um cardter transitério™", com o que se conclui que entre a apreensio dos mecanismos
fundamentais de funcionamento (producao e reproducdo do MPC) e as estratégias para a sua
superagdo, existe uma unidade indissoluvel. Entender como funciona, isto é, captar as
conexoes essenciais de uma dada realidade concreta € também, na sua contraditoriedade
imanente, entender como certa formacdo social pode ser superada’'.

A temadtica da particularidade €, portanto, crucial. Num primeiro momento de
elaboracdo, Marx e Engels pensaram na questdo da superacdo do MPC nas suas (e com o

protagonismo dos proletariados das) formagdes sociais mais desenvolvidas:

O comunismo s6 ¢ empiricamente possivel como acgdo “rapida” e simultinea dos povos
dominantes, o que pressupde o desenvolvimento universal da forca produtiva e as trocas

mundiais que lhe estejam estritamente ligadas (Marx e Engels, s/d., p. 42).

Na continuagdo do trecho citado fica evidente que a simultaneidade reivindicada ndo
implica nenhum desprezo com relacido ao fato de que o capitalismo se constitui sempre em

expansdo, na sua tendéncia inequivoca de universalizacdo, cujas particularidades emergem

30 Marx e Engels (s/d., p. 34).

3! Esta unidade compreensdo/critica do real e direcionamento da transformacgdo social, alids, € um tema
devidamente refutado pelo conjunto de ideias, valores, e perspectivas ideoldgicas que compdem a chamada
pés-modernidade, que o tratam de forma dissociada, mesmo quando se apropriam das “contribui¢des de Marx”.
Na critica formulada por Netto (2008) este seria o caso emblemadtico de Boaventura de Souza Santos. Sobre o
fracionamento do pensamento pds-moderno, ver também Harvey (2010, parte I); sobre as repercussdes no
campo da historiografia, ver Dosse (1992, p. 249-59); sobre as formas como o pensamento conservador
contemporaneo, dentre eles o pds-moderno, revitalizam de varias maneiras o mito da “eternizagdo” do sistema
do capital, ver Mészaros (2004, p. 68-103).
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como elo fundamental (“mediagdes”) entre o universal (totalidade do processo de
constituicdo e desenvolvimento do MPC) e as realidades histéricas especificas (singulares).
Além disso, do ponto de vista das implicacdes politicas, parece claro que Marx pensara na
revolugdo para além de uma questao “européia”, ou de alguma forma restrita ao que deveria
ser o movimento revoluciondrio nos limites do “continente”, tal como ele o designara em
correspondéncia a Engels. Isso mostra que ndo lhe escapou, também, a questio da

particularidade do desenvolvimento capitalista em regides diversas do planeta. Vejamos:

A tarefa histérica da sociedade burguesa € o estabelecimento do mercado mundial, pelo menos
em suas linhas bdsicas, e um modo de producdo que repouse sobre esta base. Como o mundo é
redondo, parece que isso ja foi realizado, com a colonizagdo da Califérnia e da Austrdlia e a
anexac¢do da China e do Japdo. Para nds, a dificil questdo € esta: a revolugdo no continente é
iminente, e terd um cardter imediatamente socialista; ndo serd necessariamente esmagada

neste cantinho do mundo, ja que num terreno bem mais vasto a sociedade burguesa ainda esté

em ascensdo[?]*.

Para Mészaros, a afirmacdo supracitada de Marx deve ser entendida como a
possibilidade de uma “perspectiva sdcio-histdrica alternativa” em relagdo a que normalmente
defendia o autor, a saber, aquela d’A ideologia alemd, cujo fundamento era o da
simultaneidade das acdes revoluciondrias das forgcas do trabalho (com protagonismo das
classes trabalhadoras dos paises centrais), a medida que se saturassem, de modo irreversivel,
as contradi¢Oes entre capital e trabalho. A questdo era saber em que limites esse processo
poderia ser desencadeado, ja que a expansdo “extensiva” do MPC, sob o imperialismo e o
monopolismo, oferecia as for¢as do capital uma ampla capacidade de retardar essa saturagao,
ao que se somavam os mecanismos de “intensificagdo” das relagdes capitalistas. Dai a

conclusdo de que:

Muita coisa prendia Marx a perspectiva em que sua obra fora originalmente articulada e muito
pouco ja era visivel das novas tendéncias de desenvolvimento — imperialista € monopolista —
para permitir-lhe fazer a grande mudanga para uma outra perspectiva, no espirito sugerido em

sua carta a Engels. (Mészaros, 2002, p. 91).

?2 A traducdo dessa citacdo foi aproveitada da edigdo brasileira de Para além do capital (Mészéros, 2002, p. 90,
grifos do autor). O texto completo foi consultado em inglés em Marx, [s/d]c..

29



Quando se observa o rumo dos acontecimentos histéricos pés-morte de Marx, ndo ha
como negar que os problemas sdo de dimensdes distintas com relacdo ao que poderia ter sido
visualizado no século XIX. Isso nada tem a ver com a pretensa afirmacdo, comum nos meios
académicos, de que Marx teria “errado” suas previsdes, 0 que nao passa de um modismo
empobrecedor.33 Entendemos, portanto, que a necessidade de ampliar os horizontes da
formulacdo marxiana, postulada dentre outros por Mészdros, é uma tarefa verdadeiramente
marxiana. Nada mais. Tarefa que, diante da extrema complexificagdo social, politica e
econOmica em escala global, trazidas pelo desenvolvimento capitalista pds-Marx, recoloca a
problematica das “alternativas historicas” de superacdo da ordem capitalista, ndo mais
restritas ao “cantinho do mundo” (Europa), mas devendo ser pensadas no “terreno bem mais

vasto” agora dominado pela sociedade burguesa.

A particularidade observada na experiéncia historica: Lenin e Trotski

Um bom exemplo de como a problemética da particularidade nao € novidade e que,
ao contrdrio, fundamentou decisivamente muitas posicdes politicas ja tornadas classicas,
estdo em Lenin e Trotski’**. Com a Revolugdo Russa, um processo historico que se estende
de 1905 a 1917, a questdo ganha novo sentido, apresentando-se na histéria como um
problema concreto para o proletariado. A despeito das divergéncias existentes entre as
andlises de ambos com relagdo a situagdo russa, € notavel seu esfor¢o por compreendé-la sob
as condi¢Oes objetivas particulares, ndo subordinadas a esquemas analiticos mecanicistas —
de tipo etapista ou determinista — que se tornariam, nos anos seguintes a morte de Lenin, a
principal marca da Internacional Comunista (3* Internacional ou Comintern), colocando
Trotski na ingrata posi¢do de opositor as teses centrais do regime soviético encabegado por

Stalin. Comecemos com Lenin.

3 Na Introducdo, fizemos mengdo ao cardter absurdo de cobrar de Marx e de Engels qualquer posicio sobre
aquilo que ndo tiveram condicdes de observar historicamente. Ver p. 16.

¥ Nio temos a pretensdo de fazer um balanco geral das obras desses dois pensadores, tampouco reduzir, cada
qual, a um todo homogéneo. Trata-se de delimitar o lugar ocupado — que entendemos ser central — pela
temdtica da particularidade do desenvolvimento do MPC nas reflexdes de ambos, bem como nas decorréncias
desta compreensdo para as agdes politicas e organizacionais defendidas por ambos. Faremos isso recorrendo a
alguns poucos excertos de sua vasta obra.
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A questdo da particularidade do desenvolvimento capitalista e suas vinculagOes
diretas com as lutas do proletariado revoluciondrio, compdem parte essencial das
preocupacgdes tedricas de Lenin desde os ultimos anos do século XIX e primeiros anos do
XX. Em debate contra o que chamou de um periodo de “vacilagao ideologica” da social-
democracia internacional, que colocava em divida as bases da teoria revoluciondria de Marx
e Engels, Lenin reivindicara dos socialistas russos uma postura ‘ortodoxa’ frente a esta
teoria, o que ndo significava a apreensdo dogmadtica da mesma, como algo acabado e

intangivel:

Estamos convencidos, ao contrdrio, de que esta teoria ndo fez sendo colocar as pedras
angulares da ciéncia que os socialistas devem impulsionar em todas as direcdes, se € que nao
querem ficar para trds. Acreditamos que para os socialistas russos é particularmente necessario
impulsionar de forma independente a teoria de Marx, porque esta teoria fornece somente os
principios diretivos gerais, que se aplicam em particular a Inglaterra e de maneira distinta na
Franca; na Franca, de modo distinto da Alemanha; na Alemanha, de modo distinto que na

Russia. (Lenin, 2004, p. 128, grifos do autor).35

Na ocasido do referido debate, Lenin nio deixou de criticar, também, o carater
predominantemente economicista presente nas posi¢des dos social-democratas russos e
afirmou que a luta econdmica, apartada da luta politica, s6 poderia ser prejudicial aos
interesses da classe trabalhadora, devendo sua luta ser conduzida de forma dnica, como luta
de classe do proletariado. (Lenin, 2004, p. 129-31).

Ainda no interior dos debates com a social-democracia russa e seus opositores, Lenin
ndo fora menos rigoroso frente as acusacdes — que considerava “absurdas”, “banais” e
“vulgares” — que se dirigiam aos marxistas como se estes professassem uma espécie de
“esquema historico abstrato” e “imutavel”. As questdes levantadas por Nicolai Mikhailovski

36
respondeu™:

35 1 -
Tradugdo livre do original em espanhol.

3 Para compreender o contexto em que tais criticas foram pronunciadas, ver a coletinea de textos escritos por

Lenin no ano de 1894, intitulados O que sdo os “amigos do povo” e como combatem os social-democratas

(2004a).
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Nenhum marxista jamais advogou, em parte alguma, que “deveria haver” capitalismo na
Russia “porque” havia capitalismo no Ocidente, e assim por diante. Nenhum marxista jamais
considerou a teoria de Marx como um esquema filoséfico universalmente compulsério da
histéria, como algo mais que uma explicacdo de uma formacao sécio-econdmica particular.
Somente o Sr. Mikhailovsky, o filésofo subjetivo, obteve a fagcanha de demonstrar tal falta de
entendimento de Marx ao atribuir a ele uma teoria filoséfica universal; (Lenin, 2004a, p.

192).Y

Inserindo-se nos debates de seu tempo, Lenin vai se preocupar em afirmar os tracos
especificos do desenvolvimento do capitalismo na Russia, opondo-se a qualquer tipo de
dogmatismo e entendendo esta como uma tarefa revoluciondria essencial. Deste esforco
resultou uma de suas obras mais conhecidas: O desenvolvimento do capitalismo na Riissia.
Estes tracos marcam a obra de Lenin nos albores do século XX e ndo serdo mais

abandonadas até o fim de sua vida, como alerta Bianchi (2004, p. 05):

A particularidade do marxismo de Lenin nesse periodo é que nele o método transforma-se em
politica com a mediacdo do partido. Nisso a dialética em Lenin afasta-se decididamente de
uma concepc¢ao meramente especulativa do real. O método dialético incorpora uma dimensao
partiddria na medida em que: 1) ele € o resultado e parte do antagonismo social; 2) ele encerra

um programa de transformacéo da realidade por meio da agdo do partido.

Poucos anos mais tarde, ficaria cunhada uma das expressdes que melhor sintetizam a
vinculagdo inelimindvel, em Lenin, entre a teoria (abstraida das condicdes histdricas
especificas e particulares de cada situacdo concreta) e as estratégias de luta e de organizagao
dos trabalhadores. Trata-se da afirmag@o de que a verdade ndo € uma questdo abstrata, mas
concreta. “As formulas politicas abstratas e universais sdo sempre falsas para Lenin que
insistia em sua polémica com Rosa Luxemburg na necessidade de rejeitar solucdes
universais para problemas politicos concretos” (Bianchi, 2004, p. 07).

Outra dessas referéncias-chave fora escrita, em abril de 1920, na critica ao artigo do

“camarada” B. K., no nimero 14 da revista Kommunismus, na qual Lenin endossa o motivo

37 Tradugdo livre do original em inglés.
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da critica feita pelo autor, porém estabelece suas diferencas radicais quanto aos pressupostos

utilizados:

A critica do camarada B. K. se baseia em citacdes de Marx que se referem a uma situacio
distinta da atual; rejeita completamente as tdticas do Comité Central do Partido Comunista

Alemaio e deixa de lado o essencial. Deixa de lado aquilo que € a esséncia mesma, a alma viva

do marxismo: a andlise concreta de uma situacdo concreta. (Lenin, 1986a, p. 140, grifos

nossos).38

Com a maxima “analise concreta de situagdes concretas”, exigia-se a necessidade de
combater toda e qualquer forma de dogmatismo que ofuscasse as tendéncias de
desenvolvimento do processo historico: as contradi¢des e as lutas sociais concretas que lhe
dao vida. A “anélise da situacao concreta” ¢ o modo sintético que Lenin utiliza para afirmar
que nenhuma luta pode ser compreendida e, portanto, conduzida no sentido da superagdo
histérica que suas contradi¢cdes apontam (a revolug@o), se ndo posta nas suas bases também
concretas, na sua dindmica prépria e particular.”

Uma das contribuices de Lenin para o estudo das condi¢des concretas do
desenvolvimento capitalista se deu com o aprofundamento da andlise sobre o imperialismo,
definicdo criada por Hobson e explorada pioneiramente por Hilferding na tradi¢do marxista.
Nela, expde como € que se desenvolve, numa época histérica determinada, a tendéncia de
universalizacdo do capital, que se torna um dado concreto, observavel em todas as partes do
mundo a partir do ultimo quartel do século XIX.

Em Imperialismo, fase superior do capitalismo, Lenin dird que o imperialismo
representava a fase “altima” do MPC, caracterizada pelo amplo processo de concentragdo e

monopolizac¢do da producao:

Os factos demonstram que as diferencas entre os diversos paises capitalistas, por exemplo, no
que se refere ao proteccionismo ou ao livre cAmbio, trazem consigo apenas diferencas nio

essenciais quanto a forma dos monopdlios ou a0 momento do seu aparecimento, mas que o

¥ Traducdo livre do original em espanhol.
% Para um aprofundamento dos significados politico-praticos abertos por essa maxima leniniana, ver também
Dias (2010, p. 154-6) e Bianchi (2004).
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aparecimento do monopdlio devido a concentragdo da produgdo € uma lei geral e fundamental

da presente fase de desenvolvimento do capitalismo. (Lenin, 1986, p. 590).

Como fase “agonizante” do capitalismo, o imperialismo seria, também, a prova cabal
da contradi¢do imanente ao desenvolvimento deste modo de producdo, que necessita
expandir-se continuamente sem que se criem as condi¢cdes objetivas para essa expansao,
momento em que passa a se caracterizar por sua natureza destrutiva e incontroldvel. Sobre o
imperialismo como fendmeno caracteristico do MPC em certo estdgio do desenvolvimento,

Lenin assim sintetizou suas grandes tendéncias:

O capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a socializacio integral da produg@o nos seus
mais variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas, contra sua vontade e sem que
disso tenham consciéncia, para um novo regime social, de transi¢do entre a absoluta liberdade
de concorréncia e a socializacdao completa.

A producdo passa a ser social, mas a apropriagdo continua a ser privada. Os meios sociais de
producdo continuam a ser propriedade privada de um reduzido ndimero de individuos. (Lenin,

1986, p. 594).

A sagacidade de Lenin em notar as tendéncias do desenvolvimento capitalista nos
albores do século XX ndo se esgotam ai. A cita¢do reproduzida a seguir mostra a atualidade

de seu pensamento:

o desenvolvimento do capitalismo chegou a um ponto tal que, ainda que a produ¢do mercantil
continue “reinando” como antes, ¢ seja considerada a base de toda a economia, na realidade
encontra-se j4 minada e os lucros principais vdo parar aos “génios” das maquinagdes
financeiras. Estas maquinagdes e estas trapacas t€ém a sua base na socializacdo da producao,
mas o imenso progresso da humanidade, que chegou a essa socializagcdo, beneficia... os
especuladores. Mais adiante veremos como, “baseando-se nisto”, a critica filistina reaccionaria
do imperialismo capitalista sonha com voltar atrds, a concorréncia “livre”, “pacifica” e

“honesta”. (Lenin, 1986, p. 595).

Passemos, agora, a compreensdo trotskista sobre a importancia da particularidade do

desenvolvimento capitalista. Esta aparecerd, em seus tragos mais desenvolvidos, nas muitas
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criticas feitas por ele contra o stalinismo. O contexto em que Trotski retoma suas andlises
sobre a especificidade russa concorre com o periodo de ascensdo e hegemonizagdo
progressivas daquela que se tornaria a visdo “oficial” sobre o sentido da revolug@o na antiga
Unido Soviética. Pressionado pelas criticas dirigidas contra qualquer oposicao a oficialidade,
bem como pelos rumos assumidos pelo Comintern, com repercussdes diretas na China,
Trotski vé-se impelido a recuperar e aprofundar as teses antietapistas e antimecanicistas que
havia desenvolvido motivado pela prépria experiéncia russa de 1905-1917. Tais teses
ficaram conhecidas, na denominagdo dele proprio, como as teses da “Revolucao
permanente”.*

Contra os argumentos de Stalin e da burocracia dirigente do partido bolchevique,
Trotski atém-se a “lei do desenvolvimento desigual do capitalismo™ e critica a incapacidade
— que diz ndo ser fortuita — de compreensdo demonstrada pela oficialidade soviética quanto
as especificidades nacionais da Russia, erro de conseqiiéncias tedrico-praticas decisivas.

Para isso recupera questdes levantadas em 1906, em seu Balango e perspectivas:

Coloca-se, hoje, para os marxistas, outra tarefa bem diversa: a defini¢cdo das possibilidades da
revolucdo que se desenvolve, mediante andlise do seu mecanismo interno. A revolucdo russa
tem um carater todo especifico, representando a soma de todas as particularidades de nossa
evolucdo histérica e social e descobrindo diante de nds, por seu turno, perspectivas histéricas
inteiramente novas (Nossa Revolucdo, 1906, livro Balango e perspectivas, p. 224).

A defini¢do socioldgica geral — revolucdo burguesa — nédo resolve, de modo algum, as tarefas
politicas e taticas, as contradicdes e dificuldades que essa revolucdo burguesa apresenta.

(Ibidem, p. 249). (Trotski, 2007, p. 99-100).

A busca por referéncias do passado tinha como objetivo, por um lado, a
desconstru¢do das muitas acusagdes que lhe faziam em termos tedrico-politicos; de outro
lado, era também uma maneira de estabelecer um programa de acdo politica que, em seu
entender, deveria estar fundado na anélise das condicdes concretas da realidade russa no pds-
revolucdo de outubro de 1917, bem como no papel que a Unido Soviética deveria cumprir

face as tarefas do desenvolvimento da revolucdo em escala internacional. Neste sentido,

* Em 1930, Trotski publicou A histéria da revolucdo russa, trabalho no qual, segundo suas préprias palavras,
dedicou os primeiros capitulos ao tratamento da particularidade russa. A exploracdo dessas teses foge ao
escopo deste trabalho.
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Trotski critica a posicdo oficial stalinista-soviética que, a um sé tempo, defendia um
internacionalismo abstrato e burocratico (do e para os partidos comunistas) e o socialismo
nacional, ou socialismo num so pais, numa evidente contradicdo. Por ocasido de um

discurso pronunciado por Stalin em 1929, publicado em 1930, o autor afirmou:

Nao € verdade que a economia mundial represente apenas a simples soma de fracdes nacionais
uniformes. Ndo € verdade que os tracos especificos ndo passem de um complemento dos tragos
gerais, uma espécie de verruga no rosto. Na realidade, as particularidades nacionais formam a

originalidade dos tragos fundamentais da evolugdo mundial (Trotski, 2007, p. 41).

Indo mais além nas reflexdes sobre a particularidade russa, Trotski trata da relagdo
indissocidvel desta com a dominacdo capitalista (universal) e infere questdes sobre a luta da

classe operaria:

Que diferenca h4, entdo, entre os paises avangados e os paises atrasados? H4 uma diferenca
muito grande, mas sempre subordinada as relacdes da dominacao capitalista. [...].
...um bom sistema de reivindicacdes e de acdes, assim como um bem definido programa de

luta pela influéncia sobre as massas operarias e camponesas, s6 podem basear-se no estudo

pormenorizado da originalidade de cada pais, isto é, do entrelacamento real das diferentes

etapas do desenvolvimento histérico. Um pais que nido fez ou ndo terminou sua revolucio
democrdtica apresenta particularidades extremamente importantes, que devem constituir a base

do programa da vanguarda operdria. (Trotski, 2007, p. 179, grifos nossos).

O contexto especifico de cada formacao social determina as possibilidades histéricas
da luta revoluciondria. E fundamental, portanto, que sejam compreendidas tais condicdes,
seus limites e obstdculos. Sem, com isso, abrir mdo da luta mais geral, contra o capitalismo
enquanto modo de producdo de cariter mundial: “A conciliagdo do desenvolvimento
desigual da economia e da politica sé pode ser obtida na escala mundial (Trotski, 2007, p.
181).”

A énfase trotskista na critica as posi¢des oficiais do partido estd, em nosso entender,
diretamente ligada aquilo que chamamos — nas partes iniciais do capitulo — de “alternativas

histéricas”. A assuncdo de que o processo de desenvolvimento histérico revolucionario nao
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tem que cumprir necessariamente certas “etapas”, alca outras experiéncias histéricas a uma
condi¢do analitica superior, ndo as alinhando artificialmente com as experiéncias historias
cldssicas. Com isso nao se deve pressupor uma relativizacao irrestrita do processo histérico
de desenvolvimento das forgas produtivas e das formas de sociabilidade, mas compreender
que, a cada momento histérico, € possivel ampliar as chances e os caminhos para
transformagdes de grande monta, ndo as prendendo em “esquemas tedricos abstratos”.
Reivindicac¢do similar também fizera Lenin.

Na fase imperialista/monopolista de desenvolvimento do MPC, o potencial
revoluciondrio de paises como as ex-colonias se altera substantivamente, o mesmo
ocorrendo com os paises centrais. Essa percepcdao das particularidades nacionais € que
estimula Trotski a afirmar, ja em 1905-6, a impossibilidade de qualquer reforma burguesa
“democratica” na Russia, como em outras experiéncias histéricas, mas de colocar o
proletariado como unica classe que poderia liderar um processo de transformacgdes sociais
radicais (tese esta com a qual Lenin também concorda, embora ndo haja estrita concordancia

41
entre ambos):

Para os paises de desenvolvimento burgués retardatirio e, em particular, para os paises
coloniais e semicoloniais, a teoria da revolugcdo permanente significa que a solu¢do verdadeira

e completa de suas tarefas democréticas e nacional-libertadoras s6 é concebivel por meio da

ditadura do proletariado, que assume a dire¢do da nacdo oprimida e, antes de tudo, de suas

massas camponesas. (Trotski, 2007, p. 205, grifo nosso).

Vimos, portanto, como a experiéncia russa coloca a questdo tedrica da
particularidade como objeto das reflexdes, cada qual ao seu modo e com suas
especificidades, de Lenin e de Trotski sobre os destinos da revolucdo russa. A realidade
histérico-concreta extremamente complexa do desenvolvimento tardio do MPC nas

formacdes sociais ndo centrais exige essa reflex@o. E isso precisamente que define a relacio

*! Seria necessdria uma andlise mais rigorosa da obra de Lenin e de Trotski para que todas as questdes aqui
levantadas se apresentassem de forma mais precisa. Entretanto, isto escapa ao objetivo deste trabalho, no qual
nos limitamos a estabelecer as linhas gerais do pensamento de ambos e sua estrita concordancia com relagdo a
necessidade (tedrico-pritica) de entender as particularidades do desenvolvimento capitalista nas condi¢cdes
concretas das distintas experiéncias histdricas. Para um panorama geral da obra de Trotski ver Demier (2008).
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que vamos trabalhar em seguida, trazendo-a para as condi¢des histéricas também

particulares do desenvolvimento brasileiro.

Delimitando o caso brasileiro

A esse ponto, deve estar claro que a insisténcia em discutir a particularidade nada
tem que ver com a pretensdo de ser “mais do que marxista”. Ao contrario, trata-se de
explorar os caminhos abertos por Marx e que, pelas razdes que Mészaros discute, nao
poderiam ter sido resolvidos — nem faria sentido que o fossem — ainda no século XIX.

Vimos como Marx e Engels trataram da particularidade alema desde um ponto de
vista ainda desprivilegiado, tendo limitadas condi¢cdes de observar o processo de
desenvolvimento historico do final do século XIX e a ascensdo do fendmeno do
imperialismo, cuja andlise fundamental ficara a cargo da geracdo seguinte de marxistas.
Também pudemos observar que, nas andlises de Lenin e de Trotski, a questao da superacao
da ordem capitalista é encarada sob a luz dos problemas concretos vividos nas condi¢des
concretas dessas formagdes sociais, digamos, “atrasadas”. Conclusdo esta que ndo pretende
atribuir homogeneidade as duas teorias, porém mostrar que, munidos de um objeto de anélise
historicamente situado (a Russia) e do horizonte de uma transformacgdo revoluciondria com
base nessas condi¢des especificas, ambos ndo se limitaram a pensar a revolu¢do como um
dado a priori, tampouco uma “tese” que teria que se realizar necessariamente. Nao se faz
uma defesa da particularidade “auto-determinada”, mas de que nela estdo presentes 0s
elementos que compdem a universalidade do MPC (as contradicdes fundamentais, ja
desenvolvidas, entre capital e trabalho), portanto as possibilidades de se pensar numa ruptura
revoluciondria.

Neste conjunto rico de reflexdes hd muito posto pelos fundadores do marxismo, que
pensa a constituigdo do MPC de maneiras diferenciadas e, portanto, ndo esquemadticas €
repetitivas, € que se coloca também a questao da particularidade do desenvolvimento na qual
se insere o Brasil. Se, como vimos, esta é uma conclusio possivel apenas com o
desenvolvimento histérico do modo de produgdo (cujas condigdes estavam ausentes no
tempo de Marx e Engels), também € certo que a sua compreensdo ndo escapou a estes

altimos.
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E licito observar, ainda como preAmbulo s discussdes mais especificas sobre o caso
brasileiro, que a ndo apreensdo das particularidades do desenvolvimento capitalista tem
produzido uma série de reflexdes, sobretudo ao longo da histéria do século XX, que tendem
a se ajustar as perspectivas ideoldgicas conservadoras dominantes nesses mesmos periodos.
Sintomatica dessa “necessidade ideoldgica”, como a define Mészaros em O Poder da
Ideologia, sio as formas pelas quais os intelectuais do pds-2* Guerra Mundial se
aproximaram de concep¢des “universalistas” que ndo contestavam a nova realidade
hegemonica consolidada pela for¢ca dos EUA, mas, ao contrdrio, ganhavam notoriedade e
difusdo a medida que buscavam justificar ideologicamente aquela nova ordem mundial em
constru¢do. Destaca-se, nesse sentido, a ampla difusdo e influéncia adquiridas pela obra de

Max Weber na segunda metade do século XX:

Foi a adequagdo da abordagem weberiana a articulagdo de uma “visdo de mundo” necessaria a
relacdo de forcas radicalmente modificada do pds-guerra — sob o poder hegemodnico dos
Estados Unidos, ndo apenas militarmente, mas também economicamente vitoriosos —, que
relegou o imperialismo britanico e francés a um papel menor. [...].

Tendo surgido imediatamente apds a guerra mais destrutiva jamais conhecida pelo homem, a
“visdo de mundo” da nova poténcia hegemonica tinha de ser eminentemente “razoavel”,
prometendo uma ordem social tranqiiila em lugar do imperialismo tradicional historicamente

antiquado e desacreditado. (Mészéros, 2004, p. 218).

Paralelamente a crescente influéncia weberiana no perl’odo42, € mais ou menos
vinculadas a ela, também foram difundidas ideologias cujo cardter legitimador da nova
ordem mundial — em que se vendia o “american way of life”, sem poder identifica-lo como
uma ““solu¢do” nos marcos da dominagdo imperialista — fez com que, em geral, esta dltima

fosse definida como:

libertadora das potencialidades positivas da “sociedade industrial moderna”, tanto nos paises
avancados quanto nas nagdes que haviam conseguido havia pouco sua independéncia: nos

primeiros, dando fim a luta de classes como tal e, a0 mesmo tempo, difundindo os beneficios

2 Para um balanco critico das formulagdes que orbitavam em torno das teses de Weber, como as de Raymond
Aron, Talcott Parsons e Merleau-Ponty, ver Mészaros (2004, p. 210-32).
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da prosperidade crescente; ¢ nos “paises subdesenvolvidos”, estendendo a eles os recursos
financeiros e tecnoldgicos necessarios para a “modernizacdo”, com o objetivo de eleva-los
afinal ao plano do perfeito modelo de todas as sociedades industriais modernas: os Estados

Unidos da América. (idem, p. 218).

Sem nos estendermos nesse assunto, cumpre enfatizar que a problemadtica do
relacionamento — agora efetivo e irreversivelmente global — entre paises centrais e paises
“periféricos” ou “subdesenvolvidos” ndo poderia ser mais desconsiderada sob nenhum
aspecto. O que Mészaros sublinha é que muitos intelectuais, por maior que fosse seu
prestigio enquanto intelectuais criticos, ajustaram-se a essa perspectiva conservadora
dominante no pds-2* Guerra, ndo tendo necessariamente uma visao homogénea sobre tais
questdes. E o caso da chamada Escola de Frankfurt, sobre a qual diz constatar que a
“auséncia mais ou menos completa desta problematica” era “tdo eloqliente quanto uma
abordagem abertamente pré-ocidental” (idem, p. 220).

A desconsideracio dessa problematica, o que denominamos aqui de ndo apreensdo
das particularidades do desenvolvimento capitalista, possui implicagdes praticas
fundamentais. Toda e qualquer perspectiva ideoldgica que se identificasse com a ordem
capitalista mundial dominante tinha de se apresentar, antes de mais nada, como adversaria
das lutas sociais anticapital, seja pelo mote da “eternizacdo” dos modos de ser e reproduzir-
se do capital, seja pela pretensdo de determinar o “encerramento historico” do
desenvolvimento via aperfeicoamento progressivo e permanente do capitalismo, ou da

“sociedade moderna’:

Aron foi um dos principais representantes entre aqueles que se engajaram com mais
entusiasmo na defesa da perspectiva atlanticista, rejeitando desdenhosamente toda critica a ela
como “megalomania, antiamericanismo, o ‘progressismo’ politico tipico dos intelectuais de
origem latina, estejam eles as margens do Sena, em Havana ou no Rio de Janeiro”. Na
perseguicdo de seus objetivos, Aron introduziu um “corretivo” ideologico bastante
transparente, substituindo “capitalismo” por “todas as sociedades modernas”, de modo a
poder declarar que “na era da sociedade industrial ndo ha contradicdo entre os paises

subdesenvolvidos ¢ aqueles dos paises avangados”, ¢ que “o grande desenvolvimento de
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alguns paises ndo ¢ causa nem condicao do subdesenvolvimento de outros paises”. (Mészaros,

2004, p. 221).

Retomemos, agora, o fio da meada. Chasin ensaia um breve balanco das deficiéncias

mais notaveis nas interpretacdes sobre o caso brasileiro, afirmando que:

De uma parte, o insatisfatorio entendimento do que venha a ser o cardter universal do
fendmeno capitalista conduziu a refletir simplesmente com atributos e leis genéricas, e a
“constatar” a ocorréncia necessdria destes a qualquer custo, no interior das fronteiras
nacionais. Assim, preservaram-se universais, mas nao propriamente na condicao de universais
concretos, e, muitas vezes, singularidades reais foram perdidas. De outra parte, uma forma de
incorre¢do mais recente tem hiperacentuado as singularidades, mas, tomando-as simplesmente
como dados empiricos, isto €, despojadas por inteiro de qualquer espessura ontoldgica, [...] faz

com que a universalidade concreta seja completamente diluida. (Chasin, 2000, p. 12).

Sobre a particularidade na qual se insere o caso brasileiro, Chasin vai mais além:
afirma que € possivel constatar a existéncia de formas ndo cldssicas variadas de constituicdo
do capitalismo, ndo existindo apenas uma forma ndo cldssica. (idem, p. 45). O parametro
utilizado pelo autor € o de que a apreensdo marxiana da via prussiana, referente ao caso
alemao, como forma ndo cldssica por exceléncia nao € tnica, mas uma das formas possiveis
de constituicdo ndo cldssica. Conclui entdo que a esta é preciso adicionar uma nova
particularidade que, sem ter a pretensao de esgotar a questdo, denominou de via colonial.

A “via colonial de entificacdo do capitalismo™ ndo nega a via prussiana, mas busca
estabelecer as diferencas entre ambas, tendo a primeira como parametro histérico. Na
prética, significa analisar cada caso singular e extrair deles os elementos que os conectam
(via prussiana e via colonial) no plano mais geral, conformando-os como formas
particulares de constituicdo do capitalismo. A rigor, trata-se de observar antes o que “os

separa dos casos classicos do que os identifica entre si”. Prossegue o autor:

a conexdo que se estd indicando situa-se no plano de certas determinagdes gerais, de algumas
abstragdes operadas em relagdo ao concreto da particularidade do caminho prussiano. Assim,

irrecusavelmente, tanto no Brasil quanto na Alemanha a grande propriedade rural € presenca
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decisiva; de igual modo, o reformismo pelo “alto” caracterizou os processos de modernizagcdo
de ambos, impondo-se, desde logo, uma solugdo conciliadora no plano politico imediato, que
exclui as rupturas superadoras, nas quais as classes subordinadas influiriam, fazendo valer seu

peso especifico, o que abriria a possibilidade de alteracées mais harmOnicas entre as distintas

7

partes do social. Também nos dois casos o desenvolvimento das forcas produtivas é mais
lento, e a implantacdo e a progressdo da industria, isto é, do “verdadeiro capitalismo”, do
modo de producdo especificamente capitalista, € retardataria, tardia, sofrendo obstaculizagdes
e refreamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrdrias e adversas. Em sintese, num e
noutro casos, verifica-se, para usar novamente uma férmula muito feliz, nesta sumarissima
indica¢do do problema, que o novo paga alto tributo ao velho (Chasin, 2000, p. 43-4).

Parece nio haver divida quanto a correcio da problematica apresentada por Chasin®,
segundo a qual se constata a existéncia de pontos extremos (como falsa polarizacdo),
representados, de um lado, pela insuficiente capacidade de compreender o universal do
desenvolvimento do MPC como um complexo de outros universais formados, por sua vez,
por experié€ncias singulares; e, de outro lado, pelo exagero singularista, que chega a isolar as
experiéncias historicas, desprovendo-as de seu contetido histérico vinculado a totalidade.
Nesse sentido, € essencial reforcar uma premissa aqui adotada e que subsidiard as reflexdes
apresentadas nesse trabalho: o estudo da particularidade do caso brasileiro nao implica
secundarizar o carater universalizante (e totalizante) do desenvolvimento do MPC, o que
conduziria a um equivocado “particularismo” no qual se pretendesse entender o capitalismo

N

brasileiro por si so. Com efeito, quando nos referirmos doravante a particularidade do
capitalismo no Brasil — ou simplesmente a particularidade brasileira — estaremos
designando a totalidade das relacOes capitalistas vistas na 6tica de uma realidade especifica
que, a0 mesmo tempo, integra essa totalidade e ¢ uma experiéncia singular que revela os
tracos caracteristicos de uma forma particular de desenvolvimento do MPC.

Apreender esta particularidade corresponde a ndo equalizar as formas determinadas

do desenvolvimento capitalista, como se todas as formagdes sociais tivessem que percorrer

caminhos previamente estabelecidos. Por ora, € licito anunciar que vamos defender a tese de

# Nio é preciso alinhar-se totalmente com as teses propostas por Chasin para conferir importincia a
problemdtica da via colonial. Parece conveniente, portanto, que esta seja apreendida aqui como ponto de
partida para uma investigacdo que ndo serd resolvida neste trabalho, mas que pode contribuir para a
formulacdo, em termos mais apropriados, da questdo da particularidade na qual se insere o Brasil no processo
de constitui¢do global do MPC.
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que a particularidade é fundamental para se pensar hoje na superacdo do sistema de controle
do capital44, sem com isso endossar uma posicdo antiinternacionalista. Igualmente
importante é lembrar que o cardter internacional do desenvolvimento capitalista
contemporaneo, bem como a necessidade da luta por sua superacdo também no plano
internacional, ndo implicam abandonar as questdes nacionais a um plano secunddrio.
Tampouco implicam que se esteja propondo uma “saida pela particularidade”. Vejamos as

duas citacdes seguintes:

O impulso destrutivo do capital ndo pode sequer ser aliviado, muito menos positivamente
superado, apenas no plano internacional, por meio da acdo de governos nacionais particulares.
Pois a existéncia continua dos microcosmos antagdnicos e sua subordinacdo a estruturas cada
vez maiores do mesmo tipo conflituoso (como as gigantes corporacdes transnacionais,
conforme surgem hoje pela concentracdo e centraliza¢do do capital) reproduz necessariamente,

mais cedo ou mais tarde, os conflitos temporariamente aplacados. (Mészaros, 2007, p. 268).

a transformacdo socialista essencialmente necessdria de nosso modo de reprodugdo
sociometabdlica ndo é em absoluto plausivel sem a institui¢do de solucdes verdadeiramente
viaveis as queixas nacionais hd muito negligenciadas dos paises dominados, no interior da
estrutura do internacionalismo substantivamente igualitirio. Pois somente a busca
historicamente apropriada da estratégia — capaz de levar a dimensdo nacional e internacional
de intercambio social a seu denominador comum positivo em todos os lugares — pode resolver

a grave crise estrutural de nossa ordem social. (Mészaros, 2007, p. 270).

Com efeito, se na particularidade que determina certos tipos de formacdes sociais,
ndo estdo postas as “saidas” para os problemas estruturais da ordem do capital, também nao
se pode pensar numa saida duradoura sem enfrentar seus problemas concretos mais
evidentes. Invertendo a ordem dos argumentos, poder-se-ia afirmar que a particularidade
brasileira carrega em si as determinacdes mais estruturais do MPC, tal como uma
explicitacdo inequivoca (pois ampliada) do carater iniquo e destrutivo do capital. Surge na
histéria como contradi¢do imanente ao capital: o desenvolvimento universal desta forma de

organizagdo social se faz a partir de centros irradiadores, que operam como difusores do

# Sobre isso, deve-se observar as conclusdes de Mészaros (2004, p. 236-9).
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desenvolvimento econdmico para outros espagcos que sé entdo adquirem a condicdo de
nacionais. E neste sentido que Sampaio Jr. (1999, p. 89) alerta para os “dilemas do

desenvolvimento capitalista dependente”:

Nem todas as formagdes sociais [...] sdo capazes de gerar revolugdes burguesas que permitam

conciliar transformacdes capitalistas com mudancas socioculturais de cardter construtivo.

O desenvolvimento capitalista, que concentra e centraliza os controles do processo de
acumulacdo de capital, ndo pode dar origem a formagdes sociais com padroes de
desenvolvimento social igualitarios. Ao contrdrio, a producdo de iniquidades € inerente a
necessidade de expandir o capital: as economias capitalistas dependentes “ndo satisfazem os
prerrequesitos bdsicos para que as transformacdes capitalistas se processem como um
fendmeno intrinseco ao espago econdmico nacional” (Sampaio Jr., 1999, p. 90). O
dinamismo dessas economias € decisivamente influenciado pelos dinamismos das economias
centrais, centros irradiadores do desenvolvimento capitalista.

Essa determinagdo externa ndo elimina, contudo, o cariter contraditério do processo
histérico do desenvolvimento capitalista, pois essa determinagdo nunca € unilateral, devendo
sempre ser mediada pelas estruturas politicas e sdcio-culturais das formagdes sociais
periféricas. “Por conseguinte, ainda que o contexto civilizatorio exerca forte influéncia sobre
as economias dependentes, em ultima instancia, seu destino ¢ decidido internamente” (idem,
p. 95).

Nao vamos explorar esse elemento contraditorio da necessidade de “decisdo interna”
neste momento, deixando-o para a continuagdo do trabalho. Cumpre destacar, antes, sua
importancia politica vital. O combate contra a ordem do capital pela via da afirmacgao
positiva de um novo projeto de intervencdo social, ndo pode ser apenas o de um projeto
contra a universalidade do capital (em abstrato), porém contra as formas particulares e
concretas dessa universalidade, da qual, entendemos aqui, a solucdo dos problemas mais
importantes da realidade brasileira também é parte fundamental. (Cf. Mészaros, 2007, p.

266-8).
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A “miséria” como condicao estrutural

Os inimeros problemas sociais postos pelo tipo de ascendéncia global do capital
como modo de produgdo ji sio amplamente conhecidos, tendo tido Marx e Engels como
dois de seus maiores teéricos”. Vimos também como o cardter ndo homogéneo deste
processo define a existéncia de formas particulares de constituicdo do MPC, nas quais esses
problemas sociais também se apresentardo de maneira peculiar. Se ndo se constata a
existéncia de nada préximo ao igualitarismo nos paises centrais do MPC, como uma
condicdo inerente do seu desenvolvimento, no caso dos paises “periféricos” o
desenvolvimento extensivo e intensivo do MPC — que, na prética e na ideologia do capital se
converte em “modernizagdo” capitalista — s6 poderia se fazer sob a condicdo de produzir
ainda mais exploracao, opressao e concentragdo das riquezas socialmente produzidas, numa
espécie de hiperdimensionamento dos problemas sociais caracteristicos das sociedades
capitalistas. Usaremos o termo miséria como sumdrio dessa condi¢do especifica.

Para a tese aqui proposta ¢ fundamental que se discuta este cardter estruturalmente
produtor de iniqiiidades (incorrigiveis sob o sistema do capital), na sua forma ampliada do
desenvolvimento tardio do MPC nas distintas realidades historicas. Uma das anélises
classicas das formas como o modo de producdo se universalizou, produzindo consigo a
universalizacdo da pobreza e das condi¢des de reproducdo social, fora feita sobretudo por
Lenin nas teses sobre o imperialismo. Suas assertivas parecem muito vigorosas para
explicar, ainda hoje, as tendéncias principais desta forma de organizacao particular do MPC
contemporaneo, como tentamos demonstrar no decorrer do capitulo.

E fato que a formacdo da particularidade brasileira — e latino-americana — ocorre por
meio da jungdo entre o movimento histérico de ampliacdo/universalizacio do MPC e a
necessdria constituicdo de novas formagdes sociais neste processo, que se fez, dentre outras
maneiras, pela colonizacdo moderna. Esta inscrita, portanto, na génese do MPC, pois, a um
sO tempo, se “agrega” a ele e ¢ elemento constituinte fundamental ao movimento historico de
organizacdo global do capital. O novo, neste caso, significa a conformagdo de novas

formacdes sociais para o capital, porque inclusas nas suas determinagdes mais gerais.

* E fundamental mencionar duas obras: A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (Engels, 1975) ¢ o
Livro I de O Capital (Marx, 1982, 1968). Em ambas sdo descritos longamente os problemas da classe
trabalhadora inglesa como decorréncia da revolucéo industrial.
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Explicar como ocorre esse processo desde os idos da coloniza¢do € uma tarefa que foge
completamente ao escopo desta tese. Para isso serd preciso partir de uma base tedrica ja
desenvolvida, da qual apontaremos suas linhas gerais — no segundo capitulo —, dispensando a
necessidade de reproduzi-la no texto.

Aqui, nos interessa explorar as conseqiiéncias estruturais deste tipo de
desenvolvimento para as condi¢cdes gerais de reproducdo social, isto €, o tipo de
sociabilidade especifica (possivel) criada nas condi¢des particulares da formacdo social
brasileira, a partir da fase imperialista do MPC. Mais especificamente: naquilo que ela
possui de mais atual para entender o Brasil dos anos pds-1964. Neste sentido, a andlise do
imperialismo deve servir de suporte tedrico fundamental, pois € nesta fase que se completa46
o processo de desenvolvimento das forcas produtivas no Brasil, com a industrializacdo.
Agora, retomemos a discussao das determinagdes estruturais.

A maneira como o capital se articula na ordem internacional da fase imperialista,
ditada pelas poténcias dominantes, impde condi¢des de dependéncia econdmica e politica
que fazem com que aquelas caracteristicas de domina¢do construidas sob a colonizagdo
sejam, nas suas determinagcOes gerais e estruturas bdsicas, mantidas no periodo pOs-
colonizagdo. Isso se deve, também, a “cumplicidade subserviente” das classes governantes
desses paises. (Mészaros, 2007, p. 262). A iniqiiidade social marcante dos paises
“subdesenvolvidos” deve-se, portanto, a uma determinagdo inscrita estruturalmente no modo
como o capital universaliza seus mecanismos de controle, embora esta determinacdo sempre
se concretize historicamente — ndo havendo outra forma possivel — num processo que
envolve disputas politicas, o que lhe confere um caréter contraditorio.

A este cardter limitado do desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas
corresponde uma “sociabilidade estreita e acanhada, tolhida e amesquinhada em todos os
seus ambitos”, completa Chasin (1988, p. 30). Em outro momento, este mesmo autor

definiria a miséria da via colonial de forma ainda mais conclusiva:

a objetivacdo pela via colonial do capitalismo, que particulariza formacdes sociais
economicamente subordinadas, socialmente inconsistentes e desastrosas, politicamente

instdveis em sua natureza autocritica e culturalmente incapacitadas de olhar para si com os

% As condi¢des também particulares nas quais se dd esse desenvolvimento, que é sempre incompleto e
retardatdrio frente aos capitalismos centrais, serd objeto de discussdo no capitulo 2.
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proprios olhos e tracar um horizonte para seus dilemas especificos na universalidade dos
impasses mundiais. Sob os influxos e refluxos do capital metropolitano, produzem e
reproduzem a miséria de sua incontemporaneidade, armada sobre a incompletude de seu
capital incompletdvel e, por isto, sobre a natureza invertebrada de suas categorias sociais
dominantes e, por decorréncia, sobre a inorganicidade de suas categorias sociais subalternas.

(Chasin, 2000, p. 212).

A condi¢do de miséria capitalista da via colonial, portanto, ndo diz respeito a uma
determinagdo estrutural apenas posta desde o inicio, mas antes é a condicio de sua
reprodugcdo permanente. A 16gica de universalizacdo do capital, desigual e combinada,
impde tal condi¢do, de maneira que sempre haja uma subordinacdo hierdrquica a diferenciar
o grau de desenvolvimento dos capitais. Esta subordina¢do surge primeiro como divisao
entre Estados-nacdo, mas tende a ultrapassar tais fronteiras, passando a fazer parte de todas
as formacgdes sociais.

Enquanto o processo de universalizacdo encontra-se em fase ascendente, vdrias das
contradi¢cOes geradas pelo sistema capitalista podem ser contornadas, obtendo-se respostas
assimildveis pelo sistema. Porém, quanto mais se aproxima a consumagdo da “ascendéncia
global do sistema”, como a denomina Mé¢észaros, mais dificil se torna “conciliar” tais
contradicdes. A esse respeito, o desenvolvimento capitalista da fase imperialista caracterizar-
se-ia por meio de dois processos mais gerais: de um lado, parte das contradi¢des do sistema
industrial competitivo seria transferida para a esfera das disputas diretas entre Estados, ao
que corresponde um enorme fortalecimento do poder econdmico e politicos dos interesses
mais fortes (concentracdo e monopolizacdo), personificados nas grandes corporacdes

“multinacionais”; de outro lado, no campo do trabalho,

a partir da margem de vantagem diferencial — que rende taxas diferenciais de lucro e
superlucro —, certa por¢do pode ser deslocada para a forga de trabalho “metropolitana”. E deste
modo que a taxa diferencial de exploracdo — sem a qual as necessdrias taxas diferenciais de
lucro altamente favordveis ndo seriam vidveis — torna-se parte integrante do sistema do capital

global... (Mészaros, 2002, p. 89).
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Na fase atual do desenvolvimento do MPC, as contradi¢cdes fundamentais entre
capital e trabalho ndo podem ser simplesmente deslocadas, tal como “problemas menores”,
nem mesmo apenas “conciliadas” com a promessa de que seriam resolvidos com mais
capitalismo, isto €, com mais acumulagdo/“crescimento econdmico”. O neoliberalismo
demarca, assim, uma época histérica em que as conquistas reais obtidas pela classe
trabalhadora na luta contra o capital precisam ser reconvertidas, tornadas for¢a nova para o
capital. Eis a necessidade objetiva que induz a ideologia burguesa a manipular o pensamento
de maneira que se percam as conexdes historicas, a memoria de outros tempos em que essa

possibilidade apresentava-se aberta. Sobre este processo Hobsbawm (1998, p. 13) afirmou:

A destruicdo do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa experiéncia
pessoal a das geracdes passadas — € um dos fendmenos mais caracteristicos e ldgrubes do final
do século XX. Quase todos os jovens de hoje crescem numa espécie de presente continuo, sem
qualquer relacdo orginica com o passado publico da época em que vivem. Por isso os
historiadores, cujo oficio é lembrar o que os outros esquecem, tornam-se mais importantes do
que nunca no fim do segundo milénio. Por esse mesmo motivo, porém, eles tém de ser mais do

. . . g . 47
que simples cronistas, memorialistas e compiladores.

A impossibilidade de contornar, de forma duradoura e estdvel, as contradi¢cdes do
sistema do capital, favorecidas outrora pelas reestruturagdes capitalistas, produtiva e sécio-
politica, da fase imperialista-monopolista, € apenas um dos sintomas da crise estrutural que
assola o0 MPC nos dias atuais. Observe-se, por exemplo, como o pensamento neoliberal — em
vdrias de suas vertentes — tenta encontrar férmulas universais, vdlidas para quaisquer
realidades histéricas (da China ao Haiti), para atender as necessidades produtivas e
reprodutivas do capital. A tentativa mistificadora de suprimir toda e qualquer particularidade
das formacdes sociais capitalistas, hoje mais do que nunca, tornou-se uma necessidade para a
manutencdo da ordem capitalista. Contra esta tendéncia é que se deve resguardar a
complexidade do processo histérico: para compreender a natureza complexa do
desenvolvimento capitalista (portanto, para as estratégias de superacdo) € necessirio o

reconhecimento histérico-concreto da natureza universalizadora do capital.

7 Para uma discussdo dos impactos dessa tendéncia histérica no pensamento, na arte e na cultura em geral, ver
Harvey (2010).
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Ressalte-se, além disso, que o estabelecimento do capitalismo como sistema mundial
de controle também contribui — num apenas aparente paradoxo — para erodir as estruturas
parciais e mecanismos tradicionais de controle, a saber, aqueles estabelecidos em nivel
nacional. O capital, por sua vez, ndo é capaz de criar estruturas similares de controle em
escala global: “*A crise de hegemonia, ou crise do estado em todas as esferas’ (Gramsci) se
tornou um fendmeno verdadeiramente internacional” (Mészaros, 2008, p. 88).

Com Mészaros, endossamos a posi¢do de que a superagdo do capitalismo nao pode

mais ser tratada como uma contingéncia, mas sim como uma necessidade historica:

Defender e idealizar acriticamente como universalmente elogidvel o imperativo de auto-
expansdo e crescimento ilimitado do sistema do capital, apesar de suas implicacdes e
conseqiiéncias destrutivas, levam a recusa persistente em retificar a iniqiiidade insustentdavel de

nossa ordem mundial. (Mészaros, 2004, p. 40).

Nao temos a pretensdo de oferecer, aqui, “respostas” para os problemas da transi¢ao
que julgamos necessdria. Por esta razdo, convém expor claramente os limites deste trabalho,
que em nossa opinido restringem-se a mostrar o sentido e a importancia incontorndveis da
necessidade de apreender a particularidade como tarefa fundamental para a superacdo da
ordem capitalista. Se assim for possivel proceder, ja estard dada a base para novos, €
necessdrios, avangos. Apreender a particularidade apresenta-se como um pressuposto € nao
como um fim em si mesmo, ja que todas as formas de desenvolvimento capitalista tendem a
produzir miséria e destruicdo, porque baseadas em relacdes de exploracdo e opressdo, para
parcelas cada vez maiores da classe trabalhadora mundial. Isso implica pensar numa

superagdo que s6 pode ser planejada de forma global:

A universalidade destrutiva do capital ndo pode ser enfrentada com uma fuga para o “pequeno
mundo” das disputas locais. Quer se goste ou ndo, ndo ha como escapar do problema histérico
para o qual somente se concebem solucdes globais para enfrentar nossos problemas globais.

(Mészéros, 2004, p. 43).

A vinculacdo entre a tendéncia universalizante (extensiva e intensivamente) do

desenvolvimento do capital durante seu longo periodo de gestacdo e transicdo, e a miséria
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crescente de grande parte da humanidade, parece, a esta altura, 6bvia. A penetracdo intensiva
do capital — e do capitalismo propriamente dito, nas suas formas mais avangcadas — em
diversas regides do planeta ndo trouxe, conforme prometiam seus apologetas, solucdes para
os problemas concretos das populacdes desses locais. Ao contrdrio, agravaram-nos ainda
mais. Na forma do capital, esses problemas podem se traduzir de diversas maneiras: dividas
crOnicas com os paises “desenvolvidos”, problemas inflacionarios, dependéncia estrutural,
amplas desigualdades sociais, para mencionar alguns deles. Na fase atual do MPC, a questdo
ndo reside mais na possibilidade de superar a ordem do capital, impondo pretensos
mecanismos corretivos (parciais) contra seus problemas estruturais, mas na necessidade de
uma superacdo positiva. Tampouco sdo iniqiildades sociais exclusivas dos paises
“subdesenvolvidos”, ja que as condicdes estruturais da expansdo capitalista também levam a

uma penetracao crescente das condi¢des da miséria nos paises centrais.

Nota final sobre a questdo teorica

Resta entdo a pergunta: como proceder numa ‘“andlise concreta de situagdes
concretas” da particularidade do caso brasileiro? No decorrer dos capitulos seguintes,
veremos quais sdo as conseqiiéncias dos problemas até aqui apontados quando estudamos a
experiéncia brasileira e por quais razdes devemos levd-la em conta se queremos
compreender o sentido do desenvolvimento educacional de nivel superior que lhe
corresponde. Tentaremos mostrar que este nivel educacional, no periodo histérico que vai de
1964 aos anos 1990, s6 ganha sentido se analisado no quadro das sistematicas limitacdes
estruturais do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Antes disso, serd preciso situar em quais condicdes se produz a particularidade
brasileira de constituigdo do MPC. Para isso recorreremos as interpretacoes daqueles que
consideramos os principais tedricos do desenvolvimento brasileiro, trabalhando com suas
ideias fundamentais: Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e Nelson Werneck Sodré, num
primeiro plano; Octavio lanni e Francisco de Oliveira, num segundo. Outros autores
comparecerao, no trabalho, de forma esporddica e sem a pretensdo de ter o conjunto de suas

ideias mais importantes representadas no texto.
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Por fim, todas as questdes (“notas tedricas”) levantadas neste capitulo nao fariam o
menor sentido se, na continuidade dos capitulos, a discussdo sobre o carater dialético do
desenvolvimento capitalista brasileiro, sob condicdes particulares, ficasse relegada a um
segundo plano. Igualmente errdneo seria pensar que da discussio tedrica feita nesse primeiro
capitulo decorra sua “aplicagdo” para o objeto determinado desta tese, a saber, a
particularidade brasileira e, em seu interior, a questao da educagdo superior no pds-1964.

As notas feitas aqui possuem um cardter de introdug¢do ao objeto da tese e foram
desenvolvidas como necessidade de fixar pé no debate que se vem fazendo no interior da
tradicdo marxista sobre a questdo do desenvolvimento histérico de experiéncias as mais
diversas. Seguindo alguns dos caminhos abertos por essa tradicio de pensamento,
entendemos que € possivel pensar a educagdo superior brasileira a luz da particularidade. As
diferentes e complexas formas de implicacdo desta na realidade educacional brasileira, bem
como a maneira pela qual a prépria educacdo também exerceu influéncia decisiva para a

manutencao deste status quo compdem, portanto, a temdtica geral deste trabalho.
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Capitulo 2 - Particularidade e capitalismo no Brasil: teorias da “revolucao
brasileira” e condi¢oes para as questoes sociais e educacionais

Pouco importa assim, ao se encetar a andlise e a indagacdo das
transformacdes constituintes da revolucdo brasileira, saber se elas
merecem esta ou aquela designagdo, e se se encerram nesta ou naquela
formula ou esquema teorico. O que vale é a determinacdo de tais
transformacédes, e isto se procurard nos fatos ocorrentes e na dindmica
desses mesmos fatos. E disso que precisam preliminarmente compenetrar-
se os teoricos e planejadores da revolucdo brasileira. (Caio Prado Jr.,
1999, p. 15).

Uma vez conformada, teoricamente, a importancia das formas particulares de
desenvolvimento capitalista, bem como suas decorréncias estruturais na constituicdo de
novas formacdes sociais para o capital, é mister adentrar na andlise concreta da situacao
brasileira para, a partir dai, aproximarmo-nos de uma explicacdo concreta da educagdo
superior no pais, fazendo jus ao propésito do trabalho.

A apreensao dessa especificidade histérica nao €, por certo, uma proposta original no
pensamento brasileiro. Segundo Ianni (1989, p. 259-60) foi Caio Prado Jr. quem, ainda nos
anos 1930, deu inicio a um trabalho sistemético de interpretacdo do Brasil, numa perspectiva
tedrico-metodologica marxista. Sua obra, acrescenta lanni, “inaugura um estilo de pensar a
realidade brasileira” que deu corpo a toda uma historiografia. Florestan Fernandes corrobora
essa apreciacdo afirmando que Caio Prado Jr. foi o “inventor e propagador de uma visao
propria da histéria do Brasil”, trabalho que se iniciou com Evolucdo politica do Brasil
(1933) e se consolidou a partir de Formacdo do Brasil Contempordneo — Colonia (1942). O

autor completa:

A sociedade colonial e 0 modo de produgdo escravista encontram, finalmente, o intérprete que
iria considerd-las como uma totalidade in statu nascendi e no seu vir-a-ser. (Fernandes, 1995,

p. 84).
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Desnecessario alongarmo-nos nas referéncias que confirmam Prado Jr. como autor
impar na definicdo deste novo objeto — a particularidade brasileira. Importante, porém, é

mencionar o significado de sua obra no contexto em que foi produzida:

Caio Prado Jr. foi o primeiro entre os marxistas brasileiros a se contrapor as teses estalinistas
aprovadas no VI Congresso da Internacional Comunista, realizado em Moscou, em 1928. [...]
Caio Prado Jr. rebateu uma a uma essas teses, equivocadas, principalmente, pelo transplante de
determinagdes histéricas do mundo europeu, transformadas em “classicidade”, num
desrespeito flagrante as formas especificas da objetivacdo do capitalismo em nosso pais, cuja

génese histdrica encontra-se no sistema colonial. (Rago Filho, 2010, p. 76).

Conforme antecipado no final do capitulo 1, além de Caio Prado Jr. trabalharemos
com um conjunto de autores-chave para a andlise da problemdtica do desenvolvimento
capitalista brasileiro nas condi¢des da particularidade. Sao eles: Nelson Werneck Sodré,
Florestan Fernandes, num primeiro plano, e Francisco de Oliveira e Octavio lanni, num
segundo plano.®® Estes autores, evidentemente, ndo se integram num conjunto homogéneo.
Porém, o que orientou as escolhas foi o fato de que todos se preocuparam com uma questao
fundamental e coerente com as opg¢des aqui feitas: a andlise concreta de situagdes concretas.

Antes de passar, entdo, a exposi¢do das ideias discutidas por esses autores, convém
reforcar que, nesta tese, ndo serdao endossados dois tipos comuns de andlise, aparentemente
opostos, mas que se complementam de muitas maneiras: o primeiro, de entender a
especificidade brasileira num sentido isolacionista, que negligencia as visdes globais; o
segundo, de entender que a particularidade e a reflexdo sobre a formacdo brasileira na 6tica
da sua relacdo imanente com as economias centrais, sdo equivocadas porque estariam

fundadas em visdes “eurocéntricas”.*’ Estes dois grandes modos de proceder, evidentemente,

* Estdo ausentes aqui autores importantes para uma andlise mais abrangente da particularidade da formacdo
social brasileira. Sdo referéncias que, pelos limites do trabalho, ndo poderdo ser contempladas, embora se
reconhecga a sua importancia. Destacamos, em especial, as obras de Celso Furtado, de Theotdnio dos Santos e
de Ruy Mauro Marini.

* Destacamos entre esses autores, o historiador e professor da UFRJ, Jodo Fragoso. Contrario as teses de Caio
Prado Jr., Celso Furtado e Fernando Novais, Fragoso advoga que as razdes do “atraso” brasileiro sdo muito
mais “internas” do que resultado de nossas relagdes com as economias centrais. Diz ainda que, apesar de ser
marxista, a “luta por status” ¢ que foi o elemento decisivo na formagédo social brasileira, ndo as lutas de classes
e a constituicdo do MPC em escala global como determinante da coloniza¢do. Sobre isso, ver Fragoso (2006).
Numa outra vertente, a critica ao eurocentrismo é mais sofisticada. E o caso de Fontana (2004), para quem os
“preconceitos eurocéntricos” sdo entendidos como sindénimo, ora de uma espécie de teleologia histdrica, ora
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nao sdo uniformes ou homogéneos, tampouco traduzem o que € o amplo campo das andlises
historiogréficas sobre o desenvolvimento brasileiro. No entanto, sdo importantes indicadores
do que vem ocorrendo, em particular, nos meios acad€micos, politicos e intelectuais, no
Brasil e mundo afora, e se colocam como forca ideolégica dominante no que vem sendo
denominado como pensamento “pds-moderno”.

Diferentemente, portanto, dos modismos académicos e/ou intelectuais, em que,
muitas vezes, o carater “inovador” de uma problemadtica importa mais do que seu préprio
conteudo, a recuperacao do conjunto de problemas que se abre com Caio Prado Jr. nos anos
1930, nada tem a ver, hoje, com mera “inovagdo”. De um lado, porque efetivamente esta nao
¢ nova; de outro lado, porque, no interior do marxismo, a importancia de toda e qualquer
teoria sO pode ser avaliada tendo como pardmetro suas implicacOes para o processo de
transformacgdo historica. Isto refuta a consideracdo de que as teses sobre a particularidade
capitalista, sobretudo nas formula¢cdes de Prado Jr., Sodré e Fernandes, se incluam numa
espéciec de “marxismo inovador”, como advoga, por exemplo, Almeida (2005). A
adjetivacdo “inovador” parte do pressuposto de que seu oposto, o “marxismo ortodoxo”, seja
equivalente a um conjunto doutrindrio de teses, adequadas apenas a andlise do
desenvolvimento capitalista em certas formagdes sociais. Essa alternativa desloca o
problema tedrico da andlise concreta de situagdes concretas (historicamente postas) para o
campo da mera “aplicacdo” de pressupostos gerais, pré-concebidos, a realidade histdrica,
procedimento este que ndo encontra nenhum suporte na obra marxiana/engelsiana.

Longe de ancorar-se numa perspectiva académica, a validade da teoria deve ser
medida no campo das necessidades tedrico-praticas (historicas) da mudanga social. A forca
hegemonica de visdes que combatem esta problematica na contemporaneidade, no interior

do vasto complexo ideoldgico que compde o chamado “pensamento Unico”, ¢ um bom

como visdes lineares e mecanicas da histéria. Ambas resultam em analises de tipo “fatalista”, adequadas a otica
e aos interesses dos “vencedores”, e induzem a concepgdes conservadoras do processo histdrico, fechadas para
quaisquer alternativas. Contra a percepcdo “fatalista” que resulta desses preconceitos, Fontana defende a
necessidade de outra visdo do processo histdrico, atenta para essas “alternativas” (sempre existentes) e que
signifique a superacdo das constru¢des ideoldgicas conservadoras que querem impor um “modelo de historia
do progresso” (2004, p. 446) de tipo teleoldgico. Por fim, € valido dizer que ambos estdo de acordo com a ideia
de que o “dado histdrico” essencial que justificaria a critica ao eurocentrismo, ¢ o de que os paises ex-coloniais
ndo se desenvolveram apds os processos de emancipacgdo politica (com relagdo ao Brasil, para Fragoso, e com
relagdo aos paises africanos, para Fontana (idem, p. 459-60)), o que seria a “prova” historica de que ndo ¢ a
colonizagdo que explica o “atraso” de tais paises. Nesta tese veremos que a questdo fundamental desprezada
nessa légica € a da permanéncia dos tragos determinantes, porque estruturais, do estatuto colonial.
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parametro para medir sua importancia. Do mesmo modo que a ideologia dominante busca
cimentar e fortalecer os vinculos de dominag¢do do capital, as ideologias ndo dominantes
devem contrapor-se a ela, revertendo em politicas para a luta anti-hegemonica.

E nesse sentido geral que organizamos este segundo capitulo. Antes de prosseguir,
uma ressalva é necessdria: nao reproduziremos, aqui, de forma exaustiva e detalhada, o
processo da génese histdrica do capitalismo no Brasil. Pretende-se fazer um balango geral
daquelas que consideramos as principais interpretacdes originais deste processo, na
perspectiva tedrica que assumimos; destas, extrair sua contribuicdo para entendermos o
fendmeno educacional brasileiro e suas condi¢des particulares de desenvolvimento,

consolidagdo e expansdo no ultimo quartel do século XX, tarefa dos capitulos subseqiientes.

Da “depurac¢io” do marxismo oficial ao pioneirismo latino-americano

O pioneirismo e a originalidade na interpretacdo marxista da realidade do MPC na
América Latina sdo atribuidos, em geral, a José Carlos Maridtegui. Como Caio Prado Jr. em
relagdo ao Brasil, Maridtegui foi o primeiro autor a empreender uma critica das condi¢des
historicas objetivas do desenvolvimento latino-americano — em especial do Peru, seu pais
natal — discutindo temas que iam da economia a educagdo, passando pela necessidade de
constru¢do do socialismo ndo como “copia” nem como “decalque” de outras experiéncias
historicas. Isso se deu, em especial, nas primeiras décadas do século XX

Mariategui € polémico nas proposicdes politicas que decorrem de seu pensamento,
definido por Lowy (2005, p. 10) como um “marxismo herético” de tracos claramente
“romantico-revoluciondrios”. Nao sendo do escopo deste trabalho analisar o conteudo
rigoroso de suas propostas, importa assinalar que este marxista peruano destacou-se por
afastar-se da ortodoxia “oficial”, propagada pela Internacional Comunista. Taxado ora como
pensador “romantico”, ora como defensor de um ‘“socialismo pequeno-burgués” pelos
criticos, Maridtegui atrai para si a indisposi¢do dos idedlogos da Internacional pois, dentre

outras coisas,

%0 Sete ensaios de interpretacdo da realidade peruana, principal obra de Maridtegui, foi publicada em 1928,
pouco antes de sua morte em 1930.
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ndo acreditava numa “etapa democratico-nacional e antifeudal” da revolugdo na América
Latina: para ele, a revolugdo socialista era a Unica alternativa 8 dominacdo do imperialismo e
do latifindio; e porque, por outro, ele acreditava que esta solucdo socialista poderia ter como

ponto de partida as tradicdes comunitdrias do campesinato indigena” (Lowy, 2005, p. 18).

No limite, Maridtegui € pioneiro neste debrucar-se sobre as condi¢des particulares do
desenvolvimento das forcas produtivas na América Latina, donde seu “romantismo™’, que
reivindica a importincia da experiéncia inca como modo de producdo de tracos comunistas,
promoveria a descaracterizagdo das analises etapistas, eurocéntricas. “Na realidade, seu
pensamento € uma tentativa de superar dialeticamente esse tipo de dualismo rigido entre o
universal e o particular”, afirma Lowy (2005, p. 23). Afirmacdo esta que se torna
efetivamente completa com a nocdo do cardter universal do socialismo, também presente
em Mariategui (2005, p. 120-1), ndo autorizando a apreensdo de um socialismo “num pais
s0”, especifico para o Peru — ou coisa parecida —, mas destacando o processo de sua
constru¢do, as formas histdricas particulares de transicdo entre os modos de producdo.
Enfim, 0 modo como os homens fazem a sua histdria, condicionados pelas especificidades
de cada formacao social. (idem, p. 103-4, 112, 118-21).52

O surgimento dessas primeiras tentativas originais de interpretacdo ndo decorre de
mera eventualidade. A compreensdo tedrica das formas particulares do desenvolvimento
capitalista, como tentamos mostrar no primeiro capitulo, torna-se uma exigéncia
historicamente posta. E foi com Caio Prado Jr., nos anos de 1930 e 1940, que essa
compreensdo adquiriu os contornos de uma andlise realista e concreta da formacao brasileira.
E isso ocorreu num contexto muito especifico da histéria mundial, o0 mesmo que dera

origem, por exemplo, a um Mariategui: de um lado, ocorria um longo e complexo processo

! Esse carater “romantico”, que Lowy (2005, p. 09) afirma estar presente também no pensamento de Marx
sobre a realidade russa, nada tem a ver com a problematica apresentada neste trabalho. Questdes como a
abrangéncia e a importancia de se pensar nas formas particulares de construgdo do socialismo e do comunismo
nas formacdes sociais que transitaram ao MPC de forma nio cldssica, exigem debates mais aprofundados, que
ndo mantém por sua vez nenhuma relagdo com a questdo do “romantismo”.

2 E licito mencionar que, nos primeiros anos do século XX, Manoel Bomfim faria uma das primeiras tentativas
de fundar teoricamente a andlise das condi¢cdes concretas da realidade brasileira (e latinoamericano), fugindo
das teorias “raciais”, hegemonicas a época, e das contaminag¢des positivistas a ela associadas. Para uma sintese
geral do pensamento de Bomfim sobre a particularidade brasileira, ver Baroni (2003); para uma visao geral da
relacdo critica de Bomfim com o conjunto de ideias hegemonicas na sua época, sobretudo as teorias raciais, ver
Leite (1969, p. 250-5).
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de “depuracio” das ideias de Marx e Engels a partir do final do século XIX>® e que
redundaria nas deformacdes da Internacional Comunista (Comintern ou “Terceira

54 . . , .
)™ e no chamado “marxismo oficial”, sobretudo ap6s a morte de Lenin; de

Internacional”
outro lado, muitos dos paises da “periferia” do MPC passavam, em todos esses dificeis anos
do entreguerras, por processos de desenvolvimento acelerado das forcas produtivas,
avancando no sentido da industrializa¢do e da formacao de novos mercados (“internos’) para
o capital.

Sobre o primeiro processo, Lukacs (1997, p. 86) afirma que se trata do “marxismo
que se desenvolveu na Unido Soviética depois que Stalin obteve uma vitéria ideoldgica,
politica e organizacional sobre Trotski, Bukharin e outros”. Postula também que isso surgiu
“como um processo” no decurso do qual “o marxismo foi reinterpretado para adaptar-se as
necessidades derivadas dos resultados do governo stalinista”. Uma das grandes deformagdes
de Stalin teria sido a de subordinar a andlise histérica de cada situacdo, portanto as
estratégias dela decorrentes, as “causas taticas”, que eram tomadas como primordiais e sobre
as quais se construiam estratégias e teorias gerais para justificar certas agoes.

Essa depuracdo concretizou-se, assim, numa adaptacdo das ideias centrais do
marxismo aos designios imediatos do stalinismo, na sua forma de conceber as necessidades
da revolucdo russa e do partido. Esta é a origem do que ficou consagrado como o
“marxismo-leninismo”. Com ele, procurou-se adaptar a histéria da prépria Unido Soviética e
da “transi¢@o socialista” as necessidades da politica do partido sob o comando de Stalin. Na
pratica, criou-se uma visdo sobre o desenvolvimento daquele pais que simplesmente

“desistoricizava” sua formacao, simplificando-a em esquemas abstratos, de cardter etapista.

No dizer de Netto (1985, p. 52):

Investido na qualidade de retérica de um poder estatal, o marxismo da Terceira Internacional
ndo sé tende a perder rapidamente seus conteidos criticos e a adquirir os contornos de um

discurso vulgar e repetitivo. Mais ainda: ele também se torna um material ideoldgico

> Nem Marx nem Engels tiveram vida facil no que se refere  divulgagdo de suas ideias mais radicais. Ainda
em vida enfrentaram problemas no seio do préprio movimento operario, haja vista a dificuldade de publicacdo
da famosa Critica ao Programa de Gotha, de Marx, realizada por Engels quinze anos apds o Congresso de
Gotha (1875) e contra a vontade da dire¢cdo do Partido Social-Democrata da Alemanha. Segundo o préprio
Engels, o texto foi inclusive “suavizado”, obedecendo as “obje¢des” da dire¢do. Ver Marx (s/d, p. 232-3).

>* Esse assunto também j4 foi tratado no primeiro capitulo, nas observacdes sobre as contribui¢des de Lenin e,
particularmente, de Trotski, com relagdo a particularidade russa.

58



submetido diretamente a propaganda e a agitacdo, manipuldvel segundo as exigéncias do

momento.

A institucionalizacdo do marxismo sob as condi¢des da “oficialidade” stalinista
deixara poucas brechas para que as mudancas no mundo capitalista do século XX, em
especial pos-crise de 1929, pudessem ser apreendidas teoricamente. Fontana (2004, p. 312)
afirma que, nesse processo, também se fez necessario descaracterizar a prépria
especificidade do desenvolvimento das for¢as produtivas na Russia, haja vista, por exemplo,
a invalidagdo daquilo que Marx chamara de “modo de produgdo asiatico”, numa referéncia
as condigdes especificas de desenvolvimento capitalista naquele continente. Procedendo
desta forma, a maior parte da ‘“historiografia oficial” equiparava a histéria do
desenvolvimento capitalista russo ao europeu ocidental, conformando-o em “etapas’:
economia primitiva, escraviddo, feudalismo, capitalismo e socialismo. Criando, ainda para
Fontana, uma espécie de “positivismo etapista” em que as ideias de Marx tornavam-se mero
adorno, sempre maledveis e adaptaveis as necessidades do partido.

Na década de 1950, evidenciou-se a crise desse marxismo oficial e a limitacao tedrica
de seus postulados. A complexidade dos fendmenos postos pelo desenvolvimento capitalista
no pos-2* Guerra revelaram seu aspecto dogmdtico mais problematico (Cf. Netto, 1985, p.
59-61). Também € evidente que dessa longa depuracdo foram colhidos frutos no marxismo
latinoamericano, em que pesem as influéncias de novas correntes que surgiam ao sabor da
derrocada do “marxismo oficial” e a colocagdo de novos problemas historicos, nem sempre
voltados para a superaciao dos problemas fundamentais da dogmatica stalinista.”

No Brasil, esse processo de depuracao teria efeitos significativos sobre a forma como
os marxistas apreenderiam o processo histérico de constitui¢do do capitalismo aqui. Nessa
época, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) centralizava os debates da esquerda brasileira,
sobretudo dentre os pensadores marxistas, e o fez com relativa autonomia no periodo que vai

de sua fundacgdo, em 1922, ao VI Congresso da Internacional Comunista, em 1928:

% Sobre isso, Fontana (2004, p. 316-7) afirma que “O mais lamentavel foi que os vicios do escolasticismo
stalinista chegaram também aos paises da Europa ocidental e da América Latina, onde o estruturalismo
marxista a francesa, amparado por uma cobertura filoséfica de aparéncia respeitdvel, converteu-se na forma
dominante de difusdo do marxismo”. Para um balango geral do processo de refundagdo do marxismo no pos-2°
Guerra, ver Netto (1985, p. 62-73); sobre o advento do “marxismo ocidental”, ver Anderson (2004, p. 45-67). E
importante lembrar que todos estes autores destacam as excecdes, as teses ndo alinhadas com a dogmaética
oficial, ndo retratando, portanto, uma realidade uniforme.
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Em 1929, as diretivas do VI Congresso sdo aplicadas ao Brasil, tendo como instrumento a |
Conferéncia dos Partidos Comunistas da América Latina. Juntamente com as novas diretrizes
[...], que aplicard a linha de proletarizacdo dos PCs ordenada pela Internacional. Seguindo essa

linha, os delegados da IC substituiram quase todo o nucleo dirigente do partido brasileiro,

reduzindo a pouca autonomia existente a quase nada, no que se refere a pensar a realidade
nacional. Pautado por um pensamento esquemadtico e ditado por regras pré-moldadas nas
teorias revolucionarias da IC, o nucleo dirigente do PCB, “proletarizado”, empobreceu
enormemente suas andlises sobre o Brasil. (Karepovs e Marques Neto, 2007, p. 121, grifos

Nnossos).

Num contexto como o mencionado, era natural que uma anélise critica da realidade
brasileira, que tentasse fugir da dogmatica oficial, se expusesse criticamente as visoes
hegemonicas no partid056. E foi no fluxo dessa tendéncia que Caio Prado Jr. comecou a

pensar o Brasil de modo original, como afirma Sampaio Jr. (1999, p. 101):

Sua reflex@o sobre a problemdtica do desenvolvimento deve ser vista como uma alternativa
tanto as teses da Internacional Comunista, que defendiam a “revolugdo antifeudal e
antiimperialista” como unico meio de superar o subdesenvolvimento, quanto as teses
« . - i . . - . .

modernizadoras” e “internacionalizantes” inspiradas nas teorias convencionais de
crescimento e ciclo difundidas no pds-guerra, que advogavam a aceleracdo do crescimento

econdmico como a via mais rdpida para a autodeterminacdo do desenvolvimento.

Como em todos os momentos histdricos de transi¢do, a compreensao das multiplas
dimensdes do desenvolvimento capitalista no Brasil tornava-se crucial, com o que
retomamos o segundo processo, mencionado anteriormente (p. 59). Este se caracteriza pelas
transformacdes sofridas pela economia brasileira nas primeiras décadas do século XX, em
particular nos anos 1920-30, quando se consolidam as bases objetivas para a industrializacao

do pais, a constituicdo de uma economia de mercado desenvolvida nos centros urbanos, a

%% Sdo conhecidos os fundamentos dos debates que, dentre outras questdes, travam polémica sobre: se houve,
ou ndo, feudalismo (ou “restos feudais”) no pais; se o trabalhador do campo € camponés ou assalariado rural
(proletdrio); se era preciso desenvolver as forcas produtivas burguesas para depois se transitar para uma
formagdo econdmica socialista (“cumprir etapas”). Para o intuito deste trabalho, tais questdes serdo
reproduzidas somente na medida em que a discussio da particularidade brasileira exigir.
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crescente homogeneizacdo das relacdes capitalistas pelo pais, enfim, a transicdo para o

“capitalismo de fato™’

. Para vérios dos paises ex-coloniais, as primeiras décadas do século
XX representaram o momento histérico em que se tornava crucial explicar sua posicao
dentro do desenvolvimento capitalista, em particular por conta de suas diferencas com
relacdo aos paises da vanguarda do capitalismo. Nao por outra razdo, se postulou a ideia de
que tais paises estivessem em processo de “transi¢ao do feudalismo pro capitalismo”, explica
Prado Jr. (1999, p. 36).

Foi contra os equivocos dessas interpretacdes e como produto direto deste mesmo
periodo de intensas transformacdes, que se estabeleceram o pioneirismo e a originalidade™
da obra de Prado Jr., assim como outras importantes interpretacdes do Brasil originadas
nesse perl’odosg.

Prado Jr. foi induzido, portanto, a questionar o sentido da evolucdo brasileira e as
suas raizes histdricas vinculadas a colonizagdo. A ideia da permanéncia de um sentido
evolutivo nessa histéria colocava-se como crucial em pelo menos dois aspectos: na
caracterizacdo das possibilidades e limites histéricos do desenvolvimento das forgas
produtivas que estava em processo no pais; e, como ja mencionamos, na constituicdo de
bases tedricas para refutar as teses consagradas sobre o desenvolvimento econdmico.

Nelson Werneck Sodré, menos de duas décadas apds a publicacdo de Formagdo do
Brasil Contempordneo, cunhou o termo “revolucdo brasileira” como sintese das condicdes
historicas nas quais se dava a evolugdo das diversas dimensdes da realidade brasileira, da

economia a cultura. No prefacio da 4* edicdo de sua Introducdo a revolucdo brasileira,

" A ideia de que a revolugio burguesa se completa com a industrializa¢io, dando origem ao capitalismo de
fato, é de Fernandes (1975, p. 203). Sobre isso ver também Chasin (2000, p. 46), que analisa a questdo tal como
esta aparece em Marx.

% Essa afirmagdo ndo visa minimizar ou neutralizar os demais espacos de debates e critica existentes na
esquerda brasileira. Cumpre mencionar que um importante debate sobre a especificidade brasileira foi feito por
grupos trotskistas brasileiros, notabilizados por liderancas como Mario Pedrosa e Livio Xavier. Isso ocorreu no
inicio da década de 1930, sem ter contado com a mesma divulgagio e impacto das criticas de Caio Prado Jr. a
visdo oficial do PCB. Para Karepovs e Marques Neto (2007, p. 121), o texto “Esboco de uma analise da
situacdo econdmica e social do Brasil”, publicado em fev./mar. de 1931 e de autoria de Pedrosa e Xavier, “é
um marco na histéria da esquerda marxista brasileira. Foi o primeiro esforco sério no sentido de compreender
as especificidades da formagdo brasileira sob o ponto de vista marxista, e nele foram examinados, desde o
periodo colonial, passando pela escraviddo, as caracteristicas do capitalismo brasileiro”, superando a “visao
simplista do PCB” daquele momento. Para saber mais sobre os grupos trotskistas brasileiros do periodo, ver
Karepovs e Marques Neto (2007).

%% Sobre as interpretagdes do Brasil no periodo referente aos anos 20 e 30 do século XX, bem como o contexto
em que foram produzidas, ver lanni (1989; 1992, p. 26-33); para uma discussdo do ‘“carater nacional
brasileiro”, ver Leite (1969).
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Sodré recorda que o conceito fora amplamente repudiado a época, de um lado pela “cultura
oficial”, com reduto na universidade, e, de outro lado, pela prépria ideia de que haveria uma
“revolucdo brasileira”; razdo esta pela qual — completa Sodré — esta seria simplesmente
desconsiderada por muitos historiadores.

Para ambos ¢ fundamental apontar que ha um “sentido evolutivo” na formag¢ao da
sociedade brasileira e que essa histéria s6 pode ser compreendida a luz das necessidades
expansivas do MPC a partir do capitalismo central (Europeu ocidental). Estao pensando,
portanto, na légica de universalizacio do capital como modo de producdo ao longo do
periodo que comeca com a expansdo do comércio para além das fronteiras européias
(principalmente apds o século XIV) e percorre os séculos seguintes. E mais: como essa
expansdo se da de forma combinada e desigual.

Essa perspectiva se repetiu com Florestan Fernandes, cuja obra posterior aos anos
1970 tem na andlise da particularidade brasileira uma espécie de eixo unificador. Na virada
dos 1960 aos 1970, Fernandes radicalizou sua andlise tedrica sobre a formacao brasileira, o
que se expressou de forma decisiva na terceira parte de A Revolugdo Burguesa no Brasil
(Fernandes, 1975)60. Suas obras posteriores nao abandonariam essa radicalidade61, tendo na
apreensao da “forma dual de expropriagdo do excedente econdmico” um fator crucial para
explicar os mecanismos da dominagdo econOmica, politica e cultural das poténcias
capitalistas com relagdo aos seus dominios ex-coloniais.

Francisco de Oliveira também se insere no debate sobre a particularidade brasileira
nos anos 1970. Ilustra a importancia dessa questdao o relato do préprio autor sobre seus
trabalhos e pesquisas, nos quais diz perseguir “obsessivamente” o entendimento sobre a
especificidade do capitalismo no Brasil. (Oliveira, 1989, p. 01). Ademais, foi se
posicionando contra a andlise de tipo dualista da CEPAL, em Economia brasileira: critica a
razdo dualista® (1972), que Oliveira se notabilizou. A énfase da critica recaia sobre a
perspectiva cepalina de entender a economia brasileira, no periodo mais intenso de sua

industrializacdo (p6s-1930), de forma “dual”, isto €, dividida entre o “moderno” e o

% A Revolugdo Burguesa no Brasil foi iniciada em 1966 e terminada apenas em 1973-4, quando foram escritos
os capitulos 5, 6 e 7 (terceira parte) da referida obra. Com esta, Florestan Fernandes deu uma “virada” em sua
producdo intelectual, passando a dedicar especial aten¢do para a questdo da particularidade do capitalismo
brasileiro.

ol Algumas das principais delas s@o: Fernandes (1977, 1979, 1984, 1985, 1986, 1986a).

%2 Obra originalmente publicada em 1972. A edigdo aqui consultada vem acrescida do ensaio Ornitorrinco,
publicado na edi¢do da Critica..., de 2003.
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“arcaico”, sem considerar a simbiose e a organicidade entre ambos com o devido rigor

histérico, bem como a relagdo da economia nacional com os paises centrais do capitalismo.
Mais tarde, entre fins dos anos 1970 e inicio dos 1980, destacar-se-ia uma nova

andlise sobre a realidade brasileira a luz da particularidade. Trata-se de José Chasin e a

perspectiva da “via colonial de entificagio ao capitalismo”®

, ja mencionada no capitulo 1.
Percorrendo os caminhos pavimentados, sobretudo, por Prado Jr. e Fernandes, Chasin
reforca a necessidade de apreender as particularidades da formagao social brasileira, fazendo
as devidas distin¢gOes desta com relacdo aos casos classicos (Inglaterra e Franga, sobretudo)
e, também, com relacdo aos ndo classicos (Alemanha, Itilia e Japao). Trata-se de um
processo sui generis, que se insere na particularidade histérica dos casos ndo cldssicos, mas
se diferencia substancialmente deles. A via colonial foi o modo provisério como Chasin se
propds a denominar o caso das ex-colOnias (pensando, em especial, na América Latina), que

transitaram ndo apenas tardiamente ao MPC, mas de forma “hiper-tardia”. As teses de

Chasin nao serdo exploradas neste trabalho.

O(s) sentido(s) do desenvolvimento capitalista na particularidade brasileira: Caio
Prado Jr., Nelson Werneck Sodré e Florestan Fernandes

O que ha de mais elementar na particularidade brasileira € o fato de que, se 0 MPC se
desenvolve aqui segundo tragos evolutivos distintos das formagdes sociais centrais e/ou das
tardias, esta evolucao implica condi¢des também distintas de objetivacdo e desenvolvimento
capitalista. Entender os fundamentos histdricos destas condi¢des especificas € o que orientou
as obras fundamentais dos autores com os quais estamos trabalhando. E como estar diante de
um enigma cuja decifracio € essencial: se tudo na histéria ¢ movimento, € processo, a chave

. . ~ 7 . 64 2 . ~
explicativa para a revolugdo brasileira™ esta relacionada a0 modo como esta formagdo

social se constituiu historicamente.

%0 integralismo de Plinio Salgado, de 1977, publicado com o subtitulo “forma de regressividade no
capitalismo hiper-tardio”, em 1978, ¢ a tese de doutorado de Chasin, trabalho base no qual desenvolve essa
reflex@o. Alguns dos excertos desta tese, e outros textos em que o autor analisa a questdo da particularidade do
capitalismo brasileiro, estdo reunidos no volume A miséria brasileira (Chasin, 2000). Esta obra e outros artigos
consultados para este trabalho estao referenciados ao final do texto.

% No capitulo 1 tentamos deixar claro que tanto no pensamento dos fundadores do marxismo, como em alguns
de seus mais importantes contribuintes, como Lenin, o que orienta a andlise da realidade concreta é sempre o
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Com Formagdo do Brasil Contempordneo — Colonia, em 1942, Prado Jr. apresentou
uma de suas teses mais importantes nesse aspecto: a do “sentido da colonizaciao”. Do ponto

de vista metodoldgico, sua posicdo € clara:

Todo o povo tem na sua evolucdo, vista a distdncia, um certo “sentido”. Este se percebe ndo
nos pormenores de sua histéria, mas no conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais que a

constituem num largo periodo de tempo. (Prado Jr., 2000, p. 07).

A “linha mestra e ininterrupta” de acontecimentos que, num largo periodo,
caracterizam esse ‘‘sentido” histérico ¢ que devem, segundo o autor, ser objeto de

preocupacio do pesquisador que quer entender a histéria de um povo. Assim, completa:

Tal indagagdo € tanto mais importante e essencial que € por ela que se define, tanto no tempo
como no espacgo, a individualidade da parcela de humanidade que interessa ao pesquisador:
povo, pais, nagio, sociedade, seja qual for a designagdo apropriada no caso. E somente ai que
ele encontrard aquela unidade que lhe permite destacar uma tal parcela humana para estuda-la

a parte. (idem, p. 07).

O sentido reivindicado por Prado Jr. ndo postula uma visdo linear, aprioristica e
teleologica da histdria brasileira. Trata-se de algo movente, que se transforma ao longo do
tempo e possui diversas determinacdes, ndo sendo processo Unico nem homogéneo. A
permanéncia do sentido da colonizacdo indica que a formacgdo social brasileira estd
estruturalmente constituida sobre o eixo do desenvolvimento capitalista global e de uma

forma peculiar:

Se vamos a esséncia de nossa formacdo, veremos que na realidade nos constituimos para
fornecer agtcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algoddo, e

em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. (idem, p. 20).

seu devir, suas condicdes objetivas de transformacgdo (forcas sociais e a relacdo entre elas como motor da
histéria), donde a categoria revolugdo € essencial.
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Revelado aos poucos e articulado numa organizacao social que foi se tornando cada
vez mais complexa, esse sentido se manteve dominante por séculos e se gravou “profunda e
totalmente nas feicdes e na vida do pais” (idem, p. 20). Seus efeitos deletérios produziram,
ao longo dos séculos da colonizacdo, fortes instabilidades sociais e econdmicas, bem como
um “mal-estar generalizado” nelas enraizado (idem, p. 365-6).

Na sintese de outro autor, o sentido da colonizacao:

desvenda as peculiaridades da Coldnia, Império e Republica. Mostra como o capitalismo surge
e desenvolve-se, sob a forma de um modo de producdo mundial. A reproducdo ampliada do
capital € comandada pelos processos de concentragdo e centralizagdo do capital, em escala
mundial. [...] E cada pais, dependente, subordinado ou associado, revela-se, mais uma vez, um
subsistema altamente determinado pelos movimentos internacionais do grande capital. (Ianni,

1989, p. 245).

Nao isento de polémicas como a questdo da existéncia, ou nao, de “restos feudais” no
Brasil, Sodré também entende a formacdo da col6nia de modo proximo a Prado Jr. Antes de
qualquer especificidade “puramente” brasileira, Sodré alerta para o tipo de desenvolvimento
ibérico como embrido desta especificidade. Quando a acumulacdo de capital atinge, no
século XVIII, um nivel tal que a transicdo a uma nova etapa do seu desenvolvimento &
inevitdvel, Portugal e Espanha véem-se “aprisionados” ao modo pelo qual estavam
estabelecidos no mundo da producdo e do comércio mundiais. Em especial nas Américas,
este dominio estava vinculado a forma bésica do monopo6lio comercial (metropole-coldnias),
que ndo se sustentaria num mundo em processo de transformacgdo. Sabe-se que, com a
revolucdo industrial na Europa ocidental, tornara-se imperativa a expansdao de novos
mercados, com o que se confrontavam os interesses do capital em geral e o monopdlio

ibérico em seus dominios coloniais. Por essa razio:

A liberdade comercial com o exterior, antecipando-se a concretizagdo da autonomia politica,
representava o primeiro passo para esta, entretanto, e a tornava inevitavel. Entre a liberdade
comercial, conseguida com a abertura dos portos e com o advento de regime tarifario
circunstancial, e o rompimento dos lagos politicos havia uma identidade absoluta (Sodré, 1978,

p. 38).
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A continuidade, ou o “sentido” da colonizacdo, também se expressa em Sodré como
permanéncia de certos tipos de relagdes que ndo sdo propriamente “nacionais”. Dessa forma,
as colonias participam dos processos do desenvolvimento capitalista como se, para as classes
dominantes coloniais, ndo existisse o “fora” e o “dentro”. Estas, ao contrario, se véem
obrigadas a se especializar como classes do e para o mercado mundial ao longo de séculos
de colonizacdo; como burguesias cosmopolitas.®” A permanéncia do “sentido” da
colonizagdo ultrapassa, assim, as demarcacOes convencionais da historiografia, como no

caso do processo de autonomia politica:

Nessa transferéncia de dominio, a posicao da classe proprietdria ndo sofria nenhuma mudanca.
Sua primazia estava assegurada. O processo da independéncia, pois, nada tinha de
revoluciondrio, no sentido de que s6 existe uma revolucdo onde se altera o direito privado,
onde a posic¢ao relativa das classes sociais sofre mudanca. (Sodré, 1978, p. 39).

Numa sociedade que se definia pelo primado dos proprietdrios territoriais, pela presenca de
uma classe média de formacao recente e destituida de forca, pela existéncia de uma classe
trabalhadora em que a massa servil representava esmagadora maioria, levantar-se-ia uma
constru¢do politica de pretensa representacdo, rotinada em suas manifestacdes e pesada na
elaboracdo de leis. Na fachada, realmente, dentro dos padrdes do liberalismo, a possibilidade
para manifestar tend€ncias e para pleitear direitos. No fundo, uma auséncia total de
possibilidade para uma e outra coisa, a evidente desigualdade que traduzia o quadro real (idem,

p. 40).

O mesmo ocorreu com relacdo a transicdo império-republica, demarcada por

mudancgas importantes como o fim do trabalho escravo:

A Abolicdo nao correspondeu, pois, a nenhuma alteracio essencial na fisionomia da sociedade
brasileira, de vez que ndo se refletiu na hierarquia social. Sé teria tido condicdes efetivas de
vigéncia, como transformacdo, se tivesse encontrado a sua complementacdo necessdria na
mudanca do regime de propriedade. Para isso, entretanto, o pais ndo estava preparado. (idem,

p. 46).

6 Aproveito essas reflexdes de Paulo Alves de Lima Filho, a quem agradeco.
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Suporta essa reflexdo o fato de que o regime escravocrata produzira, por seus efeitos
diretos e indiretos, uma degradacdo tdo brutal da forca de trabalho (FT), relegando-a a niveis
tao baixos de humanidade que, muitas vezes, a manutencao do trabalho assalariado tornava-
se economicamente mais interessante do que a prépria escravidao. Com isso criaram-se as
bases para a abolicdo formal da escravatura, sem representar propriamente uma ruptura,
aproximando-se mais de uma transi¢do, desde sempre e estruturalmente “burlada”. (Cf.
Sodré, 1978, p. 46).

Quando a industria se encontra em desenvolvimento no pais, bem como se expande o
comércio de bens, a relac@o entre a economia nacional e os grandes capitais internacionais ja
estd de tal modo constituida que as possibilidades de desenvolvimento se equalizam, na

pratica, as possibilidades de expansao do grande capital internacional (imperialista):

A acumulacio capitalista chegara, no campo internacional, a etapa em que a competicdo
atingiria dimensdes gigantescas. No espaco geogrifico daquela competicdo, as dreas
americanas de economia ainda colonial seriam disputadas por todas as formas. As entradas de
capital, no Brasil, para exploracio de servicos publicos, colocam-se naquele quadro. [...] E
assim que verificamos a aplicacdo de tais capitais ndo sé no comércio como em
empreendimentos que interessam profundamente o desenvolvimento econdmico do pafs,
afetando desde o sistema de transportes, que regula a circulacio da riqueza, ao aparelhamento
portudrio, que afeta os precos dos géneros internos e externos, desde os servicos urbanos de
utilidade publica, como o de 4guas e esgotos, carris e outros, até o suprimento de energia
elétrica, que afeta fundamentalmente o desenvolvimento industrial e afetard, logo adiante, a

transformacdo no sistema de transportes a longa distancia. (Sodré, 1978, p. 51).

Colocando-se dessa maneira, [...] tais capitais influiram de maneira direta na estrutura de
producdo, entravando o seu desenvolvimento e as transformagdes de que necessitava,
condicionando, inclusive, pelo monopdlio das fontes e da distribui¢do da energia, a expansdao
do parque industrial. As concessdes que obtinham, inaugurando o regime de interven¢do na
vida politica do pais, cobertas de todas as garantias, inclusive as de juros, reduziam o campo
de aplicagdo dos capitais nacionais e, mais do que isso, importavam em retiradas de lucros que,
somadas a amortizacdo dos empréstimos externos, representavam uma extorsiva participagio

na riqueza que se vinha elaborando (idem, p. 52).
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A permanéncia das estruturas econdmicas e formas de propriedade caracteristicas do
estatuto colonial, somadas a entrada crescente de capital estrangeiro no periodo posterior a
revolucdo industrial e aos condicionamentos impostos por estes capitais, conformam o0s
fundamentos historicos gerais do desenvolvimento brasileiro. Assim, “ndo serd dificil
compreender a impossibilidade prética apresentada ao desenvolvimento de uma burguesia
nacional impulsionadora dos empreendimentos capazes de alterar a fisionomia colonial
brasileira” (idem, p. 52). E neste contexto complexo que se dard, portanto, a industrializa¢io
brasileira, o processo de urbanizacdo/expansdo das cidades em fins do século XIX, a
formagao de uma “classe média” e de uma classe trabalhadora devidamente constituida com
base no assalariamento da FT.

Os limites sociais impostos por esse tipo de restri¢do estrutural, veremos, é um dos
fundamentos da particularidade do capitalismo brasileiro. Nestas condi¢des, o MPC ndo
pode produzir formas objetivas e subjetivas de sociabilidade amplas, amparadas pela
garantia efetiva de direitos universais, sequer préximas dos padrdes que atingiram na Europa
Ocidental e nos paises de desenvolvimento tardio, mas inseridos na cadeia imperialista
(Alemanha, Japao e Italia).

Sodré reforca, portanto, da mesma maneira que Prado Jr., a ideia de que o
desenvolvimento brasileiro se torna possivel — na longa duracdo — como desenvolvimento do
e para o capital global; suas classes dominantes, suas burguesias, como classes antes do
capital do que propriamente nacionais.®

Em A revolugcdo burguesa no Brasil, Fernandes (1975) analisa o longo processo de
formacdo do capitalismo brasileiro, buscando entender suas raizes mais profundas no
estatuto colonial. Neste sentido afirma que a Revolucdo burguesa sob o capitalismo
dependente possui, a0 mesmo tempo, uma “for¢ca selvagem” e uma “debilidade cronica”.

Nestes capitalismos,

As impossibilidades histéricas formam uma cadeia, uma espécie de circulo-vicioso, que tende
a repetir-se em quadros estruturais subseqiientes. Como ndo hd ruptura definitiva com o

passado, a cada passo este se reapresenta na cena histdrica e cobra o seu pregco, embora sejam
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Algumas diferencas mais pontuais entre as visdes desses dois autores serdo exploradas no decorrer deste
capitulo.
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muito variaveis os artificios da “conciliacdo” (em regra, uma auténtica negagdo ou

neutralizacdo da “reforma”) (Fernandes, 1975, p. 201-2).

Para Fernandes, a revolu¢do burguesa no Brasil se concretiza ndo com a transi¢cdo
Império-Republica, embora esta tenha sido marco fundamental, mas sim com a consolidag¢ao
de certas transformagdes econOmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas, “que
s6 se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugdo
industrial” (idem, p. 203). Ademais, este climax torna-se visivel a medida que a constitui¢ao
de tais relacdes torna-as “irreversiveis”, pois atingem patamar histérico em que se consolida
o poder e a dominagdo burguesa. A transi¢cdo Império-Republica, para o autor, demarcaria
ndo uma ruptura, mas um rearranjo de forgas, mesclando ainda muito “timidamente” o novo
com o velho (idem, p. 204).

Um dos temas polémicos abordados por Florestan € o que se poderia chamar, grosso
modo, de “debilidade” da burguesia nacional. Um de seus varios significados € o que o autor
chama de “circuito fechado” (Cf. Fernandes, 1975, p. 206), processo mediante o qual uma
burguesia cria representacdes sociais sobre si propria — e vélidas também para si —, dando
origem a uma espécie de “mundo interior” que se torna, dada a posi¢do de poder ocupada
pela classe, o “mundo de todos”, seguindo a tradicdo do mandonismo oligarquico. Esse
circuito fechado seria um fator “interno” para delimitar o cardter moderado da burguesia
brasileira enquanto classe apta a promover uma ruptura historica. O outro fator ¢ “externo” e
diz respeito a inser¢do do Brasil no processo de transicdo do capitalismo competitivo para o

monopolista:

A convergéncia de interesses burgueses internos e externos fazia da dominacio burguesa uma
fonte de estabilidade econdmica e politica, sendo esta vista como um componente essencial
para o tipo de crescimento econdmico, que ambos pretendiam, e para o estilo de vida politica
posto em pratica pelas elites (e que servia de suporte ao padrdo vigente de estabilidade

econdmica e politica) [...]. (idem, p. 207).

Vemos, com isso, que Florestan preocupa-se em demonstrar que foi antes a
conveniéncia de interesses entre as burguesias locais e internacionais do que a “falta de

interesse” ou a “debilidade burguesa” das classes locais, que definiu a permanéncia do
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estatuto colonial e a particularidade de nossa revolucao burguesa, donde a proposi¢dao de

o .. 7 .
uma “debilidade” deve ser relativizada®’. Diz o autor:

a reducdo do campo de atuacdo histérica da burguesia exprime uma realidade especifica, a
partir da qual a dominagcdo burguesa aparece como conexao histdrica ndo da “revolucdo
nacional e democratica”, mas do capitalismo dependente e do tipo de transformacao capitalista
que ele supde. Ao fechar o espago politico aberto a mudanga social construtiva, a burguesia
garante-se o Unico caminho que permite conciliar a sua existéncia e florescimento com a

continuidade e expansdo do capitalismo dependente. (Fernandes, 1975, p. 214).

A forma como o Brasil se desenvolve na ldgica da particularidade, no periodo de
transi¢do capitalismo concorrencial-monopolista, € expressiva dessa condicdo historica

especifica e define papéis também especificos para sua burguesia (e fragcdes burguesas):

os dinamismos da economia mundial impuseram, de fora para dentro, o seu préprio tempo
histérico, com seus momentos de verdade e de decisdo. O que determinou a transicao nao foi a
“vontade revolucionaria” da burguesia brasileira nem os reflexos do desenvolvimento do
mercado interno sobre uma possivel revolucdo urbano-industrial dinamizdvel a partir de
dentro. Mas o grau de avanco relativo e de potencialidades da economia capitalista no Brasil,
que podia passar, de um momento para outro, por um amplo e profundo processo de absorcdo
de praticas financeiras abriu uma oportunidade decisiva, que a burguesia brasileira percebeu e
aproveitou avidamente, modificando seus lacos de associacdo com o imperialismo (idem, p.

215).

A conclusdao geral de Fernandes vai justamente apontar que os processos de

desenvolvimento capitalista ndo operam conforme modelos universais e invaridveis. E que,

7 A nogio de “debilidade” possui dois matizes diferenciados n’A revolucdo burguesa no Brasil, embora em
ambos os casos seja apresentada como subsidio para a compreensao dos tracos particulares do desenvolvimento
capitalista brasileiro. Nas duas primeiras partes da obra, escritas por volta de 1966, Fernandes atém-se mais ao
cardter ideoldgico-cultural dessa debilidade, enfatizando os mecanismos de absor¢cdo do “modelo de
organizagdo econdmica” e da “ordem burguesa” pelas classes dominantes internas, bem como a questdo de
como se concretizaria, aqui, 0 “espirito burgués”. Ja na terceira parte, escrita depois de 1973, a énfase recai
sobre o cardter estrutural dessa “debilidade”, o que indica antes o lado da for¢a — e de sua necessidade — da
burguesia interna e sua parceria com a burguesia imperialista, como expressao da prépria condicao dependente
e subordinada do capitalismo brasileiro. Esta mudanga radicaliza a apreensdo da burguesia (portanto, da
particularidade) brasileira, analisando-a sob a Gtica das determinacdes histéricas do desenvolvimento desigual e
combinado.
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além disso, mesmo no interior de experiéncias histéricas assemelhdveis, podem ser
encontradas variacdes. Neste sentido, a revolu¢do burguesa no Brasil tem caracteristicas

] : 13 bR 14 : . . . ,
peculiares que a diferem dos “modelos™ classicos € que, no limite, caracterizam-na até
mesmo como uma espécie de “modelo” para os paises periféricos do capitalismo, sejam eles
de extrac@o colonial ou ndo. (idem, p. 222-3). Nas trés fases deste nosso desenvolvimento,
diz o autor, as camadas dominantes (seja para os “estamentos coloniais” ou para as “classes

dominantes”) nunca ¢ imposta:

1°) a ruptura com a associacdo dependente, em relacdo ao exterior (ou aos centros
hegemonicos da dominacdo imperialista); 2°) a desagregacdo completa do antigo regime e de
suas seqiielas ou, falando-se alternativamente, das formas pré-capitalistas de producao, troca e
circulacdo; 3°) a superacdo de estados relativos de subdesenvolvimento, inerentes a satelizacao
imperialista da economia interna a extrema concentragdo social e regional resultante da riqueza

(idem, p. 223).

O que se poderia denominar como estratégias do desenvolvimento ‘“nacional”
ocorrem, portanto, ndo com base na Nacgdo articuladora de um projeto nacional autdnomo,
mas segundo demandas particularistas e egoisticas de certas fracdes de classes (e também
certos estamentos, como diz o autor) e que, no limite, conformam os elos estreitos que
vinculam tais setores internos a dominagdo imperialista (Fernandes, 1975, p. 223-4).

O MPC se concretiza no Brasil de forma sistematicamente incompleta. Nesta
condic@o a burguesia brasileira ndo € capaz de dar respostas as dificuldades estruturais que
teria de superar para que o desenvolvimento encontrasse aqui outra alternativa que ndo a da
dependéncia. Nem mesmo uma “saida” via politicas de Estado (idem, p. 260-1) solucionaria
este impasse, uma vez que este “capitalismo de Estado” brasileiro expressaria a relacdo de

forcas das classes dominantes que, aqui, eram hegemonicamente pro-imperialismo:

Ele préprio [o setor estatal] iria absorver, aos niveis organizatério, tecnolégico e politico, o
“modelo” da grande corporagdo capitalista, convertendo-se, com grande rapidez e
flexibilidade, na espinha dorsal da adaptagdo do espago econdmico e politico interno aos

requisitos estruturais e dindmicos do capitalismo monopolista (idem, p. 261).
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O imperativo histérico posto frente a burguesia brasileira € o da manuteng¢ao, a todo
custo, do status quo da dependéncia estrutural. No momento da transi¢cdo ao capitalismo
monopolista, 0s rearranjos politicos, econdmicos e sociais ndo poderiam, portanto,
caracterizar uma ruptura. Essa burguesia, que ndo era homogénea em sentido estrito, ndo
tinha condi¢des de impor um projeto de desenvolvimento autdnomo; por isso se viu na
obrigacdo de ter que reinventar formas de se adaptar sistematicamente aos ditames do
desenvolvimento “estimulado™ de fora, sob as condi¢des do capitalismo monopolista. (Cf.
Fernandes, 1975, p. 263-4). E verdade também que essa subordinagdo ndo representa algo
estdtico, que ndo se modifica ao longo do tempo e das condi¢des histéricas. Com a transi¢ao
a fase monopolista, a propria industrializacdo da periferia capitalista tornou-se possivel,
contando, inclusive, com o suporte dos paises hegemoOnicos. Com efeito, esta se deu
condicionada ao nio rompimento da estabilidade do poder burgués, tal como ocorrera na

passagem da ordem colonial para a “neocolonial” do periodo imperial.

Abertura histdérica e imperialismo pds-1945: a teoria da revolucdo brasileira

A industrializacdo, a expansdo e o desenvolvimento do mercado interno e das
relacdes capitalistas de produ¢do no pais ndo ocorreram sem contradicdes. Tampouco
expressaram um simples “retorno” ao passado da dominagdo de tipo neocolonial. A rigor, o
que definiu o periodo pds-2* Guerra Mundial ndo foi o “restabelecimento da paz” e da
“ordem mundial”, muito menos o triunfo da “democracia”, mas o restabelecimento da ordem
econdmica mundial imperialista, desprovida agora dos encargos da guerra e pronta para
exercer as pressoes necessdrias A reconstrucio do sistema que lhe dava vitalidade®. Por essa
razdo, Sodré afirma que, no Brasil, “os elementos destinados a operar a transformagdo da
economia colonial em economia nacional” haviam sido fortalecidos de tal maneira no
periodo do entreguerras que o “choque seria de toda maneira inevitavel” (1978, p. 108).

Do ponto de vista do grande capital internacional, a viabilidade econdmica de seu
dominio monopolista dependia da manuten¢do da estrutura de classes profundamente

desigual da formacdo social brasileira. Em outros termos, de produzir novos mecanismos,

% Para uma visdo geral do processo de reconstrucio da ordem econdmica internacional pés-1945 e seus
significados para os diversos paises capitalistas, ver Block (1980) e Hobsbawm (1998, p. 253-81).
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bem como ampliar e fortalecer os ja existentes, de extragdo “para fora” das riquezas
produzidas nacionalmente, em favor das corporacdes multinacionais. Para que isso fosse
possivel, duas condi¢des eram inegocidveis: as formas de extracdo e, portanto, de controle
dos recursos naturais, de um lado, e os niveis de exploracdo da FT, de outro. Parte essencial
dos conflitos sociais que afloraram nesse periodo tiveram ai sua origem e, ndo por outra
razdo, deram substrato histérico para a formulacdo da teoria da revolucdo brasileira.

Durante todo o chamado periodo ‘“nacional-desenvolvimentista” esses conflitos
foram alimentados e mantidos sob certo equilibrio relativo. E o que Sodré chamou de
periodo de formagdo de uma economia de base nacional e do surgimento do problema do

nacionalismo:

Por que Nacionalismo? Porque, agora, sdo as forcas econdmicas externas o mais poderoso
obstaculo ao nosso desenvolvimento, e os seus aliados internos declinam em resisténcia, ja ndo
tutelam o Pafs. Realizar-se nacionalmente, para um pais de passado colonial, com estrutura
econdmica subordinada a interesses externos, corresponde a uma tarefa em muitos pontos
idéntica a que os paises europeus realizaram [...] com a derrota dos remanescentes feudais e o
avanco da capitalizagdo. O que, para eles, eram as relacdes feudais, antepondo-se ao
desenvolvimento, €, para nds, tudo o que reflete ainda o passado colonial. (Sodré, 1978, p.

180).

A percepgdo da clareza com a qual Sodré observa a questdo nacional independe de
uma completa aceitacdo das teses do autor: esta € questdo posta historicamente, questao
pratica, e ndo um mero decalque tedrico-ideal de outras experi€ncias. Esta ressalva é
importante porque diz respeito ao modo como as conseqii€ncias politicas das teses de Sodré
podem ser assimiladas. Isso porque o autor parece demonstrar uma forte expectativa com
relagcdo ao carater democratico e popular das fracdes da burguesia nacional interessadas no
desenvolvimento capitalista em bases autdbnomas. O proprio recurso a caracterizagdo do
nacionalismo como “libertador” expde o cardter polémico dessa tese. Isto ndo serd aqui
aprofundado, importando lembrar, por fim, que Sodré nao advoga um “dever ser” supra-
historico para a questdo do nacionalismo, considerando, ao contrario, que este poderia “levar

a tudo”. Sua defesa indica antes a importdncia de uma estratégica politica nacionalista, que
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fosse capaz de organizar e articular as classes sociais de modo a permitir a realizacdo do
Brasil como nagao, superando o que nele existia de colonial.®’

Em que grau € possivel inferir se Sodré tinha razdo? Seu préprio relato baseia-se na
facticidade de certas conquistas, possiveis nesse periodo em que ha uma “suavizagdo” das
pressdes imperialistas. Algumas batalhas haviam sido ganhas, diz, como a questdo do
petréleo e de setores da indudstria de base (ferro, aco, cimento e energia elétrica), outras
perdidas, sobretudo com relacdo ao sistema de transportes, dominado pelos interesses da
producdo exportadora, e pela 16gica impositiva da industria automobilistica; sem mencionar
a retomada dos setores primdrio-exportadores como eixos preponderantes da economia
brasileira. (Cf. Sodré, 1978, p. 110-1).

Na defesa que Sodré faz da necessidade de compreender e de empreender a
“revolucdo brasileira”, esta se enquadra num tipo de existéncia historica que €, “por
esséncia”, antiimperialista. Isso lhe permite postuld-la como uma revolu¢do de tipo
democritica e nacional, na qual mesmo com a forte presenca de fracdes burguesas
associadas aos interesses imperialistas, coexistem com aquelas setores nacionalistas e
antiimperialistas, forjados com a deterioracdo do regime colonial e com a crise do MPC no

periodo que engloba as duas guerras mundiais. Nesse sentido, Sodré asseverou se tratar de:

enfrentar o imperialismo, para a libertagdo econdmica e politica, de enfrentar o latifindio, para
libertar as forcas produtivas e possibilitar a ampliacdo da drea democratica. E significa, pois,
que se trata, ndo de introduzir alteragdes socialistas, mas de ampliar relacdes capitalistas onde

elas sdo ainda desconhecidas ou repelidas. (1978, p. 246-7).

A suposicio de que essa ampliacio das relacdes capitalistas levaria ao fortalecimento
da burguesia, dispondo-a, tal como nos casos cldssicos, como classe hegemonica, Sodré
afirma que “a situagdo histérica ¢ outra” e que € erroneo estabelecer a priori um desfecho
desse tipo. Vemos, portanto, que persiste aqui uma preocupagdo com as condi¢des historicas
especificas da formagao social brasileira e Sodré ndo abandona a necessidade de pensar nas
tarefas histéricas que a burguesia nacional deveria cumprir nesse processo de constru¢do, ou

de “acabamento” de nossa revolugao burguesa. A rigor, também nao se abandona aqui uma

% Sobre isso ver Sodré (1978, p. 180-3).
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perspectiva etapista do processo de desenvolvimento brasileiro: para Sodré ndo passa de
radicalismo tosco querer suprimir a burguesia nacional como classe interessada no
acabamento de nossa revolucdo. Pensar, ademais, numa supressdo da “etapa da revolugao
burguesa” seria algo desprovido de solo histérico, de condi¢des concretas; um desejo antes
de uma efetiva apreensdo da realidade brasileira. (Cf. Sodré, 1978, p. 247-8).

Os interesses imperialistas, entretanto, nunca facilitaram essa existéncia para si de
uma burguesia pretensamente nacional; Sodré ndo se iludiu quanto a isso. Entremeada no
fogo cruzado do imperialismo e das classes trabalhadoras brasileiras, essa “burguesia
nacional” se via na necessidade de fazer vigilia constante e estrita sobre as lutas de classes,
de modo a ndo permitir, tampouco estimular, quaisquer avancos de conteido socialista e
mesmo de conquistas “democraticas”. Quando o desenvolvimento capitalista atingiu certos
niveis (fase monopolista), criou-se um impasse: o imperialismo nao podia mais permitir a
existéncia de burguesias nos paises dependentes, ou seja, ele proprio passou a requerer a
exploracdo e o controle das fontes produtoras de lucros nos dominios periféricos. Unindo
essas duas necessidades — a do controle interno da burguesia brasileira sobre as lutas de
classes e a do controle imperialista sobre os negdcios capitalistas no pais — ganhou forga a
inddstria do anticomunismo que redundaria, dentre outras coisas, no Golpe de 1964. (Cf.
Sodré, 1978, 248-9)".

J4 Prado Jr. formula sua interpretagdo com base numa compreensdo diferenciada do
imperialismo e de sua agdo frente ao Brasil. Isto porque, segundo ele, antes do pos-2* Guerra
Mundial, essa acdo imperialista restringiu-se a processos “relativamente sutis e disfarcados”,
o que também utiliza como justificativa para contrapor-se a tese da existéncia de uma
“burguesia nacional” que contrastasse com outra, ligada ao imperialismo e que, “pela
natureza de seus interesses e aspiragdes”, seria antiimperialista (Prado Jr., 1999, p. 195). No
fundo, prevalece a apreensdo de que a existéncia de uma acdo imperialista mais contundente
poderia ter gerado, no pais, uma consciéncia antiimperialista fundada nas condi¢des reais da
subordinagdo, atestando a existéncia de um conflito em potencial entre as forcas nacionais e
as imperialistas que pudesse movimentar uma transformacao social de grande monta. Porém,

para o autor, isso ndo aconteceu antes de 1945. Donde a defesa de que:

7 Sobre a economia politica do anticomunismo, ver também Ianni (1981, p. 156-72).
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a realidade dos fatos ndo traz nenhuma comprovagdo, nem mesmo a aparéncia de acerto para a
tese de que os “latifundiarios” brasileiros constituem um setor com interesses de classe

ligados, e muito menos comuns, com o imperialismo (idem, p. 111).

A designagao “latifundiarios”, para Prado Jr., implica generalizacdo desprovida de
bases histéricas, e que, portanto, sé faz sentido no interior das teses que defendem a
existéncia de “restos feudais” no pais. O que o autor entende como ligacdo direta com os
interesses do imperialismo sdo exce¢des, sobretudo dos cafeicultores-exportadores, mas nao
dos produtores e proprietarios rurais como um todo, que “ignoram, como classe ou categoria
social, o imperialismo” (idem, p. 110). Na argumentacdo pradiana € muito eloqiiente a
apresentacdo da burguesia brasileira como classe que, a despeito de sua heterogeneidade de
formacdo e interesses por vezes divergentes, ¢ muito homogénea no que se refere aos seus
interesses gerais. Por isso, rejeita a tese de que houvesse uma oposi¢do significativa entre os
setores agrarios e urbanos da burguesia (idem, p. 115-6). O essencial, nesta visdo, € o fato de
que a burguesia brasileira, em suas vdrias fragdes especificas, se colocou desde sempre como
classe ligada aos impulsos e incentivos do mercado mundial, ao que Prado Jr. denominou de
“sistema internacional”, precursor do moderno “sistema imperialista” (idem, p. 185). Isto
sugere antes o oportunismo de classe, do que a existéncia de uma identidade e um projeto
societdrio comuns, como mola propulsora da ag¢do da burguesia brasileira no contexto
histérico da consolidacio do MPC na fase monopolista (Prado Jr., 1999, p. 120)"".

De todo modo, ndo estd em questdo aqui a existéncia, ou ndo, de forcas burguesas
nacionais (individuos ou grupos, fracdes de classe etc.), mas de forgas sociais, organicas e
organizadas, capazes de levar adiante o processo de desenvolvimento da revolugdo
brasileira. Para Prado Jr. a burguesia brasileira ¢ homogénea basicamente porque nao se
constituiu a partir de um contexto histérico (sobretudo de fins do século XIX em diante) em
que houvesse obstdculos pré-capitalistas significativos a serem superados. Sua ascensdo foi
répida e facilitada pelas condi¢des da economia brasileira desde a segunda metade do XIX,
quando ji organizada em moldes essencialmente capitalistas e inserida no sistema

internacional. (idem, p. 115).

! Para se ter uma visdo mais completa do assunto, ver também Prado Jr. (1968, p. 275-87).
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Por for¢a das condi¢des histéricas do pds-2* Guerra, os interesses imperialistas
comecaram a conflitar mais abertamente com os interesses internos, no processo de difusdo e
expansdo dos capitais multinacionais para todos os cantos do mundo. Nem isto, porém, €
significativo do ponto de vista burgués, diz Prado Jr.: a oposicdo interna de certas fracdes da
burguesia brasileira ao progressivo beneficiamento dos capitais estrangeiros ndo implicam
antagonismo real, pois este beneficiamento também interessava aquelas como classe
burguesa. A estrutura de reproducdo dos negdcios capitalistas na economia brasileira ja
estava de tal modo articulada, em condicdes mais ou menos andlogas as condicdes gerais da
ordem econdmica dos paises de origem dos capitais imperialistas, que quando estes dltimos
chegaram encontraram por aqui amplo espaco de insercdo, sem enfrentar grandes obsticulos.
(idem, p. 117).

A critica a ideia de “burguesia nacional” em Prado Jr., porém, ndo implica negar que
a saida para a revolucdo brasileira deveria passar por um programa de reformas nos marcos
da sociedade capitalista; programa este articulado com as tarefas e necessidades da
revolucdo. Prado Jr. imaginou que, a época, estavam amadurecidas as condi¢des objetivas
para tanto, porém escassas as condi¢des subjetivas, isto €: “um sentimento nacional
antiimperialista bastante amadurecido e capaz de desencadear uma oposi¢do ampla e uma
luta frontal contra o sistema do imperialismo em seu conjunto” (idem, p. 194).

Essa consciéncia ainda ndo suficientemente amadurecida, apenas inicial, variava
entre visOes ingé€nuas e sectarismos, ambos incapazes de se elevar a condi¢do de uma real
interpretacdo da particularidade do capitalismo brasileiro. Com efeito, na teoria da revolucao
brasileira de Prado Jr., a questdo do antiimperialismo € crucial, mas difere de Sodré no que
se refere as forgas sociais revoluciondrias. Para Prado Jr., esta luta estava posta
estruturalmente nas condi¢des objetivas da economia brasileira, e um programa de reformas
para esta, se levado as ultimas conseqii€ncias, naturalmente levaria a um embate frontal e
duradouro contra as forcas imperialistas. As contas externas e o comércio exterior eram 0s
principais pontos de articulacio da economia brasileira com o imperialismo a serem
atingidos e, portanto, principios orientadores indispensdveis da politica e da luta

.. .. 72 . . . . ,
antiimperialistas.”” A “burguesia nacional” poderia liderar esse processo? Prado Jr. ¢

> E nesse sentido que Prado Jr. faz a afirmagdo de que esse programa de reformas resulta da “natureza e
estrutura da economia brasileira e da sua dialética revoluciondria que se dirige no sentido da transformacao
dela de colonial em nacional” (Prado Jr., 1999, p. 193).
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enfatico em afirmar que ndo. Para ele, ao contrdrio, somente as “forcas nacionalistas

73 1 . ;.
73 & que poderiam “propor o programa de reformas necessarias ao

populares e de esquerda
progresso e desenvolvimento do pais e do povo brasileiro”, nas condigdes que a dindmica da
revolugdo brasileira permitia historicamente (Prado Jr., 1999, p. 203).

Com o avan¢o do regime instaurado em 1964, Prado Jr. ndo alteraria as linhas gerais
de sua compreensdo. Em texto escrito dez anos apds a publicacdo de A revolugdo brasileira,
denominado “Perspectiva em 1977, o autor reafirmou suas principais teses sobre a realidade
brasileira, no que tange sobretudo ao “sentido” longinquo de nossa formacdo capitalista
dependente e subordinada e as decorréncias politicas desta condi¢c@o para a superaciao do que
havia de colonial em nossa formagdo social, em maos das forcas populares e ndo de uma
“burguesia nacional”. E verdade que aprofunda sua analise sobre o que chamou, desde 1967,
de “capitalismo burocratico”, a saber, o desenvolvimento de atividades econOmicas
associadas a acdo estatal e que encontra nelas suporte essencial para o processo de
acumulacdo e concentragdo de capital, formando uma “densa trama de negdcios
particulares” que se mantém e se alimenta a custa das fungdes publicas. Isso se ampliou
durante a ditadura, em particular com a acdo das empresas estatais, mas, em seu conjunto,
por ndo alterarem a fisionomia bdsica e os determinantes estruturais da economia brasileira,
essa tendéncia também ndo poderia abrir perspectivas novas para a solu¢do dos nossos
maiores problemas econdomicos e sociais.”

Em sintese, a teoria da revolugdo brasileira tem como horizonte uma saida que exige
processos de reforma, mas que nao equivalem a um puro e simples “apurar” do MPC (contra
restos pré-capitalistas de qualquer tipo). Para Prado Jr., as relacdes capitalistas ja se
encontram desenvolvidas nas condi¢des da particularidade histérica brasileira e t€ém na
permanéncia do estatuto colonial seus principais pontos de estrangulamento. A eliminagdo
destes teria de ser produzida no interior do préprio capitalismo — ou seja, das condi¢des

objetivamente existentes na formacdo social brasileira — e das contradicdes especificas

geradas por ele.

3 Noutro momento, posterior & publicacio de A revolucdo brasileira, Prado Jr. reafirmou as linhas gerais dessa
ideia, destacando uma vez mais a importincia de que a esquerda brasileira estivesse preparada teoricamente
para a consecugdo de seu papel histérico na revolugdo. (Prado Jr., 1999, p. 218; 223).

* Sobre isso ver Prado Jr. (1999, p. 262-7).
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Retomando a mesma pergunta formulada péaginas atrds, sobre a revolucdo brasileira
em Sodré, parece-nos que, mais do que uma resposta definitiva, é apropriado compreender
que as conturbadas disputas de interesses, inseridas nas lutas de classes do periodo,
constituem o terreno histérico sobre o qual se materializaram as relagdes da dependéncia e
de subordinag@o no pds-2* Guerra Mundial. Claro estd, nesse sentido, que qualquer anélise
da realidade brasileira que tentasse, de alguma forma, ocultar tais conflitos, inviabilizaria sua
compreensdo. Se até aqui foi possivel constatar que a condicdo dependente e subordinada do
desenvolvimento capitalista € estrutural, ndo € menos importante discorrer sobre os modos

como se deu esse processo. E a Fernandes recorremos novamente, que afirma:

Desse angulo, dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente “impostos de fora para
dentro”. Ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob vérias circunstincias no decorrer
da evolugdo externa e interna do capitalismo, pela qual os estamentos e as classes dominantes
dimensionaram o desenvolvimento capitalista que pretendiam, construindo por suas maos, por
assim dizer, o capitalismo dependente como realidade econdmica e humana. (Fernandes, 1975,

p. 223).

Pelas razdes acima expostas, Fernandes caracteriza a burguesia brasileira de forma
distinta da de Sodré e mais préxima da de Prado Jr., anunciando problemas mais complexos
e profundos. Perguntando a si proprio sobre o que “mobiliza a burguesia brasileira enquanto
classe”, o autor responde que ndo €, nem poderia ser, a “luta contra o imperialismo”. Trata-
se, por outro lado, da criacdo/renovacdo de mecanismos de solidariedade de classe que se
insurgiam/reagiam contra a classe trabalhadora. Mas esta ndo era a causa propriamente dita
dessa agressdo autodefensiva: serve antes como pretexto para a necessidade de recompor e
unificar o poder burgués, que entra em crise nos momentos de transi¢ao econdmica, como no
p6s-1930, tornando-se uma espécie de “bode expiatdrio” e criando uma situagdo em que as
divergéncias essenciais entre os setores da burguesia brasileira ficavam neutralizados (Cf.
Fernandes, 1975, p. 266-7). De muitas maneiras, remete-se a ideia da homogeneidade
burguesa de Prado Jr..

Os setores burgueses brasileiros, portanto, ndao podiam se unificar contra o

imperialismo, haja vista suas relagcdes organicas com aquele, mas podiam fazé-lo contra as
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classes trabalhadoras, mesmo quando a forca e capacidade de organizacdo destas ndo fosse

propriamente o “obstaculo” para o desenvolvimento burgués:

A defesa da “ordem”, da “propriedade privada” e da “iniciativa privada” congregou o grosso
da minoria dominante em torno de interesses e de objetivos comuns, fazendo com que todos os
setores dessa minoria e suas elites econdmicas, militares, politicas, judicidrias, policiais,
profissionais, culturais, religiosas etc. evoluissem na mesma dire¢cdo. Em consequéncia,
elevaram-se as potencialidades unificadoras dos toscos interesses e objetivos comuns,
enquanto, paralelamente, as divergéncias e os antagonismos setoriais de classe ou de partido

eram bloqueados, de modo automadtico ou coercitivo. (idem, p. 266).

A questdo do papel do Estado completa esse complexo quadro. Na experi€ncia
histérica brasileira o Estado nao “deve ser” um ente impulsionado pela “vocagao
nacionalista” e “democratica”, como se poderia supor. O Estado, ao contrario, passa a ser
“veiculo por exceléncia do poder burgués”, com o que nao se verifica uma irradiagdo desse
poder para a sociedade como um todo (sendo para pequena parcela mais rica), mas sim a
autoridade estatal como autoridade burguesa. Essa “autocracia burguesa”, como a define
Fernandes, significa que o Estado brasileiro é dimensionado para exercer uma politica estatal
e um tipo de intervencdo econdmica essenciais para a viabilizacdo do capitalismo

monopolista. (Cf. Fernandes, 1975, p. 261-8). Diz ainda o autor:

Vindo de fora, ele [o capitalismo monopolista] se superpde, como o supermoderno ou o atual,
ao que vinha de antes, ou seja, 0 “moderno”, o “antigo” e o “arcaico”, aos quais nem sempre

pode destruir e, com frequéncia, precisa conservar (idem, p. 269).

O que se denomina, no arcabougo analitico de Florestan Fernandes, de “modelo
autocratico-burgués de transformacao capitalista” (1975, p. 289), visa, portanto, desconstruir
a visdo unilateral da revolug@o burguesa como conceito explicativo apenas das experiéncias

classicas. Visao essa que:

perdia de vista o significado empirico, tedrico e histdrico dos “casos comuns”, nos quais a

Revolugdo Burguesa aparece vinculada a alteragdes estruturais e dindmicas condicionadas pela
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irradiacdo externa do capitalismo maduro, ou dos “casos atipicos”, nos quais a Revolugcdo
Burguesa apresenta um encadeamento bem diverso daquele que se pode inferir através do
estudo de sua eclosdo na Inglaterra, Franca e nos Estados Unidos (como demonstram as

investigacdes feitas sobre a Alemanha e o Japao) (idem, p. 290).

E mais: nessas visdes, as condi¢cdes histéricas fundamentais eram justamente as que

se negligenciava, como vemos na longa citacao reproduzida abaixo:

Perdeu-se de vista algo que nunca se deveria esquecer. O que a parte dependente da periferia
“absorve” e, portanto, “repete” com referéncia aos “casos classicos”, sdo tragos estruturais e
dindmicos essenciais, que caracterizam a existéncia de que Marx designava como uma
economia mercantil [...]. Isso garante uniformidades fundamentais, sem as quais a parte
dependente da periferia ndo seria capitalista e ndo poderia participar de dinamismos de
crescimento ou de desenvolvimento das economias capitalistas centrais. No entanto, a essas
uniformidades — que ndo explicam a expropriagao capitalista inerente a dominacao imperialista
e, portanto, a dependéncia e o subdesenvolvimento — se superpdem diferencas fundamentais,
que emanam do processo pelo qual o desenvolvimento capitalista da periferia se torna
dependente, subdesenvolvido e imperializado, articulando no mesmo padrdo as economias
capitalistas centrais e as economias capitalistas periféricas. Em um sistema de notacio
marxista, € a estas diferencas (e ndo aquelas uniformidades) que cabe recorrer, para explicar a
variagcdo essencial e diferencial, isto €, o que € tipico da transformacdo capitalista e da
dominacdo burguesa sob o capitalismo dependente. S6 assim se pode colocar em evidéncia o
como e por que a Revolucdo Burguesa constitui uma realidade peculiar nas nacdes capitalistas
dependentes e subdesenvolvidas, sem recorrer a substancializacio e a mistificacdo da histéria.
(idem, p. 291-2).

N

A subordinagdo da formacdo social brasileira a dominagdo das poténcias
imperialistas € estrutural e esta condi¢do ndo impede o crescimento do produto, a
acumulacdo de capital e a modernizacdo institucional. Estas, no entanto, mantém-se
atreladas a necessidade de preservar ‘“a expropriagdo capitalista externa e o
subdesenvolvimento relativo, como condig¢des e efeitos inelutaveis”. (Fernandes, 1975, p.
291-2). O tipo de dominagdo ‘“classico”, nesses casos, ¢ aquele que torna impossivel a

democracia burguesa cldssica, pois as “boas” condi¢des para o desenvolvimento capitalista
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em tais experiéncias historicas sdo aqueles que as dispdem ao dominio autocritico das
classes possuidoras. Na transicdo para a fase monopolista, esse dominio ganha suas formas
mais extremas.

A rigor, Fernandes afirma que as formas repressivas sdo necessdrias no capitalismo
dependente. Isto porque a forma dual de expropriacdo do excedente economico faz com que
haja uma “hipertrofia acentuada dos fatores sociais e politicos da dominag¢do burguesa”
(idem, p. 292). E como se houvesse uma “debilidade” econdmica que torna a politica um
campo, por vezes, mais importante que o econdmico na viabilizacdo do desenvolvimento
capitalista, do ponto de vista nacional. (idem, p. 293). Sdo burguesias que ndao possuem base
material autbnoma para fazer uma efetiva “revolugdo”, ja que ndo conseguem se dissociar
dos efeitos irradiadores do capitalismo central.

Dirigindo-se contra o equivoco de pensar que a revolugdo burguesa aqui pudesse
reproduzir as mesmas condi¢cdes de uma revolugdo “frustrada” (como da Itdlia vista por
Gramsci), Fernandes alude ao fato de que, em se tratando do capitalismo periférico e
dependente, ndo se pode mais falar numa burguesia “conquistadora” a dindmica da
existéncia e do desenvolvimento possiveis dessa burguesia dependente no quadro do MPC,
associada a necessidade imanente de preservar seus interesses enquanto classe (o que
envolve, por exemplo, manter sua dominacao sobre o aparato do Estado), faz com que ela
seja uma burguesia que ‘revoluciona’ num sentido conservador, que atua historicamente

empunhando projetos, no fundo, contrarrevoluciondrios:

As burguesias nacionais dessas nagdes converteram-se [...] em auténticas “fronteiras internas”
e em verdadeiras “vanguardas politicas” do mundo capitalista (ou seja, da dominagdo

imperialista sob o capitalismo monopolista) (idem, p. 294).

Nessas condi¢des, ndo se trata de pensar na burguesia brasileira pelo viés de suas
“debilidades” e sim pelo lado da forca necessaria que possui € que interessa a burguesia
imperialista”, na medida em que é preciso “saturar todas as funcdes politicas autodefensivas
e repressivas da dominacdo burguesa” (Fernandes, 1975, p. 294). O papel politico desta

burguesia € fragil apenas num sentido relativo: ela ndo se atém a nenhum ideal burgués que

75 Sobre isso, ver a nota 67 deste mesmo capitulo.
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“deveria se realizar”, mas se movimenta de modo coerente com os imperativos de sua
condicdo histdrica especifica, isto é, salvaguardar o capitalismo na periferia, sua condi¢do de
classe e seus interesses privados e imediatos. (idem, p. 296-7).

Essa contingéncia historica sugere que a revolugdo burguesa na periferia seja, “por
exceléncia, um fendmeno essencialmente politico, de criagdo, consolidacdo e preservacdo de
estruturas de poder predominantemente politicas, submetidas ao controle da burguesia ou
por ela controldveis em quaisquer circunstancias” (idem, p. 294). Como, nas condi¢des da
particularidade, a possibilidade de uma ruptura histdrica se apresenta como revolugdo contra
a ordem capitalista dependente (idem, p. 295), portanto, fora do controle hegemonico
burgués, Fernandes postula a “coexisténcia de revolugdes antagdnicas”.’® A concordar com
esta tese, ndo se deve ter nenhuma ilusdo quanto ao cardter dessa revolucdo burguesa
especifica. Uma conclusdo que, da mesma forma apontada por Prado Jr., inviabiliza a
apreensdo de Sodré sobre o papel a ser exercido pela “burguesia nacional” na revolugao

brasileira.

Lutas de classes e implicacoes da particularidade

A caracteriza¢io da condicdo dependente como sendo o resultado histérico do modo
de organizacdo da acumulacdo de capital em escala global € um dos elementos tedricos que
mais aproxima os autores aqui trabalhados. Neste sentido, verificou-se como € que o
processo de extracdo do valor, crescentemente mediado pelo capital financeiro na fase
monopolista, d4 origem a relacdes politicas e institucionais particulares, diferenciando-se
substancialmente de outras formagdes sociais capitalistas.

Fernandes observa que, na transicdo particular ao capitalismo monopolista, a
preservacdo de formas antigas (de producdo e de relacdes de trabalho) torna-se necessdria
pois estas assumem o papel de formas de acumulagdo origindria: € delas que € extraido o
excedente econdmico que financia a modernizacdo econdmica, tecnoldgica e institucional
requerida. (Cf. Fernandes, 1975, p. 269-70). O autor, no entanto, se questiona: como se

consolidou esse tipo de dominagdo burguesa, que precisa impor condi¢des tdo dificeis aos

7 Isso significa que, na teoria da Revolugdo Burguesa no Brasil, esta “revolugdo” sé pode ser orientada no
sentido de uma contrarrevolu¢do; a Unica que pode permitir que a burguesia mantenha o processo sob estrito
controle.
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trabalhadores brasileiros no seu conjunto? Sua resposta aponta para o fato de que, no p6s-2*
Guerra, para além do autoritarismo burgués-estatal, era preciso fazer do capitalismo
monopolista na periferia uma alternativa ao socialismo (que era a forma contra-hegemonica
que se desenhava como opg¢ao a esses paises). Isto se tornava mais relevante a medida que a
dominacdo burguesa na fase monopolista potencializava a ampliacdo das desigualdades
sociais na periferia capitalista, numa espécie de circulo vicioso cuja forma de expansdo tinha
seu alicerce na drenagem crescente de riquezas produzidas nacionalmente.

Alguns dos principais mecanismos que conformaram esse processo € funcionaram
para incrementar as desigualdades de classes foram: o contingenciamento dos saldrios da
massa dos trabalhadores (mecanismo de transferéncia e concentracdo de renda)’’; a criacio,
expansdo e diversificacdo do consumo de luxo para estratos mais ricos da populagdo (idem,
p.- 272); os mecanismos indiretos de perda do poder de compra dos saldrios como a inflacao,
as politicas fiscais regressivas etc. (idem, p. 276).

A ideia de que, no Brasil, coexistem o “novo” e¢ o “velho”, o “moderno” e o
“atrasado”, ndo deve ser entendida num sentido linear. Nao se tratam de meros estagios do
desenvolvimento histérico capitalista, mas de condic¢Oes estruturais. Foi Oliveira (2003)
quem produziu um dos ensaios mais fecundos na critica dessa perspectiva que “dualiza” a
condicdo brasileira. Em Critica a razdo dualista, o autor indica que a visdo econdmica
cepalina hegemonica na época era incapaz de observar a simbiose real existente entre os dois
polos do processo de acumulagdo no pais, em que o “atrasado” ¢ que garante as altas taxas

3

de lucratividade do “moderno”. Desse modo, observa que o “‘subdesenvolvimento’ ¢
precisamente uma ‘produgdo’ da expansdo do capitalismo” (2003, p. 32-3) e funciona, na
maior parte das economias latino-americanas, como “reserva de acumulacdo primitiva de
capital”. A dindmica estrutural do desenvolvimento econdmico brasileiro ¢ que impde essa
aparente “dualidade”.

Do ponto de vista da “questdo social”, a critica ao dualismo € crucial, sobretudo,
porque centra esforcos na apreensdo da dindmica interna da luta de classes. Neste sentido,

Oliveira observa que, diferente do que se pode imaginar, a industrializagdo por “substituicao

de importagdes” ndo obedeceu a uma logica de consumo (demanda), mas de acumulacdo.

7 Tanni (1981) apresenta dados que demonstram as conseqiiéncias desse processo durante a Ditadura. Ver, em
especial, p. 79-100.
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Isso ocorreu porque o processo efetivo de substitui¢do primeiro se concentrou na producao

de bens de consumo ndo duréveis, destinados as camadas mais pobres da populagdo; porém:

O fato de que o processo tenha desembocado num modelo concentracionista, que numa
segunda etapa de expansdo vai deslocar o eixo produtivo para a fabricagdo de bens de
consumo durdveis, ndo se deve a nenhum fetiche ou natureza dos bens, a nenhum “efeito
demonstracdo”, mas a redefinicdo das relagcées trabalho-capital, a enorme ampliacdo do
“exército industrial de reserva”, ao aumento da taxa de exploragdo, as velocidades
diferenciais de crescimento de saldrios e produtividade que reforcaram a acumulacdo.

(Oliveira, 2003, p. 50-1, grifos do autor).

Nessa interpretacdo, a alta concentragdo de renda € uma condigdo da particularidade
brasileira, ndo um desvio de rota. A produgdo de bens de consumo durédveis (automoveis,
por exemplo), mesmo que mais caros e de qualidade inferior aos produtos importados, ainda
assim era vidvel do ponto de vista do capital, pois inserida numa mesma ldgica que permitia
niveis de concentracdo de renda de tal monta que tornavam possivel o consumo desses bens.

Donde retornamos a questdo do “moderno” e do “atrasado:

O que ¢é absolutamente necessdrio é que os altos precos ndo se transmitam aos bens que
formam parte do custo de reprodugdo da forca de trabalho, o que ameacaria a acumulagao.

(idem, p. 51).

Operando no interior de limites civilizatérios muito estreitos, o MPC no Brasil
produz desigualdades sociais as mais complexas e se reproduz nestas condi¢des. E € sob tais
condic¢des — “dificeis”, na expressao de Florestan — que a ideologia burguesa busca encontrar
justificacdo para seus projetos. Por isso € que o mesmo Florestan afirmard que o problema da
burguesia, no Brasil dos anos da primeira republica e da “crise do poder oligarquico”, ndo ¢
de “restaurar a democracia” e sim de “restaurar a ordem burguesa”, isto ¢, coloca-la sobre
bases estaveis e sdlidas. (Fernandes, 1975, p. 332-3). Esta ¢ uma marca da qual, de muitas
maneiras, a burguesia brasileira nunca se livra historicamente.

Os sucessivos golpes e tentativas de golpes contra a ordem instituida na histéria

republicana brasileira denotam, portanto, sua fragilidade enquanto ordem burguesa e nao
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enquanto ordem “democratica”. E evidente que sempre se busca capitalizar certas a¢des
classistas escamoteando seus reais fins/interesses sob véu democratico, legitimador. Fato é
que a dominacdo burguesa no paifs, nas condi¢des da particularidade do desenvolvimento
capitalista, faz com que essa instabilidade potencial tenha de ser permanentemente
controlada. Uma ordem burguesa fraigil78 — porque dependente e subordinada as condicoes
de irradiac@o dos capitalismos centrais — vai impor, na transi¢cao ao capitalismo monopolista,

dificuldades muito grandes para a classe trabalhadora brasileira:

a proscricdo repressiva do conflito de classe possufa um fundamento especificamente
econdmico. [...]

Para que as referidas fontes de expropriacdo pudessem operar dentro da eficicia projetada,
impunha-se impedir que medidas dessa natureza pudessem ser expostas a pressdo politica dos
prejudicados. O que se conseguiu transferindo para a esfera da seguranca nacional os

comportamentos coletivos de autodefesa economica das massas trabalhadoras (idem, p. 276).

Do ponto de vista “interno”, a adequacdo das relagdes de produgdao no pds-1930,
seria um complemento necessario ao desenvolvimento capitalista, ndo suficiente apenas com
a substitui¢do de importagoes. Era preciso encontrar um “novo modo de acumulagdo” que
substituisse o “acesso externo da economia primario-exportadora”:

7

O populismo € a larga operacdo dessa adequagdo, que comeca por estabelecer a forma da
jungdo do “arcaico” com o “novo”, corporativista como se tem assinalado, cujo epicentro sera
a fundacdo de novas formas de relacionamento entre o capital e o trabalho, a fim de criar as
fontes internas da acumulagdo. A legislacdo trabalhista criard as condi¢des para isso. (Oliveira,

2003, p. 64).

Mediante a referida operagdo, criar-se-ia uma espécie de “pacto estrutural” que,
segundo Oliveira, “preservara modos de acumulagdo distintos entre os setores da economia”,
embora nio antagdnicos como no modelo cepalino. Isto se observa pela ndo extensdo dos

direitos trabalhistas para os trabalhadores rurais, por exemplo. (idem, p. 65).

™8 Como ja foi explicado anteriormente, ndo se deve confundir ordem burguesa fragil com burguesia débil. A
nocdo de fragilidade tem por fim destacar a especificidade, distinta de outras experiéncias histéricas, mas nao
suprimir a contradigdo, pois seria um paradoxo uma ordem burguesa “fragil” que se mantém produzindo
desigualdades por tanto tempo.
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Os mecanismos reativos e autodefensivos da dominacdo burguesa, utilizados de
modo sistemadtico no capitalismo monopolista na periferia, sdo uma indicacdo da importancia
que os conflitos de classes tiveram na histéria recente brasileira. Apesar das muitas
dificuldades estruturais, minimiza-los seria uma forma de deturpar o processo histérico. Sob
as mesmas condicoes de desenvolvimento capitalista na particularidade, desenvolvem-se no
mesmo ritmo as condi¢des objetivas para a organizac¢do para si da classe trabalhadora. A
intensificacdo da industrializa¢do, da urbanizacdo e do poder aquisitivo médio da classe
trabalhadora (o “incremento da participagdo economica’ desses setores da populagdo), foram
fatores importantes para a elevacdo da consciéncia de classe dos individuos, bem como para
aumentar seu “poder de barganha” nas lutas. (Fernandes, 1975, p. 278-82).

E fato, também, que com esse movimento histérico que expressava as contradicdes
do MPC, somado ao processo de diferenciacdo das classes médias, tendeu a emergir uma
nova “forca social” de transformagdo, que, segundo Fernandes, tirou do “estado de laténcia”
o regime de classes no Brasil (idem, p. 285). Exemplo disso foi a tendéncia de se abrir um
espaco efetivo de disputa e participacdo da classe trabalhadora e de estratos mais baixos da
classe média nas esferas de decisao/controle do poder politico, pondo fim ao “monolitismo”
burgués que impedia “qualquer evolucdo efetivamente nacional e democrdtica do regime
republicano” (idem, p. 286, grifos do autor). Foi como gerar, do lado das classes dominantes,
uma tensdo social que tendia a propiciar a rearticulacdo, as concessoes, enfim, a ampliacao
do espaco politico dentro do qual se colocavam os “problemas do pais”.

Nao obstante, a pergunta essencial se mantinha: em que medida seria possivel
postular que essa tendéncia de uma maior abertura para o conflito social levaria a uma
expansdo das conquistas sociais democraticas (possiveis noutras experi€ncias histdricas
capitalistas)?

No contraste das distintas respostas dadas, de um lado, por Nelson Werneck Sodré e,
de outro lado, por Caio Prado Jr., pode-se observar a complexidade da realidade brasileira
nesse periodo. Sodré era entusiasta da existéncia de um setor da burguesia brasileira que
possuia interesses nacionais, com o que se poderia imaginar uma revolucdo democratica e
nacional (em aliangca com setores da pequena burguesia), € que o seu ndo reconhecimento
seria uma forma de esquerdismo fragil, desprovido de bases histéricas. J4 Caio Prado Jr.

repudiava a existéncia “tedrica” (ou fantasiosa) de uma “burguesia nacional” capaz de
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liderar processos de transformacdo social ampliados, tarefa a ser empunhada pelos setores
populares e pelas massas trabalhadoras.

Como Florestan Fernandes tentou equacionar esses mesmos problemas? Segundo ele,
na periferia, a fase monopolista fez do imperialismo um “imperialismo total”” que contribuiu

para a fermentacdo das contradi¢des sociais:

A incorporacdo da periferia as economias capitalistas centrais, as nacdes hegemonicas e as
estruturas capitalistas internacionais de poder aparece nua e cruamente como ela €, sem que o
« e . o . A

monolitismo” do poder burgués periférico possa dissimular a natureza e as conseqiiéncias do
processo. E isso coincide com transformacdes que liberam a atividade e a fermentacdo de
pressdes “de baixo para cima” das classes operarias nas sociedades capitalistas periféricas. O
imperialismo configura-se como um alvo de ataque estratégico, que permitird concentrar
aquelas pressdes no calcanhar-de-aquiles da dominagdo burguesa sob o capitalismo

dependente (Fernandes, 1975, p. 286-7).

Observando — tal como Prado Jr. e Sodré — essa tendéncia “paradoxal” que, como foi
sugerido no item anterior, abriu a histéria na sociedade brasileira, Fernandes se preocupou
menos em dizer que rumo seria assumido pela sociedade brasileira (se nos encaminharia para
uma efetiva “democratizagdao burguesa” de tipo nacional; para uma revolucdo dentro da
ordem, de base antiimperialista ou, ainda, para uma revolucdo contra a ordem, de tipo
socialista) e mais em dizer que isso ndo dependeria das condi¢gdes “internas” apenas, mas da
contradicio tal como posta em nivel mundial. (idem, p. 287). E como se estivéssemos diante
do abrir de uma era em que o MPC e o poder burgués no Brasil teriam de se submeter a um
teste fundamental: sua capacidade de enfrentar e sobreviver ao confronto com as forcas
sociais dos “de baixo” na sua luta contra as iniqiiidades produzidas pela dominagao burguesa
no capitalismo dependente. Isto, num periodo histérico em que a internacionalizacdo das
estruturas capitalistas de produgdo, politicas, sociais e culturais, passava a funcionar como
uma “barreira” fundamental para preservacao do MPC.

Para a burguesia isso ndo significava a socializacdo democrética do poder, mas a
construcdao de uma “oligarquia coletiva das classes possuidoras” (Fernandes, 1975, p. 333).
Tratava-se de uma saida “politica” com a qual a burguesia, na verdade, conseguia evitar

transformacoes efetivas noutros campos. A unificagdo burguesa (que foi efetivamente uma
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“aceleragdo burguesa da historia”) era produzida artificialmente, em nome da “ordem” e da
prevengdo contra os riscos que poderiam ser suscitados numa outra alternativa, € mantida
sob o controle, ritmo e tempo determinados pela classe (idem, p. 336).

Nos trés autores aqui trabalhados também estd presente uma pergunta fundamental, a
saber, se a burguesia poderia ter dado outra resposta aos desafios que se abriram para ela no
momento de transicdo a fase monopolista. Vimos que Sodré responde a essa pergunta em
tom de lamento para com a fracdo da burguesia que entende como nacional, a que considera
incapaz de se livrar dos efeitos deletérios do anticomunismo (este também muito eficaz com
relacdo a pequena burguesia) e assumir para si certas tarefas histéricas que, ademais, julgava
serem necessdrias, como a passagem por uma etapa democritico-nacional do
desenvolvimento capitalista79.

Prado Jr. tenta avangar mais na resposta, mas também ndo foge de uma explicacgdo,

em geral, nos termos de uma “opg¢ao’:

a burguesia brasileira preferiu, como alids tem sido a regra geral nos paises retardatarios como
0 nosso, preferiu para a solucio dos seus problemas de custo da mao-de-obra — e isso foi agora
elevado entre nds ao extremo — os regimes de forca que abafam a voz do trabalhador e suas
reivindicagdes, e o excluem da agédo politica livre e efetiva, embora sacrificando com isso —
porque uma coisa ndo vai sem a outra no nivel em que nos encontramos — a sua propria

participacdo, dela burguesia (1999, p. 267).

A distin¢do fundamental dessa resposta com relacao a Sodré reside no fato de que

Prado Jr. ndo aposta numa saida conduzida pela “burguesia nacional”, seja ela formada pelos

5580

setores ligados as atividades estatais ou pela “burguesia ortodoxa”" que, embora pudesse

" Nio se pode esquecer que Sodré nio pensa no papel que essa “burguesia nacional” exerceria no acabamento
da revolucdo brasileira de modo pré-definido, imutavel. Fala, ao contrdrio, num papel que se definiria no
decorrer do processo, aliada a outros setores da formacgao social brasileira interessados em transformacgdes de
fundo, desde que ndo tivessem cardter socialista (Cf. Sodré, 1978, p. 231-2). Donde destaca que a burguesia
nacional interessaria, por certo, mais o carater “nacional” do que o “democratico” da revolu¢ao, mas assevera
que ambos nio poderiam existir em separado sob tais condi¢des histdricas. (idem, p. 246-9).

% Termo que Prado Jr. utiliza, “unicamente para fins de reconhecimento”, para referir-se aos setores da
burguesia que, por suas condi¢des econdmicas objetivas menos afetas as vantagens oferecidas pelo Estado,
poderia se opor a dependéncia estreita que preside a evolucdo econdmica brasileira e que tem no Estado o
“principal fator” do processo de acumulagdo e concentragéo de capital. Seriam, portanto, setores burgueses que
se “enquadram nos canones ordinarios e classicos da classe” (1999, p. 252). Ver também, da mesma obra, p.
115-23; 265.
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protestar contra o regime hegemonico de concentracio e acumulacdo de capital nas
condi¢Oes da particularidade brasileira, tendo no Estado um fator fundamental, ndo podia se
constituir em for¢a capaz de impulsionar outro tipo de desenvolvimento, nacional e
autdnomo.’! Para ele, ao contrério, somente as forgas nacionalistas, populares e de esquerda,
€ que estavam aptas a conduzir tal plrocesso.82

Fernandes também se pergunta se “poderia ter sido diferente”; ao que responde:

as contradi¢des enfrentadas pelas classes burguesas eram “estruturais” no sentido de fazerem
parte de uma constelagdo de mudancas essenciais a existéncia e ao funcionamento de uma

sociedade de classes e da ordem social competitiva correspondente (Fernandes, 1975, p. 333).

Isso quer dizer que a resposta era possivel, mas teria de significar a ruptura com o
status quo da dupla extracdo do excedente econdmico, modo de organizar a economia
brasileira que obedecia aos imperativos de satisfazer as necessidades — sempre crescentes —
dos capitais internos e dos seus correlatos externos, os capitais imperialistas. Este tipo de
resposta poderia desencadear transformacdes irreversiveis, isto €, fora do controle da
burguesia.

De outro jeito, a burguesia poderia — como efetivamente fez — fechar-se em si
mesma, recorrendo ao uso da violéncia e da repressdo sobre tais forcas sociais e politicas,
num jogo em que “a classe tinha de sobrepor-se a Nacdo; e de prevalecer sobre ela”
(Fernandes, 1975, p. 334, grifos do autor). Este processo ocorre sob uma aparéncia
predominantemente politica, pois ndo havia nenhuma compatibilidade econdmica entre as

fracOes de classe burguesa no Brasil, de modo que a tnica conciliagdo possivel entre elas

8! Prado Jr. condena a hipotese de que o vicejo do chamado “capitalismo burocratico”, com as fragdes
burguesas associadas a ele, pudesse instituir estas tltimas como for¢as permanentes a impulsionar o processo
do desenvolvimento brasileiro e da superacao de suas contradicdes. Por isso se opde ao tratamento da expansao
das empresas estatais como uma espécie de “capitalismo de Estado” (nas versdes mais exageradas, até
“precursora” de formas socialistas). Sua posi¢do é de que estas empresas, ao contrdrio, ndo se opunham a
l6gica da dominacdo imperialista, funcionando antes como empreendimentos destinados a financiar atividades
capitalistas via erdrio publico e, salvo em raros momentos da nossa historia, também ligadas, direta ou
indiretamente, aos interesses dos capitais imperialistas. Sobre isso, ver Prado Jr. (1999, p. 122-9; 194-8; 262-6).
%2 Ha diversas referéncias a tais forgas sociais. Aparecem como “forgas nacionalistas populares” (p. 203), no
texto original de 1966; como “agdo popular” (p. 218), no Adendo de 1967; e, ainda, como “povo” e “camadas
populares” (p. 267), no texto Perspectivas em 1977, do mesmo ano. O que deve ser destacado é o trago comum
a todas essas referéncias, com o qual o autor se opde a tese da existéncia de uma “burguesia nacional”
progressista e nacionalista, passivel de aliar-se aos trabalhadores no cumprimento das tarefas da revolucdo
brasileira.
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seria a politica: manterem-se como e enquanto classe burguesa era mais imediato e
importante do que ousarem impor, cada fracdo ao seu modo, seus projetos de afirmacdo,
fosse ele no sentido de uma “burguesia nacional” ou das velhas camadas ligadas ao Brasil

colonial. Assim nos indica o autor:

Impotentes para compor e superar suas divergéncias, eles deslocam o foco da unidade de agao,
transferindo-o das grandes opgdes historicas para o da autodefesa coletiva dos interesses
materiais comuns, que compartilhavam como e enquanto classes possuidoras (idem, p. 335,

grifos do autor).

Essa especificidade historica cria uma espécie de movimento de evolugdo artificial da
burguesia, dando a esta poder de conquista da hegemonia (portanto, de enfrentar os desafios
postos pela histéria, ainda que de forma “agregada”) mesmo sem provocar mudangas
estruturais nas condi¢des sociais gerais da classe trabalhadora. Para isso, contudo, a evolugdo
burguesa teve de assumir um caréter contrarrevoluciondrio, pois se deu, antes de tudo, em
resposta as diversas pressOes sociais presentes no periodo de consolidacio da fase
monopolista do MPC (pds-guerra): do “radicalismo burgués” ao movimento operario € as
pressdes populares como um todo.

Os diversos estratos de classe burgueses precisavam unificar e centralizar seu poder
real enquanto classe para poder desbaratar tais pressoes, sendo assim “eficientes” na tarefa
de manter a ordem. Duas questdes apresentavam-se como imprescindiveis a esse poder
burgués, diz Fernandes: 1) a necessidade da burguesia de “desbaratar as pressdes
inconformistas pré-burguesas e as pressdes antiburguesas”; 2) “garantir-se o maximo de
autonomia histérica no controle de classe das sucessivas transformacdes subseqiientes da
ordem” (idem, p. 338).

No periodo subsequente a 1945, a burguesia brasileira fez de tudo para levar a cabo
estratégias eficazes de autopreservacdo, na tentativa de neutralizar quaisquer iniciativas
eficazes dos seus setores radicaisg3, bem como das classes trabalhadoras (Fernandes, 1975, p.
338-9). Vai impor a sua “cidadania valida” cujo intuito ¢ manter a sociedade civil e o Estado
sob seu estrito controle, numa espécie de prelidio do Golpe de 1964. Algumas

conseqiiéncias desse processo sdao fundamentais para compreender o sentido do

83 Vemos, portanto, que assim como Sodré e Prado Jr., Florestan Fernandes considera a existéncia de tais
setores, sem, contudo, atribuir-lhes nenhum “papel historico” especifico, pré-determinado.
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desenvolvimento da educagdo superior no Brasil e suas transformac¢des contemporaneas. Sao

elas:

a) o colapso do populismo, que equivale ao bloqueio de toda e qualquer forma de
radicalismo burgués. Neste processo, afirma Fernandes (idem, p. 340), ndo houve “omissdo”
das classes trabalhadoras, como se costuma pensar. Houve, pelo contrério, a supressdo de
qualquer possibilidade de democracia burguesa ou, ainda, de um “pacto social” liderado pela
burguesia hegemonica. No Brasil, completa o autor, “ndo existia uma democracia burguesa
fraca, mas uma autocracia burguesa dissimulada” e quando isso deixou de ser necessario —
ou tornou-se arriscado demais para a classe, no sentido dessa autoprote¢do — “continua-se o
baile sem as mascaras” (idem);

-

b) a necessdria penetracdo dos elementos militares e tecnocréticos. E o que caracteriza, no
fundo, a presenca da burguesia no poder do Estado. Sem essa estrutura de poder, a crise do
poder burgués poderia ter desencadeado um processo de revolucao contra a ordem, como diz

Fernandes:

Sem a militarizacdo e a tecnocratizag@o intensivas e persistentes, seria impossivel colocar o
Estado nacional no centro das transformagdes histéricas em curso e, portanto, seria também
impossivel: 1.°) manter o nexo entre a explosao modernizadora e a regeneragcdo dos costumes e
da ordem; 2.°) converter a rea¢do autodefensiva de uma “burguesia ameacada” numa fonte de
auto-afirmagdo e de autoprivilegiamento das classes burguesas como um todo. O consenso
burgués traduz, nessa matéria, a esséncia pragmatica e realista de sua racionalidade (idem, p.

342).

Veremos mais adiante que as muitas transformagdes sofridas pela universidade (e
pela educacgdo superior) brasileira nesse periodo terdo o sinal dessa operagdo mais geral de
“tecnificagdo” das relacdes Estado e sociedade. Esta € a sintese da mudanca processada: de
uma ditadura de classe, dissimulada e paternalista, passou-se a uma ditadura aberta e rigida
cuja estabilidade dependia da repressdo e do controle efetivos das camadas burguesas (no
seu “consenso” possivel) sobre toda e qualquer forma de dissidéncia e de manifestacao
contra a ordem. Houve, portanto, uma “evolu¢do” do autodefensivismo para a

autopreservacdo e autoprivilegiamento ativos da burguesia: a classe ndo estava na
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“passividade”, ao contrario, tinha um projeto consciente e claro de dominagdo. Com essa
evolucdo, o papel do Estado como representante direto dos interesses burgueses se ampliou:

tornou-se o “nucleo do poder burgués” (Cf. Fernandes, 1975, p. 343).

O embate contra o etapismo no contexto do Golpe de 1964

Pode-se dizer que o Golpe de 1964 encerrou um periodo de intensos conflitos no
Brasil, de uma época histérica marcada pelo antagonismo entre dois grandes projetos em
disputa. E ndo se trata apenas do projeto de uma classe contra a outra, embora este seja o
fundamento de seus antagonismos, mas da “abertura historica” para a possibilidade do
desenvolvimento capitalista nacional e autobnomo. O modo como as classes, em suas
distintas fracdes, apreenderam essa possibilidade € tema para longo debate tedrico e
historico, o que ndo serd feito aqui. O que nos interessa € mostrar que o contexto que se
abriu com a Ditadura (1964-1985) impds uma derrota histérica para os projetos dos setores
burgueses nacionais que admitiam a possibilidade de um desenvolvimento autodeterminado
e, evidentemente, para a classe trabalhadora de um modo geral. Assim, tanto as vertentes
conservadoras da ordem capitalista, defensoras do “nacional-desenvolvimentismo”, quanto
aquelas criticas ao MPC e postulantes de uma nova ordem social, viram-se diante de um
novo desafio histérico.™

Tanni (1981, p. 203) sugere que a contrarrevolucdo embutida no golpe de Estado de
1964 demarcou um processo de “encerramento da revolucdo burguesa no Brasil”. Ou seja, o
tipo de dominacdo burguesa possivel de ser concretizado nas condi¢des da particularidade
teria encontrado seu ponto derradeiro na forma da dominacdo autocrdtica, elevada ao
extremo com a ditadura.

O esboco de um retrocesso histérico no desenvolvimento capitalista “nacional”
forcava a recolocacgdo de certos temas em debate, em especial pela necessidade de repensar a
forma desse desenvolvimento e, com base nisto, as estratégias de transformacdo da ordem
vigente. Tendo em conta o estrago feito pela difusao das formula¢cdes dogmaticas e estéreis

do marxismo oficial stalinista, as formas histdricas de transi¢ao entre os modos de produgdo

% Essa ideia de derrota é compartilhada, guardadas as especificidades de cada um, por iniimeros autores: Sodré
(1978, p. 250-6); Fernandes (1975, p. 353-66; 1997, p. 144-7); Lima Filho (2007, passim); Oliveira (1997, p.
26-8; 2003, p. 131-1); Ianni (1981, p. 211; 1997, p. 139).
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nas condi¢des da particularidade se apresentavam, mais do que nunca, como essenciais para
a formulacdo de projetos de superacdo da nova ordem que se consolidava com a ditadura
brasileira.

Foi entdo que Caio Prado Jr. viu-se na necessidade de confrontar as perspectivas
tedricas que dificultavam a formulagdo do problema brasileiro em termos tedrico-histéricos
concretos. Vimos que n’A Revolugdo Brasileira, o problema da particularidade € visto sob a
Otica da transformacdo social, e serve de fundamento para a elaboracdo de uma teoria
revoluciondria, a teoria da revolugcdo brasileira. A tarefa exigia partir, ndo de esquemas
aprioristicos, pré-concebidos em funcdo de modelos tedricos prontos ou extraidos de
realidades externas a nossa, mas da apreensdo das condi¢des histdricas aqui vigentes. (Cf.
Prado Jr., 1999, p. 15).

Em didlogo franco com o pensamento das “esquerdas brasileiras”, sobretudo o
pensamento dominante entre os quadros dirigentes dos “comunistas”, Prado Jr. constatou a
insuficiéncia tedrica que, a rigor, teve um papel central no fracasso da conducio politico-
pratica de tais esquerdas. Quis, com isso, contribuir para uma nova teoria da revolucdo — e,
conseqiientemente, para forjar um programa e uma prdtica revoluciondria — que nao so
levasse em conta a particularidade histérica, mas que fosse construida em funcdo desta. E
mais: a teoria revoluciondria era entendida como um fim, que pressupunha um esforco de
revisdo da propria historia brasileira, sem o qual a primeira ndo podia ser construida. Esta
revisdo historica, reforcava o autor, referia-se ao método de apreensdo da histdria brasileira
em sua formagao capitalista particular, elemento-chave para seu entendimento.

Em termos concretos, a critica vai de encontro a forma tipica de andlise da realidade
brasileira, o etapismo, cuja preponderincia na esquerda brasileira, como temos tentado
mostrar ao longo do texto, advinha do longo processo de “dogmatizagdo” sofrido pelo
marxismo sob o stalinismo. Seu grande problema era o de desconsiderar (talvez desconhecer
mesmo) a particularidade do nosso capitalismo, de nossa formacao histérica e, partindo
desse “conhecimento” distorcido da realidade brasileira — em grande medida formulado com
base em esquemas prontos, importados de outras realidades —, formular as “teorias da
revolucdo brasileira”. Com este tipo de interpretacdo produzia-se uma “teoriza¢do as

3

avessas”, que “vai dos conceitos aos fatos” (Prado Jr., 1999, p. 29) e que, apesar disto,

ganhavam respeitabilidade:
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E respeitados sobretudo em meios de deficiente preparacdo cientifica que, como € natural em
militantes politicos formados exclusivamente na atividade pratica imediatista como se deu em
regra no Brasil, se inclinam de preferéncia, em geral, para a agdo mais que para o pensamento
e reflexdo dessa ac@o e sua critica tedrica. Tém por isso a tendéncia de aceitar sem maior
indagacdo, e de forma dogmadtica, a sua deficiente e defeituosa aprendizagem inicial. (idem, p.

30).

Um dos suportes principais da critica pradiana é o fato de que considerava
equivocada a ideia de que houvesse qualquer fato histérico que comprovasse a existéncia de
“restos feudais” no Brasil. (idem, p. 39). Para além da ja extensa polémica sobre a existéncia
de tais restos, cabe enfatizar que antes dos detalhes dessa polémica, a visdo de Prado Jr.
representava a necessidade de recolocar em discussdo um tema que, em sua opinido, a
esquerda brasileira ndo estava cumprindo a contento: elaborar um programa de reformas —
ndo sendo estas entendidas como opostas a revolu¢do mas dialeticamente constitutivas dos
processos revoluciondrios — que deveria ser pensado e empunhado pela esquerda brasileira
radical em prol das transformagdes historicas possiveis em nossa realidade sécio-historica.

E evidente que o modo de ver o “problema brasileiro” nessa perspectiva dos “restos
feudais”, contra a qual se levantou Caio Prado Jr., implicava posicionamentos diferentes
quanto as estratégias politicas da esquerda. Mas aqui ndo nos interessa engrossar este debate,
nos posicionando contra ou a favor de um dos lados, mas de mostrar que o contexto pré e
p6s-Golpe de 1964 recolocou para esses setores da sociedade brasileira a necessidade de
repensar a sua propria realidade, donde surgem as obras a que estamos nos referindo.
Portanto, o essencial € observar como € que esses trés grandes pensadores brasileiros
ousaram pensar (e repensar) os tracos definidores de uma forma particular de
transicao/constituicao do MPC, naquilo que isso implicava para a mudanca social e histdrica.

Werneck Sodré é um bom exemplo disso. Identificado como um dos icones da
posicdo pro-restos feudais, sua Introdugdo a revolugdo brasileira fala efetivamente na
existéncia de “restos feudais” no pais, mas também o relativiza em muitos aspectos,
sobretudo nos textos escritos no periodo mais préximo ao do Golpe. Nestes, o autor nao
atribui aos “restos” um modo de produgdo feudal, como se estivesse pensando dentro dos

limites do etapismo. Vejamos:
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Outra controvérsia evidentemente especiosa e que, sendo apropriada, alteraria essencialmente
o estudo das classes sociais na época colonial, € a que se refere a vigéncia ou nio, no inicio
daquela época, de relacdes feudais que alguns afirmam terem existido na legislacdo
circunstancial e especifica do sistema das capitanias hereditdrias. Oriunda de um pais feudal, a
legislacdo tem caracteristicas feudais, naturalmente. A empresa das grandes navegacdes, as
descobertas conseqiientes e o desenvolvimento mercantil pertenceram, pelas suas prdprias
caracteristicas, a uma etapa anterior ao capitalismo, e etapa do capital comercial: os
dispositivos legais aplicados ao sistema com que se iniciou entre nds, praticamente, a
colonizagdo sdo caracterizadamente feudais. E preciso considerar, entretanto, a realidade
colonial, que se sobrepde a legislacdo. Assim, a legislacdo é feudal, mas a realidade gera o

escravismo. (Sodré, 1978, p. 20).

A clara relativizacdo dos restos feudais feita por Sodré se completa com a recorrente
mencao a “estrutura brasileira de produgdo”, que considerava “estritamente colonial” (idem,
p. 46). Isto ajuda a problematizar melhor o cardter controverso de suas teses, pois além da
questdo dos “restos feudais”, deriva dai uma perspectiva sobre o papel a ser exercido pela
burguesia nacional: Sodré acreditava na possibilidade histérica de um “acabamento” da
revolucdo burguesa no Brasil — ao que julgava necessdrio, alids — num contexto em que as
forcas sociais do capital pré-imperialismo se organizavam justamente para evitar que tudo o
que fosse relativo ao desenvolvimento nacional pudesse se expressar ou organizar como
forca social transformadora. Também por essa hipdtese o autor postulava, como recurso
didatico, a similaridade entre a luta das burguesias dos capitalismos centrais contra a ordem
feudal e a luta da burguesia nacional contra o imperialismo, grande inimigo dessa condi¢dao
particular e da revolucdo burguesa sistematicamente incompleta do pais, cujo objetivo seria
eliminar o que havia de colonial na estrutura brasileira de producdo. (idem, p. 246-7).

Nesse mesmo contexto,” Prado Jr. formulou suas proposi¢des para a revolucdo
brasileira numa posi¢do radicalmente contraria ao etapismo oficial do PCB e, em tese,
também de Sodré. Esta forma de ver a questdo, contudo, ndo isenta Prado Jr. de problemas.

E uma das criticas ao seu pensamento, principalmente no que tange ao programa politico que

% Embora a Introducdo a revolugdo brasileira, de Sodré, compreenda textos da década de 1950, sua parte
final, intitulada “Perspectivas”, fora escrita em 1966 (publicada em 1967), mesmo ano da primeira edigdo de A
revolugdo brasileira, de Prado Jr.
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permitia formular, fora elaborada justamente por Florestan Fernandes. Para este, Prado Jr.
ndo ousou formular um programa em bases “irrefutavelmente socialistas”, que vislumbrasse
a introducdo de reformas socialistas para atuar como forca historica na ‘“revolucao

brasileira”:

Existe uma intencdo socialista, sem didvida, mas o programa proposto seria perfeitamente
exeqiiivel por uma burguesia nacional bastante auténoma, inteligente e criadora para
combinar, em bases puramente capitalistas, alguma sorte de welfare state com crescimento

econdmico acelerado. (Fernandes, 1980, p. 87).%¢

Apesar da acidez da critica acima apresentada, talvez estimulada pelo calor dos
acontecimentos dos primeiros anos da ditadura, o tom de divida sobre os destinos histéricos
do Brasil é que parece ter sido predominante no periodo, como atesta a afirmacao do préprio

Florestan nos anos que se seguiram ao Golpe de 1964:

No contexto histérico de relagdes e conflitos de classes que estd emergindo, tanto o Estado
autocratico podera servir de pido para o advento de um auténtico capitalismo de Estado, stricto
sensu, quanto o represamento sistematico das pressdes e das tensdes antiburguesas podera
precipitar a desagregacdo revoluciondria da ordem e a eclosdo do socialismo. Em um caso,
como no outro, o modelo autocritico-burgués de transformacao capitalista estard condenado a

uma duracao relativamente curta. (Fernandes, 1975, p. 366).Y

Com a citag@o acima fechamos este capitulo afirmando, portanto, que o contexto em
que algumas dessas obras seminais sobre a “revolucdo brasileira” foram criadas precisa ser
levado em conta quando se analisam suas proposi¢des e decorréncias politico-praticas. No
nosso entendimento, as grandes questoes levantadas por esses autores, mais do que suas

especificidades ou equivocos, sdo fundamentais para se pensar na questdo educacional. Seus

% A publicacdo do texto original foi feita no inicio de 1968.

%7 Esse tom de diivida seria refor¢ado pelo préprio Florestan anos mais tarde, quando, em texto de 1979, no
qual fazia uma reavaliacio de sua A revolugdo burguesa no Brasil, afirmara que embora considerasse ainda
validas suas teses, “o desgaste (aparentemente muito mais rapido do que se poderia imaginar) da
contrarrevolucdo, a perspectiva mais ou menos certa de um desmoronamento do regime politico que ela criou e
um subito fluxo democrético de tendéncias avassaladoras abrem um panorama mais fecundo a observagdo das
transformagdes da ordem burguesa”; com o que admitia também a possibilidade histérica de uma revolugdo
dentro da ordem, pela via democratica. Ver Fernandes (1980, p. 67-8).
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méritos sdo os de ter ampliado o arsenal tedrico para a interpretacdo da histdria brasileira e
de apontar para debates essenciais sobre que reformas (e em que medida) eram necessdrias
para o avango da revolucdo brasileira; como se poderia formular um programa de reformas

sociais (o que abrange, evidentemente, a educacdo) vidvel e adequado a revolucdo; que

forgas sociais poderiam empunhar tal projeto.88

% Para uma outra leitura das contribuicdes das teorias da revolucdo brasileira, ver Del Roio (2000).
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Capitulo 3 - Particularidade capitalista e educacao superior no Brasil

...esperdvamos encontrar modos de organizar uma universidade
comprometida com o esforco de abrir a institucionalidade vigente a
reformas democratizadoras, de forcar os poderosos a explorar a forca de
trabalho de forma menos escorchante, de obrigar o Estado a cumprir
tarefas minimas que, em toda parte, exerceu amplamente — como a
expansdo da educacdo gratuita e a assisténcia sanitdria, por exemplo —
mas, entre nos, sé consegue atender mediocremente. (Darcy Ribeiro, UnB:
invencdo e descaminho, p. 72).

As condi¢des diferenciadas de desenvolvimento capitalista dos paises dependentes
materializam-se em formacdes sociais limitadas do ponto de vista das conquistas sociais
historicamente possiveis nos paises capitalistas centrais. Esse cardter “incompleto”,
particular a essas formacgdes, ndao pode ser apreendido por meio das explicagdes
convencionais sobre o “atraso”, o ‘“subdesenvolvimento” ou, ainda, sobre o “terceiro
mundismo”. Todo e qualquer tipo de andlise que pressuponha ser o desenvolvimento apenas
a ultima etapa de um processo pelo qual todos os paises podem/devem passar (algo
“passageiro’), por seu turno, invalida o carater histérico da condicao capitalista dependente
ou subordinada; no limite, o elimina.

Essas restri¢cdes ndo pressupdem nenhum tipo de fatalismo histérico; nem, o que seria
seu oposto, uma visdo nostdlgica que imaginasse que poderia ter existido outro capitalismo
no Brasil. Trata-se da apreensdo das caracteristicas peculiares ao desenvolvimento da
formacdo social brasileira e o modo como estd implicada na propria histéria do
desenvolvimento do MPC em sua tendéncia global.

Uma dessas caracteristicas peculiaridades é a permanéncia de alguns dos parametros
estruturais da dominacdo colonial. Permanéncia esta que niao implica imobilismo. Esse
estatuto colonial também se modificou ao longo do tempo, sobretudo em periodos de
contradicdes sociais acirradas. Esta é a razdo pela qual, no capitulo anterior, fizemos a
revisdo de algumas teses sobre as condi¢des desse desenvolvimento de tipo especifico,
particular, o que nos permite partir de bases histdricas solidas sobre as quais estdo inscritas

as condi¢des objetivas nas quais se desenvolvera a educagao superior brasileira.
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Isso posto, pode-se afirmar que a andlise da educacdo superior na particularidade
brasileira implica compreender mais do que as relacdes entre paises ou Estados, centrais e
“periféricos”. Trata-se de compreender também as formas de manifestagdo da “dialética
imperialismo-dependéncia” no plano geral da reproducao do MPC, para o que € primordial o
estudo da “metamorfose das relagdes, processos e estruturas de dominagdo imperialistas
(externas), em relagdes, processos e estruturas de subordinagdo, de dependéncia (internas)”
(Ianni, 1976, p. 183). A razdo para isso € tdo direta quanto complexa: com a universalizacdo
do MPC, as relacdes de classes também se tornam um problema mundial, particularmente
para os centros de onde emanam as relacdes de dominagdo imperialistas, o que explica a
importancia das interferéncias externas em setores estratégicos da reproducao social, como é
o caso da educacao.

A permanéncia é composta, portanto, por um universo de relacdes produzidas num
longo processo histérico, ndo sendo, de nenhum modo, arbitrdria. Assim, ndo se pode
simplesmente “‘estender” a andlise da particularidade a educac@o superior brasileira,
devendo-se observa-la no seu processo determinado de producdo e reproducdo enquanto
campo estratégico. Repdem-se questdes como a das funcdes sociais da educacao superior (e
da universidade), bem como do tipo de ensino que suportam nessa forma especifica de ser

do capitalismo no pais.

Primeira aproximacao

Parece-nos sensato partir de uma constatacdo 6bvia: do solo material composto pelo
MPC na particularidade nao “decorre”, pura e simplesmente, a educacdo brasileira, como
mera ‘“superestrutura” que se ergue sobre uma base. Ela ¢ resultado de processos historicos
complexos, constituidos de lutas e conflitos determinados.

Vimos que Caio Prado Jr. fora pioneiro na tentativa de entender essa especificidade
brasileira, que, em sua opinido, ndo estava inscrita apenas numa debilidade “quantitativa”,
relativa ao tamanho absoluto do produto econdmico, mas também qualitativa, isto é,
determinada por uma forma especifica de desenvolvimento e de reproducdo das relagcdes
econdmicas. No dizer de Sampaio Jr. (1999, p. 100), Prado Jr. mostrou que “as contradigdes

que engendram o subdesenvolvimento consubstanciam-se na formagao de uma ‘conjuntura
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mercantil’ precaria”, incapaz de ter consolidada no espago nacional uma economia
funcionando como ponto de partida e de chegada para o processo de acumulacdo de capital.
Isto evidentemente interfere nas possibilidades do desenvolvimento social, j4 que implica a
expropria¢do imperialista de montantes significativos das riquezas produzidas internamente,
impedindo seu emprego noutras atividades.

Ademais, Prado Jr. demonstra que as contingéncias coloniais persistentes no pais
tinham duas faces indissociadas: a de uma economia subordinada ao sistema internacional
imperialista, de um lado, e uma ordem social que se caracterizava “pelo extremo afastamento
material e cultural, entre si, das categorias sociais, com a grande massa da populacdo
reduzida a infimos niveis” (Prado Jr., 1999, p. 240), de outro lado. A situacdo de
precariedade econdmica impedia que as forcas produtivas se desenvolvessem em niveis tais
que a absorcao de FT disponivel fosse suficiente para elevar o padrido de vida da populacdo
brasileira como um todo. Ndo ocorrendo isso, lamentava o autor, as estruturas econdmicas e

sociais tendiam a entrar num circulo vicioso, o0 que concede:

a vida do pais este tom geral de pobreza e mesmo de miserabilidade que caracteriza o Brasil e
que tdo chocantemente contrasta com os padrdes do mundo contemporineo em que

pretendemos nos incluir (idem, p. 159).

Também discorremos sobre as teses de Sodré, das quais deriva a possibilidade de
entendimento dos processos de desenvolvimento da educagdo superior brasileira a partir da
disputa imanente entre os setores burgueses e pequeno-burgueses hegemonicos, pro-
imperialistas, e os setores burgueses nacionalistas, aliados a classe trabalhadora e certas
fracdes da pequena burguesia, interessados no desenvolvimento nacional em bases
auténomas. Para Sodré, é preciso compreender a universidade a partir das complexas
relagdes que se desenvolveram em seu interior, fruto de conflitos que ndo se resumem a
mera aplicacio de pressupostos gerais do desenvolvimento capitalista. Aponta, por exemplo,
que a expansdao e a maior complexidade da sociedade capitalista no Brasil faziam da
universidade uma instituicdo-chave no sentido geral da transmiss@o da cultura hegemonica
(das classes dominantes) e também no sentido da preparacdo de quadros especificos para

ocupagdo de postos mais altos na divisdo social do trabalho. (Cf. Sodré, 1984, p. 122-4).
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Outro dos fundamentos da andlise de Sodré sobre a revolugdo brasileira que nos
parece importante para avancar na compreensdo da questdo da universidade é o das
conquistas democraticas pressupostas para que um avanco social mediado por essa
institui¢do pudesse ocorrer, bem como das dificuldades a elas impostas. O “problema
democratico” adquire um carater ameagador a ordem hegemonica da fase monopolista do

capital, de modo que as classes dominantes buscam, por todos os meios,

organizar uma democracia formal em que seja estigmatizado como subversivo tudo o que fere
o poder exercido pelos latifundidrios e pela alta burguesia em ligacdo com o imperialismo, em
que seja punivel qualquer pensamento contra o atraso e a violéncia de clase (sic). (Sodré, 1984,

p. 207).

Com Florestan Fernandes amplia-se o leque de possibilidades tedricas para avancar
na questdo educacional porque seu arcabougo analitico permite melhor compreender as
relagcdes que se estabelecem entre condi¢do dependente do capitalismo periférico brasileiro e
as lutas de classes, na sua dindmica externa e interna. Percebe-se, com ele, que o cardter
especifico da nossa revolu¢do burguesa cria determinacdes que inibem/neutralizam o
potencial indutor de transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais irradiadas a
partir da dominagdo burguesa “nacional” ou “interna”. Esta, ao contrario, precisa manter a
todo custo estruturas econdmicas, de poder e de dominacdo ‘“‘arcaicas” para compelir
permanentemente as forcas sociais criadas pelo desenvolvimento das forcas produtivas.
Mantendo-as sob estrita vigilancia e sob mecanismos repressivos de todos os tipos, mantém
sua capacidade de gerar mais-valia (aliada aos interesses imperialistas) e seu poder de

dominacdo:

Dai resulta um tipo especial de impoténcia burguesa, que faz convergir para o Estado nacional
o nucleo do poder de decisdo e de atuagdo da burguesia. O que esta ndo pode fazer na esfera
privada tenta conseguir utilizando, como sua base de acdo estratégica, a maquinaria, os
recursos € o poder do Estado. [...] O padrdo de dominacdo de classe e de solidariedade de
classe descrito facilitava semelhante composicdo pela qual as classes burguesas aliavam-se

entre si, em um plano mais alto, convertendo a mencionada impoténcia em seu reverso, em
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uma forga relativamente incontroldvel (pelas demais classes e pelas pressdes imperialistas).

(Fernandes, 1975, p. 307).

Esse tipo de desenvolvimento reduziu a possibilidade de ampliagdo de certas
conquistas sociais. As estruturas econdmicas dominantes determinaram a manutenc¢io de
outras estruturas funcionais a ela. O Estado € peca-chave nesse tipo de dominagdo: para se
impor coercitivamente sobre as demais forcas sociais, a burguesia brasileira tem de se
“ordenar” como classe minimamente homogénea, suplantando o “perigo” dos conflitos de
classes (sobretudo a pressdo advinda dos “de baixo”), e isto ndo pode conseguir apoiando-se
“exclusivamente nos meios privados de dominacao de classe e nas fungdes convencionais do
Estado democratico-burgués” (Fernandes, 1975, p. 308). Voltemos, por ora, as origens do

problema anunciado nesta tese.

Das origens ao “padrao de escola superior”

A educacdo superior possui longa histéria no Brasil. Por volta de 1550, surgiu como
iniciativa ndo institucionalizada, organizada pela Companhia de Jesus e voltada
exclusivamente para a formacdo dos quadros da ordem. Nesses primeiros tempos, a
dindmica reprodutiva da sociedade colonial ndo demandava um sistema de ensino
comprometido em formar individuos dotados do saber e da ciéncia que os pudesse preparar
para o exercicio de qualquer tipo de autonomia intelectual. Ndo obstante a mistica sobre o
trabalho missiondrio dos jesuitas, em sua organizagdo econdOmica, sdcio-politica e
educacional prevaleceu a légica dos negdcios coloniais, assim permanecendo enquanto suas
acOes nao passaram a interferir nos interesses maiores da metrépole e dos capitais comerciais
mediados por Portugal. “Os jesuitas gerenciavam uma grande empresa moderna, conforme a
logica dos latifindios monocultores”, afirma Saviani (2007, p. 69), sendo, na pratica,
grandes beneficidrios do regime escravista e da exploracdo da FT indigena.

Ja na transicdo do século XVIII para o XIX, demarcando a fase final do periodo

colonial e, sobretudo, durante o império, com a criacdo das escolas profissionalizantes das
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areas “tradicionais” (direito, medicina e engenharia principalmente)®, a formacio de nivel
superior se consolidou como lugar de preparacdo das elites brasileiras. Reproduzindo em
grande medida a tradicdo colonial, quando os filhos das classes dominantes dirigiam-se as
universidades européias, essa formacdo obedecia aos ditames da conservacdo das classes
dominantes brasileiras no processo de preparacdo do pais para a sua insercao nas etapas mais
avancadas do MPC. Um ensino que, embora passasse a ser organizado cada vez mais no
espagco ‘“nacional”, destinava-se a servir de “elo entre o desenvolvimento interior da
civilizagao e o fluxo do saber importado de fora pronto e acabado” (Fernandes, 1984, p. 33).

O mesmo autor sintetiza:

A tradicdo portuguesa foi uma das mais pobres em termos de dindmica da civilizagdo. Foi
preciso a transferéncia da Corte para que ocorresse o transplante de algumas institui¢des e de
técnicas culturais chaves da civilizacdo moderna. E, no que se refere ao ensino superior, o
transplante se concentrou em fins utilitarios, privilegiando as fungdes mais restritas das escolas
mais necessdrias. Por isso, o Brasil ndo viveu, nem como col6nia nem posteriormente, a
experiéncia histérica da universidade ilustrada; e as condi¢des da economia escravista
contribuiram sensivelmente para reduzir ao minimo as funcgdes criativas da escola superior
isolada. De outro lado, a perspectiva politica da camada senhorial ndo estabeleceu conexdes
vitais entre o ensino superior, o desenvolvimento da cultura e as potencialidades de uma

revolucdo nacional e democratica (idem, p. 32).

Esse “carater especial” da empresa colonial, que organizava o territério brasileiro
como uma “extensdo” do governo metropolitano, foi, segundo Teixeira (2005, p. 122-3), a
razdo pela qual todas as instituicdes fundamentais ao desenvolvimento auténomo do pais
(n2o s6 a universidade) foram barradas pelos portugueses. Esta também é a visdo de
Carvalho, J. (2003, p. 69), que afirma ter sido “politica sistematica do governo portugués
nunca permitir a instalagdo de estabelecimentos de ensino superior nas colonias”. A
producdo dos quadros intelectuais de nossa elite politica colonial se dava de forma

“centralizada”, sobretudo em Coimbra, o que garantia a unicidade desta formacao e

% Uma sintese sobre os primérdios e o desenvolvimento histérico da educacio superior no Brasil encontra-se
em Cunha (2003, p. 151-63).
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favorecia a manutencdo dos lacos de dependéncia colf)nia—metrépole.90 Ainda sobre a
proibi¢do do estabelecimento de universidades na coldnia, Cunha (2003, p. 152) acrescenta
que Portugal “pretendia impedir que os estudos universitarios operassem como coadjuvantes
de movimentos independentistas, especialmente a partir do século XVIII, quando o potencial
revoluciondrio do Iluminismo fez-se sentir em varios pontos da América”.

Nessas condicdes, sumariamente descritas, o ensino superior ndo podia ter sendo um
carater “utilitarista”, que expressava as necessidades reais da formacdo social brasileira
naquele periodo. Para Noronha (1998, p. 20-1), a educacdo superior cumpria entdo duas
funcgdes principais: a de formar/capacitar quadros para o exercicio do poder estatal, numa
estrutura burocrética que estava sendo construida no pais apds a chegada da Corte (1808); e
para o suprimento de uma ciéncia utilitarista adequada as necessidades imediatas da
producdo, do comércio e demais atividades econdmicas. A secularizagdo do ensino tornou-
se, com isso, uma tendéncia importante na politica educacional pés-1808. Do mesmo modo,
quanto a segunda, perduraram por todo o século XIX alguns embates decisivos, expressos
pelas concepcOes predominantes nas reformas educacionais: sobre o cardter do ensino
superior, se mais “humanista” e “literario” ou “cientifico”; sobre a “liberdade de ensino”,
cujo significado, dentre outros, remetia a livre iniciativa privada na organizac¢io do ensino e
até mesmo sobre a criacdo de universidades (idem, p. 55-73).

Os embates descritos traduzem um pouco do contexto no qual a educagdo assumiu
papéis especificos e limitados pelas condi¢des do desenvolvimento das forcas produtivas.
Em que pesem as influéncias das ideias “modernizadoras” advindas da Europa nos discursos
e embates educacionais, particularmente presentes na educagdo superior por meio das
pressdes por um cardter cientifico e mais pragmatico, a realidade brasileira tornava dificil a
sua assimilacdo. O ensino que se desenvolveu neste periodo ndo expressou a existéncia de
uma politica sistemdtica de formacdo de nivel superior, sendo nos niveis minimos
necessarios, caracterizando um processo muito mais de adaptacdo as condicdes concretas da
vida econdmica, politica e sécio-cultural local do que de inducdo de transformacdes

estruturais. Foi o periodo das tentativas, “descontinuas e intermitentes, de se organizar a

% Segundo dados organizados por Carvalho, J. (2003, p. 81), até o periodo 1822-31, 100% de nossa “elite
politica” (contabilizada aqui pelo corpo de ministros) fizera sua formacéo superior em Portugal, sendo 71%
deles em Coimbra. No periodo 1840-53, esse percentual diminui para cerca de 45% e atinge, em 1871-89,
quase 100% de ministros formados no Brasil.
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educacdo como responsabilidade do poder publico” no pais, ainda numa fase que antecedeu
o surgimento da “escola publica propriamente dita”, afirma Saviani (2006, p. 20).

As bases materiais dessa formagao social de estrutura econdmica colonial, escravista,
latifundidria e agro-exportadora, conjugadas com a necessidade de super-explorar a FT e
com a ampla oferta de recursos naturais no vasto territério da coldnia, delimitavam o
desenvolvimento possivel dos sistemas de ensino. No que se refere ao nivel superior, essa
economia nao requeria investimentos na produgdo do saber cientifico de base que pudesse
dar origem a uma tecnologia autbnoma. Em larga medida, seu dinamismo era determinado
por fatores “externos” como o fluxo comercial coldnia-metrépole, a expansdo dos mercados
(e todos os encargos a ela associados), e, sobretudo, pelos fluxos financeiros estrangeiros.
Situacdo esta na qual a acumulacdo de capital se realizava, a um sé tempo, dentro e fora do
espaco “nacional”, ndo tendo neste tltimo seu ponto de partida e de chegada.

A auséncia de uma demanda concreta e massiva de formagdo em nivel superior para
atender a fins mais autdbnomos contribuiu para que o diploma de estudos superior adquirisse

um forte cardter simbdlico na formagdo social brasileira:

na maioria dos paises com desenvolvimento industrial tardio, onde a maioria da populacio
vive em condi¢des miserdveis, a predominincia de um ensino humanista tradicional é
marcante para simbolizar a diferenciacdo social das minorias privilegiadas. E a concepcido de
ciéncia, presente nos cursos que visavam a profissionalizacdo, tinha um cariter estreito.

(Noronha, 1998, p. 56).

A discussdo da ciéncia como producdo do conhecimento ficou relegada a um plano
inferior, prevalecendo uma compreensdo ligada a resolucdo de problemas imediatos. Tais

condic¢des levaram as primeiras iniciativas neste campo:

a nascer sob o paradigma de uma perspectiva reducionista e cientificista. Essa perspectiva [...]
era adequada tanto aos interesses dos grupos que se transferiram para o Brasil com a corte
portuguesa quanto aos interesses dos setores da sociedade arcaica que tinham como objetivo

muito mais dominar essa realidade do que compreendé-la ou transforma-la (idem, p. 113-4).
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As contradicdes do ensino superior no periodo imperial, em grande medida,
patentearam essas condi¢des particulares. Neste sentido, Teixeira (2005, p. 141) afirma que
havia certa ambigiiidade na educag¢do superior e a atribui a existéncia de um ensino
organizado para funcionar de forma mais pragmatica (menos “académica’), mas que, na
prética, formava scholars. Essa formacao “buscava acima de tudo corporificar valores que s6
a universidade de amplos objetivos de cultura desinteressada poderia cumprir”, ndo dispondo
da estrutura e das vantagens de uma universidade apta a funcionar nesses moldes. Esta
explicacdo serviu de suporte para a condenacdo do que o autor entendia ser uma “grave
lacuna” para a formagdo da cultura nacional, a saber, uma “lacuna entre o sistema escolar
nacional e a cultura nacional em formagdo” (idem, p. 159).”

Nessa oOtica, a centralidade conferida a educag@o nos projetos colonizadores era a
expressdo da preocupacao em transmitir a nascente elite brasileira daquela época os valores
culturais das elites metropolitanas. A “cultura imposta ao pais radicara-se em uma tradicdo
que a nacdo sentia haver recebido, mas que ndo se sentia capaz de recriar” (idem, p. 143). O
ensino superior era um bom exemplo disso. Mesmo com a independéncia, o cardter
especifico da empresa colonial ndo permitiu que aqui se desenvolvesse o ensino superior,
sendo com poucas escolas superiores, tal como “substitutas” das universidades, sem que se
alterasse a estrutura soécio-econdmica do pais. Criou-se, em conseqiiéncia, um

conservadorismo paralisante onde:

0 que cumpre conservar-se € o persistente senso de dependéncia, pelo qual a nagdo ndo deve
mais esperar do que ser o reflexo, em seu pais, dos desenvolvimentos acaso surgidos em outros
centros, guardada a nossa estrutura de desigualdade social para isto poder ser indefinidamente

mantido (idem, p. 147).

“Os nossos proprios cursos superiores nos pareciam, como de fato eram, cursos
propedéuticos, preparatérios a uma cultura avangada que sé a universidade estrangeira nos
daria”, completa Teixeira (2005, p. 158). Esta “lacuna historica” perduraria, como que se

perpetuando na histéria da educacdo brasileira, sem dar origem a uma universidade tal qual

°! Para Fernandes, essa caracteristica estrutural resultou num “paradoxo” que era o de termos um ensino
superior profissionalizante “destituido de cunho pragmatico e de qualquer pragmatismo” (1979, p. 102).
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nos moldes europeus, mas multiplicando por décadas o modelo das escolas superiores
isoladas j4 existentes.

Ainda que na andlise de Teixeira subjaza certo idealismo quanto ao papel da
universidade’”, vemos que o autor percebeu uma das caracteristicas fundamentais daquilo
que, posteriormente, Florestan Fernandes chamaria de “padrao brasileiro de escola superior”.
Sua énfase na explicacdo dos aspectos “culturais”, relativizando as raizes econdmicas e
politicas de tal condi¢do — apenas subentendidas na mencao ao “carater especial da empresa
colonial” —, ndo compromete em absoluto a andlise. Fato é que o desenvolvimento da
economia colonial ndo abria portas, nem transformava a expansio e melhor organizagdo da
educacdo superior em demandas das classes dominantes.”

A aboli¢do do trabalho escravo e a imigracdo européia em massa foram fatores
fundamentais para a re-dinamizagcdo da economia brasileira e de sua inser¢do na divisdao
internacional do trabalho. Esses fatores, porém, ndo implicaram a imediata modificacdao do
cardter mono-produtor e exportador do pais, que viu as receitas de exportacdo de seu
principal produto, o café, crescerem acentuadamente apds a década de 1870 e atingirem
niveis proximos a 70% do total das receitas de exportacdo na década de 1920. (Cf. Singer,
1989, p. 355). Ao contririo, a economia de exportacdo se intensificou na Primeira
Republica. Oliveira (1989a, p. 397-8; 404) explica que, do ponto de vista da acumulagdo de
capital operada na economia agro-exportadora, o fundamento da abolicao estava em resolver
uma contradicdo que possuia raizes econOmicas: ndo se tratava simplesmente de uma
“liberacao” ou “elevagdo” de renda dos trabalhadores para impulsionar o comércio interno e
o consumo de massas. O que mudou foi a forma dessa renda, permanecendo constante seu
volume global: quando o trabalhador escravo se tornou trabalhador “livre” (vendedor de sua
FT), operou-se a “expulsdo” dos custos de manutencdo da FT (o “fundo de subsisténcia dos

escravos™*) do conjunto de custos de producdo do café e demais bens agro-exportados. Com

°2 Esta questdo serd retomada mais adiante.

% Nem mesmo a economia cafeeira, desenvolvida, sobretudo, a partir das décadas de 1830-40, quando as
receitas de exportacdo do produto ultrapassaram a marca de 40% do total do pais, redundou em alteracdo desse
padrdo. O fato ¢ que a economia brasileira foi, durante muito tempo, “flexivel” para adaptar-se as necessidades
de expansdo da produgdo de café, sem que isso levasse a mudangas na estrutura social vigente. “Nao faltavam
terras para se plantar mais café e escravos podiam ser comprados em outras provincias, sobretudo nas do
Nordeste, de modo que o suprimento de mao-de-obra tampouco foi, durante longo periodo, um obsticulo
insoluvel.” (Singer, 1989, p. 351).

 QOliveira adverte que este fundo compunha uma espécie de capital constante, que crescia mais do que
proporcionalmente ao aumento da produgio e dos lucros. A medida que esse custo crescente tornou-se elevado
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efeito, o novo custo imposto aos proprietdrios rurais quando da compra de FT era
“compensado” pela referida expulsdo, sendo a incorpora¢do de tais custos imposta aos
préprios trabalhadores.

Operou-se, assim, uma estratégia antes de tudo econdmica, que visava manter baixos
os custos da FT.”> Ainda na l6gica instaurada a partir de fins do século XIX, o comércio
exterior passou a ter nas atividades de intermediacdo e financiamento outras importantes
formas de extragdao da riqueza produzida internamente € que consumiam ‘““a maior parte do
excedente social produzido ndo apenas pelas atividades de exportacdo, mas pela totalidade

do sistema econdmico” (Oliveira, 1989a, p. 410). Além disso,

Nenhum entendimento linear seria capaz de dar conta da contradi¢do que se havia instaurado.
De um lado, as condi¢des para a producdo do excedente e a passagem do seu controle para
uma classe social interna, e, de outro, o estratégico posicionamento da intermediacdo

comercial e financeira a cortar as possibilidades de sua plenitude. (Oliveira, 1989a, p. 397).

Na ldgica particular desse desenvolvimento vemos, portanto, que a intermediacdo
financeira e comercial da producdo voltada para a agro-exportacdo tornou-se central na
economia da Primeira Republica e seu controle era operado externamente, como numa
légica mais aprimorada do “monopdlio” colonial. Os processos de diversificagdo social,
equivalendo a maior divisdo social do trabalho e a criacio de uma economia de mercado
mais integrada, foram limitados por essas condicdes particulares. Assim funcionou a

economia brasileira:

O avango da divisdo social do trabalho interna no rumo do capitalismo industrial, [...]
repousard, portanto, tdo somente sobre as relacdes que o custo de reprodugdo da forca de
trabalho industrial guardard com a prépria acumulagao industrial, e, secundariamente, sobre o

perfil de demanda das débeis camadas médias das cidades; (idem, p. 405).

demais, a prépria producdo para acumulagdo passou a ser invidvel, além de gerar desequilibrios monetérios e
financeiros que acarretavam problemas para o balanco de pagamentos do pais.

% Segundo Oliveira, verificou-se até mesmo um rebaixamento no custo da FT “livre” com relagio & FT
escrava. Isso se deveu, dentre outros fatores, ao surgimento de um “quase-campesinato” no Brasil, responsavel
pela producdo de géneros necessdrios a sobrevivéncia das populagdes mais pobres. Sobre isso, ver Oliveira
(1989a, p. 404).
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Com base nestas condigdes “estruturais” — e limitadas por elas — é que ocorreram as
transformacgdes no sentido da maior diversificacdo da economia e dos primeiros passos do
processo de industrializa¢do. Essas condi¢des, por sua vez, foram importantes para alterar a
fisionomia da formacao social brasileira no tltimo quartel do século XIX, sobretudo porque
permitiram a acumulagdo de forcas sociais que passaram a pressionar por um novo tipo de
adequacdo sdcio-econdmica. Nisto, a participacdo politica das ascendentes camadas
intermediérias%, ainda que débil, foi fundamental. Com a industrializa¢do ainda em germe e,
atrelada a ela, o processo de urbanizagdo, iniciou-se vagarosamente a construcao de estradas,
portos, servigos publicos (como os de iluminacdo), de infra-estrutura para e por conta de
novas atividades econdmicas de tipo industrial, como as de produtos alimenticios e
quimicos, entre outras. Na educacdo superior, as modificagdes “mais notdveis dai
decorrentes foram a criacdo da Escola Politécnica, em 1874, no Rio de Janeiro, e da Escola
de Minas, em Ouro Preto, um ano depois”, afirma Cunha (2003, p. 154). Sao modificac¢des
modestas, numa base material que ndo permitiu outra forma.

Observando os mesmos problemas numa perspectiva distinta da explicacdo mais
“culturalista” dada por Teixeira, em Fernandes as questdes culturais aparecem intimamente
ligadas as determinacdes estruturais da particularidade brasileira. A ideia da mera
“transplantacdo” ou da “importagdo” de modelos de IES de outras realidades histéricas — e,
com esta, de determinada cultura institucionalizada que tivesse produzido essa lacuna
histérica — ndo tem sentido explicativo amplo para o autor. Houve, de fato, importagdo de
modelos, mas num processo que adquiriu fei¢cdes especificas e que sé pode ser
compreendido na medida em que se observa sua dinamica de insercdo e funcionamento na
formacgdo social brasileira. Nessa dindmica o “modelo” sofreu alteracdes, foi “erodido” e
“esvaziado” sistematicamente, tornando-se “ultra-deficiente e irrecuperavel” (Cf. Fernandes,
1979, p. 55). Enfim, deixou de ser “modelo”.

Nao se tratava de um fendmeno préprio das institui¢des, mas de como o meio social
interferiu em seu funcionamento, isto ¢, o que de “estrutural” possuia a formagdo social
brasileira que conformara esse “padrao brasileiro de ensino superior”. Esse carater estrutural

que esta disposto na forma particular de desenvolvimento da sociedade capitalista brasileira,

% Sobre a importancia e os limites da pequena burguesia na revolugio brasileira, ver a sintese de Sodré (1978,
p. 234-41).

110



deu origem a um tipo de relacio das IES com o poder estabelecido pela dominagdo
burguesa, que “aprisionava” a escola superior de modo a torna-la imune as influéncias
inovadoras internas ou externas (Cf. Fernandes, 1979, p. 55-57). Padrdo que pode ser
entendido, portanto, em sentido literal: embora ndo seja um problema das institui¢cdes em si,
ele se expressa por meio delas, conformando um tipo de instituicdo praticamente universal

na formacdo social brasileira. Razdo pela qual:

A escola superior nem sequer servia de elo entre dois planos de ocupacgdo e de realizacdo
intelectual. Ficava quase completamente a margem, como e enquanto institui¢do educacional e
cultural, dos processos de consciéncia social, de inven¢do e de mudanca sociocultural. Ela se
cruzava com tudo o que era importante, nesses planos, mas de forma marginal: pela
inquietacao da “juventude académica” ou pelas vinculagdes extradocentes de seus professores

mais ilustres. (Fernandes, 1979, p. 57).

A outra base de sustentacdo desse padrdo de escola superior fora formada pelas
politicas educacionais do periodo. As sistemdticas restricdes or¢amentdrias a escola superior
se convertiam em fatores de atrofiamento de suas capacidades institucionais. A educagdo
brasileira, em geral, via-se amplamente restringida no que se refere ao financiamento e, por
todo o periodo imperial, escassas parcelas dos orcamentos oficiais foram a ela destinadas
(Cf. Saviani, 2007, p. 167). Dado que as escolas superiores ndo podiam se tornar autdnomas
nas condicdes descritas, elas permaneceram presas a certas funcdes “tradicionais”
(transmissdo dogmadtica de conhecimentos para as elites e preparacdo de profissionais
liberais), ndo dando origem a praticas e estruturas institucionais adequadas ao
desenvolvimento de novos conhecimentos (pesquisa) e, sobretudo, de um conhecimento
critico sobre a realidade histérica em que estivessem em jogo as grandes opc¢des estratégicas
do desenvolvimento brasileiro. (Cf. Fernandes, 1979, 58-9).

Sobre essas condi¢Oes objetivas precarias pesava também a propria influéncia
“depressiva e inibidora” que a cultura hegemonica entre nossas classes dominantes impunha
as escolas superiores. Havia uma ampla valorizacdo social daquele tipo de escola e tudo o
que ela acarretava em termos de prestigio social e status; esta valorizacdo se adequava as

estruturas econdmicas e politicas vigentes. Ideologicamente, ela se justificava como meio
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para atingir o “progresso”, a “alta cultura”, porém ndo trabalhava nessa direcio, sendo antes

um obstaculo a ambos. Criava-se uma espécie de “inércia cultural”. (idem, p. 58-9).

A universidade brasileira

Duas ideias amplamente aceitas na historiografia educacional brasileira requerem
cuidados nem sempre adotados. A primeira dessas ideias afirma que a educagdo superior,
sobretudo quando organizada no formato institucional das universidades, surgiu
“tardiamente” no pais. A segunda pressupde a existéncia de uma desconexdo entre o
desenvolvimento da universidade e o desenvolvimento econdmico, politico e sdcio-cultural.

Sobre a primeira ideia, é um fato que outros paises latino-americanos tiveram
experiéncias universitirias bem anteriores as do Brasil”’, que sO as vivenciou no século XX.
A nogdo de criagdo tardia, denotando extemporaneidade ou atraso, possui parco efeito
explicativo sobre a realidade brasileira porque j4 parte de uma explicacdo dada: a de que
desenvolvimento histérico e (certa configuragdo de) universidade implicam-se mutuamente,
sendo numa relagdo automética, a0 menos submetida a um figurino mais ou menos pré-
determinado no qual um depende do outro’®. O Brasil, tendo uma universidade tardia, teria
se desviado dessa légica.

Nocdes simplistas como essa diluem a particularidade histérica, dando pouca

margem para compreender as singularidades reais que elas informam. Neste sentido, uma

7 Argentina: Univ. Nacional de Cérdoba (1613), Univ. de Buenos Aires (1821); Bolivia: Univ. Mayor San
Francisco Xavier (1624), Univ. Mayor de San Andrés (1830), Univ. Mayor de San Simén (1832); Chile: Univ.
de Chile (1842); Colombia: Univ. de Santo Tomads (1580), Pontificia Universidad Javeriana (1623), Univ.
Nacional de Colombia (1826); Cuba: Univ. de La Habana (1728); Equador: Univ. Central del Ecuador (1826);
El Salvador: Univ. de El Salvador (1841); Honduras: Univ. Nacional Auténoma de Honduras (1847); México:
Real Universidad de México (1551); Univ. de San Francisco Javier (1624), Real y Literaria U. de Guadalajara
(1791); Nicardgua: Univ. Nacional A. de Nicaragua (1812); Peru: Univ. Nacional Mayor de San Marcos
(1551), Univ. Nacional San Cristobal de Huamanga (1677), Univ. Nacional de San Antonio de Abad (1692);
Reptblica Dominicana: Univ. Auténoma de Santo Domingo (1538); Uruguai: Univ. de La Republica (1849);
Venezuela: Univ. Central de Venezuela (1771), Univ. de Los Andes (1810). As datas indicadas correspondem
ao ano de fundacdo das institui¢des; nem todas iniciaram suas atividades no mesmo ano. Ha vdrias outras
universidades, nesses paises, cuja fundacdo antecedeu ao surgimento da instituicdo no Brasil; optamos por
nomear somente as mais antigas de cada pafs. Uma lista completa (atualizada até 2008) pode ser encontrada em
Garcia-Guadilla (2008, p. 805-21).

% Cunha formula essa critica em A universidade tempord, desqualificando o que chamou de “lamento
despropositado” com relag@o ao carater tardio de nossa universidade: “Ele contém a suposi¢ao implicita de que
a universidade é o motor do desenvolvimento material e intelectual. Como instituicdo critica por natureza
(como se a universidade tivesse natureza...), ela poderia, se presente, ter impulsionado as lutas pela
independéncia por outros caminhos” (1986, p. 14).
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“universidade””’

podia estar tdo bem acomodada a uma sociedade colonial — sem alterar suas
bases estruturais — quanto a monarquia estd para algumas sociedades capitalistas centrais na
atualidade (Suécia, Japao, Gra-Bretanha, por exemplo). Nao é, portanto, o modelo
institucional idealizado que d4 vida ao projeto de universidade que vai vingar na formacao
social brasileira, mas a “anatomia” e a “fisiologia” desta ultima que conferirdo vida a uma
universidade também com tragos particulares. Nos ritmos que a histdéria tornou convenientes.
Igualmente, ndo € apenas a denominacgdo universidade que estd em questdo, mas as funcdes
especiais e concretas cumpridas por essa instituicao no interior dessa formacgdo social e das
lutas de classes a ela correlatas.

Cunha (1986, p. 14-5) tenta minimizar o generalismo atribuido a nocdo da
universidade tardia, afirmando que € preciso observar a educacdo superior no Brasil em seu
significado mais amplo, como nivel de ensino que “visa ministrar um saber superior’;
portanto, que ndo é apenas na condicdo de universidade que se desenvolveram as IES,
tampouco apenas ela pode ou “deve” funcionar como formacao de nivel superior segundo as
condi¢des e demandas de uma determinada formacdo social. Esses argumentos permitem
certo avanco, porém, nota-se que a propria denominagao “universidade tempora” sugere que,
se ndo “tardia”, trata-se de uma instituicdo que surgiu “fora de seu tempo”, isto €, defasada
em relacdo as demandas sociais. Noutras duas referéncias ao assunto, o autor reforga a
hipétese aqui levantada, quando afirma que, ao fim do periodo colonial, “o0 ensino superior
sofreu, no Brasil, uma tardia refundac;éo”loo (Cunha, 2003, p. 153), ou, ainda, quando se
refere ao “processo tardio de formagao da universidade brasileira” (idem, p. 178).

Passemos a segunda ideia. Para muitos autores, a universidade brasileira estaria
“apartada”, “defasada” com relacdo as demandas da sociedade, em particular as demandas
do desenvolvimento econdmico. Essa ideia tem desdobramentos diversos, podendo redundar
em visdes criticas ou conservadoras. Nas vertentes criticas, em geral se denuncia o
distanciamento histérico das IES frente as reais necessidades da grande maioria da

populacdo brasileira, abrindo um campo de reflexdo que possibilita explorar o potencial

contraditério da educacdo superior e opor a universidade concreta, real, a universidade

% No exemplo citado das vdrias universidades latino-americanas, existentes desde o século XVI, deve-se
relativizar o significado da denominagdo universidade naquele contexto, distinta da compreensio que se tem
nos dias atuais. Sobre isso, ver Cunha, op. cit., p. 11-17.

' Essa “refundagdo” se refere as origens do “modelo” de ensino superior tal como o conhecemos hoje no
Brasil, ocorrida ap6s a chegada da Familia Real portuguesa, em 1808.
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desejavel, necessdria; nas vertentes conservadoras, destaca-se o carater “livresco”, pouco
voltado para o atendimento das demandas do setor produtivo seja quanto a formagao técnico-
profissionalizante, seja quanto aos projetos de pesquisa cientifica e de produgdo tecnoldgica
situados no interior das IES. Essas duas nocOes gerais ainda estdo muito presentes na
chamada opinido publica brasileira, nas discussdes académicas e no debate politico mais
amplo.

Grosso modo, a ideia da defasagem educagdo-desenvolvimento pode abranger desde
a educacido como um todo ou referir-se apenas a alguma etapa de ensino em especifico. Em

Romanelli (1984) encontramos uma das principais expressoes desta tese:

Com tudo isso, quisemos mostrar que, enquanto o desenvolvimento caminhava firmemente no
sentido da expansdo do capitalismo industrial no Brasil, a educa¢do escolar continuava a
estruturar-se em bases, valores e técnicas proprias da mentalidade pré-capitalista. As escolas,
Universidades ou Institutos de Pesquisas, felizmente existentes e que tém concorrido para o
desenvolvimento da ciéncia e da técnica e se t€m pautado por um comportamento pedagdgico
moderno, ndo tiveram, no entanto, na legislacdo, sua base de organizacdo. Foram, por isso
mesmo, quase excegdo a regra. A vigéncia dessa estrutura pré-capitalista da escola ocorreu até

mesmo nas regides mais atingidas pelo setor moderno da economia. (Romanelli, 1984, p. 188).

A autora constata o cardter peculiar daquela realidade educacional que considera

defasada, no entanto, limita-se a pensar numa espécie de “saida politica” para explica-la:

parece-nos licito afirmar, mais uma vez, que a manutenc¢do do atraso da escola em relagdo a
ordem econdmica e a ordem social, longe de ser uma contradi¢ao de fato, era uma decorréncia
da forma como se organizava o poder e, portanto, servia aos interesses dos grupos nele mais

notavelmente representados (Romanelli, 1984, p. 191).

A ideia de “atraso”, aqui, se aproxima da particularidade pois, com ela, se constata
que a manutencdo do atraso era o fundamento da prdpria politica e ndo expressdo de sua
inadequacao aos objetivos hegemonicos nessa formagdo social. De todo modo, ndao permite
avangar na compreensao da “questdo econdmica”, a qual se julga produtora de uma demanda
educacional ndo compativel com os resultados da politica educacional produzida pelos

sujeitos no poder. O reconhecimento do carater complexo e especifico das relacdes de poder
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politico no Brasil, bem como de suas vinculacdes a grupos econdmicos também especificos,
nio conduz a uma apreciacdo igualmente contraditéria, no sentido dialético, do problema. A
saber: de que a manutengdo dessa educagdo ‘“‘atrasada” era antes uma necessidade do que
propriamente um entrave ao desenvolvimento capitalista. Isto fica apenas anunciado. No
limite, lida-se com um problema apenas politico, de capacidade de representacdo, de disputa
por hegemonia, permanecendo intocadas dimensOes histéricas fundamentais das
experiéncias capitalistas de formac¢ao ex-colonial como o Brasil.

O mesmo ocorre com Berger (1976), autor de um dos primeiros trabalhos a tratar da
relacdo entre educagdo brasileira e dependéncia, que avanca em relagdo a formulagcdo de
Romanelli, mas também ndo consegue superar a ideia da defasagem. O autor se mostra
atento ao problema da particularidade capitalista, apontando alguns de seus limites
estruturais historicamente produzidos, porém ndo compreende que a educacdo brasileira
também € produzida sob essas mesmas condicdes e que, por essa razdo basica, ndo pode ser
analisada sob o prisma do “dever ser”.

A ideia da defasagem, em Berger, estd alicercada na perspectiva de que, tendo a
sociedade se modificado no pds-1930, com o relativo declinio das oligarquias € de uma
educacdo adequada a hegemonia destas classes sociais (profundamente elitista e
“desvinculada” da realidade social), a educacdo deveria ter se modificado também,
adequando-se a um novo padrdo de desenvolvimento societdrio. Em sua opinido isso nao
ocorre, donde a consideracdo de que o “sentido ornamental” da educagdo, tipico de uma
sociedade escravocrata, nao teria sido modificado de acordo com o novo Brasil que estava

emergindo:

a camada dominante em si podia satisfazer as suas necessidades sécio-culturais através da
transplantacdo (visto que participava da cultura européia e se alienava da prépria sociedade em
que vivia), mas que com isso ndo eram levadas em considerag@o as necessidades das camadas
inferiores. Por essa razio a simples transplantacdo acritica veio apoiar a situacdo de

dependéncia e impedir o processo de autonomizacio (Berger, 1976, p. 232).

Berger, portanto, percebe o cardter aristocratico de nossa educagdo, que pouco se
altera no p6s-1930. Porém, € insuficientemente rigoroso quando imagina que a educagdo

poderia ter alterado esse quadro social como uma esfera autonoma da sociedade,
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desvinculada das questdes econdmicas, politicas e sociais. Desse modo, corre-se o risco de
comprometer a visdo da totalidade, pois desenvolvimento capitalista e desenvolvimento
educacional se relacionam como se mantivessem relagdes “dadas”, podendo ser observadas
noutras experiéncias histéricas. Nao h4 tal grau de mecanicismo na obra em questdo. Mas
nela prevalece uma nocdo de “estranhamento” com relacdo a uma sociedade em pleno
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas e que ndo oferece a educagdo um
tratamento que se considera “adequado”. Por essa razao, a explicacdo de cunho meramente

cultural € algada ao primeiro plano:

De fato, enquanto o sistema educacional for a expressdo de uma cultura reflexa e
transplantada, ndo assimilada criticamente pela sociedade a partir de sua situacdo de

dependéncia, continuard a apresentar um carater aristocratico. (Berger, 1976, p. 233).

Resulta disso que a percepcdo da condicdo de dependéncia ndo leva a superacio da
ideia de uma educacdo ndo adequada a essa condi¢do, mas a pensd-la sempre como a

educacdo que deveria ser:

Seria de esperar-se ante o fato que a sociedade tendia a passar de um tipo de sociedade de
estilo agrario e tradicional (dependente) com estrutura estratificada sob forma de casta, para
um novo tipo de estilo urbano-industrial (dependente) com estrutura de classe, que o sistema

educacional fosse redefinido dentro desse processo. (idem, p. 251-2).

Entdo constata que isso ndo ocorre no Brasil e apresenta a seguinte justificativa:

o fator decisivo continua sendo o sistema de valores de um sistema educacional
aristocratizante, desligado da realidade e ndo adaptado as necessidades das novas camadas
ascendentes da populagdo; estranhamente aconteceu que as camadas inferiores assumiram o
mesmo modo de avaliar a escola da camada superior, e converteram as necessidades desta em

suas proprias necessidades. (idem, p. 252).

Seriam muitas as referéncias que poderiam ser extraidas do trabalho de Berger como

comprovagdo de uma perspectiva analitica que avanga, mas ndo consegue abranger a
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dindmica da relac@o entre educacio e formacgdo brasileira particular. Isso se deve ao fato de
que, concernente ao problema da dependéncia, o autor analisa a “totalidade” apenas na dtica
da “passividade”. Ou seja, a educagdo seria uma espécie de “vitima” da dependéncia
brasileira (e de si prdpria), na medida em que se configura a partir do processo de
“internalizacdo” das estruturas da dependéncia. Quer dizer: a énfase se desloca do processo
de construgdo historica das relagdes de dependéncia para uma andlise da mecdnica pela qual
a dependéncia se impds e foi internalizada, como se esta fosse um “produto” pronto e
acabado nos paises centrais e transposto para o Brasil. Emerge dai uma visdo do papel que a
educacdo poderia/deveria desempenhar nessa sociedade, espécie de potencial nunca

realizado plenamente, que nos algaria a uma condi¢do mais autonoma:

E representdavel, e mesmo possivel tanto tedrica como praticamente, que uma sociedade
dependente ndo tenha necessariamente de possuir um sistema educacional dependente. Mas
como ja se mostrou abundantemente, a situacdo econdmica, politica e sdcio-cultural de

dependéncia de uma sociedade contém sérios empecilhos para tal (Berger, 1976, p. 265)."""

Contraditoriamente, o afa de Berger em ver esse potencial educacional realizado o
fez crer nas reformas educacionais da Ditadura (Lei N° 5.692/1971 e na “reforma
universitaria” de 1968) como uma possibilidade concreta de avango. Desse modo, mesmo
ligeiramente desconfiado quanto ao potencial efetivo daquelas reformas, teve de acreditar

nas suas “boas intengdes”:

Nao hd nenhuma razdo para ndo acreditar que as atuais planificagdes e politica educacional
atinjam, no ambito dos interesses do governo, uma mudanga social através do sistema
educacional. Penso em especial aqui na superac¢do dos valores tradicionais [...] que por séculos
sustaram qualquer contribui¢do ativa do sistema educacional para o desenvolvimento. [...].

E altamente provével que em poucos anos o sistema educacional brasileiro estard adaptado as

necessidades econdmicas do processo societal. (Berger, 1976, p. 286).

""" Na parte final de Educacdo e dependéncia, Berger ressalva que suas expectativas quanto a uma outra
educacdo ndo sdo meramente idealizadas. Tenta, dessa maneira, defender que a eficicia de qualquer teoria
educacional depende da sua conexdo real com as forgas sociais vigentes que, de fato, sdo as que encaminharao
as lutas pela transformago social. Contudo, ndo abandona a ideia basica de que essa “conexdo” s existe
quando se pensa na transformagdo social, sendo a educacdo conservadora apenas um “desvio” da realidade,
uma “disfungio”.
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Muitas s@o as contribui¢des e avangos possiveis da andlise de Berger, as quais nao
vamos aqui explorar. Igualmente, as contradi¢cdes presentes nesse autor ddo uma boa medida
das dificuldades subjacentes ao entendimento do papel da educac@o nas formacdes sociais
particulares, como a brasileira, que, conforme o préprio autor acabou por concluir de seu
intento, “ndo satisfazem as ‘expectativas’ das teorias sociologicas classicas” (idem, p. 332).

Sobre a educacao superior, um dos casos cldssicos é o de Anisio Teixeira, para quem
a universidade brasileira “falhou” no cumprimento de sua missao histérica, em especial no
que se refere a transmissdo de uma cultura comum, de base nacional. O autor afirma,
semeando a concepcdo de que a universidade deve estar a servigo dos interesses gerais da

. 102
sociedade ", que:

A universidade de servico, devotada aos problemas préticos de sua sociedade e a educagdo,
somente na Universidade de Brasilia deu os primeiros vagidos. A idéia da multiversidade
ligada & industria, a defesa e ao desenvolvimento nacional ainda estd para ser sentida e

compreendida. (Teixeira, 1998, p. 78).

O contexto no qual Teixeira demonstra sua surpresa pela “inadequacdo” da
universidade a realidade brasileira, por certo, ndo nos permite simplesmente equiparar suas
ideias a quaisquer outras visdes sobre a referida defasagem. Seria preciso aprofundar a
discuss@o sobre o cardter nacional presente na problemdtica da educagdo superior por ele
definida, num periodo em que essa possibilidade encontrava-se aberta. Outrossim, diversos
autores situam-se, como Teixeira, numa espécie de ponto de transi¢do entre a pressuposi¢ao
de uma universidade idealizada (com fung¢des precipuas, imutdveis, tornadas essenciais), que
deveria ser, e a defesa da universidade que se acredita necessdria, potencialmente
transformadora da realidade social. Nesse sentido Buarque (2000) fala na “vocacao
democratica” da universidade, corrompida por sua forma concreta de existir, muito atrelada
ao mercado; Favero (1989), por sua vez, questiona o que deve ser feito para que a

universidade recupere sua “credibilidade social” como “instdncia produtora de

192 A nocdo de interesse geral defendida por Teixeira é a de uma sociedade capitalista, portanto, com base na
forma burguesa de ver o mundo e pensar suas instituicdes. A universidade defendida é uma institui¢do que se
imagina capaz de induzir transformagdes, como noutras experiéncias histéricas, promovendo, antes de mais
nada, o desenvolvimento e o lucro dos empreendimentos capitalistas.
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conhecimentos”, superando o seu descompromisso e sua desvinculacdo com a realidade; por
fim, Vieira (1989) se apoia na ideia de que a universidade ¢ imanente o “compromisso com o
saber”, mesmo num pais como o Brasil. E acrescenta que, em grande medida, sdo as
dificuldades internas de organizacdo que impedem a emergéncia ao primeiro plano desse
compromisso institucional.

Com esses exemplos ndo se pretende depreciar nem reduzir a importancia de tais
autores para a compreensdo da educagdo superior brasileira em cada um dos periodos em
que seus trabalhos foram produzidos. Nosso objetivo € destacar a permanéncia de problemas
decorrentes da secundarizacdo da particularidade brasileira, por vezes amplo desprezo,
mesmo nas andlises mais ricas. As teses que afirmam o distanciamento entre o sistema
educacional e as necessidades do desenvolvimento brasileiro resvalam, assim, em dois tipos
de equivocos fundamentais: a) de conceber o desenvolvimento capitalista como sendo, ele
proprio, passivel de uma forma unica e universal, cujas mais diferentes experi€ncias
histéricas teriam que reproduzir de algum modo; e, b) de ver o papel da educacdo neste
processo de desenvolvimento sob a luz de um “modelo”, a saber, inspirado nas experiéncias
historicas centrais de desenvolvimento capitalista. Neste ultimo, subjaz ainda a ideia da
educagdo como pressuposto do desenvolvimento capitalista bem-sucedido.

Além disso, cada um desses equivocos tem ramificacdes que fogem ao escopo deste
trabalho. No que interessa para a presente discussdo, convém afirmar que uma das maneiras
de manifestacdo desta “indignacdo” com a defasagem educacional brasileira € a da critica ao
carater dual das politicas educacionais no pais: o “proclamado” versus o “efetivado”. A ideia
da defasagem educacional pode se reproduzir por conta de uma légica simples, que funciona
como pano de fundo: a de que as boas ideias educacionais (também as pedagogicas) do
mundo desenvolvido ndo teriam sido bem “aplicadas” e/ou entendidas no pais. Isso
explicaria parte de nossos problemas educacionais e, em consequéncia, os problemas do

desenvolvimento s6cio-econdmico em geral.

A educacio superior como problema: o “modelo” e a historia

As nocdes de atraso, de descompasso/defasagem e de “modelo” s6 se tornam

frutiferas, podendo contribuir para o entendimento das determinagdes sécio-histdrico-
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culturais das institui¢des, na medida em que servem de suporte para o entendimento do
processo histérico do desenvolvimento capitalista na particularidade brasileira. Seu uso
indiscriminado sugere a perda de precisdo dos termos, que deixam de ser contextualizados e
adquirem até o status de ‘“categorias” explicativas. A nocdo de defasagem torna-se
especialmente perigosa quando utilizada para problematizar a realidade social a partir dos
problemas da educagdo, criando uma cisdo e hierarquizando momentos da reproducdo social
que sdo insepardveis. Isto ndo é expressdo de um mero erro metodoldgico. A impossibilidade
de olhar para a educacdo como questdo estruturada nas relagdes entre economia e

. 1
sociedade'®

— logo, dos niveis de desenvolvimento e especificidade das forcas produtivas
capitalistas em nossa formacdo social — define-se como elemento-chave para esse tipo de
‘explicacao’. Nestes casos, a realidade ¢ tratada na otica do “atraso educacional” e ndo a
educagdo vista como parte (determinada e determinante) dessa realidade. Portanto, os
problemas do desenvolvimento social, econdmico e politico passam a ser resultado da
educacdo, na ordem arbitrdria de determinacdes que se estabelece. Igualmente
despropositado seria afirmar o inverso: que o desenvolvimento capitalista brasileiro ocorre
apesar do desenvolvimento educacional, sem considerar as relacOes existentes entre um e
outro.

A discussdo dos problemas do ensino superior no pais decorre do desenvolvimento
capitalista. Ndo se tratava de um ensino “atrasado” que poderia, como numa reviravolta
cultural, “avancar” em direcao a formas mais desenvolvidas, mas de um ensino limitado
pelas préprias especificidades desse tipo de desenvolvimento. A suposta “defasagem”
educacional, portanto, ¢ uma forma limitada de observar o problema da educagdo na
experiéncia histérica de um pais que transita muito tardiamente e com tracos muito
particulares para a fase mais desenvolvida do MPC.

Para falar em “limite” é necessdrio pensar, obviamente, em realidades historicas
distintas, razao pela qual os “modelos” ndo sdo absolutamente desnecessarios. A andlise
modelar, porém, merece uma referéncia a mais, ja que as abordagens sao muito heterogéneas

quanto aos seus pressupostos. Duas tendéncias principais podem ser observadas: uma

primeira, hegemoOnica, busca olhar para a universidade brasileira a partir do modelo

1% Rigorosamente, o mais correto seria falar nas formas de produgdo e de reprodugdo do conjunto das relagdes
sociais numa determinada formacao social.
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institucional e nao de suas condi¢des objetivas, historicamente produzidas. Este tipo de
modelismo ndo dé conta de observar as especificidades da educacdo superior brasileira. Uma
segunda tendéncia, marginal, busca analisar a universidade brasileira na 6tica de como os
“modelos” institucionais — que nao sao homogéneos e, a rigor, nem “modelos” propriamente
ditos, nas experiéncias histéricas de origem — tiveram influéncia nos processos de
constru¢do, implantacdo ou simples transplantacdo de instituicdes de ensino superior no
Brasil. Isto ¢, o “modelo” comparece como suporte teorico auxiliar ao central, que ¢ a
andlise das condi¢Oes objetivas, concretas em que se deu tal/tais processo/s. Parece-nos que
esta € a preocupacdo de Sguissardi (2006), para quem ndo se trata de assumir o que “deve
ser” a instituicdo a partir de um modelo pré-definido, mas verificar em que medida os
principios orientadores de certos tipos de instituicdes que vicejaram em experiéncias
historicas determinadas fazem sentido quando observados na experiéncia brasileira; e, em
ndo fazendo, em que medida se modificaram e para atender a quais necessidades sociais,
econOmicas, politicas ou culturais.

As dificuldades tedrico-metodoldgicas de se trabalhar com a 16gica da particularidade
podem, como t€m feito, produzir distor¢des na maneira de analisar o desenvolvimento da
educacdo superior no Brasil. Recorde-se que particularidade quer dizer totalidade
determinada de relacdes (econdmicas, politicas, sociais, culturais, educacionais, ideoldgicas
etc.) que conformam uma formacdo social como parte do MPC. Ou seja, determinacdes
historicamente produzidas, realizadas por individuos e classes concretas em processos reais
de conflitos sociais. As possibilidades histéricas do desenvolvimento da educacdo numa
formacao social como a brasileira, ndo sdo, portanto, dadas a priori pela condi¢c@o capitalista
subordinada, mas construidas nesse processo. Assim como a propria condicao subordinada
ndo é uma necessidade historica posta desde o principio. Trata-se da reprodugcdo em
processo das relacdes que, sob o MPC, as nacOes estabelecem entre si, com todas as suas
repercussdes na vida societal.

Essas distor¢des a que nos referimos nao constituem um bloco homogéneo de visdes
sobre a educacdo superior brasileira. S3o visdes muitas vezes divergentes, mas que
encontram pontos de interseccdo em questdes fundamentais. Nossas perguntas ndo almejam
repetir nem ‘“‘corrigir” as muitas divergéncias envolvidas nesses debates. Vamos nos ocupar

delas apenas na medida em que forem impeditivas de uma correta apreciacdo histérica do
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mesmo. Importa saber por quais razdes e sob quais circunstincias histéricas a educagdo
superior surge como problema na formagao social brasileira. Invertem-se entdo as perguntas:
ao invés de indagar pelas razdes do suposto “atraso” ou “defasagem”, trata-se de saber por
que a universidade brasileira se desenvolveu dessa maneira no interior das condigdes
particulares do nosso desenvolvimento capitalista; igualmente, ndo mais indagar pelo(s)
13 2 : . \ ~ .

modelo(s)” que a informam, mas, munidos das respostas as questdes anteriores, oferecer
explicacbes para a educagdo superior brasileira como esta existiu/vem existindo

historicamente.

Educacio superior e universidade em meio as contradicoes da realidade brasileira

Observados segundo um esquema mecanico de relagdes entre desenvolvimento
capitalista autdonomo e universidade, os impedimentos histéricos ao surgimento da
institui¢do no pais, mesmo na fase posterior a independéncia politica em 1822, podem levar
a dois grandes equivocos. Num primeiro dir-se-ia que a superagao das etapas intermedidrias
do desenvolvimento capitalista criaria as condi¢cdes necessdrias para o surgimento da
universidade brasileira. Cedo ou tarde, portanto, aquela universidade nos moldes dos paises
capitalistas de vanguarda também teria seu espaco no Brasil e seriamos entdo uma nagdo
capitalista industrializada e “avancada”. Num segundo, a €nfase recai sobre a instituicdo
universidade. A auséncia de um projeto de universidade considerado “adequado” ¢ que ndo
teria tornado possivel a superacdo dessas limitacdes estruturais ao desenvolvimento
brasileiro.

Anisio Teixeira foi um dos principais defensores dessa segunda ideia. Critico das
condi¢des em que se desenvolveu a educacdo superior no pais, Teixeira semeou a no¢do de
que a auséncia de uma universidade moderna, apta a cumprir sua “verdadeira missdo”,
funcionou desde 1822 como um obstaculo para a superacdo da nossa condi¢do cultural

subordinada, importada e antinacional:

Sem a universidade como centro de descoberta e de reformulagdo do conhecimento e como
orgio nacional elaborador de cada cultura nacional, ndo seria possivel a difusdo pelas escolas

comuns (primdrias e secunddrias) da cultura necessédria ao desenvolvimento da nagdo, nem
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também a forma¢do académica do novo intelectual, do novo homem “culto” nacional.

(Teixeira, 2005, p. 186).

Na interpretacdo do autor, essa no¢ao de universidade moderna teria “escapado” aos
fundadores da independéncia brasileira, haja vista a multiplicagdo do modelo das escolas
isoladas. Com isso, o império teria se caracterizado por uma ruptura que impOs sérios
obstaculos a producdo da cultura nacional, que antes podia ao menos ser potencialmente
estimulada pela cultura portuguesa (que era também “a nossa”) e amparada pela
universidade portuguesa. De 1822 a 1920, quando enfim o pais “desperta” para o problema
da universidade, esse distanciamento teria potencializado o “aspecto alienante” da vida
cultural local, que passou a ser muito mais “ocasional” no seu contato com outras culturas
européias; mais passiva e acritica do que sistemadtica, criativa e inovadora. Nenhuma das
razdes disso o autor atribui diretamente as condicdes (sobretudo econdmicas) da realidade
brasileira, mas as deficiéncias culturais da heranca colonial. Dai a razdo pela qual afirma que
a oposi¢do sistemdtica a universidade, atribuida a influéncia positivista entre os republicanos
brasileiros, foi um produto tipico dos “perigos do autodidatismo™ caracteristico daquele
periodo, quase que um “acidente”, uma m4 interpretacao.

A histéria, porém, ndo foi tdo simples assim. Do ponto de vista das ideias, ndo
faltaram propostas de criacio de universidades durante o império'™. Tampouco foi por
“fraqueza politica” que os grupos sociais que se organizaram para lutar e defender a criagao
de universidades nao obtiveram sucesso. Dentre elas, destaca-se, por exemplo, a proposta de
José Bonifdcio de Andrada e Silva, apresentada pela primeira vez em setembro de 1823, sem
sucesso, e retomada por duas vezes, igualmente sem sucesso, em 1830 e 1870. (Cf. Trindade,
2008, p. 568). A proposta nascera por inspiragdo de vdrias institui¢des européias e seria
formada por trés faculdades (filosofia, jurisprudéncia e medicina), o que, segundo o autor,
era um ‘“avan¢o na mentalidade laica no periodo”, j4 que projetava a supressdo das
faculdades de canones e teologia. (idem).

Na busca por uma compreensdo ndo mecanicista € mais complexa das distintas

experiéncias historicas, vejamos como Sguissardi (2006, p. 353-4) se refere ao tema:

1% Cunha (2003, p. 161) fala em “dezenas de propostas de criagdo de universidades”.
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A desigual experiéncia universitdria em paises de colonizacdo inglesa, espanhola e portuguesa
alerta para o fato de que esta instituicao ndo possui, para sua implantacido e desenvolvimento,
uma relag@o bastante direta ou estreita apenas com o desenvolvimento econdmico, mas sofre

influéncia de diversos outros fatores, como os politicos, religiosos e culturais em geral...

A afirmacdo acima, no entanto, merece um questionamento: a que se refere a
expressdo “apenas com o desenvolvimento econdomico”? Nao sendo possivel falar num
desenvolvimento estritamente econdmico, sem vinculagdo com as relagcdes sociais, com as
praticas de organizacdo politica e instituicdes constituidas a cada periodo, com a
comercializacdo da produgdo (que, por sua vez, implica outros tipos de relagdes sociais,
culturas de distribuicdo, disposi¢des geograficas e de ocupacdo do territdrio especificas),
entre outros diversos fatores associados, a expressdo perde sentido. A determinacdo
econdmica s6 pode existir precisamente no interior de um contexto de relacdes sociais que,
por si sO, ndo sdo apenas econdmicas. Com efeito, nos parece mais apropriado falar no
conjunto das condig¢des historicas oferecidas por uma determinada formacao social e que, no
seu funcionamento contraditério, tornard possivel, mais cedo ou mais tarde, o surgimento
das instituicdes de ensino superior, cujos perfis também serdo diferenciados, adequados a
condig¢des desiguais.

O surgimento de uma discussdo mais substantiva sobre a necessidade de criar uma
instituicdo com prerrogativas de universidade, ainda no século XIX, ndo deu origem a
universidade brasileira no Império nem nas primeiras duas décadas do periodo republicano.
Decerto, a afirmacdo de que a institui¢do teve sua fundagdo retardada na Primeira Republica
por oposi¢io dos “positivistas” (Cf. Cunha, 2003, p. 161)'”, pouco contribui para esse
entendimento se ndo se busca compreender a quem representavam tais grupos, que interesses
de classes os suportavam; qual base material de relacdes as tornara possivel.

Concretamente, ndo ¢ o termo “universidade” que importa quando se quer apreender
a particularidade histérica da educagdo superior brasileira. Tampouco esta particularidade
autoriza a andlise “modelar”. Ao contrdrio, aqui se enseja seu questionamento: se, por um
lado, a implantacdo da educac¢do superior brasileira conforme projetos institucionais

inspirados noutras realidades histéricas € necessdria (o que pressupde a materialidade

19 Concepgio absorvida, muito provavelmente, da leitura de Anisio Teixeira ha pouco referida. Ver Teixeira
(2005, p. 183-7).
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histérica das ideias, que ndo brotam do vazio), por outro lado, ela €, por si s6, insuficiente,
pois ndo oferece suporte adequado para compreender em que condi¢des socio-histdricas ela
se tornou realidade concreta.

Quando nos referimos ao padrdo de escola superior nao estamos aludindo a nogao de
“modelo”. A implantacdo das escolas superiores oficiais no império nao se reduziu,
absolutamente, a pura e simples adocdo do modelo francé€s-napolednico de IES. Quando
muito, esta no¢do pode servir de referéncia, como quer Sguissardi (2006, p. 352) ao afirmar

que:

... 0 modelo francés que, revoluciondrio quanto o foi a Revolucao, livrando-se ao médximo de
herancas do antigo regime, fez da universidade a formadora dos quadros necessarios do
Estado, cuja formacgdo se daria em conformidade com a nova ordem social e com a “tirania do

diploma do Estado”.

Vimos no capitulo 2 que nem a luta contra a “velha ordem” adquiriu, no Brasil, os
tracos de uma luta similar a que ocorreu na Europa, contra o feudalismo, tampouco foi ela
radical, produtora de uma ruptura histérica, na transicdo colonia-império. A implantacdo da
educacgdo superior no século XIX se insere nesse contexto: nio se tratou de criar um sistema
educacional de nivel superior para atender a necessidades iguais as da Franc¢a revoluciondria
pos-1789. A estratégia da formagdo de quadros para a construcao de uma burocracia estatal
nacional, ndo possuiu a mesma dimensdo nem o mesmo cardter das transformagdes
européias. Além disso, o Estado “nacional” que comecou a ser construido com a
transferéncia da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro (1808), ndo se fez superestrutura
juridico-politica voltada para a emancipagao nacional; fez-se, antes de mais nada, necessario
para a construcdo da dominag¢ao de tipo colonial sob novos patamares, que progressivamente
se adequaram ao tipo de dominacdo capitaneados pelo capitais ingleses, comercial e
posteriormente financeiro, no decorrer do século XIX.

Como institui¢do oficialmente reconhecida e assim denominada, a universidade
surgiu somente quando ja estava esbogada uma alteracao estrutural na forma de organizagao
da economia e sociedade brasileiras. Isso ocorreu nas primeiras décadas do século XX, com
experiéncias em Manaus (1909), Sdo Paulo (1911), Curitiba (1912), Rio de Janeiro (1920) e

Belo Horizonte (1927). A Universidade do Rio de Janeiro, mais tarde chamada Universidade
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do Brasil, foi a primeira IES “que assumiu duradouramente o status de universidade”
(Cunha, 2003, p. 162). Somente nos anos 1920, portanto, ¢ que uma institui¢io passou a
gozar efetivamente do estatuto de universidade.

A experiéncia do Rio de Janeiro foi “um exemplo bastante palido” (Sguissardi, 2006,
p. 354) das mudangas em processo na educacdo superior em fun¢do das mudancgas do pais
como um todo. Com ela, o procedimento utilizado para a criagdo de universidades no pais se
transformara numa espécie de “padrao”: o da reunido/aglomeracao de faculdades isoladas ja
existentes, sobretudo das faculdades profissionais. Ndo hd nada de fortuito nesse
procedimento. A hegemonia das faculdades de cunho profissionalizante por todo o império
era, em grande medida, uma resposta aos anseios e interesses imediatos das oligarquias
regionais, detentoras do poder politico, econdmico e cultural numa sociedade ainda
predominantemente rural, de economia primdrio-exportadora e com incipientes
possibilidades de diversificagdo e mobilidade social. Esses interesses estavam fortemente
associados a disputa — obviamente, restrita num pais de analfabetos — e a ocupagdo de cargos
burocraticos (Sguissardi, 2006, p. 353) para a qual a posse de titulos académicos era
fundamental.

O avango da “revolucdo burguesa” no Brasil, a partir das décadas de 1920 e 1930,
transformou progressivamente os assuntos educacionais num problema nacional. As
reformas que, durante toda a década de 1920, haviam se caracterizado ainda pela
descentralizacdo no campo educacional, passaram a ser cada vez mais centralizadas no pds-
1930. Ja em 1931, no interior da chamada reforma Francisco Campos, a educacdo superior

3

passou a gozar de um marco regulatorio proprio e geral. Essa “centralizacdo” nao
representou apenas um movimento politico “autoritario”, mas a necessidade historico-
concreta de que a ordem burguesa brasileira fosse regulada conforme as necessidades da
expansdo capitalista nas condi¢des da particularidade. Por um lado, foi feita a revelia das
oligarquias, como a paulista; por outro lado, foi feita com elas e para elas, no sentido de que
a ordem que se modificava o fazia muito mais como reordenacdo dos procedimentos e
estruturas do capitalismo subordinado € menos como afirmagdo nacional, como autonomia,

) . . o 10
embora esse horizonte também estivesse presente nos ideais de 1930. 6

1% Dentre as medidas que, A primeira vista, soam contraditérias estd o restabelecimento do ensino religioso nas
escolas publicas como uma das primeiras medidas do entdo recém criado Ministério da Educacdo e da Sadde
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O cardter peculiar desse processo nem sempre se torna visivel com as dicotomias
tradicionais: catdlicos versus renovadores; defensores da escola publica versus privatistas;
descentralizacdo versus centralizacdo etc. A complexidade das relagdes sociais, politicas e
econdmicas que presidiram a emergéncia da fase mais avangcada do MPC no Brasil
tornaram-nas imprecisas. O caso dos “pioneiros da educacdao nova” é emblematico. Parte
significativa — certamente a mais notdvel — dos assinantes do Manifesto de 1932 havia sido
responsavel pela elaboragdo e condugdo de reformas educacionais em diversos estados
brasileiros nos anos 1920, num tempo ainda caracterizado pela “descentralizagcdo”. Esta
participagdo, alids, foi o que deu notoriedade a esses “educadores”. No entanto, uma das
caracteristicas mais importantes do texto do manifesto € justamente a proposicdo de

planejamento da educacdo em ambito geral:

Pela leitura global do Manifesto, pode-se perceber que a idéia de plano de educacdo se
aproxima, ai, da idéia de sistema educacional, isto &, a organizacao 16gica, coerente e eficaz do

conjunto das atividades educativas no ambito de determinado pais. (Saviani, 2006, p. 33).

Saviani destaca, ainda, que o Manifesto ¢ um “documento de politica educacional” e
que, antes mesmo de uma defesa da escola nova, estava em causa a “defesa da escola

publica”. Completa o autor:

Nesse sentido ele emerge como uma proposta de construcao de um amplo e abrangente sistema
nacional de educagdo publica. E esta me parece ser uma originalidade do caso brasileiro. Com
efeito, na Europa [...] as iniciativas que integraram o Movimento da Escola Nova, via de regra,
deram-se no ambito das escolas privadas, ficando a margem do sistema publico de ensino.

(idem, p. 34).

As muitas contradicdes, avangos e retrocessos do processo de regulamentacdo da
educacgdo brasileira ndo sdo, obviamente, o objeto desta tese. O fato € que, para a burguesia
industrial a defesa de uma educacdo nacional, organizada a partir do governo federal,

passava a fazer muito mais sentido na virada dos anos 1930, quando as velhas oligarquias

Publica, revertendo um principio da primeira Constituicdo republicana, de 1891, que havia estabelecido a
laicidade do ensino. (Cf. Saviani, 2006, p. 31).
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estdo deslocadas — sendo de tudo, ao menos como forca principal — do poder, entdo
hegemonizado pelas forcas da industrializagdo. Isto, evidentemente, relativiza a contradi¢cdo
apontada anteriormente, bem como oferece boa indica¢do da complexidade do periodo, que
ndo se esgota nas dicotomias mencionadas.

O estado brasileiro promoveu uma efetiva politica de centralizacdo da educac¢do no
p6s-1930, com a qual se pretendeu ampliar a capacidade de controle estatal sobre as
experiéncias educacionais, sobretudo as “inovadoras”. Na educagao superior, esse controle
se dava sobre o processo de criacdo de novas instituicdes, em especial das universidades.
Esse movimento se iniciou com o estabelecimento de marcos limitadores para a criacdo de
novos estabelecimentos universitarios nos estados, com a promulgacdo do Decreto N° 5.616,
de 28 de novembro de 1928 (Cf. Cunha, 2003, p. 165) e ganhou formas mais definitivas em
1931, com a promulgacdo do Decreto N° 19.851, de 11 de abril, que estabeleceu o “Estatuto
das Universidades Brasileiras”, concretizando a tendéncia de centralizagdo da politica
educacional brasileira no periodo.'"’

O Estatuto foi o primeiro regulamento geral duradouro da educagdo brasileira de
nivel superior, tendo sido substituido, posteriormente, apenas nos anos 1960, com a reforma

de 1968. Para Sguissardi,

Sem necessidade de maior demonstracao, pode-se afirmar que o que se tem feito nestas terras
do Novo Mundo sdo verdadeiros transplantes ou adaptagdes autdctones de estruturas
universitdrias européias, principalmente de viés confessional até a Revolugdo Francesa, e
vazadas nos conhecidos modelos cldssicos — no caso do Brasil, primeiro, o
franc€s/napolednico ou pombalino/coimbrdo; depois, alemdo ou humboldtiano — apds a
laicizacdo da sociedade e da vida universitaria sob a égide da revolucao burguesa. (Sguissardi,

2006, p. 353).

Num sentido relativo, essas conclusdes nos ajudam a pensar a especificidade da
universidade brasileira. As bases histéricas que sustentam a emergéncia dessas ideias
compdem o universo ideoldgico da revolugdo burguesa tardia e da necessidade de afirmacgao
do capitalismo brasileiro em “bases nacionais”. Muitos embates tedricos, politicos e

ideoldgicos sobre que tipo de instituicdo era a mais adequada, se o ensino deveria ser voltado

197 ¢f. Saviani (2006, p. 31-2), Cunha (2003, p. 165).
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a formacdo das elites ou de uma massa de trabalhadores qualificados, se o ensino deveria
estar organizado conforme o principio da indissociabilidade com a pesquisa, entre outras
questdes, povoaram as disputas educacionais do periodo. Nao sdo apenas “disputas entre
modelos”; ou seja, a prevaléncia deste ou daquele tipo de instituicdo ndo decorreu apenas da
prevaléncia de um ou outro, mas da complexa e intrincada relacdo entre as classes que estio
disputando as rédeas do processo de desenvolvimento capitalista no pais. Essas composi¢des
fizeram do Brasil um pais com tracos particulares, que nao se encaixam em “modelos”. A
burguesia brasileira, desse modo, tem muito pouco a ver com a burguesia francesa e o
significado que o “modelo napolednico” teve a sua época; o mesmo sendo possivel afirmar
com relacdo a burguesia alema, cuja expressdo tedrica na universidade de Berlim possui as
especificidades da realidade alema.

Um dos marcos da histoéria da educacdo superior brasileira se deu com a criacio da
Universidade de Sao Paulo, por meio de Decreto estadual de 25 de janeiro de 1934. Teriam
sido a USP e sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras expressdes da “vontade” de
implantar uma universidade “humboldtiana” no pais?

Sguissardi afirma que a reacdo conservadora das escolas tradicionais impediu a
emergéncia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP como centro aglutinador e
produtor do pensamento critico. Nesta luta “intestina do ‘velho’ contra o ‘novo’ modelo”,
cujo resultado “foi o estabelecimento ou a manuten¢do dos tracos comuns ao modelo
profissional/napolednico, frustrando-se em grande medida a experi€ncia inovadora que se
tentou implantar no seio da cidade e unidade federativa mais dindmicas da nagao” (2006, p.
356).

A orientacdo tedrica, abstraida das “intencdes originais” dos seus idealizadores'®,
permite ao autor pensar nas mudancas (as que ocorrem € as que ndo ocorrem) na Otica dos
“modelos”. Mas a conclusdo de que prevalece o modelo francés, com sua logica
profissionalizante, por si s6, € insuficiente para explicar a conformacao da educagdo superior

brasileira nos termos das mudancas sociais em questao p6s-1930.

198 Fernando de Azevedo, no caso da USP e Anisio Teixeira, no caso da UDF.
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O destino dado a FFCL/USP, bem como a curta existéncia da Universidade do
Distrito Federal'”, que, segundo Favero (2006), “foi uma institui¢do universitaria que
conquistou um lugar a parte na histdria da universidade no Brasil, por ter procurado afirmar-
se como um centro de pensamento livre, de criagdo do saber, de producao do conhecimento,
de cultura e de formacao de professores”, expressam bem as contradi¢des mais candentes da
realidade brasileira no periodo de transicdo pd6s-1930. Embora Sguissardi entenda que a
criacdo da UDF “ira desencadear o processo de adogdo, ainda que tentativo e parcial, de
alguns tragos fundamentais de um modelo de universidade assemelhado ao modelo alemao
ou humboldtiano na universidade brasileira” (2006, p. 354), a analise da legislacao
educacional do periodo permite relativizar a nogdo de que havia um “modelo” em
implantacdo. Trés meses apds a extingdo da UDF e sua incorporacdo a Universidade do
Brasil, o Decreto N° 1.190, de abril de 1939, por iniciativa de Gustavo Capanema,
reorganizou sua Faculdade Nacional de Filosofia, tornando-a “modelo para as demais
faculdades de filosofia, ciéncias e letras instaladas no pais” (Saviani, 2006, p. 37).

A transformacdo da Faculdade Nacional de Filosofia em padrﬁo110 para as demais
faculdades do mesmo tipo no pais realga um traco fundamental da politica de centralizagdo
no nivel superior: aos interesses dominantes na formacdo social brasileira, representados
pelos reformadores educacionais do governo brasileiro, o fundamental ndo era a implantacio
do “modelo” humboldtiano, mas antes de tudo impedir que outras experiéncias universitarias
efetivamente inovadoras vicejassem no pais. A década de 1930 foi especialmente fértil nesse
sentido e ndo foi a toa que durante o Estado Novo surgiram fortes reacdes contrarias a essas
experiéncias. Contexto histérico similar a este ganharia vida novamente no inicio dos anos
1960, na luta pela reforma universitaria, como veremos mais adiante.

Parece evidente, assim, que o surgimento oficial da universidade nas primeiras
décadas do século XX e, em particular, nos anos 1930, revela dois aspectos fundamentais da

relacdo entre desenvolvimento capitalista e educagao superior no Brasil:

1% Instituida na entdo capital federal, o Rio de Janeiro, por meio do Decreto Municipal N° 5.513, de 04 de abril
de 1935. Foi extinta pouco menos de quatro anos depois, por meio do Decreto N° 1.063, de 20 de janeiro de
1939, que também transferiu seus cursos para a Universidade do Brasil. (Cf. Favero, 2000).

"0 Evitamos usar a palavra “modelo” para nio gerar confusao.
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1) sob as condicdes da particularidade, a universidade ndo poderia alterar a légica do
desenvolvimento heterénomo.'"" Dai o sentido “elitista”, fragmentario e pouco integrado,
que a universidade adquire ainda enquanto projeto, ao passo que a reacdo conservadora das
classes dominantes brasileiras procurou eliminar do cendrio politico nacional os projetos
entdo “alternativos”, porque associados a perspectiva de um desenvolvimento nacional

autdbnomo, para além da 16gica do capitalismo dependente;

2) esse surgimento ndo ocorre sem contradicdes e sdo elas que vao definir a complexidade
desse processo. A propria existéncia de projetos alternativos é uma prova disso, bem como a

reacdo conservadora que mobilizaram contra si.

A revolucao burguesa conservadora e a educacio superior

O periodo que vai da Revolugdo de 1930 ao Golpe de 1964 foi marcado por um
processo de reorganizacdo das forcas — e, portanto, das pressdes — imperialistas (até 1945,
sobretudo), pela afirmacdo dos projetos e interesses nacionais em muitos paises
“periféricos”, pela fermentagdo de pressdes sociais que obrigavam, por forca das
contradicoes geradas, a obten¢do de maior espaco de participacdo politica e conquistas
sociais das classes trabalhadoras. Vivia-se o transito para uma sociedade capitalista mais
complexa e desenvolvida. Neste periodo, fermentam também os projetos de educagdo
superior vinculados a uma perspectiva de maior autonomia, o que, via de regra, traduziu-se

na demanda por autonomia das atividades-fim das IES, quase sempre tendo a universidade

como institui¢do aglutinadora dos dois eixos fundamentais: o ensino e a pesquisa cientifica.

111 . ~ .. . . , . . . ~
Em diversas formagdes sociais latino-americanas também se produziu esse movimento de “assimilacdo”

conservadora de questionamentos e pressdes sociais pela reforma da universidade (que em certo momento
ganham o teor de pressdes antiordem), sobretudo a partir dos anos 1960. Sobre isso, ver Michelena e Sonntag
(1986, p. 39-43). Em sentido similar, Ribeiro afirma que o “modelo inspirador” das universidades latino-
americanas, no século XX, foi de fato o “padrao francés da Universidade napolednica”. Porém, diferentemente
do seu significado original, centrado nas tarefas de organizacdo da educag@o nacional, de desfeudalizacdo e
unificacdo cultural da Franca, tratou-se aqui de uma matriz reduzida ao marco colonial, convertendo-se numa
“universidade patricia”, preparadora das classes dominantes locais para o exercicio dos papéis reservados a elas
no status quo do capitalismo ex-colonial. Diz o autor: “Dai provém a estrutura dessas universidades compostas
como federacdes de faculdades e escolas de cardter profissionalista, ndo apenas autdrquicas por sua
independéncia em relacdo a Universidade como, também, estagnadas por seu isolamento e, inclusive, pela
hostilidade umas para com as outras” (Ribeiro, 1991, p. 107).
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Nesse interregno, a educagdo superior viu-se diante de transformagdes que tendiam a
fazé-la acompanhar os caminhos de uma incipiente autonomia nacional, temperada pelas
pressdes imperialistas advindas das irradiagdes dinamicas da acumulacdo do capital em
escala internacional. Pressionada pelo imperialismo, de um lado, e pelas forgas sociais
nacionalistas, de outro, adquiriu uma fisionomia particular. Os conflitos de classes sobre os
quais se constituiu a universidade colocavam em lados opostos projetos de sociedade
também opostos. Como as bases estruturais dessa formagdo social ndao se alteraram
radicalmente, o tipo de instituicdo que predominou foi aquele capaz de se adaptar as novas
necessidades criadas pela institucionalizacdo de uma nova fase do MPC no Brasil. Isso fez
com que a marginalizacdo de certos projetos de universidade se tornasse uma necessidade
histérica neste contexto, nao sendo mera expressao do “atraso” de nossas elites.

O ensaiado “protagonismo estudantil”, desde os anos 1920/30, tampouco foi
suficiente para que a ordem social, politica, econdmica e educacional brasileira fosse
alterada. Inspirados pelas ideias que chegavam da “reforma universitaria” de Cordoba, na
Argentina, ainda na década de 1910, estudantes brasileiros se organizaram para elaborar uma
critica da educacao superior no pais. Em dezembro de 1938, os contetidos basicos da Carta
de Cordoba reapareceram, numa versao local, no “Plano de sugestdes para uma Reforma
Educacional Brasileira”, apresentado durante o congresso estudantil que criou a Unido
Nacional de Estudantes (UNE). (Cf. Cunha, 2003, p. 168—70)“2. Sobre o contetido da

proposta dos estudantes, afirma Cunha:

Defendia-se nele a universidade aberta a todos; a diminuigdo das ‘elevadissimas e proibitivas’
taxas de exame e de matricula, as quais faziam a selecdo pelo nivel de renda em vez das
“capacidades comprovadas cientificamente”; a vigéncia nas universidades do “exercicio das
liberdades de pensamento, de catedra, de imprensa, de critica e de tribuna”; o rompimento da
dependéncia da universidade diante do Estado, propondo a eleic@o do reitor e dos diretores das
faculdades pelos corpos docente e discente [...]; a livre associacdo dos estudantes dentro da
universidade, com participagdo paritaria nos conselhos universitario e técnico-administrativo; a
elaboracdo dos curriculos por comissdes de professores especializados e representantes

estudantis [...]. (Cunha, 2003, p. 169).

"2 Trata-se do 2° Congresso Nacional de Estudantes, “composto por representantes do ministro da Educagéo e
de delegados de 80 centros académicos e associa¢des estudantis” (Cunha, 2003, p. 169).
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No Estado Novo, porém, as possibilidades politicas de implantacdo e vigéncia de
projetos inovadores de educag@o superior viram-se extremamente prejudicadas. A politica
centralista e repressiva do periodo arrefeceu a efervescéncia advinda dos anos 1920, quando
os projetos de universidade comegaram a se tornar realidade no pais. Essa politica possuia
uma légica clara: construir as condi¢des de reproducdo capitalista numa nova etapa do
desenvolvimento das forgas produtivas, crescentemente determinada pela inddstria. Com ela,
dois elementos tornavam-se essenciais. De um lado, a conformacao e o “disciplinamento” da
FT urbana (para a industrializacdo e o setor de servigos); operacdo que teve na legislacio
trabalhista e no “populismo” seus principais instrumentos institucionais, complementados
pela repressdo as formas de organizacdo e autodeterminacdo das classes trabalhadoras,
contra as quais pesava uma necessidade premente do MPC nas condi¢Oes da particularidade
brasileira, a saber, a compressdo dos custos da FT sempre em niveis apropriados para a
extracdo dual do excedente econdmico operado pelos capitais imperialistas; de outro lado, a
manuten¢do de setores “arcaicos”, ‘“‘atrasados”, que funcionassem como nichos de
acumulacdo origindria para os setores ditos “modernos”, “avangados” da economia. Assim,
se as mudangas na economia, na organizacao social, nas estruturas da vida em geral, criavam
condigdes objetivas e subjetivas para uma “pressao” pela expansdo da educagdo superior,
esta tinha que se manter contida em determinados limites.'"> Como resultado, predominou
um tipo de educacao superior (e de universidade) que possuia os tracos mais marcantes do
que havia de colonial em nossa formagao social. Portanto, com a feicdo predominante das
classes dominantes. J4 vimos também que isso se deu, via de regra, por meio da mera
agregacdo de institui¢des isoladas (as faculdades tradicionais), que mantiveram grande parte
de seu poder politico nas instituicdes, conformando o que Florestan Fernandes certa vez
chamou de “Frankenstein” (Fernandes, 1984, p. 32—4).114

Nessa logica, o ensino superior era precario do ponto de vista de sua abrangéncia

social, e desde sempre, de tragos elitistas (porque classistas): ensino de elite e para a elite,

'3 Retornaremos a esse assunto quando estivermos tratando da Ditadura.

" Fernandes utilizou o termo pela primeira vez, provavelmente em 1960, para se referir ao ensino estatal como
um todo, denotando as desproporcdes entre os distintos ramos e niveis em razao de seu crescimento desigual, o
que acarretava prejuizos substanciais na utilizagdo dos “recursos educacionais em beneficio da coletividade”
(Fernandes, 1960, p. 91).
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em poucas escolas isoladas, voltadas principalmente para as profissdes liberais. Sobre o

“padrao” de escola superior, dizia Fernandes:

A escola superior brasileira constituiu-se como uma escola de elites culturais ralas e que
apenas podiam (ou sentiam necessidade social de) explorar o ensino superior em dire¢des
muito limitadas. Como a massa de conhecimentos procedia do exterior e a sociedade s6
valorizava a formacdo de profissionais liberais, a escola superior tornou-se uma escola de
elites, de ensino magistral e unifuncional: cabia-lhe ser uma escola de transmissdo dogmatica
de conhecimentos nas 4reas do saber técnico-profissional, valorizadas econdmica, social e
culturalmente pelos extratos dominantes de uma sociedade de castas e estamental. (1979, p.

55-6, grifos do autor).

O “elitismo” classista da universidade e da educagdo superior ndo ¢ mera tautologia.
Isto porque s@o produtos das contradicoes do MPC nas condigbes ainda mais restritas da
particularidade; de uma formacdo social que ndo podia absorver as pressdes sociais das
camadas intermedidrias da populagcdo no processo de industrializacdo e diversificacdo social,
econdmica e politico-cultural. Uma formagdo social, ademais, refratiria a essas pressoes

advindas de “baixo” pois fomentadora das desigualdades de que se alimentava para existir.

A expansio do ensino

Numa formagdo social que passava por tantas transformacdes era natural que a
educagdo superior também as acompanhasse, ndo estando apenas a reboque ou “defasada”
delas. Ela foi parte integrante do processo. No periodo posterior a Revolu¢ao de 1930
criaram-se esferas de disputas mais abertas entre as classes e fragdes de classe no Brasil.
Com o fim do Estado Novo, novos sujeitos politicos puderam se apresentar na cena politica,
donde o enfraquecimento do “monolitismo burgués” caracteristico do desenvolvimento
capitalista brasileiro (Cf. Fernandes, 1975, p. 286). Esta tendéncia resultava na ampliacao
das possibilidades de avangos de tipo nacional e democritico no regime republicano. A
elevacdo da educacdo como problema nacional, bandeira dos movimentos em prol da
renovacdo educacional desde os anos 1930, voltara a predominar (Cf. Saviani, 2007,

passim).
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Ainda segundo Saviani, ¢ preciso relativizar a “derrota” dos renovadores para os
cat6licos nos anos 1930, ja que do ponto de vista dos detentores do poder e das classes e
interesses que representavam, a disputa ndo se dava propriamente na esfera educacional e
pedagdgica, sendo, antes de mais nada, uma disputa politica mais geral. Tanto as bandeiras
empunhadas por catdlicos (defesa da escola privada) como por renovadores (defesa da
escola laica e estatal) podiam se conjugar para servir ao interesse do poder constituido no
pais, ou seja, para o tipo de dominacdo burguesa especifica e complexa como a que se

desenvolveu no periodo em questdo. Diz o autor:

Para a “trindade governamental” (Vargas, Campos ¢ Capanema), os principios da educagio
cristd assim como os principios pedagdgicos renovadores ndo tinham valor em si, mas eram
vistos como instrumentos de acdo politica. E ndo viam incompatibilidade entre uma visao
educacional centrada na preservacdo da ordem social e a renovagdo pedagdgica. (idem, p.

270).

Essa mescla de valores, ideologias e principios pedagdgicos, com todas as suas
expressoes politicas, fez com que o periodo entre 1930 e anos 1960 ficasse marcado pelo
equilibrio entre as influéncias das concep¢des humanista tradicional (representada pelos
cat6licos) e humanista moderna (renovadora), bem como pela predominancia da primeira no
imediato pds-1930 e da segunda com o fim do Estado Novo, em 1937. (Cf. Saviani, 2007, p.
299). Com efeito, as disputas entre catdlicos e renovadores, e desses com outras correntes
nio hegemonicas, sdo ainda insuficientes para explicar o conjunto de determinagdes
subjacente as disputas educacionais do periodo.

A criagcdo e expansdo de novas universidades no pais, nas décadas de 1940, 1950 e
1960, também se deram sob forte resisténcia dos setores tradicionais da sociedade brasileira,
representados, neste caso, nas escolas superiores tradicionais. Esses setores eram contrarios
as experiéncias institucionalizadas de ensino e pesquisa que ousassem afrontar os ditames
dessas organizacdes tradicionais. (Cf. Sguissardi, 2006, p. 356-7). E ndo foi somente por
meio das universidades que as contradicdes que alimentavam os sonhos e projetos do
desenvolvimento capitalista autonomo floresceram. Nos anos em questio, decisivos para a

inddstria, vdrias instituicdes-chave foram criadas, dentre as quais se destacam: o Instituto
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Tecnoldgico da Aerondutica (ITA, 1947)“5, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC, 1948), o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq, janeiro de 1951), a
Coordenacdo para Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes, julho de 1951);

116 -
e, no caso de Sao

além de projetos de universidades “inovadoras” como a UnB (1961)
Paulo, da Fundacio de Amparo a Pesquisa Cientifica (Fapesp, 1962). Esses dados
demonstram que a industrializacdo acelerada criava uma pressdao efetiva pelo
desenvolvimento e incorporagao cientifico-tecnoldgicas de base nacional, no interior da qual
o papel das universidades era considerado essencial.

Bandeiras como a da universalizacdo da escola publica em todos os niveis e da
gratuidade do ensino, fundamentais para a efetiva distribuicdo das oportunidades
educacionais, entretanto, mostraram-se de diversas maneiras incompativeis com 0S
fundamentos estruturais do MPC nas condi¢des da particularidade, razdo pela qual ndo
podiam ser toleradas pelo tipo de domina¢do burguesa hegemonica instalada no pais. Nem
sempre os debates entre catdlicos e renovadores, ou entre defensores da escola publica e da
escola privada, traduziram, de imediato, a complexidade dos interesses ocultos nas
proposi¢des do periodo. Niao por outro motivo, em fins dos anos 1950, quando
recrudesceram as lutas de classes no pais — com elas, a disputa entre catdlicos e renovadores
—, até liberais do calibre de Anisio Teixeira, ligados a perspectiva de defesa da escola
publica, foram taxados de “comunistas” (Cf. Saviani, 2007, p. 281). Também se tentou
produzir uma manipulacdo ideoldgica que aproximava escolanovismo e marxismo, em
func¢do de sua perspectiva de luta pela “escola verdadeiramente publica, universal e gratuita”
(idem, p. 288).

A disputa entre interesses publicos e privados nos longos embates travados durante a
elaboracdo da primeira LDB, resvalava, inevitavelmente, na prépria condicdo do
desenvolvimento capitalista — entre o possivel e o desejado por certos setores da sociedade —

e os limites que este impunha ao desenvolvimento educacional. Por isso € que, observado no

longo prazo, todo o processo que vai da “revitalizagdo” dos ideais e valores renovadores,

15 Segundo Cunha (2003, p. 173), o ITA “significou um grande avango no ensino superior” e iniciou o
movimento de “modernizagdo” desse nivel de ensino no pais. Suas “principais caracteristicas inovadoras foram
firmadas pela auséncia das cdtedras vitalicias, pela organizacdo departamental, pela pés-graduacdo, pelo regime
de dedicag@o exclusiva dos docentes ao ensino e a pesquisa, pelo curriculo flexivel.”

"6 A Lei N. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, autorizou o Poder executivo “a instituir a Fundagio da
Universidade de Brasilia”.
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traduzido pela predominancia apontada por Saviani da pedagogia escolanovista, revigorada
por muitos aspectos contemplados na Constituicdo de 1946 e depois incorporadas no projeto
inicial de LDB (quase todo elaborado por “renovadores”), passando pela reviravolta
conservadora quando do langamento do Substitutivo Lacerda, em novembro de 1958, até a
organizagdo da “pedagogia tecnicista” no pos-Golpe de 1964, foi de intensos e contraditérios
embates educacionais.

Duas formas de expressdo dessas forgas contraditérias no campo educacional,
situadas no plano da defesa do desenvolvimento nacional autdonomo, foram a Campanha em
Defesa da Escola Publica e a luta pela Reforma Universitdria. A primeira reuniu intelectuais
de diversas orientacdes ideoldgicas — de liberais nacionalistas a esquerda radical — num
movimento de propor¢des nacionais em prol da republicanizacdo da educacgdo, isto €, da
efetiva democratizacio da escola publica/estatal.

Para entender o cardter da “campanha” ¢ fundamental observar as condic¢des
concretas da educacdo brasileira no periodo. Em Dados sobre a situagdo do ensino'"’,
Fernandes relata minuciosamente alguns desses problemas, destacando a sua inadequacao
para atender aos interesses, ndo de uma revolucao social, mas do préprio desenvolvimento
nacional brasileiro. Ante o ‘“sufocante” aprisionamento do potencial educacional causado
pela “ordem social”, afirmava que era preciso criar as condi¢des para que as instituicoes
educacionais, os recursos por ela mobilizados e as potencialidades de seus resultados,
tivessem a chance de se tornar instrumento de aceleracio da revolucao burguesa no Brasil.'"®

Dessa andlise, concluiu algo fundamental: que a luta pela expansdo educacional
numa sociedade profundamente desigual e contraditéria como a brasileira, sé podia ter como
base uma luta por agdes estatais em prol da educacdo. Deixada a sorte dos interesses da
iniciativa privada, o ensino jamais poderia deixar de ter um cardter restritivo e elitista no

pafs; até mesmo no ensino primario, que, por diversas razdes, havia se tornado “privilégio

social das areas de expansdao demografica e economica” (Fernandes, 1960, p. 82) nas

"7 Relatério preparado por Florestan Fernandes para a Comissdo de Problemas Econdmicos do IT Congresso
Sindical dos Trabalhadores de Sdo Paulo, com o intuito de subsidiar a andlise do Projeto de Lei sobre
“Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional”, a LDB. Publicado no nimero 30 da Revista Brasiliense, em 1960,
periddico que se notabilizou como um dos principais irradiadores das posi¢cdes em defesa da soberania
nacional, problematizando as questdes e os desafios da “revolucdo burguesa brasileira”.

"8 £ evidente que, nesse momento, a defesa de Florestan se fundamenta numa perspectiva nacional-
democrético-burguesa, isto é, de defesa das condi¢cdes necessdrias para o avanco da revolugdo burguesa no
Brasil.
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décadas de 1930, 40 e 50. Essa seletividade ja na base do sistema educacional implicava
reproduzir mecanismos de seletividade ainda mais intensos nos niveis médio e superior.

A explicagdo de Fernandes sobre o “negligenciamento do Estado” para com os niveis
extra-primdrios de ensino no pais, portanto, é base a partir da qual se estabelecem as
conexoOes estruturais entre particularidade, restricdo educacional no nivel superior e

privatismo:

Como e enquanto realidade histérico-social, o Estado tem encarnado, no Brasil, as
valorizagdes e as aspiragdes educacionais dos circulos humanos fortemente ligados ao “antigo
regime” senhorial e as condi¢des correspondentes de uma educagdo aristocrdtica, para as
elites. Dentro de semelhante horizonte intelectual, a contribuicio educacional das escolas
particulares, suplementadas aqui e ali por iniciativas oficiais onde o ensino se revelasse mais
oneroso ou dificil, surgiam (sic) como uma resposta satisfatéria as exigéncias educacionais da

situacao histérico-social. (Fernandes, 1960, p. 86).

O relatério de Fernandes ajuda a compreender que, estruturalmente, a realidade
brasileira ndo podia conviver com uma educacgdo distribuida de forma mais equitativa, mais
democrética e, com isso, se tornar fator decisivo na transformacgdo/superacdo dos proprios

problemas que acarretava. Dai sua afirmacdo de que o ensino superior:

Ainda ndo se converteu, como seria necessario, numa esfera de cultura com tendéncias
proprias de desenvolvimento, capaz de impor-se e de valer-se de certas avaliacOes e opgdes
favordveis a expansdo, a diferenciacdo e ao aperfeicoamento do ensino ministrado pelas
escolas superiores. Em conseqiiéncia, estas ndo podem contribuir, de modo ativo, continuo e
extenso, para corrigir o atraso tecnoldgico, econdmico ou social de determinadas regides do
Pais, e para acelerar o crescimento econdmico ou o progresso social das regides mais
présperas. Servem e atendem as necessidades educacionais regionais, mas nio possuem
envergadura para operar como um fator social construtivo, suscetivel de influenciar,

dinamicamente, os processos de integracdo da sociedade brasileira. (Fernandes, 1960, p. 106).

O tipo de organizagdo desse ensino, “ineficaz” desde a base, s6 podia ser
improdutivo para os interesses do desenvolvimento nacional autdbnomo; para o que

Fernandes chama de “desenvolvimento normal da sociedade de classes” (idem, p. 107). As
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mudangas necessarias para que se “retomasse” a rota do desenvolvimento — até mesmo
forcando-o, num contexto de forcas muito contraditérias e de possibilidades limitadas — era o
que motivava o autor a expor suas conclusdes sobre o que fazer na educagao brasileira.

No caso da reforma da universidade, mobilizaram-se, sobretudo, os setores pequeno-
burgueses emergentes com as mudancas sdcio-politico-econdmicas do p6s-1930. Esses
setores ensaiaram bater as portas das universidades ja nos anos 1930, quando organizaram
suas primeiras lutas efetivas, enfrentando as dificeis condicdes politicas do Estado Novo.

119 <
, também deram

Amparadas pelas influéncias latino-americanas, sobretudo a de Cérdoba
origem a uma visao critica sobre a educacio superior e tiveram papel importante na criagao
da primeira entidade estudantil de ambito nacional: a UNE. Nos anos 1960, esses setores
foram protagonistas de uma luta que, nas condi¢des da particularidade brasileira, s6 podia
ganhar tons de ameacga a ordem, haja vista que a efetividade da luta estudantil dependia do
questionamento de alguns dos fundamentos da dependéncia econdmica.

Os fundamentos dessa mobiliza¢do social sdo mais do que claros. A dindmica de
expansdo e diversificagdo do sistema escolar permitiu que esses estratos intermedidrios da
populacdo pudessem alcancar niveis de escolarizacio cada vez mais ampliados,
particularmente a partir dos anos 1950'*". Isso tornou inevitdvel a formacio de uma pressdo
social — criada, alimentada e consolidada por razdes variadas, que ndo vamos discutir aqui —
pela expansdo da educacgdo superior. Vejamos o que nos mostram alguns dados sobre esse
nivel de ensino.

Nas décadas de 1930 e 1940 houve uma expansdo sistemadtica da oferta de ensino
superior no pais. Primeiramente ela se concentrou na criacdo de universidades, na sua
maioria resultantes das agregacdes de instituicdes isoladas, inclusive privadas. As matriculas

nas IES privadas mantiveram-se mais ou menos estacionadas: em 1933, o setor privado

91 eher entende que as lutas de Cérdoba (1918), no contexto da chegada ao poder dos “radicalistas™ (Union
Civica Radical, Argentina, 1916), € um momento fundante das universidades latino-americanas. Este teria sido
produzido néo apenas pelo cardter inicial e motivador das lutas, mas, sobretudo, por seus desdobramentos e por
sua capacidade de influenciar outras mobiliza¢cdes noutros paises do continente. Nesse processo, mesmo com
“forgas politicas organizadas” incipientes, a luta da juventude latino-americana, influenciada pela Revolugdo
Russa de 1917, foi capaz de afirmar uma “agenda antiimperialista” e de dar novo sentido para a “questdo
nacional” e dos “sujeitos historicos” na luta de classes dos paises capitalistas dependentes. (Cf. Leher, 2010, p.
30-1).

12" Segundo Cunha (1983, p. 84-5), em 1951 surgiu, pela primeira vez, o problema dos “excedentes” do exame
vestibular. A Lei N° 1.392, de 11/07/1951, autorizou as IES privadas a matricular os aprovados, mas ndo
classificados, nos exames das escolas oficiais, como forma de minimizar o problema.
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contava com 14.737 estudantes matriculados (43,7% do total), passando a 19.668 (48% do
total), em 1945."*' Num momento posterior, esse mesmo tipo de expansdo “agregadora” se
deu num processo que se costuma denominar de “federaliza¢des”, tendo tido em 1950, com
a Lei N° 1.523/1950, um primeiro e principal impulso, que favoreceu 39 institui¢des. Nove
outros processos de federalizacdo ocorreram até 1961. (Cf. Cunha, 1983, p. 92; 97).

No periodo que vai de 1930 a 1961, portanto, duas tendéncias caracterizaram a
expansdo do ensino superior: a de criagdo de universidades de médio e grande porte, que
concentravam a oferta de matriculas (cerca de 63% do total do periodo 1954/ 1964)122. 0]
setor publico respondia pela maioria dessas vagas universitdrias, com cerca de 81%; e de
criacdo de IES (ou estabelecimentos) privadas de pequeno porte, que cresceram no periodo,
parte tendo sido posteriormente incorporada no processo de criacao de novas universidades.

O ensino superior no Brasil do inicio dos anos 1960 possuia, portanto, uma
caracteristica bem definida. Mesmo com a intensificacdo do processo de expansdo no final
dos anos 1940, cerca de trés décadas apds a oficializacdo da universidade, a dimensdo da

- . _ . 123
educacgdo superior brasileira permanecia modesta.

O desenvolvimento capitalista iniciado
nos anos 1930 e especialmente pujante no pds-2* Guerra Mundial, ndo ocasionou, conforme
se poderia “prever”, uma similar expansdao da educagdo superior. Mas ¢ fato inegavel que
houve uma resposta por parte do Estado brasileiro quanto a esse problema, expressando as
tendéncias mais fortes das lutas de classes no periodo. As “federalizagcdes” e outros
mecanismos de facilitagcdo do acesso ao nivel superior124 fizeram com que o setor publico
atingisse, nos anos 1960, sua maior dimensdao em comparagdo ao setor privado. Além disso,
a maior parte das matriculas estava concentrada em universidades e, destas, a grande maioria
no setor publico. Com um dado importante: o ensino 100% gratuito nas institui¢oes oficiais
havia sido conquistado no inicio da década de 1950. Os dados da tabela 1 mostram que entre
1960 e 1965, a participacdo relativa do setor publico aumentou em trés dos principais grupos

de dados do ensino superior (cursos, docentes e matriculas), tendo permanecido praticamente

inalterado no nimero de vagas oferecidas pelas IES.

"2 Dados consultados em Barreyro (2008, p. 17).

'22 Dado apresentado por Cunha (1983, p. 97).

' Em 1960, para uma populacio de cerca de 70,1 milhdes, de acordo com os dados do Censo Demogrifico do
Instituto Brasileiro de Estatistica (atual IBGE), o pais possuia somente 93.202 estudantes matriculados no
ensino superior.

2% Para uma discussdo mais detalhada dos virios mecanismos de expansdo do acesso ao nivel superior de
ensino no periodo pré-Golpe de 1964, ver Cunha (1983, p. 73-107).
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Tabela 1 - Dados do ensino superior, por categoria administrativa - Brasil, 1960-1965

Publico Privado
1960 1965 X 1960 1965
Total ) Total %0 Total %o Total %
Cursos 505 453 640 52,3 610 54,7 584 47,7
Vagas 19105 54,0 30936 53,8 16276 46,0 26533 46,2
Docentes 12089 574 22208 67,0 8975 42,6 10918 33,0
Matriculas 51915 55,7 87587 56,2 41287 443 68194 43,8

Fonte: IBGE; MEC/Inep. Tabulados por Minto (2006, p. 178; 180-1).

Se isso ndo ¢ suficiente para indicar que houve um “privilegiamento” da educacdo
pﬁblica125, o € para mostrar que, como tendéncia, a predominancia do setor publico no
ensino superior vinha crescendo no periodo que antecedeu ao Golpe de 1964 e que sofreria
uma inflexdo na Ditadura, notadamente em 1968/1969, denotando outro tipo de resposta ao
problema. Com ela, um novo ciclo de expansdo do ensino superior comegou a se concretizar.
Prosseguimos com mais dados que tracam um perfil geral do ensino superior brasileiro, bem

~ . s s ~ 12
como nas suas relagdes com os demais niveis e com a populacdo de 20-24 anos 6

Tabela 2 - Populacdo de 20-24 anos, matriculas nos niveis de ensino regulares e relacdes - Brasil, 1950-

1976
Pop. 20-24 Primario/ 1° Secundario/ 2°
Superior Relacdes
anos grau Grau / Médio
Ano (A) A% * (B) A% * © A% * D) A%* D/A D/B D/C
1950 4991139 - 4352043 - 538346 - 43958 - 0,9 1,0 82
1960 6237920 25,0 7458002 714 1177427 118,7 93202 1120 15 1,2 7.9
1971 8285805 32,8 17066093 128,8 1119421 4.9 561397 5023 638 33 50,2
1976 10071200 21,5 19870507 164 2212749 97,7 1096727 954 10,9 5,5 49,6

Fontes: ver Apéndice.

* variacdo emrelacdo ao periodo anterior

'O cariter privatista da LDB, Lei N° 4.024/1961, ja foi indicado por muitos estudiosos do assunto.

126 A faixa etdria 20-24 anos foi adotada em detrimento da faixa 18-24 anos, mais usual nos indicadores
educacionais atuais. O estoque de dados disponivel s6 permite a padroniza¢do de séries histéricas longas nessa
primeira faixa, pressuposto para a comparacio entre épocas distintas e a observacdo da evolucdo dos dados.
Contudo, ndo € licito desconsiderar que, sem incluir o contingente populacional com idade entre 18-20 anos, os
nimeros da educagdo superior sugerem uma abrangéncia social maior do que a realmente existente. Ver

também Apéndice.
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Duas grandes tendéncias sdo notdveis nos dados das tabelas 1 e 2. A primeira mostra
que, apds 1950, a proporcdo de estudantes matriculados no nivel superior em relacdo a
populacdo entre 20 e 24 anos sé tendeu a aumentar. Nos anos 1960, essa tendéncia se
acentuou significativamente, em particular na segunda metade da década. Até entdo, o
dinamismo do sistema escolar brasileiro encontrava-se mais ou menos estacionado, tendo
pouco se alterado desde os anos 1940. Com uma populacio jovem (20-24 anos) em franco
crescimento, a tendéncia de se criar uma pressdo sobre os niveis mais elevados de
escolarizagdo era concreta. As proporgdes entre estudantes matriculados no ensino superior e
as varidveis matriculas no ensino basico e matriculas no ensino médio nos dao boa ilustragao
disso. Nas tabelas a seguir (Tabelas 3, 4 e 5) apresentamos essas mesmas relacdoes em alguns
estados selecionados pelo critério da sua maior proeminéncia no desenvolvimento urbano-

industrial.

Tabela 3 - Relacao entre matriculas no ensino superior e populacido (20-24 anos) - Varios estados,

1960-1980
Ano Brasil BA MG RJ* SpP RS
1960 1,49 0,72 1,00 3,79 2,20 2,12
1971 6,78 2,76 6,11 11,02 12,08 9,01
1980 11,96 4,87 9,57 20,31 16,94 17,07
A1960-1980 (%) 802,68 679,05 954,51 535,25 770,49 805,16

Fontes: ver Apéndice.

* Inclusive o Estado da Guanabara, existente entre 14/04/1960 e 15/03/1975.

Tabela 4 - Relacdo entre matriculas no ensino superior e matriculas no ensino basico - Varios
estados, 1956-1980

Ano Brasil BA MG RJ* SP RS
1956 1,28 1,52 0,76 3,39 1,59 0,99
1960 1,25 0,84 0,79 3,09 1,53 1,32
1971 3,29 1,60 2,60 5,10 5,98 3,88
1980 6,22 2,61 4,88 11,64 10,35 10,00
A1956-1980 (%) 485,94 171,44 642,11 343,36 650,94 1010,10

Fontes: ver Apéndice.

* Inclusive o Estado da Guanabara, existente entre 14/04/1960 e 15/03/1975.
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Tabela 5 - Relagio entre matriculas no ensino superior e matriculas no ensino médio - Varios
estados, 1956-1980

Ano Brasil BA MG RJ* SP RS
1956 8,49 12,90 6,28 13,12 7,07 7,79
1960 7,92 6,68 6,19 11,59 7,36 9,20
1971 50,15 29,96 44,49 53,75 66,00 61,47
1980 48,78 31,85 44,40 56,16 61,53 57,98
A1956-1980 (%) 574,56 246,91 707,24 428,10 870,50 744,58

Fontes: ver Apéndice.
* Inclusive o Estado da Guanabara, existente entre 14/04/1960 e 15/03/1975.

Houve um evidente crescimento de todos os niveis de ensino no Brasil desde 1930.
No entanto, este crescimento nao se refletiu na dindmica do sistema educacional
automaticamente. Dos aproximadamente 5 milhdes de jovens com idade considerada
adequada para freqiientar o nivel superior de ensino em 1950'%’, apenas 0,88% deles
conseguia chegar a se matricular em alguma instituicio de ensino. Em 1960, com uma
populacdo em torno de 6,2 milhdes, essa propor¢do subiu para 1,49%. Numa Otica mais
restrita, a comparacdo também pode ser feita com os demais niveis de ensino. E os nlimeros
nio sdo menos claros: em 1956, para cada 100 estudantes matriculados no ensino bésico,
apenas 1,28 chegava a se matricular no nivel superior; com relagdo ao nivel médio (que seria
a demanda real de acesso ao superior), essa propor¢ado era de 100 para 8,49. No inicio dos
anos 1960, os dados ndo sofreram alteracdes significativas. Somente apds a segunda metade
da década é que comecou a apresentar uma alteracdo substantiva nas relagdes em questao.

Com isso, chegamos a segunda tendéncia. Ela nos mostra que a partir da metade dos
anos 1960, o crescimento da relagdo entre matriculas no ensino superior € no ensino médio
da um real salto quantitativo. De infimos 8%, em 1950, e 7,9%, em 1960, saltou para quase
50%, em 1980. Este salto indica, ao menos, duas coisas: em primeiro lugar, que a expansao
da educacdo superior foi possivel e se deu como aproveitamento da estrutura de ensino ja

existente. E mais: que esta expansdo tendeu a permanecer cada vez mais condicionada ao

'*" Nas estatisticas atuais, essa idade ¢ fixada entre 18-24 anos. Pela disponibilidade de dados de todo o longo
periodo histérico aqui analisado, tivemos que optar por manter apenas a faixa mais restrita, entre 20 e 24 anos,
possibilitando que a comparagdo entre as diferentes épocas fosse padronizada.
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nimero de matriculas no ensino de nivel médio; em segundo lugar, que as matriculas no
ensino superior se alteraram bastante com relacdo ao médio, mas ndo na mesma propor¢ao
com relagdo ao bdsico. Isso se deveu a um expediente da Lei N° 5.692/1971, que alterou a
organizagdo do ensino bdsico ao fundir o antigo 1° ciclo do ensino médio ao 1° grau, para
conformar as oito séries obrigatdrias. Os sentidos dessa mudanga nao serdo agora discutidos,
bastando, por ora, registrar que essa mudanga produziu uma reduc@o imediata no nimero de
estudantes matriculados no ensino médio, razdo pela qual a propor¢do em questdo se
ampliou bastante, criando a falsa impressao de que tenha ocorrido uma grande expansio do
nivel superior.

A ideia de um condicionamento ao nimero de matriculas no ensino médio se deve ao
fato de que, apesar das mudancgas quantitativas, o nivel médio de ensino continuou a
funcionar como um “filtro” sdcio-econdmico para o acesso ao nivel superior. Isto mantém
relacdo direta com o tipo de resposta que os governos brasileiros deram ao problema da
educacgdo superior. O fato € que as condi¢des para uma expansdo das matriculas, do nimero
de instituicdes e das varidveis em geral do ensino, estavam postas desde a virada dos anos
1950 para os 1960, agravando-se como problema social a cada ano que passava.

O que se quer salientar é que o ponto de inflexdo do processo de expansdo, ao que
estamos chamando de “salto”, ndo ocorre antes do Golpe de 1964. Até os anos 1960, houve
expansao, porém ela ndo resultou de uma politica deliberada e “progressista” de expansdo do
ensino superior, que tivesse como fim atender as reais necessidades (educacionais) criadas
com o desenvolvimento capitalista brasileiro. Trata-se de um movimento quase “natural” do
sistema educacional face ao desenvolvimento nacional, com base nas condi¢des especificas
em que este se produziu. Ou seja, sem alterar os fundamentos de um ensino extremamente
desigual do ponto de vista de sua distribui¢io regional, restritivo do ponto de vista de seu
viés classista, e escasso, de modo geral.

Interessa-nos, aqui, explorar quais foram as “solucdes” dadas pela politica
educacional brasileira frente a questdo concreta da expansao. Igualmente, explorar as formas
pelas quais se expressou nas lutas sociais daquele periodo, tornando-se um problema
concreto e definidor de muitos embates, que tiveram na luta pela Reforma Universitaria seu

apogeu, como veremos mais adiante. S3o essas contradicoes que, em grande medida,
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contribuem para que as especificidades do desenvolvimento brasileiro nas condi¢des da
particularidade aparecam mais claramente.

Evidentemente, ndo hd como fazer uma separagdo estrita entre condi¢cdes objetivas e
subjetivas no que se refere a expansdo. Sem que se tivessem criado as primeiras (uma massa
de estudantes matriculados no ensino médio, como demanda potencial, € um nimero cada
vez maior de concluintes desse nivel, como demanda real), as questdes da reforma, portanto,

a subjetividade que informou as disputas pela reforma nao teriam se concretizado.

skeksk

O desenvolvimento urbano-industrial brasileiro, consequéncia do desenvolvimento e
expansdo das forcas produtivas em escala global no decorrer do século XX, mesmo nas
condi¢cdes da particularidade capitalista, criou condigdes para que a “morosidade” (forgada)
dos conflitos de classe fosse novamente revirada, estimulando a criacdo de perspectivas de
reforma e de transformagdes profundas. Sodré chamou esse periodo que vai, grosso modo,
dos anos 1950 a 1964, de periodo em que se coloca a “questdo do nacionalismo”. Outros
autores a denominam diferenciadamente. Certo € que, entre a eleicdo de Vargas, em 1950, e
o Golpe de 1964, as contradigdes entre as classes e fragdes de classes se acirraram no pais.
As pressdes do imperialismo norte-americano, ao seu modo ‘esquentadas’ pela Guerra Fria,
derrubaram qualquer pretendida “harmonia social”. Novas estratégias passaram a ser
construidas e contaram com amplo apoio dos setores de classe interessados na manutengao
do status quo, indo da drea econdmica a educacional.

Como vimos, o modo especifico pelo qual se constituiu — e se reproduz
continuamente — a ordem burguesa no pais, fez/faz com que a nossa “revolucao burguesa”
tenha se construido historicamente como revolucdo conservadora e que as formas de reagio
das burguesias dominantes face as pressdes sociais tenda a se escudar na sua autoprote¢io
enquanto classe. Razdo pela qual o suporte imperialista € sempre bem-vindo, suplantando as
pressoes internas de todo tipo. A burguesia brasileira precisava, nos anos finais do chamado
periodo “nacional-desenvolvimentista”, sufocar e execrar toda e qualquer forma de pressao
social, fosse advinda de setores burgueses (e pequeno-burgueses) mais radicais,
democraticos ou nacionalistas, fosse das camadas populares. A manutencdo da ordem

burguesa dependente e subordinada aos ditames do imperialismo tornava-se tdo mais
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imperativa a medida que as forcas sociais que a pressionavam ganhavam for¢ca. O Golpe de
1964 foi o resultado disso: o encerramento das possibilidades de desenvolvimento capitalista
autdénomo, ensaiadas e expressas por certas fracdes da burguesia brasileira e pelas camadas

populares.
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Capitulo 4 - O problema da educacio superior na Ditadura

A prépria reforma universitdria foi reformada, segundo um figurino
bicéfalo plasmado pela usaidiza¢do (um composto hibrido, MEC-USAID) e
imposto centralizadamente pelo braco militar do regime ditatorial.
Configura-se, assim, o triplice movimento que estilhacou a nossa
florescente universidade. Os Estados Unidos forneceram o cérebro com as
formulas inovadoras seguras, o Estado brasileiro entrou com os técnicos
titeres e a vontade ‘“‘revolucionaria”, que impos de cima para baixo —
como Oleo de ricino — as novas normas da ‘institucionalizacdo’ da vida
universitdria, sendo que a propria universidade brasileira forneceu a
retaguarda que garantiu o éxito facil do conformismo “institucionalizado”.
(Florestan Fernandes, A questdo da USP, p. 13-4).

Terminamos o capitulo 3 mostrando que as bases histdricas para a luta pela educacao
publica e, em especial, pela reforma da educacdo superior estavam postas como um
problema concreto para varios dos setores da sociedade de classes brasileira. Vinhamos
tentando clarear a relacdo do problema educacional com as determinacdes particulares do
desenvolvimento do MPC no pais, em sua fase de industrializacdo e urbanizacdo mais
intensas. Por fim, questionavamos quais “solu¢des” haveriam de ser apresentadas pelos
setores de classe hegemonicos no pais, num momento em que estava também anunciada uma
agudizacdo das lutas sociais, fase em que o desenvolvimento capitalista encontrava-se na
encruzilhada do desenvolvimento autdonomo cada vez mais pressionado e limitado pelo
imperialismo norte-americano no p6s-2° Guerra Mundial. Vejamos como se operou essa

“solu¢ao” no contexto da Ditadura.

O Golpe de 1964 e o desenvolvimento capitalista brasileiro

A arquitetura do Golpe de 1964 e as subsequentes constru¢do, desenvolvimento e
consolida¢do do regime ditatorial, foram conduzidas por civis e militares brasileiros, com
amplo apoio das grandes burguesias internacionais e dos Estados capitalistas. O que se

construiu nao foi um genérico “regime de exce¢do”, mas foi, antes de tudo, uma Ditadura do
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Grande Capital (Cf. lanni, 1981). O processo de militarizacdo da vida social ocorreu para

garantir as condi¢des de reproducdo da dependéncia:

A medida que o grande capital financeiro e monopolista se impde e penetra nas relacdes de
producdo, nas empresas, nas fabricas e fazendas, nas organizagdes privadas e publicas, no
mercado e no aparelho estatal, entdo, meio devagar ou meio de repente, conforme o caso,
verifica-se que tudo tende a militarizar-se. E como se as exigéncias do capital, pouco a pouco,
ou de repente, iluminassem todos os recantos da vida social, desde a fabrica até o aparelho

estatal e a escola. (Ianni, 1981, p. 168).

Com a Ditadura encerrou-se um periodo em que se mantinham abertas as portas para
um desenvolvimento capitalista em bases nacionais, representando a adequacdo forcada,
preventiva, contrarrevoluciondria, do capitalismo brasileiro no estdgio mais avangcado do
MPC. O Golpe de 1964 demarcou historicamente essa mudanga, ndo porque houve um
desvio “inesperado”, brusco, mas por que naquele momento sedimentaram-se as condi¢des
historicas que tornaram possivel a reacao preventiva da burguesia brasileira.'*®

No periodo pré-Golpe (1961-4) havia sido criada, no pais, uma situacdo que Ianni
(1981, p. 195-7) chamou de “pré-revolucionaria”. De um lado, havia um grande avango na
capacidade de organizagdo e politizacdo dos trabalhadores, que se impunham como classe;
de outro lado, o enfraquecimento do poder burgués, que perdia suas bases de sustentacio e
sua capacidade de “organizagdo” do consenso e da conciliagdo de classes. O Golpe visava
restabelecer e desenvolver a forca do poder burgués via controle e militarizacdo do aparelho

estatal, depurando-o, por assim dizer, das “infiltragdes” de interesses opostos aos da ordem

capitalista dependentem. Na sintese de Fernandes:

128 Para uma leitura mais ampla dos significados do Golpe de 1964 e da “Ditadura do grande capital”, ver Ianni

(1981); Fernandes (1975, p. 317-66; 1980, p. 113-30); Lima Filho (2004).

12 Em Circuito Fechado, Florestan Fernandes aborda esse tema 2 luz das semelhancas histéricas entre os
processos de desenvolvimento capitalista nos pafses latino-americanos mais desenvolvidos. Segundo o autor,
estas revelam as formas da dominacdo imperialistas engendradas em meio a transformacdo econdmica destes
paises, tal como a necessidade de regimes militares no desenvolvimento da etapa final do processo de
revolugdo burguesa nos mesmos, espécie de “adequagdo forcada”. Revelam ainda as ilusdes das classes
dominantes locais quanto ao sonho de uma vida burguesa cheia de privilégios e riquezas (semelhante as
burguesias da vanguarda capitalista), que se véem perdidas no momento em que as vicissitudes histéricas dos
processos de dominacdo imperialista européia dao lugar a um novo tipo de dominacao, liderada pelos interesses
das grandes corporacdes norte-americanas. (Fernandes, 1977, p. 104-41).
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Ao superar essa crise, a burguesia brasileira torna-se uma “burguesia madura” apta a enfrentar
e a conduzir a industrializacdo intensiva, como etapa mais complexa e mais alta da
transformacao capitalista, e a completar o ciclo da Revolucdo Burguesa, mas sob e dentro do

capitalismo dependente. (Fernandes, 1975, p. 319).

No plano politico, a operagdo do Golpe se tornou possivel mediante uma ampla
coalizdo de forcas conservadoras ligadas ao objetivo comum de preservar as condigdes
estruturais do capitalismo subordinado. Participaram desta coaliza¢do, governadores das
unidades mais ricas da federacdo (Ademar de Barros, de Sdo Paulo, Carlos Lacerda, da
Guanabara e Magalhaes Pinto, de Minas Gerais), congressistas de oposi¢do que buscavam
isolar o presidente Jodo Goulart, sobretudo os da UDN, organizacdes da sociedade civil,
como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e Instituto Brasileiro de Acado
Democrética (IBAD), militares, intelectuais e diversas liderancas politicas alinhadas com as
classes e fracdes de classes interessadas em inviabilizar qualquer reforma que pudesse
contribuir para alterar o quadro da inser¢c@o subordinada do pais na dinamica da acumulagdo
capitalista global. Um dos cimentos ideoldgicos da estratégia golpista foi, como se sabe, a
difusdo da chamada “ideologia da seguranga nacional” e, com ela, da “doutrina da
interdependéncia”, que teve na Escola Superior de Guerra (1949) seu principal veiculo. (Cf.
Vieira, E., 2000, p. 191-5). Além, € claro, do apoio logistico e estratégico (direto e indireto)
do governo dos EUA, do qual um dos exemplos foi a “Alianga para o Progresso”, firmada
em 1961.

O contexto historico que tornou possivel a materializagdo do Golpe de 1964 e, com
este, das mudancgas a que estamos nos referindo, é o de crise capitalista, j4 esbocada em
meados dos anos 1960 e, principalmente, nos primeiros anos dos 1970"". Mészaros (2002)
denomina genericamente esse processo como o de ‘“ativacdo absoluta” dos limites do
capital®', atualizando uma tese central de Marx: de que o capital possui ampla capacidade
de adaptacdo e mobilidade histéricas, mas, para além de certos limites estruturais, ndo pode

superar seus momentos de crise sendo destrutivamente. Quando a humanidade se aproxima

" Importantes sinteses sobre a crise capitalista dos 1960-70 podem ser encontradas em Hobsbawm (1998, p.
393-420), Mészaros (2002, passim), Oliveira (1998, p. 19-61), Chesnais (1996, p. 295-321).

B A sintese dessas teses, que subsidiam a nogdo de crise estrutural, ji mencionada no primeiro capitulo,
encontra-se em Mészaros (2002, parte I, cap. 1-5; parte 111, cap. 14-16).
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desse ponto, perdem espaco histérico as conquistas civilizatdrias possiveis sob a ordem do
capital e ganham espaco as mudancas e as relacdes de carater predominantemente destrutivo.

Em se tratando do caso brasileiro, a gravidade do problema se tornava ainda maior,
pois as possibilidades de tais conquistas'>> em nossa formacdo social eram ainda mais
restritas, ndo s6 se esgotando prematuramente como tendo suas conquistas sociais
permanente e estruturalmente distantes do que foram as mesmas nos paises centrais do
capitalismo (com os Estados de bem-estar social, por exemplo).

Desse ponto de vista, as transformacOes pOs-crise capitalista dos anos 1960-70
pavimentaram o caminho da compressao permanente e progressiva das “politicas sociais”,
entendidas aqui como conquistas efetivas das classes trabalhadoras, implicando o
aprofundamento das intervencdes do capital nas suas diferentes etapas: da formulacio,
passando pela sua execuc¢do e chegando a compilagdo dos resultados. Exemplo claro disto é
o destino dos gastos publicos/estatais com a educacdo, que passam a ser progressivamente
incluidos como demanda do capital: para investir nas areas ditas “sociais” ¢ necessario ter
intermediagdes progressivamente maiores do capital, isto €, de atividades que
gerem/reproduzam a mais-valia produzida socialmente.

A criagdo das condi¢des institucionais para a adaptacdo em questdo teve de ser
forjada nas interrelacdes entre as classes, tendo no Estado um papel fundamental. Ianni
denomina de “economia politica da ditadura militar” o processo pelo qual o Estado atua
como suporte indispensdvel da acumulacio de capital (em favor dos capitais imperialistas) e

descreve suas caracteristicas basicas como sendo:

1) o superdimensionamento do poder executivo (e do Estado, em geral), presentes em varios
dos planos dos governos militares, de modo que as condi¢des para a acumulacio de capital,

benéficas ao imperialismo, fossem convenientemente adotadas;

2) a necessidade de exercer forte controle sobre a FT. Este é o sentido que unifica as duas
principais diretrizes expostas no lema “seguranca e desenvolvimento”. A primeira, porque se

cria uma verdadeira economia politica do anticomunismo, que significa arrocho salarial,

32 Como vimos, Sodré chama isso de o “problema democratico”; Fernandes fala das “relagdes dificeis” sob as
condi¢des da particularidade brasileira; e Oliveira, da crise do “populismo” como sendo a expressdo da
impossibilidade de resolver as crises ciclicas da economia capitalista por meio dos instrumentos cldssicos da
democracia burguesa.
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controle sobre os movimentos organizados dos trabalhadores, e o impulso a desagregacao e
incapacidade da classe em reivindicar coisas que pudessem obstaculizar o capital BA
segunda, pois visava adequar o Estado brasileiro aos ditames das “for¢as do mercado”, de
um “planejamento” dito neutro e racionalizador/modernizador, que significou a preparacao
do terreno para a entrada de capitais externos e sua ampla possibilidade de acumulacdo no
pais. Esta dltima demandava, por suposto, altas taxas de exploracdo do trabalho e controle

sobre os niveis salariais, que eram feitos pelo governo. (Cf. lanni, 1981, p. 05-08).

A mesma retérica dos governantes e seus funciondrios serviu para justificar e aperfeicoar a
ditadura. A busca “sistematica” e “coeréncia” da atua¢do governamental levou ao arrocho
salarial, a intervencdo nos sindicatos operdrios e camponeses, a prisdo e tortura de lideres
operérios e camponeses, a0 aumento brutal da taxa de exploracao dos assalariados da inddstria
e agricultura. Pouco a pouco, o “planejamento economico estatal” ganhou a conotagdo de uma
forca produtiva complementar, ao lado da forca de trabalho, capital, tecnologia e divisdo do

trabalho (Ianni, 1981, p. 07).

O discurso do Brasil “grande poténcia” tentava obscurecer essa vinculacdo entre o
Estado brasileiro e as necessidades do grande capital monopolista.134 A criagdo de uma
tecnocracia estatal eficiente na promocdo de tais adequacdes, era um dos pilares dessa

relacdo:

Primeiro, o planejamento governamental se torna uma técnica de transformacgdo de mais-valia

potencial em efetiva. [...] Segundo, a esfera do planejamento, em seus instrumentos e

1 Esse processo de preparacio do terreno para a economia politica da ditadura acarretou, num primeiro
momento pés-Golpe, a diversificacdo das forgas de esquerda. Num segundo momento, essa diversificagdo
“precipitou-se numa verdadeira pulverizacdo da esquerda organica” e na materializacdo da tendéncia de
radicalizacdo de muitos segmentos — até mesmo de remanescentes do nacionalismo pequeno-burgués
vinculados ao brizolismo — que passaram a se vincular a grupos de inspiracdo marxista, reivindicando-se, na
sua quase totalidade, revoluciondrios. Muitos dos quais, alids, optaram pela via da luta armada. Este segundo
movimento ocorreu principalmente as vésperas e no periodo que se seguiu ao AI-5 e foi, portanto,
concomitante a quase liquidagdo dessa esquerda orgéanica pelo aparelho repressivo da ditadura (Cf. Netto, 2000,
p. 222).

3% Em Ianni pode-se ter uma ampla visdo sobre os modos como a ditadura implantou e dirigiu, sob lemas do
nacionalismo, do Brasil-poténcia, do “milagre” economico, da “seguranga e desenvolvimento”, enfim, de uma
orientacdo profundamente tecnicista, “racionalizadora” e eficientista, instrumentos de politica para
favorecimento do capital monopolista e dos interesses imperialistas. Isso se deu em todas os campos da vida
social, dos grandes Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) I, IT e III — de 1972-4, 1976-9 e 1980-5, ao
setor da habitacdo; do combate a inflacdo a educagdo. (ver lanni, 1981).
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atividades, ou em sua vasta paraferndlia tecnocrdtica, passou a ser uma esfera privilegiada das
articulacdes e metamorfoses entre a economia politica do capital monopolista e a economia

politica da ditadura (Ianni, 1981, p. 25).

Como adquiriu importancia crescente na intermediacao entre os interesses do capital
e os da economia politica da Ditadura, a tecnocracia precisava ser identificada quase como
uma classe, “autdbnoma” e “neutra” frente aos interesses que representava. A ideologia
hegemonica no periodo da Ditadura, portanto, tinha de apresentar-se a si propria e aos seus

interesses como acima de quaisquer interesses particulares:

Passou a ser tdo grande o poder decisério e de atuacdo do Estado, que muitos tiveram a
impressao de que o Estado se havia “deslocado” da sociedade, ou se colocado “contra a
Nacao”. [...] De fato, o Estado passou a ser um poderoso nicleo do capital financeiro. Tanto
assim que ele parece ser a fisionomia e a expressdo da totalidade econdmica e politica formado
pelo setor estatal, nacional e imperialista. Constitui-se como figuracdo e metafora do capital

em geral (Ianni, 1981, p. 53).

Além disso,

Sob todas as formas, o Estado foi levado a induzir a transformacdo de “poupancas internas e
externas” em recursos de capital para a burguesia nacional e estrangeira. Mais que isso, foi
induzido a “transformar poupancas forcadas governamentais em disponibilidades para o

investidor privado” (Ianni, 1981, p. 54).

Y

Do “populismo” a Ditadura: a questdo da educacio superior

Dentre as medidas que caracterizaram a economia politica da ditadura encontramos
, . . 13 . . o, 4. ., .
vérias interfaces'” com o campo educacional. Seguindo o itinerério proposto no inicio deste

capitulo, vamos dar énfase a duas delas, a saber, a questdo da FT e do papel do Estado

5 0 termo interface ndo sugere a ligagdo apenas “parcial” do campo educacional com a economia politica da
Ditadura; ou, rigorosamente, da educagdo brasileira e o MPC. Trata-se de enfatizar as especificidades dessas
inter-relacdes, das quais t€ém origem os tracos mais significativos da politica educacional que se desenvolveu
no periodo.
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brasileiro na condugdo de politicas — dentre estas, a educacional, e 0os mecanismos pelos
quais essas questdes se tornaram um problema para outros setores da sociedade de classes
brasileira.

Sobre a primeira das questdes, € licito recordar que o desenvolvimento brasileiro, nas
condi¢des da particularidade capitalista, esteve, desde sempre, confrontado pela imperiosa
necessidade de reduzir os custos da FT, de modo a permitir a ampliagdo permanente dos
excedentes econdmicos e tornar vidvel sua expropriacdo dual (em beneficio dos capitais
internos e externos). Esse processo possui duas dimensdes principais: a do aumento da taxa
de exploracdo da FT e a compressdo dos custos de reproducdo da FT (consequentemente o
custo da FT no mercado, seu preco); cada qual com seus desdobramentos especificos.

Um primeiro fato inconteste, portanto, € o de que, mesmo nas condi¢des da
particularidade, o desenvolvimento capitalista produziu uma pressdo pela expansdo do
atendimento educacional no nivel superior. Do ponto de vista da ordem burguesa em
construgdo, essa pressdo tornar-se-ia uma demanda em dois sentidos principais: o da
necessidade de formacdo em nivel superior de quantidades maiores de pessoas numa
formacdo social em que se diversificava e ampliava a divisdo social do trabalho; e o da
preparacao/qualificacdo de individuos para ocupacdo de postos-chave de geréncia e
comando criados com a expansdo e consolidacdo da economia brasileira em bases urbano-

industriais. Como diz Sodré, trata-se da dialética do processo historico que:

impde ao desenvolvimento capitalista, por um lado, a necessidade de fazer avancar e expandir
os conhecimentos, enquanto, por outro lado, é compelido a manter o0 monopdlio da cultura, em
reserva-la a selecionadas minorias, recrutadas (no conjunto) por critérios de classe, limitadas

pela adulteracdo ou pela deformacgado de conceitos sempre que possivel (Sodré, 1984, p. 129).

A industrializacdo e a urbanizacdo promoveram uma maior diversificacdo das
atividades econOmicas, da divisdao social do trabalho e, com ela, das necessidades
educacionais institucionalizadas. Os novos padroes de desenvolvimento das forcas
produtivas e da acumulagdo criaram, por assim dizer, uma demanda por educagdo. Porém,
essa demanda ndo se espraiou automaticamente nem na mesma medida para todos os niveis

de ensino e regides do pais. Além disso, ela s6 se tornou efetiva a medida que as classes
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sociais, a0 empunharem bandeiras como a da expansdo do ensino, converteram-na em objeto
de luta e de conquista social.

No caso brasileiro, contudo, hd algumas armadilhas. Se, por um lado, os processos
descritos acima criavam a necessidade da incorporacdo de trabalhadores qualificados em
niveis cada vez mais elevados, essa incorporagdo tendia, por outro, a elevar o custo da FT, o
que podia ser absorvido pelo sistema de acumulacdo somente até certos niveis. Como vimos
ha pouco, € imanente ao capital a necessidade de comprimir tais custos, expulsando-os dos
custos da producdo, o que ia de encontro as condi¢des de oferta deste tipo de mao-de-obra no
pais, até entdo muito restrita. Numa sociedade que se urbanizava e industrializava
progressivamente, a educacdo passava a fazer parte da “contabilidade” do capital, tornando-
se também um potencial elemento de compressao.

A elevacgdo dos custos da FT esteve direta e indiretamente relacionada com as ideias
e teorias educacionais que informaram as politicas para a educacdo, desenvolvidas no
periodo. A ideologia liberal, representada pelos “renovadores” da educagdo nos anos 1920 e
1930, ndo por outra razdo teve na defesa do ensino publico (que deve ser entendido aqui
como sindnimo de estatal) uma bandeira fundamental. Desenvolvida num periodo em que a
inddstria brasileira ja nascia “espremida” pelos capitais imperialistas, o problema
educacional s6 podia ser sanado pela iniciativa estatal, tendo na iniciativa privada apenas a
organizagio de nichos especificos de ensino, para segmentos sociais “elitizados”.'*® A defesa
liberal, portanto, era uma defesa dos interesses da educacdo estatal nos limites que o
capitalismo brasileiro podia suportar e tornar compativel com as condicdes de reprodugdo
dos mecanismos de acumulacdo. Nao se deve supor que estivesse em questdo a
universalizacdo do ensino publico e gratuito, em todos os niveis. No caso da educacdo
superior, essa defesa era ainda mais explicitamente “elitista”, observavel no documento

maior dessa vertente, o Manifesto dos Pioneiros de 1932.1%7

136 Sobre a relacdo entre desenvolvimento e defesa da escola publica no Brasil, ver Fernandes, 1960, p. 116-9.
570 Manifesto expde uma clara concepcio de sociedade na qual a universidade, inserida no movimento da
renova¢do educacional, € algcada a ponto fundamental de qualquer mudanga social. Para os seus signatdrios, os
“problemas brasileiros” ndo decorriam das especificidades do desenvolvimento capitalista, mas das fraquezas
de nossas elites em cumprir sua missao; a saber, preparar o pais para o desenvolvimento (capitalista). Advém
daf o que se anunciava como tarefa essencial da universidade: “formar as nossas elites” para que estas fossem
demiurgas dessas transformagdes. Tarefa que devia se pautar pela “selegdo dos melhores” e ndo por critérios
econdmicos, donde a defesa a gratuidade do ensino superior. (Ver: A reconstru¢do educacional no Brasil [2002,
p. 106-9]).
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Quanto mais se desenvolveu a producdo industrial, que teve nos anos 50 e 60 um
“boom”, mais os “desequilibrios” do tipo de desenvolvimento aqui possivel — amplamente
concentrador — se ampliaram, rebaixando o padrdo de vida dos trabalhadores. Num primeiro
momento do periodo pds-1930, a forma de “reequilibrar” essa relagdo foi a do chamado
“populismo”: este foi 0 mecanismo pelo qual se construiu as bases para o desenvolvimento
industrial no pais. O “populismo” foi a forma encontrada pelo capital, ndo para promover o
bem-estar da classe trabalhadora, tampouco para “redistribuir” a renda em prol dos menos
beneficiados, mas para consolidar as condi¢des institucionais bésicas para o processo de
acumulagdo (agora, interno). Destas, uma das mais importantes foi a regulacdo do saldrio
(portanto, das relagdes entre capital e trabalho), de modo a fixar artificialmente o padrao
minimo de reproducdo da FT, necessério ao cédlculo da producdo. (Cf. Oliveira, 2003, p. 36-

8).

O populismo ¢ a larga operacdo dessa adequagdo [das relagdes de producio], que comeca por
estabelecer a forma da juncdo do “arcaico” e do “novo”, [...], cujo epicentro serd a fundacdo de
novas formas de relacionamento entre o capital e o trabalho, a fim de criar as fontes internas da

acumulacdo. A legislacdo trabalhista criard as condicdes para isso. (Oliveira, 2003, p. 64).

O que sustenta a tese de Oliveira € o fato de que essa regulacdo, fundamental para se
pensar a legislacdo trabalhista brasileira no p6s-1930, ndo pode ser analisada apenas sob a
Otica dos interesses corporativos (das organizagdes formais dos trabalhadores) e de sua
possivel “tutela” pelo Estado. Trata-se de compreendé-la pela 6tica da construcio necessdria
de novas bases para a acumulagdo capitalista no pais, suprindo as lacunas deixadas pelo
declinio da producdo agro-exportadora. Esta “intervencdo” do Estado ndo era apenas

mediadora, no sentido classico, das lutas entre as classes fundamentais; ela € resultado:

muitas vezes da debilidade de acumulagdo direta da burguesia industrial; ndo pode, pois, ser
ela detida arbitrariamente, sob pena de colocar em risco de desmoronamento o novo rumo da

acumulac¢do industrial e da acumulacio em escala global. (Oliveira, 1981, p. 87).

O papel que o Estado exerce, sobretudo nas regides onde a produgdo industrial

avancgava de forma mais intensiva, era o de propiciar as condi¢cdes da acumulacdo, mesmo
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que para isso tivesse que entrar em conflito com a prépria burguesia industrial. Com relagao
ao proletariado urbano, colocd-lo sob sua vigilancia era uma forma de realizar a
“acumulagdo primitiva” sem, com isso, afetar a transferéncia de recursos (riquezas
acumuladas e captadas na forma de impostos) que o Estado promovia para os setores mais
dindmicos da acumula¢do privada. O custo dos saldrios pagos pelas empresas estatais aos
seus trabalhadores (ditos “privilegiados”), ndo entrava na contabilidade direta desse
mecanismo de transferéncia, ja que o parametro era “externo” a producao estatal, advindo da
massa de impostos arrecadados. Esse mecanismo funcionou bem até o final de década de
1950, quando a conjugacdo entre arrecadacdo e transferéncia para a inddstria passou a
pressionar os or¢camentos publicos, criando o problema dos déficits estatais (Cf. Oliveira,
1981, p. 87-8).

O planejamento estatal, portanto, ndo €é apenas um desvio de rota do
desenvolvimento capitalista no Brasil. Tampouco de suas classes fundamentais. Ele é antes
de tudo, uma “for¢a produtiva complementar” (Ianni, 1981, p. 43), essencial para o
desenvolvimento dos capitais nacionais e estrangeiros, contribuindo de forma decisiva para o
processo de concentragdo e centralizagdo do capitalBS. O estado e as empresas estatais
também acumulam, mas os ganhos dessa exploracdo sdo direcionados para os setores mais
dindmicos da producdo, sobretudo aqueles ligados ao imperialismo. E nessa conjuncio de
relagdes — sem esquecer o papel decisivo da violéncia estatal — que se permite a extracao de
altas taxas de mais-valia, o que Ianni chamou de “mais-valia extraordindria” (idem, p. 64). O
Estado intervém em setores estratégicos, ndo na produgdo em geral, embora o seu fim seja o
de criar as condi¢des para que a acumulacdo se realize de forma abrangente e variada.

Com base nessa necessidade, a regulamentacdo da FT se tornava um mecanismo
politico de transformagdo de enormes contingentes populacionais em “exército de reserva”,

numa operagado de “igualar pela base” o preco da FT, que:

Reconvertia inclusive trabalhadores especializados a situacdo de nao-qualificados, e impedia —
ao contrario do que pensam muitos — a formacdo de um mercado dual de forca de trabalho.

(Oliveira, 2003, p. 38).

% O planejamento num sistema capitalista, sintetiza Oliveira (1981, p. 24), “ndo é mais que a forma de
racionalizagdo da reproducdo ampliada do capital”.
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Retomemos, agora, a questdo da relacdo entre custos da FT e as pressdes pela
expansdo do ensino. Haviamos sugerido que, desde os anos 1930, o pensamento liberal
convencera-se — ao seu modo — de que a necessidade de expandir os sistemas de ensino no
pais era uma tarefa essencialmente estatal. Acrescente-se, agora, que, também do ponto de
vista da acumulacdo em geral, impde-se que esses custos adicionais compativeis com a
formacdo da FT, também devam ser adequados a 16gica da acumulacao capitalista no pais.

A esse respeito, um elemento essencial se desenvolveu no periodo que vai dos anos
1930 aos 1960. A crescente participagdo das camadas médias na vida politica, social e
cultural do pais, também tinha de se converter numa participagdo “educacional”. E esta se
materializou a medida que sua necessidade ganhou caracteristicas de necessidade sécio-
econdmica, ndo sendo uma questdo apenas “cultural” ou de “prestigio”. Segundo Cunha,

139
e do mercado, ocorreu, sobretudo a

com o processo de concentracdo de capital, da renda
partir da segunda metade dos anos 1950, um “deslocamento dos canais de ascensdo possiveis
para essas camadas, fazendo com que elas dependessem cada vez mais da obten¢do dos
graus escolares, progressivamente mais elevados, exigidos pela expansdo das burocracias do
aparelho governamental e das empresas” (Cunha, 1983, p. 61).'* A estreita relacdo entre
ascensdo socio-econdmica e carreira passava a orbitar em torno do sistema escolar formal, ja
que o nivel de escolaridade obtido tornou-se instrumento decisivo de acesso e de
participacao nessas estruturas.

Com o Golpe de 1964 e a construgdo da “ditadura do grande capital”, esses
mecanismos de indu¢do da demanda pela educacdo, por certo, ndo cessaram. No entanto,
eles passaram a requerer certos ajustes, uma vez que a formagao da FT de nivel mais elevado
tinha de se coadunar com a légica da compressdo dos custos da FT e, igualmente, da
expulsdo desses custos da produ¢do nos setores controlados pelo capital monopolista. Os
mecanismos de ajuste caracteristicos do “populismo” declinaram porque se tornaram uma
ameaca a continuidade da légica de extracdo dual do excedente econdmico. Diz Oliveira
(1989, p. 119): “como expressao e como processo politico, o populismo se esgota na medida

mesma em que a diferenciacdo social da Nacdo avanca pelos processos peculiares da divisao

"% Em 1960, os 50% mais pobres da populagio economicamente ativa (PEA) brasileira, detinham uma
participag@o de 17,71% na renda nacional. Em 1970, essa participagdo reduziu-se a 14,91; chegando a 11,8, em
1976. Por seu turno, os 5% mais ricos da PEA detinham 27,69% da renda nacional em 1960, 34,86% em 1970
e atingiram 39% no ano de 1976. (Cf. Souza, 1982, p. 164).

140 yVer também p. 62, 73-4, da mesma obra.
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social do trabalho; e, dessa forma, “na medida em que a reproducdo das relagdes politicas,
que tinha por base uma relativa indiferencia¢do social, comeg¢a a ndo ter mais viabilidade
quando os interesses especificos comegam a marcar o rosto de cada agente social”.

A economia politica da ditadura promoveu um controle sisteméatico sobre as acdes
das classes trabalhadoras com o intuito de evitar que estas pudessem interferir nos destinos
da acumulagdo de capital. Uma das formas mais diretas de se chegar a esse resultado era
impedir que os trabalhadores pudessem interferir nos mecanismos de determinacdao dos
saldrios. Eis a forca e o significado das politicas de arrocho salarial, de “combate a inflagdo”,
de repressdo as organizacdes dos trabalhadores (sindicatos, associacdes) e ao direito de
greve'*! entre outras, que se tornaram tio evidentes nos primeiros anos da ditadura.

Com relag@o a formacdo de nivel superior, hd ainda outras ordens de contradicoes,
nao desligadas, por certo, das condi¢des do desenvolvimento educacional no seu conjunto. A
economia brasileira nao atingiu padrdes elevados de incorporagdo tecnoldgica e cientifica na
producdo, sendo assim menos capaz de absorver FT qualificada que as economias mais
desenvolvidas. Na juncdo dos setores “avangados” e “atrasados” é que ela se organizava e
funcionava na sua méxima eficiéncia. Na légica que preside a particularidade, revela-se
outra das especificidades da economia brasileira: a exigéncia de que o relacionamento global
da inddstria (nascente e crescente, o setor mais produtivo e rentdvel) com a agricultura (que
representava o “velho”) e o setor terciario, seja feito de modo que se ajustem as necessidades
de uma reestruturacdo em moldes capitalistas mais avancados. Isso criou uma demanda,
natural com o desenvolvimento industrial, para indmeros servicos. No entanto, alerta
Oliveira (2003, p. 67-8), “essa exigéncia choca-se com a exigiiidade inicial [...] dos fundos

disponiveis para acumulacgao™:

A solugdo ¢é encontrada fazendo os servicos crescerem horizontalmente, sem quase nenhuma
capitalizacdo, a base de concurso quase unico da for¢a de trabalho e do talento organizatério
de milhares de pseudo-pequenos proprietdrios, que na verdade ndo estdo mais que vendendo
sua forca de trabalho as unidades principais do sistema, mediadas por uma falsa propriedade
que consiste numa operacdo de pdr fora dos custos internos da producdo fabris a parcela

correspondente aos servicos. (idem, p. 68).

! Para uma sintese das principais acdes do Estado brasileiro contra as formas de organizacdo da classe
trabalhadora, ver Ianni (1981, p. 59-78).
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Ora, o setor tercidrio se converteu numa espécie de “periferia” do sistema global, que
tinha na inddstria o seu coragdo, numa légica de redistribuicdo regional do trabalho, cuja
operacao consistia em transferir parte da renda oriunda da exploracdo da FT dos setores mais
precarios para os mais “dindmicos”, garantindo-lhes rentabilidade. Mesmo esses setores
mais “avancados” também permaneceram limitados em suas possibilidades de
desenvolvimento. Sobre isso pesava a auséncia de infra-estrutura adequada, bem como da
capacidade do processo interno de acumulagdo gerar renda suficiente para que o
desenvolvimento tecnoldgico pudesse impulsionar uma dindmica mais acelerada.

No periodo de transi¢dao entre a morte de Vargas, em agosto de 1954, e a posse de
Juscelino, em janeiro de 1956, houve um momento crucial. Com a Instrucdo N° 113 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), o governo brasileiro passou a
incentivar diretamente a entrada de capitais estrangeiros no pais. O recurso a esses capitais,
que foi levado as ultimas consequéncias nos anos JK, foi decisivo para a economia
brasileira. Por um lado, ele se tornou indispensdvel a continuidade do processo de
acumulagdo, permitindo também uma incorporacdo tecnolégica mais intensa que
potencializava os capitais aqui aplicados; por outro lado, ele tendia a excluir deste acesso 0s
setores industriais nacionais'*?, privilegiando os setores mais dindmicos da economia
(monopolistas), e tornando-se um obsticulo estrutural a fixacdo do desenvolvimento
cientifico-tecnolégico como um problema nacional. O que j4 era escasso nas condicdes do
desenvolvimento brasileiro, tornou-se ainda mais dificil com essa associacdo mais aberta e

subordinada ao capital estrangeiro. Como assevera Oliveira:

Nao se encontra nos atos de politica econdmica de todo o perfodo pds-1930 nenhuma
disposicdo tendente a propiciar a transferéncia de tecnologia para empresas nacionais que
tivesse a intermediacao do Estado. Inclusive as politicas cientifica e tecnoldgica de institui¢des
como as universidades eram completamente desligadas da problemdtica mais imediata da

acumulagdo de capital. (2003, p. 77).

142 Como afirma Xavier: “O controle dos postos-chave da inddstria instalada no pais, assim como as op¢des no
que diz respeito ao plano da tecnologia adotada, passou ao poder dos grupos localizados nos centros
dominantes do capitalismo internacional” (1990, p. 46-7).
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Desde os primérdios da industrializagcdo, portanto, a absorcdo da FT existente esteve
limitada por essa légica de absor¢ao simultanea de padrdes tecnoldgicos mais avancados do
que os existentes na economia brasileira. Capitaneada pelas necessidades de difusdo dos
grandes capitais internacionais, nossa industrializacdo ¢ sistematicamente “incompleta”,
porque capaz de dinamizar apenas alguns setores mais rentaveis, para os quais se criava, via
politicas de Estado e via superexploracdo da FT de outros varios setores “atrasados”, as
condi¢des necessdrias para a acumulagdo. A 16gica que presidiu esse ciclo de acumulacio
produzia mais e mais concentracdo de renda e forjava a miséria social como condi¢do geral

do desenvolvimento capitalista no pais. Sobre isso, afirma Xavier:

Dispensando grande parte da massa trabalhadora, a produgao industrial brasileira nao elevava
as condicdes de vida, ndo conferia poder aquisitivo a populacdo em geral e acabou servindo a
um mercado restrito a uma minoria privilegiada, que a extensao populacional e a concentracao
de riqueza tornavam numerosa o suficiente para sustentar o crescimento econdmico. Um
crescimento todavia que, fundado na diversificagcdo do consumo, exigia a perpetuacdo da
incorporagdo do avango tecnoldgico externo, numa modernizacio acelerada e intermitente que

agravava as suas consequéncias sociais (1990, p. 146).

Feitas as consideracdes anteriores, no que se refere a demanda por educacao é preciso
evitar o automatismo de sua relacdo com a industrializacdo. Em particular quando o assunto
€ a qualificacdo para o trabalho, sua forca motriz aqui ndo teve origem na expansao
industrial. Esta, “apoiada na dependéncia tecnoldgica e num consumo interno diversificado e
concentrado, limitou drasticamente a renovagdo cientifica e a democratizacdo do ensino
nacional” (Xavier, 1990, p. 159). Neste sentido, ¢ sobretudo na relagdo da industria com
outros setores, particularmente o tercidrio, que a questdo da formacgdo de nivel superior se
coloca. Esta tendéncia transformou-se num vetor importante das mudangas educacionais nos
anos 1960, quando se anunciava como necessidade, e durante a ditadura, quando se
operacionalizou de fato.

Sobre essa especificidade, afirma ainda a autora:

a exigéncia de qualificac@o que a evolucdo da ordem capitalista transfere para o setor tercidrio

ndo representou no Brasil um fortalecimento significativo da exigéncia de formagao técnica de
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nivel médio ou superior. Ao contririo, a forma peculiar que assumiu a colaboragdo desse setor
para a expansdo econdmica induziu ao refor¢co da formacgdo académica tradicional e da

formacdo para as profissdes liberais. (Xavier, 1990, p. 159).

Chegou-se assim a Ditadura com problemas de ordem econdmica, politica, social e,
claro, educacionais, acirrados; e agravados pelo progressivo fechamento dos mecanismos
institucionalizados de didlogo e negociacdo entre os interesses hegemodnicos e as classes
subordinadas. Mecanismos esses que entraram em crise conforme foram perdendo suas
bases de sustentacdo, para as quais o progressivo fechamento das possibilidades de um
desenvolvimento capitalista autdbnomo foi decisivo.

No caso em foco nesta tese, veremos que as solugdes a serem apresentadas para o
problema educacional tinham de dar conta de alguns aspectos essenciais, que resumimos na

conjugacao dialética de pelo menos quatro grandes questoes:

a) ampliacdo da demanda e necessidade de expandir a formacgdo de nivel superior. Dois sdo
0s movimentos mais caracteristicos desse processo. De um lado, a expansdo requerida e
posta em curso como bandeira de reivindicacdo pelos setores da pequena burguesia e de
poucos estratos da classe trabalhadora que “batiam as portas” da educacdo superior; e, de
outro lado, as necessidades escolares que o proprio desenvolvimento capitalista criava, na
esteira da divisdo social do trabalho forjada com a industrializacdo e a urbanizagdo, que se
intensificaram a partir dos anos 1950. Com relagdo a esta ultima, colocavam-se a questdo da
formacdo da FT especializada para ocupar altos postos na hierarquia da divisdo social do
trabalho (os cargos de direcdo, por exemplo), da qual a profissionalizagdo “tradicional” era
uma das formas mais comuns; e a preparacdo de trabalhadores para ocupar postos
intermedidrios, frente aos quais a diferencia¢do promovida pelo diploma tornava-se
progressivamente um elemento de classificacdo da FT disponivel, permitindo, de um lado, a
manutencdo dos baixos custos da FT em geral (nivelamento por baixo operado pelo alto
nimero de pessoas diplomadas) e, de outro lado, o controle sobre a oferta desta FT mais
“qualificada” de modo que seus custos ndo inviabilizassem a produgdo/acumulagdo

(sobretudo nos setores de ponta, ligados ao capital monopolista);

b) a institucionaliza¢do de espacos, dentro e fora do ambito académico, para a producdo

cientifica e tecnoldgica basicas para o atendimento das necessidades do desenvolvimento
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capitalista, isto €, para a producgdo cientifica e tecnoldgica minima para que a adaptacdao do
sistema produtivo aos novos padrdes dos grandes capitais globais fosse possivel. Para isto, a
existéncia de um sistema universitario altamente seletivo e restrito era interessante, mas cada
vez menos suficiente. As grandes universidades (sobretudo as puiblicas) e alguns institutos e
centros de pesquisa externos a elas poderiam cumprir esses papéis especificos, mediante
algumas reformulagdes; de outro lado, concorria a perspectiva do desenvolvimento nacional
autdbnomo e de criacdo de uma universidade renovada e inovadora, da qual o projeto da UnB

€ patente;

c) fazer da educacdo superior um setor estratégico (politica e ideologicamente) da
reproducdo social. Para os defensores do desenvolvimento de base nacional, autbnomo e
democratico, uma universidade “necessaria”, voltada para a supera¢do do “modelo” vigente
e para a construciao da emancipa¢do nacional. Nos moldes do capitalismo subordinado, para
que contribuisse para expurgar os espacos institucionais e ndo institucionais suscetiveis a
penetracdo desses projetos e ideias de auto-afirmacao nacional, fazendo da universidade um
centro irradiador das demandas e interesses dos capitais hegemonicos no desenvolvimento
de tipo peculiar brasileiro (a famosa ligacdo com o setor produtivo), principalmente dos

. 14
setores monopohstas; 3

d) e, por fim, um problema diretamente ligado a estrutura do ensino superior no pais, ainda
muito presa a ldgica das escolas isoladas e da universidade conglomerada, que, de diferentes
maneiras, se mostravam incompativeis com ambas as grandes perspectivas em embate na

sociedade brasileira.

Observa-se, assim, que a questdo da educacdo superior no contexto da Ditadura ndo
se esgotava na existéncia de projetos antagonicos. Ela se construiu no desenrolar das
reivindicagOes e das lutas de classes que estavam postas no periodo. Assim, questdes como a
expansdao do ensino superior, a criacdo de uma infra-estrutura para o desenvolvimento da
pesquisa cientifico-tecnoldgica de base nacional, as demandas e reivindica¢des escolares
intensificadas pela industrializacdo e pela urbanizagado, as lutas pela reforma da educagao

superior, entre outras, compdem um universo comum de problemas, aparentes ou reais, que

'3 Este item serd melhor trabalhado no decorrer do capitulo, em especial no item Educagdo superior, luta de
classes e desenvolvimento na particularidade.
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encontraram solu¢do na medida em que a dindmica das lutas de classes no pais tornou
possivel.

Nao ha, portanto, um modo Unico e exclusivo (um “modelo”) pelo qual essa logica
geral do capitalismo subordinado se traduziu na educacdo superior. J4 haviamos visto que
embora os parametros estruturais do desenvolvimento brasileiro limitassem o avango
cientifico e tecnoldgico autdbnomos, cujo papel reservado as universidades é essencial,
muitas iniciativas capazes de fomentar esse avanco foram tomadas. Fragdes especificas da
burguesia nacional, bem como das camadas intermedidrias, participaram ativamente disso e
experiéncias como as das agéncias de fomento a pesquisa e das associagdes cientificas nao
podem ser desprezadas. Contudo, qual foi a sua capacidade de penetrar no interior da
educagdo superior, alterando a sua fisionomia e sua estrutura? A consolida¢do da pds-

graduacao € um sinal das contradi¢Oes presentes nesse processo?

Xavier nos ajuda a compreender as dificuldades em jogo:

O descaso e a prépria distor¢cdo da concepcio de renovagdo cientifica no Brasil, em plena
arrancada do processo de modernizacdo da producdo nacional, revelaram a aceitagdo tanto da
parte dos intelectuais renovadores como do poder publico da “inevitabilidade” e da

conveniéncia do progresso dependente. (1990, p. 156).

A conjuncdo entre as condi¢des que determinavam, em fins dos anos 1950 e nos anos
1960, essa pressao pela expansdo da educacdo de nivel superior e as formas de organizagcao
do ensino no paifs, na légica da heranca colonial e da hegemonia das escolas superiores
“tradicionais”, levaria a um choque inevitdvel. Numa analogia as contradi¢des fundamentais
do MPC, poder-se-ia dizer que, na especificidade capitalista brasileira, o desenvolvimento
das condi¢des sobre as quais se produz e expande a necessidade concreta da educagdo
superior, passou a se chocar com as formas hegemodnicas de organizacdo do setor
educacional; particularmente, com as fungdes exercidas pelas IES tradicionais (bem como
dessas escolas no interior das universidades j4 constituidas). E como este movimento ndo se
criou no vazio, foi contra as fracdes de classe que a empunharam como projeto politico que a
repressao preventiva da burguesia brasileira se voltou mais tarde. Conter o potencial

explosivo contido nas mobilizagdes em torno das reformas de base, incluindo ai a reforma
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da educacgido superior, tornou-se, portanto, uma reagdo estratégica da burguesia e do Estado
brasileiro para a manutencdo da ordem vigente.

Entre os anos 1930 e 1960, os governos brasileiros promoveram uma politica
educacional controversa. Isto ocorreu porque a “demanda” por expansdo da educagdo
superior se tornou um problema, sobretudo, para os setores médios — parte minoritdria da
classe trabalhadora e pequena-burguesia — a medida que passou a ser incorporada como
objeto de disputa. Guardadas as proporc¢des e condi¢des distintas, fora um movimento
similar a este concretizado nas lutas pela reforma de Cordoba (1918), que se tornou um
marco das lutas pela universidade na América Latina.

Nao podendo ceder as pressdes que, progressivamente, se tornavam objeto de luta
por segmentos como o dos estudantes, por exemplo, essa politica pouco pdéde modificar o
panorama deste nivel de ensino, postergando a resolu¢do de muitos dos problemas em jogo.
Houve expansdo, houve a criacdo formal da universidade brasileira, houve expansao também
no setor privado de ensino, mas os processos intensos de urbanizacdo e industrializa¢do
forcaram a criacdo de novas demandas sociais, sobretudo pelas camadas médias da
populacdo. O sistema de ensino superior era insuficiente para atender a essa demanda
crescente: em 1950, para cada 100 jovens com idade entre 20 e 24 anos, menos de 1% (0,88)
estava matriculado no ensino superior. Em 1960, esse nimero ndo chegava a 2% (1,49) e,
mais de uma década depois, em 1971, ndo atingiu 7% (6,78). Nas regides mais ricas do pais,
onde o processo de industrializagc@o foi mais intenso, os dados diferem pouco da média geral
em 1971: Sdo Paulo (12,08); Rio de Janeiro/Guanabara (11,02); Rio Grande do Sul (9,01) e
Minas Gerais (6,11).

Quando se observa a relacdo entre as matriculas no ensino superior € as no ensino
basico, vé-se que a propria estrutura do ensino escolar no pais dificultava qualquer chance de
expansao duradoura no nivel superior. Entre 1950 e 1965, para cada 100 estudantes
matriculados no ensino basico, menos de dois chegavam a se matricular no nivel superior:
1,01 e 1,57, respectivamente. Ja no que se refere ao nivel médio, outro fator de seletividade
do sistema escolar, vé-se que os nimeros ndo estao muito distantes disso: de 8,17, em 1950,
regrediu para 7,23, em 1965. Nas regides do pais em que essa propor¢ao era maior, a média

nao chegou a 10% (9,49, no RS; e 9,01, no RJ).
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Esses nimeros ddo uma nog¢do clara do perfil de classe daqueles que poderiam
almejar o ensino superior como uma demanda social, isto €, tornd-lo reivindicacdo de luta,
haja vista o grau da restricdo de acesso a esse ensino. No capitulo 3, vimos que todo o
periodo que vai da promulgacdo da Constituicdo de 1946 até a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1961, foi marcado por intensas disputas a esse
respeito. Antes de tudo, contendas politicas entre projetos educacionais que, ao seu modo,
também expressavam um cardter contraditério. No caso da educagdo superior, tais disputas
se intensificaram na virada dos anos 1950 para os 1960.

Passamos, a seguir, a analisar esse movimento das lutas de classes quanto ao
problema da educacdo superior. Vejamos, primeiramente, o que isso significou do ponto de
vista dos setores ndo-hegemonicos, interessados na reducdo do cardter elitista dessa
educacgdo, sendo por uma efetiva democratizacdo, a0 menos por um alargamento da sua base

social.

A reforma como problema

Do ponto de vista da educacio superior e da universidade, € questiondvel se as
muitas pressdes por mudancgas no periodo alteraram substancialmente a posicdo ocupada
pelas IES na formacdo social brasileira. Vimos que experiéncias de mudanca foram
esbogadas (UDF e UnB, por exemplo), houve confrontos ideoldgicos de todos os tipos, mas
o tipo de insercdo social da escola superior padrdo pouco se alterou. Ou melhor: as
alteracdes quantitativas ndo foram acompanhadas de mudangas qualitativas capazes de
alterar sua fisionomia. Donde a expressdo cunhada por Darcy Ribeiro, para quem: “seria [...]
mais apropriado dizer instauragdo que reforma, tdo pouco hd de universitirio no nosso
ensino superior” (Ribeiro, 1961, p. 51); e compartilhada por Florestan, que dizia ndo ser um
problema fazer a reforma, mas organizar a universidade brasileira."**

Com a expansdo quantitativa do nivel superior de ensino houve, também, uma

ampliacao do rol de “privilegiados” que nele conseguiam chegar. Este incremento se deu

especialmente por setores da pequena-burguesia. Nesse sentido, por maior que fossem as

' No caso de Fernandes, refere-se ao tipo de institui¢io no qual a universidade havia se transformado, mais
proxima da mera conglomeracdo de escolas isoladas, ndo suplantando os problemas estruturais daquele tipo
padrio de escola, hegemdnico até a década de 1930.
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necessidades de intervencdo imperialista na universidade e na educacdo superior (e esta
ocorreu sistematicamente) no periodo, os conflitos desatados pelo processo de diversificagio
do publico universitario ndo podiam ser simplesmente proscritos. Setores importantes da
pequena burguesia que ingressaram na universidade desempenhardo papel fundamental
nesses conflitos, pressionados pelas condicdes objetivas da sociedade brasileira numa época
de transicdo. (Cf. Sodré, 1984, p. 122-9).

Na luta pela reforma universitdria da década de 1960 pdode se expressar um setor da
sociedade de classes brasileira capaz de canalizar for¢as sociais com maior vigor do que as
campanhas em defesa da escola publica de anos anteriores. Isto ndo equivale a dizer que a
pequena-burguesia brasileira fosse “revoluciondria”, como ja demonstrou Foracchi (1977),
mas que setores importantes desta conseguiram se organizar em prol de uma demanda
concreta. Neste momento, como depois se repetiria noutros periodos de luta contra a
ditadura, as forcas de esquerda € que melhor tenderam a canalizar tais demandas, integrando-
as como forga social de reivindicacdo e de luta. As bandeiras e resolucdes deliberadas pelos
estudantes brasileiros reunidos nos Congressos da UNE de 1961, 1962 e 1963, expressam
bem esse elemento de radicalidade. (Cf. Sanfelice, 1986, p. 31-48; Cunha, 2003, p. 175-7); e
¢ inegdvel que o papel desempenhado pela entidade no processo em questdo foi central.

A titulo de exemplo, observa-se que a “Declaragao da Bahia”, documento que
resultou do I Semindrio Nacional de Reforma Universitdria, organizado pela UNE em

Salvador/BA, contém inclusive uma “Diretriz Final” dedicada a “revolucao brasileira™:

Revolucio entendida como posicao consciente de todo um povo no sentido da mudanca de
uma estrutura sdcio-econdmica ultrapassada e injusta, para outra que seja um passo a mais no
sentido da eliminac¢ao da injustica, das desigualdades, das exploragdes, das competicdes.

Aos jovens brasileiros, principalmente a partir da Universidade, cabe iniciar essa grande tarefa.
[...] Tomar consciéncia da realidade brasileira e partir para uma atuacdo politica concreta ao
lado dos operdrios e dos camponeses por uma revolucdo brasileira. (UNE, Declara¢do da

Bahia, 1961: p. 19-20 apud Sanfelice, 1986, p. 35).

Outras reivindicacdes dos estudantes também mostram que a percep¢ao da
necessidade da reforma levava a um questionamento profundo sobre a realidade brasileira.

Dai a constatagdo de que ndo se tratava de falar numa universidade tomada abstratamente,
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retirada do processo historico que o pais atravessava, mas de pensi-la como instituicao
realmente existente e que, no entendimento dos estudantes, deveria estar comprometida com
as “necessidades concretas do povo brasileiro”, contribuindo para um ‘“desenvolvimento na
perspectiva do proletariado”. (UNE, Declaragdo da Bahia, 1961: p. 21-2 apud Sanfelice,
1986, p. 36).

Dessas e de outras criticas mais gerais quanto ao cardter da relacao entre realidade
brasileira e educacio superior, emergiram vdrias propostas especificas para a universidade,
que ndo vamos reproduzir aqui.145 Uma ultima observacdo, contudo, nos parece importante:
as reivindicagdes expressas pelos estudantes por meio da UNE e das resolugdes de seus

N

congressos e semindrios, foram ganhando maior dimensdo a medida que os anos foram
passando. O documento que resultou do II Seminario Nacional da Reforma Universitaria'*,
a “Carta do Parand”, foi ainda mais longe que o primeiro. Nele, reivindicava-se o
atrelamento da luta pela reforma universitdria com as demais lutas do povo brasileiro,
notadamente pelas “reformas de base”. “Os estudantes acreditavam que, com tal

posicionamento, inseriam a reforma universitdria no movimento mais global da revolugdo

brasileira”, como afirma Sanfelice (1986, p. 39).

Abrangeéncia e limites da reforma

No prefacio da primeira edi¢do de Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?,
Florestan Fernandes alertava que, como intelectual, ndo alimentava nenhuma “fé
reformista”. Chamado a pensar e se pronunciar sobre um assunto muito em voga no Brasil
dos anos 1960, dizia que aceitara o desafio de discutir a universidade brasileira nos limites
em que ela podia ser pensada. Isto é, como um problema ligado as condi¢des estruturais do
capitalismo dependente e subdesenvolvido, mas que ndo admitia a possibilidade histérica de
um aperfeicoamento “reformista”, sendo de “solugdes técnicas” para problemas mais ou
menos pontuais, todas “dentro da ordem”. Ou seja, o poder conservador estava de tal modo
consolidado no pais com a Ditadura, retificando a ordem social fechada e repelente a

mudangas, que o problema da reforma universitdria ndo podia ser encarado sendo de forma

' Sanfelice (1986) analisa o papel que a UNE teve na luta pela reforma universitaria dos anos 1960.
146 Ocorrido em Curitiba/PR, entre 17 e 24 de marco de 1962.
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limitada, conveniente a0 momento histérico, porém incapaz de induzir transformacdes

sociais radicais. Mas reconhece que:

Em toda a América Latina, desde a segunda década deste século, foi em torno da reforma
universitdria que se condensou a efervescéncia intelectual, que conduziu a mais franca e aberta
discussdo das demais reformas sociais, das debilidades organicas das “burguesias nacionais”,

da esséncia da democracia etc. (Fernandes, 1979, p. XVIII).

Contudo, os desafios ndo eram simples. O autor constatou também que, mesmo no
meio universitario, onde se poderia esperar que o nivel cultural médio das pessoas fosse mais
elevado'”’, a incapacidade de mobiliza¢do para enfrentamento dos problemas nacionais era
tao evidente e grave quanto na formacgdo social brasileira em geral. Além disso, percebeu a

indiferenca prevalente em todas as classes sociais de uma sociedade:

... que ndo possui canais institucionais para concentrar suas energias criadoras, usa-las de
modo coordenado e racional, de estabelecer um elo histdrico entre a fermentacdo das tensdes
ou de inquietagdes e a mudancga cultural inteligente, controlada e dirigida para fins nacionais

de alcance politico. (Fernandes, 1979, p. XX).

Nos estudos de histéria da educacdo brasileira € relativamente consensual que as
reformas dos anos 1960 contribuiram, de algum modo, para a “modernizagao” da educacao
superior, em particular das universidades. (Cf. Cunha, 2003, 1988; Martins, 2009; Trindade,
2008). Porém, a nocdo de modernizagcdo torna-se artificio mistificador quando denota algo
abstrato e genérico. Assim, a “modernizacdo” da educagao superior no Brasil dos anos da
Ditadura carece de qualificagdo, pois ndo ¢ pura e simplesmente “modernizadora”, mas
equivale ao processo de adequacao, forcada e interessada, conduzido pelos militares e pelos
setores hegemonicos da burguesia brasileira (também por fragdes da pequena-burguesia) em

contraposicdo ao que as forcas populares, pequeno-burguesas e burguesas radicais ousaram

"7 A expressio “nivel cultural médio” deve ser bem entendida: refere-se a capacidade, historicamente
construida, de os individuos perceberem e se posicionarem criticamente frente aos problemas sociais mais
evidentes na formacdo social brasileira; de se organizarem coletivamente para encontrar saidas contrdrias as
tradi¢des individualistas e particularistas (de classe). Ndo se trata, portanto, de “superioridade”, mas da
condigdo real dos universitdrios num pais de grandes desigualdades e baixos niveis de escolarizacao.
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propor a sociedade brasileira nos anos 1960. E modernizagdo capitalista nas condi¢des
particulares do desenvolvimento brasileiro.

Essa reacdo tornara-se providencial. A reforma universitdria trazia em seu bojo a
necessidade de recuperar as “forgas intelectuais” do pais, no sentido de redireciona-las na
busca pelo controle e comando dos destinos nacionais. For¢as que, nas condicdes do
capitalismo dependente, permaneciam convenientemente sufocadas. A despeito de todas as
dificuldades, tratava-se de fazer com que a universidade se convertesse — por suas forcas
potenciais e ndo como institui¢do “reformada” — numa institui¢do capaz de contribuir com o

processo de superacdo de tal ordem, como sintetizou Fernandes:

Nao poderemos “vaporizar” pessoas e habitos arraigados. Entretanto, poderemos reconstruir a
universidade, convertendo-a numa realidade histérica nova, como patamar da conquista da
ciéncia e da tecnologia cientifica, e como inicio de uma nova fase da era nacional, a da
consolidag@o da democracia como concep¢do de mundo e estilo de vida. (Fernandes, 1979, p.

XXIII, grifos do autor).

Embora o movimento de reforma universitaria transcenda a universidade e as suas fronteiras
educacionais ou culturais, [...], fixd-lo como epicentro de uma revolucdo equivale a agitacdo

pela agitacdo e a um suicidio politico. (Fernandes, 1979, p. XXV).

A reforma universitaria, tal como foi pautada nos anos 1960, nio era, portanto, uma
bandeira que expressava apenas a “rebeldia” dos setores radicais da juventude estudantil, em
especial aqueles de extracdo pequeno-burguesa, que foram incorporados ao ensino superior
por meio de um escasso, porém efetivo, processo de expansao entre os anos 1940 e 1960. Ela
produziu ideias e solugdes para a educagdo superior brasileira que tiveram de ser
convenientemente marginalizadas, quando ndo expurgadas e/ou eliminadas fisicamente.
(idem, p. XI). Essas ideias e solucOes colocavam em questdo os problemas essenciais da

formacdo social brasileira: a condi¢do dependente e miserdvel de nosso capitalismo,
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conservador e fechado do ponto de vista interno, e suscetivel as pressdes imperialistas e

ditames do grande capital, do ponto de vista externo.'*®

Contrarrevolucio e soluciao conservadora

O Golpe de 1964 ajudou a equacionar o problema de forma a atender aos interesses
do status quo: fez com que fossem neutralizadas as pressdes por mudancas na universidade,
que significavam, também, um questionamento quanto ao poder e ao modo conservador de
organizd-la (idem, p. 61-2). Nisto atuaram, de forma conjunta e complementar, dois
instrumentos principais: 1) a caca e expurgo dos docentes ndo alinhados ao poder

14
conservador'®

; € 2) a repressdo massiva, violenta e indiscriminada aos movimentos
estudantis organizados. Com isso, as forcas da contrarrevolu¢io tomariam pra si a lideranca
e o controle da reforma universitdria, impondo um tipo de mudancga que alterou o “padrao de
escola superior” apenas de forma adaptativa, conservando seus principais atributos. Nao
visaram promover a autonomia das institui¢des, alinhando-as aos fins reivindicados pelas
propostas mais radicais de reforma (democratizacdo da universidade, destruicdo do
monopdlio de poder das classes dominantes, criacio de uma universidade critica, criadora e
aberta aos interesses do povo brasileiro).

O horizonte intelectual estreito das elites brasileiras (sobretudo das fragdes
hegemonicas da burguesia instaladas no poder) e a “inércia cultural” que representavam no
interior das IES foram, portanto, algumas das formas de expressdo desse status quo
conservador na educagdo superior. Nao obstante, somente uma sorte de mecanicismo
analitico ou de determinismo histérico poderia supor que, sob as condi¢cdes da
particularidade, a educag@o superior brasileira tornar-se-ia, Unica e exclusivamente,
instrumento de dominacdo e reproducdo do poder hegemodnico. Até mesmo o padrdo de
escola superior, isolada e basicamente profissionalizante, se alterou ao longo do tempo. O

mesmo pode-se dizer de toda a educagdo superior (sobretudo a publica-estatal) que, embora

'8 Sobre esse assunto, é importante observar os significados mais amplos que as reformas da universidade
tiveram noutras experiéncias latinoamericanas, em especial a partir da experiéncia pioneira de Cérdoba, na
Argentina. Ver Michelena e Sonntag (1986, p. 13-176).

149" Um amplo relato desse processo pode ser visto em O controle ideolégico na USP: 1964-1978 (Associagio
dos Docentes da Universidade de Sao Paulo, 2004), versdo com titulo modificado do original “O livro negro da
USP — O controle ideoldgico na Universidade”, de 1978.
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sem ter suas estruturas radicalmente alteradas, tem mudado sua fisionomia ao sabor das
forcas sociais que se representam e conseguem penetrar em seu interior.

Esta dialética historica entre os “fatores” economicos e politicos que determinam a
educagdo € essencial no exame da particularidade. Nao encerrando entre si relacdes estaticas,
ambos os fatores se relacionam mutuamente e t€ém impactos diferenciados no sistema de
determina¢des mais gerais da sociedade capitalista, o que também € uma maneira de revelar
dentro de que limites 0 MPC é capaz de dominar suas contradicdes internas.””® O caso da
USP ¢é emblemadtico dessa complexidade historica. Sequer aquela que foi erguida para ser a
“universidade das elites para as elites”, na expressao de Florestan Fernandes, deixou de ter
seu desenvolvimento marcado pelas contradicdes de um periodo histérico de transformagdes
decisivas na realidade brasileira."’

Foi justamente quando ameagou extrapolar os limites da hegemonia de classe
burguesa que a reforma da universidade brasileira, nos termos em que estava posta e frente
ao “clima” histdrico-cultural criado em fins dos anos 1950 e principalmente nos primeiros
anos dos 1960 (com epicentro na universidade), mobilizou contra si forcas conservadoras de
todos os setores da burguesia, interna e externa.

Um dos notdveis esfor¢cos de mobilizacdo conservadora ocorreu por iniciativa do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), com patrocinio da Igreja Catdlica, na figura
da PUC/RJ. O Férum “A educagdo que nos convém”, fruto dessa parceria, foi realizado as
vésperas do Al-5, em outubro e novembro de 1968, e teve como resultado um documento
homoénimo que estabeleceu diretrizes para a educagdo brasileira. O documento explicita, na
exposic¢ao de motivos, que a mobilizacdo estudantil, influenciada pelo maio de 1968 francés,
era uma das razdes de tal empresa, e se posiciona claramente contra a forma e as propor¢des
que a luta pela educagdo adquiria naquele contexto, embora julgasse “boa” a preocupagdo
com a educacdo brasileira. Sobre o que o vice-presidente do IPES, Glycon de Paiva, disse de

forma esclarecedora:

O IPES e a PUC interessaram-se, desde logo, pelo exame desse ponto, e pelo esclarecimento e

a definicdo do tipo de educacdo conveniente aos interesses brasileiros, partindo da que é

" Sobre as fungdes contraditérias da educagdo na sociedade capitalista, ver Mészaros (2006, p. 272-82).
5! Uma boa sintese do desenvolvimento histérico da USP, das origens aos anos 1980, encontra-se em Florestan
Fernandes (1984).
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presentemente suprida. Porque se certos pontos caracteristicos da Educacdo que nos Convém
pudessem ser encontrados, hierarquizados e coordenados em diretrizes de agdo, tornar-se-ia
mais fécil explicd-la ao povo, e aos estudantes, e certamente permitiria roubar a agitacdo

algumas das razdes de permanéncia. (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, 1969, p. III).

A contrarreforma da educacdo superior no Brasil ndo € apenas um conjunto de leis e
politicas implantadas pelos governos da Ditadura. E também representativa da forte reagio
que mobilizou as forcas sociais interessadas na manuten¢do — a todo custo — do capitalismo
brasileiro nos moldes da dependéncia. Neste sentido, conjugaram-se, de um lado, as forcas
externas, por meio de um instrumento especifico, o da intervencdo via “ajuda externa”'>* 2

educacgdo; e, de outro lado, as forcas internas que se mobilizaram para elaborar e apresentar

propostas para a reforma.

A construcio do consenso e a reforma de fato

Sem que seja necessdrio repetir debates ja amplamente realizados, destacam-se
alguns importantes sujeitos e fatores constitutivos dessas reformas: os acordos MEC-
USAID; os empréstimos e cooperagdo técnica (“ajuda”) do Banco Mundial; a comissao
especial, criada por decreto em fins de 1967 e chefiada pelo general Carlos de Meira Mattos,
que produziu o “Relatério Meira Mattos” (1968); o documento Rumos a reformulagcdo
estrutural da universidade brasileira (“Relatorio Atcon”), publicado pelo MEC em 1965; a
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), criada no &mbito dos
acordos MEC-USAID em 1965; e o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES),
vinculado ao empresariado brasileiro e importante produtor e difusor de ideologias de seu
interesse. Além, € claro, do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU), criado
por decreto em julho de 1968, que condensou, agilizou e foi o responsavel por colocar em
pratica o “consenso privatizante” > da contrarreforma da educac@o superior.

As forcas e tendéncias citadas, todas elas conservadoras e refratdrias a mudancgas

estruturais, sdo essenciais para compreender as transformacdes da educa¢do superior no pais

"2 Para uma discussio especifica sobre ajuda externa e ensino superior no Brasil, ver Minto (2006, p. 94-8).
Sobre a educagdo em geral, ver Nogueira (1999), Silva (2002) e Arapiraca (1982).
133 Cf Minto, 2006, p. 122.
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pOs-1964. Para atingir esse fim, elaboraram diretrizes e propostas que definiram os tons
predominantes da politica educacional no periodo. Sdo mudancas que, como vimos,
modificaram a fisionomia do ensino, porém, ndo o alteraram estruturalmente. A 1dgica da
universidade conglomerada, heterbnoma e repelente a mudancas nido se modificou
substancialmente. “Mudaram” para manter tudo como era antes.

Essas propostas reforcaram duas caracteristicas fundamentais do ensino superior no
pais'>*: 1) as politicas que impedem a construcio efetiva de instituicdes de tipo universitario,
voltadas para problemas concretos e especificos da realidade brasileira, e organizadas
segundo critérios mais ou menos coerentes com esses propositos; 2) as formas sisteméticas
de controle e de repressdo sobre as forcas sociais que, dentro e fora da universidade,
poderiam pressionar por mudangas mais radicais e fazer dar origem histdrica, dentre outras
coisas, a uma outra universidade.

No primeiro caso, hd um ‘“aprisionamento” das politicas aos componentes do
tecnicismo. Buscando equacionar as necessidades propriamente técnicas das reformas e as
op¢Oes politicas possiveis naquele momento, as propostas conservadoras incidiram sobre um
conjunto mais ou menos homogéneo de itens, quais sejam: a) gestao das universidades e sua
“independéncia” em relacdo ao Estado; b) financiamento do ensino superior; c¢) tipo de
formacdo e curriculo; d) regime de trabalho dos docentes e do pessoal administrativo. Para
cada um destes itens, aqui agregados para fins didéticos, foram formuladas algumas

diretrizes basicas, sumariamente descritas a seguir:

a) gestdo e “independéncia” das universidades em relacdo ao Estado. Em nome da
racionalizacdo da gestdo, de suposta desburocratizacdo e mudangas nos instrumentos de
poder internos as institui¢des (por 6bvio, para impedir controles democraticos), preconizava-
se a desresponsabilizacio do poder publico com relacdo ao financiamento das IES, mantendo

sobre estas apenas certos controles. As medidas seriam:

- a necessidade de “agilizar a burocracia” e os processos administrativos das universidades,

tidos lentos e ineficientes;

'3 Tomamos aqui o conjunto das propostas por suas principais tendéncias. E verdade que hé diferencas entre
elas, mas sdo sutis e ndo alteram o conteido geral das questdes aqui abordadas.
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- a contencdo de despesas: o Estado deve ser apenas um dos financiadores das universidades,
uma espécie de “parceiro” destas;

- a ampliacdo da relacdo entre ensino e setor produtivo, aproximando-os cada vez mais;

- a administracdo e a gestdo dos recursos nas universidades devem seguir os parametros das
empresas;

- a gestdo ndo deve ser feita, exclusivamente, pelos membros das universidades: criagdo de um
“Conselho de Curadores” — contando com “bem-sucedidos” representantes do meio
empresarial —, de forma a interferir na gestdo e a contrabalancear o poder dos conselhos
universitarios;

- a existéncia de um “clima de faléncia da autoridade” dentro das universidades, devido a
LDB/1961 e a incapacidade do Conselho Federal de Educacdo (CFE), resultando na proposta
de supressdo de todos os 6rgaos deliberativos das universidades, em prol da manutencido dos
cargos de reitores e diretores, a serem direta e livremente escolhidos pelo presidente. (Minto,

2006, p. 123).

b) financiamento do ensino superior: repetiam a cantilena da escassez de recursos publicos e
sua irmd gémea, a necessidade de “diversificar” as fontes de financiamento das
universidades, em especial buscando recursos no setor privado. As diretrizes principais

cram:

- o fim da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, com a cobranga de mensalidades
ou anuidades, geralmente contemplando as idéias de que “alguns podem pagar” e/ou da
criacdo de um sistema de cobranga proporcional a renda das familias dos estudantes;

- a obtengdo de fontes “alternativas” de recursos, como a prestagdo de servicos, a venda de
produtos, pesquisas e livros e as doagdes de pessoas fisicas e/ou de empresas (pessoas
juridicas);

- a criagdo de um Banco Nacional de Educagio, com vistas a captar recursos no setor privado,
nacional e estrangeiro;

- a possibilidade de transferir recursos publicos para o setor privado, cuja “funcdo social” seria
a de complementar a oferta de vagas do setor publico;

- a transferéncia de recursos para as universidades de forma global, sem dotagdes especificas.

(Minto, 2006, p. 124).
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¢) tipo de formagdo e curriculo: sob influéncia da teoria do capital humano, preconizava-se
uma formagdo mais apta a atender ao capital. A aproximacdo entre mercado/empresas e

universidades foi uma de suas expressoes mais fortes:

- 0 ensino deve ter um cardter utilitarista, voltado mais para a certificagdo — que permita o
ingresso no mercado de trabalho — do que, propriamente, a formacdo intelectual dos
estudantes;

- aredugdo do tempo de formacao;

- a criacdo de formas diferenciadas de ensino para atender a enorme demanda reprimida no
ensino superior — associada a idéia de um ensino de 2° grau (hoje, ensino médio) com carater
terminal, profissionalizante, ao invés de preparatdrio para o 3° grau (hoje, ensino superior) —,
cujo padrao seria o modelo organizacional norte-americano;

- a substitui¢do do regime seriado pelo regime de créditos. (Minto, 2006, p. 124).

d) regime de trabalho dos docentes e do pessoal administrativo: também mantinham forte
relacdo com a teoria do capital humano, com o principio da racionalizacdo da gestdo e do
funcionamento das IES. Aumento de produtividade, redugdo de custos e o controle (também

politico e ideoldgico) sobre o trabalho foram questdes fundamentais:

- o fim da estabilidade dos docentes em seus cargos, o que seria um dos fatores decisivos para
as suas supostas baixa produtividade e ineficiéncia, que também agravavam o problema da
ociosidade da capacidade instalada;

- a desvinculag@o do pessoal docente e pessoal administrativo dos canones do servigo publico.

(Minto, 2006, p. 125).

No segundo caso, os aspectos mais presentes nos documentos, relatorios e propostas
dos setores que comandaram essa reforma universitdria foram os que visavam controlar e
reprimir o movimento estudantil e os docentes. Esses objetivos mais gerais foram traduzidos
de diversas maneiras. Algumas beiram o esdrixulo, como a obrigatoriedade da pratica de

educacdo fisica e as praticas de “extensdo universitiria”, cujo estimulo ocuparia os

175



estudantes em atividades assistencialistas a0 mesmo tempo em que as tornava instrumento
de legitimacdo da Ditadura. 135

Contra estudantes e docentes pesou a forca e a brutalidade de uma ordem burguesa
repelente a mudancas que, como nos ensinou a histéria do desenvolvimento capitalista
brasileiro no século XX, tende a tratd-los sempre como “casos de policia”. Sdo emblemadticas
desse tratamento policialesco algumas medidas legais. A Lei N° 4.464/1964 (“Lei Suplicy”)
dispds sobre os “Orgios de representagdo dos estudantes”. Com ela, extinguia-se a UNE,
substituindo-a por um “Diretorio Nacional de Estudantes (D.N.E.)” (Art. 2°, alinea d), cujas
atribui¢des eram todas definidas pela Lei. O Art. 10 previa, por exemplo, a possibilidade de
que o DNE promovesse reunides de estudantes “durante as férias escolares” e para “debates
de cardter técnico” (vedadas as manifestagdes de cunho politico-partiddrio). Reunides
extraordinarias poderiam ocorrer desde que “por iniciativa justificada da maioria absoluta
dos seus membros, do Ministério da Educacdo e Cultura, ou do Conselho Federal de
Educagdo”'®. O Decreto-Lei N° 228/1967 revogou a Lei Suplicy, porém restringiu ainda
mais as possibilidades de agdo e organizagdo dos estudantes. Conhecido como “Decreto
Aragdo”, a nova lei limitou a existéncia de organizagdes estudantis ao ambito das IES
(Diretérios académicos e Diretérios Centrais), extinguindo as organiza¢des de ambito
municipal, estadual ou nacional®’. Fazia dos diretores e reitores de IES os “responsaveis”
pela “fiscalizacdo do cumprimento” da lei, prevendo inclusive penalidades para aqueles que
as descumprissem (Art. 12). Por fim, o Decreto-Lei N° 477/1969, uma espécie de brago do
Al-5 na educagdo, impdés um verdadeiro “codigo disciplinar” que previa punigdes a

estudantes, professores e funciondrios de estabelecimentos publicos ou privados de ensino

13 Sobre as praticas de extensdo e seu significado na Ditadura, ver Cunha (1988, p. cap. 2) e Germano (2000,
p. 126-7, 136-8). O Projeto Rondon, icone dessa ldgica extensionista-alienante, teve origem diretamente na
cupula do Exército brasileiro, durante o “Seminario de Educagdo e Seguranca Nacional”, que reuniu a Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECME) e a Universidade do Estado da Guanabara. Nesta
universidade foi constituido o grupo piloto do Rondon, em julho de 1967. (Cf. Trindade, 2008, p. 592).

136 O texto completo da Lei foi consultado em MEC/Inep (1969, p. 108-14). Para uma discussdo mais detalhada
sobre os significados da Lei, ver Sanfelice (1986, p. 80-2) e Cunha (1988, 55-65).

70 Art. 18 da referida Lei, instituia a “Conferéncia Nacional do Estudante Universitario”, cuja finalidade era
o “exame e o debate objetivo de problemas universitarios para a elaboragdo de teses, sugestdes e reivindicagdes
a serem apresentadas as autoridades e 6rgdos competentes, sendo vedados os temas de cunho religioso,
politico-partidario ou racial” (MEC/Inep, 1969, p. 113. Grifo nosso). As reunides ordinarias desta Conferéncia
seriam anuais e as extraordindrias poderiam ser convocadas exclusivamente pelo Ministro da Educagdo e
Cultura, a serem realizadas em local também por ele definido (Art. 18, § 1° e § 2°). Segundo Cunha (1988, p.
62), a “Conferéncia” nunca existiu de fato.
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que realizassem atividades consideradas subversivas (chamadas “infra¢des disciplinares”),
ofensivas ao regime e as suas poh’ticas.15 8

No que se refere ao corpo docente, importa registrar o Ato complementar N° 75, de
21/10/1969, “assinado pela Junta Militar, que decretava o fim da carreira cientifica dos
pesquisadores atingidos pelos Atos Institucionais, ao impedi-los de ndo somente trabalhar
nas universidades, mas também de realizar pesquisas em institui¢des direta ou indiretamente
subvencionadas pelo Estado...” (Germano, 2000, p. 111). Medida esta de especial impacto
sobre os destinos da pesquisa cientifica nacional.

A semelhanca do que representavam os movimentos da classe trabalhadora
(sindicatos, movimentos sociais, associagdes etc.) com relagdo a dependéncia estrutural, os
movimentos organizados no campo educacional empunhavam bandeiras contra a ordem
estabelecida, questionando os fundamentos da condi¢do dependente. Como vimos no
capitulo 2, a economia politica do anticomunismo era uma das maneiras mais eficazes de
promover tal “assepsia” politica e ideoldgica. Toda e qualquer capacidade de organizagdo
dos trabalhadores tinha de ser identificada como “comunista”, pois ameagava a estrutura de
ganhos dos capitais aqui investidos. Melhores condi¢des de trabalho, leis e garantias
trabalhistas, aumentos salariais etc. tornavam-se tdo mais ameacgadores ao status quo da
dependéncia a medida que significavam transferir maior parcela dos ganhos do capital aos
trabalhadores."” Isto &, que reduzissem as taxas de exploragdo e, consequentemente, as taxas
de mais-valia extraordindrias.'®

No caso da educacdo superior, submeté-los a repressdo era como prevenir-se de
mudancas estruturais com as quais a burguesia brasileira ndo podia lidar sendo colocando
sua propria dominagdo em risco. Para autores como Fernandes, inclusive, as mudancgas
institucionais propostas pelos organismos internacionais eram até mesmo excessivamente

“radicais” para o poder estabelecido, tal como este se expressava nos modos de se organizar

e funcionar das IES (centralizado, hierarquico e fechado). (Fernandes, 1979, p. 63).

1% O texto do referido decreto-lei foi consultado em MEC/Inep (1969, p. 115-17).

"% Dois autores com visdes distintas sobre a economia brasileira concordam nesse ponto. Tanto Celso Furtado
como Francisco de Oliveira entendem que a enorme concentracdo de renda e a sistemdtica depreciacdo dos
custos da FT na economia brasileira sdo condi¢des adequadas (e propositalmente fomentadas) para atender aos
interesses dos capitais aqui investidos, em particular aos capitais estrangeiros. Ver Furtado (2003, p. 171-7);
Oliveira (2003, p. 107-19).

1% A ideia de mais-valia extraordindria é desenvolvida por Ianni (1981, p. 59-68), que dedica especial atencio a
violéncia estatal para garantir essas operacdes destinadas a favorecer o grande capital.
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E preciso, porém, relativizar o papel exercido pela pequena-burguesia brasileira no
contexto da reforma universitaria. Se, de um lado, seus sctores mais “avan¢ados”
notabilizaram-se pelo discurso em defesa da democratizacdo da universidade, iludidos com a

. = - 1161 ¢ .
expectativa de ascensao social ", € certo que outros fizeram:

coro com os argumentos das camadas tradicionais, opondo-se a Reforma Universitéria e as
demais reformas sociais, insistindo em conservar as tradicdes e em manipular o jovem como
seu instrumento, usando-o, as vezes contra seus proprios interesses sociais. (Foracchi, 1977, p.

301).

Isso também ajuda a revelar os limites dentro dos quais se processa a “reforma”. Ou
melhor: no interior de que limites estava posta a possibilidade de transformar a universidade

brasileira. Assim completa a autora:

A educacdo superior, encarada pelo prisma distorcido das avaliagcdes que dela se fazem, acaba
por transformar-se, seja em técnica de acomodacdo, seja em peca da ordem vigente, porque, de
um lado, dificulta o discernimento e a utilizacdo de outros canais eficientes para a
consolidacdo da pequena-burguesia na ordem social do presente e, por outro lado, absorve
como técnica ou como institui¢do as criticas e as insatisfacdes sociais originalmente dirigidas
contra o sistema social, convertendo-se, com isso, em técnica social de aceitacdo e de

acomodacio ao status quo. (idem, p. 302).

Nao nos interessa aqui aprofundar a andlise do perfil de classe e dos setores —
sobretudo, pequeno-burgueses — que participaram a fundo da luta pela reforma universitéria,
do ponto de vista de seus discursos.'”® E especialmente importante centrar a andlise nos
elementos que associam o desenvolvimento da educacao superior e as condi¢des estruturais

da particularidade capitalista brasileira.

'l Sobre isso, ver as conclusdes de Marialice Foracchi (1977, p. 300-2) no que tange ao papel da pequena
burguesia na luta pela reforma universitaria.

12 Sodré faz uma sintese, denominada “O problema da pequena burguesia”, que ajuda na compreensio das
questdes aqui levantadas, em especial no que se refere ao papel da pequena burguesia na revolugdo brasileira.
Ver Sodré (1978, p. 234-41).
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Educacao superior, luta de classes e desenvolvimento na particularidade

Até onde se pode observar, a posi¢ao dos setores dominantes da burguesia brasileira
(enquistados no poder depois de 1964) com relagdo a reforma da universidade foi
essencialmente reaciondria. Mas em que seus interesses estavam vinculados a manutengao
do “padrao” anterior de escola superior e da “universidade conglomerada”?

Fernandes afirma que, independente do cardter conservador e reativo da burguesia
brasileira e das estruturas de poder dominantes nas universidades, o tipo de instituicao
superior predominante até os anos 1960, tinha se tornado “caduco” e “inutil” com as
mudancas sociais, econdmicas e politicas ocorridas desde o final da Primeira Republica. Isto
€, deixara de ser eficaz até mesmo para cumprir as fungdes estritas daquele tipo de ensino,
profundamente vinculado com o nosso passado colonial. Donde o carater inicial apenas
“1regenerad0r”163 da reforma universitaria, despreocupada com problemas sociais mais
abrangentes. Assim se pode explicar o tipo de reacdo adotada por tais setores quando a

questdo da reforma se avolumou:

Em uma primeira fase, ela absorveu os interesses, a ansiedade e as frustragdes dos professores
catedraticos, lancando a repressdo policial e a violéncia na defesa de suas posi¢cdes. Em
seguida, porém, ela percebeu que se precipitara e que a extin¢ido do antigo padrido de escola

superior ndo ameacava o status quo. (Fernandes, 1979, p. 62, grifo do autor).

Ocorre que a propria reforma estava envolta num processo de mudancas sociais que
extrapolava os limites — neste sentido, estreitos — da universidade e da educagdo superior. A
reacdo conservadora alterou sua estratégia, ndo para lutar em defesa do velho padrdo de
ensino superior, mas para poder tomar as rédeas do processo de reforma, conduzindo-o de
acordo com os valores e interesses que a moviam enquanto classe. As pressoes advindas de
todos os lados foram decisivas para essa mudanca, duas delas em particular: a organizagao e
reivindicagdes expressas pelos estudantes (a “rebelido estudantil”, segundo Fernandes) na
sua proposta de reforma universitdria, de um lado, e as pressdes imperialistas em prol da

“modernizacao” da sociedade brasileira, embandeiradas politica e ideologicamente pelas

163 Florestan Fernandes, Universidade brasileira: reforma ou revolugdo?, p. 161.
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agéncias e organismos internacionais, ao sabor das necessidades das grandes corporagdes, de
outro lado.

Por certo, as reacdes ndo foram igualmente contrarias a todo tipo de pressdao. No que
tange as pressoes internas, dos estudantes e dos setores mobilizados pela reforma, a posicao
conservadora conseguiu neutralizar (“exemplarmente”) suas iniciativas mais importantes,
como no ja citado caso da UnB. O sucesso desta empreitada se completou com as diversas
medidas da Ditadura no que conformou a “reforma universitaria”. Medidas ndo restritas a
legislacdo educacional e politicas para a educagdo superior.

Quanto as “pressdes externas”, as estratégias adotadas também mantinham pontos de
convergéncia e similaridade que permitem considerd-la como um movimento Unico e
conjunto. Pode-se dizer, além disso, que a referéncia “externa” revela um tanto de
superficialidade, j4 que, embora parte importante das diretrizes tenha sido formulada e
imposta de fora, parte delas ndo foi apenas “imposta”, mas negociada, internalizada e
formulada em termos praticos pelos préprios agentes da reforma aqui no Brasil.'®*

Por todo o periodo em que a inser¢do do capitalismo brasileiro passa a orbitar em
torno dos grandes capitais monopolistas do p6s-2* Guerra, a fase da nossa “modernizagdo”,
predomina uma tendéncia de deixar “modernizar”, o que equivale a “ajustar as economias
periféricas as estruturas e aos dinamismos das economias centrais, para que o fluxo da
expropriacdo dual do excedente econdmico alimente as taxas de crescimento da acumulacio
capitalista nos ritmos necessarios ao ‘bom andamento dos negocios’, ao assalto pirata do
botim nacional” (Fernandes, 1986, p. 60). Nesta dindmica, como tentamos discutir ao longo
do capitulo 2, tornou-se impossivel a realizacdo das tarefas minimas das revolucdes
burguesas, sobretudo nos moldes europeu ocidental e norte-americano, em que a educacio
superior ocupara um papel central.

O controle dos processos de modernizacdo capitalista € uma necessidade premente na
particularidade, o que exige, por sua vez, a contencdo dos interesses ndo sé das classes
subalternas, mas de todos os setores médios e até mesmo burgueses, que a ela possam se

vincular em apoio a projetos de desenvolvimento auténomo. Esse foi o sentido geral da

1% Autores como Cunha (1988), para quem é um equivoco achar que a universidade era auténoma antes de
1964 ¢ que o Golpe teria “inaugurado” a intervengdo governamental nessas institui¢des, ¢ Silva (2002), que
discute o processo simultineo de imposi¢do e consentimento dessa intervengdo “externa”, demonstram
claramente essa questao.
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“politica social” do p6s-Golpe de 1964: implacdvel com as massas e suas pretensdes de
participacdo politica nos destinos nacionais, quaisquer que fossem seus instrumentos
(sindicatos, associagdes, partidos etc.), e de estrito controle dos setores burgueses e pequeno-
burgueses que pudessem se opor a politica econdmica hegemonica, associada ao
imperialismo. Setores estes, alids, que poderiam se apoiar ou mesmo se apresentar como
porta-vozes dos interesses das classes trabalhadoras, obstaculizando o controle hegemdnico
dessa dominagdo pré-imperialista sobre o centro nervoso do “desenvolvimento” brasileiro: o
controle da FT e dos custos de produg¢do que garantiam as altas taxas de lucratividade
demandas pelo grande capital monopolista. (Cf. lanni, 1975, 200-1).

O predominio da tradi¢ao de “solucionar” conflitos pelo alto, no Brasil, ndo expressa,
portanto, apenas a “vontade” da burguesia dominante, mas se torna uma exigéncia historica
produzida por essa sistemdtica articulacdo entre os interesses das burguesias interna e
externa por meio do capital monopolista. Devido a esse cardter essencialmente
contrarrevoluciondrio da particularidade, diz Fernandes, € que as forcas armadas dos paises
de formacdo capitalista muito tardia se convertem numa espécie de “brago armado da
politica”, ou num modo de “prolongamento da politica mediante outros meios”, haja vista o
carater similar das ditaduras militares na América Latina, nos anos 1960-70. Ainda segundo
o autor, as ditaduras estavam instrumentalmente organizadas “para impedir a revolugao
contra a ordem, tanto quanto para confinar a revolu¢do dentro da ordem a modernizacao
consentida, imposta de fora para dentro e de cima para baixo” (Fernandes, 1977, p. 100-5).
Com os militares no poder explicitaram-se as formas de violéncia e de repressdo que estas
sociedades conservam em seu seio, dadas as desigualdades econdmicas a elas inerentes;
retira-se o véu que encobre as relagdes de classe, tornando desnecessaria a “dissimulagao

democréatica” (idem, p. 106).

Universidade, setor estratégico da reproducao social

Diante das circunstancias histéricas ja descritas, a educagdo superior transformou-se
em setor estratégico do capitalismo dependente. A Ditadura ndo “criou” esse papel, que ja
existia, mas o elevou e o aperfeicoou em niveis até entdo desconhecidos. Os instrumentos de

que dispunha para isso eram muito fortes. A repressdo e o controle no interior das
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universidades e demais IES foram momentos estratégicos dessa politica conservadora. Com
eles, em muitos casos se retirou do campo de batalha (noutros apenas se neutralizou, seja por
meio da desorganizacdo conseqiiente, seja pela imposicdo do terror, da persegui¢do e do
controle), parcelas da intelectualidade retida no sistema educacional e noutros setores
organizados, com o que também criavam papéis especificos — e fundamentais — para os que,
por posicao consciente ou por conveniéncias de varios tipos, aderiram ao projeto em curso.
Afinal, a atividade intelectual ndo foi interrompida.

A conjuntura externa era muito favordvel. Ela permitiu, sob os auspicios da “Alianca
para o Progresso”, dos acordos internacionais e projetos como o Camelot'® e,
principalmente, da manu militari dos EUA, a difusdo das teorias do desenvolvimento “por

166 c
sob a ideia da

etapas” (W. W. Rostow), da constru¢do da hegemonia norte-americana
inexorabilidade da “ajuda” externa e da adesdo aos pressupostos da “democracia
estadunidense” (que tinha no anticomunismo sua principal referéncia); enfim, a difusdo das
promessas de “progresso”, de “democracia” e a ascensdo de um mundo de bem-estar, de
harmonia e de um futuro radioso, sem que se questionassem os fundamentos da dominagao
imperialista (um tema do “passado”, deixado para tras com a vitoria dos aliados na 2* Guerra
Mundial).

Para tudo isso os intelectuais foram fundamentais. Os fatores essenciais dessa relacdao
foram: a “colaboracdo das agéncias” ditas internacionais, porém sob estrito controle norte-
americano, € de outras instituicdes privadas (empresas e/ou fundagdes), sobretudo no
financiamento e difusdo das pesquisas, bem como da formagdao de novos pesquisadores.
Especialmente a partir dos anos 1950, e durante a ditadura, algumas fundagdes estrangeiras
se ocuparam desse papel com maior destaque, como Rockfeller, Kellog e Ford. (Cf. Leher,
2005, p. 224-5).

A partir dos papéis especificos exercidos por essa “intelectualidade”, estabeleceu-se a
colaboracdo das universidades com o projeto da Ditadura e da burguesia brasileira. Seguindo

os passos da reflexdao de Florestan Fernandes, Leher afirma que o papel dos intelectuais face

a ordem burguesa autocrdtica brasileira pode ser compreendido por:

15 Ver Leher, 2005, p. 236-7.
166 . . ;. ~ . . ~ .

As muitas formas ideoldgicas que expressaram esse processo sdo conhecidas: a difusdo do “american way of
life”, a construcdo da “multilateralidade” norte-americana, a “pax americana’ etc.
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a) fatores diretos e indiretos, isto é, aqueles que produziram o autoenvolvimento e a
orientagdo coletiva dos intelectuais na direcdo das tendéncias assumidas pela militariza¢do
do poder. Os fatores diretos eram compreendidos pelo exercicio do controle sobre as
atividades de pesquisa, com os quais se pdde produzir uma separacdo entre tipos e
perspectivas de pesquisas. De um lado, “a pesquisa considerada como meio honorifico de se
obter bons salarios e prestigio”; de outro lado, a “pesquisa empenhada no avanco do
conhecimento original” (Leher, 2005, p. 226). Os fatores indiretos estariam relacionados
com o proprio “isolamento” dos intelectuais, isto ¢, a escassa capacidade de penetragao dos
interesses populares nas suas formas de organizacdo e questdes-chave, que os levava a
desenvolver uma identificacdo com os interesses das classes dominantes, justamente os que

lhes conferiam “prestigio social”. (idem, p. 226);

b) mecanismos de “recrutamento e compensacdo dos intelectuais comprometidos com a
construcdo da ‘infra’ e da ‘super’ estrutura” do regime (idem, p. 226). A relacdo entre
intelectuais (quase sinonimo de “académicos” aqui) se construiu por meio da capacidade que
o Estado tecnocratico exerceu de atrair essa FT. Desenvolveram-se espagos para a atuacao
de intelectuais “despreocupados” porém leais ao regime. E como se se tivesse criado uma
“racionalidade propria” a este padrao de desenvolvimento na particularidade, capaz de
capturar essas capacidades criativas e inovadoras do trabalho intelectual e dispd-los a servigo
do regime e, consequentemente, do que ele significava na sociedade de classes local e
internacional. O Estado investiu para criar essa “massa” intelectual fiel ao regime, mas
também tinha que produzir — no imagindrio desses intelectuais — a percepcao de que eram

autdbnomos em relacdo ao regime. (idem, p. 227);

¢) incapacidade de penetracdo dos interesses das classes trabalhadoras nas estruturas de
comando e controle do poder organizado institucionalmente, fazendo com que o potencial
dos intelectuais criticos se visse disperso socialmente. Esta dispersdo, embora
enfraquecedora, ndo era suficiente para eliminar o papel dos intelectuais, de modo que seus
setores mais capazes de se organizar foram os que atrairam contra si a reagdo do poder
estabelecido quando este potencial se tornara, mediante situagdes especificas, ameaca a

prevaléncia das condi¢des de existéncia/reproducdo do capitalismo brasileiro.
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Nesse contexto, a universidade conseguiu se manter como um nicho especifico de
intelectuais criticos a ordem, atuando praticamente numa espécie de “vacuo politico” em que
seu raio de acdo mantinha-se muito restrito, insuficiente para se converter em forca de
transformacdo social do capitalismo dependente. A tendéncia geral, como diz Fernandes, foi
a de se criar um isolamento que “gera uma exclusido dos papéis intelectuais na dinamica da
historia, da cultura e da sociedade”; e que, além disso, “origina uma ‘torre de marfim’, cuja
funcdo consiste em acomodar os intelectuais as expectativas de papéis sociais aos controles
sociais externos”, aprisionando as capacidades intelectuais criadoras e fazendo delas “formas
culturais do pensamento conservador”. (Fernandes, 1977, p. 125).

A educagdo superior, um nicho especialmente fechado e repelente a penetracdo
dessas camadas trabalhadoras, também foi submetida a esse controle; espago estratégico da
reproducdo social e crescentemente dominada por estratos da pequena burguesia (sobretudo
das grandes cidades onde o processo de industrializacdo foi mais intenso) ela tinha de mudar,
de se adaptar, mas sem fugir ao controle das classes dominantes. A tecnificacdo das IES e do
ensino foi uma das expressOes desse processo. Foi assumida pelas reformas do periodo da
Ditadura, em que se modificava a “escola superior padrao” sem criar outra escola — ou outra
universidade — para fins autbnomos, mas para a preparacdo sistemdtica da insercao nacional
nas novas condi¢des do capitalismo global.

As reformas produziram uma real expansdo e diversificagdo da educacio superior,
abrangendo suas vdrias funcdes, da formacdo profissional ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, com o desenvolvimento da pés-graduacdo. Mas hd que situar tais mudancgas nas

condi¢des em que foram criadas:

A primeira vista, o fortalecimento do setor de C&T e da pés-graduacio nas universidades
parecia confirmar a tese desenvolvimentista de que o progresso das nagdes periféricas era
possivel, desde que “boas politicas” fossem adotadas. O vigoroso crescimento econdmico
aparentemente corroborava essa crenga extremamente conveniente para O governo
empresarial-militar e para a sua associacdo com a poténcia imperialista hegemodnica. (Leher,

2005, p. 235).

Numa conjuntura ainda fortemente marcada pela expansao industrial (do “milagre

econdmico”’), formou-se um bloco de poder sustentado na tripla conveniéncia possivel dos
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interesses dos capitais nacionais, das empresas estatais e dos capitais estrangeiros, na figura
das “multinacionais”. Neste novo padrdo de desenvolvimento, a perna mais fragil do tripé
era justamente a do capital nacional, cujas relacdes com os demais setores deixava de ter

qualquer harmonia quando se tratava da divisdo da mais-valia. Como afirma Ianni:

. a distin¢do entre estatal, nacional e imperialista ndo é sendo uma dimensdo da realidade
econdmica. Na prética, o tripé do capitalismo no Brasil apresenta diversas articulacdes e
determinacdes reciprocas. Da mesma forma, cabe também observar que essas articulacdes e
determinacdes reciprocas nao sdao sempre pacificas. Ao contrario, sdo pontilhadas de disputas e
antagonismos. Se é verdade que ha consenso entre as burguesias imperialista e nacional, junto
com os governantes e tecnocratas, quanto a superexploragdo do proletariado e do campesinato,
ha razodvel controvérsia entre eles a propdsito de como repartir a mais-valia. (Ianni, 1981, p.

38).

Sustentadas nessas complexas relagdes, no interior desse bloco de poder e do regime
politico que deu forma concreta a ele, conformou-se uma politica cujo pesos maiores eram
os do capital estrangeiro, setor mais rentdvel da economia, e do setor estatal, em geral de
base, menos rentdvel porém imprescindivel. E foi sobretudo na conjunc¢do das relagdes entre
ambos que se construiu esse padrdo no qual o setor estatal tinha um papel essencial na
criacdo e reproducdo das condicdes objetivas da acumulagcdo nos setores mais dindmicos, na
l6gica da superexploracdo e da mais-valia extraordindria.'®’ Este padrdo chamava a
universidade a participar do novo esquema das classes dirigentes. E esse papel pode ser bem
observado, segundo Leher, na conjunc¢dao de fatores que levaram a inclusdo de “fundos
significativos para a investigacdo cientifico-tecnologica instrumental” no II Plano Nacional

de Desenvolvimento (Il PND)'®. Diz o autor:

Entre as principais prioridades do II PND ¢ possivel destacar o objetivo de introduzir no pais a
revolucdo verde, favorecendo dreas como a genética, fisiologia, agronomia etc. Os mesmos
objetivos pragmdticos orientaram a expansdo da fisica nuclear, a planificacdo educacional e
outras areas consideradas como estratégicas para a implementacdo da modernizacdo

conservadora. Consequentemente, firmaram-se convénios com universidades estadunidenses,

17 Seguimos acompanhando o raciocinio de Ianni (1981, p. 38-43).
' Implantado durante o Governo Geisel (1975-1979).
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constituiram-se programas de pds-graduacao e estabeleceu-se linhas de fomento, causando um

boom da pesquisa no Brasil. (Leher, 2010, p. 38)'®.

Adotou-se, portanto, uma politica que, para obedecer as necessidades cientifico-
tecnoldgicas do padrdo de desenvolvimento capitalista particular brasileiro, tinha de
funcionar na base do minimo esforco, a saber, adequado aquela conjuncdo de interesses a
que nos referimos. Nessa 6tica, € nitido o sentido principal da politica que segmentou ainda
mais as IES a partir de 1968, com o que se reafirma o cardter ndo contraditério de uma
politica educacional que a despeito de ter consolidado um sistema de pds-graduagdo no pais,
também fomentou (e muito) a expansdo e a privatizacao crescente do ensino superior, isto €,
de instituicoes de ensino em nada vinculadas com as atividades de pesquisa.

Na conclusdo de Sguissardi, amparada na ja questionada 6tica dos modelos de
universidade, também fica patente esse sentido de permanéncia da velha l6gica das IES no

pais:

Um passo importante na trajetdria da universidade sob a dtica dos modelos [...] é o da Lei
5.540/68 da Reforma Universitaria [...]. Na direcdo ja apontada pela UnB e Unicamp, de
racionalizacdo e eficiéncia, pondo fim a catedra e substituindo-a pela unidade departamental,
integrando setores antes desintegrados, chegou a formulagdo oficial de que a universidade
deveria necessariamente associar a pesquisa e o ensino, formulacio genérica que poderia ser
denominada de neo-humboldtiana. Esta associacdo seria possivel, pela estrutura departamental,
pela carreira docente e pela p6s-graduacdo que formaria os pesquisadores. No entanto, dada a
ndo obrigatoriedade de as instituicdes de ensino superior se constituirem como universidades e
a falta de controle e supervisdo, além de condic¢des objetivas de qualificacdo docente para a
pesquisa, [...], apenas as universidades, com sistemas de pds-graduacdo consolidada,
adotariam, e praticamente apenas no nivel de p6s-graduacdo, o modelo proposto pela Reforma.

(2006, p. 362).

Estamos diante, portanto, da forma como se produziu uma solucdo conservadora
para os problemas educacionais que o proprio desenvolvimento capitalista havia criado no

pais. A educacdo superior, com seu perfil elitista e fechado para as maiorias, no estava no

1% Essa e as demais referéncias a Leher (2010) sdo tradugdes livres do original em espanhol.
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centro desse processo, mas participou ativamente dele. A universidade produzida nesse
contexto concorreu para suprir as demandas histéricas desta sociedade peculiarmente
conservadora. A tendéncia impressa pela politica educacional da Ditadura em tratar o ensino
superior de uma forma predominantemente tecnicista, como vimos, foi um bom exemplo

disso:

Uma universidade que se mantivesse elitista no sentido tradicional (brasileiro e latino-
americano) seria uma aberracdo sob o capitalismo monopolista. Este exige uma ampla
tecnificacdo do ensino superior e uma importincia ainda maior na associacdo de ciéncia,

tecnologia, instrumentalidade empresarial e Estado tecnocratico. (Fernandes, 1984, p. 60).

No dizer de Chaui, trata-se da perda de sentido do que chamou de “universidade

liberal” no Brasil:

Baseada na ideia de elites intelectuais dirigentes, de formagdo e conducdo do espacgo publico
como espago de opinides, de equalizacdo social por meio da escola, de racionalidade da vida
social pela difusdo da cultura, a universidade liberal, como a Faculdade de Filosofia, Ciéncias

e Letras da Universidade de Sdo Paulo, esta agonizando. (2000, p. 54).

A tecnificagdo, no discurso ideoldgico dominante, revestia-se da ideia de
“neutralidade”, buscando uma legitimidade social facilitada, de um lado, pela midia, e, de
outro lado, pela censura e repressao aos setores que podiam se mobilizar e levantar-se contra
as reformas em processo. Com ela, a universidade ndo perdeu funcdo econdmica, nem
politica nem cultural, porém, modificou-se para atender a novos modos de exercicio dessas
funcgdes. Ainda na visdao de Chaui, o tom geral das reformas da Ditadura indicou a submissao
da educacdo superior (em especial da instituicdo universidade, pois era a que mais tinha a
perder) a logica da organizagdo tipicamente capitalista; isto €, organizada para cumprir
determinadas metas, produzir resultados, responder as demandas do sistema geral de
producdo. Eis a razdo pela qual a geréncia da institui¢do passou a ter relevo ampliado,
convertendo-se numa espécie de solucdo para todos os males do sistema educacional de

nivel superior.
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Assim como ocorrera com os demais niveis de ensino, a tecnificagdo do ensino
superior — na provocativa expressao de Florestan — o tornava mais adequado aos requisitos
mais ou menos banais da “existéncia civilizada”, numa sociedade -capitalista de
desenvolvimento limitado. Nesse sentido € possivel entender a constitui¢do do que Germano
(2000, p. 195) denominou de “trama privatizante” da educacdo brasileira na Ditadura,
processo que englobava as concepg¢des privatistas e as politicas de favorecimento estatal ao

setor privado de ensino.

Educacio e légica do capital sob a forma do “privatismo”

Chama-se “privatismo” ao processo pelo qual a logica do capital se hegemoniza
crescentemente no campo educacional, do qual a ampliagdo do setor privado de ensino €
uma das formas. Muitas das tendéncias privatizantes constituintes do processo de expansao
do ensino superior no Brasil p6s-1964, ja estavam em curso antes do periodo da Ditadura. A
predominancia dos interesses do setor de ensino privado na educagdo superior brasileira, por
exemplo, ja se concretizara no texto final da LDB/1961 e noutros dispositivos legais em
disputa desde os anos 1930. A tendéncia de substituir o regime juridico das novas
universidades criadas a partir de 1961 (antes e depois da LDB, seguindo uma velha tradi¢do
no pais), por meio da criacdo de fundagdes ao invés de autarquias, também é exemplar.

Movimento este que se intensifica no final dos anos 1960:

As fundagdes universitdrias, que surgem a partir dessa época, surgem sob o signo do duplo
movimento de desobrigacao do Estado com o ensino superior (via contencio de expansao das
IES publicas e incentivo a expansdo das IES privadas) e de recuperacdo do controle politico-

administrativo sobre a universidade. (Sguissardi, 1993, p. 35).
A politica educacional nao possuia reflexos apenas para um dos “setores” — o publico

ou o privado —, mas para ambos na sua inerente articulagdo. Seguindo esse raciocinio,

Sguissardi complementa que, com as politicas favordveis ao modelo fundacional:
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Duas formas de privatiza¢do sdo postas em prética: a) a direta, pelo implemento e subvencao,
com dinheiro publico, a criagdo mais ou menos indiscriminada de institui¢des de ensino
superior privadas; b) a indireta, através da criacdo de fundagdes de direito publico ou privado,
numa tentativa de o Estado desobrigar-se do ponto de vista econdmico-financeiro com a
manutencdo do Ensino Superior e aumentar o seu poder de intervencdo [sobre as IES].

(Sguissardi, 1993, p. 36).

Observa-se, assim, que a penetracdo da ldgica do capital no campo educacional nao
se esgota na natureza juridica das IES. Como exemplo, o mesmo autor fala do processo de
interiorizacdo das IES no estado de Sao Paulo, para o qual contribuiram vdrios fatores. Estes
iam das facilidades legais criadas a partir da LDB/1961, como os favorecimentos ao setor
privado (tanto financeiro como de liberalizagdo nos processos de instalacao de faculdades),
as bases materiais criadas com a industrializacdo e seu enraizamento regional, sendo
funcionais para o comércio, servi¢os e até mesmo para a educacao escolar (via formagao de
professores); sem esquecer das questdes como prestigio politico e cultural: “Publicas ou
particulares, as Faculdades chegam sempre as cidades do interior paulista pelas maos dos
que detéem hegemonia econdmico-politica das cidades ou regides onde se instalam”
(Sguissardi, 1993, p. 37).

As duas tendéncias mencionadas se aceleraram no periodo da Ditadura. Do ponto de
vista do setor privado de ensino, com elas foi se construindo um dos eixos da privatiza¢ao
em andlise, que redundou na criagdo do que Martins (2009) chamou de um “novo” ensino
privado, organizado como atividade com fins lucrativos.

Numa perspectiva histérica mais ampla, tampouco a légica do capital no campo
educacional se esgota na tendéncia de mercantilizacdo/mercadorizagdo, entendendo-a como
prépria de um sefor do ensino: o privado. E preciso observar as dimensdes que
complementam esse processo. Nesse sentido, parece-nos adequada a formulacdo de Xavier
(1990, p. 148-9), que alerta para o carater histérico dessa tendéncia que faz da cultura e da
educagdo brasileiras, antes, partes de um complexo de acomodacdo e de assimilacdo das
novas realidades histéricas (como o processo de industrializacdo, por exemplo), cujo
dinamismo e forcas moventes sdo externas, do que propriamente campos de estimulo e

criacdo de tais forcas. Diz a autora:
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Tal como o avanco econdmico resultou numa modernizacio dos modos de a produgdo
nacional realizar as suas antigas fungdes, o avanco cultural tendeu a atualizar as formas de
expressdo das velhas concepcdes, que respaldavam a dependéncia, a injustica social e o
privilégio do poder, e a remodelar internamente o sistema de ensino que as consolidava,

aumentando a sua eficiéncia na consecugdo das suas metas tradicionais. (Xavier, 1990, p. 150).

A afirmacdo de Xavier nos recoloca diante do problema da particularidade brasileira,
haja vista que as dimensdes especificas do nosso desenvolvimento capitalista também
fizeram com que esse ensino privado crescentemente organizado na forma da producio de
mercadorias fosse, ele proprio, acompanhado por um processo de esvaziamento geral da
educagdo superior. Quando se analisa as reformas da Ditadura, a observacdo desses tragos
particulares € essencial. Sua perda ou secundarizagdo talvez explique a importancia
demasiada que muitos autores depositam na questdo do modelo de ensino de nivel superior,

quando analisam a Lei N° 5.540/1968'7°. E um fato que, nas propostas elaboradas'”’

pelo
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, questdes como a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa, a aboli¢do da cdtedra, a autonomia universitaria e a institui¢do do formato
universidade como “preferencial” no nivel superior de ensino, atendiam a muitas das
demandas “progressistas” em disputa. No entanto, o texto aprovado ndo faz sentido se
deslocado de seu contexto e das formas pelas quais ganhou materialidade. Efetivamente, as
mudancas do ensino superior brasileiro ndo se dao em fung¢do dos “discursos” e das
“necessidades” criadas em nivel juridico-formal.

Gamboa (2004, p. 83-4) afirma, por exemplo, que o “conceito de universidade que
foi tomado como paradigma para o ensino superior brasileiro, particularmente no processo
de implementacdo da reforma de 1968, entrou em profunda crise.” O argumento do autor
induz a pensar que, embora a reforma de 1968 tenha tido a “intencdo” de transformar a

universidade que ensina e faz pesquisa no “modelo” de institui¢do para a organizacao do

ensino superior, isso ndo ocorreu “por falta de condigdes concretas” de implementagdo. De

79 Um dos pontos principais de polémica é o disposto no Art. 2° da Lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
que afirma que “O ensino superior indissociavel da pesquisa, serd ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como institui¢oes de direito publico ou privado”.
(MEC/Inep, 1969, p. 73).

! Vieira (1982) analisa as contradi¢des entre o “discurso” que informa as propostas de reforma e o “curso”
que esta toma na pratica; bem como da “reforma” e da “forma” universitarias nesse processo (Sobre isso ver,
em especial, as paginas 107-34 da referida obra).
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certo modo, isso suaviza o fato de que também foi projeto da Ditadura (e da burguesia
brasileira, portanto) a criacdo e expansdo desenfreada de institui¢cdes privadas de ensino,
organizadas (e reconhecidas como tal) para ndo terem nenhuma “afinidade” com o formato
universidade.

Cunha (1988, p. 321), por sua vez, diz que o dispositivo da lei era “absolutamente
revolucionario” em termos institucionais. Concorda, porém, que este ndo passou de letra
morta, nao sendo possivel afirmar que ele se transformou numa politica educacional efetiva
no Brasil p6s-1968. Partidario da ideia de que, nos anos 1960, tomou forma no Brasil uma
“doutrina sistematica sobre a reforma universitaria”’, Cunha tenta encontrar as
“determinagdes do ensino superior” nos conflitos politicos do periodo estudado. Sobre essa
base afirma ter encontrado a “subordina¢do da universidade a empresa capitalista” (idem, p.
19).

A constatacdo desta subordinag¢do € necessdria, porém insuficiente. Esta existe, por
certo, em todos os paises capitalistas. O crucial é determinar de que maneira, em que graus e
sob quais formas ela corresponde a um determinado conjunto de condi¢des historicamente
produzidas. Com efeito, em Cunha transparece um pressuposto tedrico que limita essa
apreensdo. Ele se revela a medida que se conjuminam dois conceitos distintos: imperialismo
e modernizacdo. Ao conceber o imperialismo como sendo “modernizador” no Brasil, o autor
ndo pode observar nos projetos da Ditadura sendo formas de “modernizar” a estrutura
produtiva, politica e social do pais; com elas a perspectiva de uma moderniza¢ao no ensino

superior. Diz o autor:

Com a modernizacdo do ensino superior pretendia-se colocar a universidade a servigo da
producdo prioritaria de uma nova forca de trabalho requisitada pelo capital monopolista

organizado nas formas estatal e privada “multinacional”. (Cunha, 1988, p. 317).

Na pagina seguinte, entretanto, afirma:

A certeza de que o projeto da universidade da “revolugdo” ja se encontrava em implantagdo
fez com que para ela ndo fossem carreados recursos substanciais do or¢amento. Ao contrario,

dela se retiraram verbas, em proveito dos setores mais problemaéticos. (idem, p. 318).
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Essas duas citacdes tangenciam problemas reais e concretos da formacdo social
brasileira. Contudo, parecem ndo captar uma de suas contradicdes mais fundamentais, a
saber, aquela que pode explicar a aparente contradicao apresentada pelo autor. A mengao ao
cardter modernizador que, segundo o préprio autor € inspirada em Talcott Parsons, ndo
supera as apreensOes dogmadticas da sociologia norte-americana, que, como Vimos ho
primeiro capitulo, se aproximam de uma espécie de ciclo vicioso da modernizacdo como
sindnimo do desenvolvimento inexordvel do MPC.

O proposito de “trazer para o primeiro plano” o papel dos “fatores internos” do
processo de modernizacdo da educagdo superior, leva Cunha a perceber corretamente que, ao
invés de ser um produto exclusivo da imposi¢do externa, a “concep¢do de universidade
calcada nos modelos norte-americanos” foi buscada, “desde fins da década de 40 por
administradores educacionais, professores e estudantes, principalmente aqueles, como um
imperativo da modernizacdo e, até mesmo, da democratizacdo do ensino superior em nosso
pais” (idem, p. 22). Este argumento, que se volta contra as ideias conspiracionistas que
concebem uma “pura” intervencdo externa, se mantém sustentado, porém, na mencionada
relacdo entre imperialismo-modernizagdo e realidade brasileira.

As consideragdes metodoldgicas de Cunha ndo abrem um problema menor na
historiografia educacional brasileira. De nossa parte, insistimos na importancia da apreensao
da particularidade: também seria uma abstracdo desprovida de materialidade histérica
assumir que a modernizacdo da educacdo superior corresponda a “modelos tedricos” de
modernizacdo capitalista. Nesse equivoco parece incorrer Cunha, nas suas consideracdes

sobre a “universidade reformanda’:

Vejo que o imperialismo, pelo menos no Brasil, € modernizador, ainda que o capital industrial
se beneficie, em sua reproducdo, de relagdes sociais arcaicas, em certos momentos. No
conjunto, como em esferas especificas — a universidade, por exemplo — a dominacdo
imperialista impulsiona a extin¢gdo das relagdes sociais arcaicas e a generalizacdo das relacdes

proprias do capitalismo desenvolvido. (Cunha, 1988, p. 11, grifo nosso).

Essa observacao genérica sobre o imperialismo permite ao autor concluir que:
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... ndo € exagerado dizer que o processo de reforma do periodo 1964/68, definido no contexto
do reforco da subordinacdo politica e econdmica do pais, foi o responsdvel pela edificagdao da
universidade no Brasil, conforme o modelo mais avancado do mundo capitalista — o norte-

americano. (idem, p. 11).

Nesta segunda citacdo, como na primeira, parece escapar ao autor a centralidade do
processo de manutencdo de “relagdes arcaicas”, que ficam relegadas a um momento
secundério da historia brasileira. Perde-se de vista, portanto, que o capitalismo brasileiro tem
na manutencdo desta heterogeneidade estrutural (aparentemente contraditéria) um de seus
fundamentos. Trata-se da necesséaria reproducdo capitalista com base na ampla exploracao da
FT e na precariedade das relagOes sociais em geral, decisivos para a extracdo dual do
excedente econdmico que torna os investimentos capitalistas globais interessantes no pais
desde os anos 1950, na escala necessdria para sua reproducao.

Hé efetivamente um processo de “moderniza¢ao”, mas este precisa ser apreendido
nas condicOes determinadas da particularidade brasileira. Com o que reafirmamos,
novamente, a necessidade de traduzir esses parametros no campo educacional, para o qual se
impde uma reforma também em sentido particular. Observe-se, em acréscimo a isso, que a
apreciagdo de Cunha sobre o “outro lado” das mudancgas no ensino superior, o da expansao
privatista, favorecida pelo Conselho Federal de Educacdo, parece ndo considerar a relagdo

dialética entre o “novo” e o “velho” também no ensino superior:

Essa expansdo fragmentadora do ensino superior foi conduzida pelo setor privado abrindo e
expandindo cursos propiciadores da mais elevada taxa de lucro, pouco ou nada tendo a ver
com a formacgdo da forca de trabalho para os setores dinimicos da economia. Menos ainda,
com a preparagdo de agentes da propalada “consciéncia critica e criadora”. (Cunha, 1988, p.

322).

Nao tendo situado a heterogeneidade estrutural do capitalismo brasileiro como centro
dinamico do desenvolvimento das forcas produtivas e da acumulacdo de capital, Cunha
observa um setor do ensino superior que se “moderniza” segundo o figurino norte-americano
das “agéncias” internacionais e da sua subordinacdo a légica da empresa capitalista. Esta

modernizacao seria a responsavel por adequar as universidades para a preparacao de FT para
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0 que chama de “setores dindmicos” da economia, a saber, os setores controlados pelo
capital monopolista. O raciocinio é correto, porém parcial. Ao trabalhar com o bindmio
imperialismo-modernizagao, parecendo aplicar ora um, ora outro, o autor deixa de perceber
que a privatizacdo do ensino superior também participa — sendo um dos seus protagonistas —
do processo de “moderniza¢cdo” da educacdo superior no pais, adequando-se a um novo
estdgio do desenvolvimento e da acumulagdo capitalistas. Como vimos tentando mostrar ao
longo do capitulo, essa participagc@o € central porque envolve questdes cruciais como a do
rebaixamento do custo da FT, fundamental para o desenvolvimento continuado da economia
brasileira.

Junto com as reformas “modernizantes” das IES publicas, a privatizacdo foi peca-
chave da resposta conservadora que a burguesia brasileira impds a todas as classes. A
observacdo historica desse momento do processo exige a ndo fragmentacdo das reformas,
como se elas pudessem ser dissociadas em “reformas positivas” e “reformas negativas”.
Dicotomia esta que também € indicada por Martins (2009). Com ela, o autor acredita que a
Reforma de 1968 “produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro”; de um lado,
propiciando uma efetiva “moderniza¢do” de parte das universidades federais e instituigdes
estaduais e confessionais e, de outro lado, criando uma série de condi¢des favordveis a
expansao de um novo tipo de ensino privado, destinado a produc¢do de lucros.

Estreitamente vinculada com as reformas das IES publicas, a privatizacdo do ensino
ndo pode, portanto, ser pensada como uma mera consequéncia, ou ‘resultado negativo’, da
implantacdo da logica “racionalizante” e tecnocratica sobre o conjunto das IES estatais. Se é
fato que, em grande medida, essa lgica pretendia reduzir os custos de funcionamento do
ensino de nivel superior, promovendo a conten¢do de recursos e, com ela, a retragcdo relativa
do ensino estatal, também é verdade que a politica educacional que fomentou tal setor ndo
deixou de prestar servicos ao setor privado. Essa relacdo ndo ¢ apenas “residual”, isto ¢, ndo
se deve apenas a ndo capacidade de atendimento das IES estatais ou, ainda, a “falta de
recursos” para a educacdo. Tratou-se de politica deliberada, com participacdo ativa e

. i o x AT2
decisiva do Estado brasileiro para a sua concretizagdo ~. Seu resultado, o refor¢o de um

sistema fragmentado, diferenciado e cada vez mais hierarquizado, é crucial para entender as

2 Alguns dos autores que melhor trabalharam esta relacio entre favorecimento do setor privado e
“modernizacdo” do ensino superior, sdo os proprios Martins (2009) e Cunha (2007).
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peculiaridades da educacdo superior no pais. A criacdo de um sistema de pds-graduacio 3

durante a Ditadura, esteve no centro desse processo:

A exigéncia da produgdo cientifica para avaliagdo e credenciamento dos programas de pés-
graduacdo fez desses o quase exclusivo espaco de pesquisa nas universidades e Instituicdes de

Ensino Superior do pais. (Sguissardi, 2006, p. 362).

O “sistema” de educagdo superior que resultou desse processo possui a “cara” da
formagdo social brasileira: de um lado, se “modernizava” para atender as demandas mais
urgentes da légica de subordinacdo ao capital monopolista, fazendo da universidade um
espaco privilegiado e estratégico para a reproducdo de suas condi¢des de existéncia (seja na
questdo da formagcdo de FT especializada, seja como setor estratégico da reprodugdo
1deoldgica); de outro lado, promovendo com a mesma intensidade e, quantitativamente, com
até maior impeto, uma expansdo privatista e privatizante, que ndo s0 mantinha como
revitalizava (acrescida ai de uma funcdo econdmica mais importante, a de gerar lucros) o
velho sistema de ensino baseado nas escolas isoladas, oriundo dos tempos do império. Nao
se tratava somente de manter o velho, j4 que ha mudangas substanciais, mas de uma
configuracdo duplamente articulada e funcional: a manuten¢do do velho no ensino superior
podia atender a algumas das dimensOes mais contraditdrias da reforma, dirimindo também as
pressdes sociais advindas de certos setores da sociedade que as classes dominantes
conheciam muito bem. Algumas delas sdo: expansdo de vagas, facilidade de acesso as
camadas mais pobres da populagéo174 (menor seletividade nos concursos vestibulares, baixos
custos operacionais), possibilidade de socializa¢do do “prestigio” da obtencdo do diploma (o

ensino noturno foi especialmente importante nisso), contribuir decisivamente para a criagao

173 . ~ O e . . .
™ A pés-graduagio no Brasil ndo foi instituida durante a Ditadura. Contudo, um dos seus marcos legais mais

importantes foi estabelecido ap6s o Golpe de 1964, denotando a preocupacdo do regime em institucionalizar e
regulamentar os cursos de pds-graduacdo, até entdo tidos como “imprecisos”. Neste sentido, destaca-se o
Parecer N° 977/65, do Conselho Federal de Educacdo, homologado em janeiro de 1966. Este parecer
estabeleceu muitas das diretrizes que posteriormente foram incorporadas pela “Lei da Reforma Universitaria”,
a Lei N° 5.540/1968. (Cf. Cury, 2005).

7% O ensino superior no Brasil dos anos 1960 e 1970 era profundamente elitizado. Camadas mais pobres nio
devem ser aqui confundidas com acesso generalizado ao ensino; quanto menos com uma “democratiza¢do” do
acesso. Trata-se apenas da diferenciac@o necessdria, em que se estabelece uma amplia¢do do publico potencial
do nivel superior de ensino, formado antes de mais nada pelas camadas médias (estratos da pequena-burguesia
e dos setores mais altos da classe trabalhadora, em especial).
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de uma massa de diplomados que engrossariam o “exército de reserva” de FT qualificada,
como mais tarde se observou.'”

A “expansao desenfreada” do ensino sé foi tornada objeto de uma politica deliberada
de controle pelo poder publico quando atingiu niveis tais que inviabilizavam a prépria
dindmica do setor privado, carro-chefe dessa expansdo. Assim, a partir de 1972/1973,
medidas legais para exercicio desse controle passaram a ser sistemdticas. (Cf. Vieira, 1982,
p.- 113-25). No ano de 1976, chegou-se ao ponto maximo de “ociosidade” de vagas nas IES
(no periodo pos-1968). Embora ndo seja possivel determinar, pelos dados disponiveis, o
perfil dessas vagas, “tudo leva a crer que esta ociosidade tenha se manifestado, sobretudo,
nos estabelecimentos isolados e particulares, mais propensos a oferecer cursos em areas de
menor custo operacional, € menos procurados, por serem pagos”, sugere a autora. (idem, p.
124-5).

Embora o discurso oficial da reforma universitdria tenha difundido a ideia de que a
expansao do ensino deveria atender ao principio da “formagdo para o mercado de trabalho”,
ndo se deve ignorar que entre essas necessidades também estavam inclusas aquelas do
proprio setor privado de ensino. Por esta e outras razdes, a contengdo da expansdo do ensino
superior tornou-se uma necessidade duplamente articulada, interessante para certos
segmentos da sociedade de classes brasileira (como no ja citado aspecto dos “excedentes”
diplomados) e essencial para o setor de negdcios na educacao.

No seu conjunto, essa nova configuracao do ensino ganhou inclusive a feicao de uma
divisdo “geografica”, quando se transferiu o grosso das IES ptblicas por todo o pais para os
campi universitdrios'’®, ao passo que as IES privadas pulverizavam-se num movimento
contrario a esse (Cf. Cunha, 2003, p. 182-3). Muito mais do que um problema apenas
espacial, a construcdo dos campi obedeceu a varios interesses da “reforma” da educagado
superior.

Do ponto de vista da reproducdo dessa heterogeneidade no ensino superior, fica
patente que a expansio do setor privado ocorreu a semelhanca da 16gica horizontal pela qual

cresceu o setor tercidrio na economia brasileira. Espalhou-se pelos espacos urbanos num

' Sobre isso, Vieira (1982, p. 130-1) mostra que, sobretudo a partir de 1977, alguma das entidades de classe
passam a denunciar o problema dos “excedentes profissionais”, isto é, do contingente de profissionais
formados em nivel superior que ndo conseguiam se inserir no mercado formal de trabalho.

176 Na sua maior parte, as excecdes ficaram por conta das antigas escolas superiores, que, por tradi¢io, ji eram
um tanto quanto “isoladas” do espago urbano bem como das demais instincias da universidade.
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movimento que tendeu a “preencher” os vazios deixados pelas IES publicas deslocadas para
os campi. Nao se produziu, com isso, uma “concorréncia” por estudantes. O ensino privado,
embora tenha desde sempre contado com o suporte financeiro do Estado, tem como uma de
suas fungdes precipuas rebaixar o nivel de qualidade da formacdo superior. Com este
rebaixamento, reduz os custos de operacdo e, consequentemente, aumenta as taxas de lucro
dos capitais aplicados no setor.'”’

Nessa o6tica, uma das consequéncias mais importantes das reformas p6s-1968, foi a
de produzir uma politica de barateamento da FT. Vejamos: a expansdo do setor privado de
ensino fez com que a componente qualificacdo/certificacdo do trabalho das camadas
intermedidrias (classe média ja em processo de depauperacao) deixasse de ser, de um lado,
encargo do Estado; e, de outro lado, a converteu numa das mercadorias a serem consumidas
pelos trabalhadores como parte da “cesta” de bens que garantem a reprodugdo da FT. Essa
politica promoveu um retrocesso na gratuidade do ensino'’®, transferindo os custos de
reproducdo da FT de nivel mais qualificado para os trabalhadores, mas preservou o principio
da ndo interferéncia nos custos de producio nos setores dinamicos da economia brasileira
(setores monopolistas). Além de o sistema constituido ja garantir a formacio de quadros para
postos mais elevados na divisdo do trabalho (nas IES publicas, basicamente), a ampliacdo do
contingente de pessoas formadas em nivel superior também pressionava para baixo os precos
da FT.

Nao se trata, assim, de um paradoxo que tenha se constituido no pais uma rede de
ensino superior multifacetada, dividida entre poucas IES ditas de “exceléncia”, financiadas
com dinheiro publico, vinculadas aos projetos mais avangados de ensino e pesquisa, € um
conjunto mais amplo e variado de instituicdes isoladas. A convivéncia entre esses dois tipos
(lembrando que isso € apenas uma caricatura do real, muito mais complexo) ¢ fundamental
na particularidade, ndo sendo ela apenas um erro ou desvio de caminho. Muito menos a

expressao do fracasso na implantacdo de um modelo.

""" Entendemos que é dispensavel repetir aqui o discurso das “exce¢des”, isto é, das IES privadas que nio se
enquadram nessa logica.

'78 Explica-se: para reduzir os efeitos sociais da gratuidade do ensino superior ndo é preciso “eliminar” o
sistema de ensino oficial. Ao favorecer/priorizar a expansdo privatista, a politica dos governos brasileiros
durante a ditadura fazia com que, concomitantemente, esses efeitos da gratuidade fossem minimizados. E mais:
numa sociedade amplamente desigual, tendia a favorecer apenas aos setores mais ricos da populacdo, cuja
maior probabilidade de passar nos concursos vestibulares passou a ser regra com a degradacdo progressiva do
ensino basico nas escolas publicas.

197



Heranca da Ditadura

Vista em seu conjunto, a “reforma universitaria” foi um momento privilegiado do
processo de adequacdo do pais (que transitava de um periodo intenso de industrializa¢ao
para outro no qual se via cada vez mais restringida a op¢ao pelo desenvolvimento autobnomo)
ao capitalismo dependente. Com a reforma, a educacdo superior ganhou uma fisionomia
crescentemente privada e privatista, em dois sentidos gerais: o da formagdo adequada a
expansdo da acumulacdo capitalista (formagdo de quadros e preparacdo da FT) e o do caréter
mercantil, com a transformacdo progressiva do ensino em servico/mercadoria também
lucrativos, tornando-se ndo sé funcional ao capital em geral, como aos capitais especificos
aplicados nas atividades educacionais.

Numa formacdo social marcada por altas taxas de concentracdo de renda e pela
necessidade estrutural de superexplorar a FT, rebaixando os custos gerais da produgdo, o
favorecimento do ensino privado de nivel superior se apresentava historicamente como uma
saida conservadora para o problema do acesso ao ensino, tornado realidade concreta nos
anos 1960. Quaisquer que fossem as demandas (de ascensdo social, de inser¢ao no mercado
de trabalho, de criacdo de uma FT especializada ou de inculcar ideologia na massa dos
trabalhadores) a expansdo privatizante do ensino freava os potenciais indutores de
transformagdes via educagdo criados pelo proprio desenvolvimento capitalista. Ao colocar
no centro do processo a educagdo privada, que ademais se organizava progressivamente
como negocio (ainda que restrito a demanda dos que “podiam pagar”), a solucdo
conservadora para a educacdo superior brasileira esterilizava a si propria como peca-chave
de um desenvolvimento capitalista autbnomo.

Por um lado, a solugio conservadora subvertia a ideia de um “modelo unico”'” de
IES, posta como “prioridade” na legislagdo da reforma de 1968. Em consequéncia, por outro
lado, criava uma ampla drea de exploracdo das atividades do ensino superior. Ampliagcdo esta
que “flexibilizava” o ensino, estimulando a expansao privatizante e a concentracao da oferta

nas areas consideradas mais interessantes economicamente. Dai o advento das atividades

'7 Usamos propositalmente a expressio “modelo tnico” para assinalar um dos alvos de maior controvérsia e
legitimacdo ideoldgica das reformas da educagdo superior dos anos 1990 e 2000. Isto serd desenvolvido no
préximo capitulo.
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educacionais com fins estritamente econdmicos, isto €, as IES privadas com fins lucrativos,
que a legislacdo sé reconheceu posteriormente.

Essas facetas ndo estdo na origem, entretanto, contribuiram para perenizar as
desigualdades sociais de toda ordem, caracteristicas do desenvolvimento -capitalista
brasileiro. S6 os militares foram responsdveis por isso? Nao. Contudo, sua chegada ao poder
trouxe alento ao processo de privatizacdo, ndo autorizando que se minimize o seu papel,
como alerta Cunha (1988). Tampouco se pode perder de vista a heterogeneidade do processo
de mudangas no ensino superior, suprimindo-a por uma visdo conspirativa que imagina ter
sido a reforma apenas imposta ao pais pelos técnicos norte-americanos ou pela intervengao
“externa”.

Com efeito, o “cardter essencialmente privado do ensino superior brasileiro ji era
visivel quando o processo de expansdo a que foi submetido, nos anos da Ditadura, levou a
um aprofundamento desta tendéncia histérica” (Minto, 2006, p. 113). Isso remete a ideia
aqui defendida de que a privatizagdo nao é sendo a forma como a educacio superior
brasileira foi se adequando aos projetos, determinacdes e perspectivas ideoldgicas da
burguesia brasileira associada e promotora do imperialismo nas condi¢des da
particularidade."®® Como processo real de reproducdo da educacio no interior das condicdes
do desenvolvimento capitalista, possui interesses econOmicos claros, mas que,
evidentemente, s6 se concretiza por meio de disputas politicas e ideoldgicas entre forcas
sociais concretas.

A politica educacional implantada durante a Ditadura, nos termos da solugdo
conservadora, impediu que a educagdo superior se integrasse com os demais niveis de ensino
e que pudesse se aproximar daquilo que se reivindicou nos anos 1960 como sendo a
“universidade necesséaria”. Além disso, o ensino superior privado nio era insignificante em
termos quantitativos, mas adquiriu um novo significado, de modo algum restrito a orientacao
juridico-formal. Trata-se de um sentido amplo: privatizar passou a denotar a organizacio e
reorganizacdo permanente do nivel superior de ensino nas condi¢des do novo padrdo de

acumulacgdo capitalista pds-crise dos anos 1960/1970.

%00 uso do termo “privatizagio” ja mostra sinais de desgaste nos estudos sobre a educacio brasileira, tendo
significados nem sempre convergentes. Cunha (2007) constata, com razdo, essa insuficiéncia.
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A afirmacio desse carater privatista ndo deve, de modo algum, criar a ilusdo de que o
papel do Estado tenha sido diminuido ou neutralizado neste processo. Vimos, ao contrério,
que ele sempre foi e continua sendo decisivo na politica educacional.'®!

Na sintese de Fernandes sobre o que chamou de “antiuniversidade”, produto das
“reformas” da Ditadura, ndo restam duvidas quanto a “funcionalidade” da universidade (e da

educacgdo superior) brasileira na preservagao do status quo da particularidade:

universidade que ndo pode conviver com a ciéncia, com a tecnologia de base cientifica, com o
pensamento filosdfico, estético ou pedagdgico livre, com o ensino critico ou democratico, com
a ordem institucional aberta diferenciada e flexivel de uma universidade moderna (Fernandes,

1984, p. 108).

Leher contribui para aprofundar essa sintese:

A universidade reformada na perspectiva usaidiana deixa de ser essencialmente
“coordenadora” passando a ser “ordenadora”, subordinando a atividade intelectual a realidade
institucional: agora é a realidade institucional que normatiza a atividade intelectual,

conformando um perfil tinico de pesquisador. (Leher, 2005, p. 138).

A universidade reformada — ou “reformanda”, como quer Cunha — ndo deixou de
cumprir um papel fundamental na realidade do capitalismo brasileiro do dltimo quarto do
século XX. Ela precisava depurar das “infiltracdes” subversivas as forgas intelectuais que,
em todas as dreas, estavam na vanguarda da producdo intelectual no pais. Nesse sentido,
universidade, esquerda e ditadura mantinham pontos de interseccdo. Como afirma Netto
(2000, p. 231), “No Brasil da autocracia burguesa, para derrotar a esquerda era preciso
também liquidar a criatividade intelectual”. Portanto, sem compreender a relagdo imanente
entre tecnificagdo do ensino superior, classes sociais, Estado e capital, a busca pela

apreensao da particularidade brasileira no campo da educag@o superior vira uma abstracao.

"' Em O desenvolvimento meandroso da educacdo brasileira entre o Estado e o mercado, Cunha discute essa
problemdtica a partir da critica a “imagem” da privatiza¢do da educagdo como um “processo generalizado e
continuo” (2007, p. 810). Tentamos, em estudo anterior (Minto, 2006), trabalhar com uma nogéo néo “juridico-
formal” para a questdo publico-privado. Para todos os efeitos, as discussdes feitas sobre os conceitos de
publico, privado e estatal no referido estudo, sdo adotadas aqui. Contudo, esse debate permanece em aberto.
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A nogdo de “modernizacdo”, bastante utilizada nos estudos sobre a educagido superior
brasileira pds-1964, ndo pode ser tomada em sentido genérico e abstrato. S6 se torna eficaz
quando assumida como modernizacdo capitalista e, assim, como parte integrante do
processo de adequagdo/reorganizacao subordinada da formacdo social brasileira as condicoes
do desenvolvimento capitalista global em constru¢do, sobretudo, a partir da década 1970 e se
estendendo até os dias atuais. No caso da universidade, tratou-se de buscar a esterilizacao de
todo e qualquer potencial transformador que, embora ndo tivesse a institui¢do como seu

sujeito, pudesse ser alimentado a partir dela:

O que ocorreu foi uma repeticdo do mesmo processo que reduziu a sociedade brasileira a
submundo de senhores e escravos, de casas-grandes e senzalas, de homens “livres” destituidos
e de mandonismo desenfreado. S6 que a repeticdo nao nos colocou de volta ao passado, ao
colonialismo ibérico. Ela nos projetou na o6rbita da contra-revolugdo preventiva atual. As
tenazes que operavam a partir do império central e dos tentaculos do capitalismo financeiro se
combinaram aos tacdes com esporas dos donos do poder, os quais ndo precisaram de muito
tempo para encurralar os universitarios, reduzi-los ao siléncio e a impoténcia, e pulverizar a
reforma universitdria em processo, convertendo a universidade brasileira em um centro de

retérica abstrata e centrifuga. (Fernandes, 1984, p. 13).

O fortalecimento e o enquistamento no poder das fracdes pré-imperialistas da
burguesia brasileira nos 21 anos da Ditadura, fez com que fossem fatalmente limitadas as
forcas nacionalistas, qui¢d socialistas, que pudessem levar adiante reformas para conduzir o
pais no sentido de conquistas sociais mais amplas. Essa ¢ uma das faces da ‘heran¢a’ que a
Ditadura deixou e que foram fundamentais para o processamento das reformas educacionais

nos anos 1990 e nos 2000, assuntos do proximo capitulo.
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Capitulo 5 - Educaciio superior no contexto da mundializacio do capital'®

Diante desses dois “tipos” de universidade devemos optar. Nossos
institutos de ensino superior devem, ou ndo, contribuir para a solug¢do do
grave problema energético nacional buscando saidas autoctones? Devem,
ou ndo, dedicar seu esforco a reflexdo das caracteristicas e consequéncias
do desenvolvimento economico que experimentamos? Devem, ou ndo,
procurar interpretar o processo de formagdo politica nacional?

Uma alternativa é responder sim a essas e outras questoes similares. A
outra é a sua negacdo, deixando a tarefa de criacdo cientifica aos centros
estrangeiros ou aos brazilianists e reservando a nossa universidade o papel
de transmitir uma cultura “enlatada”. Esta ultima alternativa é, sem
duvida, muito mais “barata” do que a anterior. 183

Os anos neoliberais que a gente estd vivendo também sdo antiuniversidade,
sdo anti-humanidade, sdo antiestudo pelo estudo. E por isso que a
universidade vai mal. O que vai bem sdo os cursos especiais de
administracdo de negocios, os MBAs. (Jodo Sayad, 2001).

No capitulo 4, tentamos mostrar que o desenvolvimento da educacio superior no pais
dos anos pds-Golpe de 1964 e, particularmente, pos “reforma universitaria” de 1968, operou
segundo uma légica de reproducdo dos tragos gerais da heterogeneidade estrutural do
capitalismo brasileiro. Assim, 0 movimento concreto e contraditério foi construido na esteira
do que chamamos, com lanni, de economia politica da ditadura.

Nesse movimento, novas varidveis adentraram o campo do ensino superior: a
organiza¢do do ensino com fins lucrativos foi uma delas; outra foi a reorganizagdo das lutas
sociais no campo educacional, marcando forte posi¢do na reestruturacdo do setor e,

particularmente, na construcdo de um novo marco regulatério a partir da Constituicdo de

820 termo mundializacio foi adotado em detrimento de expressdes como “globaliza¢do” e
“internacionaliza¢do”. Trata-se de processo mais abrangente que aqueles aos quais, em geral, se referem os
conceitos citados. Assim, mundializacdo ¢ o modo como os padrdes de acumula¢do de capital tornam-se
efetivamente mundiais, distinguindo-se dos processos de internacionalizagdo dos fluxos comerciais e/ou
financeiros, embora estes sejam duas de suas dimensdes fundamentais; significa, sobretudo, a expansdo para o
mundo das atividades produtivas com as quais se produz mais-valia, se executa a exploracdo da forca de
trabalho e se cria um espagco mundial para a acumulagdo capitalista. Literalmente, torna-se o mundo do capital,
pois se constr6i uma rede de relagdes em nivel mundial cuja meta € potencializar os lucros das grandes
corporacgdes por meio da exploragdo da FT e também da absorcdo dos fundos ptblicos de todos os paises.
Sobre isso, ver Chesnais (1996, cap. 1); sobre as implicacdes da mundializagdo no complexo cientifico e
tecnoldgico brasileiro, ver Sguissardi e Silva Jr. (2009, cap. 1).

185 A referéncia dessa primeira epigrafe foi deixada propositalmente para o final do capitulo.

203



1988 (CF/1988). Ainda no que se refere a questao do privatismo, € preciso dizer que ele se
converteu numa espécie de “pedra de toque” dos assuntos relativos ao nivel superior de
ensino. Um importante momento dessa conversao foi a criacdo, em 30 de agosto de 1982, na
cidade de Brasilia/DF, da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES), organismo de defesa das IES particulares, notadamente das com fins
lucrativos.'® No estado de Sdo Paulo, um dos carros-chefe da expansdo privatista, o
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de
Sao Paulo (SEMESP)ISS, foi criado em fevereiro de 1979.

O sistema de ensino superior que a Ditadura construiu sobre os escombros do antigo
padrao das escolas isoladas e das universidades conglomeradas, ndo revelou que a
universidade de pesquisa (humboldtiana ou neo-humboldtiana, segundo a 6tica modelar)
havia se provado, de uma vez por todas, desinteressante para as classes dominantes
brasileiras. Revelou, precisamente, que a universidade ndo podia ter, nas condi¢cdes do
capitalismo brasileiro, um papel ativo e inovador na construcdo do desenvolvimento
autdnomo, autodeterminado.

Processos histéricos ndo se realizam, contudo, de forma linear. O encerramento da
revolucdo burguesa no Brasil ndo eliminou as contradi¢des e os conflitos de classes no pafs.
E, em razdo de um dos pilares da Ditadura — a repressao (politica, ideoldgica, cultural etc.) —,
o fim do regime reacendeu as lutas sociais, atualizando perguntas como: o Brasil ainda é
possivel como experi€ncia capitalista? Ainda poderiamos ser um pais desenvolvido e
autdbnomo? A universidade poderia participar dessa constru¢ao? Como?

As reformas da educagdo superior tampouco estavam acabadas. A “democratizagdo”
funcionou como combustivel para um novo ascenso dos movimentos de resisténcia politica e
ideoldgica por parte de docentes, estudantes e funciondrios técnico-administrativos. Um
importante estimulo a isso foi o retorno ao pais (com a Lei da Anistia) de intelectuais,
liderangas politicas e sindicais, entre outros, que passaram a desempenhar papéis

fundamentais na reorganizacdo dessas lutas. A oposicdo ganhava forca, a Ditadura se

' A ABMES abrange, nos dias atuais, 387 mantenedoras e 575 IES particulares. Disponivel em:
<www.abmes.org.br>. Acesso em: 11 maio 2011.

' 0 SEMESP retine, hoje, 251 mantenedoras, representando 470 estabelecimentos de ensino superior.
Disponivel em: <www.semesp.org.br>. Acesso em: 23 maio 2011.
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esgotava como forma politica preventiva da dominagdo burguesa e tornava-se necessaria sua

substituicdo por um novo regime, uma nova hegemonia.

Do “milagre econémico” a realidade social

E inconteste que a Ditadura brasileira, como regime que visava solidificar a
dominacdo de classe burguesa nas condi¢des da particularidade, foi eficaz em seu intento
geral. Concordamos com as andlises de lanni e de Fernandes, entre outros: a revolugdo
burguesa no Brasil de fato havia atingido o limite de suas possibilidades. A partir de entdo,
reafirmava-se um dos pilares do desenvolvimento dependente, ou seja, de que a coesdao
burguesa se d4 mais em funcdo da sua condicdo de classe do que dos seus objetivos
particulares, o que ajuda a explicar a supressdo de qualquer possibilidade de democracia nos
anos do regime. A reacdo burguesa frente a capacidade de mobilizagdo popular por reformas
de base no pais seria um primeiro atestado desse esgotamento, um prelidio do golpe. E se,
em 1964, foram dados os primeiros passos, 1968 tornou-se um marco: o regime € as classes
que o sustentavam diziam realmente a que vinham.'®® O recrudescimento da repressao
ocorria em reacdo a ineficdcia inicial do regime187 que, embora tenha desmobilizado
significativamente as forcas de oposic@o no pais, ndo fora suficiente para neutraliza-las.

As forcas organizadas de esquerda se diversificavam e experimentavam um processo
de autocritica que também daria fundamento para grande parte das divergéncias e rupturas
ocorridas nesse curto periodo de tempo (Cf. Netto, 2000, p. 222-7). Com elas, criou-se uma
espécie de polarizacdo entre posicdes: as que preconizavam o acimulo de forcas numa
ampla frente democrética para derrotar a Ditadura sem confrontos diretos e imediatos; e as
partidarias de formas de radicalizacio cada vez mais explicitas que redundariam, por
exemplo, na op¢do pela luta armada por vdrias organizagdes. De outra parte, porém nao
desconectados desse movimento das forcas de oposicdo e da esquerda, o movimento
estudantil ainda mantinha sua capacidade de organizacdo mesmo na ilegalidade, assim como

o movimento sindical. (Cf. Vieira, E., 2000, p. 207). A resposta da Ditadura foi o AI-5, que

'% J4 expusemos, no capitulo 2, as caracteristicas desse processo de desenvolvimento brasileiro e seu cariter
repressivo, autocratico e “fechado” para as maiorias.

%7 Netto (2000, p. 227) afirma que no periodo 1964/1968 a Ditadura buscou “alguma legitimidade politica”,
concluindo que “até finais de 1968, nada lhe foi mais estranho que qualquer dose de consenso ativo” (idem).
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inviabilizou — quando ndo eliminou de fato — boa parte dos quadros e liderancas que podiam
dinamizar essas lutas.

Noutro momento fundamental, anos mais tarde, atestou-se esta realidade: a frustragao
do projeto de auto-reforma da ditadura em fins dos anos 1970. Se até 1974 o “regime
prescinde de qualquer legitimagdo politica” (Cf. Netto, 2000, p. 228), com o declinio do
chamado “milagre econdmico”, e frente a uma realidade s6cio-econdmica que havia se
agravado para a grande maioria da populacdo brasileira'®, o regime gozava de poucos
instrumentos de legitimacdo. Isso demonstrava historicamente sua incapacidade de levar
adiante tal projeto a medida que se esfacelava a parca legitimidade alcangada nos anos de
chumbo. O cerne, porém, do insucesso da abertura controlada, isto €, da manutengdao do
regime com certas concessoes democraticas, foi a reconstrucao das lutas dos trabalhadores e,
com elas, de um novo proletariado, ‘filho indesejado’ da propria politica econdmica do

regime:

. 0 projeto de auto-reforma da ditadura foi inviabilizado pelo protagonismo do novo
proletariado. Esse segmento trabalhador, impondo-se na cena publica, catalisou as demandas
democrdticas e deflagrou uma dindmica politica que ultrapassou largamente aquele projeto,

transformando-o num efetivo processo de democratizacdo do pais. (Netto, 2000, p. 237).

A constituicdo de um efetivo processo de democratizacdo, entretanto, nao implica
que seu resultado tenha sido uma sociedade efetivamente democrdtica. A chamada
“transi¢ao democratica” consistira no resultado possivel, sem ruptura, das lutas de classes no
Brasil dos anos 1980. Enquanto as forcas de esquerda e os movimentos sociais viviam um
momento de afluxo'™, forcando, de um lado, a impossibilidade de uma continuidade plena

da ditadura, de outro lado,

no campo do capital, todos se esforcam para garantir uma “retirada em ordem” do poder

ditatorial, de forma a assegurar que o desenvolvimento da dindmica politica, posta

' Entre 1965 e 1976, o produto real per capita, isto é, o produto médio de cada trabalhador brasileiro cresceu
substancialmente ao passo que o saldrio minimo real médio decresceu, atingindo niveis mais baixos do que os
de 1952. Este processo de pauperizacdo atingiu especialmente a classe operdria e os trabalhadores da
agricultura (Cf. Ianni, 1981, p. 85-7).

"% A fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em agosto de 1983, foi uma das grandes expressoes
desse momento favoravel.
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irredutivelmente no sentido da democracia, néo afete as bases da dominagio burguesa. E nesse
confronto [...] que consistird a transicdo democrdtica: sem uma ruptura com o Estado
modelado pelo regime de abril, essa transi¢do, combinando elementos de continuidade e
mudanga na “Nova Republica” (1985), concretamente assinalard uma democratizacdo da

sociedade. (Netto, p. 2000, p. 239).

Luta de classes e reestruturacao da economia brasileira nos anos 1980 e 1990

As reestruturagdes em escala global oriundas da crise dos anos 1960 e 1970 tiveram
como resultado a reproducdo, sob novos patamares, da relacdo imperialismo-periferia de
antanho. O longo ciclo de desenvolvimento das forcas produtivas, de expansdo do mercado
interno, de internalizacdo das estruturas fundamentais da segunda revolucdo industrial,
operado no Brasil entre os anos 1930 e 1970, se exauriu (Cf. Sampaio Jr., 2007, p. 149). Diz

ainda o autor:

O impacto das novas tendéncias do sistema capitalista mundial sobre a economia nacional foi
sobredeterminado pela submissdo da politica econdmica as pressdes dos credores
internacionais para reciclar a divida externa, bem como pelo apoio incondicional oferecido aos
movimentos do grande capital de fuga para a liquidez e de busca de mercados externos —
expedientes utilizados para mitigar as incertezas provocadas pela exaustdo do padrio de
acumulagdo. Sdo tais processos os principais responsaveis pela crise do padrdo monetario
brasileiro, cujo sintoma mais conspicuo foi a dificuldade de debelar a tendéncia a aceleracio

inflaciondria ao longo de toda a década de oitenta. (Sampaio Jr., 2007, p. 149).

Foi diante desse quadro desfavordvel que os governos brasileiros nos anos 1980
optaram por fazer uma politica de salvaguarda dos interesses do capital internacional,
deixando de lado qualquer op¢do que implicasse enfrentamento direto. Essa politica visava
encontrar respostas para o problema da “reciclagem da divida externa”, evitando a
hiperinflagdo. Seu cerne era sustentar artificialmente a valorizacdo e rentabilidade dos ativos
investidos na economia brasileira por meio da transferéncia de riquezas produzidas
nacionalmente para o exterior. Como diz Oliveira (1999a, p. 71), o pais € que pagou e ainda

paga por meio da absor¢do crescente dos fundos publicos, o seu processo de
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internacionalizacdo. Sampaio Jr. (2007, p. 149) acrescenta que “a subordinagdo da politica
econOmica ao esquema convencional de reciclagem da divida externa transformou a
transferéncia de recursos reais ao exterior no principal eixo de articulacdo da intervengao do
Estado na economia”.'”

A essa opg¢do politico-econOmica correspondeu o abandono de outros problemas de
monta, como, por exemplo, a progressiva “obsoletizacdo do parque produtivo” brasileiro,
que se agravou (Cf. Sampaio Jr., 2007, p. 150). Além do que, as opgdes feitas indicaram
claramente uma continuidade nos parametros gerais que orientaram os governos do periodo
de ditadura, em que pesem as pressdes sociais por mudangas. Frente as crescentes
dificuldades de uma economia que convivia com altas taxas de inflacdo, as contradi¢des
entre as classes se acirraram e permitiram que, mesmo enfrentando muitos obstaculos,
aquelas forgas sociais que vinham em ascensao desde o final dos anos 1970 alcangassem um
grau de participagdo institucional elevado. O ponto alto desse processo foi a promulgacao da
CF/1988, que trouxe conquistas efetivas para tais setores. Em razdo de muitas dessas
conquistas, nesse breve espaco de tempo o Brasil esteve na ‘contramdo’ da historia,
concomitante ao avango das propostas neoliberais, que ganhavam adeptos em todos os

191
cantos."’

A carta constitucional concedia direitos aos trabalhadores, impondo limites a
tendéncia de liberalizagao e “flexibiliza¢do” do processo de acumulagdo de capital.

Ocorre que, como temos tentado mostrar nessa tese, nas condi¢des da particularidade,
uma ordem mais democrética, mais aberta e mais suscetivel aos interesses de amplos setores
das classes trabalhadoras, ia de encontro aos interesses do capitalismo global. A longa
duracdo da Ditadura havia confirmado isto: a dominac¢do burguesa no Brasil ndo pode se
sustentar em bases efetivamente democréticas. Entre ambas hd uma contradi¢do insolivel,
pois, para que se deixe permear pelos interesses das maiorias, o capitalismo brasileiro
precisa entrar em rota de colisdo com os interesses das grandes burguesias internacionais,

ligadas aos grupos transnacionais e ao capital financeiro. Entrar em contradicdo, portanto,

com sua prépria base de sustentagdo.

"% Para Hobsbawm (1998, p. 411), essa estratégia se constituiu numa “politica de compra de tempo” para
salvaguardar as economias dos paises subdesenvolvidos fazendo uso do mecanismo da produgdo/actimulo de
dividas. Com ela preparou-se o terreno para a posterior subordinagdo dessas economias aos ditames dos
organismos internacionais e dos “ajustes neoliberais”. Para uma discussdo mais detalhada das mudangas
estruturais nos padrdes de acumulacdo capitalista global, bem como dos processos de ajuste politicos inerentes
a elas, ver Minto (2006, cap. 2).

1 Sobre isso, ver Anderson (1995).
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A ordem “democratica” da “Nova Republica” se constituiu numa situacdo sui
generis. Nao podendo evitar a ascensdo das for¢as democratico-populares, o governo, o
Congresso Nacional (ainda fortemente marcado pela presenca dos defensores do regime) e
os setores burgueses dominantes sdo constrangidos a conviver com a maior participacio
democratica dessas forcas. Contudo, se essa participacdo fora decisiva na Constituinte de
1987-1988, fora menos efetiva na sua capacidade de interferir na politica econdmica do pais.
Do ponto de vista do capital e da burguesia, esta foi “garantida”, em grande medida, pelos
acontecimentos que permitiram a manutencdo da presidéncia da Republica nas maos de um
homem de confianca da ditadura, um representante das velhas forgas politicas do pais. Isto
se deu em dois momentos: num primeiro, com a derrota da emenda constitucional das
“Diretas-ja”, em abril de 1984; num segundo, com a estratégia da conciliagdo politica que
uniu “dissidentes” do partido oficial do regime, que fundariam mais tarde o PFL, e o
principal partido da oposigdo a época, o PMDB.'*?

Nesse quadro politico se construiu o favorecimento da “reciclagem” da divida
externa. Com ela, a subordinacdo do conjunto da economia brasileira aos ditames das
finangas internacionais se tornaria mais tarde inevitdvel e, de muitas maneiras, irreversivel.
Na virada dos anos 1990 materializou-se a tendéncia de completo esgotamento do padrao de
acumulacdo da economia brasileira, que levou as fragdes dominantes locais a cederem as
pressoes pela liberalizagdo da economia, nos termos do “Consenso de Washington”.

Segundo Sampaio Jr. (2007, p. 152), a “exaustdo da industrializagdo minou a solidez

13

material e social do pacto federativo brasileiro”, fundado em dois pilares essenciais: “o
panico em relacio a emergéncia do povo na politica e o consenso em torno da
industrializacdo dependente e excludente como objetivo estratégico das classes dominantes”
(idem, p. 152). A razdo disto € que, exposta como um “choque” ao processo de liberalizacao
— que equivale também a progressiva expansdao da mercantilizacdo de setores ainda nao
dominados pela l6gica do capital —, a estrutura social brasileira viu-se ainda mais sujeita as
desigualdades caracteristicas do desenvolvimento na particularidade, bem como a elevagao
da heterogeneidade estrutural da base produtiva.

Ademais, a liberalizacdo impactou de modo profundamente destrutivo setores da

economia que podiam ser “capturados” pelos grandes capitais internacionais. Os novos

192 Sobre a sucessdo presidencial na “Nova Republica”, ver Vieira, E. (2000, p. 212-5).
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padrdes tecnoldgicos fizeram com que o mercado de bens de consumo de massa (de base
internacionalizada) produzisse uma verdadeira destruicdo de ramos inteiros da produgdao
interna. Por isso, nos anos de 1990, se “neoliberalizando” o pais entrou num processo de
desindustrializacdo progressiva (Cf. Paulani, 2008, p. 128-30).

Um dos efeitos diretos dessa desindustrializacdo foi a desestruturacdo do aparelho
produtivo, com o que a economia brasileira “deixa de funcionar como um todo orgénico”
(Sampaio Jr., 2007, p. 151). Essa desestruturacdo nao implicou a “destruicao” do potencial
de servir aos interesses dos capitais monopolistas internacionais. Ao contrédrio, funcionou
antes como uma condi¢do para a reorganizacdo da acumulagdo de capital sob novas bases.

Paulani se apropria de teses desenvolvidas, sobretudo por David Harvey, para
sintetizar o conjunto das mudancas na economia brasileira em tempos neoliberais como
sendo um resgate de expedientes tipicos dos processos de acumulacdo primitiva, em que
setores estratégicos da economia brasileira, interessantes por seu potencial de acumulacdo,

sdo “espoliados” pelos grandes capitais:

O resgate desses expedientes violentos minoraria as consequéncias da sobreacumulagio, visto
que desbravaria “territorios” para a acumulagdo de capital antes fora de seu alcance. Em outras
palavras, estariamos agora numa época de “acumulagdo por espoliagdo”, em que se aliam o
poder do dinheiro e o poder do Estado, que dela participa sempre (ou diretamente, ou por
conveniéncia, ou por omissdo). Varios sdo os exemplos desse tipo de processo: os ataques
especulativos a moedas de paises fracos, o crescimento da importancia dos titulos da divida
publica em todos os paises e as privatizagdes, que se generalizaram, estio entre 0s mais
importantes. Em todos eles, sem a participacio do Estado, sem sua administracio em beneficio

do business, esse tipo de acumulacao primitiva ndo existiria. (Paulani, 2008, p. 121).

No sentido politico, essa situagdo gerava instabilidades sociais crescentes, pois a
“crise do padrao de industrializagdo pesada desarticulou um dos principais mecanismos de
legitimacdo ideoldgica do statu quo junto as classes operdrias e as camadas mais
desfavorecidas da populacdo: a ilusdo de classificacdo social provocada pela elevada
mobilidade social verificada ao longo do ciclo de substitui¢ao de importagdes”. (Sampaio Jr.,
2007, p. 151-2). Com a liberalizacdo, nem mesmo o0s setores mais produtivos passaram

incolumes a essas transformagdes. De um lado, forgados pelos “efeitos destrutivos da nova
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onda tecnologica” que ampliaram sua heterogeneidade estrutural, de outro lado, pela
ampliacdo do desemprego em bases “estruturais”, também fruto da modernizacdo em geral
das forcas produtivas e pela concorréncia de produtos importados. (idem, p. 152).

De modo geral, a grande mudanca do ponto de vista das classes, foi que a
“renegociacdo da divida” se converteu num processo que “redefiniu a forga relativa das
fracdes de classes no bloco de poder dos paises latino-americanos a favor das fragdes locais
mais internacionalizadas [...], fortalecendo os setores pré-imperialistas (financeiro,
agronegdcio, commodities).” (Leher, 2010, p. 41). Para as classes trabalhadoras, isso
significou uma inflexdo “no lento e tortuoso processo de formacdo de um mercado de
trabalho relativamente homogéneo”, que se “consubstanciava em um padrao de absor¢do de
mao-de-obra” no sentido campo-cidade, isto €, alimentado pelo deslocamento de
trabalhadores expulsos do campo em busca das dreas urbanas, cujas atividades de elevada
produtividade podiam, até certo ponto, absorver esses contingentes de trabalhadores.
(Sampaio Jr., 2007, p. 152).

Essa ¢ a chave para compreender a postura “consentida” que as medidas e as
propostas dos organismos internacionais (Banco Mundial e FMI, sobretudo) encontraram no
seio das classes dominantes brasileiras, que viam tais medidas como benéficas e lucrativas,
vendo-se inclusive como os grandes beneficidrios delas. As mudangas no padrdo de
desenvolvimento capitalista que levaram ao problema da crise das dividas no Brasil tendiam,

ortanto, a forcar “reformas”'®?
9

. O Estado, que, como vimos, era um dos principais
sustentdculos daquele padrdao anterior de acumulacdo, se tornou um dos alvos privilegiados
de um novo discurso reformista cujo objetivo era criar as condi¢des politicas, econdmicas e
ideoldgicas para um novo padrdo de acumulacdo em processo de construgdo. A reforma do
Estado'®* foi a forma que esse bloco de forcas politicas no poder encontrou para dar conta

dessa necessidade. E € em seu bojo que se viabilizou a reforma da educacao.

193 A prépria palavra reforma, no contexto da crise estrutural do modo de produgio capitalista, ganhou novos
significados, esvaziando-se de seu contetdo histérico, outrora referente ao aperfeicoamento das relagdes
sociais (instituicdo de direitos, por exemplo). Via de regra, passou a denotar apenas os ajustes, as adequacdes
necessdrias para que nio se modifique o status quo. Sobre isso, ver Netto (2010, p. 34).

% O termo reforma do Estado foi utilizado estrategicamente pelo pensamento conservador para ocultar as reais
mudangas necessdrias, que se circunscreviam as relacdes entre as classes sociais. Forjando o discurso da
ineficiéncia, da burocracia excessiva, da corrup¢io naturalizada, e da desqualificagdo de tudo o que era estatal
(ou publico, num sentido oposto ao que € juridicamente privado), a “reforma” objetivava alterar as formas
pelas quais o aparato estatal funcionava como mediador das relacdes de classe. Eis porque se caracterizou
muito mais como contrarreforma, em beneficio do capital, fazendo regredir conquistas histéricas dos
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No plano das lutas de classes o impacto mais imediato da reforma se materializou nas
tendéncias de restricdo — e, também, de reversdo — de indmeras conquistas sociais
consideradas irreversiveis.'” Muitas, alids, sequer tinham se efetivado, ja entrando para a
histéria como letra morta da CF/1988. O fato ¢ que a ideia da “modernizacdo do terceiro
mundo”, outrora fundamental na Guerra Fria, j4 ndo concorria mais com o0s interesses
imediatos do capital. Isso porque deixou de ser possivel fazer promessas vazias, e até mesmo
“determinadas conquistas reais das classes trabalhadoras nos paises capitalistas avangados
devem ser ‘roladas’, no interesse da sobrevivéncia da ordem socioecondmica e politica
vigente” (Mészaros, 2002, p. 92).

Nessa nova ordem capitalista, a sociedade brasileira se v€ exposta a forcas
econOmicas avassaladoras, que tendem a por em pratica aquilo que Marx j4 havia constatado
em meados do século XIX: que a mercantilizacdo de todas as esferas da reproducdo social €
caracteristica imanente ao MPC. E como também € inerente a este sistema a produgdo de
contradicoes cada vez mais explicitas, especialmente nas condicdes particulares do
desenvolvimento do pais, essa mundializacdo do capital s6 pode ser operada a partir da
fragmentacdo dos espagos nacionais, reduzindo-os a poucas “ilhas de prosperidade” (idem,
p. 152) aptas a serem inseridas — entenda-se: de forma rentdvel para os grandes capitais — na

nova divisao internacional do trabalho.

Dentro da longa transi¢cdo do Brasil col6nia de ontem para o Brasil nagdo de amanhi, a
conjuntura atual caracteriza-se pelo fato de que a globalizacdo dos negécios transformou em
antagonismo aberto a secular contradicdo entre o desenvolvimento desigual do sistema
capitalista mundial e a consolidagdo do Estado nacional como uma entidade relativamente

196

autdnoma. (Sampaio Jr., 2007, p. 152-3).

Ao largo dessas “ilhas” ndo se forma, por simples analogia, um mar de “excluidos”.

Forma-se, antes, um mar de individuos socialmente organizados por essas ilhas de

trabalhadores brasileiros, incidindo principalmente sobre os direitos ligados direta e indiretamente ao trabalho
(reforma da previdéncia, dos direitos trabalhistas, dos estatutos dos servidores publicos, reformas na satide e
educacdo ptblicas, etc.).

'3 Para uma discussdo da reforma do Estado e seus impactos na educagdo superior, ver Minto (2006).

1% Esse comprometimento das bases materiais, politicas e sociais do Estado nacional, incapacitando-o para
enfrentar, no interior da légica do capital, os efeitos destrutivos da crise da industrializacdo pesada, leva
Sampaio Jr. a afirmar que o Brasil se v€, atualmente, ameagado por “processos de reversdo neocolonial que
interrompem o processo de construgao da nagao” (2007, p. 153).
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prosperidade, para viver em fungdo delas mas sem usufruir dos seus beneficios. Na sintese

feita por Netto, esse movimento € claro:

A dinamica cultural do capitalismo contemporaneo, o tardo-capitalismo, € parametrada por
dois vetores, de natureza econdmico-politica e técnica: a translacdo da logica do capital para
todos os processos do espago cultural (criagdo/producdo, divulgacdo, fruicdo/consumo) e o
desenvolvimento de formas culturais socializdveis pelos meios eletronicos (a televisdo, o
video, a multimidia). Essa cultura incorpora as caracteristicas proprias da mercadoria no tardo-
capitalismo: sua obsolescéncia programada, sua fungibilidade, sua imediaticidade reificante.
Embora a sociedade burguesa contemporanea ndo caiba legitimamente, [...], a identificacdo
como uma “sociedade de consumo”, a cultura que nela hoje se afirma é uma cultura de
consumo: ela cria a “sensibilidade consumidora” que se abre a devoragdo indiscriminada e
equalizadora de bens materiais e ideais — e, nela, a prépria distingdo entre realidade e
representagdes é esfumada: promove-se uma semiologizagdo do real, em que os significantes
se autonomizam em face dos referentes materiais e, no limite, se entificam. (Netto, 2010, p. 14.

grifos do autor).

No que se refere ao tema desta tese, a fragmentacio da producgdo industrial local e a
formagdo das “ilhas”, resultantes do declinio do padrdao de acumulacdo anterior,
contribuiram decisivamente para que as bases materiais das relagdes (possiveis) entre IES e
setor produtivo fossem modificadas, demandando assim a reestruturacdo dessas relacdes
também do ponto de vista da organizacdo académica. Apesar da mistica da “sociedade da
informacao”, com a mundializa¢do do capital ocorre uma socializacdo que nao homogeneiza
a producdo mundial, sendo os paises periféricos “incorporados” numa légica de socializagao
das tarefas mais simples, mais rotinizadas, ndo permitindo a chamada “incorporagdo de
tecnologia” (Cf. Paulani, 2008, p. 129-30), fazendo prevalecer mecanismos de adaptagdo de
conhecimento e tecnologias produzidos nos paises centrais.

Diferente, portanto, dos paises centrais, onde a producdo cientifica e tecnoldgica,
somada a inovacdo, se encontra localizada também para além dos campi universitarios,
formando um complexo de relagdes que englobam instituicdes de ponta e vdrios setores
produtivos intensivos em tecnologia e empresas dotadas de centros estruturados de pesquisa

e desenvolvimento, nos paises dependentes a realidade € outra:
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0 circuito ciéncia-tecnologia-inovacdo (pesquisa e desenvolvimento) abarca de modo
assistemdtico e heterogéneo um setor produtivo cujas cadeias produtivas sdo fragmentadas e

[...] desprovidas de centro de pesquisa e desenvolvimento. (Leher, 2010, p. 45).

Ainda que precdrio sob muitos aspectos, o aparato cientifico e tecnolégico — com
centro nervoso nas IES publicas — construido nos anos de desenvolvimentismo tornava-se
9 ¢¢ 99 ¢

agora “excessivo”, “ineficiente”, “caro” demais para os novos padrdes em construgdo. Neves

e Fernandes (2002, p. 26) afirmam:

A preponderancia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio como principio
educativo da educacdo superior brasileira nos anos de desenvolvimentismo perde a sua
funcionalidade nos dias atuais, j4 que a politica neoliberal prescinde da producdo do

conhecimento cientifico e tecnolégico em ambito nacional.

H4 uma nova divisdo do trabalho entre as IES brasileiras, de modo a reduzir o escopo
de atuacdo estratégica das IES capazes de produzir novos conhecimentos cientificos e
tecnologicos, antes indispensdveis a uma vasta gama de setores da economia e que, agora, se
estabelecem como centros nervosos de uma gama menor de setores, aqueles ligados ao
capital monopolista. A légica dessa relagdo ¢ a de ampliar a “produtividade” e a
“competitividade” da FT empregada nesses setores. Donde a difusdo das ideologias
correlatas: formacdo com base em competéncias; as nogdes de empregabilidade, de
meritocracia, de enxugamento dos contetidos e de énfase na aprendizagem; enfim, de
propostas pedagdgicas que visam fazer da educagdo um campo também organizado de
acordo com a “flexibilidade” do mundo produtivo e do padrao de acumulagdo de capital no

contexto da mundializacdo. Neste sentido, a educagdo superior passa a ter como prioridades:

capacitar a for¢a de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no exterior e conformar este
novo trabalhador qualificado as novas exigé€ncias da cultura empresarial, especialmente no que
tange a aceitagdo, como naturais, das desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes e da perda dos seus direitos, conquistados ao longo da Historia.

(Neves e Fernandes, 2002, p. 26).
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Por outro lado, essa reestruturacdo capitalista que, como vimos, amplia a
heterogeneidade estrutural da base produtiva brasileira, gera a ampliacio daqueles setores
caracteristicos do desenvolvimento no pais, com destaque para os servigos, numa légica que
terd especial impacto sobre o ensino superior privado. Trata-se, portanto, da diferenciacao
contemporanea entre as formas de insercdo das classes e fracdes de classes no capitalismo
global, questdo-chave subjacente a ideia das “ilhas”. Para as fracdes burguesas instaladas no
poder, a saber, aquelas mais vinculadas aos setores estratégicos da economia (grosso modo,
em maos dos capitais monopolistas estrangeiros e do capital financeiro), hd uma inser¢ao
plena, que abarca uma ampliacdo dos padrdes de consumo. Para as demais fracdes de
classes, essa perspectiva muda, e € nesse sentido que o privatismo na educagdo superior
adquiriu novas dimensoes.

Sao as proprias fracdes burguesas locais que vao patrocinar, no contexto do novo
padrao de acumulacdo de capital, as politicas que tém como alvo a inviabilizacdo da
universidade como instituicdo autbnoma. (Cf. Leher, 2010, p. 29). Isso ndo quer dizer que a
universidade fosse autdbnoma antes disso, o que atualiza a ja citada ponderacdo feita por
Cunha (1988, p. 20-2) com relagdo a essa institui¢ao frente as mudancas pds-Golpe de 1964.
O que se inviabilizou foi um projeto historico: burgués, mas de base nacional-democrética.
Com respeito a ditadura, se até certo ponto a universidade ainda interessava como centro
estratégico de producdo cientifico-tecnologica — razdo pela qual lhe foi garantida uma
escassa “autonomia” —, nos anos 1980/1990 essa posi¢do se modificou. Paulatinamente, a
heteronomia tornou-se o modo de ser da educagdo superior em geral, em dois sentidos: nas
universidades ditas “de exceléncia”, com sua crescente desfuncionalizagdo para outros fins,
assoladas pela panacéia do eficientismo e dos artificios da administragdo gerencial, que nao
sdo mais do que formas de produzir sua subserviéncia ao capital; nas IES privadas, na sua
grande maioria IES ndo universitdrias ou arremedos de universidades, com a crescente

mercantilizacdo:

A admissdo, pelo Estado, do lucro na drea educacional instaurou uma nova relacdo entre
Estado e rede privada de ensino. A partir de entdo, foi dada a legitimidade juridica ao processo

de empresariamento do ensino em curso no pais desde os anos 1970 e antecipou-se a politica
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neoliberal implementada nos anos 1990 [...], de empresariamento dos servi¢os sociais e, com

ela, do surgimento de uma “nova burguesia de servigos”. (Neves e Fernandes, 2002, p. 36).

Na logica dessa “nova burguesia de servigos”, defendida por Neves e Fernandes, e
compactuada por outros estudiosos do assunto'®’, ndo se estabelece uma “nova” classe, mas
uma fracdo desta se converte numa espécie de setor parasitdrio privilegiado do processo de
reforma do Estado e dos padrdes de acumulacdo vigentes, fundados na redefinicdo de
prioridades politicas, no redirecionamento dos fundos publicos em prol da acumulagdo, na
desarticulacdo das lutas da classe trabalhadora, na pressdo por reverter direitos e conquistas
ligados a esta, pela estigmatizacdo ideoldgica do Estado e de tudo o que € estatal**. O
privatismo na educagdo superior ndo era novidade'”, mas a reforma do Estado e as politicas
neoliberais o elevaram a um novo patamar.

Em torno dessas modificagdes que, contraditoriamente, estavam presentes também na
CF/1988, se formou um arco de aliangas composto por novos organismos de classe para a
defesa do setor privado de ensino superior. Estes iam surgindo a medida que a legislacdo era
modificada. Em julho de 1989, poucos meses apdés a promulgacdo da CF/1988, que
reconheceu um conjunto maior de “privilégios” ao ensino privado, foi criada a Associacao
Nacional das Universidades Particulares (ANUP). A entidade foi fundada por 10
universidades e atualmente conta com 28 associadas, sendo 25 delas universidades.’” Na
esteira do processo de diferenciacao institucional, no periodo pds-LDB/1996, organizou-se a
Associacdo Nacional dos Centros Universitarios”! (Anaceu), em dezembro de 1999. Doze
Centros universitdrios fundaram a entidade, que hoje conta com 70 institui¢cdes. Por fim, em
meados da década de 2000, surgiu uma articulagdo de IES privadas que acabou resultando na

criacdo da Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades Isoladas e Integradas

7" A ideia de uma “nova burguesia” apdia-se em Armando Boito Jr. Sua existéncia ndo se esgota,
evidentemente, no fato de que sdo criadas novas oportunidades de negécios. Deve-se, também, as novas
relacdes entre classes e setores de classes na composicdo de um novo padrdo de acumulagdo capitalista com a
mundializagdo. Mas esse assunto ndo serd aprofundado aqui. Sobre a temdtica da burguesia de servicos no
campo da educacio superior, ver Rodrigues (2007), Lima (2006) e Neves (Org., 2002).

1% Embora puiblico e estatal ndo sejam sindnimos, pode-se afirmar, neste caso, que a estigmatizacdo ideoldgica
também visou atingir o publico, no sentido de oposi¢do ao privado e ao mercantil. Sobre os conceitos de
publico e privado, ver Minto (2006, cap. 1 e 2).

% Vimos que, segundo Martins, esse “novo ensino privado” surge sobretudo a partir de 1968.

% Disponivel em: <www.anup.org.br>. Acesso em: 23 maio 2011.

' Os centros universitdrios foram regulamentados pelo Decreto N° 2.207/1997, substituido posteriormente
pelo Decreto N° 2.306/1997 e reformado pelo Decreto N° 3.860/2001. A legislacdo em vigor foi instituida pelo
Decreto N. 5.773, de 09 de maio de 2006, que revogou o 3.860/2001.
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(Abrafi). Sua principal bandeira ¢ a da defesa da “livre concorréncia” e a preponderancia da
“ordem econdmica” na regulagdo da educacdo superior por meio do sistema federal de
ensino.””

Além desses exemplos, outra importante mobilizagdo das entidades de defesa do
ensino privado, ligada a essa “nova burguesia de servigos”, se constituiu em 2005, por
iniciativa da ABMES, com a criacdo do Forum Nacional da Livre Iniciativa na Educacdo.
(Cf. Rodrigues, 2007, p. 60-2). O Férum surgiu para se contrapor e entrar na disputa politica
do processo de elaboracdo do projeto de “reforma universitaria”, reunindo diversas entidades
do setor privado, com diferentes pesos politicos e capacidades de representacdo. Seu
horizonte unificador foi a reivindicacdo de ndo ingeréncia governamental nos negécios do
setor. Ndo se tratou de uma recusa ao suporte financeiro estatal, mas da exigéncia de avancos
no processo de desregulamentagdo, inclusive com a sugestdo da criagdo de uma “agéncia
regulatoria independente”, similar aos processos de privatizacdo das empresas estatais. Para
o Férum, a livre iniciativa é garantida pela Constituicdo e impede, por exemplo, que 0s
padrdes de qualidade exigidos pelo governo firam os principios da ordem econdmica e da

iniciativa privada (direito a propriedade e aos meios de producao). (idem, p. 63-8).

Panorama da educacio superior nos anos 1980

Essa breve sumula historica da década de 1980 e da virada para os anos 1990 no
Brasil, talvez seja suficiente para indicar as linhas gerais dos problemas educacionais que,
com maior detalhamento, serdo tratados a partir dessa base histdrica inicial. E licito afirmar,
assim, que as mudancas (ou as reformas da) na educac@o superior no pais se inserem no
contexto de transformacdes do MPC que fez reemergir, potencializados, os “problemas
sociais” da particularidade brasileira. Nao se trata, como bem alerta Netto (2009; 2010), de
uma “nova questdo social”, mas da refuncionalizagdo contemporanea das contradi¢des
sociais inerentes a l6gica da acumulagao de capital.

Sobre o problema da educacdo superior, algumas ponderagdes iniciais sao
importantes. Comecemos por aquelas que dizem respeito as suas dimensdes, seus limites e

suas possibilidades. J4 vimos que as politicas para este ensino no periodo da Ditadura

22 Disponivel em: <www.abrafi.org.br>. Acesso em: 23 maio 2011.
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produziram dois movimentos maiores que se subsumem: primeiro, num significativo
aumento do numero de vagas, cursos e instituicdes. Tal crescimento se deu com a
progressiva diversificagdo do setor, que também se tornou mais hierarquizado entre
instituicdes de ensino e instituicdes de ensino e pesquisa, as universidades. Segundo, no
favorecimento das instituicbes de menor custo e maior retorno financeiro,
institucionalizando a ‘“ajuda” estatal ao setor privado como politica de expansdo (que
denominamos aqui de expansao de tipo “horizontal”).

Os efeitos dessa politica privatista se concretizaram rapidamente. Na virada dos anos
1960 para os 1970, a educacdo superior passou a ser predominantemente privada. Com a
reforma da educagdo bdsica, em especial nas suas implicacdes para o nivel médio de ensino,
com a Lei N° 5.692/1971 — que muitos autores entendem ser uma politica deliberada de
conten¢do do ensino médio e, com ela, da demanda por acesso ao ensino superior203 — a
relacdo entre o nimero de matriculas no ensino superior e no ensino médio saltou de médias
abaixo de 9 (anos 1950 e 1960)** para 50 a partir de 1971, o que representou um aumento
de quase 600% em relacdo a 1965. Isso quer dizer que, no periodo que antecedeu a referida
lei, para cada 100 estudantes matriculados no ensino médio, aproximadamente apenas &
estudantes chegariam a se matricular no ensino superior. Essa relacdo saltou para 50 poucos
anos depois.

A criacdo do antigo 1° Grau reuniu parcela dos jovens matriculados no primeiro ciclo
do ensino médio com os do ensino fundamental, o que resultou no ensino obrigatério de oito
anos. Com isso houve uma reducgdo significativa do nimero de estudantes no ensino médio,
parecendo ter havido uma grande reducdo no “problema da demanda”. Entre 1965 e 1971, o
nimero de estudantes matriculados no ensino médio caiu quase pela metade, enquanto que
no ensino superior mais do que triplicou.

Nos anos 1980, essas relacdes voltaram a refletir um quadro mais realista da situacao
educacional do pais. De 1975 a 1995, a relagdo matriculas no ensino superior versus
matriculas no médio sofreu quedas sucessivas. Ao final desse periodo, a relagdo havia
chegado a 32,74 na média nacional, seguindo tendéncias similares em varios dos estados da

federacdo. Para facilitar a visualizagdo desse quadro de “filtragem” social do sistema

293 Sobre isso, ver Shiroma et al. (2002, p. 40) e Cunha (1985, p. 65).
204 As médias eram: 1950: 8,17; 1956: 8,49; 1960: 7,92; 1965: 7,23.
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educacional, nota-se que a ditadura pouco alterou as relagdes entre as matriculas no ensino
superior € o crescimento da populagdo jovem, bem como entre aquelas e as matriculas na

educagdo basica. (tabelas 6, 7, 8 € 9).

Tabela 6 - Relacio entre matriculas no ensino superior, matriculas no ensino médio e
populacio (20-24 anos) - Brasil, 1980-2009

Ano Pop. (20-24 anos) (A) Ens. médio (B) Ens. superior (C) C/A(%) C/B (%)
1980 11.513.220 2.823.544 1.377.286 11,96 48,78
1985 12.418.424 3.016.138 1.367.609 11,01 45,34
1991 13.564.878 3.772.698 1.565.056 11,54 41,48
1995 13.005.748 5.374.831 1.759.703 13,53 32,74
2000 16.141.515 8.192.948 2.694.245 16,69 32,88
2005 17.318.407 9.031.302 4.453.156 25,71 49,31
2009 16.498.000 8.337.160 5.115.896 31,01 61,36
A 1980-1991 (%) 17,82 33,62 13,63 -3,55 -14,96
A 1991-2000 (%) 18,99 117,16 72,15 44,67 -20,73
A 2000-2009 (%) 2,21 1,76 89,88 85,78 86,60
A 1980-2009 (%) 43,30 195,27 271,45 159,22 25,80

Fonte: ver Apéndice.

Tabela 7 - Rela¢iio entre matriculas no ensino superior e populacio (20-24 anos), por
unidades da federacao - Brasil, 1980-2009

Ano Brasil (A % )* BA DF MG RJ** RS SP

1980 11,96 - 4,87 21,65 9,57 20,31 17,07 16,94
1985 11,01 -7,9 4,52 17,26 8,97 16,89 17,33 14,21
1991 11,54 48 431 17,93 9,97 18,40 17,76 17,05
1995 1353 17,3 5,21 19,35 10,80 17,77 19,30 20,24
2000 16,69 234 6,78 28,75 14,20 22,71 27,83 23,15
2005 2571 54,1 13,15 46,31 26,66 36,59 36,87 31,56
2009 31,01 20,6 17,20 60,86 31,40 42,89 39,89 39,95

Fonte: ver Apéndice.
* variagdo emrelacdo ao periodo anterior
** Inclusive o Estado da Guanabara, existente entre 14/04/1960 e 15/03/1975.
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Tabela 8 - Relacdo entre matriculas no ensino superior e no ensino basico, por
unidades da federacao - Brasil, 1980-2009

Ano Brasil (A % )* BA DF MG RJ** RS Sp

1980 6,22 - 2,61 11,95 4,88 11,64 10,00 10,35
1985 5,52 -11,2 1,98 11,57 4,64 10,97 10,37 8,21

1991 5,36 2,9 2,07 9,29 4,60 10,19 8,64 8,20
1995 5,39 0,5 1,94 9,98 4,61 9,34 8,92 8,69
2000 754 40,0 2,40 17,38 6,60 11,97 13,69 13,15
2005 1328 76,0 6,37 30,49 13,70 19,10 20,78 20,17
2009 16,14 21,5 9,03 35,88 16,90 21,80 21,86 22,86

Fonte: ver Apéndice.
* variacdo emrelacdo ao periodo anterior
** Inclusive o Estado da Guanabara, existente entre 14/04/1960 e 15/03/1975.

Tabela 9 - Relacao entre matriculas no ensino superior e no ensino médio, por
unidades da federacao - Brasil, 1980-2009

Ano Brasil (A % )* BA DF MG RJ** RS SP

1980 48,718 - 31,85 62,44 44,40 56,16 57,98 61,53
1985 4534 7,0 22,75 59,67 44,59 62,14 68,12 50,37
1991 4148  -8,5 21,76 53,08 40,77 54,58 63,11 47,18
1995 3274 21,1 18,65 46,36 31,62 47,89 48,51 3591
2000 3288 04 15,20 50,55 24,11 43,83 51,14 39,36
2005 4931 499 25,55 103,27 49,92 62,33 71,62 61,92
2009 61,36 244 36,09 143,23 63,92 80,73 82,21 78,82

Fonte: ver Apéndice.
* variacdo emrelacdo ao periodo anterior
** Inclusive o Estado da Guanabara, existente entre 14/04/1960 e 15/03/1975.

A dindmica da expansdo e das mudancgas no ensino superior havia se modificado
profundamente. Entre 1960 e 1980, o nimero de matriculas no pais cresceu mais de 1000%,
partindo de pouco mais de 93 mil para 1,3 milhdo. Mudangas de mesma monta ocorreram
com relagdo ao nimero de vagas oferecidas e de concluintes. Quanto as IES e aos cursos
oferecidos, esses nimeros sdo menores, porém ndao menos significativos, da ordem de 240%

de crescimento. De 1980 a 1990, porém, esse crescimento foi pifio se comparado com os
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dois decénios anteriores: 11,8% nas matriculas, 24,2% nas vagas e 3,3% apenas nos
concluintes. As IES cresceram apenas 4,1% e os cursos, 24,6%.

Do ponto de vista da abrangéncia social, esses nimeros permitem observar que
houve um quadro efetivo de estagnacdo no ensino superior, que se reflete nas proporcdes
com a populacdo jovem e com os niveis inferiores de ensino. De 1976 até 1995, a relacio
entre matriculas no ensino superior e populacido de 20-24 anos permaneceu estivel em torno
de 11. A mesma estabilidade se verifica na propor¢cao do superior com o nivel basico, que
variou entre 5,4 e 6,2. J4 com relagc@o ao ensino médio, ha inclusive uma tendéncia de queda
que em 1995 atingiu a menor proporcao desde o ano de 1971, quando da mudanga com a Lei
N° 5.692/1971. Esses dados revelam que, embora o sistema educacional tenha se tornado
mais “eficiente” na integracdo do ensino basico com o médio, ndo o fez com o nivel

. . PR . £.205
superior. Entre 1980 e 1995, o ensino médio foi o que mais cresceu no pais

, o entanto, a
proporcido de estudantes que ndo conseguiam ir além deste nivel também aumentou.

Como resultado, também aqui viu-se apresentar um quadro mais préximo da
realidade da educacdo brasileira, na qual o ensino médio continuava a funcionar como uma
espécie de barreira para a ampliacdo da escolarizacdo de nivel superior. O que leva a crer,
além disso, que a politica de contencdo da demanda por ensino superior funcionou como um
primeiro mecanismo de ajustamento do setor as necessidades do ensino privado. Como
veremos, somente nos anos 1990 a expansdo do nivel superior se recolocou como problema
para a sociedade de classes brasileira, em particular para os empresarios do ensino.

Em que pese a crise do setor privado de ensino nos anos 1980, ndo € correto afirmar
que a rede publica (e as universidades, de modo geral) tenha sido favorecida por uma
politica educacional especifica. Houve sim uma estagnacdo do “nucleo duro” do setor
privado. Dois dados sdo eloqgiientes: o primeiro indica que, entre 1980 e 1995, o nimero de
matriculas nas IES ndo universitdrias (em média, mais de 80% no setor privado) diminuiu
13%; o segundo, mostra que, nas universidades as matriculas cresceram cerca de 73%,

enquanto o peso do setor privado nessas matriculas sé cresceu 23%. Ou seja, o setor publico

€ que “puxou” esse crescimento. Ao todo, nesse periodo de quinze anos, o setor privado

25 Utilizamos como critério o crescimento do ndmero de matriculas, que foi de 190,4% no nivel médio,
superando o superior (127,8%) e o fundamental (147,5%).
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cresceu apenas 19,7%, enquanto o setor publico, 42,3%, revertendo a tendéncia dos anos
p6s-1968.2%°

Os motivos que explicam essa desaceleracao do crescimento absoluto do ensino
superior, bem como do crescimento relativo aos demais niveis de ensino, sao fundamentais
para discutir a particularidade da educagdo superior nesse periodo. A rigor, fortalecem o
entendimento de que uma boa forma de pensar o problema do ensino superior € pelo seu
‘inverso’: aquilo que a educagdo superior brasileira ndo pode ser nesse contexto de
reorganizacdo da condi¢do capitalista subordinada.

H4 ainda outro fator fundamental para a compreensdo desse periodo e dessa
tempordria inflexdo no padrao de expansao da educacgdo superior. Os problemas econdmicos
dos primeiros anos da “Nova Republica” nao vieram desacompanhados de problemas sociais
e politicos. A ascensdo de movimentos sociais de todos os tipos, de partidos de esquerda e de
forcas sociais contestadoras, traduzia um pouco do “aprisionamento” que a Ditadura havia
produzido ao sufocar as possibilidades de organizacdo da classe trabalhadora durante tanto
tempo. Nao se tratava apenas de “novos” problemas sociais, mas principalmente da sua
maior capacidade de expressao nas lutas do periodo, que foram impulsionadas, como vimos,
num mesmo processo cujas faces sdo, de um lado, a reorganizacdo das lutas da classe
trabalhadora desde fins da década de 1970, e, de outro, a inviabilizacdo do projeto de auto-
reforma do regime.

Nesse periodo, o setor que mostrou maior capacidade de mobilizacdo e organizagdo
de lutas em prol da universidade foi o dos docentes. Na segunda metade da década de 1970
comegaram a surgir combativas associacdes docentes em varias das IES, principalmente nas
publicas. Segundo Cunha (2003, p. 192), sua organiza¢do tinha a ver com uma mudanca no
perfil da composi¢do social dos docentes. Mas € fato que resultavam sobretudo das préprias
dificuldades e questdes prementes que o regime criava para o setor, sem contar a luta contra
a falta de democracia e autonomia nas IES. Nesse periodo, muitas reivindicacdes dessa
categoria foram sendo fermentadas em mobiliza¢des cada vez mais expressivas e, no final da
década, a categoria fez da greve um instrumento de luta fundamental. A primeira delas, de

abrangéncia nacional, ocorreu entre 16 de novembro e 11 de dezembro de 1980, precedendo

2% Ha um contraste inequivoco: entre 1965 e 1980, as matriculas no setor privado cresceram aproximadamente
1200%; no setor publico, “modestos” 462%.
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inclusive a fundagcdo da Associagdo Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES).

No mais, as lutas do movimento docente da educacdo superior estiveram, desde o
principio, vinculadas a algumas questdes fundamentais da politica educacional da ditadura: a
divisdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) entre fundagdes e autarquias; a
diferenciagdo da categoria e a falta de unidade na carreira; a auséncia de democracia e
autonomia nas instituicdes; as perdas salariais acumuladas ao longo de anos; a inexisténcia
de espacos de intervencdo dos intelectuais na construcdo da sociedade brasileira, entre
outras. Segundo Dias (2011, p. 63), uma das grandes felicidades do movimento docente foi
ter nascido “gravido” dessa preocupacdo em construir a “possibilidade de intervengdo
coletiva de intelectuais nas questdes democriticas e sociais, que representasse a
possibilidade de uma vanguarda intelectual comprometida com a luta social”, um tipo de
intervencdo que, de todas as maneiras, a ditadura havia tentado suprimir.

A nascente associacdo docente (AD), fundada em outubro de 1976, de uma das mais
reconhecidas universidades publicas brasileiras, a USP, produziu e publicou um documento
importante sobre as perseguicdes, os inquéritos policial-militares e sobre a cassacdo e o
expurgo em massa de professores durante a ditadura. Trata-se de O Livro Negro da USP
(1978), recentemente republicado com o titulo O controle ideolégico na USP (Associagao
dos Docentes da Universidade de Sao Paulo, 2004). Outras AD fizeram trabalhos similares,
como a ADUFRGS, que em 1979 publicou Universidade e repressdo: os expurgos na
UFRGS.

Essas e outras razdes estiveram na origem do principal sindicado de docentes da
educacdo superior no pais, o ANDES (posteriormente, ANDES-SN)*”", fundado em 19 de
fevereiro de 1981. Os docentes e as respectivas AD passavam a construir, ndo sem muitas
resisténcias de setores da universidade e de parte dos proprios docentes, sua mais importante
entidade. Com ela, realizaram uma luta intensa pela elei¢ao direta de dirigentes e diretores
das IES, objetivo este que foi alcangcado em muitas institui¢des, além de intimeras greves

nacionais nos anos 1980.

27 Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior. Para uma leitura da histéria da
constru¢do do ANDES-SN, ver Dias (2011) e Rizzo (2011).
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Foi no bojo dessas lutas e de sua expressividade cada vez maior nos anos 1980, que o
ANDES comecou a formular propostas mais sélidas para a educacio superior, assentadas,
dentre outras, na “perspectiva de um padrao unitario de qualidade do ensino superior, sobre a
qual foi construida a proposta da ANDES e das AD para o ensino superior: a proposi¢ao de

uma carreira unica nas [ES.” (Rizzo, 2011, p. 79).

Reformar novamente (ou A forma “democratica” de continuar o projeto iniciado na
Ditadura)

Seguindo a linha de raciocinio dos trés dltimos capitulos desta tese, repetimos a
mesma questdo: que problemas se colocavam frente a educagdo superior brasileira nesse
periodo de grandes mudangas, que iam da derrocada da ditadura a constru¢do de um novo
padrao de acumulagdo capitalista em escala mundial? Que interesses motivaram as suas
mudancas? Que setores de classe o empunharam, num contexto de ascensao de novos setores
organizados?

Um dos primeiros movimentos organizados feitos nesse sentido teve origem durante
o governo José Sarney, em 1985, e resultou na constituicdo do que na época se chamou de
“Comissao de Alto Nivel” para discutir e propor uma reformulacdo da educagdo superior.
N3ao por acaso essa comissdo teve como principal centro irradiador um grupo de intelectuais
da Universidade de Sao Paulo, muitos deles ligados a organismos internacionais e adeptos da
chamada “modernizacdo conservadora”.”® Revitalizando uma velha critica, peculiar 2
tradi¢do brasileira de educacdo superior’, o Grupo Executivo para a Reformulacio da
Educacdo Superior (GERES) preconizava que o pais ndo precisava de um sistema
universitario amplo, de massas, ao qual se atribuiu um nome fantasioso, nem por iSso menos

carregado de ideologia: o “modelo tnico”.

%0 grupo que liderou essa cruzada ideolégica para (contra)reformar a educacdo superior mais tarde daria
origem ao Nicleo de Estudos sobre Ensino Superior (Nupes), fundado em 1989, tendo atuacdo decisiva nas
primeiras reformas com Collor de Mello e fornecendo a base tedrico-ideolégica das reformas da educagdo
superior nos dois governos FHC. Sobre a trajetéria do Nupes e sua insercdo, complexa e contraditéria, na
formulag@o das “novas faces” da educag@o superior, ver Silva Jr. (2005, p. 65-83).

% Pelo menos desde 1934, Anisio Teixeira criticava o discurso da suposta desnecessidade da educago
superior no pais, com o qual, dizia-se a época existirem IES em excesso, em detrimento de instituicdes de
educagdo bdsica. (Cf. Teixeira, 1998, p. 90-2). Esse discurso criticado por Teixeira, também foi recorrente
durante a ditadura (Cf. Germano, 2000, p. 206-7).
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A primeira vista soa paradoxal que o pensamento conservador teve que inventar uma
universidade e uma educacio superior que ndo existia — a do suposto “modelo inico” — para
justificar a necessidade de reformas. O recurso a este expediente revelava duas coisas:
primeiro, que mesmo sendo uma universidade precdria, restrita, herdada da ldégica da
conglomeragdo e subordinada ao controle burgués ditatorial, a sua simples existéncia era
ameacadora para a dominacdo burguesa; ameagca que se amplificava a medida que se
consolidava a tendéncia de democratiza¢do. Segundo, que se restava alguma divida quanto
ao papel atribuido pelas classes dominantes do pais a educacdo superior publica, num
sentido emancipatdrio, pré-autonomia nacional, esta deixara de ter qualquer importancia. Ou
seja, a critica ao “modelo Unico” nada tinha de quixotesca, revelando-se, por sua vez, uma
verdadeira economia politica da antiuniversidade. Seu objetivo era garantir maior controle
sobre seus modos de organizar e funcionar, somada a garantia de espaco — e rentabilidade —
do setor privado de ensino, que se tornou a grande vedete das politicas para o ensino superior
nos tempos da mundializagao.

Essa politica ndo era antagdnica a uma universidade abstrata, idealizada®'®. Seu
antagonismo visava atingir em cheio a instituicdo criada historicamente e, por vias
contraditdrias, fortalecida durante o regime militar: a universidade estatal, gratuita, laica e
regida pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Isto é, a
instituicdo que possuia os pré-requisitos minimos — necessarios, porém ndo suficientes —
para a garantia de uma existéncia autonoma.

Em muitos sentidos, “antiuniversidade” ndo implica o fim das universidades, sendo,
antes, a restricdo ao maximo de um determinado tipo de instituicdo e dos fins que € capaz de
cumprir. Nao por outra razao, durante os anos 1990, o nimero de universidades ndo cessou

de crescer, mas o motor de tal crescimento foi, sobretudo, o setor privado, que

210 Nio é licito desdenhar a coeréncia e a capacidade de articulacdo ideolégica que a luta antiuniversidade
atingiu no periodo da “democratizagdo”. Grupos como o GERES e o Nupes, comandados por intelectuais como
José Goldemberg, ex-reitor da USP e ministro da educacio no governo Collor, Eunice Durham, que havia sido
relatora da Comissdo Especial encarregada pela Assembleia geral da Adusp, em 28/06/1978, de redigir o que
veio a ser o “Livro negro da USP”, publicado no mesmo ano, posteriormente presidente da Capes e secretaria
de Educacdo Superior do MEC (governo Collor); Cldudio de Moura Castro, ex-funciondrio do BID/Banco
Mundial e hoje ligado ao Grupo Pitdgoras, Simon Schwartzman, presidente do IBGE (governo FHC) e
proprietdrio de uma empresa de consultoria, e o fildsofo José A. Gianotti, entre outros, foram pecas-chave
desse combate antiuniversidade e contribuiram decisivamente na formulagdo e irradiacdo desse discurso que,
nos anos 1990, ganharia o status de ideologia dominante nos meios universitdrios, nas administragdes publicas
e em muitos 6rgdos representativos da burguesia brasileira.
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progressivamente foi se distanciando dessas caracteristicas, fazendo do formato institucional
universidade muito mais motivo de privilégio e “autonomia” no ramo dos negocios do que
da autonomia mencionada no parédgrafo anterior.

Na realidade, esse pensamento antiuniversidade se amoldava aos interesses dos
setores dominantes da burguesia brasileira, tentando se antecipar ao préprio movimento do
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de producdo, tendo em vista a
preméncia de sua adequacdo como alternativa a uma outra adequacdo possivel, que fosse
conduzida e organizada pelas maiorias e que se desenhava no quadro de ascensdo dos
movimentos sociais, das forcas de esquerda, dos movimentos de docentes e funciondrios
sindicalizados (que alids, fizeram uma importante luta contra as propostas do GERES), para
mencionar apenas os principais. Em luta pela educacdo publica, essas forcas sociais
trouxeram a tona questdes estranhas a ordem capitalista dependente: a democratizacdo, para
fazer frente ao autoritarismo e a autocracia burguesa; os direitos sociais e trabalhistas (planos
de carreira para o magistério superior e politicas para a formacdo e valorizacdo de
professores e funciondrios), para fazer frente a precarizagdo do trabalho e a intensificagdo da
exploracdo; além da luta pela exclusividade do financiamento publico as escolas publicas,

essencial para frear o privatismo.

As varias reformas dentro de uma sé

O discurso anti-“modelo tUnico”, bradado por intelectuais conservadores, pelos
organismos internacionais, pela grande midia brasileira, pela burocracia estatal e, de modo
geral, pelos porta-vozes da burguesia, e a luta contra o que havia sobrado da universidade
brasileira nos anos da “Nova Republica”, talvez justifiquem, num sentido bem especifico, a
ideia de que a politica para a educacdo superior implantada na Ditadura foi “paradoxal”,
como alguns estudiosos a entendem. Isto porque essa politica, que recorria a expedientes os
mais retrégrados para transformar a universidade numa institui¢do heterobnoma, ao mesmo
tempo também a “modernizava”, criando uma institui¢ao renovada, mais afinada com os
propositos de uma universidade moderna, com um sistema de pds-graduacao etc.

Em que pese a heterogeneidade da educacdo superior brasileira, a universidade do

final dos anos 1970 era uma institui¢do “moderna” e desenvolvida conforme os parametros
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da insercdo possivel do pais no MPC, ndo um projeto inacabado. Fernandes ajuda a
compreender o tipo de mudancga que ela experimentou durante a ditadura. Ainda nos anos
1970 — precisamente num texto escrito em 1968 e revisto para publicagdo em 1974 — o autor
afirmava que, ndo se modificando conforme as necessidades concretas da sociedade
brasileira, da maioria, a universidade provavelmente seria novamente tragada pelas velhas
estruturas, tornando-se um ‘“rebento moderno de estruturas arcaicas” ou ainda uma
“objetivacdo arcaica dos tempos modernos” (Fernandes, 1979, p. 165). Segundo aquelas
necessidades a universidade estaria apta a servir ao desenvolvimento capitalista autbnomo no
Brasil, cumprindo um papel decisivo na negacdo das condi¢des histéricas da dependéncia
cultural e econdmica, e na superacao do subdesenvolvimento.

Nada indica que a Ditadura criou uma universidade para servir a esse fim. Muitos
autores ja discutiram a questdo dos militares e sua crenga na ciéncia e tecnologia como
fundamentais para o desenvolvimento nacional, que os teria induzido a certas opcdes
politicas no que se refere a universidade. Contudo, o que a histéria revela é que a
universidade (e a educacio superior em seu conjunto heterogéneo) herdada das reformas de
1968 e de todas as formas restringida pela repressdo politica e ideoldgica do regime, a nao
ser num sentido muito marginal, permanecia servil aos interesses hegemonicos que a
instituiram. Nao era a reforma pretendida pelas forcas de esquerda, almejada pelos criticos,
pelos movimentos sociais e pelos estudantes. Esta ultima permanecia incompativel com o
capitalismo brasileiro, desinteressante para o status quo da dependéncia. Ainda assim, essa
educacgdo superior (sobretudo no ambito das universidades publicas) foi capaz de produzir
contradi¢cdes e se viu envolta num processo que, efervecido pela luta contra a repressao,
mobilizou em seu favor forcas sociais que ndo obedeciam a dindmica do desenvolvimento
heterdbnomo.

Essas divergéncias se acirraram no processo da “transicdo democratica”. A estrutura
de dominacdo burguesa construida desmoronava e permitia a ascensio de forcas sociais que
podiam se apropriar da universidade, direcionando-a para outros fins. A preméncia da
reforma dos anos 1980, preconizada por iniciativas como a do GERES, € expressdo dessa
prudéncia da burguesia brasileira em reconstruir suas bases de dominagdo, a partir do
momento em que ndo se podia mais contar com o aparato repressivo institucionalizado

(explicito) da ditadura e que havia forcas sociais se reorganizando na luta pela educacao.
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Nem o GERES nem a operagdo conservadora que tentou minimizar a influéncia
dessas forcas sociais na Constituinte foram suficientes para evitar que muitos avangos
fossem obtidos. Por toda a década de 1980 importantes greves marcaram a vida institucional
das IES, muitas delas redundando em importantes vitérias contra o conservadorismo reinante
e as herancas da ditadura. Caso exemplar disso foi a vitéria obtida em 1987, quando se
organizou a primeira greve nacional de docentes de autarquias e de fundagOes (até aquele
momento, um fator de divis@o da categoria), envolvendo 45 IES, da qual resultou a conquista
211

da carreira unica

Rizzo, 2011, p. 77).

nas IFES e, consequentemente, a unificacdo das lutas da categoria. (Cf.

O resultado desse conjunto de lutas em prol da educagdo publica, da universidade, da
democracia e dos interesses mais gerais das classes trabalhadoras, fez com que, ao final dos
anos 1980, estivessem dadas as condi¢des objetivas para que uma outra universidade (uma
outra educacdo superior) se desenvolvesse. A estagnacdo relativa que o ensino superior
vinha experimentando durante aquela década, com o arrefecimento do setor privado em meio
a crise das dividas e o empobrecimento médio geral da populacdo brasileira, sinalizava para
isso. Ademais, este crescimento das lutas no campo educacional teve diversos protagonistas
e foi decisivo no momento em que o Estado brasileiro e os setores de classe dominantes,
controladores do aparelho estatal, decidiram firmar um novo compromisso com as

burguesias internacionais.

Uma nova hegemonia classista ‘corrige’ o rumo da universidade

O ano de 1989 foi peculiar nesse aspecto. Frente a crise de hegemonia exposta com o
fim da ditadura e a impossibilidade de sua auto-reforma, com a nova correlacdo de forcas
sociais e politicas no contexto da abertura e da “democratiza¢do”, somadas as dificuldades
econdmicas vividas pelo pais no pos-crise das dividas (anos 1980) e da sequéncia de planos

econdmicos que contribuiram para degradar ainda mais as condi¢des de vida da populagao

' Trata-se do Decreto N° 94.664, de 23 de julho de 1987, que “aprova o Plano Unico de Classificagio e
Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei N° 7.596, de 10 de abril de 1987”. O Plano, anexado ao
referido Decreto, assegurou ¢ regulamentou a isonomia salarial “pela remunera¢do uniforme do trabalho
prestado por servidores da mesma classe ou categoria funcional e da mesma titulagdo” (Titulo II, Art. 2° do
Anexo ao Decreto).
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brasileira (principalmente da classe trabalhadora), abriu-se uma brecha para uma eventual
vitéria da esquerda nas elei¢des presidenciais de 1989. As principais for¢as de direita
estavam fragmentadas, cada qual se apresentando na disputa com candidatos préprios,
enquanto a esquerda, menos fragmentada, gozava da vantagem de ter, ao menos, dois
candidatos com chances reais de vitdria.

A luta pela “democratizacdo” criou uma situac¢do historica na qual a construciao de
uma nova hegemonia classista, burguesa e autocrdtica, tinha de ser feita sobre uma base
social diferenciada. Esta havia se ampliado, sobretudo pelo surgimento de um proletariado
organizado, volumoso e reivindicador, mas também pela redefinicio da questdo da
mobilidade social, por novas demandas pela educacdo publica, por direitos sociais etc. Deu-
se, enfim, no contexto de uma nova correlagdo de forgas, até certo ponto “libertas” das armas
e dos instrumentos repressivos da ditadura.

A reconstrucdo dessa hegemonia, portanto, ndo podia simplesmente proscrever
aquelas forcas sociais que, de certo modo, haviam sido funcionais a ela na luta contra a
ditadura, forcando uma reforma das estruturas politicas de um modo que os militares ja
haviam se mostrado incapazes de fazer em seu projeto de “abertura controlada”. Algo que se
assemelha ao terror burgués do periodo pds-revoluciondrio, como mostra Marx n’O 18

Brumdrio de Luis Bonaparte:

A burguesia tinha exata nocao de que todas as armas que forjara contra o feudalismo voltavam
seu gume contra ela, que todos os meios de cultura que criara rebelaram-se contra sua propria
civilizagdo, que todos os deuses que inventara a tinham abandonado. Compreendia que todas
as chamadas liberdades burguesas e 6rgdos de progresso atacavam seu dominio de classe, €

tinham, portanto, se convertido em “socialistas”. (Marx, 1987-8, p. 38).

No processo real e contraditério das lutas de classes, o poder burgués é obrigado a
conviver com certas inovacdes que acabam se revertendo em conquistas para os “de baixo”.
Entretanto, uma vez consolidado um processo de transformagdes histdricas, essas inovagoes
convertem-se em potencial ameaca ao dominio das fragdes de classe dominantes. No
contexto da luta pela democratizacdo, os instrumentos construidos pelos trabalhadores, as
reivindicagOes de direitos sociais em varios campos, as demandas por participacdo ativa e

por democracia nas esferas de poder, convertiam-se em ameaca ao padrdao de subordinacdo
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do capitalismo brasileiro. A CF/1988 representou um dos momentos altos desse conflito*'?,
trazendo ganhos efetivos para as classes trabalhadoras, e criando obsticulos para a
reconstru¢do da hegemonia burguesa em tempos de mundializacio do capital. Para
recuperar, como e enquanto classe, o dominio sobre as classes trabalhadoras, a burguesia
local precisava evitar que as forgas sociais emergentes preenchessem o espago “sem dono”
deixado pelo fim da Ditadura.

Face a auséncia de coesdo das liderancas burguesas nas elei¢cdes presidenciais de
1989, a resposta foi uma brutal campanha de oposi¢do a ascensdo da candidatura de Luiz
In4cio Lula da Silva, entdo representativa de um projeto democratico-popular. Contando
com forte apoio mididtico, as forcas burguesas enfileiraram-se em torno da candidatura
Collor de Mello, que saiu vencedora. Assim, pouco mais de um ano apds a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, tida como um importante avango, dava-se inicio ao processo de
contrarreforma burguesa. Essa breve aventura desfechou na campanha pelo impeachment de
Collor (1992), com “um efeito devastador sobre o campo democratico e popular”, seguido de
um “claro movimento de refluxo” (Netto, 2000, p. 239-40).

Para o capital, diz o autor, tal desfecho evidenciou “que as condi¢des da democracia
politica exigiam mais que manobras eleitoreiras: exigiam um projeto de hegemonia (idem, p.
240)”. Seu inimigo eram as forgas sociais que lutavam em defesa dos interesses das maiorias
trabalhadoras; seus instrumentos eram variados, indo dos velhos expedientes repressivos
herdados da longa tradi¢do autoritdria brasileira (legislar abusivamente por medidas
provisérias ou decretos, por exemplo), passando pela dissimulagdo democratica que, com o
decisivo apoio das campanhas mididticas, sempre favorecera os interesses de classe
dominantes no pais; seu limite, o capitalismo dependente e as formas de inser¢do do pais na

nova divisao internacional do trabalho:

Na construgdo desse projeto [...], menos que os objetivos apregoados, importam o0s
procedimentos. Procedimentos que se voltam para a interrupcdo do processo de
democratizacdo, procurando esvaziar as suas incidéncias econdmico-sociais € jogando na

reiteracdo de uma constante histérica da formagao social brasileira: a capacidade das elites em

212 Sobre isso ver Oliveira (1999a).
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neutralizar o impacto transformador da irrupcdo das massas no processo politico — ou seja, a

reiteracdo do transformismo (Gramsci). (Netto, 2000, p. 240).

No periodo Itamar Franco (1992-1994), o governo brasileiro se reorganizou
conforme as necessidades deste novo projeto hegemdnico. As bases histdricas para as suas
medidas mais essenciais foram erguidas a partir dai. Construiu-se o plano de estabilidade
monetdria (Plano Real), ampliou-se a ofensiva, apenas iniciada com Collor de Mello, contra
as conquistas sociais obtidas na CF/1988. A insercdo a qualquer custo do Brasil na nova
divisdo internacional do trabalho passou a ser veiculada como o novo canto da sereia, uma
espécie de versao local do fim da histéria®":

Percebendo o perigo que significava continuar insistindo em uma politica de indefinida
resisténcia ao ajuste neoliberal — perigo representado pela crescente presenca das forcas
populares na vida politica nacional —, as classes dominantes brasileiras unificaram-se
monoliticamente em torno de um objetivo comum: a promocdo de uma nova rodada de
modernizacdo dos padrdes de consumo. Capitulando as recomendacdes do Consenso de
Washington, a politica econdmica passou a articular-se, desde entdo em funcdo da necessidade

de “ajustar” o Brasil as exigéncias da mundializagdo do capital. (Sampaio Jr., 2007, p. 151).

O neoliberalismo tornou-se assim a pretensa linguagem hegemoOnica. Apodia-se
fundamentalmente na necessidade de culpabilizar o Estado e tudo o que remeta ao piiblico,
numa operacao ideoldgica que, por oposi¢do, serve para afirmar o privado (as “forcas de
mercado”, a logica da acumulagdo de capital). Capturando bandeiras caras a muitos dos
“novos movimentos sociais” (Netto, 2000, p. 241), o pensamento conservador
instrumentalizou-as, permitindo-se falar e manté-las num nivel apenas abstrato: numa
cidadania abstrata, numa democracia abstrata, numa educacdo abstrata.

A educacdo superior ndo passaria incélume a esse processo. E foi em meados dos
anos 1990 que as principais consequéncias da contrarreforma burguesa se fizeram abater

sobre o setor, exigindo novos marcos regulatérios. Estes marcos foram construidos

13 Seguimos aqui uma ideia de Sampaio Jr., que desvela o carater “alarmista” com o qual esse novo discurso
conservador buscou se legitimar: “As alternativas fora dos pardmetros da modernizacdo conservadora sido
estigmatizadas e imediatamente descartadas sob a alegacdo de que provocariam o caos econdmico, social e
politico. Assim, as classes dominantes latino-americanas construiram a sua propria versao do “fim da historia”.
(2007, p. 144).

231



basicamente em duas frentes: uma, mais especifica ao campo educacional, que se conformou
no longo e contraditério processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB, Lei N° 9.394/1996); a outra, nos termos mais amplos, costurados

politicamente pelo alto, da reforma do Estado.

Reformas do ensino superior: como, por que e para quem?

Impulsionada pelas lutas dos setores sociais organizados em defesa da educagdo
publica, e pelas conquistas obtidas na CF/1988, a universidade que adentrou a década de
1990, em muitos sentidos, apresentava a tendéncia de rumar na contramdo da histéria do
desenvolvimento capitalista brasileiro, contrariando a domina¢do autocratico-burguesa.

No decorrer da contrarreforma capitaneada pelos setores mais arcaicos da burguesia,
apoiados por muitas das forcas politicas que outrora haviam “combatido” o regime militar, a
reforma da educacdo superior no pais tornou-se progressivamente uma necessidade. Ela
estava inscrita num processo que, como tendéncia geral, visava a reconstrucdo da hegemonia
burguesa nas condicdes da particularidade brasileira. Processo este que dispensava a
universidade autonoma, aberta as demandas das classes trabalhadoras, vinculada de alguma
forma ao projeto de desenvolvimento capitalista nacional autobnomo. Intelectuais como, por
exemplo, Guiomar Namo de Mello, que falava numa “revolugdo educacional”, e Simon
Schwartzman, na necessidade de uma “revolucdo silenciosa”, soando o bordao de que
reformas na educacdo eram inexoraveis, quando, no fundo, pretendiam mudar tudo para que
tudo permanecesse igual.

Para tornar mais visiveis as dimensdes e tendéncias da reforma no sentido que aqui
estd sendo empregado, vamos evitar a repeticao das andlises sobre o processo de elaboragdo

214

da legislacdo béasica do periodo e da reforma do Estado.” ™ Neste sentido, pode-se falar em

trés niveis de reformas, aqui separadas apenas para fins didaticos. Elas caminham do mais

' Ha ja uma grande quantidade de estudos sobre essas temdticas. Selecionamos alguns deles, de maior
importancia para a realizacdo desta tese: Catani e Oliveira (2000, 2002); Chaui (2001); Cunha (2003a); Lima
(2006); Muranaka e Minto (1998); Minto (2006); Minto, C. (1996); Muranaka (1998); Neves (Org., 2000);
Noronha (2002); Saviani (2008); Sguissardi e Silva Jr. (1999); Shiroma et al. (2002); Silva Jr. (2002); Siqueira
(2004); Trindade (Org., 1999); Torres (2000). Além desses, hd uma enorme variedade de textos na revista
Universidade e Sociedade, publicada regularmente pela Andes (depois Andes-SN) desde fevereiro de 1991, e
importante fonte dos debates criticos sobre as reformas da educacao superior.
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amplo para o mais especifico. A primeira dimensdo € a da educacdo superior como
sistema’", abrangendo o plano mais geral das politicas educacionais, da relacdo entre os
niveis de ensino e das relacdes Estado-sociedade; a segunda refere-se ao processo de
reorganizacdo das institui¢cdes, guardadas as suas especificidades, com o reforco da
hierarquizacdo destas entre si, bem como da preponderdncia de algumas d&reas de
conhecimento sobre outras no interior das IES; a terceira, mais especifica, porém nao menos
importante, diz respeito aos impactos diretos das reformas no cotidiano das instituicdes, em

particular do trabalho docente e da pesquisa. Vejamos.

1*) Dimensao sistémica

Mundializaciao do capital, Estado e educacao superior

Os anos 1990 comegaram marcados pela dissemina¢do de uma “nova celebragdo” da
educacgdo. (Cf. Shiroma et al., 2002, p. 13-4). Amparada na ideologia pés-moderna dos novos
paradigmas, da sociedade do conhecimento, nos alicerces da apologética neoliberal de
deixar tudo nas mdos do mercado, nas requentadas teorias educacionais tecnicistas — ou
“neotecnicistas”, como quer Saviani (2007, p. 425-42) — de defesa do “valor econdmico” da
educacdo, forjou-se uma nova panacéia educacional.

No fundamental, esse novo protagonismo da educac¢do difere da centralidade anterior,
de tipo liberal-escolanovista. Isso porque, embora seu horizonte continue sendo o MPC e a
sociedade burguesa, as bases concretas sobre as quais se organiza o capital hoje, ndo mais
requerem da educacdao um papel de tipo “desenvolvimentista”, sintetizado na formula mais
educagdo, mais desenvolvimento. A retdrica (neo)desenvolvimentista inclui hoje a prépria
reproducdo do campo educacional como setor econdmico, algando tal “centralidade” para
muito além do desenvolvimento em sentido classico (formacdo da FT como insumo que
valoriza o capital), o que explica o ecletismo dos discursos conservadores sobre a educagdo
superior.

Com efeito, ocorre hoje uma amplia¢do do potencial econdmico da educagdo superior

de modo que as IES sejam reestruturadas como ‘“organizacdes tercidrias”, num duplo

*13 Usamos sistema de forma livre, sem denotar o conceito impresso nas discussdes sobre a criagio de um
Sistema Nacional de Educacio, uma reivindicacao histérica dos movimentos em defesa da educacio.
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sentido: de prestadoras do servico ensino, atuando no mercado como empresas privadas,
com fins lucrativos e estratégias comerciais agressivas; e no caso das universidades mais
bem estruturadas, com programas de pds-graduacdo, projetos de pesquisa e pessoal
qualificado, de “prestagdo de servicos para empresas que, ao nao dispor de departamentos de
pesquisa e desenvolvimento, por ndo ser parte de suas estratégias empresariais, encomendam
os servicos de adequacdo de pacotes tecnolégicos que necessitam nos departamentos
especializados das universidades ou em fundagdes privadas associadas a ela” (Leher, 2010,
p- 21).

O problema do duplo cardter da educagdo superior, acima descrito, também pode ser
observado pela 6tica da especificidade do ensino: parte restrita deste deve permanecer
voltada para a formacdo da FT (mercadoria-educacdo) e de quadros para os setores
estratégicos da economia, seja na vertente convencional da saida para o mercado de trabalho
formal, seja nas formas alternativas, como aquela mediada pelas IES, no caso do trabalho de
pesquisa e de inovagéozm. Nestes casos, a educagdo estd materializada na formacdo do
individuo e funciona como um insumo dos capitais produtivos, orientados para a
competitividade; a outra parte, mais volumosa, passa a servir como “insumo” dos capitais
aplicados no setor educacional e, indiretamente, dos setores ligados a ele (editorial,
informatica, producdo de materiais didéticos, consultorias). Neste outro caso, a educacdo € a
propria mercadoria (educacdo-mercadoria), que se materializa na condi¢do de servigo.217
Essa € a razdo pela qual Rodrigues (2007, p. 16) constata a dupla dimensdo presente nos
discursos de fracdes distintas da burguesia brasileira sobre a educag@o superior. Discurso
este que, para o empresario do ensino que busca ampliar os seus negocios, reside na
identificacdo da educagdo-mercadoria com a mercadoria-educagao.

Precisamente, a formagao para a competitividade nada tem a ver como uma formagao
autdnoma, s6lida, com base nos mais avancados conhecimentos cientificos do nosso tempo.
Na particularidade brasileira, ela adquire o significado de uma formagdo também adaptativa,
para producdo de “competéncias” adaptativas. Do ponto de vista dos setores economicos que

demandam essa FT, trata-se de baratear seus custos de producdo e reproducdo. Para os

*1% Sobre como o discurso da “inovagio” vem sendo utilizado para redefinir o sentido das politicas de fomento
a pesquisa cientifica nas universidades, ver Leher (2010, p. 52-4) e Oliveira, M. (2002, 2004).

7 As expressdes “educagio-mercadoria” e “mercadoria-educagdo” sio de Rodrigues (2007). A leitura do texto
da uma visdo geral dos sujeitos que a defendem e dos setores da burguesia aos quais se associam.
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mercadores do servico educagdo, de ampliar suas taxas de lucratividade, pois o apelo ao
consumo da educacdo torna-se imperativo. Do ponto de vista pedagdgico, expressa-se na
difusdo das pedagogias assentadas no esvaziamento dos contetddos formativos, substituidos
por nogdes abstratas como ‘“‘aprender a aprender” e “educagdo ao longo da vida”,
expedientes importantes desse processo adaptativo e uma maneira pela qual a ideologia
conservadora busca transferir a responsabilidade (e os encargos financeiros) por essa
adaptabilidade ao conjunto dos trabalhadores. No limite, quem adquire “competéncias” para
a “empregabilidade”, expressdo-chave no 1éxico conservador, € o individuo-trabalhador. Por
isso a énfase do processo educativo se desloca do ensino para a aprendizagem,
supervalorizando as dimensdes psicologicas do processo e minorando as condicdes
objetivas.218

Diante desse contexto, € essencial desnaturalizar o modo como se passou a falar
sobre as fungdes sociais da educacdo superior. Vimos defendendo que nas andlises nao
preocupadas com os desdobramentos concretos da particularidade do capitalismo brasileiro,
a questdo da “funcdo” da educagdo pode ser facilmente — e convenientemente — deduzida a
partir de esquemas determinados a priori. Fala-se assim abstratamente sobre “a fun¢do da
pesquisa”’, “a fungdo da universidade”, “as verdadeiras fungdes da wuniversidade”,
desistoricizando sua existéncia.

De muitas maneiras, o crescimento e a difusdo dessas formas abstratas de tratar da
educacdo (em seus dois niveis, etapas e modalidades) € resultado de uma construcao
ideoldgica essencial ao processo de reforma, em especial da educacdo superior. Com ela, a
tendéncia € de que os debates sobre os rumos desta educagdo permane¢cam somente num
nivel ideoldgico-superestrutural, que assume como dado que a sociedade capitalista é o
horizonte insuperdvel das sociedades humanas. Mesmo quando criticos, ndo raro esses
discursos se amparam numa suposta rea¢do ao determinismo econdmico, ao “mecanicismo
marxista”, as visdes que priorizam a andlise das condi¢des de reproducdo material da vida
social como andlise de um modo de producdo.

A titulo de exemplo, Gamboa (2004, p. 90-2) define o problema da “universidade
compromissada com a produg¢do e disseminacdo dos conhecimentos cientificos, atrelados ao

desenvolvimento das regides e ‘aldeias’ onde se situam” tendo como fundamento a

218 Sobre isso, ver também Saviani (2007, cap. XIV, p. 425-42).
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necessidade de desenvolver pesquisa cientifica, o0 que considera o cerne da universidade.
Para o autor, numa sociedade globalizada que estimula o consumo de informacdes e
conhecimentos prontos, produzidos em grandes centros mundiais de pesquisa, € preciso o
contraponto de uma universidade preocupada com os problemas vitais da regido, do local e

seu entorno, onde esta situada:

Nesse sentido, o desenvolvimento do conhecimento contara com as informagdes selecionadas
e organizadas, oferecidas pela sociedade globalizada. A universidade, na medida de seus
recursos, estd chamada a interagir com esse complexo mundo da informagdo cientifica e

tecnoldgica. (Gamboa, 2004, p. 92).

Porém, de qual sociedade esta se falando? E que conhecimentos sdo esses oferecidos
pela sociedade globalizada? A critica bem formulada pelo autor ao problema da interagio
universidade-problemas vitais da localidade onde se situa, ou ainda da sua relacdo com uma
politica inadequada para atender a tais demandas, perde potencialidade ao ndo ser
contraposta com a sociedade real que temos e que € justamente a que impede que esta
universidade exista para outros fins. Imaginar que nas condi¢des concretas do
desenvolvimento capitalista atual seja possivel construir uma universidade voltada para a
localidade e que somente se beneficie da “sociedade globalizada”, numa logica de
complementaridade, ndo passa de abstracdo quando ndo se leva em conta quais sdo as forcas
sociais e os sujeitos concretos que podem transforma-la.

A universidade objeto da critica do autor €, pois, a universidade concreta, como
existe e foi historicamente produzida nas condi¢cdes da particularidade brasileira. Uma
institui¢do que guarda contradi¢des, mas que ndo podem ser resolvidas pelo simples afirmar
utopico de uma “outra instituicdo”, que “devera fazer” isso ou aquilo, sem que se alterem as
condic¢des estruturais de sua existéncia.

Resulta necessério, pois, que a resposta para a questdo da fun¢do da universidade
hoje seja buscada nas condi¢des histéricas da realidade brasileira contemporanea. Nesse

sentido, compactuamos com Leher, que afirma:

Diferente dos processos de reforma do inicio do século passado, as fracOes burguesas

dominantes locais jd ndo requerem para o seu projeto histérico uma universidade publica capaz
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de produzir conhecimento cientifico e tecnoldgico novo, e seu objetivo ndo é formar um
contingente importante de quadros com ampla formacdo cientifica, tecnoldgica e histérico-

critica; (Leher, 2010, p. 22).%"

A reestruturacdo das bases materiais da acumulagao de capital no pais faz com que a
universidade se torne desnecessdria para as fragdes de classe dominantes. Sendo vejamos.
Sem a integracdo nacional possivel com a industrializa¢do ocorrida entre 1930 e 1970, nos
anos posteriores, o pais foi submetido a um contexto de desmonte de setores inteiros da
economia, de desindustrializagcdo, de privatizacdes, de sufocamento das finangas nacionais e
de uma tendéncia constante e progressiva de subordinagdo aos ditames do capital financeiro.
Tal reestruturagdo trouxe sérios desdobramentos na forma de inser¢io da economia brasileira
na divisdo internacional do trabalho e, ndo menos importante, sua expressao nas lutas de
classes, cujos componentes passaram a se reorganizar sob novos patamares, produzindo uma
reconstru¢do das forcas politicas sobre uma base social diferenciada. Tudo isso fez com que
os setores dominantes pudessem ‘“dispensar” as universidades nos moldes em que vinha
sendo construida.

Mas essa desnecessidade nao € absoluta, a ponto de inviabilizar a existéncia do
ensino superior na forma institucional da universidade. Trata-se de um tipo especifico de
existéncia dessa institui¢do, o que implica, por sua vez, modos de ser especificos para o
conjunto das IES no pafs. Chegamos, assim, a um primeiro fundamento da ndo necessidade

da universidade. Vejamos.

1. Alterar a relagdo do Estado com a educagdo superior:

Seguindo as “orientacdes internacionais”, a reforma do Estado preconizava que era
preciso mudar a “relacdo do Estado com a educagdo superior” (Minto, 2007, p. 154-6).

Traduzido em algumas diretrizes mais gerais, isso significou:

a) adocao de medidas econdmicas, politicas e sociais para a composi¢ao do chamado “ajuste
fiscal”. Este implicava manter um rigoroso controle sobre os or¢gamentos publicos, de modo

a conter os gastos — em especial aqueles voltados para politicas de atendimento universal,

2% Os processos de reforma do inicio do século passado, citados pelo autor, referem-se principalmente as lutas
iniciadas na Argentina (Cérdoba, 1918) e suas repercussdes em diversos paises latino-americanos. Sobre isso,
ver Leher (2010, p. 30-4).
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como educacdo e saide publicas —, aumentar as taxas de eficiéncia e produtividade das
atividades estatais indispensdveis, reduzir direitos trabalhistas para o funcionalismo publico
e para os trabalhadores em geral, garantir a estabilidade da moeda nacional (via controle
inflacionario) e a “seguranca” institucional para a maior penetracdo dos grandes monopolios
em setores da economia pouco ou ainda ndo explorados. Enfim, fazer com que as contas
publicas pudessem favorecer o acumulo de “sobras” que garantissem permanentemente o
pagamento dos encargos das dividas publicas, que se acumulavam desde os anos 1970 e se
acentuaram depois da crise dos anos 1980;

b) abertura comercial acelerada, eliminando barreiras tarifarias e ndo tarifarias a “livre”
circulacdo de mercadorias em escala global;

c¢) liberalizacdo do mercado interno, desmontando a capacidade do Estado de exercer
controles sobre os precos e de intervir em determinados setores por meio de politicas de
incentivo fiscal e concessdo de subsidios;

d) liberalizacdo do mercado financeiro brasileiro, ajustando-o aos movimentos do capital
financeiro internacional. Estes objetivos foram alcancados com a progressiva
desregulamentacao sobre as operagdes do sistema financeiro™’; e

e) privatizacdo das empresas estatais mais rentdveis e de uma vasta gama de servicos
publicos (ou partes fracionadas destes) de maior apelo comercial (educacdo, saude,

transportes, etc.), considerados “atividades ndo exclusivas” de Estado.

O impacto dessas grandes diretrizes na educacdo superior foi sentido de diversas
maneiras e, dada sua ampla variedade, posto em pratica por meio de varios expedientes. Sua
principal base legal, a LDB/1996, tornou-se realidade em meio a uma situagcdo histdrica
muito especifica: pelo lado das forcas em defesa da educacgdo pﬁblicazzl, tratava-se de
avancar sobre as conquistas da CF/1988, permitindo que elas fossem regulamentadas e

garantidas na sua realizagdo. Do lado do amplo espectro de forcas conservadoras

0 A liberalizagio e a desregulamentacdo do sistema financeiro nacional permitiram um crescimento
exponencial dos lucros dos bancos brasileiros, além de favorecerem a concentragdo do setor, hoje praticamente
dominado por quatro grupos: Itad, Bradesco, Santander e Banco do Brasil. Em 2007, a Folha de S. Paulo
noticiou que, numa amostra de 264 empresas com capital aberto registradas na Bolsa de Valores de Sao Paulo,
a participacdo dos bancos no lucro geral era de 24%, a maior dentre todas as fatias setoriais. (Bancos..., 2007).
Ainda sobre os lucros extraordinarios, Marcolino (2006) afirma que “O sistema financeiro nacional acumula a
fantdstica marca de pelo menos uma década crescendo ou batendo seus préprios recordes. Ano a ano, 0s
maiores bancos brasileiros crescem, em média, 25%”.

2! Reunidas de forma mais representativa no Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica.
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multifacetado, porém unificado nos seus interesses mais gerais, tratava-se de corrigir os
“retrocessos” da CF/1988, no sentido da reforma do Estado pretendida.

As forcas conservadoras forcaram uma derrota aos movimentos em defesa da
educacdo publica: o cardter genérico e pouco incisivo do texto final da LDB/1996 foi
estratégico para isso. Os itens mais polémicos e mais importantes para 0OS avangos
pretendidos pelo Férum ndo foram melhor explicitados (a autonomia universitdria, a
exclusividade de recursos publicos para as escolas publicas, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, as atribuicdes e prerrogativas das IES).

Sobre a base das legislagdes (incluindo a educacional) que foram dando corpo a
reforma do Estado, estabeleceu-se um conjunto de diretrizes para a reforma da educagdo
superior nos moldes das grandes diretrizes dos organismos internacionais para 0s paises em
desenvolvimento®, bem como adequadas para as realidades especificas de cada pais. O que

diziam essas diretrizes?

1) que era preciso redefinir a fungdo do governo (Estado) com relagdo ao ensino superior,
reduzindo sua participagdo enquanto organizador e financiador, e, consequentemente,
aumentando sua dimensdo avaliadora do ensino e das IES. Em paralelo, comecava a se
ampliar a discussdo, no ambito da OMC, sobre a colocagao da educagdo superior no setor de
servicos negociados mundialmente, também denominada de “comodificagcao” (Cf. Leher,
2010, p. 42-3).

2) fomentar a diversificacio das IES e a diferenciacdo das modalidades de ensino,
desestimulando o “modelo unico” e criando condigdes de acesso mais variadas, para
publicos também variados;

3) incentivar as IES publicas a diversificarem suas fontes de financiamento por meio de
parcerias (sobretudo com o setor privado) e com a adogdo de estratégias de financiamento
mais afetas a lI6gica do mercado;

4) vincular o financiamento publico as IES publicas a uma politica de resultados,

relacionadas com metas de eficiéncia, de eficdcia, sendo estas entendidas como um novo

2 Além da legislacio mencionada, trés documentos de orientacio geral para a educacdo superior sio
fundamentais para a compreensdo desse processo: La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia (Bird, 1995); Planejamento politico-estratégico 1995-1998 (Brasil. MEC, 1995); “Relatorio
Delors” (Delors et al., 2001).
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sentido para a qualidade e para as préticas de avaliacdo. No caso do financiamento a
pesquisa cientifica e tecnologica, ter a “inovagdo” como centro dindmico dessa cobranca de
resultados e da orientagao das politicas;

5) favorecer e estimular, no conjunto da educacdo superior, o funcionamento do mercado
como ente regulador, devendo assim conceder mais autonomia as IES, desburocratizando os
processos de abertura, credenciamento e funcionamento das IES, principalmente as privadas,
tidas como mais “ageis” e “flexiveis”; e

6) promover “alternativas” de ensino mais baratas para fazer frente ao problema da escassez
de recursos e do baixo indice de acesso da populacdo jovem ao nivel superior, como 0s
cursos de curta duragdo e o ensino a distancia, sem afetar a tendéncia do Estado de enxugar

recursos para as politicas sociais.

Uma andlise pormenorizada de cada uma dessas diretrizes seria desnecessdria, pois
repetitiva, haja vista o grande nimero de estudos j4 realizados sobre esses temas.”>> Uma das
estratégias para alterar a relacdo do Estado com a educacdo superior, de cunho mais geral,
tinha que ir de encontro a CF/1988. Esta havia estabelecido a prioridade de legislar sobre a
educacgdo do ponto de vista do Estado, isto €, uma normatizacdo emanada a partir do governo
federal, que tivesse orientagdes gerais bdsicas, ndo suscetiveis a regionalismos, poderes
locais e/ou governantes de ocasido. A prerrogativa de elaborar uma Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional era fundamental. Contudo, as forcas conservadoras predominaram no
processo de elaboracao da LDB, e a ado¢do de uma estratégia de “enfrentamento parcial”, de
fazer uma lei minimalista, enxuta, omissa em questdes basilares (remetidas para a legislacdo
complementar), foi fundamental para compensar o carater mais “sistémico” possivel a partir
da CF/1988.

Esse minimalismo também facilitou o esvaziamento de outro fator bédsico para a
regulacdo da relacdo entre Estado e educacdo superior, a saber, a repeticio na LDB, da
indefinicdo (j4 presente na CF/1988) de formas concretas de articulacdo entre os entes
federados para viabilizar o “regime de colaboracdo” dos sistemas de ensino a eles afetos.
Indefinicdes como essas, que dificultavam a capacidade regulatéria do Estado tendem a

produzir as condi¢des adequadas para uma outra faceta desse processo: a progressiva

223 Sobre isso, ver nota 214 (p. 244).
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abertura para maior regulacdo (e remodelacdo) das IES pelas “forcas do mercado”, isto é,
pelos interesses capitalistas dominantes. (Cf. Minto, 2006, p. 157). A esse processo,
denominamos de adensamento privatista da educagdo superior. Adensamento, pois ele nao
inaugura a presenca dos interesses privados no ensino superior, mas acarreta sua
reestruturacdo, fazendo com que o adensamento seja, por um lado, absoluto (crescimento das
IES privadas e de sua presenca no campo da educagdo superior); e, por outro lado, relativo,
também no interior das IES e nas suas formas de relacdo com a sociedade e o Estado. Dois
dos pilares das politicas para o ensino superior sdo fundamentais para entender esse
movimento: autonomia e avaliacao.

Quanto a autonomia, produziu-se a ressignificacdo do conceito, numa operacio
ideoldgica que forcou uma progressiva perda de capacidade das IES de decidir os seus
proprios rumos. Assim, autonomia adquiriu a conotagdo de desresponsabilidade do poder
publico, ndo garantindo o pleno financiamento das atividades das IES, ao mesmo tempo em
que se buscava induzi-las a serem mais “produtivas”’. Houve uma verdadeira transmutacio
conceitual, como afirma Chaui (2001, p. 204-5): “a autonomia passou a significar uma
capacidade operacional de gestdo de recursos publicos e privados, e ndo mais o0 modo de
insercdo da institui¢do universitdria num sistema nacional de educagdo e pesquisa nem sua
forma de relacdo com a sociedade e o Estado”. Aliada a escassa democracia interna, tais
institui¢des se viram sempre mais instadas a rever prioridades.

Esse novo paradigma de autonomia nao poderia ter sido implantado eficazmente sem
o complemento das politicas de avaliacdo. E elas tiveram como atribui¢do central a indugdo
de critérios especificos, organizados conforme a légica da quantificacdo como parametro de
qualidade. Eis o segredo da educacao superior sob a égide da mundializacdo do capital: para
“sobreviver” no mercado académico € preciso ser eficiente, economizar recursos,
modernizar hébitos (punir os “exageros” e premiar o mérito), estimular a competitividade,
produzir rankings e fazer comparagdes, hierarquizando as IES e criando tipos diferenciados
de escolarizacdo, criar indicadores de qualidade etc.***

Essa inducdo a partir das politicas de avaliagdo se materializou em duas grandes

tendéncias: uma, mais geral, funcional ao setor privado e a expansdo privatista,

** Sobre as politicas de avaliagdo construidas em meio as reformas do Estado e da educacio superior, ver Dias
Sobrinho (1999).
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consubstanciada na ado¢do de exames nacionais, padronizados e individualizados (foco no
estudante e ndo na instituicdo). O principal exemplo dessa politica foi o “Provao” (Exame
Nacional de Cursos, criado com a Lei N° 9.131/1995), depois substituido por outro sistema

225

de avaliacdo mais complexo (Sinaes)”™”, mas sem eliminar o exame de tipo nacional e

padronizado, que se converteu no Enade (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes).
Segundo Barreyro e Rothen (2006, p. 972), muitas das incongruéncias do Sinaes “sdo
resultado da tentativa de implantar uma sistematica de avaliacdo sem qualquer relagdo com a
elaboracdo de um projeto de politica de educacdo superior”, isto ¢, sem a afirmacdo de uma
preocupacio sistémica. A segunda tendéncia, restrita ao segmento das universidades, tem
como paradigma o sistema Capes de avaliacdo da pds-graduacdo, que adota critérios
essencialmente quantitativos.

Criando a 1ilusdo de que a luta pela eficiéncia, pela modernizacdo, pela
desburocratizagdo, pela adequacdo ao mercado e pelo atrelamento das funcoes da
universidade ao mundo globalizado eram inexoréveis, a ideologia dominante contribuiu para
tornar funcionais: a expansdo da educagdo superior segundo uma légica mercantil,
ampliando o campo de atuacdo dos capitais privados no setor e ramos adjacentes (editorial,
informatica, etc.) e, também, a descaracterizacdao do que havia de universidades organizadas,

refuncionalizadas conforme essa mesma légica. Isto nos conduz a um segundo fundamento.

2. Diferenciag¢do institucional e adensamento privatista:

Como noutras dreas estratégicas operadas pela reforma do Estado, a educagdo
superior (nicho potencialmente mais lucrativo) foi submetida a uma tendéncia de ampliagcao
da sua segmentacdo, de sua pulverizagdo em diversas formas de instituicdes de ensino, de
preferéncia privadas e operantes conforme a “logica do mercado”.??® Afora os eufemismos e

mitologias criadas pela ideologia reformista dos anos 1990, esse procedimento se conformou

2 Instituido pela Lei N° 10.861, de 14/04/2004, posteriormente regulamentada pela Portaria MEC N° 2.051, de
09/07/2004.

2% Nota-se que o discurso da “logica de mercado” também ¢ uma maneira de ocultar a verdadeira logica em
processo, a da acumulacdo de capital, da qual o mercado é um momento imprescindivel, mas nao seu momento
essencial. No mercado (esfera da circulagdo) ocorre o processo de realizacdo da mais-valia produzida
socialmente, quando parte desta massa de valor que estd nas maos dos trabalhadores (aqui reduzidos a condi¢do
de consumidores) retorna ao ciclo da reproducdo do capital, na forma (monetdria) de lucro para um
capitalista/dono de escola. Portanto, o repetitivo e exaustivo discurso do “mercado” também ¢ uma forma de
ocultar, de fetichizar, as rela¢des sociais fundamentais do MPC.
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numa dindmica ndo linear: a privatizacdo, ou seja, a adequagdo da educagdo a légica do
capital, se torna possivel quando ao mesmo tempo € o resultado da possibilidade de se
organizar o ensino superior de forma lucrativa (para o que o Estado € imprescindivel) e da
propria condi¢do social da educagdo, que precisa estar assentada sobre uma base real de
“consumidores” em potencial dessa mercadoria.

Para atender a essa demanda, era preciso, antes de mais nada, criar instrumentos de
desconstrugdo da universidade que vinha se desenhando nos anos 1980. Ndo apenas da
universidade herdada da reforma de 1968, “modernizada” conforme o figurino usaidiano,
mas daquilo que todas aquelas reformas entre 1968 e 1988, representavam em termos de
potencial transformador, haja vista a ascensdo das forgas sociais que a conduziram no
processo de democratizacdo. Nao se tratava de propor o fim da universidade e sim de
inviabilizar essa universidade potencial.

Dois foram os fatores basilares dessa desconstru¢dao. O primeiro, tratado no item
anterior, voltado para distanciar as IES de qualquer possibilidade de intervencdo social
critica, vinculada a projetos de afirmacdo nacional, de autonomia e soberania frente aos
paises capitalistas centrais, razdo pela qual era preciso atingi-la naquilo que de mais
subversivo estava inscrito em seu potencial institucional: a ldgica da integracdo ensino,
pesquisa e extensdo e da autonomia universitaria. Neste caso, o que era entdo um embrido da
dita universidade de pesquisa no pais, passou a ser definitivamente marginalizado em relacao
ao conjunto da educacdo superior. O segundo fator era fundamentalmente econdmico: para
ser lucrativo, o ensino superior tem que se organizar de formas mais “flexiveis”, mais afetas
ao “mercado”, nao compativeis com aquela universidade da Reforma de 1968 e, menos
ainda, com a da CF/1988.

Com efeito, a inviabilizagdo da ldgica do ensino/pesquisa/extensdo indissociados —
fundamental para a produgdo cientifica e tecnolégica — ndo era um problema apenas restrito
as universidades, isto €, as IES obrigadas por lei ao cumprimento do principio que, em 1988,
se tornou constitucional. Tratava-se de uma medida para afetar também a relacdo das
universidades com as demais IES. Por isso, fomentou-se amplamente o recurso a
diferenciac@o institucional, amparado na constru¢do daquele que chamamos no decorrer

deste capitulo, de “mito do modelo unico”.
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As reformas de 1968 ja haviam promovido uma inflex@o nesse sentido, fazendo com
que a expansdo “horizontal” das institui¢des de ensino se fizesse preferencialmente por meio
das instituigdes ndo-universitdrias, principalmente as privadas. O suposto dispositivo
“revolucionario” da lei N° 5.540/1968, que previa a preferéncia do formato universidade,
ndo passou, portanto, de letra morta.

A “flexibilizagcdo” da educacdo superior foi ampliada nos anos 1990, seguindo os
parametros do desenvolvimento capitalista na particularidade brasileira: quando a
educacgao/qualificacao/certificacio do trabalhador médio brasileiro passa a incluir a sua
ascensdo a niveis educacionais mais elevados, esta ndo pode implicar ampliacdo do custo da
FT. Havendo essa elevacdo, prejudica-se diretamente a reproducdo dos capitais estrangeiros
aqui aplicados, de modo a tornar a l6gica da dependéncia um obstdculo e ndo uma vantagem
estrutural ao grande capital. A operacdo que promoveu essa ampla reconfiguracdo da
educagdo superior nos moldes da flexibilizacdo obedeceu, portanto, a essa diretriz maior.
Ensino de baixo custo, aligeirado, em IES de “mercado”. Os dados referentes ao crescimento
das matriculas nas universidades e nas demais IES no decorrer dos anos 2000, levando em
conta sua categoria administrativa, mostram claramente uma determinada tendéncia

(Graficos I e II).

Grafico I - Perfil de expansio das matriculas nas universidades -
Brasil, 1999-2009
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Griafico IT - Perfil de expansao das matriculas nas IES nao
universitarias - Brasil, 1999-2009
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Observa-se que, na média geral, as matriculas se expandiram mais fortemente nas
IES particulares (com fins lucrativos). No caso das universidades particulares, no ano de
2006 houve um salto quantitativo das matriculas. Algumas razdes principais podem explicar
essa tendéncia: a) a crise das universidades confessionais, algumas entre as mais tradicionais
do pais, como as catdlicas e as metodistas; b) as facilidades de acesso a recursos publicos
criadas pelo Prouni, que beneficiou mais as IES com fins lucrativos do que as sem fins
lucrativos; ¢) o interesse crescente das universidades privadas em concorrer por verbas
publicas destinadas a pesquisa, uma possibilidade ndo fechada pela CF/1988 (Art. 213, II, §
2°) e pela LDB/1996 (Art. 77, § 2°) e plenamente compativel com a 16gica do deslocamento
da producdo cientifica e tecnoldgica (CT) para a “inovagdo” (CT & I); a énfase na chamada
“pesquisa util”, que produz resultados imediatos, faz da pesquisa uma atividade

potencialmente rentdvel.”*’

*7 Entre 1999 e 2009, o nimero de programas de pés-graduagdo stricto sensu em IES privadas quase dobrou

(de 10,5% para 19,9%), enquanto o nimero de estudantes cresceu de 13,2% para 17,4%. Dados disponiveis
em: <http://geocapes.capes.gov.br>. Acesso em: 13 jun. 2011.
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Essas razdes ajudam a explicar o complexo movimento de expansdo do setor privado
de ensino na década dos 2000. Com os processos de concentracdo e formacgdo de grandes
grupos, houve um deslocamento de prioridades. Da questdo dos novos formatos
institucionais “flexiveis” para questdes como a prerrogativa para abrir novos campi fora do
municipio sede (Art. 24 do Decreto N° 5.773/2006, cuja redagdo foi alterada pelo Decreto N°
6.303/2007), a regulamenta¢do do ensino a distancia e a participacdo do capital estrangeiro
no setor privado. Com efeito, a expansao das matriculas desse setor tendeu a evoluir
conforme duas tendéncias: de crescer mais nas IES ndo universitarias®*® e nas IES com fins
lucrativos, sejam universidades ou nao.

H4 ainda outro fator importante nessa relacdo educacdo superior e sociedade. A
tendéncia de reverter uma conquista dos anos 1950: a gratuidade do ensino. Embora a
gratuidade seja obrigatdria no ensino publico, o peso cada vez maior do setor privado no

. . . e e . . . 22
conjunto do ensino superior, significa que a gratuidade relativa é cada vez menor.””

. . . )
Mesmo quando o governo financia bolsas do tipo Prouni®’

para estudantes
freqlientarem IES privadas de ensino, ndo hé, a rigor, gratuidade. Isto porque, em primeiro
lugar, sdo utilizados recursos publicos para financiar uma “gratuidade” que é mediada pela
l6gica do capital (setor privado de ensino), e que, portanto, difere da gratuidade do ensino
estatal, j& que parte significativa desse “ensino” tem de ser materializada na forma de lucros
ao setor. Dito de outra maneira: o “valor de uso” desse ensino tende a ser inferior ao do
estatal, uma vez que parte dele deve ser transformado em lucro, estabelecendo uma espécie
de “pagamento indireto” cujo prejudicado imediato ¢ o estudante, mas seus resultados se
apresentam ao conjunto da sociedade.

Em segundo lugar, a propria contrapartida do programa, a isenc¢do fiscal, também se

faz sob a prevaléncia da logica de mediacdo do capital. Desta maneira, as IES privadas com

% Entre 1999 e 2009, a participacio das matriculas universitdrias no conjunto do setor foi se reduzindo
paulatinamente. Eram 58,2%, em 1999, e chegaram a 40,5%, em 2009. Parte dessas matriculas se deslocou
para os Centros Universitarios, que detinham 10,5%, em 1999, chegaram a um ponto maximo em 2005 (20,2%)
e voltaram a cair em 2009 (18,5%). O restante se concentrou nas demais IES ndo universitarias, que sairam de
31,4%, em 1999, para 41% das matriculas em 2009.

** Em vérios momentos das reformas dos anos 1990 e 2000, falou-se na adogio de cobranca de mensalidades
(ou anuidades) nas IES piiblicas. O assunto € ainda polémico e tramita no Congresso Nacional, desde 1995, um
projeto de emenda constitucional (PEC-123/1995) para alterar o inciso IV do Art. 206 da CF/1988, autorizando
assim a cobranga de “mensalidade compativel com a renda familiar” no ensino superior publico. O andamento
da proposicdo estd disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=14418>.
Acesso em: 01 jun. 2011.

0 Instituido pela Lei N° 11.096, de 13/05/2005, e regulamentado pelo Decreto N° 5.493, de 18/07/2005.
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fins lucrativos (as particulares, do ponto de vista legal) financiam parte de seus lucros por
meio de subvengdes estatais, isto €, da apropriacdo de parte do fundo publico. No processo
de tramitacao do projeto que deu origem a lei do Prouni, as IES com fins lucrativos “ficaram
isentas, a partir da adesdo, de praticamente todos os tributos federais que recolhiam”
(Carvalho, 2006, p. 988), além de o poder publico ter estabelecido regras mais flexiveis para
com estas do que com relacdo as IES sem fins lucrativos, o que gerou um estimulo para a
conversao destas naquelas (idem, p. 987).

Por fim, em terceiro lugar, a gratuidade nas IES estatais se torna crescentemente mais
porosa, como que se subsumindo na tendéncia de adensamento privatista. Esta porosidade se
concretiza com a escassez relativa de verbas publicas, com a intensificacio das demandas
sobre o trabalho dos docentes e servidores das IES e a conseqiiente precarizagdo das relacdes
trabalhistas, com as politicas de financiamento das agéncias de fomento a pesquisa, com as
fundagdes de direito privado no interior das IES estatais como manejadoras estratégicas de
fundos publicos (também aqui mediacdo privada para dinheiro publico), com as politicas de
expansao “precarizante” do ensino (REUNI, ensino a distancia, entre outras).

A questdo da gratuidade, direta ou indiretamente, também se reflete na concepc¢ao de
educagdo que vem sendo introduzida nos documentos legais e na legislacdo do setor: a no¢ao
abstrata de “bem publico”. Presente nas quatro versdes dos projetos de “reforma
universitaria” anunciados pelo governo Lula, opera-se com essa no¢do um movimento
consoante com o processo de mercantilizacdo crescente do setor e das politicas que o

. . 231
conformaram no interior da reforma do Estado®

. Como “bem publico” a educagdo nao
dependeria do ente que a organiza, mas da sua finalidade. Na linguagem econdmica que
informa a nog¢@o de bem publico, supde-se que todos devem ter acesso a educacdo porque
esta € um bem necessario a constituicdo da ordem econdmica capitalista. No caso brasileiro,
da ordem capitalista subordinada, portanto, tendo que garantir ainda o “ajuste fiscal”, o
pagamento dos juros da divida, a remuneragdo dos capitais aqui investidos, enfim, a captura
do fundo publico para o capital. “Bem publico” se opde a nocao de educacao como direito,

presente na CF/1988, estando assentado na ideia de que o Estado garante a todos o consumo

de um bem (equidade). Por isso ndo hd impedimento para que as IES privadas recebam

#! No Plano Diretor da Reforma do Estado, do MARE (1995), essa mesma ideia fora elaborada sob a
denominacdo de “publico nao estatal”.
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recursos estatais, j& que se organizam para exercer uma fun¢do social de “interesse

o pi e 232 = ~ .
publico”. 32 Prevalece a concepcdo de educagdo como servico, estando a cargo de cada

individuo a escolha do melhor “produto” no mercado.**?

Como o interesse ¢ “publico”, a relagdo entre Estado e setor privado ndo pode, nessa
metamorfose ideolégico-conceitual, se transformar num problema. Ao contrdrio, pode ser
vista como uma relacao entre concorrentes, seja na divisao entre IES publicas e IES privadas
(com ou sem fins lucrativos), seja também no interior das IES ptblicas como uma forma de
autorizar a ingeréncia de recursos privados para atividades institucionais (ensino, pesquisa e
extensdo) e o seu oposto, a destinacdao de recursos publicos para atividades de interesse
privado. Neste sentido, o “bem publico” estd para a concep¢ao de educagdo assim como o
“publico ndo estatal” estd para o Estado e o conjunto das IES que formam a rede de
educagdo superior no pais.

Todas elas impactam de modo profundo a organizacdo da educacgdo superior, tendo

como resultado uma alteracdo de cardter estrutural, que se consubstancia num terceiro

fundamento da desnecessidade da universidade.

3. Afirmacgdo de uma visdo (e de uma politica) antissistémica da educagdo:

A educacdo superior precisava ser contraposta aos demais niveis de ensino,
eliminando qualquer possibilidade de uma politica integrada, capaz de absorver — como
defendia Florestan na virada dos anos 1950/1960 — os recursos disponiveis da melhor forma,
sendo eficaz no seu uso e na sua abrangéncia social. Essa modificac¢do se produziu a partir da
difusdo acritica da noc@o (fomentada por organismos como o Banco Mundial e a Unesco, e
reverberada nos documentos do MEC, do empresariado brasileiro, entre outros) de que o
governo brasileiro gastava muito com a educacdo superior e relativamente pouco com a
educacdo bdsica. Parte dessa modificacio ganhou base juridica mais sélida com a

LDB/1996. O estabelecimento da denominagao ensino fundamental e a restricdo do conceito

2 A ambiguidade encerrada na nocdo de bem piiblico pode ser vista em Delfim Netto (2006, 2006a).

33 Esta nada mais é do que a légica que preside as discussdes na OMC, desde 2001, quanto a liberalizacio da
educacdo superior como servico a ser comercializado internacionalmente sem qualquer interferéncia estatal. A
mesma légica se reproduz, no Brasil, nas posi¢des defendidas pelo ja citado Forum Nacional da Livre-
iniciativa na Educagdo. Nestes casos, nem a qualidade do ensino ¢ motivo para ferir as “leis do mercado”. Uma
pretensa no¢ao de cidadania é sintomdtica dessa 16gica nos dias atuais: ser cidaddo equivale a ser consumidor
de uma “cesta” de bens que lhe afiancam condicdo cidada.
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de “direito publico subjetivo” apenas a este ensino (Artigo 5°), foram pecas-chave dessa
alteracdo. Catani e Oliveira (2002, p. 79-80) afirmam que, neste processo, consolidou-se a
dicotomia educagdo bdsica versus educagdo superior, ja presente na CF/1988, que faculta
usos ideoldgicos diversos como a priorizagcdo dos fundos publicos para o ensino considerado
basico, a privatizagdo do ensino superior e a segregacao entre IES de ensino e IES de
pesquisa (de “exceléncia”).

Também na CF/1988 nao se esclareceu o significado do “regime de colabora¢ao” que
deveria ser o principio de organizacdo dos sistemas de ensino de municipios, estados e
unido. Tampouco as “formas” dessa colaboracdo foram definidas, remetendo as
responsabilidades para os estados e municipios. Indefinicdo esta que permaneceu na
LDB/1996 (Art. 8°, pardgrafos 1° e 2°). (Cf. Minto, 2006, p. 151).

A ndo sistematicidade do ensino brasileiro, € bom que se diga, nio foi inventada nos
anos 1990. Ela € resultado de um longo percurso histérico. O que as politicas educacionais
nesse periodo fizeram foi tornd-la ainda mais “estruturada”, aproveitando-a como suporte
estratégico para a expansdo mercantilizada de setores especificos, como € o caso do ensino
superior. Um dos recursos utilizados para a promocdo dessa antissistematicidade foi o de
concentrar os investimentos publicos nas etapas bdsicas de ensino (o “fundamental”,
principalmente) e reduzir os investimentos no nivel superior puiblico, indo ao encontro das
reivindicacdes dos organismos internacionais (Banco Mundial, OMC e Unesco). A
abrangéncia da privatizacdo do ensino em geral por toda a América Latina parece confirmar
isso. A educacdo privada representava apenas 25% do total de matriculas no inicio dos anos
2000, concentrando-se por sua vez no nivel superior (Cf. Silva et al., 2008, p. 107). Dito de
outra forma: para que um dos niveis de ensino se tornasse lucrativo para o investimento de
capitais privados, a “base” do sistema educacional precisava ser mantida pelo Estado,
principalmente para garantir um bom “fluxo” de demandantes de vagas no nivel superior. No
Brasil, tal mudanca € clara: em 1965, as matriculas publicas correspondiam a 86,7% no
ensino primério, 41,2% no médio, e 56,3% no superior; em 2005, havia ampliado para
89,9% no primario, para 87,8% no médio, e reduzido para 27,3% no superior (Cf. Cunha,

2007, p. 822).
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Dois dados sdo muito eloqgiientes no sentido exposto. Quanto ao contingente de

estudantes matriculados no ensino superior hoje (dados de 20097

), € possivel constatar que
ha uma espécie de “incha¢o”, ndo condizendo com a demanda potencial egressa do ensino
médio. Segundo esses mesmos dados, 1.761.425 estudantes concluiram o ensino médio no
Brasil em 2008, enquanto o nimero de ingressos no nivel superior (apenas nos cursos de
graduacdo presenciais) foi de 1.511.388, em 2009, se aproximando da totalidade dos
concluintes. E mais: na regido sudeste, o nimero de ingressos no ensino superior (2009)
superou o de concluintes do ensino médio no ano anterior (789.763 e 721.379,
respectivamente). Um dos casos mais discrepantes € o do Distrito Federal, onde os ingressos
atingiram 49.195, face a apenas 21.279 concluintes do ensino médio.

Esses numeros evidenciam que, ndo s6 hd uma consolidacdo do movimento de
“desintegracdo” do ensino superior com o médio, como também se estd produzindo uma
espécie de excedente de estudantes matriculados no nivel superior, de certa maneira
descolando-o do fluxo escolar regular. Vdrias sdo as causas possiveis disso, podendo haver
inclusive um fendmeno de “importacdo” de estudantes de outras regides do pais, que se
dirigem aos centros mais populosos e desenvolvidos. Porém, este ndo € o nosso foco. Um
segundo dado, entretanto, nos conduz a outro aspecto essencial do problema: para que as
estratégias do setor privado de ensino continuem a operar conforme a légica da expansao e
acumulagdo (que demandam, dentre outras coisas, a expansdo do contingente potencial de
matriculas), ndo basta mais atacar o problema do fluxo escolar regular, de complexa e
demorada resolucdo. Trata-se, entdo, de criar mecanismos de reinsercdo, ndo s6 de pessoas
que ja concluiram (ou ndo) o ensino médio e ndo cursaram o superior, como também
daqueles aos quais se quer oferecer uma segunda titulag'210235 .

Numa populagdo cuja média geral de anos de estudo € relativamente baixa e o

contingente de pessoas sem formac¢do superior € muito alto, as alternativas do setor privado

4 Dados do Inep, Sinopse Estatistica da Educacdo Superior 2009. Doravante neste capitulo, todos os dados

sobre a educagdo superior terdo como fonte o Inep, salvo quando houver outra referéncia.

> Instituigdes como a Universidade Esticio de Sd e a Faculdade Pitdgoras (Grupo Kroton Educacional)
oferecem condicdes especiais de ingresso para os candidatos a segunda graduacdo, dispensando-os de processo
seletivo. A despeito de todas as contradi¢des que envolvem o assunto, a ndo mengdo aos concursos vestibulares
na LDB/1996 (Cf. Cunha, 2003, p. 200), flexibilizando os processos seletivos, e a tendéncia crescente de tornar
os exames nacionais do ensino médio como fator determinante do ingresso no nivel superior, parecem também
estimular/facilitar o preenchimento das vagas nas IES privadas, somada a vantagem de ndo mais arcarem com
os custos dos exames/processos seletivos.
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de ensino residiam na elaboragdo de estratégias capazes de dar conta desse potencial. Nos

dados do grafico a seguir, ficam claras algumas tendéncias:

Grafico III - Concluintes do ensino médio, vagas e ingressos no
ensino superior - Brasil, 1991-2009
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Na virada dos anos 1990 para os 2000, o nimero de concluintes do ensino médio
praticamente se estabilizou. No entanto, a oferta de vagas de graduacdo presenciais nao
parou de crescer, assim como também, em menor grau, o nimero de ingressos por meio de
vestibulares e outros processos seletivos. De 2003 em diante, a importancia relativa do fluxo
entre os ensinos médio e superior como contingente potencial das IES passou a diminuir a
cada ano, ampliando o papel dessas “alternativas” a que nos referimos. Se se incluisse aqui o
nimero de matriculas, vagas e ingressos no chamado ensino a distancia (EaD), o problema
seria ainda maior. S6 em 2009, 268.056 estudantes ingressaram em cursos privados de
graduacao a distancia, sendo 83,8% nas IES com fins lucrativos.

Note-se ainda que na regido sudeste (grafico IV, no Apéndice), a mais contundente
do pais nos principais indicadores do ensino superior, entre 2006 e 2008 o numero de
ingressos por processos seletivos nesse nivel de ensino superou o niimero de concluintes do

ensino médio no ano anterior. Em 2007, foram 782.553 ingressos para 718.178 concluintes.
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Isso significa que ja estd em curso o processo de “diversificacdo” do publico demandante de
ensino superior, ndo sendo mais apenas uma tendéncia a se concretizar.

Segundo os dados do IBGE, entre 1991 e 2000 o nimero de pessoas com mais de 25
anos passou de 71,2 milhdes para 85,4 milhdes (aumento de 20%), enquanto o percentual de
pessoas desse grupo populacional com formagao de nivel superior foi de 5,4% para 6,8%%°
(aumento de 25,2%). Durante a década de 1990, portanto, ndo houve grande variagcdao
relativa do ndmero de pessoas formadas em nivel superior. Dentre o grande contingente de
pessoas sem esta formacdo, pode-se afirmar que o publico direto apto a pleitear acesso a este
nivel de ensino, em 2000, era de cerca de 13,9 milhdes (pessoas com ensino médio
completo). Mas a conta ndo se encerra ai: outros 10,9 milhdes de pessoas com ensino
fundamental completo formam uma espécie de “publico indireto” do ensino superior, uma
vez que hé estratégias para acelerar a sua certificacdo, como € o caso atual do ENEM, que
permite que pessoas com nivel fundamental completo recebam certificacio do ensino
médio.”’ Mais recentemente, a PNAD 2009 mostrou que o grupo populacional com 25 anos
ou mais atingiu 111,9 milhdes.

Parte do potencial de crescimento do setor de ensino privado ja4 nao depende s6 da
expansdao das matriculas no ensino médio, respeitando o que seria o “fluxo natural” de
chegada ao nivel superior. Para os que ja concluiram o ensino médio e abandonaram o fluxo
escolar regular, era preciso criar condi¢des objetivas de frequéncia. Para tanto, era
fundamental “flexibilizar” a oferta (ensino a distancia, cursos rapidos, cursos de final de
semana, flexibilizacdo dos processos seletivos que praticamente deixam de existir nas IES

.. . . . .2 . . .
comerciais, mecanismos estatais [Fies e Prouni 38] de financiamento dos estudos), além da

236 Segundo dados da Unesco, em 1976 esse nimero era de aproximadamente 4,3%; em 1980, de 5%.

7 Desde 2009, as médias do Enem podem ser usadas para obter o certificado de conclusio da escolariza¢io
basica. Esta alternativa extinguiu a aplicacdo do “Exame Nacional para a Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja)” para o nivel médio. Para usufruirem desta alternativa nao € necessario que os
candidatos tenham frequentado a escola regular (ou modalidades como as do EJA), bastando ter 18 anos
completos. A prova aplicada € igual a dos demais inscritos no exame e a pontuacdo minima exigida “sera
definida pelas institui¢des certificadoras (secretarias de Educag@o ou institutos federais de educacio, ciéncia e
tecnologia) que firmaram acordo de cooperagdo técnica com o Inep”. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6 AhJ/content/participante-pode-usar-enem-para-concluir-
o-ensino-medio?redirect=http%3a%?2{%?2fportal.inep.gov.br%2f>. Acesso em: 30 maio 2011.

28 O raciocinio da Secretéria de Ensino Superior do MEC, Maria Paula Dallari Bucci, é bem sintomadtico:"O
niimero de vagas no ProUni é hoje igual ao de vagas oferecidas pelas universidades piiblicas. E como se nés
tivéssemos conseguido fazer uma nova rede federal de universidades, mas com um investimento muito menor".
(Governo..., 2010).
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criacdo de estratégias comerciais convencionais™. Para os que ndo concluiram, além do que
ja foi citado, era preciso resolver primeiro o problema da formacdo de nivel médio, dai os
cursos supletivos e similares (certificacdo rdpida) vém sendo fundamentais®*’, mas hoje
progressivamente substituidos por exames nacionais. No caso dos que buscam — ou, muitas
vezes, sdo induzidos a buscar — uma segunda titulacdo, ndo faltou propaganda ideoldgica.
Via de regra, elas se associam ao discurso da empregabilidade e da responsabilizacdo do
individuo, criando um pretenso universo em que ele se torna responsavel pelo préprio
“sucesso” ou “fracasso”, numa espécie de privatizagdo do desempenho individual, como se
este ndo tivesse nenhuma relacdo com as condi¢des sociais de trabalho e emprego. Sua
forma de realizagdo ¢ a de oferecer as “facilidades” das modalidades descritas anteriormente,
sobretudo a do EaD.**!

E sintomdtica a forma como o Férum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular (fundado em 09 de abril de 2008, em Brasilia/DF, por cinco entidades:
Abmes, Abrafi, Anup, Anaceu e Semesp) vem definindo suas estratégias de expansdao. Em
seu ultimo congressozm, realizado em Salvador, entre 05 e 07 de maio de 2011, apresentou-
se como meta atingir o numero de 10 milhdes de estudantes matriculados no ensino superior.
Parte-se do diagndstico de que o setor publico ndo tem mais condi¢des de ser protagonista
dessa expansdo e que, por complementaridade, esta atribuicdo deve ser delegada ao setor
privado.

Na “Carta de Salvador”***, assinada pelos presidentes das cinco entidades do Férum,
que redne as conclusdes do IV Congresso, chama a atencdo a €nfase que as entidades

privadas depositam na necessidade de “parceria” com o MEC e, por conseguinte, com o

»% Em 14/10/2010, a revista VEJA publicou matéria que reportava uma agdo judicial do Ministério Piblico
Federal contra o Grupo Anhanguera, acusado de “propaganda enganosa” por anunciar a existéncia de uma IES
que ndo existe e de cursos a distdncia como presenciais, sob a designacdo “presencial interativo”. (Grupo...,
2010). Outras IES privadas tém oferecido “brindes” para atrair novos “clientes”: celulares, servigos de
academia gratuitos, tocadores de MP3 e até babds para estudantes com filhos. (Faculdade..., 2009).

20 De 1997 a 2005, o nimero de estudantes em cursos supletivos (ou EJA) cresceu 60,3%. (Cf. Supletivos...,
2006).

1A associacdo entre expansdo privatista, essas modalidades “facilitadas” de ensino e a diversificagio do
publico potencial do ensino superior, tem sido noticiada na grande imprensa e tem sido usada como arma
politica nos discursos oficiais. Com esse amdlgama ideoldgico, busca-se justificar a inexorabilidade das
politicas de diversifica¢do e diferencia¢do, que vao do fracionamento dos tipos de cursos e flexibilizagdo dos
curriculos ao fim da gratuidade do ensino superior estatal, supostamente justificada pelo critério de “justiga
social”, dado o perfil mais elitista das IES publicas com relacdo as privadas.

*2 IV Congresso Brasileiro da Educacio Superior Particular.

3 Cf. Congresso Brasileiro da Educacio Superior Particular, IV (2011).
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Estado brasileiro, para atingir suas metas. Reivindicam, dentre outras coisas, a manutencao
dos programas de financiamento a estudantes da rede privada (Fies e Prouni) e acrescentam
a necessidade de se garantir outras necessidades bdsicas dos estudantes, ndo cobertas por
essas bolsas (moradia, transporte e alimentagdo, entre outras); apontam os problemas de
demanda para o ensino superior (baixas taxas de permanéncia e conclusido no ensino médio),
a preocupacdo em universalizar o ensino médio (para o qual desejam ser protagonistas na
formacdo de professores); o “efeito negativo” que a dindmica do desemprego estrutural pode
ter quanto a importancia que os estudantes atribuem a educacdo superior e, nesse sentido,
que ¢ preciso criar alternativas, o que remete ao problema da permanéncia dos estudantes no
nivel superior, bem como de programas governamentais que garantam emprego (estagios,
programas de primeiro emprego) aos Seus egressos.

Os argumentos sistematizados pelas entidades na “Carta de Salvador” denotam que a
preocupacdo central do Forum das IES privadas é garantir condi¢des adequadas de demanda
para o servico educacgdo. Para fomentar o lucro desses capitais, as entidades ndo hesitam em
falar na necessidade de um “pacto nacional pela educacdo” e em afirmar um velho borddo da
ditadura, requentado nos anos atuais: “Brasil poténcia s6 com educacio”. Sobre a demanda,
Garcia (2011, p. 08-9), coordenador do Comité Técnico do referido Forum, é claro: defende
a necessidade de “diversificar” o publico tradicional do ensino superior, de modo a poder
atender as necessidades econdmicas do setor privado. Isso indica que, de acordo com as
projecdes que o setor privado vem fazendo, tende-se a reforgar a reivindicagdo de que apenas
com a expansdo do ensino médio ndo serd possivel criar demanda para as vagas oferecidas
por essas IES.

Na mesma linha de argumentagdo do Fdérum das IES privadas, a CM Consultoria
também apresentou um documento no Congresso citado com propostas e estratégias para
atingir a meta das 10 milhOes de matriculas. Todas elas enfatizam a necessidade de ampliar
programas de financiamento estatal as IES privadas com o intuito de combater a
“ociosidade” de vagas nas IES (ensino “tradicional”) e, complementarmente, de combater
problemas como a pouca distribuicdo regional do ensino superior (apenas 35% dos
municipios brasileiros sdo atendidos por IES ou podlos de EaD, segundo o estudo), e de
estimulo a formas alternativas de ensino (tecnoldgico, a distancia, cursos de curta duragao

etc.). Vejamos o que se conclui no documento:
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A grande parceria publico-privada atualmente celebrada entre o MEC e o Férum das IES
Privadas s6 terd sucesso se houver uma forte conscientizagido quanto:
1. A necessidade de financiamento em alta escala para que a grande parcela da populagdo de

menor poder aquisitivo passa finalmente ter acesso ao ensino superior.

2

2. A valorizagdo da educagdo a distdncia é o grande caminho para o crescimento das
matriculas.

3. O aproveitamento da capacidade instalada do setor privado € fator critico do sucesso.

4. A valoracdo dos cursos de menor duracdo € essencial como estratégia para se evitar o
“apagdo” de mao de obra.

5. A expansdo acelerada das matriculas deve ser acompanhada de intensa busca de qualidade.
6. Aprender a aprender, sempre. A educacio continuada é uma condi¢@o para as pessoas e uma

oportunidade para o setor privado do ensino superior. (CM Consultoria, 2011, p. 196).

Concentracao e negocios no ensino superior

Numa réapida conta, chega-se a numeros muito evidentes. Segundo os resultados
divulgados por trés das maiores IES privadas do pais (Anhanguera, Faculdade Pitdgoras e
Esticio de S4), referentes ao primeiro trimestre de 2011, o ndmero total de matriculas nessas
instituicdes, entre graduacdo e pds-graduacdo (presencial e EaD), atinge cerca de 617 mil.
Acrescido do numero anunciado de matriculas da Universidade Paulista (Unip), em 2009, de
cerca de 200 mil, chega-se a um universo de 817.679 matriculas. A titulo de comparagio, o
ndmero total de matriculas nas IFES, em 2009, era de 839.397.

Esses dados mostram que uma estratégia fundamental para as empresas do ramo
educacional € a da concentragdo de mercado (e de capital). Mediante processos de fusio, isto
€, da compra de IES menores pelas maiores, em geral localizadas no interior do pais e com
problemas financeiros, formaram-se grandes grupos (ou “redes” na linguagem do setor). A
esse processo que converte a educacdo em mercadoria controlada por poucos grupos,
Oliveira, R. (2009, p. 752) chamou de a “mercadoria oligopolizada”, enquanto Chaves, na
mesma linha, fala da “formacdo de oligopdlios no ensino superior privado” (2010, p. 491).
Por sua vez, o que permitiu uma aceleracido das fusdes e da concentragao foi, por certo, a

abertura de capital das empresas no mercado financeiro. A Anhanguera Educacional foi a
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primeira a ir ao mercado de capitais, em 2007 (idem, p. 492). No mais, tal concentra¢io

interessa a essas IES em varios sentidos:

Como passam a adquirir materiais e equipamentos em grandes quantidades, conseguem reduzir
seus custos operacionais e aumentar suas margens de lucro e, assim, podem diminuir os
valores das mensalidades. Com o crescimento desses grandes grupos empresariais e a reducdo
das mensalidades cobradas por eles, as pequenas faculdades ndo conseguem se manter e

acabam sendo vendidas. (Chaves, 2010, p. 491).

A outra estratégia € a penetracao de capitais estrangeiros nesse mercado, que vem se
concretizando por meio da associacdo dos grupos educacionais (isto €, dos capitais
investidos no setor educacional) com o capital financeiro, livremente negociado na forma de
acOes em bolsas de valores. Além de potencializar o poder de atuacdo oligopdlica dessas
empresas, a associacdo com o capital estrangeiro relativiza qualquer suposta proposi¢ao
“nacionalista” (de limitar a participagdo desses capitais) presente no projeto de “reforma
universitaria” apresentado pelo governo federal ***

O primeiro grupo estrangeiro a se tornar s6cio de uma IES brasileira foi o norte-

americano Laureate, que, em 2005, se associou a Anhembi-Morumbi, de Sao Paulo. Vérios

outros grupos estrangeiros percorreram caminho similar desde entao:

...0 GP Investimentos (que comprou 20% da Est4cio de S4); o UBC Pactual (que possui 38%
das faculdades do Nordeste); o Fundo Pétria (com acdes da Anhanguera); o Capital Group
(que possui acdes no Grupo Kroton) e, mais recentemente, o Carestian Group, que adquiriu

parte do grupo nordestino Mauricio de Nassau. (Chaves, 2010, p. 494).*%

2%) Dimensao institucional

O adensamento privatista relativo

* Segundo Oliveira, R. (2009, p. 752), o “temor” referente a “invasdo” dos capitais estrangeiros nio passou,
portanto, de falsa polémica, alimentada para desviar o foco do debate.

* Uma sintese dos processos de fusdo e concentragio do mercado educacional brasileiro, bem como da
penetracdo dos capitais estrangeiros no setor, podem ser consultadas em Oliveira, R. (2009).
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Para operar essa mudanca na relagdo da educacdo superior com o Estado também foi
preciso modificar o perfil das IES e de suas interrelacdes. Isso se deu de duas maneiras
principais: na relacao Estado-IES publicas e na relagao Estado-IES privadas, peca-chave da

expansao dos negdcios no ensino superior e do “empresariamento do ensino”.

1. IES estatais:

As mudancas institucionais nas IES publicas vieram no sentido de reorganizar a
estrutura triplamente articulada ensino, pesquisa e extensdo. Essa reorganizacdo ndo atingiu
as IES apenas internamente, mas também a relacdo entre elas e entre dreas de conhecimento.
No primeiro sentido, por obedecer a diretriz da diferenciagdo entre as IES ditas “de
exceléncia” e as IES menos consolidadas, com condigdes mais precarias de funcionamento,
com quadro docente j4 constituido no contexto do enxugamento de recursos e das politicas
neoliberais que flexibilizam e reduzem as garantias trabalhistas; no segundo sentido, por
ampliar a separacdo entre as dreas de conhecimento, priorizando as concessdes de recursos
publicos aquelas mais proximas ao “mercado”, compondo com a iniciativa privada uma série
de convénios e acordos, com destaque para a proliferacdo das fundagdes privadas ditas de
“apoio” a universidade e a abertura para a possibilidade das parcerias publico-privadas
(PPP), precedidas pela criacdo dos fundos setoriais (1999).

Do ponto de vista da organizacdo académica, a LDB/1996 foi omissa quanto a
reafirmacdo do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, numa
estratégia que visava favorecer a tendéncia de diferenciacdo do ensino e que teve como
resultado a prépria indefini¢ao dos tipos de IES, a excec@o das universidades, sumariamente
definidas na lei. Quanto a esta defini¢do, segundo Muranaka e Minto (1998, p. 70-1), sua
leitura pode ‘“‘ensejar a interpretacdo de que as atividades de ensino, pesquisa e extensao [...]
sejam apenas justapostas, ao invés de articuladas”. Esta interpretagdo, por sua vez, favorece
a afirmacdo de uma concepcdo de universidade como “mero conglomerado de cursos
diferenciados, sem  integracdo e sem interdisciplinaridade, @ mas  apenas
‘pluridisciplinaridade’” (Minto, 2006, p. 153).

No que tange a gestdo/administracdo das IES, a mudanca se instituiu a partir da
introducdo de principios “gerenciais” que afetaram particularmente as relacoes de trabalho,

forcando a reorganizacdo dos quadros docentes a luz do desempenho individual. Nas
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reformas combateu-se a ideia de igualdade de tratamento dos trabalhadores (isonomia
salarial), a estabilidade no emprego e a suposta “ineficiéncia” que se considerava inerente ao
funcionalismo puiblico. Um dos obsticulos a serem superados era a propria CF/1988, que
havia previsto o Regime Juridico Unico (regulamentado pela Lei N° 8.112, de 11/12/1990)
das IES federais. J4 na LDB/1996, previu-se a possibilidade de as IFES gozarem de um
“estatuto juridico especial”.

Essa politica de tratamento diferenciado se instituiu com os programas de “incentivo
a docéncia”, cujo exemplo da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED) para as IFES ¢
sintomdtico.”*® “A criagdo de instrumentos de incentivo individual e de estimulo 2
competicdo entre os docentes € um dos primeiros passos para a criagdo de uma
‘predisposicao docente’ em aceitar o fim da carreira unica” (Minto, 2006, p. 239) ¢ a sua
substitui¢do por planos de carreira diferenciados, com base na concepcao de “desempenho
individual”. Outro fator decisivo para a progressiva aceitagdo da gestdo de tipo “gerencial”
que institucionalizou o tratamento diferenciado do corpo docente das universidades estatais
foi a reforma da previdéncia, iniciada nos governos FHC e complementada no governo Lula.

No relacionamento geral das IES estatais com o capital, permitiu-se a formacao de
verdadeiros enclaves privados que escapam ao controle social e dos colegiados académicos
no interior dessas instituicdes (Cf. Leher, 2010, p. 52). A atuacdo das fundagdes privadas nas
universidades ja foi longa e detalhadamente estudada pelo movimento docente, em especial
pelo Andes-SN e por algumas ADs. A essa tendéncia se somou outro momento importante
para a politica educacional: a aprovacdo da Lei N° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
instituiu as Parcerias Publico-Privadas (PPP) no ambito da administracdo publica, recriando
sob nova denominag@o projeto similar ao das organizacdes sociais (OS) da reforma do
Estado (MARE, 1995). Nas PPP, como nas OS, a relagdo entre a administragdo publica e o
setor privado se estabelece por meio de contratos de gestdo, em que o poder publico faz uma
concessao privilegiada ao setor privado. No caso da educacdo, se enquadram nas chamadas
concessdes administrativas’®’, quando hd transferéncia da gestio de um servico a um ente
privado, que se encarregard de seu funcionamento. Segundo Sguissardi (2006, p. 368), a Lei

N° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o Programa Universidade Para Todos

4 Instituida pela Lei N° 9.678/1998 e regulamentada pelo Decreto N° 2.668/1998. No governo Lula, sofreu
alteracdo com a Medida Proviséria N° 208, de 20 de agosto de 2004.
27 Sobre isso, ver a nota 13 em Sguissardi (2006, p. 368).
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(Prouni), foi a “primeira aplica¢do lato sensu do espirito das PPPs no campo do ensino
superior”.

Ainda na esteira da reorganizacdo do ensino, pesquisa e extensdo, as reformas foram
construindo um arcabouc¢o de medidas para facilitar e fomentar a transformacao da extensao
numa atividade completamente desintegrada do ensino e da pesquisa. Legitimada pelo
discurso do “retorno da universidade a sociedade” que paga impostos e pelo alegado carater
“comunitario” voltado para atender as necessidades do local e da regido onde se situa a

Ce 5248
Instituicao, a extensao

se transformou num conjunto de atividades mais facilmente
privatizaveis, dadas as dificuldades legais aplicadas ao ensino e a pesquisa ditos
tradicionais.>® A mais conhecida delas foi a estratégia de cobrar taxas, mensalidades e/ou
anuidades nas IES publicas, em especial nos chamados cursos de extensdo que, ndo raro,
aparecem travestidos de “cursos de especializagao”.

Mesmo quando operados no setor estatal, portanto, os processos de flexibilizacao e
de diversificacdo das modalidades de ensino estdo amplamente vinculados a légica da
privatizacdo. Isto porque operam segundo as mesmas tendéncias de adequacdo da educagao
superior aos novos padroes de acumulacdo capitalista nos tempos da mundializacdo. Sao
elas: a tendéncia de reducdo relativa (“enxugamento”) dos investimentos estatais na
educacdo publica; o nivelamento por baixo da oferta de cursos no setor publico com
qualidade similar a das IES privadas (Cf. Leher, 2010, p. 48); a desvinculacdo entre ensino e
pesquisa; a precarizacdo das condi¢des de trabalho dos docentes, fendmeno gritante nas
experiéncias de ensino a distancia da UAB, por exemplo; a formagao de FT dita “flexivel”,
barata e rdpida, para atender aos requisitos do capital monopolista e dos setores mais
lucrativos da economia de servigos no pais.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007, durante o

governo Lula, veio a se constituir numa espécie de “forma plena” da reforma do ensino

¥ Por Gbvio, hi excegdes, reafirmamos. Porém, o quadro que vem se desenhando para as atividades de
extensdo nas universidades brasileiras ndo autoriza a pensa-las sendo como confirmagdo da regra.

* Uma tentativa de subverter tais entraves foi feita na elaboracio do Projeto de Reforma Universitaria do
primeiro governo Lula. Com ela buscava-se redefinir o conceito de “ensino”, de forma que fosse possivel
retirar todas as demais atividades de ensino ndo stricto sensu (graduacdo e pds-graduacdo) da obrigacdo
constitucional de gratuidade nas IES oficiais. Atualmente, o projeto encontra-se na sua quarta versdo, tornada
PL N° 7.200/2006, que tramita no Congresso Nacional com mais de trés centenas de emendas.
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. ~ 2
superior estatal. Sendo uma versao local do Processo de Bolonha %0

, adaptada ao capitalismo
dependente (Cf. Leher, 2010, p. 67), o REUNI, como politica, literalmente redne as
condic¢des necessdrias para uma adequacao do ensino superior aos ‘novos tempos’. Prevé: 1)
ampliacdo de vagas no sistema federal de ensino no momento em que as politicas de
financiamento estatal direto ao setor privado (Prouni®") ddo sinais de esgotamento, sem
aporte de novos recursos capazes de garantir, no minimo, o padrdo de qualidade ja
estabelecido nas IFES; 2) oferta de cursos de duracdo reduzida e contetidos mais enxutos,
podendo abdicar de parte da infra-estrutura necessdria para uma forma¢do mais densa e
sustentada na ndo separacdo entre ensino e pesquisa; 3) ensino estruturado em ciclos,
mesclando o formato proposto por Bolonha e os Community Colleges™’ norte-americanos
(idem, p. 67-8), em que se propde oferecer tipos de ensino distintos, com fun¢do terminal
para a maioria (formacdo genérica, ndo profissionalizante no sentido tradicional)®; 4) uso
de FT precéria, com forte concentracao e intensificacdo do trabalho, com professores dando
aulas para turmas de 45 estudantes, para viabilizar a meta de 1:18 na relacdo
docentes/estudantes.

No sentido desta ultima condi¢do do programa, o governo brasileiro expediu a
Portaria Normativa Interministerial MEC/MPOG N° 22/2007, alterada posteriormente pela
Portaria N° 224/2007, que instituiu o “banco de professor-equivalente”. A unidade professor-
equivalente € regulada pela relacdo entre a quantidade de docentes e sua remuneragao. Como
a estratégia geral do REUNI € de expansdo com contencdo de recursos, a Portaria criou um
instrumento para forcar a ampliacdo de contratacdes precdrias, principalmente de docentes

substitutos e com regimes de trabalho parciais, que, na contabilidade do banco, implicam

0 Sobre o processo de Bolonha, ver Leher (2010, p. 64-70) e Silva et al. (2008, p. 109-10).

Bl Em 2010, o Prouni teve um encolhimento de 5% no nimero de bolsas concedidas, apesar da procura ter
aumentado em cerca de 40%. (Prouni..., 2011). No mesmo periodo, ampliou-se a presenca na midia do tema da
cobranca do ensino nas IES estatais e a proposta de reforma de programas como o Fies, que teve suas taxas de
juros reduzidas para o ‘teto’ de 3,5% (Lei N° 12.202, de 14/01/2010).

2 Os Community Colleges estadunidenses se expandiram fortemente na segunda metade do século XX. Um de
seus objetivos principais era o de criar um sistema de “ensino terciario” (ou “pds-secundério”) capaz de atender
contingentes maiores de estudantes, dentre os quais apenas alguns, ap6s um primeiro ciclo curto de estudos,
continuariam seus estudos nas universidades.

3 Simon Schwartzman, um dos principais defensores dessa politica, foi claro ao definir que seu fundamento
era o de atender as necessidades “das massas”, isto ¢, adaptar o ensino a um novo publico: "O problema ndo é
manter a qualidade do ensino. Se mantiver, a exigéncia serd alta e o aluno ficard reprovado. Para que a
qualidade ndo seja comprometida, é preciso haver diferentes tipos de educacdo para diferentes tipos de
pessoas". Nesta logica, o REUNI seria até exagerado para a realidade brasileira, segundo o soci6logo: "A
universidade vai ter de dar quase uma educag¢do que deveria ter sido dada no ensino médio, e ndo estd
preparada para isso, ndo tem experiéncia nesse sentido”. (Curriculo..., 2009).
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menor impacto sobre as metas a serem cumpridas. Para cada docente atribui-se um peso
especifico, decrescente conforme seu regime de trabalho. Neste caso, torna-se mais barato
contratar vdrios professores doutores substitutos em regime de 20 horas do que doutores com
dedicacdo exclusiva em regime de 40h. Em maio de 2011, o Decreto N° 7.485/2011
regulamentou definitivamente a existéncia do “banco”. O artigo 3° permite que até 20% do
quadro docente efetivo das universidades federais seja composto por professores substitutos.

Com o REUN1254, as nogoes de “fluxo”, de “mobilidade estudantil” (indistingao,
formagdo genérica), de “trajetdrias de formagdo flexiveis” (curriculo), de “inovacdo dos
métodos pedagogicos” (uso de tecnologias e recursos que dispensam a FT docente) e de
“eficiéncia na utilizagdo dos recursos”, incluindo a produtividade docente, viabilizadas pelo
discurso da ociosidade e das altas taxas de abandono, tornam-se fundamentais. A
produtividade do ensino € tomada pela quantidade de recursos que se utiliza, em média, para
completar a formacao dos estudantes. Implanta-se uma légica tecnicista, segundo a qual ndo
importa que a formacdo seja precdria (condi¢des objetivas do processo), mas que produza

255
resultados.

2. IES privadas:

Nas IES privadas, os itens da reforma que afetaram mais diretamente sua forma de
organizacdo foram aqueles que envolviam o acesso a recursos publicos e as exigéncias
relativas ao funcionamento (numero de docentes titulados e em dedicacdo integral, por
exemplo), abertura e fechamento de cursos. Do ponto de vista dos setores organizados das
IES privadas, duas grandes reivindicacdes foram feitas: de um lado, a desregulamentagdo
completa do setor, com redugdo de exigéncias e controles (deixando o “mercado” funcionar).
Parte disso, como ja foi dito, foi conquistado mediante a ndo regulamentacdo dos tipos de
IES na LDB/1996, o que foi apenas parcial e superficialmente resolvido com os Decretos N°

2.306/1997, posteriormente substituido pelo Decreto N° 3.860/2001. De outro lado, uma

%0 conjunto de recomendacdes e diretrizes do MEC para firmar os contratos do Reuni com as Ifes, estdo
reunidos no documento REUNI - Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Diretrizes Gerais
(Brasil. MEC, 2007).

3 Um dos projetos que melhor simbolizam essa 1gica de resultados é o da Universidade Nova, proposto pelo
reitor da Universidade Federal da Bahia, Naomar de Almeida Filho. Este projeto se viabilizou com o REUNI e
instituiu o que se chamou de bacharelado interdisciplinar (BI). O préprio Almeida Filho (2009) sugere que o BI
pode até “superar” o college norte-americano por ser “mais econdmico” e por “fomentar a interdisciplinaridade
e resgatar a missdo civilizatoria da universidade”.
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politica de avaliacdo de tipo genérico, ranqueadora, que sob o pressuposto de avaliar pelo
“rendimento individual” dos alunos, e ainda por meio de “indicadores de qualidade”, deixou
aberta a possibilidade de burlar o processo de avalia¢do, favorecendo as IES que podiam
“maquiar” resultados e mostrar sua “eficiéncia”. Na realidade, mais do que se preocupar com
o processo da avaliacdo, essas politicas se tornaram verdadeiros meios de inducdo das
politicas e diretrizes.

A outra dimensdo dessa “desregulamentacdo” generalizada se concretizou com a
diferenciagdo institucional e a diversificacdo das modalidades de ensino. A LDB/1996 ndo
reafirmou o principio da indissociabilidade, prevendo cursos seqiienciais (Art. 44) e
“universidades especializadas por campo do saber” (Art. 52). Posteriormente, a
diferenciagdo institucional ganhou contornos mais claros com a sequéncia de Decretos (N°
2.207/1997, N° 2.306/1997 e N° 3.860/2001), substituidos respectivamente.

A segunda grande reivindicag@o do setor privado foi referente a propria maneira de
organizar o ensino publico, haja vista seu interesse direto na desorganizagdo desse ensino e a
perspectiva de concorrer por verbas publicas. A viabilizacdo desse movimento de fronteiras
entre setor privado e Estado se materializou com a ideia do piiblico ndo estatal, mais tarde
da educacdo como bem piiblico e nas demais politicas de transferéncia de dinheiro publico

2
para o setor. 2

A internacionalizacao

Estd em curso a internacionalizacdo da educacdo superior. Dentre os vdrios
significados possiveis disto, incluem-se da simples abertura e facilitagdo ao intercambio de
estudantes e docentes, ao processo de liberagdo do capital estrangeiro nos negécios do
ensino superior, com a formacdo de grandes conglomerados e a possibilidade de negociacao
de a¢des no mercado financeiro.

A internacionaliza¢do da educag@o superior percorre os caminhos pavimentados por
acordos internacionais que visam criar um “espaco mundial” para areas ainda nao dominadas

pela légica da acumulacdo de capital. Seus marcos fundamentais foram a criacdo da

6 Sobre as politicas de financiamento do ensino superior e as “estratégias da privatizagdo”, fizemos uma
discussdo sintética em Minto (2006, p. 246-51). Para uma discussdo mais aprofundada sobre os mecanismos de
financiamento, ver Davies (2002).
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Organizacdo Mundial do Comércio (em 1995, substituindo o GATT) e a defini¢do do
Acordo Geral de Comércio e Servigcos (AGCS ou GATS, na sigla em inglés), como resultado
da Rodada Uruguai do GATT (1986-1994). (Cf. Leher, 2010, p. 54). Com o GATS em vigor
desde 1995, as negociagdes sobre a educacao superior, um dos “servigos” de maior interesse
a serem negociados, se aceleraram a partir da Rodada Doha (2001). Naquela ocasido, trés
paises foram os principais defensores da plena liberalizacdo do comércio global da educagao
superior como servico: EUA, Austrdlia e Nova Zelandia. Segundo Garcia-Guadilla (2002, p.
04), o “GATS funciona como uma agenda” com base na qual, a cada rodada de negociagdes,
se gera “maior liberalizac¢do, cobrindo mais setores e eliminando maiores restrigdes”.

Outro documento orientador do processo de internacionalizagdo foi o “Relatorio
Delors”, que preconizava a ‘“cooperagdo internacional” como func¢dao essencial das
universidades. Segundo tal relatério, essa cooperagdo era basilar para produzir a “geminagao
de instituicdes de pesquisa de paises industrializados com instituicdes homoélogas de paises
em desenvolvimento”, bem como a “livre circulagio de pessoas e a partilha de
conhecimentos”, sempre respeitando as normas da propriedade intelectual. (Delors et al.,
2001, p. 145-6).

O discurso da internacionalizacdo explicita bem os tragos definidores do papel a ser
exercido pela universidade nas condi¢des do desenvolvimento capitalista brasileiro. Ha,
porém, uma perspectiva pela qual o termo ¢ identificado a “exceléncia académica”. As IES
“internacionalizadas” seriam as mais “modernas” e avancadas, de acordo com os parametros
e diretrizes das instituicdes dos paises centrais.

Empossado ministro da ciéncia e tecnologia257, Aloizio Mercadante anunciou, nos
seus primeiros dois meses de mandato, que um dos objetivos a serem perseguidos pela atual
gestdo € o de “repatriar” cientistas brasileiros hoje vivendo no exterior e podendo usufruir de
“melhores condi¢gdes de trabalho”, e de importar pesquisadores estrangeiros para o Brasil.
Conforme o conjunto de matérias®® publicado pela Folha de S. Paulo, em 02/02/2011,

sugere-se que a “concorréncia” e a “livre iniciativa” dos pesquisadores, bem como sua

»7 Recém titulado Doutor em Economia pelo Instituto de Economia da Unicamp, sua defesa de tese ocorreu em
17/12/2010. Ironicamente, tornou-se o “doutorando” que talvez tenha levado mais tempo para defender um
trabalho de conclusdo de curso de pds-graduacio, indo na contramao de toda a politica (produtivista, restritiva
e de prazos exiguos) que o governo petista vinha implantando.

% «“Salario igual ‘expulsa’ cientistas brasileiros”; “A gente sempre tem vontade de voltar, diz pesquisadora”,
além do artigo “Ha um baixo dinamismo na universidade brasileira”, assinado por José Nelson Onuchic.
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proximidade com o mercado, sejam os parametros dessas melhores condicdes de trabalho.

Esse jornal também expressou em editorial (04/02/2011)°

sua opinido favordvel ao
repatriamento, afirmando que isto contribuiria para “oxigenar as pesquisas’ brasileiras. Tudo
isso aconteceria sem ferir os canones do mercado, ja que esses pesquisadores permaneceriam
vinculados a institui¢des de outros paises, pois tal repatriamento seria feito mediante a
concessdo de bolsas para que os referidos pesquisadores “passassem um tempo’ no pais.

No afid de promover mudancas em prol da internacionalizacdo, chega-se mesmo a

lamentar os prejuizos de ndo termos professores ministrando aulas em inglés. Assim se

manifesta Schwartsman (2011):

E em inglés que se fecham praticamente todos os grandes negdcios internacionais, assim como
€ nessa lingua que se registram os mais importantes avangos cientificos. Nao utilizd-la nesses
campos equivale a arremessar-se para fora do mundo.

E os prejuizos de se afastar dos circulos de producdo cientifica e ndo internacionalizar as
universidades brasileiras superam em muito os de conviver com alguns "sales", "coffee
breaks" e outros estrangeirismos de gosto duvidoso, dos quais a lingua sabera livrar-se, se lhe

dermos tempo suficiente.

O rango conservador presente na fala anterior € expressivo das adequacdes e
acomodacdes que a educagdo superior é obrigada a se submeter na fase atual do MPC. A
assertiva de que o inglés ¢ a lingua universal para o registro dos “mais importantes avangos
cientificos” surge como uma espécie de pretenso apelo universal que busca ocultar,
mistificando-as, uma série de questdes: que tipos de conhecimentos sdo esses € a quem
interessam? As universidades e os pesquisadores brasileiros ndo tém de produzir
conhecimentos que interessam ao préoprio pais? Em que condi¢cdes sdo produzidas as
pesquisas cientificas, bem como sua divulgacao publica, no Brasil?

Perguntas como essas ajudam a desvelar os interesses ocultos nos discursos
dominantes. Internacionalizar, seja na vertente que for, tem um sentido muito especifico no
Brasil de hoje: significa ajustar as IES, assim como o que nelas se produz, as regras, valores
e diretrizes difundidas no espaco da acumulacdo de capital em escala mundial, nada tendo a

ver com uma “inclusdo” de todos e de tudo na sua esfera de realizacdo. Dai o sentido

259 Cf. Talento..., 2011.
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ideoldgico deturpador oculto na sua autopromocgao como “internacional”. Essa difusdo ndo é
aleatéria e a mencdo a lingua inglesa como vernidculo da ciéncia é mais do que
esclarecedora: trata-se da “ciéncia” produzida para atender aos interesses de classe
hegemonicos do capitalismo global. Um dos recursos usados pelas elites mundiais para
“estimular” os paises periféricos a se adequar a tais regras, valores e diretrizes, é o de
pressionar por mudangas na organizacao de seus sistemas de ensino e pesquisa.

No caso brasileiro, prevalece uma orientacio clara no que se refere a pos-graduagdo e
ao ajuste que as IES publicas devem fazer. As politicas de avaliacdo do setor retratam bem
isso, haja vista o peso dos critérios de “insercao internacional” adotados, que condicionam os
“programas de exceléncia”.**® Mas a internacionaliza¢do do campo da educagdo superior
ndo pode ser generalizada. Estamos falando dos “centros de exceléncia”; isso porque, como
noutros campos da reproducdo social, ndo se espera que toda a educagdo superior seja
tributdria de qualidade com padrdes de “exceléncia”. Dai ser necessdrio segmentar e
hierarquizar instituicdes e suas produgdes. O contraste entre o sistema de avaliacdo CAPES
para a pOs-graduacao stricto sensu, amplamente burocratizado e quantitativista, e a absoluta
auséncia de mecanismos de controle e de avaliacdo dos cursos de pos-graduagdo lato sensu,
que funcionam mais ao sabor das “tendéncias do mercado”, € uma indica¢ao exemplar disso.

Niao € preciso ir além dos temas tratados na chamada grande imprensa para se ter
uma nocao do significado disso em termos institucionais. Na citada matéria publicada pela
Folha de S. Paulo (02/02/2011), os trés destaques foram: “Salario igual ‘expulsa’ cientistas
brasileiros” (titulo); “Falta de competitividade faz com que pesquisadores ndo voltem ao
pais” (sub-titulo) e “Bolsas temporarias para brasileiros passarem uns meses no Brasil ¢
aposta de governo para atrair cérebros de volta” (segundo sub-titulo).

H4 uma concepgdo ideoldgica por trds dessas referéncias a universidade e a pesquisa
cientifica no pafs. Como imaginar o impacto de universidades que se “internacionalizam” e
do discurso apelativo ao dominio da lingua inglesa numa sociedade que ndo conseguiu — sob

o MPC — sequer solucionar o problema do analfabetismo total e da sua variante, o chamado

%" Os critérios da avaliagio Capes para os programas de pés-graduagdo variam conforme a drea, porém é
comum a todas elas a prevaléncia de critérios de “insergdo internacional” para obten¢do dos maiores conceitos
nas (6 e 7) nas avaliac¢des trienais.
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analfabetismo funcional®®', em que nao se produz o dominio dos instrumentos bdsicos da
lingua materna? As propostas de internacionalizac¢do, portanto, ndo sdo apenas ocasionais.
Elas tendem a exprimir as tendéncias gerais da educacdo superior em termos mundiais, mas,

sobretudo, naquilo que esse processo implica na realidade brasileira.

3") Dimensao do trabalho de docéncia e pesquisa

Essa terceira dimensdao mantém, com as demais, relacOes imediatas e mediatas. Por
um lado, corresponde a forma de realizagdo das demais politicas, uma espécie de ponta de
lanca do conjunto das reformas; por outro lado, é sua base concreta. No primeiro sentido, o
objetivo € produzir a aceitacdo acritica, minar as resisténcias, fazer com que os sujeitos do
processo de trabalho académico sejam também promotores das mudangas. No segundo
sentido, sdo as condigdes ja “precarizadas”, acumuladas ao longo de décadas, que servem de
base objetiva para as reformas, viabilizando-as pela forca das circunstincias vividas
(compressao dos saldrios, falta de investimentos publicos, entraves burocriticos, entre
outros).

Nao hd, portanto, uma hierarquia entre as trés dimensOes mencionadas. Elas se
complementam, formando um conjunto de relacdes dialeticamente articuladas. Um dos
principais sustentdculos desta terceira dimensdo € a questdo da FT docente. Na vigéncia do
capitalismo, em qualquer processo de trabalho a tendéncia do capital € a de ampliar as taxas
de exploragdo (absoluta e relativa), o que pode ser feito por meio de um leque de
alternativas: ampliar a intensidade do trabalho, reduzir direitos e garantias trabalhistas,
diminuir custos mediante aumentos de produtividade, substituir FT mais titulada por FT
menos titulada, reduzir o custo social da FT no mercado.

Essa dimensdo mais palpdvel do processo de reformas da educacdo superior,
portanto, corresponde a um sé tempo a forma da realizagdo € a base material dos processos
mais gerais a que nos referimos nas dimensdes anteriores. Sdo, assim, fundamentais para
tornar vidveis tanto a desnecessidade da universidade auténoma e a constru¢do de uma

universidade de resultados, como a diferenciacao institucional, em favor do setor privado.

261 Referimo-nos a existéncia de cerca de 14,1 milhdes de analfabetos totais e 29,5 milhdes de analfabetos
funcionais (pessoas de 15 anos ou mais de idade, com menos de quatro anos de estudos completos) no pais,
segundo dados da PNAD 2009 (IBGE).
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1. O docente-pesquisador nas IES estatais:

O golpe mais duro atingiu as universidades estatais, gratuitas e organizadas segundo
o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Uma primeira alteragao
essencial das reformas foi a de enfraquecer — e, quando possivel, eliminar — as condi¢des
especiais (ditas “privilégios”, pelo discurso conservador) dos servidores docentes das
universidades estatais. As IFES foram muito afetadas nesse sentido.

As mudangas se agrupam em trés grandes conjuntos:

- reducido de direitos e conquistas obtidos no decorrer da década de 1980, sobretudo a
questdo da isonomia salarial (1987) e as garantias constitucionais (as de fato e as possiveis
de serem regulamentadas por legislacdes posteriores), como a existéncia de um Regime

Juridico Unico (previsto na CF/1988 e implementado em 1990);

- intensificacdo do trabalho docente: exigéncia de resultados (o produtivismo académico),
a multiplicacdo das fungdes, a confusdo entre atividades burocriticas e académicas, a
transformac¢do dos docentes em empreendedores individuais, em busca de recursos no setor
privado e de editais de agéncias estatais de fomento a pesquisa, ja que as universidades nao
garantem, com seus proprios or¢amentos, suporte financeiro para a pesquisa;

262 L
17°“ € sua forma classica. Mas

- ampliacao das taxas de exploracao da FT: o arrocho salaria
ha muitas outras: a ndo eliminacdo e, noutros casos, a ampliacdo das contratagdes precdrias,
das terceirizagdes, a criacdo de um verdadeiro “mercado” de FT no interior das
universidades estatais (uso da FT dos pds-graduandos para atividades, em substituicdo a FT
docente regular), que serve de base para a realizacdo de cursos de especializacdo, de
extensdo e atividades das fundacdes privadas, que complementam os rendimentos dos

docentes e garantem a rentabilidade dessas “alternativas” na escassez de recursos publicos

para as IES publicas.

%02 Silva Jr. e Silva (2008, p. 198-201) demonstram que entre 1995 e 2005, os saldrios dos docentes das IFES
sofreram sistemadticas perdas em valores reais, descontada a inflagcdo correspondente ao periodo. Em certos
casos, como o dos professores doutores (Adjunto I), essa perda chegou a 28,21%. Outra tendéncia paralela foi a
de alterar a composigdo dos salarios, que foram ganhando parcelas maiores de “gratificagdes” ¢ a depender de
complementacdes, o que torna os docentes cada vez mais suscetiveis as metas de produtividade e outras
exigéncias burocraticas que informam o “modelo” em vigor (fundagdes, cursos pagos, editais de
financiamento, produtivismo).
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Do ponto de vista das IES estatais, a regulacido da pds-graduacido por meio do novo
“modelo Capes” de avaliagdo, instituido a partir de 1996/1997, dos critérios de
financiamento a pesquisa das agéncias de fomento (CNPq, Capes, Fapesp e outras) e das
condi¢Oes que facilitaram a difusdo do produtivismo académico como ethos do trabalho do
docente-pesquisador nas IES publicas, tornou-se o “podlo irradiador da efetiva reforma
universitaria em curso”, afirmam Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 46).

Segundo os mesmos autores, € a constituicao desse modelo produtivista de controle
do trabalho docente que fez com que a regulacdo das IES estatais se deixasse penetrar por

controles mercantis, dotando o professor de uma “sociabilidade produtiva”:

A sociabilidade produtiva € a nova forma de ser do professor-pesquisador e do cidaddo que,
com as formas atualizadas de exploracdo da mais-valia relativa e absoluta, leva o professor-

pesquisador a exaustdo por vontade prépria. (idem, p. 47).

O Estado faz a mediacdo entre o trabalho realizado nas IES e o capital. Em outras
palavras, faz com que o trabalho académico e a pesquisa cientifica e tecnolégica ganhem as
cores do interesse privado, criando uma massa de FT nas universidades apta a ser
aproveitada pelas empresas. A regulacdo que se abate sobre a pds-graduagdo, com fortes
repercussdoes negativas para os que nao se adaptam a elas, obrigam os professores-

pesquisadores a:

a) produzir e publicar determinada média anual de “produtos” cientificos em periddicos,
classificados pela agéncia [Capes], ou em editoras de renome; b) dar aulas na pés-graduacgao e
na graduagdo; c) ter pesquisa financiada por agéncias de fomento que gozem de prestigio

académico; e d) prestar assessorias e consultorias cientificas. (idem, p. 43).

O curriculo Lattes é o cartao de visitas, avalizado pelo Estado, desses professores-
pesquisadores que tém tido seu trabalho cada vez mais intensificado e deslocado — como
trabalho explorado — para atender aos interesses imediatos das empresas privadas nos
ultimos anos. Com um “bom” Lattes o individuo se torna ‘“‘apresentdvel” no mercado

académico, apto a disputar recursos, bolsas de produtividade, linhas de financiamento. No
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limite, sob as condi¢des do mercado periférico do produtivismo académico brasileiro, o
Lattes autoriza a hipoteca da propria sadde do professor-pesquisador, que se vé impotente
frente ao poder, adoecendo como “Unica forma de resisténcia as suas novas fungdes na
universidade” (Sguissardi e Silva Jr., 2009, p. 45).

Segundo essa hipétese, trata-se de produzir uma FT no nivel superior de ensino que
seja funcional ao capital. Nao apenas como fun¢do mediata, mas também imediata, como
trabalho imediatamente produtivo, principalmente nas atividades de inovagdo que visam
incrementar a competitividade das empresas instaladas no pais, quase sempre controladas
pelo grande capital monopolista. As politicas de financiamento e avaliacdo da pOs-
graduacdo, antes de mais nada, ttm como fun¢@o naturalizar essas novas atribuicdes,
induzindo a conformagdo dessa FT superqualificada para o capital. Fazem-no fetichizando a
produtividade académica, que se reveste da condicdo de “redentora” do esforco individual
em nome do desenvolvimento coletivo, da ciéncia e do progresso, terrenos férteis para a
disseminagdo das politicas de incentivo individual, de “premiacdo ao mérito” e de “punicao
dos improdutivos”.

Uma das propostas de maior apelo no sentido de criar essa FT “flexivel”, adequada
aos ‘novos tempos’, foi defendida pelos organismos internacionais e, por exemplo, pela
Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI)*®*: flexibilizar o regime de dedicagdo exclusiva
dos docentes das IES publicas, de modo que estes pudessem dedicar parte de seu tempo de
trabalho as empresas e outras atividades no setor privado, como consultorias e venda de
servicos. No governo Lula, parte dessas reivindicacdes foi atendida com a aprovacdo da Lei
de Inovacdo Tecnolégica (Lei N° 10.973, de 02 de dezembro de 2004).>** Esta lei permitiu a
alocagdo de recursos publicos para empresas nos projetos ditos de “inovagdo”, seguindo a
orientacdo de facilitar a utilizacdo da infra-estrutura das IES publicas e seus recursos
humanos pelas empresas privadas; além de prever a gratificac@o (ferindo a isonomia salarial
e introduzindo uma légica competitiva e meritocratica) de docentes/pesquisadores que

contribuissem, por meio de suas produgdes, com as empresas.

53 As diretrizes defendidas pela CNI para a educagdo superior e, particularmente, para as universidades
publicas, podem ser consultadas em Rodrigues (2007, p. 31-58).
%4 Seguindo essa tendéncia, os pés-graduandos bolsistas do CNPq e da Capes foram objeto de uma
“flexibilizacdo” que também eliminou a dedicagdo exclusiva. Trata-se da Portaria Conjunta N° 1, de
15/07/2010, que autorizou o acimulo de bolsas com outras fontes de remuneracio. A medida, diga-se, somente
legitimou o que era pratica vigente nas universidades brasileiras.
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Em julho de 2010, a imprensa brasileira noticiou a existéncia de uma minuta de lei
para regularizar as “atividades extras” dos professores das IFES em regime de dedicacdo
exclusiva. Em matéria do Estado de S. Paulo, afirma-se: “Preparado ao longo dos dltimos
dois anos, o texto, com 46 artigos, traz regras mais precisas para essa pratica comum, mas
que ha tempos era condenada pelo Tribunal de Contas da Unido”. A “condena¢do”, contudo,
ndo passava de um expediente burocritico: “‘Normas mais claras eram indispensaveis’,

afirmou o ministro do TCU, Aroldo Cedraz”*®

, ainda segundo a mesma reportagem. Nao se
trata somente de criar regras para novas atividades, mas da regulamentacdo — e, por que nao,
da “anistia” — das atividades remuneradas que muitos docentes ja realizavam nas fundagdes
privadas de “apoio” as universidades estatais, mesmo ndo sendo permitidas por lei.

Por fim, uma tendéncia que estd ligada a todas as demais: de enfraquecimento
induzido dos instrumentos de luta dos docentes das IES estatais, num jogo politico que
envolve as instincias governamentais (que apoiaram/induziram a criagdo de uma “nova”
entidade docente, o Férum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior -
PROIFES, orientado para deslegitimar o ANDES-SN)*®; a grande midia, que promove
campanhas sistemadticas antigreve, antissindicaliza¢do, enfim, contra tudo o que possa
significar capacidade de organizacdo e luta dos trabalhadores das IES; e o préprio regime
vigente de trabalho e de organizacdo das IES, que impelem os docentes a adaptagdo
conformista, ao sacrificio de sua propria capacidade critica, haja vista que sua ndo adaptagcao
acaba por tornd-los vitimas da légica vigente, sendo alvo de restricdes a financiamentos,
dificuldades de aprovacdo de relatérios, descredenciamento de programas de pds-graduagao,

entre outros. Instaura-se uma logica predatéria entre pares, com a inauguragao do fomento a

uma verdadeira “concorréncia académica”.

2. Trabalho docente supérfluo nas IES privadas:

Para o setor privado, as formas predominantes da “precarizacdo” das condicoes de
trabalho foram: aumento do tamanho médio das turmas, compressdao dos saldrios,
intensificacdo do nimero de horas-aula; expedientes de contratacdo precdrias como as

“pessoas juridicas”, substituicdo de professores mais antigos e mais titulados por recém

25 Cf. Projeto..., 2010.
266 Sobre a forma como o PROIFES foi criado, ver Leher (2008).
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formados e menos titulados. Em 2009, o corpo docente em exercicio nas IES privadas era
formado por 53% de professores horistas, contando com outros 25,5% de professores em
regime de tempo parcial e apenas 21,5% em tempo integral.

Outra dimensdo que expressa bem o sentido geral das consequéncias da dominacdo
capitalista num setor como a educagio é o progressivo esvaziamento do ensino e a tendéncia
de alienacdo do trabalho docente. Este se torna cada vez mais refém de um “mecanismo” de
ensino, composto pelas novas tecnologias, pelos materiais ditos diddticos (verdadeiros
pacotes padronizad05267), pela orientacio pedagdgica hegemodnica na questdo da
aprendizagem (via de regra, significando a desnecessidade da preparacdo do professor), nas
precérias condi¢des do trabalho.

Essas tendéncias sdo ainda mais sérias e preocupantes quando se pensa na atual
expansdo desenfreada e a baixo custo do chamado ensino a distancia, que se transformou na
principal fronteira de expansao do setor privado de ensino superior. A formacdo dos grandes
conglomerados, ndo s6 nacionais, mas também crescentemente internacionais, constituem a
base dessa expansao.

O trabalho do professor empregado nas IES privadas de ensino tende a se tornar
supérfluo, conforme a tendéncia histérica de subsuncdo do trabalho ao capital descrita por
Marx n’O Capital. Grosso modo, este professor passa a trabalhar sob condicdes que: a)
limitam a sua capacidade autdbnoma de controlar o processo de ensino (seu processo de
trabalho), subjugado aos métodos prontos que € obrigado a adotar e que, do ponto de vista
das empresas do ensino, barateiam os custos de operacao e, principalmente, de remuneragao
da FT; b) amplia-se a densidade tecnoldgica presente nas atividades didaticas, com a

substituicdo de parcela dos curriculos académicos pelas atividades de EaD e mesmo pela

67 A padronizacdo de métodos, materiais diddticos e recursos tecnolégicos que os acompanham, é o que dé
suporte a um dos principais nichos do atual mercado do ensino na drea da educagdo: a comercializacdo de
“sistemas de ensino”. Varios grupos brasileiros atuam nesse ramo, que vem sendo disputado também por
grandes grupos internacionais (ver Silva et al., 2008, p. 118). Associada a esta tendéncia, nota-se que o ramo
editorial tem sido utilizado como “ponte” para a entrada do capital estrangeiro nas atividades do ensino, haja
vista estratégias como a da compra da editora Moderna pelo grupo Santillana (brago editorial do grupo
espanhol Prisa), em 2001, interessado no promissor ramo de negdcios com o Estado brasileiro. Em 2007, a
Moderna foi a editora que mais vendeu livros para o governo federal, representando 32,75% dos pedidos, num
mercado que movimentou R$ 840 milhdes naquele ano. (MEC..., 2007). Outras duas negocia¢des recentes
foram: a venda do “Método COC” de ensino para o grupo inglés Pearson, também atuante no ramo editorial. O
negdécio foi fechado por R$ 613 milhdes, conforme noticiou o jornal Folha de S. Paulo (“Método”..., 2010); e a
aquisicdo do Anglo pelo Grupo Abril, proprietario das editoras Atica e Scipione e de um faturamento acima de
R$ 500 milhdes. (Abril..., 2010).
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expansdo da modalidade ensino a distancia, criando-se um quase mecanismo automatizado
de ensino que subjuga o professor; c¢) subordinado as duas tendéncias anteriores, desse
professor exige-se cada vez menos formacdo (que ndo se confunde com titula¢do), tornando-
o facilmente substituivel com a expansdo da certificacdo de nivel superior em massa desde
os anos 1990, o que resulta, de um lado, na pressdo por redu¢do dos saldrios pagos e no
aumento da precariedade das condi¢des de trabalho (contratos “flexiveis”, ampliacdo do
numero de “horistas”, de reducao de direitos com as contratagdes como pessoa juridica) e na
superexploragdo desses trabalhadores, que se obrigam a trabalhar ainda mais para compensar
os baixos ganhos (turmas lotadas, simultaneidade de turmas presenciais e de EaD).

Essa precarizacdo € generalizada no setor privado, nao se limitando as IES com fins
lucrativos e/ou as IES nao universitarias. Conforme matéria da Folha de S. Paulo, de
12/05/2008, apenas 37 das 86 universidades privadas (43%) cumpriam a exigéncia legal
(LDB/1996) de ter um terco dos docentes trabalhando em regime integral. O prazo legal
previsto para a adequagdo “acabou hd quatro anos, mas o MEC ainda ndo descredenciou
nenhuma instituicdo”, dizia a reportagem. Dentre as universidades estatais, ainda segundo a
mesma reportagem, € interessante notar que das 90 universidades publicas existentes a
época, apenas seis ndo cumpriam a lei, sendo, quatro delas, IES que cobravam mensalidades.
(Universidade..., 2008). Em agosto do mesmo ano, a Folha de S. Paulo noticiou ainda que, a
medida que o setor privado se concentrava e se fortalecia na forma de grandes grupos, as
condig¢des de trabalho seguiam rota oposta, se precarizando. As entidades sindicais aos quais
se filiam os docentes dessas IES acusam as mesmas de impedirem a organizacdo dos
trabalhadores (caso da Anhanguera, por exemplo), além de demissdes em massa € nao
cumprimento das exigéncias legais de funcionamento (Estdcio de S4). (Sindicato..., 2008).

A maior entidade sindical ligada ao setor, a Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, vém denunciando as condi¢des de trabalho

no ensino superior privado:

Na grande maioria dos casos, vemos aumentos constantes de mensalidades; auséncia de
democracia interna e de liberdade de organizagdo das categorias da comunidade universitéria,
com repressdo, perseguicdo, expulsdes e demissdes; inexisténcia de pesquisa e extensdo;

auséncia total de politicas de assisténcia estudantil; falta de cumprimento de direitos
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trabalhistas. (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, s/d.,

p. 02).

No mais, a entidade destaca que o problema das IES privadas é de fundo econdmico,
o que, criando um clima alarmista, gera um sem nimero de expedientes para precariza¢do
ainda maior do ensino (com o EaD), “disciplinas on-line, aulas tele transmitidas e outras
falsas modernidades” para realizar a “flexibilizacdo curricular”. Apontam também que ha
“um grande enxugamento do quadro académico com eliminag¢do de coordenagdes e horas-
aulas com implantacdo de Geréncias Executivas sem qualificagdo académica adequada™; a
“ado¢do de procedimentos pedagdgicos como a modularizagdo (extincdo de pré-requisitos
sem critério algum), a otimizacdo das disciplinas (oferecimento de disciplinas comuns para
alunos de diferentes cursos, sem atender as suas especificidades)”; além da “pratica perversa
de eliminar custos com a demissdo de docentes qualificados e com muita experiéncia que,
numa visdo meramente contabil, oneram as folhas de pagamento porque recebem adicionais
por sua titulacdo e anos de experiéncia” (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino, s/d., p. 05).

Ensino versus pesquisa

A implantacdo sistemdtica dos programas de pés-graduacdo no pais, no decorrer da
Ditadura, também afetou o conjunto da educacdo superior. Duas consequéncias principais
disso envolvem a contraposicdo do ensino de pds-graduagdo ao de graduacdo. Como

sintetiza Sguissardi (2009, p. 149):

1*) esvaziamento da graduagdo, reduzindo-se o valor sociecondmico do diploma e
reduzindo-se seu potencial de empregabilidade (para usar um termo do glossario
neoliberal);

2%) esvaziamento e desqualificacdo do curriculo de graduacgdo, tendo se transferido

para a pos-graduacgao as disciplinas mais exigentes.
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Esse movimento de separacdo entre os ensinos de graduacdo e pds-graduagdo
também teria sido reforcado nas reformas dos anos 1990 e 2000 com a consolidacdo da
dissociagdo entre ensino e pesquisa. Isso tendeu a produzir duas ordens de separagdo: uma
primeira, entre as IES de ensino (as “neoprofissionais”, para Sguissardi) e IES de pesquisa
(as universidades, submetidas a controles e procedimentos que sufocam a sua autonomia,
sobretudo via avaliacdo); e uma segunda, entre as atividades de ensino e as atividades de
pesquisa dentro das préprias universidades, criando prioridades distintas entre graduacgdo e
pOs-graduacgdo. Esta dicotomia se enraizou na Ditadura, quando se separou definitivamente o
financiamento da pesquisa (advindo de fontes externas) e do ensino (or¢camentério) (Cf.
Germano, 2000, p. 154-5), ensejando a separacdo entre “‘setores” da universidade, com

repercussoes distintas em cada area de conhecimento.

Panorama da educacao superior da miséria nos dias atuais

A forma descritiva adotada para a exposicdo das trés dimensdes das reformas nas
ultimas duas décadas, ndo implica reduzir a importancia das contradi¢des e dos processos de
resisténcia que estdo na base de tais reformas. Nenhuma delas se estabeleceu por ato dos
sujeitos responsaveis, tampouco se deu de forma imediata, sem a precedéncia de uma
elaboragdo anterior. Projetos como o REUNI, negociados e aprovados a toque de caixa em
muitas universidades, também tiveram ampla resisténcia dos movimentos docente, estudantil
e dos sindicatos de servidores das IFES. Os estudantes, em particular, organizaram
ocupacdes em diversas reitorias. (Cf. Leher, 2010, p. 70). Muitas resisténcias ainda se fazem
sentir quanto 2 implantacdo do ensino 2 distdncia em projetos como a UAB e a Univesp®,
em Sdo Paulo, contra a atuagdo de fundagdes privadas no interior das universidades estatais e
contra as formas de controle, vigilancia e repressdo dos movimentos e organizacoes.

A existéncia de manifestagdes e mobilizacdes contra essa agenda educacional explica
porque a repressao policial voltou a ocupar um espago maior nas politicas educacionais,
tornando-se uma espécie de braco armado dessas politicas. A repressdo ao conjunto dos
movimentos sociais contemporaneos vem se constituindo num verdadeiro processo de

criminaliza¢do dos que se rebelam frente aos problemas sociais. De alguns anos para c4, a

268 Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo.
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repressao policial dentro dos campi universitarios deixou até mesmo de causar o impacto que
durante muito tempo causava, haja vista as invasdes policiais na Faculdade de Ciéncias e
Letras da Unesp/Araraquara (junho de 2007) e na Universidade de Sdo Paulo (junho de
2009)*®, para citar apenas dois exemplos que tiveram ampla exposi¢do miditica e respaldo
de parte da comunidade académica. O problema da violéncia nos campi (assaltos, roubos a
caixas eletronicos, tentativas de estupro etc.) vem gerando o ‘clima’ ideoldgico para uma
escalada nas formas de controle — nao raro também privatizadas — como a adocao de catracas
eletronicas, de cameras de Vigilélncia270 e de um sem numero de proibi¢cdes administrativas
em nome da “seguranca”.

Também € um fato, entretanto, que essas resisténcias vém se desgastando, inclusive
como reflexo das proprias condi¢des que as politicas educacionais adotadas desde os anos
1990 foram criando. Nesse movimento que tensiona as forgas sociais ora para um lado, ora
para outro, tém prevalecido as forcas pro-reformas implantadas, razdo pela qual optamos por
sua descricdo de uma forma mais objetiva, dando énfase naquilo que se efetivou, sem, no
entanto, minimizar suas contradi¢oes.

A essa altura, parece-nos claro que para compreender a educacdo superior no Brasil é
preciso fugir das idealizacoes sobre a universidade; sejam as criticas, que querem fazé-la
cumprir fungdes para as quais ela nunca foi preparada, sejam as conservadoras, que a
idealizam para destrui-la e construir outra universidade em seu lugar, igualmente idealizada,
s6 que no sentido de adequar-se as orientacOes gerais das classes dominantes na formagdao
social brasileira atual. Pode-se assim concluir que a educagdo superior, multifacetada,
fragmentada, destituida de uma forma de organizacdo sistémica, amplamente privatizada
(uma das maiores do mundo) e permeada por instrumentos eficazes de controles estatais e

mercantis, atende a pelo menos um conjunto de funcdes hoje:

a) formacdo/titulacio de FT em diferentes niveis: da FT de baixo custo, formada

precariamente, a preparacdo de quadros para gerir as atividades do capital (“mercadoria-

*% Nesta ocasido, a invasdo policial no campus da USP ndo foi apenas episédica, tendo ocorrido de forma
permanente por varios dias, sob alegagdo de “prote¢do ao patrimdénio” por parte da reitoria da universidade.
(PM..., 2009).

" Em 2011, a Unicamp implantou 240 cimeras de vigilancia ao custo de 3 milhdes de reais. Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/divulgacao/monitoramento_unicamp110408.html>. Acesso
em: 13 jun. 2011.
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educacdo”), bem como para a inovacdo nos termos da légica heteronoma de producgdo e

transmissido de conhecimentos;

b) funcdo servigo (a “educacdo-mercadoria”), na qual ela propria, sua organizagdo e seus
resultados, sdo atividades lucrativas, comodificadas, tendendo a se “internacionalizar”,

eufemismo utilizado na tentativa de justificar a mundializacdo dos negdécios educacionais;

¢) modificacdo dos padrdes histdricos de “valorizacao” do ensino superior a medida que este
nivel de ensino se expande (a pds-graduacao deprime o custo da FT graduada, que deprime a
ndo graduada e assim por diante); ou seja, a expansdo “massificada” do ensino superior

funciona como mecanismo de controle do custo da FT no mercado;

d) promocgdo do privatismo como critério da pesquisa cientifica realizada nas universidades
estatais, com suporte de recursos publicos e, eventualmente, do capital privado, que, no
entanto, fica com os beneficios dos resultados produzidos no complexo formado pelo

circuito da inovagdo;

e) de atrelamento direto e indiscriminado das atividades mantidas pelo Estado com o capital
privado; os campi das universidades e as atividades ali realizadas tornam-se, elas proprias,
apropridveis pelo capital, movimentando importantes nichos de mercado: editorial,
informadtico, construcao civil, consultorias e, com as terceirizagdes, outros servicos como a

seguranga, Os Servigos gerais etc.;

Nao se pode perder de vista que o “fendmeno social” que temos visto hoje, cada vez
com maior frequéncia no Brasil — € no mundo como um todo —, que leva os jovens a
prolongarem o periodo de estudos, sobretudo no nivel superior (um ou mais cursos de
graduacdo, pés-graduagdo lato e stricto sensu, pos-doutorados etc.), sinaliza, ndo para uma
mudanca nos ‘“valores” culturais sobre a educagdo, mas sim para uma necessidade
estratégica do modo de reproducdo do sistema global do capital. Dessa forma, ao invés de
pensar que estaria se desenvolvendo uma preocupacdo com a formagao e com a educagdo
dos individuos, que contribuiria para gerar mais demanda pela educagdo, € indicado pensar
que estamos diante de uma necessidade criada pelo capital: a producdo de mais-valia se
expande a tais niveis que tornam necessdrias novas € mais ampliadas inclusdes de todas as
formas da reproducdo social na esfera de controle do capital. Nesse contexto, a educagdo

também tem de ser submetida ao crivo do capital, tem que ser imediatamente produtiva.
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Isto se deve ao fato de que, na realidade concreta do MPC contemporaneo, uma das
formas de “produzir” a mais-valia € retirar parcelas do valor produzido socialmente em
posse dos individuos (da classe trabalhadora, principalmente) na forma monetaria. Estas, ao
serem reinseridas no circuito de reproducdo do capital, exercem funcdes similares a da
extracdo da mais-valia nos processos produtivos “classicos”, que ndo deixam, por isso, de
ser sua base material. Acreditar, contudo, que a extracdo desta se encerra no momento da
produgdo (posteriormente se realizando no processo de circulacdo, quando retorna ao ciclo
na forma monetéria) é segmentar a realidade do mundo produtivo e das relagdes sociais,
criando um mundo a semelhanga de categorias pretensamente “puras”. A mais-valia é gerada
no momento da produgdo e também em todas as vezes que ocorre esse movimento que faz
retornar o valor produzido e em parte apropriado pelos trabalhadores (por meio da massa de
salérios, isto €, do trabalho pago) ao circuito da acumulacio de capital. Exemplo disso € o
ensino privado voltado para fins lucrativos, alids, tratado por Marx n’O capital (1968, p.
584)."!

As ideologias que identificam a educacdo como solugdo para todos os problemas
sociais, via de regra, partem da uma base imagindria de relacOes sociais, na qual as
contradicdes mais fundamentais do mundo do capital aparecem como se ndo tivessem
relacdes com a histéria e com a forma pela qual o modo de produgcdo se objetiva
cotidianamente. Aparecem, para usar termo classico, sob a forma do fetichismo. A tese da
panacéia educacional, ademais, € muito antiga. No Brasil, remonta, pelo menos, a D. Pedro
II, que em fins do século XIX se manifestava contra a ado¢do do sufrdgio universal, que
considerava uma calamidade e que, dizendo s6 confiar na “educacao do povo”, utilizava-se
do argumento da ignorancia para manter os ndo detentores do poder econdmico fora das
estruturas de poder politico. Sem, evidentemente, estar a favor da eliminacdo da dita
“ignorancia popular”. (Cf. Sodré, 1978, p. 214-5).

A educagdo, por ser setor estratégico, vive entdo seu momento de “gloria”: de um
lado, cumpre a funcdo ideoldgica de servir ao capital; e, de outro lado, surge como campo

aberto a acumulacdo de capital, sem quaisquer impedimentos éticos, politicos ou morais. E

no Brasil dos anos 1990 que a face mais explicita deste capitalismo revela-se diante das

! Este assunto estd longe de estar encerrado, sendo, ao contrdrio, motivo de muitas polémicas no campo do
marxismo. Para uma visdo distinta da que estamos defendendo, ver Lessa (2007).
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necessidades histdricas da educagdo — e da educagdo superior como um “grande negdcio”.
Nao se trata somente da “desresponsabilizacdo do Estado” para com a educagdo. O que
ocorre também € uma reorientacdo das formas e dos mecanismos que o Estado utiliza para
atender as necessidades do capital, dentre as quais o ensino superior ocupa um lugar
importante. Refere-se a efetiva transformagdo das IES e suas atividades em nichos da
acumulacdo capitalista, para além mesmo do que se convencionou denominar de
“mercantilizagdo” do ensino, quando esta se refere somente a compra e venda de um
“servigo”. A assuncdo do ensino superior pelo capital, portanto, engloba e vai além desse
processo.

A privatizagdo — ou o privatismo — tampouco sdo novidades do ponto de vista da
sociabilidade possivel nas formagdes sociais comandadas pelo capital. A contrarreforma do
Estado e da educacdo estd inserida num movimento proprio e particular as sociedades
capitalistas, que ¢ a de produzir “ajustes” que visam reduzir “o 6nus do capital no esquema
geral da reprodugdo da FT” (Netto, 2010). Dai a centralidade da captura do fundo publico
para a acumulacdo de capital, das promessas de prosperidade, da individualizacdo dos
processos sociais, da apologia antiestatal no pensamento conservador. Sua contrapartida € a
transferéncia desse Onus para a propria sociedade, para os préoprios trabalhadores, donde o
privatismo e suas variantes: parcerias publico-privadas, publico ndo estatal, filantropismo,
voluntarismo e até mecenato; e a afirma¢do de uma cidadania transmutada, que perde sua
vinculagdo com os direitos sociais e, no limite, se plasma com a ideologia consumista. A
educagdo superior se torna mais uma das mercadorias da “cesta de consumo” ofertada pela

. . . . . ~ o , 272
sociedade capitalista. Assim, ser cidaddo é ser capaz de consumi-la.”’

2 Desfazendo o mistério: o autor da primeira nota que serve de epigrafe a este capitulo é ninguém menos que
Paulo Renato Souza, ministro da educac¢do durante os dois mandatos FHC (1995-1998; 1999-2002) na
Presidéncia da Republica e um dos principais responsdveis pela reforma da educacdo superior. Na época em
que o texto citado foi escrito, Souza era professor recém contratado pela Unicamp, além de presidente eleito da
Associacdo dos Docentes da universidade (Adunicamp). Nao resta divida sobre qual universidade o ex-
ministro escolhera. Ver Souza (1980, p. 17-9).
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Conclusao

Esta tese procurou mostrar que a génese, a consolidacio e os processos de mudancgas
da educacdo superior brasileira ttm como base material o desenvolvimento capitalista nas
condicdes da particularidade. E caracteristica da “revolugdo brasileira” (ou revolugdo
burguesa no Brasil) a sistemdtica limitagd@o histdrica das conquistas civilizatérias do MPC. O
avanco em dire¢do a formas mais desenvolvidas das forcas produtivas se dd sem que suas
conquistas materiais possam ser revertidas para parcelas ampliadas da populacdo. Essa
“incompletude” ¢ sistematica e se reproduz permanentemente, num movimento que ¢
inerente a0 MPC, porém adquire formas dramdticas. Os fundamentos de sua reproducdo,
portanto, sdo os de uma reprodugdo miserabilizante. Quanto mais capitalismo, mais miséria
e desigualdade.

Os modos como isso se objetivou na educacdo superior no pais € que sdo objetos
especificos desta tese. Neste sentido, constatou-se que a perspectiva de uma universidade
autdbnoma, universal, gratuita e laica, ndo se realizou. A educac@o superior brasileira se
reproduz como educag¢do da miséria. Como alertara Florestan Fernandes, as escolas
superiores ndo cumpriram aqui os mesmos “papéis” vitais que cumpriam nos processos de
desenvolvimento dos paises capitalistas centrais. Sua dinamica no capitalismo dependente se
constituiu sob formas majoritariamente conservadoras, repelindo o legado da “mitologia
racionalista do século XIX” (Fernandes, 1979, p. 109), qual seja, a de que as sociedades
subdesenvolvidas reproduziriam normalmente o ciclo evolutivo das sociedades capitalistas
avancadas.

Pode-se dizer que a longa transformacdo da educacdo superior no Brasil se fez em
distintos momentos, tendo como base o surgimento oficial das universidades nos anos
1920/1930. Sinteticamente, sdo quatro os grandes momentos dessa transformacao.

Numa primeira etapa, nos estertores da Primeira Republica, materializaram-se em
projetos de IES com as especificidades préoprias das regides onde se localizavam. Nao
possuiam maior vinculag@o social ou abrangéncia nacional. Estas primeiras instituicdes, nao
por outro motivo, se constituiram na forma que se tornou padrdo para o surgimento e

implantacdo de universidades no Brasil: a agregacdo das velhas escolas superiores isoladas.
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Esse tipo de aglomeracdo deu origem ao que no decorrer do trabalho chamamos, com
Florestan e outros educadores brasileiros, de universidade conglomerada. Seus primeiros
passos foram dados pela Universidade do Brasil (1920) e principalmente pela Universidade
de Sao Paulo (1934).

Numa segunda etapa, esta universidade conglomerada se consolidou e se expandiu. O
Estado brasileiro assumiu parte fundamental dessa tarefa (final dos anos 1940, anos 1950 e
inicio dos 1960), numa iniciativa apresentou duas facetas: de um lado, apoiado pelas classes
dominantes, o Estado contribuiu para desmobilizar e inviabilizar projetos ‘alternativos’ de
universidade, como o da UDF; de outro lado, o Poder Publico assumiu para si a tarefa da
conglomeragdo, dividindo-a em propor¢do relativamente menor, com as IES confessionais.
Sem alterar aquele “padrao” fechado, elitista, a universidade ganhou espago e importancia na
vida nacional. Nos anos 1960 se tornou, por isso, motivo de disputa politica mais acirrada.
Camadas intermedidrias da sociedade de classes brasileira, especialmente da pequena-
burguesia, se organizaram e dela se apropriaram para impor suas demandas. O movimento
estudantil foi um dos principais protagonistas nessa mobilizacao.

A terceira etapa comegou a ganhar formas concretas no periodo pos-Golpe de 1964.
Do ponto de vista das reivindicacdes sociais, ndo sé as forcas pequeno-burguesas mas
também as camadas trabalhadoras se mobilizaram, haja vista que a luta pela reforma da
universidade se conjuminou com a luta pelas reformas de base, pois era preciso ampliar o
acesso ao ensino superior. A busca por conquistas como a gratuidade do ensino nas IES
oficiais, do acesso ao nivel médio e do atendimento em geral da populacdo brasileira, aliada
a diversificacdo da divisdao social do trabalho com a industrializacdo/urbanizagao,
pressionavam no sentido dessa ampliagdo social. Com elas, inevitavelmente, pressionavam
também o “padrao” de escola superior vigente no pais. Nao podendo se esquivar dos
problemas decorrentes de uma estrutura social ‘explosiva’ como a brasileira, as classes
dominantes se organizaram para frear as iniciativas populares e mesmo das camadas
intermediarias (as “classes médias” e fracdes da pequena-burguesia).

Tomando para si, na velha tradi¢do do Estado forte, a reforma da universidade (e da
educacgdo superior), a Ditadura encaminhou uma solugdo conservadora para o problema. Ela
ndo eliminou nem inviabilizou a existéncia da universidade em geral: inviabilizou, sim, a

existéncia daquela sob formas particulares, como universidade engajada no processo de
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transformacdo da realidade brasileira, por isso critica e objetivamente preparada para tanto.
Para bloquear esse tipo de funcionamento, teve que promover a desorganizacido, o
silenciamento e, no limite, a eliminacdo fisica das forgas sociais que se organizavam para
construir tal universidade.

A solu¢do conservadora foi organizada, a um s6 tempo, como resposta a
possibilidade de superacdo da universidade interessante a ordem capitalista dependente, mas
também como pretensa catalisadora das necessidades sdcio-educacionais embutidas nas
reivindicagOes dessas forcas sociais. O privatismo tornou-se, assim, a principal politica
oficial do regime para o ensino superior.

Por fim, na esteira posta em funcionamento pela Ditadura, a drea viu-se diante de
novos desafios e perspectivas nos anos 1980, 1990 e 2000. Com o conjunto das reformas de
1968, somadas as reformas das demais etapas de ensino, a educagdo superior havia
efetivamente se “modernizado” no pais. Modernizar-se, considerada a disposi¢ao de forgas e
as possibilidades do desenvolvimento capitalista particular ao Brasil, significava reproduzir a
existéncia de um tipo de educagdo incapaz de servir a constru¢io de uma sociedade
(capitalista) autdbnoma, mais democrdtica, mais aberta aos interesses € a participacdo das
maiorias trabalhadoras. Ou seja, reproducdo enquanto educacdo superior da miséria
capitalista brasileira.

Nao tendo em maos as “facilidades” do regime ditatorial, as fragdes de classe
dominantes tiveram que construir uma série de artificios politicos, ideoldgicos e discursivos
para operar essa contrarreforma. Para tanto, contaram com amplo apoio dos organismos
internacionais na constru¢ao de varias reformas dentro de uma so.

Nao sdo poucos os artificios ideoldgicos a sustentar a apologética finalistico-
burguesa de que a historia estd fechada, encerrada na eternizagdo do capitalismo. Quanto
mais o0 MPC torna-se destrutivo e brutalizador para parcelas ampliadas da humanidade, mais
se tornam necessarios. Na educacao superior, o pensamento conservador também (re)criou a
mistica do fim da historia. Parte substancial dessa avalanche ideoldgica foi construida tendo
como substrato a no¢do de que “a universidade” (também chamada de “modelo Unico”)
fracassou por seu alto custo, sua baixa eficiéncia, sua “natural” distdncia do mercado e das

“demandas sociais”.
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Destilada pelo amplo repertério de preconceitos burgueses, cabia entdo a
universidade deixar de ser reduto da esquerda, dos subversivos, da “farra” do funcionalismo
publico, da estabilidade profissional e dos direitos trabalhistas, de permitir-se orientar pela
“ideologia” e pelos interesses “politicos”, sendo, entdo, passivel de uma adaptacdo aos
valores, aos modos de ser da “pds-modernidade” capitalista. Ao invés do exercicio da critica,
a promog¢do da adequacdo social a ética hegemonica; no lugar do ensino vinculado a
pesquisa e aos grandes avangos da ciéncia contemporinea, as competéncias; no lugar da
autonomia e da auto-avaliagdo, o choque de gestdo e a heteronomia.

Com base nisso foi se tornando possivel legitimar as mudancas educacionais que
traziam consigo a heranca da solug¢do conservadora produzida nos marcos da Ditadura. A
realidade da educacdo superior no capitalismo subordinado sobrepds-se a qualquer que fosse
seu potencial historicamente construido. Eis porque a intelectualidade brasileira, em grande
medida, tragada para o interior da universidade nos anos pds-ditadura, se viu diante de uma
crescente e sufocante restricdao de seu potencial critico.

O tipo de intelectual predominante hoje € o do académico produtivista e alheio as
lutas sociais, as quais sdo consideradas antiquadas, porque despropositadas ou ineficazes,
e/ou radicais, porque extrapolam o ‘bom comportamento’ académico. Quando muito, este
intelectual permanece objetivamente distante dessas lutas, mas as transforma em meros
objetos de estudo, que lhe permitem acumular curriculo (em campos do saber devidamente
fracionados). Razdes estas que o impedem de contribuir nos processos de transformagao
social, que exigem engajamento e reflexdo/teorizacdo genuinamente radicais.

A subordinagdo de grande parte dos intelectuais e da reflexdo cientifica aos critérios
hoje “académicos” impde: de um lado, a subordinagdo do pensamento, da sua radicalidade
possivel, a um aprisionamento conformista, que produz sua neutralizagdo enquanto concreto
pensado, como uma das pré-condi¢Oes da adogdo de estratégias de luta e de politicas que
possam conduzir a uma transformacao revoluciondria. Este primeiro aspecto é conformado
pelo cada vez maior e mais impositivo conjunto de “regras académicas” — que Florestan
chamaria de institucionalizagdo do pensamento: avaliagdes, curriculos, publicacoes,
subordinacdo das pesquisas aos editais de financiamento etc.; de outro lado, tais “regras”

também promovem a subordinacio da prépria academia ao critério da
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superficialidade/imediaticidade do mercado, que nada mais é do que a forma pela qual os
critérios do capital sdo materializados no campo educacional.

Este processo se reproduz perenemente. Uma das estratégias para legitima-lo € a da
individualizagdo: cada individuo deve ver a si proprio como sendo aquele que “faz a sua
parte”, minimizando a capacidade do trabalho coletivo e das resisténcias possiveis ao status
quo.

O grande nimero de estudos sobre a contrarreforma do ensino superior nos anos
1990 e 2000 mostra a exaustdo essa transformacdo que fez do trabalho intelectual nos
marcos da academia uma atividade praticamente restrita ao universo da reprodugdo
capitalista nas condi¢des da particularidade. Em grande medida, isso explica porque as lutas
em defesa da universidade publica foram ganhando cada vez mais adjetivacOes e reduzindo
seu leque de bandeiras. Outrossim, ajudam a entender o arrefecimento das posi¢cdes mais
radicais. As lutas em defesa da universidade — que, desde os anos 1960, sé era possivel
colocando em xeque as condi¢des do capitalismo dependente — tendem a dar lugar a lutas
menores, parciais, ora adquirindo tons evidentes de um corporativismo restrito, ora de defesa
de bandeiras e de uma universidade idealizadas.

Com as reformas dos anos 1990 e 2000 comecgou a se fechar um ciclo iniciado nas
reformas de 1968: o da subordinacdo do campo educacional como um todo a uma légica
mais densamente capitalista. Trata-se de um longo processo que demandou a criacdo de
condic¢des objetivas (infra-estrutura, financiamento, pessoal minimamente qualificado etc.) e
subjetivas (definicdo de identidade e necessidade, criacdo de cultura consumista de um
“servico” como pressuposto para a empregabilidade etc.) para sua viabilizacdo, nunca isenta
de contradicdes. A genérica “subordinacdo a empresa capitalista” se materializa, na
particularidade brasileira, numa subordina¢do multifacetada que €, a um sé tempo, a empresa
capitalista, ao Estado e a burocracia da administragdo publica, mas, sobretudo, ao capital
financeiro internacional, as multinacionais, ao agronegécio. Donde sua heterogeneidade nao
inscrita em “modelos”.

Nao levando em conta essas multiplas dimensdes, ganham lugar apreensdes
genéricas sobre a funcdo da educacdo superior, como a da “preparagdo para o mercado de
trabalho”, que antes se pauta na cantilena da educacdo (que prepara) para o trabalho do que

no tipo de preparagcdo que certos capitais requerem da educagdo. Limitar-se a dizer, portanto,
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que a educacdo superior prepara para o trabalho — ou prepara a FT — porque se trata de uma
sociedade capitalista, sem especificar sob quais condicdes isso se dd e de que tipo de
trabalho estd se falando, ndo passa de uma generalidade, uma abstracdo, mas muito propicia
aos interesses da manuteng¢ao do status quo.

Com efeito, a maior parte das IES brasileiras se converte, contemporaneamente, em
mdaquinas de consumo destrutivo (e acelerado): de recursos fisicos, que se submetem cada
vez mais a légica do consumo das mercadorias associadas ao campo educacional, numa
sucessdo de “novidades” rapidamente tornadas obsoletas (a obsolescéncia planejada®”); e
de recursos humanos, que se “desgastam” tdo rapido quanto sdo lancados num predatorio
processo concorrencial, individualista e “meritocratico”, que exaure suas energias criativas.
A orientagdo para a “produgdo de resultados” expressa essa regra em que ser portador de
atividades que geram mais-valia € mais importante do que ter/produzir/executar funcdes
especificas. Na linguagem marxista, o valor de uso (da educacdo superior) se subsume no
seu valor de troca: ensino e pesquisa se tornam partes de um sistema que, em ultima
instancia, € produtor de valor.

Enquanto os grandes grupos educacionais privados operam como verdadeiros
complexos de acumulacdo, dada sua capacidade de absorver a renda socialmente distribuida
(com a venda do servigo educagdo), recolocando-a no circuito da acumulagdo, e de comprar
e vender mercadorias (materiais, livros, softwares, etc.), as IES estatais, por seu turno,
mobilizam parte substantiva do fundo publico que, por meio de vdrios instrumentos, €
capitalizado em beneficio do interesse privado. O produtivismo académico, coroldrio dessa
condi¢do, ndo visa produzir resultados em termos de novos conhecimentos, mas de
quantidades de produto (unidades). As avaliacOes predominantemente quantitativas criam e
corroboram esse ciclo vicioso, como se em periodos curtissimos de tempo (de trés anos, no
modelo Capes) fosse possivel determinar a qualidade do conhecimento produzido, por
exemplo, num programa de pds-graduacdo. De outro lado, a meritocracia é que viabiliza o
produtivismo, fazendo com que os individuos aceitem as “regras do jogo” e se sintam
merecedores dos beneficios eventualmente alcancados, que sdo identificados como

T 274
recompensas por seu esforco individual.

273 . L
Sobre isso, ver Mészdros (2002, cap. 15 e 16).
274 . . . L, . .. ~
A meritocracia, nesse sentido, oculta o préprio produtivismo como sua razdo de ser, convertendo-o na sua
consequéncia.
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Enfim, todos esses elementos impdem as IES um tipo de existéncia que impele suas
forcas criativas, criticas e potencialmente indutoras de transformagdes, a permanecerem
aprisionadas no antigo “padrdo” de escola superior. Nesta l6gica, como bem assinalara
Marilena Chaui no final dos anos 1990, a universidade torna-se “operacional”, e se distancia
de qualquer propésito de inser¢do social mais autonomo. Da miséria capitalista decorre a
miséria intelectual e cultural dessas institui¢des, que se voltam para si mesmas, utilizando-se
do discurso de “dar retorno a sociedade” — que alimenta o mito do apartamento com relagao
a ela, numa versdo, digamos, politicamente correta, da velha defasagem — para viabilizar
uma inser¢do conformada a 16gica do capitalismo periférico contemporaneo.

A existéncia da universidade brasileira, hoje, por essa razao, pouco contribui para a
perseguicdo de um projeto emancipatorio. Segue rumo que vai de encontro a essa
necessidade. A universidade, como toda a educagdo superior possivel nos moldes do
capitalismo ex-colonial, ndo permite, sendo dentro de limites muito estreitos, a existéncia de
uma educacdo que possa dar respostas aos enigmas da transformacdo histérica que visa a
superagdo da sociedade de classes.

As respostas que vém sendo construidas e oferecidas pelo Estado, pelo empresariado,
pelos partidos ou pelos movimentos sociais em geral, conseguem atingir o amago do
problema? Do ponto de vista dos primeiros, parece-nos certo que ndao. No que se refere aos
movimentos sociais como, por exemplo, o MST, que vem experimentando formas de
organizacdo para dar respostas ao problema da educacdo superior, ainda € cedo para se dizer.
Contudo, constata-se que ainda € recorrente o apelo ao dever ser da universidade (e da
educacgdo superior). Nem se pode condend-las de antemao, pois sdo respostas que, pelo fato
de partirem da critica ao existente, muitas vezes contribuem para desvelar problemas da
educagdo superior vigente no pais. Reside ai sua radicalidade. Porém, corre-se o risco de
permanecerem resignadas ao pensar de uma universidade limitada pelos grilhdes da miséria
brasileira.

A ndo percepcdo da particularidade enseja problemas de dificil solu¢do. A forma
como muitos analistas vém analisando as politicas recentes dos governos Lula e Dilma para
o ensino superior sio patentes disso. A semelhanga do que ocorrera na “reforma
universitaria” da Ditadura, em que medida podemos afirmar que as lutas ainda sdo pautadas

por esta universidade (e esta educacdo superior) idealizada para cumprir os ritos e fungdes
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socio-econdmico-politicas da sociedade capitalista brasileira? Em que medida ndo se esta,
ainda, defendendo uma perspectiva reformista numa formacdo social que, historicamente,
repeliu e ndo pode conviver com esse tipo de mudanca, nem no plano institucional da
educagdo superior, quanto menos na sociedade como um todo?

A reflex@o de Netto sobre os movimentos sociais nos parece interessante para pensar

essas questoes:

Tais movimentos, demandando novos direitos e aspirando a ampliagdes do estatuto da
cidadania [...], vém revitalizando a sociedade civil e renovando pulsdes democraticas. Na
medida, contudo, em que a esses movimentos, até agora, ndo se imbricaram instancias
politicas capazes de articular e universalizar a pluralidade de interesses e motivagdes que os
enfibram, seu potencial emancipatério vé-se frequentemente comprometido (inclusive com a

recidiva de corporativismos). (Netto, 2010, p. 16).

Contra qualquer ilusdo de que haja uma “nova questao educacional” e que, portanto,
seja possivel reafirmar uma “nova” politica educacional que va, por meio da reforma do
sistema capitalista, dar origem a outra educacdo superior, orientada pelos interesses da
classe trabalhadora, é preciso reafirmar uma questao de fundo: novas formas de educacao e
de politicas educacionais que a informem s6 podem ser construidas no bojo de um processo
que se encaminha para a superacao do MPC. Nesta tese nao se almejou oferecer saidas — um
“que fazer?” — para os problemas apontados. Partindo da experiéncia de desenvolvimento do
MPC numa realidade histdrica especifica, tentamos responder a algumas das questdes
abertas por esse tipo de existéncia. Apontar saidas, contudo, seria assunto para muitas outras
teses, mas, sobretudo, tarefa para todas as forcas sociais da classe trabalhadora brasileira que
podem, por sua organizagdo e por seus instrumentos de luta, forcar um processo de
transformagdes que viabilize a mudanca da educagdo superior.

O certo € que ndo se trata da invengdo ou reconstru¢do de novas “utopias” sobre a
universidade. Ou seja, ndo se trata da reafirmacdo de uma universidade burguesa para o
desenvolvimento capitalista autbnomo. Mais capitalismo, no Brasil, s6 pode reverter em
mais educagdo superior da miséria.

A universidade atual deve contribuir para esse processo de emancipagdo?

Entendemos que sim. Essa contribui¢do, contudo, nao estd determinada a priori, ndo possui
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uma forma pré-determinada. Recorrer a especificidade da universidade como instituicao
educacional (portanto, de produgdo e transmissdo de conhecimentos) também € insuficiente,
haja vista a realidade atual, que circunscreve essa especificidade em limites muito estreitos.

Ainda hd muito o que fazer...

287



Referéncias

ABRIL Educacao compra Anglo e deve faturar R$ 500 mi no ano. Folha.com, 12 jul. 2010.
Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/mercado/765915-abril-educacao-compra-
anglo-e-deve-faturar-r-500-mi-no-ano.shtml>. Acesso em: 17 jun. 2011.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Florestan Fernandes e a ideia de revolu¢do burguesa no
pensamento marxista brasileiro. Revista Espaco Académico, n. 52, setembro de 2005.
Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/052/52ff almeida.htm>. Acesso em:
03 ago. 2010.

ALMEIDA FILHO, Naomar de. O novo “college”. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 06 dez.
2009. Seccao Tendéncias e debates.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: GENTILI, P. e SADER, E. Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995. p. 09-23.

. Consideracoes sobre o marxismo ocidental; Nas trilhas do materialismo historico.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagdo e a negacdo do
trabalho. 6® reimpressdo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

ARAPIRACA, José Oliveira. A USAID e a educagdo brasileira: um estudo a partir de uma
abordagem critica da teoria do capital humano. Sao Paulo: Autores Associados: Cortez,
1982.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR.
Disponivel em: <www.abmes.org.br>. Acesso em: 11 maio 2011.

ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. O controle
ideologico na USP: 1964-1978. Sao Paulo: Adusp, 2004.

BARONI, Mircio H. de M. Bomfim: entre continente e nac¢do. Dissertacdo (mestrado).
Campinas, SP: Universidade Estadual de Campinas, 2003.

BARREYRO, Gladys B. Mapa do ensino superior privado. Brasilia: INEP, 2008.

. ¢ ROTHEN, José C. “Sinaes” contraditdrios: consideracdes sobre a elaboracdo e
implantacdo do sistema nacional de avaliagdo da educacgdo superior. Educacdo e Sociedade,
Campinas, vol. 27, n. 96 — Especial: 955-77. Out. 2006.

BERGER, Manfredo. Educacdo e dependéncia. Sao Paulo: Difel; Porto Alegre: UFRGS,
1976.

BIANCHI, Alvaro. Lenin e a filosofia: notas para uma leitura metodoldgica. Disponivel
em: <http://www.e-
science.unicamp.br/marxismo/admin/projetos/documentos/documento_579_Lenin.pdf>.
Acesso em: 17 maio 2010.

289


http://www.e-science.unicamp.br/marxismo/admin/projetos/documentos/documento_579_Lenin.pdf
http://www.e-science.unicamp.br/marxismo/admin/projetos/documentos/documento_579_Lenin.pdf

BANCO MUNDIAL. La enseiianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia.
Washington D.C.: BIRD/Banco Mundial, 1995.

BANCOS tém peso de 24% no lucro geral. Folha S. Paulo, 19/05/2007. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1905200716.htm>. Acesso em: 19 maio 2007.

BLOCK, Fred. Las Origenes del desorden econdomico internacional. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1980.

BOITO Jr., Armando. O lugar da politica na teoria marxista da histéria. In: Critica
Marxista, Campinas, n. 19: 62-81, 2004.

BRASIL. Decreto N° 94.664, de 23 de julho de 1987. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D94664.htm>. Acesso em: 31 maio 2011.

BRASIL. MEC. Planejamento politico-estratégico (1995/1998). Brasilia, maio 1995.

. REUNI - Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Diretrizes
Gerais. Brasilia, DF: MEC, ago. 2007.

BRASIL. MEC. INEP. Ensino superior: coletanea de legislacdo bdsica. Rio de Janeiro,
1969.

BUARQUE, Cristovam. A aventura da universidade. 2* ed. Sao Paulo: Editora Unesp; Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

CANDIDO, Antonio. Literatura e subdesenvolvimento. In: A educagdo pela noite: e outros
ensaios. 3* ed. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 140-62.

CARDOSO, Miriam Limoeiro. Sobre a teorizagdo do capitalismo dependente em Florestan
Fernandes. In: FAVERO, O. (Org.) Democracia e educa¢do em Florestan Fernandes.
Campinas, SP: Autores Associados; Niter6i, RJ: EQUFF, 2005. p. 07-40.

CARVALHO, Cristina H. de A. O Prouni no governo Lula e o jogo politico em torno do
acesso ao ensino superior. Educacdo e Sociedade, vol. 27, n. 96 — Especial: 979-1000. Out.
2006.

CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite politica imperial; Teatro de
sombras: a politica imperial. 4* ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (1% ed. da
Civilizagdo Brasileira).

CASTANHO, Sérgio E. M. Questdes tedrico-metodoldgicas de histdria cultural e educacdo.
In: LOMBARDI, J. et al. (Orgs.) Historia, cultura e educacdo. Campinas, SP: Autores
Associados, 2006. p. 137-68.

CATANI, Afranio. e OLIVEIRA, Joao F. Educacdo superior no Brasil: reestruturacdo e
metamorfose das Universidades publicas. Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

. A reforma da educagdo superior no Brasil nos anos 90: diretrizes, bases e acdes.
In: CATANI, A. e OLIVEIRA, R. (Orgs.) Reformas educacionais em Portugal e no Brasil.
Belo Horizonte: Auténtica, 2000. p. 95-134.

CHASIN, José. Lukécs: vivéncia e reflexdo da particularidade. In: Ensaio, ano 1V, n. 9: 55-
69. Sao Paulo, jan./1982.

290



. Marx — Da razdo do mundo ao mundo sem razdo. In: CHASIN, J. (Org.) MARX
hoje. 2aed. Sdo Paulo: Ensaio, 1988. p. 13-52.

. A via colonial de entificacdo do capitalismo. In: A miséria brasileira. Santo
André, SP: Estudos e Edicoes Ad Hominem, 2000. p. 37-58.

CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sio Paulo: Editora Unesp, 2001.

. A universidade hoje. In: AGUIAR, F. (Org.) Antonio Candido: pensamento e
militdncia. S@o Paulo: Ed. Fundacdo Perseu Abramo: Humanitas/FFLCH/USP, 1999. p.
275-86.

CHESNAIS, Francois. A mundializac¢do do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

CM CONSULTORIA. Estudos e projecoes: panorama e propostas. Apresentado no IV
Congresso Brasileira da Educagdo Superior Particular. Salvador, BA: CM Consultoria, 2011.
Disponivel em: <http://www.abmes.org.br/abmes/documentos/visualizar/id/48>. Acesso em:
12 jun. 2011.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO.  Andlise da conjuntura educacional brasileira. Disponivel em:
<http://www.contee.org.br/documentos/>. Acesso em: 07 jun. 2011. s/d.

CONGRESSO BRASILEIRO DA EDUCACAO SUPERIOR PARTICULAR, IV, 2011,
Salvador. Carta de Salvador. Disponivel em: <www.anup.com.br>. Acesso em: 03 de jun.
2011.

A CULPA é nossa. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 13 fev. 2006. Caderno Ilustrada.

CUNHA, Luiz A. O desenvolvimento meandroso da educacdo brasileira entre o Estado e o
mercado. Educagdo e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial: 809-29. out. 2007.

. Ensino superior e universidade no Brasil. In: LOPES, E. et al. (Orgs.) 500 anos de
educacdo no Brasil. 3* ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003. p. 151-204.

. O ensino superior no octénio FHC. Educagdo e Sociedade, Campinas, vol. 24, n.
82:37-61, abril de 2003a.

. Estado, educagdo e democracia no Brasil. S@o Paulo: Cortez; Niterdi, RJ: Ed. da
Universidade Federal Fluminense; Brasilia, DF: FLACSO do Brasil, 1991. (cap. 09 — p. 319-
73).

. Roda-viva. In: CUNHA, L. A. e GOES, M. de. O golpe na educacdo. 2* ed. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1985. p. 35-90.

. A universidade critica: o ensino superior na republica populista. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1983.

. A universidade reformanda: o golpe de 64 e a modernizagdo do ensino superior.
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988.

. A universidade tempora: da colonia a era de Vargas. 2° ed. revista e ampliada. Rio
de Janeiro: Francisco Alves, 1986.

291



CURRICULO em mutagio. Revista Ensino Superior, edi¢io 129, 15 jun. 2009. Disponivel
em: <http://revistaensinosuperior.uol.com.br/textos.asp?codigo=12393>. Acesso em: 06 jun.
2011.

CURY, Carlos R. Jamil. Quadragésimo ano do parecer CFE n°® 977/65. Revista Brasileira
de Educacdo, n. 30: 07-20, Set./Out./Nov./Dez. 2005.

DAVIES, Nicholas. Mecanismos de financiamento: a privatizacdo dos recursos publicos.
In: NEVES, L. (Org.). O empresariamento da educagdo: novos contornos do ensino
superior no Brasil dos anos de 1990. Sao Paulo: Xama, 2002. p.151-76.

DELFIM NETTO, Antonio. O Brasil pede pouco. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 01 nov.
2006. Secao Opinido.

DELFIM NETTO, Antonio. O quase bem publico essencial. Folha de S. Paulo, Sao Paulo,
09 ago. 2006[a]. Secao Opinido.

DELORS, Jacques. et al. Educag¢do: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre educagcdo para o século XXI. 5* ed. S@o Paulo: Cortez;
Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 2001.

DEL ROIO, Marcos T. A teoria da revolugdo brasileira: tentativa de particularizacdo de
uma revolucdo burguesa em processo. In: MORAES, J. e DEL ROIO, M. (Orgs.) Historia
do marxismo no Brasil. v. 4 — Visdes do Brasil. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2000.
p. 69-125.

DEMIER, Felipe Abranches. Do movimento operdrio para a universidade: Leon Trotsky e
os estudos sobre o populismo brasileiro. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal
Fluminense, 2008.

DIAS, Edmundo F. Gramsci, intelectuais e crise. In: NOVOA, J. (Org.). Incontorndvel
Marx. Salvador: EDUFBA; Sao Paulo: Editora Unesp, 2007. p. 203-29.

. Projetos hegemonicos: a proposito da crise. Universidade e Sociedade, Brasilia,
DF: Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, ano XIX, n. 45:
143-57, jan. 2010.

Um sindicato de luta: notas para uma Histéria do ANDES-SN. Universidade e
Sociedade, Brasilia, DF: Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior, ano XX, n. 47: 60-72, fev. 2011.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo e privatizacdo do ensino superior. In: TRINDADE, H.
(Org.) Universidade em ruinas: na republica dos professores. Petrépolis, RJ: Vozes; Rio
Grande do Sul: Cipedes, 1999. p. 61-72.

DOSSE, Francois. A historia em migalhas. Sao Paulo: Ensaio; Campinas, SP: Ed.
Unicamp, 1992.

DUARTE, Arédio T. Universidade e sociedade: superando o descompasso. Goiania:
CEGRAF, 1990.

ENGELS, F. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Porto: Edigdes
Afrontamento, 1975.

292



FACULDADE d4 celular e baba para atrair aluno. Folha de S. Paulo, 19 ago. 2009.
Caderno Cotidiano.

FAVERO, Maria de Lourdes. UDF: construcio criadora e extin¢io autoritdria. In:
MOROSINI, M. (Org.) A universidade no Brasil: concepcdes e modelos. Brasilia, DF:
Inep, 2006. p. 53-70.

A universidade em questdo: como resgatar suas relagdes fundamentais. In:
VIEIRA, S. (Org.) A universidade em questdo. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados,
1989. p. 41-53.

FELIX, Maria de Fitima Costa. Administracio escolar: um problema educativo ou
empresarial? Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1984.

FERNANDES, Florestan. Brasil: em compasso de espera. Pequenos escritos politicos. Sao
Paulo: Editora Hucitec, 1980.

. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucional”. 2" ed. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1977.

FERNANDES, Florestan. A contestagcdo necessdria: retratos intelectuais de inconformistas
e revolucionarios. Sao Paulo: Atica, 1995.

. O desafio educacional. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1989. p. 20-1; 82-
124.

. Educacdo e Sociedade no Brasil. Sao Paulo: Dominus Editora (USP), 1966.
. Nova Repiiblica? Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1986.

. O que é revolugdo. 5 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.

. A questdo da USP. Sao Paulo: Brasiliense, 1984. Colecao Qualé.

. Que tipo de repuiblica? Sao Paulo: Brasiliense, 1986a.

A Revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo socioldgica. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1975.

. O significado da ditadura militar. In: TOLEDO, C. (Org.). 1964: visdes criticas do
golpe: democracia e reformas no populismo. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 1997. p.
141-8.

. Universidade brasileira: reforma ou revolu¢do? 2° ed. revista e ampliada. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 1979.

FONTANA, Josep. Historia dos homens. Bauru, SP: EDUSC, 2004.

FORACCHI, Marialice M. O estudante e a transformacdo da sociedade brasileira. 2* ed.
Sao Paulo: Editora Nacional, 1977. p. 252-304.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a crise do capitalismo real. 5* ed. Sdo Paulo: Cortez,
2003.

FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacdo do Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999.

. A Pré-revolugdo brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Fundo de Cultura, 1962.

293



. Raizes do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 2003.

GARCIA, Mauricio. Cendrios e desafios para atingir 10 milhdes de alunos na Educacdo
Superior. Disponivel em: < http://www.abmes.org.br/abmes/documentos/visualizar/id/50>.
Acesso em: 29 maio 2011.

GARCfA—GUADILLA, Carmen.  Acuerdo General para el Comercio de Servicios
(AGCS/GATS) y educacion superior en América Latina: algunas ideas para contribuir a la
discusion. Disponivel em:
<http://carmengg.dered.com/images/stories/documentos/gats_2002.pdf>. Acesso em: 08 jun.
2011. Lima, 2002.

. (Org.) Pensamiento universitario latinoamericano: pensadores y forjadores.
Caracas: CENDES, IESALC-UNESCO, bid & co. Editor, 2008.

GENTILI, Pablo. EI Consenso de Washington: la crisis de la Educacién en la América
Latina. Horizonte Sindical — Studios Laborales y Sindicales., n. 10/11: 7-22, Out. 1998.

GERMANO, José Willington. Estado militar e educacdo no Brasil. 3ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

GOERGEN, Pedro. Universidade e responsabilidade social. In: LOMBARDI, J. C. (Org.).
Temas de pesquisa em educa¢do. Campinas, SP: Autores Associados; HISTEDBR;
Cacador, SC: UnC, 2003. p. 101-21.

GOVERNO contesta TCU e diz que meta vai ser alcancada. Folha de S. Paulo, 21 ago.
2010.

GRUPO Anhanguera pode ser multado em R$ 6,8 milhdes. VEJA, 14 out. 2010. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/grupo-anhanguera-podera-pagar-6-8-milhoes-
propaganda-enganosa>. Acesso em: 28 out. 2010.

HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. 2% ed. Sao Paulo:
Cia. das Letras, 1998.

. A Era das revolucoes. Europa: 1789-1848. 17* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2003.

IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 3" ed. revista. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1975.

. A dialética da Histéria. In: Ensaio, n. 17/18 (especial). Sao Paulo, 1989. p. 239-61.
. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1981.

. As estratégias do desenvolvimento. In: TOLEDO, C. (Org.). 1964: visdes criticas
do golpe: democracia e reformas no populismo. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 1997.
p. 137-40.

. A idéia de Brasil moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 1992.

Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1974.
Caps. [lI e IV, p. 113-81.

Sociologia da sociologia latino-americana. 2* ed. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 1976. Cap. VIII, p. 163-83.

294



INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS SOCIAIS. A educagcdo que nos convém. Rio
de Janeiro: APEC Editora S.A., 1969.

JACOBY, Russell. Os iltimos intelectuais: a cultura americana na era da academia. Sao
Paulo: Trajetéria Cultural: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1990.

KAREPOVS, D. e MARQUES NETO, J. C. O§ trotskistas brasileiros e suas organizagdes
politicas (1930-1966). In: RIDENTI, M. e AARAO REIS, D. (Orgs.) Histéria do marxismo
no Brasil. v. 5. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007. p. 109-65.

LEHER, Roberto. Capitalismo dependiente y educacion: propuestas para la problemaética
universitaria. In: Por una reforma radical de las universidades latinoamericanas. Rosario:
Homo Sapiens Ediciones, 2010. p. 19-93.

. Florestan Fernandes e a universidade no capitalismo dependente. In: FAVERO, O.
(Org.) Democracia e educagcdo em Florestan Fernandes. Campinas, SP: Autores
Associados; Niterdi, RJ: EQUFF, 2005. p. 211-45.

Manobras, trapagas e coacdo para desmembrar a base do Andes-Sn objetivando
silencid-lo. In: Movimento de apoio ao ANDES-SN. Brasilia, DF: ANDES-SN, nov. 2008. p.
117-20. Disponivel em:
<http://www.apufpr.org.br/publicacoes/andes/movimento_de_apoio_1.pdf>. Acesso em: 12
jun. 2011.

LENIN, V. 1. O Estado e a revolugdo. Sao Paulo: Hucitec, 1978.

. Imperialismo, fase superior do capitalismo. In: Obras escolhidas — Vol. 1. 3 ed.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1986. p. 575-671.

. Nuestro programa. In: Obras escogidas, Marxists Internet Archive, 2004. p. 126-
32. Disponivel em: <http://www.marxists.org/espanol/lenin/obras/1890s/1899np.htm>.
Acesso em: 18 jun. 2010.

. What the “Friends of the People” are and how they fight the social-democrats. (a
reply to articles in Russkoye Bogatstvo opposing the marxists). In: Collected Works,
Marxists Internet  Archive, 2004a, vol. 1 191-201. Disponivel  em:
<http://www.marxists.org/archive/lenin/works/1894/friends/03.htm#v01zz99h-191-
GUESS>. Acesso em: 18 jun. 2010.

. “KOMMUNISMUS”. “Revista de la Internacional Comunista para los paises de la
Europa Sudoriental” (en Aleman). Viena, Cuadernos 1-2, del Febrero de 1920, al 18, del
Mayo de 1920. In: Obras completas. Tomo 41. Moscou: Editorial Progresso, 1986a. p. 139-
41.

LESSA, Sérgio. Trabalho e proletariado no capitalismo contempordneo. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

LIMA, Katia. Capitalismo dependente e “reforma universitaria consentida™: a contribui¢ao
de Florestan Fernandes para a superacao dos dilemas educacionais brasileiros. In:
SIQUEIRA, A. e NEVES, L. (Orgs.) Educacdo superior: uma reforma em processo. Sao
Paulo: Xama, 2006. p. 19-42.

295



. Educacdo a distancia na reformulacdo da educagdo superior brasileira. In:
SIQUEIRA, A. e NEVES, L. (Orgs.) Educacdo superior: uma reforma em processo. Sao
Paulo: Xama, 2006a. p. 147-77.

LIMA FILHO, Paulo Alves de. A emergéncia do novo capital. In: DOWBOR, L. et al.
(Orgs.) Desafios da Globalizagdo. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 237-47.

O golpe de 1964: a vitoria e a vitoria da ditadura. Sao Paulo, julho de 2004.
(Mimeo).

. Mundializacdo e economia politica da deseducacdo. Araraquara, nov. de 2000.
(Mimeo).

. Nuvens negras sobre a Republica: o paraiso em trevas. Desafios a emancipagdo no
Brasil. In: Observatorio de la Economia Latinoamericana, n. 80, 2007. Disponivel em:
<http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/br/>. Acesso em: 15 ago. 2010.

. Para uma nova educagdo, para uma nova universidade. Araraquara, SP, 1999a.
(Mimeo).

LOMBARDI, José Claudinei. Historia, cultura e educacdo: aportes marxistas. In:
LOMBARDI, J. et al. (Orgs.) Historia, cultura e educacdo. Campinas, SP: Autores
Associados, 2006. p. 169-206.

. Historia e historiografia da educagdo: atentando para as fontes. In: LOMBARDI, J.
e NASCIMENTO, M. (Orgs.) Fontes, historia e historiografia da educacdo. Campinas,
SP: Autores Associados; Curitiba, PR: PUCPR; Palmas, PR: UNICS; Ponta Grossa, PR:
UEPG, 2004. p. 141-76.

LOMBARDI, José Claudinei. Publico e privado como categorias de andlise da educacdo?
Uma reflexdo desde o marxismo. In: LOMBARDI, J. et al. (Orgs.) O piiblico e o privado na
historia da educacdo brasileira: concepgdes e préticas educativas. Campinas, SP: Autores
Associados; HISTEDBR; UNISAL, 2005. p. 59-96.

LOWY, Michael. As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Miincchausen: marxismo e
positivismo na sociologia do conhecimento. 7% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

. Nem decalque, nem cépia: o marxismo romantico de José Carlos Maridtegui. In:
MARIATEGUI, J. C. Por um socialismo indo-americano: ensaios escolhidos / José Carlos
Mariategui. [Introducdo]. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2005. p. 07-24.

LUKACS, Georg. As crises gémeas. In: SADER, E. (Org.) Vozes do Século: entrevistas da
New Left Review. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 83-107.

MARCOLINO, Luiz C. Bancos brasileiros no "Guinness Book". Folha de S. Paulo, Sao
Paulo, 22 ago. 2006. Sec@o Tendéncias e Debates.

MARIATEGUI, J. C. Por um socialismo indo-americano: ensaios escolhidos / José Carlos
Mariategui. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2005.

MARTINS, Carlos Benedito. Ensino pago: um retrato sem retoques. Sao Paulo: Global
Ed., 1981.

. O publico e o privado na educacdo superior brasileira nos anos 80. In: Cadernos
CEDES, Campinas, n. 25: 63-74, 1991.

296



. A reforma universitdria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado no
Brasil. Educacgdo e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 106: 15-35, jan./abr. 2009.

MARX, K. O capital: critica da economia politica - Livro Primeiro, Vol. 1. 7a. ed. Sao
Paulo: Difel, 1982. [trad. Reginaldo Sant’ Anna].

. O Capital: critica da economia politica — Livro Primeiro, Vol. 2. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 1968. [trad. Reginaldo Sant’ Anna].

. O capital [Prefacio a 1a edi¢do; posfacio a 2a. edi¢ao]; Contribuigdo a critica da
economia politica [Prefacio]; O método da economia politica. In: FERNANDES, Florestan
(Org.). K. MARX, F. ENGELS: Histéria. 3a. ed. S@o Paulo: Atica, 1989. p. 231-5; 409-17.
[trad. Florestan Fernandes]; p. 418-30. [trad. Mario Curvello. Revisao técnica da traducgao:
José Paulo Netto].

. Critica ao programa de Gotha. In: Obras Escolhidas. Vol. 2. Sao Paulo: Editora
Alfa-Omega Ltda, s/d., p. 203-34.

. En torno de la critica de la filosofia del derecho de Hegel. Introduccién. In: Marx:
Escritos de juventud. México: Fondo de Cultura Econdmico, 1982. p. 491-502.

. Grundrisse: Lineamientos fundamentales para la critica de la economia politica —
1857-1858. Vol. I. México: Fondo de Cultura Econdmica, [s/d]a. [trad. Wenceslao Roces].
p. 14-22.

. Karl Marx - Entrevista com o Fundador do Socialismo Moderno. Chicago
Tribune/Dezembro 1878. In: CHASIN, J. (Org.) MARX hoje. 2" ed. Sdo Paulo: Ensaio,
1988. p. 53-70.

MARX, K. Letter from Marx to Editor of the Otecestvenniye Zapisky. Marx-Engels
Correspondence 1877. Disponivel em:

<http://www.marxists.org/archive/marx/works/1877/11/russia.htm>. Acesso em: 20 jun.
2010. [s/d]b.

. Marx-Engels Correspondence 1858. Original em: MECW Volume 40, p. 345.
Primeira publicacdo em Der Briefwechsel zwischen F. Engels und K. Marx, Stuttgart, 1913.

Disponivel em: <http://www.marxists.org/archive/marx/works/1858/letters/58_10_08.htm>.
Acesso em: 28 jan. 2010. [s/d]c.

. Miséria da filosofia: resposta a Filosofia da Miséria do Sr. Proudhon. [trad. José P.
Netto]. Sao Paulo: Livraria Editora de Ciéncias Humanas, 1982a.

. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. In: MARX, K. Manuscritos economico-
filosdficos e outros textos escolhidos. [trad. Leandro Konder]. 4* ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1987-8. p. 02-82.

MARX, K. e ENGELS, F. A ideologia alemd I. 3* ed. Lisboa: Editorial Presenca; Sao
Paulo: Livraria Martins Fontes, [s/d].

. Aideologia alema IlI. Lisboa: Editorial Presenca; Sdo Paulo: Livraria Martins
Fontes, [s/d]a.

. Manifesto do partido comunista. In: Obras Escolhidas. Vol. 1. Sao Paulo: Editora
Alfa-Omega Ltda, [s/d]b. p. 13-47.

297



MEC ird apurar dentncia de fraude na compra de diddticos. Folha de S. Paulo, 21 nov.
2007. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u347225.shtml>. Acesso em: 27 nov.
2007.

MELCHIOR, José Carlos de A. Financiamento da educagao no Brasil: captacdo e aplica¢do
de recursos financeiros numa perspectiva democratica. In: Projeto Educacdo. Tomo 1V.
Brasilia, Senado Federal: Fundacao UnB, 1979. p. 139-243.

MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo do tempo histérico: o socialismo no século XXI.
Sao Paulo: Boitempo, 2007.

. A educacdo para além do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2005.

. Filosofia, ideologia e ciéncia social. Sao Paulo: Boitempo, 2008.

. Para além do capital. Sao Paulo: Boitempo; Campinas, SP: Ed. Unicamp, 2002.
______. Opoder da ideologia. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

. A teoria da alienagcdo em Marx. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

"METODO" COC é vendido para ingleses. Folha de S. Paulo, 23 jul. 2010. Folha Ribeirzo.

MICHELENA, Héctor S. e SONNTAG, Heinz R. Universidad, dependencia y revolucion.
10* ed. México, D.F.: Siglo Veintiuno Editores, 1986.

MINTO, César Augusto. Legislacdo educacional e cidadania virtual: anos 90. (Tese de
Doutorado). Sao Paulo: USP, Faculdade de Educacdo, 1996. cap. I e III, p. 82-127; 164-
284.

MINTO, Lalo W. As reformas do ensino superior no Brasil: o publico e o privado em
questdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2006.

MURANAKA, Maria Ap. Segatto. O Estado na defini¢cdo de um projeto educacional: o
publico e o privado na trajetéria da LDB. (Tese de Doutorado). Sao Carlos, SP: UFSCar,
Centro de Educacgdo e Ciéncias Humanas, 1998. cap. 2, 3 e 4, p. 88-387.

MURANAKA, M. e MINTO, C. O Capitulo "DA EDUCACAO SUPERIOR" na LDB -
uma analise. Universidade e Sociedade, Sao Paulo, n.15: 65-75, fev. de 1998.

NETTO, José Paulo. Capitalismo monopolista e servico social. 7* ed. Sao Paulo: Cortez,
2009.

. De como nado ler Marx ou o Marx de Sousa Santos. In: Marxismo impenitente:
contribuicdo a historia das ideias marxistas. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 223-41 [Apéndice].

. Em busca da contemporaneidade perdida: a esquerda brasileira pds-64. In: MOTA,
C. (Org.). Viagem incompleta. A experiéncia brasileira (1500-2000): a grande transagdo. 2*
ed. Sdo Paulo, Editora Senac Sao Paulo, 2000. p. 219-45.

. O que é marxismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

. Relendo a teoria marxista da histéria. In: SAVIANI et al. (Orgs.) Historia e
historia da educagdo. 2* ed. Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR, 2000a. p. 50-
64.

298



. Uma face contempordnea da barbdrie. Comunicacdo apresentada no III Encontro
Internacional “Civilizagdo ou barbarie”, Serpa, 30 out a 01 de nov. de 2010. Disponivel em:
<http://www.pcb.org.br/portal/>. Acesso em: 25 jan. 2011.

NEVES, L. e FERNANDES, R. Politica neoliberal e educacao superior. In: NEVES, L.
(Org.) O empresariamento da educagdo: novos contornos do ensino superior no Brasil dos
anos 1990. Sao Paulo: Xama, 2002. p. 21-40.

NOGUEIRA, Francis M. G. Ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao
Banco Mundial. Cascavel: Edunioeste, 1999.

NORONHA, Olinda Maria. Histéria da educagdo: sobre as origens do pensamento
utilitarista no ensino superior brasileiro. Campinas, SP: Editora Alinea, 1998.

. Politicas neoliberais, conhecimento e educagcdo. Campinas, SP: Ed. Alinea, 2002.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista | O Ornitorrinco. S@o Paulo: Boitempo,
2003.

Dilemas e perspectivas da economia brasileira no pré-1964. In: TOLEDO, C.
(Org.). 1964: visdes criticas do golpe: democracia e reformas no populismo. Campinas, SP:
Editora da Unicamp, 1997. p. 23-8.

Elegia para uma Re(li)gido: SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos de
classes. 6% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

. Os direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita. Petropolis:
Vozes, 1998.

. A economia da dependéncia imperfeita. 5 ed. Rio de Janeiro: Edicoes Graal, 1989.

. A emergéncia do modo de produ¢do de mercadorias: uma interpretacdo tedrica da
economia da Republica Velha no Brasil. In: FAUSTO, B. (Org.). Histéria geral da
civilizacdo brasileira — Tomo 1II, O Brasil republicano. 1° vol. Estrutura de poder e
economia (1889-1930). 5% ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1989a. p. 391-414.

OLIVEIRA, Francisco de. A face do horror. In: SILVA Jr., J. e SGUISSARDI, V. Novas
faces da educagdo superior no Brasil. Braganca Paulista: EDUSF, 1999. (preficio).

. Oracgdo a Sao Paulo: a tarefa da critica. In: Margem Esquerda (ensaios marxistas),
Sao Paulo, n. 2, nov. 2003/maio. 2004. p. 41-7.

. A sombra do Manifesto Comunista: globalizacio e reforma do Estado na América
Latina. In: GENTILI P. e SADER, E. (Orgs.). Pds-neoliberalismo II. Que Estado para que
democracia? Petrépolis: Vozes, 1999a. p. 68-78.

OLIVEIRA, Marcos M. de. Ciéncia e tecnologia no governo Lula: a inovacdo do mesmo.
In: NEVES, L. (Org.) Reforma universitdaria do governo Lula: reflexdes para o debate. Sdo
Paulo: Xama, 2004. p. 73-89.

. A politica governamental de ciéncia e tecnologia: da C&T a CT&I. In: NEVES,
Licia (Org.) O empresariamento da educac¢do. Sao Paulo: Xama, 2002. p. 65-84.

OLIVEIRA, Romualdo P. A transformagdo da educacdo em mercadoria no Brasil.
Educacao e Sociedade, Campinas, v. 30, n. 108: 739-60. Out. 2009.

299



PARO, Vitor Henrique. Administragdo escolar: introdugdo critica. 9* ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

PAULANI, Leda. Brasil Delivery: servidao financeira e estado de emergéncia econdmico.
Sao Paulo: Boitempo, 2008.

. Os trinta anos da Critica a razao dualista, ou... Que saudade do desenvolvimento!
In: Margem Esquerda (ensaios marxistas), Sao Paulo, n. 2, nov. 2003/maio. 2004. p. 198-
203.

PM diz que fica na USP por “tempo indeterminado”. GI, 04 jun. 2009. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL1182974-5604,00-
PM+DIZ+QUE+FICA+NA+USP+POR+TEMPO+INDETERMINADO.html>. Acesso em:
13 jun. 2011.

PRADO JR., Caio. Formacdo do Brasil contempordneo: colonia. Sdo Paulo: Brasiliense;
Publifolha, 2000.

. Historia econémica do Brasil. 9 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1965.
. A Revolugdo brasileira. 7" ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999.

PROIJETO regulariza atividade extra de professor federal. Estado de S. Paulo, 31 jul. 2010.
Disponivel em:
<http://www .estadao.com.br/estadaodehoje/20100731/not_imp588536,0.php>. Acesso em:
17 jun. 2011.

PROUNI encolhe, apesar de alta na procura. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 11 fev. 2011.
Caderno Cotidiano.

RAGO FILHO, Antonio. A teoria da Via Colonial de objetivacdo do capital no Brasil: J.
Chasin e a critica ontoldgica do capital atréfico. In: Verinotio — revista on-line de educacdo
e ciéncias humanas, n. //: 71-86, abr. 2010.

A RECONSTRUCAO EDUCACIONAL NO BRASIL: Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932). In: XAVIER, Libania. Para além do campo educacional: um
estudo sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova (1932). [Apéndice]. Braganca
Paulista, SP: EDUSF, 2002. p. 83-113.

RIBEIRO, Darcy. Universidade de Brasilia. Revista de Pedagogia, Sdo Paulo, ano VII, v.
VII, n. 13: 51-66, jan.-jun. 1961.

. A universidade necessdria. 5 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991.

RIBEIRO, Maria Luisa S. Historia da educacdo brasileira: a organizagao escolar. 177 ed.
revista e ampliada. Campinas, SP: Autores Associados, 2001.

RIZZO, Paulo M. Borges. Outros trinta anos virdo e certamente outras greves também: o
ANDES-SN e as greves de docentes. Universidade e Sociedade, Brasilia, DF: Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de Ensino Superior, ano XX, n. 47: 73-84, fev. 2011.

RODRIGUES, José. Os empresdrios e a educacdo superior. Campinas, SP: Autores
Associados, 2007.

ROMANELLI, Otaiza. Historia da educacdo no Brasil (1930/1973). 6 ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 1984.

300



SADER, Emir. O marxismo ocidental no Brasil. In: ANDERSON, P. Consideracoes sobre
o marxismo ocidental; Nas trilhas do materialismo historico. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2004. [Introducao]. p. 07-13.

. No6s que amavamos tanto O Capital. In: Praga, Revista de Estudos Marxistas, Sdao
Paulo: Boitempo, n.1, set./dez. de 1996. p. 55-77.

SAMPAIO, Helena. Ensino superior no Brasil: o setor privado. Sao Paulo: Hucitec:
Fapesp, 2000.

SAMPAIO JR., Plinio de Arruda. Entre a nacdo e a barbdrie: os dilemas do capitalismo
dependente em Caio Prado, Florestan Fernandes e Celso Furtado. Petrépolis, RJ: Vozes,
1999.

Globalizacdo e reversdo neocolonial: o impasse brasileiro. In: VASQUEZ,
Guillermo H. Filosofia y teorias politicas entre la critica y la utopia. Buenos Aires:
CLACSO, 2007. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/hoyos/11Sampaio.pdf>. Acesso em:
04 abr. 2010.

SANFELICE, José L. Movimento estudantil: a UNE na resisténcia ao golpe de 64. Sao
Paulo: Cortez: Autores Associados, 1986.

Perspectivas atuais da histéria da educacdo. In: SCHELBAUER et al. (Orgs.)
Educagdo em debate: Campinas, SP: Autores Associados, 2006. p. 23-52.

Pés-modernidade, globalizagdo e educacdo. In: LOMBARDI, J. C. (Org.)
Globalizacdo, pds-modernidade e educagdo.  Campinas, SP: Autores Associados:
HISTEDBR; Cacador, SC: UnC, 2001. p. 03-12.

A problemdtica do publico e do privado na histéria da educagdo no Brasil. In:
LOMBARDI, J. et al. (Orgs.) O publico e o privado na historia da educacdo brasileira:
concepgdes e praticas educativas. Campinas, SP: Autores Associados; HISTEDBR;
UNISAL, 2005. p. 177-85.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao Fundeb: por uma outra politica educacional. 2* ed.
rev. e ampl. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.

O debate tedrico e metodologico no campo da histéria e sua importancia para a
pesquisa educacional. In: SAVIANI et al. (Orgs.) Historia e historia da educagdo. 2* ed.
Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR, 2000. p. 07-15.

. A educacgdo publica na conjuntura atual. In: Educacdo e questoes da atualidade.
Sao Paulo: Livros do Tatu: Cortez, 1991. p. 83-105.

. Ensino publico e algumas falas sobre universidade. Sao Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1984.

. Histéria das ideias pedagodgicas no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados,
2007.

. O legado educacional do “longo século XX brasileiro. In: SAVIANI, D. et al. O
legado educacional do século XX. 2* ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2006. p. 09-
57.

301



. Politica e educacdo no Brasil. 3 ed. Campinas, SP: Autores Associados, 1997.

SAVIANI, D., LOMBARDI, J. e SANFELICE, J. (Orgs.) Historia e histéria da educacdo.
2% ed. Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR, 2000.

SAYAD, Jodo. Um por todos (entrevista). Isto é, 1650, 16 maio 2001. Disponivel em:
<http://www.istoe.com.br/assuntos/entrevista/detalhe/37360_UM+POR+TODOS>. Acesso
em: 21 maio 2011.

SCHWARTSMAN, Hélio. Nao utilizar o inglés é arremessar-se para fora do mundo. Folha
de S. Paulo, 07 fev. 2011. Caderno Saber.

SGUISSARDI, Valdemar. A avaliagao defensiva no “Modelo Capes de Avaliagdao™: ¢
possivel conciliar avaliacdo educativa com processos de regulacdo e controle do Estado? In:
BIANCHETTI e SGUISSARDI (Orgs.). Dilemas da pos-graduagdo: gestao e avaliacio.
Campinas, SP: Autores Associados, 2009. p. 133-76.

Universidade, fundacdo e autoritarismo: o caso da UFSCar. Sao Paulo: Estacdo
Liberdade; Sdo Carlos: Universidade Federal de Sdo Carlos, 1993.

. Universidade no Brasil: dos modelos classicos aos modelos de ocasido? In:
MOROSINI, M. (Org.) A universidade no Brasil: concepcdes e modelos. Brasilia, DF:
Inep, 2006. p. 351-70.

SGUISSARDI, Valdemar e SILVA JR., Jodo dos R. Trabalho intensificado nas federais:
pos-graduacgdo e produtivismo académico. Sao Paulo: Xama, 2009. p. 27-62.

SHIROMA, Eneida. et al. Politica educacional. 2 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

SILVA, C. et al. Privatizacio e internacionaliza¢do do ensino superior na América Latina.
In: HADDAD, Sérgio. (Org.) Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2008. p. 106-23.

SILVA, Maria Abddia da. Intervencdo e consentimento: a politica educacional do Banco
Mundial. Campinas, SP: Autores Associados; Sao Paulo: Fapesp, 2002.

SILVA JR., Jodo dos Reis. Reforma do estado e da educacdo no Brasil de FHC. Sao Paulo:
Xama, 2002.

SILVA JR., Jodo dos Reis. e SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da educacdo superior
no Brasil. Braganca Paulista, SP: EDUSF, 1999.

SILVA JR., Jodo dos Reis e SILVA, Eduardo Pinto. Carreira docente diante da atual
configuracdo da pés-graduagdo: pragmatismo, intensificacdo e precariza¢do do trabalho do
professor. In: MANCEBO et al. (Orgs.) Reformas e politicas: educagao superior e pds-
graduacdo no Brasil. Campinas, SP: Editora Alinea, 2008. p. 189-222.

SINDICATO reclama de demissdo em massa. Folha de S. Paulo, 25 ago. 2008. Caderno
Cotidiano.

SINGER, Paul. O Brasil no contexto do capitalismo internacional. 1889-1930. In:
FAUSTO, B. (Org.). Historia geral da civilizacdo brasileira — Tomo III, O Brasil
republicano. 1° vol. Estrutura de poder e economia (1889-1930). 5% ed. Rio de Janeiro:
Editora Bertrand Brasil, 1989. p. 345-90.

302



SIQUEIRA, Angela C. de. Organismos internacionais, gastos sociais e reforma universitdria
do Governo Lula. In: NEVES, L. (Org.). Reforma universitdria do governo Lula: reflexdes
para o debate. Sao Paulo: Xama, 2004. p. 47-71.

SODRE, Nelson Werneck. Formagdo histérica do Brasil. 4* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, s.d.

Introducdo a revolugdo brasileira. 4 ed. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias
Humanas, 1978.

. Sintese de historia da cultura brasileira. 12* ed. Sdo Paulo: Difel, 1984.

SOUZA, Luis Alberto G. de. Universidad brasilefia: del pacto populista al modelo
autoritario. In: RAMA, G. (Org.). Universidad, clases sociales y poder. Caracas,
Venezuela: Editorial Ateneo de Caracas, 1982. p. 149-71.

SOUZA, Paulo Renato. Governador: escolha sua universidade. Qual universidade? In:
ARAUIJO, Braz J. de. (Org.) A crise da USP. Sao Paulo: Brasiliense, 1980. p. 17-9.

SUPLETIVOS crescem 60%; cursos nao sao avaliados. Folha de S. Paulo, 22 ago. 2006.
Caderno Cotidiano.

TALENTO para exportagdo. Folha de S. Paulo, 04 fev. 2010. Caderno Opinido.

TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: anélise e interpretacdo de sua evolucdo até
1969. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2005.

. A universidade de ontem e de hoje. [Org. e introd. Clarice Nunes]. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 1998.

TORRES, Rosa. Melhorar a qualidade da educacdo bdsica? As estratégias do Banco
Mundial. In: TOMMASI, L. et al. (Orgs.) O Banco Mundial e as politicas educacionais. 3*
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 125-93.

TRINDADE, Hélgio. Pensadores y forjadores de universidades creadas a partir de la
independencia — Brasil. In: GUADILLA, C. (Org.)  Pensamiento universitario
latinoamericano: pensadores y forjadores. Caracas: CENDES, IESALC-UNESCO, bid &
co. Editor, 2008. p. 561-601.

. (Org.) Universidade em ruinas: na republica dos professores. Petropolis, RJ:
Vozes/Rio Grande do Sul: CIPEDES, 1999.

TROTSKI, Leon. A revolucdo permanente. [trad. Herminio Sacchetta] Sao Paulo:
Expressao Popular, 2007.

UNIVERSIDADE paga nao segue lei de professor exclusivo. Folha de Sdo Paulo, 12 maio
2008. Caderno Cotidiano.

VIEIRA, Evaldo. Brasil: do golpe de 1964 a redemocratizacdo. In: MOTA, C. (Org.)
Viagem incompleta. A experiéncia brasileira (1500-2000): a grande transacdo. 2* ed. Sdo
Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2000. p. 185-215.

VIEIRA, Sofia L. A democratizagdo da universidade e a socializacdo do conhecimento. In:
. (Org.) A universidade em questdo. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados, 1989.
p. 11-26.

303



O (dis)curso da (re)forma universitdria. Fortaleza, CE: Edicdes Universidade
Federal do Ceara/PROED, 1982.

XAVIER, Maria Elizabete S. Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do
liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, SP:
Papirus, 1990.

O debate historiografico da escola publica no Brasil. In: LOMBARDI et al.
(Orgs.), A escola piblica no Brasil: histéria e historiografia. Campinas, SP: Autores
Associados: HISTEDBR, 2005.

Para um exame das relacdes entre capitalismo e escola no Brasil: algumas
consideracgdes tedrico-metodoldgicas. In: ZANARDINI, I. e ORSO, P. Estado, educagdo e
sociedade capitalista. Cascavel, PR: EDUNIOESTE, 2008. p. 11-23.

YAMAMOTO, Oswaldo H. A educacdo brasileira e a tradicdo marxista (1970-90). Natal:
EDUFRN; Sao Paulo: Moraes, 1996.

304



APENDICE - Evolucio da educaciio superior em niimeros

Apresentacio

A pesquisa em educacdo no Brasil ainda encontra muitos obstdculos quando se utiliza
de estatisticas educacionais. Essas conhecidas dificuldades sdo particularmente sensiveis
quando o objetivo € a construcdo de séries historicas de longo prazo. Pesquisadores da drea,
trabalhos especificos sobre o uso de estatisticas educacionais e os proprios institutos
responsdveis pela coleta e sistematizacdo desses dados, ja indicaram as dificuldades de se
fazer levantamentos desse tipo. Em sintese, envolvem problemas de disponibilidade, de
padronizacdo, de falta de informacOes com relacdo a metodologia de coleta empregada
(sobretudo para os dados mais antigos), e até de confiabilidade dos dados.*”

O uso sistematico de estatisticas educacionais ganhou materialidade no pais nos anos
1930. Discurso educacional, desenvolvimento econdmico e formulacdo de politicas estatais
para o setor passaram a caminhar numa espécie de conjuncio de forgas que expressava as
transformacoes (sociais, econdmicas, politicas e culturais) pelas quais passava o pais no
periodo do entreguerras e do p6s-1930. Os esfor¢os intelectuais pela reforma da educacdo —
sua formulagdo como “problema nacional” — neste periodo, associados as necessidades
objetivas criadas pelo desenvolvimento capitalista, elevaram as estatisticas a um patamar até
entdo inédito.”’® A criacdo do Ministério da Educacao e Satde (1930), do Inep (1937) e do
IBGE (1938) sdao produtos tipicos desse periodo. Temas como o da criagdo de um sistema
nacional de estatisticas (centralizado no governo federal), a padronizacdo dos dados e a
“racionalizacdo” dos esforcos que envolviam tais levantamentos, eram algumas das

preocupacgdes que nortearam o surgimento dessas instituicdes (Cf. Gil, 2005, p. 83).

" Uma sintese bem completa dos problemas de disponibilidade, de qualidade e das formas de organizacdo dos

dados do IBGE sobre o ensino em geral, encontra-se em Hasenbalg (2006).

76 Na visdo de Gil (2005), as estatisticas educacionais “afirmaram-se como instrumento privilegiado” das
politicas ptiblicas de educacdo no pais dos anos 1930 e 1940. Seu uso, portanto, nio se limitava a necessidade
de “conhecer” a realidade educacional brasileira, mas também se constituiu em elemento fundamental do
idedrio renovador/modernizador, pois buscava dar legitimidade aos discursos e medidas propostas, agregando-
lhes ares de “racionalidade”, de “cientificidade”; tornam-se assim parte do aparato ideolégico reformista da
educacdo brasileira, agregando forca ao projeto de desenvolvimento capitalista nas condi¢des da
particularidade brasileira.
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Todas essas dificuldades, entretanto, ndo inviabilizam a andlise de dados
quantitativos como instrumento para a pesquisa educacional. No caso do nivel superior,
encontramos uma série de empecilhos que puderam ser contornados de acordo com as
proprias condi¢des oferecidas pelo estoque de dados consultados. Duas fontes de dados
principais foram mais aproveitadas: as do IBGE, basicamente dispostas nos diversos
nimeros do Anudrio Estatistico do Brasil (AEB) e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD)*”’; e do Inep, disposto nas suas Sinopses Estatisticas e em outras
publicacdes do instituto. Em ambos os casos, o grosso dos dados foi encontrado em dois
formatos: em publicacdes impressas (caso dos AEB e de algumas das Sinopses Estatisticas
da Educagao Bésica e Superior, do MEC/Inep) e nos meios eletronicos (consultas ao site do
IBGE, Inep e sites afins constantes nas referéncias bibliograficas do trabalho).

Para o periodo que vai até o final da década de 1970, o IBGE € o grande
fornecedor/organizador dos dados sobre a educacao superior no Brasil. Pesa sobre isso o fato
de que hd mudancas, as vezes muito rdpidas e em periodos curtos, nas formas de

organizagao/apresentacdo dos dados®"®

, 0 que torna ainda mais problematica a montagem de
séries historicas. No periodo p6s-1980, o Inep passa a ocupar este lugar, ofertando uma
variedade de dados para a pesquisa em educacdo superior (para a educagdo em geral) que
também se modificam, tornando-se ora mais complexos e detalhados, ora mais “enxutos”.
As publicagcdes mais recentes do instituto, em especial do periodo pos-1995, em que os
Censos da Educag@o Superior comecaram a ser divulgados com maior abrangéncia, a
padronizacdo dos dados, bem como sua organizacdo e apresentacdo, tornam mais faceis a
pesquisa e a montagem de séries.

Na publicacdo sintética Evolugdo do ensino superior — graduagdo 1980-1998, a
entdo Secretdria de Ensino Superior do MEC, Maria H. Guimardes Castro, reconhecia a
auséncia de informacdes estatisticas consistentes e abrangentes sobre a educac@o superior e
anunciava a criagdo, no ambito do Inep, de um banco de dados que serviria “como principal

provedor de informacdes para a andlise dos processos de credenciamento das institui¢des e

de renovacdo do reconhecimento dos cursos”; e que, ademais, ‘“constituiria o alicerce

27 0Os dados das PNADs da década de 2000 foram consultados na internet, por meio do Banco de Dados
SIDRA, do IBGE.

% Seria preciso um estudo mais aprofundado do problema para determinar suas causas, o que foge
complemente do objetivo deste apéndice.
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principal do novo Sistema Integrado de Informagdes da Educagdo Superior, o SIEd-Sup.”
(Inep, 1999, p. 09-10). Com implantagdo prevista para 2000, e disponibilizacdo de “boa
parte” dos dados pela internet, o SIEd-Sup foi implementado, mas o prometido desenho
integrado com os sistemas de informacdes e dados da Capes, do CNPq e do IBGE, que daria
uma abrangéncia inédita aos dados da educagdo superior, jamais tornou-se realidade.

A presidente do Inep reconhecia também o problema da auséncia de “fidedignidade”
dos dados existentes, bem como da falta de “agilidade” em consulta-los e a necessidade de
melhoria nos formatos e conteudos disponiveis. (Inep, 1999, p. 10). Por fim, a promessa de
que o documento Evolucdo do ensino superior - Graduag¢do encerraria uma série e daria
lugar a outra publicacdo “mais analitica e abrangente”, que respeitaria as séries histdricas e
se beneficiaria “da reformulacdo e ampliacdo do escopo do Censo, que, além de coletar
informacdes da graduacdo e dos novos cursos seqiienciais, incluird também as atividades de
extensao”’, ndo se concretizou.

Com a implantacao do SIEd-Sup houve uma ampliacdo da base de dados do Inep,
bem como sua disponibiliza¢do para o publico em geral via internet. Mas nao chegou a ser
uma grande ampliacdo, nem houve alteracdes metodoldgicas sensiveis, bastando comparar
as sinopses estatisticas de 2000, 2001 e 2002 (fim do mandato FHC) com as de anos
anteriores.

Durante o primeiro mandato Lula ocorreu uma ampliacdo da oferta de dados e de
publicacdes com estatisticas educacionais. Nesses anos, o Inep publicou uma quantidade
significativa de trabalhos, de compilacdes e sinopses estatisticas, bem como tornou o site da
institui¢io uma importante fonte de consulta para a pesquisa.””” Esta trajetéria, porém, nao
isentou o instituto de problemas e polémicas registradas inclusive pela grande imprensa.280

Todas as demais informacdes e dados foram obtidos por meio de consulta as bases de

dados, disponiveis na internet, de instituicOes regionais. Sdo elas: Fundacdo Sistema

" Destacamos a publicacdo da colecdo Educacdo superior brasileira: 1991-2004 (INEP, 2006), contendo 28
volumes com dados de todos os estados da federacdo, acrescidos de estudos sobre a evolucdo do ensino, as
condi¢des de oferta e andlises da politica educacional brasileira para o nivel superior.

*0 Em matéria publicada pela Folha de S. Paulo, em 20 de novembro de 2005, ficou registrada a “crise” pela
qual passava o Inep. Essa foi a opinido de Carlos Henrique Aratjo, Diretor de Avaliagdo da Educacdo Basica
do instituto que havia se demitido do cargo por “divergéncias” com relagdo a condugdo do governo Lula e do
MEC nas politicas de avaliagdo da educacdo. Aratjo também indicava a existéncia de ingeréncia politica e
“aparelhamento” do Inep pela base governista, haja vista a grande quantidade de trocas na presidéncia, de
indica¢des politicas (incluindo de parentes), além das terceirizacdes e irregularidades existentes no quadro de
funciondrios do instituto.
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Estadual de Andlise de Dados (SEADE/SP); Fundacdo de Economia e Estatistica (RS);
Fundagdo Jodo Pinheiro (MG); Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores Piblicos do Rio de Janeiro (CEPERJ); Companhia de Planejamento
do Distrito Federal (Codeplan); Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI); além de outras bases de dados como as do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicado (IPEA), que se utiliza de fontes como IBGE e Inep para suas compilacdes sobre

educacdo.

Breve nota metodolégica

Para os fins desta tese, hd que se fazer algumas consideracdes. A ideia inicial era
construir uma série historica qiiinqiienal, abrangendo dados de matriculas nos trés niveis
educacionais (primdrio, médio e superior)zgl, de 1950 a 2009. Somar-se-iam a estes os dados
da populacao (do grupo de idade de 20-24 anos) e o nimero de IES. No intuito de observar
as especificidades do processo de constituicio do nivel superior como um todo, foram
buscados outros dois qualificadores por meio do nimero de matriculas: a organizacdo
académica e a categoria administrativa. A abrangéncia geogrifica da amostragem inclui os
dados para o Brasil como um todo, além dos dados por unidades da federacdo: Bahia,
Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro/Guanabara, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.

Dadas as dificuldades ja relatadas, de disponibilidade e de padronizagdo, foi possivel
elaborar uma série irregular, ndo completa, desses dados.

No caso do ensino médio, é importante registrar que os dados ndo sdo sempre
compativeis, sendo necessdrio fazer certas ponderagcdes. Até os anos 1960, a preponderancia
do ensino regular, chamado ensino secunddrio comum (ou simplesmente ensino secunddrio),

justifica a sua utilizacdo como o dado mais importante, haja vista que o intuito era mostrar

281 ~ P . . . . . 2
81 As nomenclaturas com relacdo aos niveis de ensino se modificam ao longo do periodo indicado. Da década

de 1950 ao ano de 1960, o IBGE apresenta os dados divididos em dois grandes grupos, denominados ensino
primdrio e ensino extra-primario (contendo os niveis médio e superior). A partir de 1961, com a aprovacio da
Lei de Diretrizes e Bases (Lei N° 4.024/1961), o ensino primdrio manteve sua denominacio, sendo os demais
niveis discriminados como ensino médio e superior. A partir dos anos 1970, houve nova modificacdo. Apesar
da aprovacdo da Lei N° 5.692/1971, que complementou as diretrizes gerais da educag@o brasileira e criou as
denominacdes 1°, 2° e 3° graus, apenas com o anudrio estatistico de 1975 o IBGE passa a adotar tal
nomenclatura. Para o periodo mais recente, depois da aprovacdo da nova LDB (Lei N° 9.394/1996), as
denominacdes se alteram novamente, sendo re-adotadas as denominagdes j4 utilizadas ensino fundamental,
ensino médio e ensino superior.
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sua relacdo com o nivel superior, isto é, seu cardter propedéutico. Em que pese essa
restri¢cdo, os demais nimeros foram deixados de lado nos levantamentos feitos, j4 que as
formacdes de outro tipo — as técnico-profissionalizantes, por exemplo — eram de nimero
bem restrito e pouco significativas para esse trabalho. Nos anos de 1960 e 1970, entretanto,
essa propor¢do se modificou. H4 um extenso debate feito por Cunha (1977), em que o autor
defende que ndo é de todo correto afirmar que o ensino técnico-profissionalizante, em
especial o técnico industrial, seja de cardter terminal, haja vista a progressiva ampliacdo da
demanda de estudantes formados nesse ensino com relacio ao nivel superior.

Quanto aos dados, contudo, nos anos 1970 se produziu uma nova mudanga
metodoldgica em sua apresentacdo. No AEB 1975, a educacdo passou a ser apresentada
conforme as novas orientagOes da Lei N° 5.692/1971, com os trés niveis de ensino como 1°,
2° e 3° graus. Com esta lei também se modificou o perfil do nivel bésico de ensino, por meio
da “integracdo do antigo ensino primério com o 1° ciclo do ensino médio, gerando a
seqiiéncia de oito séries obrigatorias” (Hasenbalg, 2006, p. 104). Esta modificagdo gerou
sensiveis alteracdes nos dados do periodo, podendo-se notar que entre 1965 e 1971 (ano de
implantacdo da Lei) ocorreu uma brusca reducdo do niimero de estudantes matriculados no
ensino médio, enquanto o ensino de 1° grau apresentou forte expansdo. Mantivemos,
contudo, a op¢ao de trabalhar somente com os dados gerais do 1°, 2° e 3° graus.

No caso do ensino superior, cujo objetivo era obter dados sobre o perfil geral das
matriculas (por organizagdo académica e por organizacdo administrativa), os dados sdo
praticamente inexistentes no periodo anterior a 1980. Nos dados do IBGE, as matriculas
aparecem, em geral, divididas em matriculas no inicio do ano e no final do ano; noutros
casos, também sendo denominadas matriculas em geral e matriculas efetivas. Optamos por
selecionar as matriculas no inicio do ano, que possuem maior quantidade de dados
disponiveis. A excecdo ficou para o ano de 1965, que s6 permitiu obter os dados das
matriculas no final do ano. No caso das matriculas para os anos posteriores a 1980, obtidas
nas bases de dados do Inep, a referéncia — quando explicita — € um momento determinado do
ano: de 1980 a 1994, nao encontramos essa referéncia; de 1995 a 2000, a referéncia era
30/04; de 2001 a 2009, 30/06. Para fins didaticos, adotamos a denominac¢do /ES ndo
universitdrias, comum nos estudos sobre educac@o superior recentes, para nos referirmos a

todas as IES que ndo se organizam como universidades. Nos dados do IBGE, referentes a
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periodos mais distantes, a forma mais comum de referéncia a essas instituiches é
estabelecimentos isolados.

A inten¢do de conhecer mais a fundo a divisdo das matriculas no ensino superior,
bem como seu processo de expansdo e “diferenciagao”, analisando quantitativa e
qualitativamente o perfil dessas matriculas e a preponderancia do privado, ¢ uma anélise
deveras sofisticada para grandes séries historicas e teve de permanecer restrita a0s anos mais
recentes. Embora o reconhecimento ticito da existéncia de instituicdes educacionais com
fins lucrativos tenha ocorrido na CF/1988 (Cf. Oliveira, R., 1995, p. 132-3), os dados do
Inep s6 passaram a discriminar os tipos de instituicdes privadas (se particulares ou
comunitérias, filantrépicas e/ou comunitarias) a partir de 1999. Antes disso, € muito dificil
separar, sO com base nessa pesquisa quantitativa, as IES privadas sem fins lucrativos das
com fins lucrativos, dado que seria fundamental para conhecer os sentidos das
transformacoes da educacao superior nas ultimas décadas.

As dificuldades foram ainda maiores quanto a coleta de dados referentes as regides
(por Unidade Federativa), cuja selecdo se deu conforme sua importancia no processo de
industrializacdo e desenvolvimento capitalista no pais. Sdo elas: Sao Paulo, Rio de Janeiro (e
Guanabara), Distrito Federal (p6s-1960), Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul.

Afora as intencOes iniciais, no decorrer da andlise e redacdo do texto, outras
necessidades foram surgindo, ensejando novas formas de coleta, organizacio e apresentacao
dos dados. Referem-se, sobretudo, ao periodo mais recente. Dada a maior quantidade de
dados disponiveis e a maior complexidade de fatores, foi necessdrio utilizar um volume
maior de informagdes, buscando delinear melhor os processos, mostrando momentos de
inflexdo, de retrocesso ou de expansao.

Feitas essas consideragdes, € possivel inferir que a andlise dos dados corresponda a
uma ligeira distor¢ao da realidade, o que ndo compromete sua utilizagdo. De nossa parte, a
disponibiliza¢do das tabelas e do conjunto dos dados levantados e sistematizados, nos parece
uma tarefa necessdria e coerente com os propositos da pesquisa realizada e da tese
defendida. Qui¢cd possam contribuir para novos estudos, sem que se repitam os esforcos
dispensados até o momento; e que possam ser permanentemente complementados e

socializados com o maior nimero possivel de pessoas.
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Tabela 10 - Populacao de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, nimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por
organizacao académica e categoria administrativa) - Brasil, 1950-2009

Ano Pop. (20-24 anos)* Primario/1° grau/ S ecundéljio./ 2° Grau IES Superior#+ Universidades IES nao-universitarias
Fundamental / Médio™* Total Privadas (%)  Total*#=* Privadas (%)

1950 4991139 4352043 538346 - 43958 - - - - - -
1956 - 5886554 888359 - 75424 - - - 29070 - -
1960 6237920 7458002 1177427 260 93202 - - - - - -
1964 - 10217324 1892724 601 142386 - - - - - -
1965 - 9923183 2154430 - 155781 - - - - - -
1971 8285805 17066093 1119421 619 561397 271387 - - 290010 - -
1975 - 19549249 1935903 860 1072548 - - - - - -
1976 10071200 19870507 2212749 885 1096727 475476 182239 38,3277 621251 509925 82,0804
1980 11513220 22148809 2823544 882 1377286 652200 248359 38,0802 725086 636695 87,8096
1985 12418424 24769359 3016138 859 1367609 671977 238020 354209 695632 572909 82,3581
1991 13564878 29203724 3772698 893 1565056 855258 371840 43,4769 709798 587480 82,7672
1995 13005748 32668738 5374831 894 1759703 1127932 529353 46,9313 631771 529810 83,8611
2000 16141515 35717948 8192948 1180 2694245 1806989 1026823 56,8251 887256 780396 87,9561
2005 17318407 33534561 9031302 2165 4453156 2469778 1426962 57,7769 1983378 1834005 92,4688
2009 16498000 31705528 8337160 2314 5115896 2715720 1917863 70,6208 2400176 2239604 93,31

A 1950/1960 125,0 1714 218,7 - 212,0 - - - - - -

A 1960/1971 132,8 228,8 95,1 238,1 602,3 - - - - - -

A 1970/1985 149,9 145,1 2694 138,8 243,6 247,6 - - 2399 - -

A 1985/2009 1329 128,0 2764 2694 374,1 404,1 805,8 1994 345,0 390,9 1133

* 1971 = dado de 1970; 2009 = dado da PNAD.

*#* 1964 = dado extraido de IPES (1969).
**% 1956 = dois dados diferentes foram encontrados no AEB. O outro dado é 79505; 1965 = matriculas no final do ano; 1964: dado extraido de Cunha (1983, p. 106).

**%% 1956 = dado de 1957
Dados de matricula nos ensino primario e secundario de 1976 sdo da PNAD.
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Tabela 11 - Populacao de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, nimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por
organizacao académica e categoria administrativa) - Bahia, 1950-2009

Primario /1° grau/ Secundéario/2° Grau

Universidades

IES néo-universitarias

Ano Pop. (20-24 anos)* Fundamental** / Médio*** s Superior Total Privadas (%) Total Privadas (%)
1950 446743 250166 - - - - - - - - -
1956 - 344583 40669 - 5246 - - - - - -
1960 495665 422676 53227 - 3557 - - - - - -
1965 - 576540 92865 - 6174 - - - - - -
1971 634322 1093688 58440 14 17509 14977 - - 2532 - -
1975 - 1319816 94953 17 32522 - - - - - -
1976 - - - 17 31547 23921 9084 37,975 7626 7046 92,3944
1980 843933 1575273 129121 18 41125 31726 10663 33,6097 9399 7622 81,0937
1985 917781 2094546 182315 24 41478 29943 11101 37,0738 11535 8035 69,6576
1991 1074044 2238193 212746 23 46291 34986 11822 337907 11305 10327 91,349
1995 1068702 2877072 298770 20 55727 45835 11605 25,3191 9892 8754 88,4958
2000 1314833 3712673 586812 49 89191 68472 19299 28,1852 20719 19940 96,2402
2005 1445117 2984445 743880 116 190036 87623 22797 26,0171 102413 101637 99,2423
2009 1343000 2556264 639956 127 230936 98991 24968 25,2225 131945 130510 98,9124

A 1950/1960 111,0 169,0

A 1960/1971 128,0 258.8 109,8 4922

A 1970/1985 144,7 191,5 312,0 1714 236,9 199.9 455.6

A 1985/2009 146,3 122,0 351,0 529,2 556.8 330,6 224.9 68,0 1143,9 1624.3 142,0

* Populag@o 1971 = dado de 1970
** 1950 =dado de 1951
**% 1956 = dado de 1957 para ensino médio comum (secunddario + comercial + industrial + agricola + normal)
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Tabela 12 - Populacdo de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, nimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por

organizacao académica e categoria administrativa) - Distrito Federal/DF, 1960-2009

Ano Pop. (20-24 anos)* Primario /1° grau/ S ecundérif) / 2° Grau IES Superior®* Universidades IES nao-universitarias
Fundamental /Médio Total Privadas (%) Total Privadas (%)

1960 25366 7122 720 - - - - - - - -
1965 - 36005 16881 - 1064 - - - - - -
1971 57454 132261 17235 5 10784 6066 - - 4718 - -
1975 - 188952 26625 8 21705 - - - - - -
1976 95826 200509 35082 10 26347 9176 0 - 17171 17171 100
1980 134887 244356 46760 12 29198 8526 0 - 20672 20672 100
1985 179675 268112 51973 10 31012 9270 0 - 21742 21646 99,5585
1991 179545 346459 60633 13 32186 8721 0 - 23465 23410 99,7656
1995 199964 387554 83446 13 38686 19265 6454 33,5012 19421 19421 100
2000 233884 386976 133027 40 67250 30191 12414 41,1182 37059 37059 100
2005 250132 379982 112177 68 115840 40522 21843 53,9041 75318 74918 99,4689
2009 247000 418913 104949 63 150320 46908 25028 53,3555 103412 102856 99,4623

A 1960/1971 226,5 1857,1 2393,8 - - - - - - - -

A 1970/1985 312,7 202,7 301,6 200,0 287,6 152,8 - - 460,8 - -

A 1985/2009 137,5 156,2 201,9 630,0 484,7 506,0 - - 475,6 475,2 99,9

* 1971 = dado de 1970; 1995 = dado de 1996.
** Matriculas no final do ano
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Tabela 13 - Populacao de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, nimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por

organizacao académica e categoria administrativa) - Minas Gerais, 1950-2009

Primario /1° grau/ Secundéario/2° Grau

Universidades

IES néo-universitarias

Ano Pop. (20-24 anos)* Fundamental** / Médio*** s Superior Total Privadas (%) Total Privadas (%)
1950 746469 733653 - - - - - - - - -
1956 - 904185 110167 - 6917 - - - - - -
1960 906590 1146280 146789 - 9090 - - - - - -
1965 - 1714491 265434 - 17143 - - - - - -
1971 1004667 2366011 138036 74 61415 31455 - - 29960 - -
1975 - 2543829 219836 122 106734 - - - - - -
1976 - - 231744 140 104407 34405 11483 33,376 70002 59953 85,6447
1980 1365487 2678460 294298 120 130683 50180 15710 31,3073 80503 69839 86,7533
1985 1405234 2716997 282535 125 125981 50353 13866 27,5376 75628 57702 76,2971
1991 1461154 3167845 357296 124 145683 61333 23334 38,0448 84350 66770 79,1583
1995 1502944 3518457 513362 132 162349 76267 29316 38,4386 86082 72982 84,782
2000 1685892 3630524 993009 135 239456 132540 56328 42,4989 106916 97873 91,542
2005 1751653 3407983 935300 311 466910 243179 154223 63,4195 223731 219137 97,9466
2009 1679000 3120335 824798 309 527243 259036 154697 59,7203 268207 256981 95,8144

A 1950/1960 121,5 156,2 - - - - - - - - -

A 1960/1971 110,8 2064 94,0 - 675,6 - - - - - -

A 1970/1985 1399 1148 204,7 1689 205,1 160,1 - - 2524 - -

A 1985/2009 1195 114,8 291,9 2472 4185 5144 1115,7 216,9 354,6 4454 125,6

* 1971 = dado de 1970; 1995 = dado de 1996.

** 1950 = dado de 1951; 1956 = dado de 1955.
**% 1956 = dado de 1957 para ensino médio comum (secunddario + comercial + industrial + agricola + normal)
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Tabela 14 - Populacao de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, nimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por

organizacao académica e categoria administrativa) - Rio de Janeiro/Guanabara, 1950-2009

i = T O s
1950 482597 378063 - - - - - - - - -
1956 - 602036 155357 - 20381 - - - - - -
1960 590769 725845 193342 - 22412 - - - - - -
1965 - 1038783 346009 - 31175 - - - - - -
1971 800954 1730386 164204 89 88262 39802 - - 48460 - -
1975 - 1867661 242885 113 195085 - - - - - -
1976 1103700 2271040 275913 112 199148 76288 25685 33,6685 122860 115747 94,2105
1980 1163022 2028211 420500 112 236160 109672 47498 43,3091 126488 123000 97,2424
1985 1245336 1916656 338413 110 210276 102378 37761 36,8839 107898 104722 97,0565
1991 1143516 2064359 385439 111 210358 101098 46613 46,1067 109260 107012 97,9425
1995 1173174 2232937 435371 93 208495 129196 61728 47,7786 79299 77163 97,3064
2000 1300107 2472017 675369 101 295993 202955 125369 61,7718 93038 90189 96,9378
2005 1294311 2479105 759825 121 473585 321198 240117 74,7567 152387 146718 96,2799
2009 1196000 2353532 635418 137 512973 345464 238447 69,0222 167509 152292 90,9157

A 1950/1960 1224 192,0 - - - - - - - - -

A 1960/1971 135,6 2384 84,9 - 393,8 - - - - - -

A 1970/1985 155,5 110,8 206,1 123,6 2382 2572 - - 222,77 - -

A 1985/2009 96,0 122,8 187.8 124,5 244.0 3374 631,5 187,1 155,2 1454 93,7

* 1971 = dado de 1970; 1995 = dado de 1996.
*% 1950 = dado de 1951.
**% 1956 = dado de 1957 para ensino médio comum (secunddario + comercial + industrial + agricola + normal)

Dados de matricula nos ensino primario e secundario de 1976 sdo da PNAD.
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Tabela 15 - Populacao de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, niimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por

organizacao académica e categoria administrativa) - Sao Paulo, 1950-2009

1950 937527 998865 - - - - - - - - -
1956 - 1266333 284183 - 20086 - - - - - -
1960 1178517 1689289 351945 - 25915 - - - - - -
1965 - 1947744 625783 123 41708 - - - - - -
1971 1697341 3426960 310702 283 205055 50971 - - 154084 - -
1975 - 3881035 545313 349 354821 - - - - - -
1976 2292900 3965972 616538 379 348392 77621 45210 58,2445 270771 219576 81,0929
1980 2653393 4343567 730665 347 449556 126877 72285 56,9725 322679 294781 91,3543
1985 2881168 4989755 812924 318 409505 127902 68474 53,5363 281600 252233 89,5714
1991 2965936 6165157 1071918 309 505685 238149 166804 70,0419 267536 240903 90,0451
1995 2860251 6662438 1612062 312 578908 326714 248140 75,9502 252194 215901 85,6091
2000 3535393 6225204 2079141 351 818304 487438 401297 82,3278 330866 291454 88,0882
2005 3754799 5875983 1913848 521 1185028 586816 467227 79,6207 598212 535699 89,55
2009 3467000 6057884 1757344 556 1385107 741965 611676 82,44 643142 590346 91,7909

A 1950/1960 125,7 169,1 - - - - - - - - -

A 1960/1971 144,0 202,9 88,3 - 791,3 - - - - - -

A 1970/1985 169,7 145,6 261,6 1124 199,7 2509 - - 182,8 - -

A 1985/2009 120,3 1214 216,2 174,8 338,2 580,1 893,3 154,0 2284 234,0 102,5

* 1971 = dado de 1970.
** 1950 = dado de 1951; 1956 = dado de 1955.
**% 1956 = dado de 1957 para ensino médio comum (secundéario + comercial + industrial + agricola + normal)
**%% 1965 = dado de 1966.
Dados de matricula nos ensino primirio e secundario de 1976 sdo da PNAD.
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Tabela 16 - Populacao de 20 e 24 anos, matriculas gerais na educacio basica, nimero de IES e matriculas no ensino superior de graduacio (por
organizacao académica e categoria administrativa) - Rio Grande do Sul, 1950-2009

Primario /1° grau/ Secundario /2° Grau

Universidades

IES néio-universitarias

Ano A Fundamental** / Médio™*** s P Total Privadas (%) Total Privadas (%)
1950 398289 470940 - - - - - - - - -
1956 - 603128 76596 - 5964 - - - - - -
1960 474512 760793 109324 - 10060 - - - - - -
1965 - 815305 200381 - 19008 - - - - - -
1971 608636 1414310 89193 56 54826 41706 - - 13120 - -
1975 - 1451830 186474 64 102522 - - - - - -
1976 - - 215813 74 118565 85726 60602 70,6927 32839 32246 98,1942
1980 799779 1364911 235482 67 136522 94881 63773 672137 41641 41075 98,6408
1985 832854 1391925 211868 61 144316 97431 63373 65,044 46885 46291 98,7331
1991 789353 1623141 222094 49 140172 111348 76689 68,8733 28824 28266 98,0641
1995 788810 1706637 313799 44 152215 132527 97007 73,1979 19688 19098 97,0033
2000 856201 1740723 465882 48 238263 205197 162821 79,3486 33066 32247 97,5231
2005 919101 1631270 473182 99 338913 259225 210820 81,327 79688 78446 98,4414
2009 858000 1565961 416321 107 342275 231693 168067 72,5387 110582 108411 98,0368

A 1950/1960 119,1 161,5 - - - = - = - = -

A 1960/1971 1283 185,9 81,6 - 545,0 - - - - - -

A 1970/1985 136,8 98,4 237,5 108,9 263,2 233,6 - - 3574 - -

A 1985/2009 103,0 112,5 196,5 1754 237,2 237,8 2652 111,5 2359 2342 99,3

* 1971 = dado de 1970; 1995 = dado de 1996.
** 1950 = dado de 1951.
**% 1956 = dado de 1957 para ensino médio comum (secunddrio + comercial + industrial + agricola + normal)
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Tabela 17 - Perfil das matriculas no ensino superior - por organizacao académica e categoria
administrativa, Brasil 1999-2009 (1999=100)

Ano Particulares indice  Privadas s/ fins lucrativos  indice Publicas indice
1999 651.362 100 886.561 100 832.022 100
2000 880.555 135 926.664 105 887.026 107
2001 1.040.474 160 1.051.055 119 939.225 113
2002 1.261.901 194 1.166.357 132 1.051.655 126
2003 1.475.094 226 1.275.558 144 1.136.370 137
2004 1.596.894 245 1.388.511 157 1.178.328 142
2005 1.753.184 269 1.507.783 170 1.192.189 143
2006 1.924.166 295 1.543.176 174 1.209.304 145
2007 2.257.321 347 1.382.092 156 1.240.968 149
2008 2.448.801 376 1.357.290 153 1.273.965 153
2009 2.899.763 445 864.965 98 1.351.168 162
Universidades
Ano Particulares indice Privadas s/ fins lucrativos  indice Publicas indice
1999 267.267 100 627.285 100 725.182 100
2000 332.623 124 694.200 111 780.166 108
2001 360.129 135 779.500 124 816913 113
2002 394.323 148 840.434 134 915.902 126
2003 400.791 150 890.025 142 985.465 136
2004 407.303 152 939.491 150 1.022.923 141
2005 413.044 155 1.013.918 162 1.042.816 144
2006 437.165 164 1.019.968 163 1.053.263 145
2007 693.313 259 868.190 138 1.082.684 149
2008 735.041 275 839.642 134 1.110.945 153
2009 958.000 358 567.124 90 1.190.596 164

IES nao universitarias

Ano Particulares indice Privadas s/ fins lucrativos  indice Publicas indice
1999 384.095 100 259.276 100 106.840 100
2000 547.932 143 7 232464 90 106.8360 100
2001 680.345 177 7 271.555 105 122.312 114
2002 867.578 26 325.923 126 135.753 127
2003 1.074.303 280 385.533 149 150.905 141
2004 1.189.591 310 449.020 173 155.405 145
2005 1.340.140 349 493.865 190 149.373 140
2006 1.487.001 387 523.208 202 156.041 146
2007 1.564.008 407 513.902 198 158.284 148
2008 1.713.760 446 517.648 200 163.020 153
2009 1.941.763 506 297.841 115 160.572 150

Fontes: INEP/MEC
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Grafico IV - Concluintes do ensino médio, vagas e ingressos no
ensino superior - Regiao Sudeste, 1991-2009
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Grafico V - Percentual de matriculas nas IES universitarias privadas
comrelaciao ao total de matriculas em universidades - Brasil e estados

selecionados, 1976-2009
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Grafico VI - Perfil de expansiao das matriculas no ensino superior,
por organizacio académica - Brasil, 1999-2009
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Griafico VII - Perfil de expansio das matriculas no ensino
superior, por categoria administrativa - Brasil, 1999-2009
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