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RESUMO

O estudo analisa a atuago do Estado brasileiro nas duas tltimas décadas, tendo as Politicas
Sociais, e, especificamente, a Politica Educacional como o centro de discussio. Analisa o poder
local atraves dos Planos de Governo do Estado do Pard na gestdo 1983 a margo de 1991, sob a
perspectiva da politica clientelistica e suas redes na drea governamental. A andlise da politica
ptblica da educagdo no Estado do Pard visa compreender a sua eficdcia quanto as necessrias
mudangas no processo pedagdgico. Aceitou-se como premissa que os "atores" que formulam a
politica e os "atores” que executarn essa politica sdo distintos, mas ambos aceitam o desafio da
formulagdo e da gestdo da Politica Educacional. Embora planejar € executar sejam processos
relacionados, na prética, eles nfo ocorrem dessa forma. Empreendemos, ainda, uma andlise
comparativa entre os dois governos e as polfticas piblicas por eles elaboradas e implementadas.
Optamos por trabalhar com a politica a partir de 1982 - a primeira eleicdo direta para os Estados
pos-64. Até o momento, ndo hd no Estado do Pard estudos sistematizados sobre a gestio das
Politicas Publicas da Educag¢@o nesse periodo. A pesquisa foi realizada tomando-se dados tanto

de fontes primdrias (entrevistas-depoimentos), como secunddrias existentes(analise documental). =
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ABSTRACT

This study-analyzes the actions of the Brazilian State during the past two decades, having
Social Policies, and, specifically, Educational Policies as the center of discussion. Local power
is analyzed through Government Plans for the State of Para during the period of 1983 to March
1991, adminiétrations from the perspective of political clientelism and its networks within the
governmental area. An analysis of the State of Para educational public policy seeks to
comprehend its effectiveness in relation to the necessary changes in the pedagogical process. It
is accepted as a premise that the actors that formulate the policies and the actors that execute

these policies are distinct, but, both, accept the challenge of the formulation and administration
of Educational Policy. Although planning and execution are related processes, in practice, they
do not occur in this form. We further attempt, a comparative analysis between the two
administrations and the public policies elaborated and implemented by them. We opted to work
with politics starting from 1982 - the first direct election in the States after 1964. Until the
present moment there are no systematic studies in the State of Para, about the administration of
Educational Public Policies during this period. The reseach used data from both primary sources

(interviews - depoiments), as well as secondary sources (document analysis).
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INTRODUCAO



"Desconfiai do mais trivial, na aparéncia do singelo. E
examinai, sobretudo, o que parece habitual. Suplicamos
expressamente: ndo aceiteis o que é o hdbito como coisa
natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de confuséio
organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade
desumanizada, nada deve parecer natural, nada deve parecer
impossivel de mudar”,

Bertold Brecht

A educacdo, historicamente, tem estado como prioridade na agenda de discussdes sobre
desenvolvimento, nos projetos partiddrios e nos programas de governo. Parece natural, "nada
deve parecer natural” diz Brecht. Alguém poderia dizer que a educagio sempre foi considerada
uma prioridade como politica ptblica, "desconfiai do mais trivial", diz Brecht.

Esta dissertagdo tem a preocupagdo de imergir na histéria recente do Estado do Pard e
analisar a politica educacional deste Estado, no periodo compreendido entre 1983 a margo de

1991.

A educagdo € uma necessidade bdsica da populagiio e € integrante do nicleo duro das
politicas sociais. A politica educacional emerge da relagéo entre o Estado e a Educagdo, mediada,
de um lado, pelas demandas sociais €, de outro, pelas demandas dos grupos hegemonicos com
os quais o Estado se associa. A politica educacional é simultineamente mecanismo de
transformagdo social e de redistribuicio de renda, portanto de justica e mecanismo de legitimagfo
da politica de grupos hegemonicos.

Assim, esta dissertacio pretende apreender a politica educacional na dimensio analitica de
politica da politica.

Partindo da concepgdo de que os "atores" formuladores da politica ¢ os executores dessa
politica s2o distintos, trabalhou-se com a nogio de mediacdo e conflito entre formulacgfo e gestdo
da politica educacional. Embora planejar e executar sejam parte do mesmo processo, a
centralidade do problema € a auséncia da execugdo e do planejamento. Com isso, o estudo
pretendeu analisar a politica educacional paraense no contexto das politicas ptiblicas, ou seja, na

dimenséo das decisdes do Estado e sua expressio como legitimadora e reguladora das acdes
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dirigidas aos setores sociais.

A avaliacio da interrelagdo entre as diretrizes e estratégias de acdo da politica educacional
possibilita apreender o processo de tomada de decisdo, assim como a identificacio das
prioridades de agdo possibilitam confrontar, analiticamente, as intengSes com as priticas,

As diferentes opgdes e modos de se posicionar em relagdo s politicas educacionais podem
ser apreendidas a partir da andlise do planejamento, da execugio e da avaliagio dos programas
de governo.

A avaiiagz‘io das aliangas e dos interesses presentes no planejamento, na execucdio e na
avaliagdo dos programas educacionais, possibilita a compreensdo das miiltiplas e renovadas
estratégias de afirmac8o ou perpetuacio social dos grupos hegemdnicos associados ao Estado e
identificados com a politica tradicional.

Como apontam Reis € O’ Donnell (1988, p.19), o processo politico brasileiro, nas duas
ultimas décadas, tem se apresentado através,

"(...) de manifestacdes autoritdrias e na instabilidade institucional vicissitudes decorrentes da
transformagdo da estrutura social brasileira sob o impacto da expansdo capitalista e dos
processos de industrializagdo e urbanizagdo (...) "politica ideolégica”, caracterizada pela
mobilizagdo sécio-politica que resulta daquela expansao pelo aparecimento das classes sociais
como pontos de referéncia de importdncia crescente para o agio de atores relevantes no
processo politico, pontos de referéncia estes que passam a operar de maneira complementar
ao papel dos vinculos de natureza particularistica e clientelistica sempre presentes”.

As liderangas politico-partiddrias do Estado que estdo no poder administram a educacéio
conforme os seus valores e interesses. Se sdo clientelisticos e populistas, a administracio da
educagio também o serd. O politico tendo poder, designa, por exemplo, o diretor da escola,
respondendo a compromisso assumido durante a campanha eleitoral. A politica em curso tem o
apoio do governador que molda as suas decisdes por critérios essencialmente politico-partiddrios.

A importéncia atribuida & educagdo bdsica na atual conjuntura politica do pais faz parte
de uma estratégia mais ampla dos referidos grupos dominantes,na busca de ampliagio de sua base
de sustentagdo popular. Na tentativa de estabelecer sua hegemonia, através de pactos sociais que
atinjam amplas camadas, implementam uma politica de beneficios sociais, como saude, educacdo
€ outros.

1Nestc sentido, ver a concepgfio de politicas piblicas em: O DONNELL,G. & OSLAK,0.1574 ; BARRETOES. &

ROSENBERG,F.1987, HENRIQUE,W. & DRAIBE, $.M. 1987; DRAIBE, $.M. 1988; CARVALHO,I M. & LANIADO,R.M.
1989; O DONNELL, G. 1989,
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Entretanto, é também verdade que esses beneficios ndo constituem apenas concessdes dos
detentores do poder(clientelismo de Estado)’, mas representam uma conquista das pressoes e
reivindicacdes das camadas populares(politica da sociedade organizada). A participacio desses
segmentos da sociedade no conjunto destas reivindicagdes representa a possibilidade de se
ampliar tanto as preocupagdes e dividas, quanto a problemdtica educacional. Tal problemdtica,
cada vez mais, € objeto de discussdo sobre a Educacdo Nacional.

Do ponto de vista estrito do ensino/educagio (escola.e préticas), o modelo educacional
implantado no pais,no periodo ditatorial consubstanciado pelas medidas da Reforma do Ensino
(5692/71 e demais leis subsequentes), caracteriza-se por uma distor¢do entre o cultural e o
econdmico, ainda mesmo nos limites restritos do ensino formal oficial. A elitizagdo da escola €
do ensino tem permitido que milhares de criangas, somente na faixa de ensino de 7 a 14 anos,
engrossem a cada ano as taxas de evas3o escolar, em especial a la. e 4a. séries do ensino
fundamental. Ou seja, a evasdo de 50% entre a primeira € a segunda séries ocorre pela
deficiéncia na escolarizagdo. Os Estados da Regido Norte/Nordeste apresentam as piores taxas
de evasdo e repeténcia, por sua inser¢io num sistema de idéias, valores e préticas de estrutura
sécio-politico-cultural do pafs sob um sistema em crise’.

Ao lado deste, enumeram-se muitos outros graves problemas tanto de ordem estrutural
como conjuntural, que, em sintese, retratam a faléncia geral do modelo do ensino/escola existente
no pafs.

O que se pretende considerar com tais afirmagoes?

Independentemente dos problemas decorrentes da disparidade escola/realidade econ6mico-
politico-social no pafs e, consequentemente, no Estado do Pard, ndo se pode perder de vista o
papel que historicamente a escola tem desempenhado, qual seja, o de reproduzir modelos e
estratégias importadas e de manutengfo da ordem social vigente, nem sempre respondendo aos
interesses da grande maioria da populagdo, em especial das camadas periféricas, de baixo poder
aquisitivo: e, o que € grave, das parcelas alijadas do poder de decis@o. Ndo vem, portanto, a

escola, servindo aos reais interesses da populagdo,além de ndo proporcionar ao quadro docente,

25obre Clientelismo de Estado hd uma vasta bibliografia. Os fundamentos para este estudo estio baseados em:
JAGUARIBE, H. 1950; IANNI, O. 1971; FAORQO, R. 1976; LEAL, V.N. 1976; WEFFORT, F. 1980; CAMMACK, P. 1982;
DINIZ, E. 1983; BURSZTYN, M. 1985; CASTRO, M.H.G. 1987, AVELAR, L. 1989, 1994,

SBRANDAO, Z. et. al. 1983, p. 23.
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discente e comunidade em geral, a socializagdo do saber e as condigdes de interferéncia no
processo de mudanca do pafs.”A escola ndo sabe lidar com a heterogeneidade social. Depois de
alguns anos elimina mais de 3/4 dos que nela ingressam*".

Partindo da concepgdo de que o processo educativo inclui processo de mudanga (de
mentalidade, de estruturas de poder, de politicas sociais), viu-se que a transformagdo desse

quadro € um pressuposto bdsico para pensar a produgio cientifica, mesmo que restrita aos limites

da situagdo de drgdo governamental de um quadro técnico e/ou administrativo, estd ...

intrinsecamente vinculado também:

- a capacidade de organizagio e mobilizagdo da populacio de uma determinada
comunidade/sociedade,na busca de alternativas técnico-cientificas a partir da

recuperagio de sua identidade com o poder, saber e fazer préprios, €;

- ao reconhecimento do processo educativo como reciprocidade em ato, ou

reconhecimento de que ninguém sabe sozinho.

H3 consciéncia, por outro lado, de que a educag@io nio se limita a ser "transmissio de
saber acumulado” e de que no ceme do processo ensino/aprendizagem estd colocada,
principalmente, a necessidade de repensar a educac@o em sua fungfo e relagdo com a comunidade
¢ a histdria; a partir de um projeto pedagdgico que direcione as formas de organizagao escolar,
sob o ponto de vista administrativo e pedagégico, dando uma sistematicidade as agGes,
construindo uma nova relagio educativa, resgatando a auto-estima pela escola piblica, enfim,
pensar a educagdo a partir da qualificagio e universalizacdo como forma de diminuir a
desigualdade, dando respostas nfo- rotineiras 2 crise do ensino brasileiro.

A andlise do processo educacional no Estado do Pard tem conduzido estudiosos,
planejadores, educadores e alunos a concluir por um quadro cada vez mais grave da educacfo.

No Pard, além da questdo estrutural, a andlise do ensino, em especial nas primeiras séries
do ensino fundamental, foi feita a partir de uma revisdo critica realizada pela Secretaria de
Estado de Educacdo (SEDUC)junto a todos os departamentos, em fins de dezembro de 1983. Os

dados desse perfodo serviram de fundamentagdio para a elaboragio do Plano Estadual de

I’E‘BOLI, N. 1974; ARNS, O, et al. 1978; DIAS, M.T.R. 1979; GATTI, B. et al. 1981; ROSENBERG, L. 1981,
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Educacio (1987-1990), apontando como maiores entraves ao encaminhamento de uma politica

educacional adequada e eficiente para o Estado os seguintes pontos:

b-

c -

a evasdo escolar, em especial na la. e 4a. séries do ensino fundamental, que se

acentua a cada ano, como evidencia em nivel local, a demonstragdo do censo de

1980, em: que para cada 100 criancas matriculadas na 1a. série: deste grau de

ensino, mais de 50% ndo alcanca a 2a.série do mesmo nivel de ensino, isso sem
considerar os excedentes de vagas nas escolas da rede oficial;

o alto indice de reprovagdo e repeténcia e baixo nivel de aprendizagem verificados;
a distor¢do idade-série, em especial nas escolas de ensino fundamental de 1a. a 4a.
série da zona rural;

a insuficiéncia e inedequagio de material ensino- aprendizagem nas escolas;

a desarticulagdo entre os diferentes servigos técnicos nas escolas, tais como
orientagdo, supervisdo, legislagdo, biblioteca escolar, etc.,

a precaridade administrativa da prépria Secretaria de Estado de Educagdo.

Na andlise apresentada e confirmada em véarios encontros de educadores, nos estudos

existentes sobre o tema e até nas reivindicagdes populares, esses problemas acima referidos tém

suas causas imediatas localizadas:

da defasagem quantitativa e qualitativa (principalmente) dos contetidos oficiais,
utilizados obrigatoriamente nas escolas da rede publica;

da inadequagdo da escola a realidade social e econdmica, politica e cultural dos
alunos;

da forma como estd organizada a escola em que professores e alunos nio tém
qualquer poder de decisdo sobre métodos e conteddos, além de outros;

da dicotomia entre a escola e a realidade mais ampla e 0s diferentes coniextos
culturais em que estd situada;

da falta de autonomia e inovagio das/nas escolas;

da formacdo do professor pautada em mera repeticio acaddmica de conteddos
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inadequados e conservadores®.

O trabalho desenvolvido tem suas origens numa experiéncia de administracdo educacional
no Pard, como assessora especial da Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado de Educagio
de margo de 1987 a dezembro de 19888,

Neste periodo, vivenciou-se a distorgdo inteng8o x execugdo, porque para que o. Plano Estadual
de Educagiio fosse executado deveria estar vinculado & decisfo politica, o que na prética ndo
aconteceu, apesar do discurso na esfera governamental continuar sendo a educa¢do como
prioridade, no periodo do Governo Hélio Gueiros que assumiu o poder Executivo Estadual em
1987, para uma gestio até marco de 1991, substituindo o governador Jader Barbatho.

As lutas pela redemocratizagdo do pafs tiveram, durante a Campanha eleitoral aos governos
estaduais, em 1982, um cardter de mudanga. A opgdo de trabalhar com a politica a partir de

1982, deu-se por considerd-lo um marco eleitoral da primeira eleigao direta para os Estados pos-

04,

Interessa fazer uma andlise comparativa dos indicadores quantitativos ¢ qualitativos das
duas gestdes de governo do Estado do Pard(1983 a margo de 1987 - 1987 a margo de 1991), no
que diz respeito as propostas educacionais, com base nas politicas publicas da educagdo e tendo

como pardmetro a politica partiddria.

Qs indicadores educacionais sdo tambem relevantes para analisar as potencialidades sécio-
econdmicas da regifio. amazlnica, particularmente do Estado do Pard. O govemno estadual
administrou a educagio fundamentado na escolha dos indicadores educacionais_bdsicos de

eficiéncia e efetividade do sistema de ensino com os dados referentes a:

Cobertura (taxa de escolarizacfo - Acesso e Déficit);

Crescimento da Populagdo e Crescimento da Matricula;

¥

Pessoal Docente por nivel de atuagdo segundo Titulagao;

Taxa Professor X Aluno;

SLIMA, R.N. 1988, p.19.

Em 1986, participei na elaboragio do Plano Estadual de Educagio (1987-1990). Na época, era técnica - pesquisadora

do Instituto do Desenvolvimento Econdmico-Social do Pard (IDESP), trabalhando na Coordenadoriade Pesquisa $6cio-Econdmica
{C8E) no Grupo de Estudos de Infra-Estrutura Social (GEIS) coordenando o Projete "Experiéneias Educacionais Alternativas
no Estado do Pard. Razbes (Da Nio - Rotina) em Educagio que a Fducagio (Ainda) nio Conhece.”
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- Indicadores Bdsicos do Ensino Fundamental: Matricula Inicial/ Repeténcia/ Evasio/
Aprovagdo/ Reprovagdo;
- Dados de Despesas com Educagao.

No Pard, o candidato a governador em 1982 pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Jdder Fontenelle Barbalho, apresentava sua proposta de governo com o
slogan "E a vez do povo ganhar" (Anexo A). E eleito governador, e apds quatro anos indica,
em 1986, como seu sucessor, pelo mesmo partido, o Senador Hélio Mota Gueiros que ganha para
o governo do Estado com os slogans: na primeira fase da campanha,"Hélio por todos. Todos
por Hélio" (Anexo B); na segunda fase, "Hélio Gueiros.Comparou, votou".

Para situar historicamente as "Propostas dos governos Jader Barbalho e Hélio Gueiros"
serdo abordados aspectos da conjuntura politica, da economia e da educagdo no periodo de 1982
a margo de 1991, bem como caracterizar, em linhas gerais, os partidos politicos, particularmente

0 MDB/PMDB.

As maiores lacunas nos estudos sobre politicas estaduais no Brasil estdo na auséncia de
estudos de casos regionalizados. Este trabalho partiu também desta constatagdo, que € a
necessidade de estudos que objetivem o resgate da histéria politica do Pard, através da gestao das
politicas priblicas da educagio.

As concepgdes que foram desenvolvidas nesse trabalho de investigagio com seus problemas
e possiveis solugdes sdo as seguintes: concepcdo de clientelismo , politica publica e politica
educacional, e relagdes entre Estado e governo.

Procura-se contribuir, através dessa andlise, para a histdria da politica educacional no
Pard,buscando, num horizonte mais amplo, provocar ¢ surgimento de outros trabalhos na drea

da politica educacional, com a perspectiva regional.

RELEVANCIA DO PROBLEMA PESQUISADO

A escolha do tema, como objeto de dissertacdo de Mestrado, deu-se por considerar que o

Pard é um Estado que sofreu um processo irreversivel de transformagdes econdmicas. Além
disto, 530 poucos os trabalhos de pesquisa no Brasil em politicas estaduais com uma visdo de
andlise de conjunto dessas politicas nas décadas de 80 e o inicio de 90, por nfio haver ou
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desconhecer no Estado estudos sistematizados sobre este perfodo (pds-transicdo). Os
governadores eleitos em 1982 e 1986, apesar de serem do mesmo partido (PMDB), ndo
apresentaram programas coordenados de governo em relagfo &s politicas publicas da educagdo.

Marx (1975, p. 456), em um dos seus trabalhos, afirmava: "antes da lei fabril emendada,
de 1844, ndo eram raros os certificados de frequéncia & escola, subscritos por uma cruz por
professores ou professoras que ndo sabiam escrever". Como dizia um dos Relatérios dos
Inspetores de Fadbrica, na Inglaterra, "nfo € apenas nesses lugares miserdveis que as criancas
recebem atestados de frequéncia escolar e nenhum ensino; existem muitas escolas com
professores competentes, mas seus esfor¢os se perdem diante do perturbador amontoado de
meninos de todas as idades, a partir de 3 anos. Sua subsisténcia, miserdvel, depende totalmente
do nimero de pences’ recebidos, do maior niimero possivel de criangas que conseguem empilhar
num quarto.

Além disso, o mobilidrio escolar € pobre, hi falta de livros € de material de ensino ¢ uma

atmosfera viciada ¢ f€tida exerce efeito deprimente sobre as infelizes criancas. Estive em muitas

dessas escolas e nelas vi filas inteiras de criangas que nZo faziam absolutamente nada, e a isto
se dd o atestado de frequéncia escolar, e esses meninos figuram na categoria de instruidos de
nossas estatisticas oficiais".

A partir de algumas considera¢des iniciais que decorrem de uma avaliagio em que
institui¢bes educacionais oficiais sdo hoje incapazes de, como tal, orientar de modo planejado e
constante alternativas para os problemas gerais que afetam as necessidades da sociedade e do
sistema educacional do pafs. E, também, que hd criatividade em solucdes que a sociedade vem
elaborando e que tem sido lentamente absorvidas por instituigSes oficiais, constata-se que a
expansdo da oferta escolar s6 se desenvolveu nas zonas onde se intensificaram as relagdes de
produgdo capitalista: "a escola torna-se, assim, um aparelho de reprodugio da mio-de-obra, de
reprodugdo da divisdo social do trabalho e da ideologia dominante, consolidando a estrutura de
classe"®, criando uma das contradi¢Bes mais sérias do sisterna educacional, atingindo de forma
desigual a Amazdnia. A desigualdade detectada na expansio escolar e a baixa qualidade do

ensino caracterizam um dualismo vivido pela sociedade amazdnida.

7Pence:unidade fraciondria da moeda inglesa (Libra Esterlina).

8GADOTTI, M. 1983, p.112.
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Do que se fizer com essas questdes vdo depender consequéncias de uma escola que nio é
"eterna enquanto dure" (igualzinha sempre), mas que para permanecer enquanto existindo se
transforme.

Em vista de tal quadro, o Plano Nacional de Desenvolvimento de 1975 (II PNDY, o
discurso oficial ndo apenas reafirma a importdncia da educacfio bdsica, como a retraduz na
concepgao de uma politica social redistributiva da renda. A generalizagio e universaliza¢io da
escola de oito anos, gratuita e obrigatéria, foi colocada como uma das condigdes para a
efetivagdo de uma distribuicdo mais justa da riqueza nacional, juntamente com outros servigos
sociais publicos tais como: satide, habitagdo, transporte, etc.

A evolugio da pirdmide de matriculas nos vérios graus e séries desde 1942 até hoje, revela
que, em quatro décadas, a porcentagem de perda da la, para a 2a. série na escola bdsica
mantém-se inalterada, em torno dos 60%. Esses 60%, pelos dados do PNAD'Y, ou foram
engrossar o exército de reserva de mo-de-obra desqualificada, ou foram se arrastando atrasados
pelas diferentes séries. Em 1973, por exemplo, 90% dos alunos de todas as séries do ensino
fundamental tinham pelo menos um ano de atraso, segundo dados do Ministério da Educagio.
O atraso escolar €, portanté, a regra nao a excegao €m nosso ensino.

O estudo da Realidade Educacional do Pard revela como uma de suas distor¢des que uma
parcela significativa da populagdo (24,96%)" nio estd tendo acesso A Escola Publica.

"A Educagdo Escolar Paraense tem evoluido nas iltimas décadas, muito embora haja

caréncia que persistem e progridem num dinamismo indesejdvel. No geral essas caréncias dizem

respeito:
a) - ao baixo nivel de escolarizagio da populagio;
b) - & nado absorcdo de parcela da populagio em idade escolar;
¢} - as condigdes precdrias em que se desenvolve o processo educativo escolar;
d) - & caréncia de recursos financeiros para a aplica¢do na educaciio escolar;
9

I Plano Nacionat de Desenvolvimento.1975/1979. Rio de Janeiro, 1975,
mPesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD}, 1976,
VI bPC/DEP/Divisio de Estatistica/SEC-PA. 1984,
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e) - & baixa qualidade do ensino ministrado;

f) - & deterioracdo dos niveis de deficiéncia escolar na educagdo piiblica, estadual
¢ municipal;

g) - A& gestdo centralizada e anti-democrdtica do sistema educacional, e;

h) - ao descompasso na vinculagfio entre o processo educativo € a realidade sécio-

econdmica e cultural paraense, em especial a devastagio do meio ambiente"."?

O Estado do Pard vem passando, nessas duas dltimas décadas, por um intenso e complexo
processo de transformacfo de que, alids, os fatos relativos a movimentos populacionais {quer em
termos de volume, quer no que tange A distribui¢do espacial) e as modificagdes na estrutura
produtiva do Estado, entre outros, sdo bem ilustrativos.

A drea educacional dispoe ainda de poucas informagdes sobre a politica educacional

(caréncia de produgdo cientffica). Particularmente na esfera educacional do Estado do Pard , essa

precaricdade de producdo € evidente, 0 que sugere a necessidade do investimento na produgao
de conhecimentos sobre a realidade educacional, no sentido de possibilitar descobertas quanto
as alternativas prdticas de solugdo que se compatibilizem com a realidade local.

H4 evidéncias de que as aspiragdes da populag@o nio encontram a contrapartida nos planos
de educaggo, que, no geral, 8m sido impostos as populagdes periféricas e ndo periféricas.

O interesse em realizar este estudo justifica-se por toda a situagio descrita até entdo,
destacadamente as politicas sociais no contexto das politicas piblicas, tendo a politica educacional
como centro de discussdo.

OBJETIVOS

As questbes deste trabalho foram desenvolvidas a partir do processo eleitoral de 1982 no
Pard, contextualizando os acontecimentos da politica local no perfodo que se situam os governos
de Jader Barbalho e Hélio Gueiros, tendo como referéncia a politica nacional,

A partir das formas concretas do Estado brasileiro, basicamente, o estilo clientelfstico,

analisamos de que modo se deu o desenvolvimento da forma de Estado em "mudanca" na

12pARA, Governo.Plano Estadual de Educago 1987/1990. Belém: SEDUC, 1987,
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Amaz0nia.

Este trabalho teve como objeto de estudo o proceso politico educacional do ensino
fundamental, ndo ignorando as relagGes s6cio-econdmicas que interferem no processo educativo.

Examinamos, comparativamente, as gestdes dos governos Jader Barbalho e Hélio Gueiros
através dos Plano de Governo com relag@o as Politicas Educacionais que t€m sua esséncia na
prética clientelista, que € o aspecto mais relevante na administragio dos recursos educacionais.
O nosso objetivo € compreender alguns problemas do ensino fundamental a partir de uma
referéncia mais ampla, social-histérico-politica, onde se encontram inseridos alguns dados que

podem nos ajudar a circunscrever a questio da pesquisa:

a) O ensino de Primeiro Grau com a lei 5692/71 passou a ser de oito anos. A
Constituicdo Federal de 1988 denomina de fundamental a este grau de ensino,

garantindo a sua obrigatoriedade e gratuidade;

b) O ensino fundamental no Brasil nfo se constitui em prioridade. Sempre foi "usado”

eleitoralmente, nunca como decisdo e acdo politica-administrativa;

¢) Segundo os dados do IBGE, em termos quantitativos, o Brasil € um pais de 32

milhdes de analfabetos, apresentando a pior taxa de analfabetismo do mundo;

d)  Isto reflete-se na cobertura educacional da populagio de 7 a 14 anos que apresenta
as maiores taxas de repeténcia da ordem de 52,5% da matricula, constituindo-se no

principal obstdculo 4 universalizagio da educagfio bésica';

e) A evasdo escolar € provocada pelo acimulo de repeténcia e pelas dificuldades
econdmicas por que passa a maioria da populagdo, levando os individuos 2
necessidade de trabatharem mais cedo. O exddo nas escolas de ensino fundamental

€ bem mais intenso no Nordeste!*.

3RIBEIRO, §.C. 1990, p.14
¥Dados do IBGE sobre & Pesquisa Nacional por Amostragem (PNAD) relativa a 19872,
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Apesar da instabilidade dos partidos politicos da época e ainda hoje, héd necessidade de ser
analisado, pois é uma das referéncias que se tem como parimetro das elei¢Oes num processo
democritico. Pretendeu-se, portanto:

- analisar a politica educacional dentro de uma prética clientelista e como se manifesta

em termos de politica piblica, tendo como foco o ensino fundamental;

- analisar a atuagdo do partido politico dos governos estaduais que direcionam a politica

educacional em diferentes dreas, ou ndo direcionam ou direcionam parcialmente;

- avaliar o comportamento dos "atores" politicos através de suas estratégias, suas

aliancas, relacGes de poder e seus programas politicos, especificamente no item

referente 2 educacgdo ¢ ao ensino fundamental;

- avaliar a formulacio da politica educacional, detectando a diferenga de governo em

‘processos de formular politicas e designar pessoas, analisando os resultados surtidos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A - Universo da Pesquisa

Partimos do suposto de que a realidade politica educacional ¢ complexa, contraditdria e
dindmica, levando-se em conta a correlagdo de forgas que atuam nas politicas ptiblicas estaduais,
e também, no fato denunciado de forma recorrente de que tais politicas na sua elaboragio ndo
envolvem uma preocupa¢do em conjugar o passado e o futuro dessa realidade,

A partir dessas consideragOes determinou-se o tipo de abordagem adotado com relagio a
este estudo. Esse enfoque, sob o ponto de vista operacional, baseou-se na andlise interpretativa
das InformagOes coletadas sobre as causas ou a origem dos fatos, e a ligacdo entre eles,
apresentando-se assim uma explicac¢do de sua ocorréncia ou apreendendo o sentido fundamental.

A pesquisa abrange o Estado do Pard com suas microrregides e respectivos municipios. Os
dados estatisticos que subsidiaram este estudo t€ém como referéncia temporal bdsica, o perfodo
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compreendido entre os anos de 1980 a 1990(série estatfstica), disponiveis na Secretaria de Estado
de Educagdo, bem como em outros 6rgaos.

O nosso universo situou-se num meio urbano e rural em uma seciedade "complexa”, tendo
uma série de caracteristicas heterogéneas, sendo "espelhada" essa situacdo no crescimento
demogréfico do Estado na ultima década.

A migragdo é o principal determinante do crescimento demogrédfico no Pard, pois este,
entre 1970 e 1980, absorveu 48% de contingente migratdério liquido da Regido Norte'?, ‘

Este crescimento acelerado e de forma desordenada da regido, € devido ao fato de que a
massa migrante expulsa de suas terras, deslocou-se para a cidade de Belém a procura de trabalho
e de melhores condi¢des de vida.

Com a intensificac@o desse processo de ocupagdo nos dltimos anos, o quadro populacional
da Area Metropolitana de Belém foi bastante alterado, sobretudo na sua parte mais periférica,
onde, por exemplo, sé "na grande Belém mais de 450,000 pessoas residem nas baixadas'®".

B - Pesquisa de Campo

A coleta de dados foi realizada tomando-se dados tanto de fontes primérias: entrevistas-
depoimentos, como secunddrias existentes: documentos oficiais, relatérios, levantamento
estatistico, arquivos particulares, atas partiddrias, jornais, revistas e quaisquer outros registros
disponiveis e considerados relevantes para o trabalho. Entretanto, é importante assinalar que ndo
foi possivel obter séries completas de informacdes para o perfodo sob o estudo (1980-1990),
devido a inexisténcia de uma sistematizagfo estatistica, em alguns casos, e em outros, devido ac
curto perfodo de tempo que se dispunha para tal tarefa.

Trabalhou-se com os dados estatisticos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica); Banco Mundial; IDESP (Instftuto do Desenvolvimento Econ6mico-Social do Pard);
SEPLAN (Secretaria de Plangjamento do Estado do Pard); SEDUC (Secretaria de Educacio do
Pard); TRE(Tribunal Regional Eleitoral); Assembléia Legislativa do Estado (as Mensagens
Legislativas); MEC(Ministério da Educagfo); elaborando tabelas e quadros a partir dos dados

I51’-’}%':1,55‘, Governo. Plano Estadual de Educagio 1987-1990. Belém: SEDUC, 1987.

1y,
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emitidos por esses 6rgaos.

Os indicadores quantitativos procuraram evidenciar a agfo acontecida nas instalagdes
escolares, equipamentos, corpo docente, matriculas e populagdo escolarizdvel do ensino
fundamental, além do niimero de eleitores e eleifos.

Apés as entrevistas - depoimentos e a andlise documental{etapas do processo de coleta de
dados) foi realizada ainda uma compatibilizagdo das informagdes, a partir da qual foi possivel
aprofundar aspectos ainda pouco claros ou ndo abordados nos procedimentos adotados.

C - Técnicas e Instrumentos de Coleta

As téenicas e instrumentos foram selecionados em fun¢do dos objetos da pesquisa para
caracterizar o espago fisico, a clientela da rede escolar de ensino fundamental, a politica e

diretrizes socio-econdmica e educacional.

As informag0es e os dados necessdrios referentes a pesquisa foram obtidos mediante:
- Entrevista Individual-Depoimentos

Depoimentos de Secretdrios de Estado, jornalistas, lideranga sindical e politicos locais
agentes envolvidos no processo eleitoral de 1982-1986 e com as politicas sociais como cidaddos
reivindicadores das mudangas politicas institucionais e, posteriormente, no governo como
responsdveis por essas mudangas,

A partir dos depoimentos, construiu-se um arcabouco de reconstrugdo do processo politico
do Estado do Pard, evidenciando posturas individuais que estfio interligadas a atuagGes politico-
ideoldgicas mais gerais.

Foi intencional a transcri¢do dos depoimentos para situar os seus responsdveis e as relagoes
que formavam entre si, buscando interpretar o seu significado naquele momento.

Os entrevistados:

- José Mariano Klautau de Araiijo - socidlogo, coordenador e articulador da "Frente

Democrdtica das Oposi¢des” no Pard, em 1982;

- Benedito Wilfredo Monteiro - advogado, politico e escritor, ex-deputado federal pelo
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PMDB por duas legislaturas (1983-1987) e (1988-1991), retirou sua candidatura em favor do
candidato a governador Jider Barbalho. Atualmente é assessor do Prefeito de Belém, Hélio

Gueiros;

- Pedro Galvdo de Lima - advogado, publicitdrio, coordenador das campanhas de Jdder
Barbalho ¢ Hélio Gueiros (1982-1986-1990) para governador na parte de Divulgacdo ¢
Propaganda. Foi Secretdrio de Comunicagio por.quatro meses na segunda gestdo do governdor
Jdder Barbalho (1991-1994);

- Carlos Alberto Rocque - jornalista, faz um trabalho jornalistico-histérico sobre o
passado e presente polftico dos "atores” que fizeram e fazem a Histdria do Pard. Foi presidente

da Companhia Paraense de Turismo (Paratur) na gestdo do governador Jdder Barbalho.

- Luis Otdvio Carvalho - atuou no PTB do Pard desde 1947.Foi Secretdrio Geral da
Juventude Trabalhista. Em 1964, exerceu o cargo de Assessor da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica. Ex-Superitendente Administrativo da Rodobrds. Membro fundador do MDB,
exercendo o cargo de Secretdrio. Participou também do PMDB. Segundo presidente do "Novo
PTB". Atualmente é aposentado do Banco da Amazdnia, presta assessoria politica, administrativa
e empresarial, além de atuar na drea de Informdtica. Continua filiado ao PTB e € membro do

diretdrio nacional.

- Nelson de Figueiredo Ribeiro - advogado. Presidente do Banco do Estado do Para.
Secretdrio de Indistria, Comércio e Mineragdo na gestdo do governo Jader Barbalho (1983 a
margo de 1987). Ministro da Reforma Agrdria de margo de 1985 a junho de 1986, responsdvel
pelo "Plano Nacional de Reforma Agrdria". Secretdrio de Inddstria, Comércio e Mineragdo no
governo Hélio Gueiros (1987 a margo de 1991). Coordenador da Assessoria da Amazbnia a
Constituinte. Secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente na segunda gestio do
governador Jader Barbalho (1991 a margo de 1994). Atualmente € aposentado do Estado e da
Universidade Federal do Pard. E consultor na 4rea ambiental e educacional.

- Edmilson Brito Rodrigues - arquiteto. Fundador do Partido dos Trabalhadores sendo
membro dos seus diretérios estadual e nacional. Fundador da CUT (Central Unica dos
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Trabalhadores) pertenceu 2s suas direcOes estadual e nacional. Participou da fundagio da
FEPPEP (Federagdo dos Professores Piblicos do Estado do Pard), posteriormente transformada
em Federagdo Paraense dos Profissionais da Educac@io Pdblica, sendo eleito presidente da
mesma, em duas gestdes. Membro do SINTEP(Sindicato dos Trabalhadores na Educagdo Piblica
do Pard). Ex-deputado estadual pelo PT nas gestdes (1987/1990 e 1991/1994). Atualmente €
professor de Departamento de Engenharia da Faculdade de Ciéncias Agrdrias do Pard e da Escola
Técnica Estadual do Pard. Concluiu o Mestrado em Planejamento e Desenvolvimento no NAEA

(Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos).
- Andlise Documental

- Boletins eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, além do material de

campanha dos candidatos a governador e seus respectivos programas de governo;

- Consulta aos planos, projetos, orcamentos governamentais (dados de revisio dos
recursos do Estado para investimentos); mapas; anudrios estatisticos; relatdrios; censos
oficiais; dados estatisticos e historias eleitorais dos eleitos governadores, senadores,
deputados federais, estaduais, prefeitos, vereadores e qualquer outros registros

disponiveis e considerados relevantes para a pesquisa;

- Jornais locais "O Liberal"; "O Didrio do Pard "; "A Provincia do Pard " e o "Jornal
Pessoal"”, publicados no periodo compreendido entre os anos de 1982 a margo de 1991.

RESUMO DOS CAPITULOS

Na sistematizacfo escrita do “"corpus” da pesquisa, pretendeu-se uma organizagio por
capitulos:

Capitulo I, "Diretrizes Tedricas"
Constitui-se numa andlise do movimento educacional e suas (re)interpretagdes no dmbito

da Sociologia da Educacdo, sinalizando uma discussdo sobre a teoria e a possibilidade de
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mudanca no setor educacional do Estado capitalista, a partir das interpretagdes entre o politico -

cultural, histérico - social e econdmico.

Capitulo II, "A Amazénia ¢ o Estado do Paria: Um Quadro Sécio-Econdmico e
Demografico"

‘Apresenta-se um quadro sécio - econdémico da Amazodnia e do Pard em seus aspectos
geogrdficos - histdricos , faixa etdria e populagfo produtiva. Analisa-se o desenvolvimento
demogréfico e as implicagbes dos servigos sob o impulso das politicas publicas para a regido;
este capitulo na presente andlise é importante por mostrar o Estado do Pard, pois o mesmo nédo
se encontra isolado do poder central, e a relagdo entre governo estadual e federal cria o perfil
da politica nacional.

Capitulo III, "Os Partidos Politicos no Estado do Para"
E apresentado um panorama geral da politica paraense com um breve retrospecto a partir

de 1930, e o exercicio do poder pelas liderangas regionais. Faz-se uma andlise das elei¢des do
perfodo 1982 e 1986, identificando-se as liderancas que surgiram nesse processo. Na
caracterizacdo da estrutura do sistema partiddrio, enfatizou-se a representagdo dos partidos
politicos, destacando-se a forma pela qual eram travadas as lutas politicas entre as diferentes
facgbes e os acordos feitos,surgindo daf a formacdo de aliangas e/ou coligages. A politica
partiddria ¢ uma das referéncias explicitas do poder local e a sua prdtica clientelista sobre a
politica educacional. Essas concepgdes foram enfatizadas como de relevdncia na apreensio dos

objetivos estudados no capitulo subsequente.

Capitulo IV, "A Politica Educacional no Estado do Pard"

Analisa-se, em especial, o ensino fundamental do Estado do Pard e suas demandas
educacionais, através dos indicadores relativos a eficdcia e efetividade das agBes governamentais.
Avalia-se o desempenho da politica educacional de cada gestdo dos governadores do periodo,
caracterizando os objetivos ¢ diretrizes da politica, as propostas e/ou programas educacionais,
a organizagdo institucional, a politica de recursos humanos e os recursos financeiros alocados.
Buscou-se desvendar o modo como se constituem as politicas piblicas da educagdo e os limites
entre 0s quais operam.
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No dltimo Capitulo sdo feitas as consideracdes finais provenientes das relagdes descritas
acima, Reflete-se sobre a implementagdo da politica e seus resultados, respondendo aos objetivos
desse trabalho.
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CAPITULO 1



"A democracia talvez se expresse a nivel das grandes organizacées politicas ¢
sociais; mas ela s6 se consolida, s6 ganha consisténcia, se existir, no nivel da
subjetividade dos individuos e dos grupos, em todos esses niveis moleculares,
novas atitudes, novas sensibilidades, novas prdxis, que impecam a volta das
velhas estruturas”.

Félix Guattari

DIRETRIZES TEORICAS

1 - O Movimento Educacional e suas Inferpretacdes no Contexto da
Sociologia da Educacio

"Os padrdes que norteiam uma pesquisa sdo extremamente especificos dela ¢ dos que se
envolvem na sua realizacdo, o que lhe confere o cardter de origem e criagiio do conheci-
mento'™",

Embora os fundamentos tedricos e metodoldgicos de cada ciéncia oferecam técnicas ¢
instrumentos diversos, a sua aplicagdo e resultados obtidos sZo produto de decisdes que revelam

o envolvimento e o compromisso do pesquisador com o fendmeno investigado.

Mais dificil ainda se torna o assunto, quando posiciona o seu estudo na linha de tentar
identificar esse processo, supostamente racional, harmdnico e 16gico, manifestacdes de efeito
contestador com intensidade reformistas, de acomodagio e/ou revoluciondrias.

O problema para 0 seu tratamento, os contornos da focalizacdo no estudo, chegando a assumir

fundamentacGes politicas (descolonizar), epistemoldgicas (reciprocidade na educagdo) e

multiplicidade no sentido da quantidade de elementos que participam do processo de formagio
das politicas publicas para a educagdo (a comunidade) e finalmente sociolégica,no caso especifico
a Secretaria de Estado de Educagdo; as verdades nfo sdo eternas, o saber é reconstruido.
Colocado nestes termos, os objetivos a serem alcangados apresentam-se claros e os

questionamentos a serem explicados, igualmente.

Um dos critérios bdsicos para o referencial tedrico adotado é o “sentido

VEERREIRA, R.M. 1981, p.1
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politico/pedagdgico" de modo que o estudo seja tomado a partir da correlagio de forgas a servigo
da estrutura produtiva.

As linhas tedricas que permeiam a complexidade do processo educacional e que se tem
expressado sob alguns prismas, destacam-se em Gramsci, Freire, Gadotti, Saviani e outros,
que dizem que na relagio entre educagdo e sociedade, a primeira € posta nas maos dos
educadores como "uma arma de luta capaz de permitir-lhes o exercicio de um poder real, ainda
que limitado™".

Assim, € possivel lutar através da escola, por uma transformagéo da realidade, desde que
se lute por garantir um ensino de melhor qualidade nas atuais condigdes histdricas.

Dai se concluir que a teoria a respeito do tema pesquisado € parte da andlise de vdrios
especialistas da prdtica educacional, desde que esta prética busque mudar a relagdo sistema oficial
de ensino e comunidade escolar,

A mudanga da educagdo estd vinculada a questdo da organizagio e mobilizacdo da

populacdo a partir da recuperagio da sua identidade com o poder, saber ¢ fazer proprios,
influindo dialeticamente para a nova concepgdo de escola.

E o momento histérico que encontra uma forca de lideranga capaz de integrar interesses
nicos de uma sociedade e que leve o processo adiante.

O que ocorre ¢ que a politica educacional implantada pelo governo propicia algumas
mudangas as quais também visam manter a classe dominante no poder,

E preciso rever os fundamentos de uma teoria de mudanga privilegiando a mesma como
resisténcia ao "status quo” burocrdtico (da educagdo mandada e nio de co-autoria).

Basicamente, o esbogo tedrico indica limita¢do e uma fundamentagio onde o conceito de
resisténcia ndo € vinculado ao de resisténcia a mudanga, mas resisténcia ao"status quo” (ou o
alternativo ndo muda). £ a resisténcia enquanto instrumento reivindicatério da populagao,
enquanto movimento social. A limitacio decorre do fato de que ndo se pode considerar
alternativo "puro” tudo o que se encontra; hd gradagdes possiveis porque as transformagdes t8m
uma histdria, se ddo no tempo, no espago, nas relagdes vivas.

A fundamentagdo procura o conceito de resisténcia com algumas raizes da andlise social

aplicada a educagdo. Isso sobretudo, como critica ao conceito durkheiminiano de educagdo

("como samba de uma nota s6") que seja apenas igual & transmissdo dos padrdes das geragdes

BSAVIANI, D. 1981, p.36
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adultas para as geracdes mais jovens: esse conceito despreza a possibilidade contréria via
confronto inter e intrageracdes.

A resisténcia tem um fundamento politico: descolonizar a educagdo; tem um fundamento
epistemoldgico: a relagdo educacional € uma decisdo reciproca; e depende de multiplas pessoas
(ndo sé do educador) € da comunidade, por meio dos quais o processo de conhecimento se dd
a conhecer; este fundamento estd ligado & causacfo cognitiva em Ciéncias Sociais onde os fatos
sociais sempre tém causagdo plural e ndo singular. Finalmente hd uma fundamentagéo socioldgica
onde a institui¢do educacional € sempre inacabada; neste inacabamento € que podem operar 0
instituido em confronto com o instituinte saber reconhecido, e o saber nfo reconhecido.

Com isto, observa-se o agravamento dos desajustes sociais existentes. A atuagdo do sistema
de educagdo escolar como fator de mudanga social, a0 mesmo tempo em que € limitado pela
rigidez ¢ pela resisténcia da estrutura do poder, pelas desigualdades na distribuicio da renda ¢
pelo baixo nivel de vida da grande maioria da populagdo, tem na crescente mobilizagdo dessa

parcela da populagao, as reivindicagdes econdmicas € sociais em torno de lutas politicas através
de um desempenho mais critico, criativo ¢ em maior sintonia com a realidade do contexto
cultural abrangente.

Aqui torna-se evidente o questionamento a respeito da neutralidade da educagfo. De um
lado, reproduz a crenca de que a educagdo sozinha tem o papel de promotora da transformagéo
social; de outro, camufla o fato de que as iniciativas s3o sempre tomadas pelos grupos
dominantes em seu beneficio e, tanto pelas possibilidades de acesso que oferecem, como pelos
conteddos e "experiéncias alternativas”, sé pode ser explicado como resisténcia as iniciativas
dominantes. Daf o sentido da inovagfo:(como base do alternativo), entendido como mudanca,
como resisténcia emergente datada e situada, aberta, resisténcia a rotina estabelecida.

Estas afirmagbes serdo constatadas nos estudos de Sociologia da Educacgdo que sofreram,
na dltima década, uma renovagio considerdvel, que pode ser sintetizada em trés_tendéncias
distintas: uma, que enfatiza os aspectos do aparelho escolar enquanto reprodutor das
desigualdades sociais € da estrutura da sociedade; outra, que apesar de reconhecer o cardter
reprodutor do sistema escolar, ainda assim, procura distinguir em situagOes sociais precisas, o
significado que a educagdo pode ter numa situagdo de transformacio; e uma terceira, que procura

avaliar o real significado da educagfo através do estudo aprofundado da emergéncia ¢ da
expansdo do sistema escolar, em sua peculiaridade numa dada sociedade.

Essas trés tendéncias também marcam a pesquisa recente em Sociologia da Educacio no
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Brasil. O que se nota neste caso preciso é, por um lado, a predominéncia de estudos que tratam
da reprodugdo principalmente nos anos 80, €, por outro, uma preocupagdo com ideologias
politicas educacionais com o sistema educacional como um todo, com a educacio extra - escolar,
com formas complementares e supletivas do ensino, com os quadros genéricos da educacdo
popular. H4, porém, uma lacuna: auséncia de estudos e pesquisas sobre o ensino fundamental
como se os resultados de trabalhos sociolégicos que desvendam a reprodugdo, através do
aparelho escolar, tivessem imobilizado as consideragGes a respeito desse grau de ensino. Este é
considerado apenas um produto das desigualdades sociais e como tal, acham-se os pesquisadores
incapacitados de, através de seus estudos, perceberem algo que ndo seja meramente o reflexo
puro e simples de uma reafirmagio da dominagdo de classe e, consequentemente, de proporem
alternativas que resultem numa agdo transformadora®.

A politica educacional desenvolve-se no espaco de uma conjuntura politica autoritdria com
uma economia recessiva de intensa concentragio de renda, em que o Estado prescinde dos
compromissos sociais para com a sociedade. Entende-se, pois, que a politica educacional faz
parte das politicas sociais, portanto deve atingir a populag¢fo na sua totalidade e ndo somente os
carentes. As respostas para os problemas educacionais encontram-se nas &reas econdmica,

politica e social®.

2 - O Movimento Educacional no Brasil: alguns tracos definidores

No Brasil, a condugdo das politicas sociais e a manutencfio desse processo no futuro tém
duas implicagdes fundamentais. A primeira e mais importante tem a ver com a concentracio da
pobreza nas capitais. E a segunda diz respeito a capacidade de investimentos no sistema
educacional de atender aos déficits dos servigos desse sistema. Fica evidente que as politicas
sociais adotadas no Brasil ndo atingem as dimensdes dos servigos sociais piblicos e nem cobrem
todas as dreas que ocupam nos pafses industrializados.

Essa questdo evidencia-se, antes de mais nada, na politica salarial e de desemprego. E

PEUKUIL, L. et al. 1981, p.72

“Prabalhos que tratam do assunto: CUNHA, L.A. 1975, FREITAG, B. 1977, SAVIANI, D. 1983; SCHWARTZMAN,S,
1980, 1991; BARROS, R.P. 1991; GUSSO, T.A. 1991
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finalmente, as politicas que modificam estruturalmente a geragdo de renda na economia
brasileira, devem ser privilegiadas.

No Brasil, 0 modelo sécio-econdmico vigente nos anos 60 e 70 foi conduzido pelo Estado
autoritdrio e centralizador, sendo a educagdo submetida 2 racionalidade técnica, deixando de ser
uma questdo politica, passando ao domfnio quase que exclusivo da tecnocracia.

A educacio constitui-se na visdo tecnocrdtica fator primordial de capacitagio para o pleno
exercicio da cidadania e para o trabalho. Os pafses que tem a educagio como prioridade,
possuem nivel de desenvolvimento econdmico e social considerdvel.

A Constituigio de 1934 previu que caberia a2 Unido assegurar as diretrizes bdsicas da
educagdo nacional, mas foi a Constituigdo de 1946 que estabeleceu que a Unido € quem fixaria
essas diretrizes.

A Constituicio de 1967, por sua vez, garantiu a gratuidade e a obrigatoriedade da educagéo
dos 7 aos 14 anos de idade. Dois anos apés, a Emenda Constitucional de 1969 obrigava os
municpios a aplicarem 20% da receita tributdria no ensino fundamental.

A Constituicio de 1988 diz que o dever do Estado com a educagdo serd através do
*atendimento ao educando no ensino fundamental, através dos programas suplementares de
material diddtico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a satide” (Art.208,VII). Enquanto
que, com relagdo ao Estatuto do Magistério no (Art. 206, V), assegura como principio a
"valorizacio dos profissionais do ensino garantida na forma da lei, plano de carreira para o
magistério puiblico com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso piiblico
de provas e titulos, assegurando o Regime Juridico Unico para todas as Instituigdes mantidas pela
UniZo.

A politica educacional voltada para o ensino bdsico estabeleceu algumas diretrizes,
consolidadas na Reforma do Ensino de 1971, Entre as diretrizes destacam-se: a obrigatoriedade
da educacdo de 4 a 8 anos de estudo, aumento da faixa etdria de alunos de 7 a 14 anos de idade
e a gratuidade do ensino fundamental na Rede Publica. Na medida em que se ampliam as
responsabilidades do Estado para com a educagfo e a concomitante democratizagdo do acesso,
ocorrido nos anos 80, uma crise educacional € explicitada, fundamentalmente pelo seu cardter

seletivo e excludente,

Sobre o sistema educacional brasileiro, diz Fernandes (1971, p. 197):
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"(...) abrange institui¢des escolares que ndo se ajustam, nem qualitativa e nem quantitativamente
a necessidades educacionais prementes, que sdo compartithadas em escala nacional ou que variam
de uma regido para a outra do pais. Dai ser urgente e vital alterar a estrutura, o funcionamento
e 0 modo de integragdo dessas instituicdes”. '

Do contrdrio, por ser o sistema educacional qualitativamente ruim, fica cada vez mais
~ inacessivel, devido também ao seu alto custo. A escola, como. registrou o educador Paulo Freire,
é apenas uma das "pegas" dessa grande mdquina que € o Estado, que, no nosso caso, estd
efetivamente em crise. Ndo é s6 a escola publica, mas-também- as escolas privadas que
demonstram a faléncia de um projeto educacional que necessita ser revisto: o ensino no pais em
todos os niveis estd falido, por razdes nem sempre compreensiveis aos modelos politico-
econdmico-educacionais que foram colocados em pratica ao longo dos anos.

A coexisténcia em nivel das postulacbes teéricas, da legislagdo de érganizagﬁo do ensino
e da prética educacional de uma educagfio "geral", humanista(consumo) ‘e de uma outra, dita
especifica e técnica (investimento), apontam ou podem apontar uma mesma diregéo, ou seja, a
escola como fornecedora de mio-de-obra necessdria ao mercado."A diferenciacdo reside de um
lado, na distingdo entre os diferentes niveis de qualificacdo €, as populagﬁes que supostamente
devem deles se apropriar ¢ de outro lado, na vinculagdo mais distante ou mais estreita com as
demandas imediatas do mercado de trabatho®".

Vale a pena um retrospecto do perfodo de 1967 a 1970, quando "acelerou-se a divisdo
social do trabalho em bases capitalistas, isto é, a regiio amazdnica integrou-se em bases
regulares do mercado de méo-de-obra, primeiro local, depois nacional™".

A partir daf "a Amazdnia serd ento zona preferencial para aplicagdo de recursos gerados
gracas 2 politica econOmica e fiscal do governo central”".

A configuragio espacial da regiio amazbnica, como espago politico, introduz nessa andlise
a questdo regional, entendida ndo apenas por seus aspectos geogrificos e econdmicos, mas
também em termos de fronteira politica, através de um conjunto de atividades concrefas e

articuladas, cujo reflexo é sentido na Capital(Belém), caracterizada como um espago geo-

econdmico abalado por impactos violentos resultantes das recentes intervengdes do capital com

2IMADEIRA, F.R. 1984, p.2
ZeARDOSO, F.H. 1977, p.12
B, moid., p.14.
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a implanta¢io dos "Grandes Projetos na Amazdnia”.

Todo este quadro descrito em vérios fatores estruturais, considerando as condigbes em que
se realiza o crescimento econdmico, resultantes de uma combinagio especifica de elementos
componentes do modo de producdo capitalista, pode ser entendido como referéncia ao papel e
4 funciio mais genérica da educagdo, ligado 4 realidade econdmica, politica e cultural que o
caracteriza.

Analisando-se o processo educacional brasileiro dentro do contexto histérico-social e
econdmico, a partir de 1930 até os anos recentes, pode-se observar o problema da defasagem
entre educaciio e desenvolvimento, "defasagem essa que vem se acentuando com a passagem de
um novo modelo para outro",

Esta perspectiva para a qual a escola € uma "fabrica de mao-de-obra qualificada” a servigo
da estrutura produtiva sofre de uma fragilidade elementar. Segundo Madeira (obra citada), na
América Latina como um todo, "a heterogeneidade estrutural ndo permite sustentar um nivel de
coeréncia tdo alto entre teoria educacional e necessidade social”. Isto porque esta tese que a
autora acima critica, tem como premissa a existéncia de uma correspondéncia muito grande entre
a selecdo escolar e as exigéncias do aparato produtivo. Olhando-se mais a fundo, veremos que
tais exigéneias nfio respondem a uma racionalidade técnica, mas sim as necessidades de controle
e exploragdo que definem a sociedade capitalista. Nesse sentido, a educagdo e a formagéo escolar
sdo instrumentos complementares na tarefa da dominagdo e subjugagdo dos individuos; e,
entretanto, podem provocar co-existéncia inteligente, eficaz e pacifica a este modelo.

A politica da educagio, por sua vez, ndo € apenas a politica estadual, a politica partiddria,
mas a politica que tem outras preocupagdes: a que procura levar, fazer a caminhada, que ndo €
essencialmente fantdstica, mas sim o juntar de todas as "pedras do caminho”. A questdo do
Estado entra aqui, como define Gramsci, como que "todo o conjunto de atividades tedricas e
préticas com as quais a classe dirigente justifica e mantém a sua dominagdo, mas também
consegue obter o consenso ativo dos governados”. Significa que o Estado resulta numa correlacio
de forga, conjugando os interesses da burguesia e dos trabalhadores para obter a hegemonia. Sdo

as correlagdes de forga que vao definir, planejar e decidir as politicas publicas da educagdo.?

MROMANELLI, ©. de O. 1977, p.12
BGRAMSCI, A. 1978
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A Repuiblica prometeu um Estado republicano, federativo, portanto descentralizado. Antes
do colapso da monarquia, os fazendeiros de café movimentaram-se no sentido de associarem-se
aos republicanos revoluciondrios e poucos deles eram realmente revoluciondrios ao ponto de
repelirem essa conciliagdo pelo alto. Essa unifio conservadora € a sombra da imagem que existe
como resultado da nossa histéria maléfica. Surgiu portanto a repiblica oligdrquica que com o
tempo transformou-se numa repudblica autocrdtica. Essa republica autocrdlica, civil ou militar,
serviu de instrumento para que brasileiros colonizassem, no caso particulgar, a Amazdnia e ao
mesmo tempo, transformassem a Amazdnia numa oferta -colonial para o grande capital

estrangeiro.
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CAPITULO 2



"Terras violadas dores devolutas vdrzeas de siléncio e soliddo. Eu que era um
pdssaro voando no meu sonho hoje ndo tenho onde pousar meu coragdo {...)
Ajuricabas, Fonteles e Josimos Adelaides, Chico Mendes e Quintinos. Tantos
nomes de mdrtires tombados, que em nuvens de guards foram levados pro
coracdo de Tupd. Eu canto Guaimiaba, essa alvorada, com as penas do cantar
do acaud’. _

Salomio Habib e Paes Loureiro

A AMAZONIA E O ESTADO DO PARA: UM QUADRO SOCIO-
ECONOMICO E DEMOGRAFICO

1 - Caracterizacdo Geral da Amazbnia

Neste capftulo buscou-se apresentar uma visdo contextualizada do "subcontinente” da

Amazonia, com suas singularidades histdrico-culturais.

A Amazdnia é uma regiio subdesenvolvida, de alta concentragdo fundidria e de renda, na
qual quase a totalidade da populagio se encontra socialmente marginalizada.

Na Amazdnia, o capitalismo dependente e as estruturas arcaicas de produgdo agricola e de
bens e servicos tiveram consequéncias de grande impacto. Imensas riquezas sdo exploradas mais
intensamente, o que deveria contribuir para o enriquecimento da regido.

No entanto, tal explora¢do ainda tem o cardter de colonizagao. E forte ainda a heranga do
colonialismo, gerando grandes periferias, que embora venham crescendo hé dois séculos, estdo
muito longe da conguista de sua autonomia.

A regido amazbnica compreende os pafses da Bolivia,Brasil, Colombia, Equador, Guiana,
Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Nessa regido, localiza-se a floresta tropical
imida, cobrindo aproximadamente 7 milhdes de quildmetros quadrados. No Brasil, a sua
abrangéncia € de 500 milhdes de hectares, sendo que mais da metade sdo de florestas tropicais
nativas. O Rio Amazonas tem aproximadamente 25 mil quildmetros de percurso de rios
navegiveis. Este rio tem uma fung@o social, politica e econdmica, sendo a "“estrada" da
populagdo da regido, onde se dd toda a comercializagdo dos produtos e demais servigos.

O processo de ocupaciio produtiva da AmazOnia deu-se, basicamente, em fungldo do

extrativismo vegetal, inicialmente com a exploragiio da borracha e, posteriormente, com a
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exploracio da castanha do Pard. Isso fez com que a estrutura produtiva favorecesse a
concentragio econdmica, ja que a incorporagio do progresso técnico se deu através das empresas
transnacionais.

Sua ocupagio e integragio A economia nacional e internacional priorizou o atendimento aos
interesses do capitalismo nitidamente imperialista, no qual ndo foi prevista a participacao da
sociedade regional nos possiveis beneficios que a industrializagio pudesse trazer.

Este modelo de desenvolvimento econdmico e social, adotado nas iltimas décadas,
caracterizou-se como o modelo da modernizagdo conservadora, ou seja, modernizou o
capitalismo agrdrio no pafs, sem mexer num palmo de terra, sem fazer nephuma reforma agrdria.

Nascimento (1983, p.2) destaca:

*(...) as médias e grandes fazendas organizadas em moldes comerciais, sendo empresas ou ndo,
tem um nivel de capitalizagdo, um volume de produgdo, uma concentragdio de terra muito maior
do que a unidade produtiva familiar camponesa. Por outro lado, ainda contam com a gjuda do
governo, quer financeiramente, quer em Seu aparato instirucionallorganizacional, que lhes
favorece, estimulando a expansdo e ocupagdo”.

Isso demonstra o viés intervencionista do Estado brasileiro no que tange ao perfodo do
extrativismo vegetal (borracha ou castanha do Pard), tendo historicamente desenvolvido um
comportamento de favorecimento a grupos econdmicos e classes oligdrquicas, em detrimento das
populacBes nativas e dos migrantes que emprestaram o seu trabalho e vida a essas atividades.

Fazendo um exercicio de revisdo acerca da Amazdnia, depara-se com a contradi¢do entre
capital e trabalho, e nesse sentido é absolutamente necessdrio recuperar a interpretagdo de Santos

(1977, p.5) sobre a acumulagdo primitiva na Amazoénia. Diz ele:

*(...) na Amazdnia o que estd por explicar ndo é a gestagdo do capital (o mesmo que acumulagdo

primitiva ou origindria), jd que os capitais estdo chegando ld transferidos de outras dreas do pais
e do exterior. Sem a menor divida, o processo de expropriagdo de sitiantes, posseiros, ete.
aumenta e acelera a acumulacdo de capiral, mas nido é a origem de um capital industrial,
mercantil, agricola ou financeiro, e sim o efeito do afluxo desse capital, o resultado da agdo de
quem o controla”.,

Nessa andlise, é importante compreender o que Furtado (1967, p.80-94) diz sobre a
natureza do subdesenvolvimento:

"(...) é indispensdvel focalizar simultaneamente o processo de produgdo (...) e o processo de
circulagdo, os quais, conjuntamente, engendram a dependéncia cultural, que estd na base do
processo de reprodugdo das estruturas sociais correspondentes”.
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Dai se depreender que o processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, no periodo
de 1930 a 1961, como afirma Nascimento (1983, p.191),

"(...) teve seu elemento dindmico no modelo de substituig@io de importagdes, o qual foi responsdvel
pela industrializagdo e modernizacdo do pais, em moldes capitalistas”.

Ainda Nascimento (1983, p.285) centra a andlise da ocupagdo produtiva da Amazonia

“(...) no processo de aquisicdo dos meios de producdo organizado pelo Estado em vdrias frentes
de acdo, ao mesmo tempo gue ele empreendia a implantagdo de infraestrutura vidria. No entanto,
esse processo se caracateriza pelo fato de ser o Estado proprietdrio de capital - dinheiro e tervas,
e o controlador da distribuicdo desses recursos, criando, para isso, os canais de transferéncia -
Orgdos, resolugdes, planos, programas e projetos - de grande parte deles para a iniciativa
privada, enguanto instituia medidas de ordem autoritdria, que se constituem em empecilho 2
apropriagdo desses meios materiais de producdo pelos trabalhadores diretos”,

Assim, o que aprofundou o desequilibrio externo foi a importacio de bens-equipamentos
e uma acentuada distribuicdo desigual de renda devido & concentracio das atividades modernas,
tendo-se, em contra-partida, uma imensa massa de sub-empregados provocada pela dindmica da
industrializagdo que expulsava o homem do campo, nfo havendo possibilidades de absorver, a
altura, toda essa mdo-de-obra, apesar das altas taxas de crescimento de emprego.

No Brasil houve o desenvolvimento de uma burocracia que levou ao limite o modelo
desenvolvimentista: esse modelo de intervencgéo do Estado como indutor dé uma industrializacfo
¢ como gerador de um processo histérico que se reflete atualmente no plano politico, econémico
e, principalmente, idedlogico, quando a correlacio de forgas se explicitam.

Com relagdo a politica de integrac@o nacional, Martins (1987, p.408) esclarece:

"(...} o Brasil é um dos poucos paises do mundo em que a expansdo capitalista ainda estd
associada & expansdo territorial. Na recente didatura militar, a politica de integragio nacional
constituiu-se numa politica de construgdo de estradas que permitiram reorientar o fluxe das
mercadorias, antes escoadas pelas vias fluviais para os portos de Manaus, Belém, Sdo Luis,
voltados para o exterior, tipicos entrepostos de uma economia agrdrio-exportadora ou, mais
precisamente, extrativista-exportadora. As rodovias fizeram das regides interiores, antes tributdrias
dos grandes rios, colbnias de exploragdo e colénias demogrdficas do sudeste industrializado”.

O processo de ocupacdo e desenvolvimento da Amazonia tem seu dpice com a construgdo
da rodovia Belém-Brasilia, ganhando impulso com a criagio da Superitendéncia do Plano de

Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA). Em 1967, transforma-se em Superitendéncia de
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Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do Banco de Desenvolvimento da Amazdnia S.A
(BASA), que tinham como uma das suas principais fungdes a politica de incentivos fiscais e crediticios,
beneficiando os que tinham condigdes de expandir-se e oferecer um retorno; no caso da indiistria - mais
lucro com menores gastos; na agricultura estimula a producio para exportagio € nfio para o consumo,
consequentemente em detrimento das culturas para a alimentagfio. |

A Amazdnia sendo uma das regides mais ricas do mundo, sofreu aédevastaqéo, a ocupagdo
destrutiva e a satelizagio econdmica, cultural e politica ™ Satelizafio que vinha do Sul ou de regites
onde as fazendas de criagfio se expandiram ou vinham do exterior. Quer dizer que, o médio e grande
capital, dentro do pais, € o grande capital internacional acabaram promovendo a satelizacio do
desenvolvimento amazénico. '

No periodo do Governo Vargas (1937-1945) e Kubitcheck (1956~196§), a forma de ocupagiio
da Amazdnia esteve vinculada as instituicdes oficiais que visavam acelerar o desenvolvimento
econdmico. Pensava-se que, com tal acelerago, irfam corrigir-se as desigualdades econdmicas, sociais
e politicas que, ademais, acabaram se aprofundando.

A questdo do desenvolvimento da Amazdnia foi uma estratégia geopolitica militar, a época da
ditadura de 64 € da chamada "Nova Republica”. Em 1990, esse projeto ganha um novo estigio, com
maior intensidade, com o chamado "Brasil Novo". Essa concepgio geopolitica militar proporcionou a
“ocupagdo” da Amazlnia e processos internos de concentrag8o ainda maior da riqueza e do poder.

Primeiro foram os fazendeiros do Estado de Mato Grosso, de Goias, do Sul do Brasil, de Sio
Paulo, e alguns do Pari que se beneficiaram com os incentivos, com os empréstimos e desenvolveram
economias de criagio de gado, empresas agro-pastoris, empresas de mineragdo, pequenas e médias
empresas que se desenvolveram por conta propria.

O polo militar do programa configura-se como: é preciso ocupar a Amazonia dentro do prazo
mais curto possivel € com a maior eficacia na criagio de atividades econdmicas, capazes de alimentar o
processo de crescimento e diferenciaciio da economia regional.

Foram transferidos para diferentes dreas da Amazdnia wultosos recursos, que ndo foram
para as mios da populagiio trabathadora, mas sim para financiar anpreséﬁoseempresas, fazendo

“Wémm&mmmm_mﬁmlmmhwmﬁmmMﬁhegemmiadeom'o. Quando ¢ onde existe
umwdodepodaw&im,em&mimemilﬂumzdemﬁodhmﬁmnmddemm"coimimdom" oontigua. BOBBIO, N, et. al
1986, p. 1141,
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com que estes implantassem projetos que nio vém atendendo as necessidades da populagdo da
Amazdnia.

O Instituto do Desenvolvimento Sécio-Econdmico do Pard (IDESP), ém trabalhos recentes,
mostra que 0s projetos implantados na regido amazbnica vém desempregando muito mais do que
o previsto, além do que esses projetos ndo conseguiram se integrar 2 economia regional,
__constituindo-se num entrave, com uma tecnologia obsoleta em relagdo as disponiveis nos paises
desenvolvidos.

As grandes estatais, instaladas na regido com poder de mando sdo: Centrais Elétricas do
Norte do Brasil $/A (ELETRONORTE) ¢ Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

No quadro atual da Amazdnia os Grandes Projetos sdo parte integrante do processo de

ocupa¢io, destacando-se os seguintes:

a) Construciio da Ferrovia Norte-Sul - parte da cidade de Acailéndia no Complexo

Carajés, interligando o Sistema Sudeste/Centro-Oeste com o Sistema Norte/Nordeste,
em intima cooperacio com o setor privado. Tem como objetivo atender os interesses
dos Estados amazdnicos. E uma ferrovia que apresentou um custo menor em relagao
a sua importancia, devido as irregularidades na sua licitagdo. Esta ferrovia consolidard
a proposta de transformar a regido em "regido sidenirgica”, haja visto os empresdrios
estarem reservando espagos privilegiados para a instalagdo das suas usinas. Apesar da
bancada dos deputados federais no Congresso Nacional terem feito sérias restrigdes ao

projeto, os governadores amazdnicos manifestaram apoio a ferrovia.

b) Grande Carajds - maior projeto econdmico do Brasil, jd que possui a maior jazida de
ferro do mundo, estd situado no Estado do Pard, a cerca de 550 Km de Belém, na
Serra do Carajds, a oeste de Marabd. Este projeto constitui-se em verdadeira
intervencdo no Estado, dirigido por um Consetho Interministerial, onde um Secretdrio
Executivo® dispde do solo, sub-solo, da cobertura florestal e até da vida dos cidadéos,
como se fosse um Territério Federal, mas sem os compromissos financeiros e

administrativos. No Conselho nio tém assento os governos dos Estados do Pard, Goids

&L primeiro Secretdrio Executive do Consetho Interministerial do Projeto Carajis foi o médice ¢ empresdrio Oziel
Carneiro, candidato ao governo do Estado do Pard pelo PDS, nas eleiges de 1982, indicado pelo Senador Jarbas Passarinho.
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d)

¢ Maranhiio. Estes ndo foram ouvidos na intervengdo que se processou. O Projeto

Carajds desenvolve um complexo integrado mina-ferrovia-porto;

Tucuruf - maior hidrelétrica nacional,foi a primeira das vinte e sete hidrelétricas que
estdo sendo construidas na rede hidrovidria do Tocantins-Araguaia. A hidrelétrica de
Tucuruf foi planejada e construida sem levar em conta as modificagBes ecoldgicas de
toda uma regido hidrogrifica. E um dos fatores de desequilibrio ecoldgico trazendo
consequéncias para a flora e a fauna. A inundagdo do reservatério de Tucuruf gera,
ainda, um grave problema social: transferéncia das populég()es residentes nas
localidades inundadas pela hidrelétrica. Tem-se ainda os gastos elevados com a

devastagio, em prol da produgdo de energia barata para as regiﬁbs Nordeste e Sul.

Trombetas - o projeto compreende a Microrregido de Trombetas, que s3o 08

municipios de Oriximind, Obidos, Santarém e Terra Santa.A atividade central envolve

extra¢do e exportacido da bauxita;

Albrds-Alunorte e Alcoa - a Albrds € a maior fabrica de aluminio da América do Sul.
A Alcoa, por sua vez, instalada em S3o Luis - Maranhdo, € a maior produtora mundial
de aluminio primdrio. No inicio do seu empreendimento propds-se a fornecer para a
Albrds, a precgo inferior do mercado internacional, alumina fabricada com bauxita vinda
da Austrdlia, colocando em "risco” o parque industrial da Albrds-Alunorte. Estes dois
projetos sio um dos mais poluidores j4 implantados na regido amazonica, pois despejam
nos rios milhdes de toneladas de lama vermelha, residuo poluidor, constituido de soda

catistica, ferro, sflica entre outros;

Projeto Calha Norte - ¢ um projeto econdmico que visa a ocupagdo da Amazdnia,
utilizando para tal a justificativa de prote¢io & gandncia e aos conflitos internacionais
¢ a seguranca das fronteiras em dreas de grandes reservas indigenas e auriferas. £ um
paradoxo apresentar este projeto como uma forma de proteger a Amazdnia contra a
ocupagio estrangeira ou o capital associado, jd que a penetracio da ocupagdo estrangeira
¢ naturalmente dirigida e limitada.
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g) Serra Pelada - ndo é considerado um grande projeto, mas destaca-se devido a
organizacio de garimpos. E uma montanha localizada ao Suli do Pard, préximo a
Marabd. Ocorreu que a atividade de garimpeiro transformou-se em frentes garimpeiras
de facil mobilidade, espagos ocupados onde hd total auséncia do Estado, através de
programas na 4rea da organizagdo do trabalho e da saiide. Desaparece o garimpeiro

independente, surgindo uma estrutura com grau de hierarquia e poder.

Serra Pelada, com todo o ouro que possui, ndo trds nenhum retorno para o Estado do
Pard, inclusive porque o escoamento se d4 através do Porto de Itaqui em Sio Luis do Maranhio,
além das "crateras" e da miséria da maioria dos garimpeiros, ndo passando de uma grande ilusio.
Os trabalhadores que exploraram o ouro nas piores condigdes configuram popuiagf)es arruinadas.

S3o comuns os casos de "trabalho” no trifico da cocaina, realizando as tarefas mais dificeis e

ao final morrem assassinados. O trabalhos sobre o assunto avaliam que, na sua maioria, 0s

garimpeiros s3o agricultores sem terra.

A implantagiio desses projetos desenvolvimentistas trouxeram, conseqiientemente, a
implantagdo do desemprego, da marginalidade e da prostitui¢do, entre outros para a regido. Tais
consequéncias refletem-se na qualidade de vida da populagéo e atingem a relagdo equilibrada com
o meio ambiente.

E desta forma que o lavrador, indio, garimpeiro, pedo, posseiro e assalariado séo expulsos
de suas terras e dos outros meios de produgiio pelo capitalista que destas se apropriam,
provocando o éxodo rural, o qual contribui para o "inchago" do espago periférico urbano. Por
causa deste quadro, os problemas de safide mais relevantes como desnutrigdo, doengas
infecciosas, maldria, colera, hansenfase deslocam-se do campo para a cidade, sem que tivessem
sido resolvidos nos lugares de origem®.

O tamanho dos projetos implantados na regido, a estratificacio das populagdes, a maneira

LI\ Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, promulgada em 05.10.1988, estabelece que "todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se o Poder
Publico ¢ A coletividade o dever de defendg-lo para as presentes e futuras geragbes”.

A Constituicio do Estado do Pard, promulgada em 05.10.1989, estabelece em seu artigo 254 que "o Poder Publico
Estadual realizard o Zoneamento Ecoldgico-Eeondmico do Estado, de modo a compatibilizar o desenvolvimento com a
preservagio do meio ambiente, bem como promoverd o levantamento e o menitoramento periddice da Area Geogréfica Estadual,
de acordo com as tendéneias e desenvolvimento cientifico ¢ teonolégico, de modo que 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico esteja
atualizado, garantindo a conservagio das amostras representativas dos ecossistemas”.

O érgio responsdvel pela execugio do Zoneamento Ecoldgico-Econdmice do Estado € o Instituto do Desenvolvimento
Econdmico-Social do Pard - IDESP.
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pela qual o trabatho qualitativo e inventivo € preservado para uma rnassa:de talentos que vem do
exterior tornam-se uma realidade paralela crescente dos "miserdveis” da terra, que passaram a se
deslocar daqui para acold como se fossem condenados a uma eterna peregrinagio e pobreza
Agravaram-se os conflitos pela posse e uso da terra, transformando o territério amazénico no alvo da
violéncia no processo de ocupacio da terra. |

A Amazonia vem, desta forma, sofrendo alterages devido ao desmatamento causado pelas
grandes empresas que s30 as responsiveis pelas queimadas das florestas,pela desorganizago social e
pelos conflitos sociais. Exportam produtos semi-acabados de baixo prego, serido pequena a margem de
tucro que fica no Brasil. A realizagio do licro méaximo vai se dar no exterior onde acontece s
transformagéio final dos produtos € a elaborago industrial, pela qual a matéria-prima se transforma em
maguinas e utensilios modernos. '

Com relagdo as areas desmatadas na regifio da Amazonia Legal, o percentual destas ests
demonstrado na Tabela 1.

TABELA 1
AREAS DESMATADAS NA AMAZONIA - 1988

Estado Ares Desmatade Mata Original Percentagenm
Acre 8.654 152.589 |- 5,7%
Amapd £43 1.206 0,9%
Amazonas 12.882 1.567.953 0,8%
Para 148111 1.246.833 11.9%
Rondonia 41521 243.044 17,1%
Rornima 3.565 225017 1.6 %
Totais s Amazonia Legal™ 582,86 94.988.939 | 11,7%

Foeste: Tabela transexits do livro "0 Empste contra Chico Mendes™. Mircio Souza, 1990,

Os dados desta tabela confirmam o que estudos a respeito do meio ambiente apontam sobre o

agravamento da devastacdo da AmazOnia O Estado do Pard apresenta a maior incidéncia
(Tabela 1) de areas desmatadas e, em contrapartida, o Estado de Rondonia tem o maior

”Cmidara-semoAmam&tinleg&IastosdoAue,Amapﬁ, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima, Oeste do Maranhiio, Notte do Mato Cirosso €
Tocantins. Esta ressalva é para esclarecimento do feitor, j4 que o autor da (Tabela 1) nfo se refere & totalidade da Amazdaia Legal.
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percentual de desmatamento em relag3o 2 sua drea. Atualmente é o Estado do Acre que apresenta
a maior drea de desmatamento.

A configuragio espacial da regido amazdnica, enquanto espago politico, introduz nessa
andlise a questdo regional e estadual entendida ndo apenas por seus aspectos geogrdficos e
econdmicos, mas também em termos de fronteiras politicas, traduzidas num conjunto de

-atividades concretas e articuladas.

2 - Caracterizag¢do Geral do Estado do Pari

2.1 - Aspectos Geogrificos e Histéricos do Estado do Pard

O Pard possui uma 4rea terrestre de 1.224.259,00 km?, representando 1/4 da Amazdnia

Legal e correspondendo A segunda maior 4rea terrestre do Brasil, ou seja, 15% do territério
nacional. O Estado conta ainda com 20.512 km?® de dguas internas, o que corresponde a 40% do
percentual de dguas do Estado brasileiro ¢ 62% em relagdo & Amazdnia®,

O Estado € cortado ao Norte pela linha do Equador. Limita-se com as Guianas € Suriname,
com os Estados de Goids, Amazonas, Mato Grosso, Amapd e Roraima, e com © Oceano
Atléantico.

Possui uma altitude de 1.200 metros e um clima que é quente e imido, com a umidade
relativa do ar de 87%. As vias de acesso se do por transporte dereo, terrestre e fluvial E um
Estado que apresenta matas de terra firme, de vdrzeas e de igarapés. Cerca de 47% da sua drea
fisica apresenta niveis de fertilidade média a alta.

O Pard destaca-se por algumas caracteristicas, entre elas:

- maior regido mineral do Brasil;

- maior reserva florestal do mundo;

- a foz do Rio Amazonas na confluéncia do Estado com o Oceano Atlantico é
responsdvel, ao menos, com 40% da producdo do pescado nacional;

- possui a posigdo geogréfica, a nivel de porto, mais privilegiada do Brasil, porque estd

mais préximo dos mercados consumidores internacionais, sejam os Estados Unidos,

304 NUARIO ESTATISTICO DO ESTADO DO PARA. Belém, 1991
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seja a Europa ou a Asia, através do Canal do Panamd.

Administrativamente, o Estado do Pard possui 22 microrregides homogéneas, perfazendo
um total de 136 municipios, e a Regifo Metropolitana de Belém. (Anexo C)

A Histéria do Pard tem um de seus grandes marcos no periodo da borracha, quando se
imprime ao Estado uma dindmica de ocupagio através de niicleos coloniais vinculados s missoes
religiosas. Desenvolve-se também a pecudria, as:lavouras de subsisténcia, entre outras culturas
eventuais, mas, fundamentalmente, a base da economia regional foi a coleta de produtos
silvestres. |

Tal coleta é deslanchada a partir de 1930 com a crise da borracha. H4 um aumento do
éxodo contribuindo para o alto crescimento vegetativo da populacio, o qual foi intensificado a
partir de 1960. Com a abertura da rodovia Belém-Brasilia e, posteriormente, com a implantagdo

dos programas de desenvolvimento regional através de alguns eixos vidrios como:

Transamazonica e Santarém-Cuiabd, intensifica-se ndo 6 o crescimento da regido, como também

rompe-se 0 "isolamento” "desta com o resto do pafs.
- Distribuicio da Terra

Hi muitas formas de analisar a distribuicdo da terra. No contexto desse trabalho o que
parece mais significativo (em uma regido, até o momento, de vocacdo agricola) € fazer as
andlises a partir das caracteristicas gerais das terras dedicadas a exploragbes agropecudnias, de
castanhais, de dreas de mineragdo e garimpo.

A terra que anteriormente era ocupada por pequenas unidades de produgio familiar, agora
passa a ser explorada pelos projetos pecudrios e madereiros, apoiados pela politica de incentivos
fiscais centrada nos interesses do modelo econdmico nacional. Daf a posse como a forma de uso
da terra ter mudado, formando um quadro fundidrio concentrador™,

A estrutura fundidria é complexa, apresentando propriedades legalmente constituidas. Além
disso, proliferaram as posses com titulos falsos, as invasdes das terras publicas e privadas e a
violéncia daf decorrentes. Estas terras estdo concentradas nas Microrregides do Médio Amazonas

e riados em 1980 com o objetivo de agilizar a regularizagio fundidria, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-

Tocantins {GETAT) e o Grupo Executive de Terras do Baixo Amazonas (GEBAM) acabaram por reforgar a estrutura de
concentragiio da terra.
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Paraense, Baixo Tocantins, Araguaia Paraense e o Municipio de Vizeu. As terras nessas
localidades, em sua grande parte, eram ocupadas por posseiros, principalmente em Vizeu, onde
eles ocupavam 90% da drea.

O aspecto importante a ressaltar da questio fundidria do Estado do Pard é que seu dominio
é relativo, pois, o Estado detém menos de 60% sob sua jurisdigdo, estando o restante em maos
da Unifio, sob a forma de dreas indigenas, dreas militares.e unidades de conservac@o ambiental.

A concentracdo da terra tem sido o fator determinante dos problemas agrérios, os quais se
expressam especialmente através das terras perdidas por parte dos pequenos proprietdrios, da
reprodugdo das unidades econdmicas muito pequenas e isoladas que nio permitem uma
exploragdo nacional, do empobrecimento do campesinato e das invasdes de terras®.

A falta de acfio do Estado diante da necessidade da reforma agrdria desencadeia um
processo de violéncia que transforma a vida numa "tragédia" cotidiana. :No Pard, o latifindio

organiza seu " brago armado" as sombras da omissdo do poder piiblico, elaborando e anunciando

listas de cidaddos que serdo executados™.

Sob esta Gtica € 0 que revela a Tabela 2.

No v Congresso Nacional dos Trabathadores Rurais em maio de 1985, o governo federal langa o Plano Nacional de
Reforma Agrdria (PNRA), visando combater através de a¢les mais eficazes os conflitos agrdrios no pais. Entretanto, no perfodo
subsequente ao langamento do Plano, ocorres um aumento nos registros dos conflitos agrérios.

BEm junho de 1984, o entio deputado estadual Paulo Fonteles de Lima denunciou no plendrio da Assembléia Legislativa
do Pard uma lista do Sul do Pard de ameagados de morte, na qual constava o nome do préprio deputado, dos advogados Benedito
Monteiro e Jodo Carlos Batista, entre outros. Ex-deputado estadual do PMDB ¢ membro da diregiio do Partido Comunista do
Brasil no Pard, como advogado e deputado estadual defendia a causa dos trabathadores rurais e posseiros. Paulo Fonteles de Lima
foi assassinado em junho de 1987, transformando-se em um simbolo do exterminio de lideres esquerdistas da politica paraense.

Em dezembro de 1988, o deputado estadual e advogado Jodo Carlos Batista foi assassinado em circunstincias semelhantes
s de Paulo Fonteles de Lima.

Apés seis anos, o crime contra Paulo Fonteles de Lima foi julgado e o intermedidrio agenciador, James Vita Lopes,
condenado a vinte e um anos de reclus@o.

59




TABELA 2

PESSOAS ASSASSINADAS NO CAMPO, SEGUNDO PAPEL DESEMPENHADO OouU
ATIVIDADE EXERCIDA

BRASIL - 1993

Estado Trab., Rural* Serm Terra Dir. Sind.* Posseire Ecol.* Pedo Outros**

NORTE

PA 1 1 17

RO 1

NORDESTE

AL 1

BA 1

MA 2 1 2

PE 2 i 2

31 i

RN i

SUDESTE

ES 1

R 2 1 1

S

PR 1 1 1

S8C 1

. OESTE

MT 2 2

10 1 1 2 1

BRASIL 10 2 8 22 2. 2 &
Fonte: Setor de Doc tagio da Comi Pastoral da Terra(CPT) Nacional.

*Trabalhedor Rural - Dirigente Sindical - Ecologista,
**Qutras: Lider comunitdrio, lavrador, advogado, guarda florestal ¢ pequeno proprietsdio.
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A informacdo mais recente referente aos conflitos no campo com consequente morte € a
registrada pelos dados da publicagio anual da Comissdo Pastoral da Terra(CPT), também
utilizados na elaboragio da tabela.

No campo, a politica da escraviddo, do coronelismo e da violéncia nunca deixou de existir,
hajam vistas as lutas travadas contra a expulsdo das terras e os constantes assassinatos, 0s quais
transformam o Pard no Estado onde mais se mata e mais se morre na lutfa pela posse da terra.

Devido ao processo abrupto de ocupagdo da Amazdnia, a atividade em franca expansao €
a extracdo indiscriminada de madeiras selecionadas e a implantagdo de grandes projetos
pecudrios.

O uso inadequado dos recursos hidricos tem provocado impactos sociais nefastos como, por
exemplo, a construcio da barragem de Tucuruf, a atuagdo das indistrias de pesca, as empresas
mineradoras, entre outros setores.

Por um colonialismo interno®, os minerais e a madeira, o palmito, o pescado sdo

exportados, ndo recebendo o Estado nenhum imposto sobre toda essa exportacdo. Desconsidera-
se, portanto, os efeitos dessa exploragdo para o Pard, enquanto espago econdmico, social e

politico que integra o pais.
2.2 - Crescimento Demogrifico e Migracio

O Paré pode ser considerado um Estado de médio porte, embora tenha apresentado um
rapido crescimento populacional na iltima década, com uma taxa média anual de crescimento
em torno de 4,6% entre 1970 e 1980.

Em 1989, a populacio total do Estado era de 6.332.380 habitantes, estando localizados
3.668.178 na zona urbana e 2.664.202 na zona rural.*® O aumento da populagio urbana poderd
ser explicado através de um intenso fluxo migratério. Toda essa pressdo demografica requer uma

expansdo da demanda por servigos bdsicos. Este crescimento populacional estd demonstrado na
Tabela 3.

34 s - Wi . : - . . .
Celonialismo interno significa que os "limites dos pafses colonizados sdo definidos segundo os interesses das poténcias

coloniais, a economia é organizada em fun¢do das necessidades de matérias-primas das metropéles, ¢ a sociedade é administrada
com métodos que permitam a exploragie da forga-trabatho a baixo prege ¢, ao mesmo tempo, mantenham o equilibrio necessdrio
para ndio haver infracdes & lei e & ordem impostas”. BOBBIC, N. et al. 1986, p.181

35 ANUARIO ESTATISTICO DO ESTADO DO PARA. Belém, 1991
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TABELA 3
POPULACAO RESIDENTE SEGUNDO AS MICRORREGIOES HOMOGENEAS COM
RESPECTIVAS TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL

PARA 1970-1980
Populaciio Residente
Microrregides 1960 T.C. 1970 T.C. 18
Pari 1.538.193 349 2.167.018 4,65 3.403.391
M.A Paraensc 199.324 319 272773 - 3,30 37717
Tapajos 13.58¢% 4,70 21.509 - 9.09 51.32%
Baixo Amazonas 22.629 344 31.716 11,03 90.247
Xmgu 11.987 3.96 17.677 11,29 51.491
Fures 103.493 2,12 127.556 4,17 191849
Campos de Marajo 75.096 1,29 85305 0,45 89.182
Baixe Tocanting 180.676 247 230.503 . 2,85 305.294
Marabi 30.103 6,635 57295 12,58 187.336
Araguaia Paracose 11283 12,93 38.038 12,56 124.173
Tomé-Agu 26383 6,31 48619 4,52 75606
Guajarina 83.990 5,75 146820 5,63 253,726
Salgado 117.621 236 148.508 1,8¢ 179.045
Bragantina 214.793 1,03 37517 3,89 348.431
Belém 419552 4,79 669.768 432 1.021.48¢6
Vizeu 17674 1.78 33014 5,62 57.017

Fonte: IBGE - ANUARIO ESTATIISTICD DO BRASIL - 1986
Caloulos: SEPLAN/IDES? - PARA,

O crescimento populacional, observado na Tabela 3, demonstra que a populagio paraense, no
periodo 1970-1980, teve um acréscimo populacional nas microrregides do Araguaia Paraense, Marabi,
Xingu, Baixo Amazonas, Tapajos, Guajarina e Vizeu, acima da média estadual. Provavelmente
continuam com crescimentos explosivos na presente década.

Para se caracterizar a formago do Estado do Para nfio se pode deixar de analisar em paralelo a
questdo dos contingentes migratorios que para 14 se dirigiram, visto que o fendmeno migratério se
constitui num fator de fundamental importéncia para a dinimica populacional.

O aumento populacional significativo nas décadas de 70 e 80 pode ser debitado,
basicamente, 4 migragio atraida pela implementagio dos grandes projetos, ¢ a consequente
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expansdo do mercado de trabalho, isso com relagio ao Estado. Na capital tem-se outras varidveis
contribuindo para esse fendmeno como: migragio do campo para drea mais urbanizada; liberagdo
dos trabalhadores apds o término das obras referentes aos grandes projetos; localizagio de Belém
como centro aéreo-fluvial-rodovidrio do Pard; constru¢do de novos conjuntos habitacionais, pois
0 acesso a moradia representa um dos problemas vivenciados pelos trabalhadores urbanos, frente
ao intenso processo de migragdo rural-urbano, ao consequente crescimento da oferta de mio-de-
obra nas cidades, aos saldrios comprimidos que nfio cobrem as necessidades minimas de
sobrevivéncia, agravados pela especulagio imobilidria, além do processo vegetativo natural de
crescimento. _
O Estado do Pard cresce a uma taxa de 15% ao ano, principalmente no sul do Estado, nas -
Microrregides de Marabd e Araguaia Paraense, num processo migratdrio incontroldvel.
Significativa € a dificuldade de construir vinculos mais duradouros, jd que sio pessoas que

chegam com outras raizes histéricas.e culturais de outros pontos do pafs, promovendo um choque

com os amazonidas. Trata-se de uma populacdo constitufda em sua maioria por pessoas que
mant€ém lagos superficiais com a regido, dificultando a formagio de identidades sociais e
culturais, registrando uma maior dificuldade na vinculagdo a partidos e aos politicos. Uma das

consequéncias que isto gera é o fortalecimento das relagdes clientelistas no 4mbito politico.
2.3 - Aspectos Econdmicos

No que diz respeito ao Setor Economia, o Pard possui algumas das maiores reservas de
bens minerais, entre os quais se destacam: bauxita, cobre, ferro, manganés. Entre os minerais
ndo-metdlicos tem relevéncia a gipsita e o caulim.

Com relagdo a estrutura produtiva, o Estado sofreu grandes mudangas. A partir da década
de 70, passou a ter no Brasil ¢ até internacionalmente uma posicio de destaque, devido a
implantagio dos grandes projetos e outros investimentos de grande porte.

O que ocorreu no Pard tem correspondéncia com as mudangas conjunturais ocorridas
nacionalmente, provocando transformagdes econdmicas, politicas e sociais, alterando as
condi¢Oes de vida no Estado.

As alteracbes na politica econdmica nacional como; decretagio da moratdria,
descongelamentos de pregos, oscilagbes na politica salarial e de juros internos e a retragdo dos

investimentos produtivos em geral modelam um quadro recessivo nos diversos setores da vida
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social, segundo o apresentado pela Tabela 4.

TABELA 4
PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES MAIS IMPUTACAO DE
SERVICOS DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA, POR RAMOS DE ATIVIDADE

PARA 1970-1980
(VALORES CORRENTES)
Ramos de Atividade L % 1975 % 1980 %
Cz$ 1.060 Cs81.00 C28 1.00

Total 1765 100,00 9152 | 100,00 187.871 106,00
Agropecudria 402 22,78 2.154 23,54 37.680 20,0¢
Indéstriz 219 12.41 1.494 76,32 58 886 31,34
Servigos - - - - - -
Fotal 1144 1235 5504 60,14 91,305 48,60
- Coméroro AY? 247 1.827 19,96 32217 17,14

- Transp. e Comun. 93 527 410 4,4% 7.066 3,76 |
- Intit. Finane. 92 5321 297 324 5.585 297 |
. Admin. Piblicas 213 12,07 1.141 12,47 12.885 686 |
- Alugngis 194 10,99 905 9,89 14.197 7.5
- Outros 115 6,52 924 10,16 19.355 1036 ;

Fonte: IBGE - ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL - 1986

A Tabela 4, mostra a evolugio do PIB por ramos de atividade nos anos de 1970, 1975 e 1980,
encontrados no Estado.

A participacio do Setor Agropecuirio que em 1970 era de 22,78%, decresceu para 20.06% em
1980.

Por outro lado, as atividades industriais apresentaram no mesmo periodo um crescimento
acentuado, de 12,41% em 1970 para 31,34% em 1980. No Setor Servicos a queda foi de 64,82% para
48.60%. _

Teve-se uma expansio para novos ramos da economia e para o fomnecimento de novos Servigos
sociais. O Estado ampara uma crescente clientela, sendo o maior gerador de emprego publico. Segundo
estudos realizados, um quarto de todo o Setor Servicos ¢ emprego do Estado, representando uma
diversidade de trabathos estatais, os quais incluem governo (administrativo), educacfio, safde,
transporte, comunicacio, entre outros.




A Tabela 5, fornece alguns dados relevantes para o Brasil, Regifio Norte e Par4.

TABELA 5

RENDA PER CAPITA BRASIL, REGIAO NORTE E PARA 1970-1980
{VALORES CORRENTES)

Discriminagio 1978 “% sobre o 1975 % sobre o Brasil 1980 % sobre o Brasil
Cz$ Brasil Cz$ Ca$

Brasil 1,61 100,60 7,65 100,00 - 95,97 100,00

Regido Norte 0,94 58,39 3,85 50,33 62,87 65,61

Pard 0,79 . 49,07 3,25 42,48 54,00 56,27

Fonte: IBGE - ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL. - 1986

Na Tabela 5, constata-se que a renda per capita do Pard no ano de 1970 correspondia a
48% da brasileira, passando para 54% em 1980, o que significa dizer que os indices da Regido
Norte e do Pard estdo bem abaixo dos indices brasileiros,

A centralizacfo fiscal iniciada pés-64 fortaleceu o Governo Federal. A reforma do imposto
em 1966, incorporada na Constituicio de 1967, concentrou os recursos financeiros no Governo
Federal. Nessa reforma, os Estados ficaram com o Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias
(ICM), € para os municipios o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Instituiu também
o Fundo de Participagio dos Municipios(FPM) e o Fundo de Participagio dos Estados(FPE), com
0s repasses para os Estados sendo relacionados & renda per capita, ficando como um instrumento
de redistribuigdo fiscal territorial. Segundo o IBAM®, o governo central determinava como os
governos estaduais € municipais podiam usar os recursos e em qué. Com relacio 2 FPE, 20%
seria para a educagfo, 10% para a extensdo rural e 10% para o desenvolvimento dos fundos. A
FPM destinava 20% para a educagdo, 10% para a salide e saneamento e aproximadamente 50%
para investimento de capital.

Nestas circunstdncias, a Tabela 6 mostra a populagdo economicamente ativa,segundo os
setores de atividade.

PINSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, Rio de Janeiro, 1976
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TABELA 6
POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA TOTAL, SEGUNDO
SETORES DE ATIVIDADE
PARA 1970-1988

Setores Econdmicos 1970 % 1980 % 1988(*%) : ¥

Agropecudrio 347,161 55.96 440,668 42.89 ' 533,305 3438
{nddstria 72,772 1173 182,455 18.17 : 380,635 24,54
Servigos 200,381 3231 381,006 38.94 ] 637,077 41.08
Pea 620,314 100.00 1,004,129 100,00 1,553,017 100,00

Fonte: [BUE - CENSOS DEMOORAFICOS DE 1970 E 1980
(™Estimativas [DESP/CEE - PARA

Ao observar a Tabela 6 sobre o pessoal ocupado em fungiio da popiilagéo economicamente
ativa por ramo de atividade, percebe-se que, em 1970, o nimero de pessoas na atividade
agropecudria era de 55,96% , maior que o nimero de pessoas ligadas as atividades industriais
¢ de servicos que era de 11,73% e de 32,31% respectivamente. Em 1988, a diferenca fica

fundamentalmente entre a agropecudria e o Setor Servicos, ou seja, hd uma queda para 34,38%
da agropecudria contra um aumento de 41,08% no Setor Servicos, enquanto que a inddstria

eleva-se para 24,54 % na ocupagio da mio-de-obra.

Quanto ao Setor Servicos, o aumento de pessoas ocupadas, relacionado a uma queda no
PIB, ocorre devido ao crescimento demogrifico no Estado, que na falta de alternativas de
emprego, tem sido absorvido pela ocupagiio de baixa produtividade e sub-remunerada.

Uma das oportunidades de emprego foi na construg@o civil. Segundo o IBGEY, em 1980,
através das Caixas Econbmicas Federais e Estaduais e do Banco Nacional de Habitacdo, os
Estados brastleiros foram aquinhoados com aproximadamente 3/4 (73%) do capital no mercado
para a construgdo de casas populares. Com isso, 0 governo estadual implementou programas
especiais de habitacfo para beneficiar a populagdo de baixa renda. Esses programas tiveram
grande efeito politico, ampliando o clientelismo , pois proporcionavam, além de casa para a
populacdo pobre morar, empregos na construgdo civil.

Com relagdo 4 renda da populagdo economicamente ativa a Tabela 7 faz a correlacdo tendo como

base o saldrio minimo.

IBGE. Censo Demogrifico do Pard. Rio de Janeiro, 1983, V.1
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TABELA 7
DISTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, SEGUNDO
RENDIMENTO MEDIO MENSAL

PARA - 1980
e
Ciasse de Renda Salirio Minimo (SM) Popalacio Eeonomlcamente Ativa (PEA)
Niimero % Simples % Acumulado

A 1 SM 352,535 35,11 35,11
1we> 25M 312.085 31,08 66,14
2--->35M 109.646 10,92 7711
3---> 5S8M 79.138 7,88 84,99
5> 10 5M 42.044 4,19 89,18
10 --->20 SM 17.932 1,78 90,96
+ de 20 3M 7.305 0,73 91,96
Sem Rendimento 79.057 7,87 7,87
Sem Declaragiia 4.387 0,44 0,44
Total 1.004.129 100,08 100,60

Fonts: IBGE + CENSQ DEMOGRAFICO - 1980
Tabulagio: SCE/GEIF - PARA

Quanto & distribui¢do do rendimento médio mensal pelo total da populagio considerada
acima de dez anos de idade, a Tabela 7 evidencia uma concentracéio de renda, possibilidando
inferir que a populagdo produtiva estd vivendo em condig¢des sub-humanas, ou seja, em um nivel
de vida muito baixo, com os trabalhadores, na sua maioria, ganhando até dois saldrios minimos.
Confirma-se o grave problema social que vive o Estado do Par4.

A andlise do conjunto destas varidveis fornece alguns elementos indicativos do " quadro
s6cio-politico-econdmico” do Estado do Pard, tendo em vista o modo de produgio, a
desigualdade das condicOes de existéncia estabelecidas na sociedade, manifestadas através das
diferenciacfes sociais.

A inteng@o deste capftulo foi fazer uma sistematizacfio dos dados referentes & Amazdnia e
ao Pard no que tange as condi¢des sécio-econdmicas e demograficas que permita uma andlise
articulada da politica educacional e de outras politicas que interfiram no contexto sécio-
econdmico-cultural do Pard.

O sistema educacional paraense enfrenta os seguintes efeitos: intensos fluxos migratérios,
concentragdo da populagdo na periferia da capital, falta de um planejamento adequado & rede
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escolar, resultando em reducdo dos gastos publicos com educagdo, a ndo compatibilizagio de
curriculos e metodologias de ensino com as especificidades locais, refle%tindo nas condigbes de
acesso a escola, extensdo da escolaridade, levando & acumulagdo da repeténcia no ensino
fundamental. |

A rede estadual de educagdo no Estado do Pard deverd ser avaliada ndo apenas em termos
de estrutura funcional da Secretaria de Estado de Educagdo, mas, avalid-la a nivel da realidade
socio-politica-econdmica e demografica na qual as agdes sdo praticadas. |

Um dos problemas da politica educacional paraense ¢ a oferta de seus servigos em relagdo
ao crescimento demogréfico e as formas de distribuigio da populagio no espago geogrifico. O
atendimento as necessidades bésicas da populagdo ndo é priorizado, devido a0 descumprimento
do Estado em relagdo aos direitos assegurados pela Constituigio, como: direito 2 educagio,

satude, habita¢iio e emprego.
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CAPITULO 3



"A cédula atirada silenciosamente pelo
votante na urna é um mistério que encerra
talvez muita mentira, muita fraude, muita
infdmia. Em nosso pais ninguém ignora o
que a asticia tem sugerido”.

José de Alencar

0OS PARTIDOS POLITICOS NO PARA

1 - O Quadro Politico Nacional

Programa politico costuma ser mera carta de intengdo, em que os candidatos prometem o
que ndo fardo. Por isso, hd falta de credibilidade sobre eles. Na leitura das propostas de politica

educacional que constam dos programas dos governadores Jéder Barbalho e Hélio Gueiros, hd

fortes impressdes sobre o cardter estritamente politico - no sentido eleitoreiro-,na administragéo
publica da educagfo.Cada governador que sucede procura desfazer o que o outro fez para
consolidar-se como lideranga. Na andlise inicial dos programas de educago dos candidatos ao
governo do Estado, a impressdo que se tem em varios momentos, é que ndo se estd avaliando
programas de governo, e sim de campanha eleitoral.

H4 muita retdrica em relac@o ao ensino fundamental no Brasil. S3o elaborados diagndsticos,
propostas € projetos educacionais, s6 que no quotidiano € muito dificil a implantagio e
administragdo pela ingeréncia politico-partiddria. O planejamento no Estado é pura ficgdo. As
ordens superiores, aliancas e acordos politicos valem mais do que um consistente trabalho
técnico. Estes sdo substituidos por técnicos comprometidos com a implantagdo de medidas de
impacto que garantam os interesses eleitorais do partido situacionista.

Este panorama € caracterizado pelos limites da politica educacional no Estado do Par4 que
se contextualiza através de alguns entraves: falta de apreensdo da politica piblica da educagio
enquanto agdo social e sua consequente articulagio com a sociedade civil; auséncia de formulaciio

de politicas que tem se configurado pela atuagfio clientelista dos governantes s politicas de

educagdo; falta de um projeto politico-pedagdgico que repercuta eficientemente na escola priblica;
e as politicas educacionais implementadas ou apenas propostas.

Para reverter essa situagdo, os gestores da politica educacional transformaram a escola de
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ensino fundamental em instituigio assistencialista, com o fornecimento de merenda escolar;
construcdo de escolas; equipamentos e mobilidrio; material diddtico; assisténcia médica e
odontolégica. Medidas que sofrem intermediagio dos politicos com vinculagdo partiddria na
concessio do que é obrigacdo do Estado e que, ademais, sdo praticas pedagdgicas danosas ao
bom desenvolvimento da educagdo. Sdo fatores que se acentuam mais ainda, dado as
especificidades regionais trabalhadas no capitulo anterior. _

E nesse quadro que se procurou situar este capftulo, analisando-se a estrutura do sistema
partiddrio brasileiro, especificamente o quadro politico no Estado do }’axgé (MDB/PMDB).

E consenso na histéria do pafs o autoritarismo das elites e o seu distanciamento das grandes
massas, sempre marginalizadas. Elas sempre foram utilizadas em fungfo de interesses de
determinados setores ou segmentos sociais, sem que tivessem uma pa%rticipagéo efetiva nos
projetos de mudanga.

Nos 104 anos de Repiiblica, a marca do personalismo sempre esteve presente, sem que se

tivesse uma histdria politica partiddria consistente. Somente na "Nova Republica” € que surgiram
novos partidos com maior contetido ideoldgico.

A tradigfo partiddria sempre manteve a troca de favores (partidos conservadores), de tutela
(partidos populistas), de cooptagdo dos setores organizados da sociedade (partidos de centro) e
de substituigdo pedagdgica (partidos vanguardas de esquerda)®.

Como fica a conjuntura politica em relacdo aos partidos politicos? -

Para responder a essa pergunta,iniciar-se-d pela definicdo de partido segundo a ética de
vérios autores. Na vis3o de Cardoso (1988, p.51) sobre a génese do partido,argumenta:

"(...) ele ndo é sempre a expressdo de um interesse de classe somado a uma idéia
transformadora, a uma concepedo do mundo. Mas ndo quero eliminar a temdtica,
também de Cerroni - ou de Gramsci, de que, de qualquer forma, o partido é o lugar
da” mediagdo” entre "idéia" e "interesse”, no gdrdio de toda politica. Apenas quero
dizer que esta mediagdo assume formas historicamente: muito varidvels, das quais
a nogdo do partido como "embrido de uma estrutura estatal”,e, portanto,
revoluciondgrio porgue em choque com a estrutura estatal prevalecente, é o resultado
de uma situacdo histdrica especifica e ndo a matriz de toda definicdo "essencial” de
partido™.

38A!guns estudos realizados sobre o processo partiddrio e eleitoral por vdrios autores, como CARVALHO, O. 1958;
SOARES, G.A.D. 1973; LAMOUNIER, B. & CARDOSO, F.H. 1975; SOUZA, M.C. 1976; REIS, F.W. 1978; SANTOS,

W.G. 1979; LIMA IR, O.B. 1983; LAMOUNIER, B. & MENEGUELLO, R. 1986; FLEISCHER, D. 1938; REIS, F.W. &
0" DONNELL, G. 1988; LAVAREDA, A, 1991,
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O autor reduz o conceito de partido quando afirma que o mesmo € "embriio de uma
estrutura estatal”, enquanto este é produto de um Estado burgués.
Numa outra ética, Souza (1976, p.32-42) analisa que:

-

"(...) a fraqueza do sistema partiddrio é ela mesma sintormna da ndo
institucionalizagdo da participagdo polftica no Brasil (... } Nossa premissa geral é que .
a maior ou menor coesdo de um partido bem como sua efetividade como institui¢do
politica, dependem do grau e da_forma de sua participdagdo nas decisdes do Estado
{...) A estrutura partiddria formou-se em grande medida por decisdo governamental,
estruturando-se em fungdo de fatores marcadamente conjunturais (anti ou pré-
varguismo) e ndo por clivagens séciv-econdmicas nitidas”.

Na era pds-embriondria, os partidos, "ao mesmo tempo” que eram moldados pelo Estado,
serviam também como instrumentos de organizacio da luta das classés, das idéias,inclusive

daquelas antiestado.
Em contrapartida, diz Reis (1988, p.23):

"Uma dimensdo central do debate a respeito gira em torno do confronto entre
"autenticidade” ideologica e pragmatismo eleitoral, e a posigio provavelmente
dominante € a que cobra autenticidade dos partidos - envolvendo uma especificagdo
do modelo de "politica idecldgica™ na qual os partidos se distribuem com clareza em
suas propostas ao longo de um eixo esquerda-direita e representam ideologicamente
fou seja, de acordo com “valores" ou com interesses  compartithados
universalisticamente ¢ definidos em perspectiva de longo prazo). Essa visdo encerra
uma idealizagdo do processo politico-partiddrio que ndo encontra correspondéncia
mais estreita com a realidade politica de qualquer pais”.

Os partidos mais proximos do Estado sio considerados de esquerda e 0s mais préximos ao
Mercado sdo de direita. Resta saber se hoje, com todas as mudangas que ocorreram, este tipo
de afirmagio ainda é considerada®.

Na histdria do Brasil entre 1982 a 1990, a populagdo foi &s urnas oito vezes. Essas oito
eleigdes crescentemente livres sdo frutos de um processo de resisténcia, fundamental para o
exercicio da democracia, criando condigdes institucionais para que elas permanegam.

Quando se apresentava outra sigla partiddria de apelo popular, o governo tratava de fazer
desaparecer esse partido. Foi assim com o Partido Trabalhista Brasileiro(PTB) em 1964 e 1965,

2 2 . . . . .
3 Esquerda define-se como grupo politico comprometido com a mudanga do "status guo”, enquanto direita & grupe politice
comprometido em manter o “status quo”.
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com o Movimento Democrdtico Brasileiro(MDB) em 1979 e 1980 e com o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro(PMDB) a partir de 1985.

Na rearrumagio partiddria, a corrente trabalhista dividiu-se em duas siglas: Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido Democrético Trabathista (PDT); criou-se o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Popular (PP), além do fortalecimento do PMDB.

Na visdio de Reis, (1992, p. 28) o quadro multipartiddrio inclui:

*(...) um grande nimero de siglas destituidas de qualguer significagdo, além dos
partidos que como o Partido Democrdtico Social (PDS) e ¢ Partido da Frente Liberal
(PFL) se sucedem & ARENA, e que tendem a mostrar reduzida substdncia eleitoral,
As novidades mais importantes se ddo com a fragmentagdo, em duas etapas
principais, da antiga frente oposicionista representada pelo MDB. A primeira etapa
corresponde ao momento imediatamente posterior & ruptura do bipartidarisme, no
qual emergem dois dos partidos que mostram atualmente presenca relevante. Refiro-
me ao Partido Democrdtice Trabalhista (PDT) ¢ ao Partido dos Trabalhadores (PT).
O PDT representa a tentativa de retomada, sob o comando personalista de Leonel
Brizola, da heranga do antigo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que Getiilio

Vargas fundara ao final da ditadura pessoal que exerceu de 1930 a 1945 e que
crescera de maneira continuada desde entdo, atraindo especialmente as massas
trabalhadoras wrbanas em expansdo através do apelo eleitoral das iniciativas de
Vargas na drea trabalhista, em particular a legislugdo do trabalho introduzida como
parte da estrutura corporativa montada durante o Estado Novo (1937-45). Quanto
ao PT, sua formagdo se dd em torno de novas liderangas sindicais paulistas surgidas
da movimentagdo grevista que se expande com os passos iniciais da abertura do
regime de 1964, Pela extragdo social de algumas de suas liderancas mais
importantes e pelo apego mais intransigente e ideologicamente orientado a certas
posigdes, ele merece ser visto, sem divida, como a grande novidade do cendrio
partiddrio do pais -novidade que se acentua ainda pela clara viabilidade eleitoral do
partido, evidenciada por sua rdpida expansdo e pelo fato de que jd chegou a disputar
o segundo turno das eleigbes presidenciais de 1989 com chances reais de vitéria”,

Existem experiéncias partiddrias que sdo excegdes. Os partidos comunistas no Brasil, por
exemplo, t&ém uma formacdo, uma génese, uma organizagao, uma caracteristica especifica que
o distingue de outros partidos. A nogdo de "partidos de massa" estd associada & criagdo do
Partido dos Trabalthadores, que tem uma trajetdria completamente diferente da marca comum de
todos os partidos: constru¢do da base do movimento social e da sociedade para tentar disputar,
dentro da institucionalidade, o poder.

Fruto desses interesses governamentais, historicamente a Legislagdo Partiddria, ao longo
dos anos, tem facilitado a criacdo de "partidos fracos"” e "legendas de aluguel”, muitas vezes com

passagens efémeras. Estas, em perfodos eleitorais, ficam a disposi¢do dos interesses do grupo
que as controlam,
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No Brasil, sio frequentes as préticas politicas e eleitorais tais como: trocas frequentes de
partido, falta de fidelidade partiddria, coligagbes feitas para as elei¢Oes, as quais contribuem para
a instabilidade e a descontinuidade do sistema partiddrio.

Nio é de outra maneira que se assistiu a um partido como o Partido da Renovacdo Nacional
(PRN) vencendo as eleigbes presidenciais de 1989. Fernando Collor de Mello, representante
desse partido, conseguiu em poucos meses e através das aliangas politicas formar a maioria no
Congresso Nacional para aprovar todas as medidas contidas no Plano Econdmico que decretou
a toda a sociedade. Entdo, a supera¢io da fragilidade do sistema politico-partiddrio brasileiro €
um desafio que se coloca diante de todos os partidos que pretendem de fato firmarem-se como
partido politico, fundado numa linha programdtica e politica-ideolégica.

E no Legislativo que os partidos tém condigdes de costurar as aliangas e conseguir apoio
para chegar ao poder e trabalhar para legitimar o sistema de dominag@o.

No Brasil, o sistema eleitoral com o atual sistema proporcional enfraquece os partidos. Esse

enfraquecimento € fruto desse sistema proporcional que leva o eleitor a votar no candidato ¢ ndo
na legenda ou na lista partiddria, impedindo o debate sobre o programa e as propostas. As
eleicdes, portanto, tem como base as posturas personalistas dos candidatos, o que faz com que
as questdes ideoldgicas levem vantagem sobre os problemas concretos da sociedade.

Sobre esta questio, Avelar (1989, p.52) diz:

*(...) a base de decisao do voto, quer seja ela motivada por critérios personalistas
quer por critérios partiddrios, parece ser uma questdo complementar altamente
elucidativa {...) Ainda hofe é grande a influéncia e o peso da grande propriedade,
com o complexo de relagdes sociais e de poder que a sustentam, na estruturagio de
formas de acdo politica personalistas ou pré-ideologicas. A isto se deve acrescentar
o fato de que as organizagdes partiddrias, no Brasil, apresentam muito mais a
caracteristica de formagbes juridicas com forte influéncia do Estado, do que
propriamente de partidos. Uma das consequéncias deste quadro é a orientagio do
voto, reconhecidamente personalista.”.

Durante um longo perfodo, determinadas castas dentro do préprio capitalismo brasileiro,
apropriaram-se do Estado. No processo de privatizagio do Estado brasileiro, tanto os banqueiros
bem como o0s grupos voltados para a exportacdo detiveram brutal condi¢do econdmica € politica

no pafs, determinando o caminho do ponto de vista politico. Por outro lado, & opressdo da
populagdio como um todo e a marginalizagio de um niimero representativo de brasileiros
desencadeou um processo de organizagio destes em centros comunitdrios, sindicatos e em novos
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partidos politicos.

Os partidos politicos ndo se constituem em um instrumento de poder usado pela massa.
Como instrumento eleitoral tem servido, ao longo de nosso periodo histérico, muito mais aos
interesses da classe dominante. Exce¢Ses aos PCs mais antigos e, na tltima, década ao Partido
dos Trabalhadores (PT), que se formaram com uma visdo ideologica definida, posicionando-se
em defesa do interesse da maioria da populagéo. :

Isto também s6 vem reforgar a extrema fragilidade dos partidos politicos, que precisa ser
enfrentada através de um processo de politizagio da populagdo. Nas sociedades democrdticas,
uma das instituigdes que tem condigGes e € capaz de chamar a atenc@o da populagio para os
problemas s3o os partidos politicos. Estes ddo a oportunidade ao cidaddo de "escolha" através
do voto.

No Brasil, o Partido Social Democrético, a Unido Democrdtica Nacional e o Partido

Trabalhista Brasileiro, chamados partidos nacionais, que movimentaram o maior nimero de

eleitores conseqlientemente caracterizado-os como partidos dominantes. Soares (1973, p.69)

expunha;

*(...) 0 PSD e a UDN., ainda gue inexistentes durante a ditadura como partidos
politicos formais, dispunham das bases sécio-econdmicas e de wm aparelho
organizacional nos niveis municipal e estadual, sendo sua formagdo um problema de
articulagiio entre os lideres estaduais. Em boa parte, o P.S.D. representava o
situacionismo da época da ditadura e a U.D.N. a oposicdo (...} Tanto o P.5.D.
quanto a U.D.N. ancoravam boa parte do seu poder na dominagdo sécio-ecénomica
local, seja exclusiva de um dos dois, ou dividida entre eles”.

O Partido Social Democrdtico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN) foraﬁl
partidos oligdrquicos. O clientelismo de estado era realizado pelo PSD que tinha acesso aos
recursos nacionais do Estado, ou seja, o uso da maquina governamental, que € sempre um fator
decisério nas disputas eleitorais.

Determinadas literaturas que analisam os partidos politicos dessa época concluem que o
PSD era um partido de base rural (elites agrdrias) e a UDN (classes urbanas) de base urbana.
Na realidade, o que ocorreu foi que os dois partidos tinham representacfo tanto na drea rural
como na urbana. Sobre estd andlise, Souza (1976, p.145) esclarece:

*(...} a UDN, embora continuando a dividir com o PSD o eleitorade do interior
rural, passaria a depender cada vez mais dos estratos médios e altos das cidades
médias e das capitais, compensando, em parte, a escasser numérica dessa base com
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a regularidade de sua participagdo eleitoral e com sua fidelidade &s bandeiras
cldssicas do udenismo”.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) contou com o apoio de Getiilio Vargas para a sua
fundagdo, revelando-se como um partido eminentemente clientelista - populista, mantendo sob
seu controle as entidades ligadas as instituigdes trabalhistas. Acrescenta-se o que diz Souza
(1976, p.147): "a viabilidade da alianga PSD - PTB durante os anos cinguenta repousava nos
ganhos que reciprocamente se asseguravam em termos de controle da mdquina burocrdtica do
Estado".

2 - A Transiciio Brasileira e a Consequente Crise Politica

A transi¢do decorre de um conjunto de agdes e omissdes de "atores” sociais diversos.

Uma das idéias consensuais sobre a transi¢do brasileira, exposta por O’ Donnell, € a de

que vivemos uma transicdo entre um regime militar, denominado de burocratico-autoritdrio, ¢
um regime democritico moderno, & semelhanga dos paises europeus.

E frequente confundirmos a transicio com o processo de "abertura”. Mas ndo existe
identidade entre ambas, a primeira significa a passagem do regime, a ruptura, enquanto a
segunda € o processo de atualizag@o do regime, de perpetuacdo do mesmo.

A ambiguidade, segundo Keck (1991, p.42-48),

“(...) é uma caracteristica definidora da transigdo brasileira e reflete ndo sé 0 modo pelo qual
os militares deixaram o poder, como também alguns aspectos duradouros do sistema politico
brasileiro (...) Para as elites politicas da oposicdo, o que estava em jogo na transigdo brasileira
era a construgdo de um regime democrdtico, e ndo a de condigbes institucionais para uma politica
democrdtica”.

Essa aparente relacao entre transicdo e "abertura” foi uma estratégia do poder, para
continuar manipulando o Estado. O que Pereira (1988, p.20), examinando essa relacdo,
concluiu: "estabelece-se,assim,uma dialética entre a democratizagdo e a "abertura” (...) Governo
e sociedade participam assim de um jogo de demandas e concessdes mituas”.

E imprescindivel para ocorrer a passagem de um sistema civil consolidado para uma
democracia participativa que as instituigbes elaborem e executem as necessidades reais da

populacdo, com ampla descentralizacio dos recursos e do poder de decisdo.
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Nesse sentido, a idéia de transicio € fundamental para a compreensdo da crise de
esgotamento de um regime politico, incapaz de reproduzir, e o surgimento de um outro, ainda
ndo vigente.

A Revolugdo de 30, que levou Getdlio Vargas a presidéncia do Brasil, provocou profunda
reorganizacdo das relagdes entre Estado e sociedade, fato que influiu sobre cada aspecto da
politica social.

A ampliacdo das atividades estatais no Brasil, tanto na sustentacdo de um determinado
- padrdo de desenvolvimento, bem como na constitui¢do de um aparato institucional previdencidrio,
sO se torna realidade a partir dos anos 30, quando comega a se estruturar no pafs um Estado
capitalista moderno e efetivamente nacional,

A grande crise levou os Estados capitalistas avancados a adotarem medidas de emergéncia
para dar trabalho e assisténcia & populagdo. A forma de dar trabalho foi o desenvolvimento de
obras publicas, como estradas, escolas, redes de dgua e energia. Nas obras piblicas havia
somente um contrato de emergéncia porque os capitalistas se opunham a interven¢do permanente
do Estado em certos setores que lhes eram muito lucrativos e para que a mio-de-obra se
mantivesse disponivel quando da recuperagdo econOmica. Neste mesmo perfiodo, os pafses
periféricos diminuiam suas exportacdes e renegociavam a sua divida externa. Impulsionou o
Brasil também uma industrializagdo de substituicdo de importacdes.

O quadro geral da crise do setor estatal e de suas estratégias de desenvolvimento sdo

analisados por Barreto (1987, p.17) sob o prisma:

(...} o Estado brasileiro, fortemente pressionado pelas exigéncias relativas av pagamento da
divida externa, pelainsisténcia dos grupos empresariais na manutengdo de subsidios, pelo crescente
corporativismo em seu proprio interior, e pelos compromissos assumidos junto & populagdo de
atendimento das demandas sociais, encontra-se sem possibilidades de expandir as fontes fiscais.
Assim sendo, perde cada ver mais a capacidade de programar e implementar(de maneira
consistente) as politicas publicas*.

Em periodos de forte pressdo social e de crise, os governos buscam legitimar-se para
manter a paz social, a divisdo das forgas dominadas e o consenso social. Como 0s recursos sio

limitados, € necessdrio que certos setores suportem mais o peso dos custos da reducfio das crises.

O quadro social produzido pelo regime autoritdrio foi a crise econdmica marcada por elevados
indices inflaciondrios, a enorme divida interna e externa, o descontrole governamental, a herancga
legislativa e institucional autoritdria.
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O perfodo de 1964 a 1980 indica que o inicio da transi¢io democratica foi determinado
pelas pressdes eleitorais, a partir de 1974.

A crise econémica mundial, que foi deflagrada pelos choques petroliferos entre 1973 e
1979, gerando uma nova situagdo politica nos paises ocidentais, pela primeira vez durante o
perfodo do pds-guerra faz com que o desemprego em massa esteja de regresso.

As grandes desigualdades e a extrema miséria s3o as duas pontas mais visfveis do processo
de empobrecimento que atinge a populago, o qual se agravou com a recessdo econdomica do
periodo 1979-1984 e suas consequéncias em termos de desemprego ¢ redugdo do saldrio real.
Este tempo de crise constitui 0 momento de transicdo democrdtica no Brasil.

Na década de 70 comegam a emergir movimentos populares. No decorrer desta década, o
ensino passa a ser a via formal de ascens@o para as classes assalariadas. Nesta década, o Brasil
desencadeou um projeto de desenvolvimento, revisto em 1974, para se ajustar & crise de energia

resultante do choque do petroléo caro, como em grande parte dos investimentos tanto os em

infra-estrutura econdmico-social quanto os diretamente produtivos. Nestes anos, o Estado investiu
em saneamento, habitacdo, educagdo etc., refletindo melhores niveis de desenvolvimento e
qualidade de vida.

Na década de 80, o Governo Federal, em especial em meio a grave crise financeira, foi
forcado a reduzir esses investimentos. Inexistiu projeto de politica de desenvolvimento com o
Estado perdendo a capacidade politica de atuar como catalisador das decisdes econdmico-sociais-
privadas. Como consequéncia, tem-se o exercicio pela estagnagdo e pelo acirramento decorrente
do conflito distributivo, cujo sintoma mais evidente é a escalada inflaciondria.

No Brasil, a redemocratizacfio veio acompanhada de uma explosio de demandas sociais que
incidem sobre o estado de conflitos econdmicos entre agentes privados. Em meio & crise
econdmica, em que hd menos para dividir, a institucionalidade da representagio de interesses estd
mal aparelhada para lidar com o conflito entre o privado e o piiblico.

A luta politica no Brasil passou a girar em torno do significado da democracia, tanto como
instrumento da conquista do poder, quanto como requisito bdsico para a superagio da profunda
desigualdade social e econdmica.

O Brasil viveu mudangas profundas nas duas dltimas décadas. De uma economia que
sustentou durante anos, elevadas taxas de crescimento gerando o "milagre econdmico”, passou-se
a um dramdtico periodo de crise a ponto de a década de 80 ter recebido a classificacio de
"perdida”.
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Ao mesmo tempo, 0 pafs conseguiu transitar de forma "pacifica” de um regime militar para
uma democracia, consolidada por uma nova Constituigio. A partir da crise dos anos 70 e,
sobretudo, dos ajustes efetuados no inicio de década de 80, a necessidade dos governos foi
repensar estruturas de gasto, financiamento e gestio das politicas sociais.

Os estudiosos da transi¢do para a democracia destacam que o fator mais relevante € o papel

1 reconheceu a capacidade de uma elite beneficidria,

da- elite politica tradicional. O’ Donnel
de um regime autoritdrio, de controlar a transi¢io para a democracia como uma variante critica
em explicar 0 sucesso e a direcio da democratizagio. Werneck*' argumentou que o poder
retido pelas forgas do velho regime ird em alto grau determinar o resultado das mais importantes
consequéncias encarando o Brasil em sua transi¢fo para a democracia: a reforma agréria, as leis
de choque ¢ a defini¢do de centro politico na estrutura do partido e do sistema politico.

A elite brasileira € que foi a controladora da transi¢do. Uma vez que a democratiza¢do

ganhou espago, a elite tradicional que abragou o "golpe de 64", beneficiando-se do regime

autoritdrio, tornou-se forte para pleitear uma liberaliza¢do controlada.

O’ Donnell, por sua vez, reconheceu irés fases distintas da democratizagfio:a)a consolidagdo
da democracia politica; b) a extensdo da democracia politica; ¢) a democratizagdo s6cio-
econdmica. A primeira fase é definida como uma lei civil que se materializa através das
garantias institucionais, que sdo: a liberdade de formar organizacdes partiddrias, sindicais e civis;
liberdade de expressdo; eleigdes livres e justas. A extensdo da democracia servia a "transparéncia
crescente na deliberagdo politica na representagdo do interesse”. E, por tltimo, a terceira fase
expande o reconhecimento de cidaddos para as organizagoes publicas e privadas, trazendo ganhos
de distribui¢do igualitdria,®

A origem ¢ o papel das politicas sociais no contexto de consolidagdo do Estado e da Nagio
brasileira incluem tentativas de lidar com os problemas da institucionalizacdo politica, da
participagdo social e da redistribui¢do de renda, com o intuito de discernir as distintas trajetorias
do capitalismo moderno e situar o "caso brasileiro". A énfase é dada nas questdes relacionadas

com a formagfo de identidades coletivas e com a legitimagdo dos canais de influéncia no cendrio

o' PONNELL, G. 1985, p.11
YWERNECK, V.L. 1985, p.31
420 DONNELL, G. 1985, p. 8.
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politico, que revela ndo s6 a precariedade dos sistemas formais de intermedia¢do politica no
Brasil, como, e principalmente, as consequéncias dessa precariedade sobre a concepgdo € o
exercicio da cidadania, E, ainda, os esforcos, ndo menos elucidadores, de incorporar ao estudo
das politicas sociais as relages puiblico e privado, e os elementos que transformam o aparato
publico em fazer politica, por exemplo, o clientelismo e o corporativismo.

Na visdo de Martins (1983, p. 3).

*(...) a forma mediocre com que foi conduzida a transicdo para o regime democrdtico, sem
nenhuma preocupagdo em pensar a reforma do Estado como instrumental ao funcionamento da
democracia, projetou-se nas distorgdes corporatistas que permeiam a nova Constituicdo e
escancarou as portas para a pradtica do clientelismo”.

Sendo assim, o pafs, através das politicas sociais, do processo de cooptacdo pela burguesia
ou da classe trabalhadora, tentou resolver algumas questdes emergentes no pafs, como a

superagdo da pobreza e a participagdo da populagdo nas decisOes nacionais, Com isto, ocorre em

1982 a primeira elei¢io p6s-64. Daf sua importdncia no processo de redemocratizacdo do pafs,
porque ela significou uma abertura, foi a volta ao pluripartidarismo e a consolidagdo, através da
via eleitoral, da perda de legitimidade do regime militar. A bandeira da luta era a volta ao Estado
de direito, o retorno a democracia, o fim da censura, o respeito aos direitos individuais. Era a
luta contra a repressdo politica, contra a tortura, a favor da anistia ampla, geral e irrestrita.

Com isso, 1982 foi uma etapa na luta pela recuperagdo do direito de votar. As bandeiras
da esquerda e do PMDB confundiam-se naquele momento em que se completavam vinte e um
anos durante os quais um regime autoritdrio nfio tinha resolvido os grandes problemas sociais do
Brasil. Tinha havido algum sucesso no final da década de 60, no comego da década de 70, por
conta de uma politica econdémica herdada da era Castelo Branco, hoje em dia reconhecida como
portadora de acertos, quando se viveu alguns momentos de relativa estabilidade econémica no
pais.

O resumo desse processo politico serd demonstrado através de uma sintese cronoldgica e
de um panorama cronoldgico do MDB/PMDB

a - Sintese Cronoldgica (1930 a 1990)

O periodo de 1930 caracterizou-se pela relagdo com as antigas facgbes politicas no poder
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ao lado de novos grupos que chegaram para fazer parte dele. Surge o Partido Nacional em 1933,
permanecendo até 1934, reunindo o grupo de oposigio a Getilio Vargas.

Em 1937, o Congresso Nacional ¢ fechado. No mesmo ano, publica-se 0 Decreto-Lei n° 37,
dissolvendo os partidos politicos. Instala-se o Estado Novo.

Em 1945 ocorreu a redefinigio do sistema politico em bases democraticas.

Ja em 1946, inicia-se o pluralismo partidario, tendo em vistz as eleicBes diretas. Ocorre a
Assembiéia Nacional Constituinte, determinada pela Carta Constitucional de 1946,

Segundo Kinzo (1988, p. 31), os partidos entre 1945 ¢ 1946,

"(...) estavam longe de ter uma orientagdo ideolégica clara e definida, minados como eram peic
clientelismo, populismo e por disputas regionais e locais. Eram costumeiras as aliangas eleitorais
em nivel local e regional, firmadas independentemente das diretrizes nacionais dos partidos
dando origem, assim, &s mais diversificadas aliangas e coligagdes partiddrias. Além disso, ¢
legislacdo pennitia aos parlamentares mudar livremente de partido”.

Em 1947, o PCB foi cassado, embora continuasse a existir na clandestinidade. Seus deputados
eram eleitos pelo PTB. Alguns outros partidos além do PTB foram eleitos. Houve eleigbes estaduais e
municipais.

As eleigdes de 1950 foram as Gitimas nas quais foram disputados os cargos para presidente da
Republica, governador de Estado, senador, deputados federais e estaduais, ocorrendo também eleicdes
Municipais.

Foi eleito para presidente Getulio Vargas, do PTB, cujo partido nfio estava estruturado em todo
O pais.

OPSD elegeu a maioria dos governadores, senadores e deputados.

O Partido Comunista, na ilegalidade, era o principal partido de esquerda e, nesta eleicio.
defendeu o voto em branco. Entretanto, seus filiados, contrariando a decisdo, votaram em Getitlic
Vargas.

A UDN concotreu s eleigdes, sendo derrotada. Sua Gltima "cartada” foi tentar impedir Getiilio
Vargas de tomar posse, recorrendo ao Tribunal Superior Eleitoral, argiiindo 2 maioria absoluta porque
Getulio Vargas nfio havia alcancado esta maioria absoluta,

A deécada de 60 foi de mudangas politicas. Segundo Kinzo (1988, p. 21), os partidos foram
forgados "a assumir posicSes ideoldgicas mais estritas. A esta época, a tendéncia eleitoral indicava o
declinio dos partidos conservadores, isto é, do PSD e UDN, e a ascensfio dos partidos trabalhistas e
reformistas”.

Contradizendo esta afirmagdo, Lavareda (1991, p. 94) diz que,
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"(...) & evidente o declinio do PSD no periodo, conforme é sempre lembrado por toda a literatura
a partir de Carvalho (1958), porém, havia nuances nesse processo. Assim é que esse declinio se
dava de maneira irregular nas diversas categorias eleitorais. O partide apresentava até mesmo uma
certa estabilidade em cadeiras senatoriais e no nivel municipal, assegurando, ainda no final do
periodo, a dianteira em niimero de senadores, deputados federais e estaduais, além de prefeitos
e vereadores (...) Por outro lado, independentemente da classificagdo ideolbgica que se faga da
UDN {"conservadora” ou ndc}, o certo é que ndo tem respaldo nos dados a suposicdo de que
acompanhava o PSD no processo de declinio {...) Na verdade, era marcante a estabilidade do
desempenho udenista, (...} chegandoe em 1962 a partithar o governo na metade dos Estados.
brasileiros, superando todos os demais partidos, além de manter considerdvel regularidade nas
disputas vice-presidenciais. Alids ndo se verifica no nivel das eleicoes majoritdrias nacionals
indicios que apontassem o crescimento eleitoral constante do PTB, em oposicdo ao declinio
udenista”.

Em 1966 ¢ instituido o bipartidarismo quando os partidos da Alian¢a Renovadora Nacional
(ARENA) e do Movimento Democritico Brasileiro (MDB) sdo legalmente reconhecidos como
partido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A Constituicdo de 1967 torna obrigatéria a nomeagdo de prefeitos das capitais e dos

municipios considerados 4reas de Seguranga Nacional e estancias hidrominerais,

Em 1968 é editado o Ato Institucional ne5.

Em 1969, o Presidente do pafs era Emilio Garrastazu Médici(1969-1974), com um perfil
ditatorial.

Em 1976 entra em vigor o Decreto-Lei n26.639 assinado por Armando Falcdo Ministro da
Justica do Governo Geisel. Chamado de "Lei FalcZo” decretava que durante as eleigdes
municipais os partidos, através dos seus candidatos, s6 poderiam apresentar na radio e televisdo
o nome e curriculo, sendo que, nesta iiltima, era permitida a fotografia do candidato.

O Presidente Ernesto Geisel em 1977, lanca o "Pacote de Abril", ¢, na esfera eleitoral,
decreta a Emenda Constitucional ne8 que:

a) mantém a eleigdo indireta para governador do Estado, anteriormente realizada pela
Assembléia Legislativa. Em 1974, com o MDB elegendo em 26 Estados as Assembléias
Legislativas, d4 lugar para o surgimento do "Colégio Eleitoral” estadual;

b) surge a figura do “senador bibnico"”, eleito indiretamente;

¢) a Camara Federal passa a ter 420 deputados, aumentando a representagdo do Norte ¢
Nordeste, calculada com base na populagio e no mais no eleitorado;

d) reducdo do "quorum” constitucional de dois tergos para a maioria simples;

e) mantém a Lei Falcdo para a elei¢do de 1978, voltando a usar o quantitativo populacional
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para calcular as bancadas estaduais. Ao deixar de usar o tamanho geografico do Estado,
modifica a representagio na Camara Federal.

A Lei Orginica dos Partidos de 1979 reformula o sistema partidario, instituindo o
pluripartidarismo em substitui¢iio ao bipartidarismo como forma de dividir as oposigies. O Brasil era
entdo governado por Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), sendo este o dltimo presidente militar.
Eleto indiretamente pelo Colégio Eleitoral em 1978, defendeu a emenda Leitdo de Abreu que
restabelecia as eleigbes diretas para 1988 ¢ reduzia o mandato de cinco para quatro anos do proximo
presidente eleito indiretamente. A emenda Leitio de Abreu foi apresentada trés dias antes das "Diretas
Ja"em abril de 1984 numa tentativa de refrear a debandada dos deputados do PDS para votar a emenda
das "Diretas Ja". Na sua gestlio € promulgada a Lei da Anistia que permitiu a volta dos exilados ao pais.
Neste ano, José Sarney era Presidente Nacional da ARENA.

Em 1980 ¢ criado o Partido dos Trabathadores (PT), contimiando como Presidente do Partido
Democritico Social (PDS), José Samey, pois era presidente da ARENA.

Extinto o bipartidarismo, ocorre a reorganizagio dos partidos, significando o retomo ao
pluripartidarismo e transformando-se no ponto de inflexfio das eleicbes de 1982, Neste ano,
considerado o marco da transigo politica, s3o criados seis partidos politicos (PDS, PMDB, PDT, PTB,
PT, PP), sendo que este Giltimo incorpora-se ao PMDB. O PMDB deixou de ser o tmnico partido de
oposiglo e passou a perder o eleitorado oposicionista para o PT e PDT.

A partir de 1983, 0 pais passa a ter a gestiio de nove governadores de oposigdo, eleitos pelo voto
direto, assumindo a responsabilidade de implementar o processo democratico de uma nova identidade
para ¢ Brasil.

Em 1985, os partidos comunistas (PCB e PCdoB) sio legalizados. O Colégio Eleitoral elege a
chapa Tancredo/Sarmney para a Presidéncia da Republica, vindo a assumir de fato e de direito a
Presidéncia, o vice José Samney, apos o falecimento de Tancredo Neves. Instala-se, dessa forma, o
governo da "Nova Republica".

As eleigdes de 1986 com a participagdo de mais de vinte partidos realizaram-se em circunstincias
favoraveis para o govemno, pois o pais estava na euforia do "Plano Cruzado I". O vitorioso nesta eleiggo
€ 0 PMDB. Com isto, a "Alianga Democritica” (PMDB e PFL) constitui-se em maioria no Congresso
Nacional,
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Em 1987 foi instalada a Assembléia Nacional Constituinte, com a atuagfio de duas principais
forgas politicas que se constituiam no "Centrlio™ e na esquerda.

Na eleicio para prefeito ¢ Cimara Municipal em 1988, o PMDB conquistou 0 maior nimero de
prefeituras no interior. As divergéncias internas no PMDB ocasionam porém, a grande devassa no
partido, a qual culmina na criagio do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Em 1989 foi criado o Partido da Renovag8io Nacional (PRN) para servir de suporte partidario a
campanha eleitoral de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Republica, coligando-se com o
Partido Trabathista Renovador (PTR) e Partido Social Trabalhista (PST). Collor € eleito no segundo
tumno na primeira elei¢do presidencial por via direta desde 1960, pregando a austeridade e a "caca aos
marajas”. Além de ter sido 0 mais jovem presidente da Republica, também foi o primeiro chefe de
Estado a ser destituido do poder legalmente através do "impeachment”, em dezembro de 1992

As eleigbes de 1990 para governador do Estado, Cémara Federal e Assembléia Legislativa
apresentaram um indice muito maior de divisio partidaria. Das regibes brasileiras, a que elegeu o maior
miimero de deputados novos, renovando sua bancada, foi a Regifio Norte, enquanto que o PMDB, PFL
e PDT passaram a ser os trés maiores partidos na Cmara Federal.

b - Cronelogia do MDB/PMDB

O enfoque mator sera dado ao desenvolvimento partidario do MDB/PMDB |, por ser o partido
que os "atores" (governadores) do periodo estudado sdo originarios.

(O MDB foi 0 unico partido de oposigo "permitido” oficialmente durante a ditudura militar.

1965 - Criagio da ARENA e MDB*,

1966 - Prnmeira eleigiic em que o MDB participa. O Tribunal Eleitoral reconhece e aprova, em
carater definitivo, 0 MDB, como partido potlitico.

43Ffmnado por parlamentares considerados de centro, centro-direita e direits de varios partidos. Segundo o DIAP
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) a representagfo por partidos estave assim copstituida: 152
parlamentares - 80 do PFL, 43 do PMDB, 19do PDS, 6 do PTB, 3do PDXC e 1 do PL..

4 _ A génese ¢ trajetoria do MDB, ver KINZO, M.D.G. 1988.
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1970 - O MBDB sofie sua pior derrota nas urnas.

1971 - O deputado federal Ulysses Guimardies torna-se Presidente Nacional do MDB/PMDB,
exercendo esse cargo até 1991

1972 - O MDB sai derrotado nas eleigbes municipais e langa Ulysses Guimardies como o
anticandidato a Presidéncia da Repablica.

1974 - O MDB vence a eleigio nas principais cidades da regifio Sul e Sudeste, elegendo a
maioria dos senadores, legitimando-se como partido de oposigao®. Levanta a questio
da eleigdo direta para Presidente da Repuiblica como uma forma de se posicionar contrz
0 autoritarismo. Assume a Presidéncia da Republica o General Emnesto Geisel (1974
1979}, que da inicio ao processo de "abertura gradual”, o que se mostra inviavel para

assegurar o processo de redemocratizagio®.

1975 - Devido ao resultado das eleigdes ocorridas no ano anterior, o MDB passa a ter uma
atuacio mais efetiva no Congresso, exigindo do Govemo Federal esclarecimentos sobre
o desaparecimento dos presos politicos.

1976 - OMDB vence as eleigbes para prefeito na maioria dos grandes municipios brasileiros.

1977 - Em Brasilia, a Convencio Nacional do MDB decide mobilizar a populacio em prol de
uma Assembléia Constituinte como forma de estabelecer a democracia no pais.

1978 - Neste ano, 0 MDB ganha novamente as eleigdes. O resultado eleitoral de 1978 foi
muito semelhante para deputado das eleigdes de 1974, enquanto que a eleigio para
senador por causa do "bidnico” e outras razdes foi bastante aquém do resultado de

“Sobre o crescimento do MDB  nas eleibes legislativas de 1974, ver LAMOUNIER, B. ¢ CARDOSO, F. H. 1975,

*Nas eleigbes desse ano, o MDB no Pard elegeu trés deputados federais e dez deputados estaduais.
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1974. O General Emesto Geisel indica o General Figueiredo para seu sucessor na
Presidéncia da Republica®’

Defini-se o Programa de Agiio do MDB:

- Implantagio da normalidade democritica e a consequente condenagio de todos os tipos de
ditadura, de institucionalizagiio de regime de excecfio, do continuismo;

- Defesa do regime representativo com suffagio universal, voto direto e secreto para todos os
cargos eletivos; voto dos analfabetos;

- Controle legal da repressio policial, mesmo nos casos de elevado interesse da seguranca
nacional;

- Restauracio do "habeas corpus;”

- Liberdade de organizagio partidria;

- Liberdade de imprensa;

- Revogagfio do Al-5;

- Anistia ampla e total®,

1979 - Os partidos foram extintos por votagio do Congresso Nacional em dezembro.
1980 - Inicia-se em janeiro deste ano a transformgiio dos partidos.

1982 - O Partido Popular, tendo como um dos seus fundadores Tancredo Neves,
junta-se ao PMDB, formando um s$6 partido® Depois de 17 anos, a
populagio vota para govemador do Estado, apesar da Lei Falcio preconizar
a vinculagio do voto, fazendo com que o candidato a governador
puxasse a votagio. Neste ano, 0 PMDB enfrenta a falta de unidade

47 . . . T

Neste ano, no Pard, o resultado das eleigBes ndo se constituiu num expressivo quadro capaz de configurar um significativo
avango. Nilo obstante, conseguiu um percentual de votos substancial na capital, em oposigiio ao fracasso do interior. Elegeu-se
quatro deputados federais e onze deputados estaduais. Sobre os governos militares ver CRUZ, 8. V. & MARTINS, C. E. 1984
#MOVIMENTO Democritico Brasileiro - Principios Fundamentais, In CHACON, V. 1985, p. 526-536.

*Sobre a reincorporagiio do PP a0 PMDB ver FLEISCHER. D, 1988.
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interna, bem como o poder da mdquina do partido governista, (PDS). Mesmo

assim, vence as elei¢hes para os governos estaduais em nove Estados.

1983 - O deputado federal pelo PMDB, Dante de Oliveira, apresenta no Congresso
Nacional a emenda que estabelece as elei¢bes diretas para a Presidéncia da

Repiiblica.

1984 - José Sarney filiou-se ao PMDB. A Convengio do PMDB escolhe Tancredo Neves
e José Sarney como seus candidatos 3 presidente e vice-presidente da Repiblica.
A Convencdo do PDS elege Paulo Maluf como seu candidato 3 Presidéncia da

Republica.

1985 - legalizam-se os partidos de esquerda que estavam na clandestinidade como o PCB

e o PCdoB. Nas elei¢des municipais, o PMDB elege a maioria dos Prefeitos das
capitais brasileiras. Tancredo Neves é eleito Presidente da Repuiblica pelo Colégio
Eleitoral. Com sua morte, no mesmo ano, ¢ cargo foi assumido pelo vice José
Sarney, comegando o governo da Alianga Democrética (PMDB e Frente Liberal
dissidéncia do PDS).

Em relacio ao perfodo mais recente, diz Kinzo (1993, p.2):

(...} num pais de tradicdo partiddria tido débil nito € de se surpreender que o
PMDB, com apenas 27 anos de existéncia, tenha se fornado o mais antigo
partido brasileiro. Com a maior representagdo no Congresse Nacional é, entre
os grandes partidos, o dnico que conserva seu nome de identificagiio e de alguma
Sforma o mesmo perfil politico {...) Ressalte-se também que o PCB, criado na
década de 1920, seria 0 mais antigo partido se ndo fosse o faro de Ihe ter sido
permitido existir legalmente apenas por dois anos na década de 1940 e a partir
de 1985".

1986 - Para as eleicbes desse ano, suspenderam-se as restrigdes a criagdo de novos
partidos. Foi abolida a Lei Falcdo e o voto nfio era mais vinculado. O PMDB

elege 23 governadores estaduais e mais da metade dos deputados federais.

1987 - O PMDB foi o maior partido da Constituinte com 304 parlamentares perfazendo
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maioria absoluta, tendo sido "minado” pelo centrio solidificando-se nessa postura. O
PFL, por sua vez, ficou com a segunda maior bancada com 134 constituintes™.

1988 - Parlamentares da tendéncia centro-esquerda do PMDB criaram o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Nas eleigGes municipais, ¢ PMDB nas 100 maiores
cidades do Pais perdeu 75 prefeituras passando a ter aproximadamente 22 prefeituras
sob a sua administracio.

1989 -  Ulysses Guimardes € langado candidato a Presidéncia da Republica pelo PMDB. Sua
candidatura foi prejudicada pela identificacio com o governo Samey, obtendo o
candidato sexto lugar na eleicio presidencial. Neste pleito, o vitorioso € o candidato do
PRN, Fernando Collor de Melio.

1996 - O PMDB continua sendo o maior partido, com a maior representacio no Senado e na
Céamara Federal, embora com uma bancada federal menor do que a de 1986, vencendo
as eleigdes para o governo em alguns Estados.

O MDB/PMDB tem sua origem como um partido de oposicio. Entretanto, o seu desempenhc
nestas ultimas eleigdes evidencia uma profunda crise de identidade: oposicdo e/ou situagio. Ressalta-se
sua importéncia em contribuir para o processo de redemocratizagio do pais.

3 - Retrospecto Partidirio a partir de 1930 e a Formac#io do Poder Oligdrquico
no Para
a) Retrospecto Partidario a partir de 1930

Com o objetivo de estudar a politica do Para contemporaneamente, considerou-se alguns
antecedentes historicos. Na década de 1930 a lideranca de Joaquim de Magalhiies Cardoso

KINZO, MD.G. 1993,

*!Sobre & Revolugdo de 30 no Para, ver: RODRIGUES, D.S.S. 1979; COIMBRA. C. 1981 ROCQUE, C. 198]; ALVARES.
M.LM. 1990, CARNERO, 7.Q. 1991; CRUZE. 1965.
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Barata (Magalhdes Barata), militar que havia participado das revoltas tenentistas de 1922 e 1924,
foi de considerdvel importincia.

Depois de sua atuag@o como Interventor Federal do Pard 1930-1935 € 1943-1945, a politica
paraense ficou dividida em dois grupos: o baratista e o anti-baratista®. Esses dois grupos
degladiaram-se até a morte do general Barata em 1959, quando este era Governador do Estado.
O general Barata exerceu também o cargo de Senador em duas gestdes.

O sistema partiddrio no Pard é marcado pela disputa de poder entre faccBes. Diz Alvares
(1990, p.42-624-663):

“(...) a partir de dezembro de 1931, serd organizado um nove quadro partiddrio local, iniciando-se
pela criacdo do Partido Liberal do Pard. As propostas de reforma do sistema politico e partiddrio
entre os grupos que lideraram o movimento de 1930, denunciavam uma ruptura com o quadro
oligdrquico anterior, descrenga no Estado liberal e suas instituigdes, e na democracia, que passou
a ser reavaliada criticamente, procurando dar-se-lhe novo sentido e conteddo (...) Martins Silva
Jundou o Partido Social Trabalhista do Pard, margo de 1934, partido que deu sustentacdo ao
Partido Liberal cujo chefe era o Interventor Magalhdes Barata, nas eleigoes ocorridas em outubro

desse ano".

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) nasceu em 1945. A formacfo do partido no Pard
deu-se através dos sindicalistas, com a predominincia dos seguintes sindicatos: Sindicato dos
Gargons, Sindicato dos Panificadores, Sindicato da Construcdo Civil, Sindicato dos Oficiais
Marceneiros, Sindicato dos Comercidrios, Sindicato das Indistrias e um grupo do Sindicato dos
Bancédrios que, segundo depoimento do Sr. Luis Otdvio,

"(-..) este grupo, estava no partido sem ser do partido, porque era um grupo da esquerda radical, que
era uma co-participago do Partido Comunista nesse processo, ji que ndio tinha espago politico e via
o PIB como o dnico partido que tinha possibilidade de justificar até mesmo um discurso, que era
aquele discurso por todos nds conhecido. A atividade deles era uma atividade subterrinea™",
(Informagdo Verbal)

No Pard, em 1950, duas vertentes estavam presentes: a vertente nacional com Getilio

Vargas retornando e uma vertente que se sobrepunha a essa que era o anti-baratismo.
Na elei¢do de 15 de dezembro de 1950 que resultou na eleicdo do presidente Getdlio

Vargas, o Pard foi o tnico Estado do Brasil no qual Cristiano Machado ganhou. Para governador

*2sobre o baratismo ¢ o anti-baratismom, consultar: MESQUITA, L. 1944; RODRIGUES, D.S.S. 1979; ROCQUE, C.
1981, 1983; MEIRA, C. 1989; ALVARES, M.L.M. 1990; CARNEIRO, J.Q. 1991.

53Depcimento concedido & autora pelo Sr. Lufs Otdvio Carvalho. Belém, janeiro de 1995.
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do Estado o Marechal Zacarias de Assungio vence, derrotando o general Magalhies Barata, emborz
este faga a maioria na Camara. Em sintese, o general Barata e o presidente Vargas perdem no Para™,

O PTB foi extinto em 1965 pelo Ato Institucional n®2.

Com a redemocratizagio do pais em 1945 e a eleigdo em 1946, o general Barata fundou no Paré
o Partido Social Democratico (PSD). Os demais partidos: Uniio Democratica Nacional (UDN);
Partido Social Progressista (PSP); Partido Trabathista Brasileiro (PTB) uniram-se, estabelecendo 2
"Coligacio Democritica Paraense” para fazer frente ao general Magalhdies Barata. Em 1950, a
Coligacio conseguiu derrubar o general Barata, vencendo a eleico. Em 1955, o general Barata volta
a0 poder. Em decorréncia da alianga nacional entre Juscelino Kubitschek e Jodo Gourlart, no Paré o
PSD coliga-se com o PTB”. O general Barata manteve uma relagio arbitraria com o poder publico que
pode ser expressa na sua célebre frase "'lei, neste Estado, é potoca™.

A votagio do general Barata era, fundamentalmente, de base popular. Populista no estilo,
distanciava-se de quem o rejeitava. Mas ele ganhava a elei¢io, enquanto a elite perdia sistematicamente,
com excegio das eleigbes de 1950.

Sendo militar, o Marechal Zacarias de Assungfio foi cooptado pelas oposicBes baratistas para ser
candidato e combater o General Barata. O antagonista deste precisava ser outro militar, uma vez que o
General Barata nfio era s uma figura expressiva, mas um militar que detinha também uma certa
respeitabilidade.

O Socitiogo Mariane Klautau explica a indicagio:

"Assunglio nfio encarnava como pessoa ou como projeglio politica & oposicho, mas sim o Clovis Ferro Costz.

Aldebaro Klautau, Cléo Bernarde que pertenciam aos partidos da coligacio (UDN, PSB, PTB). Assungic

foi apenas uma cooptagio desses partidos, achando que era uma tética um militar combater outro militar ",
{Informagio Verbal)

Apesar da morte do govemador Barata em 1959.a politica baratista continua. Assumiu o

*oprB no governo do Zacarias de Assungfo assume a Secretaria de Educagdio, sendo Secretdrio o Prof. De Campos Ribeiro.
Sobre a educagfio no governo de Magalhaes Barata, ver ALVARES, M. L. M. 1990
56Depoiment0 concedido 4 autora pelo Socidlogo José Mariano Klawtau de Aradjo. Belém, agosto de 1993,
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Governo do Estado o General Luis de Geold Moura Carvalho, também do PSD, eleito pela
Assembiéia Legislativa vice-Governador, as vésperas da morte do governador Barata. Em 1960
elegeu seu sucessor Aurélio do Carmo, cassado pela Assembléia Legislativa em 1964, mantendo-
se assim a continuidade do grupo no poder com a ajuda da maquina politica.

Em 1965, novamente o PSD ganha a eleicio para o governo do Estado com Moura
Carvalho, entdo Prefeito de Belém, sendo cassado pela Assembléia Legislativa, em junho de 64.
Pela primeira vez, o PSD ganhou uma elei¢o na capital paraense. Com o golpe de 64, no Pard,
a maquina do PSD foi destrufda.Cagaram os direitos politicos e 0os mandatos dos principais
lideres pesedistas, de modo que ndo se tivesse candidato para concorrer as eleigdes de 1965.%
Com o golpe de 64, a chamada elite ou a antiga”"Coligagdo Democritica Paraense” subiu ao
poder (iiltima elei¢do para governador antes de 1982).

A polftica paraense sempre foi permeada por uma imprensa partiddria, a qual inclusive, foi
o grande apoio para a disputa bi-partida.

O Jornal "A Folha do Norte", embora combatesse o general Barata, apoiava a politica do
PSD porque era simpdtica ao jornal. Os velhos baratistas foram, ao longo dos anos,
"chicoteados” pelo jornalista Paulo Maranhdo, proprietdrio do referido jornal e considerado o
maior editorialista da imprensa no Pard. O Jornai "O Liberal” foi fundado pelo general
Magalhdes Barata para fazer frente & "Folha do Norte", passando a apoiar o candidato do golpe,
0 Major Alacid da Silva Nunes. Houve uma inversdo completa, o PTB do Pard apoiou o
candidato do golpe e o PTB do Jodo Goulart foi o principal alvo do golpe de Estado. Ganhou
o candidato da Coligagdo, mantendo-se no poder ao longo dos anos de dominio da ditadura
militar.

Nesse periodo, decretou-se 0 Ato Institucional Ne2, extinguindo todos os partidos politicos.

Apés as eleicOes proporcionais de 1966, os antigos préceres do velho PSD, que ndo
aderiram ao golpe e contrdrios ao bipartidarismo, agruparam-se no Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Os "simpdticos” aos donos do poder, a elite, os velhos remanescentes da
UDN, PSP, PTB (partidos que nunca tinham vencido a elei¢do majoritdria para a Presidéncia da

Repiiblica) foram para a Alianga Renovadora Nacional (ARENA).

370 coronet Jarbas Passarinho e o deputado federal Hélio Gueiros foram adversdrios na eleigio de 1965, Gueiros foi
candidato a vice na chapa do Marechal Assungdio € o coronel Passarinho e 2 Liga Revoluciondria langaram o tenente-coronel
Alacid Nunes. Entre 1975 e 1976, pela primeira vez no Pard, houve um debate na televisio, na extinta TV Marajoara, entre
Passarinha ¢ Gueiros.
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Em 1967 ¢ promulgada a ConstituigBo que encerra o primeiro ciclo iniciado em 1964. Nas
eleicbes desse ano, o coronel Jarbas Passarinho ¢ eleito Senador pelo Pard, candidato pela ARENA.
Assume ¢ Senado por um més e meio pois logo em seguida € nomeado pelo Presidente Costa e Silva
Ministro do Trabalho. Em 1969, no govemo do presidente Emilio Garrastazu Meédici, 0 Senador
Passarinho ¢ nomeado Ministro da Educaciio ¢ Cultura, marcando sua passagem, pela aplicacio do
Decreto-Lei 477, desligando-se do Ministério em 1974, retornando a0 Senado.

No ano de 1974, em todo o Brasil, ocorreu o fortalecimento da oposigio ao regime militar.
Diferentes manifestacdes eclodiam, como a Guerrilha do Araguaia, que, eleitoralmente, ndo teve
visibilidade devido a censura do Regime Autoritério. As noticias sobre a guerritha s6 vieram a publico
depois, havendo ainda muitas questdes ndo esclarecidas™. Nas eleigies de 1974, 0 MDB elegeu a
maioria dos Senadores. Somente nos Estados onde no havia liderangas peemedebistas a ARENA saiu-
se vitoriosa. Assim foi no Para. O coronel Jarbas Passarinho, pertencente a8 ARENA, foi eleito Senador
sem outro nome que Ihe fizesse frente. Em Belém, ele ganhou por uma pequena diferenca sobre o
candidato de protesto do MDB, Alvaro Paes do Nascimento, que teve uma votagio expressiva.

Naquela altura, se o Pard tivesse um nome para fazer frente ao coronel Passarinho, este teria perdido
em virfude da insatisfagdo nacional contra o dominio da ditadura.

A ascensio do General Emesto Geisel em 1975 i Presidéncia da Republica trouxe alguns
problemas para o Senador Passarinho, pois até entdio, sua hegemonia sobre o Para munca havia sido
contestada. No governo Geisel, o Senador Passarinho foi buscar apoio no Senado Federal, enquanto o
tenente-coronel Alacid Nunes contava com apoio e prestigio do presidente. No final do governo do
Presidente Figueiredo o Senador Passarinho foi nomeado Ministro da Previdéncia Social

Em 1978, o Marechal Cordeiro de Farias intervém decisivamente em favor do tenente-coronel
Alacid Nunes, indicando-o ao Colégio Eleitoral como governador da ARENA em detrimento do
Senador Passarinho.

No ano seguinte, iniciz-se prematuramente a rearticulacio do PTB no Para, o que vem afetar o
partido do governo ( ARENA ), pois quase todos os ex-petebistas estavam exercendo cargos na
administragio  estadual. Os membros do antigo PTB findam em Belém o Centro Civico
"Getdlio Vargas", embrido do novo PTB no Pari Em 1980, surge o novo PTB no Estado,
com Américo Silva ( deputado federal cassado em 1964 ) na presidéncia do partido, que era

*Na medida que foi aprofundando seus contatos com a luta dos posseiros, ia penetrando no mundo secreto & perigoso da
gtmﬁha,cerﬁﬁeando—sequea"GmnﬂhadoAmguaiateveapoiodanmssacmnpcnesadawgiﬁo, E mais: hé indicadores
serissimos de que a guerritha teve apoio ¢ participaclo das amplas massas.(...} No mais, quantos jornalistas aparecerem, a
mmﬁavﬁmsmmtamnmgmdumdmmnguémmbedenmmgu&npmﬁﬁmdemw CARVALHO,
1.M. 1994, p. 338,
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remanescente do antigo PTB. Com a ameaca de expulsdo do grupo alacidista do PDS, estes
decidem ingressar no PTB de Ivete Vargas, com a justificativa de que néo haveria problemas em
relacdo 2s posicdes politicas, podendo o governador Alacid Nunes ndo correr riscos partiddrios,
bem como a viabilidade do partido, de acordo com a let eleitoral.

Em novembro deste mesmo ano, o PDT desaparece, antes de chegar a consolidar-se frente
ao eleitorado enquanto partido, com a saida dos politicos Benedito Monteiro, Hélio Dourado e
Carlos Levy que ingressam no PMDB, PT ¢ PP respectivamente.

Em breve retrospecto histérico, pode-se afirmar que o Estado do Pard sempre foi marcado
pela bipolaridade partiddria. No inicio do século eram os Lemistas (partiddrios de Antonio
Lemos) e os Lauristas (partiddrios de Lauro Sodré). Nos anos 1930 a 1950 eram os Baratistas
(partiddrios de Magalhies Barata) e os anti-baratistas (contrdrios a este). A partir de 1964 eram
os Jarbistas (partiddrios de Jarbas Passarinho) e os Alacidistas (partidarios de Alacid Nunes).

O Governador em 1982, tenente-coronel Alacid da Silva Nunes(segundo mandato), rompido

com o Senador Jarbas Passarinho, passa a apoiar o peemedebista Jader Barbalho para o governo
do Estado e o jornalista Hélio Gueiros para o Senado. Sua intengdo € derrotar o PDS, partido
do qual fizera parte, mas do qual estava desalojado por causa do seu rompimento com o coronel
Passarinho®. Mesmo com o apoio do governador Alacid Nunes ao candidato do PMDB, Jdder
Barbalho, explicito durante a campanha eleitoral de 1982, este continuou sendo o candidato
preferencial das esquerdas ao governo do Estado.

Com o processo de redemocratizagio, o PMDB continuou em 1982 sendo uma frente

ampla, ganhando as elei¢bes em nove Estados e deslegitimando o regime.
b) A Formagdo do Poder Oligdrquico

O uso do termo oligarquia no presente estudo foi fundamentado com base na andlise feita
por Bobbio (1986, p. 835):

59 .
Segundo o testemunho das pessoas que falaram sobre o assunto, " 0 rompimento entre o corenel Jarbas Passarinho ¢ o

tenente-coronel Alacid Nunes, o tema recorrente da polftica paraense desde a metade da déeada de 60, comegou is vésperas da
campanha eleitoral de 1965 (pela qual Alacid se tomou o sucessor de Passarinho ne governo do Estado). O entio governador
acusou seu sucessor de ter "conspurcado a Revolugio”, cuja lideranga ambos haviam assumido pouco mais de um ano antes de
aceitar um cheque do ex-governador do Amazonas, Gilberto Mestrinho, um dos primeiros politicos a ser cassado pelos militares
estabelecidos no poder, sob a acusagio de corrupgio."JORNAL PESSOAL. Belém, 1991, p.3.
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"(...) que o poder supremo estd nas mdos de um restrito grupo de pessoas propensamente
fechado,ligadas entre si por vinculos de sangue,de interesse ou outros,e que gozam de privilégios
particulares, servindo-se de todos os meios que o poder pos ao seu alcance para os conservar®”.

No Brasil, a oligarquia na Primeira Reptiblica (1889-1930) consolida-se através da serviddo
a seus interesses, principalmente agrério,perpetuando seu poder. Com a Revolugao de 30, e com
a industrializacdo, o Estado brasileiro sofre algumas consequéncias, dentre elas, aponta Martins
(1987, p. 408):

"(...) que @ centralizagdo politica do Estado awtoritdrio se opde a deseentralizacdo
politica,regionalista do liberalismo, opde-se as oligarquias regionais em nome da integragdo
nacional(...) O liberalismo oligdrquico e liberal apenas por contraposi¢do ao autoritarismo do
Estado nacional e centralizador. E se apoia contraditoriamente, e por isso mesmo, no poder
pessoal e no predominio da ordem privada sobre a ordem piblica,enquanto que o Estado
autoritdrio impde a ordem piblica a ordem privada, sem distinguir a dominagdo pessoal da
liberdade individual e sem reconhecer no dominado a mesma liberdade que tem ou quer o
dominador ferindo assim, a um s6 tempo, o poder pessoal e os direitos civis”.

No modelo Nacional Desenvolvimentista, o poder oligdrquico fortaleceu-se politicamente,
principalmente através das elites do Centro-Sul, fortalecendo seu poder pela formagéo de uma

camada de clientes do Estado.

Estes clientes do Estado fazem parte da politica do poder oligdrquico mantida pelos Estados

e respectivos municipios. Sobre isto, explica Soares (1973, p.98).

“(...) foi precisamente a existéncia das oligarquias politicas em dezenas ou centenas de
municipios que tornou possivel a supremacia da politica tradicional a nivel de Estado,em
detrimento da politica moderna baseada no interesse de classe. A politica de muitos Estados
brasileiros seria fundamentalmente diferente se a politica municipal fosse caracterizada por uma
completa participagdo politica eleitoral dos setores menos favorecidos, se ndo houvesse
dominagao pelas familias tradicionais, e se os partidos politicos representassem os interesses
das diferentes classes sociais e ndo das diferentes oligarquias e familias tradicionais”.

O poder oligdrquico na Amazdnia, cuja economia estava baseada no extrativismo vegetal

de capital mercantil, tem um cardter singular. Reafirma Martins (1987, p.409):

805 obre a oligarquia como poder, ver: CARDOSO, F.H. & FALLETO, E. 1973; MOSCA, G. 1939; WEBER, M. 1977,
IANNI, O. 1971; LEAL, V.N. 1976; SOARES, G.A.D. 1973; BAER, W. 1976; MARTINS, J.S. 1577; HAGOPIAN, F. 1986.
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"0 planejamento tem sido a forma de imposicdo de diretrizes nacionais, de integracdo
nacional,as provincias e regides, contra diretrizes de ordem local e regional, segundo os
interesses das oligarquias e grupos locais.Isso é bem caracteristico da histéria recente de
Amazénia (...) o enfraquecimento das oligarquias regionais, a partir do desenvolvimento da
Amazénia imposta pelo Estado autoritdrio.e que abrix brechas politicas importantes para que

as tensdes e conflitos emergissem, tendo como atores fundamentais os posseiros e os povas
61y

indigenas
No Estado brasileiro, apesar de nfio existir mais a escravidao como uma forma de opressio, ele
continua oprimindo uma parcela substancial da populagfio, através da baixa qualidade da infra-estrutura
social, especialmente no tocante a saiide, educagio, habitagdo, saneamento bésico, emprego, transporie
de massa, alimentagio etc. Entdo,o grande ausente é a Nagéo,uma sociedade civil que ndo sofreu a
revoluggo nacional,que nfio passou por uma revoluclio democratica de alcance nacional e que s0 levou
a fundo a descolonizagiio quando ela se deu nos extratos privilegiados os extratos coloniais, como
ocorreu em 1822 Com isso, ¢ trago caracteristico da crise do Estado,independentemente das
qualidades de suas relagBes,quer capitalistas, quer socialistas,é ndo trazer no seu projeto a Nacdo, e
muito menos representam a sociedade civil, 0 que significa um triplice rompimento: Estado, Nagfio e
sociedade civil.

4 - A Vitéria da "FRENTE DEMOCRATICA DAS OPOSICOES" - 1982

Em 1980, com a reforma partidaria, volta-se ao pluripartidarismo. Ha reorganizagio de partidos
como o PTB,PDT,com os partidos comunistas ainda na clandestinidade, atuando tacitamente nesses
partidos e no PMDB.

As eleiges de 1982 foram um avango no processo de redemocratizacio do pais por dois
motivos:foi a primeira elei¢fio direta para governador, desde 1965, e possibilitou, pela primeira vez
depois de uma longa interrupgio, a revitalizagdio da politica de aliancas entre os setores da esquerda. As
aliangas constituiram-se em praticas das organizacoes populares, visando a expresio nacional.

613\250 ¢ proposta deste estudo analisar a oligarquia paraense.
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Desta forma, no Para, foi criada 8 "Frente Democritica das Oposicdes” - FDO, reunindo
membros dos partidos progressistas, os quais se propunham a lutar contra os setores oligarquicos ¢
remanescentes da ditadura.

O Socidlogo Mariano Klautau analisa a formagio da FDO-

A dificuldade em montar essa "Frente" era porque as esquerdas tinham urna unidade de proposts, € em
consequéncia, wna unidade de agfio. Esta nfio devenia ficar muito ligada ao candidato pars que tivesse
ums certa autonomia nas propostas. Existia naquels altura, claro que hoje nfio existe mais, uma
proximidade entre o candidato Jader Barbalho ¢ as esquerdas. Segundo, porque a "Frente" nfio queris
Limitar essa oposigio, quenia ser mais abrangente. Dizis-se democrética porque 1a buscar apoio em outros
partidos como o PMDB, PDT ¢ o PT, buscande até mesmo pessoas independentes, apartidérias, com
uma vocaghio democratica que, como cidaddo, deveria fazer parte da FDO. Ficou conhecida porque
representava s huta que estava sendo travads em tedos os Estados contra as oligarquias que se juntaram =
fraglio do golpe militar nos Estados. Tinha-se de um lado 0 PMDB e, no interior desse, estavam todos
dos partidos clandestinos, transitoriamente como tatica. Nesse processo, ocorred um certo racha no PT.

porque @ facglio "Caminhando” veio para a alianga e ficou come participante da FDO."(Anexo D)u
{Informagfio Verbal)

A diregfio da "Frente Democratica das Opesicdes” reunia-se na Livraria Jinkings, pertencente
a um dos membros do PCB.

Nas eleighes de 1982, a "Frente" posicionou-se pela candidatura Jader Barbalho.

O PMDB, em convencio, defintu como seu candidato ao Governo do Estado, Jader Fontenelle
Barbalho, 39 anos, Bacharel em Direito e vereador pelo MDB de 1967 a 1971. Nesse periodo, assume
a presidéncia da Comussio Executiva Municipal do MDB. Foi também deputado estadual de 1971 a
1975, exercendo a fungio de relator da Comissdo de Constituicio e Justiga da Assembléia Legislativa;
deputado federal com dois mandatos, na legislatura de 1975 a 1979 foi o segundo secretario da mesa
da Camara dos Deputados; presidente da Comissio de Financas da Cimara dos Deputados, assim
como vice-lider do PMDB naquela casa. Como parlamentar, assumiu posigbes democraticas e de
resisténcia 4 ditadura.

Concorrendo como oposigio a candidatura Jader Barbatho estava o politico Benedito Monteiro,
indicado por alguns membros dos partidos de esquerda do Parz. O Sr. Luis Otdvio contesta esta
afirmagio, pois segundo o petebista,

"Em 1981, Benedito auto-langou sus candidatura ao govemno do Estado. Naquela altura, mesmo com
todas as heresias que cometeu, entendiamos que era o candidato ideal, mesmo desalinhado a nivel de

PTB, mesmo j4 passando por outros dissabores™ " (Informagdio Verbal)

62Depoimeute concedido 4 antora pelo Socidlogo Jos¢ Mariano Klautau de Aratjo. Belém, agosto de 1993
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Benedito Wilfredo Monteiro, 58 anos, Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais foi vereador
no Municipio de Alenquer, no inicio dos anos 50 e deputado estadual por duas legislaturas
consecutivas, nas décadas de 50 e 60. Pertenceu ao PSP, extinto PTB e foi presidente do
diretério regional do PDT em 82. Foi também Promotor Publico, Juiz de Direito, Secretdrio de
Estado de Terras nos governos Moura Carvalho e Aurélio do Carmo. Havia sido a vitima central
da repressdo na Regido Norte. Cassado dos seus direitos: politicos, em 1964, personificava a
oposicdo ao governo, e ao golpe de 64. O lancamento da sua candidatura foi feita através de
cartazes que trazia a sua figura, preso, algemado chegando em Belém vindo de Sio Paulo.
(Anexo E)

O candidato do PDS era o empresdrio e médico Oziel Carneiro. Filiou-se ao PDS em 1981
para ser candidato, sendo seu vice Jarbas Passarinho. Representava o candidato das oligarquias,
tinha toda a estrutura governamental, econdmica e politica disponivel.

Como se pode observar, a "Frente" deveria arregimentar forgas da esquerda para poder

disputar, eleitoralmente, com alguma possibilidade de ganho.

Assim, as articulagOes e decisGes tomadas pela FDO foram ressaltadas pelo Soci6logo
Mariano Klautau:

"Uma das primeiras agdes da FDO foi articular uma conversa com o Benedito Monteiro. A primeira
reunido foi no seu escritério. Estavam presentes eu, Jinkings e o Roberto Corréa. A partir daf
comegamos a aproximagio do Jider com o Benedito Monteiro, porque ambos chegavam a ter uma
hostilidade. Depois as reunides em nimero de trds passaram a ser no escritério do Dr. Alvaro Magno
nos finais de tarde e ambos entravam no escritério para nio serem reconhecidos foi mantida em tal
sigilo que a imprensa nem tomou conhecimento. Quando a coisa veio & piblico, foi a remincia do
Benedito Monteiro e sua inscrigdo no PMDB. Acho que levei ao extremo do exagero a questiio do
interlocutor, esta é a primeira revelagfo que fago. O Dr. Alvaro Mério é a testemunha que abria a porta
do escritério, trabalhdvamos juntos, A argumentagéio fundamental que passdvamos para o companheiro
Benedito Monteiro, era de que a oligarquia no Pard tinha a midia, governo do Estado ¢ a Prefeitura a
seu favor, porque os prefeitos também eram nomeados. Qualquer candidatura, por menor que fosse,
e a do companheiro Benedito Monteiro era expressiva, resultaria na perda da esquerda ao governo do
Estado ¢ a continuagio dessa oligarquia com o PDS. O Benedito Monteiro nfio renunciou para ser
Secretdrio de Estado ou qualquer outro cargo. Isso fago questio de afirmar porque na imprensa ficou
divida. Este compreendeu o apelo histérico feito a ele, nunca em termos de Cargo ou coisa parecida.
Histérico, em nome do que tinhamos passado, particularmente ele e toda uma histéria que estava sendo
reconstruida no Brasil a partir das eleigdes, pela primeira vez diretas para governador, Ele poderia
entregar 0 governo aos seus algozes com os votos que tiraria do Jdder."™ (Informagio Verbal)

Por seu turno, o préprio Benedito Monteiro assim se expressou sobre as articulagdes da

MD&poimenEo cancedido & zutora pelo Socidlogo José Mariano Klautau de Aradjo. Belém, agosto de 1993,
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sua candidatura e o fracasso da mesma:

" Mariano procurou-me em nome das esquerdas, bem como o pesscal do PT, PCdoB, para que
renunciasse a minha eandidatura, Bu disse: ndo sou candidato, essa candidatura nfio € minha, n8o tenho
por que renunciar, jd que nfo era a minha candidatura oficial. Néo foi o partido gue indicou, foi um
grupo de pessoas da esquerda que resolveram langar a minha candidatura na rua em cartazes. Queremos
que tu converses com o Jdder, nfo o conheco pessoalmente. Mas nds conhecemos. Foi marcado um
encontro com o Fdder; durante o encontro ele (Jader) assinou o documento de compromisso que tenho
guardado até hoje, comprometendo-se com o processo democrdtico. {Anexo F). O pessoal indicou-me
para ser candidato a deputado federal, mas nfo poderia ser pela legenda do PDT(presidente regional
do PDT) j& que este nfo tem candidato a governador. Ento, programou-se meu ingresso no PMDB
para efeito exclusivamente da minha candidatura. Conversei com o Jdder e pedi a ele que s assinasse
a minha ficka no momento da minha entrada, pois nfio podia tomar nma atitude sem primeiro comunicar
a0 Presidente Nacional do partido, que era o Brizola. O mesmo se comprometeu a guardar a minha
ficha até o0 momento da divulgacio. Uma semana depois, o Jider manda publicar a minha ficha no
jornal filiado ac PMDB."(Anexo G)*". (Informagiio Verbal)

Em funcdo dessas divergéncias internas ocasionadas pela escolha do candidato a governador

do Estado, o politico Benedito Monteiro continua sua interlocugéo:

*Fiz um escéndalo, disse que ia voltar a ser candidato. Quando as esquerdas voltaram a se reunir,
chamaram o Jdder e este pediu desculpas, Disse que nfo tinha sido ele, que ele havia entregue para o
Vinagre ¢ 0 mesmo divulgou. Enfim, deu uma desculpa e voltei. A partir daf comegou a deslealdade
politica em relagiio a mim®". (Informagio Verbal)

Essa foi uma atitude estratégica do politico Benedito Monteiro apesar de seu depoimento

caracterizar-se como contraditorio. Inicialmente, este ndo era candidato a governador do Estado,

enquanto que, em um segundo momento, reconheceu-se como candidato. Esta € uma forma de

valorizar-se como politico, para poder continuar negociando no mesmo nivel de igualdade com
o candidato Barbalho.

Nesse perfodo de transi¢do democrética, com as eleigdes de 1982, ocorreu o engajamento

de uma geracdo de militantes politicos em diferentes dreas e nfveis pela volta das liberdades

democrdticas. Uma das dreas de maior importancia nesse processo foi a da criacio de propaganda

por ser esta a formadora de opinifio publica. O publicitirio Pedro Galviio de Lima, principal

responsdvel pela programagdo das duas campanhas eleitorais que levaram o politico Jader

Barbalho ao governo do Estado, assim se expressa:

ﬁsDcpoimento concedido & autora pelo politico e escritor Benedito Monteiro. Belém, agosto de 1993,

5. 14.
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*(...) nesse ano participei ativamente da campanha do Miro Teixeira ao governo do Rio de Janeiro, mes
quem ganhou foi o Brizola. Fui procurado no Rio por um amigo, o Delmiro, para que me dispusesse s
ajudar o Jader na campanha para govemo do Estado. Jader foi até o Rio parg conversarmos. Fiz ums
pergunta para ele: ha condiglio de ganhar? ele respondeu que havia. Crici a campanha 14 no Rio, fiz
cartazes, folhetos etc. O tema da campanha era "E a vez do povo ganhar”. (Anexo H). Criei também o
“jingle” desse campanha junto com o dono de uma produtora do Rio que € o Jorginho Abigeil, e fizemo:
VArios spots para & campanha. O spot do proprio PMDB dizia "Eu sou PMDB e vocé sabe por qué’
Porque nfio podiamos explicitar tantas criticas 4 didaturs ainda naquele momento, era um jingle de
tuta®". (Informagiio Verbal)

O publicitario Pedre Galvio de Lima®, em seu depoimento, reafirma o comando politico do
qual fazia parte:

"No Pard, esse processo caracterizou-se pels emergéncia no cendrio politico de uma nova geragio de
politicos. Urna geragio da qual participei quando era estudante em Belém, como presidente da Uniac
Académica Parsense, deposto em 64 pelo golpe. Esta gerago era engajada nas lutas socials, Com
pensamento socialista, com ideais generosos de resgate do trabalhador e de valores que nfic erar
exalamente os valores da ordotoxia capitalista. O que acontecen no Pard foi a ascensdio no cendric
politico dessa geraglio, através do Jader, que nunca foi um militante de esquerda, e sim um militante erx
68 da politica estudanti!. Como deputade do PMDB participou ativamente da luta pela volta do estadc
de direito, que era uma bandeira das esquerdas naquele momento” ", {Informagio Verbal)

A proposito de estar-se falando sobre campanha eleitoral, pressupde gasto financeiro, o
publicitario Pedro Galviie de Lima tem sua propria versio para o fato, revelando os interesses, as
articulagdes ¢ as ahancas:

"Entre1 na campanha sem cobrar absolutamente um centave. O dinheiro da campanha, nfo sei de onde
vinha, honestamente falando. O gue posso dizer é que naquele momento, sequer tinha visio da origem
desse dinheiro para a campanha. Nio tinhamos experiéncia de campanha. boje em dia a gente j4 sabe
como ¢. Possivelmente era dinheiro gerado, seja por empresarios, seja pelo proprio partido em outres
Estados interessados na eleic3o. Devia haver um fundo nacional, que canalizava dinheiro para c. Ere
ums luta global, pela volta do estado de direito ¢ pela possibilidade efetiva de eleigio de um governador
Acho que o PMDB se empenhou. Até o ponto que pude trabalhar, foram recursos modestos, porque
procurei mobilizar profissionais, empresas que nfio cobrarem absolutamente nada. Fiz um folheto com
artistas e intelectuais engajados na Juta das esquerdas pels volts do pais & democracia. Adqueles
profissionais, pelos depoimentos, nfio cobraram absolutarnente nada, as fotos deles forarn cedidas,
ndo paguei nada porque mobilizei um diretor de arte para trabalhar junto comigo, sem cobrar. O
que se pagou foi o fowlito e o jingle da campanha, que foi page a prego de mercado & empress
do Jorginho Abigail ( AnexoJ) A minha participagio deu-se pela consciéneia de que tinha que

67Depoimeuto concedido & autora pelo publicitirio Pedro Galvio de Lima. Belém, agosto de 1993,

6sParticipcu como Secretirio de Comunicagio do segundo governo do Jader Barbalho {1990-1995), permanecendo no carge por
quatro meses.

% Depoimento concedido & autora pelo publicitério Podro Galvio de Lima, Belém, agosto de 1993,
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lutar naquele momento, para que aqui no Pard ganhdssemos a eleigBo. Nds que eu falo eram as forgas
que lutaram pelo estado de direito onde as esquerdas se incluiam™." (Informagdo Verbal)

As eleigdes de 1982, de uma maneira geral, foram empolgantes em todo o pais porque cada
Estado tinha candidatos com posi¢Oes democraticas. A campanha do candidato da "Frente" nesse
perfodo foi diffcil. Aquela época empresdrio algum financiaria uma campanha em que as
esquerdas, pela primeira vez, saiam s ruas. O politico Barbalho, como candidato das esquerdas,
ndo era na época simpdtico as oligarquias. Para exemplificar essa situagao, o coronel Jarbas
Passarinho escreveu vdrios artigos em jornais, chamando o politico Barbalho de "aquele
moleque”. Era como o coronel Passarinho dirigia-se ao politico Barbalho, inclusive como
governador eleito.

Observa-se que havia um voluntarismo inconteste de alguns militantes nesse processo, como

demonstra o depoimento do Socidlogo Mariano Klautau:

"(...) tal era a garra, estou dando esse exemplo porque ndés ndo ganhdvamos nada. Abandonei o servigo,
meu escritdrio, era vendedor de tude, todo mundo abandonou tudo. O companheiro Pedro Galvio de
" Lima, j4 estava com sua vida feita no Rio de Janeiro, abandonou tudo para ser o assessor de campanha
do Jdder. Dantas também veio aventurar, Enfim, toda uma histéria, todo um passado que cada um de
nds, pela primeira vez depois de 20 poucos anos, a gente podia pintar o rosto, podia fazer comicio,
podia falar com toda aquela garra pela democratizagfio. Ninguém queria saber. Se o Jdder tivesse
perdido, todos estdvamos retornando 2 "estaca zero™ porque perdemos emprego, tudo’'". (Informagio
Verbal)

4.1 - Perfil Politico do Governo no Perfodo - Marco de 1983 a Margo de 1987

Apresentar-se-4, de forma condensada, uma exposicao da administracfio estadual, suas agdes
e omissbes com pronunciamentos, mensagens e manifestagdes que sugerem um cendrio de lutas
politicas que permite posturas e compromissos assumidos diante de alguns temas e questdes
relevantes para o Estado.

O Programa de Governo Jdder Barbalho para o quadriénio margo de 1983 a margo de 1987,
apresentou diretrizes setoriais elaboradas por grupos de dreas afins: agricultura e abastecimento;
a questdo urbana; habitacdo; transporte; educacdo; saide; saneamento; meio ambiente; cultura;
politica mineral; politica agréria.

.
nDepoimento concedido 4 autora pele Socdlogo José Mariano Klautau de Araifjo. Belém, agosto de 1993.
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Téo logo assumiu o governo, Jader Barbalho estabeleceu como diretrizes bésicas de sua
administragfio para o sisterna fazendario estadual, trés metas fundamentais: ampliagio da arrecadacio,
tendo em vista a necessidade de financiar com recursos proprios, nio sémente o custeio da maquina
administrativa, mas também um vasto e diferenciado programa de investimentos; aprimoragio do
controle de gastos piblicos, objetivando estabelecer critérios para garantir maior eficicia na alocagfio
de recursos ¢, finalmente, a ampliagfio da capacidade de pagamento do Pard, permitindo o seu
endividamento responsavel e considerando a absoluta impossibilidade do Governo estadual financiar,
com recursos proprios, a execugio de projetos de grande envergadura, especialmente nas areas de
saneamento (abastecimento de agua), energia e transporte (abertura e recuperacio de estradas)”.

a) Os Partidos, os Eleitos e os Nomeados

O Diretério Regional do PDT no Para foi organizado pelo politico e escritor paraense Benedito
Monteiro Este organizou o diretdrio nos municipios, em virtude da Lei Eleitoral decretar a
obrigatoriedade de determinado niimero de diretorios regionais no Estado para que o partido tivesse
registro. Nessa época, a figura do governador Leone! Brizola ndo era expressiva em termos numeéricos
no Norte, dificultando a organizagio do PDT. Foi organizado, portanto, em fungio do nome do
politico Benedito Monteiro. Nas eleiches de 1982, o PDT nfio tinha candidato a governador nem
condicdes de eleger a legenda como os outros partidos. Isto em decorréncia da lei de cassacgdo.
Anterior a este fato, as forgas das esquerdas, sem excego no Pard, como PT, PCdoB, PCB, MRS,
inicialmente langaram a candidatura do politico Benedito Monteiro ao governo do Estado.

Com a saida do candidato ao governo do Estado, Benedito Monteiro do PDT o partido ficou
acéfalo por algum tempo. Vérias pessoas assumiram a diregdo do partido, mas niio deram continuidade.
Ficou um partido sem expressdo até que o médico e pecuarista Giovani Queiroz foi para o PDT,
assumindo a sua diregiio fazendo ressurgir o partido.

A eleigBo para ¢ governo do Estado foi ganha pelo PMDB. A Tabela & demonstra esse resultado.

JORNAL DE CAMPANHA DO PMDB. JADER. £ a vez do povo ganhar, 1982,
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TABELA 8
VOTACAO PARA GOVERNADOR

PARA - 1982
FPartido Candidatos Total dos Votos %4 dos Vetes
Vilidos Tota!

PMDB Jader F. Banalho G608 47,99 45,61

PsSD Onct £ Camcire 4615069 4420 42,01

T Héko V. Donmdo 11010 1,05 1.00

B Mario N0 Sapaio T214 6,69 0,66

Brancos - 63365 6,96 876

Votos Vabidos - 1045163 160 95,03

Nulos - 54631 - 4,97

Total de Votos - 1,096,704 - .00
Fonic: Brasil. Tribanal Superior Elcitoral Dados Estatistions eleighes federai, ostaduais ¢ municipais reatizades em 1982 Brasibia. Tribona] Superior Eleitorad, 1985
Obs.: O Park compunha-se de 87 1y icipios

Das eleicdes disputadas (1982-1986) para o governo do Estado, o PMDB foi o vitorioso. Nessas
elei¢es, os candidatos do PMDB polarizaram com os do PDS (1982) e PMB(1986). Esses confrontos
reafirmaram, assim, a cultura politica paraense bipartidaria e a tradicio de confrontos ideologicos do
Estado.

O deputado federal Jader Fontenelle Barbalho ¢ eleito governador do Estado do Para para o
periodo 1983-1987, sendo votado por 501.605 paraenses entre capital ¢ interior. Os candidatos, nesta
eleigdo, disputaram o voto de 1.475.009 eleitores™.

O resultado eleitoral, como se observa na Tabela 8, revela uma polarizacio entre o PMDB e
PDS, que juntos somaram 87,62% dos votos apurados contra 1,66% atribuidos ao PT e PTB.

A vitoria para o governo do Estado coube ao candidato Jader Barbalho do PMDB com uma
margem de diferenca de 45,61% sobre o segundo colocado 42,01% candidato do PDS. Esta eleicdo
marcou o inicio da hegemonia do PMDB no Para.

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, 1988,
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O governador Jader Barbalho e seu vice Laércio Dias Franco vencem a eleigio por 39.636 votos,
considerada uma vitoria apertada, dificil, segundo as previsdes. O govemador Barbalho definiu seu
govemo como de conciliagdo. Em 1983, a populagio do Estado era de aproximadamente quatro
milhdes de habitantes, crescendo, em média, cerca de cinco por cento ao ano. E para o Senado, a
vitdria foi também do PMDB, retratada na Tabela 9 abaixo.

TABELA 9
VOTACAQO PARA O SENADO FEDERAL
PARA - 1982
Partide Cundidatos Totat de Votos Total de Vaotos por Legends
ABS LY ARS e
Heélio M. Geedos 225120 21,73
PMDB Jodo P. Mepezes 176124 1754 474298 43,13
Hair S4 da Sibva 1308 piit
Jathas G. Passarinhe 443,628 43,12
DS Carlos AL de Alcantarino - - 445,628 40,52
Francisco R.C. |.obato
Manael FF. de Alneida Hala 1,01
P Oreste P, R de Obiveirs B - 0436 0.9
Miguel E. 5. Sikve
PTB(1} Carlos Costa de Qliveira 6812 0,66 6812 4,67
Mags de Fatime F. Sibe
Brances - 96,226 9,3} 95,226 875
Vatos Validos - 1.633.460 100,00 1033400 93,54
Nulos - - - 06394 6,04
Total de Votos - - - 1.090.794 06,00
Fomte: Brasil. Tribuna! Superior Eleitoral, Dados Estatistives; sicighes fodera duais ¢ mmnicipuis realizadas em 1982, Brasilis. Tribumat Superior Eieftoral, 1988, (13 O

T.RE. registrou aponas um suplente,

O resultado eleitoral para o Senado acompanhou, por conta da vinculagio dos votosa votagio
do candidato a governador Esta vinculagio prejudicou os partidos organizados como PTB, PDT e PT.
A eleigdo para Senador assume um caréter personalistico mais acentuado do que para deputado.
Apesar do bom desempenho eleitoral na disputa para o Senado em 1982, 0 PMDB manteve a média
nas eleigdes proporcionais como se pode observar nas tabelas subsequentes. Com toda a queda eleitora!
que o PDS sofie no periodo,este mantém-se ainda com uma razoavel representagio. O PMDB, com
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uma votagdo expressiva no Estado para Senador, tem uma porcentagem inferior 4 de deputado federa!
e estadual

Para o Senado foi eleito o peemedebista Hélio da Mota Gueiros que tinha como candidatos da
sub-legenda do PMDB o deputado federal Jodo Menezes e o advogado Itair Silva. O candidato tnico
do PDS, tentando a reeleigio ao Senado,0 Senador Passarinho o candidato mais votado
individualmente apesar de ndo ter side eleito. O Senador Gueiros, deputado federal no final da décadz
de 60 ressurge na politica paraense nas eleigbes de 1982.

Os eleitos para a bancada federal demonstrados através da Tabela 10 com seus respectivos
partidos e percentuais de votos.
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TABELA 10
DEPUTADOS ELEITOS PARA A CAMARA FEDERAL

PARA - 1982
Partido . Candidatos Total de Votos Total de Votos por Legenda |
AlS % ABS %
Femnando Coutinho Jorge 63.040 6,18
Dionisio J. Hage 60,274 5.51
Ogwaldo B. de Carvathe 45908 4,89
PMDB Carlos A, A. Vibagre 45,395 4.45 453.296 41,22
Tosé R. Campos de Soura 43,412 4,26
Pomingos L.N. de Souza™ 41.722 4,09
Ademir G. Andrde ' 39.311 3,85
Vicente de Paula Queirar 29,626 2,91
Lifcin ID. Viveiros 69.384 6,80
Manoel N, §. Ribeiro 63,885 6,46
Gérson 5. Peres 54,463 534
PDS Sebastiio Curid K. Moura 40,529 486 429,526 39,06
Antonio N. Amaral 36.866 3,61
Osvaldo 5. Mele 34.283 1.
Jorge W. Arbage 25,6724 2,51
Brancos - 117.638 11.54 117,638 10,70
Vatos Vilidos z 1.019.827 100,00 1.019.827 92 73
Nutlos - - - 79 967 727
& de Votos - - - 1.099.704 106,00

Fonte: Beasil, Tribunal Superior Fleitoral. Dados Estatfsticos; eleigBes federais, estaduais ¢ municipais realizadae em 1582,
rasilia. Tribunal ugerior Eleitorad, 1988,
Obs,; O PT e o P18 nio obtiveram o quociente eleitoral

Os nimeros referentes & disputa proporcional foram, por conta da vinculagdo obrigatdria
dos votos, semelhantes aos do cargo majoritdrio. O candidato eleito com maior votagao foi a
candidata 3 deputada federal pelo PDS, Liicia Viveiros, com 69.384 votos. Esta deputada ja tinha
conquistédo um eleitorado pessoal pelo trabalhossistencialista que desenvolveu ao longo dos anos
no Estado,

Na Tabela 11, a representagio paraense na Assemnbléia Legislativa estava assim constituida
nesse periodo.

"0 deputado Domingos Juvenil afastou-se da CAmara Federal para assumir a chefia da Casa Civil do Governo do Pard,
no periodo de 1985 a 1986.
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TABELA 11
DEPUTADOS ESTADUAIS ELETTOS PARA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

s
PARA - 1982
Partide Candidatos Total de Votor Total de Votos por Legends
ABS % ABS "%

Maris do Nuzari Barbosa 33818 3,35

Nikon Célio G. Sampaio 32422 3.2

Astonio Alves Teixein 19.929 1.9%

Nicias Lopes Ribeiro 16.757 1,66

Paulo R. de Souzs Matos 15.1381 1,50

Marinadiz J. M. Ssntos 14.545 L4

Amilcar B, Moeeins 13.821 1,37

Alcides M.T. Comea 13.425 1,33

Herminio Calvinbo Filho 1319 1.31
PMDE Paulo C. Fontoles de Lima 13039 1,29 443009 49,30

Manoel G. §. Gusrreirs 12613 1,25

75 12.513 .24

Lucival de Basros Basbatho

Lutis M. de Joses Soares 10.645 1,06

José Guilhesme §. Ribeiro 10.504 1,04

Edson Souze Bafists 10.332 1,02

Aldo Bernal de Ahneids 10.083 LOO

Eladyr Nogoeirs Lima 10.001 0,99

Romero Xinenes Poste 4910 098

Matio Moraes Chomont 9397 0,95

Yost: Hamar P. Francez 9.595 008

Ronaldo Passarinko P. Souzs 41103 407

Eloy A_ de O. Sastos 20412 2,02

Milton dos Santos Peres 16.621 165

Femando José Bakia 13.860 1,37

Hebert Matos Verissima 13.451 133

Pauio Imbiribs 12.142 1,26

Aziz Mutren Neto _ 11,919 L%

Carlos Antonic Esticio 11.583 115
PDS Antosio Edson d2 5. Matoso 11352 1,13 414174 3766

Fosé Affiede 5. Hage 11167 LIt

¥aosto Femandes 11.066 1,10

Fhivic Cezar Fraoeo 11.006 1.0

Antonio ds Silvs Pereirs ‘ 10,336 102

Haroldo Costr Beroos 10314 102

Victor Hilirio da Paz 9.796 697

Alvaro de Oliveirs Freitas 9498 0,94

Almir Tavares Lims 9.163 6,90

Gunracy Batiste da Silveirs 3.960 0,89

Aldebaro P. R. Klastsn $.500 0,858
Brancos - 131.854 13,07 131.8%4 11.99
Votos Vilidos . 1.008.66% 100,00 1.008.665 91,71
Nulos - - - 91129 8,29
Total de Votos - - - 1.009.704 100,00

Fonte: Brasil. Tnbunal S'épenor Elettoral. Dados Estatisticos; elexgées federats, estaduais € municipais
realizadas em 1982, Brasilia. Tribunal Superior Fleitoral, 1988
Obs.  OPT e o PIB nio obtiveram guociente eleitoral,

"o presidente da Assembléia Legislativa para o biénio 1983-1984 foi o deputado Lucival Barbalho eleito pela chapa do
PMDB,
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A composigio partiddria do legislativo mostra que 0 PMDB e PDS eram majoritdrios no
perfodo considerado. Como legendas secunddrias apareciam o PT ¢ PTB, dado, porém, que a
tendéncia dessas legendas era o PTB compor-se com o PMDB. O PT continua sendo oposi¢io
aos partidos mais de centro e ao governador do Estado também.

As eleices municipais tém sua atengdo voltada por parte do eleitorado de forma
personalizada na pessoa do prefeito. O voto para prefeito € vereadores tem caracterfsticas bem
marcantes que sao valores revestidos de auséncia politico-partiddria e conseqiientemente, menos
ideolégico; pragmdtico; personalistas e clientelistas. Resultando para o legislativo municipal as
"m4quinas” eleitorais mobilizarem eficientemente o voto, mas ndo conseguem ainda hoje orientar

a votagdo para cargos majoritdrios, principalmente para cargos federais.

TABELA 12
PREFEITOS E VEREADORES ELEITOS POR PARTIDO
PARA - 1982
Partido Nimero de Nimero de Vereadores
Prefeitos
ABS % ARS %
PMDB 72 82.76 451 63,15
PDS 5 5.75 216 29,59
PEL - . 34 4.66
POT - M 5 0.68
P - . 5 0.68
PTB - - 3 .41
Sem Partido 10 11.49 ] 0.82
Fotai g7 100 730 {¢]
Fonte: (Govemnodo Estado do Para. Institute do Desenvolvi to Econdmico-Social do Pard.

Informagies Politicas e Sécio-FEcondmicas dos Municlpios Paraenses. Belém, junho, 1987,

A votac¢@o nos municipios paraenses esteve dentro da tendéncia eleitoral pela for¢a do voto
vinculado. Entretando, o que sobressai é a porcentagem muito maior de votos obtidos pelos
candidatos a prefeito ¢ vereador do PMDB que ultrapassava em 82,76% de votos obtidos pelo
PDS. No 4mbito municipal do Estado do Pard, o PMDB elegeu 72 prefeitos e 461 vereadores.

Para Prefeito de Belém, inicialmente, o Governador Jdder Barbalho nomeou o empresdrio

107



empresario Ozel Camneiro, este, candidato do Senador ao governo do Estado.

Em contrapartida a essas afirmagGes, 0 Dr. Nelson Ribeiro diz sobre a alianga:

"Alacid foi o governador de Estado que rompeu com o presidente Figueiredo. Entiio, este determinou s
todo o Servigo Publico Federal que criasse embaragos ao Govemno Estadual do Paré, porque o Sr. Alacid
era um revoluciondrio traidor, pois nfio cumpria as ordens da "revolugio". Encostado na parede dessa
maneira o governador, para sobreviver, a primeira cotsa que fez fo1 o acordo formal, Houve documento
sobre a formalidade da alianga com o Jader, que era um homem do PMDB querendo derrubar o golpe

Alacid contribuiu para eleger Jader, indicando o vice-governador que foi Laéreio Franco' ™. {Informagio
Verbal)

O apoio do Alacid ao Barbalho foi findamental pois este, enquanto governador do Estado,
conseguiu mobilizar a maquina administrativa em defesa da candidatura do governador Barbatho.

O PDS, fundado e organizado em 1980, sucedeu a ARENA, ndo mantendo o perfil do partido
antecessor. O processo de abertura politica fragilizou-o. Este manteve alianga com o PTB até 1985
Partido de heranca autoritdnia, adotou uma série de medidas casuisticas, com o objetivo de

descaracterizar 0 processo eleitoral. No Para, o PDS esta comprometido com os setores mais
retrégados da politica local. O personagem de maior prestigio ne Estado e a nivel federal, o Senador
Jarbas Passarinho, que integra a chamada "nova direita", grupo mais intelectualizado do partido
Congquistou apoio do governador Jader Barbalho, atendendo solicitagio do presidente José Samey,
derrotando seu adversario local, o ex-governador Alacid Nunes.

Caracteriza este processo a ascensdo de uma nova geragio na politica paraense. Durante esta
mesma década, esta geragio comegou a mesclar-se com as geragdes anteriores de politicos, reforcando
o continuismo dos interesses conservadores com a eleigio dos colaboradores do regime militar e dos
defensores dos interesses das oligarquias. Este processo refletiu-se nas eleigdes seguintes quando o
governador Barbalho praticamente ressuscitou o coronel Passarinho, dando um apoio fundamental para
este eleger-se Senador em 1986. Portanto, houve uma série de aliangas e rompimentos no processo.
envolvendo pessoas dessa nmova geragio de politicos, incluindo o empresario Said Xerfan,
ideologicamente vinculado as forgas conservadoras.

A alianga feita em 1982 com os partidos clandestinos € 0 PMDB para eleger o governador
foi um acordo nacional. Depois, 0 PMDB passa deum partido quase socia I- democrata para um

?sDepoﬂnemo concedido 4 autora pelo Dr. Nelson Ribeiro. Belém, janeiro de 1995
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"cinturfo de transmissdo” de interesses oligrquicos”, descaracterizado, fruto da
redemocratizacdo do pais que fez voltar o PCB, PCdoB, toda a esquerda clandestina que se
filiava naquelas aliancas com o PMDB. Os partidos clandestinos, agora legalizados, passam a
ter seu corredor proprio de expressdo. Com isso, ampliou-se a faixa legal de protesto, de
propostas, de candidaturas fortes, retornando o PMDB ao seu perfil de partido de centro direita.

O PFL até entdo era um grupo dissidente que estava no PDS, surge em junho de 1984,
sendo fundado oficialmente em janeiro de 1985 na sucessdo presidencial (eleicio Tancredo e
Sarney). A politica no Pard continou, naquele primeiro periodo do governo Barbalho, entre
jaderistas e alacidistas contra jarbistas. As esquerdas, por tradi¢iio, ficaram ao lado do
governador Barbalho, jd que as representavam. Quando ocorreu o problema do Colégio Eleitoral
para a elei¢do do Tancredo Neves, o ex-governador Alacid queria tutelar o governo do Barbalho.
Este aproveitou-se do momento politico € rompeu com Alacid, mandando para o colégio eleitoral
membros de sua inteira confianga que votassem no candidato Tancredo Neves.

Com o rompimento de Barbalho e Alacid, trés correntes politicas no Pard se

estabelecem:jarbistas, alacidistas ¢ jaderistas, isso até as elei¢des de 1986.
Este processo politico local de rompimento da alianga, segundo o Dr. Nelson Ribeiro

consiste,

"{...) assumindo o poder, Jdder procurou ndo ficar ligado ao ex-goversador. Isso ndo deu maiores
problemas, continyavam entrosados. Quando tiveram que confrontar as suas liderangas no Pard, foram
comegando aromper na medida em que Alacid queria influenciar aqui e acold e Jdder nio aceitava. Em
1986, Jdder lancava Hélio candidato a governador, enquanto renunciava para ser candidato a Senador,
assumindo o governo do Estado o "homem do Alacid". Para isto, Jdder costurou uma alianga pela qual
Laércio Franco assmmiria, permanecendo todo mundo no mesmo "barco”, apotando Hélio. Quando
Yader € informado que Alacid pretendia fangar-se candidato a governador contra Hélio, assim que Jader
se desicompatibilizasse para ser candidato ao Senado, decidiu manter-se no governo com a "méquina
do Estado na mdo™. Foi por este incidente politico que se formalizou o rompimento. Alacid teve que
conformar-se com um mandato de deputado federal®”. (Informagdo Verbal)

Durante a formacdo do governo Tancredo Neves, o governador Jdder Barbalho nio fez
nenhuma composi¢do. Sua estratégia foi de fortalecer cada vez mais o PMDB e estar numa
posi¢do de forga quando chegasse o momento da negociagio, de composicio com o PFL ou com

o PDS. Neste caso, o ex-govemador Alacid Nunes, se quisesse uma coligagdo, teria que abdicar

TSobre o assunte, ver HAGOPIAN, F. 1986,

wDepoimento concedido & autora pelo Pr. Nelson Ribeiro. Belém, janeiro de 1995
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de candidatar-se ao governo do Estado ou de ter participagdo direta no primeiro escaldo da
administracdo federal na regido. O governador Barbalho fechou ardorosamente com a candidatura
Tancredo Neves para a Presidéncia da Repiblica, tanto que foi o tinico governador durante a
campanha que esteve presente ao palanque em todos os comicios realizados ao lado do candidato
Tancredo Neves.

¢) A "Modernidade Conservadora" - Fraude Eleitoral
A legislacdio Eleitoral da Primeira Republica permitia que os coronéis exercessem

controle total sobre 0s mecanismos eleitorais, afirmag@o constatada por Leal (1976, p. 166):

*(...) a primeira era praticada pelas mesas eleitorais com fungbes de junta apuradora: inventavam-

se nomes, eram ressucitados mortos, e os ausentes compareciam, na feitura das atas,a pena toda
poderosa dos mesdrios realizava milagres portentosos. A segunda metamorfose era obra das
Céamaras Legislativay no reconhecimento dos poderes: muitos dos que escapavam das orddlias
preliminares tinham seus diplomas cassados na aprovagdo final”.

Ao se falar em processo eleitoral no Brasil e, particularmente no Pard, a fraude eleitoral

-

é um fendmeno presente em todos os periodos eleitorais. Tupiassi (1964, p. 27) define o que

é fraude:

"{...} por este nome, que passou entre as camadas populares do Pard a ser sindnimo de fraude
eleitoral, entende alteracdo fraudulenta dos mapas que computam os resultados de diversas urnas
apuradas por uma Junta”.

Nas eleigdes de 1982, o candidato a deputado federal pelo PMDB, Benedito Monteiro, teve

uma expressiva votagdo sem ter sido eleito. Assim expressa-se:

"Em Belém tive quase dezessete mil votos, e, em todo o Estado, um total aproximado de vinte cinco
mil votos. Mas, na hora da minha votagio, quando Belém estava jorrando votos com o meu nome, tinha
urnas, por exemplo que dava noventa a cem votos em Belém. Quando estava havendo este jogo de
votos com © meu nome, Jader veio comigo e pediu-me para ir resolver a questio de Marabd, Hoje estd
provado e comprovado, acabei nfo sendo eleito em 1982, Fui candidato a deputado federal e o objetive
das forgas que me apolavam era me eleger. Quando chegou na hora, houve a fraude. Roubaram os
votos de Belém e do interior. Se roubaram de Belém que eu tinha o controle, do interior desapareceram
completamente. O Jader deve-me a eleigio dele as vezes, primeiro por eu ter aberto a migha
candidatura; segundo pelo servigo que fui prestar a ele em Marabd. A minha presenca em Marab4 foi
fundamental, pois, caso contrdrio, Jdder teria perdido a eleigio. Estou revelando isso pela primeira vez
porque ¢ para a histéria®".(Informagio Verbal)

g’1l'.‘)i:]poimn‘:nto concedide & autora pelo politico e eseritor Benedito Monteiro. Belém, agosto de 1993.
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A fraude eleitoral é um fato recorrente nas eleigSes no Pard. O "voto de cabresto” e a
"troca de voto" nos grandes percursos (devido s distincias e as dificuldades de transporte) sdo
situagdes tdcitas que exemplificam este fato.

Hoje acrescenta-se a questdo do domifnio da tecnologia por uns poucos. E a pritica
recorrente da politica partiddria local, denominada de "modernidade conservadora®.

Este trecho do depoimento do politico Benedito Monteiro demonstra como séo distribuidos

os cargos publicos e a composigdo do Secretariado:

*O Jader disse que nfio me preocupasse que ele nomearia um dos deputados eleitos, por exemplo o
Vinagre, para ser Prefeito de Belém ou Vicente Queirés que seria Secretdrio de Justica. Enfim, ele
nomearia alguém, assegurando a minha vaga como deputado. Nio aconteceu nada disso, ele ndo
convidou ninguém para ocupar cargo algum. Ele julgou-se na obrigagio de me convidar para o
secretariado dele. 86 que, guando ele me convidou, pdo tinhka mais Secretaria, havia sobrado a
Secretaria do Interior e Justia. Ele disse: "olha Bené, reservei para ti a Secretaria do Interior e
Justiga”, Disse a ele: é a iinica que nfio quero, porque estd Secretaria ndo € uma Secretaria politica,
et sou um politico™. (Informagio Verbal)

Na primeira parte do esclarecimento, ndo hd dividas quanto as qualidades do candidato,
pois eram inquestiondveis a nivel popular. Mas, logo depois, entra na politica da barganha de
cargos, admitindo inclusive acordos e interesses antes negados, confirmando a manipulacdo da
mdquina do Estado pelo seu dirigente.

De 1983 até metade de 1986, Benedito Monteiro assume o cargo de Procurador Geral do
Estado. Nesse perfodo aguarda que o governador Barbalho nomeie algum deputado federal para
que ele assuma a Cdmara Federal que era o seu objetivo. Com a elei¢do dos deputados federais,
Fernando Coutinho Jorge e Ronaldo Campos, para prefeito de Belém e Santarém
respectivamente, o politico Benedito Monteiro assume o mandato como deputado federal em
1986, ja que tinha ficado na primeira supléncia, na eleicio de 1982%.

Em 1985 ocorreram as eleigdes diretas para prefeitos das capitais. O candidato do PMDB
para a Prefeitura de Belém foi o deputado federal Fernando Coutinho Jorge, economista,
empresdrio rural, professor da Universidade Federal do Pard, Secretdrio Geral do Instituto do

Desenvolvimento Econdmico - Social do Pard. Participou administrativamente durante os

8 14,

BNa segunda supléncia para a Cimara Federal na eleigio de 1982 ficou o deputado Arnalde Moraes do PMDB, assumindo
a cadeira do deputado Fernando Coutinho Jorge,
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governos da ditadura como Secretdrio de Planejamento e Coordenagdo Geral na gestdo do Aloisio
Chaves, do Alacid Nunes, do Fernando Guithon. Membro do Conselho Superior da SUDAM.
Indicado pelo Governador Jider Barbalho, constituiu-se num forte candidato em virtude das
circunstincias do governo em dispor do poder. Ao assumir tantos cargos piiblicos, floresceu

como politico vinculando-se a0 PMDB. Com o apoio do Governador Jdder Barbalho saiu-se

vitorioso nas elei¢ches para prefeito™,
d) Situacio Politica do Jdder Barbalho a partir de marco 1987

No governo do presidente José Sarney, o governador Jader Barbalho assumiu a pasta do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio (MIRAD), de setembro de 1987 a julho
de 1988, em substitui¢do ao ex-ministro Marcos Freire, morto em desastre de avido no municipio
de Carajds no Estado do Pard.

Entre as primeiras providéncias tomadas pelo Ministro Jdder Barbalho, destaca-se a
descentralizagdo da Reforma Agrdria no Pard. Para isso assinou convénio com o governo
paraense (ainda mantinha alianga com o governador Hélio Gueiros), para tornar possivel a
implementagio do programa de desapropriagio de terras para fins de reforma agrdria.
Argumentou o Ministro que o Estado possuia mecanismos para promover a infra-estrutura bdsica
nas dreas de assentamento, assim como todos os outros Estados do pais.

Qutras medidas tomadas:

- Decreto-Lei da Presidéncia da Repiilica, extinguindo o INCRA e transferindo para o

MIRAD a parte executiva da Reforma Agrdria, criando uma nova autarquia;

- Criag8o da autarquia Instituto Juridico de Terras Rurais.

Ao deixar o Ministério, o Ministro Barbalho desapropriou mais de dois milhdes de hectares
de terras, viabilizou cerca de 50 mil assentamentos, proporcionando a posse do solo e a
esperanga de trabalho para alguns milhares de cidadios.

34]’&1’& a Presidéncia da Assembiéia Legislativa foi eleito o deputado estadual do PMDB, Herminio Calvinho Filho, para
o biénio 1985-1986.
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O Tribuna! de Contas da Unifio, através de relatorio, concluiu que o Ministro Jader Barbalthc
devera devolver aos cofres da Unido Cr$159,610 bilhdes por irregularidades cometidas no MIRAD®
Para substituir o Mimistro Renato Archer na pasta da Previdéncia e Assisténcia Social, Jader
Barbatho foi nomeado em julho de 1988,
Providéncias tomadas ao assumir:
- Liberagao de verba para a Prefeitura de Belém,
- Liberagfio de verba para revitalizar o Pronto Socorro Municipal;
- Repasse de verba para a Santa Casa de Misericordia do Para;
- Assinatura de convénio com a Universidade Federal do Para para a constru¢io do Hospits'
Universitario;
- Assinatura da Portaria estabelecendo normas complementares para o funcionamento dc
Programa de Desenvolvimento de Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, (Suds)™

O governador Jader Barbalho foi um dos poucos Ministros que ficou até o final do mandato e
término do governo Sarmney, margo de 1980. Retornou ao Para para ser candidato novamente ac

governo do Estado no processo eleitoral de 1990.

%0 Tribunal de Contas da Unifio (TCU) concluin como "ilegitimo” o pagamente dos Titulos da Divida Agraria (TDAs) de
terras adquiridas para fazer a reforma agraria.

O documento do T.C U atesta gue houve “interne desacato & legislagio nas desapropriagbes e compra de terras, falta de
pareceres técnicos, superfaturamento dos pregos ¢ aquisigdio de freas improprias para 3 agropeciaria,”

Como confirmaghio desse parecer, o INCRA através de relatério mostrou o "completo abandono das areas desapropriadas,
onde nenhum assentamento foi efetivamente implantado.”

Em onze mezes no comando do MIRAD, o ex- governador paraense foi responsavel por 71% de tedos os TDAs emitidos
desde a criagio do titulo, 1964.

Estas informagdes encontram-se publicadas no JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 29.06.1993.

% Sobre a gestio de Jader Barbalho como Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, ha uma série de acusagbes contra ele,

principalmente de corrupgo, devidas a algumas irregularidades na compra de material hospitalar superfaturado, levando o SNJ
a elaborar win dossié sobre a sua vida piiblica. Ver sobre o assunto a REVISTA VEJA, S0 Paulo, junho de 1989,
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5 - As Eleicdes de 1986 no Pard
5.1 - A Competicéio Eleitoral

O jornal "O Liberal" nasceu como um veiculo de comunica¢do do Partido Social
Democritico (PSD). O General Magalhdes Barata montou este jornal para servir aos interesses
do partido. Hélio Gueiros foi o principal jornalista-reporter da imprensa partidéria, tendo mantido
estreita relagio com o General Barata.

A partir de entdo, o Hder politico fortalece seu papel dentro do espago publico®.
Adquirido pelo jornalista Romulo Maiorana, que o transformou numa imprensa sem caracteristica
de partido, Gueiros era o jomalista predileto do General Barata. Dizia-se ser um dos poucos
jornalistas a ter acesso direto ao General, um jornalista em quem este tinha total confianca.

O jornalista Hélio Gueiros foi deputado estadual € federal pelo PSD cassado em 1968 pelo

Ato Institucional Ne5. Foi eleito Senador pelo PMDB de 1983 a margo de 1991. Deixa o Senado
na metade do mandato em 1987 para ser governador do Estado pelo PMDB, recebendo o apoio
do governador Jdder Barbalho. Em 1986, o governador Barbalho comegava a compor alianga
com o coronel Jarbas Passarinho. Apoiava os candidatos ao Senado Almir Gabriel, Fernando
Coutinho Jorge e Jarbas Passarinho. Constata-se que o clientelismo politico € muito forte, essas
transagdes politicas eleitorais vdo presidindo o processo decisdrio®.

O governador Barbalho para derrotar o ex-governador Alacid, aliou-se ao coronel
Passarinho. Este, ao ser "desarquivado,” € eleito Senador, derrotando Alacid, candidato ao
Senado pelo PDS. Elegeu também o governador Gueiros, praticamente sem nenhuma oposigdo.
Disputando com Gueiros o governo do Estado estava 0 Senador Jodo Menezes do PDC. Suplente

do Senador Gueiros, se perdesse a eleigio ganhava o Senado. O outro candidato ao governo do

¥gobre a "Comunicagio Politica através das Midias” ver WOLTON, D. 1994,

Beomo Senador, Hélio Gueiros "defendeu todos os atos de Jider, chegando a obstruir sessdes apenas para garantir a

aprovagio de empréstimo externo solicitado pelo Estado. Ele participou da negociagio do maior empréstimo feito pelo govemo

J4der Barbatho, de 102 milhdes de délares, que o Senado autorizou a ser contraido em setembro de 86, um pouco antes da
eleigho que fez de Gueiros governador. A Censtrutora Andrade Gutierrez fora a responsdvel pela obtengio desse dinheiro junto
is agéncias do Banco do Brasil em Grand Cayman ¢ em Nassau. Dos US$ 102 milhdes, US$ 47,2 mithes seriam para as obras
das rodovias BR-222 (de Marab4 & Belém-Brasilia) e PA-150, beneficiando 2 Andrade Gutierrez. Os restantes USS 55 mithdes
serviriam para a construgio da hidrelétrica de Aparaf, na margem esquerda do Rio Amazonas, onde & Gutierrez provavelmente
também entraria. Uma parcela de 20% seria reservada 20 uso pessoal do governador,” JORNAL PESSOAL. Belém, 1992.
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Estado era o presidente do Sindicato dos Bancérios, Carlos Levy, do PMB que ndo constituia
nenhuma ameacga. Na 4nsia de conquistar o eleitorado, denegriu os concorrentes. O economista
Nazarenho Noronha também candidato pelo PT, n3o conseguiu expressar 0s anseios dos
trabalhadores.

5.2 - Quadro Politico do Governo no Periodo - Margo de 1986 a Margo de 1991
a) Os Partidos, os Eleitos e os Nomeados em 1986

O Governador Hélio Gueiros acompanhou a transformagio politica no Estado do Pard.

Nas eleigdes de 1986, o PSD volta ao poder. O fundador do MDB no Pard foi o jornalista
Laércio Barbalho, deputado estadual pelo PSD cassado em 64, e pai do Jdder Barbalho, que
também participou da fundagdo do MDB, ou seja, Gueiros e Barbatho sio ex-PSD.

O governador Hélio da Mota Gueiros ¢ o vice, Herminio Calvinho Filho, eleito governador

do Estado do Pard para o periodo 1987 a margo de 1991, recebem a faixa do seu amigo e
correligiondrio politico, Jider Barbalho. No seu discurso de posse,o governador Gueiros saudou
seu antecessor como "um estadista” e disse estar recebendo o governo de "mios honradas,
eficientes e zelosas®".

A andlise das forgas politicas serdo feitas, com base nos dados apresentados na Tabela 13.

A disputa pelo governo estadual, ao contrdrio de 1982, pelo menos formalmente, assumin
uma configuragio multipartiddria. Nesta eleico, as aliangas que se tornaram uma constante no
processo politico paraense mostra a sua forga eleitoral no Estado, dando uma vitdria expressiva

a0 PMDBR,

¥ composigiio das Secretarias de Estado deu-se de forma bastante eclética , tendo como critério fundamental 2 amizade,

provocando com isso a acumulagio de cargos. Como exemplo, cita-se o Coronel da Policia Militar Héreules José da Silva, diretor
de DETRAN (Departamento de Trinsito do Estado do Pard), que, apés o afastamento da presidente Adelaide Jilia de Lima
Soares da FBESP{Fundacio do Bem-Estar Social do Pard), assume a presidéncia da Fundagio, continuando na direcio do
DETRAN.

116



TABELA 13
VOTACAO PARA GOVERNADOR DO ESTADO

PARA - 1986
Partido/coligacio Candidatoy Total de Votos % dos Votos
Validos Fotat

MDF" Hélio M. Gueiros 07,536 48,82 46,27
FMB Carlos N, Levy 186.083 12,84 217
PFL Yoo P. Menezes 139.724 9,64 9,14
T Mario Nazareno Noronhs 5737 397 3,77
Brancos - 350.289 2472 23,43
Votos Vilides - LMSITE 100 84,77
Nulos - 79542 - 5,23
Total de Votos - 1.529.120 - 100

Fonte:  Govemo do Estado do Pari. Coordenadoria de Estatistica Estadual. Informagbes Politicas ¢ Sécio-Econbmioss dos Municipios Paracnses.
%ctmhx%?;hm& TR, PCB, PCDOR, PDS).

As aliancas eleitorais articuladas pelo govemador de entdo, Jader Barbatho, bem como a
popularidade nacional que o PMDB atravessava naquele momento por conta do Plano Cruzado.
garantiram, como se podera constatar comparando as Tabelas 8 e 13, o crescimento eleitoral da
legenda. Nesta eleigho nfio existe o predominio de uma legenda partidria, mas sim o da Coligagio
MDP(Movimente Democrético do Paré). Verifica-se que os resultados eleitorais no Estado do Pard
muito pouco afastam-se do consenso geral. Os candidatos do PMDB venceram por larga margem de
votos, demonstrando que suas bases tinham sido montadas eficazmente durante o periodo anterior de
1986,

Estas elei¢bes para governador do Estado foram uma espécie de teste para o entfio governador

Jader Barbalho. Neste pleito, os eleitores tinham praticamente uma opgic que era o candidato da

Coligacdo MDP que contou com o apoio ostensivo do governo do Estado que tinha a seu favor todo o
aparato do Estado e o partido (PMDB). O segundo candidato, Carlos Levy (PMB), tinha poucas
possibilidades de vitoria. Nessa elei¢io houve a unifio da maioria das facedes politicas do Estado em
torno da candidatura do Senador Hélio Gueiros. Isto ¢, os acordos foram efetuados de modo a dar a

maioria eleitoral para o candidato peemedebista. Seus principais adversarios foram os candidatos Carlos

117



Levy(PMB) ¢ Jodo Menezes(PFL), que juntos, somaram 21,31% dos votos contra 46,27% atribuidos
ao candidato Hélio Gueiros. (Tabela 13)

Os candidatos, neste pleito, disputaram o voto de 1.748.332 eleitores.”

A evolugio dos votos brancos e nulos néo garante, no entanto, a interpretago de que o indice
crescente de comparecimento as umnas corresponda & redugio desses votos (brancos e nulos). O
retorno do multipartidarismo na eleigio de 1986, com crescimento do niimero de partidos e permitindo

aliangas/coligagdes tornam mais complexa a decisdo eleitoral para o eleitor. O mesmo eleitor que votou

e elegeu o candidato da Coligacio MDP para o governo do Estado (46,27%) porém, votou em branco
ou anulou o voto na eleigdo para o Senado Federal (45,81%).Tabela 14.

Apesar do Governador Hélio Gueiros ter sido eleito por uma coligagio (PTB, PCB, PCdoB e
PDS) comandada sobretudo pelo PMDB, através do governador Barbalho, os politicos eleitos nesss
periodo ficaram insatisfeitos com a autonomia do governador Gueiros, a ponto de fazerem

pronunciamentos na Assembléia Legislativa do Estado.

Os eleitos para o Senado em 1986 séo apresentados na Tabela 14 com seus respectivos partidos,
coligagdes e percentuais de votagio. |

PBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, Brasilia, 1989,
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TABELA 14
VOTACAO PARA O SENADO FEDERAL

PARA - 1986
Partido/Coligagio Candidatos Total de Votos Total de Votos por Legenda
ABS % ABS %
Almir 1. ©. Gabriel? 463.774 16,81
Jarbas G. Passarinho™ 336.041 12,18
MDP® Vicente P. Queiroz 177.124 6,42 1.155.346 37,78
Oziel. R, Cameire 115.564 4,18
Aldebaro C. M. Klautau Filko 62.843 2,28
Alacid 5. Nuncs 191910 6,96
PFL Clovis ¥, Costa 35.964 1,30 235,656 3,36
Aziz Nutran Neto 27.782 1,01
PY Alveline Ganzer 73.115 2,65 131.122 4,29
Roberto M. Cortez de Souza 58.007 2,10
PMB Hélio V. Dourado 60,195 2,18 115,183 3.1
Marsia do Socorre 8. Leiio 54.988 1,99
Brancas - 1.101.842 39,93 1.101.842 36,03
Votos Vilidos - 2.759.149 100,00 2.759.14% $4,22
Nuos - . - 299.091 9,78
Total de Votos - - - 3.038.240 100,00

Fonte:  Governodo Estado do Pard. Coordenadoria de Estatistics Estadual, Informagdes Politicns e Sdcio-Econdmicns dos Municipios Parenses.
Belém, junho, 1987
BColigagio MDP (PMDB, FTB, PCB, PC DO B, PDS).

A vaga para o Senado da Repiiblica ficou com o peemedebista Almir Gabriel e pessedista
Jarbas Passarinho. Pertencendo 2 mesma Coligacio MDP, suplantaram seus adversdrios. O pleito
foi polarizado entre PMDB ¢ PDS. A sigla que recebeu 1.155.346 votos, constituindo a maioria,

'O médico Almir Gabriel do PMDB foi o Senador mais votado do Estado. Seu suplente foi o ex-deputado federal Vicente
Queirdz (PMDB). Na Assembléia Nacional Constituinte presidiu a Comissio de Ordem Nacional & votou pelos quatre anos de
mandato para o Presidente Sarney.

%20 coronel Jarbas Passarinho, eleito Senador pelo PDS, que teve como suplente o empresdrio Oziel Carneiro, veio a
assumir o mandato em novembro de 1990, ji que o Senador Passarinho fol indicado para ¢ Ministério da Justica no governo
Collor. O segundo suplente do Senador Passarinho foi o professor e advogado Aldebaro Klautau Filho.
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for 0 PMDB(em Coligagiio com PTB, PCdoB, PDS).

Neste ano, na eleigio senatorial, a Coligacio MDP obteve uma votagio inferior a de 1982 para
deputado federal e estadual (Tabelas 10/11). '

Os deputados federais eleitos em 1986 pelo Paré para a Camara Federal apresentam os resultados
demonstrados na Tabela 15.

| TABELA 15
DEPUTADOS ELEITOS PARA A CAMARA FEDERAL
PARA - 1986
Partido Candidatos ‘ Total de Votos Total de Votos por Legenda
ABS % ABS S
Ademir Ciabvio de Andrade 53.396 3,81
Asdruba! Mendes Bentes 37.211 2,66
Amilear B, Moseira 35191 2,51
Carlos Alberta A. Vinagre 34,791 2,49
Dontingos Tuveail N. de Souzs 28.511 2,04
_ Manoel N, §, Ribeiro 26.897 1,92
PMDB® Femando Nilson Velasco 26.410 1,80 610,090 39,90
Paulo Roberto de §. Matox 24.786 1,77
Manoe! G. Signeirs Guesreino 24,460 L7
Fausto Fernandes 24.442 1,78
Eliel Rodrigues 23.294 1,66
Besedito W. Monteiro 20,552 147
Amaldo Morses Fitho 19.23% 1,37
PDS Gerson dos Santos Peres 2179 2,01 120.464 7,88
Jorge W. Arbage 27,145 1,94
PFL Aloysio # Costa Chaves 22,746 1.62 103.708 6,78
Dionisic Jolo Hage 20341 145
Branoos - 464,906 33,14 464.006 30,34
Votos Vilidos - 1.400,016 100,00 1.400.016 91,56
Nules . - - 129.104 .44
Total de Votos - - . 1.529.120 100,00

Fomte:  Governo do Estado do Paré. Coordenadoris de Estatistics Estadual, Informagses Polticss e Saoio-Econdenicas dos Municipios Parsenses. Belém, jonho, 1987
Obs.: OPE, PDT ¢ PMB nio obtiversm o quociente cleitort].

% Coligagio MDP (PMDB, PTB.PCB ¢ PC do B),
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No que diz respeito & Camara Federal, 40% dos deputados foram reconduzidos. Assim, o
fndice de renovagio da bancada do Estado do Pard foi de 60%. (Tabelas 10/15).

Dos candidatos a deputado federal, foi Ademir Andrade (MDP) o eleito com maior nimero
de votos, 53.396 votos, (Tabela 15), Sua reelei¢io deu-se com base na identificagdo ideoldgica.
Integrava a esquerda do PMDB, recebendo apoio do PCdoB. Sua base eleitoral estava
concentrada no sul do Pard, regido conflitada por questdes de terras, e contava com o apoio dos
trabalhadores rurais e dos sem-terra, pela sua defesa a favor da Reforma Agrdria.

Deputados eleitos para a Assembléia Legislativa do Estado, estio mostrados na Tabela 16,

com seus partidos e percentuais de votagéo.
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TABELA 16
DEPUTADOS ESTADUAIS ELEITOS PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PARA -1986

Partido Candidatesr Totaf de Vetos Tutal de Votus por Legenda
ABS kY ARS %%
93 21408 (A
Carlos Jebw Keyath
Nicias Lopes Ribeire 19778 1.3
Mxrin de Nazué Barboss 18556 131
Alcides MY Cotrta 17.037 120
94 15132 s
Mrrieadic Jost M, Smiton
Jowt latvir Porkes Frances 14.536 142
Femando de Castro Ritwdro 14.498 502
Oti Silva Saraor 13.841 X
Luiz M. de Jesais Somres 13.134 [
Haroldo Coste Bezerre 12087 [
Aldebaro B, da Roshs Kimrim 12713 &85
PuDB™ Fodo dr Deus Berrsien 12474 a5 597,964 39,11
Mimsoct de Josun A Framno 11725 L% k)
Wandenkol Prsteur Goneadves. 11636 fi5: )
Mario Morscs Chenmont 11.33¢ o3
José F. E. do Nusciments 10.961 o
Carlos A Cavaleete Baros 10087 [}
Humilton F. de A Guedes 2812 o
Paeslo Astorio Distra ©166 45
Nimo Alvers Mirznds 9.764 HEY
Agemor B. Moreira 5203 [T
Rafmmndo N. M. d¢ Vascerieelon 8670 (25
Nilgen Baroso Pinheiro BS69 G
Retrsdo T. R, do Nascisina /511 (23
Joke Carios Batists 8309 034
Manot] Kzm Lourmge 13.238 DY
Jowe Jonguim Dioga 11836 G
2] Formant Jond Bahiy [333] X1 183.066 10,81
Miiton dos Satos Percs 7674 [
Kemaldo Passarinho P, de Soie 6435 0.4
Antotoo Edsan dz Silve Matoso £.606 048
Guarary Batista du Silveir 8.084 0s"
Exmtilio Dis Ramas 7813 [A1
PRL Rarsuncio José P, dos Suess 6.41% B4 130,238 8,32
Nilunt Célin Guedes Smvpaio 5.743% [
Artonio M. 2. Coate Filho 5516 3%
PT Valdir Ganzer 9,643 [ $9.818 381
Edmitson Brito Rodeipues 5957 [
PDT Giovarmi Corréa Quairoz 13992 a5 37,387 248
FIE® José R ot Sincm 9.180 [
fetiil Agoatinho Lirhares de Souzs 4.284 [E 33331 2,31
Bramcos - 402,333 2Wes 460333 26,64
Votos Vilidos - 1421167 10026 1421167 254
Tudor - - - 147943 106
‘Total de Votos . - - LN LG
Fonte: Govenno do Estade do Paré. Coordenadoris de Estatistics Estadnal. Informages Politicas ¢ Récio-Ecendmicas dos Musicipios Paracnses,

I?e:lé;:ue junho, 1987,
"Coligagic MDY (PMDB, PTB, PCB, PC do B),

93Carlos. Kayat foi o deputado estadual mais votado, assumiu a Sectetaria do Trabalho ¢ Promogfio Social {SETEPS).
Mo deputado estadual do PMDB, Mariaudir Santos, foi eleifo presidente da Assembléia Legislativa para o biénio 1987-1988.
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Sobre a Assembléia Legislativa, 38,46% dos deputados estaduais foram reeleitos. Assim
o indice de renovacdo foi de 61,54% (Tabelas 11/16).

O Partido dos Trabalhadores no Pard, por sua vez, langou candidatos proprios em todos os
niveis da disputa e, embora apresentando um desempenho eleitoral fraco, conseguiu eleger seus
primeiros deputados estaduais, Valdir Ganzer e Edmilson Rodrigues. O primeiro, oriundo do
movimento dos trabalhadores rurais, enquanto, o segundo, o eixo prioritdrio do seu trabalho
politico concentra-se nos servidores piiblicos e na educa¢io paraense.

No baiango, das elei¢es de 1986 no Pard, vdrias questdes podem ser levantadas: a
manipulacdo de votos brancos e nulos; o aparecimento de um grande nimero de representantes
de novos partidos. Mesmo assim, o PMDB levou a maioria esmagadora de votos.

Como resultado, tem-se o crescimento do PMDB, com consequente esvaziamento do PFL,
enfraquecendo as bases politicas de sustentagdo do presidente José Sarney. Com isto, o presidente

vai apoiar-se na base militar para conduzir o processo de transi¢do proposto.

Neste balanco, destaca-se também a repercussdo do primeiro Plano Cruzado no Pard que
se deu mais ou menos como a nivel nacional. Uma crenca muito grande no plano com a
perspectiva de estabilidade da economia, principalmente da moeda. Mas o momento de euforia
durou pouco. Com a alta da inflacdo em patamares jamais vistos, o Plano Cruzado desaba, O
Estado tinha um certo rigor financeiro e conseguiu acompanhar, De acordo com a inflagfo, o
governo reajustava o saldrio. Isto criou para os assalariados uma imagem positiva do governo
Hélio Gueiros. Ocorre que este periodo coincide com o momento do governo Sarney em que,
mensalmente, eram concedidos reajustes, porque a inflagio chegou até a 80% ao mes, passando

como sendo aumentos mensais para os assalariados, que, a rigor, eram aumentos nominais.

b} A Politica de Aliancas em 1986

Em 1986, efetivamente, o governador Barbalho d4 inicio a sua prdtica de aliangas e comega
a perder seus primeiros aliados de 1982. O depoimento do Sociélogo Mariano Klautau reforga
esta afirmativa:

"Com a alianga entre Jider e Passarinho, escrevi uma carta ao Jdder retirando-me do PMDB. Dizia que
a partir do momento que o0 PMDB se aliava ao PDS, esgotava-se historicamente o papel revoluciondrio
¢ democrdtico do PMDB. Pedia, entfio, meu desligamento. Foi af que o Jdder comegava a sua nova fase
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de composigio, j4 ndo tendo mais as composigbes anteriores nada a ver com wma conscidneia politica
de redemocratizagio, O novo goverpador era um politico que fazia aliangas para se manter’™”,
(Informagdo Verbal)

O rompimento do ex-governador Barbalho com o governador Gueiros deu-se entre o
primeiro e o segundo ano de governo Gueiros, em meados de 1988. As coisas foram se definindo
no primeiro ano, mas s6 ficaram claras no segundo ano de governo. Observa-se, desta forma,
o0s interesses de grupo, o personalismo e ascensdo politica por parte de ambos.

Sobre esta abordagem, o depoimento do Dr. Nelson Ribeire sustenta,

"Hélio mostrou-se temeroso que Jider fosse ficar como seu tutor poiftico superior. Eleito, manifestou
essa preocupacio, desaparecendo para Brasilia, participando até o iiltimo dia da Constituinte, retornando
para Belém na véspera da posse, escolhendo seu secretariado para que Jader ndo viesse dizer quem ele
deveria escolher. Isto significa que, além do distanciamento, j4 existia um rompimento de fato, e eles
falavam-se formalmente, A posigio adotada por ele quando o governo federal beneficiou Jdder com o
Ministério, foi profundamente prejudicial ao Estado do Pard sob o ponto de vista politico. Encastelou-se
no sey gabinete, criando um certo "ranso” com o governo federal. Jader estava I evidentemente numa
posigdo de ndo beneficiar o Hélio politicamente, sob o ponto de vista de clientela. A atitude do Hélio
fol ndo querer enfrentar o problema, e criando um estilo de administrar que era nfo ir a Brasilia
conversar com o governo federal. Seus interlocutores a nivel de Ministério eram o deputado Manoel
Ribeiro e eu, por termos trinsito na 4rea federal, Mesmo assim constitula-se numa desvantagemn, pois
ndo é a mesma coisa e o governador do Estado é que deve negociar com o governo federal®”.
(Informagdo Verbal)

Neste depoimento depreende-se ainda o que Dr. Nelson Ribeiro traduz como a prética

politica exercida via clientelismo,

"{...) dois meses depois do Hélio governador, fui conversar com Jdder 14 no Jornal "O Didrio do Pard”.
Este olhou-me e disse: "Dr. Nelson o Hélio bloqueou totalmente qualquer acesso meu.” Eu disse: "Essa
€ uma situagio dificil, porque quando voces romperam politicamente propiciaram a estratégia
administrativa gue leva ao clientelismo®". (Informagio Verbal)

Correlaciona-se que, quando ex-governador Barbalho e o governador Gueiros passaram a
disputar espago, a pratica clientelista se fez presente, as pessoas procurando apoiar-se no maximo
de clientes: prefeitos, senadores, deputados, amigos seus, os dele, 0s que sdo a favor de cada
um, advindo daf o clientelismo de Estado.

gsi)cpoimcnto concedido & autora pelo Socidlogo José Mariano Klautau de Araidjo. Belém, agosto de 1983,

%Depoimerzto concedido & autora pelo Dr. Nelson Ribeiro. Belém, janeiro de 1995.
7.
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No Brasil, apés ao "milagre econémico”, com base no Estado, surge um clientelismo
politico moderno, tornando-se a forma dominante de organizagdo e representacio.

A relacdo clientelista, ou seja, "clientelismo partiddrio” dd-se entre o eleitor que € o
"cliente”, e o candidato que vird a ser o politico eleito. O cidadio (eleitor) espera do politico que
este cumpra o seu mandato popular,e exige do parlamentar o cumprimento de suas solicitagbes
como: emprego publico; reconhecimento da amizade ligado a interesses corporativos-chamado
de "clientelismo de categoria” e obtengZo de vantagens pessoais designado de "clientelismo
personalista®™".

Desta forma Abranches, (1973, p. 16) destaca a func@o clientelista que se baseia:

(...} no comtrole e utilizagdo de cargos piblicos,verbas e influéncia, na manutengio de seu
prestigio junto ao eleitorado, ou a pessoas que representam a possibilidade de ganhar votos. Outro
aspecto do clientelismo; liga-se & capacidade dos polfticos em facilitar a tramitagdo dos interesses
de seu eleitorado, ou de pessoas ligadas & ele, junto & burocracia”.

Por fim, observa-se que a politica local segue 0 mesmo padrio da politica nacional, sdo as
préticas clientelistas e personalistas. Constata-se na atuacdo dos politicos sem compromisso com
os interesses coletivos que, por sua vez,ndo hd por parte da sociedade uma cobranga em relagdo
aos compromissos assumidos durante a campanha eleitoral. Nas prdticas clientelistas, o governo
do Estado € o responsdvel pela rede de cumplicidades e de privilégios com os politicos locais.

Na elei¢ao de 1986, um dos deputados federais reeleitos pelo PMDB foi Benedito
Monteiro que, nesse mandato, ganhou notoriedade nacional pois, durante a votagio na
Constituinte, 0 seu voto seria decisivo na subcomissdo da reforma agrdria, e, no entanto, o
mesSmo ndo compareceu para votar,

Eis a sua versdo para o ocorrido:

"E bom falar, j4 que estou sendo entrevistado para a historia, sobre a reforma agrdria. Discuti como
deputado federal essa questdo no Congresso Nacional, antes mesmo da Constituinte, Comegou o meu
interesse com o Plano Nacional de Reforma Agrdria do Nelson Ribeiro, foi quando ele publicou aquele
famoso "Plano”, e eu pedi ao Ulysses Guimarfies que formasse uma ¢omissdo parlamentar e intra-
parlamentar do PMDE para termos uma opinifio, um ponto de vista sobre a reforma agrdria e sobre o

¥Sobre estes tipos de clientelismo, consultar DINIZ, E. 1983, p.14.
*Consultar também GRAZIANO, L. 1976, p. 155-160 sobre clientelismo partiddrio de massa" que significa que os favores sio
dirigidos a grupos ou até & comunidades inteiras - caracterizado pela emergéneia de noves mecanismos de intermediagio de
interesses, 0s quais permeiam tanto o nivel administrativo quanto o legislativo, como por exemplo, a alocagio de verbas ¢
projetos para localidades especificas, que se convertem em votos para deputados ao tornar publica a sua mediagio politica”,
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Plano Nacional,como medidas coletivas. Ele constituiu a comissio de S¢énadores ¢ deputados € ao mve:
de eu ser nomeado relator, ele nomeou Osvaldo Bernardino que ers uma pessoa ligada 4 Igreja, e tinbs
sido Ministro da Agroultura. Tentei discutir nessa comissio, e pdo consegui {...) A minha bancada nho
quis indicar-me para participar da comissio de Reforma Agrania ¢ ds sub-comissfio. Consegui, através da
eleic8o do Mério Covas como lider da bancada, a indicagio dele pars a sub-comisséio com o compromisse
de que eu seria indicado novamente. Por pressiio da Igreja foi indicado Osvaldo Bemardinoe. Durante tode
o periodo que estive na sub-cornissfio esta for praticamente s6 de audiéneis, onde ouvimos centenas de
pessoas € nfio se debateu o assunto. Quando chegou & véspera da votaglo da sub-comissio, Osvald
Bemardino apresentou wm parecer que nfio tinha condigbes de discutir. Como tenho urn hivro sobre
"Direito Agrario ¢ Processo Fundidrio”, inclusive fol adotado nas Universidades, foi ums posigho
intelectual sobre o assunto e, ndo tendo como discutir esse problema, preferi ausentar-me para nfio causar
nentum problema. O meu substitute que era do PMDB, deputado Antero, parece-me que do Mato Grosse.
era favoravel 4 reforma agraria. Entfio, a minha auséncia nio inia alterar em nada, porque ele votaria
Apenas apareceu na hora de assurnir, nfio tinha problemsa nenhum. 86 que quando ele foi assumir o lugar,
o presidente da sub-comnissfio, que era o Edson Lobdo, recusou-se d empossa-lo. Mesmo contra ©
Regimento, ele recorren ao presidente da Constitmnte, que era o Ulysses Guimardes, € este, ao invés de
obedecer ao Regimento, mandou o requerimento para Comisséio de Justiga, quer dizer, nfio havia tempo de
fazer coisa alguma. Chegou na hora da volaglo, eu estava ausente porgue a minha preocupagio era ndo
criar wma dissidéncia no grupo que defendia a reforma agrana. Esta foi derrotada por um voto e depois
nfio tinha mais solugfio, sendo derrotada por uma grande massa na Comissio de Sistematizagho. No

Plendrio fo1 uma grande massa tarabém’ ", (Informagdo Verbal)

~ Depoimento do Assessor da Constituinte Dr. Nelson Ribeiro sobre este fato politico da reforma

agrana;

"A imagem que Benedito transpassava era daquele cidadio radical para a reforma agraria, dai nfo ter
sido escolhido. O Dr. Ulysses entendia que o relator deveria ser uma pessoa que nfio tivesse uma inflexdo
muito forte & favor de uma determinada posiglo tedrica, uma vez que 1sto ¢ra contrdrio a uma
Constituigio altamente negociada pela ConstituigBio Federal Brasileira e acabou sendo assim, porque do
ponto de vista juridico, & reforma agréria ndo fol prejudicada pela Constituinte. A Conferéncia sobre
reforma agréria na Constituinte que produziu o primeiro prefexto, estava ocorrendo em Belém, ele e e
éramos os conferencistas convidados. Estévameos no auditorio quando ele chega. Isto coincidia com a dats
da votagfio, mas punca se entendeu come uma rszio séria deixar de votar na Constifuinte para ir fazer
wma Conferéneia Depois ele den outras explicagBes de consciénela, mas estas nfio tem nada que ver com
o fato politico em 1, gue € niio ter votado favoravel 4 reforma agrane, quando teve oportunidade de faze-
lo. Fxistia a maior antitese entre pessoas favordvels e pessoas confra a reforma agrana, 8 maky
polarizagiio, ele absteve-se. Nfo podia fazer isso. Essa estéria de indicar um suplente para uma reunic
decisiva, nfio havenis tempo de convocd-lo porque tinha que caracterizar a sua falts para poder chamar o
suplente. Como a falta seria caracterizada? 56 se o pessoal do outro lado fosse "bobo™ A
Justificativa do suplente nfic t8m nexo porque todas as explicagdes do Benedrio nfio tém consisténeis
Nenhuma pessoa que conhego do conjunio das forgas favordveis & reforma agréria acolheu as suas
explicagdes. E todas nfio sGo anteriores, sfio posteriores e, portanio, de um valor secunddno. O
importante seria a explicagfio anterior, essa nfio houve, todo mundo esperava que ele chegasse 14 ¢ ele nic
aparecen. Pode ser que o Bené até itenha razfo de consciéncia para isso, seja sincero, mas o fato € que
por um volo perdemos, esse voto que faltou fol decisivo. Isso se deve a uma exacerbagfio da vaidade
Essa foi a explicagho, eu diria, mais razodvel e que mais se aproxima da realidade. Ele fez uma coisa
contra aqueles que ndo o elegeram relator ds Constituinte. Ficou magoado, nunca escondeu 1sso. Por
que o Benedito se achava com o direito de fazer isso? Ele nfo foi escolhido, e dai? Onde estéd a

%Depoimento concedido 4 autora pelo politico e escritor Benedito Monteiro. Belém, agosto de 1993,
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democracia dessas pessoas? Acho até que o Bené é muito sincero por ter a coragem de dizer que nio

- . * rand - ’m
compareceu porque ndo foi escolhido para relator da reforma agrdria. Mas € muita "cara de pau”.

(Informagdo Verbal)

O deputado Benedito Monteiro expde a repercussdo causada pela sua auséncia,

"{...) esta minha auséneia da comissdo foi pega pelos meus adversérios, concorrentes e até inimigos
gratuitos do Pard, como se eu estivesse ausentado-me porque a UDR tinha pago um mithdo de ddlares.
Gente que estd ai na politica e acha que eu estava ocupando o lugar deles. Pessoas que viviam dentro
da minha casa durante todo esse tempo ndo tiveram a consideragdo de dar um telefonema para dizer:
“Bené, por que saiste? qual a raz8o?" Nunca me pediram e explicag@o, eu fui para as rddios, para as
revistas, escrevi um livro. Fiquei chateado nfio com os meus adversdrios, que eu sempre enfrentei com
toda a coragem, como é a minha histdria toda, mas com os companheiros, aqueles que deveriam
preservar minha figura, pelo menos para a histéria. Aproveitaram-se da situagfo, foram para a televisfo,
rddio, jornais contra mim, inexplicavelmente. Pessoalmente nunca agredi neshum deles, apenas uma
questfio de concorréncia, isso € uma coisa muito séria, mas fiquei profundamente chocado com essa

posi¢ao!®!", (Informagio Verbal)

Este comportamento trouxe-lhe prejufzos politicos irrecuperdveis na avaliagdo do Dr.

Nelson Ribeiro,

(...} o Bené prejudicou-se muito nesse episddio. Essa avaliago que ele ndo tem, porque poderia ter
sido uma pessoa que tivesse crescido politicamente, nfio é apenas isso, tém outros problemas que o
levaram a realmente nfio ter mais expresséo politica no Pard. Estes sfo todos ligados ao problema de uma
vaidade incontida que tinha em relagfio a todas as fungdes que exerceu. Tinha uma tribuna para defender-
se, 0 problema € que nfo tinha defesa. Todo mundo do lado da reforma agrdria ficou esperando: qual
é a resposta? a explicagio? Na verdade estava magoado porque tiraram-o da relatoria da Constituinte,
vingou- se, teve um ar de vinganga que surtiu um efeito "bumerangue” fatal para ele. Do mesmo modo,
a repercussdo politica fol desastrosa para a reforma agrdria. Foram dois momentos na Constituinte que
aconteceram o primeiro, na Comissdo Temdtica e o outro, no Plendrio quando se mostrou a questio da
propriedade produtiva e da propriedade ndo produtiva. Todos os dois a UDR ganhou, ficando a imagem
nacional de que a sociedade brasileira era contra a reforma agrdria com a maioria. Como se a causa da
reforma agrdria fosse uma causa de alguns obstinados. Isso teve efeitos, todos os Presidentes da
Repiblica passaram a basear-se nessa questio para resolver, por agdes tdpicas e ndo estratégicas, a
reforma agriria no pais".'” (Informagdio Verbal)

O depoimento abaixo refor¢a este posicionamento,

1()Ol)r::poirmmm concedido & autora pelo Dr. Nelson Ribeiro. Belém, janeiro de 1995.

Hn

Depoimento concedido 4 autora pelo politico e escritor Benedito Monteiro. Belém, janeiro de 1995.

102l.')ﬂp{:oiment;o concedido & autora pelo Dr. Nelson Ribeiro. Belém, janeiro de 1995.
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(...} ninguém quer discutir, porque ndo estd interessado na reforma agrdria. Esta que é a verdade, digo
isto por experiéncia propria. A luta que tive durante anos, nunca chegou a mim um trabalhador rural
diretamente interessado na reforma agrdria, esta questfio é de um grupo de ativistas partiddrios, isso
interessa a ativistas da Igreja também. A sociedade brasileira nfo esta interessada na reforma agrdria, nunca
esteve, e nunca estard. Complementando o relato & Comissdo Parlamentar de Inquérito, pude ali descobrir
que os vinte e dois (22) parlamentares da comissio do PMDB eram todos proprietdrios de terra, inclusive
eu, sou filho e neto de latifundidrios, tinha terras, s6 que renunciei as fazendas deixadas pelo meu pai no
oeste do Estado do Pard, mas todos eram proprietérios de terra'®". (Informagio Verbal)

d) Eleicio Municipal de 1988

Na eleicdo para a Prefeitura Municipal de Belém, um dos candidatos a prefeito foi o
empresdrio Said Xerfan, tendo como vice o também empresdrio Augusto Rezende, ambos do
PTB. O coordenador da campanha foi o ex-governador Alacid Nunes.

O empresdrio Xerfan aproveitou as desavengas com o governador na €poca, Barbalho,
devido ao fato de o mesmo té-lo exonerado do cargo de Prefeito em 1983, para capitalizar apoio
de vérios segmentos da sociedade. Sendo apoiado pelo governador Hélio Gueiros, ganha a elei¢éo
de forma "esmagadora" sobre seu adversdrio do PMDB, advogado Fernando Velasco, candidato
do governador Jader Barbalho.

Este processo eleitoral demonstra como se dd a dindmica das forcas politicas através da
correlac@o de poder entre as duas maiores liderancas do Estado do Pard: Barbalho e Gueiros.

Ocorre neste perfodo, em 29 de setembro de 1988, a instalacio da Assembléia Constituinte
Estadual.

¢} Eleicao Presidencial de 1989

Na sucesso presidencial de 1989, inicialmente o governador Hélio Gueiros estava apoiando
o deputado Ulysses Guimarées, isto para se contrapor ao Ministro Jader Barbatho.

Por seu lado, o Ministro Barbalho mantinha uma posigdo dibia em relagdo ao apoio &
eleicdo presidencial porque ndo acreditava na candidatura Ulysses; ndo queria romper

publicamente com o PMDB e continuar Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e,

lmDepoimento concedido & autora pelo politico ¢ escritor Benedito Monteiro. Belém, janeiro de 1995,
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finalmente, estava mantendo apenas uma atitude de observagdo ao candidato Fernando Collor de
Mello, que lhe parecia sair vitorioso.

O Governador Gueiros, por sua vez, assumiu a candidatura Collor de Mello publicamente.
Inclusive usou a "honestidade” como a grande marca Collor, o que fez com que este tivesse uma

expressiva votagdo em Belém, ajudando-o a eleger-se'™.
f)} Eleicdio para o Governo do Estado - 1990

A competigio eleitoral deu-se entre o Ministro Jider Barbalho pelo PMDB e o prefeito Said
Xerfan do PTB. Este surpreendeu a todos quando langou sua candidatura, enfrentando os
empresdrios, os veiculos de comunicagdo, além do Governador Hélio Gueiros. Em outro
momento histérico, apds o rompimento, o governador Hélio Geuiros desfere acusagdes ao

Ministro Jader Barbalho chamando-o de "méos sujas'®”,

O Senador Almir Gabriel filiou-se ao PSDB em 1989, sendo candidato ao governo do
Estado por uma coligacdo de partidos de esquerda (PSDB, PSB, PCB, PT, PDT, PCdoB). O
entdo prefeito Said Xerfan do PTB desicompatibiliza-se do cargo para concorrer Como sucessor
do governador Gueiros ao governo do Estado. Para o Senado os candidatos foram Fernando
Coutinho Jorge'® e Ademir Andrade do PMDB'”,

Dos candidatos que estavam na disputa, 0 Ministro Barbalho era o que tinha mais
possibilidade de sair vitorioso devido a sua representagdo eleitoral, apesar de s6 poder contar

com seus proprios recursos e apoio financeiro e politico de Orestes Quércia, com o trabalho

lm“:"\prova.clo o empréstimo em setemnbro de 1986, a primeira parcela do dinheiro, de US$30,5 milhdes, s6 salu em agosto

de 1987, quando Hélio Gueiros j4 era governador. Ele aplicou US$26,2 milhSes na PA-159 ¢ transferiu para um fundo sob seu
controle pessoal US$4,3 milhSes. A segunda parcela foi liberada em abril de 1988, mas apenas US$44,7 milhdes, do total de
US371,6 milhdes, foram usados em obras rodovidrias.” JORNAL PESSOAL, Belém,1952.

1954 Construtora Andrade Gutierrez foi uma das empresas que financiou a campanha de Jider Barbalho i reeleigiio. No

entanto, j4 como governador, Jdder foi informado que as maiores irregularidades da administragfio Hélio Gueiros foram cometidas
nas obras da Rodovia Pard -150, que estava sob a responsabilidade da referida construtora. A ordem do governador foi a
apuragio rigorosa dos fatos "doa a quem doer.” JORNAL PESSOAL, Belém, 1991,

108 e rnando Coutinho Jorge vence a eleiglio para o Senado, mas desincompatibiliza-se para assumir o Ministério do Meio
Ambiente no governo Itamar Franco.

W ex-deputado federal Ademir Andrade atualmente estd no PSB. Elegeu-se Senador nas eleigbes de 1994,

129



politico que realizou nos Ministérios da Reforma Agréria e Previdéncia e Assisténcia Social da
administra¢io Sarney. O prefeito Xerfan, por sua vez, contava com o apoio dos setores
econdmicos dominantes por pertencer a esta categoria € com a "méquina” do Estado, através do
Governador Hélio Gueiros'™,

E importante destacar o apoio financeiro e politico do Presidente Nacional do PMDB
Orestes Quércia, ao Governador Jader Barbalho. Entende-se que este € um processo composto
de dois momentos:

- um primeiro momento, compreendido na prética de ambos, a nivel de Estado, com base

na conjuntura nacional, consolidando-se como dirigente;

- um outro que trata da trajetdria de ambos como: integrantes de uma mesma geragao,

origindrios do MDB e parte da esquerda do PMDB. Também defenderam as mesmas
bandeiras de luta contra o Estado autoritdrio no momento de transigao politica, foram

companheiros de bancada federal e, finalmente, assumiram a governanga, alcangando
a hegemonia econdmica e politica, passando a produtores do poder local em termos de

lideranca regional.

O sucesso da eleicdo em 1990 do governador Barbalho deveu-se a outras forgas que nfo
sdo do poder local, que foram o empresariado do Estado de Sdo Paulo ligado ao politico Quércia,
¢ o estabelecimento da alianga Pard e S8o Paulo - extra territdrio paraense, que estava operando
com uma forga que ndo é de base local.

Havia interesse no alinhamento mediante 2 Amazdnia estar despontando para a ecologia
mostrando-se internacionalmente enquanto poténcia econdmica, e Quércia acreditava nisso, dai
ter investido nesta eleigdo que nio sé fortaleceria 0 PMDB, como também o tornaria um forte

aliado em suas intengbes de disputar a Presidéncia da Repiiblica. Conclui-se que todo este

108 o - . . . s
"Desde a derrota na eleigio para o governo do Estado, o ex-prefeito de Belém havia se retrafdo e dedicou inteiramente

o0s meses seguintes ao trabalho dentro da empresa, que estava em situagiio dificil. Os amigos caleulam que Xerfan aplicou o
equivalente a dois milhSes de délares, de seu préprio bolso, na campanha cleitoral. Essa perda foi acumulada com a mé gestio
dos negdcios durante o tempo em que esteve envolvido com a politica, Uma recuperagiio teria que ervolver a boa vontade do
governo. Embora Jader ¢ Xerfan ndo tenham conversado pessoalmente, terceiros promoveram uma reaproximagio entre os dois.O
rescaldo da campanha foi tratado. Xerfan nio apoiard Hélio Gueiros, se ele for candidato & prefeitura.” JORNAL PESSOAL,
Belém, 1991.
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arcabougo fazia parte de um projeto nacional que numa primeira investida fracassou, e uma das
razdes talvez seja porque a questdo regional sempre foi uma "pedra" no avango desse projeto.

A disputa concentrou-se entre 0 Ministro Barbalho e o prefeito Xerfan, tanto que ambos
acabaram indo para © segundo turno. Vivencia-se mais uma vez o poder sendo disputado por
fragdes politicas que tém a mesma origem, separadas nio por divergéncias ideoldgicas, mas por
interesses antagdnicos.

Essa elei¢do apresentou uma campanha de cardter extremamente passional, acusagdes de
ambos os lados. Eram os baratistas revivendo as décadas de 30 e 50, sé que se "degladiavam”
entre si.

O Ministro Jider Barbalho € eleito governador do Estado, sendo seu vice o cantor e
empresdrio Carlos Santos. Toma posse sem receber o cargo e a faixa do ex-governador Hélio

Gueiros, que se negou a comparecer i solenidade'”,

6 - Politica Local: Do Partido para o Conflito Intra-Elites

A elite sobreviveu em um regime comprometido com a restauragdo econdmica e politica
da ordem com a aquiescéncia dos politicos do passado.Daf a permanéncia da dominagio
tradicional.

O conceito de "elite politica”, de acordo com Reberts (1971, p.79), compreende:

"(...) @ minoria dentro de uma coletividade social {(...) que exerce uma influéncia preponderante
sobre essa mesma coletividade. Uma elite que exerce uma influéncia politica preponderante é
chamada de elite dominante, ou, segundo outros autores, de elite politica”.

Zuckerman (1975, p.28) afirmava que Mosca ¢ Dahl aplicaram rétulos diferentes a
fendmenos similares: Dahl usou o termo "oligarquia" como sindnimo de "elite governante!?".

Mosca considerou a "oligarquia” como um sindénimo de "classe dominante!!!",

1%Nas elei¢les de 1994, o governador Jider Barbalho elegeu-se Senador pelo PMDB.

19hAHL, R. 1970, p. 90,

HWhtosca, G. 1939 p. 354,
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A diferenca tedrica bdsica entre os estudos citados reside nos usos que fazem das
caracterfsticas das varidveis da elite politica ("classe dominante” - "estrato politico”).

As elites politicas tradicionais solidificam a politica tradicional. No geral o poder é
concentrado, o acesso A decisdo & restrito, a representagdo politica é organizada hierarquicamente
e a competigdo politica & controlada. Nos sistemas politicos nos quais as elites tradicionais estdo
presentes, os partidos politicos sdo vefculos de controle oligdrquico.

Mesmo com mudancas do sistema politico brasileiro deve-se ficar atento a continuidade das
elites politicas tradicionais,dado que estas, predominantemente, continuam a dominar
politicamente o pais.

Dentro deste processo de base histérica de mudanga que o pafs vem atravessando nas duas

(ltimas décadas, Avelar (1993, p.2) chama a aten¢do para:

"(...) o processo secular de mudanga politica, envolvendo o conflito inter-elites diferentemente do
conflito intra-elites que predominou em toda a nossa Histéria republicana”.

O Brasil é dirigido pelas elites tradicionais a partir dos Estados. Voltemos ao caso do Pard.

Com a eleicdo do politico Jader Barbalho em 1982 para governar o Estado do Pard,
reaparece nitidamente no Estado a centralizagfio do poder local, ou seja, depois do general
Magalhies Barata, o politico Barbalho foi o governador que conseguiu coustruir um esquema de
poder imbativel. Um dos instrumentos utilizados para isso foi a criagdo da Associacdo dos
Municipios do Estado do Pard, tornando-se o "brago” local do governador. Com isso, foi
esvaziada a proposta de descentralizag3o e de participagdo, j4 que ele sozinho decide o que deve
ou ndo ser executado. Castro & Marin (1986-1987, p.13) colocam da seguinte forma o

problema:

"(...) num primeiro momento ¢ aparelho do Estado pretendeu que a CBB (Comissdo de Bairros de
Belém) se constituisse num canal de negociagdes e de defesa dos interesses do Estado, traduzindo
dessa forma um poder legitimado e a expressdo viva e real do movimento social {...) A criagdo no
Pualdcio do Governo de uma Assesssoria Comunitdria foi a investida mais organizada. Centros
Comunitdrios de expressiva forga, submeteram-se & Assessoria, quebrando a unidade da CBB (...)
Concordaram que o canal legal de negociagio passava a ser a assessoria, que transmitiria ao
Governo Estadual e ds Secretarias os pleitos e as reivindicagdes. Fol igualmente forjada a criagdo
de uma Federagao Estadual (Fecampa) que pretendia reunir todas as associagdes dos bairros de

Belém e de outros municipios do Estado (...} O processo de cooptagdo de liderangas foi disciplinado
e positivo,sofrendo crescente retragdo o movimento comunitdrio conduzido pela CBB”.
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Isto evidencia fatos caracterfsticos da politica paraense.

Dentre os instrumentos utilizados com o objetivo de controle politico - eleitoreiro, em nome
da descentralizacdo, destacam-se as Reunies Administrativas Regionalizadas (Governo
Itinerante), da qual participavam Secretdrios Estaduais, Prefeitos, liderancas municipais e
Jiderangas comunitdrias, sob a coordenagdo do Governador. Essas reunides eram organizadas pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral(SEPLAN) que reunia 0s municipios,
agregando-os de acordo com a sua identidade regional.

A descentralizaciio no governo Jader Barbalho foi descrita por Castro & Marin (1986-
1987, p.13) como:

“(...) a institucionalizagdo de prdticas de descentralizagdio ambiguas no exercicio 1982-1986 [sic
1983-1987] presta-se a confusdes sobre o cardter da descentralizagio do Estado (...} O governo do
Estado desloca-se para despachar e ter audiéncias com os Prefeitos (...) Sdo as reunides
regionalizadas que objetivam o deslocamento tempordrio do poder central do Estado aos municipios

(...) Nessas agoes de descentralizagdo, esiava em pauta a Conceniragao de poder na Seplan e no
proprio governador, onde as decisdes encontravam o forum principal”.

Essa é a acdo dos "novos cordneis” da regido com prdticas de formagéo de curral eleitoral,
prticas de cooptagdo e controle via assessorias e concegOes de Supostos favores como
distribuicio de verbas e privilégios.

O governador Jader Barbalho, que inicialmente, enfrentou o empresério Oziel Carneiro, o
Senador Passarinho, o politico Aloisio Chaves, alia-se a todos eles que representam a "oligarquia
militarista paraense''?”, Nesse processo, a sua bandeira de luta confundiu-se com as bandeiras
de luta da esquerda, no momento que isso era conveniente politicamente para ele e seu partido.
Hoje estd aliado a tudo que combateu. A justificativa para esta alianga é a "velha" e "surrada”
unidade da sociedade paraense, argumento utilizado pelos governos de outrora: Barata e 0 anti-
baratismo, depois Alacid e Passarinho, agora Barbalho e Gueiros.

As aliancas que o governador Barbalho faz nfo sdo mais simplesmente aliangas politicas.
Participa agora do grupo oligdrquico militarista, porque detém um poderio econdmico: possui
trés emissoras de televisdo, um jornal, seis emissoras de rddio, fazendas, etc.

Detém o capital e faz parte dele, ndo sendo, portanto, uma posigéo tdtica ou de alianga,

ingressou numa classe da qual faz parte, a alianga politica corresponde 2 esse novo porte de

112Expre:sseio que define a parcela da sociedade representante da oligarquia do Par4 avalisada pelo grupo militar que apoiou
a ditadura.
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classe social do governador Barbalho. E uma situagdo politica refletindo sua nova posigdo de
detentor do capital. Mudou de posicdo nas relagdes entre capital e trabalho, ligada a drea do
trabalho, portanto, ndo s3o mais aliangas, mas uma situa¢o de classe a composigdo dele com
o Senador Passarinho, o empresdrio Oziel entre outros.Possivelmente este discurso da "unidade

da familia paraense" vai ser a maior das divergéncias a nivel local para manter 0 poder no Pard.
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CAPITULO 4



"Gostaria de render homenagem a um personagern meio
ridiculo: o professor. O lugar que the é reservado na socie-
dade atual é um dos mais inferiores. O status do prafessor
é inferior ao do proprietdrio de armazém de artigos baratos,
estd mais distanciado do status do médico em seu papel de
bruxo moderno, do status de uma cantora de segunda
categoria, de um manequim ou de um lutador de boxe. A
inica exce¢do é para o professor que ajuda a fabricar a
superbomba ou que descobre um procedimento eficaz para
aumentar as vendas de um produto desodorante. De pouco
pode vangloriar-se o pobre professor(...) No entanto, pode
vingar-se sigilosamente. Sdo as idéias que movem as coisas.
Neste sentido, os professores manipulam, sem serem vistos,
os corddes dos fantoches da histéria, forjam as opinides, 0s
valores e descobrem as solugdes.”

L. Von Bertalanffy

A POLITICA EDUCACIONAL NO ESTADO DO PARA

1 - As Politicas Sociais e Piblicas para a Educacao

O objetivo deste capitulo € desvendar o modo como se constituem as politicas piblicas da
educagio e os limites entre os quais operam, conforme as distintas prdticas dos governos do
Estado do Pard, no periodo de 1983 a marco de 1991. Destacou-se as politicas educacionais via
os planos de governo na busca de compreender o Estado concreto gerador das politicas
clientelistas. Optou-se por analisar as gestdes dos dois governos separadamente, por acreditar-se
que, desta forma, maiores seriam as possibilidades de entendimento.

Por volta de 1977, o sistema de politicas sociais no Brasil passou por um movimento de
expansdo bastante significativo em termos de sua capacidade de cobertura social. Ao mesmo
tempo, porém, observa-se¢ uma crise do sistema,em seus aspectos financeiros, politicos e sociais.
As fontes de financiamento de boa parte das politicas sociais do Estado braéiieiro, derivam de
contribui¢cdes € impostos pagos pelos préprios beneficidrios, além da garantia de empréstimos
junto as agéncias internacionais de crédito.

A inclusio do Estado para dentro da economia estimulou a prética do clientelismo politico,
organizado pelos politicos tradicionais que distribuiam recursos do Estado para a politica de
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vantagem pessoal.

No Brasil, hd uma diminuicfo similar dos recursos do Estado, oportunidade da autoridade
do Estado servir ao corporativismo e clientelismo numa a¢fo entre a sociedade e o Estado,
quando deveria acompanhar a sociedade através dos seus setores organizados, como partidos
politicos, sindicatos, entidades de classe, para que se formassem e crescessem fortemente.

A andlise da conjuntura politica ou da correlagio de forgas num momento determinado €
assim fundamental para a compreensdo das polfticas sociais.

A articulacdo e o desenvolvimento das politicas e das lutas sociais sdo condicionadas pelas
formas de organizagdo do Estado. O Estado, além do seu papel de gestor,assumiu vérios
investimentos produtivos e infra-estruturais no pafs,sendo ainda o avalista e repassador dos
recursos provenientes do exterior. O Estado deve manter ou criar condigdes de harmonia social.

No Brasil, a condugao das politicas sociais € a manutencao desse processo no futuro tém
duas implica¢des fundamentais: a primeira, € mais importante, € a concentragio da pobreza nas

Regides Metropolitanas; a segunda diz respeito a capacidade dos investimentos no sistema
educacional de atender os déficts dos servigos desse sistema. Fica evidente que as politicas
sociais adotadas no Brasil ndo atingem as dimensdes e nem cobrem todas as dreas que ocupam
nos paises industrializados.

Interessa na discussio das politicas publicas da drea educacional menos o estudo sobre como
o Estado "pensa" e "organiza", do que a forma como as diversas forgas sociais se organizam
para fazer valer seus interesses ¢ 0s processos de confronto com os vdrios organismos estatais.

Uma premissa basica que orientou as politicas ptiblicas da educagfio nas tltimas décadas
foi a universalizagao e democratizagdo do ensino fundamental.

Tal condig8o apontava para a efetivagio de um maior acesso & educagdo, € uma distribui¢do
mais justa da riqueza nacional,juntamente com outros beneficios como: satide, habitagio,
transporte, etc., remetendo a discussdo para a descentralizagdo da educagdo.

Na década de 20 ocorreu a criagdo do Ministério da Educagio e do Conselho de Educagio
que era a descentralizacdo centralizada, mas esta, efetivamente estendeu-se quando a Lei
5.692/71 estabeleceu atribuigdes ao Consetho Federal de Educacio, aos Conselhos Estaduais de
Educagdo e as escolas. Ao Conselho Federal de Educagdo, o "Art. 42, I, pardgrafo 32 e 42"

estabelece o nicleo comum, obrigatdrio para todas as escolas brasileiras. Aos Conselhos
Estaduais de Educacdo, o "Art.4e II e III" cabe fazer a elaboragio das relagbes com as

disciplinas que compdem a parte diversificada, correspondente 2 educagio geral. E as escolas no
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"Art. 4o, II e I1I, pardgrafos 42 e 52" elaboram o curriculo pleno com as disciplinas que
constituem a parte diversificada.

A educagfio é descentralizada pelo fato de o governo Federal definir os principios gerais
da educacio e os Estados serem responsdveis pela elaboragdo das politicas educacionais,
operacionalizagio e gestdo do sistema.

Na descentralizacio tem que se levar em consideragdo algumas questdes como: ©
quantitativo de pessoal envolvido no processo educacional, a dimensdo geogrdfica,e as
especificidades culturais regionais.

Como estratégia politica, os governadores descentralizam para as prefeituras ¢ ndo para a
comunidade, ou seja, as decisdes ndo sio descentralizadas. O que se constata é que,
principalmente nos municipios pobres onde a prética clientelfstica é uma constante, os prefeitos
chegam a nomear diretores e professores para as escolas.

A municipalizagdo do ensino, principalmente na pré-escola e no ensino fundamental, € uma
113

das questoes mais polémicas da descentralizagdo na educagdo ™.

Na 4rea da educagdio, as atividades descentralizadas restringem-se a merenda escolar €
concursos piiblicos para os profissionais da educagdo.

As consequéncias politicas da descentralizagdo sdo: a descentralizagéo do que se estuda, do
que se utiliza na escola,da forma como a escola é proposta; a descentralizacio de recursos,
sistematizacio das unidades de ensino em todos os niveis por regido; enfim, a descentralizagdo
de métodos, meios e finalidades.

Finalmente, a descentralizagio deve ter como objetivo melhorar a qualidade do ensino,
democratizando o saber com a integragio de um quantitativo cada vez maior de pessoas que estao
fora da escola. A democratizagio da educagdo estd baseada em duas linhas reguladoras de
viabilizacdo que sdo a participacdo e a descentralizacdo.

Um dos pontos a destacar nas relagdes de poder € a descentralizagdo.

O movimento pela descentralizagio do Estado brasileiro teve inicio em 1934.

Entende-se a descentralizagdo como um movimento, uma vontade organizada das pessoas
de cada comunidade,com o objetivo de definir os planos, metas, agdes em todos 0s setores do
Estado,

MWsobre Municipalizagio do Ensino ver: ARELARO, L.R.G. 1981; ROSENBERG, L. ¢t al, 1984, MELLO,G.N.
et al, 1985; BARRETO, E.5. & ARELARO, L.R.G. 1986; DELGADO, G. at al, 1989; PAIVA, V. & PAIVA, C. 1986,
PALMA FILHO, 1.C. 1990,
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A discussio sobre descentralizacio do Estado foi intensificada na década de 80 em
consequéncia do regime militar;da transigio para a democracia;das eleigOes diretas em 1982;a
pressio exercida pelas organizagdes da sociedade civil; a Constituinte e o entusiasmo pelo
neoliberalismo.

Com a Constituicdo de 1988, a descentralizacio e a participacfo foram introduzidas na
estrutura das politicas publicas. Através da descentralizagfio,buscou-se resgatar a Federagdo na
implementacio de politicas sociais. A participagdo implicaria numa nova relagdo Estado X
sociedade civil com os cidaddos participando das decisdes governamentais.

Esta mesma Constituicio introduziu mudancas essenciais no campo das politicas sociais,
tais como: centralizacfio autoritdria versus centralizacdo democrética na histéria do capitalismo
moderno; a funcionalidade para o poder dominante, da fragmentagio institucional e da
superposicio de competéncias; Gticas recorrentes & participagdo da sociedade nos processos
decisérios; o significado do discurso liberal em relacdo  privatizagdo de determinados servigos

piblicos; a incapacidade dos mecanismos de financiamento diante da estrutura de distribuicao de
renda em vigor,

Assistiu-se & emergéncia, no mundo contemporineo, de uma nova concepgdo de Estado,
conhecido por Welfare State, ou seja,o estado de bem estar que marca o fim do séc. XIX com
uma série de eventos conjugados:a Primeira Grande Guerra; a Revolugdo Bolchevique, que levou
A criagdo do primeiro regime socialista; a Conferéncia e o Tratado de Versalhes; a Repiblica de
Weimar, de curta dura¢do, mas que procurou transformar a Alemanha, derrotada militarmente,
num pafs capaz de enfrentar seus proprios problemas e crises, em um modelo de Estado
neoliberal'™,

A politica social ocupa uma importincia estratégica na etapa do capitalismo monopolista
de Estado.Isto vem do papel que o Estado exerce para proteger,financiar e suportar o capitalismo
monopolista nos paises dependentes.

A construgio de um estado de direito no Brasil requer uma maior oferta a favor das
demandas sociais e politicas. A qualificagio dessas demandas deve comegar pela capacitagio
técnica e politica dos gestores das politicas puiblicas,para solucionar 0s problemas que
condicionam a qualidade de vida da populagdo.

114 - : . f . .
Na visio neoliberal, a excessiva presenga do Estado engessa a economia ¢ € a causa da ¢nise de desenvolvimento.Q

liberalismo necessita de ordem, para com base nela, se chegar a liberdade Nio € fruto de um Estado andrquico ou resultado da
incompeténcia governamental,
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Os dirigentes de politicas pdblicas enfrentam algumas dificuldades quando tentam
implementar uma nova ordem jurfdica do Estado social brasileiro, pois as leis sociais no Brasil
tém a mesma estrutura.

A dificuldade maior para essa implementacdo estd em fazer com que essa legislagdo saia
do papel e torne-se real, mas para isso é necessdrio descentralizar, abrindo espagos institucionais
& participacdo da populagdo na sua implementa¢do, pressupondo uma mobilizagdo ética, social
e politica.

O poder a que o cidaddo tem acesso direto € o municipal, surgindo daf aliangas e conflitos.
Segundo Castells, o governo local é a representacio popular mais préxima dos cidaddos, € onde
chegam as demandas populares juntamente com as promessas eleitorais para serem cumpridas
ou ndo'",

O poder politico local é constitufdo pelos poderes executivo, legislativo e o administrativo
local. O governo estadual e municipal sempre enfrentou um problema que € o repasse de verbas,
pois, a partir dela, o governador ¢ o prefeito exercem seu poder de controle ¢ de barganha.

Com relagio  tributagdio, foram transferidos recursos da Unido para Estados ¢ Municipios,
sem transferir as responsabilidades, Isso resultou na faiéncia do Estado brasileiro, desvirtuando
e destruindo a capacidade de operagdo do Estado, atrofiando a indistria ¢ concentrando a renda,
ficando sem recursos para atender s necessidades bdsicas da populagdo nos setores de educagio,
sadde, transporte, habitagdo e seguranga.

Uma andlise que conclue estd abordagem € a de Barreto (1989, p.36), quanto diz:

*(...) a falta de um projeto nacional minimamente coerente ¢ a auséncia de claras diretrizes de
governo,a orientagdo politica geral e a das politicas piblicas, em particular, termina se definindo
sobretudo ao sabor das pressdes conjunturais, e a partir das reivindicacbes dos segmentos mais
organizados e com maior poder de barganha, tanto fora quanto dentre do priprio
Estado transformado no maior de todos os empregadores”.

Isto que dizer que o projeto histérico do Estado s pode ser de um Estado democrdtico que

seja capaz de ter, como principio, as prioridades reais de uma Nagho.

Y5CASTELLS, M. 1981, p.1 - 19
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2 - A Politica da Educacdo no Governo Jader Barbalho

No Pard trés sfo os orgdos especificos da educacdo do Governo Estadual.

A Secretaria de Estado de Educagio - SEDUC, drgio da Administragdo Direta, €
responsdvel pelo planejamento, execucdo, avaliagdo e coordenagdo da politica de educagao no
Estado, no que se refere aos ensinos fundamental e médio. Tem como ¢rgdos vinculados a
Fundagdo Educacional do Pard - FEP e a Fundagdo Carlos Gomes - FCG.

A FEP, a partir de 1981, dedica-se s atividades de Ensino Superior, com ensino, pesquisa
e extensdo, englobando as Instituges de Ensino Superior - IES'® que sédo:

- Escola de Enfermagem "Magalhdes Barata" (EEMB) com o Curso de Enfermagem nas
habilitaces Obstetricia, Sadde Piblica e o Curso de Enfermagem;

- Escola Superior de Educacdo Fisica do Estado do Pard (ESEFPa), com o Curso de

Educago Fisica e Cursos de Pos-Graduagéo "lato-sensu”;

- Faculdade FEstadual de Educagdo do Pard (FAED), com o Curso de Pedagogia
envolvendo as habilitacdes em Magistério, Administragdo Escolar e Educagio Especial;
curso de Licenciatura Plena em Matemdtica e curso de Educacfio Artistica com
habilitagdo em Educagdo Musical;

- Faculdade Estadual de Medicina do Pard (FEMP), com Cursos de Medicina,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

- Instituto Superior de Educacdo do Pard (ISEP), com o Curso de Formagdo de

Professores para Pré-Escolar e 1a. a 4a. Séries do Ensino Fundamental.

A FCG coordena ¢ executa a politica cultural musical com o tripé ensino, pesquisa €
extensdo em todo o Estado. O Instituto Carlos Gomes é o 6rgio responsdvel pelo ensino, que

forma profissionais no setor musical a nivel de ensino médio.

118 A UEPA absorveu as unidades de ensino da FEP com seus respectivos cursos de graduagio, que foram vinculados
aos Institutos de Ciéneias da Sadde e Ciéncias Socials, este incorporando o ISEP,
Um dos primeiros atos do Governador Jdder Barbatho ao assumir o governo foi extinguir a UEPA em margo de 1991,
atendendo a compromissos politicos assumidos com o entio Ministro da Justiga Jarbas Gongalves Passarinho.
A Universidade do Estado do Pard - UEPA foi reinstalada oficialmente em 18 de maio de 1993 através da Lei Estadual
n. 5747, tendo como fungio bdsica a execuglo da politica educacional de nivel superior, desenvolvendo a pesquisa, o ensino ¢
a extensdo.
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Segundo os discursos de campanha e os oficiais, 2 opgio pela educagiio é sempre defendida
como prioridade quando o governo se apresenta preocupado em assegurar a escolarizagio gratuita e de
qualidade & populagiio de modo geral, principalmente as localizadas nas periferias urbanas e regies de
maior densidade populacional. Propde-se também a viabilizar a redugdo das taxas de evasio, repeténcia
¢ reprovacio, promovendo a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Desde a Constituigio de
1824, a educagiio basica faz parte das prioridades educacionais proclamadas pelo discurso oficial
Todavia, a permanéncia do carater seletivo dessa educagiio indica que essa prioridade ndio vem sendo
efetivamente praticada no sistema educacional, Por ser a problematica evidenciada uma constante, a
intengdo foi prioriza -la na discussio, mostrando que a politica publica da educagio esta apenas na

esfera do discurso,nos planos dos governos periodo que abrange maro de 1983 a margo de 1991,

2.1 - Plano de Educacfio - Periodo Marc¢o de 1983 a Margo de 1987

Em 1982, o objetivo era fazer uma plataforma politica de governo e de campanha que
normalmente ¢, em grandes linhas, consignadas para efeito de campanha. Depois foi tranformada em
diretrizes num plano de desenvolvimento, conforme o caso. Essas diretrizes seguiam a orientagio do
programa nacional do PMDB, respeitando as identidades estaduais e locais dos Estados com as suas

especificidades regionais ou micro-regionais.
As diretrizes elaboradas para a educacio na gestéio margo de 1983 a margo de 1987, propunha:

- Abandonar os meios convencionais como forma de atacar as profundas deficiéncias que o
setor apresenta. Somente 0s meios alternativos e poupadores de recursos poderio alterar a
situagfio presente,

- Produzr livros didaticos para o ensino fundamental e médio no préprio Estado, através da
formagio de equipes com postura interdisciplinar, para que o texto didatico tenha relacio
com o contexto socio-cultural paraense, o que nio acontece presentemente;

- Reciclagem urgente do quadro docente da rede publica e qualificaciio dos docentes leigos;

Criagio urgente de uma rede piblica pré - escolar, especialmente no interior do
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Estado;

- Construcio de novas escolas pela prépria comunidade - através de mutirdes,
associagles, etc. - para suprir o déficit do ensino pré-escolar € do ensino médio;

- Criar mecanismos que permitam uma participagio efetiva da comunidade na
administragdo, orientagdo e construgdo das escolas;

- Interiorizacdo do ensino fundamental e médio;

- Criagdo de um plano intensivo e alternativo de alfabetizagfo de adultos, no qual
fossem utilizados estudantes universitdrios como monitores, aproveitando-se 0s

periodos de férias'’.

Essas propostas, para serem viabilizadas, teriam que ser implementadas juntamente com
as forgas politicas estaduais buscando, para sua execugdo, O COMPromisso com as politicas
publicas da educagdo.

Na educacdo, a democratizagio estd relacionada 2 gestdo da Secretaria de Estado de
Educacdo que significa participagio da comunidade escolar nas decisbes que lhe dizem respeito
como: ampliagio do nimero de vagas; maior permanéncia do aluno na escola; melhoria nas
condicBes fisicas da escola; discussdo sobre o contetido programdtico forma de ocupagéo de
cargos e funcdes do pessoal da escola (dirego, professores, técnicos, pessoal administrativo e
de apoio). '

A distribuicdio dos cargos para o exercicio de determinadas fungdes no setor educagdo tem
o politico como critério. Tem-se como exemplo a indicagio para Secretdrio de Educagao,
Delegado do Ministério da Educagdo, Diretores de Divisdes Regionais e diretores de escolas.

A frente da Secretaria Estadual de Educagfio neste perfodo, estiveram: o Prof. Wilton de
Queiroz Moreira, de abril de 1983 até meados de 1985, que deixa a SEDUC, aposentando-se
como Secretdrio de Estado; o deputado federal pelo PMDB, Fernando Coutinho Jorge, o qual
permanece no cargo por 45 dias e o Assistente Social Ariberto Venturini, de julho de 1985 até
15 de marco de 1987, assumindo interinamente até o final do mandato.

O cargo de Secretdrio de Estado, por ser de confianga, nfio € orientado por razbes técnicas,
mas por determinagdes eleitorais, No geral, a atuagio desses Secretdrios ¢ de contelido populista,

Y7IORNAL DE CAMPANHA. PMDB. JADER. E a vez do povo ganhar. Parf, 1982
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principalmente o Secretdrio de Educagdo que, durante sua gestio,procura aliar as reivindicagdes
dos docentes através de praticas populistas,na tentativa de cooptar as suas liderangas.

No caso especifico do Pard, essas préticas continuam a fazer parte da cultura politica. O
deputado federal Fernando Coutinho Jorge foi nomeado para Secretdrio de Educagao do Estado
pelo governador Jdder Barbalho com intengBes eleitoreiras, visando as eleicOes de 1985, quando
este era candidato a prefeito de Belém pelo PMDB, corroborando para a sua vitdria nas urnas.

‘Para a organizagdo dos profissionais da educagdo, o Secretdrio de Educagdo Coutinho Jorge
prepara a sua entrada na prefeitura a partir dessa passagem répida pela SEDUC, onde pousa
como grande negociador, assinando documentos, comprometendo-se com a categoria. Nesta fase,
o movimento politico estava aflorando com vigor. Na consideracdo do deputado estadual

Edmilson Rodrigues vejamos como esta prdtica reverteu para o movimento:

"Isso foi histérico. Nunca tinhamos sido reconhecidos formalmente, E na gestio Coutinho talvez tenha
sido um erro do movimento apresentar uns trinta pontos de reivindicagio. Cada artigo que pudesse ser

transformado em parte do Estatuto do Magistério, foi posto na mesa. Entdo, ele vem: “olha aqui,

atendemos vinte e tantos pontos”, muitos secunddrios, pois algumas coisas fundamentais néo foram
atendidas. De qualquer forma, foi colocado no papel, assinado pelo Secretdrio que também era
deputado federal e pela diregiio do movimento”,""* (Informagdo Verbal)

Analisando-se a estrutura da Secretaria de Estado de Educag@o, depara-s¢ com uma
estrutura autoritiria-burocrdtica, com interferéncias politico-partiddrias, percebendo-se uma
dicotomia entre este 6rgdo e as escolas, ou seja, quando os 6rgdos centrais da educag@o param,
por exemplo, com a safda do Secretdrio de Educagdo, a escola continua as suas atividades didrias
como se nada tivesse ocorrido. Depreende-se daf a independéncia da escola em relagdo aos
setores burocrdticos da educagio.

O Governo do Estado do Pard, no periodo 1983 a margo de 1987, na linha de
reestruturacio administrativa da SEDUC, iniciou pela instalagio da Secretaria no prédio
construfdo na Rodovia Augusto Montenegro, onde deveria ficar localizado o Centro
Administrativo do Estado'”.

naDepoimcnto concedido & autora pelo professor ¢ deputado estadual Edmilson Rodrigues. Belém, janeiro de 1995,

9, primeira reforma administrativa na SEDUC ocorreu na gestio do Secretdrio Wilton de Queiroz Moreira, através

do Decreto n. 2999 de 31 de outubro de 1983, que "aprova o Regulamento da Estrutura Organizacional Bésica da Secretaria de
Estado de Educagio - SEDUC", (Anexo I).

A segunda reforma administrativa na SEDUC ecorreu na gestio do Secretdrio Ariberto Venturini, através do
Decreto n. 4373 de 23 de junho de 1986, que "aprova o Regulamento da Estrutura Organizacional Bésica da Secretaria de Estade
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A opgiio pela educagdo bdsica deveu-se A consideragdo de um fator preponderante: sendo
o ensino fundamental gratuito e obrigatério de responsabilidade do Estado, cabe analisar a
extensio do cumprimento piiblico desse principio.

Considera-se educagio bdsica aquela que possibilita a leitura, a escrita € a compreensio da
lingua, o dominio dos cédigos sociais e dos simbolos, bem como operagdes matemdticas bdsicas,
além de informagdes acessiveis ao posicionamento critico do individuo face a sua realidade.

A taxa de alfabetizaciio no Brasil € da ordem de 71,84 %. Entre a faixa etdria de 5 a 15
anos o fndice de alfabetizados é de apenas 55,34%, enquanto nos acima de 15 anos, ele sobe
para 78,08%°.

A entrada precoce do brasileiro no mercado de trabatho, em parte, tem contribuido para
a reducio do nivel de desemprego, pois o contingente infantil de trabalhadores faz parte da
chamada "economia invisivel" onde vem se registrando progressivo aumento das pessoas que

trabalham por conta prépria'. A erradicacdo do analfabetismo no Brasil ¢ a aparente

preocupagio maior dos setores da educagdo publica do pafs, pois existem 45 milhdes de
analfabetos, o que corresponde a 1/3 da sua populagéo.

Como o problema nfo é local, o governo estadual deverd buscar parceria com 0 governo
federal e os demais pafses latino-americanos para uma aglo conjunta, uma vez que O
analfabetismo é um problema politico na América Latina e uma questiio de sobrevivéncia ¢
integragao.

A Secretaria de Estado de Educagio do Pard assumiu o "Projeto Monhangara” como
resultado de um acordo de financiamento entre o Ministério da Educagdo e Cultura e Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento(BIRD), entre o periodo de 1983 a 1983,
tendo como objetivo universalizar o ensino fundamental nas regides Norte e Centro-Oeste do
Brasil a curto prazo, assegurando um minimo de quatro anos de escolaridade para as criangas
carentes das sedes urbanas, fortalecendo e racionalizando as estruturas educacionais.

O "Monhangara" deu enfase aos trabalhos de alfabetizagdo, atuando, sobretudo, na

melhoria da rede fisica, aquisi¢do de material escolar, fortalecimento institucional e treinamento

de Educagio do Pard - SEDUC", (Ancxo 1)

120G conceito de alfabetizacio utilizado pelo IBGE € a pessoa que sabe ler e escrever um texto que the foi ditado.

*21pados divuigados pelo IBGE sobre a Pesquisa Nacional por Amostragem (PNADY) relativa a 1983,
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de recursos humanos. A SEDUC participou com material de ensino-aprendizagem, rede fisica,
recursos humanos, além do fortalecimento institucional do Estado.

O Projeto Monhangara foi um dos mais importantes na gestdo do governo Barbalho. A
partir dele acelerou-se a reflexdo sobre a qualidade (projeto) das unidades escolares, mostrando
que as escolas poderiam e deveriam ser bem melhores do que eram efetivamente, principalmente
com relagio a proposta arquitetdnica: construgdo com padrio adequado ao clima da regido,
permanecendo como referéncia para toda a rede; transformagio do mobilidrio, destacando as
carteiras ergometricamente adequadas para o uso dos alunos: a parte pedagdgica, porém, nao
alcancou o desenvolvimento pretendido pelo projeto.

Na avaliacdo dos Secretdrios de Educacfo, o projeto foi bem intencionado, mas deu
margem a criticas por varios fatores:

a) metodologia de trabalho que ndo contemplava a universalizacdo da rede escolar;

b) pagamento diferenciado dos professores e serventes das escolas atendidas pelo projeto,

em relagdo aos demais profissionais da SEDUC;

¢) prestacdo de contas, por parte da coordenagdo do projeto, diretamente com o Ministério

da Educagdo em Brasilia sem nenhuma geréncia do Secretdrio de Educacdo.

Com a desarticulagdo da equipe do projeto, a SEDUC conseguiu universalizar, para toda
a rede estadual, a metodologia "Monhagara", construindo 50 escolas como uma das formas de
eliminar o turno intermedidrio, Na gestdo seguinte, (governo Gueiros) este turno reaparece. Com
o ndio cumprimento das metas propostas pelas regides responsdveis pela viabilizagio do projeto,
o acordo MEC-BIRD foi cancelado.

Nio obstante, as oportunidades de acesso, a permanéncia na escola ndo estd ao alcance da
maioria da populagio, marginalizados pela dispersao geogrifica, desigualdade econdmica e social
e pelas disparidades regionais. Além da distorgao idade-série, provocada fundamentalmente pelo
actimulo de repeténcia, 0 que gera a nao-permanéncia na escola fundamental. Como constatagdo,
segundo Mello (1991, p.18),

(...} costuma-se proclamar de modo espetaculoso que temos mais de 4.000.000 criangas de 7 a
14 anos fora da escola. No entanto, pesquisa recente feita com base domiciliar pela PNAD revela
que cerca de 2.000.000 delas tiveram acesso a escola, mas se evadiram, apés vdrias repeténcias”,

A taxa de acesso permite avaliar a universalizacdo do sistema educacional. Os dados

estat{sticos relativos ao acesso escolar mostram que vem ocorrendo a universalizagdo do ensino
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bésico, embora ainda um niimero representativo de criangas na faixa de escolaridade obrigatéria
esteja fora da escola.

Pretendeu-se avaliar na Tabela 17 o grau de acessibilidade ao sistema educacional, no que
se refere 3 oferta de ensino: taxa de escolarizagdo dos 7 aos 14 anos, percentual de escolarizagao,

déficit de escolaridade e taxa de acesso & escola aos 7 anos.

TABELA 17
TAXA DE ACESSO - ENSINO FUNDAMENTAL
PARA - 1980-1986

Ano Populagho 7 a 14 Matricula Inicial Taxa de Acesso Déficit
anos

7 a 14 anos Total Real Virtual Real Virtus]
1930 740,959 542.257 675.740 73,18 91,20 26.82 8,50
1981 781.546 572,544 718.524 73,26 91,94 26,74 8,06
1982 826.426 613.702 783.828 74,26 94,85 25,74 5,15
1983 876.225 650.888 832,268 74,28 94,98 25,72 5,02
1534 931.525 706.917 896.055 75,89 96,19 24,11 3,81
1983 1.037.342 740,137 934.838 71,35 90,12 28,65 .88
1986 1.115.879 807.580 1.014.757 72,37 90,94 27,63 9,06

Fonte: Secretaria de Fstado de Educagiio - Estado do Pard, Boletim Informativo Estatistico-Educacional n. 2/1986 (dades §980-84) & n. 3/199] {dados 1985-87)

No infcio do século XX, o ensino fundamental era somente um programa social principal,
mantido pelo Estado, disponivel a uma determinada parcela da populag@o. A populacio na idade
escolar de 7 a 14 anos mantém uma proporgao estdvel em comparagdo & populagio total que era
de 23,88% em média. Em 1980, o déficit real escolar no Estado do Pard estava em torno de
26,82%, tendo decrescido entre 1981-1984, voltando a crescer em 1985, ficando em 1986 em
torno de 27,63%. Embora o déficit real tenha oscilado ao longo de 1980-1990, situando-se em
40,20% no 1iltimo ano do periodo. (Tabelas 17/24)

Sobre a taxa de escolarizagdo, deve-se levar em consideragdo o grave problema da distorgio
idade/série, resultante dos altos indices de evasdo e repeténcia no ensino fundamental. Os
programas € projetos que buscaram atingir os objetivos e metas para a melhoria do acesso a rede
escolar do ensino fundamental visaram prioritariamente a construgfio, reforma e ampliagdo de

unidades escolares.
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No Brasil, no que tange 4 expansio do ensino piblico, se por um lado aumenta a oferta de
vagas, por outro diminui a qualidade, reforcando indiretamente a rede privada, capaz de oferecer
um "ensino melhor", Com isto, afunila-se a pirimide ndo somente na passagem para o curso
médio, mas também para o curso superior, principalmente nas melhores universidades publicas.

O crescimento populacional ¢ o crescimento das matriculas, expostos na Tabela 18,

ocorreram concomitantemente ao processo de migracio.

TABELA 18
CRESCIMENTO DA POPULACAO E CRESCIMENTO DAS MATRICULAS NO
ENSINO FUNDAMENTAL
PARA - 1980-1986

Ano Populagio Matricola Inicial Total Relagfio Matricula/Populagio
Nimeros Taxa de Crescimento Nimeros Taxa de Crescimento % Taxa
Absolutos Absolutos
1980 3.468.700 75,62 §75.740 64,68 19,48 85,54
1981 3.625.200 79,03 718.524 68,78 19,82 87,03
1982 3.789.500 82,61 783,828 75,03 20,6% 90,83
1983 3.959.800 86,32 §32.268 79,67 2L32 92,29
1984 4,136,100 90,17 896.055 25,77 21,66 95,13
1943 4,318,400 94,14 934838 82,49 21,65 95,06
1988 4.451.700 97,05 1.014.757 97,14 2,79 180,069

Fonte:  Dados da populagiio - Anudrio Estatistico - IBGE/1989.

Dados matricula inicial + Secretaria de Estado de Educaclie - Estado do Pard, Boletim Informative Estatfsitco-Educacional n, 2/1989 (dados 1980-34), n.
3/1991 {dados 1985-87).

Nas duas iltimas décadas, a populagdo do Pard tem-se se expandido com base no
crescimento vegetativo e no acelerado crescimento migratério, em fungdo da abertura de estradas,
implanta¢do do programa de colonizagio ao longo da Transamazdnica, além da instalagio dos
Grandes Projetos. Estes, portanto, foram os fatores propulsores do crescimento populacional,
contribuindo para a expansio da popula¢io no Estado.

O crescimento da populagdo paraense no periodo de 1980-1986 foi em torno de 22,43%
(Tabela 18).

O desenvolvimento econdmico constitui-se em um dos fatores explicativos fundamentais

para se entender a expansdo do sistema educacional. A crise econdmica no inicio dos anos 80
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agravou-se em 1986, quando a economia paraense sofre os efeitos do Plano Cruzado.

A relagio matricula/populacio, a partir de 1984, apresenta uma condigfo mais favordvel
quanto ao acesso 2 escola. A Tabela 18 demonstra isto claramente. Em 1986, estavam
matriculados no ensino fundamental do Estado 1.014.757 alunos, significando um crescimento
da matricula inicial em torno de 50,17%, no perfodo de 1980-1986. Nesse intervalo de tempo,
o ritmo de crescimento da populagio foi em torno de 3,4% ao ano.

O quantitativo de criangas, neste grau de ensino, fora da escola, estd caindo paulatinamente.

Outra causa apontada pela SEDUC ¢ o contigente de professores sem qualificacdo para o
magistério.

Um fenémeno comum no Brasil foi a perda de qualidade do corpo docente em vista da
explosdo educacional, ocorrida nas décadas de 60 e 70, aumentando a demanda e baixando as
exigéncias para o recrutamento e qualificagfo dos professores.

A Secretaria de Estado de Educacgfio € a maior Secretaria de Estado, tendo um quadro

funcional sob o controle da escolha do Estado. Os profissionais que trabalham no setor
educacional constituem os seguintes quadros: Quadro do Magistério, composto por docentes e
especialistas de educagio e Quadro da Secretaria de Educagdo, composto por técnicos e agentes
administrativos.

A implantagfo da politica educacional no Estado via Secretaria de Estado de Educacao tem
nos docentes os inplementadores das principais diretrizes de agdo. A Tabela 19 demonstra a

distribuicdo dos docentes segundo a titulagdo por dependéncia administrativa.
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TABELA 19
PESSOAL DOCENTE POR NiVEL DE ATUACAO SEGUNDO TITULACAO POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
PARA - 1980-1986

Ang Grau de Ensine Fundamental
Formagfio
Total Federal Fatndual Municipal Particalar
Titulado 8.129 98 5.952 467 1.612
1980 Nio Tit. 12.76% 172 6.032 5.443 1.118
Total 20.894 270 11.984 5.910 2,730
Titulado 10.657 140 6.898 1.767 1.852
1981 Nio Tit. 11.582 111 5.981 4,277 1.213
Total 22.239 251 12.87% 6.044 3,065
Titulado 11.43¢ 2 7.789 1.535 1.985
1982 Nio Tit. 12.973 132 6112 5.602 1.107
Total 24.404 274 13.901 7.137 3,092
Titalado 13.670 157 9.037 1.844 2.032
1983 Nio Tit. 13.498 94 6.310 6.265 829
Total 26.56%8 252 15.347 8,109 2.861
Titudado 14.439 172 10.076 2.193 1.998
1984 Nie Tie 13.223 47 5.753 6.842 581
Total 27.662 219 15.829 9.035 2.579
Titulado 15.398 283 10,183 2.805 2127
1935 Nio tit. 14,157 33 6.142 7.378 599
Total 29.555 321 16.325 10.183 2.726
Timinde 15.030 248 9.935 2.718 2.129
1986 Nio Tie. 12.423 6 5419 5,496 502
Totat 27.453 254 15.354 9.214 3.631

Fonte: Secretariade Bstado de Bdueagio-Estadodo Pand. Boletim Informative Estatistico-Fducacional n.2/1986 {dados 1980-84 & n.3/1991 {dados 1985-86).
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A Secretaria de Estado de Educacio, para executar a sua fungio essencial de oferecer
ensino fundamental no perfodo de 1980-1986, (Tabela 19) contou com a forga de trabalho de
docentes titulados e ndo titulados'?. Em 1980, atuavam na rede estadual 11.984 professores,
sendo que deste total, 49,6% eram titulados. J4 em 1986, o percentual de professores titulados
passa a ser em torno de 64,7% de um total de 15.354 professores, representando um crescimento
em torno de 28,12% no perfodo de 1980-1986.

Segundo .0 demonstrado na tabela acima, 70% em média do corpo docente da rede
particular constituiu-se de professores titulados. Na rede municipal, a média de docentes titulados
foi em torno de 23%, enquanto na rede federal foi em torno de 66% professores titulados. Na
rede estadual em torno de 41 % e municipal em torno de 77% € que se encontra 0 maior nimero
de professores ndo titulados. Contra apenas 30% dos docentes da rede particular e em torno de
34% da rede federal.

Outro problema apontado pela SEDUC € a relagdo aluno/professor, ou seja excesso de
aluno por turma. '

O percentual professor-aluno exposto na Tabela 20 indica, em grande medida, a atengfo
e comprometimento do governo com a educagdo. Isto porque os gastos com saldrios do pessoal
docente € o item de custo mais expressivo no total do orcamento educacional. Este percentual,
entretanto, tomado isoladamente, no tem poder explicativo quanto a produtividade do sistema:
ele demonstra uma estratégia quantitativa da politica educacional vigente, mas ndo revela o
cardter qualitativo desta mesma politica. Para ultrapassar a simples comparacgio de valores, uma
andlise mais apurada do indicador nimero de alunos por professor deveria contemplar métodos

e critérios de avaliagdo e qualificacdo do docente.

12 : 5 . ‘s
®Docente titulado refere-se 20 professor com formagho a nivel de 2° Grau com Magistério completo, a nivel de 3°
Grau com Licenciatura Curta ou Licenciatura Plena.

Docente néo titulado sdo os profissionais que exercem a fungfio de professor, mas niio tem formagio de Magistério,
como por exemplo engenheiro, economista, ete...
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TABELA 20
RELACAO ALUNO/ PROFESSOR - ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
PARA - 1980-1986

Ano Easino Fundamental : Ensino Médio
Almnos Mimere de Relaco Alunos Niimero de Relagiio
Matriculados Docentes Aluno/professor Matricalados Docentes Alune/professor
1980 6.75.740 20,894 32.34 65937 2.879 21,51
1981 718.524 22.239 32.31 64.721 2.584 21,69
1982 783.828 24,404 32.12 69,149 3.292 250
1983 832,268 26568 31.33 68.517 3.310 20,70
1984 896,055 27,662 32,39 68.028 3.335 20,40
1985 934,838 29,555 31,63 T1.475 3.3%9 21,03
1986 1.014.757 27.453 36,9 77.018 3,216 23,95
o e —— s ———— e

Fonte: Secretaria do Estado de Educagio. Boletim Informative Estatfstico Educacional do Estado do Pard, 1985-88, n® 3.

Segundo os dados demonstrados na Tabela 20 hd uma melhoria representativa no sistema
educacional, jd que os dados refletem um aumento no niimero de professor por aluno ou redugéo
do nimero de aluno por professor. Nos anos de 1980-1986, os professores do nivel de ensino
fundamental apresentaram um crescimento em torno de 31,39% enquanto os do ensino médio
apresentaram um crescimento em torno de 11,7%; por sua vez o nimero de alunos matriculados
no ensino médio cresceu em torno de 24,36%, enquanto no ensino fundamental ficou em torno
de 50,17%, evidenciando a relagdo aluno/professor.

A taxa de escolarizagdo possibilita avaliar a cobertura dos indicadores bdsicos de eficiéncia
e efetividade do sistema de ensino com os dados que demonstram a capacidade de retencio e
aprovagdo dos alunos atendidos no ensino fundamental.

Evidenciam-se as causas da defasagem escolar nos indicadores da repeténcia, evasio,
reprovagao e aprovagao, dificultando uma maior oferta de vagas no ensino fundamental. Dentre
as razdes que originam o fracasso escolar, as pesquisas realizadas apontam o ambiente cultural
do aluno que dificulta apreender valores diferenciados dos de seu meio; pouca disponibilidade
para as obrigagdes escolares € a distor¢do da faixa etdria para comegar a frequentar a escola. Sio
alguns desses fatores que determinam a seletividade do sistema educacional.

Na Tabela 21 € demonstrado o fluxo escolar com o dimensionamento do sistema

152



educacional, no que tange ao ensino fundamental.

TABELA 21
INDICADORES BASICOS DO ENSINO FUNDAMENTAL.
PARA - 1980-1986

Ano Matricula Hepeténtia Evasic Aprovagio Reprovagin
Inicial Total
ABS (%} ABS (%) ABS (%) ABS (%)

1988 675.740 127.398 18,85 62.047 9,18 455.037 73,24 166.541 28,79
1981 718.524 F41,044 19.63 76,010 10,58 476,220 72,82 177.735 27,18
1942 783.828 166.991 21,30 97.088 12,39 498,320 71,51 198.53% 28,49
1983 832.268 - - 103.687 12,46 497,853 71,51 198.3%5 28,49
1984 896.055 185,390 20,69 129.843 14,49 553,807 7.7 207.881 27,29
1685 934.838 178.827 19,13 128.283 13,72 521,810 71,70 205.921 28,30
1986 1.014.757 166.470 15,40 140,489 13,84 530,083 76,61 220.661 29,39

Fonte: Secretaria de Fstado de Educngie do Pard, Boletim Faformative Fstatistice-Educacionals, n. 2/1986 (dados 1930-843 ¢ n. 3/1991 (dados 1985-38),

Os dados das Tabelas 21/27 evidenciam que ocorreu um crescimento da matricula inicial
no periodo 1980-1990 em torno de 59,78%. A politica educacional para o ensino fundamental,
implementada a partir dos anos 80 e demonstrada na Tabela 21, resultou num crescimento das
taxas de matriculas. No periodo de 1980-1986, a matricula inicial cresceu em torno de 7% da
taxa de crescimento médio anual. A taxa de repetéhcia calculada indica que € excessivamente alta
para o ensino fundamental no Pard, constituindo-se como principal obsticulo para a
universalizagdo da educagdo bdsica. Os dados da Tabela 21 indicam que a repeténcia no ensino
fundamental oscila em torno de 18,85% em 1980 para 16,40% em 1986. Todavia, a evasio
correspondente passou de 9,18% em 1980 a 13,84% em 1986. Constatou-se que cerca de
737.447 alunos abandonaram a escola neste grau de ensino, na sua grande maioria pelo excesso
de repeténcias acumuladas. No que se refere a reprovagio, que se constitui num dos principais
mecanismos de seletividade do sistema educacional, vé-se que em 1986, do total dos alunos
matriculados no Estado, em torno de 29,39 % foram reprovados € em torno de 13,84 % evadiram-
se.

A andlise dos indicadores bdsicos de qualidade para o ensino fundamental aponta para um
quadro critico de altas taxas de repeténcia, evasdo e reprovagio no periodo analisado.
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2.2 - A Organizacio Sindical e as Greves

A participac¢ao e organizacdo sindical dos professores do ensino fundamental e médio da
rede publica estadual iniciou-se via_Associacio dos Professores do Estado do Pard (APEPA),
fundada em 1979,

Com a desarticulagdo da APEPA em 1983, o0 movimento dos professores passou a discutir

a necessidade de ter uma diregio para encaminhar as lutas da categoria. Decidem pela formagio
de uma "Comissdo Central do Movimento", encaminhando em outubro de 1983 a primeira greve
do magistério do ensino fundamental, reinvindicando um reajuste salarial de 90% . Estendeu-se
esta por quinze dias no governo Jader Barbalho.
Reinvindicagdes atendidas pelo governo:
- Saldrio minimo para professor primdrio;
- Instalagdo de uma Comissio Paritdria entre técnicos da Secretaria de Estado de
Educagdo e professores para reformar o Estatuto do Magistério;
- Readmissdo dos professores demitidos na greve de 1980;
- Doagdo de um prédio publico para sede da entidade.

Em dezembro de 1983, foi realizado o I Congresso Estadual dos Professores Publicos do
Pard, sendo fundada a Federacfio dos Professores Publicos do Estado do Pard (FEPPEP). Para
reafirmar-se como entidade classista, filia-se & Central Unica dos Trabalhadores (CUD.

No Il Congresso Estadual dos Professores Publicos do Pard, realizado em dezembro de
1984, foram aprovadas as seguintes propostas:

a) Piso de trés saldrios minimos;

b) Elei¢do direta para diretor da escola pela comunidade escolar;

¢) instala¢do da Comissdo Paritdria para o Estatuto do Magistério que ndo foi cumprida
em 1983,

Em maio de 1985, a categoria dos professores e servidores, reunida em Assembléia Geral,
deliberou entrar em greve. Estd durou noventa dias, foi a mais longa do perfodo estudado (1983

a margo de 1991). A longa paralisagdo trouxe vitérias econdmicas e funcionais, além do
fortalecimento da entidade e do movimento. (Anexo L)

Nesta greve, um episédio de agfio violenta foi a invasio da Policia Militar do Estado no
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prédio da Assembléia Legislativa, para a retirada dos professores do recinto.

O que foi conquistado:

a) Enquadramento do excedente a 100 horas como pré-labore.Esta medida retira os direitos
adquiridos pela categoria com muita luta;

b) Saldrio minimo para os servidores;

¢) A formagdo da Comissdo para reformulacio do Estatuto do Magistério;

d) Um ano de aluguel, por parte da Secretaria de Estado de Educagio de um prédio para
a sede da FEPPEP;

e) Desconto, em folha de pagamento, da mensalidade dos filiados da FEPPEP;

f) Liberacdo de cinco membros da Diretoria para que fiquem & disposi¢io do trabalho
sindical.

O III Congresso Estadual dos Professores Piblicos do Pard ocorreu em dezembro de 1985,
transformando a FEPPEP em Federaco dos Profissionais da Educacdo Piblica do Pard, devido

a incorporacio dos servidores e técnicos numa entidade nica.

Em Assembléia Geral realizada no dia 26-09-86, os professores e servidores da rede
ptiblica de ensino decidiram, por unanimidade, paralisar durante quinze dias, visando pressionar
o governador Jdder Barbalho a reabrir as negociagles em torno dos saldrios e da aprovacio do
novo Estatuto do Magistério Publico Estadual.

Os diretores e supervisores das escolas da rede publica decidiram apoiar e aderir & greve
dos professores. Estes profissionais (diretores e supervisores) sdo lotados como professores
especialistas e reivindicavam, como os professores pedagégicos, melhorias salariais.

Um dos impasses nas negociagdes é o fato de o Governador nio aceitar a inclusio dos
servidores das escolas publicas na pauta de reivindicagdes dos professores.

Com a pressdo da greve, a FEPPEP cobrava do governo do Estado o cumprimento de
pontos acertados na greve de 1985 e ndo cumpridos, bem como apresentava uma contraproposta
ao governador onde estabelecia:

- Dois saldrios minimos para o professor primdrio e quatro para o licenciado pleno;

- Para o Servidor, um e meio saldrio minimo para formagdo de 12 grau e quatro para
nivel superior;

- Gratificagdo de nivel superior de 80% sobre toda a jornada de trabalho;
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- QGratificag@o de pé de giz de 10% sobre toda a carga hordria;

- Defini¢do da jornada de trabalho em 100,150 e 200 horas mensais e gratificagdes
sobre estas jornadas;

- Carreira de dez referéncias;

- Progressdo vertical automdtica;

- Reajuste de saldrios duas etapas: a primeira, em outubro de 1986 e, a segunda, em
fevereiro de 1987.

A resposta do governador foi positiva quanto ao valor dos saldrios, mas ndo quanto ao
inicio da vigéncia, O governador Jdder Barbalho propds que entrassem em vigor somente em
dezembro de 1988. Inclusive, o governo enviou & Assembléia Legislativa do Estado o projeto
de Lei referente ao novo Estatuto do Magistério, elaborado sem qualquer participagio dos
professores, rompendo as negociagdes. O Estatuto entrou em vigor no dia primeiro de outubro
de 1986', um mes antes da eleigio em que o governador Jader Barbalho elegeria seu
SUCESsOr.

O IV _Congresso Estadual dos Professores Piiblicos do Pard, realizado em novembro de
1986, deliberou a reivindicagio junto ao governo do Estado, de um piso salarial de cinco saldrios
minimos, tendo como referéncia o professor de formagio pedagégica; cumprimento do acordo
feito com o Governador em convocar elei¢des diretas para diretor de escola e a reformulagio do
Estatuto do Magistério.

Ainda com relagdo a educagio no perfodo 1983 a margo de 1987, tém-se a materializagio
de algumas diretrizes;

a) concessdo de isonomia salarial para técnicos;

b) melhoria salarial para funciondrios de nivel médio;

¢) regularizagdo funcional dos servidores, através de classificagio de cargos;

d) implantagdo da 1/2 passagem para os estudantes da rede Estadual e Federal;
e) implantacdo do Estatuto do Magistério pela Lei 5351/86;

f) implantacdo da Rede Educativa em Belém;

g) em relagdo ao Ensino Superior, criagdo e implantagio via Fundagio Educacional do

1Z:I'Sobn: o que dispde & regulamenta o nevo Estatuto do Magistério ver PARA, Governo, Estatuto do Magistério
Pidblico Estadual do Pard - Decreto N.4714/87 de 09.02.87. Aprova o Regulamento da Lei N. 5351/86 de 21.11.86 -
Governo do Estado do Pard. Secretaria de Estado de Educagiio, 1987,
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Pard, dos cursos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Licenciatura Plena em

Matemdtica; Educaciio Artistica com habilitagdo em Educagdo Muisical.

A discussdo sobre as greves no interior da educacfio expde, entre outras coisas, a
heterogeneidade das condigoes de trabalho docente nas escolas estaduais. O que se observa é uma
situacdo de precariedade, no referente & carreira docente. Os servigos publicos sio
desmoralizados, ficando os servidores publicos da educagio sem uma politica salarial justa. De
fato, o governo ndo tem critérios para a operacionalizagdo desta, chegando ao ponto de ndo
prever reajustes salariais no seu orcamento anual. Finalmente, as diretrizes essenciais
consideradas pela categoria dos servidores publicos da educagfo sdo: estreifar cada vez mais o
vinculo e o compromisso da educagio com a realidade regional e nacional; buscar a qualificagio
de seus recursos humanos ¢ investir na qualidade do ensino; intensificar o processo de

democratizagiio, buscando a gestdo descentralizada.

3 - A Politica da Educac@o no Governo Hélio Gueiros

Nos seus pronunciamentos, ainda quando candidato ao governo do Estado, o governador
Hélio Gueiros anunciava que dois setores seriam prioritdrios na sua administracdo: educacio e
agricultura. Para sistematizar e implementar as propostas de governo, (gestio 1987 a margo
1991), foi criada uma Equipe de Planejamento com grupos de trabalho em dreas especificas.

Nesse periodo, (1937 a margo de 1991) o governador Hélio Gueiros nomeou como
Secretiria de Educagdo sua esposa Profa. Therezinha Moraes Gueiros'®. Segundo o
governador, a nova Secretdria foi escolhida ndo por ser sua esposa, mas, devido a todo o seu
trabalho pela educacio no Estado.

Diante do quadro da Educacio Publica, constata-se que um dos problemas da educagio
no Brasil € a dicotomia entre o planejamento e a execugdo. Na maioria das vezes, o planejamento

124 Therezinha Moraes Gueiros ¢ graduada pela Universidade Federal do Pard em Filosofia. Professera do Depto. de
Filosofia da referida Universidade. Foi chefe do Depto. e Diretora do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Foi
Superitendente da Fundagio Educacional do Pard ¢ posteriormente Reitora da Universidade do Estado do Pard até o final do
governo Gueiros. Atualmente, ¢ Secretaria Municipal de Educagiio e seu marido, Hélio Gueiros, é 0 atual Prefeito de Belém.
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ndo leva em consideragdo as condi¢des reais da escola, bem como as necessidades da populagdo
em potencial da Escola Piiblica. Além de uma questio crucial que € a deciso politica que o
planejamento requer para ser executado.

Esta situagdo € percebida no dmbito dos sistemas de ensino, enfatizando-se que o sistema
estadual recebe a maior carga de responsabilidade e que a Regifo Norte ndo tem condigbes de
responder as necessidades regionais. Urge reverté-la, afim de ter-se politicas piiblicas que possam
proporcionar mudangas substanciais no processo pedagdgico. Os "atores” que executam esta
politica devem aceitar o desafio de tornar mais piblica a formulagio e a gestio da Politica

Educacional

3.1 - Plano de Educagio - Periodo Margo de 1987 a Margo de 1991

No Estado do Pard, no periodo 1987 a margo de 1991 foi estabelecida a educacdo como
prioridade e, para tornd-la, real foram chamados alguns educadores para a elaboracio do Plano
Estadual de Educacdo.

O ponto de partida do trabalho foi a indaga¢do: COMO TRANSFORMAR A PRIORIDADE QUE
TEMOS, QUE E UMA PRIORIDADE AO NIVEL DO DISCURSO, NUMA PRIORIDADE DE FATO?
Segundo o Plano Estadual de Educagio - 1987-1990 (1987, p.39) do Par4, "a Educacdo

Escolar Paraense tem evoluido nas (ltimas décadas, muito embora haja caréncia que persistem
e progridem num dinamismo indesejdvel. No geral essas caréncias dizem respeito:

a) ao baixo nivel de escolarizagdo da populagdo;

b) & ndo absor¢io de parcela da populacio em idade escolar;

¢} as condigdes precdrias em que se desenvolve o processo educativo escolar;

d) & caréncia de recursos financeiros para a aplicagiio na educacio escolar;

e) a baixa qualidade do ensino ministrado;

f) a deterioragio dos niveis de deficiéncia escolar na educacio ptblica, estadual e

municipal;
g) a gestdo centralizada e anti-democrética do sistema educacional:
h) ao descompasso na vinculagdo entre o processo educativo e a realidade

sdcio econdmica e cultural paraense, em especial a devastacdo do meio ambiente”.
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Para enfrentar tais caréncias foi proposto:

- Expandir e diversificar a oferta de vagas para atender 4 clientela na idade escolar,
visando a reducdo dos déficits existentes;

- Melhorar as condi¢Bes materiais e pedagégicas do processo educativo, visando 2
formagdo da cidadania, o desenvolvimento da consciéncia ecoldgica € 0 aumento dos
niveis de eficiéncia escolar;

- Modernizar o Sistema Educacional com vistas & maior eficiéncia e participacdo dos

atores envolvidos!?.

Observa-se, inicialmente, na formulacio do Plano Estadual de Educacdo, a auséncia de uma
andlise das dificuldades enfrentadas pelos técnicos e assessores da Secretaria de Educacio com
relac@o 2 educagdo. No entanto, afirma-se que "tem evoluido nas tiltimas décadas”. Pergunta-se:

evolufdo em que sentido? quantitativa ou qualitativamente? em que aspectos? como se caracteriza
essa evolugdo?

Deve-se observar algumas conquistas dos grupos da sociedade civil organizada, que, em
algumas propostas, incluiam o discurso da defesa da ecologia.

Com base no exposto acima, a Secretaria de Estado de Educago desenvolveu alguns
projetos, visando a ampliagdo das oportunidades educacionais, corroborando para o estimulo ao
ensino de boa qualidade e consequentemente, a recuperacio da Escola Pliblica, apresentando-se

assim configurado:
A) Expansio e Melhoria do Ensino, tendo como sub-projetos:

a.a - Projeto Novo Instituto Estadual de Educaciio do Pard: consiste em dotar o
municipio de Belém de uma Instituicdo fisica e pedagégica, adequada ao atendimento das
necessidades inerentes a habilitagdo do magistério a nivel médio. Expandir a oferta de vagas na
habilitagdo magistério, melhorando as condi¢des de formacgio do professor, através da construcio

de um novo Instituto de Educagdo no Pard, de acordo com uma nova proposta pedagdgica.

125PAIUT\. Governador, 1987-19%1 (Hélio Mota Gueiros). Mensagem apresentada & Assernbléia Legislativa, em 1% de
margo de 1988: Imp. Oficial, p.95-97,
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Na discussdo deste processo, surge a proposta de investir na formacio do professor com
nivel superior, assim garantindo o salto qualitativo desta formacdo, ou seja, transformar a Escola
Normal da capital em escola de nivel superior, continuando como as Escolas Normais no interior
do Estado. Esta reforma consiste na formagdo do professor de educagdo bésica para trabalhar
com criangas na faixa etdria de 0 a 10 anos',

A justificativa para este projeto € a valorizagdo do professor de Educagio Bdsica, através-
de uma formagdo especializada e com embasamento cientifico. O Governo do Estado, através
da SEDUC, ligado & FEP, implantou, em marco de 1990, o Instituto Superior de Educacio do
Pard (ISEP), que estd funcionando com o " Curso de Formacdo de Professores para Pré-Escolar
e 1* a 4 Séries do Ensino Fundamental” de forma integrada e multidisciplinar, O hordrio do
curso € integral (manhd e tarde), o professor da rede puiblica estadual que fizer o curso € liberado
das suas atividades docentes e continua recebendo seus vencimentos. A idéia do governo é que,

com isto, haja condigOes desse professor cursar o Ensino Superior, priorizando os que atuam na

drea, e visando também a melhoria salarial'?’.

Constata-se que 0 governo tem uma forma de "segurar” o professor na rede piblica. Um
exemplo desta afirmago encontra-se na fala da Secretdria de Educagdo sobre o Projeto de Lei
do Executivo:

"(...) além de desobrigar os funciondrios da carga hordria, prevé a permanéncia do profissional
Jormado pelo ISEP no quadro da Seduc pelo prazo minimo de quatroanos, permitindo, depois, a opgdo
pelo ensino privado. A decisdo de mandar mensagem & Assembléia Legislativa, visava evitar quefuturos
governos estadualis promovessem a extingdo do beneficio, prefudicando um principio bdsico do Instituto.
Era possivel que um préximo governo quisesse o retorno dos professores as salas de aula, antes do
término do curso'®",

126¢ 1. ISEP, Série Caminhos de Educagio 1, 1989,

127, respeito do ISEP, ver a dissertagio de Mestrado "ISEP, Realidades e Possibilidades para a Formagdo do Professor

da Escola Bdsica” de Cely do Socorro Costa Nunes. UNICAMP. Faculdade de Educagiio, 1995. (em fase de defesa).

128 trevista da Secretdria de Educagio Profa. Therezinha de Moraes Gueiros, para o jornal " A PROVINCIA DO

PARA", Belém, 06.03.1990.

Ao assumir o seu segundo mandato, (1990 a margo de 1994) 0 GovernadorJdder Barbalho extinguiu alguns beneficios
com relagio ao ISEP, como: funciondrios do Estado que eram do ISEP foram devolvides para as suas [nstituigSes de origem ou
dispensados; professores foram obrigados a fazer concurse piblico, enquanto os funciondrios sio recontratados pela FEP;
transferiu-se o prédio do ISEP para a sede da FEP ¢ a Faculdade Estadual de Medicina passa a ocupar o prédio ex-1SEP os
argumentos do governador para tal ato foram dois: ) espago fisico ocioso devido o nimero de zlunos ser irrisério; b}
proximidade com o Hospital das Clinicas, onde os alunos de Medicina fario estdgio. Cria o Convénio entre FEP ¢ SEDUC,
passando o ISEP a ser de responsabilidade administrativa da FEP, anula o ato de criagio da Universidade Estadual do Pari.
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Embora venha crescendo quantitativamente os docentes habilitados para o magistério, detecta-se
que ha deficiéncias na qualidade do seu desempenho em consequéncia dos cursos de formacdo e quanto
as praticas de selegdo, admissio e lotagiio desses profissionais, contribuindo para este quadro a falta de
garantia de um plano de carreira e de politica salarial. Hustrando este quadro ver Tabela 22.

TABELA 22
PESSOAL DOCENTE POR NIVEL DE ATUACAO SEGUNDO TITULACAO, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
PARA - 1987-1989

Ano Grau de Formacio Ensinoe Fundam ental
Dependéncis Administrativs
Total Federal Estadea! Municipal Particuiar
Titulade 16,067 2 10.391 3.036 2.368
1987 Mo Tit. 14385 i4 5995 2,706 676
‘Total 30452 286 16.386 10.742 3638
Titulado 16.708% 203 140,592 3.483 2436
1988 Nio Tit. 14.701 11 577 8171 744
Totsl 31400 214 16371 1.652 3170
Titulado 5802 13 3642 520 1.503
1939 Nio Tit. 29869 47 13.972 13.486 2.364
Total 35671 i 17.620 14.006 3857

Fonte: Sucretaria de Estado de Educagiic - Fstado do Paré. Boletiun Informative Estatistico-Educacionsl n. 2/1986 {dados 1930-34) e n. 3/199} (dados 1985.36)

Ao se examinar a Tabela 22 quanto & titulagio dos docentes segundo a dependéncia
administrativa em que atuam, constatou-se que na rede estadual, em torno de 50% dos docentes
possutam graduago com nivel superior, vindo em seguida a rede municipal em torno de 21%, sendo
que a rede particular apresentou um percentual significativo em torno de 64% de docentes portadores
de titulagio. A rede federal apresentou uma média em torno de 88% professores titulados. E
significativa a presenga de docentes nfio titulados nas redes de ensino estadual em torno de 50% e
municipal em torno de 79%. E importante registrar que o docente ganha pela titulagdo. A formagio de

nivel superior representa a melhoria salarial com aprimoramento profissional e intelectual.
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a.b - Centro de Informdtica e Educacfio (CIED): projeto voltado para a informdtica na
educac@o, com énfase na linguagem "logo”, que consiste no desenvolvimento das estruturas de
pensamento. Objetivando habilitar professores e alunos do ensino fundamental e médio da rede
ptiblica na utilizagio de recursos computacionais na educagdo, tornou-se um nicleo de pesquisa
¢ desenvolvimento de metodologias e softwares. Este centro foi implantado em cooperagio com
o Processamento de Dados do Estado do Pard (PRODEPA), Universidade Federal do Par4

(UFPa) e convénio com o Ministério da Educagio.

a.c - Centro de Ensino Bdsico (CEBS): Projeto Especial que constituiu uma alternativa
encontrada pela SEDUC para o desenvolvimento do Ciclo Bésico de Alfabetizacio nas escolas
de ensino fundamental, a fim de reduzir os indices de repeténcia e evasdo na la. série.
Funcionaram como laboratdrio de ensino-aprendizagem, dando oportunidade aos professores de

aplicar e avaliar diferentes processos de Alfabetiza¢do num periodo de dois anos. O treinamento
abrangeu todas as disciplinas do curriculo do ensino fundamental™,

Ao citar projetos com o objetivo de eliminar a alfabetizacfio, a Tabela 23 oferece subsfdios

para avaliar o comportamento dos indicadores bdsicos do ensino fundamental.

TABELA 23
INDICADORES BASICOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
PARA - 1987-1990

Ano Matriculs Inicial Repeténcia Evasio Aprovagio Reprovagio
Total
ABS %} ABS (%) ABS (%) ABS (%)
1987 1.044.670 212.578 20,35 144.764 20,35 5§23.230 71,29 210.75% 28,71
1938 1.071.566 203.430 14,98 152,345 18,98 541,614 71,31 218.683 23,69
1939 1.041.3%0 215,072 20,65 143,108 13,74 522,483 71,45 208.807 28,55
1990 1.079.683 FE6.076 10,75 R1.3%0 7.54 304,369 10,12 129,671 79,88

Fonte:  Secretaria de Estado de Educagio do Part. Botetim Informativo Estatistico- Educacional n. 3/1991.
IBGE, Apudrio Estatistico do Brasil, 1989,

129 T . . . < . . -
Esta experilnciz jd vinha sendo desenvolvida nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Brasila,
Pernambuco ¢ Rio Grande do Sul, com o objetivo de reduzir os resultados da repeténcia e da evaso nas séries inielais do ensino
fundamental.
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A média da matricula inicial no ensino fundamental no perfodo de 1987-1990 segundo a
Tabela 23, foi de 1.059.327. Vale salientar que os percentuais de repeténcia no periodo 1987-
1990 foram decrescendo progressivamente. Um outro mecanismo de seletividade do sistema
educacional € a evasdo escolar, Quando se observa a taxa de evasdo que ocorre durante o ano
letivo, o nivel de qualidade do ensino agrava-se: 20,35% do total dos alunos do Estado,
matriculados no ensino fundamental em 1987, deixam as escolas antes de terminarem o ano
letivo. Além disso, houve uma reducdo dessa taxa para 7,54% em 1990 (Tabela 23). Os
crescentes indices de reprovagdio no ensino fundamental constituem-se em indicadores
significativos das condigdes deficientes do ensino. Em 1987, no Pard, 28,71% dos alunos foram
reprovados, enquanto em 1990, este percentual aumentou em tormo de 29,88%. Entretanto, as
taxas de aprovacdo apresentaram uma estabilidade no perfodo citado, passando o nmimero de
aprovagdes em torno de 71,29% em 1987 € 70,12% em 1990 (Tabela 23). Dos cerca de 73,21%

que foram aprovados no ensino fundamental em 1980 (Tabela 21), passou-se a 70,12% da
populagéo escolar deste grau de ensino em 1990 (Tabela 23). Constata-se, portanto, que, do
ponto de vista formal, a cobertura da educagdo bdsica para o Estado do Pard vem aumentando

de forma significativa.

a.d - Plano Impacto: visa a recuperacdo das escolas em estado precdrio de conservagio,
com a participacdo de segmentos da Secretaria de Estado de Educacio, da escola e da
comunidade. Objetiva a recuperacgo fisica das escolas de ensino fundamental e médio, atingindo
os servi¢os hidraulicos, elétricos, de pintura, bem como de capina e limpeza. Foi priorizada a
capital e pretendia estender o atendimento aos municipios do Estado.

Com este plano, surgiu um tipo de sistema periédico de manutengio das escolas, reduzindo
0s gastos com a recuperagdo e manutencdo, com a participa¢io da comunidade escolar. Ocorreu
também uma distribui¢do mais eficiente de equipamento e material permanente nas escolas. A
decisdo do plano de construgdo e recuperagdo de unidades escolares reveste-se de um cariter
politico, pois € a gestdo da "obra simbdlica".

B) Projetos Especiais, e seus respectivos sub-projetos:

b.a - Projeto "A Escola Pede Paz": com o objetivo de minimizar a violéncia nas escolas,
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visava definir medidas preventivas e a¢bes educativas imediatas, para diminuir os fendmenos de
agressividade contra o ambiente escolar, bem como atender as necessidades da comunidade.Era
um trabalho integrado entre comunidade/érgios de seguranga, como Secretaria de Seguranga
Publica, Policia Militar ¢ Departamento de Trinsito do Estado do Par4.

b.b - Projeto "Despertar": era um alerta & comunidade escolar sobre o interesse pelas
questdes que diziam respeito a0 meio ambiente, objetivando a formagio da consciéncia ecolégica
e a preservacdo do patrimbémio piblico escolar. Desenvolvido em conjunto com a Secretaria
Municipal de Saiide e Meio Ambiente (SESMA).

b.c - Projeto "Campanha SEDUC na Escola": foi adotada uma metodologia, partindo
desde a defini¢io da quantidade estatisticamente projetada até a entrega do material ao seu
destinatdrio. As escolas da capital e do interior recebiam direto, sem intermédio dos "atores"
politicos, o material da SEDUC como: carteiras escolares, caixas de giz, impressos gerais(didrios
de classe, boletins escolares, fichas de avaliagfio, carteiras de estudantes, etc.), cartazes
impressos ¢ livros diddticos para o atendimento do ano letivo. Tal medida foi para resgatar a
credibilidade da SEDUC junto as escolas,além de possibilitar as condicdes minimas de
funcionamento. Para este trabalho foram deslocados oitenta funciondrios, sendo sessenta ligados
diretamente & SEDUC e vinte para trabalhar no setor de apoio A entrega do material,
dinamizando a campanha.

E importante frisar que, contraditoriamente, a dotagdo das escolas do material para o seu
funcionamento consta de equipar estas unidades com carteiras e armdrios, isto é, o mfnimo
indispensdvel em uma escola por um lado. Enquanto isto, o sistema j& executa um programa
"logo”, e o computador estd dentro da sala de aula.

Apesar da contradi¢@o, talvez este tenha sido um dos projetos mais importantes
desenvolvidos no governo Gueiros, fundamentalmente devido ao seu cardter politico. Com isso,
ocorreu um desmantelamento dos "currais” eleitorais dos deputados e vereadores, ja que,
anteriormente, o material era entregue nas mios dos politicos e estes distribuiam a quem lhes
convinha, o que poderia significar que, na escola, o material nunca chegava. A reagdo dos
deputados estaduais foi imediata, com pronunciamentos feitos na Assembléia Legislativa pedindo
a "cabega" dos assessores da SEDUC, pois da Secretdria ndo poderiam pedir, j4 que a mesma -

era mulher do governador. A resposta da Secretdria veio através da imprensa em defesa do
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projeto e dos assessores. Com o rompimento entre Gueiros e Barbalho, alguns projetos sdo
prejudicados, principalmente aqueles de caréter politico, devido a necessidade de reordenagdo
nas bases de sustentacdo politica do governo do Estado. Consegilentemente, a educagdo ndo €
mais prioridade, Contraditoriamente, o governador Gueiros consegue conviver com grande
parcela dos assessores do ex-governador Barbalho que ndo romperam com ele. Também consegue
trabalhar muito facilmente com a Assembéia Legislativa, composta na sua grande maioria por
deputados do PMDB integrados ao ex-governador. Além disso, para levi-los a apoid-lo, passa
a manter uma relagio fisiolégica, governando através de protocolos que, & rigor, seriam o
ressurgimento dos currais eleitorais.

Assim, A medida que o governador precisa ter maioria, ele cede mais politicamente.

Reforcando esta andlise, avalia o deputado estadual Edmilson Rodrigues,

"Os deputados, na verdade, passaram a vender-se caro, porque faziam o jogo de um conflito que estava
latente entre Gueiros e Jider, pressionando o governador, visando exclusivamente seus interesses pessoais.

E a imprensa trabathava com isso. Os deputados do PMDB, na sua maioria, ficam com Gueiros até o

1300

momento que percebem que Jdder poderd retornar, passando todos para ¢ seu lado™ """ . (Informacéo

Verbal)

Nesse momento politico afloram também as divergéncias com relagdo a proposta de
trabalho dentro da prépria administragio da SEDUC, havendo um incremento do empreguismo
como instrumento do clientelismo. Constata-se, dessa forma, que a educagdo tem sido um espago
fundamental para a reprodugfio da politica ideoldgica-clientelista.

Criado em 1988, o Fundo Rotativo (recursos repassados as escolas para compra de material
de consumo e realizacio de pequenos servigos) revelou-se uma experiéncia positiva. Pela
primeira vez, a Secretaria de Estado de Educag@o repassou verbas as escolas do ensino
fundamental, seja da sede ou do interior do Estado. E, com o material, houve também o repasse
aos diretores de uma verba para pequenas despesas. A SEDUC chegou a conclusio de que a rede
gscolar deteriora-se rapidamente porque quando quebra uma telha, queima uma lampada,
escangalha uma torneira, o diretor tem de ficar 2 espera da Secretaria de Obras para providenciar
o conserto. Agora, com essa verba, o diretor tem como fazer frente as suas necessidades
imediatas, ficando liberado para dar maior atengdo a parte pedagdgica. Esta verba foi entregue

diretamente aos diretores das escolas, com autonomia para administrd-la, prestando contas com

13O}Depo'Lmem‘.ru concedido & autora pelo professor ¢ deputado estadual Edmilson Rodrigues. Belém, janeiro de 1995.
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a SEDUC e esta com o Tribunal de Contas do Estado.
A experiéncia é inédita, tanto no que se refere 2 entrega direta do material escolar, como
da verba 2s escolas estaduais. Inclusive foram utilizadas vias de acesso, como estradas, rios €

até servigos agreos.

b.d - Capacitacio de Diretores de Escola: promovido com a finalidade de capacitar 0s
diretores na 4drea de administragio escolar, através de.um curso de especializagao, tendo como
metodologia a administragdo escolar, curriculo, planejamento, visdo politica e socioldégica da
educacio. A finalidade do curso ndo era sé qualificar, mas substituir os que nao estavam
correspondendo e selecionar também novos diretores. O critério utilizado para a selegdo foi a
inscricio e uma prova escrita. Qualquer servidor da escola puiblica (pessoal da drea de ensino e
administrativa), desde que tivesse curso superior, poderia candidatar-se a0 mesmo.

No caso de quem era diretor, o curso era obrigatério, caso contrdrio, este perderia o cargo.

As turmas funcionaram com 30 a 40 alunos, perfazendo um total de quatro turmas ao longo
dessa gestdo. Ndo ocorreram desisténcias, pois havia uma "promessa" de assumir dire¢do de
escola. No final do curso era entregue uma monografia que versava sobre temas especificos da
jrea de administracio escolar.

Os cargos de diregdo de escola, remetem-nos para a 0rganizagao burocrdtica, incluindo a
autoridade, a legitimidade e a hierarquia. O que se discute hoje € a pertinéncia das eleicdes
diretas, com cardter de efetivagio, baseadas no principio democrdtico, que € a escolha pela
maioria da comunidade escolar, legitimando o cargo de diretor. Neste caso, a polémica estd em
quem poderia ser o candidato a0 cargo. Qualquer membro da comunidade escolar ou apenas 0

administrador escolar?!

b.e - Microplanejamento da Rede Fisica Escolar: este projeto visa expandir a oferta de
vagas na rede oficial de ensino através da construgdo, ampliagdo, recuperagio, conservagéo e
adequacio dos espagos fisicos, via o mapeamento da rede escolar, além de dar condigbes ao
desenvolvimento de propostas pedagdgicas. Objetiva também o planejamento da distribui¢do, do

tamanho e do nimero de vagas das escolas, além de identificar as necessidades fisicas, como

131A Constituigio Estadual no seu Art. 278, regulamentada em Lei Complementar de (7.03,1991, garante a lista
triplice para a escolha de diretor da escola pelos Consethos Escolares.
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estratégias de captagdo de novas vagas a serem oferecidas, Além disso, a Secretaria de Estado
de Educac¢io procurou, através da compra de vagas na rede particular de ensino e distribuigio
de bolsas de estudos, diminuir o déficit escolar, a taxa de evasdo, methorando a qualidade do
ensino fundamental.

Apesar da justificativa da SEDUC para com o projeto, 0 que ela estd promovendo € a
privatizagio do ensino ao invés de expandir a sua rede.

Um dos indicadores cldssicos educacionais ¢ a taxa de escolarizagdo. A demanda por ensino
fundamental no Estado do Pard, no perfodo 1987-1990, é demonstrada na Tabela 24 quanto ao

atendimento & populagdo escolarizada na faixa etdria obrigatdria.

TABELA 24
TAXA DE ACESSO - ENSINO FUNDAMENTAL
PARA - 1987-1990

Ano Populagio Matricula Infeial Taxa de Acesso Diéficit
7 a 14 anos
7 a 14 anos Total Resal Virtual Real Virtual
1987 1.199.922 768.998 1.044.670 64,00 87,06 35,91 12,94
1948 1.293.549 803,095 1.071.566 62,08 82,34 37.92 17,16
1989 1.348.018 834,493 1.041.390 61,91 77,28 38,09 22,75
1990 .444.550 863.907 1.079.683 59,80 74,74 40,20 25,26

Fonte:  Secretaria de Estado de Educagiio - Estado do Pard. Boletim Informativo Fstatistico-Educacional n. 3/1991.
(dados 1987.88),
Instituto do Descuvolvimento Foondmico-Socialdo Pard - IDESP, Estatisticas Fducacionais do Pard {1989.50).

Os anos compreendidos entre 1980-1990 revelam uma oscilagdo no acesso ao ensino
fundamental pela populacdo. Em 1980, o Estado do Pard compunha-se de uma populagdo em
idade escolar de 740.959 pessoas (Tabela 17), entre 7 e 14 anos, dos quais 73,18% eram
atendidas pela rede estadual. No final do perfodo, em 1990, apresenta um déficit real em torno
de 40,20% (Tabela 24)

Como um dos resultados da politica educacional tem-se a estabilidade da taxa de

escolarizagdo da populagio de 7 a 14 anos num periodo de 10 anos (Tabelas 17/24). Talvez

teoricamente o sistema educacional tenha condi¢des de absorver e oferecer a educagdo bdsica
para a populagio que a ela tem direito. Mesmo assim, em torno de 27,38% da populagio de 7

a 14 anos ndo tém ingresso na escola bdsica, além do nimero significativo dos alunos que
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frequentam o ensino fundamental, fora dessa faixa etdria. Revela-se, portanto, que a
obrigatoriedade assumida pelo Estado em gerenciar o ensino fundamental a partir de 1971, estd
no campo das intencdes, enquanto a concentragdo de vagas se localiza nas séries iniciais.

O processo de expansdo matricula/populagio estd relacionado ao fendmeno da urbanizagdo
que foi abrupto. Em dez anos, a populagdo paraense, que em 1980 era 3.403.391 (Tabela 18)
passa para 4.768.748 em 1990 (Tabela 25). A relagdo matricula/populagdo nesse periodo manteve

o indice de escolarizagio equilibrado.

TABELA 25
CRESCIMENTO DA POPULACAO E CRESCIMENTO DAS MATRICULAS NO
ENSINO FUNDAMENTAL
PARA - 1987-1990

Ano Populagio Matricua Enicial Tolal Relagio Matricala/Populagio
Nimeros Absolutos Taxa de Némeros Taxa de % Taxa
Crescimento Absolutos Crescimento
1987 4.587.260 ' 180,00 1.044.670 100,00 22,77 100,00
1988 4.724.400 102,99 1.071.566 102,57 22,68 99,60
1989 4,862,800 106,01 1,641,390 99,69 21,42 94,04
199¢ 5.001.800 109,04 1.079.683 103,35 21,59 94,78

Fonte: Dados da populagiio - Anudrio Eatatistico - IBGE/1989.
Dedos matefcula inicial » Secretaria de Estado de Educagdo - Estade do Pard, Boletim Informative Estatistico-Educacionaln. 3/1991 (dedos 1987/38).
Institate do Desenvolvimente Frondmico-Socialdo Pard IDESP, Fatatistics Educacicnsl do Pard (1989-90).

O contigente populacional chegado ao Estado do Pard exerceu um impacto no sistema
educacional, A retomada de crescimento das matriculas desenvolveu-se num cendrio de
intensificagio do processo de urbanizagdo.

Analisando-se o resultado, constata-se que, no Estado, de 1987-1990, o total de alunos
matriculados era em torno de 3,4% no ensino fundamental, enquanto a populagdo cresceu em
torno de 10,6% no periodo (Tabela 25)

Dentro da escola, o centro do processo educacional € a relagio ensino-aprendizagem. O
professor é responsdvel pela sustentagio diddtica e pedagdgica de todo este processo. Mas, as
condicdes de trabalho nfo permitem desenvolver uma educagdo de qualidade ou aprimorar a
prépria formagdo. Na Tabela 26 é demonstrada como se desenvolveu, no perfodo 1987-1990, a

relagio aluno/professor.
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TABELA 26 |
RELACAO ALUNO/PROFESSOR - ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
PARA - 1987-1990

Anoc Ensino Fundamental Ensino Médio
Alunos Nimero de Relagio Alunos Nimero de Relagiie
Matriculados Docentes Aluno/Professor Matriculados Docentes Aluno/Professor
1987 1.044.670 30.452 l 34,31 81.072 3.806 21,30
1988 1.071.566 31.409 34,12 85,318 3.768 22,64
1989 1.041.390 35671 29,1% o4 069 4.261 22,08
L1950 1.079.683 - - 100.302

Fonte:  Secretaria de Estado de Educagiio, Boletim Informativo Estatistico Educacional do Estado do Pard, 1985-88, 0.3
{RGE. Anudrio Estatistico do Brasil, 1989.

O nimero de professores de 1987-1989 (Tabela 26) cresceu em torno de 17%,
representando uma relagdo aluno/professor, neste perfodo em torno de 32 alunos matriculados

no ensino fundamental para cada professor. Por outro lado, a relagdo aluno/professor no ensino
médio foi em torno de 22 alunos matriculados no perfodo. Como uma das causas dessa oscilacéo,
remete-se para a realizagdo do concurso piblico e a execugdo do Estatuto do Magistério. Dessa
forma, nio é apenas o aumento do nimero de matriculas que ocasiona as novas contrata¢oes de

professores.

b.f - Descentralizaciio Administrativa: pela complexidade do sistema educacional no
Estado do Pard, onde a centralizacio administrativa e deciséria se concentra totalmente na
Secretaria de Estado de Educagfio, foram propostos sub-projetos que envolviam delegagdo de
execugdo administrativa, fisica e financeira As Unidades Regionais de Fducacdo'™ e Escolas
Sede'®® que se tornaram mais independentes e descentralizadas do érgdo central. Os sub-

projetos sdo: Administragio de Recursos Humanos; Fundo Rotativo ¢ Melhoria da Rede Fisica
Escolar.

132Unidades Regionais de Educagio (UREs) sio uma extensdo ou representagio da Secretaria de Estado de Educagio
nos municipios do Estado do Pard, com a fungdo de coordenar, comandar e controlar as atividades relativas 3 educaglo.

33 55colas Sede possuem as mesmas fungdes da URE, com acbes limitadas ao municipio onde se localizam, com
dificuldades de integragio a uma URE, pela distincia geogrdfica.
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b.f.1 - Administracio de Recursos Humanos: foi viabilizado o Estatuto do Magistério

em 1987, assegurando:

- enquadramento de quadros do magistério, incluindo os Especialistas de Educagio;

- progressdo Vertical através de titulos;

- progessdo Horizontal por tempo de servico na fungdo de magistério e assiduidade;

- efetivagio do Concurso Piblico para professores do ensino fundamental e médio
buscando resgatar a credibilidade e moralidade, bem como democratizar 0 acesso € a

permanéncia no Servigo Piblico.

Entretanto, a dicotomia entre o real € o legal pode ser sentida quando os professores
concursados nio sio contratados, mesmo tendo sido aprovados em disciplinas fundamentais e
mesmo havendo caréncia desses profissionais.

A aprovagio do Estatuto do Magistério garantiu piso salarial que ¢ de dois sdlarios minimos
compativel e incentivos financeiros para os que exercem a fungdo docente. (sobre o assunto ver

o item 3.2 deste capitulo)

b.f.2 - Fundo Rotative e Melhoria da Rede Fisica Escolar: repassar recursos financeiros
suplementares s escolas, e 4s Unidades Regionais de Educacdo (UREs), a fim de supri-las de
material de consumo bésico, fornecendo-thes condi¢des para realizarem pequenos r1eparos, o que
contribuird para a manutengdo e conservagio do patrimdnio piiblico escolar.

As AcBes na Area Pedagégica foram:

- Implantacio de uma politica de descentraliza¢io da educacfio: a descentralizacdo
¢ uma acdio reforcada pelo MEC. Isto fez com que a Secretaria de Estado de Educagdo
formasse uma equipe inter-institucional de trabalho para elaboragio do projeto de

"Descentralizacio e Regionalizacdo” das agdes da SEDUC em todo o Estado.

O que vém sendo desenvolvido com relagdo a descentralizagio/municipalizagdo sdo

atividades municipalizadas como: merenda escolar, material da escola,alocagio de professor e
construgédo.

Ressalta-se que a merenda escolar foi a grande "bandeira" dentro do programa da
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municipalizagdo. O grande desafio da descentralizagio/municipalizagdo esta na organizagdo da

sociedade civil.

- TImplantaciio dos Conselhos Escolares: nas escolas de ensino fundamental ¢ médio,
com a finalidade de desenvolver experiéncias de cardter participativo no Sistema

Educacional Paraense,

Em 1987, os primeiros Conselhos Escolargs foram criados através de acordo entre a
FEPPEP ¢ a SEDUC. Apés a greve de 1988, a SEDUC passa a “boicotar” os Conselhos. Este
seria composto de membros representantes de professores, funciondrios, alunos e seus
responsdveis, com a fungio consultiva sobre a gestdo da escola, pedagogia adotada e a relagéo
escola-comunidade.

Na Constituinte Estadual, os trabalhores da Educagiio conquistaram a aprovagdo dos
Conselhos Escolares, sendo-hes atribufda a fungdo consultiva-deliberativa.

A avaliagfo sobre os Conselhos Escolares é que a sua implantacdo em algumas escolas foi

positiva. Em outras, recebeu rejei¢do, por colocar em risco o poder ali instituido.

A "Escola Aberta": foi uma das formas alternativas de educagao. Esta € integrada aos
Centros de Convivéncia da Fundagio do Bem Estar Social do Pard (FBESP),
destinando-se a oportunizar aos meninos e meninas de rua atividades de trabalho,

cultura e lazer
Na Area Administrativa as medidas desenvolvidas privilegiaram:
- TInformatizaciio, abrangendo os setores financeiro, estatistico-educacional e de pessoal;

- Reordenamentos de espacos quanto a Gabinete, Departamento de Pessoal, Diretoria

de Alimentacio Escolar, Diretoria de Ensino e Assessoria Juridica;

- Construciio de um refeitdrio, que pode ser utilizado como sala de reunido, atendendo
a um piblico maior. Modificagdo na sistemdtica de distribuigdo de alimentagdo aos

funciondrios;
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- Transferéncia da Diretoria de Alimentagfo para o galpdo/armazém situado na Sede-
SEDUC;

- "Campzinha de Conservacgfio e Satide" efetivou um sistema de manutencfo e limpeza
da sede, concomitantemente a um servigo de jardinagem e arborizagdo, tendo a
colaboragdo dos drgdos piiblicos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agopecudria
(EMBRAPA), Faculadade de Ciéncias Agrdrias do Pard (FCAP), Secretaria de Estado
de Agricultura (SAGRI), Frigorificos e Matadouros do Pard S/A (FRIMAPA),

- Construcic de uma garagem para manutencdo e recolhimento dos veiculos da
Secretaria, e:

- Criacdio de novas unidades, objetivando:

Divisdo de Assisténcia ao Servidor, com atendimento na drea de sadde;

. Divisdo de Apoio Social através do servigo de orientacdo e acompanhamento
social;
Assessoria e Psicologia Organizacional com orientacdo, aconselhamento e acom-

panhamento psicoldgico aos servidores.

Quanto as A¢oes Rotineiras, resumiu-se na Diretoria de Alimentacdo Escolar(DAE), que

assumiu a responsabilidade de gerenciar e executar o Programa Estadual de Alimentacio Escolar

(PEAE), com o compromisso de desencadear um processo de alimentagfio escolar voltado para
a clientela de educandos do pré e do ensino fundamental de toda a rede escolar, incluindo os 136
municipios paraenses.

Uma das agOes, considerada de grande prioridade para a PEAE, € o desenvolvimento do
processo de supervisdo, jd que é um ponto de estrangulamento para o Programa, E precdria em
fun¢do de requerer recursos humanos preparados e recursos financeiros disponiveis. Qutra agdo
¢ a implementagdo de pesquisa em termos de educagio alimentar, abrangendo desde as situagdes
de aceitagfo dos produtos que fazem parte da pauta do PEAE, como a realidade do quadro

nutricional dos educandos. Na estrutura para o Departamento de Educagio Alimentar figura uma
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Divis3o de Pesquisa e urna Segio de Laboratorio Experimental® ¢

3.2 - A Organizaciio Sindical ¢ as Greves

O Estatuto do Magistério € viabilizado no governo Hélio Gueiros, sendo cumprido até julho de
1987. Apos esta data, o governador entra na justiga contra o piso, alegando que era proibido vincular
salario de servidor ao salério minimo. A partir dai, comega o arrocho salarial. Nesse sentido, configura-
se a contradigdo da eleigdo Gueiros que teve a seu favor no campo da educagio a bandeira do Estatuto
do Magistério.

Em 1988, houve a greve de professores e servidores das escolas piblicas com duragiio de 32 dias
na capital e 29 dias no interior, caracterizando-se como uma greve politica na medida que ndo era
puramente econdmica.

Esta greve foi marcada por forte repressio policial e pela auséncia da Secretaria de Educagio no

processo grevista e na dirego da Secretania de Estado de Educagdo. O nivel de conflito foi tio
exarcebado que os professores ocuparam a Assembléia Legislativa, em vigilia de greve de fome. O
governo do Estado mostrou-se inoperante em conduzir o processo de negociagio a tal ponto que o
interrompeu’ *°. (Anexo M).

Entre as medidas repressivas do governo, estava o corte de pagamento de quatro mil professores.
A FEPPEP, para poder garantir 2 sobrevivéncia dos professores, promoveu a campanha "SOS
Educadores do Pard”.

A outra medida foi a demissio de 72 diretores de escolas da rede publica de ensino da capital,
por ndo terem cumprido as determinagdes de corte do ponto dos professores.

As demissbes atingiram até aqueles diretores que nfo participaram da greve, por estarem

***Outras medidas tomadas no govemo Gueiros:
1 - Decreto proibindo nomeagdes, passando a exigir o coneurso piiblico para as admissdes regulares;
2 - Operagiic Recadastramento do Funcionalismo objetivando um enxugamento gradual do aparelhamento povernamental;
3 - Lei do Funcionalismo, buscando nivelar por nivel o fimcionalismo;
4 - Implantagio da Secretaria do Trabalho (SETEPS), com incotporagio do Sistema Nacional de Emprego (SINE), ¢ 2 criagho da Universidade
Estadual do Trabalho, na estrntura da SETEPS.

3% A autora desse trabalho na época era assessora especial da Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado de Educagio, tendo vivenciado tods a

violéncia descrita. Inclusive tivemos que interferir jumto ao Gabinete Militar do Govemador para que retirasse a Policia Militar de dentro da SEDUC.
Dirigimo-nos também até o hospital para verificar quem estava machucado, ou tinha sofrido qualquer tipo de lesfio,
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de licenca médica ou mesmo com a escola em recesso.

O governo concedeu aumento diferenciado, provocando um racha no movimento grevista
de 120% para profeésores leigos € 90% para professores normalistas. Em Assembléia Geral
promovida pela Federagdo Paraense dos Profissionais do Ensino Piblico do Pard (FEPPEP)
decidiu-se pela suspensdo da greve. _

Este momento foi tio marcante para o movimento que mesmo os deputados govemxstas
comegaram a tomar partido das suas bases. A medida do governador também deu-se no sentido
de esvaziar o movimento no interior do Estado. E interessante que, sem negociar, o decreto
governamental concedeu um reajuste acima do inicial proposto.

A leitura que alguns segmentos da categoria fizeram do movimento foi de ganho politico,
pois a greve atingiu seu objetivo. No entanto, também ocorreram ganhos salariais, através de um
aumento representativo.

Em novembro de 1987, aconteceu o V_Congresso Estadual dos Professores Piblicos do

Pard, aprovando o texto " A Nova Estrutura da FEPPEP", como base para a transformagao da
atual entidade no Sindicato Estadual de Trabalhadores em Educagfo. Deliberou-se também sobre

a necessidade de greve, caso o governo ndo atendesse as reivindicagdes da categoria. E como
fecho, elegeu-se uma nova diretoria para a gestdo da entidade.

Em outubro de 1988 a FEPPEP passou a ser Sindicato dos Trabalhadores de Educacdo
Publica do Pard (SINTEPP).

Os professores e servidores da Secretaria de Estado de Educag@o, em junho de 1990,
encaminhados pelo SINTEPP, paralisaram suas atividades em adverténcia contra as atitudes
omissas do governador do Estado e da Secretdria de Educagdo que ndo atenderam as
reivindicacdes salariais da categoria. A intengfo era pressionar o governo para que houvesse uma
abertura nas negociagdes trabalhistas.

A categoria reivindicava a reposigdo integral das perdas salariais provenientes do " Plano
Collor", somando um total de 166,89%, registrados nos indices inflaciondrios dos meses de
margo a abril; o pagamento do dltimo percentual do 132 saldrio do ano de 1939; pagamento
antecipado das férias de julho; definigdo da data-base para os aumentos salariais (de preferéncia
para o dia 19 de margo): que fosse encaminhamento imediato 3 Assembléia Legislativa do
regimento dos trabalhadores, que, reformava o atual Estatuto do Magistério.

Mesmo com a recusa do governo em receber a comissdo de negociagdo no Paldcio do

Governo, a mesma decidiu protocolar a documentagio que explicitava suas reivindicagdes.
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A categoria dos trabathadores em educagdo, hd um més ¢ dois dias em confronto com
0 governo estadual, conseguiu, apés uma série de passeatas, frustadas tentativas de negociagGes
e repressOes violentas, um percentual diferenciado ao dos professores leigos e normalistas,
revelando assim, para a opinido publica, o descompromisso do Estado para com a educagiio e
educadores, que, para alcangarem suas justas reivindicagOes, necessitaram paralisar suas
atividades docentes, o que, alids, em uma sociedade classista, € o meio de negociacio por
exceléncia.

Com base nas informagdes das pdginas anteriores, a situacfio € esta: a crise de credibilidade
que enfrenta o ensino publico, tdo discutido e questionado, s6 serd superado através de uma
conjungagdo de fatores, como o cumprimento das responsabilidades dos governantes em resposta
a populacdo que os elegeu, o compromisso do educador na troca do saber, nas condigdes fisicas
adequadas de funcionamento das escolas, na distribui¢io de material de apoio pedagdgico e
saldrios dignos para o profissional da educagdo.

A situag@o dos professores € a situa¢do da prépria educagao brasileira que, por sua vez,
¢ a situag@o do pafs, precisando de uma revisdo ndo sé pelos profissionais da educagdo mas,
principalmente, pela sociedade que deve ter conhecimento para influir nas decisdes que dizem
respeito ao ensino, & pesquisa, a difusdo cientifica, e & informacio destas politicas.

Assiste-se na sociedade moderna 2 mobilizagfo dos trabalhadores em busca de seus direitos
usurpados pelos dirigentes do Estado, aliados & ganincia acumuladora’ do capital. Tal
enfrentamento atinge as vdrias instituigdes da sociedade, e a escola é uma dessas instituigdes.

Greve' de professor € essencialmente politica, ndo é uma simples paralisa¢io de uma
categoria proﬁssional, € o confronto entre trabalhador e Estado, onde as ideologias vém & tona
e, com elas, as incoeréncias, as contradigbes, os disfarces, acentuando-se o crescente nivel de

conflitos existentes na sociedade em geral'.

136para um estudo da discussio sobre formas de mobilizagio trabalhista, relagSes entre governo e sindicatos, frequéncia
das greves ¢ da repressio policial, ver SALVADOR, S. 1994.
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4 - Participacio na Administracdo da Educacio com Relacdo aos Recursos

Financeiros
4.1 - A Centralizaciio e Distribui¢io dos Recursos do Estado

Do ponto de vista do Estado, esbarra-se numa série de limitagdes, dentre as quais uma das
mais importantes ¢ imediatas é, sem divida a caréncia de recursos financeiros que, por sua vez,
dd origem ou se desdobra em vdrias outras,relativas, por exemplo, a recursos humanos e
materiais.

A deteriora¢do da educagio piblica é fato piblico e notdrio no Brasil, tendo como uma das
causas a variedade de esferas administrativas que nela atuam, levando a diversificacdo de agbes
e interesses. E o setor com o maior niimero de funciondrios, é o mais espalhado no Estado do
Pard com suas especificidades regionais; € o que mais absorve recursos orgamentdrios € extra-
or¢amentdrios, daf advindo a complexidade de problemas.

A Constituigao Brasileira de 1988 assegurou uma relativa reforma tributdria, instituindo
alguns mecanismos de vinculagio orgamentdria, principalmente na drea da educagdo. As
mudancas nas taxas (Tabela 27) tendem a refletir, inicialmente, a populagdo flutuante que
frequenta a escola. Isso sugere que as varidveis principais no gasto com educacdo estd na
demanda entre os diferentes niveis de educacdo. '
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TABELA 27

DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO
PARA - 1980-1990

Ano Despesas Corrente (%) Despesas de Capital (%) Evolugio da Despesa {Base - 1980)
Programade Realizado™ Programado Reatizado™ Programado Reslizade Programado Realizado
1980 97,52 97,82 2,48 2,18 104,00 166,00 100,00 100,00
1981 98,95 99,38 1,05 0,62 16(,47 101,60 42,17 28,26
1982 98,32 59,99 1,68 0,01 100,82 102,22 67,64 0,35
1983 99,01 59,88 0,99 0,12 101,53 102,10 39,78 5,58
1984 99,63 99,71 0,37 0,29 102,16 101,93 15,01 13,50
1585 99,11 99,80 0,89 4,20 105,64 102,02 35,7 9,14
1986 94,48 99,81 5,52 0,19 96,39 102,03 222,30 8,70
1987 99,58 £,02 - 102,21 - 0,92
1988 60,18 99,05 39,82 0,95 61,71 101,26 1.604 .45 143,62
| 1589 93,26 4,72 57,38 217,62
1990 95,14 95,70 4,86 4,20 97,56 97,83 195,72 192,83

Fonte: Sistema de Informagdes do Orgamento Programade Anual - SIOPA/SEDUC
Departamento de Orgamento - DEOR. 1995,
{(*)Dados de 1987 & 1989 . SEDUCIASPLAN.
(-}Dados niie encontrados,

Nos anos 70, o governo optou por investir pesadamente nas universidades, visando &
formacgdo de quadros técnicos que pudessem contribuir para o desenvolvimento do Brasil. A
consequéncia imediata foi que sobraram menos recursos para o ensino fundamental e o ensino
médio.

O sistema tornou-se particularmente perverso nos anos 80, pois, com a crise econdmica,
as poucas verbas destinadas ao ciclo bdsico tornam-se irrisérias. A decadéncia na qualidade do
ensino, que ja se insinuava na década anterior, tornou-se irreversfvel,

As intervengdes no ensino fundamental foram desarticuladas, indicio da falta de
plangjamento a longo prazo e de decisio politica de reverter as distorgdes deste grau de ensino,
O indicador desta afirmagio € o comportamento da alocagio de recursos. Questiona-se muito o
mau emprego dos recursos para a educagao. Entre as causas apontadas, destacam-se: ineficdcia
da mdquina governamental; burocracia ineficiente; excesso de pessoal e recursos no 6rgao

central; concentracdo de recurso nas atividades-meio em detrimento das atividades-fim. Tomando
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| o comportamento da distribuigdo das despesas com educag@o no Estado do Pard como parametro
inicial de comparagio entre a agiio educacional desenvolvida nas gestdes dos governos Jdder
Barbalho (1983-1986) ¢ Hélio Gueiros (1987-1990), Tabela 27 observou-se que as despesas
correntes (pessoal e encargos, material de consumo e outros critérios) representaram a quase
totalidade das despesas feitas com educagio. As despesas de capital(obras e intalagdes,
equipamentos ¢ material permanente) permanecem abaixo de 1% durante quase todo o perfodo,
aumentando somente no final da década, quando atingiu o patamar em torno de 4%, O governo
Gueiros, no seu segundo ano de mandato (1988), coincide exatamente com a obrigatoriedade
constitucional de aplicagio de, no minimo, 25% da receita tributdria.

Num relatério que compara os gastos nacionais com educacio, o Banco Mundial d4 ao
Brasil o primeiro lugar na América-Latina em nimero de criangas em idade pré-escolar
desnutridas.

Segundo ainda o Banco Mundial, o Brasil gasta mais verba de educagio com ensino
superior (387%) do que em escolas de ensino fundamental (15%). Isto significa que favorece 0
20% dos brasileiros que detém a renda nacional e esquece os 40% mais carentes.

Para definir politicas sociais ou outras politicas piblicas tem que se considerar os recursos
de que se dispbe, a forma de como se estrutura o orgamento para que ndo seja uma faldcia, e
como se pode contar com a participagio que possibilite uma efetiva fiscalizacio sobre a
execugdo, ndo sé da méquina do Estado, mas também da sociedade.

O or¢amento do Estado deveria ser executado e aperfeicoado na relagio entre o Executivo
e o Legislativo.

Os direitos sdo percebidos como dédivas paternalistas, concedidas pelas elites politicas e
pelo Estado provedor de "benesses”. Perfil que reflete este quadro: a centralizacdo de recursos
e de decisbes a nivel do governo federal; a consequente desapropriacio de Estados e municipios;
a segmentacdo de fungdes no desperdicio de verbas e no emperramento burocritico das agéncias
executoras; o bloqueio da participacdo social no controle e nos rumos das politicas; a
privatizagdo, seja pela imposigio de uma ldgica mercantil as aces puiblicas, seja pelo privilégio
do acesso de grupos as "benesses” do Estado;o padrio insipido de financiamento, impresso na
regressividade das contribuigdes sociais, na curta destinagdo fiscal ao orgamento social € no peso
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que recai sobre os saldrios'¥.

H4 indmeros aspectos sobre o financiamento publico da educagdo escolar no Brasil™.
Os relatérios anuais da UNESCO divulgam que 18% dos gastos piiblicos no Brasil s@o
canalizados para a educagdo. Mas, de fato, esses recursos ndo sdo gastos a que se destina, o
Estado ou o municipio fazem outras despesas com o recurso da educagdo, atribuindo a Secretaria

de Estado de Educag@o a responsabilidade sem que seja esta a beneficiada.
4.2 - Orgamento Nacional e do Estado do Pard para a Educagiio

A grande queixa pelas distor¢des no ensino piblico estd na faita de verba para a educagio.
A Constituigdo de 1988 determinou que 25 % da arrecadagio de cada Estado e de cada municipio,
e de 18% da receita federal sejam aplicadas obrigatoriamente nesse setor. A quem compete,
porém, administrar esses recursos? As trés instdncias, concomitantemente.

Contudo, a falta permanente de recursos financeiros tem sido o ‘dlibi do governo para
justificar a ndo prioridade da educagio na administragdo estadual.

Como definir uma politica educacional sendo discutindo o papel da Secretaria de Estado
de Educac@o e o conteddo diddtico-pedagdgico da educagdo? Isso ndo poderd ser feito apenas
com discussdo. Terdo que ser aplicados recursos ndo sé do governo estadual, como também do

governo federal. A andlise das politicas sociais ajuda-nos a responder tais questdes.

5 - Principais Diretrizes Politicas e Reformas no Sistema Educacional do
Estado do Pard

5.1 - A Politica de Desenvolvimento da Rede Fisica Escolar

A construgdo de escolas, para além das necessidades, tornou-se uma das formas pelas quais

13705 convenios sio financiados com recursos ¢o Fundo Nacional de Desenvolvimento 3 Educagio, do Ministério da

Educagio e da Cultura, especificos para dar suporte ac Programa Nacional de Bducagio ac ensino fundamental e sobretudo ao
Programa Nacional da Alfabetizagio ¢ universalizagio do ensino bdsico,

1380 financiamento da educaglio no Brasil, com todas as suas implicagdes foram estudados por VELLOSO, J.R. 1985,
CASTRO, J.N. 1985; MELCHIOR, J.C.A. 1987, 1989; MELCHIOR, J.C.A. ¢t al, 1988; PINTO, J.M.R. 1989,
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os recursos sdo desviados. As decisdes para construgio de unidades escolares nem sempre
atendem aos critérios de necessidades',

A nosso ver, um carmninho proficuo seria o de responder a algumas questoes tais como:- sob
que condigdes se constroem escolas de ensino fundamental com determinada distribui¢io espacial
no Estado do Pard?

A situacdo educacional do Estado do Pard vem agravando-se ao nivel do planejamento da
Rede Fisica Escolar, agravamento este intimamente ligado aos assentamentos humanos que o
planejamento urbano vem tentando solucionar. As concentragdes urbanas, assim como as
atividades industriais, os grandes projetos, a construgio de estradas, etc., tem contribuido, até
o momento, para a degradagio ambiental e o declinio da qualidade de vida da populagdo.
Particularmente, nos tiltimos anos, 0 aumento populacional urbano, devido as migragdes internas,
especialmente o €xodo rural e a saida de pessoas de cidades de pequeno e médio porte para as
capitais, como no caso de Belém, tem gerado inimeros problemas sécio-econdmicos. Entre estes,

destaca-se a grande parcela da populagio em idade escolar fora das salas de aula.
Além da questdo da rede fisica, este trabalho pretende também levantar algumas questdes
que afetam o sistema educacional do Estado:

- O modo como o saber popular, conjugado com a forma de recriar técnica e
cientificamente modelos e prdticas educacionais, poderd constituir-se em uma das
condigOes para repensar e recriar a escola e o saber proprios da sociedade em que
vivem,;

- A evasdo e a repeténcia poderdo ser atribuidos também 2 distribuicdo espacial das
escolas de ensino fundamental fatores que podem ser reconhecidos, criticados,
valorizados e reelaborados?

- As solucdes que a sociedade oferece, no geral, tém sido absorvida por instituigbes
oficiais? Quais os setores mais sensiveis & alocacdo de tais solugdes**?

139, . : . g o . 5
O nimero de unidades escolares construidas ¢ recuperadas ndo foi aqui trabalhado por esta informacgio nio se

encontrar disponivel. Esta pesquisadora esteve na Secretaria de Estado de Educagio e outros drgios afins, sem obter a informagio
deselada.

140t quadre serd importante conhecer "in loco” para identificar as solugBes ¢ que delas se faga uma andlise
eritica. Fazendo-se na suposigio de que este aspecto, ainda que pouce estudado e experimentado na regido, necessita urgentemente

de atengio redobrada, tanto no que se refere & construgdo das unidades escolares, como zos procedimentos metodolégicos que
a fundamentam e orientam.
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A andlise da politica educacional que leve em conta as consideragdes referidas acima,
poderé fortalecer a regionalizagao do protétipo existente, aperfeicoando e adaptando a tecnologia
de acordo com as peculiaridades regionais, tendo em vista as condigGes ambientais,de acordo
com as exigéncias pedagdgicas e climdticas. Espera-se, deste modo, encontrar alternativas
culturais ao lado das alternativas politicas.

E neste contexto que surgem as construgSes de unidades escolares, subordinadas a um
conceito de tecnologia educacional que se caracteriza pela preocupagdo com a construgdo em si,
nao considerando os equipamentos € materiais em detrimento de suas implicacdes com os
recursos humanos. Esta forma tradicional de construgao de escolas ndo leva em conta as recentes
conquistas no campo da aprendizagem e da diddtica, especialmente aquelas que colocam o
principio da atividade do aluno como fundamental para a educagdo. Podemos investigar tal
questio perguntando o modo como o emprego de tecnologia se adapta as reais condigGes do
espago fisico, dentro de uma metodologia, que faga da atividade do aluno seu fundamento

diddtico, contribuindo para um melhor resultado quantitativo e qualitativo do processo ensino-
aprendizagem da escola bdsica. Sabe-se que a super utilizagdo das escolas com quatro turnos
prejudica, sobremaneira a qualidade do ensino. Na organizac¢do escolar, os trés turnos diurnos,
que deveriam funcionar em quatro horas cada um, acabam perdendo uma hora diariamente de
suas atividades em funcdo do quarto turno. Tal organizagio impossibilita a manuten¢io e até
mesmo a limpeza das escolas, uma vez que ndo hd tempo suficiente entre o.final de um turno
e o inicio de outro para que os referidos servigos sejam realizados, comprometendo a utilizagdo
da biblioteca, por parte de alunos e professores. Consequentemente, a redugdo da permanéncia
do aluno na escola acarreta interferéncia no processo ensino-aprendizagem e os alunos acabam
sendo reprovados, "inchando" o sistema escolar pelo surgimento do fendémeno repeténcia.

Qutra questdo a ser apontada € a aquisi¢io de vagas por parte da Secretaria de Estado de
Educagdo nas escolas privadas. Elas elevam as despesas do Estado que poderiam ser utilizados
na manutencdo da rede fisica das escolas estaduais, _

Paralelamente aos fatores mencionados, deve-se ressaltar, ainda, como pontos de
estrangulamento do setor:

- md distribui¢@o da rede escolar;

- falta de equipamento e de materiais didéticos;
- péssima condicdo de estrutura e de instalagdes fisica das unidades escolares;

- baixo padrdo de remuneragéo salarial do pessoal técnico, docente e administrativo das
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escolas;
- inadequagdo dos curriculos e programas a realidade regional; e,
- insuficiéncia de estudos e pesquisas, direta ou indiretamente voltadas para a andlise da

politica educacional.

Nio devemos esquecer nesse contexto que a partir de um contraste entre métodos e
técnicas, ou seja, entre a possibilidade de que os responsdveis pela construcio de escolas:tém de
escolher como ocupar o espago fisico e a filosofia da educagfo, da escola e organizacio politica,
fogem ao seu controle. Quaisquer propostas de modificagfo nas linhas e contetdos dessa
programacdo de construgio de escolas nio seriam, por si s6s, garantia de ganhos qualitativos na
produgao técnico-cientifica, no caso, na sua concepgio, execucdo e divulgagfo. Devemos, antes,
entender e sistematizar a realidade econdmica-social do Estado, compreendendo-a como produto
de éticas politica, social e culturalmente determinadas.

Para facilitar o acesso dos alunos as escolas, estas deverdo ser construidas nos bairros onde
o déficit de atendimento € bastante expressivo. Nestas construgdes nio deverdo ocorrer algumas
deficiéncias detectadas na estrutura das unidades escolares do Estado. Destaca-se como uma das
deficiéncias, a qualidade da construcdo que acarreta uma reduzida vida ttil ao prédio, além dos
altos custos de manutengéo.

Hoje hd proposta de expansdo e de recuperagdo da rede fisica escolar com base nas
peculiaridades locais, com padrdes pedagdgicos adequados, bem como, a utilizagdo de espagos
fisicos existentes, compativeis com as reais necessidades da demanda escolar.

E falsa a explicaciio de que a expansio da rede escolar, provocada pelo crescimento
vertiginoso da populacio, teria tornado impossivel a escola manter padroes minimos de qualidade
do ensino. O problema ndo reside nas dimensdes da mdquina educacional, mas no cardter
deformado de seu crescimento. Nossa escola ndo cresceu onde devia. Substituiu-se uma educagio
razodvel para poucos por uma péssima educagdio para muitos porque ndo se realizou o esforgo
indispensdvel para adaptar a escola a seu novo alunado.

A escola € tida pelos comunitdrios como um valor mdximo,jd que sua existéncia assegura
a educagdo para os seus filhos.

A negacao desses dados pelos 6rgios institucionais ligados & educagfo tem sua razéo de ser,
justamente pelo cardter pouco critico e questionador da educagdo que as instituigBes

governamentais assumiram ou acentuaram nos Ultimos 20 anos face ao autoritarismo.
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Este ponto encontra-se atrds de muitos dos problemas educacionais, aparecendo sob
formulagdes diversas, sem ser frontalmente apontado.

Além das limitagdes originadas da prépria base tedrica do método, cabe assinalar também
que os programas de construgdo de escolas geralmente ndo excediam os limites espaciais da zona
urbana, atuando, portanto, sobre a base dos recursos locais sem relagdo alguma com os
problemas econdmicos e politicos mais gerais do Estado.

Nesta ampla concepclo, incluem-se programas tdo diversos como distintas formas de
colaboragdo entre o governo e populag3o para a prestagio de servicos bdsicos e construgio de
obras de infra-estrutura, projetos de desenvolvimento industrial ¢ de habitagdes populares €
promog¢do de associagdes de centros comunitdrios.

"Como um processo,a participacdo popular deveria ser integrada em todo o tipo de programas ou ela
pode constituir, em si mesma, o componente maior de um programa. A organizagdo do povo para a
participagdo é uma atividade de desenvolvimento vilida por si mesma, distintamente dos resultados

do programa social que ela ajuda a conseguir. A maioria day situagdes de participagio popular ndo

representam, na realidade, modalidades de plena participacdo, a tomada de decisées por parte da
comunidade com relagio a identidade de problemas, estabelecimento de priovidades, programagdo,
implementagilo, acompanhamento e avaliagdo, representa tdo pouce wuma absoluta falta de
participagdo. Embora exista uma questdo de niveis familiares e amplamente tolerados em determinada
situagdo, a participagdo comunitdria na implementagdo dos aspectos de um programa iniciado e
desenhado por grupos externos ndo conduz, ao longo do prazo, & awtoconfianga'".

Em contrapartida, a arrecadacio do Estado ¢ insuficiente para atender a estrutura
administrativa complexa do Estado, que se apresenta com problemas bdsicos: lotagio de pessoal
(mdquina administrativa), remuneragfo, gerenciamento especificamente no setor educacional,
manuten¢do e construgao de escolas.

No Pard, observa-se nitidamente o contraste entre a drea urbana e a periferia, Nesta ultima,
o sistema habitacional, saneamento bdsico, arruamento, condigbes de infra-estrutura precdria
dificultam o escoamento e criam pontos de estagnagfo, 0s quais concorrem para a proliferagio
de doengas e as suas consequéncias.

No caso especifico de Belém, esse quadro de condigBes, caracterizado por ser o centro de
migragoes da extensa zona rural do Estado, da Regido Amazdnica e de outras dreas, ao gerar

uma urbanizagdo acidentada, problemdtica e desagregadora, permanece marginalizando

significativas parcelas da populagdo dos beneficios sociais auferidos por reduzidas minorias.

1!’11,”\71(':131'-7, Program Development ando Planning Division Officce of the Senior Policy Specialist Community
Participation. Integranting People’s Participation int Country Programmes. New York, 1981, p-4.
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6 - Avaliacdo da Gestio do Estado do Para no Periodo Margo 1983 a Marco
de 1991

Numa avaliagdo ndo se deve apenas considerar a administrag@o do Estado, mas o que esses
governadores (Barbaltho e Gueiros) articularam com o projeto brasileiro de redemocratizagio:
aderiram ao movimento das "diretas j&", uma grande mobilizacdo popular na tentativa de se fazer
eleicdo direta; intervieram nas estdncias hidrominerais e nas capitais; influenciaram no
rompimento da ditadura Figueiredo com uma nova forma de eleigdo; reconquistaram para o pais
as elei¢Oes gerais; o estado de direito; os votos das bancadas pela Constituinte. Nisso eles foram
decisivos.

O jornalista Pinto (1991, p.2) resume a administragdo Jader Barbalho, caracterizando-a

essencialmente como um governo "concentrador":

"(...} o estilo de governar de Jdder Barbalho nesta reprise é o mesmo do primeiro governo: ritmo
alucinante de trabalho {em parte para desfazer os boatos sobre a precdria satide do governador}, uma
agenda desorganizada, concentragdo absoluta de poderes, mando verticalizado, abandono de métodos
e normas regulares de despacho (dai a tranferéncia da sede real do governo do Paldcio Lauro Sodré
para a residéncia oficial) e a reducdio da equipe que conta de fato a uma dizia de pessoas, ficando
o restante quase como figuracdo (...} administrar, para Jdder, é fazer politica - ainda mais porque
mal a batalha vencida termina, a outra comega”.

Numa avaliaciio mais ampla sobre a gestao Jdder Barbalho, concorda-se com Pinto em
alguns pontos:

a - "Jader tem f0lego suficiente para passar de um século 2o outro como o principal lider
local, mas ndo oferece novidades para o futuro. Seu dominio ainda ird perdurar. Seu
poder de tranformagio € que se esgotou”;

b - Na capital, Barbalho continua sendo para a maioria dos eleitores que nio vota nele,
0 homem piiblico que estd "associado & malversagdo de recursos publicos”;

¢ - As acusagBes feitas no Parlamento contra a sua administracdo foram esclarecidas,
resta serem comprovadas pelos érgdos competentes;

d - Uma das caracteristicas da administragio Jader Barbalho é ser "piblica obreirista",
€ a realizagdo de obras, apesar de ndo dar manutengdo depois de concluidas. "Nio
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opera o que realiza™?",

Na gestio Jider Barbalho no Estado do Pard, a centralizagfio do poder local foi a tdnica

do seu governo.
O que faz o poder se constituir em perigo € o que aponta Tocqueville (1985, p.98):

*(...) ndo o fato de ele mandar mas o fato de que ele pode tomar conta da sociedade. Nao o fato de
comtrolar mas o fato de que pode privar os individuos de qualquer iniciativa politica, e até do desejo
de tomarem iniciativas”.

Nos quatro anos de governo Jdder Barbalho foram planejadas e executadas mais obras do
que no periodo 1964 a 1982.

O governo Gueiros iniciou sua gestfo, afirmando que enxugaria a maquina administrativa,
que na educagao acabaria com a duplicidade de fungdes, que uma nova politica educacional seria
implementada com a participa¢do dos profissionais da educagdo e da populagdo. Este processo
s¢ foi iniciado apés um ano de gestio. O governador Gueiros rompe com ¢ ex-governador
Barbalho, passando suas prioridades a serem outras.

A Secretdria de Estado de Educagdo na gestdo 1987 a margo de 1991 assumiun o cargo,
juntamente com seus assessores mais diretos, dizendo que desburocratizaria a Secretaria, fazendo
uma administracao "transparente”, a fim de acabar com o "clientelismo" e o "fisiologismo", bem
como a "md aplicagdo” do dinheiro publico com a "mdquina administrativa”.

Apesar de toda essa fala, para ndo colocar em risco seu poder, adotou algumas formas de
controle sobre os profissionais da educacdio: os planos, relatdrios,boletim de frequéncia e
avaliacdo, cursos de treinamento e especializagdo obrigatérios.

Com relagfo 2 politica educacional, a nfo continuidade dos programas para a educacio
corresponde & falta de um Plano Estadual de Educagio, estrutural, com prazo de dez a quinze
anos para retorno dos resultados, além da rotatividade dos Secretdrios Estaduais das Secretarias,
cujos trabalhos revertem para a educagdo. Estas Secretarias sdo: Educacfio, Planejamento,
Fazenda, Administragio e Obras Piiblicas.

Qutro fator para a ndo-continuidade dos programas € a falta de acompanhamento e

avaliag3o destes (programas), ou seja, ndo hd retorno do trabaltho que foi realizado porque o

142;0RNAL PESSOAL. 1993, Belém, p.4
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planejamento nfio € uma continuidade, ms sim contigéncia de mandato. Talvez a causa mais geral sejz

a auséneia de um projeto politico e a falta do exercicio democritico. E importante ressaltar que estes

programas, para serem desenvolvidos, recebem recursos financeiros, nfio havendo nenhuma prestacao

de conta publica para saber em que foi gasto o recurso.

Avaliacfio dos entrevistados sobre as gestdes dos governos Jader Barbalho e Hélio Gueiros:

a)

b}

)

"Actedito que Jader cumpriu o seu papel transformando-se em um politico populista. Foi o politico que mais dev
titulo de terra & populagie do interior, aos sem terra, aos agricultores, ao homem do campo.Disparadamnente, néc
lem nem comparagio com todos 0s outros governadores que passaram pelo Pard, isso é um parmetro. Por putrc
lado, sempre foi um politico que respeitou as regras do jogo democrético, foi: extremamente contestado peic
Estado, criticado, e sempre teve uma postura de respeito aos direitos dos outros € do Estado. Realizou algumas
obras importantes, mas evidentemente, ndo foi a redencio desse Estado, porque acredito que essas coisas nac
dependam, nem de uma pessoa, nem de uma peragdo, mas, de uma série de pessoas, de circunstancias, de
condigdes para que isso ocorra. Jader € o "dono do pedago” durante essa década, ¢ quem dita as regras do processc
politico no Pard, por forga do pader que alcangou. Mesmo assim, ninguém foi tdo acusado de ladrio nessa terre
quanto ele. No seu primeire governo, foi implacAvelmente combatido pelo "Grupo Liberal”. Jader hoje ¢ ume
pessoa absolutamente familiarizada com o poder. Em 1982, era um politico de oposigdo, lutando para chegar ac
poder. & uma pessoa que teve objetivo na vida e soube levar, buscar e alcancar esses objetivos. Sempre quis ser
um politico. £ empresario em decorréncia da politica, subsidiaria da fungfio principal que ¢ a politics. Fader tinke
alguns empreendimentos antes de ser governador, possuia duas fazendas quando foi ser depitado. Tinha um
caminho tragado, apenas aprofundou isso, porque considerava fundamental ter base econbmica para poder manter-
se como politico, ndio ¢ a cameira politica miuda, mas sim uma carreira com ambiglo. O processo fix
desideologizado. Desideologizou na medida em que equalizou a ideologia. Nio existem diferengas substanciais
existe diferengas de otica entre Xerfan, Jader ¢ Passarinho. Nio existern mais 2 luta pela volta ao estado de
direiie, ndo existe mais vinculo com as esquerdas. Existe o apoio que Jader formou na cabega dele, fez parte de
sua formagho humanistica, que o fizeram um politico populista, dar mporténcia para o pove, porque sabe que ¢
povio é gue o c!ﬁ:ge1 A, {Informacdo Verbal)

"Nos primeiros guatro anos, Jader fez wm b?m governo. Teve algumas divergéncias com a esquerda, mas, no
essencial, fez um governo aberto, democratico **", {Informacie Verbal}

"Para se avaliar as gestdes Jader € Gueiros tem que separar vérias coisas: separar a admuinistraclo, a questfo dc
processo democratico, a questdo da moralidade. Néo se pode fazer uma analise sem citar esses fatos, O Jader sob
o ponto de visia da administragio, foi um bom governador. £ um cara trabalhador como ninguém, dedica-se 23
horas a politica. Quem perdeu e perde muito na administragio do Jader é a organizacio popular em todos os seus
nivels, O Jader infiltra-se nos partidos, atualmente ele tem pessoss em todos os partidos, exceto na diregéio do PT
¢ PSDB. Quando nfio atinge a diregio do Partido, na diregiio politica, ele atinge as organizagdes de base. Quem
pode administrar Belém hoje com centenas de invasbes oficiais, comandadas por ele e pela esposa? Fle diz na
televisdo que manda colocar Iuz, dgua ete. Que causa esse drama do agravamento da violéncia, da fome, ds
miséria, da desorganizagdo urbana em Belém? Hoje ndo se vai a lugar nenhum que nfo tenha invasio, a ndo ser no
centro da cidade. A primeira desapropriagio que ele fez em Belém foi feita por mim: indiquei os caminhos legais
para fazer a desapropriagfio, esperava através da Defensoria Piiblica organizar isso. Esta se deu no terreno que ers
do Ferro Costa, depois outras, centenas, onde tinha terra particular ou piblica da prefeitura as coisas eram feitas,
acho que € um grande mal. Nio existe no Brasil nenhuma pessoa que tepha a sua vida pitblica e particular
devassada como Jader. 86 nfio vé quem ndo quer, a Justica, a Receita Federal, a policia, os politicos, mas, a vids
dele esta clara, piblica e notbria, os fatos podem ser fotografados, escritos, datados. A diferenca entre Jader e
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Quércia € que este nfio ostenta, e Jader ostenta. A iinica acusagBo que fiz contra ele foi de ostentar uma riguezz
que nio poderia ter, como: uma rede de televisfio em um prédio na cidade de Belém, com a maior torre da cidade
um jornal que foi feito com o auxilio do MR8, além de emissoras de réadio. Acho até certo, a sociedade o apiia, o
politicos também e os jufzes idem, é o Governador do Estado, autoridade méxima, entdo, estd certo, quem est:
errado sou en. Escrevi wn artigo criando uma outra palavra na lingua brasileira o "ideota", quer dizer, aquele que
através do idealismo das suas idéias, dos seus sonhos banca o idiota. Considero-me um "ideota”. Jader é um
swieito politicamente competente para esta misérdia que existe no pafs, eu son o "ideota" que tive coragem de
denunciar™* 7. (Informagio Verbal)

"A caracteristica da gestdo do governo Jader ¢ marcade por uma postura pragmitica, na verdade vai fazendo o que
da para fazer. Essa ¢ a contradigiio porque, se por um lado, houve avango no campo profissional e salarial, é no
governo Jader, como reconhecemos, por forga da Iuta da organizagéic e do momento conjuntural que favorecey, ¢
por conta da sus postura para tentar preservar ainda a imagem de democrata, alguém que resistiv & ditadurs.
utilizando as imagens do movimento nesse sentido.Mas, o governo Jader nfio tinha plano consolidado no camp
educacional. Com relagho s greves da educagdo, na medida em que pressio aumentava, ele negociave
Demorava a ceder, tentava dificultar de todas as formas com ameagas e outras atitudes repressivas mais concretas.
com policia na rua, todo tipo de intimidagBo. Mas acabava por negociar. Nesse processe de negociagio, ele
sempre, cu posso dizer que ndo houve exceglio, sempre buscava dividir, o que nds chaméva-mos "a tortura dos
profissionais da educago."Jader trabalbava bem com o nivel de idednio dos profissionais da educagfio. Tudo que
se conseguiu com ele foi com muita pressio. Houve vérias conguistas financeiras e politicas, ¢ bom que se diga
importantes, que nfio foram faceis de serem implementadas. Na questio da pratica clientelista Jader é ma:
acintoso que Gueiros. A manutengo da maioria da bancads da Assembléia Legislativa esta muito centrada ne
nfluéneia que o deputado tem de empregar, de resolver o problema funcional e tudo mais. Ele trabalhou mais

claramente com & sua concepedo de "curral”. Esse aspecto realmente aflora na educaqfio de forma marcante

Jader, na greve de 1983, acusava que nfio poderia resolver o problema salarial porgue encontrou a maguina comr
35.000 guando ha um ano e oito meses, ele dizia eram apenas 17.000 servidores. Acontece que quando ele sai je
deixa em mais de 60.000"* ° (Informaggo Verbal)

"0 governo do Jader foi wmn pouco mais dinfmico, wm pouco mais executivo, € sobre o trabalhe em cima de
questiio da salde piiblica sobretudo estrutura bésica, servigo de Agua e esgoto ete. foi melhor. Jader ndo colocor
para fora a questdo do planejamento até porque ele vinha de uma postura politica, de um discurso que pretendiz
usé-la para fazer algumas coisas que a regifio precisava. O discurso do Jader apresentado na Assembléiz
Legislativa em que encerra o seu governo faz um balango, entre o que havia proposto em carnpanha e o que havie
executado, teve um resultado muito positivo para um governo de um Estado pobre. As obras realizadas pele
Jader foi o "Projeto Belém 2000 da Cosanpa. O problema do Para era um problema de Hmitagiio de dgua, Jade:
conseguit superar esse tipo de problema. Fez a PA-150 ums estrada de cerca de mil quilémetros de exiensac.
com recursos do Estado. O Estado ndo tinha para aquilo, mas ele foi buscar, era umn espago de integracio perado
pela Belém- Brasilia, de ocupagio que estava desintegrada. Internalizou os beneficios de Tucurui(forneciments
de energia) para os mumicipios do Fstado do Paré fez com recursos do Estado, recursos do govemno federal. Este
trabatho ainda ndo esta concluido, tem varias regides do Estado que néo tem os beneficios da energia de Tucurui
De 12 para ¢4 houve uma solugao de descontinuidade nesta parte de utilizagéo de internalizagiio de beneficios, de
um projeto puramente politico. Jader marcou sua administragio com estas duas grandes obras™ i".(Informagac:-
Verbal)
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Sobre o Hélio Gueiros:

a)

b)

c)

"Hélio € um politico e foi um governador como outro qualquer. Tentou resolver a questio da educagio que &
fundamental para o pais, ndo conseguiu. Acho que se levasse em frente o projeto do ISEP; da UEPA; da
reformulagio do ensino de Histdria; da ecologia com relagio a realidade da Amazdnia, seria um grande servigo
que teria prestado ao povo. Com a posse do Jder o projeto fol interrompido, ocorreu um recesso administrativo
na histéria do prejeto educacional. Fol o primeire governador que construiu escolas adaptadas ao clirna da regifo,
€ nos locals onde 4 crianga mora ¢ ndo no centro. Atendeu muitas reivindicagbes, e teve a nivel pessoal um
comportamento henesto, nfio tem  a estrutura de muitos deputados federais tendo sido Senador e Governador.
Pessoalmente nio tenho nenhuma queixa, apesar de no momento que eu era esquerda e tinha uma posigio
ideolégica na pelitica, eramos de lados opostos, ndo votei nele para Senador, votei no ltair Silva que era
considerado de esquerda. Em 1982 o Hélio foi um dos raros que assumiu a posigio clara, piiblica, porque era
considerade conservador, como ainda hoje muita gente o considera. E um sujeito coerente, sempre teve envolvide
com a politica, nunca pediu-me nada como deputado federal que o apoiava, tem esta vantagem,§ um cara que deixa
os lideres coordenar, ndo pressiona. Atualmente é Prefeito de Belém, ¢ o "papudinho”, aquele que tem uma
imagem popular, como do Barata, que a populagiio adorava por causa da figura de justiceiro, de homem que diz
aquilo que pensa, mesmo que esteja errado, porque é do temperamento dele!®".(Informagio Verbal)

"0 governo Hélio Gueiros tem um perfil, autoritdrio até porque ele nfio negocia simplesments, mas nio se pode
dizer que € marcado pelo pragmatismo. Cerca-se de um grupo de pessoas vinculadas A educagio, com um certo
cabedal, ndo s6 um know-how técnico, mas com uma histéria pregressa de compromisso com os movimentos
sociais, que influencia, de modo que o governe acaba podendo langar um plano com um diagndstico da educacio
paracnse, com as diretrizes gerais relativamente avangadas. Diga-se que na medida em que hd uma ruptura, esse

grupo de profissionais € excluido do seu poder de participagdo, Af o plano passa a ser $6 no papel, vira "letra
morta”. Passa a ter influéneia uma nova filosofia que € a do Pedro Demo, que apreende experi€éncias , recicla no
Brasil experiéncias européias, que se expressam fundamentalmente na criagio do ISEP. Que por mais que possam
haver restrigbes ndo deixava de ser uma inovagio considerdvel como coisa positiva, especializada, com um certo
rigor, com incentive a pesquisa, era um projeto audacioso.O que é uma contradigiio, gue um governo autoritério
pudesse ter algumnas agdes favordveis. Apesar do arrocho salarial, do desrespeito & conquista a0 Estatuto do
Magistério, do nfio reconhecimento do Sindicato, nfio sentar na mesa para negociar, apesar de toda essa postura
autoritiria Hélio Gueires dentro da educago acabou conseguindo ter uma penetragio politica e uma influéncia
realmente. A avaliagdo que o movimento faz € que houve um trabatho a nivel do simbélico, e acabou nio sendo
tio simbdlico que fez com que o governo Gueiros fosse visto como dando uma certa prioridade 3 educagio. Minha
avaliagiio ¢ que nfio houve mudangas substanciais exatamente porque nfio se conseguiu dar autonomia queles que
poderiam ter levado de forma mais progressista um projeto pedagégico. Com relagfio a pritica clientelista Gueiros
clitiza um pouco, ele fala em protocolos, Entdo, "tal" deputado vai ser o representante protocolado em "tal”
municipio. Mas que na esséncia acaba sendo muito parecido com a pritica de Jdder. Gueires deixa acho que mais
de 70.000 servidores. Quer dizer, nfio foi pouco significative, havendo também um certo empreguismo'*”,
(Informagio Verbal) '

"Hélio era um pouco mais clientelista do que Jdder, Me lembro que Hélio procurava ficar sempre na expectativa
do que eles jam decidir, tinha um tipo de informagio, dados ete. pelo menos o governo, ele ji tinha uma resposta
pré-claborada. Hélio botou para fora completamente a questio do planejamento. Deixou-se envolver por esse ddio
na briga com Jdder, isso fez um efeito perverso. Daf em diante eles passaram a disputar em termos de clientelismo.
Um era Ministro, outro era governador, entio, quem fazia o clientelismo mais forte. Procuravam cooptar o maior
nimero possivel de lideres eleitorais, de lideres politicos regionais, municipais etc... para garantir tanto que as
cleigdes terminaram mais ou menos tecnicamente empatada, com a vitéria do Jéder, j4 na scgunda gestio. Hélio
tinha um tratamento também clientelista, cle encerrou seu governo com aquele programa de distribuigio de
eletrodomésticos no CENTUR. Uma pritica extremamente forte, com a consagragao de clientelista. A gente nio
encontra na administragio do Hélio certo tipo de obra que marcou o seu governo™™ (Informagiio Verbal)

Mabcpoimento concedido 4 autora pelo politico e escritor Benedito Monteiro. Belém, agosto de 1993,
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A politica do Pard hoje, trinta anos depois, estd dividida entre os antigos remanescentes do
PSD, que sdo os que dominam, enquanto que os grandes lideres do golpe foram obscurecidos
e hoje ficaram "satélite" daqueles que vieram do passado por eles perseguidos. Revive-se a
polarizag@o da politica paraense, acontecida na década de 50, até o golpe militar. Agora, centrada
nos "atores" Hélio Gueiros (contrdrio ao Barbalho) e Jdder Barbalho (contrdrio ao Gueiros).

As duas forgas correntes partiddrias basicamente, sdo do PMDB que tem o ex-governador
Barbalho como lider, e PFL que tem os ex-governdores Gueiros e Alacid como lideres. Os
demais partidos t€m uma representagdo débil, por ndo terem estrutura no interior do Estado. O
préprio PMDB ndo tem, o ex-governador Barbalho nunca permitiu que ninguém do partido
crescesse muito, pratica de todo lider caudilho. O ex-governador Barbalho organizou uma
estrutura para ficar tudo em torno dele. Por ser ainda um politico jovem, acredita-se que vai
dominar por muito tempo a politica no Pard.

A partir do governo Hélio Gueiros, o panorama da politica do Pard mudou completamente.

A politica paraense ficou dividida em duas correntes: jaderistas e gueiristas. Um exemplo da
for¢a politica do ex-governador Barbalho € a subordinacdo do Senador Passarinho a este jovem
politico, considerando toda a sua experiéncia, enquanto Ministro de Estado, quatro vezes

atualmente Senador da Repuiblica e também por ser nome de expressio nacional®!,

Rocque avalia este quadro:

*{...} hoje em dia Passarinhe € satélite do Jdder, s6 serd eleito se Jdder quiser, caso contrdrio ele (Passarinho) nio
se elegerd para nada. E Alacid passou a ser satélite do Hélio Gueiros.™ (Informagio Verbal)

O que se tem observado na politica paraense € que, o dltimo fendmeno politico gerado no
Estado, € Jdder Barbalho: tem carisma, a vocagdo populista, mas a ela acrescentou uma
capacidade de organizacdo ¢ instrumentalizagio de mdquinas eleitorais. Manteve sob suas rédeas,

o interior do Estado, e jd demonstrou que é capaz de eleger quem quiser.

5 pdicado e apoiado pelo ex-governador Jdder Barbalho, o Senador Jarbas Passarinho foi candidato ao governo do
Estado nas eleigfes de 1994 pelo PPR, nio tendo sido eleito.

15ZDcpeimcnto concedido & autora pelo jornalista Carlos Roeque. Belém, agosto de 1993,
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Ao longo dessa exposicdo a bipolaridade do poder € uma constante na histéria politica do
Pard. Os "atores” atuais {Barbalho e Gueiros) sdo ganhadores em votagdo, mas ndo formam
sucessores ou lideres para os quais esses votos poderiam ser repassados.

No Pard, b4 trinta anos, ndo hd surpresas na elei¢do para o governo do Estado, ganha
sempre aquele que tem a mdquina oficial a seu favor. Num Estado com 136 municipios, sem
unidade, pobre, o clientelismo continua a vigorar através da troca de favores. Talvez ai esteja
.. a resposta para a falta do surgimento de lideres que sejam capazes de articular um projeto de
Estado com significagiio dos interesses coletivos,

Nessa composi¢do de classe exposta acima, sob a qual escondem-se até mesmo as
diferencas nacionais na eleigdo presidencial de 1994, precisa-se resistir a todo o autoritarismo
com relacdo ao Estado, pois o atual projeto paraense presente na Amazdnia € de cardter politico
internacional, uma divisdo de poder, a chamada divisdo internacional do trabalho. O Pari é

fundamental na Amazonia. Esse Estado surpreende na sua potencialidade. Por isso, nio se pode

achar que s0 a vontade de pessoas para unir a familia paraense, seja um discurso que encerra em

si. E um projeto de poder, vinculado a interesses econdmicos internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS



"Duas sdo as faces da humanidade, o individuo e o povo. Duas sio as
mdximas questoes do direito: a questio civil e a questdo politica. Nenhuma
delas foi ji resolvida pela ciéncia. O problema da independéncia individual,
como o da igualdade democrdtica, esti ainda bem longe da solugdo. "

José de Alencar

Devido a falta de registro da pratica politica exercida pelos politicos, nem tudo que ocorre ¢
documentado e, consequentemente, nio pode ser comprovado, limitando o trabalho do pesquisador em
investigar os elementos publicos.

Dai depara-se com algumas dificuldades em proceder um estudo de politica educacional devido
as questdes que envolvem o tema. Mesmo as mudancas na ordem politico-institucional que requerem

um acompanhamento da politica a cada conjuntura. Por outro lado, é pequena a produgiio académica
na area de politica educacional nos Estados brasileiros, mostrando a multiplicidade de situagdes que

compdem a realidade nacional

Elegeu-se como objeto de estudo a politica educacional para o ensmno fundamental do Estado
do Para, tendo como ponto de curvatura as eleigdes estaduais de 1982 e de 1986, buscando responder
a pergunta sobre a educagfio como tema prioritario nos discursos de campanha € no decorrer da
administragao dos governos no periodo de 1983 a margo de 1991, compreendendo os governadores
Jader Barbatho e Hélio Gueiros,

O programa do govemo Jader Barbalho, no seu conjunto, ndo faz um diagnéstico da educagio,
faz propostas genéricas, enquanto a proposta do governo Heélio Gueiros foi que apresentou mais
sugestoes concretas.

A analise inicial dos programas de educagio dos governos do periodo estudado da-nos a
impressdo, em varios momentos, que ndo se esta avaliando programas de governo, e sim de campanha
eleitoral. Os programas de governo normalmente "pecam” pelo excesso de boas intengdes e pela falta
de clareza com relagfio &s prioridades de aggio. As propostas dos governos para o setor educacional nio
fogem a esta regra. Sdo muito ambiciosas e pouco especificas em relagfo aos seus instrumentos e aos
Tecursos para implementa-las.

Na anélise da situagdo educacional do Estado é visivel o interesse que vem despertando em

varios grupos a contribuigio com estudos e novas solugBes (alternativas?) aos problemas da
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educacgdo., Se ndo houver, entretanto, um planejamento bastante coerente entre a Secretaria de
Estado de Educagfo e a agdo desses grupos, os obstdculos que comprometem o €xito dessa
instituicdo serdo cada vez mais agravados, podendo levar, ainda mais, ao afastamento dos alunos
da escola.

A maior questdo no caso paraense ndo esti na defini¢io de novos contetddos e nem no
modelo especial de escola a ser implantado, mas sim na recuperagdo. do sistema de educagio do
ensino fundamental, de modo a elevar a qualidade do ensino oferecido, e também no desafio de
receber toda a populagdo em idade escolar, e de oferecer oportunidades de atualizagio,
reciclagem-e complementagio de escolaridade para os adultos e jovens que abandonaram os
estudos prematuramente. No Pard, além dos gastos com a educagio ndo serem suficientes para
a superacdo dos problemas, nem sempre as medidas tomadas sdo adequadas, gerando desperdicio
dos recursos jd escassos.

Cumpre, portanto, dar consecugio a uma ampla reorienta¢do da politica educacional, com

prioridade para um ensino fundamental de qualidade, ao qual tenha acesso a imensa maioria da
populacdo. '

A mudanga educacional também estd vinculada a um processo social que € a resisténcia.
Esta € entendida com a lucidez de nfo se deixar levar por coisas impostas, mas de ter o valor
de propor outras coisas.

Pensar com resisténcia (a organizagdo) e ndo como supérfluo, como ‘resisténcia a essa
reprodugdo (que € violenta), e ter possibilidades de enfrentar o problema. Mudar para ndo
reproduzir o sistema de colonizago através da resisténcia e esta tem que ser por opgdo,

O que pode mudar numa institui¢do? O que significa mudar uma instituigio burocrdtica
como a escola?

E preciso ter presente que 0 seu arcabougo como institui¢do € sélido, mas tem uma parte
nao acabada: seus componentes, as pessoas. O setor educagio ndo estd isolado e ele ndo é s6 o
que aparece na periferia do sistema, mas o que estd por trds e por dentro. E a busca de uma nova
relacdo.

A educag¢do ndo se dd sem contexto e nem termina com o objetivo com quem se estd

falando, mas encerra a necessidade de se perceber as muitas vozes que falam em torno do

sujeito. Isto significa perceber o contexto em que se insere o educando: sua origem de classe,

seu passado, seu presente, suas relagdes de vida.
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Como, entio, produzir uma nova educacdo? Com que meios? Isto é: compreender a
mudanca como resisténcia e critica, uma vez que ndo se estard mudando (inovando), se ndo se
sentir incomodado e nio incomodar. A inovagdo deve e tende a passar no sé pela aceitagdo: ela
exige critica, discordincia e resisténcia, exatamente porque a educagido e a escola, enquanto
instituicdo, t€ém uma parte acabada e, portanto, possivel de resistir 2 mudanga, Assim, a
educagdo nfo pode ser um treinamento, € preciso que seja mais, ou sgja: aprende-se a ler,
escrever, a se localizar, mas precisa-se aprender a ver a margem de liberdade de cada coisa.

As contradigbes apresentadas na sociedade exigem uma resposta, a qual vird por parte do
homem consciente que examina a realidade com um olhar critico, convicto de que deve atuar
como agente de transformacdo desta sociedade.

Esta visdo consciente possui uma forga concreta e impulsionadora que leva o homem a
organizar movimentos sociais, os quais configuram-se a partir da relacdo de forcas, produzindo
resultados que correspondam aos interesses das classes em luta,

Verificou-se também que as institui¢des educacionais sdo cerceadas pelas tradicionais
relagGes politicas e burocrdticas de efetuarem a democratizagdo da educagfio com a participagdo
de todos os segmentos da sociedade civil, S6 assim conseguiremos a estabilidade das fontes dos
recursos, exigindo do governo o bom uso das verbas puiblicas para os setores bdsicos, além de
planejar a¢des conjuntas, rompendo com o clientelismo, fisiologismo e partidarismo existentes.

Necessita-se, portanto, de uma administragdo sistemdtica numa politica social preventiva
e global, politicamente integrada e concebida a longo prazo. A fim de alcangar isto, € preciso
que se realize a transi¢@o dos principios da causalidade para o principio da finalidade. Estd-se
no processo de dar forma sistemdtica & politica social, orientando-a no sentido de finalidades
especificas. As possibilidades de planejamento social, com suas numerosas exigéncias, poderiam
ser consideravelmente ampliadas, procurando estabelecer uma rede de comunicagdo. Isso
permitiria obter um quadro exato dos efeitos concretos da politica piblica. Até o momento teve-
se de depender frequentemente de casos individuais e de suposi¢des, mesmo quando se trata de
educagdo em que grandes somas de dinheiro sdo dispendidas. Uma polftica social preventiva deve
ser integrada na sua estrutura politica global, compreendendo, ao mesmo tempo, a politica
econdmica e financeira, a politica de emprego ¢ a estrutural.

A histéria da conquista dos bens piiblicos, sociais e a histdria da luta, visando A erradicagio
da pobreza, para uma concepcio mais ampla dos servigos piiblicos sociais, contribuiram

decisivamente 4 experiéncia e aos esforgos de mobilizagio da ltima grande guerra,
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incrementando até certo ponto o sentimento de unidade nacional. A guerra logrou despertar a
aten¢do para os menos favorecidos, tornando-se um importante agente de avango no campo dos
servigos publicos sociais. Formou-se a consciéncia de que o fundamental € uma melhor
redistribuicdo da renda de acordo com as necessidades de cada um. No combate a pobreza, cabia
investir para tornar, a longo prazo, a educacfio e os servigos por ela prestados” iguais em
qualidade aos melhores que a riqueza privada pode comprar”. Para isto, requer-se que oS
programas sociais comportem agdes preventivas. Isto significa dizer que um determinado
programa social pode ser ao mesmo tempo eficaz e eficiente.

E necess4rio fazer uma revisdo da questdo regional, sendo necessdrio recuperar a Amazdnia
e, principalmente, o Pard, para que o paraense se torne sujeito da sua histéria e ndo um
depositdrio de problemas que ele vé acontecer impotentemente.

A partir desse estudo, observou-se uma tendéncia geral para sistemas mais equilibrados com
relacdo as atribuicdes, deveres e responsabilidades pelo produto final, em todas as instAncias.
Observou-se também a busca de maior consisténcia na defini¢do das politicas e prdticas
educacionais. Ressaltou-se aspectos da ag@o governamental que contribuam para o debate sobre
a politica piiblica da educagio no Estado do Pard. Este trabalho pretendeu expressar uma breve
revisdo e reflexdo efetuadas, externalizando as avaliaghes realizadas, os juizos emitidos, as
possiveis conclusdes referidas nos capitulos anteriores. Nossa consciéncia critica mostra a
necessidade de ndo nos arvorarmos a responder grandes questdes, e sim construir um quadro
demonstrativo onde figurasse os problemas que dispomos a analisar.

Os resultados alcangados tém um cardter preliminar, portanto referenciativos.
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QUADRO DAS MICRORREGIOES E RESPECTIVOS MUNICIPIOS

MICRORREGIOES MUNICIPIOS

Microrregiiio de Obidos Faro

Jurati
Obidos

O . * [
Terra Santa

Microrregiiio de Santarém Alenquer
Monte Alegre
Prainha
Santarém
Placas

Microrregiio de Almerim Almeirim
Porto de Moz

Microrregido de Portel Bagre
Gurupa
Melgago
Portel

Microrregiio do Furc de Breves Afua

Anajas

Breves

Curralinho

S#o Sebastido da Boa Vista

Microrregiio do Arari Cachoeira do Aran
Chaves

Muana

Ponta de Pedras
Salvaterra

Soure

Santa Cruz do Arani

Microrregiiio Belém Ananindeua
Barcarena

Belém

Benevides

Santa Barbara do Para
Marituba

Microrregido de Castanhal Bajaru

Castanhal

Inhangapi

Santa Isabel do Para
Santo Antdnio do Taua




Microrregido do Salgado

Colares

Curuga
Magalhies Barata
Maracani

Marapanim

Salin6polis

S#o Caetano de Odivelas
S&o Jodo de Pirabas
Terra Alta

Vigia

Microrregifioc Bragantina

Augusto Corréa
Bonito

Braganca
Capanema
Igarapé-Acu

Nova Timboteua
Peixe Boi

Primavera

Santa Maria do Para
Santarém Novo

Sdo Francisco do Para
Quatiburu

Traguateua

Microrregido de Cameta

Cameta

Baido
lgarapé-Min
Limoeiro do Ajuru
Mocajuba

Oeiras do Para
Abaetetuba

Microrregifio de Tomé-Acu

Acard

Concordia do Para
Moju

Tailandia
Tomé-Agu




Microrregifo do Guama

Capitdo-Pogo

Garrafio do Norte
Iptxuna do Para

Irituia

Mie do Rio

Nova Esperanca do Piria
Ourém

Santa Luzia do Para

Sé@o Domingos do Capim
S#o Miguel do Guama
Viseu

Aurora do Para

Microrregidio de Itaituba

Aveiro

Htaituba

Novo Progresso
Rurépolis
Trairdo

Microrregifio de Altamira

Jacareacanga
Altamira

Brasil Novo
Medicilandia

Pacaja

Senador José Porfirio
Uruara

Vitéria do Xingu

Microrregifio de Tucurui

Breu Branco
Mupiranga
Jacunda

Novo Repartimento
Tucurui

Nova Ipixuna




Microrregifo de Paragominas

Bom Jesus do Tocantis
Paragominas

Rondon do Para
Ulianépolis

Abel Figueiredo
Goianésia do Para

Microrregifio de Sio Félix do Xingu

Qurildndia do Norte
Sdo Félix do Xingu
Tucuma

Cumaru do Norte
Bannach

Microrregiio de Parauapebas

Agua Azul do Norte
Don Eliseu
Eidorado do Carajas
Cannia dos Carajas
Curionépolis
Parauapebas

Microrregifio de Maraba

Brejo Grande do Araguaia

Maraba
Palestina do Para

Sao Domingos do Araguaia

S3o Jodo do Araguaia

Microrregido de Redengio

Redengido
Rio Mana
Sao Geraldo do Araguaia

Xinguara
Pau D' Arco

Microrregiio de Conceigiio do Araguaia

Conceigdo do Araguaia

Santa Maria das Barreiras

Santana do Araguaia
Floresta do Araguaia
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PROTOCOLO POLITICO

Por este instrumento, os signatdrios firmam um acordo politico
eleitoral a vigorar a partir desta data e tendo como objetivo derrotar os
candidatos do Governo Federal ou FDS e seus evenTuais aliados, nas eleigdes

de 1982 no Pard.
Zm consegquéncia da conjuntura poiitica nacional, o Signatdrio’
1

K
Senedito lonteiro, retira & cua candidatura ao Governo do Zstado ao mesnmo
tempo que pede seu desligamento do FPDT, ingressando no PMDB acomparhado por
seus correligiondrios do PDT, passando a apoiar as candidaturas a governa-'
dor e senador indicados pelo PMDB as eleigGes de 1982.

0 Signatario Jader Barbalho compromete-se a apolar a candidatu
re de Benedito Monteiro ao Parlamento Federal, pelo PMDE, observando cs se-
guintes itens:

1 - Acesso proritdrio 4 rddio e televisdo através do hordrio !
gratulﬁo de responsabilidade do Partido;

2 — Apoio preferencial em Belem

3 — Apoio preferencial em Alenquer;

4 - 5 vagas a Deputados Estaduails, entre os guais 0s Srs. Apo
lonildo Sena Brito e Hermano Martins, e 5 vagas a vereador de Belem para '
seus antigos correligionérios do PDT, na legenda do PMDB;

5 - Candidatos a vereadores nos municipios onde o atual P
possui diretdrios;

6 — Apoio logistice para a campanha.

T

Belém,

/—-—-‘* —
(.
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ETSTXx OME

rGRYy
¥y LA ELEMORAL] M UKNICIFIG E ESTADO [SECAD
O
258 | A9 BELEH - ,D;d/exa - /90 ¢
S PO TITULO xA‘ruilLu\n%DE i : ESTALG CIVIL
/53, 85¢ ol g el Ceoal,
FIilLTAChQ ' . - . -
PM G UREE RN EER LS A L po s T e
MAE .’g’lf—. SR EE TIAT SAF TRMEN T SR
PROFISSALO RESIDENCIA

QOVEEADE || Gow JosEALCHER f?/w/"’ WA ET
ASSENATURA DO -ELEITOR — FILIADO

£ i i Ll e Al '
.«u{j;ﬁ:.n DA M P 5; ‘ /

(Atrhsn.. KO PARTIRG \) Darémélh-j_ 60 an-ﬂgaoc?j

VISTO — JUIZ ETETTORAL

FICHA DE FILIAGAQ PARTIDARIA

NN DO # XET 00

A ficha de filingdo de Benedito Monteiro aoc PMDB

Declaro que estou de acordo
com o Programa e Estatuto do Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro. |

/

(& ] "/\"~ /j:' /’/’If:’ ﬁ',; v ’:::- _"A
3C J40/1982 Aclis ot E e e e
Data Assinatura‘do Eleitor -

O compromisso do ex-candidato so governo com o PMDB
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foto Paulo Jares




ANEXO M

223



.ﬁaﬁﬂﬁﬁ:ﬂ hldn} ) : =
. o 1] Ad ¥V mu.._muQW oIneTy O_U_ﬂmﬁﬂm OF Judd)
| s O.ﬂ&ﬁ-:ﬂuuﬂno }
| [ aj.m 5 [P

~ragt] %A
Y-;’ai'...ﬁn.r B

» EE 4

OSULDIRN BOUUVM mad2



