UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

FACULDADE DE EDUCACAO

AS ELEIQ@ES PARA DIRETORES NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE
BELO HORIZONTE - MG
NO PERIODO DE 1989 A 1994

DISSERTACAQ DE MESTRADO

J0OA0 JORGE CORREA

© : - Campinas, Agosto de 1995.




AR R A YT U

e LJUNICHIE.

CtElsE
Wit BU sddn HBS
SO P R T

SR Y
CLRRAL.O L.

A BRiek) Y

PO

ey i
qp82301

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA
BIBLIOTECA DA FE/UNICAMP

C812e

Cdrrea, Joéo Jorge

As eleicbes para diretores na rede municipal de ensino de Belo

Horizonte-MG no periédo de 1989-1 994. — Campinas, SP: [s.n],
1995,

Orientador : Cleiton de Oliveira

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Educagso.

1. Escolas - Organizagso e administragdo. 2. Educagéo - *Gestdo,
3. Autodeterminagdo (Educacdo). 4. Diretores escolares. 5. Eleicdes

-Belo Horizonte (MG). 1. Oliveira, Cleiton de. Il. Universidade Esta-
dual de Campinas. Faculdade de Educacao. IIl. Titulo.




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

FACULDADE DE EDUCACAO

AS ELEICOES PARA DIRETORES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE BELO HORIZONTE NO PERIODO DE 1989 A 1994

DISSERTACAO DE MESTRADO

Joio JORGE CORREA

Este exemplar corresponde a redagao final da
Dissertagdao de Mestrade defendida por Jodo
Jorge Correéa e aprovada pela Comigsdo

Julgadora.
P A S
Data: ﬁﬁﬁﬁ/;ﬂ)//jﬁ
Agsinatura: Cﬁ/f e ——

é " i



Dissertacfio apresentada como exigéncia parcial para
obtengiio do Titulo de MESTRE em EDUCACAOQ na
Area de Concentragio: Administracio e Supervisdo
Educacional a Comissdo Julgadora da Faculdade de
Educacfio da Universidade Estadual de Campinas, sob a

orientacfio do Professor Dr. Cleiton de Oliveira.



Comissdo Julgadora:

Cﬁgm@ cé%méi}w



DEDICATORIA

Aos espiritos sdbios e benfazejos que tém por missdo nos
amparar e proteger nas provagdes da vida e esclarecer-nos a
consciéncia no dificil caminho do bem.



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador Professor Dr* Cleiton de Oliveira pelo estimulo e atencéio que me

concedeu durante o curso de Mestrado, mas principalmente pela sua honestidade, caréter e
comportamento ético como profissional da educagdo, orientador e amigo.

A Professora Dr* Maria Aparecida da Silva que acompanhou meu ingresso na UNICAMP
ajudando-me & época da elaboracio do primeiro esbogo do projeto de pesquisa.

A Professora Dr* Sénia Giubilei por sua criteriosa avaliagdo e ricas sugestdes quando da
primeira leitura deste trabalho no Exame de Qualificacdo.

Ao Professor Dr* Newton Anténio Paciulli Bryan pelas valiosas orientacdes téoricas
durante o Exame de Qualifica¢io.

Ao Programa Especial de Treinamento (PET) da CAPES que assistiu-me financeiramente e
acompanhou-me durante o curso de Mestrado.

Aos colegas de curso, principalmente aos amigos Adelina, Eliana, Jefferson, Miriam,
Narriman e Valéria pela troca de experiéncias, idéias e companheirismo durante minha
passagem por Campinas.

A minha esposa Flavia que soube suportar pacientemente a minha auséncia.

Aos meus familiares pelo apoio e estimulo.



EPIGRAFE
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quanto os outros, somos o que somos com a obrigagio de melhorar-nos, a fim de que

cada um possa servir sempre mais, na edificacio da felicidade de todos, com aquilo
que ¢ e com aquilo que tem.”

Emmanuel

(Extraido de “Coragem”. Obra Psicografada por Francisco Candido Xavier)
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INTRODUCAO

A anilise da elei¢fio para diretor de escolas publicas deve ser elaborada inserindo-a

no contexto social que marcou o periodo vivido pela sociedade brasileira durante o regime
militar ¢ a sua redemocratizagdo, para ndo corrermos o risco de trata-la isoladamente.

Apesar da retomada do Estado por um regime democratico civil representado por
uma Frente Democratica formada por setores conservadores, liberais e progressistas da
sociedade, ndo se alteraram as relages existentes anteriormente entre o estado e a

sociedade civil,

23

.. a retirada dos militares do micleo do poder nido resultou da
derrota ou de uma ruptura entre o poder politico e as Forcas
Armadas. Ao contririo, as mudancas politicas foram por elas
condicionadas, inclusive mediante entendimentos com a Alianca
Democritica (...). Assim, as Forcas Armadas niio foram nesse processo
mero aparelho armado do Estado, subordinado ao poder politico
(civil), mas, sim, protagonistas desse processo. Eles tinham (como
continuam a ter) grande poder de influenciar o governo e de limitar o
processo de mudanca politica, tanto do Estado quanto da economia...”
(CUNHA, 1991:30)

Sendo assim, a luta pela completa redemocratizagio da sociedade brasileira nfio
estancou com a “campanha das diretas”, continuando presente, com intensidade reduzida.
Neste sentido, a formacdo da Assembléia Nacional Constituinte significou, para as
instituigdes representativas de carater popular, um meio para consolidar seus anseios
democrdticos.

Mesmo com a “abertura politica” e com os primeiros ensaios para a

redemocratiza¢io do pais, a educagdio poucas alteragSes substanciais sofrera. Buscando
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uma mudanca qualitativa e quantitativa os movimentos dos profissionais da educagdo
tomaram forma e se avolumaram em alguns estados, atuando intensamente na reformulagio
da educagdo, notadamente apés as eleigSes estaduais de 1982, nos estados onde partidos

denominados de oposi¢io assumiram o governo' .

“O processo de organizaciio politica do campo educacional, ainda no
periodo em que um regime democritico parecia ser uma aspiraciio
remota, envolveu tanto os professores das escolas de lo. e 20. graus
quanto os pesquisadores das universidades, dos institutos
especializados e os professores de cursos de pos-graduacio. Este
processo teve dois vetores, Um deles orientava-se para a luta
(para)sindical dos professores, notadamente os das redes publicas de
ensino, que estavam proibidos de fazé-lo pela legislagio vigente. Outro
vetor orientava-se pela analise critica dos processos educacionais com
vistas a reformulacio da politica do Estado para o setor {...) cumpre
citar a deterioracio das condicies de trabalho e de vida des
professores do ensino de lo. e 20. graus. Se esta deterioragio nio foi
iniciada durante os governos militares, foi fortemente acelerada pelas
politicas econdmicas por eles implementadas...” (CUNHA, 1991: 58)

A década de oitenta foi rica em movimentos de educadores em busca da melhoria da
educagfio, destacando-se aqueles onde ocorreu uma participagdo mais ampliada: 1
Conferéncia Brasileira de Educacdo - I CBE (S3o Paulo, 1980); II CBE (Minas Gerais,
1982); III CBE (Rio de Janeiro, 1984); IV CBE (Goias, 1986); V CBE (Distrito Federal,
1988); VI CBE (Séo Paulo, 1990).

Toda essa agitada movimentagdo - mesmo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educag¢iio Nacional, em votagéo, “emperrada” no Congresso Nacional - penetrou no meio

' “A formula¢@io e a implementagio de politicas educacionais voltadas para os interesses
populares ndo esperaram pelo fim do regime militar. Iniciativas de mudangas nestas politicas
tiveram sucesso em alguns municipios, no periodo 1977/1983 e em alguns estados em
1983/1987. No primeiro caso, essas iniciativas resultaram de situagdes especificas mas, no
segundo decorreram de um amplo e bem sucedido movimento pela elei¢do direta dos
governadores dos estados. (...) Assim, houve municipios onde as eleicSes de 1976 deram a
vitoria a forgas partiddrias que buscavam novas posturas politicas. Em trés deles, essas
posturas vieram a ser divulgadas por todo o pais como modelos de administragdo municipal
democratica: Boa Esperanca, no Estado do Espirito Santo; Lages, no Estado de Santa
Catarina e Piracicaba, no Estado de Sdo Paulo. Em todos os trés, educag¢do ocupou lugar
destacado. Um quarto municipio, Blumenau, em Santa Catarina, abriu espago para o
balango critico da politica educacional.” (CUNHA, 1991: 105)
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escolar onde os profissionais da educagdo tentavam forjar uma nova pratica docente e
administrativa através da conquista de autonomia didética e financeira; ¢ a administracfio
democratica, por intermédio do estabelecimento de colegiados e eleigbes diretas para
diretores.

A idéia “democratizagio” tornou-se uma panacéia na sociedade brasileira. Na
maioria das vezes “o tema era deformado pelos principios politico-ideolégicos que
sustentavam os argumentos; outras vezes, o tema era restringido por interesse

especifico de uma forma de conduciio da discussfo; e, algumas vezes, ele tinha

abrangéncia também tdo universal que tendia a se transformar numa utopia ou
mesmo num projeto inviavel” (RODRIGUES, 1983; 43),

No meio educacional a democratizagdo da escola € questdio presente na maioria das
pautas dos encontros entre profissionais da educagfo. Busca-se compreender o que significa
esta democratizagdo, quais 0s seus aspectos centrais ¢ como atingir este objetivo. Porém, os
debates sdo marcados pelo isolamento do tema em relagdo a outros aspectos inerentes a
democratizagio da escola. Neste interim, vale lembrar que para uma adequada conducio da
discussdo sobre o tema ndio devemos restringi-la apenas a uma categoria da totalidade da
atividade escolar, e sim, considera-la num sentido mais amplo.

Neidson Rodrigues (1983) destaca trés aspectos que devem ser observados na
discussdo em torno da democratizagiio da escola: a) democratizar os processos
administrativos; b) democratizar a oferta de vagas; ¢) democratizar os processos
pedagdgicos.

Democratizar 0s processos administrativos significa que os diretores das escolas
publicas sejam eleitos com a devida participagio de todos os integrantes da instituicio
escolar, bem como pais de alunos e representantes da comunidade onde se localiza a escola.

O objetivo € atuar gradativamente no combate as decisdes centralizadas advindas das
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secretarias da educacdo; decisdes tomadas, na maioria das vezes, por pessoas
completamente desvinculadas da realidade que cada escola apresenta, assim como da rede
escolar em seu conjunto. S3o decisdes calcadas principalmente em acordos politicos e
minimamente nas reais necessidades das escolas.

Democratizar a oferta da escola € tornar universal a capacidade da rede escolar em

atender as demandas da populacdo, devendo ser uma obrigagdo do Estado a garantia de
escolas piblicas e gratuitas de qualidade para todas as criangas independente da sua faixa
etaria.

E, democratizar os processos pedagdgicos para ampliar a participagdo dos

profissionais da educa¢fio que atuam na escola nas decisdes referentes aos contendos
escolares e na forma de transmiti-los, ampliando quantitativa e qualitativamente a sua
insercdo no processo de elaboracdo pedagdgica. Neste sentido, € importante a pratica dos
“conselhos pedagdgicos™ para que as decisdes acerca das atividades pedagdgicas sejam
tomadas conjuntamente por diretores, supervisores, orientadores, professores, pais e alunos.

Podem ocorrer tentativas de inovagdo no interior da escola, mas a inexisténcia de
um consenso a respeito do que seja importante ou prioritario e a resisténcia as mudangas
nas praticas tradicionais dificultam a introdu¢dio de novas praticas pedagogicas e/ou

administrativas na escola publica.

Problema a ser investigado:

Quais foram os fatos que marcaram a evolucdo da pratica da elei¢do para diretor
escolar em nivel nacional, regional e local e a sua repercussdo no sistema educacional, bem
como as contradi¢cdes existentes em relagdo as demais formas de escolha do diretor; e como
se implantou e desenvolveu, especificamente, o processo de eleicio para diretores nas

escolas municipais de Belo Horizonte?
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Objetivo central do estudo:

O objetivo do estudo € descrever e analisar o processo de implantacdo das eleigdes
diretas para diretores escolares na rede municipal de ensino de Belo Horizonte no periodo
compreendido entre 1989 a 1994,

A seguir apresentaremos uma sintese do contetido de cada capitulo em observéncia

aos obijetivos e procedimentos propostos anteriormente definidos.

Capitulo 1
Objetivo especifico:
Elaborar um quadro evolutivo do processo de implantagdo da escotha do diretor por

intermédio do voto pela comunidade escolar.

Procedimentos adotados e Sintese do Capitulo:

a) Andlise da bibliografia referente as formas de escolha para a ocupagdo do cargo
de diretor através da leitura de publica¢gdes em periddicos nacionais;

b) Analise da literatura referente ao periodo em que o Estado brasileiro esteve sob o
controle das Forcas Armadas e as conseqiiéncias causadas a sociedade e suas institui¢des,
bem como referente ao periodo de redemocratizacic do estado e da sociedade e as
tentativas de implementacdo de politicas publicas democratizantes na area educacional
através da leitura de teses, dissertagdes, livros e artigos;

¢) Andlise de publicagdes que relatavam o processo de implementacio de elei¢do
para diretor nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

d) Analise de livros e artigos que tratavam da importancia da elei¢fo para diretor no

contexto da democratizagdo da educagio.
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Inicialmente abordamos as diversas formas de escolha para a ocupagio do cargo de
diretor que, de modo geral, tém sido feitas por intermédio de livre indicacdo pelos poderes
do Estado, ascensdo funcional, concurso publico de provas e titulos e/ou eleicéo.

Apos uma reflexdo sobre estes procedimentos a analise incidiu com maior énfase
sobre a elei¢do direta para diretor pela comunidade escolar, onde mostramos que uma
variante dessa forma de escolha - a lista triplice e/ou séxtupla - esteve presente na historia
da educagéo brasileira na década de sessenta, e que por motivos extraordindrios (a ditadura

militar) foi extinta, juntamente com outras experiéncias alternativas no meio educacional.

Também descrevemos o contexto em que se insere a extingdio da eleigio para diretor
escolar e 0 seu ressurgimento, destacando os principais contecimentos que marcaram a
sociedade ¢ o sistema educacional, mostrando que em fungéio de um governo de excecdo a
sociedade e suas instituigbes sofreram muitas perdas, apesar da resisténcia imprimida por
alguns setores organizados.

No conjunto desta resisténcia incluiam-se os trabalhadores da educacio e os
estudantes, que além da redemocratizaciio ampla e irrestrita da sociedade, também
almejavam melhorias para o sistema educacional. Entre as varias reivindicacdes estava a
gestdo democritica, tendo por estandarte a elei¢fo direta dos dirigentes escolares tanto das
universidades como das escolas piblicas de 1* e 2 graus.

A eleigdo para diretor pela comunidade escolar foi retomada no inicio da década de
oitenta em alguns estados buscando-se com este procedimento tornar a administragio da
escola de 1% e 2° graus mais democratica, e neste sentido destacamos as principais

caracteristicas das experiéncias ocorridas nos Estados da Regifio Sul®.

® Relatamos as experiéncias em eleigdo para diretores escolares promovidas nos estados da
Regido Sul devido a existéncia e acessibilidade das fontes bibliograficas referentes aos
processos eleitorais do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.



16

Capitulo 2

Objetivo especifico:
Descrever ¢ analisar a trajetdria da implantagdio das eleig@es para diretor escolar na

rede municipal de ensino de Belo Horizonte.

Procedimentos adotados e Sintese do Capitulo:
a} Andlise da literatura referente ao periodo em que se realizaram as eleicdes para

governador em Minas Gerais ¢ o Congresso Mineiro de Educagio por intermédio de teses,

dissertagdes, livros e artigos de periddicos;

b) Anélise de Atas das ReuniGes Plendrias Ordinarias da Cimara dos Vereadores de
Belo Horizonte, bem como das respectivas gravagdes em 4udio referente ao processo de
implantacfio das elei¢Ges para diretores;

¢} Analise da legislagdo pertinente s elei¢Ges para diretor em Belo Horizonte-MG.

Contextualizamos o momento em que surge a idéia de eleger o diretor escolar em
Minas Gerais dando destaque as eleigGes para governador realizadas em 1982 e ao
Congresso Mineiro de Educagio (1983), que por sua vez tornou-se um grande forum de
debates do magistério mineiro e da comunidade escolar de onde surgiram uma série de
sugestdes para recuperar e desenvolver o setor educacional, inserindo-se entre as diversas
propostas a idéia de se eleger os diretores das escolas publicas de 1° e 2* graus.

Buscamos junto 4 Biblioteca da Cimara dos Vereadores as Atas das reunides
plenarias que tratavam das eleigSes para diretores, ¢ a partir delas selecionamos as que nos
interessavam. Solicitamos, entdio, & Presidéncia da Cémara as fitas de dudio contendo a

gravacdo das sessOes a fim de ouvi-las, transcrevé-las e analisi-las.
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Em um primeiro momento haviamos recebido autorizagio da Presidéncia da Cimara
para tomarmos contato com as gravagbes das reunifes, tanto que as mesmas foram
preparadas pelo Setor de Audio. Porém, com a posse da nova Presidéncia, uma série de
problemas comecaram a ser postos pelo Presidente do Setor Legislativo: este alegava que
ndo poderia entregar-me as fitas porque estava recebendo pressdes no sentido de ndo
publica-las, uma vez que existiam registros de ofensas pessoais que poderiam ser utilizados
de maneira descuidada; ofensas que ndo encontramos nas fitas, o que sugere motivos

ocultos para nfio serem emprestadas as fitas de dudio.

Por fim, apds muita insisténcia e espera, foi-nos liberado o conjunto de fitas pra
serem ouvidas numa sala reservada da Cémara e sob intensa vigilincia de uma funcionaria
para que ndo fossem tomadas anotagdes.

Procedemos a escuta das gravagdes referentes as seguintes reunides: sétima reunido
(fevereiro/1989); oitava reunifio (fevereiro/1989); quarta reunifio (margo/1989); segunda
reuniio (abril/1989); quinta reunifio (maio/1989); nona reunifio (maio/1989); segunda
reunido (abril/1990); décima reunido (agosto/1990) e, sexta reunifio (setembro/1990).
Convém esclarecer que as reunides obedecem seqgiiéncia ordenada dentro do més, e nfio ao
longo do ano.

ApoOs a consulta das fitas de audio pudemos perceber que das reunibes citadas a
inica na qual realmente havia ocorrido um debate sobre as elei¢Ges fora a sétima reunifio,
realizada em fevereiro de 1989. As demais apresentavam apenas formalidades do
Legislativo Municipal quanto ao processo de encaminhamento da proposta de eleigdes.

Finalmente, analisamos a legislagdio pertinente as eleicGes para diretores, onde
destacamos e discutimos as mudancas gradativas que foram sendo promovidas desde o

Decreto que as criara até a alteragdo mais recente, Esta legislacdo 4 qual procedemos a

consulta compde o0 ANEXO 1.
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Capitule 3

Objetivo especifico:

Descrever ¢ analisar cada processo eleitoral realizado nas escolas municipais de Belo

Horizonte para escoiher os diretores escolares no periodo compreendido entre 1989 e 1994,

Procedimentos adotados e Sintese do Capitulo:

As informacGes referentes as eleicbes para diretores escolares ocorridas na rede
municipal de ensino de Belo Horizonte em 1989, 1990, 1992 ¢ 1994 foram coletadas
segundo o instrumento constante no ANEXO 2,

O instrumento trata-se de uma tabela onde constam as seguintes informacgées:

a) Identificagfo das regionais;

b) Quantidade de escolas;

¢) Quantidade de eleitores;

d) Quantidade de chapas inscritas e de chapas tinicas:;

¢) Quantidade de votos validos;

f) Quantidade de votos nulos e brancos;

g) Quantidade de abstengdes;

h) Total de votos;

i) Ocorréncia de segundo turno;

) Recondugéo na fungdo de diretor e,

k) Renovagdo na fungio de diretor.

Desenvolvemos o estudo com dados referentes as 169 escolas da rede municipal de
ensino coletadas nos departamentos de educagdo das regionais administrativas®, pois as

informagdes constantes no instrurnento ndo se encontravam mais nas escolas.

' Até o presente momento a administragio municipal de Belo Horizonte encontra-se

estruturada em nove Regionais Administrativas, estando as escolas assim distribuidas:
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Inicialmente procedemos a coleta dos dados referentes s escolas sob a jurisdicdio de
cada regional em cada elei¢io realizada, totalizando os dados por regional, ou seja, ao final
desta etapa tinhamos quatro tabelas, sendo uma para cada processo eleitoral com
informacdes agrupadas por regional administrativa.

De posse dessas informagdes utilizamos estas quatro tabelas para desenvolvermos
consideragdes referentes a cada processo eleitoral por regional relacionando-os entre si a
fim de reconstruir, na medida em que os dados permitiram, cada elei¢do realizada na rede de

ensino de Belo Horizonte. Buscamos, sempre que julgamos necessario para o

enriquecimento do estudo, elaborar tabelas, quadros e/ou graficos extraidos do instrumento
principal a fim de relacionar os dados para uma adequada compreensdo do processo
eleitoral em sua totalidade,

Concluindo a dissertagdo desenvolvemos uma série de consideragdes abordando as
principais questdes discutidas ao longo do texto, bem como destacando pontos que poderdo
ser objeto de estudo para futuras pesquisas.

Por fim, esta dissertagdo pretende oferecer uma contribuigio ao campo de debates
da administra¢do da educagdo enfocando as elei¢des para diretores em uma situagio bem
especifica: a rede municipal de ensino de Belo Horizonte no periodo compreendido entre
1989 ¢ 1994,

Esperamos que as questdes aqui destacadas possam servir de ponto de partida para
outros pesquisadores desenvolverem andlises mais aprofundados sobre o tema e que
contribua, de uma certa maneira, para estimular novos estudos pela propria Secretaria

Municipal da Educagdo de Belo Horizonte acerca das eleicdes em sua rede de ensino.

Regional Barreiro, 26 escolas; Regional Centro-Sul, 11 escolas; Regional Leste, 16 escolas;
Regional Nordeste, 27 escolas; Regional Noroeste, 22 escolas; Regional Norte, 14 escolas;
Regional Oeste, 15 escolas; Regional Pampulha, 11 escolas, e Regional Venda Nova, 27
escolas perfazendo-se um total de 169 escolas municipais,



CAPITULO 1

EVOLUCAO DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DA ESCOLHA DO

DIRETOR POR INTERMEDIO DE ELEICOES

Neste capitulo trataremos das diversas formas de recrutamento do diretor escolar
existentes no sistema educacional brasileiro, assim como descreveremos o contexto no qual
esta inserida a extingéo e o ressurgimento das elei¢Ges para diretores de escolas publicas de
1* e 2° graus.

Hustraremos a evolu¢do do procedimento de escolha do diretor por intermédio de
eleicdes relatando as experiéncias realizadas nos Estados da Regido Sul: Parand, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.

1.1 - As diversas formas de recrutamento do diretor escolar
A escolha do diretor escolar sempre foi um aspecto polémico na histéria da
administracdo educacional brasileira, pois o cargo de diretor tem sido considerado ao longo
dos anos como uma excelente forma de exercicio do poder no servigo publico, haja vista as
intensas disputas entre governantes, deputados e vereadores na distribuiio destes cargos.
Existem varias formas de recrutamento do diretor, cada uma com seus proprios
principios, objetivos e questionamentos, buscando a seu modo a exceléncia da qualidade da

educagdo. Notadamente nas tltimas duas décadas os educadores vém questionando
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veemente as formas tradicionais de escolha do diretor e proposto novas alternativas com o
objetivo de elevar a qualidade da administragdio da escola publica®.

Com as novas propostas os educadores buscam para a escola autonomia
administrativa, financeira e pedagogica, baseadas em uma maior descentralizagdo da gestio
do educagdo por parte do poderes executivos, e ndo apenas uma mera desconcentracio de
atividades e servigos que pouco contribuem para uma maior autonomia das escolas® .

Tradicionalmente a administra¢io da educacfio tem sido conduzida segundo os

parametros da burocracia estatal tecnocratica fundamentada na visdo de mundo, economia,

sociedade e educagdo de uma parcela minima da populagio que tem se mantido 2 frente dos
rumos da nagdo ao longo de nossa historia social e politica, ou seja, de forma autoritaria e

centralizadora.

“Uma das conseqiiéncias dessa politica geral e educacional
adotadas foi (..) o fortalecimento de um FEstado
autoritrio ¢ centralizador, que se instrumentou através
da modernizacio burocritica, garantindo aos tecnocratas
o poder de tomar as decisbes, nos vdrios niveis da
burocracia amplamente expandida. No plano do sistema
educacional, usou-se a mesma estratégia de decisdo
centralizada no aparelho burocritico do Estado, do que
resultou a exclusfio da grande massa de educadores que
atuavam na rede escolar, ou até mesmo em niveis
intermediarios do sistema.”(LEAL & SILVA,1987:24-25)

* A questdo da escolha do diretor escolar apresenta varias nuances quando se trata de
definir a melhor forma de ocupagio do cargo; nesse sentido CURY (1983), MARES (1983)
¢ ZABOT (1984), analisando a administracdo da educacio brasileira, apontam as seguintes
praticas: a) livre indicagdo pelos poderes do Estado; b) ascencdio funcional na carreira do
magistério; ¢) concurso piiblico de provas e titulos e, d) elei¢io pela comunidade escolar.

> Sobre os aspectos tedricos relacionados a centralizacdo, desconcentragio e
descentralizagéio veja-se os sguintes autores; OLIVEIRA, Cleiton de. “Estado » Municipio e
Educagdo: analise da descentralizacio do ensino no Estado de Sdo Paulo (1983-1990)”
(1990); TEDESCO, Juan Carlos. “El rol del estado en la educacion” (1990); LLOBO,
Thereza. “Descentralizagdo: conceitos, principios, pratica governamental” (1990); BORIJA,
Jordi (et al). “Descentralizacion del Estado: movimiento social y gestion local” (s/d);
BROOKE, Nigel. “Os condicionantes da descentralizacdo da educacfio: um roteiro de
estudo” (1989); CASASSUS, Juan. “Descentralizacion y desconcentracion de los sistemas
educativos en America Latina: fundamentos y dimensiones critica (1989); RONDINELLI,

Denis A. (et aL.). “Descentralization in developing countries: a review of recent experience”
(1986).
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A autonomia da escola desapareceu pois passou a ser tratada como mera executora
da politica educacional estabelecida pelos 6rgdos centrais. Aos professores cabia a funcéo
de seguir as orientagdes centralizadas sem questiond-las, tanto no aspecto do contetido
propriamente dito quanto na forma de transmiti-lo. A “fiscalizagdo™ do corpo docente,
técnico-administativo e discente ficava a cargo dos “especialistas”, onde encontramos a
figura do diretor. Neste sentido, o diretor exercia importante funcfio controladora e
reguladora, sem duvida, tratando-se de um cargo “poderoso” que a muitos interesses

poderia servir, principalmente aqueles relacionados ao clientelismo politico.

E nesse contexto que percebemos a forca da disputa pelo cargo de diretor escolar,
do qual destacamos trés formas distintas de escolha do diretor presentes na administraco
educacional ao longo de varias décadas: a livre indicagdo pelos poderes do Estado,
ascengdo funcional na carreira do magistério e concurso publico de provas e titulos; as duas
primeiras profundamente marcadas pelos vicios da burocracia estatal e pela ingeréncia
desmedida dos poderes executivos e legislativos na defini¢do dos ocupantes dos cargos, seja
indicando correligiondrios politicos ou pessoas consideradas de “confianga pessoal”, seja
interferindo quando das promogdes na carreira publica.

A livre indicagdo pelos poderes do Estado de pessoas para a ocupagfio de cargos
publicos € uma pritica extremamente complexa e marcante na educacfio brasileira,
caracterizada pelas relagdes de servilidade e de dependéncia politica entre os envolvidos no
processo. Este procedimento de escolha encontra-se profundamente arraigado nos vicios da
politica brasileira onde o cargo de diretor nfio passa de um a mais no imenso leque de
benesses oferecidas por integrantes da classe politica aos seus parceiros politicos, assessores
de campanhas, familiares,

Poderiamos dizer que quem indica para o cargo ndo ¢ visto como superior na

estrutura funcional do servico piblico, mas sim um “senhor pessoal”, pois o seu quadro
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administrativo nfio estd composto por funcionarios e sim de “servidores pessoais”. Nesta
situacdo, os elementos indicados por um integrante do executivo ou legislativo deixam de
ser funcionarios da institui¢do em sua totalidade, para se tornarem parceiros fiéis daquele
que presenteara O cargo, ndo sendo “os deveres objetivos do cargo que determinam as
relacSes entre o quadro administrativo e o senhor”, e sim a “fidelidade pessoal” do diretor
indicado (WEBER, 1991).

Normalmente, a disputa entre vereadores e deputados para a alocagéo de cargos

piblicos denominados de confianga ¢ desprovida, na maioria das vezes, de critérios

profissionais ¢ de real capacidade para exercer a fungdo, agravando-se nos estados e
municipios menore.s onde o politico mais influente define a pessoa mais adequada aos seus
propositos para ocupar determinadas fungGes piblicas.

A escolha do diretor por intermédio dos governantes, prefeitos e membros do
legislativo esta presente na histéria da educagfio brasileira ha vérias décadas®. E, por se
tratar de uma prética baseada no clientelismo politico, nas relagdes pessoais de confianga e
na fidelidade do diretor para com aquele que o indicara, e comumente presente em diversos
estados e municipios, toda forma inovadora que coloque em questdo seus principios pouco
transparentes tem sofrido intensa rejei¢dio, ndo somente da classe politica como também de
alguns setores organizados dos educadores que ainda ndo desenvolveram um adequado
senso critico quanto as conseqiiéncias danosas deste procedimento de escolha’ .

Ao longo de vérias décadas o cargo de diretor escolar tem sido utilizado pela classe

politica como um instrumento de agradecimento por favores e apoios prestados, mas,

S Encontramos na obra de Primitivo Moacyr (1940) referéncias a este procedimento em
varias “Provincias” do Brasil na area educacional sendo talvez a forma mais antiga de
escolha para cargos publicos.

" Esse é o caso da Associagio Mineira os Inspetores Escolares cuja opinido é favordvel &
indicacdo do diretor escolar segundo critérios baseados na confianga pessoal e politica do

dirigente local, de acordo com a declaragfio da sua Presidente, em 1989, na Cémara
Municipal de Belo Horizonte.
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fundamentalmente, como um meio de manter agregada sua base de sustentagio politica
local através da presenga do diretor junto a comunidade, uma vez que € notdrio o seu
“reconhecimento” como “pessoa importante” na comunidade onde se localiza a escola.

Uma parcela consideravel da baixa qualidade do ensino publico brasileiro deve-se,
muito provavelmente, entre outros fatores, a este quadro cadtico de designagiio dos
dirigentes escolares através de critérios pessoais e/ou politico-partidarios, estabelecendo
uma relagio de servilidade entre o Estado, a classe politicae o diretor®,

A escotha do diretor através do mecanismo da ascen¢fo funcional na carreira do

magistério est4 relacionada com a estrutura burocratica do servigo pablico, uma vez que a
funcdo do diretor é um cargo hierarquicamente estabelecido pelas secretarias da educagdo.

As principais caracteristicas desta forma de ocupagdo do cargo de diretor podem ser
as seguintes: a) sd0 nomeados numa rigorosa hierarquia dos cargos: b) obedecem somente
as obrigagdes de seu cargo; ¢) suas competéncias sdo pré-estabelecidas e fixas; d) obedecem
a rigoroso sistema disciplinar e de controle do servigo.

Este modelo de escolha do diretor pode contribuir para transformar a administragfio
do sistema escolar numa atividade cristalizada e extremamente burocratizada, pelo apego as
solucBes antigas e rotinizadas da burocracia do servigco publico, num momento em que se

almeja exatamente 0 oposto: uma escola onde haja renovagéo e criagdo constantes.

“Na administracio da educacio (...) o formalismo (...) leva ac abismo

entre o proclamado e o reall A aparente racionalidade tecno-
burocritica, sua hierarquia e moderniza¢io mal ocultam suva
fragmentacio, snperposi¢iio e ambigiiidade, que a tornam vulnerivel e
atil aos interesses clientelisticos ¢ a malversacio conseqiiente do
recurso publico.” (WITTMANN, 1987: 2)

* Para uma leitura mais aprofundada e reflexiva sobre as relagdes entre a classe politica € o
Estado veja OFFE, Claus. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, publicado pela
Editora Tempo Brasileiro em 1984,
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Segundo WEBER (1991), uma administragdo burocratica significaria uma
“dominagéio em virtude de conhecimento”, sendo este seu aspecto primordial, além do que
também invoca-se o saber proveniente da pratica diaria de uma certa atividade.

Por se tratar de uma fungdo de carreira no servigo publico, a nomeagdo e a
designagéo do diretor pode continuar sendo uma forma de indicagdo baseada em critérios
politicos e pessoais, em detrimento da capacidade e experiéncia profissional do candidato,

Este quadro esteve presente (e ainda estd) na historia da administragdo educacional

caracterizando o longo periodo de tecnocracismo burocratico, através do apego as formulas

padronizadas de ensino e avaliagdo, tendo como suporte a figura do diretor escolar que

atuava como divulgador e mantenedor dessa ideologia no meio educacional.

‘““No Brasil, no periodo pas-64, deram-se condi¢des excepcionais para a
introduciio desta ideologia no campo educacional. Constatadas as
irracionalidades e disfuncdes do sistema educacional para o modelo
econdmico que se pretendia implantar, e partindo de supostos tais
como a neutralidade do planejamento, a objetividade e a
universalidade das técnicas administrativas, reordenou-se o campo
educacional de forma a torni-lo mais funcional ao modelo. Para isto
foram profusamente utilizados os principios e categorias oriundos da
organizacio cientifica do trabalho, om seja, a racionalidade, a
produtividade, a divisio de tarefas, o planejamento centralizado nos
gabinetes, as nogdes de eficicia e eficiéncia etc.” (WAISELFISZ, s/d:
61)

A legitimidade do diretor que se vé no cargo em fungdo da ascen¢dio na carreira esta
baseada, na maioria das vezes, em critérios racionais e na observincia das ordens e regras

instituidas pelo poder central de maneira centralizada, e que interferem no seu

comportamento no seio da unidade escolar e na sua relagio com a comunidade escolar e

local.

O procedimento de escolha do diretor por concurso’ também apresenta alguns

aspectos discutiveis, destacando-se a questio da estabilidade funcional. E do conhecimento

? O concurso publico para diretor escolar est4 presente em muitos estados e municipios. O
Estado de Sdo Paulo, por exemplo, utiliza-se deste procedimento ha décadas.
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geral que apOs o ingresso no quadro efetivo dos servidores publicos o funciondrio somente
sera afastado se cometer falta grave. No caso da dire¢o escolar teremos um posto de
carreira onde o diretor assume o cargo em um dos limites da hierarquia da secretaria da
educagfo, ali permanecendo até sua aposentadoria. Tem-se entdio, a possibilidade de uma
estagnagdo tanto do diretor quanto da rede escolar, porque aquele, com o passar do tempo,
podera ndo mais buscar solugdes novas ou implementara melhorias na escola em detrimento
dos *“velhos™ habitos.

O diretor concursado pouco podera fazer concretamente pela melhoria da escola e

da educagfio em geral em fungio da elevada centralizacio do poder decisério sob o controle
de uma pequena e restrita “elite burocratica” que tudo decide para a escola, desde os
programas e conteudos escolares até o carddpio da merenda que sera servida para a
comunidade escolar.

Neste sentido, o diretor que fora recrutado através de concurso e repleto de idéias
inovadoras vé-se impedido de colocd-las em pratica devido a falta de liberdade
administrativa, pedagogica e financeira. Com o passar dos anos existe o risco do diretor
“cristalizar-se” no cargo, assim como a escola e toda uma rede de ensino, pois as secretarias
da educagfo, altamente burocratizadas, oferecem poucos espagos para o diretor atuar
diretamente com as reais necessidades da escola e seus integrantes, bem como a
comunidade que compde sua clienteia.

Desta forma, o eventual imobilismo da direc@o escolar contribuiu para a prépria
administragdo do ensino sofrer conseqiiéncias graves, pois ndio oferecendo capacitacdo em
servigo para os diretores, estes passariam a ser meros executores das ordens advindas das
instancias superiores, além do que pouco se envolveriam com questdes pedagogicas
diretamente relacionadas ao professor e ao aluno, jd que as atividades administrativas The

consomern o tempo de trabalho.
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O concurso publico pode até ser - das formas de escolha apresentadas até o
momento - a que menos vicios do poder politico possui, mas o diretor concursado, apesar
de possuir alguma formagdo académica na maioria das vezes e/ou experiéncia na funcéio,
nfo estd necessariamente isento de envolver-se e entregar-se as rotinas burocraticas e as
interferéncias politicas presentes no servigo piiblico.

Em se tratanto de concurso para diretor existem algumas questdes que merecem
destaque. Seria necessario definir antecipadamente o perfil desejado do candidato? Até que

ponto as questSes propostas nos concursos avaliariam a capacidade do candidato? Que

conjunto de qualidades exigir-se-ia para o preenchimento da funcdio e como estas seriam
avaliadas? Esta (ltima questdo ¢ muito importante pois sabemos que o diretor deve possuir
uma série de habilidades, entre elas, exercer uma certa lideranca diante da comunidade
escolar possuindo a capacidade de congregar interesses diversos e opostos em busca de
objetivos comuns

Presentemente, uma nova forma de recrutamento do diretor escolar tem sido
implementada em vérias redes publicas de ensino: a eleigdio do diretor pela comunidade
escolar. Com esta iniciativa busca-se inverter a base de sustentagdo do diretor, ou seja, o
diretor deixa de ter no governante local, deputado, vereador e partido politico sua base de
sustentagdo, passa a té-la na comunidade escolar e local que o elegeu através do voto. Entre
0s varios objetivos que almeja-se com a inversdo da base de sustentagdo, destaca-se o
desejo de garantir a possibilidade de uma maior resisténcia do diretor diante dos mandos e
desmandos dos orgdos centrais da educacio.

No entanto como todas as outras formas de escolha do diretor, as eleicdes ja
comegam a sofrer interferéncias de carater partidario e do clientelismo politico afastando-se

cada vez mais do objetivo de colaborar para uma autonomia maior da escola publica.
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O aspecto central da elei¢do do diretor pela comunidade escolar em relagfio as
demais formas de escolha ¢ fundamentalmente o fato de haver um reconhecimento, pela
propria comunidade, do diretor escolhido para ocupar o cargo.

O principio de eleicio de uma certa forma propde uma reversiio das praticas de
escolha comumente presentes na administragdo educacional, pois além da comunidade
escolar eleger livremente o diretor, cabe também a ela o poder de destitui-lo caso nio
desenvolva a proposta que o langou como candidato vencedor.

Para WEBER, numa administragio composta por funciondrios eleitos por seus

pares, tecnicamente “é de eficdcia muito inferior a uma administracio
burocraticamente formada por funcionsrios nomeados (1991: 176).

Isto faz sentido se tomarmos como padrio de atividade e comportamento o projeto
do segmento que se encontra nos postos de comando, pois os funcionarios dos
denominados “cargos de confianga™ sdo meros repetidores e mantenedores deste projeto; o
mesmo ndo ocorrendo - pelo menos com a mesma intensidade - quando se trata de
servidores eleitos, uma vez que a proposta de trabalho passa a ser outra e oriunda dos
anseios daqueles que o elegeram para o cargo. Sendo assim, o sistema de eleigdo para
ocupagdo de cargos publicos outrora definidos por critérios casuisticos pode representar
uma fonte de perturbagio para a administracfio central.

O processo de eleicio de diretores pode tomar formas diversas, cada qual
apresentando uma tipicidade, possuindo em comum o fato de existir a participagdo da
comunidade escolar na escolha.

O processo de elei¢do direta se desenvolve, na maioria dos casos, da seguinte forma:
atraves de edital definem-se as regras basicas da eleigdio (inclusive a composiciio do colégio
eleitoral); os candidatos inscrevem-se em chapas eleitorais compostas por diretor e vice-

diretor ou somente pelo diretor; a seguir, os candidatos debatem publicamente com a
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comunidade esolar e local o seu projeto politico-pedagdgico. O passo seguinte é a eleicdo
propriamente dita, podendo se dar em um ou dois turnos caso alguma chapa ndo tenha
obtido 50% dos votos mais um. O colégio eleitoral, devidamente inscrito, vota na chapa de
sua preferéncia segundo normas pré-estabelecidas no edital. Apds a contagem dos votos, o
resultado final ¢ lavrado em ata e encaminhado oficialmente com a composicdo da chapa
vencedora - diretor ¢ vice - & secretaria da educagio que normalmente acata a decisio do
colégio eleitoral, assumindo o diretor e vice eleitos por um periodo determinado de tempo.

Por outro lado, pelo processo de lista triplice e/ou séxtupla o procedimento eleitoral

¢ basicamente o mesmo da eleicdo direta (salvo algumas excecdes) com uma diferenca
fundamental apenas no encaminhamento final: elabora-se uma lista com os nomes dos trés
e/ou seis candidatos a diretor e vice mais votados com os respectivos resultados da urna; a
lista € submetida & apreciagéo da secretaria da educagio que por sua vez indicara, dentre os
eleitos, a chapa que lhe aprouver, A (nica ressalva nesse caso € que a secretaria podera ou
ndo nomear a chapa mais votada.

Com relagdo a eleicdo do diretor tanto por via direta como por formacdo de lista
destacamos o tempo de permanéncia no cargo como um fator inovador muito interessante,
pois deixa-se de ter uma cristalizagdo do cargo e do profissional - em geral se permite uma
recondugdo como diretor eleito - em fungfo da rotatividade maior na fungdo. Devido ao
relativamente curto espago de tempo que o diretor permanece na fungio, a sua proposta de
trabalho apresentada a comunidade escolar exerce uma grande importancia para um
adequado encaminhamento da sua administracio a frente da escola.

Quanto a composigdo do colégio eleitoral a disputas sdo intensas nos dois
processos. Alguns defendem a participagdio dos professores, especialistas do ensino,
funcionarios, pais e alunos sem distingdio de peso para o voto; enquanto outros propdem

uma maior valorizagdo dos votos dos professores e especialistas em detrimento dos demais
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segmentos. Existem casos em que os profissionais da educacio apresentam restrigdes
quanto a participagfo de pais e alunos na eleicfo.

Também merece destaque a problematica de reconhecimento do voto da
comunidade escolar pela secretaria da educagdio. No caso da eleicio direta o processo
ocorre sem que haja no final do mesmo a autorizagio prévia dos 6rgios competentes para o
diretor assumir o cargo. O diretor eleito pela comunidade simplesmente ¢ nomeado pela
secretaria; enquanto que na eleico com elaboracio de listas o candidato mais votado

necessariamente ndo serd o diretor, pois cabe a secretaria escolher, dentre os nomes

apresentados, um para exercer a fungo, criando um problema grave para a escola
equacionar: como o candidato que ndo tenba sido o mais votado encontrara bases de
sustentagdo na comunidade escolar e local para a implementagdio do seu projeto debatido
anteriormente?

A eleigdo do diretor pode ser um primeiro passo na caminhada em dire¢fio & gestdo
democratica da escola publica, mas como toda inovacéo ela enfrenta os desafios da pratica,
sendo preciso refletir em profiundidade sobre o quanto a eleigdo auxiliou (e auxilia) no
avango da pratica democratica dentro e fora da escola. A eleicdo estabelece relagdes de
representacio e lealdade entre o eleito e o coletivo que o elegeu; a nomeagio cria outro tipo
de relagdes, proprias do contexto da burocracia estatal, caracterizada pelo mando e pela
subordinagdo. A primeira forma privilegia o poder ascendente, a segunda sustenta o poder
descendente (LEAL, 1988).

Este novo procedimento vem sendo acompanhado de outras medidas de
democratizacdo do ensino publico. A mais importante tem sido a criagdo de conselhos de
escola (deliberativos ou consultivos) cujo espago vem sendo ocupado cada vez mais por
professores, funciondrios, alunos e pais, favorecendo também a quebra do isolamento da

escola em relacio a comunidade. Os conselhos representam uma proposta mais



31

democratica, pois se fala em gestdo e ndo em colaboragdo como nas associagdes de pais e
mestres, ainda que eventualmente seja possivel ao diretor tentar manipular a formagéo deste
conselho.

Os processos de escolha apresentados, embora sucintamente, possuem
caracteristicas proprias merecendo ainda um maior aprofundamento na analise. No caso
especifico desta dissertagdo trataremos das eleicdes diretas para diretor das escolas publicas
municipais de Belo Horizonte no periodo compreendido entre 1989 e 1994. A breve

descricdo das demais formas de escolha serviu-nos para identificar a existéncia de outras

maneiras diferentes daquela que este estudo se propde discutir'®.

1.2 - Contexto da extincéio e ressurgimento da escolha do diretor através de eleicoes

A histdria do sistema educacional publico brasileiro se caracteriza, no aspecto que
trata especificamente da administracdio das unidades escolares, pela interferéncia dos
poderes do Estado. notadamente o Executivo e o Legislativo na defini¢io dos diretores
para a ocupagdo do cargo nas escolas publicas. Esse poder de interferir estd mais presente
nos pequenos e medios municipios onde a pressio politica € exercida com maior intensidade
pelos deputados, prefeitos e vereadores.

Esse procedimento perdurou praticamente intocdvel durante muitos anos,
permanecendo presente em alguns municipios espalhados pelo pais causando sérias

conseqiiéncias ao sistema educacional.

' Na rede estadual de ensino de Minas Gerais a Secretaria de Estado da Educacio optou
por escolher os candidatos & diregdo da escola através de uma variagdo entre concurso e
eleicio denominada “selecdo competitiva”. O sistema foi oficializado em 1991 sob a
alegac@io de que pelo voto direto nem sempre eram escolhidos os mais capazes, ja que a
comunidade escolar poderia ser enganada pela simpatia, troca de favores e promessas dos
candidatos. O processo consiste de duas etapas: primeiramente o candidato é submetido a
uma prova técnica, pedagoégica e de titulos; sendo aprovado, com 60% dos pontos no
minimo, passa-se & segunda etapa que consiste numa eleicdo com os trés melhores
classificados na escola, assumindo o mais votado.
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No inicio dos anos sessenta diversos setores da sociedade desejavam, por intermédio
da mobilizagdo popular, influir na implementagdo das politicas publicas voltadas para a
solugéo dos seus problemas nas dreas do trabalho, saide, moradia, lazer e educagio.

Especificamente no setor educacional, entre outras medidas, verifica-se no Rio
Grande do Sul e Parand a votag#o de listas triplices pelas escolas da rede estadual de ensino
para a Secretaria da Educagio escolher o diretor; no Rio de Janeiro, por sua vez, os
diretores passaram a ser designados através de concurso publico de provas e titulos. No

Estado de S&o Paulo pratica-se concurso hd muitos anos. Enquanto isto, na maioria dos

demais estados e municipios da Unifio os diretores escolares continuavam sendo nomeados
por indicagdio do vereador e/ou deputado majoritario na regiio com o respectivo aval do
prefeito e/ou governador.

Porém, essas isoladas experiéncias inovadoras na gestdo da escola publica pouco
tempo duraram, pois em 31 de marco de 1964 é desferido um golpe de estado por uma
coalizdo civil e militar que depGe o Presidente Jodio Goulart e suspende nos primeiros anos
de governo, entre outras praticas democratizantes no seio da sociedade civil, aquelas que
promoviam a elei¢do do diretor das escolas publicas nos estados e/ou municipios onde eram
praticadas, retornando-se a tradicional forma de indicagéo pelos poderes do Estado™.

O regime militar tem sua consolida¢do e apogeu no periodo 1964/74, a partir dai,

ocorreriam crises econdmicas, politicas e sociais conduzindo ao esgotamento do regime,

"' Até o presente momento ndo conseguimos identificar a fonte legal da extingdo da eleigiio
para diretor escolar; possivelmente o Artigo 6° Paragrafos 1° e 2° do Ato Institucional n. 5
de 13/12/1968.

“Art. 6~ - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de; vitaliciedade,
inamovilidade ¢ estabilidade, bem como a de exercicio por prazo certo.

Pardgrafo 1* - O Presidente da Repablica podera, mediante decreto demitir,
remover, aposentar ou por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas
neste artigo, assim como empregados de autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, e, demitir, transferir para a reserva ou reformar militares (..).

Pardgrafo 2* - O disposto neste artigo e seu paragrafo primeiro aplica-se, também,
nos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.”
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Durante as duas décadas de ditadura militar o Estado brasileiro desenvolveu, com
maior énfase, projetos na drea econdmica e, paralelamente, no sentido de conter a oposicdo
ao regime, promoveu agdes repressivas de todas as espécies™ .

Os estudantes reagem contra a politica educacional dos militares e o autoritarismo
sobretudo a partir de 1966. Neste ano houve a “setembrada” - movimento de repercussdo
nacional contra a repressdo; em 1967 se iniciam as mobilizagdes contra os Acordos MEC-
USAID; em 1968 sio realizadas grandes manifestagdes contra o regime militar.
Internacionalmente, 1968 ¢ também um ano de intensos protestos contra a ordem
estabelecida, a ressaltar o “maio francés”, a “primavera de Praga” e os protestos em todo o
mundo, principalmente nos Estados Unidos contra a “guerra do Vietnd” (GERMANO,
1990: 158).

Em dezembro de 1968 o governo militar decreta o Ato Institucional n® 5. Em
fevereiro de 1969 o Decreto-Lei n* 477, buscando controlar o impeto do protesto
estudantil, estende a aplicagdo do Al-5 para o Ambito das universidades e escolas.

Em fungdo desse conjunto de “mandos”e “desmandos” que se acumularam desde
1964, que comegou a tomar forma no conjunto da sociedade civil uma série de contestacdes
e repudios ao regime militar. A sociedade cresceu e se diversificou a partir de meados dos
anos 70: instituicSes como a Ordem dos Advogados do Brasil, Associacdo Brasileira de
Imprensa, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Igreja Catélica, sindicatos de
trabathadores, entidades representativas de professores e estudantes, além de movimentos

sociais organizados, se mobilizaram contra o regime militar.

0O regime militar a0 longo de sua duragdio deixou como heranga, do ponto de vista
“legislativo”, 17 Atos Institucionais, 130 Atos Complementares, 11 Decretos Secretos,
2260 Decretos-Lei (CUNHA, 1985: 36). Entre 1964 e 1979 ocorreram 1565 intervengGes
em sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais (ALVES apud GERMANO, 1990; 80). Ao
fim do governo Geisel, 10 mil exilados, 4682 cassados e milhares que passaram pelas
cadeias politicas, 245 estudantes expulsos de universidades por for¢a do Decreto-Lein. 477
e uma imensa lista de mortos ¢ desaparecidos (GERMANO, 1990: 80).
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No campo educacional a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) se reorganiza, ainda
que na ilegalidade; a Associagfo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) ¢é
fundada em principios dos anos 80; a Confederagdo de Professores do Brasil (CPB)
ressurge com forga, representando um processo de revitalizagio da sociedade civil, ao
contrario do que almejava o governo militar (GERMANO, 1990).

Os setores de oposicdo denunciam a tortura, a repressdo, os crimes praticados
contra os “direitos humanos”, denunciam a corrupgdo, questionam a politica econdmica; os

trabalhadores se posicionam contra o “arrocho salarial”, contra as politicas sociais de

habitacfo, satde, transporte e educagio. A prépria Escola Superior de Guerra incorpora em
seu discurso a necessidade da participagdo da sociedade, bem como da representatividade

por meio de um processo eleitoral competitivo.

“Surgem dentro dessa institui¢do, criticas 3 excessiva centralizacio do
governo e ja se defende a necessidade de autonomia do Poder
Judicidrio, de melbor distribuicio da renda ¢ aprimoramento da
democracia no Brasil. Conceitos como gposiciio, participacio, partidos
extragovernamentais, abertura e eleicies tornam-se constantes nos
documentos divulgados pela instituicdo.” (GENTILINI, 1993: 115)
(Grifos do Autor)

A partir de 1978 as greves de trabalhadores nas diversas categorias profissionais
aumentam consideravelmente, chegando em 1979 a um total de 3.207.944 grevistas
espalhados por varios estados, expandindo-se inclusive para o setor rural (GERMANO,
1990: 331).

Em 1980, em fungdo do ritmo lento do realinhamento partidario devido as
determinacdes da Nova Lei Orgénica dos Partidos (Lei n.6767/79, que reestabelecera o
pluripartidarismo e instituiu o voto vinculado), e também em fungdio de outros interesses, as
eleicdes municipais de 15 de novembro daquele ano foram adiadas para coincidir com as
elei¢bes geris de 1982. Essas eleigdes estavam na ordem do dia pois representavam o pleito

mais importante desde a implantago do regime militar em 1964,
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O eleitorado estava em torno de 55 milhdes de pessoas e seriam eleitos vereadores.
prefeitos (exceto nas capitais, estdncias hidrominerais e cidades consideradas “Area de
Seguranca Nacional™), deputados estaduais, deputados federais, senadores e governadores
de estado.

Segundo GERMANO, “tratava-se de um lance decisivo para o futuro do
governo e da oposiciio; ao Estado de Seguran¢a Nacional, interessava (...) assegurar a
maioria dos membros do Colégio Eleitoral que escolheria o novo Presidente da

Repitblica em 1985” (1990: 322).

Na eleicdo de 1982, para a Camara Federal, a oposi¢do elegeu dez deputados a mais
(PMDB/200, PDT/24, PTB/13, PT/8) do que o PDS (partido do governo) que preenchera
235 vagas. No Senado, porém, a existéncia da figura do “senador bidnico™ favoreceu ao
PDS que conseguiu “eleger” 46 senadores, enquanto a oposi¢io elegia apenas 23

(PMDB/21, PDT/1, PTB/1) (ALVES apud GERMANO, 1990: 325),

“As eleicies de 1982 indicaram claramente o redirecionamento da
sociedade brasileira. Nos estados mais modernos da Unido, nos mais
industrializados e nas regiGes urbanas, as propostas de oposiciio ao
regime receberam piena adesdio da massa (...). As politicas sociais, em
quase todos os estados federados, tomaram nova forma, pois os novos
governantes compreenderam a necessidade de se reverter as
prioridades da modernizacio da economia para uma politica de

atendimento As necessidades bdsicas da populacdo.” (RODRIGUES,
1987: 33-34)

Porém, mesmo com as eleigbes de 1982, os protestos contra o regime militar
continuavam se alastrando por toda a sociedade civil, pois a insatisfacio com o governo
central era generalizada e insustentavel. O apice dos protestos culminou com a gigantesca
campanha pelas eleicdes diretas para Presidente da Repiiblica em 1984.

Especificamente no setor educacional, a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas voltadas para uma maior democratizagdo do sistema educacional brasileiro se

processou intensamente, apesar de esforgos contrarios, dentro do préprio periodo que o
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pais esteve sob o controle das Forgas Armadas. Algumas iniciativas foram bem sucedidas
em municipios onde a oposigiio vencera as eleicdes de 1976, o mesmo ocorrendo nos
estados em 1982.

Segundo MENDONCA, as politicas plblicas em educagdo, apds 1982, entraram em
uma nova fase, marcada pelo envolvimento politico dos profissionais da educagio em
importantes setores da administragdo educacional na esfera estadual e municipal, em

universidades e em centros de estudos e pesquisas, “Este novo momento brotou na

esteira dos acontecimentos politicos nacionais, que se caracterizaram pelo retorno do

povo as urnas que elegeram os governantes dos estados” (1987: 50).

Luiz Antbnio Cunha (1991), analisando as politicas educacionais, também aponta as
eleicSes de 1982 como responsavel por um conjunto de mudangas no setor educacional dos
estados onde foram vencedores candidatos do PMDB e PDT; notadamente Minas Gerais,
Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Por serem considerados partidos de oposi¢do ao regime
militar, representaram uma ruptura efetiva com as politicas educacionais desenvolvidas até

aquele momento™ .

“Em comum, tinham todas elas a énfase no ensino piblico e a
democratizacio da educagiio, no sentido de fazé-la acessivel e de boa
qualidade para as classes populares. Diferencas havia muitas entre
elas. Em Minas Gerais, enfatizov-se a mudanca de atitudes dos
professores e especialistas para com a escola publica. No Rio de
Janeiro, acabou-se por se concentrar na conmstrucio de grandes
prédios, destinados a dar aos alunos pobres uma escola de rico. Em
Sdo Paulo, construin-se uma grande quantidade de escolas e
ampliaram-se as existentes, bem como se adotou o tempo integral em
parte das escolas piblicas de 1o. grau, que, sem o alarde do Rio de
Janeiro atingiu um nimero bem superior de alunos. No Municipio de
Séo Paulo, a administragio educacional distinguiu-se das demais
capitais nio s6 pela autonomia comseguida como, também, pelas

"% Nas elei¢des para governador, o PDS ganhou nos seguintes Estados: Maranhio, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Mato Grosso, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. O PMDB venceu em Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Parand, Goias, Pard, Amazonas e Acre; o PDT, por sua vez,
venceu no Rio de Janeiro.
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mudangas curriculares promovidas, raras nesse nivel. No Parana, a
eleicio dos diretores de escola por professores, alunos ¢ seus pais
(primeiro pelo processo de listas triplices, depois por votacio direta),
absorveu boa parte dos esforgos de renovacio na administracio
educacional.” (CUNHA, 1988: 29) (Grifos meus)

Todavia, a maioria das politicas educacionais implementadas nos estados onde a

oposigdo fora vencedora ndo tiveram continuidade posteriormente.

“Como se verificou em varios estados e municipios, politicas
educacionais bem e¢labordas e competentemente conduzidas foram
objeto de demeolicio pelas administracées posteriores, interessados em
imprimir sua prépria marca ou demolir o que havia sido feito.”

(CUNHA, 1988: 31)

LEAL & SILVA (1987), destacam que em meados da década de oitenta ressurgiram
novas experiéncias de escolha dos diretores das escolas publicas de uma forma mais
democriética. Foram adotados em diversos estados e municipios varios procedimentos com
a participagdo de professores, especialistas, funcionarios, pais e alunos na administragio da
escola. Eram préticas diversas, mas em sua maioria baseadas em algum tipo de eleigdo.

Na opinido de CUNHA (1988), de uma maneira ou de outra, isso se fazia visando ao
mesmo tempo dois alvos: um era atender a demanda de participagdo que se encontrava
contida pelas frustrages da ndo sucedida campanha pelas eleicOes diretas para Presidente
da Republica. Essa frustracdo se canalizou de modo muito amplo e intenso para as eleigdes
de dirigentes educacionais - desde os diretores de escolas de 1% grau até reitores de
universidades. Outro alvo era “quebrar as teias” de controle dos grupos politico-partidarios
sobre as escolas e a administragio educacional, sobretudo no ensino de 1° grau,

Os anos de 1986 e 1987 foram muito importantes para a sociedade brasileira e suas
institui¢des, pois representaram um periodo de efervescéncia de novas idéias e de melhorias
ao texto da Constitui¢io vigente. Tratava-se do periodo preparatério para a Assmbléia

Nacional Constituinte, momento em que vérios setores da sociedade civil encaminharam
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propostas contendo suas reivindicagdes. Foi uma oportunidade que serviu ndo apenas para
o debate acerca dos problemas sociais mais emergentes, como também contribuiu com a
organizacdo e fortalecimento de vdrias associacdes representativas de classe.
Especificamente no setor educacional tivemos uma grande mobilizagio dos
educadores em seus sindicatos, associagdes, seminarios, encontros e conferéncias,
juntamente com os estudantes que encaminharam diversas propostas & Assembiéia Nacional

Constituinte™ .

1.3 - Relato de experiéncias em elei¢cio para diretor escolar em alguns estados

A eleig8o para diretor de escola publica tem sido uma pratica corrente em varios
municipios e em alguns estados brasileiros. A fim de relatar algumas experiéncias que
possam vir a contribuir para a analise do objeto de estudo desta dissertacfo, destacamos os
Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

E bem verdade que outros estados e municipios também elegem seus diretores, no
entanto sdo raros os estudos sobre estas experiéncias, na maioria das vezes encontramos
pequenos artigos que ndo apresentavam informagdes suficientes para elaborarmos um
relato.

Temos por objetivo apresentar algumas experiéncias identificando aspectos positivos
&/ou negativos, bem como problemas comuns a fim de que possamos ampliar o horizonte da

analise, para logo a seguir estudarmos as elei¢Ses para diretores na rede municipal de ensino

de Belo Horizonte-MG.

* Moacir Gadotti (1990) em seu livro “Uma S6é Escola Para Todos: caminhos da
autonomia escolar” descreve e analisa detalhadamente as propostas enviadas para a
Constituinte por cada associagdo docente e ndo-docente que tratavam da educagdo, bem
como os encaminhamentos extraidos das conferéncias de educadores entio realizadas
naquele momento de intensa agitagdo. Jodo Baptista Herkennoff (1989) também contribui
neste sentido com seu livro “Dilemas da Educaco: dos apelos populares 4 Constituicdo”.



Procedendo desta forma, além de buscar atingir o objetivo especifico proposto neste
capitulo, também estaremos tomando contato com outras politicas publicas voltadas para a
gestdo democratica da escola.

A pressdo dos educadores pela melhoria da educagdo brasileira - sua estrutura e
funcionamento - insere-se na reorganizagdo da sociedade civil em sindicatos trabalhistas,
associagdes profissionais e comunitarias, partidos politicos e outras formas de organizagio
em fungdo de interesses comuns, em contraposicdo as arbitrariedades do regime militar,

Esta fase de luta e desvendamento das atrocidades da ditadura faz parte do cendrio nacional

anteriormente descrito.

A luta pelas elei¢des diretas dos diretores escolares da rede publica de ensino em
algumas unidades federadas do Brasil, ¢ parte integrante do conjunto de reivindicacdes dos
educadores em busca de solugbes para os problemas do ensino publico. Fste movimento
adquire muita for¢a no momento em que o regime militar comega a entrar em processo de
faléncia no seu controle totalitdrio das manifesta¢des populares de carater trabalhista, bem

como a crise de seu modelo econdmico, a partir do inicio da década de oitenta.

“...Nesta fase a consciéncia de classe dos professores adquiriu uma
forca muito grande, eles perceberam que o seu grupo tinha forca
suficiente para pressionar o governo a realizar mudancas dentre as
quais a elei¢iio de diretores”. (WERLE, 1991: 39)

A democratizagdo da educagdo compunha, juntamente com a reivindicagdo salarial e
condicbes dignas de trabalho, o pressuposto central das associagdes docentes em seu
enfrentamento com os governantes, Ministério da Educagio e secretarias da educagdo. Este
movimento seria ampliado com a participagio dos estudantes de 1%, 2° e de 3° graus e dos
servidores técnico-administrativos na luta pela melhoria da educagio brasileira.

A exigéncia por uma democratizag@o da educaciio estava relacionada também com a

reestruturaco da administragdio educacional desde o alto escaldo administrativo do
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Ministério da Educacdo, das secretarias estaduais e/ou municipais ¢ dos conselhos estaduais
g/ou federal até as unidades escolares. Os educadores visavam a superagiio das relacdes
autoritarias e das decisGes centralizadas, bem como a “quebra”da estrutura burocrética e
clientelista desses Orgaos.

Como contra-ponto a este quadro, a década de oitenta presenciou um novo cendrio
na a¢do politica e social refletido numa série de politicas pablicas desenvolvidas nos estados
onde a oposi¢do vencera as elei¢des para governador em 1982, Varias foram as tentativas

de estabelecer novas praticas de ensino ¢ administragdo, no entanto, com a mudanga de

governo nas eleigSes seguintes (1986), percebe-se uma ruptura muito forte nas politicas que
estavam em andamento, inclusive nos estados onde o proprio partido fizera seu sucessor.
Essa descontinuidade marcou, e tem marcado, profundamente todas as politicas
educacionais. Evidentemente, esse fato interfere no proprio movimento dos educadores pela
democratizacdo do ensino e seu enfrentamento com os 6rgdos superiores. Ao analisarmos
as eleicOes para diretores em alguns estados podemos perceber claramente esse fendmeno,
havendo uma espécie de fluxo e refluxo na relacdio dos segmentos envolvidos. Ora elege-se
o diretor, ora o préprio governante ‘“cassa” os diretores eleitos alegando sua

inconstitucionalidade.

1.3.1 - A elei¢dio para diretores no Parana

A elei¢do para diretores nas escolas de 1° e 2° graus da rede estadual do Parand ¢
uma reivindicagdo ha muito tempo almejada pelos educadores desse Estado.

Durante a campanha eleitoral para o governo do Estado em 1982, o candidato da
oposi¢do (PMDB) assumira o compromisso, se vitorioso, da implementagdo das eleighes

para diretores nas escolas piiblicas estaduais, buscando atender esta reivindicagdo.
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A partir de 1983, com a vitoria da oposi¢do, o Estado do Parand passou a ter os
diretores das escolas de 1° e 2 graus eleitos (segundo as diretrizes do Decreto 455, de 13
de abril de 1983), mas nfio pelo voto direto como desejavam os educadores, e sim através
da formacdo de listas triplices onde a Secretaria Estadual da Educacio escolheria um
candidato. Esta lista era elaborada considerando-se os trés candidatos ao cargo mais
votados através de uma eleicfio realizada nas escolas com a participagdo de alunos do 2°
grau, pais, professores, especialistas da educagdo e funcionarios técnico-administrativos.

Segundo WACHOWICZ (mimeo, s/d), a justificativa apresentada pelo regime é que

o cargo de diregdo representa uma fungdo de “confianca” do governo; mas, na opinido dos
docentes os diretores deveriam intermediar as agdes entre a comunidade escolar e o 6rgdo

central como representantes desse segmento, e ndo do governo.

“Qs cargos de direciio das escolas de 1 e 2™ graus eram muito visados
pelos politicos locais, dada a grande capacidade de mobilizaciio que a
instituicio escolar sempre revelou em relacio a populacio. Quanto aos
cargos de dire¢io superior como Inspetores de Ensino e outros, jamais
estiveram livres da indicacdo do diretério do partido politico que
tivesse hegemonia na regido.” (WACHOWICZ, s.n.t.)

Em 1986 o Estatuto do Magistério Publico contemplava as elei¢des para diretor
escolar adotando o mecanismo de listas triplices, com candidatos ao cargo de diretor eleitos
pela congregacdo da escola; mesmo sendo uma pratica com limites impostos pelos 6rgdos
centrais, ainda assim significava um avango significativo.

ZABOT (1984) constata que ao término da primeira elei¢do houve uma renovagio
de 60,48% dos diretores no Parand; um comparecimento de mais de 70% dos pais; a
participagio dos estudantes em grande numero e a participacio de analfabetos. E
importante ressaltar que no momento da designagio dos diretores tendo por base de

consulta as listas triplices, a grande maioria dos classificados em 1* lugar com o maior

nimero de votos foram empossados no cargo,
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No segundo processo eleitoral realizado nas escolas estaduais em 1985 aboliram-se
as listas triplices e os diretores passaram a ser escolhidos diretamente pela comunidade
escolar, tendo sido permitido o voto de alunos do 1* grau regular e do curso supletivo.

Esse era o sistema vigente, sendo realizadas eleicbes em 1985, 1987 ¢ 1989,
momento em que Comegaram a surgir os primeiros problemas: os professores passaram a
questionar a igualdade do peso dos votos, ou seja, o voto de um pai, aluno ou funcionério
tinha 0 mesmo valor de escotha do diretor que o de um professor ou especialista. Esse

corporativismo dos professores causou muitas polémicas em todo o Estado do Parana.

HEEMANN (1986) desenvolvendo uma pesquisa com 586 professores, 470 alunos
do 1% e 2% graus, 975 pais de alunos e 186 funciondrios, verificou que os votos dos
funciondrios sdo aceitos pelos professores sem restricdo alguma; quanto aos alunos estes
encontram-se divididos; uma parcela exclui os seus pais do processo eleitoral, enquanto
outra pensa de forma contréria; os diretores nfio apresentam restri¢des quanto a composicdo
do colégio eleitoral, desde que o voto do corpo docente possua um valor maior que o dos
pais, alunos e funciondrios; enquanto que os pais, entre os integrantes dos eleitores, sdo os

nicos que aceitam o voto universal, ou seja, todos votam, com pesos idénticos.

“Esta necessidade de atribuir valéncias aos votos dos diferentes
segmentos da comunidade escolar expressa de maneira sutil, as
contradicbes que emergem nos espagos da trama juridico-formal e no
campo das relacies reais no interior dos aparelhos escolares. Estas
contradicdes afastam os diferentes atores dos objetivos comuns e das
tarefas essenciais da escola nas quais todos estio interessados, e sio a
manifestacio das lutas de classes na sociedade total. Pode ser também
um indicador do quanto os préprios professores que reivindicam
democracia para os aparelhos do Estado, temem-na, se universalizada
de fato no interior da escola, por consideri-la restritiva de seus
interesses.” (WERLE, 1991: 39)

O pleito seguinte em 1989 apresentou novas orientages quanto ao colégio eleitoral;
deixavam de ser eleitores os alunos do 1° grau, enquanto que professores, especialistas e

funciondrios deveriam estar em exercicio na escola. Também houve uma modificagdo no
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critério adotado para o desempate dos candidatos, estabelecendo-se que o portador de
diploma de curso de Pedagogia teria prioridade, deixando-se de lado o critério tempo de
servigo. Observa-se com esta medida uma valorizacio do conhecimento técnico em
detrimento da pratica profissional,

Atualmente, as elei¢des para diretores nas escolas estaduais do Parand sofreram uma
alteracdio substancial. Continuam havendo eleigdes cujo detalhe mais polémico é a
possibilidade de anulagéio caso néo ocorra a participagdo de 50% do eleitorado composto

por pais de alunos. Caso este percentual ndo seja atendido pela escola a Secretaria Estadual

da Educagdo reserva-se o direito legal de indicar o diretor que lhe aprouver. Em algumas
escolas nfo tem havido a participagdo esperada dos pais, de modo que vive-se uma situagio
conflitante na rede estadual de ensino entre as escolas que elegem seu diretor e a Secretaria
que ndo aceita o resultado final da eleicdo devido ao nfo cumprimento daquela exigéncia.
No Parand, assim como em outros estados, um fato interessante € que o partido no
poder apos as eleigdes estaduais de 1983 é o mesmo até 1994 (PMDB), tendo mudado
apenas o ocupante do cargo, vindo a ratificar a opinifio de CUNHA (1988: 31) ja citada
neste capitulo que afirma ndo haver continuidade das politicas publicas no interior do

préprio partido, configurando-se pratica muito comum no Brasil,

1.3.2 - A elei¢iio para diretores em Santa Catarina

As elei¢des para diretores nas escolas estaduais de Santa Catarina, entre outras
reivindicagles, € fruto de uma intensa mobilizagdo dos educadores catarinenses a partir do
Congresso Estadual de Lages (1982), onde buscavam a elaboracdo do Plano Estadual de
Educagdo, através de uma série de encontros nos quais os profissionais de cada escola
formavam grupos de debates para, por fim, relatar suas experiéncias pedagdgicas

administrativas em plenarias. O Plano Estadual de Educagdo contou com a participacdo de
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varios segmentos do setor educacional e teve seu documento final redigido apés uma série
de encontros locais e regionais, encerrando-se com um congresso estadual.

Nesta discussdo coletiva talvez possam ter sido criados pelos educadores alguns
espagos para a construcdo da sua autonomia pedagdgica e administrativa, assim como
mecanismos que possam consolidar a pritica de participagio dos educadores na
formulacdo das politicas voltadas para a educagiio publica.

No entanto, devido aos interesses politicos em jogo naquele momento em Santa

Catarina, as orientagdes do Congresso permaneceram “congeladas” até o final de 1985,

quando entdo, o governador eleito para o periodo 1983-1986 instituiu as eleicGes para
diretores das escolas publicas.

A normatizagdo das eleigdes para diretores nas escolas piblicas de 1° e 2° graus e
supletivo do Estado de Santa Catarina ficou por conta da Lei 6709 de 12 de dezembro de
1985, que definira as seguintes condigdes para os candidatos a diretor de escola: a)
exigéneia de curso superior; b) experiéncia no magistério; ¢) dois anos de exercicio na
escola onde concorreria ao cargo de diretor e, d) efetividade no quadro do magistério
publico. O colégio eleitoral deveria ser composto por professores, especialistas, servidores,
pais de alunos e alunos a partir da 5* série do 1° grau, sendo o peso dos votos igual para
todos os segmentos.

A exigéncia de curso superior para disputar a eleigio tornou-se um grande
empecilho nas escolas do interior do Estado pois os professores, em alguns casos, nio
possuiam essa qualificagdo; outro elemento complicador foi a exigéncia de quorum de um
tergo dos eleitores de cada segmento. E, se nfio houvesse a presenga minima exigida de
pais, a elei¢o seria suspensa. Porém, a preocupagio maior estava relacionada com a data
das eleicoes - final do ano letivo - 0 que poderia representar um esvaziamento do colégio

eleitoral, notadamente o segmento dos pais e alunos.
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“Houve candidatos que buscavam votos percorrendo residéncias do
bairro e fazendo uso de influéncia politico-partidiria. Houve casos em
que foram dadas cestas de alimentos as familias carentes ¢ em que
foram colocados onibus & disposicdo dos eleitores, e outros buscavam
0s pais em suas residéncias com seus veiculos particulares.” (WERLE,
1991: 40-41)

Para WERLE, “esses mecanismos ndo favorecem o vote consciente, auténomo,
responsavel e com base no julgamento pessoal ¢ independente” (1991: 41). E sem
divida um vicio das relagdes entre representantes do povo e eleitores presentes na
sociedade em geral e que reflete-se no interior da escola, assim como em qualquer outra
instituicdo social.

Assim como no Parand, em Santa Catarina nio houve debates publicos dos
candidatos ao cargo com a comunidade escolar a fim de apresentarem suas propostas de
trabalho. De alguma maneira, este acontecimento fere um principio béasico da
democratizacdo escolar segundo os proprios educadores reivindicavam em sua lutas contra
0 autoritarismo e a falta de didlogo com os 6rgos superiores, ou seja, a auséncia do debate
e da participag@o coletiva na formulagio de novas propostas e idéias.

A legislacdo que orientou as elei¢es também foi centro de atencdes, pois se tratava
de uma regulamentacio pouco clara nas suas definigGes, e até mesmo contraditéria em
alguns aspectos. Entretanto, ao tomar posse o novo governador do Estao em mar¢o de
1987, o mesmo se valeu dessas falhas na Lei 6709/85 para mina-la e destrui-la através do
questionamento da constitucionalidade de diversos pontos da legislagdo culminando, em 14
de setembro de 1988, com a cassa¢iio pelo Governo Estadual da referida Lei apos ter
consultado a Justica.

Enfim, bem como no Parand, o candidato do PMDB que vencera as eleigSes para
governador em 1986 investe contra as conquistas dos educadores catarinenses acabando
com as eleicGes diretas para diretores, exonerando os anteriormente eleitos e designando

noVoSs ocupantes para o ¢argo.



46

1.3.3 - A eleiciio para diretores no Rio Grande do Sul

Em 1966 havia eleicdes para diretores nas escolas estaduais gatichas por intermédio
de listas triplices segundo as orientagdes do Decreto Estadual 17761/66; porém, com o
advento do regime militar esta e outras praticas de caréter participativo e de mobilizacdo
profissional foram sustadas conforme vimos anteriormente.

As eleiges para diretores ressurgem no Estado em 1985, com a Lei 8025/85, no
bojo da democratizagio da sociedade brasileira em fungio de longas greves e pressdes junto

a Secretaria da Educacdo.

A partir de entfio os diretores passaram a ser designados pela Secretaria com base
em listas triplices apresentadas pelas escolas, por intermédio da eleicio pelo colégio
eleitoral, respeitando-se uma certa proporcionalidade entre os votos dos integrantes da
comunidade escolar.

O colégio eleitoral obedecia & seguinte composicéo: todos os professores do quadro
do magistério estadual, independente da fungfio, que atuavam na escola e uma
representacdo dos servidores, pais e alunos equivalente a um tergo do total de professores
na escola. Desta representagdo, a metade deveria ser composta por alunos, um quarto de
servidores e um quarto de pais de alunos; a escolha desta representacdo seria feita
previamente por meio de uma elei¢io para cada segmento pelos seus pares.

A eleigdo para diretor seria através do voto direto dos professores e representantes
dos demais segmentos da comunidade escolar e dos pais de alunos, compondo-se, em
seguida, as listas triplices com os candidatos mais votados para a apreciagdo da Secretaria
da Educagéo.

No Rio Grande do Sul a eleigio dos diretores das escolas publicas estaduais
apresentou uma dinamicidade maior que em Santa Catarina e Parand, pois parece ter

mobilizado mais intensamente a comunidade escolar. O nimero de candidatos ao cargo
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também foi maior que nos outros Estados; no entanto, a renovagéo do quadro de diretores
foi 43%, inferior ao Parana que teve 60,48% e Santa Catarina com 57,7% (CASTRO &
WERLE, 1991).

Quanto ao impacto da eleicdo para a administracdio escolar pode-se dizer que os
educadores dos trés Estados consideram ter sido de grande valia para a melhoria da dire¢éo

da escola publica (CASTRO & WERLE, 1991).

“...a eleicdo dos diretores no Estado do Rio Grande do Sul em
1985 parece ter possibilitado a organizacio e a expressio de
diferentes posicionamentos politicos e pedagogicos dentro da

escola, constituindo um processo dindmico, vive e saudavel de
competicio dentro da escola pelo cargo e por uma lideranca

politico-pedagogica...” (CASTRO & WERLE, 1991: 104)

As eleicBes para diretores por intermédio de listas triplices no Rio Grande do Sul
perduraram até a posse do governador eleito pelo PDT, que ao assumir o cargo exonerara
os diretores eleitos e, como nos Estados jd citados, nomeando aqueles da sua confianga.
Encerrava-se um ciclo de conquistas do magistério piblico, mas que gradativamente vai

novamente se reorganizando.
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CAPITULO 2

A IMPLANTACAO DA ELEICAQ PARA DIRETOR ESCOLAR NA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO HORIZONTE - MG

Iniciamos este capitulo destacando dois acontecimentos 0s quais acreditamos ter
contribuido para a revitalizagdo da sociedade mineira e do movimento docente.
Primeiramente as elei¢des para governador de 1982 que significaram uma ruptura num
longo periodo de abstinéncia eleitoral para a populagdo, e, logo a seguir, 0 Congresso
Mineiro de Educacéo realizado em 1983.

O primeiro acontecimento marcou a ascengdo de um politico de elevado carisma
(Tancredo Neves) que buscava a methoria dos servigos prestados pelo Estado; enquanto no
segundo tem-se uma tentativa de recuperagdo do sistema piblico de ensino por intermédio
da participagdio ampliada das comunidades escolares.

Em seguida, passamos & descrigio e andlise da implantagdo das eleigdes para

diretores escolares na rede municipal de ensino de Belo Horizonte e as discussdes
provenientes dos diversos posicionamentos acerca do processo eleitoral ocorridos na

Cémara dos Vereadores. E, por fim, analisamos a legislagdo pertinente s eleicdes para

diretores destacando-se seus aspectos relevantes.
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2.1 - Antecedentes histéricos

Podemos dizer que existe uma relagdo diretamente proporcional entre as eleicdes
estaduais para governador em 1982 realizadas em Minas Gerais e o Congresso Mineiro de
Educagdo promovido no ano seguinte. Sem o primeiro fato possivelmente o segundo ndo
teria ocorrido. Assim como as elei¢des estaduais representaram uma ruptura, 6 Congresso,
que nascera como promessa de campanha, também o fora no éampo educacional. Sdo estes

dois momentos que discutiremos a seguir.

2.1.1 - As eleicdes estaduais de 1982

Em 1982 Tancredo de Almeida Neves (PMDB) vencera as eleigdes para governador
no Estado de Minas Gerais representando forgas politicas que se opunham aos ditames do
regime militar, tendo sido sua elei¢io avalizada por um amplo acordo entre as elites
econdmicas e politicas do Estado™ .

O governador eleito se propunha a uma série de medidas visando a retomada do
crescimento econémico no Estado; o saneamento das finangas publicas; investimentos
sociais nas areas da habitagdo, satde, educagio e trabalho; diminuicio do aparelho estatal,
entre outras, No entanto, muitas das suas propostas constantes na plataforma de governo
ndo foram postas em pratica em fungdo de desacertos politico-ideoldgicos da sua base de
sustentacdo. GENTILINI sintetiza muito bem esse momento: as transformagdes ndo
ocorreram “pelo temor da reducio da margem de manobras visando o atendimento

das demandas por cargos”'*(1993: 136).

" Segundo Jodo Augusto Gentilini (1993), a prépria montagem da equipe governamental
de Tancredo reflete nfio apenas seu liberalismo, acolhendo politicos de diferentes
tendéncias, mas as circunstincias politicas do Estado de Minas Gerais: a necessidade de
manter ¢ apoio de um amplo espectro de forgas, sobretudo respeito as liderancas e acordos
politicos regionais e municipais.

' E importante lembrar que Tancredo Neves ja estava “de olho” nas elei¢des presidenciais
de 1985, ndio Ihe interessando nenhuma espécie de desentendimento politico.
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“Nos setores sociais, o governo fortaleceu em termos de recursos
orcamentarios e concedeu um nivel relativamente alto de autonomia de
aco as Secretarias da Educacdio, Saude, Trabalho e Acdio Social,
através das quais dialogava com as liderangas sindicais, populares, do
funcionalismo piblico e do magistério.” (GENTILINI, 1993: 136)
{Grifos do Autor)

Com o afastamento de Tancredo Neves para disputar & Presidéncia da Republica,
assume o Governo do Estado Hélio Garcia, momento em que algumas propostas de

transformacéo voltam ao debate no cendrio politico.

O novo governante pretendia dar andamento as mudangas mantendo um didlogo

constante entre os técnicos do governo e as associagbes representativas da populagio

através de senundrios e encontros onde se discutisse de forma sistematica a Reforma

Administrativa do Estado.

“A alternativa, a nivel institucional, é o estabelecimento de diretrizes
democriticas, unica forma de se compatibilizar as exigéncias de uma
moderniza¢io administrativa com as demandas politicas e sociais.
Posteriormente, serfio instaladas cimaras de debates, aundiéncias
ublicas, semindrios e encontros que reunirio o funcionalismo do
Estade com representantes da sociedade civil organizada e os diversos
setores burocritico-administrativos do Estado entre si, abrindo-se
espaco para que surgissem pressdes de diversos setores internos e
externos ao Estado, mas ao mesmo tempo, possibilitando uma
ampliacio da legitimidade das medidas 2 serem tomadas.”
(GENTILINI, 1993: 141) (Grifos do Autor)

Afora estas iniciativas de debate dos problemas do Estado com a sociedade em
geral, ndo s6 em Minas Gerais mas em vérios outros estados onde a oposi¢iio vencera as
eleicbes para governador, a situacdo presente do pais (momento de participagdo ativa e
redemocratizagdo) confirmava a necessidade de um envolvimento efetivo no processo de

redefinicdo das prioridades do Estado.
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2.1.2 - O Congresso Mineiro de Educacio

Em funcdo do compromisso do Estado em promover mudancas no setor
educacional, incorporando a participagdo de todos os integrantes da comunidade escolar,
realizou-se logo no comego da gestio de Tancredo Neves o Congresso Mineiro de
Educacio!’ .

O Congresso Mineiro de Educacfio, que buscou envolver as escolas e a comunidade
escolar, realizou-se em trés etapas, no periodo de agosto a outubro de 1983, sendo a

primeira em nivel municipal (escolas), seguindo-se a etapa regional e a seguir a etapa

estadual, de acordo com os seguintes objetivos:

“a) Realizar um diagnéstico da situacio educacional de Minas Gerais
com a ampla participacio de professores, especialistas do ensino,
alunos, pais, funciondrios técnico-administrativos, serventes e
integrantes da comunidade em geral;

b) Tomar conhecimento das propostas pedagégicas em
desenvolvimento nas escolas abrangendo desde o pré-escolar até a
administracio e supervisio escolares em todos os niveis de ensino e,

c) Sistematizar as propostas das varias categorias de pessoal para o

estabelecimento de uma politica de educagio para a sociedade
mineira.”(RODRIGUES,1987:42)

O Congresso orientaria os novos fundamentos da politica educacional em Minas
Gerais. A possibilidade de se criar uma realidade nova parecia exigir a superacdo da
estrutura de poder centralizada ¢ autoritéria até entdo vigente.

Era necessario que se estabelecesse uma nova forma de administragdo, um novo

comprometimento politico fundados no principio da participagdo.

7 A Equipe da Secretaria de Estado da Educagio ndo era bem vista pelas principais forcas
politicas mineiras, nem mesmo dentro do proprio PMDB por parte de algumas liderancas,
Essa desconfianca estava fundamentada no desejo de continuar com as antigas praticas do
clientelismo mediante a contratagdo de professores e a designacdo de diretores das escolas
publicas (PEIXOTO, 1983; CUNHA, 1991; LEROCY, 1987). Em fun¢do desse quadro
politico que tentava entravar as iniciativas da SEE/MG, o Secretdrio, juntamente com sua
equipe, fora buscar outra base de sustentagio para as reformas que se faziam necessarias, ¢
dai que surge a idealizagio de uma consulta em nivel estadual 3 comunidade escolar
concretizada no Congresso Mineiro de Educagéo.
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Esperava-se na medida em que se deslocassem do Estado para as escolas as decisdes
a respeito de como promover a educagdo, os Orgdos estaduais perderiam seu carater
impositivo e se tornariam 6rgdos que coordenariam, organizariam e dariam suporte as
atividades desenvolvidas pelas unidades de ensino. Com isto, “o verdadeiro poder de
decisdes se deslocaria do nivel burocritico da administraciio para o nivel pedagégico
da acdo” (RODRIGUES, 1987 44).

O Congresso realizou-se com a participagdo de varias entidades representativas do

magistério mineiro”. Ao término deste processo haviam participado 5553 escolas

estaduais, aproximadamente 9200 escolas municipais e 620 escolas privadas de 1% e 2°
graus (RODRIGUES, 1987).

Em decorréncia da realizacfio do Congresso criaram-se possibilidades, além do
estabelecimento de novos fundamentos para a politica educacional mineira, de uma acirrada
critica ao funcionamento interno da escola e da relagdo centralista e autoritaria dos 6rgdos
superiores com as unidades escolares.

Vérios autores analisaram o Congresso'”, mas quanto ao interesse especifico desta
dissertagdo destacaremos apenas os temas que dizem respeito aos nossos objetivos, isto é, a

gestdo democratica da escola.

' Associagio de Diretores de Escolas Oficiais de Minas Gerais (ADEOMG), Associagdo
dos Professores Publicos de Minas Gerais (APPMG), Sindicato de Professores das Escolas
Particulares de Minas Gerais (SINPRO-MG), Associagdo de Orientadores Educacionais de
Minas Gerais (AOEMG), Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais (UTE-MG),
Associagdo Mineira de Inspetores Escolares (AMIE), Associagio Mineira de Acfio
Educacional (AMAE), Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Minas
Gerais (SINEPE), Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC).

¥ Luiz Anténio Cunha (1991) faz referéncia em seu livro “Educacio, Estado e Democracia
no Brasil” no Capitulo 5, ac Congresso Mineiro de Educa¢io analisando o novo
direcionamento dado a politica publica em Minas Gerais apds a posse de Tancredo e sua
“destrui¢cdo” no governo Newton Cardoso; Maria de Lourdes Melo Prais (1990) também
comenta brevemente o Congresso em “Administracdo Colegiada na Escola Publica™
Neidson Rodrigues (1987) em “Por Uma Nova Escola: o transitério e o permanente na
educagdo™ descreve com maiores detalhes o Congresso, pois neste livro o autor aborda toda
a trajetdria da politica educacional que buscava-se implementar em Minas Gerais; Noémia
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A organizacio dos educadores nas diversas comissdes existentes no Congresso

Mineiro de Educacfo inspirou, segundo CUNHA (1991), a organiza¢fo dos colegiados nas
. . o .. ~ 20
escolas estaduais como instrumento auxiliar da administragfo escolar™ .

Os colegiados nas escolas piblicas de 1 e 2 graus e de educagio pré-escolar
estaduais receberam fun¢des de cardter deliberativo e consultivo nos assuntos da vida
escolar e nos que se referem ao relacionamento entre a escola e a comunidade. A
composicio do colegiado deveria ser com representantes de todo o pessoal em exercicio na

escola, alunos, pais e grupos comunitarios, tendo na sua presidéncia o diretor da escola.

“Entendida assim, a mudanca da administracie escolar requerida pelo
Congresso se respalda na acio colegiada que deve permitir a
participaciio global, permanente e efetiva de todos os membros da
comunidade escolar. O colegiado constifui-se portanto num
instrumento de acfio coletiva nas escolas estaduais, devendo ser
entendido ndio apenas como auxiliar de diregdio, mas como érgio de
tomada de decisdes em todos os niveis para que o exercicio da
democracia possa ser viabilizado nas escolas.” (PRAIS, 1990: 58)

A elei¢dio dos diretores também foi uma questdo muito debatida durante o
Congresso, pois se tratava de uma reivindicacfio antiga do magistério, tendo surgido 4 tona
na greve estadual dos professores em 1979,

Porém, apesar de promover toda uma ampla rede de participagdo, ndo houve
condigdes politicas para a adog¢do da pratica de eleicdes de diretores, nem mesmo para a

instituicdo do mecanismo de elaboragéo de listas. Ndo obstante, em certos municipios, os

colegiados de escola procederam a negociagdio com o deputado majoritario que detinha o

Maria In€z Pereira Leroy (1987) faz breve referéncia no seu livro “O Gatopardismo na
Educacdo - Reformar para nfio mudar: o caso de Minas Gerais™; Jodo Augusto Gentilini
(1993) em sua Dissertagio de Mestrado “Modernizacdo do Estado e Racionalizagdo
Administrativa do Sistema de Ensino de Minas Gerais (1987/1989), apesar de uma breve

referéncia ao Congresso, detém-se com muito esmero na analise sobre a reforma do Estado
mineiro.

** Sobre a instituigio dos colegiados nas escolas estaduais de Minas Gerais veja a obra de
Maria de Lourdes Melo Prais (1990), “Administra¢do Colegiada na Escola Piiblica”.
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poder de indicar os diretores no sentido de que fosse escolhido o mais votado por
professores, funcionarios e pais de alunos (CUNHA, 1991).

A eleigfio direta para diretor escolar na rede publica de ensino mineira somente seria
efetivada em 1989 - seis anos apds a realizagio do Congresso’ - na rede municipal de

ensino de Belo Horizonte.

2.2 - Inmovacdo nas escolas da rede municipal de ensino de Belo Horizonte

Em Minas Gerais houve uma renova¢io das praticas de ensino mediante a
politizacdo do discurso pedagdgico, das discussdes dos problemas da escola e suas
possiveis solugdes, além da expanséio da rede fisica e do niimero de vagas. O processo de
democratizagdo e a montagem do projeto politico-pedagégico foram destruidos no governo
Newton Cardoso e retomados, com outras peculiaridades, na Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte pela administracio do PSDB na gestio 1989/1992%* (CUNHA, 1991).

Um balango entre 1989/1991 aponta avangos reais e significativos no interior da
escola publica municipal de Belo Horizonte, garantindo os compromissos assumidos com a
populagdo e consolidando diretrizes politicos-educacionais baseadas na Constitui¢io
Federal e reafirmadas na Lei Organica do Municipio. Essas diretrizes centraram-se na busca

da universalizagio do atendimento escolar; democratizacdo do sistema educacional;

*! Durante este periodo muitos fatos importantes ocorreram no Estado de Minas Gerais
paralelamente ao contexto nacional. Jodo Augusto Gentilini (1993) trata de maneira densa e
profunda a conjuntura estadual antes e apds a posse de Newton Cardosos (1987), bem
como as conseqiiéncias danosas de sua administra¢do notadamente no setor educacional.
Em relagdo a este mesmo tema Luiz Antonio Cunha (1991) denomina a gestio Newton
Cardoso “a desmontagem”, e apresenta alguns dados e analises sobre o periodo mais
“sombrio™ da educagdo mineira.

** O PSDB saira vencedor nas eleigSes municipais do ano anterior (1988) com o candidato
Pimenta da Veiga, que na tltima eleicfio para governador do Estao havia disputado com
Newton Cardoso as prévias no PMDB para definir o candidato ao governo. Newton
vencera por minima margem de votos, o que acabou colaborando para uma divisdo no
interior do PMDB; Pimenta da Veiga, entdo, apoiaria Itamar Franco (PL). Logo a seguir
passa a compor as fileiras do recém-criado PSDB.
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organizagdo administrativa e pedagdgica, e erradicagdo do analfabetismo. Essas quatro
metas foram sendo gradativamente implementadas através do estimulo & autonomia das
escolas municipais, tentando torna-las mais participativas.

Porém, o caminho percorrido para a implementago destas propostas nem sempre
fora facil: dificuldades iniciais pareceram insuperdveis a curto prazo - rede fisica insuficiente
e precaria apresentando graves deficiéncias de estrutura e até “salas de isopor”, expressiva
falta de carteiras, prédios escolares depredados por inexisténcia de seguranga, precariedade

absoluta de material didatico-pedagogico, alunos sem aula por falta cronica de professores,

entre outros varios problemas.

Quanto a administragfo da escola piblica, na rede estadual de ensino os diretores
continuaram a ser designados pelo esquema do clientelismo politico, chegando a haver
conflitos em algumas unidades nas quais as comunidades escolares pretendiam continuar
influenciando o processo de escolha, mesmo que fosse pelo processo das listas através dos
colegiados. Na rede estadual de ensino os educadores nfio conseguiram vencer a resisténcia
dos politicos para a aprovacdo do projeto de lei que previa eleigdes diretas para diretor
escolar (CUNHA, 1991).

Entretanto, mesmo com o governo estadual solapando as conquistas do magistério
mineiro, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte promove uma mudanca
importante na rede de ensino ao implementar as eleigdes diretas para diretor pela
comunidade escolar, através do Decreto 6237, de 03 de fevereiro de 1989, modificado logo
em seguida pelo Decreto 6241, de 28 de fevereiro do mesmo ano, tendo sido publicados no

“MINAS GERAIS™ 6rglo oficial dos Poderes do Estado - respectivamente, nos dias 04 de

fevereiro € 01 de marco de 1989, na Parte 111, Secdo “Publicacdes de Terceiros”.
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2.2.1 - Os debates na Cimara dos Vereadores

A implanta¢dio das elei¢des através de um Decreto do Prefeito causou uma forte
reagio de alguns setores da Cdmara dos Vereadores, Primeiro, e principalmente, devido 2
forma com que foram criadas: por intermédio de Decreto do Executivo sem consulta prévia
ao Legislativo Municipal; segundo, porque a oposi¢io ndo desejava as elei¢des pois deixaria
de indicar os diretores para a ocupacdo de cargos e assin perderia forga o seu esquema

clientelista.

A idéia de se eleger o diretor nas escolas de Belo Horizonte vinha de longa data;

Tancredo Neves em campanha para governador em 1982 ja prometia as eleicdes em todo o
Estado. O préprio prefeito a época, indicado pelo governador poderia assumir as eleicdes
para diretores dando seqiiéncia ao projeto educacional do governo estadual, mas preferiu
ceder as pressdes politicas dos vereadores que exigiam o poder de indicar os diretores.

No entanto, com a vitéria do PSDB para ocupar a Prefeitura de Belo Horizonte
durante o periodo de 1989 a 1992, o processo se deu maneira diferente. O prefeito poderia
ter indicado os diretores segundo critérios pessoais ou até mesmo consultar os vereadores
para que Os mesmos opinassem, mas preferiu que os diretores fosssem escolhidos pela
comunidade escolar por intermédio de eleicdes diretas. Com esta atitude o Prefeito acabou
se chocando com os interesses da Camara, pois criara as elei¢des, sem consulta-la, através
de um decreto.

O Prefeito e a Secretdria da Educagdo eram undnimes que enviando-se um projeto
de lei aquela Casa o0 mesmo demoraria muito para ser aprovado, sofrendo varias alteragdes;
além do que, corria-se o risco de ndo ser aprovado na votagdo final. Por esta razio a
necessidade do decreto.

Tambeém ha um outro motivo: durante as campanhas eleitorais pelos bairros, o

PSDB assumira com a comunidade escolar uma pauta de compromissos, entre eles, além de
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recuperar algumas propostas do Congresso Mineiro de Educagdo, estavam as eleigies
diretas para diretores escolares.

A fim de prestar esclarecimentos sobre o conteado do Decreto o Prefeito fora
convidado a comparecer 4 Camara para debater com os vereadores, representantes do
magistério e especialistas do ensino em geral.

A sétima reunido ordiniria da Camara de 24 de fevereiro de 1989 fora reservada
para o debate entre os convidados e vereadores. No entanto, a abertura da sessdo por um

vereador deu-se com uma série de comentdrios iniciais carregados de rancor politico, pois o

mesmo alegava que o convite havia sido feito ao Prefeito e ndo & Secretéria Municipal da
Educagio, mas que apesar disto, a representante do Prefeito era bem vinda aquela Casa. O
vereador também reclamava da atitude tomada pelo Prefeito quanto ac Decreto que
instituia as eleigdes para diretores, pois agindo assim o Chefe do Executivo Municipal
estava “atropelando” a Camara, que deveria ter sido consultada com antecedéncia, nfo
havendo razdo para tomar atitude tdo drastica uma vez que a Casa era favoravel a escolha
do diretor através de eleicdes diretas™ .

Em sua exposicdo acerca do Decreto que criara as eleices para diretores escolares
a Secretéria da Educacdo destacou a importdncia da Camara ter convidado este setor para
um debate, ainda no inicio de uma nova gestio municipal, o que representa, de certa forma,
uma preocupagdo com a area educacional e os rumos que se pretende imprimir-the.

Durante a reunifio plendria na CéAmara, varias entidades representativas de
educadores e especialistas do ensino manifestaram sua opinifio quanto & implementacio das

elei¢des.

“ E importante destacar que a grande maioria dos vereadores da Camara Municipal de
Belo Horizonte (salvo raras excegdes) era contrdria as eleicdes para diretores escolares, ja
tendo demonstrado esta opiniio em legislaturas anteriores; sendo assim, o comentario do
referido vereador era no minimo questionavel.
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A Associacdo dos Diretores e Vice-Diretores ndo era contrria a eleicio pois
acreditava que somente assim o diretor teria respaldo na comunidade escolar a fim de
buscar melhorias para a escola; porém, exigia que o diretor eleito possuisse habilitagdo em
Administragdo Escolar para ocupar o cargo. A Associacdo reconhece que a eleicdo ¢é
reivindica¢do antiga, mas demonstra uma preocupagio com os atuais diretores em exercicio
pois alguns estdo proximos do apostilamento e/ou aposentadoria.

O Sindicato dos Professores da Prefeitura de Belo Horizonte alegou que o decreto

nfo fora o melhor caminho, porém a tnica solugdo encontrada, pois também nio acreditava

na aprovacdo de um projeto de lei pela Camara. O representante do Sindicato destacou que
o contendo do decreto era avangado, mas deveria ser aperfeicoado, uma vez que imprimia
um novo rumo a escola municipal; por outro lado, nfio concordava com o posicionamento
corporativista da Associagdo dos Diretores e Vice-Diretores quanto a exigéncia de
habilitacdo especifica, pois o cargo - em sua opinifio - nfio é do especialista e sim, do
educador. Além disso, o Sindicato defendia o voto univers! porque a democratizacio
deveria ser plena e nio proporcional,

O segmento representativo que se mostrou contrario as eleicdes foi a Associagdo
dos Inspetores Escolares, apontando a indica¢io politica como a mais correta,

Quanto aos vereadores estes dividiram-se nitidamente em dois grupos: a favor e
contra o decreto.

O grupo de veradores que se posicionara contrario ao decreto alegava desrespeito a
Casa, e exigia que 0 mesmo fosse revogado e se desse a entrada de um projeto de lei. Os
vereadores buscavam sustentacdo para os seus frigeis argumentos em aspectos legais da
educagfo, varias vezes recorrendo a legislagdo educacional. Percebia-se, com nitidez, a falta
de trato dos vereadores em relagdo aos assuntos da educagfio, exceto aqueles que possuiam

alguma experiéncia na drea demonstravam um certo refinamento em seus comentéarios.
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Por outro lado, os vereadores que apoiavam o Decreto apresentaram seus
argumentos de maneira mais convincente. Era unfnime a opinifio de que a indicacio do
diretor escolar baseada em critérios politicos é um resquicio do velho coronelismo. Porém,
alertam que apenas a eleicdo do diretor pela comunidade escolar ndo € suficiente para
garantir a democracia na escola, sendo necessarios outros instrumentos que promovam a
participacdo ampliada da comunidade no seu interior garantindo assim sua integracio. Este
grupo de vereadores apoiava a idéia de se eleger o diretor, mas ndo era favoravel ao

procedimento adotado (Decreto), apesar de necessério naquele dado momento.

Até o presente momento pudemos destacar alguns aspectos relacionados ao debate
em tommo das eleicbes para diretores e que merecerdo, ainda, posteriormente, maior
aprofundamento na analise devido ao carater aberto que o debate em torno da eleicdo direta
do diretor deve ter, principalmente por se tratar de um procedimento recente e que a cada
processo eleitoral apresenta novas dificuldades e/ou experiéncias; desta forma, o campo de
debates deve estar constantemente aberto para a discussio coletiva buscando-se aprimorar
as elei¢Ges e consegiientemente, a administragdo escolar.

Outro fator importante diz respeito a dificuldade que se tem de compreender o
processo de elei¢do do diretor; o proprio debate na Cémara mostrou isto (e tem mostrado),
talvez o jogo de favores tdo presentes na histéria marcadamente autoritaria da vida politica,
social, econémica e educacional tenha contribuido para turvar nossa capacidade de
compreensdo das novas propostas que tém surgido,

Quanto a influéncia do poder politico na escolha do diretor, esta ainda esté presente,
pois mesmo que a eleico lhe subtraia o poder de indicar o diretor, o mesmo poderd
interferir na comunidade onde seu eleitorado reside, € desta forma, teremos uma certa

influéneia do politico-partidario na opinido da comunidade.
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Uma questdo importante e que ainda permanece sem resposta ¢ a seguinte: se a
Camara dos Vereadores era tdo favoravel, como afirmavam seus integrantes, as eleicdes
diretas para diretor escolar por que ndo tomou a iniciativa de elaborar, ela propria, um

projeto de lei que propusesse sua implanta¢io na rede municipal de ensino?

2.2.2 - Anailise da evolucio da legislacio reguladora das eleiches para diretores
Desde a sua criagdo, pelo Decreto 6237, de 03 de fevereiro de 1989, as eleicGes

diretas para diretores escolares na rede municipal de ensino de Belo Horizonte passaram por

algumas modificacdes na legislacdo que lhe regula, em funcio dos debates entre os vérios
setores envolvidos na Cimara dos Vereadores ou em seus foruns especificos de discusséo e,
principaimente, em decorréncia das exigéncias da pratica das elei¢des propriamente ditas.

0O QUADRO 1, na pagina seguinte, apresenta a evolucdo da legislagdo referente as
eleicGes para diretores escolares.

Inicialmente analisaremos a evolucdo dos dois decretos que instituiram as eleigdes
para diretores escolares contextualizando-os na medida do possivel.

O Decreto 6237, de 03 de fevereiro de 1989, que dispunha sobre as elei¢des de
diretores e vice-diretores das escolas municipais de Belo Horizonte sofrera poucas
altera¢Oes em relagdo ao Decreto 6241, de 28 de fevereiro de 1989, que o modificava.

O Artigo 17, em ambos os decretos determina que a forma de provimento do cargo
de diretor, a partir daquela data, serd por intermédio de elei¢fes diretas convocadas
mediante editais.

O Artigo 2% define quem poderd ser votado (professores e especialistas do ensino)
sem fazer referéncia aos servidores em exercicio na escola. Neste aspecto vencera o
corporativismo das associagdes representativas do magistério, que ndo concordam com a

eleigdo de um funcionario para ocupar o cargo de diretor.
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O Artigo 2° também prevé a possibilidade da elei¢do ser decidida em dois turnos,
caso ndo ocorra, no primeiro, a vitdria de uma das chapas com maioria absoluta, isto é,

50% dos votos validos mais um.

QUADRO 1

LEGISLACAO REFERENTE AS ELEICOES PARA DIRETORES NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE BELO HORIZONTE - PERIODO DE 1989 A 1994

DECRETO 6237 - 03/02/1989
Dispde sobre a eleicglo para diretores e vice-diretores das escolas
municipais de Belo Horizonte

DECRETO 6241 - 28/02/1989
Modifica ¢ Decreto 6237/8%

PCRTARIA 002 - 28/02/1889
Regulamenta as eleigdes diretas

LEI 5796 - 1G/10/1990
Dispde sobre eleicdo para diretores e vice-diretores das escolas
municipais

DECRETC 6688 ~ 11/10/19%0
Dispde sobre a eleigdc de diretor e vice-diretor escolar prevista na Lei
57%6/90 e d& ocutras providéncias

LET 5859 - 26/02/1991
Altera a Lei 5796/80

LET 6534 - 02/03/1994
Altera & Lei 57%6/90

DECRETO 8002 - 18/08/19%4
Altera dispositives do Decreto 6688/90 que regulamenta a Lei 5796/90 e a
Lei 6534/94 e da outras providéncias

PORTARIA 004 - 18/08/199%4
Regulamenta as eleigfes diretas

Fonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais

O Artigo 3" define o colégio eleitoral, ou seja, quem podera votar. Enquanto na
maioria das experiéncias em eleico para diretor tem ocorrido disputas quanto a
composi¢do do colégio eleitoral, na rede municipal de ensino de Belo Horizonte tal fato néo

marcou presenca, pois todos os professores, especialistas e funciondrios lotados na escola

podem votar, os alunos somente com idade superior a dezesseis anos independente do nivel
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de ensino, neste sentido o Decreto 6241/89 recebeu nova redagio, uma vez que o Decreto
6237/89 previa o voto apenas dos alunos do 2° grau™. Enquanto que no inciso IV do
primeiro decreto os responsaveis pelos alunos do 1% grau apenas, eram eleitores, no
Decreto 6241/89 expandiu-se este direito: seriam eleitores os responsaveis (pai ou mie)
pelos alunos matriculados no 1 e 2” graus com idade inferior a dezesseis anos.

Com relagdo aos Artigos 4” ao 10 foi mantida a mesma redagfio do primeiro para o
segundo decreto.

O Artigo 4" estabelece que o eleitor indicard na cédula de votagdo a chapa

escolhida, pessoalmente e de maneira secreta, e que esta chapa serd completa, ou seja,
constara o candidato ao cargo de diretor e vice, salvo quando na escola ndo existir a funcdo
de vice-diretor®

O Artigo 5% prevé a possibilidades de recurso por parte de algum candidato ou
integrante da comunidade escolar (sem efeito suspensivo) no prazo de 24 horas.

No Artigo 6 estabelece-se que os diretores e vice eleitos serdo designados por ato
do Executivo Municipal para exercerem a fungdo até o dltimo dia do més de dezembro do
ano de 1990. Devemos observar que ainda nfo se fala na definicio de mandato, e sim,
apenas no limite da gestdo.

O Artigo 7° ¢ apenas uma formalidade juridica visando o cumprimento do decreto
que posteriormente sera regulado por uma Portaria.

No texio do Artigo 8" ficou estabelecido que sera responsabilidade do Diretor em

exercicio adotar as providéncias necessarias para a composigfo da Comissio de Eleigdo.

* Um bom exemplo deste fato so as experiéncias em elei¢io de diretores na rede escolar
publica dos Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentadas no
Capitulo 1 onde houve valorizagio do voto de um segmento (professores) em detrimento
de outros (funcionarios, pais e alunos).

# 0O tamanho da escola e o nimero de alunos é que define a necessidade ou ndio do cargo
de vice-diretor.
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Os Artigos 9 e 10, respectivamente, definem que cabera 4 Secretaria Municipal de
Educacdo dirimir dividas, pendéncias e impugnacdes referentes ao processo eleitoral em
cada escola.

Com a criag&o das eleigbes para diretores pelo Decreto 6237/89, modificado pelo
Decreto 6241/89, faltavam apenas as instrugbes da Secretaria Municipal de Educacfio para
pdr em pratica, pela primeira vez na histéria da rede municipal de ensino de Belo Horizonte,
bem como estabelecendo o pioneirismo do Municipio no Estado de Minas Gerais.

As instrugbes para o adequado desenvolvimento do processo de eleigdes constavam

na Portaria n”002, de 28 de fevereiro de 1989,

A Lei 5796, de 10 de outubro de 1990, que passaria a dispor sobre a elei¢do direta
para diretores e vice-diretores dos estabelecimentos municipais de ensino fdra sancionada
ainda na gestdo PSDB, porém pelo Vice-Prefeito, que assumira em lugar de Pimenta da
Veiga o qual desincompatibilizara-se da fungdio para concorrer as eleigdes para governador
do estado em 1990, perdendo-as para o candidato Hélio Garcia.

A Lei 5796/90 foi produto de longos debates na Camara dos Vereadores e na
comunidade escolar, tendo sido aperfeicoada em fun¢io das experiéncias extraidas da
primeira eleigdo.

Analisaremos os Artigos da Lei 5796/90 comparando com o Decreto 6241/89 a fim
de verificarmos em quais aspectos houve melhorias para o processo eleitoral.

Comparando-se os Decretos citados pudemos perceber que suas orientagdes foram
mantidas, recebendo apenas uma melhoria na redagiio dos Artigos. Porém, a Lei 5796/90
apresenta alguns reparos necessarios ao adequado encaminhamento do processo de eleigdo
para diretor, E o caso do mandato, que no Decreto 6241/89 nfio estava claro, e agora

aparece de forma mais evidente: dois anos permitindo-se uma recondugéo consecutiva.
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No Decreto que criara as eleicdes cabia ao Diretor em exercicio adotar os
procedimentos adequados para compor a Comissio de Eleicdo. No novo texto da Lei fica
estabelecido que compete a Assembléia Escolar indicar uma Comissdio Mista para dar
andamento a elei¢io,

A Comissgo Mista seria composta por representantes dos segmentos envolvidos:
alunos, pais, professores e especialistas, funciondrios, associagido de pais e mestres em
numero de um para cada segmento; estes seriam escolhidos por seus pares em assembléias

especificas.

Com relagfio aos eleitores houve uma alteracdo no que diz respeito ao voto dos
alunos. Seriam eleitores os alunos matriculados na 5% série e séries subseqiientes e que
tenham completado dezesseis anos até a data da elei¢io. Lembremos que no Decreto o voto
era permitido aos alunos de 1° e 2° graus com idade superior a dezesseis anos, e agora,
limita-se & 5 série do 1 grau no minimo. Quanto aos pais ou responsaveis o voto é
permitido independente da idade do aluno e do grau de ensino e série, desde que limite-se a
um voto por familia qualquer que seja o nimero de fithos matriculados na escola.

Por fim, no Artigo 7° consta que a segunda eleigio para diretores (1990) sera a
primeira na vigéncia da nova Lei Organica do Municipio™.

No dia seguinte & sang@o da Lei 5796/90, o Prefeito expede o Decreto 6668/90, de
11 de outubro de 1990, posteriormente retificado para 6688/90 em 13 de outubro de 1990,
dispondo sobre as elei¢bes previstas naquela Lei e dando outras providéncias; entre elas,
que caberia 4 Secretaria Municipal de Educagfo fixar o dia das elei¢des visando unificar o
processo. Também resolvia-se o problema do empate entre dois candidatos: seria eleito

aquele que tivesse maior tempo de servi¢o na rede municipal de ensino.

** A nova Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte fora aprovada em 1990 e em seu
Titulo V1, Capitulo V, Artigo 158, Inciso X, Alinea c, previa de forma definitiva a elei¢dio
para diretores escolares.
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Quanto ao direito de voto definiu-se para o servidor em exercicio em escolas
diferentes direito de votar para diretor nos dois estabelecimentos; e, o servidor que tivesse
filho menor de dezesseis anos na escola onde estivesse lotado, aléem do voto da sua
condi¢dio funcional, teria direito ao voto de familia.

A Lei 5859, de 26 de fevereiro de 1991, alteraria a Lei 5796/90 no Inciso II do
Artigo 4", que passaria a ter a seguinte redacdo: “sfio eleitores os alunos regularmente
matriculados que completem dezesseis anos até a data da eleicio”.

A Lei 6534, de 02 de fevereiro de 1994, ja tendo como Prefeito o candidato do

Partido dos Trabalhadores (Patrus Ananias), acrescenta ao Artigo 8" da Lei 5796/90 um
paragrafo determinando que na vacancia da vice-diretoria cabera a Assembléia Escolar
escother um novo ocupante para o cargo. A préatica didria na administragdo da escola
municipal conduziu a esta mudanga na Lei, uma vez que alguns vice-diretores estavam se
desentendo com os diretores quanto aos procedimentos adotados e desincompatibilizando-
se do cargo para concorrer as proximas eleigdes na escola.

O Decreto 8002, de 18 de agosto de 1994, regulamentou alguns dipositivos do
Decreto 6688/90 e das Leis 5796/90 e 6534/90. Neste sentido, o Executivo Municipal
apresentou como justificativa a importancia de se aprimorar o processo de eleigdo para
diretores escolares e a necessidade de explicitar com maior precisio as relagdes entre os
diretores eleitos e a Administragdo Municipal. As alteragfes se deram no Artigo 5°, Inciso
111, Paragrafo 3%, estabelecendo que em nenhuma hipétese o eleitor podera ter mais de um
voto na mesma escola. E o caso do servidor que antes tinha direito ao voto de familia e ao
voto da categoria funcional. No Artigo 6 , Paragrafos 1” e 2* estabelece-se que os
candidatos eleitos deverdo desincompatibilizar-se de outras fun¢des no periodo de duragfo
do mandato por se tratar de funcfo de dedicagfo exclusiva, e que, caso ocupe dois cargos

no Municipio, seré concedido, em um deles, licenga sem vencimento.
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Esta atitude resolveu um problema grave na rede de ensino, pois havia diretores com
problemas de comparecimento a escola porque tinham outros empregos ou vinculos com a
Prefeitura ou com o Estado.

Ao Artigo 9" acrescentou-se um novo paragrafo aprimorando a forma de solucionar
a vacéncia no cargo de diretor: caso houvesse, o vice-diretor assumiria o cargo e a
Assembléia Escolar escolheria o novo vice de acordo com seus proprios critérios,

Uma analise comparativa da Portaria 002/89 que regulamentou a primeira eleicfio

para diretor escolar na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, com a Portaria 004/94

reguladora da mais recente eleicdo (1994), ndo apresenta alteragdes significativas. A
novidade ¢ a proibicdio de uso dos recursos da Caixa Escolar para o custeio das
candidaturas, que anteriormente nfio estava explicito na legislacdo. Além dessa proibicio
também definiu-se que somente poderd candidatar-se ao cargo de diretor ou vice-diretor o
professor ou especialista que ja tenha cumprido o periodo de “estdgio probatério”, que na
rede municipal de Belo Horizonte é de dois anos.

Pudemos perceber algumas melhorias na legislagio que regula as eleigdes para
diretores, advindas principalmente da propria experiéncia em eleger adquirida pela

comunidade escolar e Secretaria Municipal de Educagio ao longo das elei¢des realizadas.
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CAPITULO 3

A TRAJETORIA DAS ELEICOES PARA DIRETORES NAS ESCOLAS

MUNICIPAIS DE BELO HORIZONTE - MG

Neste capitulo trataremos dos quatro processos eleitorais realizados na rede
municipal de ensino de Belo Horizonte para escolher os diretores e vices das unidades
escolares no periodo compreendido entre os anos de 1989 a 1994,

Primeiramente apresentaremos os dados numéricos de cada processo eleitoral sem
nos determos em anélises mais pormenorizadas em torno destas informagdes, pois esta sera

uma segunda etapa deste capitulo no qual discutiremos a evolugdo do processo como um

todo tomando as quatro elei¢Ses conjuntamente.

3.1 - Caracterizacio da rede municipal de ensino

Como mostramos anteriormente, houve propostas de reformulacio da
educacfio na rede estadual no curto periodo em que se tentou uma administragio mais
democratica no governo do Estado de Minas Gerais através da gestdo de Tancredo Neves
entre 1983 e 1985; porém, também vimos que alguns segmentos retrogrados do setor
politico mineiro impediram que essas propostas fossem implementadas nio somente na area

educacional mas em todos os servigos plblicos mantidos pelo Estado.
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A saida de Tancredo do governo do Estado para concorrer a presidéncia da
Republica proporcionou o retorno ao poder de forgas politicas mantenedoras da antiga
proposta centralista e autoritaria da administragdo piblica, abortando vérias orientagdes de
reestruturacdo do Estado e, especificamente, do sistema educacional,

Também pudemos ver que com as elei¢Ges municipais de 1988, varios municipios
escolheram seus prefeitos com o objetivo de promover novo ordenamento social, politico,
economico e educacional. Em algumas localidades isto ocorrera, em outras nio, talvez

devido a intensidade com que atuam os segmentos politicos contrarios & inovagio e a

mudanca. No caso Belo Horizonte, iniciou-se um amplo processo de reformulacio;
especificamente na drea educacional muitas das propostas inovadoras foram resgatadas do
Congresso Mineiro de Educa¢do que buscava a reorganizacdo do sistema educacional
estadual. A tentativa de implementacio das propostas estaduais em Belo Horizonte é
explicada por ser esta a capital do Estado e onde se encontram as principais liderancas
politico-partidarias e sindicais.

Um amplo debate processou-se no sistema educacional municipal com o intuito de
buscar solugdo para os problemas mais emergentes da rede de ensino: a) aumentar a oferta
escolar para as criangas de 0 a 6 anos, b) universalizar o acesso & escola ¢ a permanéncia da
crianga, ¢) melthorar as condigdes da escola e do ensino visando reduzir os indices de
evasdo e repeténcia, d) qualificar o profissional da educagdio. por intermédio da sua
capacitagdo permamente, e valorizar financeiramente, por intermédio da elevagdo do piso
salarial, ¢) democratizar a gestdo da escola através da participagio da comunidade, f)
modernizar 0s sistemas de gestdo visando a desconcentragéo e descentralizacdo do sistema
educacional.

E nesse contexto que se insere a experiéncia de Belo Horizonte, que tem buscado a

universalizagdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino por intermédio da



69

descentralizacdo administrativa, da gestdo democratica, do planejamento participativo e da
valorizagdo dos profissionais da educaco.

Para promover os objetivos estabelecidos, a Secretaria Municipal de Educacio
(SMEd) promoveu um conjunto de reformulacdes na rede fisica existente através de
reformas e ampliagdes dos prédios escolares, bem como construiu novas escolas para
atender a demanda da populagdo em idade escolar. A este respeito observe 0 QUADRO 2,
a seguir, que mostra-nos a evolugdo do nimero de escolas municipais em Belo Horizonte

no perfodo compreendido entre 1989 a 1994%

QUADRO 2

EVOLUCAO DO NUMERO DE ESCOLAS
MUNICIPAIS EM BELO HORIZONTE POR
REGIONAL. E  PROCESSO  ELEITORAL

REGIONAL 1989 1990 § 1992 | 1994
BARREIRO 16 19 24 26
CENTRO-SUL 04 08 09 11
LESTE 12 12 15 16
NORTE 10 11 14 14
NORDESTE 18 2] 25 27
NOROESTE 20 20 22 22
OLESTE 14 14 14 15
PAMPULHA 08 09 11 11
VENDA NOVA 23 23 24 27

TOTAL 125 137 158 169

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da
Educaciio de Belo Horizonte/MG

Ao final do primeiro ano de gestdo do PSDB (1989) a SMEd criara 12 novas
escolas municipais; sendo 3 na Regional Barreiro, 4 na Centro-Sul, 1 na Norte, 3 na

Nordeste e 1 na Pampulha, representando 9,6% de aumento para a rede escolar.

*" Os processos eleitorais aqui citados (1989, 1990, 1992, 1994) referem-se aos anos em
que houve elei¢do para diretor escolar .
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No dltimo ano de sua administragdo (1992) a SMEd havia inaugurado mais 21
escolas além das 12 anteriormente criadas, perfazendo um total de 158 escolas ao fim do
mandato de Eduardo Azeredo do PSDB*®, ou seja, 26,4% em relagdo as 125 escolas
existentes em 1989 no inicio da sua gestdo. Na Regional Barreiro foram criadas 5 novas
escolas, 1 na Centro-Sul, 3 na Leste, 2 na Norte, 4 na Nordeste, 2 na Noroeste, 2 na

Pamputha e 1 em Venda Nova. Para uma melhor visualizagio deste crescimento observe o

GRAFICO 1.

GRAFICO1

EVOLUGAO DO NUMERO DE ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
BELO HORIZONTE NO PERIODO DE 1989 A 1934

150}

100}

1989 1990 1992 1984

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educacio de Belo Horizonte/MG

O GRAFICO 1 nos mostra que tem havido uma evolugdo gradativa na construgdo
de novas escolas na rede municipal de ensino, isto sem considerarmos as reformas e
ampliagBes das escolas existentes, tendo sido atendidos cerca de 137.103 alunos até o ano

de 1992 (Dados da SMEd).

28 ’ . ¥ [tALE 1
Pimenta da Veiga ao desincompatibilizar-se do cargo para concorrer aoc governo do

Estado transfere o cargo de Prefeito para o seu Vice Eduardo Azeredo que por sua vez
conclui 0 mandato.
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Os dados até agora apresentados nos mostram a preocupacdo da SMEd em
construir novas escolas em bairros afastados da regiio metropolitana, baseando-se em
informagdes do “cadastramento escolar” realizado anualmente com o objetivo de medir
demanda escolar, como € o caso da Regional Barreiro e Nordeste com 8 e 7 novas escolas,
respectivamente, no periodo de 1989 a 1992. Com este procedimento a SMEd evita que os
alunos desloquem-se para outros bairros distantes de suas residéncias para fregiientar a
escola acarretando um 6nus para o or¢amento de suas familias.

Além das escolas da rede municipal a populagio belo horizontina pode contar

também com 238 escolas estaduais e 208 particulares; sendo que a rede estadual tem o
maior indice de matriculas, 258.485 alunos. No entanto, a matricula nas escolas municipais
tem aumentado gradativamente em fungdio da expansio da oferta através do ensino pré-
escolar, de supléncia, educacdo especial e do ensino regular no primeiro e segundo graus. O
crescimento do namero de vagas (51.636) entre 1988 e 1992, serve também como
pardmetro para notarmos o crescimento da rede (Dados da SMEd).

A analise do QUADRO 3, na pagina seguinte, nos mostra que a prioridade da
educacio na rede municipal de Belo Horizonte tem sido o ensino de Pré-Escolar a 4* série
com 87 escolas ministrando apenas as séries abrangidas por este nivel de ensino,
representando 51,48% dos niveis ofertados: destacam-se as Regionais Barreiro (7.69%),
Nordeste (6,51%), Noroeste (9,47%) e Venda Nova (8,28%)).

As escolas que abrangem desde o Pré-Escolar até a 8* série representam 28,40% da
rede de ensino; da 1* série ao 2 grau apenas 1,18%:; da 5* série ao 2° grau temos 18,34%
e unicamente o 2 grau, apenas 1 escola, ou seja, 0,59%.

O mimero reduzido de escolas oferecendo o ensino de 5* a 8" séries e 0 2% grau

deve-se ao fato da rede estadual atuar preferencialmente nestas séries.
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QUADRO 3

DISTRIBUICAO DOS NIVEIS DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DFE
BELO HORIZONTE POR REGIONAL - 1994

NIVEIS BARREIRQ CEN’EHO—S& LESTE § NORDESTE NOROESTE NORTE § OESTE | PAMPULHEA VEMNDA NOVA F TOTAL
PR 1 1 0 2 2 1 E 0 2 10
PRE/1a. 6 2 3 4 3 3 5 5 6 37
PRE/84. 2 1 2 8 2 1 1 3 5 25
PRE/20G. 0 0 0 0 0 of o 0 0 00
la/da. 6 1 3 5 11 51 3 0 6 40
1a/8a. 8 2 3 2 0 3 1 2 2 23
1a/20 G. 0 0 0 0 0 0] o© 1 1 02
5a/%a. 2 0 2 2 2 0ol o 0 1 09
sa/o G. 1 3 3 4 2 21 3 0 4 22
Zu Grau 0 i 0 0 ] 0 0 0 0 01
TOTAL 26 11 16 27 2 141 15 11 27 169
S0

Fonte: Relagiio de Escolas da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte/MG

Outra caracteristica muito importante da rede municipal de ensino de Belo
Horizonte € a oferta do ensino de supléncia de 1° grau para alunos que niio puderam cursar
a escola na idade adequada em fun¢fo de uma séries de fatores, entre eles a necessidade de
trabalhar para colaborar no sustento da familia ¢ a incompatibilidade do horario da escola
com o do emprego.

O QUADRO 4, na pagina seguinte, nos permite notar que o ensino de supléncia de
1* a 4* séries do 1° grau ¢ oferecido por 42 escolas, destacando-se as Regionais Barreiro e
Venda Nova. O total de escolas que recebem alunos para a supléncia corresponde a 31,95%
de toda a rede de ensino, demonstrando o interesse da SMEd ao longo dos tltimos anos de
oferecer oportunidades escolares a um nimero consideravel da populagdo que ndo
freqiientara a escola.

A ampliagdo da rede de ensino nfo esgotou-se com o término da gestdo do PSDB,
tendo sido continuada na administracdo de Patrus Ananias do Partido dos Trabalhadores,
que vencera as eleicdes municipais de 1992. Neste sentido podemos perceber anteriormente

pelo QUADRO 2 a criagéio de mais 11 novas escolas no periodo de sua gestdo.
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QUADRO 4

NI’IM]?:‘RO DE ESCOLAS QUE OFERECEM O ENSINO DE
SUPLENCIA DE 1 GRAU NA REDE MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE POR REGIONAL - 1994

REGIONAL 1*a 4 |5%a & 1*a 8" TOTAL
BARREIRO 6 1 1 8
CENTRO-SUL 4 0 2 6
LESTE 2 0 1 3
NORDESTE 3 1 2 6
NOROESTE 3 O 0 3
NORTE P 1 0 3
OESTE 5 2 0 7
PAMPULHA 5 0 0 5
VENDA NOVA 10 1 0 11

TOTAL 42 6 6 54
—

Fonte: Relaciio de Escolas da Rede Municipal de Ensine de
Belo Horizonte/MG

Em relagdo a organizagdo administrativa e pedagdgica da escola municipal a
proposta inicial da SMEd para o quadriénio 89/92 de descentraliza¢do dos aspectos
pedagdgicos bem como dos ordenamentos administrativos e financeiros, tem sido mantida
em suas linhas gerais pela atual gestdo da Secretaria Municipal da Educaciio sob o governo
do Prefeito Patrus Ananias.

A vpartir de 1989 passaram a ser criados mecanismos visando promover a
participacdo ampliada da comunidade escolar assim como da comunidade local; neste
sentido, a SMEd criou formas colegiadas de administragcdo da escola com o estabelecimento
das Assembléias Escolares como instdncias maximas de deliberacfio na escola através da
participagdo dos pais, membros da comunidade, alunos e todos os servidores lotados na
unidade escolar. Outra inovagéo importante foi o estabelecimento da diregdo colegiada da
escola com a eleicdo direta e secreta para o exercicio da diregdo e outros cargos de

coordenacio da escola®.

* Para a consecugdio dos objetivos a que se propde, a escola municipal seria administrada
participativamente pelos seguintes orgdos: Conselho Pedagdgico-Administrativo,
Assembléia Escolar, Colegiado, Dire¢dio e Coordenagdes.
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A idéia norteadora da proposta de democratizacio da escola promovida pela SMEd
esta baseada no principio da descentralizacdo transferindo para a escola atividades que
outrora eram administradas de maneira centralizada e sem consulta as unidades escolares e
aos profissionais que nelas atuam.

Esse conjunto de canais participativos tem contribuido muito para a concretizagio
do projeto pedagogico elaborado por cada escola fundamentado na idéia de um trabalho
coletivo; neste projeto os profissionais que atuam na escola encontram um espago para
propor e promover alternativas para os problemas enfrentados em seu préprio local de
trabalho.

As diretrizes, apresentadas até o momento, representam a proposta de recuperagio
do setor educacional pela Secretaria Municipal da Educagdo na gestdo Pimenta da
Veiga/Eduardo Azeredo (PSDB), e continuada - resguardadas as devidas diferencas
conceituais e ideologicas - pela gestdo de Patrus Ananias do Partido dos Trabalhadores™.

Com essa finalidade foram desencadeados um conjunto de implementacdes, tendo como

O Conselho Pedagdgico-Administrativo (CPA) € um 6rgéio normativo das questdes
educacionais do &mbito do drgdio central do sistema educacional de ensino; sua composi¢io
¢ a seguinte: 17 membros efetivos, sendo 9 representantes das escolas, 3 do sindicato dos
profissionais em educacéio e 4 da SMEd.

A Assembléia Escolar € a instincia méxima de deliberacdo das escolas municipais, e
¢ composta por todos os servidores em exercicio na escola, pais, alunos maiores de
dezesseis anos e membros da comunidade,

O Colegiado ¢ a instdncia normativa, deliberativa e consultiva nas questdes da vida
escolar, constituindo-se em forum de discussio e decisfo, ¢ seus coordenadores serdo
eleitos dentre os componentes do Colegiado. O Colegiado é composto pelo Diretor da
escola e segmentos da comunidade escolar, na propor¢do de 50% de alunos e/ou seus pais e
50% de servidores em exercicio na escola.

A Diregéo e Vice-Diregdo sera exercida por professores ou pedagogos em exercicio
na escola eleitos em chapa por meio de voto direto e secreto garantida a participacio de
todos os segmentos da comunidade escolar.

A Coordenacgio de Turno sera exercida nas unidades escolares de 5* a 8* séries do
1% grau e 2° grau por professor ou pedagogo em exercicio na escola, eleito por voto direto
e secreto pelos servidores e alunos do turno.

% Atualmente, a SMEd tem desenvolvido junto s escolas da rede o Projeto de Escola
Plural buscando promover um novo reordenamento para a educagio basica tendo como

ponto de partida os alunos e suas diferentes formas de vivenciar e se relacionar com o
mundo.
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idéia nortedora a proposta de uma gestdo democratica e de um planejamento em bases
participativas no interior da escola publica municipal.

Ressaltamos ainda. que um aspecto muito importante destes projetos postos em
pratica buscando uma renovacdo da escola municipal em Belo Horizonte é o fato dos
mesmos terem sido contemplados pela Lei Organica do Municipio aprovada em 1990, em
no capitulo que trata da educagfio, reafirmando-os e explicitando-os contribuindo
sobremaneira para sua continuidade mesmo apos a mudanga de governo ou partido politico

no poder.

Encontra-se garantindo pela Lei Organica do Municipio os seguintes principios

fundamentais;

“a) atendimento educacional a todos os destinatirios potenciais com
utiliza¢io maxima dos recursos fisicos e humanos disponiveis;

b) diregiio colegiada da escola com eleigiio direta e secreta para o
exercicio da diregiio e outros cargos;

¢) garantia e estimulo 4 organizacio auténoma dos alunos no
Ambito das escolas;

d) incentivo a participagio da comunidade no processo educacional,
mediante a instituicfio de Assembléia Escolar como instincia maxima
de deliberagio na escola, com representagio de pais, membros da
comunidade, alunos e todos os servidores lotados na unidade;

e) valorizagio dos profissionais do ensino com a garantia de plano
de carreira para o magistério, o pagamento por habilitacio e o
ingresso exclusivo por concurso publico;

f) garantia do padrio de qualidade mediante reciclagem dos

profissionais da educacdio e avaliacio cooperativa periédicas.” (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, 1990)

Logo em seguida & aprovagdo da Lei Orgénica a Prefeitura passou a aplicar 30,35%
da receita or¢amentaria na manutengédo e no desenvolvimento do ensino; €, em 1991 subiu

para 31,67% (Dados da SMEd).
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Nos itens subseqiientes desta dissertacdo trataremos de uma destas implementacdes

como elemento integrante de um processo mais amplo de democratizagdo da escola: as

eleicdes diretas para diretores no periodo de 1989 a 1994 realizadas na rede municipal de
ensino de Belo Horizonte, em observancia aos procedimentos ja explicitados na introducéo

deste estudo.

3.2 - As eleigdes para diretores nas escolas municipais de Belo Horizonte entre 1989/94

3.2.1 - Processo eleitoral de 1989

O processo eleitoral ocorrido em 1989, entre os quatro j4 realizados (1989, 1990,
1992 e 1994) foi o mais atipico, principalmente por ter sido a primeira eleicdo e
implementada num momento conturbado devido a intensidade com que os vérios segmentos
se enfrentaram, seja a favor ou contra esta inovagdo na administragao da escola municipal
de Belo Horizonte, conforme descrito no segundo capitulo desta dissertacio,

A primeira eleigdo foi realizada no dia 29 de margo de 1989 em todas as 125 escolas
da rede municipal de ensino segundo determinagdes dos Decretos 6237/89 e 6241/89 e da
Portaria 002/89.

O fato da elei¢éio ndo ter sido regulamentada por Lei em tempo habil, fez com que a
SMEd estabelecesse uma data limite para o exercicio do mandato dos diretores eleitos
inferior ao perfodo de dois anos que seria definido em legislagiio posterior. Agindo desta
forma a Secretaria da Educagio nfio deixa de implementar a eleiglio - em atendimento a
antiga reivindicagdo dos educadores - e também ndo cede as pressdes de segmentos que ndo

as desejavam naquele momento™ .
Em funcdo deste procedimento “apressado” e necessario naguele instante, vérias
foram as dificuldades surgidas ao longo do processo eleitoral principalmente devido a falkta

de experiéncia tanto da SMEd quanto dos profissionais envolvidos no processo eleitoral.

*' Vide Decreto 6241/89 em seu Artigo 6o.
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Lamentavelmente algumas informagdes que desejavamos obter com o instrumento
de coleta de dados ndo nos foi possivel porque as Regionais nfio possuiam mais as
informagdes que necessitdvamos por terem sido incineradas logo apds o processo eleitoral.
Os dados que ndo conseguimos coletar foram os seguintes: niimero de chapas inscritas por
unidade escolar; votos brancos, nulos e validos; total de votos; e, niimero de abstencdes.

Uma outra informagdo que buscadvamos estd relacionada com o nimero de inscritos
por segmento integrante da comunidade escolar, isto €, nimero de pais, alunos, professores
e servidores que votaram na eleicdo; porém, o fato da eleicio ser de carater universal nio
nos permitiu obter este dado pois a inscri¢io para compor o colégio eleitoral era feita de
maneira homogénea, sem identificacdo do segmento ao qual pertencia o eleitor. Em fungdo
disto temos apenas o dado referente ao nimero total de eleitores™ .

Passaremos, a seguir, a analisar os dados referentes a primeira eleigio para diretores
realizada na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, segundo o QUADRO 5, na pagina
seguinte.

O processo eleitoral de 1989 (o primeiro na historia da rede municipal de ensino de
Belo Horizonte) apresentou 41.339 eleitores distribuidos entre as 125 escolas da rede, com
aproximadamente 331 eleitores por escola em média.

As Regionais Venda Nova, Barreiro, Nordeste e Noroeste destacaram-se entre as
demais apresentando maior numero de eleitores, evidentemente em fun¢do do maior niimero
de escolas que abrangem.

Infelizmente, pelos motivos ja expostos anteriormente neste capitulo, ndo obtemos
os dados referentes aos votos brancos, nulos e vélidos, bem como o nimero de chapas
inscritos para desenvolvermos uma andlise mais pormenorizada. No QUADRO 5 temos o

nimero de escolas por Regional onde houve chapa tinica e ndo a quantidade de chapas.

% Esta foi uma dificuldade que ocorreu nos quatro processos eleitorais.
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QUADRO 5

ELEICAO PARA DIRETOR NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELO HORIZONTE
PROCESSO ELEITORAL DE 1989

REGIONAL  JESCOLAS [ELEITORES [CHAPA {20, TURN(Q ] RECONDUGAQ I RENOVACAG
UNICA gy £ % Lt %
BARREIRO 16 5.968 8 1 6,25 139 81251 311875
CENTRO-SUL 4 3.251 3 0 0,00 4 1100,00 § 0f 0,00
LESTE 12 3.543 5 2 | 16,66 7 1 5833 ] 5] 41,67
NORTE 10 3.195 4 1 110,00 § 6] 60,001 4] 40,00
NORDESTE 18 5.767 3 2 11,11 J 13 4 7223 § 5]27,77
NOROESTE 20 5.152 8 2 110,00 {12 ] 60,001 8} 40,00
OESTE 14 4.238 6 0] 000 1 81 57,14 ] 6] 42,85
PAMPULHA 8 2479 1 2 12500 1 41 5000f 4] 50,00
VENDA NOVA 23 7.746 11 3 113,04 {13 ] 56,53 ] 10} 43,47
TOTAL 125 41.339 54 113 1 10,40 § 80 | 64,00 J 45] 36,00
A IR T

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educagiio de Belo Horioznte

O numero de escolas onde houve a inscrigio de apenas uma chapa para a eleicdo é
bastante representativo chegando a 43,2% do total de escolas. As possiveis hipdteses para
esse elevado indice podem ser buscadas no fato de que, segundo a propria SMEd, a maioria
dos candidatos a direg3o e vice-diregdo foram os diretores e vices que estavam no cargo
antes das elei¢Ses, uma vez que a propria SMEd permitiu que os mesmos se candidatassem;
acrescentando-se a esta situagdo o elevado numero destes diretores e vices que se
encontravam proximos de aposentar-se ¢ ainda necessitavam de um certo periodo de tempo
de exercicio para incorporar ao seu saldrio as gratificacdes inerentes a funcéo. Tem-se,
tambem, o fato da elei¢do ser uma novidade no sistema municipal de ensino, e apesar de
muitos a desejarem, poucos estavam dispostos a aventurar-se nesta disputa; abre-se,
portanto, espago para 0s antigos ocupantes se candidatarem sem concorrentes nas escolas
onde estavam lotados.

O elevado indice de recondugdo na fungio atesta esta situagdo pois 64% dos
diretores eram os que outrora exerciam a func¢o, havendo apenas 36% de renovacdo;

destacando-se as Regionais Centro-Sul (100%), Barreiro (81,25%) e Nordeste (72,23%).
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Quanto a ocorréncia de segundo turno apenas 10,4% do total de escolas decidiram
as eleigbes em dois turnos, enquanto que para 89.6% bastou o primeiro para escolher o
diretor, tendo-se em vista o elevado numero de chapas unitarias., Porém, este dado nio nos
¢ suficiente para afirmar se houve ou ndo uma maior participagdo e democratizacdio no
interior da escola, uma vez que o fato de ter havido ou ndo segundo turno nio garante este
principio, pois a participagdo pode ter sido intensa no primeiro turno e nem por isto deixou
de haver democracia e diversisdade de opinides.

Outros fatores podem contribuir para a medida da participagio e democratizacdo na

unidade escolar, os quais escapam a este estudo em funcfio dos objetivos aos quais nos
propomos.

A atipicidade da primeira eleicfio realizada nas escolas municipais de Belo Horizonte
dificulta-nos uma reflexfio aprofundada por se tratar de experiéncia nova na rede de ensino

e deficitaria de maiores dados que contribuam para a andlise.

3.2.2 - Processo eleitoral de 1990

Durante os anos de 1989 e 1990 os debates sobre as eleigdes continuaram na
Camara dos Vereadores e na rede municipal de ensino em busca de um aprimoramento do
processo.

Apés um certo periodo de tempo aguardando uma definicdo legal do processo fora
publicado no dia 11 de outubro de 1990 no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, a Lei
5796 de 10 de outubro do mesmo ano dispondo sobre as eleicdes de diretores e vice-
diretores dos estabelecimentos municipais de ensino de Belo Horizonte. A partir de entdio a
comunidade escolar tinha a garantia sob a forma de Lei da implementacio definitiva das

elei¢Ses na rede de ensino.
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Os procedimentos a serem adotados nas eleigdes para o ano de 1990, apos a sangio
da Lei 5796/90, foram regulamentadas pelo Decreto 6688/90, Portaria 003/90 e Portaria
004/90 ja na gestdo do Vice-Prefeito Eduardo Azeredo que assumira o cargo no lugar de
Pimenta da Veiga dando continuidade a proposta educacional apresentada em campanha. O
processo eleitoral estava inicialmente marcado para o dia 15 de novembro de 1990 tendo
sido adiado para o dia 22 do mesmo més em fungéio da greve dos professores municipais
por melhorias salariais.

Pagsaremos a analise dos dados referentes s eleigdes diretas para diretores de 1990

a partir do QUADRO 6, na pagina seguinte,

O aumento do mimero de eleitores no processo eleitoral de 1990 em relagéio ao de
1989 esta relacionado com o aumento do nimero de escolas em algumas regionais e dos
integrantes da comunidade escolar em fungfio de uma maior participacdo da comunidade
escolar e local.

Em 1989 tivéramos 41.339 eleitores distribuidos por 125 escolas com uma média de
4.593 eleitores por Regional e 331 por escola; enquanto que nas eleicdes de 1990
participaram 54.523 eleitores nas 137 escolas, apresentando uma média de 6.058 por
Regional e 398 por unidade escolar. Podemos notar um aumento da ordem de 13.184 novos
eleitores, ou seja, mais de 30%.

Entre os 54.523 eleitores inscritos, 44.450 votaram em pelo menos uma das 243
chapas que concorreram ao cargo de Diretor e Vice-Diretor representando 81,52 do colégio
eleitoral; enquanto que 1.553 anularam o voto (2,85%), 690 votaram em branco (1,27%) e

7.830 abstiveram-se de votar em quaisquer chapas (14,36%)>.

¥ Néo podemos realizar este raciocinio para o processo eleitoral de 1989 por

impossibilidade de recuperar os dados, uma vez que os mesmos foram destruidos logo apés
as eleicoGes.
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QUADRO 6

NUMERO DE ELEITORES, VOTOS VALIDOS, BRANCOS, NULOS E ABSTENCOES
NAS ELEICOES PARA DIRETORES E VICE-DIRETORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE BELO HORIZONTE - PROCESSO ELEITORAL DE 1990

REGHINAL ELEITOR VOTOS % VOTOS Y% VO’EI’OS Yo TOTALE % ABST | %
VALIDOS BRANCOS NULOS VOTOS

BARREIRO 7.585 6.241 R2.28 86 1,13 180 2,37 6.687 | 28.16 898 § 11,84
CENTRO-SUL 4.946 3.167 64,03 115 2,32 181 3,66 3463 §70.02 $1.483 | 2998
LESTE 4271 3.415 79,96 60 1,40 175 4.09 3650 18546 621 1 14,54
NORDESTE 7.848 6297 80.24 108 1,38 275 3,50 6680 18512 F1.168 | 1438
NOROESTE 7.603 6.347 83,46 o8 1,29 145 1,91 6550 §86.65 F1.015 | 13,35
NORTE 3.892 3.280 84,28 49 1,26 142 3.63 3471 §89.18 421 § 10,82
OESTE 5.365 4.399 81,99 74 1,38 93 1,73 4.566 J85,11 799 § 14,89
PAMPULHA 2902 2 485 85,63 27 0,93 87 2,99 2.599 38956 303 | 1044
VENDA NOVA 10.1069 8.636 85.46 73 0,72 275 2,72 2987 38890 11.122 | 11,10

TOTAL 34.523 44 450 81,52 690 1,26 1.553 285 § 46693 18564 17830 | 14,36

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte/MG

Excetuando-se as Regionais Centro-Sul (64,03%) e Leste (79,96%) todas as demais
Regionais apresentaram mais de 80% de votos vélidos do colégio eleitoral inscrito,
destacando-se a Regional Pampulha com 85,63% de validade dos votos,

Quanto aos votos brancos, a maior incidéncia ficou por conta da Regional Centro-
Sul com 2,32%. J& a taxa de anulagdo de votos teve na Regional Leste sua expressio
maxima (4,09%), seguida da Centro-Sul com 3,66%, Norte com 3,65% e Nordeste, com
3,50%, sendo que a Regional Oeste apresentou o menor indice (1,73%).

As abstengdes apresentaram valores consideraveis: Regional Centro-Sul 29,98%:
Oeste 14,89%; Nordeste 14,88% e Leste 14,54% foram os destagues.

A soma dos votos brancos e nulos no processo eleitoral de 1990 atingem 2.243
votos, correspondente a 4,11% do total de votos. Isto nos mostra que os eleitores
procuraram dar sentido a0 seu voto escolhendo uma das chapas apresentadas nas suas
respectivas escolas, indicando um elevado indice de participacio na escolha do diretor

(85,64%).
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O QUADRO 7 mostra-nos o nimero de chapas inscritas, e entre estas, quantas

foram tnicas, em cada Regional Administrativa.

QUADRO 7

NUMERO DE CHAPAS INSCRITAS E CHAPAS
UNITARIAS NAS ELEICOES PARA DIRETORES
E VICE NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELO
HORIZONTE - PROCESSO ELEITORAL DE 1990

REGIONAL | INSCRITA ¥ UNICA A

BARREIRO 35 06 17,14
CENTRO-SUL 12 05 41,70
LESTE 23 05 21,74
NORDESTE 31 12 38,71
NOROESTE 35 09 2571
NORTE 18 05 27,78
OESTE 24 06 25,00
PAMPULHA 19 04 21,05
VENDA NOVA 46 09 19,57
TOTAL 243 61 25,10

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da
Educacio de Belo Horizonte/MG

As Regionais Venda Nova, Barreiro, Noroeste ¢ Nordeste, respectivamente com 46,
35, 35 e 31 chapas inscritas para diretor e vice-diretor, destacam-se por apresentar maior
numero de escolas e eleitores; conseqiientemente mais chapas concorrendo as eleicdes.

Quanto as chapas Unicas estas representaram 25,10% do total de chapas inscritas
merecendo destaque as Regionais Centro-Sul (41,7%) e Nordeste (38,71%).

A primeira vista umna analise do percentual de chapas tinicas pode nos sugerir uma
auséncia da democratizagdio no interior da escola e da rede de ensino, no entanto, é possivel
que uma chapa tGnica em determinadas escolas represente 0 consenso de uma comunidade

escolar apos sucessivos debates.
O QUADRO 8, na proxima pagina, apresenta o nivel de reconducio e renovagio na
dire¢do da escola municipal de Belo Horizonte, assim como o percentual de ocorréncia do

segundo turno.
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QUADRO 8

NIVEL DE RECONDUCAO E RENOVACAO NO CARGO DE DIRETOR E OCORRENCIA
DE 2" TURNO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELO HORIZONTE DURANTE O
PROCESSO ELEITORAL DE. 1990

REGIONAL ESCOLAS JRECONDUCAOL % RENOVACAO % 2™ TURNOL %
BARREIRO 19 10 52,63 09 47,37 02 10,33
CENTRO-SUL 08 04 50,00 04 50,00 00 0,00
LESTE 12 03 66,70 04 33,30 02 16,66
NORDESTE 21 i3 61,90 08 38,10 00 0,00
NOROESTE 20 14 70,00 06 30,00 03 13,00
NORTE 11 09 81,82 02 18,18 00 0,00
OESTE 14 09 64,29 03 3571 02 14,29
PAMPULHA 09 06 66,67 03 33,33 02 22,22
VENDA NOVA 23 i1 47,83 12 52,17 01 4,35

TOTAL 137 84 61,31 53 38,69 12 3,76
00

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal de Educacio de Belo Horizonte/MG

Ao término do segundo processo eleitoral realizado em 1990 a rede municipal de
ensino sofreu uma renovacdio de 38,69% contra 61,31% de recondugio na funcéo de diretor
das suas unidades escolares. Reserva-se destaque para as Regionais Norte e Noroeste que,
respectivamente, apresentaram 81,82% e 70% de recondugdo dos diretores eleitos, ou seja,
na quase maioria das escolas compreendidas por estas Regionais os diretores que haviam
vencidos as eleicdes de 1989 permaneceram na fungfio a fremte da administracio das
referidas escolas. Quanto a renovagdo na fungdo a Regional Venda Nova apresentou 12

novos diretores (32,17%), seguida da Regional Barreiro com 9 (47,37%).

3.2.3 - Processo eleitoral de 1992
A elei¢do para diretores e vice-diretores realizada na rede municipal de ensino de
Belo Horizonte em 1992 foi o terceiro processo eleitoral.

0O QUADRO 9, a seguir, mostra-nos os percentuais de votos validos, brancos, nulos

e de abstengdes ncorridas no processo eleitoral de 1992.
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QUADRO 9

Nf}MEI}O DE ELEITORES, VOTOS VALIDOS, BRANCOS, NULOS E ABSTENCOES NAS
ELEICOES PARA DIRETORES E VICE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
BELO HORIZONTE PROCESSO ELEITORAL DE 1992

REGIONAL EELEITOR VOTOS Y% VOTOS Y VOTOS Y% TOTAL Y ABST Y%
VALIDOS BRANCOS NULOS VOTOS

BARREIRO 8533 § 7.133 8350} 92 108§ 164 11921 7389 8659 | 1.144 J13.41
CENTROSUL ¥ 6116 } 3.796 J62,07} 30 0,49 62 11,01 13907 }63.88 | 2209 J36.12
LESTE 5672 | 4709 §83.02| 36 099 1 102 | 1,80 | 4.867 | 85.81 805 §14.19
NORDESTE 9.132 | 6.737 §73.77] 119 130 } 233 1255 § 7080 [ 7763 | 2.043 [22.37
NOROLSTE 9201 § 7.192 f7741] ™ 077 1 229 1246 | 7493 | 80,65 | 1.798 f19.35
NORTE 4498 | 3607 J80.19f 90 2,00 § 167 §3,71 ] 3.864 ] 8590 634 ]14.09
OESTE 7251 | 5594 |77,15] 172 2.37 77 1106 | 5843 }80.58 | 1.408 J19.42
PAMPULHA 4.062 | 3.208 }78.98 30} o0.74 67 | 165 | 3305 | 8136 757 ]18.64
VENDANOVA 112.836 | 10364 180,741 242 [ 188 | 122 J 0,95 J10.728 |'83.58 | 2.108 §16.42

T0TAL 67391 §352340 177,674 903 J 134 §1.223 | 1,81 {54485 ] 8085 | 12.906 |19.15

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educagiio de Belo Horizonte/MG

O colégio eleitoral inscrito para a terceira eleigfio foi composto por 67.391 eleitores
professores, servidores técnico-administrativos, pais, alunos e integrantes da comunidade
onde se localizavam as escolas sendo que dentre estes, 53.243 (80,85%) votaram e 12,906
(19,15%) abstiveram-se.

Em relagfo aos votos brancos houve apenas 1,34% e os nulos ndo passaram de
1,81%: destacaram-se as Regionais Oeste (2,37%), Norte (2,00%) e Venda Nova (1,88%)
com o maior numero de votos brancos; e as Regionais Norte (3,71%), Nordeste (2,55%) e
Noroeste (2,46%) apresentando maior incidéncia de votos nulos.

O QUADRO 10, na pagina seguinte, apresenta a quantidade de chapas que se
inscreveram para concorrer ao cargo de diretor e o numero de chapas tnicas por Regional.

Inscreveram-se 243 chapas para concorrer 4 direcio das escolas, sendo 86 {inicas. O
total de chapas unitdrias atingiu 35,39% do total, destacando-se as Regionais Leste (50%),

Nordeste (44,12%), Centro-Sul e Norte ambas com 42,86% e Barreiro (40%).
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QUADRO 10

NUMERO DE CHAPAS INSCRITAS E CHAPAS
UNITARIAS NAS ELEICOES PARA DIRETORES
E VICE NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELQ
HORIZONTE - PROCESSO ELEITORAL DE 1992

REGIONAL | INSCRITAS UNICA %
BARREIRO 35 14 40,00
CENTRO-SUL 14 06 42,86
LESTE 20 10 50,00
NORDESTE 34 15 44,12
NOROESTE 34 13 38,24
NORTE 21 09 42,86
OESTE 23 06 26,09
PAMPULHA 20 03 15,00
VENDA NOVA 42 10 23,81

TOTAL 243 86 35,39

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da
Educacio de Belo Horizonte/MG

No QUADRO 11, na préxima pagina, podemos observar ¢ nivel de renovagio e
recondugdo na administracdo das escolas municipais e a ocorréncia de segundo turno
durante as elei¢des para diretores de 1992.

A recondugdo no cargo de diretor deu-se em 92 escolas representando 58,23%,
enquanto que em 66 escolas houve renovagdo (41,77%) na administragdo das unidades
escolares. Quanto a ocorréncia do segundo turno o mesmo ocorreu em apenas 7 escolas
(4,43%).

A Regional Leste apresentou o maior indice de recondug¢do com 73,33% dos
diretores eleitos em 1990 se reelegendo na fungfo. As Regionais Norte (71,43%), Centro-
Sul (66,67%), Venda Nova (66,67%) e Barreiro (58,33%) também destacaram-se neste
aspecto.

O nivel de renovagdo na fungdo de diretor escolar foi baxo na Regional Leste,
apenas 28,57% de novos diretores; ji as Regionais Oeste e Noroeste apresentaram os

indices mais elevados de renovago: 64,29% e 59,09% respectivamente.



QUADRO 11

NIiVEL DE RECONDUGCAO E RENOVACAOC NO CARGO DE DIRETOR
EOQCORRENCIA DE 2% TURNO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
BELO HORIZONTE DURANTE O PROCESSO ELEITORAL DE 1992

REGIONAL ESCOLAS § RECONDUCAD %a RENOY ACAD % T TURNO %

BARREIRO 74 14 $% 33 0 41,67 02 .32
[CENTRO-SUL 09 06 66,67 03 33.13 01 11,11
LESTE 15 11 73,33 0% 26.67 00 0,00
NORDESTE 25 16 64,00 09 36,00 01 4,00
NOROESTE 72 00 40.91 13 59.09 00 0,00
NORTE 14 10 71,43 04 28,57 01 7,14
OESTE 14 05 3571 09 64,29 01 7,14
PAMPULHA 11 05 45 4% 06 54,55 00 0,00
VENDA NOV A ) 16 66,67 0% 33,33 01 4.17

TOTAL 158 02 58,23 65 41,77 07 443

Fonte: Maps Eleltoral da Seeretaria Municipal da Educaciic de Belo Horlzonte/MG

3.2.4 - Processo eleitoral de 1994

A mais recente eleigiio de diretores realizada nas escolas municipais de Belo
Horizonte ocorren em 1994 no dia 7 de outubro disciplinada pela legislagfio pertinente
vigente e regulamentada pela Portaria 004/94,

A commmidade escolar das 169 umdades de emsino pode escolher entre 268
chapas inscritas, sendo 76 Omicas (28,36%). O nimero de eleitores atingiu 76.661,
apesar de 12.694 eleitores se absterem de comparecer as urnas (16,56%), sendo 61.854
votos validos (80,69%); 657 brancos (0,86%) e 1.353 nulos {(4,76%), de modo que o
total de votos chegou a 63.967, ou seja, 83,44% dos eleitores inscritos.

Observando o QUADRO 12, a seguir, podemos analisar a relagfio existente entre
o namero de eleitores, votos validos, brancos, nulos e abstenges por Regional
Administrativa,

As Regionais Venda Nova (13.499), Barreiro (11.260) e Nordeste (10.771)
apresentaram o maior namero de eleitores, representando junias 46,81% do total de

eleitores mnscritos para as eleigles.
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QUADRO 12

NUMERO DE ELEITORES, VOTOS VALIDOS, BRANCOS, NULOS E ABSTENCOES NAS
ELEICOES PARA DIRETORES E VICE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
BELO HORIZONTE PROCESSQO ELEITORAL DE 1994

REGIONAL ELEITOR | VOTOS %o VOTCS % FOTOS % TOTAL % ABST %
VALIDOS BRANCO NULDE YOTOS

BARREIRO 11.260 9575 85041 123 1,09 168 ] 149) 9866 | 87621 1.394 11238
CENTRO-SUL 7.363 5.151 | 6996 41 0,56 41 0561 5273 | 71618 2.090 1838
LESTE 6.544 5442 83,16 34 0,52 34 § 0528 5573 | 85,16 971 f14,84
NORDESTE 10.771 8.989 J 83461 101 0,940 252 ) 234 9342 | B§73 ) 1.429 J1327
NORCESTE B.573 6.638 | 77.41 80 0,93 213 | 2481 6931 | BOB3} 1644 |19,17
NORTE 6.308 5085 | 80,61 33 0,52 111 | 1,764 5.229 f 8289 1.079 |15l
OESTE 7.8l6 6.404 | 81,83 70 8,89 114 § 1461 6588 § 8418 ¢ 1.238 1582
PAMPULHA 4.515 3.615 1 80,07 37 0,82 121 § 2,684 3773 | 83,57 742 §1643
VENDANOVA 113499 | 10955 | 81,157 138 1,021 29912211 11.392 {1 8439 2107 J156!

TOTAL 76.661 | 61.854 | 80,69 657 0,861 1.353] 1,763 63.967 { 8344 ] 12.694 | 16,56

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municlpal da Educacéo de Belo Horlzonte/MG

J4 os votos vialidos tiveram maiores indices nas Regionais Barreiro {85,04%),
Nordeste (83,46%) e Leste (83,16%); o menor percentmal ocorreu na Centro-Sul com
69,96%.

No processo eleitoral de 1994, o mimero de votos brancos e nulos foram baixos
em todas as Regionais, n#o ocorrendo nenhuma disparidade mwuito grande entre as
mesmas. Este fato demonstra um elevado nivel de participac#o nestas elei¢des em fingéio
mesmo do préprio indice de absten¢bes, excetuando-se a Regional Centro-Sul que
merece destaque pois chegara a 28,38% eleitores que se abstiveram de votar.

Quanto ao nimero de chapas inscritas destacam-se as Regionais Venda Nova
com 43 chapas, Nordeste com 42 ¢ Barreiro com 41; por outro lado, a Regional Noroeste
apresentou o mais elevado indice de chapas finicas (46,67%) e a Regional Norfe o
menor (20,83%).

Observe 0 QUADRO 13 na préxima pagina.
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QUADRO 13

NUMERQO DE CHAPAS INSCRITAS E CHAPAS
UNITARIAS NAS ELEICOES PARA DIRETORES
E VICE NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELO
HORIZONTE - PROCESSO ELEITORAL DE 1994

REGIONAL INSCRITA | UNICA Th
BARREIRO 41 09 21,95
CENTRO.SUL 17 06 35,29
LESTE 27 o7 25,93
NORDESTE 42 13 30,95
NOROESTE 30 14 46,67
NORTE 24 05 20,83
ODESTE 24 06 25,00
PAMPULHA z0 05 25,00
VENDA NOVA 43 11 25,58

TOTAL 268 76 28,36

Fonte: Mapa FEleitoral da Secretaria Mumicipal

ds Educaciio de Belo Horizonte/MG

Qs percentuais de recondugfio e renovagfio da diregdo das escolas mumicipais de

1994 podem ser observados no QUADRO 14.

Belo Horizonte, assim como o indice de ocorréncia de segundo turno nas eleigBes de

A recondugio no cargo de diretor foi maior nas Regionais Centro-Sul (36,36%),

NIfVEL DE RECONDUGAO E RENOVAQAO NO CARGO DE DIREICR E

de recondugio (21,43%).

QUADRO 14

Pampuiha (36,36%) ¢ Oeste (33,33); porém a Regional Norte apresentou o menor indice

OCORRENCIA DE 2™ TURNO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELO
HORIZONTE DURANTE O PROCESSO FLEITORAL DE 1994

RECIONAL

_ ESCOLAS R.ECONDUCAO Y RENOVACAO Yo 2 TURNO Yo
"BARREIRO 26 07 26,02 19 73.08 02 7.69
CENTRO-SUL 11 04 36,36 07 63.64 00 0,00
LESTE 16 04 25,00 12 75.00 01 6,25
NORDESTE 27 OR 29,63 19 70,37 02 7.41
| I —
NOROESTE 22 05 2273 17 71,27 01 4,55
NORTE 14 03 21,43 11 78,57 03 21,43
OESTE 15 0% 33,33 10 66,67 00 0,00
PAMPULHA 11 04 36,36 07 63,64 01 3.09
VENDA NOV A 27 07 25,03 20 74,07 01 3,70
TOTAL 169 47 27 .81 122 72,19 11 6,51

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipai da Educaciio de Belo Horizonte/MG
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O percentual de renovagdo na adminisfragdo das escolas municipais foi elevado
no processo eleitoral de 1994, destacando-se as Regionais Norte (78,57%), Noroeste
(77,27%), Leste (75%), Venda Nova (74,07%), Barreiro (73,08%) e Nordeste (70,37).

A ocorréncia de segundo turno nas elei¢Bes de 1994 deu-se em 6,51% das
escolas da rede municipal de ensino, tendo havido 27,81% de recondugdo no cargo de
diretor ¢ 72,19% de renovagio na administra¢do da escolas.

O segundo turno ocorreu na maioria das Regionais, exceto na Centro-Sul e Oeste.

O mator indice de ocorréncia da segunda etapa para a definiciio do diretor deu-se na

Regional Norte, com 21,43% de suas escolas decidindo as eleigfes em segundo tumo.
A seguir passaremos a fecer algumas consideragdes referentes aos varios
processo eleitorais conjuntamente para discutirmos a evolugdo do processo eleitoral nas

escolas municipais.

3.3 - A evolugiio das eleicdes para diretores no periodo de 1989 a 1994

0 QUADRO 15 mostra-nos o niimero de eleitores nas eleigdes para diretores por

Regional e processo elettoral.

QUADRO 15

EVOLUGAO DO COLEGIO ELEITORAL NAS ELEICOES PARA DIRETORES DA REDE
MUNICIPAL. DE ENSINO DE BELO HORIZONTE NO PERIODO DE 1989 A

1954
REGIONAL 1989 Yo 1990 % 1992 % 1954
AUMENTO AUMENTO AUMENTO

BARREIRO 5.568 27,09 7.585 12,50 8.533 31,96 11.260
CENTRO-SUL 3.251 52,14 4.946 23,66 6.116 20,39 7.363
LESTE 3.543 20,33 4.271 32,80 5.672 15,37 6.544
NORDEITE 5967 36,08 7.848 16,36 2132 17,95 10.711
NOROESTE 5.152 47,61 7.603 22,17 9.291 -7,71 8.575
NORTE 3.195 21,82 3.892 15,57 4.458 40,24 6.308
OESTE 4.238 26,59 5.365 35,15 7.251 7,93 7.826
PAMPULHA 2.479 17,06 2.902 39,97 4.062 11,15 4515
VENDANOVA 7746 30,51 10.109 26,98 12,836 5,17 13.459

TOTAL 41.339 31,89 54.523 23,60 57.391 13,76 76.661

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educacio de Belo Horizonte
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5S¢ prestarmos atengiio ao nGmero, propriamente difo, de eleitores om cada
eleigtio, verificaremos que houve um aumento considerdvel do colégio eleitoral da ordem
de aproximadamente 85,44%. Porém, uma andlise mais detida quanto a0 percentual de
aumento de uma elei¢fio para outra mostra-nos uma gueda crescente.

Em relagfo 4 eleiclio de 1989, ocorren um aumento de 31,89% no segundo
processo eleitoral realizado em 1990, com elevada participagio em todas as escolas
disiribuidas pelas Regionais. O aumento da rede sscolar pode explicar esta elovagéio do

eleitorado, assim como a propria novidade que era eleger o diretor da escola.

A observagio dos GRAFICOS 2 (a seguir) e 3 (na préxima piging) nos permite
notar esta interessante caracteristica: tem havido elevagéo do nfimero de eleitores de
modo geral, mas a cada eleigfio tem ocorrido wma diminui¢do no percentual de

creseimento,

GRAFICO 2

EVOLUGAO DO COLEGIO ELEITORAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
BELO HORIZONTE ENTRE 1989 E 1994

1989
m19990
B 1992
31994

Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educaciio de Belo Horizonte
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GRAFICO 3

PERCENTUAL EVOLUTIVO DO COLEGIO ELEITORAL DA REDE MUNICIFAL DE
ENSINO DE BELO HORIZONTE ENTRE 1989 E 1984

35

30 ‘\\
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Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educagiio de Belo Horizonte

Aparentemente, a analise do GRAFICO 3 nos sugere uma queda no crescimento
evolutivo do colégio eleitoral no periodo de 1989 a 1994 em que ocorreram as eleigBes
para diretores nas escolas municipais de Belo Horizonte. Porém, ndo podemos perder de
vista que hd uma tendéncia da diminni¢dio desse indice de crescimento & medida que a
rede de ensino e expande, seja criando novas escolas, seja abrindo mais vagas para a
comunidade.

Quando a rede escolar atingir a cobertura universal ¢ de se prever gque seu
aumento sera correspondente ao crescimento demografico, crescimento este menor que o
verificado quando ainda se atendia a “bolsdes™ sem escola

No QUADRO 16 da pagina seguinte consta o percentual de recondugfio nos quatro
processos eleitorais realizados na rede municipal de ensino de Belo Horizonte no

periodo compreendido entre 1989 e 1994.

Nota-se uma reducfio do nivel de recondugfio de 64% em 1989 para 27,81% em
1994. Conforme j4 dissemos anteriormente, o elevado indice de recondugéio na primeira

elei¢iio deve-se principalmente ao fato de, na época, alguns diretores necessitarem de um
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certo periodo de tempo na fungdo para incorporarem aos proventos de sua aposentadoria,
por esse motivo um elevado namero de “‘antigos™ diretores concorreram as eleigfes (e a

grande maloria saiu vencedora).

QUADRO 16

PERCENTUAL DE RECONDUCAQ NO CARGO DE
DIRETOR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE BELO HORIZONTE NO PERIODODE 1989 A

1994
REGIONAL | 1989 | 1990 | 1292 | 1994
% % % b ow

BARREIRO 51,25 | 5263 | 58,33 | 26,92
CENTRO-SUL ] 100,00 | 50,00 | 66,67 | 36,36
LESTE 58,33 | 66,70 | 73,33 | 25,00
NORDESTE 60,00 | 61,90 | 64,00 | 29,63
NOROESTE 72,22 | 70,00 | 40,91 | 22,73
NORTE 60,00 | 81,82 | 71,43 § 21,43
OESIE 57,14 | 64,20 | 35,71 | 33,33
DPAMPULHA 50,00 | 66,67 | 45,45 | 36,36
VENDANOVA | 56,52 | 47.83 | 66,67 | 25,93
TOTAL 64,00 | 61,31 § 58,23 | 27,81

Fonte: Mapa Eleitoral da Seeretaria Municipal da
Educaciio de Belo Horlzonte

Se a comunidade escolar buscava em suas refvindica¢des uma transformagédo da
administragdo da escola baseada na renovaciio do quadro dirigente através das elei¢es
diretas, como pode ter ocorrido elevado indice de recondugfio logo na primeira elei¢dio?
Talvez, a inexperiéncia dos cleitores aliada &4 experiéncia dos diretores que se
candidataram tenham contribuido neste sentido.

No segundo processo eleitoral o indice de recondugfo aumentou nas Regionais
Leste {de 58,33% para 66,70%), Nordeste (de 60% para 61,90%), Norte {de 60% para
81,82%), Oeste (de 57,14 para 64,29} e Pampulha (de 50% para 66,67%); ¢ continuou

aumentando em 1992 nas Regionais Leste (73,33%) e Nordeste (64%).



O destaque fica por conta da Regiomal Noroeste que reduziu o indice de
reconducdo progressivamente a cada eleigdo de 72,22% para 70%, logo em seguida
reduziu a 40,91% até atingir o segundo menor indice na eleigfio de 1994 (22,73%).

Em cada processo eleitoral algumas Regionais tinham seu percentual de
recondug@es ora aumentado ora reduzido, mas fora no processo eleitoral de 1994 que
todas as Regionais diminuiram de maneira expressiva o nivel de recondugio na
administragéo da escola municipal (27,81%).

Sera, talvez, que as grandes dificuldades encontradas pelos diretores anteriores

ou até mesmo a falta de espago na burocracia municipal aliada a auséneiz de condigdes
de trabalho favordveis teria contribuido para a redugéio do percentual de recondugiio na
diregdo da escola? A administragdo da escola publica teria deixado de ser uma atividade
importante para os professores e pedagogos? Ou teria sido sua gestdo anterior tio fraca
que ndo conseguira se reeleger ou sequer se candidatara novamente? Ou, ainda, serd que
a mudanga de Prefeito e partido politico no poder teria interferido também?

Diferentemente da recondugéo na fungfio, o indice de renovagdio no quadro
dirigente das unidades escolares aumentou a cada eleigdo, passando de 36% em 1989
para 72,19% no mais recente processo eleitoral, segundo o GRAFICO 4, na proxima
pagina.

Percebe-se neste GRAFICO que o indice de renovagio permanece inferior ao da
renovagdo no cargo até as eleigdes de 1994, momento em que o ulirapassa em 44,38%
estabelecendo um quadro de diretores onde a ampla maioria, muito provavelmente,

administraria a escola pela primeira vez' .

' Néio temos a informagéio se os diretores eleitos em 1994 Ja haviam ocupado o cargo nas
eleiges de 1989 ¢ 1990.



GRAFICO 4

EVOLUCAO DOS INDICES PERCENTUAIS DE RECONDUCAO E RENOVACAD NO CARGO DE
DIRETOR NA REDE MUNICIPAL DE ENSIND DE BELO HORZ ONTE NO PERIODO DE 1989 A 1894
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Fonte: Mapa Eleitoral da Secretaria Municipal da Educacio de Belo Horizonte

Quanto a renovagéio na fingdo de diretor destacam-se as Regionais Barreiro e
Noroeste que tiveram aumento significativo do percentual de novos diretores eleitos,

conforme podemos observar no QUADRO 17.

QUADRO 17

PERCENTUAL DE RENOVACAO NO CARGODE
DIRETOE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE BELO HORIZONTE NO PERIODO DE 1989 A

1994
REGIONAL 1985 | 1990 | 1992 | 1994
o, e % %

BARKEIRO 1875 ]4737 [ 41,67 | 73,08
CENTRO-JUL 0,00 150,00 ] 33,33 | 63,64
LESTE 4166 13330) 2667 | 75,00
WORDESTE 40,00 ] 38,10 | 36,00 | 70,37
NOROESTE 2777 | 30,00 | 52,09 § 77.27
NORTE 40,00 | 18,18 | 28,57 | 78,57
OESTE 4285 | 3571 ] 64,20 | 66,67
PAMPULHA 50,00 3333|5455 63,64
VENDA NOVA 4347 | 52,17 | 33,32 | 74,07
TOTAL 36,00 3869 41,771 72,19

Bnte: Mapa Eleitoral da Secretsria Municipal da
Educacio de Bele Horlzonte/MG



Os indices percentuais dos votos brancos, nulos e das abstengfes nas quatro

eletg¢8es podem ser observados no QUADRO 18.

QUADRO 18

INDICES PERCENTUAIS DE VOTOS BRANCOS, NULOS £ ABSTENCOES NAS
ELEICOES PARA DIRETOR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO
HORIZONTE RO PERIODO DE 1989 A 1994

REGIONAL 1390 1992 1994
branco mulo  abst branco nulo abst |brance nulo  abst
RARREIRO 1,13 2,37 11,849 1,08 1,92 13411 1,09 }1,491 12,3%
CENTRC-SUL Z,32 | 3,66 12998 0,45 { 1,01 | 36,12] 0,56 {0,56] 28,38
LESTE 140 14,09 114,541 0,29 § 1,80 | 14,19] 0,52 10521 14,84

NORDESTE 1,38 13,50 114,88¢ 1,30 | 2,55 {22,371 0,94 {2,341 13,27

NOROESTE 1,38 1o 313350 077 1246 11935 0,93 1248] 19,17
NORTE 1,26 §365 110820200 1371 1 14,09] 0,52 11,761 17,11
OESTE 1,38 11,73 (14,891 237 | 1,06 1 19421 0,82 L1461 15,82
PAMPULHA 0,23 1299 110444074 | 1,65 | 18641 082 {2,68] 16,43
VENDANOVA | 072 1272 §11,100 1,88 | G95 | 16421 1,02 §2,211 15,61

TOTAL 1,26 | 2,85 114,360 1,34 | 1,81 | 15,15} 0,86 1,76 156,56

Pnte: Mapa Eleltoral da Seeretaria Municipal da Educacéio de Belo Horizonte/MG

Conforme explicado anteriormente nfio possuimos estes dados do processo
eleitoral de 1989; portanto, estamos analisando estes indices a partir das eleigbes de
1990.

Os votos brancos aumentaram de 1,26% em 1990 para 1,34% nas elei¢bes de
1992 e reduziu-se a 0.86% em 1994. As Regionais, em sua maioria nfio apresentaram
destaques quanto aos votos brancos uma vez que seus indices permaneceram muito
proximos.

Quanto aos votos nulos estes também sofreram uma redugfio ao longo das eleigdes

de 2,85% em 1990 para 1,76% em 1994, destacando-se as Regionais Leste (de 4,09%
para 0,52%) e Centro-Sul (de 3,66% para 0,56%) que conseguiram reduzir o seu

percentual de maneira significativa.



As abstengdes variaram de 14,36% em 1990, 19,15% em 1992 até atingir 16,56%
em 1994 percebendo-se uma variacao de aitos e baixos no indice de abstencées. Merece
destaque a Regional Centro-Sul com os maiores indices de absten¢tes: 29,98% em 1990,
36,12% em 1992 e 28,36% em 1994, A ocorréncia de segundo turno ¢ outro aspecto que
analisaremos pois pode indicar uma disputa mais acirrada pelo cargo de diretor. Neste

sentido observemos o QUADRO 19.

QUADRO 19

INDICES PERCENTUAIS DA OQCORRENCIA DE SEGUNDO
TURNO NAS ELEICOES PARA DIRETORES NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BELQC HORIZONTE NG

PERIODO DE 1989 A 1994

REGIONAL  [1989 (%) | 1990 (%) [ 1992 (%4) | 1994 (%)
BARREIRD 6.25 10,53 8,33 7,69
CENTRO-SUL 3,00 0,00 11,11 0,00
LESTE 16,66 16,66 0,00 6,25
NORDESTE 11.11 0,00 4,00 7.41
NOROESTE 10,00 13,00 0,00 4.5%
NORTE 10,00 0,00 7,14 21,43
QESTE 0,00 14,29 7,14 0,00
PAMPULHA 25,00 22,22 0,00 9,09
VENDA NOVA 13,04 4,35 4,17 370

TOTAL 10,40 8,76 4,43 6,51

#ite: Mapa Eleltoral da Secretaria Municipzl da Educagiio de
Belo Horfzonte/MG

A incidéneia de segundo tumo reduziu no periodo de 1989 a 1994 de 10,40%
para 6,51%. A Regional Venda Nova diminuiu seu percentual gradativamente de 13,04%
para 3,70%, enquanto que as demais Reginais apresentaram oscilagdes em seus indices
a0 longo dos vérios processos eleitorais, destacando-se a Regional Centro-Sul que nas
eleigbes de 1989, 1990 = 1994 ndo apresentou segundo tuno em nenhuma de suas
escolas.

Muito embora tenha ocorrido uma queda gradativa do percentual de ocorréncia de

segundo turmo ao longo das eleigdes de 1989 a 1992, percebemos um pequenc aumento
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desse indice em 1994; no entanto, se compararmos o percentual deste ano em relaciio a
1989 e 1990, evidenciamos que tem havido uma diminuigdo do segundo turno na disputa

pela administragdo da escola mumeipal de Belo Horizonte.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo buscamos desenvolver um tema muito polémico na administragdo

da educagdo brasileira: a eleicdo direta do dirigente escolar por professores, especialistas do
ensino, funcionarios técnico-administrativos, alunos, pais e integrantes da comunidade em
geral.

O texto foi estruturado em trés capitulos:

No capitulo 1, o objetivo era analisar a evolugdio do processo de implantacdo da
escolha do diretor por intermédio do voto pela comunidade escolar no sistema educacional
pablico, onde discutimos sua evolugdo ao longo da década de oitenta inserido-o na
redemocratizacdo mais ampla da sociedade civil apos um longo periodo de regime militar.

Apresentamos e analisamos as diversas formas de escolha do diretor: a livre
indicagéo pelos poderes do Estado, a ascengfio funcional na carreira, o concurso publico ¢
as formas variadas de elei¢io através de listas e processos mistos de eleigdo e prova.

Tambeém procuramos contextualizar o momento histérico em que os processos de
formacéo de listas por intermédio de elei¢es passaram a ser proibidos pelos governantes do
regime militar ¢ o instante que a sociedade passa a mobilizar-se buscando a
redemocratizagdo do pais; inserindo-se nessa movimentagic os educadores que
reivindicavam melhorias salarias, melhores condi¢des de trabalho e participago na escolha

do dirigente escolar.
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As experiéncias em eleicdio de diretores implementadas no Parana, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, descritas neste estudo. serviram para apresentar historias de
implantagdo diferentes entre si, cada uma delas com caracteristicas peculiares, mas
profundamente marcadas pela instabilidade politica dos seus governantes,

A analise da implementagio da elei¢iio para diretores por intermédio do voto direto
pela comunidade escolar na rede municipal de ensino de Belo Horizonte foi desenvolvida no
segundo capitulo, a partir da descri¢io de um conjunto de antecedentes histdricos na rede

educacional de Minas Gerais e das elei¢des estaduais de 1982.

No efervescente movimento participacionista pelo qual passou a sociedade mineira -
e nesse conjunto os educadores - uma série de inovagdes foram desenvolvidas com o
objetivo de recuperar a qualidade dos servigos prestados pelo Estado populagéo, entre
eles o ensino publica. Foi nesse conjunto de acontecimentos que buscou-se implementar as
eleices para diretores na rede estadual de educagdo ndo se obtendo éxito: no entanto, a
iniciativa do PSDB em fazé-lo na capital Belo Horizonte conseguiu, aos poucos, vencer 4
resisténcia dos setores opositores as elei¢des.

Os debates na Cémara dos Vereadores fira intenso e na maioria das vezes
desprovido de argumentos consistentes por parte dos politicos na tentativa de barrar a
inicitaiva da SMEd. Varios foram os empecithos apresentados para sua ndo realizagdo em
tempo habil, mas o Prefeito e a Secretdria da Educagiio mantiveram-se firmes & frente do
processo juntamente com o apoio das comunidades escolares.

Analisamos & legislacdo referente as eleigSes para diretores a fim de identificarmos
aspectos evolutivos em seu processo de implementagdo e regulagdo. Acreditamos que a
tendéncia seja um aprimoramento ainda maior do processo ao longo das préximas eleicGes,
uma Vez que as mesmas encontram-se garantidas por Lei Municipal e pela Lei Organica do

Municipio.
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No terceiro capitulo o objetivo do estudo era a descrigio e analise das eleicbes
diretas para diretores por intermédio do voto pela comunidade escolar, na rede municipal de
ensino de Belo Horizonte, no periodo compreendido entre 1989 e 1994,

Inicialmente fizemos algumas considera¢des em torno das principais caracteristicas
da rede municipal de ensino, para logo a seguir analisarmos os quatro processos eleitorais
realizados pela Secretaria Municipal da Educagio em 1989, 1990, 1992 e, 0 mais recente,
em 1994,

Analisamos os dados coletados segundo o niimero de eleitores, chapas inscritas,

votos validos, votos nulos, votos brancos, abstencdes, ocorréncia de segundo turno,
renovacdo e reconducdo na fungdo de diretor escolar.,

Cada processo eleitoral descrito neste estudo apresenta peculiaridades proprias,
algumas pudemos analisar através dos dados que coletamos nas Regionais Administrativas e
na Secretaria Municipal da Educagio enquanto outras escapam ao objetivo desta
dissertacio.

Segundo conversas informais com integrantes da comunidade escolar, o que mais
tem contribuido para abster-se de participar nas eleigdes para diretores é a forte
interferéncia dos partidos politicos no interior das escolas, sendo desnecessario um esforco
muito grande para notarmos a polarizacdo das opinides e comportamentos, notadamente
dos professores e especialistas, ora direcionados para o ideario politico do Partido dos
Trabathadores e suas diversas fac¢des internas, do PSDB, PMDB, PC do B entre outros de
menor expressdo e atuacgio,

O maior percentual de votos brancos e abstengdes ocorreu nas eleicdes de 1992 e de
votos nulos em 1990. Os menores indices de votos brancos e nulos deu-se em 1994, tendo
havido inclusive uma queda no percentual de abstengdes. Ja a definicio do diretor em

segundo turno ocorreu com maior énfase em 1989, com seu menor indice em 1992,
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A renovagdo no quadro dirigente das escolas municipais teve destaque devido ao
seu crescimento gradativo, tendo praticamente dobrado o indice de 1989, As eleicdes de
1994 apresentaram o maior indice de renovagdo e, conseqlientemente, o menor de
recondugdo na funcdo de diretor.

N&o nos cabe apontar este ou aquele processo eleitoral como o mais democratico
por ter apresentado o maior indice de eleitores, o menor de votos brancos, nulos e de
absten¢des ou o percentual mais elevado de ocorréncia de segundo turno; muito menos pelo
fato de ter havido maior ou menor recondugio e/ou renovagdo no cargo de diretor escolar,
pois cometeriamos um grave erro se o fizéssemos.

Outros aspectos merecem ser analisados para detectarmos se tem havido ou nfo
maior democratizagdo na rede municipal de ensino de Belo Horizonte, entre eles o resultado
das elei¢des no interior da escola, sua interferéncia nas relagdes de trabalho, o impacto na
estrutura burocrética municipal entre outros diversos fatores que poderiamos enumerar.

O que podemos, seguramente, afirmar é que tem ocorrido um esforco a cada
processo eleitoral de melhord-lo e atrair a comunidade escolar para debater com os
candidatos suas propostas de trabalho e acompanhar sua gestio, assim como, temos
percebido uma tentativa de resguardar as elei¢cdes na escola dos velhos habitos da politica
eleitoreira de aproveitadores que buscam promover-se através da direcdo da escola publica.

Os altos e baixos que as eleigdes vém sofrendo a cada processo realizado - assim foi
de 1989 para 1990 e sucessivamente - continuarfio ocorrendo até que atinjamos a exceléncia
do processo com intensa participacio, debates de elevado nivel, disputas sadias e
conseqtiéncias proveitosas para a administracdo da educagdo e da elevaciio da qualidade do
ensino.

As experiéncias relatadas neste estudo nos mostraram o quio importanfe € nossa

participagdo no processo de mudanga da sociedade e suas diversas institui¢Ges. Assim tem
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sido no setor educacional na luta por melhores salarios. condigdes adequadas de trabatho,
merenda de qualidade, livros didéticos realmente condizentes com a realidade dos alunos,
construgdes de novas escolas e a participacdo na administracdo da escola através dos
colegiados, conselhos participativos, associagdes de pais e mestres e a elei¢do do dirigente
escolar.

Podemos dizer que as elei¢des para diretores contribufram muito para aflorar
disputas que outrora estavam adormecidas na escola e que somente vieram a tona no

momento da formagdo das chapas e das campanhas pela conquista dos votos da

comunidade.

Embora fuja aos objetivos deste estudo, percebe-se uma luta partiddria para a
ocupagdo de cargos no interior da escola, o que vem prejudicando o seu adequado
funcionamento e causando transtornos para aqueles que procuram disputar as elei¢des com
o objetivo de desenvolver e implantar um projeto pedagégico realmente voltado para os
interesses da comunidade escolar, e ndo aos de determinados partidos politicos e suas
liderangas.

Por fim, sdo inegéveis os beneficios que a elei¢io para diretor, e as formas colegidas
de tomada de decisdo, no interior da escola, tém oferecido para uma administracio mais
participativa e democratica.

Esperamos que com este estudo possamos ter tratado de forma adequada o
problema que nos propomos analisar, destacando os principais fatos que marcaram a
evolugiio da eleicdo para diretor escolar em nivel nacional, regional e local, bem como a sua
repercussdo no sistema educacional, a partir das contradicSes existentes em relacdo as
demais formas de escotha do diretor, destacando uma situacdo bastante especifica: a
evolugdo das eleicdes para diretor na rede municipal de ensino de Belo Horizonte no

periodo de 1989 a 1994,
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ANEXOS
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ANEXO 1

LEGISLACAO REGULADORA DAS ELEICOES PARA DIRETORES

ANEXO 2

INSTRUMENTO PARA COLETA DOS DADOS
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ANEXO 1

LEGISLACAO REGULADORA DAS ELEICOES PARA DIRETORES

DECRETO 6237 - 03/02/1989
DispGe sobre a elei¢do para diretores e vice-diretores das escolas municipais de Belo

Horizonte

DECRETO 6241 - 28/02/1989
Modifica o Decreto 6237/89
PORTARIA 002 - 28/02/1989
Regulamenta as elei¢des diretas para diretores escolares
LEI 5796 - 10/10/1990
DispGe sobre eleigdo para diretores e vice-diretores das escolas municipais
DECRETO 6688 - 11/10/19%0
Dispde sobre a eleicdo de diretor e vice-diretor escolar prevista na Lei 5796/90
LEI 5859 - 26/02/1991
| Altera a Lei 5796/90
LEI 6534 - 02/03/1994
Altera a Lei 5796/90
DECRETO 8002 - 18/08/1994
Altera dispositivos do Decreto 6688/90 que regulamenta a Lei 5796/90 e a Lei 6534/94
PORTARIA 004 - 18/08/1994

Regulamenta as elei¢des diretas para diretores escolares
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GRGAO OFICIAL DOS PODERLS

Ano XCVIl — Belo Horzonte, sdbado, 4 de foversim de 1680 — N° 25

DECRETO W €237 DE 03 DE FEVEREIRO DE7i§89

BETM

Dispbe sobre eleicic de diretcres e
Vice~diretoresdas Eacolas Municipais
de Belo Hori: wnte,

O Prefeitc Muriicipal de Belo Horizonte, no us
30 de suas stribuigces,

DECRETA:

Artigo 1 - A escolha dos diretores ¢ vice-di
vetores de estabelecimontes de epsine piblico de
1f e 2¢ graus da rede municipal serd efetuada me
diante eleigdo direta organizada na forma deste
Decreto.

Pardgrafo dnitc - A eleiglo referida no arti-
go anterior serd convocada mediante Editais afi
xadcs em locais visiveis no e€stabelecimento de
ansino,

hrtigo 2t - Poder3o ser votades os professores
¢ especislistas em exercicio no estabelecimonto
de ensino pertencentes ac Quadro de Magistério

- Municipal.

§ 12 ~ 0s candidstos Be inscreverdo em chapas
completas compostas de diretor e vice-diretor.

§ 22 - Serd eleita » chaps que obtiver a maic
ris absoluta dos votos,

§ 37 . Se nenhuma chapa obtiver a maiocria ab-
soluta dos votos, proceder-se-aa um segundo tur
no de votagdo concorrendo apenas as chapas clas
sificadas em 12 ¢ 2t lugar.

hrtigoe 3¢ - Poderdo votar:

I - o5 professorcs e especialistas referidos
no art, 2e:

I1 - o5 demais servidores em exercicic no esta
belecimento de ensino:

IIT - or alunos regularmente matriculados no 2%
grau;

IV - a mie, o pay ou o representante legal  de
sluno de 1t grau regularmente rmatriculado,

Fardgrafo dnico - Na hipftese do inciso IV deg
te artigo, o votc sera Epenas um, indepondento-
mente do numero de filhos matriculados,

Artige 42 ~ O eleitor indicarsd a ¢haps comnle
ta. atraves de ranifestagdo pesscal ¢ Secrots.

Artige 5 - Da spuracio do resvltads calburd rc
Curss & Secretaria Munic:ipal de Educagas, into:
POEto no prazo de 24 {vinte ¢ guatre) heras, son
efeitc suspersivo.

Frizac €8 -~ 0s dirclorcs e ViCe-~direlcres -

leitos serap designados por ato 4o Prefeito Mue
nicipal € Curprirat OF IespeCiivos exercicios a
te 31 de dezembro de 1450,

Artigo 7% - O Secretéric Municipal de Educa-
580, mediante Resolugio, baixard instrughes pa-
ra o fiel cumprimento deste Decretc.

Artigc BE - Ao Diretor em exercicic de cada u
nidade escolar, ou & guem estiver respondendo pe
la mesma, cabora adotar as providencias para corm
Posicao da Camirsio de Eleigho a quem incumbird
presidir o processo eleitoral.

Artigo g2 . Cumpre b Setretaris Municipal de

Educagho dirimir as dividas, pendenciasz e impug
nagoes surgidas durante o processs eleitoral

Artige 10 -~ Este Decreto entra em vigor na da
ta de sua publicacgio e revoga as disposigbes em

contraria. .

Belo Horizonte, 03 de fevereiro de losg,
Pimenta da Veiga

Frefeito de Belo Horizoente

Gcraldg Fereiia Sobrinhe

Secretaric Mur.icipal do Governo

Maria Lisbos d GCliveira

Secretdria Munjcipal de Educagac

DO ESTADO — PARTE U
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SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVRERNO
DECRETC N2 §£24]1 DE 28 DE_FEVEREIRO DE 1989
i HModifica o Decrolo Gii1, dur g i
. vereiro de 1989,
O Prefeito de Belg Horizonte, no uso de  suas
atribuigoes,

DECRETA:

hrtigo 1% - A escolhas dos diretores e vice=di
retores de estabelecimentos de ensino ~  publico
de 1% e 2¢ graus da rede municipal serd efetua-
da mediante eleigio direta organizada na forma
doste Decreto,

Pardgrafo dnico -~ A eleiclo referida no arta-
go enterior sera convocads mediente Editans afi
xados on locais visiveis no cstabelecimento  de
ensino.

Artige ¥ - Poderao ser votauos os professpn-
Tes e e3pecialistas em exercicio ne estabeleci-
mento de ensing pertencentes ac Quadro de Magis
tério Municipal. ‘

§ 1¢ - 03 candidatos se inscreverdo em chapas
completas compostas de diretor e vice-diretar,

§ 22 - Nos estabelecimentos onde ndc houver o
targo de vice-diretor, as chapas indicario ano-
nas o nome do diretor. -

5 32 - Serd eleita a chapa gue obtiver a maip
ria abscluta dos votos,

§ 4® - Se nenhuma chapa obtiver a maioria ab-
soluta dos votos, proceder-se-3 a  um segundo
turno de votagao concerrendo apenas as chapas
classificadas em 1% e 2t lugar.

hrtigo 37 - Poderac votar:

J - os professores e especialistas referidos

no artigo 2%

I1 - os demais servidores em exercicic no est
selecimento de ensinos

5]

I1I - os aluncs regularmente matriculadas, nol?
e 2¢ graus, cuja idade for superior s 16 ancs
completados até eml? d¢ marge de 1%8%;

IV - a mée, o pai ou o representante lgoal de

alunos regulamente matriculados ro 1f e 2% graus,

com idade infericr a 16 snosa.

Pardgrufe dnico - le hipdtese do incise IV des

: ’ =

te artigo, o vote serd apenas um, indcpeondente-
mente do nuamere de filhos matricylados,

Artigo 4¢ - O eleitor indicard a chapa comple
te, atraves de manifestagdc pessoal e secrets.

artige 53¢ - Da apuragac do resultadc caberd
recursc & Secretaria Municipal de Educagio, in-
terposto no prazo de 24 {vintee quatre) hLoras,
sem efeito suspensivo,

Artigo €% - Os diretores e vice~diretores ele}
tos serdc designados por ato do Prefeito Municg
pal e cumprirde ofs respectives exercicios até 31
de dezimbro de 1990,

JArtigo 79 -« O Secretdrio Municipal de Educa
gac, mediante Portaria, haixard instrugbes para
o fiel cumprimento deste Decreto,

Artigo 8% - Ao Diretor em exercicio de cada u
nidade escolar, ou a quem estiver respondendo
pela mesma, caberd adotar as providencias pars
camposigdo da Comiscdo Ge Eleigao a gquem incum~
bird presidir o processo eleitoral,

Artigo 92 - Cumpre & Secretaria Municipal de
Educagao dirimir as dividas, pendiéncias e impug
nagoes- surgidas durante ¢ processc eleitoral,

Artigo 10 - Este Decretc entra em vigor na da

ta de sus publicagdc e revoga as disposicdes em
contridric.

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de leg89,

Pimonta da V iga
Prefeito de Eelo Horizonte

Geraldo Pereira Sobrinho
Secretdrio Municipal do Governo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERND
LEI HFS796 DE 10 DF QUTUBRO DE 1990
Dispbe sobre eleiglc de diretores e vi
we-diretores doz estabelecimentos mn 2
cipais de ensino.

Povo do municipic de Bele Horizonte, par
representantes, decreta € €u Sanciong a se-
te Leis h
tigo l2 - A escolhe Cos diretcres e vice-di
res dos estabelecientos de ensing publicc
§ ® 22 graus da redc municipal de Belo Hori
e serd feita em eleigao direta e secreta,
a participagaoc de todos ps segmentos da co-
dade escolar,
régrafo Gnico - As eleigbes ocorrerdonha pri

2 2emana de outukro do ano em gue findar ¢
late eletive em curso.
“tige 2¢ - Serfo considerados eleitos o dire

€ © vice-diretor gue obtiverem maioria absg
2 dos votos validos, nic computados 68 Votos
Sranto e o8 nulos.

le - N30 alcangando nenhum candidatomaioria
>luta na priweira votegdo, proceder-se-4 z um
inde turne, no qual ecncorrerSo somente oS

2 candidates mais votados, 07 (sete) @ias a-
8 divulgagdo dos resultados no primeire, que

2ré ocorrer 07 (sete) dias apds a primeira e
A0,
2¢ - A eleigdc do diretor importard, paze ©

leto correspondente, ne eleicic &o vice-dire
com ele registradco.

32 - O mandatce das dire¢do feriz de 02 (dois)
5, permitids uma Urnice recondugic consecuti-

rtico 3% - Compete ¥

heeemzliéis Escolar da v
=de de ensinc indicar cemissic Mista, para
nejar, organizar e prosidir as eleigbes, tex

0 pa8ra dar posse acs cleitos.

le - Da ComissBe Miste indicada pels Essem-
iz Escolar ndo participarie os candidatos ing
tos nem a diregio ds cstabelecimento em exer
10, .

22 - p Assenbléia Escolar serd convocada pe
Diregic do estabelecirento em exercicic, dec
doc realizar-se na segunda qguirzena de agosto.

32 -~ h Comissdo Miste serd composta peor  um
resentante de cada um dos segmentos da comu-
ade escclar, s ser indicadc por seus pares,
forme abaixe discriminadoe:

alunos;

pais dos ziunos:
professgres:
Zunciondrios do estabe

um representante dos
um representante Gos
um representante dos
um representante dos
lecimento;

um representante da associag3o de pais € mes
tres cdo estabelecimento:

—
I -~ kA Comissie
Jee terda voto de

11
gac

B B B e o TR R A
Mista escolherd scu pres.dente
qualidade.
- B Comiss3c

o Miste dever:s dar ampla divulge
3 eleigdo. -

Artige 4¢ - poder3o votar:

1 ~ o3 servidores lotadcs no estabelecimente:

11 - os alunos regularmente matriculados,

. > Rl : Gue
estejar cursando a 5 serlie, "ou série subcesfer
te., e que tenhar completado 16 {dezesseis) ancs

2té o data da eleig3o:

I1I ~ & n3e, o pai ou o representente legal
alunc regularmente matriculado no 12 oy g% grau
Perdgrafo dnico - Na hipStese do  inciso I
Ceste artigo, ¢ voto serd apenes um, independer
te€ o nuwero de filhos matricuylados, -

[k
£.

1t
-3
€

Artige 5S¢ - Somente poderSo candidestarete:

I - 05 professvres em exercicic na unidsde €=

ensino:

1T - os .especialistas lotados no estabelecimer
to. -

Artigo 62 - h posse dos eleitos ocorrerd ne
dia 1t

(primeiro) de dezembro do zno éa eleigiz

PP X Lo X
€ 0 mandato terd infcic no dia 1 (primeirc) &:
ane geguinte.

Artige 7% - B

primeira elei¢Zo, na vig2ncia g
. P A =
Lel Crgénica,

Sera realizada em novem:ro de 19¢-

Artige B2 - No caso de vachneia dos cergces,
RAssenbleia Escclar serd convecada pars resliz
$aT de nova eleigio,

mente.

£ 1% - Na vaclncia, atéd que seja eleite nove
Clregac, © Executivo nomeard direter parez v es-
tebelecimento de ensins.

€ A nova eleicEc e posse da direririz
TErimente do restante 8o mindate deverd
T no prazo waximo de 30 (trinta) dia

11

f - e 2 vacincia se der en prowo igutl ¢
i a8 1BC {cento e cltenta) dias parz o té
Sc rmandste, & direglc serd ocupade por ir
ic do BExecutiveo,

f = O Executive regulamentaréd esta Lel
de €0 {sessenta) dias apds sua publi-

Artige 10 ~ Esta Lei entra er vigor na dota d:
Suz putlicagdc, revogands as disposicOes en ceon
trario.

Eelo Horizonte, 10 de outubro de 1990.

Eduarde Brandic de Azeredo
Prefeito de Belc Horizonte
SECRETARIA MUNICIFAL DA FAZENDA

Publicade 6. 14.10.90 N
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SECRETARIA MMNICIPAL DE GOVERNG
LECRETO Nt S668 DE 11 DY GUTUBRG DE 1990

DispGe sobre a elvigic de Dirstor e
Vice-Diretor de Escols &a Rede muni

Lei 5796, de 10 de outubro de 199D
e di outres providbincias.

C Frefeito de Belc Horizonte no use das scri-
buigBer que lhe confere © inciso VII. do art.
108 da Lei Orgdnice do Municipic.

DECRETA:

Artige 12 - A escolha dos diretcres e vice-di
Ietores dos estabelecimentos de ensing publicq
de 17 e it graus da rede municipal de Bele Hord
Tonte sard feita em eleigic direta e aecreta.
Com # participagic de todos oF segmentos da co-
minidade escolar.

§ 1r -~ As eleigBes ocorreric na primeira sema

na de outubro do ano ec que findar o mandato e
letive om curmo. '

§ 2% - compete b Secretaria Municipal de Edu-
tagdo fixar, em portaria, ¢ Gia da sesanz em que
ccorrers a eleigic.

Artigo 2¢ - Ser3o considerados eleitos o dire
tor e o vice diretor gque obtiverem maicris absp
lutas dos votos vdlidos, n3c computados os volos
o branco & os nuloa,

§ 1t ~ nio alrangande nenhur candidato maiori
abspluts na primeiria votagic, procedes—se-a 2
ue segqundo turnc, ho qual concorrerdo socmente o
dois candidatos mais votados. B

§ 2% - O segundo turne devera ocorrer até 7
{sere) Aiss apds a divulgagio dos resultades do
primeiro turno. .

§ 3¢ « ppurado © segundc turno seréd acismadc
o ¢andidate gue pbtiver a2 maloria dos ¥OLD3 v~
lidoes. Havendo empate, serd aclamsdo o candidaw
to & diretor. gue contar maior tempc de servigo
piklico na rede municipal de ensino.

§ 4¢ - A eleigdo do diretor importara, paIs ©
mandatoe correspondente. na ¢leighc do vice-dire|
tor com ele registrade.

§ 52 - 0 mandato da direghio serd de 2 {dais)
ancs, permitida uma Unica recondugdc consecut i
va.

Artigo 3¢ « Divuigados o3 resultados pels Co-
missio Mista Eleitorsl o3 toncorrentes ao cargo
Poder3o interpor recursc. son efeitc Buspensivo

§ 1t ~ O recursc fundameniado, deverd ser in-
terposto por escrite. perante » Secretaria Muni
cipal de pducagio.

§ Y ~ ¢ prazo para interpusicio de recurso se
inicia no womente ds divulgacie oficial do ree
sultado do pleito ¢ terwina 24 (vinte ¢ quatro}
horas apds.

AFtigo 49 ~ Compete & Aasewbléia Escolar da U
nidade de Ensinc indicay tomissic Mista Eleito-
ral, para planejar, organizar « presidir as e
leigOens,. bes como para dar posse aos eleitos.

§ it - Ds Comissio Mista Eleitoral indicads
pels Assembléia Escolar nio participaric os can

didatos inacritos, nee a dirciio do estabeleci-
jsento en exercicie.

§ 2¢ - Assembliia Zacolar sard convocada pe
La direcko dc estabelecisente op exercicio, des
vendo realitar-se ns sequnda wuinzens de agosto,

TH 3 o A Comiea%o FIata Tleltoral aeré compos
4 por um-zspresentaste de caua um dos segmen-
os da cowmunidade escolar o sy reapactive sy~
lente, # sexr indicsde por seus pares. cotforme
SEGIAntos Rbaixo:

cipal de Belc Horizonte, previata nd

+ MR TEDTGI TEINCT &0 2lunom:
+ uA TEpracentante @os pals dos slunce:

¢ BA Depresentants Sne profsssores a aapecise-
listast

iclsunto)

B Teprésmmtanta & azsciaglo de pals e
SastIes 43 wacola.

§ & - Compets nos wambros da Comiaslo wMista
Elefitoral eacolber se presidents, que terd di-
relto 8 voto A gualidade, bow como. dar ampla
Hivelgagho dn processo sleftoral e das sieigio.

Artige 5% - podarfo wotar:

1 = 08 servidores Actsdos na unidade escolar;
11 = 2% alunos regularsente matriculados, que
(#0LeJen Ccurssndo & 5V mérie, ny série subsequoen
te, ¢ que tanhsa conpletsdo 16 {decesncia) anos
aLé & data da alelcioy
111 - 2 mie. o pat ou © representance legal do
sluno regularmente matriculado no 10 e 2t groua,

§ 1* - somente serd permitido um dnlco wote de
Lamilia, manifestado pels mie. pai ou responsis-
vel do alunc, independentemonte do cimero de fi

lhoe wencres de 16 [dezeanein} anpe matricula~"
Aos ne escole.

B 2% « 0 servidor, com exercicio em estabeic-
cimentos de ensine diterentes, terd direito a
votar m cods sacols de lotacio.

§ 3% - 0 servidor gus tenhs filho Benor mattl
Fulado ew encola de sua letagdo, tecd direito ac
toto de familia & 20 S nua condigdo funcional.

Artigo 6% - Somente poderio candidatar-se o
professor ¢ o aspacislists eo educaglo lotados
f em exercicio na unidade sscolar.

Artigo 7t « K posse dos eleitos ocorrerd no
dis 1t (priseirc) de dezewbro do ano da eleigdo

p o mandatc terd dnfcic no dis 1+ {primeiro} de
Janeiro do anc sequinte.

Artigo Bt - & primeira eleic¢ic. na vigtneia da
el Orgdntea. serd roalizsds em 15 de novembo
He 1990.

Artige 9% -~ mo caso de vachdncia dos cargos. a
praembléis Bscolsr serd convocada pats realiza-
3¢ de nove eleicio, conforme pertaria a sor

baixads pels Secretaria Municipa! de Educagio.

§ 1t - ¥e vackocia, até que 3eis sleits nova
Pirecio, o Prefeite municipal nomeard diretor
Pbara & eacola.

§ 2 - A pova eleichc ¢ posse ds diretorla pa
8 cumprimentc do restante do mandato deverd o-
Eorrez no proxc miximo de 30 (trinte} dias, con
ados s vacineia. )

§ 3% « k0 2 vacincla se der em praze lgual ou
inferior s 180 {cento ¢ oitenta) dias parso Lér
mine do wandato, » dlregio scré exorcids por
servidores nomeados pelc Profeito Municipal,
Artigo 10 ~ O atusl diretor permansceri em e-
percicio até & posse dos eleitos. quando fard a
entrega do balange, @o acervo documental e do
inventirio patrimonisl s matarial do sstebeloci
frento de ensino.

Artige 11 - Cospete ao Secretério Municipal do

LCagBo, através de portacia, estzbelecer nor-

B complementares necessirias & realiracdo oo
rocesso eleitorsl o seus resultados.

Artige 12 - Fate Dacreto entra em vigor na da

ks de sus publicacio, revogadas as dlaposigSen”
b contrircio.

Beic florironte. 11 de ocutubro de 1990,
" Eduarde Brandic de Areredo

Frefeito de Belo Borizonte

Amilcar visnns merties rilhe

Secretdrio Municipal de Governe
Maria Lisboa de Oliveirs

Secretéria municipal de Educstio

Publicade Me. 12.10.50

Oé.sc rvacéa s

N* Decato rc/;f'.
cado enn 4340 90
P/ €cFYy.
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LEI No 5.850/01 - 27/02/91
LEI N®t %.BS9 DE 26 DE FEVEREIRO DF 1991

Altera B Lel ne 5796, de 10 de ocututro
de 13230, .

O Povo do Municipio de gele Horizonte, por
Beus representantes, decreta e eu sancionc a se
guinte Lei: -

Art. 1¢ - 0 inciso 11 do art, 47 ga Lei ne
5796, de 10 de outubro de 1930, passa a ter a se
guinte redagio: -

"08 alunocs reqularmente ratriculados que com-
pletem 16 (dezesseis) anos até a data da elei-
cao: "

Art. 22 « Eata Lei entra em vigor na data de
8ua purlicagdo. revogando as disposicSes em con
trério. -

Belo Horizonte, 26 de fevereirp de 199],

Eduardo Brand3oc de Azerede
Prefeito de Belo Horizonte

! LEI M €.534 DE 0Z DE PEVEREIRG DE 1954

Aitera & Lea nR % 7%, ow 18 8¢ outubro o
1998, wus dinslde mobre & sleichc oe Hiretores
¢ vico-dirstores ooe wstabelecioentos LYLIE RS
sais oo smeino O Pove #c Manicisio  de belo
HGTizonte . Bar weus resrasentanies. oecreta s
U BARCion: & sapuinte Lot Art i -~ acras-
Contese A0 art. EH da Loa o 3 TR, de 18 ow
Sutubre os LYHE. b sesuinte sardprads  *§ 49 -
Mp vackncia da  wicw-cirstoris, » Ansenbidia
Escolar escolheré. m  prazc wirimo ge MW
itrinka) dian. us Aove BCUBMSES Pare & Carpy
vago * Art F¥ -~ Esta Lai entra we vipotr na
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twns eatre o8 votmstes, respeitando-n o previsto nests Porteris.
§ lo.- c-uicm«mwoma

. §f2.- AMm-ﬁnﬂuﬁ.M%wf
divaigaciio dos kascritos pelo Previdents da Comimio de Eleitio, m.alb{d-)ﬂ-'
rutos diighos, em cxts min Je puln, .

§ do. - umwmmu
(vinte 0 gwetzo) horss antes do Inicio So plelto,

% 0. - Awmmmam
powosl contrs o8 concorsentes deverd ser sealimds pels Comiselio de Eloicio que, m 2 saten- -
dev incinide nesns camctecisticns, determinass sen susponslio.

Art, 29 - A Comimiic de Elelcho, awﬁh”m
mﬂmmm%wmm-mnmmm
goazdando o hom fenclonamento das stividudes escoleres. - -

Purigruto Unico - mviﬁnwm.w
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Anexo T - Cédula Onlca (modelo). -

Anexo IV - Credeacial ds Fiscal
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REGIONAL

ESCOLA

ELEIDTOR

CHMAPA
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CHAPS
UNICA

VOTO
VALIDO

VOTO
NUTLO

VOTO
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ABRS

TOTAL
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So-
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