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RESUMO

A gestdao democrdtica da escola publica € de fundamental importancia para a constru¢iao de
uma sociedade igualitdria e justa. O envolvimento de toda a comunidade escolar nos processos de
decisdo, tanto nos aspectos pedagdgicos como nos administrativos, apresenta-se como um fator
necessdrio para a gestdo democratica na escola. Assim, este trabalho busca analisar a implementagdo
de uma politica municipal de educacao, na cidade de Braganga Paulista, no periodo de 2006 a 2009,
a qual se propds a construcdo da escola democrética. Utilizamos como procedimento metodoldgico a
andlise de um programa de gestdo para a Rede Municipal de Educacdo que teve como objetivo
implantar a gestdo democritica. Nossa andlise verificou a presenca de incongruéncias entre o

proclamado e a realidade observada.

Palavras-Chave: Democracia, Gestao Democratica, Participagdo, Escola Publica.

ABSTRACT

The democratic management of public schools is crucial to building an egalitarian and fair
society. The involvement of the whole school community in the decision-making, both in teaching
and administration aspects, is presented as a necessary factor for the democratic management at
school, so this paper seeks to examine the implementation of a city policy of education, in the city of
Braganca Paulista, in the period of 2006 through 2009 which proposed the construction of a
democratic school. We used as a methodological procedure the analysis of a management program
for the Municipal Education Network aimed to implement democratic management. Our analysis

showed the presence of inconsistencies between the announced and observed reality.

Keywords: Democracy, Democratic Management, Participation, Public School.
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INTRODUCAO

A democracia pressupde a participacao dos cidaddos na vida politica em diferentes esferas de
governo. No entanto, para que isso acontega de fato, é necessdrio que as pessoas aprendam a agir
democraticamente, visto que no Brasil a presenca da cultura autoritéria e a desigualdade mostram-se

fatores determinantes na organizacdo da sociedade.

A formacdo do cidad@o participativo € uma das func¢des da escola puiblica que deve propiciar
a construcao do espirito democratico em todos os seus alunos com a promo¢ao de momentos de

decisoes coletivas no ambito escolar.

Paro (2005) defende que a escola deve constituir-se em um nucleo de pressdo junto ao
Estado, exigir o atendimento dos direitos das camadas trabalhadoras e defender seus interesses em
termos educacionais, devendo este ntcleo estar em sintonia com um elenco cada vez maior de

entidades reivindicativas.

As escolas tém por finalidade formar as pessoas nas dimensodes individual e social, ou seja,
além da formacdo individual a qual oferece ao cidaddo condi¢des de autodesenvolvimento pela
apropriacdo do saber acumulado historicamente, elas devem promover a formacdo coletiva a qual

diz respeito ao saber “viver bem” de todos (Paro, 2007).

Nessa perspectiva, defendemos a gestdo democritica da escola dentro de uma visdo
emancipadora: norteada pelo didlogo, reflexdo, constru¢do coletiva e transformacdo social,
relacionada com a constru¢do de um projeto de escola que atribua a esta uma identidade prépria,
capaz de questionar a realidade objetivando a superacdo das relagdes autoritdrias no contexto

escolar.

A legislacdo educacional brasileira foi incorporando a democratizacio da educacdo,

influenciada pelas transformacdes nas esferas econdmica e social.



Com a expansdao do ensino nos anos 1970 e 1980, a sociedade organizada passou a
reivindicar a sua qualidade e, nesse processo, a temdtica da democratizacdo do ensino apareceu

intimamente relacionada a qualidade.

A Constituicdao de 1988 incorporou o principio da Gestdao Democratica do Ensino Publico, a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental para todos, considerando-o como direito
publico subjetivo. A irregularidade na sua oferta pelo Poder Piblico importa responsabilidade da

autoridade competente. (Art.208, inciso, I e § 2°).

Nos anos de 1990, foram introduzidas politicas de cunho gerencial na educagdo,
especialmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que propds a Reforma do
Estado, sob o comando de Luis Carlos Bresser Pereira a frente do Ministério da Administragdo e

Reforma do Estado (MARE), criado por esse governo prioritariamente para esse fim.

Para os defensores do modelo gerencial de administracdo, a educagdo € considerada como
um “servico” nao exclusivo do Estado. A participagdo da sociedade ¢ compreendida como um
mecanismo gerencial na resolucdo de problemas locais, esvaziando-se, dessa forma, a dimensdo
politica do processo de tomada de decisdes. Valoriza-se, nesta perspectiva, o envolvimento da
comunidade na escola como uma técnica de gestdo, objetivando a reducdo dos custos com educagdo

e a desresponsabilizacdo do Estado quanto ao oferecimento de ensino de qualidade.

O processo de municipalizacdo do ensino no Brasil foi pautado segundo o principio da
descentralizacdo que norteava as politicas educacionais dos anos 1990, baseado na ldgica gerencial.
Nesse sentido, o processo de municipalizacdo assentou-se na ldgica economicista-instrumental
articulada com um projeto de deixar para o poder local, para as escolas ou para os proprios

professores, o tratamento dos complexos problemas que afetavam os processos de escolarizagao.

A l6gica gerencial tornou-se predominante, influenciando as legislagdes criadas no periodo:
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de dezembro de 1996; a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); a Lei n° 9.394, de 26 de dezembro de 1996, que estabeleceu



as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; e a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou

o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Azevedo, 2002; Severino, 2003; Valente, 2002).

Nos anos de 2000, podemos afirmar que, mesmo sob o predominio da légica gerencial,
assistimos a introduc¢do de politicas que buscaram recuperar a acdo do Estado na promog¢do da

educacdo.

No ano de 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT) venceu as elei¢cdes para a presidéncia da
Republica com Luiz Inicio Lula da Silva. Com isso, a partir de 2003, grande parte da politica
educacional foi reorientada, o que implicou em alteragcdes nos marcos regulatrios para a educagdo
basica (Dourado, 2007), inclusive no que se refere a democratizacdo da educacdo. Cabe destacar,
dentre os principais documentos que regularam a educacdo a partir desse periodo, a Portaria
Ministerial n® 2.896/2004, o Decreto n° 6.094/2007 (Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo), a Lei n° 11.494/2007 (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢cdo — FUNDEB) e o PDE (Plano de Desenvolvimento da
Educacao -2007).

No final do primeiro mandato do governo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2006), por
meio de medida provisdria, foi aprovado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Basico e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEF), cujo prazo de vigéncia se esgotava no final daquele ano. No ano de 2007 o

FUNDESB foi transformado na Lei n° 11.494/2007, com vigéncia no periodo 2007 a 2022.

Esse Fundo ampliou o raio de acdo em relagdo ao anterior, estendendo-se para toda a
educagdo bésica. A forma de constituicdo e as atribuicdes do Conselho do FUNDEB incorporaram
vdrias criticas relacionadas ao Conselho do FUNDEF. No entanto esse Conselho permaneceu de

natureza contdbil, com um carater meramente fiscalizador e nao gestor dos recursos do fundo.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispds, em sua ementa “sobre a implementacao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de

colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
3



comunidade, mediante programas e ac¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao
social pela melhoria da educacdo bésica”. Este decreto foi o carro-chefe do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) langado pelo Ministério da Educacdo objetivando o alcance

das 28 metas estabelecidas no Plano de Metas.

No que se refere a democratizacdo do ensino, dos documentos regulatérios da educagdo
nacional no governo Lula, percebemos pontos e contrapontos, ora favorecendo a criagdo e
manutencdo de conselhos escolares deliberativos, ora apresentando aspiracdes de cunho gerencial, o
que provavelmente tem influenciado a gestdo dos sistemas de ensino dos entes federados,

principalmente dos municipios.

O processo de descentralizacdo verificado nas tultimas décadas atribuiu aos municipios
importancia no processo de atendimento a escolarizacdo inicial da populacdo. Entre as principais
justificativas para a municipalizacdo do ensino, alega-se a proximidade entre sociedade e poder

publico, o que favoreceria a participacio do cidadao na defini¢do das politicas publicas.

Nessa perspectiva, buscamos questionar: o processo de descentralizacdo do ensino tem

promovido a democratizacao na defini¢do das politicas educacionais?

Para tanto, selecionamos o caso da Rede Municipal de Ensino do municipio de Braganca
Paulista que no ano de 2006, por meio de sua Secretaria Municipal de Educacdo, elaborou sua
politica educacional “Escola ¢ Cidadania” com o objetivo de democratizar o ensino municipal.
Buscamos, assim, compreender como se deu o processo de implementagdo da democratizacdo do

ensino em Braganca Paulista na gestao 2006-2009.

A metodologia escolhida foi a Anélise Documental, pois os documentos constituem uma
fonte estavel e rica, podendo, por esta razao, serem consultados vdrias vezes e servirem de base para
diferentes estudos, o que resulta em mais estabilidade aos resultados obtidos (Liidke e André, 1986).
Essas autoras afirmam que os documentos possuem diversos tipos, como por exemplo: documentos
oficiais (decretos, pareceres, leis); documentos técnicos (relatérios, planejamentos); documentos

pessoais (cartas, didrios, autobiografias) entre outros.



Como fontes de dados para esta pesquisa, foram selecionados os documentos elaborados pela
Secretaria Municipal de Educagdo, aqueles produzidos pela Camara Municipal bem como aqueles

arquivados no Centro de Apoio aos Professores de Braganca Paulista.

Além dos documentos, entrevistamos duas profissionais da educacdo que, no periodo
analisado, estavam a frente do processo de implementacdo da politica, a saber: a Chefe de Divisao
Técnico-Pedagdgica e uma Supervisora de Ensino, ambas da Rede Municipal de Educacdo. Essas
entrevistas foram fundamentais para conhecermos a visdo daquelas que participaram ativamente na
implementagdo da politica de democratizagdao do ensino municipal. Ressalta-se que as entrevistas
foram organizadas de maneira semiestruturada, permitindo as entrevistadas maior liberdade sobre os

temas que foram objeto de nossa investigacao.

Segundo Liidke e André (1986), a entrevista “permite corre¢des, esclarecimentos e
adaptacdes que tornam sobremaneira eficaz na obtencdo das informacgdes desejadas” (p. 34). A
entrevista ganha vida ao se iniciar o didlogo entre o entrevistador e o entrevistado, trazendo a tona

aspectos que muitas vezes ndo podem ser retirados dos documentos.

Realizamos também um estudo bibliografico como referencial explicativo sobre o tema de

pesquisa.

O Primeiro capitulo discute o conceito de democracia e os seus limites na sociedade
capitalista. Também apresentamos nesse capitulo duas concepg¢des antagdnicas de administragcdo: a
gerencial e a emancipadora, destacando a maneira pela qual a democracia é concebida dentro de
cada uma delas. Em seguida discutimos as estruturas participativas na escola publica a partir da

perspectiva emancipadora.

No segundo capitulo apresentamos uma andlise da legislacao educacional brasileira com foco
na década de 1990 em diante, buscando compreender a democratizagdo do ensino presente na
politica educacional brasileira, sob a influéncia do processo de globaliza¢ao. Antes, porém, fizemos
uma breve retrospectiva histérica da educacdo brasileira, ressaltando o direito a educagdo, os
processos de descentralizacdo, participagdo e autonomia dos sistemas de ensino nas constitui¢des

brasileiras.



Finalmente, no terceiro capitulo, realizamos um estudo histérico da formagao da Secretaria
Municipal de Educagcdo (SME) de Braganca Paulista, por meio de documentos oficiais (leis,
decretos, outros) que orientaram as politicas educacionais do Municipio. Analisamos
posteriormente a proposta educacional da SME, do Municipio de Braganca Paulista, no periodo de
2006-2009, buscando conhecer 0s mecanismos institucionais utilizados pela administracdo
municipal para a implementacdo da gestdo democritica, bem como a sua influéncia na dindmica

administrativa da rede municipal de ensino.



CAPITULO I

DEMOCRACIA, EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA DA
ESCOLA PUBLICA

1.1 Democracia na sociedade capitalista

No transcorrer da histéria, o termo democracia foi empregado para justificar as mais variadas

formas de governo e de organizacdo de relacdes entre as pessoas.

Estamos considerando o conceito de democracia como uma forma de governo contraria ao
autoritarismo, ou seja, a formas autocrdticas como a oligarquia e a monarquia. Segundo Bobbio
(1988), democracia significa uma forma de governo em que o poder ndo estd nas maos de um
pequeno grupo ou, muito menos, de uma sé pessoa, mas sim nas maos de todos ou da maioria dos

cidadaos.

Nesse sentido, entende-se que a democracia existe para garantir que as decisdes politicas
sejam tomadas pelos cidadaos que formam a sociedade, ou seja, pelo povo, dando a ela um carater

popular, com objetivo de promover formas de governo mais justas.

No entanto, discorrer sobre o conceito de democracia de maneira isolada, sem considerar que
vivemos em uma sociedade capitalista, com um Estado que trabalha para a manutencdo desse

sistema, seria abordar o tema com um fim em Si mesmo.

Por esse motivo, apresentaremos, inicialmente, a nossa compreensdo sobre o Estado
capitalista e as relacdes autoritdrias que se ddo no seu interior e, consequentemente, na sociedade.
Esta andlise contribuird para a discussdo que sera feita mais adiante sobre a democracia na escola e

sua importancia para a constru¢do de uma sociedade democratica.



O Estado foi se modificando ao longo de sua histéria em funcio do crescimento do mercado
e manutencdo do sistema capitalista. Segundo Souza (2001), ele é uma dimensdo social do
capitalismo no processo de manutengao e ampliagao de sua forma de acumulagio e, no limite, sdo as
questdes econdmicas, da ordem de acumulacdo do capital, que determinam, no atual modo de

producdo, as transformagdes havidas no curso de sua histdria.

Nessa perspectiva, entende-se que a aceleracido da concentracio do capital, gerada a partir da
década de 1960 por meio da globalizacido da economia, transnacionalizacdo das estruturas de poder
e reestruturacdo produtiva, permitiu as maiores empresas relacionarem-se diretamente,

secundarizando o papel do Estado como coordenador da vida econdmica (Bruno, 1997).

Nesse sentido, as decisdes que envolvem os rumos da sociedade passaram a ser influenciadas
de forma mais contundente pelas grandes empresas, apesar de serem tomadas fora das estruturas
formais do Estado, que passou a ser acionado para operacionalizar e implementar essas decisoes,

assim como legitimd-las do ponto de vista juridico.

A globalizacdo colocou em cheque a soberania das nacdes quando, na década de 1990,
ampliou o grau de influéncia de poder de intervencdo dos organismos multilaterais, tais como o

Banco Mundial e o FMI, nas economias nacionais.

A partir desse periodo, a soberania das nagdes foi submetida as forcas que operavam a
economia mundial. Em relacdo as demandas na sociedade civil, em especial o Estado se organizou

cada vez mais obedecendo as demandas externas.

Estando a soberania do Estado-nac@o em crise, devido a globalizacdo da
economia e o fortalecimento das forcas do livre mercado, aquele tem sido
crescentemente restringidas as suas possibilidades de autonomia, estando submetido
as diretrizes emanadas dos organismos multilaterais, fortalecidos estes pelo referido
processo de globalizacao e liberagdo dos mercados. (SOUZA, 2001, p. 32)

Os critérios desses organismos para a concessdo de créditos para projetos sociais estavam

estreitamente relacionados a sua politica de ajuste econdmico. Em um estudo sobre a influéncia do
8



Banco Mundial na politica educacional brasileira na década de 1990, Fonseca (2001) apresentou os

reais interesses do Banco, vinculados a politica de ajustamento econdmico.

Isso significa que, com a cooperacdo do Banco, esperava-se contribuir para a eficiéncia da
administracdo educacional, pelo aproveitamento da competéncia do Banco na drea do
desenvolvimento institucional. “Assim, a racionalidade instrumental dos projetos de financiamento
seria repassada ao conjunto do sistema educacional, como modelo de geréncia moderna e eficiente”

(Fonseca, 2001, p. 17).

Nesse sentido, a oferta educacional deveria ser seletiva, de maneira que diminuissem os
encargos financeiros dos estados. Por essa razdo, apenas o ensino inicial (quatro primeiras séries do
ensino basico) deveria ser universalizado sob a responsabilidade do Estado. A medida que se
ascendesse na escala educacional, a oferta de ensino deveria ser repassada ao setor privado

(Fonseca, 2001).

No Brasil, a esfera dita “publica” estruturou-se levando em conta os interesses privados,

gerando graves problemas de atendimento as demandas das camadas mais pobres da populagdo.

N

Dentro desse contexto, o Estado tornou-se alvo de criticas em relacdo a sua ineficiéncia se

comparado as organizagdes privadas:

Na sociedade capitalista, a quase totalidade da populacdo estd desprovida
dos meios necessdrios para produzir sua prépria existéncia, ou seja, dos chamados
meios de producdo. Estes sdo propriedade da infima minoria que detém o poder
econdmico e que, por isso, estabelece, de acordo com seus interesses, as condi¢des
sob as quais a maioria poderd ter acesso a tais meios. Como sabemos, o local por
exceléncia em que se dd esse acesso € a empresa capitalista produtora de bens e
servicos, onde, por forca dos interesses conflitantes ai presentes, imperam relagdes
de forca, marcadas pela dominac¢do dos que detém o poder econdmico sobre os
demais. A eficiéncia da empresa capitalista € medida, pois, pela capacidade que esta
tem de levar os trabalhadores a produzir um excedente do qual ela se apropria e que
constitui o seu lucro, ndo havendo nenhuma incompatibilidade entre a busca dessa
meta e a utilizacdo de meios dominadores para consegui-la, ja que seus objetivos
sdo, em ultima instancia, de dominacdo. Diante disso, impde-se a constatagdo de
que os objetivos da educacdo ndo s@o apenas diferentes dos da empresa capitalista,
mas antagonicos a eles. (PARO, 2005, p. 110)



O Estado capitalista restringe-se a defesa da liberdade econdmica, da qual a liberdade
politica é apenas um coroldrio. A ideologia neoliberal defende a liberdade econdmica como um
valor que se sobrepde aos demais direitos politicos e sociais do individuo, como o direito a vida, a

liberdade, a seguranca e a felicidade (Bobbio, 1988).

Neste contexto, os direitos compreendidos como comuns a todos referem-se a igualdade de
oportunidades institucionalizadas pelo Estado. Com base nessas orientacdes, cada individuo deve
buscar livremente a melhor maneira de alcancgar o sucesso na vida, de vencer os obstaculos que se
apresentam também a todos. Assim, na logica empresarial de mercado, cada individuo deve
conquistar (financeiramente) por seu proprio esforco, portanto sem intervencdes “assistencialistas”

ou “paternalistas” do Estado, as condigdes para “pagar” os servigos de que necessita ¢ escolhe.

Nesse sentido, entende-se que o cidadiao deve ter direito a prestacio de servicos oferecidos
pelo Estado ou pelas institui¢Oes privadas, precisando para isso acumular capital. Ora, se devemos
comprar os nossos direitos, ndo sdo direitos, sdo privilégios. A educacio, nessa perspectiva, deixa de
ser compreendida como direito e passa a ser considerada como um “servigo” que pode ser oferecido

pelo Estado ou pelo Mercado.

Percebe-se assim que o que estd implicito nessa visao € o interesse da camada dominante da
sociedade de privilegiar a0 maximo o acimulo de capital pelas grandes empresas prestadoras de

Servicos.

Na Sociedade capitalista, cada individuo deve estabelecer o que seja, para si, uma “vida boa”
(Dror, 1999) e, consequentemente, pagar o seu preco. Nesse sentido, a tarefa de governar € garantir
aos cidaddos a maxima liberdade possivel para implementar, seja qual for a concepgao de “vida boa”
que eles mesmos tenham escolhido, sob a tnica restricdo de que nada do que cada um faca implique

agredir o direito dos demais.

A universalizac¢do dos direitos sociais — consolidados no capitalismo maduro — promoveu o

rompimento definitivo dos vinculos de identidade comunitdria, estruturando uma nova ordem
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juridica. Os individuos podiam ndo mais pertencer a um grupo ou comunidade especificos, pois sua
identidade coletiva estaria resguardada dai em diante por um sistema universal de regulacdes

(Martins, 2002).

Esse individualismo constituiu o enfraquecimento ou a perda das regulacdes coletivas, o que,
por outro lado, facilitou um processo de domesticacdo da sociedade por parte da classe dominante
para um consenso generalizado com a légica de mercado. Dessa maneira, o cidaddo cliente,
consumidor passivo, é desestimulado da participacdo e resisténcia ativa, sendo visto como cliente
consumidor que ndo precisa participar do processo de elaboracao do produto do qual ele consome,

inclusive a prestacdo de servi¢o educacional, bastando recebé-lo pronto.

O processo de regulacdo (Barroso, 2003), no neoliberalismo, pressupde a livre concorréncia
de mercado como forma de controle das questdes econdomico-sociais. Politicas publicas nas dreas

sociais, como a educacional, partem desse pressuposto, como analisaremos no segundo capitulo.

E evidente, entdo, que o Estado neoliberal concebe como natural que haja “vencedores” e
“perdedores” na sociedade. Os “vencedores” sdo aqueles que detém um grande acimulo de capital,
podendo desfrutar de todos os direitos de cidadania, como educa¢do de qualidade, bons hospitais,
poder de consumo, entre outros. J& os “perdedores”, ao contrario, que ndo conseguiram acumular

capital, tornam-se individuos quase totalmente privados dos direitos citados acima.

Nao € de se estranhar que a classe dominante da sociedade defenda a regulacdo da sociedade
por meio da concorréncia de livre mercado, sendo ela a possuidora de grande acimulo de capital;
torna-se, assim, por antecipa¢do, a vencedora sobre a grande maioria que constitui a classe

trabalhadora, desprovida dos mesmos recursos.

Souza (2001) considera que, em um Estado Neoliberal, existe incompatibilidade entre a
expansdao da democracia de massas e, a0 mesmo tempo, o fortalecimento da economia de livre
mercado, ao ponto em que, para manter a governabilidade de regimes neoliberais, faz-se necessaria
a busca do consenso da sociedade civil com relagdo a politica da livre concorréncia de mercado. Isso

significa “o enfraquecimento da sociedade civil no que diz respeito a socializacdo da politica. Ainda
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assim, por permanecer em regime democrdtico, impera o principio da busca do consenso para o

fortalecimento e legitimagao do grupo ou bloco situado no poder” (p. 32).

A escola, nesse cendrio, € esvaziada no sentido da politica e fortalecida no sentido técnico-

gerencial, como veremos mais adiante.

Percebe-se, assim, que o Estado capitalista como o regulador da sociedade ndo deixa de ser
permedvel as pressdes sociais. No entanto, o que acontece na esfera politica se resume a uma
pressdo maior e organizada das empresas sobre as acdes do Estado, fazendo com que este, na
maioria das vezes, atenda aos seus interesses. Essas empresas utilizam, entre outros instrumentos de
persuasdo, a midia, como meio de convencimento da maioria da sociedade civil de que a iniciativa
privada ¢ melhor do que a iniciativa “publica”, obtendo assim legitimidade aos processos de
privatizacdo. Em contrapartida, segundo Habermas (1997), a sociedade civil pode, em certas
circunstancias, ter opinides publicas proprias, capazes de influenciar o complexo parlamentar,

obrigando o sistema politico a modificar o rumo do poder oficial.

A sociedade civil, formada por diversos grupos de interesses, pode ser analisada a partir da
posicdo de dois grupos: de um lado, a burguesia (capitalistas) e, de outro, o proletariado
(trabalhadores). Os interesses do primeiro grupo sdo antagdnicos aos do segundo e vice-versa. De
um lado, a classe dominante (capitalistas), formada por um grupo de pessoas que detém os meios de
producdo, a qual objetiva a permanéncia de um Estado que esteja a servico da manutencao da ordem
capitalista. Dessa maneira, essa classe continuard aumentando o seu acumulo de capital e, em
consequéncia, obtendo mais poder. De outro lado, a classe dominada (trabalhadores), formada por
individuos que vendem a sua for¢a de trabalho, a qual objetiva que o Estado diminua as

desigualdades sociais.

Uma republica democrética €, portanto, aquela que leva a maioria da populagdo ao dominio
do poder politico e ndo aquela que permite que o poder politico esteja nas mdos de uma minoria
detentora da maior parte do capital. Dentro desse entendimento, o Estado € o resultado de um
equilibrio dindmico e mutdvel entre classes dominantes e classes subalternas, no qual essas ultimas

podem conseguir implantar posicdes de poder no seio dos aparelhos do Estado.
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Neste contexto, cabe a classe dos trabalhadores fazer valer os seus direitos, na medida em
que vao se organizando por meio de 6rgdos representativos de seus interesses, ganhando for¢ca em
relacdo a classe dominante, a qual ja possui maior organiza¢do e exerce maior pressdo com relacio
aos aparelhos do Estado. Ressalta-se, deste modo, que a democracia sé existird na sociedade se os
individuos, ao invés de buscarem para si a “vida boa”, passarem a buscar coletivamente um “viver

bem” social.

Paro (2007) define democracia como constru¢io e exercicio da liberdade social, pois cada
cidaddo como ser social deve ter em vista uma atuagdo para a constru¢do de uma ordem social mais
adequada a realizagdo desse “viver bem”. Este, por sua vez, estd relacionado com a liberdade social,
que consiste no direito do cidadao de decidir com relagdo ao seu futuro. Torna-se, pois, inaceitdvel,
em um governo democratico, que o futuro da sociedade seja decidido por apenas uma pessoa ou um
pequeno grupo com objetivos bem diversos dos da maioria, quando ndo agem apenas em beneficio
proprio ou de aliados, que muitas vezes concorrem em detrimento de beneficios para a sociedade em

geral.

A escola, nesse sentido, deve exercer a funcdao de formar as pessoas tanto em relacdo ao
aspecto individual como social, ou seja, além da formacdo individual que oferece ao cidadao
condi¢des de autodesenvolvimento, mediante o saber acumulado historicamente, deve promover a
formacdo coletiva, que diz respeito ao saber “viver bem” de todos. Essa dimensdo social dos

objetivos da escola se sintetiza na educacao para a democracia (Paro, 2007).
Consequentemente, pensar democracia significa pensar em coletividade. Nao € possivel cada
individuo definir para si a sua propria maneira de “viver bem” sem levar em considerag¢do o “viver

bem” para os outros.

Porém, como pensar em coletividade se, ao mesmo tempo, a sociedade é formada por classes

que possuem interesses antagdonicos?

Em resposta a essa indagac¢ao, Severino (2003) afirma que,
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[...] quando esses grupos ndo sdo iguais, ndo se encontram em condi¢des de
igualdade real, como € o caso na sociedade brasileira, a Iuta do grupo expropriado
de seus direitos elementares € legitima pelo seu dimensionamento utépico, ou seja,
¢ uma reivindicacio em nome de uma referéncia universal, enquanto aquela
conduzida pelos ja privilegiados € uma luta eminentemente ideoldgica, ou seja, tem
referéncias universais falseadas, uma vez que estd defendendo, de fato, interesses
particularizados. (p. 60 -61)

Na verdade, o interesse da classe dominante se resume, basicamente, no dominio do poder
politico para acumular o maximo de capital possivel. Ja o proletariado (classe dominada) possui o
interesse de justica social, visando a reducdo da desigualdade entre os grupos, de modo que toda a

sociedade possa desfrutar dos mesmos direitos.

Por esse, motivo defendemos uma visdo emancipadora de educacgdo, cujo objetivo principal é
o de levar a classe trabalhadora a libertacao do processo de exclusdo social que vem sofrendo ao
longo da histéria. Nesse sentido, defendemos que a classe dominada supere a sua passividade
politica e, consequentemente, deixe de assumir, mesmo que inconscientemente, uma posicao de

consenso de sua situacdo de dominada.

No entanto, pensar em democracia envolve ter em mente que os conflitos entre classes sao
frequentes, pois cada um possui um modo de pensar e agir, interesses e desejos que o distinguem
dos demais. Nesse sentido, em um governo democrético, as opinides de todos os sujeitos devem ser
levadas em consideragdo, favorecendo o debate publico e as decisdes coletivas. Assim, o conflito
deve ser considerado como um dos aspectos da democracia, como parte integrante e indissocidvel de

um processo de decisio.

Para Bobbio (1988), existem duas formas de democracia, a direta, conhecida como a
democracia dos antigos, e a representativa, conhecida como a democracia dos modernos. A
democracia direta € aquela em que o povo participa das decisdes coletivas em assembleias abertas.
Esse forma de democracia existia nas antigas e pequenas republicas da Grécia e da Itdlia; no entanto,

as grandes dimensdes dos estados modernos fizeram com que se tornasse invidvel.

Lima (2008) explica que a participacao direta faculta,
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[...] a cada individuo, dentro de critérios estabelecidos, a sua intervengdo direta no
processo de tomada de decisdes, realizada tradicionalmente pelo exercicio do
direito de voto (um homem/uma mulher, um voto). Dispensa a mediagdo e a
representacdo de interesses, podendo ser actualizada em diversos niveis
organizacionais — desde o nivel politico-institucional, através de assembléias gerais
deliberativas, por exemplo, até niveis mais elementares (uma parte da organizacgao,
um departamento ou unidade, etc.), dentro de certas &4reas de autonomia
reconhecida. Face a grande dimensdo da maior parte das modernas organizac¢des
formais, existe uma tendéncia para consagrar a participacdo directa em niveis
intermédios e operacionais e, por vezes, em dreas de intervencdo pretensamente
técnicas ou do dominio da execucgdo, dotadas de certa autonomia. Nestes casos,
porém, a participacio na defini¢do das politicas organizacionais, de ambito geral,
assume jé, frequentemente, figurinos de caréter representativo. (p. 73)

A democracia direta, também pode ser realizada, por meio de plebiscito ou referendum

(Lima, 2008).

Ja a democracia representativa acontece quando os membros de determinado grupo da

sociedade elegem um representante para o governo do Estado, ou seja, ndo sdo todos os cidaddos

que participam diretamente do governo, mas sim os seus representantes eleitos, como os deputados,

vereadores, prefeitos, entre outros. Este modelo € amplamente utilizado na sociedade moderna,

inclusive na escola, quando sao constituidos os Conselhos de Escola e os Grémios Estudantis.

Bobbio (1988) caracterizou esta forma de governo como a “democracia dos modernos”, pois,

com o crescimento dos Estados, julgou-se que ela era a forma de governo mais indicada. No entanto,

este ndo fol o Unico motivo que deu origem a tal forma de governo, mas também nasceu da

convic¢do de que os representantes eleitos pelos cidaddos estariam em condi¢des de melhor avaliar

quais seriam os interesses gerais do que os proprios cidadaos, fechados demais na contemplacao de

seus interesses particulares.

A estrutura politica das democracias modernas inclui a existéncia de partidos politicos aos

quais devem estar vinculados os representantes da sociedade. Esses representantes sdo individuos da

sociedade filiados a um partido politico que possui um projeto de governo baseado em uma

determinada ideologia e os individuos aliados a um partido, por sua vez, concordam, pelo menos em

tese, com a maneira dele governar e, consequentemente, do projeto de sociedade que possui.
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Borges (2002) afirma que ndo ha democracia sem partidos politicos, necessitando estes de
um projeto politico, por meio do qual manifestam seus ideais e propostas, que serdo utilizados para
eleger seus governantes com o voto dos cidaddos que estiverem de acordo com tal projeto, ou que
forem persuadidos pelo discurso politico, enxergando esses ideais e propostas como as mais

condizentes com suas proprias necessidades.

O fato de eleger um representante, no entanto, nao significa que o cidadao estd livre de agir
politicamente, mas a verdadeira democracia representativa acontece quando, ao eleger, o cidadao
passe a acompanhar a atuacdo do representante eleito. Por essa razdo, a eleicdo de governantes nao
garante que a democracia seja exercida em sua esséncia, pois, segundo Bobbio (1988), a instituigdo

da democracia através de representantes acabou por enfraquecer o principio do governo popular.

Ja para Bruno (1997) a participa¢cdo do povo na escolha de seus governantes coloca o eleitor
na condicao de completo isolamento. A autora chama a atenc¢do para o sufragio, que € esse ritual em
que a populacdo elege seus governantes € a0 mesmo tempo renuncia ao poder soberano, o qual,
segundo ela, o povo jamais deteve, mas que, no entanto, legitima o poder da camada dirigente, que

recebe a uncio do voto.

Paro (2007) afirma que para participar das decisdes politicas ndo € necessdrio ser um
representante eleito, um parlamentar ou funciondrio publico, e faz um convite a todo cidaddo para

que aja como um governante, pois,

[...] ao pensar nas grandes massas da populacdo, é que diuturnamente o cidadao
comum sinta que sua vida estd integrada a um todo social para o qual ele contribui
com suas acdes, com suas opinides e com sua participacdo em multiplas instancias
do tecido social, em que seus interesses e sua vontade manifesta sejam levados em
conta. (PARO, 2007, p. 26)

Nesse sentido, os cidaddos ndo estdo excluidos do exercicio das fung¢des governamentais.
Embora essa ndo seja uma obrigatoriedade, é uma possibilidade de participacdo na vida publica,

pois: “[...] os governantes ndo sdao os unicos a agir no Estado, o cidadao pode ter parte ativa agindo
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sobre os que governam, contribuindo principalmente para a formacao da opinido publica” (Canivez
1991). No entanto, apesar dessa possibilidade, a autora argumenta que somos na maior parte do
tempo politicamente passivos, privados de qualquer influéncia no destino da comunidade. Essa
passividade politica das grandes massas da populacdo facilita o controle da politica por parte da

classe dominante.

A representatividade deve ser discutida e repensada pela sociedade brasileira, e a escola é,
por exceléncia, um espago que deve nao apenas trazer a tona esta discussao, mas também propiciar a
vivéncia de tomada de decisdes coletivas, a fim de construir cultura democrética, superando assim a
cultura autoritdria e incorporando a necessidade de participacdo ativa da comunidade escolar nas

decisdes que determinardo os rumos da escola.

Porém, antes de discorrermos sobre a participacdo da comunidade na gestdo da escola,
precisamos ter clara a distincdo entre dois modelos de gestdo publica, que, consequentemente,
refletem na gestdo da escola publica. Por um lado, o modelo gerencial ou estratégico-empresarial e,

por outro, a visdo emancipadora.

A necessidade de distinguirmos essas duas visdes se faz pelo motivo de que tanto uma como
a outra partem de principios muito semelhantes, como participacdo, autonomia e gestdo
democratica. No entanto, existe uma linha muito t€énue que as distingue em sua esséncia. O modelo
gerencial atribui um cardter técnico a participacdo como estratégia de gestdo. Ja a visdo

emancipadora atribui a participacdo um carater politico como problematizacdo e questionamento

sobre a realidade.

1.2 O modelo gerencial
Na década de 1990, a concepcdo de modernizagdo da gestdo de carater gerencial foi sendo

introduzida no ambito das reformas educacionais como uma estratégia fundamental para garantir o

sucesso escolar, por meio da énfase nos resultados e nos indicadores de desempenho (Castro, 2008).
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De acordo com Castro (2008), a gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela
reducdo e pelo controle dos gastos publicos, pela demanda por melhor qualidade dos servicos
publicos, pelos modelos de avaliacio de desempenho, por suas novas formas de controlar o
or¢amento e os servigos publicos e pela descentralizagdo administrativa, a qual d4 maior autonomia

as agéncias e aos departamentos.

O fato desta perspectiva de gestdo apresentar-se como inovadora tende a provocar a
aceitacdo passiva desse modelo de gestdo no ambito das redes de ensino e também nas escolas,

como afirma Silva (2007):

As orientagdes originadas no ambito estatal sdo, na maioria das vezes,
recebidas passivamente na escola, uma vez que sdo anunciadas como inovadoras e
democrdticas, ressignificando conceitos importantes como  autonomia,
descentralizacdo e participacdo, bandeiras embriondrias de movimentos populares
progressistas. Por causa deste engodo, o que se tem percebido € que tais orientacdes
convergem para satisfacdo de interesses de pequenos grupos politicos, portanto, ndo
tende para os interesses das massas populares. (p. 6)

Dessa maneira, necessario se faz entendermos a forma como os conceitos de autonomia,

descentralizacdo e participacdo sdo concebidas dentro do modelo gerencial de gestdo.

Os defensores dessa visdao afirmam que os recursos publicos sdo suficientes para suprir todas
as necessidades do ensino publico (Pereira, 1999), motivo pelo qual investem em medidas que

possuem por fundamento a melhoria da eficiéncia nos processos organizacionais.

Nessa perspectiva, a escola publica, assim como na iniciativa privada, deve se basear em um
modelo de geréncia eficiente, capaz de gerir os seus recursos de maneira economicista, ou seja, a
maior qualidade possivel com o menor custo para o Estado. As palavras de ordem sdo eficiéncia e

custo, privilegiando assim os aspectos financeiros da organizacao.

O envolvimento da comunidade escolar estd relacionado com a participa¢do de voluntarios,

que oferecem os seus servigcos para contribuir com a escola, seja na limpeza, seja em oficinas, entre
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outras coisas. Sa0 os missiondrios das boas causas (S4, 2001), embora sofrendo de incompeténcia
presumida na capacidade de discernir a bondade dessas mesmas causas, a saber, a reducdo de custos
para aquele que oferece a prestagdo de servico. O autor se refere ao que estd oculto nesse trabalho
voluntario de pessoas da comunidade, que se traduz na desresponsabilizacao do Estado com relagao

a garantia de educacdo de qualidade para todos e a despolitizacdo da escola publica.

Essa forma neoliberal de conceber a participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola
estd presente nos discursos dos educadores e gestores escolares, quando atribuem um cariter
democratico para a escola em que os pais dos alunos participam na execucdo dos servi¢os, como
ajudar na limpeza, nas festas, entre outros. Podemos perceber que tal participacdo, dentro de uma
perspectiva gerencial, € utilizada como uma técnica de gestdo e estd voltada para a solucdo dos

problemas escolares. Valoriza-se muito a eficiéncia e ndo se menciona a importancia da reflexao.

Em resumo, a participacdo na perspectiva gerencial, como técnica de gestdo, serve para a
legitimacdo das decisdes tomadas pelo governo central, cuja finalidade maior € a reducdo de custos,
como por exemplo, a prestacdo de servico escolar. Nesse sentido, torna-se fundamental a
incorporag¢do do conceito de autonomia, o que significa que a escola busca a solugdo dos “seus”
problemas contando, prioritariamente, com a participacdo da comunidade escolar, favorecendo

assim a reducgdo dos custos, em especial, na manutencao da unidade escolar.

Segundo as ideias de Martins (2002), a participagdo delegada por normas se limita a
obrigacao dos individuos em um processo coletivo devido ao fato de obedecerem a orientagdo de um
orgdo superior, o que causa o desinteresse dos atores envolvidos, que se apresentam vulnerdveis as
trocas politico-administrativas e as mudangas permanentes nos planos, programas e projetos que se
sucedem ou se contrapdem. Nesta perspectiva, ndo existe autonomia de fato, mas, sim, heteronomia,
que significa a legislacdo e regulacdo pelo outro, ou seja, uma sociedade ou uma escola heterdnoma

se limita a cumprir aquilo que foi decidido por outros.

Em uma visdo gerencial, a autonomia da escola estd relacionada com o repasse de recursos
financeiros para as escolas por parte do governo central. A autonomia € reduzida a sua dimensao
juridico-administrativa, pelo simples fato de serem decretadas as competéncias que sdo transferidas

da administragdo central e regional para as escolas.
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Deparamo-nos, neste sentido, com uma ressignificacdo do termo autonomia, que guarda
pouca identidade com suas origens, pois sua utilizacdo instrumental o aproxima da nocdo de
desconcentracdo, confundida nesta visdo com descentralizacio. No nosso entender, essa

“descentralizacdo” ndo resulta em autonomia para as escolas, pois, de acordo com Fonseca (2001),

Na década de 1990, a descentralizagdo e seu correlato de autonomia da
gestdo escolar sdo reiteradamente invocados para reduzir a responsabilidade do
Estado quanto ao desempenho do sistema. Para tanto, propde-se a avaliacdo externa
a escola, cuja concepcdo muito se aproxima do “Provao” brasileiro. Assim, a
qualidade do ensino serd garantida pelo proprio esforco da escola, medido pela
competitividade entre os estabelecimentos de ensino. (p. 30)

A descentralizacio estd fortemente relacionada com o repasse de recursos financeiros da
Unido para os estados e municipios e, consequentemente, as escolas de suas redes de ensino com o
objetivo proclamado de fortalecer sua autonomia. No entanto, entendemos que este repasse nao
garante autonomia a escola, ja que ele se mostra insuficiente e ainda constitui-se numa estratégia de
desresponsabilizar o poder central com relacio a manutencdo e conservacdo do prédio escolar e

compra de materiais.

Martins (2002), em pesquisa realizada em uma escola da rede estadual de Sao Paulo no
periodo de 1995-1999, verificou que os recursos transferidos para as unidades ndo eram suficientes
para que ela pudesse realizar todos os projetos estabelecidos pela Secretaria de Estado da Educacao.
Além disso, em razdo da rigida normatizacdo imposta pela Secretaria, no que se referia as
possibilidades de manuseio dos recursos, ndo se permitia seu uso para preencher as reais
necessidades da instituicdo. Nesse sentido, reduziu-se a autonomia escolar as questdes materiais, ao
delegar mais especificamente ao quadro administrativo da escola a fun¢ao de tomar decisdes que a

afetam materialmente, responsabilizando-a, consequentemente, pelos resultados de suas decisoes.

Nessa perspectiva, a “autonomia” da escola deve ser exercida pelos membros da comunidade

escolar que passam a se responsabilizar pela manuten¢do da escola, sentindo-se, consequentemente,
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responsdveis pela md qualidade do ensino, pela utilizacdo ineficiente dos parcos recursos

disponibilizados pelo Estado (Paro, 2005), entre outras coisas.

De acordo com Fonseca (2001), a qualidade do ensino deve ser garantida pelo préprio
esforco da escola, medido pela competitividade entre os estabelecimentos de ensino. Essa
competicdo, propria do modelo gerencial, é estimulada por meio da concessdo de prémios para as
escolas mais bem avaliadas que integram uma rede de ensino. Nesse caso, as escolas que atingirem
uma meta estipulada, por meio do seu “trabalho competente”, do empenho dos professores, da
participacdo dos pais dos alunos, da colaboracdo dos funciondrios, entre outros fatores internos a
escola, recebem o prémio. J4 aquelas onde supostamente ndo houve a efetivagdo de um “trabalho
eficiente” por parte dos professores e gestores, que ndo contaram com a participacdo dos pais para
resolver os problemas, em suma, que nao “se esforgaram o suficiente”, nao recebem o prémio. Esse
processo favorece a reducdo dos custos financeiros, na medida em que ndo sdo repassados 0s
recursos necessdrios a garantia de ensino de qualidade para todas as escolas de uma mesma rede, e
estimula a pseudo qualificacio com os parcos recursos destinados para a educagdo, sempre

insuficientes para uma escola de qualidade social.

Dessa maneira, a comunidade escolar, principalmente professores e gestores, &
responsabilizada pelo sucesso ou pelo fracasso no oferecimento de um ensino de qualidade. Como

afirma Castro (2008), a evidéncia de que, na perspectiva gerencial,

[...] o fato de que os sistemas educacionais também devem se preocupar com a
otimizacao dos custos e a melhoria da qualidade da prestacdo de servigos, para um
cidaddo / cliente, colocando a énfase das politicas de administracdo nos processos e
nos resultados. Estd muito claro o carater descentralizador das decisdes, ndo no
sentido de democratizar o processo, mas, sim, no sentido de dividir as
responsabilidades pelos éxitos e fracassos da escola. (p. 395)

A énfase nos processos estd relacionada a capacidade dos gerentes, ou, no caso da escola,
dos diretores, de encontrarem caminhos cada vez mais baratos para o alcance dos resultados, ou seja,

a preocupagdo das politicas de administracdo com o processo, dentro do modelo gerencial, ndo passa
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de tornd-lo extremamente barato. “Ha preocupagdo, portanto, com o produto em detrimento dos

processos” (Castro, 2008, p. 396).

Nesse sentido, a énfase na qualidade da escola, pautada no produto em detrimento do
processo, propiciou o deslocamento da reflexdo, da dimensdo politica, considerada génese e
esséncia, para uma discussdo técnica, estéril, pois ndo promove uma escola democratica (Veiga,

2001).

Segundo a autora, essa concep¢do de gestdo do tipo empresarial, centrada no servigo ao
cliente, opera por meio da separacdo entre o pensamento € a agdo, entre o estratégico e o

operacional, entre os pensadores e os concretizadores e entre os estrategistas e as estratégias.

Em suma, em uma visdo gerencial,

A autonomia passa a ser entendida como consentimento, como forma de
construir uma cultura de organizacdo de empresas; a descentralizacdo passa a ser
mais uma desconcentracdo de responsabilidades de poder, congruente com a
“ordem espontanea” do mercado, respeitadora da liberdade individual e da garantia
da eficiéncia econdmica; a participacdo €, essencialmente, uma técnica de gestao,
um fator de coesdo e de consenso. (CASTRO, 2008, p. 404)

Pelo que podemos depreender, o maior problema estd no fato de que este modelo de gestdao
gerencial vem produzindo, frequentemente, situacdes de certo encantamento e de certa adesao,

mesmo em setores politicos e sociais ditos de “oposicao” (Castro, 2008).
Em sintese, as propostas gerenciais de “modernizacdo” da gestdo escolar ndo democratizam

as escolas, mas, pelo contrério, esse gerencialismo favorece a manutencdo de uma escola desigual

para uma sociedade desigual.
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1.3 A visao emancipadora e a democratizaciao do ensino piblico

J4, na visdo emancipadora, as palavras de ordem sdo: didlogo, reflexdo, construgdo coletiva e
transformacdo social, relacionadas com a constru¢do de um projeto de escola que atribua a esta uma

identidade prépria, emancipadora.

Nessa perspectiva, parte-se da necessidade de reconstruir a utopia, de refletir e questionar
coletivamente sobre o ensinar e o aprender realizado em nossas escolas, o contexto educacional
existente (Veiga, 2001). Toda e qualquer organizacdo que pretenda implantar e desenvolver pratica

de natureza verdadeiramente participativa deve ter por base o exercicio do didlogo.

Para que a escola (publica) possa exercer suas incumbéncias definidas pela
legislacdo, ela devera ser estatal quanto ao funcionamento, democrética quanto a
gestdo e publica quanto a destina¢do. O grande desafio da escola estd em garantir
um padrio de qualidade técnica e politica para todos e que ndo apenas respeite a
diversidade local, social e cultural, mas entenda que o aluno € sujeito concreto, real,
histérico, social e ético do processo educativo. (VEIGA; 2001, p. 56)

A escola, em uma visdo emancipadora, deve estar preocupada com a constru¢do de um
projeto de escola que tenha claro o que se quer fazer e o porqué se quer fazé-lo. Deve superar o
cumprimento de seus deveres simplesmente pela obrigagdo de cumpri-los, como por exemplo, a
constituicdo de um projeto pedagdégico como um simples documento burocritico e sem sentido

social.

Pensar o projeto politico-pedagégico de uma escola é pensar a escola no
conjunto e a sua fungdo social. Se essa reflexao a respeito da escola for realizada de
forma participativa por todas as pessoas nela envolvidas, certamente possibilitard a
construcio de um projeto de escola consistente e possivel. (VEIGA, 2001, p. 57)

A autora apresenta quatro pressupostos a respeito da visdo emancipadora para a

democratizacdo da escola: unicidade da teoria e da prética; acdo consciente e organizada da escola;
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participacdo efetiva da comunidade escolar e reflexdo coletiva; articulagcdo da escola, da familia e da

comunidade.

A unicidade da teoria e da pratica pressupde uma relagdo de interdependéncia e
reciprocidade. Constitui um todo dnico, ndo havendo primazia de uma sobre a outra. Elas se
relacionam em um processo dindmico. A pratica ndo se constitui em um sentido utilitdrio, esvaziada
dos ingredientes tedricos. Ela é o ponto de partida para novos conhecimentos. Por esse motivo, a
prética da participacdo na gestdo da escola deve ser reflexiva, deve constituir-se em uma praxis da

participacdo, para que se supere uma participacdo puramente técnica e legitimadora do status quo.

Por sua vez, a acdo consciente e organizada da escola deve surgir do questionamento da
situacdo presente, ou seja, do contexto existente. E a insatisfacdo, o incomodo da realidade vivida

nas escolas, que propiciard um planejamento consciente para as a¢des que serdo desenvolvidas.

Desse modo, a acdo consciente e organizada somente serd possivel com a participacao

efetiva da comunidade escolar e a reflexdo coletiva, pois,

[...] é necessario praticar constantemente o exercicio da participacdo em todas as
suas dimensdes: administrativa, financeira e pedagdgica, mantendo o didlogo com
todos os envolvidos, e ndo apenas com os que pensam e agem como nés. Nesse
sentido é preciso: a) refletir sobre as fungdes da escola, por meio da
problematizacdo da relacdo complexa entre sociedade e escola; b) romper com a
atual organizacdo de trabalho no interior da escola; c¢) criar e consolidar novos
mecanismos de democratizacdo; d) problematizar as formas participativas; e)
definir critérios e mecanismos de avaliacdo do projeto politico-pedagdgico,
envolvendo a avaliacdo discente, docente e institucional, por meio de pardmetros de
qualidade. (VEIGA, 2001, p. 60)

A articulagdo escola-familia-comunidade, segundo a autora, representa um grande desafio,
pois a tendéncia é que as escolas limitem a participa¢do dos pais e da comunidade na perspectiva

gerencial.
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As escolas devem propiciar a aprendizagem democrética e, deste modo, propiciar formas de
exercicio do poder pela maioria, promovendo situagdes nas quais as decisdes sejam encaminhadas

democraticamente.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como
“titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, € preciso
que a educacdo se preocupe com dotéd-los das capacidades culturais exigidas para
exercer essas atribuicdes, justificando-se, portanto, a necessidade de a escola
publica cuidar, de modo planejado e ndo apenas difuso, de uma auténtica formacao
do democrata. (PARO, 2007, p. 25)

Partimos da perspectiva de que é possivel a democratizacdo da escola publica apesar das
contradi¢coes de uma sociedade capitalista composta de classes dominantes e subalternas, que gera
uma grande desigualdade entre elas. Para tanto, € preciso que a escola publica promova as camadas
trabalhadoras a apropria¢do do saber historicamente acumulado, assim como o desenvolvimento da

consciéncia critica, no sentido da transformacao social.

A formacio do cidaddo participativo implica a constru¢do do espirito democratico em todos
os alunos, professores, funciondrios, gestores e pessoas da comunidade, com a promog¢do de

momentos de decisdes coletivas no ambito escolar.

Essa educacdo nao pode mais simplesmente consistir numa informagao ou
instru¢do que permita ao individuo, enquanto governado, ter conhecimento de seus
direitos e deveres, para a eles conformar-se com escripulo e inteligé€ncia. Deve
fornecer-lhe, além dessa informacao, uma educagdo que corresponda a sua posi¢io
de governante em potencial. (CANIVEZ, 1991, p. 31)

A educacdo para o exercicio da democracia deve romper com as relagdes hierarquicas de
obediéncia a ordem burocrética, formal, mecanica, que exclui a reflexdo do espago escolar quando

verificamos a separacdo entre o pensar € o0 agir.

25



Infelizmente, a escola vem assumindo um papel de chanceladora da injustica social, na
medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados pelas relagdes que se ddo no ambito da
estrutura econdmica (Paro, 2005). Uma das dificuldades para o desenvolvimento de formas politicas

de participacdo e didlogo € a existéncia da cultura autoritdria no interior das escolas.

A escola democrética deve superar as formas centralizadoras de tomada de decisao.

A democracia, enquanto valor universal e prética de colaboracio reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve
envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver
democracia plena sem pessoas democréticas para exercé-la. A prética de nossas
escolas estd muito longe de atender ao requisito implicito nesta premissa.
Dificilmente teremos um professor relacionando-se de forma conseqiiente num
processo de participagdo democritico da comunidade na escola se sua relacio com
os alunos em sala de aula continua autoritdria. Se a escola, em seu dia-a-dia, estd
permeada pelo autoritarismo nas relagdes que envolvem direcdo, professores,
demais funciondrios e alunos, como poderemos esperar que ela permita, sem
maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos, exercitar relacdes
democraticas? (PARO, 2005, p. 25)

Esse autoritarismo presente na escola publica, principalmente nas que atendem as camadas
mais pobres da populagdo, deve-se a postura de professores e gestores que tomam a crianga nao
como sujeito de aprendizagem, mas como obstaculo que impede a sua realizacdo, langando sobre os

alunos a responsabilidade quase que total pelo fracasso do ensino.

Ao atribuir aos alunos a responsabilidade do insucesso na aprendizagem, professores e pais
agem da mesma maneira que o Estado Neoliberal, que atribui a escola total responsabilidade pelo

fracasso da mesma.

Uma sociedade que possui cultura autoritdria leva os cidaddos a adotarem concepgdes e
comportamentos autoritdrios. Verificamos assim pais, professores, funciondrios e diretores punindo
os alunos e contribuindo para que estes, ao invés de se tornarem pessoas autonomas, que possuem
consciéncia da realidade e a questionem, seguindo valores préprios de justica e solidariedade,

aprendam a ser submissas e heterobnomas, obedecendo a tudo o que lhes € imposto sem questionar.
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E preciso urgentemente frequentes reflexdes com toda a comunidade escolar sobre essas
questdes, para entdo supera-las. Caso contrdrio, continuaremos a legitimar decisdes autoritdrias, que

excluem qualquer possibilidade de superacao da situa¢do de dominados pela classe trabalhadora.

Enquanto o autoritarismo se fizer presente nas escolas publicas, desrespeitando assim, os
direitos fundamentais dos alunos como seres humanos, ndo poderemos pensar em uma sociedade
democratica. Como afirma Paro (2005), isto deveria servir como um importante alerta para que nao

nos esquecessemos das criangas e dos jovens, afinal de contas, essa € a razdo de ser da escola.

A superagdo do autoritarismo no ambiente escolar requer que a participacdo efetiva da
comunidade escolar aconteca de forma que todos tenham suas opinides respeitadas, sem a distin¢cado
entre aqueles que supostamente sabem o que é melhor para a escola e aqueles que supostamente nao

estdo interessados em participar das decisdes que definem seu funcionamento.

No entanto, cabe perguntar, enquanto gestores escolares, como conduzimos 0s momentos em
que nos deparamos com pais, professores, funciondrios e alunos que insistem em criticar as nossas
propostas? Serd que estamos valorizando a reflexdo coletiva ou o consenso? Estamos considerando

legitimas e valorizadas as préticas que questionem a escola e os seus procedimentos?

E comum encontrarmos em pesquisas realizadas em escolas publicas a afirmagio de gestores
e professores de que a comunidade ndo estava interessada em participar das decisdes da escola
(Paro, 2005; S4, 2001). No entanto, quando algum pai, aluno ou alguma pessoa da comunidade se
manifesta contrdria a alguma a¢do da escola, também € comum que esta pessoa seja marcada como
“aquela que nunca concorda com nada, chata”, entre outras formas que contribuem ndo apenas para

podar a sua participacdo, como também para inibir a participacdo dos outros.
A situacdo vivenciada por essas pessoas pode leva-las a tornarem-se ndo-participantes ativas,

desenvolvendo uma “logica de oposicdo” em relagdo a escola e, por isso, restringindo as suas

relacdes com essa organizacao ao minimo indispensavel.
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No caso dos “nao-participantes ativos”, a racionalidade em que se ancora a

sua “logica de oposicdo” a escola resulta frequentemente de experiéncias de
participagdo anteriores que se revelaram pouco gratificantes e, nalguns casos,
mesmo geradoras de forte contestacdo em relacdo as opgdes da escola. Tendo
comecado por ser participantes ativos, adotando um empenhamento voluntarioso,
esses encarregados de educacdo (pais de alunos) perderam sua confianga na escola e
nos professores, de quem transmitem depois uma imagem depreciada. (SA, 2001, p.
85)

Destaca-se que, entre as pessoas que intencionalmente nao participam na escola, encontram-
se pais, professores e funciondrios que, motivados por experi€ncias constrangedoras, optam pela
ndo-participacdo, ou pela participacdo formal, imposta por convocacdes da direcdo da escola (S4,

2001).

Ressalta-se que a gestdo autoritdria da escola negligencia o direito das pessoas a
participacdo, ferindo os principios da gestdo democritica do ensino publico estabelecido na
Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei 9.394/96. A participacdo € um direito e um dever de todos
que integram uma sociedade democrética. A escola como instituicdo social tem a possibilidade e a
obrigacdo de construir a democracia como forma politica de convivéncia humana. Assim, as agdes
da escola devem atender as necessidades comunitdrias, pois ela ndo € uma organizagdo isolada e
distante da sociedade. A escola é um espaco de luta, no qual cada classe social procura conseguir

legitimidade e poder.

A escola tem uma contribuicdo indispensdvel e insubstituivel, embora
limitada, a dar a afirmac@o histérica das classes populares, na medida em que pode
favorecer a ampliacdo da compreensdo do mundo, de si mesmo, dos outros e das
relacdes sociais, essencial para a construg@o da sua presenca histdrica, responsavel e
consciente, no exercicio concreto da cidadania. (HORA, 1994, p. 49)

Os objetivos da escola em uma perspectiva emancipadora estdo intimamente ligados com a
superacao da condicdo de dominadas pelas camadas trabalhadoras da sociedade (Hora, 1994),
marginalizadas e discriminadas pela classe dominante. Por esse motivo, a participacdo da

comunidade nas decisdes da escola ndo se constitui em um fim em si mesmo, tampouco apenas para
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resolver problemas de rotina. E necessdrio, pois, que todos os envolvidos, gestores, alunos,

professores, funciondrios e pais, aprendam a participar politicamente.

E importante destacar que os processos de participacdo sdo constituidos por uma dinimica
individual e coletiva que opera concomitantemente (Martins, 2002). A participa¢do do individuo
pode ser motivada por necessidade ou por delegacdo. Se a necessidade de participacdo for motivada
pelo desejo de praticar a a¢do, o sentido de sua participacdo num empreendimento coletivo pode ser
altamente positivo. Se, ao contrdrio, a participacdo € delegada por normas, vigora a auséncia do

desejo como motor fundante da agdo.

Em outras palavras, a necessidade de participa¢do do individuo em uma agdo coletiva estd
relacionada com o desejo de mudanca ou de transformacdo do funcionamento de determinado
processo coletivo como, por exemplo, a participacdo dos trabalhadores na metade do século XX
como forma de contestacdo ao modelo administrativo efetivado pelo taylorismo, que, aliado ao
fordismo, sacralizou a separagdo entre concep¢ao e execucao, dirigentes e dirigidos, o que levou os
trabalhadores a mobilizarem-se contra o capital, propondo a superacdo de antagonismos fundantes

das relacdes sociais de produgdo (Martins, 2002).

Tomando por base este exemplo, podemos conceituar autonomia em uma Visdo
emancipadora. “O conceito de autonomia estd etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto
¢, a faculdade que os individuos (ou organizacdes) tém de se regerem por regras proprias. Contudo,
se a autonomia pressupde liberdade (e capacidade) de decidir, ela ndo se confunde com a
independéncia” (Barroso, 2004, p. 16). A autonomia, segundo esse autor, ¢ um conceito relacional,
ou seja, somos sempre autonomos de alguém ou de alguma coisa, pelo que a sua acdo se exerce

sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relacdes.

Na perspectiva emancipadora, a autonomia da escola resulta da confluéncia de varias 16gicas
e interesses (politicos, gestiondrios, profissionais e pedagdgicos), sendo preciso saber gerir, integrar
e negociar. A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a dos pais, ou a dos

gestores (Barroso, 2000).
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A autonomia € um campo de forcas no qual se confrontam e equilibram diferentes detentores
de influéncia (externa e interna), dos quais se destacam: o governo, a administra¢io, professores,
alunos, pais, e outros membros da sociedade local. Afirma-se assim como expressao da unidade
social, que € a escola, e ndo preexiste a acdo dos individuos. Ela € um conceito construido social e
politicamente, pela interacdo dos diferentes atores organizacionais, numa determinada escola
(Barroso, 2000). Para esse autor, ndo hd autonomia da escola sem o reconhecimento da autonomia
dos individuos que a compdem, pois ela € o resultado da ac@o concreta dos individuos que a
constituem, no uso das suas margens de autonomia relativa. Nesse sentido, a autonomia precisa ser

um aprendizado para cada individuo da comunidade escolar, sendo que,

O refor¢co da autonomia das escolas, pela sua dimensdo organizacional,
implica “mudangas culturais” profundas. Por isso, é preciso desenvolver uma
pedagogia da autonomia a todos os niveis, a comecar na administracdo central e a
acabar nas escolas (ou vice-versa). Na verdade a autonomia também se aprende, e
essa aprendizagem € o primeiro passo para ela se tornar uma necessidade. Dai que o
processo de reforco da autonomia das escolas para além de ter de introduzir
alteracOes nas normas e nas estruturas, deva igualmente, e com maior acuidade,
introduzir mudangas nas pessoas e na cultura das organizagdes em que trabalham. E
aqui a formacgdo tem um papel central. (BARROSO, 2000, p. 23)

Entendemos que uma escola autdonoma deve possuir uma identidade coletivamente
construida ante sua relagdo de interdependéncia com as instancias superiores do Estado. Essa
identidade implica a constru¢do coletiva de um projeto de escola que expresse as reais necessidades
da comunidade escolar. A construcao desse projeto deve se dar por meio de uma participacao efetiva

de gestores, professores, pais, alunos e funcionérios.

Na visdo gerencial, impera a livre concorréncia de mercado e, como consequéncia, a vitdria
de alguns sobre a derrota de outros; despreza a reflexdo critica sobre a visdo de mundo e considera
como autoénomas as escolas que se responsabilizam pelo seu proprio funcionamento sem questionar
as orientacOes centralizadas. J4, a autonomia da escola em uma visdo emancipadora consiste,
principalmente, no posicionamento politico da escola diante das politicas educacionais que afetam a
sua organizacdo e que ndo se sujeita a desresponsabilizacdo do Estado quanto ao oferecimento de

um ensino de qualidade. Dessa maneira, a escola autbnoma € aquela que concorre para o que €
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melhor para toda a comunidade escolar, pressionando os 6rgdos centrais para que se responsabilizem
pela garantia de recursos necessdrios para que a escola realize o seu projeto construido

coletivamente.

Por pertencer a um determinado grupo, ao qual a comunidade escolar esta unida, por lacos de
solidariedade resultantes da partilha de um bem comum, professores, alunos, pais e funciondrios
constroem a sua identidade (Barroso, 2004). A constru¢dao de uma democracia politica requer, assim,
a afirmacdo de um sentido de comunidade de modo que as escolas funcionem claramente como

lugares de construcdo do coletivo.

A autonomia da escola deve certamente ser compreendida como uma conquista dos sujeitos
que vivenciam a realidade escolar (Paro, 2005). O provimento de um ensino de qualidade na escola
publica deve ser visto como um direito que ndo depende de justificacdes de ordem econdmica,

ideoldgica ou de qualquer espécie.

A escola como espaco de luta deve contar, como ja afirmamos, com a participacdo da
comunidade para pressionar as instancias superiores para que as leis que regem o seu funcionamento
possam vir ao encontro de um ensino de qualidade para os seus usudrios. Portanto, para que um
ensino publico de boa qualidade seja oferecido as camadas populares, necessirio se faz o
envolvimento destas na escola para que ela aprenda e entenda quais sdo 0s seus reais interesses

(Paro, 2005).

Assim, a participagdo efetiva de toda a comunidade escolar nas decisdes da escola,
principalmente na construcdo de seu projeto politico-pedagdgico, é de fundamental importancia para
que a escola passe de heteronoma (que apenas cumpre o que lhe é determinado) para a condi¢cdo de

autdbnoma (baseada em objetivos proprios constituidos coletivamente pela comunidade escolar).

A autonomia da escola se d4 mediante a interacdo dos individuos que compdem a
comunidade escolar, conceito construido social e politicamente. Segundo Barroso (2004), ndo ha
democracia sem autonomia, “s6 a autonomia garante o poder, os recursos e capacidade de decisao
coletiva necessdarios ao funcionamento democriatico de uma organizacdo. Sem autonomia a

democracia ndo passa de uma ideologia” (p. 74).
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Para a construcdo da democracia na escola é desejavel que se desenvolva a consciéncia
politica de toda a comunidade escolar. Sem essa consciéncia, julgamos impossivel que uma escola

seja autbnoma na perspectiva de uma visdo emancipadora.

Aprender a ser participativo politicamente na sociedade implica vivenciar a participacdo em
sua plenitude, mesmo que isso signifique pressionar as instancias superiores para fazer valer os seus

direitos.

1.4 Estruturas participativas na unidade escolar

Acreditamos que o Conselho de Escola pode ser um importante organismo para que sejam
consideradas as reivindicagdes da comunidade escolar, assim como o grémio estudantil pode ser um
mecanismo fundamental para que se construa a nocdo de participacdo por meio de reivindicacdes

dos alunos.

Paro (2005) defende que a escola deve constituir-se em um nucleo de pressdo junto ao
Estado, exigir o atendimento dos direitos das camadas trabalhadoras e defender os interesses destas
em termos educacionais, devendo este nucleo estar em sintonia com um elenco cada vez maior de

entidades reivindicativas.

Para Hora (1994), a gestdo democratica em educagdo vai além das batalhas internas da
educagdo institucionalizada; estd intimamente ligada ao compromisso sociopolitico com o0s
interesses reais e coletivos, de classe, dos trabalhadores; estd totalmente entrelacada com as camadas
populares, os desprivilegiados, e condicionada a questao da distribuicdo e apropriacdo da riqueza e
dos beneficios que transcendem os limites da acdo da escola. No entanto, apesar de admitir que ndo
compete apenas a escola esta transformacdo, a autora deixa claro que a contribui¢do da escola para

tal € de suma importancia.
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A educacido para a democracia é componente fundamental para a qualidade do ensino, pois a
participacao da comunidade abre a possibilidade para a constru¢do de mecanismos de pressao junto

aos 6rgdos governamentais para exigir destes a oferta de qualidade no ensino.

A relacdo entre educacdo e democracia se dd em uma concep¢ao de educacio e sociedade,
em que o principio bésico da educacdo seja a libertagdo e a humanizagdo do ser humano. Por esse
motivo, embasamo-nos na concep¢ao de educacdo emancipadora, que se apoia na problematizacao

da realidade e na valorizacdo do individuo e de sua cultura como alicerces da pratica educativa.

Como podemos perceber, democracia e educacio estdo ligadas, até existindo a educacdo sem
a democracia, mas dificilmente o contrdrio, pois, se nas escolas ndo se estabelecem relacdes em que
a comunidade possa vivenciar formas de tomada de decisdo coletiva, ndo teremos uma sociedade

democratica.

A participacdo popular na escola publica é imprescindivel devido a fragilidade de nossa
democracia liberal que, “restringindo a participac¢do da grande maioria da populacdo ao momento do
voto, priva-a de processos que, durante os quatro ou cinco anos de mandato, permitiriam controlar

as acoes dos governantes no sentido de atender aos interesses das camadas populares”. (Paro, 2005,

p. 16)

Por sua vez, a ndo-participa¢do da populacdo nas decisdes politicas da sociedade corrobora
para que o Estado se limite ao atendimento de interesses de grupos minoritarios, detentores do poder
econOmico e politico na sociedade, ficando, assim, as classes populares sem o atendimento de seus
interesses, por ndo haver, segundo Paro (2005), controle das grandes massas no que se refere as

acoes do Estado.

Ressalta-se que, neste cendrio, a escola publica segue carecendo de recursos e investimentos
por parte do governo, que restringe a sua participacdo ao minimo possivel, dentro de uma légica

neoliberal.

Hora (1994) afirma que o desenvolvimento da consciéncia critica potencializa a acdo politica

da classe trabalhadora e serve de instrumento de superagdo da dominacdo e da exploracdo vigentes
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na sociedade. Nesse sentido, a democratizacdo da escola tem a func¢do de libertar a classe

trabalhadora da exploracdo feita pela classe dominante.

Uma escola democrética considera a participagdo dos diferentes membros da comunidade
escolar como fator imprescindivel no processo de sua gestdo. Ndo se constr6i uma escola
democrética, “[...] sem o envolvimento politico de todos que a compdem, ou sob uma administracao
centrada apenas em uma pessoa, mas sim, por um colegiado que redna todos os envolvidos no

processo educativo” (Lima, 2007, p. 49).

Cabe questionar o limite da organizacdo escolar que centraliza na figura do diretor a
responsabilidade da gestdo escolar, possuindo toda escola um diretor ao qual as responsabilidades
ultimas s3o confiadas. Nesse sentido, como pensar uma escola democrética, se existe uma politica

educacional que institui o diretor de escola como autoridade maxima no interior da mesma?

No entanto, o diretor de escola vive uma contradicdo, pois, a0 mesmo tempo que
pretensamente possui grande poder em suas maos, por um lado; por outro, acaba se constituindo de
fato, em virtude de sua condi¢cdo de responsdvel dltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na
escola, em mero preposto do Estado. Caso estas condi¢des ndo sejam cumpridas o diretor se tornara

o culpado primeiro (Paro, 2005).

Dessa forma, a Lei e a Ordem na escola refletem as relagdes sociais do capitalismo. O diretor
deve garantir a maior eficiéncia possivel quanto aos servicos prestados pela escola, para que os seus
« 1- " ) . o . .

clientes” (alunos e pais) estejam satisfeitos com eles, dentro da concepgdo gerencial apresentada

anteriormente.

Sem duvida a funcdo do diretor se coloca como um grande obsticulo para a democratizagao
da escola, se ndo o maior de todos (Paro, 2005); no entanto, existe a possibilidade e a necessidade de
buscar juntamente com a comunidade escolar a reorganizacdo da autoridade no interior da escola.
Acreditamos que sé haverd mudanca no interior da escola se esta for conquistada pelas camadas

trabalhadoras.
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Concordamos com Paro (2005) que ¢ preciso lutar contra esse “papel” do diretor e ndo contra
o diretor em si, pois a pessoa do diretor acaba sendo confundida com o préprio cargo, por ser dele
que emanam “todas” as ordens na institui¢ao escolar. O que precisamos levar em considera¢do na
luta pela mudanca da fungdo do diretor como autoridade méaxima na escola é que este ndo estard
perdendo poder, pois na realidade nunca o teve. O principal fator nessa mudanca € a divisdo de
poder e responsabilidade no interior da escola, valorizando a decisdo coletiva, transformando assim

a escola publica em um espago de luta e de pressdo em prol da classe trabalhadora.

Nesse sentido, o diretor da escola, mesmo inserido nos moldes da estrutura escolar
hierdrquica, deve ter presente o principio da gestdao democrdtica e lutar para que o poder do coletivo
escolar aumente cada vez mais em oposicdo a valorizacdo da centralizacdo da figura da pseudo
lideranga solitaria do gestor. Evidentemente que esse movimento de valorizagdo do poder coletivo
deve envolver a todos. E necesséria, portanto, a participacio de toda a comunidade escolar nas
decisdes do processo educativo para que se construa uma a¢do administrativa coletiva, resultando
assim na democratizacdo das relagdes que se desenvolvem na escola. Nessa perspectiva, visando
uma organiza¢do democrdtica com objetivos transformadores, articulados com os interesses da
classe trabalhadora, torna-se imprescindivel regulamentar formas de gestdo que ndo estejam

centradas no diretor.

Assim, uma escola democrdtica, na sociedade que temos, é aquela em que a participacdo de
pais, alunos, funciondrios, professores e outros membros da comunidade, como representantes de
associacOes, acontece de fato, uma vez que as decisdes tomadas no ambito escolar sdo tomadas
coletivamente. Por esse motivo, para entendermos o que seria uma escola democrética, necessario se
faz nos debrugarmos sobre o estudo do envolvimento da comunidade escolar no processo de tomada

de decisdes na escola.

A participacdo da comunidade no interior da escola (pais, professores, alunos e funciondarios)
deve estar primeiramente ligada as decisdes sobre seus objetivos e funcionamento. Dessa maneira,
haverd melhores condi¢des para pressionar os escaldes superiores do Estado a dotar a escola de
recursos fisicos, humanos e financeiros para o pleno desenvolvimento do Projeto Politico

Pedagbgico da unidade escolar. A participagdo da comunidade também pode ser um meio de toda a
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comunidade escolar se contrapor a projetos de lei que se colocam contra os seus interesses, ou
também contrapor-se a atual estrutura de funcionamento da escola, como por exemplo, a estrutura

hierarquica da mesma.

A aproximagdo entre os diversos segmentos da comunidade escolar é fundamental se
pretendemos transformar a maneira pela qual estdo estruturadas as escolas, pois de nada adianta os
professores se unirem para lutar por melhores saldrios, se os outros segmentos, principalmente os
pais dos alunos, ndo estiverem engajados nessa luta, entendendo que a melhora dos salédrios dos
professores constitui-se na melhora da educagio de seus filhos. E preciso compreender a escola

como um todo, como um projeto coletivo que envolve toda a comunidade escolar.

Hora (1994) apresenta quatro pontos essenciais como objetivos defendidos por aqueles que
sdo favordveis a administracdo participativa: a) a extracdo do autoritarismo centralizador; b) a
diminui¢do da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e os distanciamentos entre os segmentos
sociais; ¢) a eliminacdo do bindmio dirigentes e dirigidos; d) a participacdo efetiva dos diferentes
segmentos sociais na tomada de decisdes, conscientizando a todos que s@o os autores da histéria que

se faz dia a dia.

No planejamento participativo, principal instrumento da administracdo democréatica, (Hora,
1994), devem-se envolver todos os diferentes segmentos de uma instituicdo, cada um com os seus
anseios, sua Otica, seus desejos e valores, que, com poder de decisdo e considerando a complexidade
e a diversidade dos interesses da sociedade e de seus membros, estabelecerdo uma politica para essa
institui¢do. Esse planejamento deve ser elaborado com todos os segmentos da escola, em processo
politico que deve estar em constante debate, reflex@o, problematizacao, estudo, aplicagdo, avaliacdo

e reformulagdo, em razdo das préprias mudangas sociais e institucionais.

Hora (1994) afirma que o desenvolvimento de uma gestdo democratica, ndo € fruto da

espontaneidade, pois,

2

No ambito da escola, especificamente, é necessdrio que seja provocada,
procurada, vivida e aprendida por todos os que pertencem a comunidade escolar —
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diretores, técnicos, professores, alunos, funciondrios, pais, comunidade em geral.
(p-51)

Assim, o diretor deve estar preocupado em construir a democracia na escola com a
comunidade, sendo esta concebida como parte integrante do processo democritico, para cujos
interesses a educagdo escolar deve voltar-se. A comunidade ndo deve ser vista como parte exterior
ao processo democratico, como se “consubstanciada a democracia na unidade escolar, a comunidade
fosse apenas mais um fator a ser administrado por meio das relagdes que com ela se estabelecessem”

(Paro, 2005, p. 15).

No entanto, a ndo-participa¢do da comunidade concorre para o risco de constituir-se apenas
em mais um arranjo entre os funciondrios do Estado, para atender a interesses que, por isSO mesmo,

dificilmente coincidirdo com os da populacdo usudria.

A gestdo democratica ndo se resume a elei¢des, assembleias e reunides, mas deve estar a
servico do ensino, em especial da qualidade do mesmo para todos. E a adog¢do de praticas
participativas ndo esta livre de se tornar uma maneira de manipular e controlar o comportamento das
pessoas, que podem ser induzidas a pensar que estdo participando, quando, na verdade, estdo sendo

manipuladas por interesses de grupos, de fac¢des partiddrias, interesses pessoais, entre outros.

Na visao gerencial de administracdo, a participacdo deve se limitar a contribui¢do dos
“usuarios” da escola na manutengdo do ensino, mascarando assim o interesse da classe burguesa:
maior eficiéncia com menor custo para o Estado. Por esse motivo, estendemos a necessidade da
realizacdo de reunides com todos os segmentos que valorizem a reflexdo coletiva sobre o dever do
Estado para a garantia de um ensino de qualidade e ndo em termos de participacdo que promova a
domesticacdo da comunidade na dire¢io de um consentimento e aprovacao de uma escola ndo

democratica.

Segundo Hora (1994), na perspectiva dos educadores e na percepcao dos 6rgdos oficiais, a
questdo da democratizacdo da escola tem sido analisada sob trés aspectos: 1) como ampliacdo do

acesso a instituicdo educacional; 2) democratizacio dos processos pedagogicos e 3) democratizacao
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dos processos administrativos, passando necessariamente, pelo atendimento desses trés aspectos. O
objetivo principal da democratizacdo da escola ndo € a participacdo pela participagdo, como um fim
em si mesma, mas, sim, como forma de promover a qualidade do ensino ministrado nas escolas,
mediante o respeito a opinido dos diversos segmentos da comunidade que deve ser levada em conta
no momento de tomada das decisdes, da fiscalizacdo das acdes desenvolvidas pela escola e pelo
Estado e da execugdo da politica educacional.

E necessdrio que haja a participacio da comunidade na escola, pois esta seria a tnica
maneira de conseguir um ensino de boa qualidade, sendo a comunidade a principal interessada no

oferecimento desse ensino. Como afirma Paro (2005),

E isso (qualidade do ensino) s6 se garante pelo controle democrético da
escola, jA que, por todas as evidéncias, conclui-se que o Estado ndo se tem
interessado pela universalizagdo de um ensino de boa qualidade. H4, pois, a
necessidade permanente de se exercer pressdao sobre o Estado, para que ele se
disponha a cumprir este dever. E neste contexto que ganha maior importincia a
participacdo da comunidade na escola, no sentido, anteriormente mencionado, de
partilha do poder por parte daqueles que se supde serem o0s mais diretamente
interessados na qualidade do ensino. (p. 17)

Em suma, uma escola democritica se constréi com a participagdo efetiva de todos os
membros da comunidade escolar nos processos de tomada de decisdo, o que propiciard cada vez
mais o aumento do vinculo entre a escola e a comunidade, fazendo com que ela se torne um espago

democratico, de pressdo junto ao Estado, por um ensino de qualidade para todos.

1.5 As formas institucionais de participacao da comunidade no ambito escolar

1.5.1 Conselho de Escola

O Conselho de Escola deveria ser uma das instancias que favorece e estimula a participagdo

nas decisdes tomadas no ambito escolar. A partir do momento em que o conselho de escola passa a
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ser atuante, as decisOes passam a ndo ser de inteira responsabilidade do diretor da escola, mas sim da

comunidade escolar, que toma decisdes € a0 mesmo tempo € também responsdvel por elas.

[...] a criacio do Conselho Escolar torna-se fundamental, pois o processo de
discussdo nas comunidades escolares implanta a acdo conjunta com a co-
responsabilidade de todos no processo educativo. Através deste mecanismo de a¢io
coletiva € que efetivamente serdo canalizados os esfor¢os da comunidade escolar
em direcdo a renovacdo da escola, na busca da melhoria do ensino e de uma
sociedade humana mais democratica. (HORA, 1994, p. 57)

O Conselho de Escola deve ter a fungdo de elaboracdo, deliberacdo, acompanhamento e
avaliacdo do planejamento e do funcionamento da Unidade Escolar, representando, assim, a

verdadeira instancia de poder na criacao de uma escola democrdtica.

Segundo Lima (2002), o Conselho de Escola € um mecanismo em que pais, alunos e
educadores tém o direito e a responsabilidade de exercer a gestdo, tomar as decisdes, encaminhd-las
e avalid-las. “O projeto pedagogico que vier a ser reafirmado ou definido numa escola na qual a
gestdo € coletiva e colegiada, deverd, portanto ser fruto do debate e do confronto das posicdes e
interesses de todos. Assim, o Conselho de Escola, em cada escola, ¢ o centro das deliberacdes” (p.

62).

No entanto, ndo basta instituir um Conselho de Escola com a participagdo de professores,
funciondrios, alunos e pais, mesmo com atribui¢cdes deliberativas, se a fungdo politica desse
colegiado ficar inteiramente prejudicada pela circunstancia de que a autoridade maxima e absoluta
dentro da escola é um diretor que em nada depende das hipotéticas deliberacdes desse conselho
(Paro, 2005). O autor defende que seria necessario um sistema em que a dire¢do fosse exercida por
um conselho, em que o diretor perderia, em consequéncia, o papel imperial que tem na escola, sendo
apenas um de seus membros que, com mandato eletivo, assumiria por certo periodo a presidéncia
desse colegiado, mas dividindo entre seus membros a direcao da unidade escolar. Dessa maneira, ja

ndo seria o diretor da escola o responsdvel dltimo pela mesma, mas sim o colegiado.
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1.5.2 Grémio Estudantil ou equivalentes

O Grémio Estudantil deve ser um importante mecanismo que colabora para a formagao ativa
dos alunos com relacdo ao desenvolvimento da democracia através de vivéncias democréticas no

interior da escola.

A constituicdo de colegiados estudantis na escola € fator preponderante para
o desenvolvimento de uma administragdo democratica, pautada nos principios
freireanos. Eu diria que a participacdo dos jovens no movimento estudantil &
fundamental para a aprendizagem da democracia e um dos elementos necessarios
para sua formacdo integral. A criacdo de Grémios Estudantis nas escolas é um
desafio ndo apenas educacional, mas também, social, cultural e politico, que pode
oferecer ao jovem o preparo para o exercicio da cidadania. (LIMA, 2007, p. 75)

A criacdo do Grémio Estudantil, segundo este autor, ¢ em grande parte dependente da
orientagdo do diretor da escola e, também, do coletivo da mesma e das condi¢des que lhe sdo dadas

para que nasca e se desenvolva.

Os membros do Grémio, tomando como referéncia a administragdo
democrdtica da escola e em parcerias com todos os atores escolares, podem
desenvolver, no interior desse colegiado, também uma cultura de participagdao que
envolva todos os alunos da escola e ndo somente sua diretoria. Diversas atividades
discentes podem ser reunidas no grémio, com a constitui¢do de grupos que se
responsabilizem, por exemplo, pelo jornal da escola, pela biblioteca, pelas festas,
pelos estudos coletivos e excursdes, pelos debates e pelo teatro, transformando-o
num centro permanente de formagdo para a cidadania, apoiado nos principios da
democracia, da justica e da solidariedade. (LIMA, 2007, p. 76)

O Grémio Estudantil € um espaco no qual os alunos t€m a possibilidade de expressar os seus
anseios e reivindicagdes com relacdo ao funcionamento da escola, as aulas ministradas pelos

professores, os contetidos escolares, entre outros aspectos que dizem respeito ao cotidiano escolar.
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E importante destacar que o principal objetivo do Grémio Estudantil é fazer valer a vez e a
voz dos alunos na institui¢ao escolar. O jornal da escola, as festas, entre outras atividades, também
sdo importantes para um maior envolvimento dos alunos com a escola; no entanto, essas devem ser
secunddrias, para que o Grémio nao se torne apenas um auxiliar do diretor da escola, perdendo o seu

carater de mecanismo de reivindicag@o dos alunos.

1.5.3 Assembleias

Hora (1994) denomina a gestdo democritica da escola como a administracio e o
planejamento participativos, os quais se baseiam no movimento anarquista francé€s surgido no século
XIX, fundado nos principios da autogestdao, que prega a eliminacdo da autoridade constituida e a
defesa da assembleia como tnica autoridade. Dessa forma, o poder ndo estaria nas maos de uma sé

pessoa.

As assembleias escolares devem se constituir em momentos em que a comunidade escolar se
retine para dialogar e refletir sobre seu cotidiano. E nesses momentos que os conflitos vém a tona
para que sejam debatidos e encaminhados coletivamente. Também € um momento oportuno para

que se enriquega o envolvimento entre os membros da comunidade escolar.

As assembleias nas escolas podem acontecer em varios momentos: em sala de aula com
professores e alunos, nas reunides de pais, entre os professores e funciondrios. No entanto, €
necessario que se realizem assembleias com a participacdo de todos os seguimentos da comunidade
(alunos, professores, funciondrios, pais € membros da comunidade local) juntos, para que se garanta

uma efetiva democratizacdo da escola.
Esses momentos devem ser reservados principalmente para a reflexdo coletiva sobre a

realidade da escola para entdo transforma-la, e ndo simplesmente um espaco de lamentacdes e

acusacoes internas que em nada contribuirdo para a democratizac¢do da escola.
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1.5.4 Conselho de Classe

O Conselho de Classe deve ser, em nossa opinido, um espaco destinado a tragar, junto com
os alunos, estratégias para as intervencOes pedagdgicas. Alunos e professores devem fazer do
conselho de classe um espaco de reflexdo sobre a pratica de ensino-aprendizagem que acontece na
escola. Dessa maneira, as intervencdes pedagdgicas dos professores e os conteidos escolares terdo
maior significado para os alunos a partir do momento em que estes possam opinar e refletir sobre

tais assuntos.

N3ao se deve limitar esse momento ao registro das causas provdveis da ndo-aprendizagem dos
alunos e das propostas de solu¢des para essa ndo-aprendizagem, reduzindo-o a um conjunto de
procedimentos mais ou menos ritualizados (Paro, 2005) e transformando-o em mais uma préatica

burocratizada como um fim em si mesmo.

O Conselho de Classe deve, enfim, ser mais um momento de reflexdo e de experiéncia
coletiva de trabalho orientado para a pratica pedagdgica. E, por se tratar de assuntos referentes a
vida escolar dos alunos, nada mais justo do que convidéd-los para participarem das reunides do
Conselho de Classe, o que serd também um importante processo de reflexdo e participagcdo dos
alunos. Ganhard sentido, portanto, se vier a se configurar como espaco possibilitador da andlise do
desempenho do aluno e da prépria Escola, de forma conjunta e cooperativa pelos que integram a
organizacdo escolar (professores e outros profissionais, alunos e pais), como também espaco de

proposi¢do de rumos para a acdo, rompendo-se com as finalidades classificatdria e seletiva.

Esses mecanismos de participagdo apresentados precisam existir em uma escola democrética,
de maneira que venham garantir o envolvimento efetivo de toda a comunidade escolar no processo
de tomada de decisdo, viabilizando, assim, a criacdo de uma cultura democrética entre 0s sujeitos

que participam da realidade escolar.
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CAPITULO I

 DEMOCRATIZACAO DO ENSINO PUBLICO:
UMA ANALISE SOBRE A LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Neste capitulo analisou-se a legislacdo educacional brasileira com foco na década de 1990
em diante. Buscou-se compreender a democratizacdo do ensino presente na politica educacional
brasileira, sob a influéncia do processo de globalizacdo. Antes, porém, fez-se uma breve
retrospectiva histérica da educacdo brasileira, ressaltando o direito a educagdo, os processos de

descentralizagdo, participacdo e autonomia dos sistemas de ensino nas constitui¢des brasileiras.

A democratizacdo da Educacdo € uma questdo relativamente recente no cendrio sécio-
politico brasileiro (Mendonga, 2000). O nascimento da escola no Brasil deu-se em 1549, com os
jesuitas e tendo como principais objetivos a catequese, o ensino das humanidades e a formacao das
elites. Nessa época a educacdo estava sob a responsabilidade dos inacianos, que cumpriam um
mandato de D. Jodo III, Rei de Portugal. O Plano Geral de Ensino era o Ratio Studiorum, baseado

em uma metodologia disciplinar preocupada com que o aluno obedecesse ao professor.

Essa estrutura foi mantida por duzentos anos no Brasil, até que, em 1759, o Estado assumiu a
educagdo. No entanto, a Igreja continuou a exercer um forte dominio sobre ela, de modo que o
carater disciplinar se propagou durante os séculos seguintes, com uma educagdo centrada no

professor deixando profundas marcas na histéria da educagdo brasileira.

A primeira constituicdo brasileira, de 1824, afirmou no artigo 179, paragrafo 32, que “a
instrugdo primdria € gratuita a todos os cidaddos”, sem maior detalhamento sobre as formas para a
garantia da gratuidade. Nesse periodo as provincias eram responsdveis pela instru¢do primadria

(Mendonga, 2000).

A primeira constituicdo republicana do Brasil foi a de 1891, que manteve organizagdo

descentralizada do ensino, estabelecendo no artigo 35, § 2° a incumbéncia do Congresso de
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“Animar, no paiz, o desenvolvimento das lettras, artes, e sciencias, bem como a immigracdo, a

agricultura, a industria € o commercio, sem privilegios que tolham a ac¢do dos governos locaes”.

Na década de 1930, com o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, foi ampliada a
defesa da no¢do do Estado provedor da educacao para todos, de laicidade do ensino, da necessidade
de expansdo da escola publica, da igualdade dos sexos no direito a escolarizacdo e da
obrigatoriedade do Estado de assumir a oferta universal e gratuita de ensino. Esse manifesto exerceu

grande influéncia nas constitui¢des futuras.

Na Constituicdo de 1934, a educacgdo foi definida como direito de todos (Art. 149), e com
gratuidade do “ensino primdrio integral”, de frequéncia obrigatéria. Também estabeleceram-se
normas para o financiamento da educacdo (Art. 156), a necessidade de elaboracdo do Plano
Nacional de Educagdo pelo Conselho Nacional de Educagdo (Art. 152), devendo este sugerir ao
governo as medidas que julgasse necessdrias para a melhor solucdo dos problemas educativos, bem

como a distribuicdo dos fundos.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu a competéncia do Distrito Federal e Estados em
organizar e manter sistemas educativos em seus respectivos territorios (Art. 151). Também dispds
sobre a criacdo de Conselhos de Educacdo nos Estados e no Distrito Federal, tendo estes a mesma
finalidade do Conselho Nacional de Educagdo no tocante a elaboragdo de Planos de Educacdo nos

Estados, bem como a destinacdo de fundos destes para a manutencao da educacao.

A obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario foram mantidas pela Constituicdo de
1937, porém, ndo se excluiu o dever de solidariedade dos cidaddos para com os mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, deveria ser exigida aos que nao alegassem, ou notoriamente nao
pudessem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo moédica e mensal para a caixa escolar. De
acordo com Cunha (1986), esta foi uma maneira disfarcada de estipular o pagamento do ensino

primdrio publico e, consequentemente, delegar para a sociedade a sua manutengao.

Nada consta nessa Constitui¢do sobre elaboracdo de planos de educa¢do nem sobre a criacao

de conselhos de educacdo. Apenas incumbe a Nacdo, Estados e Municipios, sem nenhuma
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especificacdo sobre a responsabilidade de cada um, de fundar instituicdes publicas de todos os graus

destinadas a infancia e a juventude (Art. 129).

A Constitui¢do de 1946 estabeleceu, no artigo 166, a educacdo como direito de todos e que
seria dada no lar e na escola. Devia inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Seguiu com o mesmo principio da Lei Magna anterior, estabelecendo a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primdrio (Art. 168, incisos, I e II); no entanto, ndo

estabeleceu que essa gratuidade fosse garantida pelo Estado.

Essa Constituicao também sinalizou para a descentralizacdo do ensino, estabelecendo, no
artigo 171, que “Os Estados e o Distrito Federal organizar@o os seus sistemas de ensino. Paragrafo
dnico. Para o desenvolvimento désses sistemas, a Unido cooperard com auxilio pecunidrio, o qual,
em relagdo ao ensino primario, provird do respectivo Fundo Nacional”. Também estabeleceu
aplicagdo minima de recursos e que a Unido nunca aplicaria menos de 10% e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos que 20% da renda resultante dos impostos na manutencio e
desenvolvimento do ensino. Dispds ainda que competia a Unido legislar sobre as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, mas ndo estabeleceu sobre a elaboracao de Plano Nacional de Educacdo nem

sobre a formacdo de conselhos.

Em 1961, entrou em vigor a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
4.024/61), que reforgou a obrigatoriedade do ensino primario “para todos”, mas com a restricao de

sé-lo “a partir dos 7 anos” (Art. 27). No artigo 3° estabeleceu que:

O direito a educacdo € assegurado: I - pela obrigagdo do poder publico e
pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na
forma de lei em vigor; II - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos
indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade
se desobriguem dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de
meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos (Art. 3°,
incisos I e II).
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Apesar de reforcar a obrigatoriedade do ensino, a LDB de 1961 dava margens para casos em
que o ensino ndo fosse obrigatdrio, pois, no artigo 30, obrigava o pai a apresentar a matricula de seu
filho em um estabelecimento de ensino para tomar posse de cargo publico ou em empresa mista e
concessiondrias que prestassem servico publico, mas, no mesmo artigo, em pardgrafo dnico, tornava
isento os casos de pobreza comprovados pelo pai, insuficiéncia de escolas, matricula encerrada e
doenca ou anomalia grave da crianca. Percebe-se que, no proprio texto da referida Lei da Educacgdo

de 1961, o ensino ndo era de fato obrigatério.

Os Estados, o Distrito Federal e os Territérios ficaram encarregados do “levantamento anual
do registro de criangas em idade escolar” e “do incentivo e fiscaliza¢do de frequéncia as aulas™ (Art.
28). Aos municipios coube a chamada anual da populacdo com 7 anos para matricula na escola

primdria (Art. 29).

A LDB de 1961 também dispds sobre o Conselho Federal de Educacao (Art. 8°), devendo
este ser constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Rapublica, por seis
anos, dentre pessoas de notdvel saber e experiéncia em matéria de educagdo. A formacdo dos
Conselhos Estaduais deveria seguir os mesmos critérios. Essa medida mostrou ransos autoritdrios na
LDB (Oliveira, 1999), além de revelar a sua concep¢do de que os planejadores devessem estar

separados dos executores.

Os percentuais minimos orcamentdrios para a educagdo foram alterados, passando a Unido a
aplicar pelo menos 12%; os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (Art. 92). Também
foram criados trés fundos, os Fundos Nacionais do Ensino Priméario, do Ensino Médio e do Ensino
Superior, em parcelas iguais, com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo (Art.
92, § 1°). A sua aplicacdo deveria ser feita de acordo com o Plano de Educacdo para cada Fundo,

sendo esses planos elaborados pelos conselhos Federal e Estaduais de Educacao (Art. 93).

O artigo 96 colocou em evidéncia aspiragdes economicistas da LDB em relacdo aos custos
para a educagdo, estabelecendo que “o Conselho Federal de Educacdo e os conselhos estaduais de
educagdo na esfera de suas respectivas competéncias, envidarao esforcos para melhorar a qualidade

e elevar os indices de produtividade do ensino em relagao ao seu custo”.
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Essa Lei também sinalizou caminhos para a descentralizacdo dos recursos destinados para a
educacgdo aos estabelecimentos de ensino ao estabelecer que a escola deveria estimular a formagao

de associagao de pais e professores (Art. 115).

A Constituicdo de 1967 estabeleceu a obrigatoriedade do ensino para criangas € jovens dos
sete aos quatorze anos de idade. No entanto, a gratuidade do ensino s6 era reconhecida nos
estabelecimentos primdrios oficiais. O ensino ulterior ao primdrio somente seria gratuito para
aqueles que provassem falta ou insuficiéncia de recursos e também demonstrassem efetivo
aproveitamento (Art. 168, § 3°, inciso, III). A pobreza continuava sendo pretexto para a isencdo da

obrigatoriedade do ensino.

Ressalta-se que o estabelecimento de planos nacionais de educagdo foi incluido nessa
Constitui¢do (Art. 8°, inciso XIV). No entanto, ndo foram estabelecidos prazos de elaboracdo, nem

sobre a formacdo de Conselhos, seja nacional, seja estadual.

Essa Constitui¢do também nio fez referéncia aos minimos or¢amentarios para a educagao,
apenas estabelecia que a Unido deveria prestar assisténcia técnica e financeira para o

desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal (Art. 169, § 1°).

A Emenda Constitucional de 1969 alterou alguns artigos da Constitui¢do, mas praticamente
nio houve mudanca com relacio a Constituicio de 1967 no que se refere a gratuidade e
obrigatoriedade. As exigéncias para usufruir da gratuidade do ensino eram as mesmas, mas
incorporaram-se a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primdrio para todos, dos sete aos quatorze
anos (Art. 176, § 3°, inciso, II). Em consequéncia, o Estado se desobrigava de oferecer o ensino

ginasial por ndo té-lo definido como gratuito e obrigatorio.

Enquanto a Constituicao de 1967 dispunha sobre a competéncia da Unido no estabelecimento
de Plano Nacional de Educagdo, a Emenda Constitucional de 1969 acrescentou a competéncia

também na execug¢do do Plano.

A Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional. Em seu artigo 20 “ensino de 1° grau sera obrigatdrio dos 7 aos 14 anos cabendo aos
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Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a idade escolar e
proceder a sua chamada para matricula”. Estabelecia também que: “Nos Estados, no Distrito
Federal, nos Territérios e nos Municipios, deverd a administracio do ensino fiscalizar o
cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos alunos” (Art. 20, paragrafo

Unico).

No artigo 58, a Lei delegou aos Estados, em legislagdo supletiva, o estabelecimento das
responsabilidades destes e dos Municipios no desenvolvimento do ensino nos diferentes graus,
visando tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo. No pardgrafo
unico desse artigo ficou estabelecido que essas medidas visavam ‘““a progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacdo, especialmente de 1° grau, que pela
sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragcdes locais”,
demonstrando, assim, a intenc¢do descentralizadora do legislador. Também foi prevista a existéncia
de conselhos municipais de educagdo “nos municipios onde haja condi¢des para tanto”, aos quais os

conselhos estaduais poderiam delegar parte de suas atribui¢des (Art. 71).

O artigo 53, por sua vez, dispOs sobre a criagdo e a execu¢ao do Plano Nacional de Ensino,
devendo este ser elaborado pelo Conselho Federal de Educacdo e, no artigo 54, estabeleceu sobre
planos de educagdo para os sistemas de educacdo, que, para a concessdo de auxilios, deveriam ser
aprovados pelos respectivos conselhos de educagdo em consonancia com as normas e critérios do

planejamento nacional de educagao.
Nos anos 1970 e 1980, houve uma significativa expansdo das matriculas no ensino
fundamental no Brasil, subindo, no 1° grau, a taxa de escolarizacido de 67,1% para 82,6% nos anos

de 1970 a 1987 (Cunha, 1991).

Apesar do aumento de alunos matriculados no ensino fundamental, o Estado nao foi capaz de

oferecer ensino com qualidade como afirma Mendonga (2000):
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Essa expansdo desqualificada do ensino fundamental ptblico levou parte da
sociedade, organizada em torno da educacdo como um direito, a mobiliza¢do pela
oferta de ensino de qualidade. Compreendeu-se, entdo, que ndo bastava apenas a
universalizacdo das matriculas no ensino fundamental, pois o mesmo Estado que
expandiu enormemente o acesso da populagdo a escola publica brasileira, permitiu
que ela se degradasse ao longo do tempo, ndo aplicando recursos financeiros
adequados a manutencdo da rede fisica e ao desenvolvimento do ensino e,
particularmente, ndo investindo na formacdo, na capacitacio e na condigna
remuneracdo dos docentes, reduzindo os profissionais da educacdo a condicdo
aviltante (p. 81).

Para Bruno (1997), a expansdo desqualificada da escola publica foi uma politica deliberada
do Estado, consoante aos interesses da classe dominante, que possuia a inten¢do de promover a
manutencdo do sistema capitalista, fazendo com que a educag¢do produzisse os trabalhadores

adequados para um sistema que procurava mao de obra com custos muito baixos.

A qualidade do ensino tornou-se foco de reivindicacao da sociedade organizada.

Apesar de as lutas em torno da educacdo publica incluirem a reivindicagdo
da qualidade do ensino, os desastrosos resultados de aproveitamento escolar tém
sido recorrentes nas estatisticas educacionais. Os sistemas de ensino reprovam
grande parte de seu contingente estudantil, particularmente nas primeiras séries do
ensino fundamental, além de lidarem com elevado percentual de evaséo escolar. Se,
por um lado, esse produto dos sistemas escolares pode ser atribuido ao seu alto grau
de ineficiéncia, pode, também, ser analisado sob a 6tica da educacdo como pratica
social que, ndo sendo neutra, funciona carregada de uma racionalidade que esta
ligada ao papel politico que ela desempenha na sociedade que a abriga e que a
mantém. Nesse sentido, o mau éxito da escola ptblica na funcdo de distribuir
ensino de qualidade a toda a populacdo poderia ser explicado como parte da logica
de seu funcionamento na sociedade capitalista. O insucesso da escola publica
brasileira na tarefa de oferecer ensino de qualidade para todos ampliou o espectro
do significado da democratizacio da educacio, incluindo em sua pauta de discussio
a necessidade de alterar a estrutura de poder no interior das escolas e dos sistemas
de ensino pela incorporacdo de mecanismos de democratizacdo da gestdo escolar
(MENDONCA, 2000, p. 82).
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O insucesso da escola publica corroborou a inclusio da temdtica da democratizacdo do
ensino publico relacionando-a diretamente com a qualidade do ensino. A transferéncia de poder para
as localidades e consequentemente para a unidade escolar promoveria a melhoria dos servicos

educacionais.

O principio da gestdo democrética foi incorporado na Constituicdo de 1988, conforme

analisaremos no que Se segue.

Com a Constituicdo de 1988, o pais passou a ter, de maneira mais detalhada no capitulo
referente a educacdo, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental para todos,
considerando-o como direito publico subjetivo. A irregularidade na sua oferta pelo Poder Publico

importa responsabilidade da autoridade competente (Art.208, inciso [ e § 2°).

A partir desta Constitui¢do, a gestdo democritica da escola publica ganhou uma nova
institucionalidade, considerando como direito de todos o acesso a educagdo e a participagdo dos

cidaddos em relagdo aos assuntos da educacdo.

A Constituicao de 1988 estabeleceu, dentre sete principios, a Gestdo Democratica do Ensino
Publico na forma da Lei (Art. 206, inciso 6). Pela primeira vez o pais teve presente em sua Lel
maior o principio que refletia o estdgio mais avancado da luta pela democratizacdo da educagdo
publica, abrindo caminho para a regulacio de mecanismos de sua implantacdo na legislacdo

educacional (Mendonga, 2000).

Os poderes locais foram incumbidos de maiores responsabilidades com a Constituicdo de
1988, sendo ampliada a “autonomia dos Estados e Municipios, promovendo estes a condi¢do de

entes federados” (Oliveira, 1999, p. 27).

Estabeleceu que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (Art. 211). A atuacdo dos Municipios passou a ser
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar (Art. 211, § 2°). Também os minimos

orcamentdrios para a educacdo foram alterados, cabendo a Unido pelo menos 18% e aos estados e
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municipios nunca menos que 25% da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias (Art. 212).

O estabelecimento do Plano Nacional de Educagado foi mencionado no artigo 214, de duracio
plurianual, “visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das ag¢des do Poder Publico”. Esse Plano deveria conduzir a “erradicacao do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagao

para o trabalho e promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais” (Art. 214, incisos, [ ao V).

Nesta retrospectiva historica, pudemos perceber que a legislacdo educacional brasileira foi
lentamente incorporando mecanismos de transferéncia de responsabilidades no oferecimento do
ensino do poder central para os poderes locais. Também pudemos perceber que, com a expansao do
ensino nos anos 1970 e 1980, a sociedade organizada passou a reivindicar a sua qualidade e, neste

processo, a temdtica da democratizacdo do ensino apareceu intimamente relacionada a qualidade.

Serd analisada adiante a reforma do Estado nos anos 1990, destacando o processo de

descentralizacdo do ensino neste periodo.

2.1 Anos 1990: educacio e reforma do Estado

Com a posse de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1995, a ideia de Reforma do Estado
foi aprofundada. Nesse governo foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), assumido pelo Ministro Luis Carlos Bresser Pereira, que implantou medidas que alteraram

significativamente a relacio entre Estado e Sociedade.

Integravam-se a esse movimento como agdes prioritarias: a descentralizacdo administrativa,
pela qual foram transferidas fungdes da burocracia central para estados e municipios e para as
denominadas organizacdes sociais, que se configuram como entidades de direito privado publicas,

ndo-estatais; e a avaliacdo classificatéria de desempenho como forma de permitir a regulagdo dos
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servigos publicos. Portanto, descentralizar e avaliar tornaram-se eixos estruturantes na educacao

(Silva, 2009).

Para melhor entendermos este processo, cabe recorrer as ideias de Bresser Pereira.

Escolhido para o cargo de ministro, propus que a reforma administrativa
fosse incluida entre as reformas constitucionais ja definidas como prioritarias pelo
novo governo — reforma fiscal, reforma da previdéncia social e elimina¢do dos
monopdlios estatais. E afirmei que para podermos ter uma administracdo publica
moderna e eficiente, compativel com o capitalismo competitivo em que vivemos,
seria necessdrio flexibilizar o estatuto da estabilidade dos servidores publicos de
modo a aproximar os mercados de trabalho publico e privado (PEREIRA, 1999, p.
21).

Percebe-se que o autor alega como um dos principais motivos da md qualidade do servico
publico, inclusive da educacdo, a “falta de empenho” por parte dos funciondrios publicos, sem
questionar, a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a educacdo, que, em seu ponto de
vista, ndo eram insuficientes, mas sim, administrados de maneira incompetente pelos gestores dos
sistemas e das instituicOes publicas. Para ele, a ideia da Reforma do Estado implicava em
descentralizar, delegar responsabilidade, porém, com uma definicao clara sobre cada setor que o
Estado operava, assim como as competéncias e as modalidades de administracdo mais adequadas a

cada setor.

Dessa maneira o plano de reforma definiu que os Estados Modernos contavam com quatro
setores: o nucleo estratégico, as atividades exclusivas, os servicos ndo-exclusivos e a produgdo de

bens e servigos para o mercado.

O nicleo estratégico foi compreendido como o centro no qual eram definidas as leis e as
politicas, assim como a definicdo de estratégias para fazé-las cumprir. Formavam este centro, o
Parlamento, os tribunais, o presidente ou primeiro ministro e a cipula dos servidores civis, podendo
fazer parte deste nucleo autoridades locais importantes e os governadores dos estados e seus

secretarios.
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As atividades exclusivas configuravam-se naquelas que envolviam o poder de Estado, ou
seja, atividades pelas quais se garantisse diretamente que as leis e as politicas publicas fossem
cumpridas e financiadas. Integravam esse setor, as forcas armadas, a policia, a agéncia arrecadadora
de impostos, as agéncias reguladoras e as agéncias de financiamento, fomento e controle dos

servigos sociais e da seguridade social.

Ja os servicos ndo-exclusivos do Estado eram aqueles que ele provia, podendo porém,
também, serem oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal (Organizacdes nao
governamentais). Dentre estes, estavam servicos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica

(Pereira, 1999).

O quarto setor do Estado Moderno, por sua vez, compreendia o setor de producdo de bens e

servicos formados pelas empresas estatais.

Em coeréncia com esta logica de Estado Moderno reformado, foram implementadas
mudancas voltadas para a moderniza¢do do aparato burocritico, cujo objetivo central era imprimir
eficiéncia ao desempenho do Estado. Nesse sentido, ao descentralizar o ensino, procurou-se garantir
a agilidade na resolucdo de problemas em nivel local e, ao avaliar as escolas e os sistemas de ensino
de forma classificatoria, propiciou-se certa concorréncia entre eles, objetivando assim o seu melhor

desempenho.

Os processos de descentralizagdo da educacdo brasileira nos anos de 1990 foram orientados

pelo modelo gerencial. Nessa perspectiva,

[...] a descentralizag¢@o € considerada um instrumento de moderniza¢do gerencial da
gestdo publica, pela crenca nas suas possibilidades de promover a eficdcia e a
eficiéncia dos servicos concernentes. Assim, é difundida como um poderoso
mecanismo para corrigir as desigualdades educacionais, por meio da otimiza¢iao dos
gastos publicos. Apesar de os postulados democraticos serem recorrentemente
reafirmados, estes se apresentam como justificativa da transferéncia de
competéncias da esfera central de poder para as locais, respaldadas em orientacdes
neoliberais, com o objetivo de reducdo do Estado as suas fungdes minimas
(AZEVEDO, 2002, p. 54).
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Nessa logica, o processo de descentralizacdo pode ser categorizado como economicista-
instrumental e, assim, quanto mais descentralizacdo mais proximidade e quanto mais proximidade
mais democracia e mais eficicia. E preciso ter claro que os processos baseados nessa légica se
caracterizam muito mais como préaticas desconcentradoras, em que o local € considerado como uma
unidade administrativa a quem cabe colocar em ac¢do politicas concebidas no nivel do poder central

(Azevedo, 2002).

Entendemos que as politicas educacionais baseadas em um modelo gerencial de

administracao diferem da perspectiva democréatico-participativa.

Ainda segundo Azevedo (2002), o processo de municipalizacdo do ensino no Brasil foi
pautado de acordo com o principio da descentralizacdo que norteava as politicas educacionais dos
anos 1990, seguindo uma l6gica neoliberal. Nesse sentido, o processo de municipaliza¢do assentou-
se na logica economicista-instrumental articulada com um projeto de deixar para o poder local, para
as escolas ou para os proprios professores, o tratamento dos complexos problemas que afetavam os
processos de escolarizacdo. Seguiram esta ldgica a criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo
(FUNDEF) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programa este que consistiu no
repasse de recursos financeiros diretamente para as unidades executoras de direitos privados das

escolas publicas.

Dentre os programas federais indutores da municipalizacao, particularmente
do ensino fundamental, t€ém tido papel de destaque o FUNDEF e o PDDE por
condicionarem a distribuicdo e/ou transferéncia de recursos a quantidade de
matriculas efetuadas no municipio ou nas escolas. (...) Nesse sentido, o poder
central, exercitando a logica da administragdo gerencial, ao criar o FUNDEF,
entendeu que os problemas ndo decorriam da falta de recursos e sim da falta de
competéncia na sua administracdo (AZEVEDO, 2002, p. 62).

Essa postura do governo FHC de transferir para a sociedade civil a manutencdo das relacoes
sociais agora reguladas por leis de mercado contribuiu para o afastamento da populacdo no que

concerne a participac@o no espaco estatal, como afirma Souza (2001). Consequentemente, contribuiu
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para o afastamento da comunidade na participagdo da gestdo da escola publica, visto que o
envolvimento da comunidade na escola, na perspectiva gerencial, estd entrelacado com o trabalho

voluntdrio para suprir necessidades basicas da mesma.

Pode-se dizer que o governo FHC (1995-1998) ressignificou o conceito de participagao,
considerada como um mecanismo de desresponsabilizacio do Estado em garantir ensino de
qualidade para todos (S4, 2001). Esse processo se evidenciou na legislagdo educacional e nos
programas voltados para a educacdo a partir da década de 1990. Para tanto, necessdria se faz uma
andlise da politica educacional brasileira do referido periodo em diante, em especial, da Emenda
Constitucional n° 14/96, do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), da Lei n° 9.394/96, que estabeleceu as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, e da Lei 10.172/01, que estabeleceu o PNE (Plano Nacional de
Educagdo). Esses documentos foram os principais orientadores da educacdo nacional durante o

governo de FHC.

2.2 Regulacao da educacao no governo FHC

De acordo com Oliveira (1999), a Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996,
induziu os municipios a atuarem prioritariamente no ensino fundamental. O artigo 211 da
Constituicao foi alterado estabelecendo em seu § 2° que “Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil” e no § 4° que, “na organizacdo de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio”. Dessa maneira, os Municipios passaram a ampliar as suas

matriculas para o atendimento das séries iniciais do ensino fundamental.

O artigo 60 das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias foi alterado por esta Emenda
estabelecendo, no § 1°, que a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios seria assegurada mediante a criacdo de um “Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério, de natureza contabil”.
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei de n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
estabeleceu as formas de distribui¢do anual dos recursos de acordo com o nuimero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino (Art. 2°
§ 1°). Dessa maneira, a municipaliza¢dao do ensino foi ainda mais refor¢ada, pois a constituicdo do
Fundo contava com a participacdao de parcelas dos impostos de todas as esferas do poder publico.
Apés a sua formagdo, este seria redistribuido aos entes federados de acordo com as matriculas.
Nesse caso, se 0 municipio ndo possuisse alunos matriculados no ensino fundamental, a sua parcela
dos impostos destinados ao Fundo seria repassada para o governo estadual. “Em consequéncia disso,
‘ganhar’ ou ‘perder’ recursos, nas esferas estaduais ¢ municipais, tornaram-se palavras de ordem”

(Oliveira, 1999).

O acompanhamento e o controle sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do Fundo, foram exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos em cada esfera (Art. 4°). A constituicdo
desses conselhos no 4&mbito municipal contou com, no minimo, quatro membros representando, cada
um, quatro segmentos do sistema de ensino: a Secretaria Municipal de Educacio ou equivalente, os
professores e diretores das escolas publicas do ensino fundamental, os pais de alunos e os servidores
das escolas publicas do ensino fundamental (Art. 4°, inciso IV). Esse Conselho teve como
atribuicdes fiscalizar a utilizagdo dos recursos do FUNDEF, devendo recorrer ao ministério publico

em caso de irregularidades nas prestacdes de contas.

Coerente com a concepg¢do gerencial, a maior parte dos programas federais da década de
1990 colocou para os espacos locais a obrigatoriedade de criagdo de novos mecanismos de gestao,
buscando viabilizar a participacdo da sociedade no controle de sua execucio (Azevedo, 2002). E

nesse contexto que surgiu uma multiplicidade de conselhos, a exemplo do Conselho do FUNDEF.

De acordo com Azevedo (2002), a competéncia na administracdo dos recursos destinados a
educacdo refere-se, neste caso, a capacidade de cada municipio e, consequentemente, de cada escola
de “resolver os seus problemas” com os infimos recursos repassados, sendo as escolas e seus
profissionais responsabilizados pela qualidade do ensino. O certo é que essas medidas pouco

contribuiram para a efetiva democratizacdo da gestdo do ensino e, consequentemente, para a gestao
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democratica da escola publica, j4 que a real intencdo do Estado voltou-se claramente para a redugdo

dos gastos na aplicagdo dos recursos destinados a educacao.

A andlise sobre o processo de municipalizacdo do ensino fundamental no Brasil ajuda-nos a
refletir sobre a politica educacional na esfera municipal, andlise esta que faremos no terceiro

capitulo.

Em 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (Lei n° 9.394/96). No
entanto, desde 1988 “estava no Legislativo, tendo uma tramitacdo nada tranquila, recebendo
substitutivos e pressoes de diferentes entidades da sociedade civil” (Oliveira, 1999). Durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), existiam dois projetos de lei tramitando na
esfera politica (Saviani, 1999): de um lado, um projeto que refletia os interesses da sociedade civil e,

de outro, um projeto que estava pautado em uma légica gerencial adotada pelo governo FHC.

O texto convertido em Lei deixou transparecer aspectos dos dois projetos. No entanto, o
projeto do governo prevaleceu sobre o projeto da sociedade civil, pois a LDB aprovada contém na

maior parte do texto aspectos do projeto do governo, de tendéncia gerencial.

No entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido dispde por duas vezes, de maneira
direta, a questao da gestdo democratica do ensino bésico. A primeira, ao estabeleceros principios da

educagdo nacional, repetindo e ampliando a determinacao constitucional.

Nesse sentido, o inciso VIII do artigo 3°, que ressalta os principios com
base nos quais serd ministrado o ensino, fixa o da “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Esta redacdo
amplia o ordenamento constitucional compreendendo na gestdo democrética todos
os mecanismos criados pela prépria lei e pela legislacdo que vier a ser elaborada
pelos diferentes sistemas de ensino, o que inclui a legislacio aprovada pelas
Assembléias Legislativas e as regras exaradas pelos Conselhos Estaduais de
Educacdo, na condicdo de 6rgdos normativos dos sistemas (MENDONCA, 2000, p.
125).
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A segunda referéncia a gestdo democrética € do artigo 14 e seus dois incisos, determinando
que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bdsica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios: I)
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; II)
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (Art. 14,

incisos I e II).

Segundo Mendonga (2000), ao fixar a exigéncia de participacdo da comunidade em 6rgaos
colegiados, a LDB “pode ser analisada pelo que possui de abrangente ao nominar a comunidade
escolar e a comunidade local como diferenciadas, mas sem defini-las, deixando, portanto, esse

caminho aberto as legislacdes e normas estaduais e municipais” (p. 125).

Percebemos nos incisos I e II do artigo 4° que a LDB restringiu aos profissionais da
educacgdo, ou seja, aos técnicos, a participagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola, e esta
participacao implica nas decisdes tomadas no ambito escolar. Ja a participacdo da comunidade foi
definida por meio de conselhos escolares ou equivalentes. Por ndo definir as atribui¢cdes nem a
natureza desses conselhos e por fixar que apenas os profissionais da educacdo deveriam participar
das decisdes politicas da escola, subentende-se que a participagdo da comunidade escolar ficou

prejudicada na definicao da politica educacional (Paro, 2005).

A LDB também estabelece alguns procedimentos e diretrizes com relacdo a gestdo
democratica da escola publica no artigo 12, inciso primeiro, em que incumbe aos estabelecimentos

de ensino a elaboracdo e execucao de suas propostas pedagdgicas.

O artigo 15 definiu que os sistemas de ensino deveriam assegurar progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira aos estabelecimentos que os
integravam. O pardgrafo 3° do artigo 75 abriu a possibilidade de que a Unido poderia fazer
transferéncia direta de recursos para os estabelecimentos de ensino, tomando por base o nimero de

alunos frequentes, possibilitando o financiamento direto por meio de repasses.
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A discussdo, votacdo e promulgacdo da LDB de 1996 deram-se num momento especifico da
histéria politico-econdmica do Brasil, marcado por uma tendéncia apresentada como inovadora e

capaz de trazer a modernidade ao pafs. Essa modernidade estava relacionada com a légica gerencial.

De acordo com esse modelo, o processo fundamental da histéria humana
deve ser conduzido pelas forcas da prépria sociedade civil e ndo mais pela
administrag¢do via aparelho do Estado. Entende-se que o motor da vida social é o
mercado e ndo a administragdo politica. As leis gerais sdo aquelas da economia do
mercado e ndo as da economia politica. E o mercado se regula por forcas
concorrenciais, nascidas dos interesses dos individuos e grupos, que se vetorizam
no interior da prépria sociedade civil; de onde a proposta do Estado minimo e os
elogios a fecundidade da livre iniciativa, a privatizacdo generalizada, etc.
(SEVERINO, 2003, p. 61).

Como afirmamos no primeiro capitulo, hd uma linha de distingdo muito t€nue entre o
discurso do modelo gerencial e o de uma visdo emancipadora de gestdo democratica. Enquanto no
modelo gerencial a democratizacao representa maior autonomia da sociedade civil na resolucdo de
“seus” problemas com a consequente desresponsabilizacao da esfera publica, na visdo emancipadora
a democracia significa a defini¢do das politicas publicas, ou seja, da acdo do Estado, em favor da

sociedade civil.

Para Saviani (1999), a LDB, no que se refere a gestdo democritica do ensino, é uma Lei
“minimalista” com um texto indcuo e genérico, por ndo ter incorporado dispositivos que claramente

apontassem na direcdo da necessdria transformacdo da deficiente estrutura educacional brasileira.

Os principios de gestdo democrética do ensino ndo sdo estabelecidos de maneira clara na
LDB. Assim, tudo passa a depender das medidas que os gestores dos sistemas de ensino venham a

tomar (Severino, 2003). 0
Para n6s, a LDB vem reforcar os principios da administracdo gerencial na escola publica e

nos sistemas de ensino. Ao definir que os sistemas de ensino devessem assegurar progressivos graus

de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira aos estabelecimentos de ensino, a real
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intencdo expressa nessa Lei foi transferir para as escolas a responsabilidade pela qualidade do

ensino.

A LDB foi atravessada pela contradi¢dao, “resultado historico possivel frente ao jogo de
forcas e de interesses em conflito no contexto da conjuntura politica da sociedade brasileira”
(Severino, 2003, p. 67). Concordamos com essa afirmacdo de Severino, de fato, apesar de apresentar
algumas aspirag¢des dos anseios da sociedade civil, como a gestdo democratica do ensino, a0 mesmo
tempo a LDB se contradiz, distorcendo esse principio da gestdo democrdtica como mecanismo de
modernizacdo da gestdo e desresponsabilizacio do Estado no oferecimento de educacdo de

qualidade.

O Plano Nacional de Educacio (PNE), aprovado pela Lei n° 10.172/2001, foi outro
importante marco de orientagdo da educagdo nacional. Estabeleceu, no artigo 2°, que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar seus planos decenais tendo como base as
diretrizes expressas no PNE. Foi estruturado em seis titulos: “I — Introdu¢do; II — Niveis de Ensino;
III — Modalidades de Ensino; IV — Magistério da Educacao Bésica; V — Financiamento e Gestdo e;

VI - Acompanhamento e Avaliacdo do Plano”.

O processo de elaboragdo do PNE foi impulsionado com a realizagdo do I e II Congresso
Nacional de Educacdo (CONED), ocorridos em 31 de julho de 1996 e 9 e novembro de 1997. A
partir das resolucdes dos CONEDs, foi produzido um projeto de Lei e protocolado na Camara dos
Deputados em 10 de fevereiro de 1998 (Pinto, 2002). Concomitantemente a esse processo, sob
pressdo das organizagdes da sociedade civil, o governo FHC elaborou o seu projeto de Lei sobre o

PNE e encaminhou-o a Camara dos Deputados no dia 11 de fevereiro de 1998.

Segundo Valente (2002), evidenciavam-se duas propostas de PNE, uma da sociedade civil e

outra do governo.

O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola
publica estatal e a plena democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do
esfor¢o para se universalizar a educagdo basica. Isso implicaria propor objetivos,
metas e meios audaciosos, incluindo a ampliagdo do gasto publico total para a
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manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico. O custo seria mudar o
dispéndio, equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10% do PIB,
ao final dos 10 anos do PNE. A proposta da sociedade retomava, visando a
organizar a gestdo educacional, o embate histérico pelo efetivo Sistema Nacional de
Educacio, contraposto e antagbnico ao expediente governista do Sistema Nacional
de Avalia¢do (VALENTE, 2002, p. 98).

Nessa proposta de PNE da sociedade civil, a questao da Gestdo Democratica da Educacgao se
apresentava de maneira mais bem definida e ao encontro da verdadeira democratiza¢cdo da educagdo
e consequentemente da escola. O item que tratava especificamente da Gestdo Democritica da

Educacgdo expressou uma concepg¢ao transformadora da educacao nacional.

[...] Estimular a discuss@o sobre o direito a tomada de decisdo pelos usudrios e
profissionais da educagdo, enquanto exercicio de cidadania, realizando campanhas,
com materiais adequados, que incentivem a participacdo e o envolvimento das
comunidades na gestdo das unidades educacionais e garantindo condicdes
adequadas (informagdes, locais, hordrios, materiais etc.) para o exercicio da gestdo
democritica da educagdo em nivel local e mais amplo; Utilizar amplamente os
veiculos de comunicacdo de massa objetivando a participacdo da sociedade na
definicdo das prioridades educacionais, em ambito local, regional e nacional,
divulgando amplamente as experiéncias emancipadoras de participacdo e decisdo
nos rumos da educacgdo, de modo que possam ser reproduzidas (SAVIANI, 1998, p.
135).

Quanto a proposta do governo, Valente (2002) ressalta:

O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica educacional e
nos seus dois pilares fundamentais: maxima centralizacdo, particularmente na esfera
federal, da formulacdo e da gestdo politica educacional, com o progressivo
abandono, pelo Estado, das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-
as, sempre que possivel, para a sociedade (p. 99).

Em relacdo a Democratiza¢do do ensino:
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Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios de participacdo dos profissionais da educag¢do na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (VALENTE, 2002, p. 104).

No PNE, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, permaneceu o diagnéstico da
situacdo educacional da época feito pela sociedade civil. Quanto aos objetivos e as metas,

predominaram aqueles apresentados na proposta do governo FHC.

Os objetivos do Plano foram: a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais
no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso na educacdo publica e, por fim, a
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participagdo dos profissionais da educac¢do na elaboracdo do projeto pedagdgico da

escola e da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Em relagdo as prioridades do PNE, destacamos a garantia de ensino fundamental obrigatério
a todas as criancas de 7 a 14 anos e a todos que nao tiveram acesso a ele na idade prépria, ampliacao
do atendimento nos demais niveis de ensino, valorizacdo dos profissionais da educacdo e

desenvolvimento de sistemas de informagdo e avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

Com base nos objetivos e prioridades, foram definidas, no documento do PNE, as diretrizes e
metas para cada nivel e modalidade de ensino, a formagdo e valorizagdo do magistério e demais
profissionais da educacdo, a gestdo e financiamento da educacio, durante os dez anos de vigéncia do

Plano.

O PNE estabeleceu, na parte de gestdo, no item 11.3.2, definir, em cada sistema de ensino,
normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade; desenvolver
padrao de gestdo que tenha como elementos a destinagdo de recursos para as atividades-fim, a
descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a

participacdo da comunidade; assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e
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ampliar sua autonomia financeira, mediante o repasse de recursos diretamente as escolas para

pequenas despesas de manuten¢do e cumprimento de sua proposta pedagdogica.

Todavia, apesar de estar presente no PNE o objetivo de democratizar o ensino, ndo
viabilizaram-se mecanismos de gestdo democratica, limitando a democracia “a participagdo da
comunidade e da sociedade na implantacdo pratica de delibera¢des definidas na cupula do Estado”

(Valente, 2002, p. 104).

2.3 - Regulacao da educac¢ao no governo Lula

No ano de 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT) venceu as elei¢des para a presidéncia da
Republica com Luiz Inicio Lula da Silva. E, a partir de 2003, grande parte da politica educacional
foi reorientada, implicando alteragdes nos marcos regulatorios para a educagdo bdésica (Dourado,
2007), inclusive no que se refere a democratizacdo da educacdo. Cabe destacar, dentre os principais
documentos que regularam a educacgdo a partir desse periodo, a Portaria Ministerial n° 2.896/2004, o
Decreto n° 6.094/2007 (Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo), a Lei n° 11.494/2007
(Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais

da Educaciao — FNDEB) e o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagdo -2007).

A Secretaria de Educacdo Bdasica do Ministério da Educagdo, por meio da Portaria
Ministerial n° 2.896/2004, criou o Programa de Valorizagdo dos Conselhos Escolares visando a
implantacdo e ao fortalecimento dos conselhos escolares nas escolas publicas de educacgdo bésica de
todo o pais, envolvendo os sistemas de ensino publicos estaduais € municipais, por meio de sua
adesdo sistemadtica de apoio técnico, pedagdgico e financeiro do Ministério da Educagao (Dourado,

2007).

O Programa de Valorizacdo dos Conselhos Escolares teve como objetivos: 1. ampliar a
participacdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das
escolas publicas; II. apoiar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos escolares; IIl. instituir

politicas de inducdo para implantacdo de conselhos escolares; IV. promover, em parceria com 0s
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sistemas de ensino, a capacitacdo de conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de
educacgdo a distancia; V. estimular a integracio entre os conselhos escolares; VI. apoiar os conselhos
escolares na construcao coletiva de um projeto educacional no ambito da escola, em consonancia
com o processo de democratizagdo da sociedade, e VII. promover a cultura do monitoramento e

avaliacdo no ambito das escolas para a garantia da qualidade da educacao.

O Programa estruturou-se a partir de processos de formacdo continuada dos diversos
segmentos que compdem a unidade escolar, por meio de duas frentes articuladas — de um lado, pela
realizacdo de semindrios estaduais de formacgdo, semindrio internacional de gestdo, semindrios

municipais e, de outro, pela oferta de curso de formacgao pela modalidade de educacgao a distancia.

Esse Programa foi organizado a partir de cinco eixos iniciais: conselhos escolares;
democratizacdo da escola e construcdo da cidadania; conselho escolar e o respeito e valorizagdo do
saber e da cultura do estudante e da comunidade; conselho escolar e o aproveitamento significativo
do tempo pedagdgico; conselho escolar e a aprendizagem na escola; conselho escolar, gestio
democratica da educacdo e escolha do diretor. Em seguida, o Programa ampliou tais eixos com as
seguintes temdticas: conselho escolar como espaco de formac¢do humana; conselho escolar e o
financiamento da educac¢do; conselho escolar e a educacdo no campo; conselho escolar e a relagdo
entre a escola e o desenvolvimento com igualdade social. No nosso entender, o Programa contribuiu
para a democratizagdo das escolas, pois centrou-se na “premissa articulada a instancias de

participacao e deliberacao coletivas” (Dourado, 2007, p. 936).

No més de dezembro de 2006, por meio de medida provisoria, foi aprovado o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Bdsico e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB), em substitui¢do ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizag@o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEF), cujo prazo de vigéncia se esgotava no final
daquele ano. No ano de 2007, o FUNDEB foi transformado na Lei n° 11.494/2007, com vigéncia no
periodo 2007 a 2022.

Esse Fundo ampliou o raio de acdo em relacdo ao anterior (Dourado, 2007), estendendo-se
para toda a educagdo basica. Para isso, a participagdo dos estados e municipios foi elevada de 15%
para 20% do montante de 25% da arrecadacdo de impostos obrigatoriamente destinados para a

manutencao e desenvolvimento do ensino, assegurando-se a complementacao pela Unido.
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Também destacamos o estabelecido no artigo 24 da Lei de criagdo do FUNDEB sobre a
forma de composi¢do e as atribuicoes do Conselho de Acompanhamento, Controle Social,
Comprovacio e Fiscalizagao dos recursos do Fundo, que possui uma grande diferenca do Conselho
do FUNDEF. Os Conselhos do FUNDEB deviam ser criados por legislacdo especifica pelos
respectivos governos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo
sido estabelecida, para cada esfera de governo, a quantidade de membros e forma de composi¢io
destes. Apresentaremos a seguir apenas a forma de composi¢do do Conselho do FUNDEB no

ambito do governo municipal, o que se constitui em objeto de andlise deste trabalho.

Esse Conselho deve ser composto no ambito municipal, por: dois representantes do Poder
Executivo Municipal, sendo um da Secretaria Municipal de Educacdo e outro de 6rgdo equivalente;
um representante de professores da educacdo bdsica publica; um representante dos diretores das
escolas de educagdo bdsica publica; um representante dos servidores técnico-administrativos da
escolas de educacdo basica publica; dois representantes de pais de alunos da educagdo bdésica
publica; dois representantes de estudantes, sendo um dos quais indicados pela entidade de estudantes
secundaristas; um representante do Conselho Municipal de Educacdo; e um representante do

Conselho Tutelar (Art. 24, inciso IV, letras a ao f, § 2°).

As normas para a escolha dos membros foram claras na Lei do FUNDEB ao estabelecer que
os Sistemas Municipais de Ensino devessem obedecer aos seguintes critérios: o representante da
Secretaria Municipal de Educagdo por indicagao do Chefe do Executivo, do Conselho Municipal de
Educacdo e do Conselho Tutelar por indicacdo dos respectivos conselhos; os representantes de
diretores, pais de alunos e estudantes, em processo eletivo por seus respectivos pares; OS
representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais das respectivas categorias (Art.

24, § 3° incisos, I ao III).

Também estabeleceu, no paragrafo 5° do artigo 24, quais pessoas seriam impedidas de
integrar o Conselho: conjuges ou parentes de até terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais; funciondrios que trabalham na 4rea financeira da Prefeitura, assim como os
parentes até terceiro grau destes; estudantes que ndo sejam emancipados; pais de alunos que

exercam fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneragdao no ambito do Poder Executivo Municipal
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ou que prestem servigos terceirizados a Prefeitura, e professores, diretores de escola ou servidores
técnico-administrativos das escolas, contratados em cardter tempordrio ou que estejam no curso de
estdgio probatério. Estabeleceu-se também que a presidéncia do Conselho nido pode ser assumida

pelo representante do governo gestor dos recursos do fundo (§ 6°).

Quanto a organiza¢do do Conselho, foi estabelecido que o mandato dos conselheiros devesse

ser de dois anos, com a possibilidade de uma tnica reconducao (§ 11).

Também foi estabelecido o Conselho do FUNDEB como auténomo em suas decisdes, sem
vinculacdo ou subordinacio institucional ao Poder Executivo local (§ 7°). Disp0s sobre garantias aos
funciondrios das escolas publicas membros do Conselho ao ser vedada a exoneracdo de oficio ou
demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntéria do estabelecimento de
ensino em que estes atuam e, além disso, assegurando a isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar
sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiros
(§ 8° inciso, IV, letras, a, b, ¢), o que confere maior seguranca aos membros do Conselho no

exercicio de suas atribuicoes.

Quanto as suas competéncias, nos pardgrafos 9° e 13, foi estabelecido que:

Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta or¢camentdria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagcdo dos Fundos; [...] Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a
aplicac@o dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE. (BRASIL, 2007)

Apesar de o FUNDEB apresentar algumas diferengas importantes com relagdo ao FUNDEF,

manteve-se o entendimento de descentralizacao do ensino de natureza contabil.
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E importante esclarecer que o FUNDEB representou aumento dos recursos financeiros, no
entanto, devido a sua abrangéncia em toda a educagdo bdsica, o nimero de estudantes atendidos pelo
Fundo passou de 30 milhdes para 47 milhdes, aumentando assim em 56,6%. Em contrapartida, o
montante do Fundo passou de 35,2 bilhdes para 48 bilhdes, o que representa um aumento de apenas
36,3%. Para Saviani (2007), estes recursos, com certeza, fardo falta para a manutencdo da educacao
basica. Ressalta-se que a influéncia de um grupo de empresdrios reunidos no movimento
denominado o “Compromisso Todos pela Educagdo” corroborou certamente para a adesdo de

técnicas gerenciais na gestao dos sistemas e de suas escolas.

O Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 disp0s, em sua ementa “sobre a implementagao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao
social pela melhoria da educagdo basica”. Este decreto foi o carro-chefe do PDE (Plano de

Desenvolvimento da Educagdo).

O Capitulo I do Decreto tratou do “Plano de metas Compromisso Todos pela Educagao”,
definindo a participacdo da "Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacgdo
basica" e estabelecendo 28 diretrizes a serem seguidas pelos participantes do plano. O Capitulo II
dispds sobre o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica; o Capitulo III definiu os termos da
adesdo voluntdria dos Municipios, Estados e Distrito Federal ao Compromisso; e o Capitulo IV
estabeleceu as disposi¢Oes gerais (Secdo I) e o Plano de Acgdes Articuladas (Secdo II) como
requisitos para que se dé a assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federativos

participantes do Compromisso.

No Artigo 2° trés metas estdo diretamente relacionadas a gestdo democratica. Sdo elas:
XVI. envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola; XXII. promover a gestdo participativa na rede de
ensino; XXV. fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com
as atribui¢Oes, dentre outras, de zelar pela manuten¢do da escola e pelo monitoramento das agdes e

consecug¢do das metas do compromisso.

67



Percebe-se que a gestdo democratica foi tratada explicita e diretamente como uma técnica de
gestdo, o que reflete uma tendéncia gerencial. A intencdo de promover a participacido da comunidade
escolar na execucao dos servicos deixou de ser uma proposta disfar¢ada de participacdo nas decisdes
e passou a ser clara e objetiva, ao passo que a meta XXV reza que as familias dos educandos devem
participar dos conselhos escolares com a atribui¢do principal de zelar pela manutengdo da escola e
monitoramento das agdes. Por outro lado, deixa claro que as familias, os funciondrios e outros
membros da comunidade ndo necessitam participar da elaboracdo do projeto politico-pedagégico,
colocando-os definitivamente na posicdo de secunddrios em relacdo a definicdo da politica
educacional, contradizendo o Programa de Valorizacdo dos Conselhos Escolares analisada

anteriormente.

Simultaneamente, o Ministério da Educacdo do Governo Lula langou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que incorporou uma série de 30 programas, entre eles o
Decreto 6.094 “Plano de Metas Todos pela Educa¢ao”. Esse conjunto de programas que compds o
PDE se configurou como um grande guarda-chuva, que abrigou praticamente todos os programas

em desenvolvimento pelo MEC (Saviani, 2007).

No ano de 2007, o MEC (Ministério da Educag¢ao) criou o IDEB (fndice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica), tendo por base os estudos elaborados pelo INEP (Instituto Nacional de
Educagdo e Pesquisa Anisio Teixeira) para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tomando
como parametro o rendimento dos alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida no final das 4*
e 8" séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio), nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemitica, e os indicadores de Fluxo (taxa de promogdo, repeténcia e evasdo escolar), o qual se
constitui em uma escala de 0 a 10. No ano de 2005, foram considerados os resultados do Sistema de
Avalia¢do da Educacdo Bésica (SAEB). Chegou-se ao indice médio nacional de 3,8. Diante dessa
constatacdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice, assim como metas

para a democratizacdo do ensino, as quais analisaremos adiante.

As diversas acdes previstas no PDE foram relacionadas ao Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica. De acordo com Saviani (2007), essas acdes cobrem todos os niveis de atuagdo do

MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e infraestrutura. No
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lancamento do PDE, os programas foram apresentados no site do MEC de forma individualizada,
sem nenhum critério de agrupamento. Durante os anos de 2007, 2008 e 2009, alguns programas

foram sendo acrescentados, chegando ao nimero de 50.

Somente em 2009 o MEC langou o documento “Plano de Desenvolvimento da Educacdo”, e,
juntamente com este, outro intitulado “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Razdes,

Principios e Programas”.

Os programas que formaram o PDE eram: Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo; Fundeb; Prolnfancia; Ensino Fundamental de Nove Anos; Provinha Brasil; Educacenso;
Prova Brasil; PDE-Escola; Olimpiada Brasileira de Matemdtica das Escolas Publicas; Olimpiada da
Lingua Portuguesa — Escrevendo o Futuro; Mais Educacio; Caminho da Escola; Transporte Escolar;
Prolnfo; Biblioteca na Escola; Satide na Escola; Olhar Brasil; Educacdo Especial; Livro Didatico
para o Ensino Médio; Brasil Alfabetizado; Livro Diddtico para Jovens e Adultos; Educagdo
Profissional para Jovens e Adultos; Projovem Campo; Brasil Profissionalizado; Ifet; Escola Técnica
Aberta do Brasil; Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos; Catdlogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia; Piso Salarial do Magistério; Sistema Nacional de Formacdo de Professores; Pro-
Funcionério; UAB (Universidade Aberta do Brasil); Pré-Letramento; Pibid (Programa Institucional
de Iniciacdo a Docéncia); Expansdo do Ensino Superior; Reuni (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais); Pnaes (Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil); ProUni; Fies (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior); PET
(Programa de Educacdo Tutorial); Programa Incluir; Lei de Incentivo a Pesquisa (n° 11.478/2007);
Conexoes de Saberes; Proext (Programa de Apoio a Extensdao Universitaria); e-MEC (Programa
para tramitacdo eletrOnica dos processos de regulamentacdo da instituigdes de educagdo superior);
Sinaes (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior); Escola de Altos Estudos;

Observatério da Educacao e PNPD (Programa Nacional de P6s-Doutorado).
Cabe destacar que nao analisaremos neste trabalho todos os programas do PDE, mas apenas

os que se referem a democratizagdo do ensino, como o FUNDEB, o “Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacao” e o PDE-Escola.
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Em seu langamento, o movimento “Compromisso Todos pela Educagdo” definiu cinco
metas: 1. Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2. Toda crianca de 8
anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender o que é apropriado para sua série; 4.
Todos os alunos deverdo concluir o ensino fundamental e 0 médio e 5. O investimento necessario na

educacgdo bésica deverd estar garantido e bem gerido.

Para Saviani (2007), o PDE ndo se efetivou como um plano, por ndo possuir as suas
caracteristicas, além de ndo ter sido aprovado como tal pelo Congresso Nacional, resumindo-se em
um conjunto de programas em desenvolvimento. Por sua vez, segundo Pontual (2007), o PDE foi
elaborado com a auséncia de um didlogo mais amplo com a sociedade civil, tendo sido dado o prazo
de apenas um més para as reacdes da sociedade civil a partir do langcamento do Plano. A partir de
proposi¢des formuladas pelo Governo, foram realizadas conversas com algumas organizagdes sobre
aspectos pontuais do Plano. “O fato de o Governo ndo conseguir apresentar uma versao escrita
integral do PDE dificultou bastante a interlocucdo com a sociedade civil organizada, cujas reagdes

foram predominantemente pautadas por matérias vinculadas pela imprensa” (p. 50).

Os profissionais da Educacio nao foram ouvidos, como afirma Ramos (2007):

[...] conforme documento da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) -, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo
(UNCME), dos estudantes — a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ou a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) — ou as articulacdes académicas
ligadas a formagdo, como a Associacdo Nacional de Formacdo de Professores
(ANFOPE), nem a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo ou o Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), para citar alguns. O campo
progressista da sociedade civil, formado por entidades, movimentos e redes
envolvidos na defesa do direito a educag@o publica de qualidade, ndo foi convidado
para o didlogo (p. 56).

A op¢ao do MEC foi uma interlocucdo restrita, estabelecendo um didlogo com a coalizdo
“Compromisso Todos pela Educagdo” e o proprio MEC. Essa coalizdo foi formada principalmente

por empresas e fundacdes empresariais, explicitada por Saviani (2007) como:
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[...] um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de
entidades como o Grupo Pao de Agucar, Fundagao Itai-Social, Fundag¢do Bradesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundag¢do Roberto Marinho, Fundagdo Educar-
DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto
Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos,
entre outros (p. 1243).

Saviani (2007) destacou o fato de Milu Villela, presidente o Instituto Itai Cultural, do Faga
Parte-Instituto Brasil Voluntério, ser também a Presidente do Comité Executivo do “Compromisso

Todos pela Educagao”.

Para Saviani (2007), o PDE sustentou-se em dois pilares, técnico e financeiro. Técnico, ao se
apoiar em dados estatisticos referentes ao funcionamento das redes escolares de educacdo bdsica e
em instrumentos de avaliacio do aproveitamento dos alunos, IDEB, indice que se constitui no
“recurso técnico por exceléncia para monitorar a implementagdo do PDE, definir e redefinir as
metas, orientar e reorientar as acoes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o

periodo de operacdo do plano, que se estenderd até o ano de 2022” (Saviani, 2007, p. 1245).

A base financeira do PDE sdo aqueles recursos constitutivos pelo FUNDEB.

Destacamos no PDE o Programa denominado PDE-Escola, que tem o objetivo de fortalecer a
autonomia da gestdo escolar a partir de um diagndstico dos desafios de cada escola e da defini¢do de
um plano para a melhoria dos resultados, com foco na aprendizagem dos alunos. O PDE-Escola
também afirma que o plano de cada escola, feito pela propria equipe de professores e gestores, deve
indicar as metas a serem atingidas para aumentar os indicadores educacionais, o prazo para o

cumprimento dessas metas e 0s recursos necessarios.

Esse programa define ainda que cada escola deve elaborar um plano de acordo com o indice
alcancado pela instituicdo, e que tal plano serd elaborado pelos professores e gestores. Verifica-se,
porém, que foi desconsiderada a participacdo dos alunos, pais e funciondrios, como a de outros
membros da comunidade, o que reflete claramente o cardter de distanciamento da sociedade civil

para a elaboracio do PDE.
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Percebe-se que o PDE, no que se refere a gestdo democrética do ensino, privilegiou o cariter
técnico-gerencial em detrimento da dimensdo politica das tomadas de decisdo e, neste sentido, a
participacdo se torna um instrumento a servico do alcance de melhores indices na avaliagao do

desempenho dos sistemas de ensino e das escolas.

Essa logica gerencial, ao preconizar a qualidade econdmica, na qual pouco importam os
saberes, se a escola como um todo desenvolve valores humanos, se caminha para o entendimento da
qualidade no sentido social, se desenvolve projeto com aqueles que tém limitagdes, entre outras
necessidades. O que conta sdo os nimeros e ndo a forma ou o processo de como os nimeros foram

gerados (Silva, 2009).

Ressalta-se que o PDE pode ser entendido como um conjunto de programas que, com relacao
a gestdo democrética, se pauta em uma légica gerencial que coloca a gestao da escola em funcdo do
alcance de resultados, na qual ndo € a gestdo democratica da escola publica com objetivos de formar
o cidaddo capaz de atuar politicamente na sociedade que esti em questdo, mas prestar um

determinado servi¢o (educac@o) da maneira mais rapida, eficaz e barata.

Outro ponto importante que deve ser destacado e que refor¢ca a concep¢ao de que o PDE se
pauta em uma logica gerencial refere-se ao fato de que as suas propostas foram lancadas por um
grupo de empresdrios. Segundo Saviani (2007), estes possuem a tendéncia de considerar a educacao

como uma questdo de boa vontade e de filantropia, que seria assim resolvida pelo voluntariado.

E fundamental destacar também que os 6rgdos de deliberacio coletiva, como os conselhos
escolares, eixo da gestdo democratica e da efetiva participacdo, encontraram limites no PDE,
primeiramente pelo fato de ndo ter sido incorporado a este o Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, assim como nao terem sido encontradas acdes que visem a criacdo destes, nem

mesmo ao aperfeicoamento dos existentes.

No que se refere a democratizagdo do ensino, pela andlise dos documentos regulatérios da
educagdo nacional no governo Lula, pode-se perceber pontos e contrapontos, ora favorecendo a

criacdo e manutencdo de conselhos escolares deliberativos, ora apresentando aspiragcdoes de cunho
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gerencial, o que provavelmente tem influenciado a gestdo dos sistemas de ensino dos entes

federados, principalmente dos municipios.

Cabe analisarmos, no préximo capitulo, a institucionalizagdo da gestdo democritica do
ensino na rede publica do municipio de Braganca Paulista, a qual, no ano de 2006, por meio de sua
Secretaria de Educagdo, lancou um documento intitulado “Escola ¢ Cidadania”, com a proposta de

democratizagao do ensino e de suas escolas publicas.
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CAPITULO III

CAMINHOS E DESCAMINHOS DA DEMOCRATIZACAO DA REDE
PUBLICA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE BRAGANCA PAULISTA

Neste capitulo analisaremos a politica educacional da Secretaria Municipal de Educacao
(SME), do municipio de Braganca Paulista, no periodo de 2006-2009, que teve como objetivo a
democratizagdo da gestdo das escolas da rede municipal de ensino. Buscamos compreender quais
foram os mecanismos institucionais utilizados pela administracdo municipal para a implementagdo
da gestdo democratica bem como a sua influéncia na dindmica administrativa da rede municipal de

ensino.

A partir do estudo histérico da formacdo da SME de Braganca Paulista, analisaremos
documentos oficiais (leis, decretos, outros) que orientaram as politicas educacionais para a rede
municipal de ensino. Como fonte de dados, foram selecionados os documentos elaborados pela
Secretaria Municipal de Educacdo, aqueles produzidos pela Camara Municipal, bem como aqueles

arquivados no Centro de Apoio aos Professores de Braganca Paulista.

3.1 O percurso da educacao no municipio de Braganca Paulista e a gestao democratica

Braganca Paulista ¢ um municipio pertencente ao Estado de Sdo Paulo, situado a 70 km ao
norte de sua Capital, na Serra da Mantiqueira, proximo a divisa com o Sul de Minas. Sua drea

geografica é de 512,62 km?2.

A primeira organizacdo escolar que se tem registro no municipio de Braganca Paulista foi o
Grupo Escolar de Braganca instalado no dia 9 de agosto de 1897. Em 1906, por proposta de seus
professores, passou a chamar-se Grupo Escolar Jorge Tibirica (Siqueira, 1908). Até meados da

década de 1990, a educacdo no municipio permaneceu sobre o dominio da rede estadual de ensino,
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época em que foram construidas as primeiras escolas de educacao infantil no municipio. Um marco
histérico para a educacdo municipal foi a promulgacdo da Lei Organica do Municipio, que

estabeleceu a democratizacao institucional da educa¢cao municipal.

A Lei Organica do Municipio de Bragancga Paulista, promulgada em 2 de abril de 1990, foi
organizada em 174 artigos, subdivididos em titulos, capitulos e secdes. Estabeleceu, no artigo 3°:
“Sao Poderes Municipais o Legislativo e o Executivo constituidos e exercidos na forma de
democracia representativa. Pardgrafo Unico - Serdo criados e incentivados instrumentos que
possibilitem progressivamente a participacdo popular nos destinos do Municipio”. Destacam-se, no
artigo 3°, a criagdo e o incentivo de instrumentos que possibilitem a participacdo dos cidaddos nos
destinos do Municipio, pois abriu a possibilidade de fazer da educagdo um importante instrumento a

favor da formagdo de pessoas participativas na vida publica.

Quanto aos objetivos fundamentais do municipio, a Lei Organica estabeleceu no artigo 4°: “I
- garantir o seu desenvolvimento harmonico; II - erradicar a pobreza social, a cultural e a
econOmica; III - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, cor, sexo, religido e
quaisquer outras formas de discriminacdo; IV - garantir o exercicio dos direitos humanos

fundamentais, individuais e sociais”.

Em vérios artigos foram dispostas formas de participa¢do popular na politica do municipio,
como na elaboragdo das leis, participacdo dos cidaddos nas sessdes ordindrias da Camara Municipal
na Tribuna livre (Art. 34, § 3°), proposicdo de emendas na Lei Organica (Art. 39, inciso III) e
iniciativa popular de leis complementares e ordinarias, desde que apresentadas a Camara por projeto

de lei subscrito por, no minimo, cinco por cento do eleitorado municipal (Art. 45 e 48, § 1°, 2° e 3°).

Também dispds sobre a fiscalizac@o e participagdo no planejamento do municipio por meio
do exame e apreciacdo de suas contas, durante sessenta dias, anualmente, por qualquer contribuinte,
que poderd questionar-lhes sua legitimidade, na forma da Lei (Art. 58, § 4°); a apresentagdo de
sugestdes e cooperacdo com o planejamento municipal, por associa¢des, entidades e sindicatos
legalmente constituidos no Municipio (Art. 81, § 3°); selecdo de pessoas com deficiéncia fisica para
ocupacdo de emprego publico feita por comissdao da comunidade indicada pelo Poder Executivo e

pelo Poder Legislativo (Art. 111, pardgrafo unico); pelo menos uma audiéncia publica realizada pelo
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poder Executivo, para discussdo e apresentacdo de propostas da comunidade para as diretrizes
or¢camentdrias, o plano plurianual e orcamento anual, assim como a divulgacdo pelo poder
Executivo, com distribuicdo gratuita a todos os interessados, com trinta dias de antecedéncia no caso
de projeto de lei e trinta dias apds a aprovacdo de lei pela Camara (Art. 121, § 4° e 5°); realizagdo de
campanha de esclarecimento a populacdo no sentido de conscientiza-la dos objetivos e motivé-la a
participar efetivamente da elaboracdo do plano diretor (Art. 131, § 1°); participagdo dos segmentos
envolvidos na producio agropecudria local no Plano Diretor de Desenvolvimento Rural (Art. 134,
inciso IV); constituicio do Conselho Municipal de Sadde (Art. 139, inciso IV); constituicio do
Conselho Municipal de Educagdo (Art. 165); e estabelecimento do Plano Municipal de Educagao,
com iniciativa do poder Executivo e a participacdo da comunidade, por meio das organizagdes

representativas nas diversas fases da sua elaboragdo (Art. 162).

No artigo 173, foi estabelecido que: “todo cidadao podera exercer o direito de participacao
previsto nesta Lei ou em lei ordindria, solicitando-o diretamente ao 6rgido ou setor responsdvel do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo”. Também estabeleceu, o pardgrafo 2° do mesmo artigo,
que ao cidaddo que for prejudicado em tal direito, caberd recurso as instdncias maximas dos
respectivos poderes, que devem tomar as providéncias no prazo de até quarenta e oito horas, sob
pena de responsabilidade, e no pardgrafo 3° cita os artigos previstos nesta Lei como instrumentos de

participacao popular, os quais, jJ& mencionamos.

Em relacdo a gestdo democratica na educagao do municipio, a Lei Organica tratou em varios

artigos, conforme apresentaremos no que segue.

No Capitulo II estdo dispostas as competéncias gerais do municipio em referéncia a
educagdo, estabelecendo, no Art. 7°, inciso XV — “manter programas de educacdo pré-escolar e de
ensino fundamental com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado”. E no Art. 8°,
inciso, V — “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia”. Observamos que o

artigo 7° buscou atender ao regime de colaboragdo, conforme determinagdo constitucional.

Para a educacdo foi reservado um capitulo especifico — capitulo V, composto por oito artigos
(158 ao 165). No artigo 158, seguiu-se o estabelecido na Constitui¢do de 1988, contendo no texto a

obrigatoriedade, por parte do municipio, de oferecer ensino fundamental, gratuito e de boa
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qualidade, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria (Art. 158, I); “O acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo; o ndo oferecimento do ensino obrigatério
pelo Municipio ou sua oferta irregular importa em responsabilidade de autoridade competente” (Art.
158 § 1° e 2°). O capitulo V da educag¢do ndo fez mencdo sobre a educagdo pré-escolar, a qual
deveria ser mantida pelo municipio juntamente com o ensino fundamental conforme o artigo 7°,

inciso XV desta Lei.

O artigo 159 disp0s sobre a criacdo, pelo municipio, de uma “escola-modelo” de primeiro
grau” na qual o programa curricular e a carga horaria serviriam para planejamento da atividade
educativa da rede municipal de ensino. No entanto, ndo especificou como seria estruturada esta
escola, nem mesmo o prazo para a sua construg¢do. Ressaltamos que ndo encontramos nenhum

registro sobre sua criacao.

O artigo 162 previa a elaboracdo do Plano Municipal de Educac¢ido de duracdo plurianual,
cabendo ao Poder Executivo a iniciativa, com a participacio da comunidade, por meio das
organizacdes representativas nas diversas fases de sua elaboracdo, estabelecendo em pardgrafo tinico
que “O Plano do qual trata este artigo deverd considerar a realidade educacional do Municipio e
estabelecer as diretrizes gerais para a atuacdo do Poder Publico na educacdo”. Ressalta-se a
importancia deste artigo, uma vez que visa possibilitar a democratizacdo do ensino no municipio a
partir da participacdo da sociedade organizada no processo de elaboracdo do Plano, ou seja, na
decis@o sobre os objetivos da educagdo no municipio e na busca de caminhos que deveriam ser

percorridos pela educa¢do municipal.

Ressalta-se que o artigo 161 da Lei Organica definiu claramente a importancia do Plano,
estabelecendo que: “O emprego de recursos publicos destinados a educagdo, considerados no
orcamento municipal ou decorrente de contribuicao da Unido, do Estado, de outros municipios ou de
outras fontes, ainda que sob forma de convénio, far-se-4 de acordo com as diretrizes fixadas no
Plano Municipal de Educacdo”. Dessa forma, a participagdo da comunidade na elaboragdo desse
plano se torna imprescindivel. No entanto, infelizmente, trata-se apenas de uma possibilidade, pois a
Lei Organica tratou desse assunto de maneira genérica, nao estabelecendo de que forma seria a
organizacdo da sociedade para participar da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, cabendo,

assim, a sua implementacao em leis especificas.
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A Lei Organica estabeleceu no artigo 165 a criagdo do Conselho Municipal de Educacio, que
deveria contar, obrigatoriamente, com a participacdo da comunidade educativa. Porém, a sua
composi¢do, seu funcionamento e suas atribuicdes deveriam ser definidos em lei especifica,
observada a legislacdo federal e a estadual aplicdvel. Ressalta-se que, quanto a criagcdo do Conselho
Municipal de Educagdo, a Lei acrescenta o termo “obrigatoriamente” ao tratar da participagdo da
comunidade educativa para a sua constituicao e, sendo assim, este Conselho ndo poderia existir sem
a participacdo da comunidade educativa. No entanto, ao tratar da elaboracdo do Plano Municipal de

Educagdo no artigo 162, este termo ndo foi incorporado.

Como se pode perceber, a nao obrigatoriedade da participacao da comunidade escolar e local
na elaboracao do Plano Municipal de Educacao possibilita a desobrigacdo de o Municipio elaborar o
Plano Municipal de Educag¢do com efetiva participacdo da comunidade, podendo ser elaborado
apenas pelo 6rgdo responsdvel pelo ensino oferecido, o que, nesse caso, ndo atenderia aos reais

interesses da populagao.

Por sua vez, os recursos destinados a educacdo do municipio, de acordo com a Lei Organica,
deveriam ser aplicados de acordo com as diretrizes do Plano Municipal de Educag@o. A auséncia de
participacdo no processo de elaboragdo do Plano possibilitou que este fosse elaborado de forma
centralizada, caminhando, assim, na contramao de uma efetiva democratizacdo da rede publica de

ensino.

Convém ressaltar ainda que a Lei Organica de Braganga Paulista ndo fez mengao direta sobre
a gestdo democratica das escolas publicas mantidas pelo municipio, assim como nio estabeleceu
normas de funcionamento dos estabelecimentos oficiais de ensino, contrariando, pois, 0s

dispositivos constitucionais.

Somente em 1996, foi criado o Conselho Municipal de Educagdo, por meio da Lei
Municipal n° 2.921/96, como 6rgao integrante da estrutura bésica dos servicos de educacdo do
Municipio, sendo ele de cardter consultivo, deliberativo e normativo no sistema municipal de

ensino. Essa Lei estabeleceu também as atribui¢des bdsicas, a composi¢ao e formas de provimento
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dos membros, a quantidade de reunides ordindrias por ano, a estrutura e o tempo de vigéncia do

Conselho Municipal de Educacio.

Ao Conselho Municipal de Educacdo foram atribuidas as seguintes funcgdes: fixar diretrizes
para a organizagdo do sistema de ensino ou para o conjunto das escolas municipais; colaborar com o
Poder Publico Municipal na formulacio da politica e na elaboracdo do plano municipal de educagao;
zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais e normativas em matéria de
educagdo; exercer atribui¢cdes proprias do poder publico local e competéncias préprias do poder
estadual, quando por delegacdo, em matéria educacional; assistir e orientar os poderes publicos na
conducdo dos assuntos educacionais do municipio; aprovar convénios em parceria com o poder
publico municipal; propor normas para a aplicagdo de recursos publicos em educacao no municipio;
propor medidas ao poder publico municipal no que tange a assun¢do de suas responsabilidades em
relacdo a educacdo infantil e ao ensino fundamental; propor critérios para o funcionamento dos
servicos escolares de apoio ao educando; pronunciar-se no tocante a instalacdao e funcionamento de
estabelecimentos de ensino situados no Municipio; opinar sobre assuntos educacionais, quando
solicitado pelo poder publico, e elaborar e alterar o seu regimento interno (Art. 3°, incisos [ ao XIII).

O Conselho Municipal de Educacdo € composto por dois representantes da Secretaria
Municipal de Educagdo, sendo um deles o Secretirio de Educagdo; um representante da
Coordenadoria de Planejamento da Prefeitura Municipal; um representante da Diretoria de Ensino
da rede estadual; dois representantes dos professores do ensino publico estadual; dois representantes
de professores do ensino municipal e dois representantes de professores do ensino superior; trés
representantes dos professores da rede particular de ensino, sendo um da educagdo infantil, um do
ensino fundamental e um do ensino médio; trés representantes de alunos, sendo um da rede estadual,
um da municipal e um da particular, e trés representantes de pais de alunos, seguindo 0 mesmo

critério (Art. 4°, incisos I ao IX).

Pode-se perceber que a maneira como foi estabelecida a composi¢do desse Conselho colocou
a participagdo da sociedade limitada a uma minoria com relacdo ao nimero de membros do
Conselho Municipal de Educagdo, pois, entre representantes da Secretaria Municipal de Educacio,
Coordenadoria de Planejamento da Prefeitura, Diretoria de Ensino e professores da rede municipal,

estadual, ensino superior € ensino particular, somam-se 13 representantes, em contrapartida com o
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nimero de representantes de pais e alunos que totalizam 6, ou seja, menos da metade com relacdo

aos representantes dos 6rgdos oficiais.

A formacdo do Conselho Municipal de Educacdo em Braganca Paulista abriu a possibilidade
de limitar a participagdo nas decisdes por parte dos segmentos de alunos e pais, pois, como afirma
Sa (2001), € necessdrio saber qual a proporcionalidade da representacdo e a substincia da prépria
participacdo, pois, “se um determinado corpo social estd em clara minoria numa determinada
estrutura participativa, poderemos estar em presenga de um caso tipico de incapacidade de
determinar/condicionar as decisdes por parte desse grupo, apesar de essa presenca poder servir para

legitimar as decisdes ai tomadas” (p. 71).

Os membros do Conselho Municipal de Educacdo, por sua vez, devem ser escolhidos por
seus pares e posteriormente nomeados pelo prefeito municipal. O pardgrafo terceiro dispds sobre a
escolha dos membros, no ambito do Municipio por elei¢do, regulamentada por decreto do

Executivo, podendo os mesmos critérios ser utilizados pelos outros 6rgaos.

Ja o mandato dos membros eleitos para o Conselho Municipal de Educacdo é de dois anos,
podendo ser reconduzido por uma s6 vez pelo mesmo periodo (Art. 9°). As reunides devem
acontecer uma vez por bimestre, ordinariamente, totalizando quatro no ano, e, extraordinariamente,
sempre que, por necessidade, for convocada pelo presidente do Conselho ou pela maioria de seus

membros (Art. 5°, pardgrafo tnico).

De modo geral, pelo que se pode observar, o Conselho Municipal de Educagdo, no caso de
Braganca Paulista, ndo ficou limitado a fiscalizacdo dos recursos recebidos pelo municipio para a
educagdo, mas suas atribui¢des vao além, sendo digna de destaque a sua participacio na elaboracdo
do Plano Municipal de Educacdo, possibilitando a influéncia, ainda que de maneira limitada, de
representantes da comunidade na defini¢do dos rumos da educacdo no Municipio. No entanto, o
Conselho Municipal de Educacido ndo conta, de acordo com a legislacdo, com instalagdo propria e
nao recebe destinagdo financeira de recursos, dependendo, assim, da administragdo municipal para o

seu efetivo funcionamento.
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A Lei Complementar Municipal n® 172 de 13 de abril de 1998, transformou o até entdo
denominado Departamento de Educacdo em Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Segundo
essa Lei, a SME “¢é o 6rgao responsavel pelas atividades educacionais exercidas no municipio, em
todas as faixas etdrias, incumbindo-lhe desenvolver, estimular e aprimorar o conhecimento humano
e a intelectualidade, bem como outras tarefas correlatas que lhe forem cometidas pelo Chefe do

Executivo” (Art. 7°).

A Lei Municipal n° 3.147 de 23 de dezembro de 1998 criou o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) de Braganca Paulista, com as seguintes atribuicoes: fiscalizar os depdsitos
feitos na conta unica e especifica do FUNDEF; verificar se os recursos estavam sendo empregados,
correta e exclusivamente, no Ensino Fundamental; se os recursos correspondentes a 60% (sessenta
por cento) do FUNDEF foram empregados na remuneracio de professores do Ensino Fundamental,
incluidos saldrios, encargos sociais e demais beneficios; bem como supervisionar o Censo Escolar

(Art. 2°).

A composicdo dos membros desse Conselho incluia um representante € um suplente da
Secretaria Municipal de Educacdo, dois representantes e um suplente dos pais de alunos, um
representante € um suplente dos professores das escolas publicas da rede municipal € um
representante € um suplente do Conselho Municipal de Educacdo (Art. 3°). No entanto, o artigo 4°
estabeleceu que o Conselho Municipal de Educacdo deveria apresentar ao prefeito lista triplice de
nomes para serem nomeados em cada representacdo e, entdo, seria escolhido um representante de
cada trés apresentados pelo Conselho Municipal de Educagao para compor o Conselho do FUNDEF.
Também a Lei ndo esclareceu de que maneira deveria ser formada a lista triplice, se por elei¢do
entre os pares, ou por indicacdo entre estes, ou mesmo pelo proprio Conselho Municipal de
Educacdo, ou ainda, pela indicacdo da Secretaria Municipal de Educac@o. Sendo assim, a formacgao
da citada lista ficou ao critério do 6rgao responsavel pela sua apresentacdo, nesse caso, o Conselho

Municipal de Educagao.

Em suma, nio hd clareza no documento quanto a formacao da lista triplice € nem quanto a
escolha dos membros do Conselho do FUNDEF, que poderia entdo ser feita pelo prefeito. Esse fato,

portanto, abriu a possibilidade de o prefeito definir o representante de sua confianga como membro
82



do Conselho, o que poderia prejudicar a autonomia deste ante a aprovagdo ou ndo das contas da

prefeitura quanto ao destino dos recursos do fundo repassados ao Municipio.

No ano de 1998, com a municipalizacdo do ensino fundamental, o municipio passou a
atender, de pouco mais de 200 alunos no ensino fundamental, para aproximadamente 5.000 mil
matriculados nas séries iniciais do Ensino Fundamental, segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Cabe ressaltar que 3.500 da educagdo
infantil ja eram atendidos pelo municipio. No més de agosto do ano de 1998, vinte e sete escolas
estaduais foram municipalizadas para atender as primeiras séries do ensino fundamental; entre estas,
cinco na drea urbana e vinte e duas na zona rural, integrando-se a mais seis escolas de ensino

fundamental que pertenciam a rede propria do Municipio.

Com a municipalizacdo do ensino fundamental, a prefeitura do municipio abriu a
possibilidade para todos os professores concursados da Educacdo Infantil e da Educacao de Jovens e
Adultos de sua rede de ensino optarem, uma unica vez, pela regéncia de classe do Ensino
Fundamental, no ultimo dia do ano de 1998. A Lei Complementar Municipal n° 218, de 26 de marco

de 1999, enquadrou os professores que optaram pela mudancga de modalidade.

Em 1999, a prefeitura de Braganca Paulista, por iniciativa da Secretaria Municipal de
Educagdo, elaborou um projeto de lei de criacdo do sistema municipal de ensino. No entanto, esse
projeto, apesar de ndo ter se transformado em lei, apresentou propostas diretamente relacionadas ao

tema da gestdo democrdtica, conforme andlise que segue.

O projeto de lei foi estruturado em vinte e sete artigos e quatro capitulos, a saber: das
disposi¢Oes gerais (Art. 1° ao 6°), da organizagd@o do sistema municipal de educacio (Art. 7° ao 15),

dos recursos financeiros (Art. 16 ao 22) e das disposi¢des gerais e transitorias (Art. 23 ao 27).

Como se pode observar, no que tange a questdao da democratizagdo da rede publica municipal
de ensino e de suas escolas, neste projeto, no artigo 1°, apresentou-se como principio do ensino a
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a gestdo democratica do

ensino publico, na forma da lei (inciso VI).
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No artigo 3°, foram mencionados os objetivos do Sistema Municipal de Ensino, dentre os
quais destacamos: garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados as questoes
da educacao municipal na formulacao de politicas e diretrizes para a educacao no municipio (inciso,
IX); e elaborar o plano municipal de ensino, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e
desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis e a integracdo do poder publico municipal

(inciso, XI).

Verificamos que, mesmo apds nove anos da promulgacdo da Lei Organica, ainda nio havia
sido elaborado o Plano Municipal de Educagdo, conforme definido pela lei, nao existindo, assim, um
documento coletivamente construido para nortear as acdes voltadas para a educacdo na rede

municipal.

O capitulo II do projeto de lei de criacio do sistema municipal de ensino tratou da
organizac¢do do sistema municipal de ensino. No artigo 7°, o municipio ficava incumbido pelo inciso
IT de exercer agdo redistributiva em relacdo as suas escolas. No artigo 8°, estabeleceu-se que o
sistema municipal de ensino devia assegurar as unidades escolares de sua rede progressivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira; e a participacdo das comunidades

escolares e locais em conselhos escolares e equivalentes.

Estabeleceu-se ainda que o sistema de ensino seria composto pela Secretaria Municipal de
Educagdo, pelo Conselho Municipal de Educacdo, pelas escolas de educacdo infantil e ensino
fundamental mantidas pelo municipio e escolas de educacdo infantil criadas e mantidas pela

iniciativa privada (Art. 9°).

O artigo 14 estabeleceu a criacdo do Conselho de Escola em cada estabelecimento de ensino,
com as atribuicdes de deliberar sobre: diretrizes e metas da escola; sua proposta pedagodgica;
alternativas de solucdes para os problemas administrativos e pedagdgicos; prioridade para a
aplicacdo de recursos da escola e das instituicOes auxiliares; projetos especiais; penalidades
disciplinares a que estivessem sujeitos os funciondrios, servidores e alunos da unidade escolar;
incentivo a cria¢do de institui¢des auxiliares da escola (como, por exemplo, APMs ou similares) e
apreciacdo aos relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho diante das diretrizes e metas

estabelecidas.
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Pelo que se pode observar, esse projeto de criacdo do sistema municipal sofreu grande
influéncia da legislacdo educacional brasileira da década de 1990, legislacdo esta que tratou de
questdes de redistribuicdo de recursos para as escolas e previa para as unidades escolares

progressivos graus de autonomia.

Ressalta-se que esse projeto foi muito importante para a discussdo e elaboracdo de
normativos e legislacdes posteriores no ambito do ensino municipal de Braganga Paulista. A analise
do Regimento Comum das Escolas Municipais, aprovado no ano de 1999, permite-nos afirmar, por
exemplo, que muitas propostas presentes no projeto de criagdo do sistema municipal de ensino

foram incorporadas ao regimento das escolas.

O regimento comum das escolas municipais do municipio de Braganga Paulista foi aprovado
em 12 de abril de 1999, por portaria do Dirigente Regional de Ensino. Pela maneira como esse
regimento foi aprovado, por supervisores de ensino da rede estadual e posteriormente pelo dirigente,
a rede municipal de ensino, assim como as suas unidades escolares, foram influenciadas pela

organizac¢do do ensino nos moldes da rede estadual.

Nao foram encontrados documentos que comprovem a participacdo da comunidade
educacional, como professores, pais, alunos, grupos organizados da sociedade civil ou outros 6rgaos
do municipio, como o Conselho Municipal de Educacdo, por exemplo, no processo de elaboracao
desse regimento. Subentende-se que esta proposta foi elaborada internamente pela Secretaria

Municipal de Educagdo com auxilio da Diretoria Regional de Ensino Estadual.

Por ser comum para todas as escolas da rede municipal de Braganca Paulista, este regimento
desconsiderou, como pode ser observado, a realidade de cada escola assim como sua especificidade,
pois cada escola € uma unidade social, sendo assim, elas se diferem entre si € ndo podem, ou pelo

menos ndo deveriam, seguir um Unico regimento.

E possivel que a criacdo do regimento comum para as escolas da rede municipal de ensino

objetivou o controle das acOes das mesmas por parte da Secretaria Municipal de Educacdo.
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O regimento foi organizado em noventa e dois artigos, subdivididos em titulos e capitulos, os
quais apresentaremos a seguir. No entanto, nos limitaremos a analisd-lo no tocante a democratizagado

das escolas da rede municipal.

O titulo I tratou das disposi¢cdes preliminares em trés capitulos, sendo estes: da

caracterizacdo, dos objetivos das escolas municipais e da organizacio e funcionamento da escola.

O titulo II dispos sobre a gestdo democritica e foi dividido em quatro capitulos: dos
principios, das instituicdes escolares, dos colegiados e das normas de gestdo e convivéncia. Ater-
nos-emos a fazer uma apresentacdo mais detalhada desse titulo, pois favorece a compreensdo sobre
os caminhos e descaminhos da democratizacdo da rede publica de ensino do municipio de Braganca

Paulista, que € o norte desta pesquisa.

O regimento estabelece como finalidade da gestdo democrética das escolas municipais
possibilitar sua maior autonomia, de forma a garantir o pluralismo de ideias e de concepcdes

pedagogicas, assegurando padrido adequado de qualidade do ensino ministrado (Art. 5°).

O artigo 6° tratou da autonomia nos aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos,
entendidos como mecanismos de fortalecimento da gestdo a servigco da comunidade, dispondo que

fosse assegurada mediante a:

I — capacidade de cada escola, coletivamente formular, executar e avaliar o
seu trabalho de acordo com sua proposta pedagdgica e filosofia adotada pela
Secretaria Municipal de Educacio;

I — constituicdo e funcionamento do Conselho de Escola, Conselhos de
Ciclos e da Associacdo de Pais e Mestres;

IIT — participagdo da comunidade escolar através do Conselho de Escola que
participa e opina nas metas e diretrizes da Unidade Escolar.
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O regimento estabeleceu a criagdo da Associacdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil,
sendo estas entidades obrigatdrias em todas as escolas de Ensino Fundamental (Art. 7° ao 9°). J4,

para as escolas de educacdo infantil, o regimento ndo estabelece sobre a criagdo dessas entidades.

A Associacdo de Pais e Mestres (APM) tem por finalidade colaborar no aprimoramento do
processo educacional, na assisténcia ao escolar e integracdo familia-escola-comunidade; auxiliar,

material e moralmente, a direcdo a atingir os objetivos educacionais da escola (Art. 10, incisos I e

ID).

O Grémio Estudantil (GE), por sua vez, foi estabelecido como entidade auténoma dos
alunos, devendo atuar com finalidades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais, ou seja,
organizacdo de campeonatos esportivos, festas, entre outros eventos que venham a auxiliar a dire¢do

da escola.

Com relagdo a essas duas entidades, podemos observar que estas se resumem a um Unico

proposito, a saber, auxiliar a direcao da escola, caracterizando-se pela pouca autonomia.

Ja o Conselho de Ciclo foi proposto como sendo de natureza consultiva e deliberativa,
presidido pelo diretor e integrado pelo vice-diretor, coordenador pedagdgico e professores do
mesmo ciclo (Art. 25). Na auséncia do diretor, o Conselho deve ser presidido primeiramente pelo
vice-diretor, em segundo lugar pelo coordenador pedagdgico e, na auséncia destes, por um professor
eleito pelos membros do Conselho de Ciclo. As escolas municipais de ensino fundamental foram
organizadas em dois ciclos de dois anos cada, atendendo, no ciclo I, a alunos na faixa etaria de 7 e 8

anos, e no ciclo II, alunos de 9 e 10 anos.

As reunides do Conselho de Ciclo devem acontecer obrigatoriamente uma vez por semestre,
em datas fixadas no calenddrio escolar, ou, extraordinariamente, por convocagao do diretor da escola

(Art. 26).

As atribuicdes desse Conselho, dispostas no artigo 27 do Regimento Comum, sdo:
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I — Propiciar o debate permanente sobre o processo ensino aprendizagem; 11
— favorecer a integracdo e sequéncia dos contetudos curriculares de cada Ciclo; III —
orientar o processo de gestdo do ensino; IV — opinar quanto ao agrupamento e
remanejamento de alunos; V — opinar sobre os recursos interpostos por alunos
relativos aos resultados da avaliagdo de rendimento escolar; VI — propor outras
providéncias visando a aceleracio do ritmo de aprendizagem do aluno.

No tocante ao Conselho de Escola, colegiado que poderia favorecer e estimular a
participacdo da comunidade nas decisdes tomadas no ambito escolar, este foi estabelecido no
Regimento Comum das Escolas Municipais como de natureza consultiva, formado por
representantes de todo o segmento da comunidade escolar (Art. 14). Pode-se perceber que o projeto
de lei de criacdo do sistema municipal de educacdo, no que se refere a natureza do Conselho de
Escola, nao foi considerado na elaboracdo do regimento comum das escolas municipais, pois este
previa o Conselho de Escola de natureza deliberativa. Assim, sendo o Conselho de Escola
consultivo, fica limitada a atuacdo desse colegiado; ndo sendo este de natureza deliberativa, a

participacdo da comunidade ndo passa de um fim em si mesmo.

O artigo 19 disp0s sobre as atribuicdes do Conselho de Escola, reforgando o seu cariter
consultivo ao estabelecer que ele deveria “opinar sobre”: as diretrizes e metas da Unidade Escolar;
alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa e pedagdgica; projetos de
atendimento psicopedagdgico e material de aluno; programas especiais visando a integracdo da
familia-escola-comunidade; criacdo e regulamentacdo das institui¢des escolares; prioridades para a
aplicacdo de recursos da escola e das instituicOes escolares; penalidades disciplinares a que
estiverem sujeitos os funciondrios, servidores e alunos da Unidade Escolar; calendario escolar para o
ano vigente e as normas internas, observada a legislacdo pertinente; apreciar os relatérios anuais da
escola, analisando seu desempenho em face das diretrizes estabelecidas; atendimento e acomodacgdo

da demanda; propor alternativas de solucdao aos problemas de natureza pedagdgica e administrativa,

tanto aqueles detectados pelo proprio Conselho como os que forem a ele encaminhados (incisos I a

V).

Esse Conselho é composto pelo diretor (presidente nato), vice-diretor, trés professores, um
funciondrio, dois representantes de pais de alunos, um representante da Associacdo de Pais e

Mestres e dois representantes de alunos. O regimento ndo especifica como deve acontecer a escolha
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dos membros do Conselho, ficando, assim, a critério de cada escola no momento de sua

constituicao.

De acordo com Paro (2005), o Conselho de Escola deve ser formado por representantes
eleitos pelos vérios setores da escola, com efetiva funcdo de direcdao em regime de cooperagdo entre

seus membros.

Cabe ressaltar que o Conselho de Escola, segundo o Regimento Comum das Escolas
Municipais, é formado por um nimero maior de funciondrios da escola do que o nimero de pais e
alunos, pois, se somarmos os representantes de funciondrios da escola (diretor, vice-diretor, trés
professores e um funciondrio), obteremos seis, sem contar o representante da APM, que também
pode ser um funciondrio da escola. O total de pais e alunos integrantes do Conselho € quatro,
podendo ser acrescido de mais um, dependendo do representante da APM. Entretanto, ndo se
igualaria aos seis representantes dos profissionais que trabalham na escola, que € a maioria. Este fato
contribui para o risco de as decisdes da escola serem tomadas entre os seus funciondrios, excluindo-

se desse processo os pais e alunos (Paro, 2005).

As reunides do Conselho devem acontecer ordinariamente no minimo uma vez por semestre
e, extraordinariamente, por convocagdo do diretor da escola ou por proposta de, no minimo, um

terco de seus membros.

De acordo com a andlise do Regimento em questdo, verifica-se o favorecimento da
centralizacdo das decisdes tomadas no ambito escolar na figura do diretor de escola, pois este deve:
elaborar e executar a proposta pedagdgica; administrar o pessoal, assim como 0s recursos materiais
e financeiros; zelar pelo cumprimento dos dias letivos e horas de aulas estabelecidas; garantir a
legalidade, a regularidade e a autenticidade da vida escolar dos alunos; proporcionar os meios de
recuperagdo da aprendizagem de alunos; articular e integrar a escola com as familias e a
comunidade; informar os pais dos alunos sobre o rendimento e frequéncia; comunicar ao Conselho
Tutelar sobre os casos de maus-tratos e evasao; dirigir a escola e fazer cumprir as leis, regulamentos
e calendério escolar, as determinagdes superiores e as disposicdes do regimento escolar; prestar
assisténcia técnica continua ao corpo docente; providenciar atendimento imediato ao educando que

adoecer ou for acidentado; tomar medidas de emergéncia em situacdes imprevistas no regimento
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escolar, sempre comunicando-as a Secretaria Municipal de Educacdo; exercer as atribui¢des que lhe
forem diretamente designadas pela Secretaria Municipal de Educagdo; zelar pela manutencdo e
conservagdo dos bens patrimoniais da escola, pelo cumprimento do regulamento da merenda escolar
e aprovar regulamentos e estatutos de todas as institui¢des escolares que operem ou venham a operar
no estabelecimento (Regimento Comum das Escolas Municipais, Art. 33, incisos, [ ao VIII e Art.

35, incisos, I ao VIII).

A concepgdo de diretor de escola, presente no Regimento Comum das Escolas Municipais,
parte do principio de que ele é o chefe de quem emanam todas as decisdes no dmbito escolar, sendo
este também o unico legalmente responsdvel por elas. Mas o que chama a nossa aten¢do, ao
analisarmos este documento, € o fato de que esta nitida centralizacao de decisdes na figura do diretor
reforga, indiretamente, o controle da Secretaria Municipal de Educagdo sobre todas as escolas de sua
Rede de Ensino, pois, apesar de as decisdes emanarem do diretor em nivel de escola, este estd
apenas exercendo as atribuicdes que lhe forem diretamente designadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo e, consequentemente, fazendo com que estas decisOes sejam cumpridas na escola,
tornando-se assim, um “preposto do Estado” (Paro, 2005), ou seja, aquele que faz cumprir a lei e a

ordem no ambito escolar.

Com relacdo as finalidades da gestdo democrética contidas no Regimento Comum das
Escolas Municipais, a saber: possibilitar maior autonomia da escola e participa¢do da comunidade,
verifica-se, no capitulo II, que tratou das instituicdes escolares (Associacdo de Pais e Mestres e
Grémio Estudantil), e no capitulo IIl, que dispds sobre os colegiados (Conselho de Escola e
Conselho de Ciclo), que a maneira como foi estabelecido o seu funcionamento nio colabora para

uma efetiva participacdo da comunidade escolar nas decisdes da escola nem para a sua autonomia.

As escolas municipais sdo organizadas em seis “nucleos”, sendo estes: o nucleo de direcdo,
formado pelo diretor de escola e o vice-diretor, quando houver; o nicleo técnico-pedagdgico,
formado pelo supervisor de escola e coordenador pedagdgico; o nicleo administrativo, formado pelo
secretdrio de escola e auxiliar administrativo; o nicleo operacional, formado por servente, auxiliar
de servigcos escolares e monitor; o nicleo docente formado pelos professores; e o nicleo discente,
formado pelos alunos. O regimento também estabelece os direitos e deveres de cada membro desses

nucleos.
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Segundo o Regimento, cada escola deve elaborar o seu Plano de Gestao, considerado um
documento que traca o perfil da escola, conferindo-lhe identidade prépria, na medida em que
contempla as inten¢des comuns de todos os envolvidos, norteia o gerenciamento das acdes intra

escolares e operacionaliza a proposta pedagdgica (Art. 52).

Com duracgdo quadrienal, o Plano deve conter no minimo: identificacdo e caracterizagdao da
escola, informagdes sobre seus alunos, seus recursos fisicos, materiais € humanos, bem como sobre
seus recursos disponiveis na comunidade local; o objetivo da escola; as definicdes das metas a serem
atingidas e das acdes a serem desencadeadas; planos dos cursos mantidos pela escola e critérios para
acompanhamento, controle e avaliacdo da execucdo do trabalho realizado pelos diferentes atores do

processo educacional (Art. 52, § 1°, incisos, 1 ao VI).

Ressalta-se que o Regimento em questdo ndo estabeleceu de forma clara os responsaveis pela
elaboracdo do Plano de Gestdo. Porém, em vista das atribui¢des do diretor, fica subentendida a sua
responsabilidade nesse processo, podendo contar com a participacdo dos outros nucleos, por ndo
haver na escola um Conselho de Escola representativo da comunidade, que tenha como atribui¢do

decidir sobre os assuntos escolares.

Outro documento orientador da politica municipal de educacdo é o Plano Municipal de
Educagdo de Braganca Paulista (PME), aprovado e regulamentado pela Lei Municipal n° 3.621, de
30 de marco de 2004, com a duracdo de 10 anos. Esse plano contemplou apresentacdo da cidade,
bem como o seu histérico, e tratou de questdes referentes ao diagnostico da realidade municipal,
situacdo educacional, estrutura administrativa, acoes e metas do municipio € acompanhamento e

avaliacdo do Plano.

Consta na apresentacio do PME que sua constru¢do foi calcada nos principios da
democracia, contando, assim, com a participagdo de uma “constituinte escolar” iniciada “com a
mobilizacdo dos representantes do Conselho Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de
Educagdo, bem como supervisores, diretores, professores, pais, alunos e demais representantes de

diversos segmentos da sociedade civil organizada” (Braganca Paulista, 2004, p. 4).
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Esta constituinte escolar teve como direcionamento:

e C(Criacdo da equipe constituinte, composta pela Secretaria Municipal de
Educacio, Chefe da Divisdo Técnico-Pedagdgica e Supervisores da Secretaria;

e Reunides com a Equipe Técnica Constituinte da Educagao;

e Coleta de dados junto as Secretarias do Planejamento, de Financas, de Negdcios
Juridicos e ao Conselho Municipal de Educacao, para estabelecer a atuacdo de
cada segmento;

e Reunido com diretores das escolas através da Equipe Técnica Constituinte;

e Reunides com professores e funciondrios das escolas municipais, através dos
diretores das escolas;

e Assembléias realizadas nas unidades escolares, reunindo a comunidade escolar;

e Trabalhos realizados pelos professores com os alunos da rede municipal de
ensino. (BRAGANCA PAULISTA, 2004, p. 5)

Antes da Aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo, foi realizada uma audié€ncia publica,
contando com representantes da comunidade escolar e da sociedade civil organizada, tendo como
produto o texto do Plano, que foi enviado para ser aprovado pela Camara Municipal (Braganca

Paulista, 2004, p. 5).

O Plano estabece, no item 5, que tratou da situagcdo educacional da época, que os cargos de
Diretor de Escola, Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional, Orientador Pedagdgico e
Supervisor Escolar devem ser ocupados por professores concursados, nomeados pelo Prefeito em

cargo de comissao, cumprindo carga horaria de 40 horas semanais.

Observa-se que a relacdo da escola com a comunidade foi contemplada no PME quando da
apresentacdo da estrutura administrativa da rede municipal de Braganca Paulista. No item 6.2, os
artigos 5° e 6° do Regimento Comum das Escolas Municipais estabeleceram os principios da gestdao
democratica, explicitando que a relacdo da escola com a comunidade “acontece através da gestdo
democrdtica, cuja finalidade € possibilitar a escola maior grau de autonomia, de forma a garantir o
pluralismo de ideais e de concepgdes pedagdgicas, assegurando padrao adequado de qualidade do

ensino ministrado”. E como medida para assegurar a autonomia das escolas,
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[...] a capacidade de cada escola formular, executar e avaliar o seu trabalho, de
acordo com sua proposta pedagogica e filosofia adotada pela Secretaria Municipal
de Educacio; a constitui¢do e funcionamento do Conselho de Escola, Conselhos de
Ciclo e da Associacdo de Pais e Mestres; a participacdo efetiva da comunidade
escolar, através do Conselho de Escola, nas propostas das metas e diretrizes da
unidade escolar (BRAGANCA PAULISTA, 2004, p. 44).

No entanto, o PME acrescenta que, dentro do processo de gestdo democrdtica, a escola
desenvolve diversos projetos envolvendo a comunidade, como: Amigos da Escola; Familia na
Escola; Dia do Desafio e atividades culturais desenvolvidas pelas unidades escolares (festas,

exposicoes, passeios, entre outros) (Braganca Paulista, 2004).

Percebe-se, assim, que a realizacdo desses projetos nas escolas evidencia que a gestao
democritica € entendida no municipio de Braganca como o envolvimento da comunidade nos
trabalhos voluntdrios e na participacdo em eventos, cabendo ao diretor da escola, autoridade
maxima, como j4 apresentamos na legislacdo municipal, envolver a comunidade nesses projetos para
garantir uma gestdo eficiente. Como se pode verificar, a comunidade tem a liberdade para executar
servicos voluntariamente, seja na manutencdo do prédio, seja em aulas de bordado, croché, futebol,
entre outras, porém ndo possui a mesma liberdade para participar das decisdes tomadas na escola,
limitando, pois, a sua participacdo a execu¢do de determinados servigos, verificando-se, assim, uma
contradicdo nessa politica, dita democratica. Nao € de se estranhar, portanto, que, no item 6.4 do
PME, que trata da gestdo escolar, a participacdo da comunidade tenha sido posta como um grande

desafio para as unidades escolares.

No item 7, foram estabelecidas as acdes e as metas para as modalidades de ensino atendidas
pelo municipio. No tocante a democratizacdo das escolas, o plano estabeleceu, como meta,
“favorecer a participacdo da comunidade escolar na elaboracdo da proposta pedagdgica; promover e
fortalecer a participacdo da comunidade na gestdo democrdtica da escola, através das instituicdes
escolares (APM) e dos colegiados (Conselho de Escola e de Ciclo); apoiar e incentivar as

organizacoes estudantis, como espaco de participacao e exercicio da cidadania”.

Também, o PME estabeleceu, no item 7.8, a valorizacdo do magistério, com a proposta de

garantir a elaboracdo e a implantacdo do Plano de Carreira para o Magistério até o final de 2004;
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incentivar, por meio de um programa conjunto da Unido, do Estado e do Municipio, que todos os
professores da rede municipal de ensino possuam formagdo especifica em nivel superior; oferecer
programas de formacgdo continuada de professores alfabetizadores e capacitagdo anual para todos os

docentes e demais profissionais da educacao da rede municipal de ensino.

Podemos, enfim, a partir da andlise do Plano Municipal, perceber que suas determinacdes
nao foram claras para a definicdo dos responsdveis pelas agdes e metas constantes no mesmo.
Observamos que apenas utiliza palavras como “favorecer”, “promover”, “fortalecer”, “apoiar” e
“incentivar”, ndo estipulando quais as responsabilidades das escolas, da Secretaria Municipal de

Educagdo, entre outros, para o cumprimento dessas metas.

Também observamos que, em grande parte, ao PME foram incorporadas partes do
Regimento Comum das escolas municipais e, em momento algum, esse regimento foi questionado
no PME, assim como ndo foram mencionadas propostas de revisdo e reorganizacdo do regimento,

evidenciando total concordancia dos 6rgdos superiores com relacdo a este.

Cabe esclarecer também que, apesar de o PME ter estabelecido a implantacdo do Plano de
Carreira para o Magistério até o final de 2004, este s6 foi implantado em 23 de marco de 2005, por
meio da Lei Complementar Municipal n® 457/05 instituindo o Plano de Carreira do Magistério

Publico Municipal de Braganca Paulista.

O Plano de Carreira estabeleceu no artigo 4° os profissionais que constituem o quadro do
Magistério Publico de Braganca Paulista, sendo estes: empregos efetivos de docentes - professor de
Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental (nas quatro séries iniciais) € da Educagdo de Jovens e
Adultos; empregos efetivos de especialistas da educacdo — Diretor de Escola e Supervisor de
Ensino; emprego de docente em designacdo na funcdo de especialista da educagdo — Vice-diretor;
emprego de docente ou especialista da educacdo em designacdo na funcdo pedagdgica — Professor
Coordenador; e emprego de provimento em comissdo de especialista da educacdo — Chefe de

Divisao Técnico-Pedagdgica.
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Os demais funciondrios da rede municipal de educacdo, como serventes, secretarios de
escola, auxiliares de servigos escolares, entre outros, que compdem o ntcleo de apoio das escolas,

ndo foram contemplados com um Plano de Carreira para o segmento.

A grande mudanca na rede municipal de educacdo com a promulgacao dessa Lei encontra-se
no artigo 8°, que estabeleceu o provimento dos empregos de Diretor de Escola e do Supervisor de
Ensino por meio de concurso de provas e titulos, conforme apontado no Plano Municipal de

Educagdo. No entanto, esse concurso demorou a ser realizado, como apresentaremos mais adiante.

O Plano de Carreira valorizou os profissionais com beneficios a remuneracdo do magistério.
O artigo 25 estabeleceu o quinquénio, que se refere ao adicional por tempo de servico de 5% ao
servidor municipal a cada cinco anos de trabalho ininterruptos. O artigo 26 estabeleceu trés formas
para a evolugdo funcional aos profissionais do quadro do magistério: assiduidade, titulos académicos
e cursos de atualizac@o e aperfeicoamento. O servidor pode evoluir até o grau VII, conforme anexo I
do Plano de Carreira. Cada nivel equivale ao acréscimo de cinco por cento no salédrio. Nos artigos 27

e 28 essas formas de evolucao foram mais bem definidas.

A evolucdo por assiduidade, estabelecida no artigo 27, instituiu que o servidor passa de um
grau para o outro, quando trabalhar o total de 1.825 dias, totalizando assim cinco pontos. Cabe

ressaltar que essa forma de evolugdo € distinta do quinquénio.

A evolugdo por titulos, estabelecida no artigo 28, refere-se a passagem do servidor de um
grau para o outro mediante a apresentacio de diploma ou certificado de conclusdo de cursos de nivel
superior, desde que se atinjam 5 pontos, na seguinte conformidade: Titulos académicos — a) curso
superior de ensino na area da educacdo em licenciatura plena — 3 pontos; b) curso de especializacao
em nivel de pds-graduacdo na drea da Educacdo com duracdo minima de 360 horas — 2 pontos; c)
curso de mestrado na drea da Educacdo — 2 pontos; d) curso de doutorado na drea da Educacao — 3

pontos.

A evolugdo por cursos de atualizacio e aperfeicoamento foi definida no inciso II do artigo 28

da seguinte forma: a cada 300 horas de curso de atualizag¢do e aperfeicoamento na drea da educagao,

95



relacionados ao curriculo de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental — 1 ponto. Esses cursos de

atualizac@o podem ser presenciais ou a distancia desde que sejam credenciados pelo MEC.

Nota-se que o Plano de Carreira do Magistério valorizou os profissionais da educagdo de
Braganca Paulista. Porém, cabe apontar que a maneira como foi estipulada a evolugdo por titulos
valoriza mais os cursos de atualizacdo e aperfeicoamento do que os cursos de nivel superior,

principalmente mestrado e doutorado.

O artigo 48 do Plano de Carreira do Magistério estabeleceu que a Secretaria Municipal de
Educacdo deveria assegurar para os profissionais do Magistério em exercicio programas de

formacao e aperfeicoamento.

Em consonancia com o disposto no Plano de Carreira, por meio da Lei Municipal n°® 3.731,
de 1° de julho de 2005, foi criado o Centro de Apoio aos Professores, 6rgao subordinado a Secretaria
Municipal de Educacao, Divisdo Técnico-Pedagdgica, devendo esse Centro ser dirigido pelo Chefe
de Divisdo Técnico-Pedagogica, auxiliado pelos supervisores de ensino da Secretaria Municipal de

Educacgdo (Art. 1°, pardgrafo tnico). E teve por objetivo:

[...] promover o atendimento aos professores da rede municipal de ensino nas suas
necessidades pedagdgicas e no desenvolvimento de atividades correlatas, para
assegurar a viabilizacdo de propostas cujo objetivo é o aprimoramento do ensino
fundamental; as propostas e as necessidades visam ganhos de eficiéncia e de
desempenho, compartilhando com a comunidade responsabilidades de andlise, de
programas e de politicas educacionais, mediante estudo sistemdtico dos temas e
problemas mais relevantes. (Art. 2° e 3°)

Essa medida valorizou os profissionais do Magistério, que passaram a desfrutar de um
espaco destinado a formagdo e capacitagdo em cursos especificos de alfabetizacdo e matematica.
Essas formacdes, segundo a Lei de criagdo desse Centro, foram formuladas de acordo com o
parametro da Secretaria Municipal de Educagdo, objetivando reduzir o distanciamento das praticas

pedagdgicas dos professores com a realidade e necessidade dos alunos.
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Podemos perceber que, de um modo geral, os caminhos da democratiza¢dao do ensino na rede
municipal de Braganca Paulista encontraram muitos limites, em especial a organizacdo das
estruturas institucionais participativas definidas para as escolas pelo regimento comum das escolas
municipais de Braganca Paulista, no qual o diretor de escola foi concebido como autoridade maxima

e os colegiados foram descaracterizados como espagos de deliberagdes.

3.2 A Politica Educacional em Braganca Paulista (2006/2009): intencoes e realidade

Na eleicao de 2004, foi reeleito para prefeito de Braganga Paulista, o senhor Jesus Adib Abi
Chedid do Partido Popular Socialista (PPS), para o exercicio de mais quatro anos de mandato.
Porém, foi cassado por improbidade administrativa em outubro de 2005. Em seu lugar assumiu
como Chefe do Poder Executivo o candidato que havia obtido o segundo lugar na elei¢do, o senhor

Joao Afonso Solis, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Analisaremos, pois, as propostas de governo de Jodo Afonso Solis (PSDB) visto que
permaneceu maior tempo a frente do governo municipal. Em sua proposta de campanha, foram
elencadas, de maneira muito genérica, a democratizacio das oportunidades, sintetizada na
« . ) ) . T N

promoc¢do de uma comunidade mais aberta, mais participativa”. Essa proposta de democratizagao
se estendia para a educacdo como: “transparéncia” na prestacdo de contas do FUNDEF e abertura
das escolas nos fins de semana, além de outras propostas para a drea, como formagao continuada

para os professores, garantia de vagas para todas as criancas de 4 a 6 anos, entre outras.

Em 2006, a populacio do Municipio de Braganca Paulista estava estimada em
aproximadamente 141.000 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Nas matriculas da rede estadual de ensino, observamos uma diminuicao quanto ao nimero de
alunos nas primeiras séries do ensino fundamental que passaram de 909 alunos em 2006 para 431
alunos em 2009. No restante, a rede municipal, assim como nas escolas privadas e estaduais,

manteve-se uma regularidade quanto ao nimero de matriculas, vejamos o Quadro 1:
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Quadro 1 - Matricula inicial no Municipio de Braganga Paulista (2006-2009)
Ensino Ensino ) Educagio
Priosols | siicdanos | sénenon | especial | deovense | Ensinomédio. | Total geral
iniciais finais adultos
Estado 0 909 7.706 105 2.234 4.624 15.578
2006 | Municipio | 5.786 7.832 0 205 542 0 14.365
Privado 924 2.381 2.240 145 0 1262 6.952
Estado 0 851 7.652 108 2.026 4.587 15.224
2007 | Municipio 5.966 7.623 0 312 517 0 14.418
Privado 902 2.241 2.186 153 0 1.208 6.862
Estado 0 520 7.647 104 2.387 4.796 15.454
2008 | Municipio 5.788 7.814 0 331 544 0 14.477
Privado 964 2.241 2.153 173 0 1.108 6.639
Estado 0 431 7.821 141 2.300 4.705 15.498
2009 | Municipio 4716 9.157 0 159 537 0 14.569
Privado 1.017 2.298 2.191 144 0 1.193 6.843

Fonte: O autor com base no (INEP) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

O aumento das matriculas no ensino fundamental da rede municipal de ensino no ano de
2009 foi ocasionado em razdo da mudanca do ensino fundamental de 8 para 9 anos, quando os
alunos que permaneceriam no dltimo ano da educagdo infantil passaram a fazer parte do ensino

fundamental. As escolas privadas ja haviam realizado essa mudanca em anos anteriores.

Em 2006 existiam 64 escolas pertencentes a rede municipal de ensino de Braganca Paulista.
Dessas, 21 atendiam as primeiras séries do ensino fundamental, 20 eram de educacdo infantil e 23
atendiam as duas modalidades de ensino. Dentre essas escolas, uma também atendia a educagdo
especial e 18 atendiam a educacdo de jovens e adultos. Das 64 escolas, 24 situavam-se em area rural

e 40 em area urbana.

Durante o periodo de 2006 a 2009, a rede municipal de ensino passou a contar com mais
quatro escolas. Foram inauguradas duas escolas de educacao infantil e uma de ensino fundamental e
educacdo infantil, construidas pelo Poder Publico Municipal, além de uma escola de ensino

fundamental, séries iniciais, que foi municipalizada, totalizando, em 2009, 68 escolas municipais.
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Passemos a analisar o documento “Politica Educacional da Secretaria Municipal de
Educacdo de Braganga Paulista”, produzido na gestdo do senhor prefeito Jodo Afonso Solis (PSDB),
que teve como objetivo principal, j4 exposto anteriormente, a democratizacdo da rede publica de

ensino no Municipio.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educac¢do elaborou a Politica Educacional de Braganga
Paulista, cujo documento recebeu o titulo de “Escola ¢ Cidadania”. A elaboragao desse documento
contou com a participacdo de membros da Secretaria da Educa¢do do Municipio e dos diretores das
escolas, por meio de quatro reunides realizadas no inicio do ano de 2006. Essas reunides contaram
também com a assessoria de duas profissionais da educagdo: Maria Sirley dos Santos, mestra em
Ciéncias Sociais e especializada em Estudos da América Latina pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, autora de varias obras, entre elas “Pedagogia da Diversidade” e Nadia Maria
Béadue Freire, doutora em psicologia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), membra

do Laboratério de Psicologia Genética da Unicamp.

Essas quatro reunides objetivaram o levantamento das dificuldades encontradas nas escolas
da rede municipal de ensino pelos diretores das mesmas e, a partir delas, a Secretaria Municipal de
Educagdo elaborou a sua politica educacional. A elaboracdo do texto do documento foi feita pelas
duas profissionais, que o fundamentaram, principalmente, nas teorias de Paulo Freire, entre outros
tedricos, como Humberto Maturana, Vygotsky, Piaget, Perrenoud, Fernando Hernandes, Maria

Mantoan, entre outros (Braganca Paulista, 2006a).

E importante frisarmos que essa politica da rede municipal de ensino se auto intitulou

democratizante, tendo como um de seus eixos temdticos a participacdo da comunidade na escola.

O documento foi estruturado em 39 péginas contendo 11 titulos na seguinte ordem: 1-
Apresentacdo; 2- Introducdo — Como pensamos a Educagdo; 3- Breve Histérico da Educacdo na
Cidade; 4- Fundamentos Teorico-metodologicos; 5- Democratizagdo da Gestdo como Garantia de
Acesso e de Permanéncia; 6- Elementos que compdem a Politica Educacional de Braganca:
Principios Norteadores e Diretrizes (6.1- Unidade Tematica I: Educacdo para a cidadania e
participacdo na escola: Principios e Diretrizes; 6.2- Unidade Tematica II: Escola de Braganca, as

diferentes linguagens e a Inclusdo: Principios e Diretrizes; e 6.3- Unidade Tematica III: Meio
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Ambiente e Ecopedagogia: Principios e diretrizes); 7- Niveis de Ensino (7.1- Educagdo Infantil:
Objetivos e Metas; 7.2- Ensino Fundamental: Objetivos e Metas); 8- Modalidade de Ensino (8.1-
Educacio de Jovens e Adultos: Objetivos e Metas); 9- Valorizagdo do Profissional da Educacio: A
formacdo Sistematica dos Professores (9.1- O processo de inclusdo e o Centro Integrado de Ensino
Fundamental e Educagdo Especial; 9.2- Centro de Apoio ao Professor); 10- Escola de Braganca —

Avaliacdo, um processo de discussdo; e 11- Referéncias Bibliograficas.

Na apresentacdo do documento “Escola ¢ Cidadania”, encontramos um texto de autoria da
Secretdria Municipal de Educacdo professora Marilene Scardilhi de Aguirre, a qual explicita a

esséncia do conceito participativo que orientou a politica educacional:

Em relacdo a participagdo popular, achamos que escola, familia e
comunidade devem estar juntos (sic) para poder pensar a educagdo, contribuindo
em cada uma das acdes educativas que serdo desenvolvidas para que professores,
alunos e familia em comunhdo, consigam realizar uma Educacdo de Qualidade
Social, uma educacdo que tenha o aluno no centro da acdo pedagdgica.
(BRAGANCA PAULISTA, 2006a, p. 5)

Ainda nesse documento, a Secretaria propde a criacao de 6rgaos colegiados:

7

Por acreditarmos que a Educacdo é um projeto de constru¢do conjunta,
incentivaremos as escolas a se organizarem através de Coletivos, Conselho de
Representantes de alunos, Conselho de pais, Conselho de Escola, Conselho
Municipal de Educagio, Coletivo de Professores, etc. As criancas desde cedo,
abriremos espacos de participacdo, incentivando-as a participarem no Projeto
OP/Crianga, momento em que serdo formadas na arte e na beleza da participagao,
expondo suas idéias, defendendo proposi¢des, apresentando propostas,
argumentando ou aceitando democraticamente a opinido da maioria. (BRAGANCA
PAULISTA, 20064, p. 5)

Assim, a Secretdria Municipal de Educacdo demonstrou a intencdo de fortalecimento de

colegiados e da participacdo da comunidade escolar nas decisoes.
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Também consideramos importante ressaltar que, no tocante a valorizagdo dos profissionais

da educacio, a Secretdria de Educacdo se manifestou da seguinte forma na apresentacdo da politica:

“A valorizagdo do profissional da educagdo foi vista com muito carinho e
cuidado, pois sendo o professor o principal ator das agdes educativas, deve ser
respeitado, sendo seu processo de formacgdo, parte fundamental desta proposta. A
Formagdo do professor, segundo nossa visdo, deve proporcionar a abertura de
horizontes amplos, para com a ajuda das varias manifestacdes da arte, das reflexdes
tedricas que se abrem para sua vida como profissional, encontre novos elementos de
interpretagdo e leituras de mundo”. (BRAGANCA PAULISTA, 2006a, p. 5)

Na introducdo do documento, foram expostas as seguintes propostas para a democratizagao
da rede municipal de ensino: a intencdo de tornar as escolas da rede referéncias sobre como fazer
educacgdo através de coletivos e da participacdo ativa de cidaddos e como fazer da diversidade e da

interacao entre diferentes, o marco da Qualidade Social da Educacdo.

O entendimento da “qualidade social da educacdo”, exposto no documento, refere-se a
mudanca de foco do ensinar nas escolas, como uma pratica burocratizada e bancdria de transferéncia
de informagdo do professor para o aluno, para o aprender, uma forma de redefinicio de identidades e
valores humanos, um novo paradigma que resgata a educacdo como um bem social e enfrenta as
dificuldades da pratica escolar, garantindo o “acesso de todos os alunos e professores das escolas, as
informacdes e distintas teorias, para que possam desenvolver sua autonomia e capacidade de anélise
critica, como elementos fundamentais para o exercicio da liberdade, da cidadania e do trabalho de

forma criadora e participativa” (Braganga Paulista, 2006a, p. 8).

Ainda sobre a “qualidade social da educacao”, o documento explicitou que essa concepcao
se afasta daqueles que concebem a educacao como mercadoria, como um servigo que deve ser pago,

ou como uma mera acao compensatoria voltada para minimizar a exclusao.

Ressaltamos que essa concep¢ao de “qualidade social da educacao”, conforme definida no

documento “Escola é Cidadania”, aproxima-se do entendimento de qualidade na educacdo tal com
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explicitado no presente estudo ao concebermos como qualidade a educacdo para a democracia,

objetivando a auténtica formacao do democrata (Paro, 2007).

Para caminhar em dire¢do a esta Qualidade Social da Educagdo, foram propostas as seguintes
diretrizes para a Politica Educacional: democratizacdo do conhecimento e construcdo da Qualidade
Social da Educagdo, democratizacio da gestdo e do acesso e valorizagdo do profissional da

Educagdo, como se observa abaixo:

[...] a presente proposta centra sua reflexdo nos caminhos, por onde a escola de
Braganca marcaréd sua diferenca, fazendo opcdo por uma alternativa de educagdo
com a participagdo de todos, portanto através de uma Gestdo Democritica do
Sistema, do respeito a questdo ambiental, as culturas dos alunos e professores, das
diferencas, reconhecendo cada aluno ou aluna, cada professor ou professora como
cidaddo de direito, que deve ser respeitado em suas singularidades. (BRAGANCA
PAULISTA, 2006a, p. 9)

A Politica Educacional também apresentou o historico da cidade e os fundamentos tedrico-
metodoldgicos contendo, no que se refere a questdo da democratizacdo do ensino, o objetivo de

construir uma educagao participativa, democrética, transformadora e dialégica.

O item 5 do documento tratou da democratizagdo da gestdo como garantia de acesso e
permanéncia, entendida pela Secretaria de Educacdo como o ato de possibilitar que cada escola e o
conjunto do sistema sejam geridos, no ambito da competéncia de cada individuo ou de cada
instancia do sistema educacional, por coletivos representativos que aperfeicoem as praticas
democraticas na cidade. Para tanto, prop0s-se que fossem criados espacos coletivos de discussdo
para que “as relagdes no interior da escola e entre estas e as familias e as diferentes instancias da
Secretaria Municipal de Educacdo fossem construidas a partir do respeito e de um conviver

harmoénico”. (Braganca Paulista, 2006a, p. 20)

Vale ressaltar que espacgos coletivos de discussdo, que envolvem decisdes, comportam

conflitos, ja que o coletivo da comunidade escolar nao € composto por um grupo homogéneo. Logo,
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a intencdo de criar esses espacos para que haja “um conviver harmdnico”, segundo o texto da

Secretdria, parece-nos contraditdria no sentido da democratizagdo da escola.

Também ndo ficaram claras quais deveriam ser as atribui¢des dos Coletivos e Conselhos que

a Politica se prop0s a criar e incentivar, conforme o trecho que segue:

Para tanto, buscaremos aperfeigoar e ressignificar o trabalho dos Conselhos
de Escola e do Conselho Municipal de Educacio e incentivar a criagdo de coletivos
de professores e de estudantes (Assembléias e Camaras), buscando socializar
informacdes que permitam qualificar a tomada de decisdes e incentivando novas
formas de relacdo entre representantes e representados, dando maior e melhor
sentido a participac@o dos representantes. (BRAGANCA PAULISTA, 2006a, p. 20)

De acordo com o exposto no documento, pode-se observar que ndo houve uma definicdo
especifica da Secretaria Municipal de Educacdo com relagdo a busca de aperfeicoar e ressignificar
esses Conselhos, como, por exemplo, transformar o Conselho de Escola de natureza consultiva para
deliberativa, o que lhe permitiria ser o centro das deliberagdes, pelo menos em tese (Lima, 2008).

N3ao foram, enfim, anunciadas na Politica acOes concretas para o alcance dos objetivos propostos.

O item 6 tratou dos elementos que compdem a Politica Educacional de Braganca Paulista
categorizados em Unidades Temadticas norteadoras da acdo a ser realizada na educacdo do
municipio, sendo elas: “educacdo para a cidadania e participagdo na escola”; “as diferentes
linguagens e a inclusdo social” e “meio ambiente e ecopedagogia”. Destas, nos limitaremos a

analisar a primeira, a qual constitui nosso foco de estudo.

Nestas Unidades Temadticas foram elencados os principios e diretrizes para cada uma delas.
Cinco foram os principios da Unidade Tematica “educacdo para a cidadania e participagdo na

escola”:

1 - educagdo como um ato politico, direito do cidaddo; 2 - respeito as
diferengas e singularidades dos alunos; 3 - Escola como um dos espagos coletivos
de constru¢do de Direitos e Deveres, de exercicio de democracia participativa,

103



didlogo, justica e igualdade; 4 - a possibilidade de inclusdo de todos na rede
municipal de ensino; 5 - Constru¢do da Paz e Direito a infancia. (BRAGANCA
PAULISTA, 20064, p. 22)

As diretrizes dessa Unidade Temadtica foram treze, as quais nortearam o processo de

democratizagcdo das escolas da rede municipal de educagdo, fazendo-se necessario apresentd-las na

integra:

10.

11.

Possibilitar a comunidade escolar a participagdo nas discussdes sobre a
compreensdo da educacdo como direito de todos e como um ato
politico, portanto que exige opcao;

Abrir espacos de participagdo da comunidade na escola e da escola na
comunidade, qualificando a integracdo escola, familia e comunidade,
para o comprometimento de todos no processo educativo;

Criar o programa Escola-Familia, com a abertura das escolas aos
sdbados ou domingos para participagdo da comunidade nos espagos
fisicos da escola, transformando a mesma em um espago aberto e centro
da cultura da comunidade;

Criar o Programa Comunidade/Crianca, O.P. Crianca para a efetiva
participacdo da comunidade e das criangas nas discussdes do or¢amento
da escola;

Desencadear um processo educativo, onde o respeito as diferencas
possibilite a inclusdo de todos no Sistema Municipal de Ensino;
Estabelecer relagdes de integracdo social com grupos ou segmentos da
sociedade que trabalham com as questdes de género, etnia, opcdo
sexual, politica e religiosa, tendo em vista o respeito dos diferentes
niveis de cultura e s6cio-econdmico dos alunos;

Incluir, dentre os valores a serem construidos com as criancas e
adolescentes, a capacidade de se colocar no lugar do outro, a
cooperacio e a tolerincia enquanto virtudes necessarias a vivéncia da
democracia;

Possibilitar a comunidade escolar a participacdo através do trabalho
coletivo na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico oportunizando
tempo e espago para estudo e debate sobre as praticas pedagdgicas, de
acordo com a realidade de cada escola;

Compreender o ato criativo e a integragdo entre pessoas (bairro, cidade,
pais) como elementos fundamentais na humaniza¢do das relacgdes,
através de valores solidarios e de justica social;

Ressignificar os Conselhos de Escola como espagos representativos dos
segmentos da Comunidade Escolar, do exercicio da Democracia, para
fortalecer a participagdo, interacdo e a convivéncia dos mesmos;
Fortalecer o Conselho Municipal de Educacfo, possibilitando a
representacdo efetiva dos diferentes segmentos sociais em seu
compromisso e responsabilidade na educacio, na cidade;
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12. Sensibilizar os diferentes segmentos escolares para a importancia da
infincia, do direito da crianga a escola e ao ludico para seu processo de
desenvolvimento social, cognitivo e afetivo;

13. Proporcionar discussdes e possibilitar acesso as informagdes sobre as
mais diferentes situacdes de exploragdo da infancia, combatendo as
formas de violéncia e discriminagdo. (BRAGANCA PAULISTA,
20064, p. 22)

Como se vé, estas diretrizes foram elencadas, de maneira genérica, no texto do documento
“Escola ¢ Cidadania”. Considerando que toda diretriz deve orientar uma ac¢do concreta, nao
encontramos nesse documento as agdes relacionadas a cada uma dessas diretrizes da Politica. E
possivel que tais acdes tenham sido elaboradas em outros documentos (leis, programas especificos,
outros). Assim, realizaremos, a seguir, a andlise do processo de institucionalizacdo da Politica
Educacional, tendo como foco a legislacdo e programas implantados no periodo 2006/2009. Nosso
objetivo foi o de conhecer o que a Secretaria Municipal propds como agdes relacionadas a politica

“Escola é Cidadania”.

Neste item, analisaremos a Lei Municipal de criagdo do Conselho do FUNDEB, pois este se
constitui como uma importante estrutura participativa no Municipio, motivo pelo qual, no nosso
entender, precisa ser analisado, assim como cada uma das diretrizes elencadas no documento
“Escola ¢ Cidadania” com rela¢do ao que foi institucionalizado a partir destas. Pudemos observar
que a Politica Educacional de Braganca Paulista desencadeou algumas a¢des no municipio com

relacdo a concep¢do de gestdo democritica adotada, por meio de leis e programas municipais,

embora, também, percebemos que algumas diretrizes ndo foram institucionalizadas.

Cabe ressaltar que nos propusemos a buscar os registros de Programas Municipais e
Documentos Oficiais na Secretaria Municipal de Educacdo, na Camara Municipal de Braganca

Paulista e no Centro de Apoio aos Professores.

De acordo com a exigéncia constitucional, no ano de 2007, no dia 30 de margo foi criado o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educag¢do — Conselho
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do FUNDEB, por meio da Lei Municipal n° 3.878/2007, para substituir o Conselho do FUNDEF,

criado em 1998.

Conforme se observou, esse Conselho seguiu o estabelecido pela Lei de Criagdo Nacional do
FUNDEB, de 2007, devendo ser formado pelos seguintes membros: dois representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo, sendo um deles o Secretdrio de Educacdo; um representante de
professores da rede municipal; um representante de diretores; um representante de servidores
técnico-administrativos; dois representantes de pais de alunos e dois representantes de estudantes,
um representante do Conselho Municipal de Educag@o e um representante do Conselho Tutelar (Art.

2°, inciso I ao VIII).

A escolha dos membros deveria obedecer aos seguintes critérios: o representante da
Secretaria Municipal de Educacdo, por indicacdo do Chefe do Executivo; o representante do
Conselho Municipal de Educagdo e o do Conselho Tutelar, por indica¢do dos respectivos conselhos;
os demais representantes, ou seja, os representantes dos diversos segmentos das unidades escolares
por processo eletivo entre os seus pares (Art. 2°, § 1° ao 3°). Percebe-se, todavia, uma diferenca em
relacdo ao estabelecido na Lei de criacdo do FUNDEB, que determina que os representantes de

professores e servidores sejam indicados pelas entidades sindicais das respectivas categorias.

Essa Lei também incumbiu a Secretaria Municipal de Educagdo de organizar o processo
eletivo em toda a rede municipal de ensino, sendo que cada escola deveria escolher um representante

para cada segmento, por meio de assembleia, votacao secreta ou por aclamacao.

Apos a elei¢do dos representantes das unidades escolares, a SME deveria convocar uma

assembleia para a formacgdo do conselho do FUNDEB, conforme estabelece o artigo 4°, inciso IV:

IV — os representantes eleitos em cada unidade escolar participardo de uma
assembléia especialmente convocada pela Secretaria Municipal de Educacio,
quando escolher@o, por voto secreto ou por aclamagdo, dentre os eleitos de seus
respectivos segmentos, um representante efetivo e um suplente para comporem o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacao.
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Vale ressaltar que essa especificagdo quanto a eleicio dos membros também nao se constitui

como exigéncia na Lei Nacional de criagdo do FUNDEB.

Também foram estabelecidos os critérios de impedimento de candidaturas para
representantes do Conselho: parentes de até terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais; funciondrios que trabalham na area financeira da Prefeitura, assim como os parentes até
terceiro grau destes; estudantes ndo emancipados; pais de alunos que exercam funcdes publicas de
livre nomeacdo e exoneracdo no ambito do Poder Executivo municipal ou que prestem servicos
terceirizados a Prefeitura; e professores, diretores de escola ou servidores técnico-administrativos

das escolas, contratados em carater tempordrio ou que estejam no curso de estidgio probatorio.

Quanto as competéncias do Conselho do FUNDEB do municipio de Braganca Paulista, o

artigo 8° estabelece em o0ito incisos o seguinte:

I — acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos do Fundo; II —
supervisionar a realizagdo do censo escolar e a elaboragcdo da proposta orcamentéria
anual no ambito municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do Fundo; Il — examinar os registros contdbeis e demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados e recebidos a
conta do Fundo; IV — emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do
Fundo, que deverdo ser disponibilizados mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal; V — apresentar, sempre que julgar conveniente, ao Poder Legislativo
local e aos 6rgdos de controle interno e externo, manifestacdo formal acerca dos
registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo; VI — convocar, por
decisdo da maioria de seus membros, o Secretdrio Municipal de Educagdo, para
prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugdo de despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30
(trinta) dias; VII — elaborar e alterar seu regimento interno; e VIII — outras
atribui¢des que a legislacdo especifica eventualmente estabeleca.

A maneira como devem ser escolhidos os membros e as atribuicdes do Conselho do

FUNDEB, de acordo com o estabelecido no municipio, favoreceram, no nosso entender, um efetivo
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trabalho de acompanhamento com relacdo a aplicacdo do Fundo no municipio de forma

participativo-democrética.

Quanto a organizacdo do Conselho do Municipio, foi estabelecido de acordo com a
Legislacdo Nacional, que o mandato dos conselheiros seria de dois anos com a possibilidade de uma
tnica recondugdo ( Art. 9°). Lembrando também que a presidéncia do Conselho ndo poderia ser

assumida pelo Secretdrio Municipal de Educagdo (Art. 10, pardgrafo dnico).

O artigo 12 estabeleceu que as reunides do Conselho do FUNDEB devessem ser realizadas
mensalmente, com a presenca da maioria de seus membros e, extraordinariamente, quando
convocados pelo Presidente ou pelo menos por um terco dos membros efetivos. As deliberacdes
dessas reunides seriam tomadas pela maioria de seus membros presentes, cabendo ao presidente o
voto de desempate. Por sua vez, o artigo 13 estabeleceu que o Conselho do FUNDEB seria
autdbnomo em suas decisdes, sem vinculagdo ou subordinacdo institucional ao Poder Executivo
Municipal. Também, em concomitincia com a Lei Nacional, disp0s sobre garantias aos funcionarios
da Prefeitura membros do Conselho, ao ser vedada a exonerag@o de oficio ou demissiao do cargo ou
emprego sem justa causa ou transferéncia involuntdria do estabelecimento de ensino em que estes
atuam e, além disso, assegurando a isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacgdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro (Art. 15). Isso

confere maior seguranga aos membros do conselho no exercicio de suas atribuicoes.

Em sintese, vale ressaltar como importante para a democratizacao do ensino no Municipio a
maneira como foi institucionalizada a criacdo desse Conselho, seguindo as determinacOes

constitucionais e especificando melhor o processo de elei¢do de seus membros.

J4, quanto ao documento da Politica Educacional de Braganga Paulista “Escola ¢ Cidadania”,
ressaltamos que ndo encontramos, em todo o documento, proposicdes de agdes concretas, no que se
refere, por exemplo, a defini¢do de uma agdo envolvendo responsaveis pela mesma e prazo de sua
execucdo. O que aparece no documento sdo apenas referéncias as diretrizes, as quais analisaremos
adiante. Cabe reafirmar que estas diretrizes foram elencadas no documento de maneira genérica,
utilizando-se palavras como: “criar”, “estabelecer”, “ressignificar”, “favorecer”, “possibilitar”,
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“abrir”, “desencadear”, “incluir”, “compreender”, “fortalecer”, “sensibilizar” e “proporcionar”.
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Em relacdo as diretrizes 08, 10 e 11, que se referem, respectivamente: a possibilitar a
comunidade escolar a participacdo na elabora¢do do projeto politico pedagdgico; ressignificar os
Conselhos de Escola como espagos representativos dos segmentos da Comunidade Escolar; e
fortalecer o Conselho Municipal de Educagdo, ndo encontramos referéncia as diretrizes na

documentacgdo analisada, o que demonstra auséncia de sua institucionalizagdo.

Observa-se que o documento apontou a necessidade de elaboragdo do projeto politico
pedagégico adequado a cada unidade escolar (diretriz 10), porém ndo encontramos registros de
discussdes na rede municipal sobre o regimento comum das escolas municipais, o que deixa

transparecer que este nao foi avaliado para se adequar as necessidades da realidade escolar.

Tendo em vista o fato de o regimento comum das escolas municipais ndo ter sido alterado,
permanecendo, assim, a mesma estrutura limitadora da participacdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdo, do nosso ponto de vista isso concorre para a consequente limitacdo da
constru¢do de um projeto politico pedagdgico adequado a cada unidade escolar, pois a construcdo
deste s6 se torna possivel com o efetivo envolvimento de pais, alunos, professores, funciondrios, e

demais segmentos da comunidade escolar no processo de discussio e elaboragdo do mesmo.

Também nio encontramos registros de institucionaliza¢do objetivando garantir a participacao
da comunidade escolar na constru¢io do projeto politico pedagdgico conforme a diretriz nimero 8
que especifica a participacdo da comunidade na sua elaboragdo. Por sua vez, os Conselhos de Escola
nas unidades escolares municipais continuaram sendo de natureza consultiva, pouco favorecendo a
“emancipa¢do” ou “transformacdo” da comunidade escolar conforme anunciado na Politica

Educacional.

Ao discutir os Conselhos de Escola, Paro (2005) demonstrou as limitacdes destes, mesmo em
sistemas nos quais esse 6rgdo possui atribui¢cdes deliberativas. Vale lembrar que o autor se referiu
aos Conselhos de Escola de natureza deliberativa, porém, no Municipio de Braganca Paulista, esse

colegiado permaneceu sendo de natureza consultiva, sem o minimo poder de decisdo.
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A nossa andlise permite afirmar que, em relacdo aos colegiados, a politica educacional
manteve-se inalterada desde 1999, dando continuidade as praticas de gestdo realizadas na rede
municipal, de modo que os diretores escolares continuaram como autoridade maxima nas escolas
(Paro, 2005), cabendo a eles, em ultima analise, todas as decisOes tomadas em ambito escolar, assim

como a total responsabilidade por elas (Bragancga Paulista, 1999b, Art. 33).

As diretrizes ndmero 3 e 4, que se referem a criagdo do Programa Escola-Familia e a criagdao
do Programa Orcamento Participativo Crianga (OP. Crianca), foram contempladas pela Lei
Municipal n® 3.835, de 21 de julho de 2006, que dispds sobre as diretrizes orcamentdrias para 0 ano

de 2007.

O Orcamento Participativo Crianca (OP. Crianca) tinha como objetivo assegurar a autonomia
das escolas da rede municipal de ensino, consubstanciada no repasse de recursos financeiros do

Municipio diretamente para as APMs das escolas de sua rede de ensino, tal com explicitado abaixo:

Fica o Poder Executivo Municipal igualmente autorizado a conceder
subvengdes e auxilios as escolas municipais de ensino infantil e fundamental, por
intermédio das associacdes de pais e mestres, a fim de atender as despesas com a
manutencdo das escolas da rede municipal de ensino, de acordo com as
disponibilidades financeiras da Municipalidade (BRAGANCA PAULISTA, 2006b,
Art. 27).

O “OP. Crianga” assemelhou-se ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), langado
em 1997 pelo Governo Federal, mas o OP. Crianca foi criado pelo Poder Executivo do Municipio de
Braganca Paulista para atender a todas as escolas de sua rede de ensino, independentemente de
metas. Cada Unidade de Ensino recebeu o equivalente a R$ 50,00 (cinquenta reais) por aluno no
ano de 2006, sendo incluidos nessa conta todos os alunos atendidos pela escola, ou seja, ensino
fundamental, educacdo infantil, educacdo de jovens e adultos e educagdo especial, em qualquer
periodo em que estes estudassem. Cabe ressaltar que esse Programa foi realizado em todos os anos
de 2006 a 2009. Cabe destacar que todas as escolas da rede municipal de ensino continuaram

recebendo os recursos do PDDE.

110



O “OP. Crianga” constituiu-se em um Programa atraente de auxilio financeiro para as escolas
da rede municipal de ensino de Braganca Paulista, de modo que, a partir do ano de 2006, todas as
escolas constituiram suas APMs, inclusive as que atendiam apenas a modalidade da educagdo
infantil. Sem dudvida, essa medida foi bastante significativa para as escolas municipais, tendo
representado um importante auxilio financeiro as Unidades Escolares do Municipio, pois, enquanto
uma escola que atendia 100 alunos no ensino fundamental recebia o valor de aproximadamente R$
500,00 (quinhentos reais) referente ao PDDE (Adrido; Peroni, 2007), com o recurso do OP. Crianga,
essa mesma escola atingia o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Consequentemente, cada escola

teve melhores condi¢des para o seu funcionamento.

H4 que se destacar o grau de importincia que ganharam as APMs, pois essas, que ja
recebiam recursos provenientes do PDDE, passaram a contar também com os recursos do OP.
Crianca, elevando-se assim a preocupacgdo dos gestores dessas APMs, em especial dos Diretores das
escolas, quanto a correta prestacao de contas da aplicacdo desses recursos, além do que, as escolas
de educacido infantil que ndo possuiam APMs até 2005 precisaram constitui-las em 2006. Segundo
informacdes dadas pela Chefe de Divisao Técnico-Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagao,

todas as escolas de educagdo infantil constituiram APM em 2006.

Adrido e Peroni (2007), ao analisarem as consequéncias da implantacio do PDDE nas
escolas de cinco Estados (Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui),
detectaram que a €nfase nos aspectos procedimentais, exigidos pela l6gica do PDDE e refor¢ados
pela preocupacdo das APMs, com a correta prestacdo de contas junto ao tribunal de Contas da
Unido, “tende a privilegiar a dimensdo técnico-operacional e secundarizar a dimensdo politica dos
processos coletivos de tomada de decisdo com graus mais avangados de participagdo” (p. 261).

Nesse sentido, a gestdo democratica da escola encontra limites.

Semelhantemente, o “OP. Crian¢a” também gerou nas escolas da rede municipal de
Braganca Paulista essa €nfase nos aspectos procedimentais, conforme explicitada pelos autores em
questdo, quanto a correta execu¢do dos recursos repassados as escolas, o que ndo deixa de ser
necessario, mas, de fato, tende a secundarizar a dimensao politica dos processos de decisdo coletiva.

Esse aspecto ficou bem evidenciado na entrevista da Chefe de Divisdo Técnico-Pedagdgica quando
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relatou os objetivos da Secretaria Municipal de Educagdo ao implantar o “OP. Crianga” e a sua

percepg¢do sobre a maneira pela qual este programa foi concebido pelos diretores das escolas.

Por exemplo, o OP. Crianga. Muitas vezes o OP., ele comecou e ele
tem um proposito maravilhoso, certo? Que € realmente esse espago
democritico. E pros funciondrios, pras criancas, é pra comunidade, e... O
que € que nés vamos fazer? Qual é, dentro das prioridades, qual a maior
prioridade agora? Tendo o foco na crianca, né. E... Mas a gente sabe que isso
ainda muitas vezes fica meio distorcido. A gente sabe, por exemplo, da
trabalho? Da! E muitas vezes a gente escutou ja diretor falando... Ai, essa
coisa de porcaria de O.P. d4 muito trabalho. Pensa. E uma conquista isso, é

um pouquinho de autonomia para a escola. De autonomia financeira para a

escola. (Entrevista concedida em 27,01,2011)

Quanto a diretriz numero 3, da Politica Educacional, que previa a criagdo do “Programa
Escola da Familia”, ficou estabelecido no anexo da Lei Municipal n° 3.835/2006 que a escola
permaneceria “aberta aos domingos para acolher a comunidade com atividades sociocorretivas, além
de promover a cultura” (p. 37). Esse Programa objetivou proporcionar a participagdo da comunidade
escolar nos espacos fisicos da escola, ou seja, permaneceria aberta ou no sabado ou no domingo,
ficando assim o seu espaco a disposi¢cdo da comunidade, para que se desenvolvessem atividades
esportivas, aulas de danca, teatro, musica, entre outras, ou, ainda, para atividades que ja aconteciam
na comunidade. Porém, a Lei Municipal n° 3835/2006 ndo foi clara ao estabelecer a criacdo desse
projeto. E, sem definir a maneira pela qual estas atividades seriam oferecidas, subentende-se que a

propria comunidade ficaria responsdvel pelo desenvolvimento delas.

No tocante a democratizacdo do ensino, vale ponderar que este Programa “Escola da
Familia” possui por positivo a oportunidade de a comunidade utilizar o espago escolar para
desenvolver atividades que ja aconteciam no bairro, como, por exemplo, reunides de associacdes de
bairro, trabalhos sociais que envolvam a musica, teatro, dancga, cinema, palestras, entre outros. No

entanto, hd que se argumentar que o oferecimento, por parte do Poder Executivo, do espaco escolar
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prevendo o trabalho voluntério de pessoas da comunidade, apelando assim para os “missionarios das
boas causas” (S4, 2001, p. 98), ndo se constitui, de modo algum, em democratizacio da rede publica.
Do nosso ponto de vista, desenvolver um projeto nas escolas prevendo o trabalho voluntdrio para o
desenvolvimento de atividades € o mesmo que “arrancar as flores do jardim de uma casa e oferecé-

las ao seu dono”.

Encontramos, em meio aos documentos (atas, projetos, relatérios, entre outros) arquivados
no Centro de Apoio aos Professores, o envolvimento da Secretaria Municipal da Educacdao no
“Forum da Educacdo e Protagonismo Juvenil de Braganca Paulista” em 2006 e 2007. Ressalta-se
que o Férum foi a acdo registrada que mais se aproximou das diretrizes contidas no documento

“Escola ¢ Cidadania”, merecendo o nosso destaque nesse estudo.

No ano de 2004, teve inicio o “Foérum da Educag¢do e Protagonismo Juvenil de Braganca
Paulista”, atendendo a demanda do Projeto Jovens Construindo Cidadania (JCC), coordenado pela
Policia Militar, tendo como seu coordenador o Cabo Raul Wagner Tadeu Lencini. O Projeto JCC foi
criado para atuar nas escolas com criancas do ensino fundamental com objetivo de reducdo da

violéncia escolar.

A organizagdo do primeiro Forum da Educagdo e Protagonismo Juvenil, ocorrido no periodo
de 5 a 8 de outubro de 2004, intitulado “Primeiro Férum Social de Braganga Paulista”, com a
tematica “A escola como espago para o desenvolvimento da Cidadania”, contou com a coordenagao
da Pro-Reitoria Comunitdria da Universidade Sao Francisco de Braganca Paulista e do Curso de
Pedagogia dessa Universidade, juntamente com o Representante do JCC da Policia Militar,
articulando-se com as parcerias da Comissao Socioecondmica da Camara Municipal, Prefeitura do
Municipio de Braganga Paulista, por meio das Secretarias de Educacdo, Cultura e Esporte, bem
como da Diretoria Regional de Ensino Estadual, Rotary Club Braganca, Conselho Tutelar, Conselho
Municipal de Educacao, Conselho de Seguranga, Ministério Publico, Imprensa, Guarda Municipal e

Policia Civil.

Com o objetivo de consolidar parcerias que assumissem publicamente o compromisso pela
garantia do cardter permanente do Forum, em 10 de maio de 2005, foi assinado um documento

denominado “Carta de Principios”, em sessdo ordiniria da Camara Municipal constituindo a
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comissdo deliberativa e executiva composta pelas seguintes representacdes: 34° Batalhdo de Policia
Militar do Interior, representada pelo seu comandante; Universidade Sdo Francisco, representada
pelo seu Pré-Reitor Comunitdrio; Diretoria Regional de Ensino de Braganca Paulista, representada
pelo respectivo Diretor Regional de Ensino; Camara Municipal de Braganca Paulista, por meio de
sua Comissao para Assuntos Socioecondmicos, representada pelo seu respectivo Presidente; e
Secretaria Municipal de Educagdo, representada pelo respectivo Secretdrio ou outro por ele indicado

(BRAGANCA PAULISTA, 2006¢).

Nesta Carta de Principios, também foram definidos trés objetivos do Férum:

1. Apoiar e promover a sustentabilidade de Programas e Projetos das entidades
nele participantes que se voltam ao atendimento do jovem e do adolescente, na
sua relagdo com a escola, a familia e a comunidade;

2. Discutir, refletir e propor acdes que visem a busca de solucdes para os
problemas mais urgentes que afligem o jovem e o adolescente, especialmente
aqueles causadores de situacdo de exclusdo social;

3. Estabelecer uma relacdo permanente com a Escola, de modo a favorecer que as
acdes possam se desenvolver no seu interior e entorno, de forma a contribuir
para uma politica de inclusdo cidada na escola, na familia e na comunidade, e
consequente diminui¢do da violéncia.

Os principios pelos quais deve pautar-se o Férum sao:

As reunides para deliberacdo e execucdo desenvolver-se-do na forma de
colegiado, respeitando-se a identidade prépria de cada instituicdo participante, cujas
decisdes deverdo pautar-se pelo consenso; Os Programas e Projetos apoiados pelo
Férum deverdo atender aos principios da ética, humanidade e cidadania, visando
sempre ao trabalho em sistema de parceria; Atuacdo de forma integrada a
sociedade, zelando sempre pela construcdo coletiva e participativa naquilo que
propuser, de forma a atender ao implemento de politicas publicas de inclusao.
(BRAGANCA PAULISTA, 2006c)

Em 2005, ocorreu o “II Férum da Educacao e Protagonismo Juvenil”, no periodo de 16 a 20

de maio, focando a temadtica na participacdo do aluno, da familia e da sociedade na escola.
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No ano de 2006, em razao do documento “Escola ¢ Cidadania”, o “Forum da Educag¢do e do
Protagonismo Juvenil” foi incorporado as a¢des da rede municipal de educagdo como uma forma de
assegurar a participacdo da comunidade escolar na formulagdo de politicas publicas, no qual, houve
uma participacdo mais efetiva da rede municipal de educagdo, representada pela Supervisora de
Ensino Profa. Luciana Mariano, como integrante da comissdo deliberativa e executiva do Férum
naquele ano, juntamente com os demais representantes das entidades que compuseram essa
comissdo: representantes do corpo docente-administrativo da Universidade Sao Francisco, Prof.
Evandro Luis Amaral Ribeiro — Pré-Reitor Comunitdrio; Prof. Joaquim Gilberto de Oliveira —
Diretor de Campus; Diléa Lopes Corréa Pinto — Assistente Social e representante do Curso de
Pedagogia da Universidade Sdo Francisco; Profa. Rita da Penha Campos Zenorini — representando a
Coordenacdo do Curso; representando a Secretaria Municipal do Meio Ambiente: Antonio de Pddua
Oliveira Mello — Secretario Municipal; representando a Secretaria Municipal da Juventude, Esporte
e Lazer, Everton Richard Barros — representante do Secretdrio; representando a Secretaria Municipal
de Cultura, Ana Paula C. Faria — representante do Secretério; representantes da Secretaria Municipal
de Acdo e Desenvolvimento Social: Alzira Qiiilici — Secretaria Municipal, Mara Gomes — Assistente
Social, Jodo Roberto Cerasoli — Chefe da Divisdo dos Direitos da Crianca e do Adolecente;
representando o JCC da Policia Militar, Raul Wagner Tadeu Lencini — Coordenador do Projeto JCC;
representando a ONG Viva-Vila, Pedro L. da Silva — Presidente; representando o Conselho Tutelar:
conselheiras — Marisa Pereira Lima e Andréa Fermino de Oliveira; representando a Divisdo de
Seguranca Municipal (Guarda Municipal), Brdas Benedito Camargo — Chefe de Divisdo; e
representando a Camara Municipal: Sidney Guedes — Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Sérgio Miguel Campos — Assessor da Camara e Eliete Maria do Nascimento —

Assessora da Camara.

O “III Férum da Educagdo e Protagonismo Juvenil” aconteceu na semana de 28 de agosto a 2
de setembro. Esse Férum contou com a participacdo de aproximadamente 400 pessoas durante a
semana, sendo a meta estabelecida no projeto alcancar o niimero de 500 participantes. Participaram
por meio de palestras e debates: Prof. Marcus Freitas (USF), Dr. Nagashi Furukawa (ex-Secretédrio
de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo), Prof. Fernando Afonso Salla, Prof. Fausto
Gentile, Karen Soler, entre outros, além de representantes de Secretarias Municipais, Policia Militar

e Civil, Ministério do Trabalho, empresas locais, entre outros.
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Segundo o documento do Projeto para o “IIl Forum da Educagdo e Protagonismo Juvenil”,
datado em 3 de maio de 2006, elaborado por Rita da Penha Campos Zenorini e Diléa Lopes — USF,
Luciana Mariano — Secretaria Municipal de Educagdo, e Luciana Zandond Mourdo — Diretoria
Regional de Ensino, a participacdo da comunidade escolar e local ndo se limitaria a semana do

evento, mas obedeceria a quatro etapas:

1. Desenvolvimento de debates e atividades nas escolas para escolha de temas
emergentes;

2. Confeccao de uma cartilha para Braganca Paulista, sobre o Estatuto da Crianca

e do Adolescente, bem como divulgacdo da mesma nas escolas e na sociedade;

Semana de debates abertos a sociedade;

4. FElaboracdo de publicagdo cientifica dos resultados do férum, com proposta de
uma Politica Publica para a crianga e adolescente de Braganca Paulista.

»

A primeira etapa ficou sob responsabilidade da Profa. Luciana Mariano, que reuniu todos os
diretores e coordenadores das escolas municipais que atendiam ao ensino fundamental para orientar
sobre a coleta de dados com os alunos das escolas municipais. No documento intitulado “Relatorio e
Propostas do III Forum da Educagdo e Protagonismo Juvenil de Braganga Paulista”, encontramos,
no item 3.2, que no primeiro semestre de 2006 foi realizado um levantamento junto aos alunos sobre
o maior problema que eles enfrentavam na casa e na escola do ponto de vista deles. Cada escola,
apos discussdo feita nas salas de aula sobre o que mais incomodava os alunos, produziu um relatorio
registrando o debate realizado com os alunos e indicando as suas principais reclamagdes. A grande
regularidade constatada entre as escolas foi a questdo da violéncia familiar e escolar, constituindo-

se, assim, como tema norteador da organizacio e encaminhamento do trabalho nas escolas.

No meés de agosto de 2006, diretores, coordenadores e professores das escolas municipais de

3

ensino fundamental desenvolveram estudos com os alunos sobre o tema “violéncia familiar e
escolar” com o objetivo de desvelar as varidveis socioecondmicas e culturais que culminaram na
questdo da violéncia em si. Para tanto, foram feitas reunides de formacdo destes com a Profa.
Luciana Mariano, na Secretaria Municipal de Educacdo. No entanto, ndo encontramos as atas dessas
reunides, mas registros de atividades realizadas com os diretores e coordenadores das escolas. Essas

atividades visaram fomentar as discussdes e debates nas escolas, motivo pelo qual foram realizados
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estudos sobre o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Declaracdo dos Direitos Humanos,
assim como outros textos sobre o assunto. Quanto a cartilha sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, constante na segunda etapa do Projeto do III Férum, encontramos no registro da tltima
reunido da comissao deliberativa que ndo haveria tempo habil para finalizd-la e disponibiliza-la para

as escolas.

Cabe ressaltar que o trabalho de discussdo contemplou debates nas escolas sobre o tema
A e ’ ~ N .
violéncia familiar e escolar” com propostas de solucdo para estes e a realizagdo de um Festival

Cultural.

Os debates ocorreram primeiramente em sala de aula com os alunos da classe no dia 28 de
agosto de 2006. Desse debate, cada classe elaborou uma lista das propostas elencadas pela turma e,
no dia seguinte, um representante de cada classe participou de um debate interclasses na escola, com
a mediacdo do diretor e coordenador, contando também, em algumas escolas, com a presenca de um
representante de entidade participante do Forum, entre os quais, conselheiros tutelares, membros da

Secretaria da Educacdo do Municipio, policiais militares, vereadores e outros.

No dia 31 de agosto, na Secretaria Municipal de Educacdo, ocorreu o debate interescolas,
com um representante de cada escola envolvida com o Férum. Esse debate aconteceu com a
mediacdo da Profa. Luciana Mariano e, ao final, obteve-se como produto um documento contendo
propostas para a implementacdo de politicas publicas para a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente. Tais propostas foram incluidas nas diretrizes produzidas no III Férum de Educacdo e

Protagonismo Juvenil.

Quanto ao Festival Cultural, foi realizado um concurso, segundo o regulamento produzido
pela comissdo do III Férum, contemplando as modalidades: danga, poesia e artes plasticas. De
acordo com o interesse dos alunos, cada um poderia se inscrever na modalidade que quisesse. Em
todas elas, o requisito foi pertinéncia ao tema “Violéncia familiar e escolar” e originalidade da
participacdo exclusiva da crianca ou do adolescente na apresentagdo. Os trabalhos de artes plasticas
e poesias vencedores do concurso fizeram parte do primeiro livro de “Antologia juvenil”, que foi
produzido para todas as escolas municipais e estaduais. As dangas vencedoras participaram da

abertura do “IIl Féorum da Educacdo e do Protagonismo Juvenil”, assim como os trabalhos de artes
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plasticas ficaram expostos no centro Comunitdrio da Universidade Sdo Francisco, local onde

aconteceu a semana do Férum.

Como produto final desse III Férum da Educag¢do e Protagonismo Juvenil de Braganca
Paulista foi gerado um documento, “Relatério e Propostas do III Forum da Educacdo e
Protagonismo Juvenil de Braganga Paulista”, contendo propostas de politicas publicas referentes aos
seguintes assuntos: violéncia contra a crianca e o adolescente; marginalidade e violéncia entre
criancas e adolescentes; preconceito, violéncia, midia e auséncia de valores e principios cristios;
desemprego, a crianca € o adolescente no mundo do trabalho; pais que ndo sabem ser pais; e
qualidade na educacd@o. Essas propostas foram entregues ao Chefe do Executivo e a Camara

Municipal.

Verificamos que as propostas apresentadas no III Férum da Educagdo foram consideradas no
documento final da “III Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, realizada
em 13 de junho de 2007 pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

Braganca Paulista. A Profa. Luciana Mariano estava como membro desse Conselho.

A Lei Municipal n°® 3.885, de 17 de abril de 2007, estabeleceu a obrigatoriedade de ocorrer
todos os anos o “Forum da Educagdo e do Protagonismo Juvenil de Braganca Paulista”, com
palestras, programas e debates sobre o tema, devendo acontecer no municipio sempre na ultima

semana do més de agosto.

No ano de 2007, foi dada continuidade da discussdo da tematica “Violéncia escolar e
doméstica” envolvendo as escolas da rede municipal no “IV Férum da Educagdo e Protagonismo
Juvenil”, sob a coordenacdo da Supervisora Luciana Mariano. Percebemos que houve maior
organizacdo quanto ao registro dos acontecimentos referentes a participacdo das escolas, como, por
exemplo, a elaboracdo da ata das reunides de formacdo com diretores e coordenadores, bem como

filmagens dos debates com os alunos, entre outros.

Nesse ano ainda foi organizada uma comissao interna da Secretaria Municipal de Educacao
ara a organizacao do “pré-férum”, projeto em que seriam realizadas atividades, envolvendo as
2 2

escolas em debates, sobre o assunto que seria tratado no “IV Férum da Educacdo e Protagonismo
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Juvenil de Braganga Paulista”. Essa comissdo foi constituida pela supervisora Luciana Mariano, da
Secretaria Municipal de Educacdo, e cinco formadores do Centro de Apoio aos Professores: Giovana
Azzi de Camargo, Lorival José de Paula, Maria de Nasaré Fonseca Serpa, Nddia Maria Badue Freire
e Vanina Aparecida Colombo Figueiredo. Os participantes do pré-férum incluiram diretores,
professores, coordenadores, alunos do ciclo I — 1* e 2% etapa, ou seja, criancas entre 9 e 10 anos da
rede municipal de ensino, pais de alunos, supervisores de ensino, formadores e pessoas convidadas
da sociedade civil organizada. Objetivou-se com este projeto criar diferentes foéruns de discussdes
tematicas sobre “familia” na comunidade e nas escolas, envolvendo as implicagdes da familia na

formacdo das criangas.

Nesse ano também foram realizadas 4 reunidoes com diretores e coordenadores, sob a
coordenacdo da comissdo do “pré-forum”, objetivando a orientagdo do trabalho a ser desenvolvido
nas escolas com professores, alunos e pais. Segundo cronograma anexado a ata de reunides de
formacdo para diretores e coordenadores, a primeira reunido aconteceu no dia 13 de junho, para
apresentacdo do projeto do “pré-férum; a segunda reunido, em 20 de junho, destinou-se a formacao
de diretores e coordenadores para a realizacdo dos trabalhos nas escolas; a terceira constituiu-se de
mesa-redonda “Familia: varios enfoques”, envolvendo trés palestrantes, que debateram sobre a
organizacdo familiar sob diferentes pontos de vista, sendo os diferentes enfoques sobre o tema:
historia - Prof. Marcos Cézar de Freitas; teologia - Pastor Josué Gongalves; e psicologia — Profa.
Maria Nazaré Serpa, tendo como mediadora a Profa. Luciana Mariano. Esse debate foi gravado e
reproduzido em DVD para todas as escolas de ensino fundamental com o objetivo de expandi-lo
entre os professores das mesmas. Ja a 4 reunido aconteceu entre os dias 23 de julho e 20 de agosto
com pequenos grupos de diretores e coordenadores, sendo que cada um deles participou de apenas
uma das reunides distribuidas nesse periodo, sob a presidéncia de pelo menos um membro da
comissdo, além da Profa. Luciana Mariano, que esteve presente em todas. O objetivo desta reunido
foi discutir sobre o tema, além de orientar sobre o desenvolvimento dos produtos finais nas escolas,
os quais foram: producdes — pintura em tela e poesias, ndo tendo havido nesse ano a modalidade
danga; documentos de registros das discussdes sobre o Foérum; e producdo do documento “Pacto

pela Paz” da escola, como fruto dos debates.

Nessas 4 reunides foram debatidos e analisados documentos e textos relacionados aos

direitos das criancas. Com base nesses estudos, foram elencados 12 temas a serem debatidos em
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assembleias com os alunos nas escolas, quais seriam: democracia, solidariedade, educacdo,
dignidade, responsabilidade, didlogo, respeito, honestidade, bem comum, cidadania, justica e
tolerancia. Também foram oferecidas para os diretores orientacdes sobre como realizar as

assembleias nas escolas.

Durante os meses de junho, julho e agosto, os diretores e coordenadores ficaram
encarregados de orientar os professores para desenvolverem estudos e debates com os alunos sobre o
tema do “pré-forum”. Ficou estabelecido que, entre os dias 14 e 24 de agosto de 2007, todas as
escolas promoveriam primeiramente um debate entre os alunos em cada classe e, posteriormente,
um debate interclasses em cada escola. Esses debates consistiam no levantamento, juntamente com
os alunos, do que eles criticavam e do que elogiavam nas relacdes familiares. A partir desse
levantamento e com base nos 12 principios discutidos com os alunos durante o processo de estudo
dos direitos da crianga e do adolescente, os proprios alunos discutiram sobre quais as possiveis
causas dos problemas levantados e também propuseram solucdes para sand-los, constituindo suas

propostas a base do documento denominado “Pacto pela Paz”.

Os diretores das escolas ficaram responsdveis por compilar os problemas familiares mais
levantados pelos alunos de sua escola e entregar o registro para a comissao do “pré-forum”, a qual
ficou responsavel por compilar os dados obtidos em toda a rede de ensino para que fossem
considerados nos debates do “IV Foérum da Educacdo e Protagonismo Juvenil de Braganga Paulista”,

para a proposicao de politicas publicas.

Foi escolhido um aluno ou aluna de cada escola para participar do debate na Secretaria
Municipal de Educacdo. Esses representantes deveriam expor o “Pacto pela Paz” produzido em sua
escola. Ao final desse encontro seria produzido o documento “Pacto pela Paz” da rede municipal de

ensino.

No debate na Secretaria da Educacdo, além dos 30 alunos representando as escolas de ensino
fundamental urbanas e os polos das escolas rurais do Municipio, estavam presentes os diretores de
escola, supervisores, pais dos alunos participantes, Secretdria Municipal de Educacdo e os membros
da comissao do “pré-férum”. A Profa. Luciana Mariano foi a mediadora do debate entre os alunos.

Ressalta-se que o “pré-forum” abrangeu aproximadamente 4.000 alunos da rede municipal de
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ensino, 200 profissionais da educacdo, entre professores, diretores, coordenadores e supervisores,

diretamente, e, indiretamente, as aproximadas 4.000 familias dos alunos envolvidos.

O “IV Forum da Educagao e Protagonismo Juvenil de Braganca Paulista” ocorreu na semana
de 27 a 31 de agosto de 2007, com aproximadamente 350 participantes entre professores, diretores,
estudantes, pais de alunos e outros. O tema foi “Convivéncia Familiar”, pois, segundo documento
elaborado a partir das atividades realizadas no “pré-forum”, assessoradas pela Secretaria Municipal
de Educagdo no primeiro semestre de 2007, a justificativa para se debater esse assunto partiu da
constatagdo de dados colhidos no Forum do ano anterior, que colocou em evidéncia a “violéncia

familiar” como o problema mais citado na percepcao das criangas participantes do mesmo.

Nos debates do IV Forum participaram: Cabo Raul Lencini — Policia Militar; Luiza Erundina
— Deputada Estadual; Dra. Jacira Jacinto da Silva — Juiza de Direito da 3* Vara Civel de Braganca
Paulista; Profa. Luciana Mariano — Supervisora de Ensino; Prof. Valter Luiz Lara — (USF); entre

outros.

Em 19 de novembro de 2007, foi promulgada, em Braganca Paulista, a Lei Municipal n°
3.941, que dispds sobre a instituicdo do Programa Interdisciplinar de Participagdo Comunitdria para
Prevencdo e Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Publica de Ensino. Considerada fruto do
trabalho realizado nas escolas durante o “pre’-forum” e do IV Férum da Educacdo, essa Lei
favoreceu o envolvimento das escolas municipais da rede de ensino do Municipio nos debates sobre

os direitos das criancas e nas propostas de politicas publicas.

Essa Lei definiu como objetivo, de acordo com o artigo 2°, incisos I ao VII:

I - formar grupos de trabalho para atuar na prevengdo da violéncia nas escolas; II -
desenvolver ac¢des educativas e de valorizacdo da vida dirigidas as criancas,
adolescentes e a comunidade; III — capacitar a escola para constituir-se em nucleo e
centro promotor da paz e da cultura de paz; IV — implementar a¢des voltadas ao
combate da violéncia na escola, com vistas a garantir o exercicio pleno da cidadania
e o reconhecimento dos direitos humanos; V — desenvolver agcdes que fortalecam o
vinculo entre a comunidade e a escola; VI — garantir a capacitacdo de todos os
integrantes do grupo de trabalho previsto no inciso I deste artigo, ai incluidos o
corpo docente, os servidores operacionais da rede de ensino e das outras secretarias
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envolvidas no programa, bem como os membros da comunidade, a fim de prepara-
los para a prevencdo da violéncia na escola; VII — criar espacos de apoio as
criangas, aos adolescentes e aos jovens vitimas da violéncia.

A Lei também especificou em pardgrafo inico, no mesmo artigo, a composi¢do dos grupos

de trabalho tratados no inciso I, dentre os quais estao:

[...] representantes e técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo, dos Conselhos
Regionais de Educacdo, professores, funciondrios administrativos das unidades
escolares de ensino, membros dos Grémios Estudantis, técnicos de outras
Secretarias Municipais, especialistas da 4drea de educacdo, pais, alunos,
representantes da comunidade ligada a cada escola, representantes de Orgios
estaduais envolvidos no programa, representantes do Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educagao e Organiza¢gdes Nao-Governamentais.

Na Lei de criagdo desse Programa foram estabelecidas responsabilidades para os dérgios
superiores do municipio para que se garanta o desenvolvimento do mesmo, como o estabelecido no
artigo 3°, referente a incumbéncia da coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacio, por meio
de um nucleo central formado por seus técnicos € membros de outras secretarias, assim como dos
Conselhos Municipais de Educagdo e Saude, Promotorias da Infancia, Associacdo de Moradores,
Conselho Tutelar, Nucleos Universitarios, Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados, Unesco e demais entidades que pudessem contribuir nas areas da psicologia, das
ciéncias sociais e juridicas abrangidas no Programa. Ressalta-se ainda que esse nucleo central devia
ser o responsavel pela garantia da realizacdo de estudos e pesquisas e da divulgacdo do material
produzido para a implementacdo das acdes do grupo de trabalho nas unidades escolares (Art. 3°,

paragrafo unico).

No inicio do ano de 2008, a supervisora de ensino Profa. Luciana Mariano foi substituida da
posicado de representante da Secretaria Municipal de Educagao, sendo que a Secretaria Municipal de
Educacao designou outra profissional para ocupar o seu lugar como sua representante na Comissao

deliberativa e executiva do “Forum da Educagdo e Protagonismo Juvenil”.
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O “V Férum da Educacao e Protagonismo Juvenil de Bragancga Paulista” ocorreu nos dias 18
de setembro, 16 de outubro e 11, 12 e 13 de novembro de 2008, no Centro de Apoio aos Professores.
Esse Férum nao recebeu um tema especifico, no entanto, os assuntos debatidos nas palestras foram
sobre mudangas na educacdo de criancas e adolescentes. Participaram como palestrantes no V
Férum: o Prof. Edmilson Nogueira — USF; Prof. Maria de Nazaré F. Serpa - USF; José Dujardis da
Silva — Diretoria Regional de Ensino do Estado; Eliete Aparecida de Godoy — Doutora em
psicologia educacional pela Unicamp; entre outros. O nimero de participantes inscritos foi de

aproximadamente 350.

Como podemos observar, o V Foérum diferenciou-se dos Foéruns ocorridos nos anos
anteriores que aconteciam em uma Unica semana no Centro Comunitario da Universidade Sao
Francisco. Cabe ressaltar também que nao foi obedecido o periodo definido na Lei n® 3885/2007

(dltima semana do més de agosto) para a realiza¢do dos Féruns da Educagdo no Municipio.

N3ao encontramos registros, nem informacdes dobre a realizagdo do VI Férum da Educacao.
Contatamos o Pro-Reitor da Universidade Sao Francisco, que confirmou a ocorréncia desse Forum,
mas que precisaria procurar registros nos arquivos da Universidade. No entanto ndo obtivemos

resposta.

Apesar de o V e o VI Férum da Educacdo e do Protagonismo Juvenil ocorrerem durante os
anos de 2008 e 2009, com inscri¢cdes abertas ao publico, ndo encontramos registros de participacdo
dos alunos das escolas municipais de Braganca Paulista nos debates desses Foruns. Ressaltamos que
a Chefe de Divisao Técnico-Pedagégica confirmou durante a entrevista que, de fato, ndo houve o

envolvimento dos alunos nos Foruns de 2008 e 2009.

Cabe ressaltar que a interrup¢ao do envolvimento dos alunos nos Féruns apresentou-se como
uma grande contradi¢cdo, pois no Municipio havia um documento “Escola ¢ Cidadania” que tinha
como uma de suas bases principais a democratizacdo das escolas de sua rede de ensino e, além
disso, vinha desenvolvendo um programa que caminhava nesta dire¢do, proporcionando aos alunos
momentos de discussdo e reflexdo sobre a realidade vivida por eles e ainda participarem com

sugestdes para politicas publicas.
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Sem duvida alguma, a participagdo da comunidade escolar, em especial dos alunos, no
“Forum da Educacdo e Protagonismo Juvenil”, em 2006 e 2007, contribuiu para um efetivo
exercicio de cidadania, com a participacdo efetiva de toda a comunidade escolar para a constru¢cdo

do “viver bem” social (Paro, 2007).

E importante destacar o cardter democratizante dos debates do Foérum, ao confrontar
diferentes concepg¢des entre os sujeitos do debate, e também reflexivo, ao propiciar a reflexdao de
todos os envolvidos sobre a realidade dos alunos, superando, assim, as praticas técnico-gerenciais de

participacdo, tal como pode ser percebido mais claramente na fala da Profa. Luciana Mariano:

Naquele Férum (pré-férum 2007) foi colocado na mesa de discussao,
na mesa redonda, foi trazido um pastor que falou da versdo biblica. Foi
trazido um cientista que trouxe a visao do ponto de vista da antropologia e
teve uma psicologa que falou do ponto de vista da psicologia. Entdo eram
pontos de vista totalmente antagbnicos ali na discussdo, totalmente
antagonicos. E a gente tem que ter esse olhar, tem muita gente que nao
entendeu na época o porqué eu fiz aquilo, mas eu fiz intencional porque tem
que discutir mesmo, tem que por na mesa, olha vocé tem 14 na sua escola
uma comunidade que vé assim, mas cé tem outra que v€ assim e tem outra
que vé€ assim, sdo vdrias formas de entender o problema, vocé como gestor
vai ter que entender todas as formas de ver e vai ter que administrar isso, € as
criancas também va@o ter que aprender a conviver com as diferentes
concepgoes ali. (Coordenadora das atividades do Férum na rede municipal

de ensino — entrevista concedida em 27,01,2011)

Observa-se que a participagdo dos alunos, nos Foéruns, nos anos de 2006 e 2007,
proporcionou-lhes a ampliagdo da compreensdao do mundo, de si mesmos, dos outros e das relacdes
sociais, como afirma Hora (1994), pois foram envolvidos em um processo abrangente no sentido

politico de reflexdo e constru¢do de um futuro melhor.
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Salienta-se que, nas andlises dos documentos encontrados na Secretaria de Educacdo, na
Camara Municipal e no Centro de Apoio aos Professores, ndo encontramos registros sobre medidas
de democratiza¢do das escolas da rede municipal de ensino nos anos de 2008 e 2009, a ndo ser a
continuidade do Programa Orcamento Participativo Crianga, o qual foi criado em 2006 e foi mantido

nos anos subsequentes, como ja afirmamos anteriormente.

De um modo geral, podemos perceber que a politica de democratizagdo da gestdo escolar, no
municipio de Braganca apontou possiveis caminhos, mas, infelizmente, ndo chegou a alterar a
organizacdo da Rede Municipal de Educac¢do. Para haver mudancas significativas, do nosso ponto de
vista, seria de fundamental importancia, para a implementacdo de uma gestdo democratica, a

transformac¢do do Conselho de Escola consultivo para deliberativo, entre outras acgoes.

Também, podemos constatar que houve um esfor¢co da Secretaria Municipal de Educacao,
em especial nos anos de 2006 e 2007, na implantagdo das diretrizes do documento “Escola ¢
Cidadania”, tendo como principais fatores dessa implantacdo o Orcamento Participativo Crianga e a

participacdo da comunidade escolar no “Férum da Educacdo e do Protagonismo Juvenil”.

Percebemos também algumas contradi¢cdes com relacdo a democratizacao do ensino, seja no
OP. Crianga, reforcando a atuagdo das APMs quanto a correta aplicagdo dos recursos,
secundarizando, porém, o processo de tomada de decisdo coletiva, seja na participacao das escolas
no “Forum da Educagdo e Protagonismo Juvenil”, que se mostrou como a medida mais significativa
para a construcdo de uma escola democrética, mas foi subitamente interrompida durante o processo.
Evidencia-se, com isso, a dificuldade que se coloca em relagdo a construcdo da democratizacao da

rede publica de ensino, mesmo esta, no caso do municipio de Braganca, contendo um documento e

um discurso que manifestam a inten¢do de democratizar a escola.

125



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apontou para a necessidade de se estabelecer nas escolas publicas a
existéncia de um ambiente democritico para que a comunidade escolar aprenda a agir
democraticamente, com vistas a superacdo das relagdes de dominagdo e exclusdo social presentes

em uma sociedade capitalista.

Partimos da perspectiva de que € possivel a democratizacdo da escola publica apesar das
contradicoes dessa sociedade. Para tanto, € preciso que a escola publica promova as camadas
trabalhadoras a apropriacdo do saber historicamente acumulado, assim como o desenvolvimento da
consciéncia critica, no sentido da transformacdao social (Paro, 2007). Uma das maneiras de
desenvolvimento da consciéncia critica na comunidade escolar estd no ato da participagdo coletiva

nas decisdes da escola, como por exemplo, na construcao do projeto politico pedagdgico.

Na Lei Organica de Braganca Paulista, como pudemos demonstrar, foram estabelecidos a
criacdo e o incentivo de instrumentos que propiciassem a participacdo dos cidaddos nos destinos do
municipio, abrindo assim uma possibilidade para a participacao ativa da sociedade civil nas decisdes
tomadas referentes a educagdo no Municipio. Assim sendo, mesmo em uma nacdo governada por
um Estado neoliberal, em especial na década de 1990, ndo podemos descartar a possibilidade da

constru¢do da democracia, inclusive na escola.

No entanto, percebemos que a regulacdo da democratiza¢do do ensino no Estado capitalista,
muitas vezes, tende a privilegiar a participagdo da comunidade no sentido técnico-gerencial, como
expusemos anteriormente, o que se configura como um processo de desresponsabilizagdo, por parte

do Estado, no oferecimento de um ensino de qualidade.

A estruturacdo da rede municipal de ensino do municipio de Braganc¢a Paulista deu-se, quase
que exclusivamente, na década de 1990, e, apesar de apresentar algumas contradi¢des com relacado
ao modelo gerencial, existe nos documentos regulatérios da educacdo da sua Rede de Ensino uma
forte influéncia desse modelo. Isso fica claro quando o Regimento Comum das Escolas Municipais

privilegia o ensino fundamental em detrimento das outras modalidades de ensino, em consonancia,
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portanto, com uma perspectiva de racionalizagdo com relagdo ao oferecimento do ensino, sendo que,
em algumas partes do Regimento, a educa¢do infantil ndo foi contemplada, como por exemplo, na
obrigatoriedade de existir nas unidades escolares a APM. No caso da educacdo de jovens e adultos,

nao ha mencao no citado documento.

Destaca-se, ainda, a forma hierdrquica como foi estabelecida a total centralizacdo das
decisoes, sendo o diretor de escola o presidente nato do Conselho de Escola e o responsavel por

todas as decisOes tomadas no Ambito escolar.

Além disso, cabe destacar que esse Regimento, elaborado e aprovado sob determinagdes da
Diretoria Regional de Ensino do Estado de Sdo Paulo, e por ser comum a todas as escolas da Rede,

desconsiderou a realidade de cada uma delas.

Evidencia-se que, no periodo de andlise dos documentos referentes a esta pesquisa (2006 /
2009), houve forte influéncia da politica do governo Federal nos documentos regulatorios da
educagdo no Municipio, a exemplo disso, foi a maneira como foi estabelecido o Conselho do

FUNDEB em Braganca Paulista.

Na andlise que fizemos da rede municipal de ensino de Braganca Paulista, pudemos observar
que a elaboracdo do documento “Escola ¢ Cidadania” em 2006 merece destaque por demonstrar uma
intencdo de democratizar as escolas municipais. Com relacdo ao seu processo de implementacdo,
destacamos dois programas: o “Or¢amento Participativo Crianca” e o Programa que propiciou o
envolvimento da comunidade escolar, em especial dos alunos, nos “Féruns da Educagdo e

Protagonismo Juvenil de Braganca Paulista”.

Conforme se exp0Os anteriormente, o Or¢camento Participativo Crianga foi implantado em
2006 na rede municipal de ensino com o objetivo de garantir autonomia financeira para as escolas e
a participacdo da comunidade no or¢amento escolar. No entanto, constatamos que este programa
contribuiu mais com relacdo aos mecanismos procedimentais quanto a sua correta aplicacdo e
prestacdo de contas, secundarizando por sua vez a dimensdo politica da tomada de decisdes
coletivas. Isso porque ndo ocorreu no Municipio o reforco dos Conselhos de Escola, permanecendo

o seu cardter consultivo. Por outro lado, esse programa reforcou as atuacdes das APMs nas escolas
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de ensino fundamental e induziu a sua constitui¢do nas escolas de educa¢do infantil do municipio,

promovendo a valorizagdo da atuagdo das APMs.

Ja o envolvimento da Secretaria Municipal de Educacdo nos “Foruns da Educagdo e
Protagonismo Juvenil” ampliou a participagdo da comunidade escolar, em especial dos alunos, nos
debates sobre as politicas publicas para a infancia e juventude. Os Foéruns, desta forma, contribuiram
para o exercicio de cidadania com a participagdo efetiva de toda a comunidade escolar para a

construcao do “viver bem” social.

Cabe ressaltar que, como participante durante o periodo de realizacdo desse processo, por
ocupar o cargo de diretor de escola de uma unidade de ensino da rede municipal de Braganca
Paulista, ndo consegui na época, assim como muitos outros diretores de escola que participaram, ter
consciéncia da dimensdo politica implicita naquele envolvimento das criancas nos debates para a
proposicao de politicas publicas para o Municipio. Ao invés disso, reclamdvamos por termos mais
um “trabalho” dentre muitas outras responsabilidades referentes ao cargo, demonstrando assim as
contradicdoes e resisténcias enfrentadas pela politica de democratizagdo na educagdo. Como
pesquisador, contudo, pude perceber a riqueza e a importancia, para a formacdo de cidadaos
participativos, do envolvimento das criancas da rede municipal de Braganca Paulista nos debates

proporcionados pelo Férum.

E oportuno destacar que o envolvimento dos alunos nos “Féruns da Educagdo e
Protagonismo Juvenil de Braganga Paulista” ocorreu durante os anos de 2006 e 2007, passando a
nao existir nos anos de 2008 e 2009, o que € certamente um retrocesso para a formacao do cidadao

participativo.

Enfim, apesar de a politica educacional “Escola ¢ Cidadania” expressar a intencdo de
promover a democratizacdo da rede publica de ensino, de maneira a privilegiar os processos de
tomada de decisdo, reflexdo e discussdo coletiva, a sua implementacdo demonstrou que foram

sobrepostos a esse processo mecanismos técnico-procedimentais de gestdo financeira.

Em sintese, verificamos que a politica de democratizacdo analisada no periodo de 2006 a

2009 foi fundamental para introduzir na comunidade escolar o debate sobre a democratizacdo das
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escolas da rede municipal de ensino de Braganca Paulista, porém, a sua implementacdo, no que se
refere aos aspectos institucionais, teve um avango limitado, ndo se mostrando suficiente para alterar
a legislacdo educacional j4 existente no municipio para uma perspectiva democratica. Reafirmamos,
portanto, que é preciso que se desenvolva nas escolas a consciéncia politica de toda a comunidade
escolar. Sem essa consciéncia, julgamos impossivel que uma comunidade escolar seja autdnoma na

perspectiva da visdo emancipadora.
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Anexo I

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
BRAGANCA PAULISTA

PROMULGADA EM 02 DE ABRIL DE 1990

O POVO DE BRAGANCA PAULISTA,
POR SEUS VEREADORES

INVESTIDGS DO PODER CONSTITUINTE,
DECRETA E PROMULGA,

SOB A PROTEGAQ DE DEUS,

A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.

TITULO I )
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPETULO}
DO MUNICIiPIO

Artigo 1° - O Municipio de Braganca Paulista é uma unidade
do territdrio nacional e do Estado de S3o Paulo, com personalidade
juridica de direito piblico interno e autonomia politica, administrati-
va e financeira, nos termos assegurados pela Constituicio Federal
& pela Constituigdo Estadual.

Artigo 2° - S5a0 simbolos do Municipio a Bandeira, o Braséo
de Armas, o Hino e outros estabelecidos em lei municipal.

Artigo 3° - S&o Poderes Municipais o Legislativo e o Executi-
vo constituidos e exercidos na forma de democracia representativa.

Paragrafo Unico - Serdo criados e incentivados instrumentos
que possibilitern progressivamente a participacéo popular nos desti-
nos do Municipio.
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Anexo II

LES BT N°® 2 92 3
de 02 de maio de 199¢

-Dispde sobre a criagdo do Consello Municipal de
Educacio e 4z Outras Providéncias .

A  Camara Municipal da Estincia de Braganca
Paulistg aprova e €U, Prefeitep Municipal, Sanciono e Promulgo
a4 seguinte lei.: -

AFEigo 1> - pial Criado, NOoS termos do artigo
165, da Lei Orgénica do Municipig, o CONSELHO MUNICIPAL Dg
EDUCAGAROQ, orgio integrante da €striutura biasica dog Servigos de

educacdo do Municipig,

Artigo 2e . O Conselho Municipal ge Educacio &
um  S6rgio Consultivg, deliberativo € normative pgo Sistema
Municipal de éensing,

Artigo 3° . S&o atribuicseg basicas do Conselho
Municipal ge Educacso.

I - Ffixar diretrizesg bara 3 Organizacio do
Sistema Municipal de ensino oy para o conjunto das escolas
Municipais,

T colaborar com o Poder Piblico Municipal ng
formulacio da politica € na elaboracio do plano Municipal de
educacéo; -

- TTT - elar pelo Cumprimento das disposi¢ées
constitucionais, legaig e Hormativas em matéria ge educacgio;

JEVE exercer atribuicseg Préprias do poder
piblico local, conferirdas em lei, em matérig educacional;

A% - exercer, por delegacgso, Competénciag
Proprias do Poder piibliceo estadual en matériag educacional;

VI - assistir e orientar og Poderes piblicos na
condugido dog assuntosg educacionaig do Municipio;



Prefeitura Municipal dq Estoncia de Braganga Paulista

"G4l TE DO PREFEITO

VII ~ aprovar convénios de agdo
interadministrativa que envolvam o Poder Piblico Municipal e
as demais esieras do Poder Publico ou do setor privado;

Meleee =i PrOpor normas para a aplicacgido de
recursos plblicos, am educac8o, no Municipio;

IX - propor medidas a0 Poder Piiblico Municipal
110 que tange & efetiva assung¢do de suas responsabilidades em
relacdo & educagdo infanri] € ao ensino fundamental ;

A= propor Critérios bara o funcionamento dos
Servigos escolares de apoio . ao educando (merenda’ escolar,
transporte escolar € outros) ;

XI - Pronunciar-se no tocante 3 instalacdo e
funcionamento de estabelecimentos de ensino situados no
Municipio, dentro de sua competéncia;

XII - opinar sobre assuntos educacionais,
quando solicitado pelo Poder Pablico;

OIIIE = o elaborar e alterar o sey Regimento
Interno.

Arkdgeiige " - g Conselho Municipal de Educacio

S&ra composto por:

I - dois representantes do Departamento de
Educacgdo, sendo um deles o seu diretor;

LT = am T'eépresentante da Coordenadoria de
Planejamento da Prefeitura Municipal;

IIT - Um represehtante da Delegacia de Ensino:

IV - dois representantes dog Professores do
ensino publico estadual;

V. - Dois representantes dos Professores do
ensino piblico municipal ;

A

VI -~ dois Tepresentantes dog Professores do
ensino superior;

VII - treés representantes dog Professores da

rede particular de ensino, sendo um da educacgio infantil, um
do 1°.e um do 2° graus;

{
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Prefeitura Municipal da Esténcig de Braganca Paulista
GABINETE DO PREFEITO

VIII - trés alunos, sendo um da rede estadual
de ensino, um da rede municipal e um da rede particular:

IX - trés I'eépresentantes de pais de alunos,
sendo um da rede estadual de ensino, um da rede municipal e um
da rede particular.

§ 1= - Gs membros do Conselho Municipal de
Educagao, escolhidos entre SEUs pares, serio nomeados pelo
Prefeito Municipal, a partir da indicacio:

a) do Delegado de Ensino, no caso de
Tepresentantes g3 que se refere qg incisos LT, Ty, VT VTTT
e IX, rcom excecdo aos da rede municipal ;

b) do Diretor do Departamento de Educagdo, no
Caso de representantes a4 dgue se refere og incisos I, WS VT

VIl o DG ressalvados o¢og casos de Competéncia da alinea
anterior,

§ 9o indicacdo dos Teépresentantes devers
conter a dos respectivos Suplentes que substituirio sgeus

titulares nos seus impedimentos oy faltas e lhes sucederdo na
vacdancia do cargo;

§ 32 o escolha dos membros do Conselho
Municipal de Educag¢do, no ambito do Municipio, dar-se-§
mediante eleicdo a ser regulamentada por decreto do Executivo,
podendo o mesmo Critério sger utilizado pela Delegacia de
Ensino, pela rede particular de ensino de 1° e 3° graus, pelo

ensino supletivo e Superior e pelag entidades de pais de
alunos;

§ 4° - Sera dispensado o membro que, sem motivo
justificado, deixar de comparecer a duas reunides
ctonsecutivas, ou a quatro intercaladas, no periodo de um ano,
sendo substituido pPelo respectivo Suplente;

S5 NG término do mandato do Prefeito,
considerar-se-3o dispensados do Conselho Municipal de Educagio
O representante da Coordenadoria de Planejamento da Prefeitura
Municipal e o Diretor do Departamento de Educagio;

5 &° - As fungdes de membro do Congelho
Municipal de Educacgdo nio sexdo remuneradas, sendo seu
éxercicio considerado relevante servico i comunidade
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Prefeitura Municipal dq Estdncia de Braganga Paulista
GABINETE DO PREFEITO ;

§ 7° - npes a nomeac&o dos membros do Conselhg
Municipal de Educacao, estes elegerac o Presidente e 0 Vice-
Presidente, dentre gg¢ conselheirps constituidos, através de
VOto direto, -

Artigo 5° _ g Conselho Municipal de Educacéao
reunir-se-§, ordinariamente, uma (1) vez g cada bimestre civil
e, extraordinariamente, quando convocado por sey presidente oy
& requerimento da maioria de seyus membros .

Pardgrafe lindca = n o reunides do Conselho
Municipal de Educacio se instalario Com a presenca da maioria
de seus membros e Suas delibera¢5es dependerio do wvoto
favoravel da maioria dog bPresentes na respectiva reuniio;

Artigo g° . O Conselho Municipal de Educacio
terd a seguinte administracéo:

lic - Presidente;

IT - Vice—Presidente.

S 1o g Conselho Municipal de Educacso contara
com um Secretdrio, com fim €Specifico de dar atendimento

didrio, elaborar atas € outros documentos Necessarios ag bom
andamento do Conselho, e que serj§ designado pela Administracéo

§ 249 < p Conselho Municipal de Educacido nio
contarda com destinacdo de verbas, nenm movimentacio financeira
alguma, ficando 3 cargo da Administracse Municipal o

fornecimento do materia] necessirio agp funcionamento do mesmo.

Artigo 7° _ O Conselho Municipal ge Educacio
poderd convidar eéntidadegs, autoridades, cientistasg e técnicos
para colaborarem em estudos ouy Participarem de atividades
€specificas pelo Conselho.

Artigo g° . p organizacdo do Conselho Municipal
de Educacio serd disciplinada eém. Regimento Interno a geyr
elaborado pelo pPréprio Conselho e aprovadn ~ ‘nstituido por
Decreto oy Executivo Municipa] .

Artigo 9° . g mandato dosg Conselheiros serd de
dois anos, admitida uma Gnica recondugio por igual periodo.
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Prefeitura Municipal dq Esténcia de Braganga Paulista
GABINETE Do PREFEITO

: Artigo 10 - Esta lej entrars €M vigor na data .
de sua publica¢§o,'revogadas as disposicdes em co

ntrério.

Braganca Paulista, g2 de maio de 1996

= \)2
D ADIB ABI CHEDJ

Prefeitop Munici

%‘@n&, Qe Loi) e
RTA MARIA DR DEUS — DE OLIVEIRA
Diretora Dep. Financas OCUrador Thety

ISNEIA MARTIA TORI

CELLI SOARES
Chefe Divisio Com .

Administrativas
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Anexo II1

Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista

GABINETE DO PREFEITO

; : LEI N° 3147
*\ . de 23 de dezembro de 1998

Disp6e sobre a criacédo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF), de Braganga Paulista.

A Cémara Municipal de Braganga Paulista aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), de Braganga Paulista.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF tem por atribuigo:

- controlar se estao sendo feitos os depdsitos na conta
Unica e especifica do FUNDEF e se esses recursos esto sendo empregados, correta
e exclusivamente, no Ensino Fundamental: i

- controlar se o0s recursos correspondentes a 60%
(sessenta por cento) do FUNDEF s&o empregados na remuneragéo de professores do
Ensino Fundamental, incluidos salérios, encargos sociais e demais beneficios;

- supervisionar o Censo Escolar.

Art. 3° - O Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF sera composto da seguinte forma:

= - Um representante e um suplente da Secretaria Municipal
de Educagao;

- Dois representantes e um suplente dos pais de alunos;
- Um representante e um suplente dos professores das
escolas publicas da rede municipal;
=

= \ - Um representantg e um suplente dq Conselho Municipal
AN ge Educagso. ;

Av. Antonio Pires Pimentel, 2&1@/&{ ixa Postal, 50 - CEP 12.900-000
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GABINETE DO PREFEITO

: : Art. 4° - O Conselho Municipal de Educagio apresentara
ao Prefeito lista triplice de nomes a serem nomeados em cada representagéo, para
compor o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF
que, escolhido pelo Chefe do Executivo, fard as nomeagdes por decreto.

‘ Art. 5° - O mandato dos representantes e suplentes sera
de dois anocs, podendo ser reconduzido por igual periodo.

Art. 6° - O conselho de que trata esta lei devera elaborar,
no prazo de 60 (sessenta) dias, o seu regimento interno que, se de acordo, sera
aprovado por decreto.

Art. 7° - O exercicio do mandato é considerado como
servigos relevantes ao Municipio, ndo sendo remunerado em hipétese alguma.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por
conta de dotacGes consignadas nos orgamentos vigente e futuros.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao. ! -

Braganga Paulista, 23 de dezembro de 1998,

‘ // /574/

A &g&;
José Ricci . mﬂ__l?r/.glw’d de Carvalho Pinto Neto
Chefe de Gabinete _ ———8e 770 Municipal de Negéeios Int. e Juridicos
,'/ “«
Q /4@4 L. Aﬂl 2921 Qoo
Antonio Celso Dias Filho Prof®. Hugue pdoro da Silva Faria
Secretdric Municipal de Governo Secre ic{pal de Educagdo
| =
rﬁ’) [cutlauny
Adrii

na Leme Tartari
Chefe da Divisdo de Comun. Administrativas
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{ ' PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRAGANCA PAULISTA ﬁ

Regimento Coamum das Iism!;ni.\'Yunici;mis : 5 0 ?’\\\ 5““}‘
; B ‘ : ) i ‘\B\’\ ' '500
Q)Y)\C)\rr \;i\ F?'RQ\).
, | BT e Lo T
-TITULO 1 0BV oy ) 99~
SPOR TR b e T p®Pe i T ey ; =
~ DAS DISPOSICOES PRELIMINARES e o.ﬁ-ffg 1%{&@%
; ] . - Coyath ’ - ._ 3‘]‘"0 .
T CabTuLo S ':Yk)’w“:ﬁa\é"ﬁﬁw 7
S5 L - R ;
DA CARACTERIZACAO- e
: 4 R
200

% . ' - ¢ B A

Artigo 1° - As escolas mantidas pelo poder pablico, municipal e admini,s&g%i%ﬁ?d&%ﬁfﬂf‘
pela Secretaria Municipal de Educagio, com base nos dispositivos constitucionais’ i
vigentes, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional e no Estatuto da g
Crianga e do- Adolescen_te, ‘Tespeitam  as normas- " regimentais  basicas aqui - .
estabelecidas, ’ ‘ - S
0§ 1° -As Unidades Escolares ministram Educagdo Infantil ¢ . Ensin :
Fundamental, - denoniinando-se Escolas Municipais, acrescidas do nome. de seu-
patronimico. ' | Eal o ' : ‘ A

§ 2 °- O nivel, curso e modalidade de ensino ministrados pela escola, deverdo 3
ser identificados em local visivel, para conhecimento da populacdo.

~ _CAPITULOTI
DOS OBJETIVOS

Artigo 2° - Sdo objetivos dag escolas municipais, além dagueles previstos na
.ei Federal n.°9394/94: o T ce T o
‘ I criar, oferecer e aproveitar condigges favoraveis ao des’envolvixhc’:nto

: : o aspectos. cognitivo, social,  afetive e -
respeitando sua individualidade e valorizando’ sua

em ‘estimulos e situages desafiadoras onde o
bt aluno tenha possibilidade de descobrir, criar e reinventar;

L I proporcionar situagdes em que o aluno torne-se_capaz de participar e

L -_cooperar nas atividades, elaborando e respeitando regras de -forma g
_desenvolver sua autonomia como individuo & elemento do grupo;
IV~ estimular a capacidade de reflexio do aluno propiciando OpoLtyT
* nas quais fome consciéncia de suas agdes, tomando-se um | ex"cﬁensanf&;f

- criticoeinovador; e F ' ‘ - o
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V- promover atividades diversas ‘q’ue_ levem a aquisigao, cotistrugdo e/ou
apropriagdo do ‘conhecimento por parte do educando através de
realizagfo de experiéncias proprias, orientadas ou de livre escolha.”

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE. BRAGANCA PAULISTA

Artigo 3 ° -Além dos previstos na legislagiio, s#o objetivos eSpeciﬁc'qs da

Educagdo Infantil:

- propiciar o desenvolvimento integral da crianga- em- seus aspectos
' cognitivo, social, perceptivo-motor e afetivo; P :
H- “formar: atitudes ¢ habitos sociais desejaveis ao seu’ desenvolvimento

individual e-ao do grupo; ~ . _ _ .
II- - utilizar a linguagem como instrumento"de comunicagio; .
IV-" possibilitar o conhecimento de si mesmo e do mundo que o cerca. " -
e v, L EAPIROEGAT s e L e
» DA ORGANIZACAOE FUNCIONAMﬁNTO DA ESCOLA

Artigo 4° - As escolas estariig organizadas para atender"as'-necessidades socio-

~educacionais de aprendizagem dos alunos em salas com mobilidrios, equipamentos e
‘materiais’ didatico-pedagégicos adequados -as diferentes. faixas etarias, niveis de 7

. eNnsino € cursos ministrados. - _ _ .
§ 1% As escolas funcionario em dois turnos diurnos, perfazendo o minimo de
800 horas letivas anuais, dist_rxfbuidas em 200 dias de efetivo trabalho escolar. |

§ 2.° Considera-se dia de efetivo trabalho escolar ou dia letivo, o dia em que -

forem' desenvolvidas atividades regulares de aula ou outras programagdes didatico-
“pedagogicas, planejadas ‘pela escola, désde que com a presenga -de professores
habilitados e'a freqiténcia controlada dos-alunos. - . : " e

§ 3 ° Para o cumprimento da carga horéaria prevista em lei, o tempo de

_intervalo entre uma aula e outra, assim como o destinado ao recreio, serd
- considerado como atividade escolar e computado na carga horéria didria da classe
ou proporcionalmente na duragdo daaula de cada disciplina.

. _ " ’ .y : o _6;;.0\’:\.05571“'

IR e i AR
oomtucom ‘; om0
o w F 3y T g APROVADO
DA GESTAO DEMOCRATICA 3
A f : ' . SNINCalp
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,  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRAGA‘NQA'PAUUSTA' -

. Regimento Comun das scolas Municipais

CAPITULOT
* DOS PRINCIPIOS

o Arligb 5% - A ,gesiéo demoqrética’:tém por ﬁnalidaderpossibilitar' a escola -
‘maior grau de autonomia, de forma a garantir o pluralismo de idéias e de

conpcepeoes  pedagogicas, assegurando padrdo adequado de qualidade do epsmq
"mmistra_do_- o B 7, 8 S ta T g e

“Artigo 6° - A autonomia da escola’em seys aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos; entendidos como ‘thecanismos de fortalecimento® da
gestdo a servigo da conunidade, sera assegurada mediante a: F o e EL

- 1- capacidade de cada escola, coletivamente formular, executar ¢ avaliaro-

' seu trabatho de acordo com sua proposta pedagogica e filosofia adotada o
pela Secretaria Municipal de Educagio: - ¥, R S g et

- constituicio e funcionamento do Conselho de Escola,” Conselhos de -

- Ciclos e da Associagdo de Pajs e Mestres: : _ =T enent
"~ M- . participagio da comunidade escolar atravas do Conselho de Escola que -
- Pparticipa e opina nas metas e diretrizes da Unidade Escolar: ;

o CAPITULO 1. .
- DAS INSTITUICOES ESCOLARES

scolares criadas por lei,espe‘ciﬁc‘a: o _ v
- Associaglio de Pais ¢ Mestres; BT
- Grémio Estudanti]. : ‘

Artigo- 8° - A escola contara’ no minimo com  as seguintes i
-3 g - g

REGIMENTO
©EYCOLRR

: LR : " ) , APROV-E.D? <
Artigo 9% A Associagio de Pais e Mestres' € 0 Grémio Eshidantil ke

tidades obrigatérias em todas as Escolas Municipais de Ensino Fundamental®?

3 Pires Pimenlel, 2015 + Caixa Postal, 50 - CEP 12.900-000 - Braganca Paulista - Gp - o 3
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Regimento Comum das Escolas Munticipais

Artigo 10-- A Associagio de Pais e Mestres rege-se por Estatuto proprio, apos
aprovagdo. da diregdo da escola, Conselho de Escola e aval da Secretaria Municipal
de Educagéio, tendo por finalidade: -~ . - ‘
- I= . colaborar no aprimoramento do processo educacional
~ escolar ¢ integragio familia-escola-cdmunidade;‘ = %
oo - auxiliar, material e moralmente a diregdo a alingir os objetivos
,\ v educacionais da escola, ‘ ‘

na assisténcia ao

-

Artigo 11- O Grémio Estudantil ¢ entidade autdnoma dos. estudantes e atuard.
com finaljdades educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais. v o
~ Pardgrafo tinico - A organizagdo, o funcionamento-e as atividades do Grémio
Estudanti]l serdo estabelecidas ng Seu estatuto aprovado em assembléia geral |
‘especialmente convocada para este fim. .. WS By B g R 0 v
Artigo 12 - A Associagho de Pais e Mestres ¢ o Grémio Estudantif iniciam .
seu . funcionamento quando “tiverem - seus respectivos - estatutos elaborados - dé
conformidade com a legislagio vigente. . S

- CAPITULOTI
DOS COLEGIADOS

- Artigo 13 - As escolas contardio,
seguintes colegiados:
. I- . Conselho de Escola;
CI- Conselho de Ciclo.

1os termos deste Regimento; - com os

SECAO1. » T
DO CONSBLHO DE ESCOLA -
’Aﬁigo 14 - O Conselho de jE_ggpla' articulado aov'm'lcleo de

S em colegiado de naturezai;éo'nsultiv/a,x formado por represe
~gmento da comunidade escolar, ™ T i '

Wbty

dife¢do, constitui-
ntantes de todo o

o A DE S K
~ Artigo 15 - O Conselho de Escola Tespeitara os principios e djrfes 5&&
alitica educacional, da proposta pedagdgica da escold e da legislagao v'gﬁ’ntgm,“m@ K
o : , Cea - FE \ E ot
io Pires Pimentel, 2015 - Caixa, Postal, 50 - CEP 12.900-000 - Bragan¢a Paulista - 5p ’ ’ ABROVL %1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRAGANQA PAULISTA

Regimento Comum das Eseolas Municipais

Amgo 16 -0 Conselho de Escoh sera presxdldo pclo Diretor da Umdade f
Escolar. - :

Paragrafo tnico - Os Conselheiros bem como seus suplentes devem ser eleltos
entre seus pares, anualmente durante 0 primeiro més do ano leuvo -

Artigo 17 - Conselho de Escola sera composto por:
I- . Presidente (Diretor);
g i SR ice-Diretor;
- Trés professores L : N
IV~ Um funcionério da Escola: - - RN
V- Dois | representantes de pais de'alunos; . & - - 1]
- VI- - Um representante da Associagdo de Pals & Mestres
. VII- Dois representantes de alunos
. ArLig,o_N& Os conselheiros suplentes oubstltuuﬁo 0s conseiheiros‘titulares
em suas‘i-ai.lsénc‘i;% pedxmentos ’ ; ; LAt TR

Amgo 19-0 'onselho de Escola tera as’ segumtes atnbmgocs
I- . opinar obre:
- a) drretnzes e metas da Unidade Escolar; . .
b) alternatlvas de solugdo para 0s problemas de natureza admmlstranva ’
e pedagogaca :
‘¢) projetos de atendlmento pswo-pedagogwo £ matenal de aluno ;
d) programas’ eSpecnaxs wsando ‘a. mtegragﬁo da famﬂla-escola-
comunidade; e
-€) criagdo e regulamentagao das mstltuu;oes escolares e i
f) prioridades para a aphcag:ao de recuroos da escola ¢ das instituigdes:
 escolares;
g) as penahdades dismplmal esa que estlverem Su_j&ltOS OSTfunmonénes
servidores e alunos da Unidade Escolar; ‘ :

h} o -calendario escolar para o ano vxgente e as normas mternas

obgemada a legislagdo. pertmente ‘
miflo Qﬁfx |
Y RICMtTO '
E 0 U\ )

AP OV/_J N E
A ol
v\\/ Lo S

BERELTYR AN

- apreczar 08 relatonos anuais da escola anahsando seu dese
- Jface das diretrizes estabelemdas
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Regimento Comum das Escolas Municipais

111- dpinar'quanto ao 'atendimento e acoxhod_ggéo da demanda;
IV- " propor alternativas de solugdo aos problemas de natureza pedagégica e

administrativa, tanto aqueles detectados pelo proprio Conselho como os -
que forem a ele encaminhados.© : : B

> ‘Artigo 20 - O Conselho de Escola deverd reunir-se ordinariamente por no
. minimo.uma vez por semestre, e extraordinariamente por convocagdo do Diretor de *. =

Escola ou por proposta de, no minimo, 1/3 de seus membros. ‘
Artigo 21~ Com a finalidade de dinamizar
ASEBHYIVER

fuacdo do Conselho de Escola,
fica instituida a- Comissdo de! ASHIE eESRepU cs atribuigdes:y
I analisar e Julgar foda infracao tegimento Escolar, salvo a que -
- considerar falta grave, daso em que serd ouvido o Conselho para .
aplicagdo de penalidade - ou- encaminhameénto “as  autoridades’
_ competentes; . S R R
-l analisar, e emitir pbarecer sobre os pedidos de justificativas de faltas de
. alunos para fins de compensagio de auséncias; - P N
"HI- - julgar todos os procedimentos que atentem " contra as normas  de
. convivéncia da escola. i - e
- Pardgrafo iico A Comissfio de Normas ¢ Convivéncia podera delegar a -
liregdo as atribuigdies previstas no inciso I deste artigo.. ‘ ’ '

+
e S W

Artigo 22 - A Comissio de Normas_ e Convivéncia terd -2 seguinte
_composicio: e b N B, o e s BER '

I- - Diretor de Escola, que sera seu Presidente nato; -

II- - Vice-Diretor: - - s

-~ Coordenador Pedagégico, - ‘ R .
Iv. Um professor membro do Conselho de Ciclo, irtdicado por seus pares;
V- Um pai de aluno, membro do Conselho de Escola, . =

Artigo 23 - A comissio de normas ‘€ convivéneia reunir-se-4 sempre que
necessario, e mediante convocagiio do Diretor, tomando, suas decisbes por maioria

simples de voto, - _ IV
- /s
_ ; _ _ A :
' o . : i '/1/?\/. b‘-f‘
- SECAO1IE ' proinyTo” O
R ¥ e : ; ( CLUR
i i
_ Rt 3o e \g, O o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRAGANCA PAULISTA =

Regimento Comum das Escolas Municipais

DO CONSELHO DE CICLO

Artigo 24 < As Escolas Municipais de Ensino Fundamgnlal contam com: =
I = Conselho de Ciclo |, para as duas primeiras etapas de escolarizago; -
If - Conselho de Ciclo IT, para as duas etapas seguintes,

: Artigo 25 - Os Conselhos de Ciclo s@o de natureza consultiva e deliberativa,
- presididos pelo Diretor e integrados pelo Vice-Diretor, Coordenador Pedagépico ¢
professores do mesmo Ciclo. : ‘ g ,
Parégrafo tnico - Na auséncia do Diretor, o Consetho sera presidido pelos -
seguintes membros, obedecida a ordem de prioridade: E :
I- Vice-Diretor; . - N
- I - Coordenador Pedagogico; _
111 ~ Professor eleito pelos membros do Conselho de Ciglo.

{ Artigo 26 - As reunides do Conselho de Ciclo realizar-se-@o obrigatoriamente

uma ' vez  por semestre em datas™ fixadas ~no calenddrio escolar | oy
extraordinariamente, por convocacdo do Diretor da Unidade Escolar,

Artigo 27 - Séo atribuigdes do Conselho de Ciclo ;

1- propiciar o debate permanente sobre o processo ensino e 'aprendizagem;
II-  favorecer a mtegragio ¢ seqiéncia dos contendos curriculares de cada
Ciclo; 1 - :

il- orientar o processo de gestdo do ensino:
IV~ opinar quanto ao agrupamento e remanejamento de aluno;
V- opinar sobre 03 Tecursos interpostos por alunos relativos aos resultados
da avalia¢do do rendimento escolar; ‘ ‘
VI propor outras providéncias visando g aceleragdio do - ritmo  de
aprendizagem do aluno. . '

Artigo 28 - As decisdes dos Conselhos de Ciclo devidamente fun nentadas
everdo ser lavradas em ata. ' ' b:&\ : Cog .
- < et B
B CAPHUEQIV ‘ &\
DAS NORMAS DE GESTAQ E CONVIVENCIA \\‘5’/9
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v

/\uwo 29 A§ Iehvoe° prol"q :cml" e 11]&61’})65"031“ Tas. ummdm cscolare%
. fundammtada@ na rclaq;iio direitos o dcveres pﬁumr-sc-ﬁo pelos prmc;p:m da

rwpunsablhdade solrdanedadc lo]ex’mrla cttca plLlI‘dllddde cnltma] ’luton()mtd e
gcs!ao democzatlm : : .

: TULO n | |
DA ORGANI?ACAO TECNICO-ADMTNISTRATIVA

: - Ch PITULO 2
DA CARAC thIZACAO

O Amgjo 30 A ozgaamzaq"io tecmco admlmsil atwa da cscola abxanoe
R Nucleo de Dire¢do: =

I- - Nacleo Téenice- Ped’agomco
HI-  Nocleo Admlmstrativo g
V. "Nicleo: Operacxonal
V- . Nucleo Docenteé:.
VI-7 Nuéleo Dlscente : . L sy Behl A
Parédgrafo tiajco = Qs cargos € ﬁmyfjev prcv1<‘tos pam m c Lo'Ias, estio
’ IEOLthent'}dos peh Cmsohddqao das LCIS l'rat ﬂhxstas i

SECAOI" . g
DOS DIREITO DOS INTEGRAN rrs DO PROCLQSO FDUCATIVO

Amgo 317+ A]em doq d;reitos decom‘ntes da lug:s]amo espccxf'm, 580
assegurados a direcilo, ‘docentes ¢ funmonauos o dxre:[o

- arealizagdo humana ¢ ‘profissional;
e 80 rmpc:to ed condm:ﬁo condlgna de trabalho

- dc recmso '\ autondade supcnor comuetcnte

LAI‘JTUT O II
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l{cgi'n.wnm Conum (.lns: Escolas Mmi-icipa.is
DO NUCLEO DE DIRECAO |

Artigo 32 - O Nucleo de Diregdo de Escola ¢ o centro executive do
planejamento, organizagfo, coordenagdo, - avaliagio e integragio de todas as
atividades desenvolvidas no dmbito da Unidade Escolar. . PR
_ . Paragrafo tnico - Integram o Nucleo de Diregdo o Diretor de Escola e o Vice-

" Diretor. : o : ‘ '

! Artigo 33'- A Diregfio da Escola exercerd suas Tiingdés obj etivando garantir; -
I- a-elaboragio e execugdo da proposta pedagdgica; Le mg
1I- & ddministragfio do pessoal e dos recursos miteriais € financeiros;

- 1lI- o cumprimento dos dias letivos e horas de aulas estabelecidos; ,
IV- -a-legalidade, a regularidade ¢ a-autenticidade da  vida escolar dog
- almos; : SR
V-~ 0s meios para recuperacdo da aprendizagem de alunos; .
VI~ aarticulagdo e integragdo da escola com as famikias e a comunidade; -
VII- as informagBes- a0s.’ pais: ou responsaveis sobre a freqiiéneia e ¢
- rendimento dos alunos bém como sobre’ a execugdo da proposta
pedagogica; - - TR AR g
" VII- a ccmunicag;ﬁo .80 Conselho. Tutelar dos casos de  maus-tratos
- envolvendo alunos, assim comg de casos de” evasfio escolar e de
reiteradas faltas, antes que estas atinjam o limite de 25%. das- aulas
previstas e dadas. A : . ; :

Artigo 34 - Ao Vice-Diretor da escola cabera: Es. e 8 B

- desempenhar as atribuigdes que lhe forem designadas pelo Diretor,

' respondendo  pela escola em suas auséncias e auxiliando-o no
desempenhio de suas atividades, = S ‘

S.E.CAO PR ;57 HEENERTO L O
z & g : Lo : L el -
- DOSDEVERES . . ' mowm o
Artigo 35 - Ao Nicleo de Diregéo caberd além do previsto na législagﬁf)[f

-+ dirigir a escola, cumprindo ¢ fazendo cumprir as leis, regulamentos’ e
calendario escolar, as determinagdes superiores ¢ as disposigoes deste

lenio Pires Piménlel. 2015 - Caixa‘PostaI_SO - CEPR 12.800-000 - Br'aganqa Paulista - 5P ) 9
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'-"pREFEWURA.Do'MUNmﬁmofDE‘BRAGANQA PAULISTA -

Reuimento Comum das. Escolas Municipaic

regimento de modo a garantir a consecugfo, dos objetivos. do processo
. educacional; § "o L R
Il prestar assisténcia técnica continua ao Corpo Docente:
: -a) orientando a organizagdo curricular; =
- b) coordenando a elaboragdo do Plano de Gestao; - '
c) selecionando, indicando e fornecendo recursos did4ticos;
. d) coordenando e orientando o processo de avaliagdo. :
HI- providenciar atendimento imediato ao educando que adoecer ou for -
. acidentado, comunicando o ocorrido aos pais ou responsaveis; - ‘ :
IV~ tomat medidas de '.erliergéﬁcja em. situagBes imprevistas neste
: regimento, comunicando-as a Secretaria Municipal de Educago;

V- exercer as atribuiges- que lhe forem diretamente designadas pela
- Secretaria Municipal de Educagiio; .~ -~ R § w
VI- - zelar pela manuten¢do e conservagio dos ‘bens patrimoniais da escola;
VII-  zelar pelo cumprimento do regulamento da merenda escolar; . ST
VIII- aprovar regulamentos ou Estatutos de todas as Institui¢des Escolares

- que operem ou venham a operar no estabelecimento:
.. CAPTULOHmI .
DO NUCLEO TECNICO-PEDAGQGICO
~ Artigo 36 - O Nucleo 'Técnic‘o—Pedag(');gic'b terd a »fun'g_vi%o de pggpdrcionaf
apoio téenico aos docentes e discentes, relativo a: e - '
I- ,elaboracﬁo,‘des‘envolvimento e avaliagiio da proposta pedagogica;
H=  Coordenagdo Pedagogica. PEE

‘Paragrafo tnico - Integram o Nicleo Técnico-Pedagogico: Supervisores
Escolares ¢ Coordenador Pedagogico. ‘

- SECAOQ L

:'DOSDEVERES

tonio Pires. Pimentel, 2015 - Caixa Poslal, 50 = cEP 12.800-000 - Braganga Paulisia - SR v b 10
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- Rewimento Comuim das l-IsCmJ;w,n‘vlunicipniF-

\Artigo SB- S0 deveres dos alunos: .
e ‘\“,“éb'ﬁ]parecer pontualmente a todas as atividades escolares, justificando
\ sud‘auséncia quando for o caso; o ¢ '
- apresentar-se asscado; - ' ~ Ce
1i-- colaborar com 2 tonservagdo do patrimanio da escola e respeitar og
objetos de propriedade de seus colegas, dos professores e demais
funcionarjos, concorrendo para que se mantenha rigorosa ordem e
limpeza do c‘dfﬁéio ¢ suas dependéncias; : Ben s
" IV- " obedecer as normag estabelecidas pelo repulamentg interno’ da escola
decorrentes- das disposigaes -deste- regimento ou- de determinagies -
superiores; C | g - S
V- tratar com urbanidade e 'respeito‘professores, funcionarios e colegas da
o escola. : e iy 8 o 5 g ‘ ' '

o CcAPITULO X . %
DOPLANO DE GESTAO DA BSCoLA

Artigo 52 - Pléno de Gestdo-¢ o documento que traga o perfil da escola, -
conferindo-lhe'identidadc propria, na medida em que contempla ‘as intengdes

operacionaliza a proposta pedagégica, - S ; .
. §1°0 Plano de Gestdo sera quadrienal e contemplarg no minimo;

- identificacio € caracterizagdo da Unidade Escolar, de sua clientela, de -
SEUS recursos 'ﬁsicos,ﬁmaleriais € humanos, bem como - dos r‘ecursos‘
: -disponiveis ha comunidade local; e
II- - objetivos da escola; R . . ; _ »
ll- defini¢ges das metas a serem atingidas e ‘dag " acles a' serem
_ ‘ ‘desencadeadas; ; ‘ S ‘o ; B
V- planos dos cursos mantidos pela escola;. ‘ N
Y-+ planos de trabalhos dos diferentes niicleos {ue compGem a organizagao
- ecnico-administrativa da escola; ks S B ' '
VI- - critérios para acozl'lpahhamento,‘cog)p;'gle ¢ avaliagio da execugido do

1, trabatho realizado pelos diferentes atores do processo educacional

§2° Anualmente, serdo incorporados ao Plan_o de Gestdo-anexo GIE E,",.\___« L

: . . . o B W
- agrupamento de alunos ¢ sua distribuicgo por 1UmQ,'cg'\CCilrSO,‘ séridoe
turma; ; : R "\f Ffa*"?ﬂw \
io Piges Pimenta!, 2015 - Caixa Pastal, 50 ¢ cgp 12.900-000- - Braganca Paulisia . sp \ g i 1%
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¥ PREFEITURA DO MUNICiPIO DE BRAGANCA PAULISTA |

;RL--:',ianm Comum das Escolas Nunicipais
1= quadro eurricular por curso; . v -
I~ organizacdo das horas de trabalho pedagogico, explicitando o temério e
O cronograma; : e : - '
1V~ calendario escolar e demais eventos da escola;

-V- horario de trabalho; B oL ety
VI-  plano de aplicagio de recursos financeiros; s Tl B
. VII- projetos especiais; I A LS o

* - VIUI- outros. .

-~ Artigo 53 - O plano de cada curso tem por finglidade garantir a organizago e
continuidade do curso e contera: - - et ' : :
R = objetivos; P . ( : o
- integragio e seqiléncia dos componentes curriculares; -
- sintese dos ‘contendos programaéticos, ‘como subsidio a elaboragdo dos -
~ planos de ensinoy - .. W S D
IV~ carga horria minima-do curso e dos componentes curriculares. o
§ 1° O plano de ensino, élaborads em consonancia- com o plano dé curso
constitui documento da escola ¢ do'professor, devendo ser mantido disposi¢dio da
direcdo e supervisdo de ensino. - L - ' :

_— Artigo 54 -0 Plano de Gestéo ser4 raprovré'do pelo Conselho de 'Escola e
ffomologado,vpefo orgéo proprio de supervisdo. : -, @ =

TituLory
- DO PROCESSO DE AVALIACAO
CAPITULOT
- DOS PRINCIPIOS -

Artigo 55 - A avaliagiio terd cormo principio o aprimoramento da qualidade do -
nsino, - ' ’ a C 7
Artigo 56 - A avaliagiio serd subsidiada por procedimento %@E&a\gﬁo,‘
'gistros continuos ¢ tera, por objetivo permitit 0-acompanhamento: (o7 e
SR ‘ k& : ‘ A LR '
g ’ 4 ,E" A ‘:‘\ Vi \ i
v 5 =

© Pires Pimentel, 2015 - Caixa Postal, 50 - CEP 12.600-000 - Braganga Paulista - Sp
ABX:(011) 7844-2044 - FAX: (011) 7844-3877 - TELEX: 011 79802 PMBP BR :

162



i

—_
671';
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Regimenta Comim i Escolas Municipais

TITULO Vi1

- DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 88 - Integra o 'Nupleb Téc1'1i¢o-l’cdagégico ) Orientadér.Educaqional,
‘enquanto 0s servidores j4 existentes permanecerem emsuas funges, . -
Artigo -89 : As Escolas Muxiicip.ais de Bragan

Educaggio ‘de Jovens e Adultos, a ¢ritério da adm
respeitados os dispositivos legais vigentes.

¢a Paulista poderdo ministrar v
ini‘stragﬁol publica municipal, .

-~ Artigo 90 - Durante o ano letivo de 1998, as Escolas E'sta_d‘uais: Prof® Maria
Elisa Quadros Cémara, Prof. Joaquim Theodoro dg Silva, Prof ® Jandyra Colombi .
Costa Valente, Dr. Jorge Tibiriga , Antsnio Dorivat Monteiro de.Oliveira, Bairro -

Araras dos Pereiras, Bairro Araras dos Mori, Bairro Araras* dos Lemes, Bairro
"jampo‘;No-yo, Bairro Biri¢g do Valado, Bairro Birica, Bairro Mae dos Homens,
Jairro Rio Abaixao, Fazenda Rosaria, Fazenda Nossa Senhora Aparecida, Bairro
Juaripocaba , Chacaras Ferno Dias, Fazenda Boa Esperanga, Fazenda Agroflora |
juaripocaba dos Souzas, Bairro Morro Grande da Boa Vista,Bairro da Boa Vista,
Yairro do Agudo, Bairro Agudo dos Menin, Bairro Agudo dos Frias, B

airro Estiva
0 Agudo, Monsenhor Pedro Paulo Farhat , foram municipalizadas. no més " de

gosto, seguindo as detemlinaqﬁes contidas nas Normas Regimentais das Esco’las
staduais, s g : o

Artigo 91- Excepé_ionalmem‘é, 1o ano de 1998, as escalas de avaliagdo .
ilizadas nas Escolas~Municipais‘Pr0f, Orlando Pinto de Oliveira, Comendador -
afiz . Abi Chedid, Prof * Nilza I'aria; Augusto Vasconcellos, Prof. Dr.
arrozzo e D, Henedina,R()_drigu_esCortez I, foram : .
w1+ nas primeiras etapas do Ciclo 1 ¢ Ciclo 11

a) " A-acompanha; ) v_ '

b) * ACD- acompdnha coin dificuldade;

Nelson

¢) NA-nio acompatha. _ ML DRt O\\
H- nas segundas etapas do Ciclo L e Ciclo I+~ R L
@) A-oaluno atingiy plenamente os objetivos; . L preef® ot
b B- 0 aluno atingju parcialmente 05 objetivos: G &, P74
L ; L AL T i : Tegenss
Pires Pimental, 2015 - Gaixg Pogyaf 5q . CEP 12.900-000 - BtagencaPaista - sp - A
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¢) C-oaluno atingiu 0s objelivos essenciais:

Yaulis

>ires-Pimenlel. 2015 - Caixa Postal, 50 < CEP 12,900-000 -, Bragancga Paulis_!a -SP -

TR R RO uunummyrrr“ﬂul..lb'll-_\

Remimentd Comum das Eacilas dMunicipais

d) D- o aluno atingiu parte dos objetivos essenclais;
¢) . E- o aluno nio atingiu os objetivos. R R

Artigo 92 - A partir-de 1999, todas as Escolas Municipais de Braganga
la seguirdo as normas do presente Regimento . ' . ‘

;Braganq:é Paulista, 15 de Mar'go‘ de 1999

X:(011).7844-2044 - FAX: {011) 7844-3877 - TELEX: 011 79802 PMBP BR
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14-D.0.E.: Poder Exec., Sos. I; S0 Paulo, 109 (700, quinta-feire, 15 abr, 1909

DELEGACIA DE ENSING *
DE BRAGANCA PAULISTA

Fortarlas. do Dicigeate Raglonal dy Ensino, de 12-4-93
. Expedindo, noy lermas da Deliberagdo CEE 1097 ¢
Indicagses CEE 09/87,1347 » 1098, s presente Portarta: |

9anga Paulista, CGC lE.JSZ.NGNOOI~65, localizada g Ave.-

nida Antonig Pirgs Pimentel, 2.015, em Bragang,, Paulists, .

Estadg de Sip Pavlo, com seda na Rua Benaditg Basaglia,

s/, Jardim Santa Aita, am Beaganca Paulista; Estado e -
" S&o Paulo. i . 4

laris DREC 3394, do 2800294, B.0. dg 2:3-94, .
Artigo 3t. A Delegacia de £nsino. de Bragangs Pauligia,
4, responsivel pela Supervisso (s Escola, relprd pelo fiel '
cumprimento das formas contidas no nove Regimento
Escalar, objeto dasty Portaria: s
Aitigo 4% Egig Portadia entrark em vigor na data de
sua pubillicacio,
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Anexo V

LEI N° 3621
de 30 de marco de 2004

Dispbe sobre a aprovacdo do Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Braganca Paulista e da
outras providéncias.

A Céamara Municipal de Braganca Paulista aprova e eu,
Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacéo,
constante do documento anexo, com duracado de dez anos, em cumprimento as
disposicbes contidas na Lei Federal n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001.

Art. 2° O Municipio, em articulagido com a sociedade civil,
procedera a avaliagdes periddicas da implementagcdo do Plano Municipal de
Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio da Comisséo de
Educagdo e Cultura, Esporte, Saude, Saneamento e Assisténcia Social,
acompanhara a execugao do Plano Municipal de Educagéo.

§ 2° A primeira avaliagéo realizar-se-a no quarto ano de
vigéncia desta Lei, cabendo & Camara Municipal aprovar as medidas legais
decorrentes, com vistas a correcéo de deficiéncias e distorgdes.

Art. 3° O Executivo Municipal instituira o Sistema
Municipal de Avaliagdo e estabelecerd os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Municipal de Educacao.

Art. 4° Os planos plurianuais serdo elaborados de modo a
dar suporte as metas constantes do Plano Municipal de Educacéo e dos
respectivos planos decenais.
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Art. 5° Os Poderes Executivo e Legislativo empenhar-se-
&o na divulgacdo do Plano Municipal de Educacéo e na progressiva realizacéo
de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conheca amplamente e
acompanhe sua implementacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Braganca Paulista, 30 de marco de 2004.

Dr. JESUS ADIB ABI CHEDID
Prefeito Municipal

Osvaldo Palomo Dr. José Galileu de Mattos
Secretario Mun. Governo Assessor Especial de Gabinete
Vasty Fernandes Olmo Dr. Celso Apparecido Silva
Secretaria Mun. de Educacado Secretario Mun. Assuntos Juridicos

Renato Gongalves de Oliveira
Chefe da Div. Com. Administrativas

Publicada na Div. de Com. Administrativas na data supra
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A Constituinte Escolar teve o seguinte direcionamento:

%

o

& (& e &

criacdo da Equipe Técnica Constituinte, composta pela
Secretaria  Municipal de Educagdo, Chefe da Divisao
Técnico-Pedagdgica e Supervisores da Secretaria;

reunides com a Equipe Técnica Constituinte da Educacéo;
coleta de dados junto as Secretarias do Planejamento, de
Financas, de Negocios Juridicos e ao Conselho Municipal de
Educacéo, para estabelecer a atuacdo de cada segmento;
reunido com diretores das escolas municipais através da
Equipe Técnica Constituinte;

reunides com professores e funcionarios das escolas
municipais, através dos diretores de escolas;

assembléias realizadas nas unidades escolares, reunindo a
comunidade escolar;

trabalhos realizados pelos professores com os alunos da
rede municipal de ensino.

0O momento fundamental, no sentido da consolidacéo do Plano,
foi a audiéncia publica para o Plano Municipal de Educacédo, que contou
com a participagéo de representantes de pais de alunos, alunos, funcionérios,
professores, diretores, supervisores e demais representantes da sociedade civil
organizada. Dessa audiéncia saiu o documento a ser enviado ao Executivo e,
posteriormente, ao Legislativo para exame, aprovacao e transformacéo em lei.

Relembrando a célebre frase do saudosc educador Paulo Freire:
“Ensinar exige a convicgéo de que a mudanca é possivel’, tragamos este Plano
Municipal de Educacéo na certeza de que ousar ja@ € um passo decisivo rumo
ao desafio e as propostas mutacionais.

LEI N° 3621/2004 - 5
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RESULTADO FINAL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
ENSINO FUNDAMENTAL (12 A 8 SERIES) — 2002

Aprovacgéo 7.474 alunos

Reprovacéo 618 alunos

Evaséo 93 alunos

Total de Matriculas 8.185 alunos

Classes de Aceleracéo — Ciclo | 301 alunos

Classes de Aceleragéo — Ciclo Il 325 alunos

Formacéo Académica dos Professores |- 12 a 42 séries: Ensino Médio — Magistério
- 52 g 82 séries: Ensino Superior

Para que o municipio atinja um grau de exceléncia em

educacéo, ha a necessidade de investimentos em recursos humanos e fisicos,
considerados sob os aspectos relacionados a seguir.

5.1. Recursos Humanos

legislacao:

Os profissionais da area de educacéo séo regidos pela seguinte

&, Lei n® 2.121, de 09/02/87:
= Dispbe sobre o Estatuto do Magistério Publico
Municipal;

(N Lei Complementar n°® 196, de 23/12/98:
= Modifica o quadro permanente de pessoal;

%, Lei Complementar n® 218, de 26/3/99:
= Dispbe sobre o enquadramento de empregos na area
da educacéo;

LEI N° 3621/2004 - 28
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% Lei Complementar n® 259, de 24/3/00:

" Dispbe sobre a reestruturagdo de empregos,
estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Prefeitura
do Municipio de Braganca Paulista, institui novas tabelas
salariais e da outras providéncias;

& Lei Complementar n® 313, de 02/02/01:
= (Cria o emprego de Coordenador Pedagoégico do
Ensino Fundamental;

RS Lei Complementar n° 315, de 08/3/01:
= Dispde sobre alteracdo na estrutura organizacional
da Prefeitura Municipal.

O Quadro do Magistério Municipal é constituido pelos seguintes
cargos e empregos:

. Professor de Educacéo Infantil;
. Professor de Ensino Fundamental;
. Professor de Educagao de Jovens e Adultos;
. Diretor de Escolg;
. Coordenador Pedagdgico;
. Orientador Educacional;
Orientador Pedagogico;
. Supervisor Escolar.

oNomabWN

Os cargos de Diretor de Escola, Coordenador Pedagogico,
Orientador Educacional, Orientador Pedagégico e Supervisor Escolar séo
ocupados por professores concursados, nomeados em comisséo, cumprindo
carga horéria de 40 horas semanais.

Os professores de educacio infantil e educacdo de jovens e
adultos cumprem carga horéria de 20 horas semanais.

Os professores de ensino fundamental cumprem carga horéria
de 27 horas semanais.

Todos os professores que trabalham na rede municipal de
ensino sdo selecionados exclusivamente através de concurso publico e regidos
pela CLT; a contratacéo ocorre de acordo com as necessidades da rede. Ha

LEI N° 3621/2004 - 29
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6.2. Supervisdo e Orientacdo das Escolas

De acordo com o regimento das escolas municipais, a Secretaria
Municipal de Educacéo conta com o Nucleo Técnico-Pedagdgico, cujas
atribuicbes estao elencadas a seguir:

% realizar visitas periédicas as unidades escolares,
objetivando a observacdo, participacdo efou intervencdo no trabalho
pedagdgico do professor,

% orientar os diretores das unidades escolares, com a
finalidade de acompanhamento das atividades pedagogicas;

% participar da elaboracdo da proposta pedagégica;

& elaborar a programagao das atividades de sua area de
atuac&o, assegurando as articulagées com as demais programacdes da escolg;

% acompanhar, avaliar e controlar o desenvolvimento da
programacéo do curriculo;

% prestar assisténcia técnica aos professores, visando
assegurar-lhes eficiéncia no desempenho e a melhoria dos padrdes de ensino;

%  coordenar a programacéo e a execugéo das atividades de
recuperagdo dos alunos;

% coordenar a programagédo e a execucdo das reunibes dos
conselhos de ciclo;

% propor e coordenar as atividades de aperfeicoamento e
atualizagéo dos professores;

% avaliar os resultados do ensino no ambito da escola;

% assessorar a diregdo da escola nos assuntos de ordem
pedagégica;

&, assegurar a integragéo horizontal e vertical do curriculo;

% organizar atividades que visem ac aprimoramento de
técnicas e procedimentos de ensino;

LEI N° 36212004 - 42
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A equipe de superviséo, através do plano de trabalho elaborado
pela Secretaria Municipal de Educagdo, desenvolve também as seguintes
funcdes:

% assessorar, acompanhar, orientar e avaliar os processos
educacionais desenvolvidos nas unidades escolares;

% supervisionar e conferir, junto ao diretor, a documentacéo
de cada escola;

%  criar condicBes a fim de que os profissionais envolvidos no
processo ensino-aprendizagem possam colaborar para o alcance dos objetivos
pedagogicos;

& atuar como elemento de apoio das propostas pedagégicas
de cada escola;

% proporcionar o embasamento tedrico e pratico ao diretor,
para que possa elaborar os planejamentos;

%  fornecer orientacdes administrativas, para o
desenvolvimento da rotina diaria das unidades escolares;

% realizar a andlise, a apreciagdo e o encaminhamento da
documentacao legal das escolas;

% elaborar a legislacao do sistema educacional do Municipio;

%  promover maior entrosamento entre os profissionais que
atuam nas escolas;

% acompanhar e apoiar os programas de integracdo entre
escola e comunidade;

% verificar toda a documentacéo escolar;

% programar e viabilizar cursos de orientacdo e capacitacéo
para todos os profissionais da area de educagao,

% acompanhar e verificar os pedidos de autorizagdo de
funcionamento e regularizacéo das escolas particulares de educagéo infantil.
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AVALIACAO DO DESEMPENHO NAS ESCOLAS

De acordo com o regimento comum das escolas municipais, a
avaliacdo da instituigho escolar recaird sobre os aspectos pedagoégicos,
administrativos e financeiros, devendo ser realizada através de procedimentos
intemos, definidos pela escola, e externos, pelos drgéos governamentais.

A avaliagfo interna, realizada pelos conselhos de ciclos e pelo
conselho de escola em reunido especialmente convocada para esse fim, tera
como objetivo a andlise, orientagcdo e corregéo, quando for o caso, dos
procedimentos pedagogicos, administrativos e financeiros da escola.

A sintese dos resultados serd consubstanciada em relatérios.
Estes, anexados ao plano de gestdo, norteardo os planejamentos e
replanejamentos da escola.

RELACAO COM A COMUNIDADE

A relacdo com a comunidade acontece através da gestio
democratica, cuja finalidade & possibilitar & escola maior grau de autonomia, de
forma a garantir o pluralismo de idéias e de concepgbes pedagogicas,
assegurando padrao adequado de qualidade do ensino ministrado.

A autonomia da escola em seus aspectos administrativos,
financeiros e pedagégicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento da
gestao a servigo da comunidade, sera assegurada mediante a:

% capacidade de cada escola formular, executar e avaliar o
seu trabalho, de acordo com sua proposta pedagégica e filosofia adotada pela
Secretaria Municipal de Educacéo;

% constituicdo e funcionamento do conselho de escola,
conselhos de ciclo e da Associagao de Pais e Mestres;

% participacdo efetiva da comunidade escolar, através do
conselho de escola, nas propostas das metas e diretrizes da unidade escolar.
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Dentro do processo de gest&o democrética, a escola desenvolve
diversos projetos envolvendo a comunidade, como:

%  Amigos da Escola;
% Familia na Escola;
%  Dia do Desafio;

% atividades culturais desenvolvidas pelas unidades escolares
(festas, exposicdes, passeios, entre outros).

6.3. Atividades Suplementares
TRANSPORTE

O transporte escolar no municipio beneficia diariamente cerca
de 4.446 alunos das redes municipal e estadual de ensino fundamental. E
efetuado através de linhas regulares de onibus, com o fornecimento do passe
escolar a 3.677 alunos e de veiculos fretados em locais onde néo existe a linha
regular, atendendo a 769 alunos. O transporte efetua rotas diversas para
atender aos alunos residentes em locais distantes, onde ndo ha unidades
escolares ou vagas, com destino a sede do municipio e alunos da zona rural
para escolas da zona rural.

E oferecido ainda o passe escolar aos alunos portadores de
necessidades especiais e seus acompanhantes.

O governo estadual, por meio da Secretaria de Estado da
Educacfo, destina auxilio para suprir parte do transporte somente aos afunos
residentes na zona rural, freqlientando escolas da rede estadual de ensino.

ALIMENTACAO

O Municipio recebe recursos suplementares do MEC, através do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, para garantir que 15% das
necessidades nutricionais diarias das criangas matriculadas na educagéo
infantil e ensino fundamental sejam atendidas. O valor per capita/dia recebido
para alimentag&o escolar é de R$0,13 (treze centavos) para os alunos do
ensino fundamental, pré-escola e entidades filantropicas e R$0,18 (dezoito
centavos) para as criancas do bercério. Também séo repassados mais R$0,13
(treze centavos), por aluno, pelo Departamento de Suprimentos Escolares -
DSE. O restante necessario é complementado pela verba da Prefeitura
Municipal.
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6.4. Gestédo Escolar

Séo variadas as formas de participacdo da comunidade na
gestdo escolar e, sem duvida, um dos inimeros desafios encontrados nas
unidades escolares e no Municipio.

Ao acreditarmos na democracia como forma de gestio escolar,
temos de construir essa autonomia. Isso implica a necessidade de toda a
comunidade e dos profissionais que atuam na educagdo tomarem ciéncia das
condicbes existentes, dos recursos disponiveis e dos problemas a serem
superados.

Trata-se de um longo aprendizado que permitira tragar agées de
geréncia financeira, administrativa, pedagégica e de recursos humanos.

Nas unidades escolares contamos com a ajuda de instituices
escolares e 6rgéos colegiados.

As instituicdes escolares e os orgéos integrados tém a fungéo de
aprimorar o processo de construgdo da autonomia da escola e as relagcdes de
convivéncia intra e extra-escolar. Ambos sé@o entendidos como alicerces de uma
escola comprometida com a democracia.

Existem Orgéos que influem na gestdo municipal. Dentre eles,
podem ser citados:

1. Conselho Municipal de Educagao;

2. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

3. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengéio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF;

4. Conselho de Controle Social — Bolsa Escola;
5, Conselho de Alimentacéo Escolar;

6. Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia.

Com isso, queremos resgatar as unidades escolares enquanto
espacos pulblicos comprometidos com as discussdes que envolvem a
sociedade, a fim de aproximar a educacdo dos anseios e problemas da
comunidade.
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7. ACOESE METAS

7.1. Educacéao Infantil

% Garantir a educacdo infanti em creches e pré-escolas, tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade
em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade, atentando para as particularidades das
criangas que permanecem em periodo integral, procurando centralizar em
pontos especificos esse atendimento (pélos regionais), gradativamente.

% Adequar e assegurar que as unidades escolares atendam aos requisitos
contemplados na legislagdo vigente quanto a infra-estrutura fisica,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos, favorecendo a incluséo.

% Autorizar a construgéo e o funcionamento das unidades escolares publicas e
privadas que atendam aos requisitos contemplados na legislagéo vigente.

% Propiciar atualizagéo permanente e aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais de educacdo infantil, professores e demais funcionérios que
atuam nas unidades escolares.

%, Assegurar que a educagdo infanti esteja baseada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, nas Normas Complementares Estaduais e nos
Referenciais Curriculares Nacionais.

% Ampliar a oferta da educacéo infantil, com a construcéo e a instalacéo de
escolas de educacao infantil nos bairros Parque dos Estados, Parque Brasil,
Vila Aparecida, Planejada |, Uberaba, Jardim Iguatemi, Jardim Sao Miguel e
Jardim Sao José e a construcdo de escolas que funcionam em imoveis
alugados nos bairros Cruzeiro e Tabo&o, conforme a demanda necessaria.

%, Favorecer a participagdo da comunidade escolar na elaboracéo da proposta
pedagdgica.

% Propiciar o acompanhamento, o controle e a supervis&o da educacéo infantil
nos estabelecimentos da rede municipal de ensino e nos privados, visando a
melhoria da qualidade de ensino.
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Promover a integracéo entre os setores da educagéo, saude e assisténcia
social, objetivando o atendimento das criancas de 0 a 6 anos, nos casos de
violéncia doméstica, desagregacdo familiar extrema e de suplementacéo
alimentar, nos casos de pobreza.

Garantir a alimentacéo escolar para as criancas da educacao infantil, dos
estabelecimentos publicos, através da colaboracéo financeira da Uni&o, do
Estado e do Municipio.

Prover as escolas de educacao infantil com livros de literatura, de textos
cientificos e obras basicas de referéncia.

Criar, a partir da vigéncia deste Plano, conselhos escolares e outras formas
de participacdo da comunidade escolar e local, para a melhoria do
funcionamento das instituigdes de educacédo infantil e enriquecimento das
oportunidades educativas dos recursos pedagogicos.

Fomentar a integrac&o entre os setores da educacéo, salde e assisténcia
social, visando ao atendimento das criancas nas suas necessidades
psicossociais.

7.2. Ensino Fundamental

&

Garantir o ensino fundamental, o acesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola com a colaborag&o da Unigo, do Estado € do Municipio.

Adequar e assegurar que as unidades escolares atendam aos requisitos
contemplados na legislagdo vigente quanto & infra-estrutura fisica,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos, favorecendo a incluséo.

Integrar recursos do poder publico destinados & politica social, em acbes
conjuntas da Uni&o, do Estado e do Municipio, para garantir, entre outras
metas, a Renda Minima Associada e agdes socioeducativas para as familias
com caréncia econdmica comprovada.

Dar atendimento as criancas e adolescentes, oferecendo atividades
culturais, esportivas, artisticas e de lazer, no periodo complementar ao da
escola, através do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.

Autorizar a construgédo e o funcionamento das unidades escolares publicas,
as quais atendam aos requisitos contemplados em legislagéo vigente.
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Assegurar que o ensino fundamental esteja baseado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e nos Parametros Curriculares Nacionais.

Garantir o fluxo escolar, reduzindo as taxas de repeténcia e a evasao
através do Projeto Correcéo de Ciclo e da Recuperagéo Paralela ao longo
do curso, possibilitando a efetiva aprendizagem.

Reduzir os indices de retencéo e evasao, gradativamente, ou seja, 50% nos
préximos 5 anos e 90% até o final da década.

Favorecer a participacdo da comunidade escolar na elaboracéo da proposta
pedagodgica.

Promover e fortalecer a participagéo da comunidade na gestdo democratica
da escola, através das instituicbes escolares (APM) e dos colegiados
(conselho de escola e de ciclo).

Fomentar a integracéo entre os setores da educacéo, salide e assisténcia
social, visando ao atendimento das criancas nas suas necessidades
psicossociais.

Manter e consolidar o programa de avaliacéo do livro didatico, criado pelo
Ministério de Educacgdo, de forma a cobrir as &reas que compdem as
Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental e os Parametros Curriculares
Nacionais.

Prover o ensino fundamental com livros didatico-pedagégicos de apoio ao
professor e de literatura, além de textos cientificos e obras basicas de
referéncia.

Determinar, com a colaboragéo da Unido, do Estado e do Municipio, o
provimento da alimentacdo escolar e o equilibrio necessario, garantindo os
niveis calorico-protéicos por faixa etéaria.

Assegurar a elevag@o progressiva do nivel de desempenho dos alunos,
mediante a implantagéo de um programa de monitoramento, utilizando os
indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo de Educagéo Basica e dos
sistemas de avaliacéo dos Estados e Municipios.

% Articular as atuais fungdes de superviséo no sistema de avaliacéo.

Desenvolver a educacéo ambiental, tratada como tema transversal, segundo
uma prética educativa integrada, continua e permanente.
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Apoiar e incentivar as organizagbes estudantis, como espaco de
participacéo e exercicio da cidadania.

Proporcionar a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos
conhecimentos (formacéo continuada) dos profissionais do ensino
fundamental, professores e demais funcionarios que atuam nas unidades
escolares.

Possibilitar o acompanhamento e o conirole da supervisdo do ensino
fundamental nos estabelecimentos da rede municipal de ensino, visando a
melhoria da qualidade de ensino.

Fomentar a colaboracéo entre os setores da educacéo, salide e assisténcia
social, objetivando o atendimento aos alunos do ensino fundamental nos
casos de violéncia doméstica, desagregacdo familiar extrema e de
suplementacao alimentar, nos casos de pobreza.

Garantir a alimentacéo escolar para as criangas do ensino fundamental, dos
estabelecimentos pulblicos, através da colaboracéo financeira da Unido, do
Estado e do Municipio.

Oferecer gradativamente o ensino em tempo integral, conforme o que
possibilitar o orgcamento e a adequacdo das estruturas fisicas e humanas
das unidades escolares.

7.3. Educacao Rural

7.3.1. Apontamentos especiais

Todas as metas relacionadas nos itens 7.1 e 7.2 deste Plano

aplicam-se também a educacdo rural. Além dessas, s&o elencadas nos itens
seguintes (7.3.2 e 7.3.3) algumas metas especificas da educacéo rural:

Adequar e assegurar que os pdlos regionais atendam aos

requisitos contemplados na legislacdo vigente quanto a infra-estrutura fisica,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos, favorecendo a incluséo.
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8. ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

A Secretaria Municipal de Educacdo, em colaboracdo com o
Conselho Municipal de Educagdo e o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), irdo acompanhar e
avaliar o Plano Municipal de Educacéo através de um relatério que devera:

1. investigar se as metas estéo sendo alcancadas;
2. comparar as atividades programadas com as realizadas;

3. apontar os fatores que contribuiram para o bom andamento
e cumprimento das metas estabelecidas e os que provocaram atrasos e
dificuldades;

4. sugerir medidas que poderdo melhorar a eficiéncia e o
desenvolvimento do plano.

Essa avaliac@o devera ocorrer bienalmente, apds a publicagéo
do presente Plano.
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Politica Educacional de Braganga Paulista

1. Apresentacao

Queridos professores e professoras.

Buscarei na beleza singela e significativa das
letras desta cangido de Gonzaguinha, um dos maiores
compositores da misica popular brasileira, a forma de
dialogar com vocds, sobre os Principios e Diretrizes da
Politica Educacional de Braganca Paulista, esséncia do
documento que ora, apresento 2 Rede Municipal de
Ensino. -

Traga seu coracio, sua presenca de irméo, é uma
linda metafora que representa o convite que estamos
fazendo a todos aqueles e aquelas que acreditam ser a
educacdo um ato politico e de amor, onde as relagdes
entre todos devem ser.de respeito e sobretudo de afeto.
Afeto no sentido do cuidar, tao trabalhado em distintas
obras de Leonardo Boff, grande tedlogo e pedagogo
comprometido com as transformagdes sociais em prol
dos oprimidos. Venha por inteiro e principalmente
aproxime-se afetivamente.

Nés precisamos de vocé, pois acreditamos que
a educacao se faz com as pessoas e n20 para as pessoas.
Sua presenca vai tornar mais forte este-momento impar
na histéria de Braganca, onde os ideais da democracia e
do desejo de mudar encontram-se presentes em todos
os cantos e recantos das agdes de pessoas que estdo na
direcio da cidade, pessoas historicamente compro-
metidas com lutas por melhorias para nossc povo.

Nossa proposta é uma educacio centrada no
“SER” e ndo no “TER”, uma proposta revestida de
humanidade que tem no respeito as diferengas, na
Inclusdo Social de todos no sistema ptiblico de ensino,
uma de suas diretrizes.

A Inclusao de Todos é fundamental para que o
respeito ao outro, a solidariedade, a justica social, a
igualdade de oportunidades, valores essenciais na
convivéncia humana, tornem possivel a concretizagio
da Educacio para Todos. Ela esta sendo pensada de
forrma muito cuidadosa, principalmente em relacio aos
alunos portadores de necessidades educativas especiais,
gue terdo um grande apoio em seu processo de
escolarizacdo com o trabalho repensado do Centro
Integrado de Ensino Fundamental e Educacao Especial,
ndo sé através das salas de recurso, como também de
outras formas de atendimento, como as Oficinas
Ocupacionais que estamos criando.

A inclusio, fundamento da democratizacao do
acesso a escola, sera uma das diretrizes que trabalha-
remos, fazendo todos os esforcos, utilizando metodo-
fogias e estratégias diferenciadas para que todos os
alunos possam aprender, sendo respeitados em seus
tempos eritmos de aprendizagem. )

Em relacao a participagac popular, achamos que
escola, familia e comunidade devem estar juntos para
poder pensar a educagio, contribuindo em cada uma
das acoes educativas que serdo desenvolvidas paraque
professores, alunos e familia em comunhio, consigam
realizar uma Educac¢io de Qualidade Social, uma

educacio que tenha o aluno no centro da acio
pedagogica.

Por acreditarmos que a Educagdo é um projeto
de construgdo conjunta, incentivaremos as escolas a se
organizarem através de Coletivos, Conselho de
Representantes de alunos, Conselho de pais, Conselho
de Escola, Conselho Municipal de Educagio, Coletive
de Professores,etc. As criancas desde cedo, abriremos
espacos de participac3o, incentivando-asa participarem
no Projete OP/Crianca, momento em gue serio
formadas na arte e na beleza da participagio, expondo
suas idéias, defendendo posicdes, apresentando
propostas, argumentando ou aceitando democra-
ticamente a opiniao da maioria.

Neste repensar a educacao na cidade, destaco
agora, para discutir com vocés outros pontos que emba-
sarao nossa proposta, pontos estes que devem também
ser contemplados no Projeto Politico Pedagdgico das
Escolas.

As questdes sobre Meio Ambiente, reciclagem
de lixo, utilizacio de agrotdxicos, utilizagao adequada da
agua, as sementes geneticamente modificadas
(Transgénicos) e outros sdo questdes que devemn ser
abordadas e muito bem trabalhadas nas escolas para que
a“GAIA’, nosso Planeta Terra, possa sobreviver.

Todas as diretrizes que aqui apresentamos
trazem em seu bojo nossa compreensao de curriculo,
que segundo as (ltimas teorias cientificas de Educacio,
deve ser trabalhado de forma interdisciplinar, para que a
complexidade dos fenémenes do mundo contem-
porineo seja compreendida pelos alunos. Ressaltamos
que nio pode ser pensado fora do grupo a que se dirige,
mas deve refletir o interesse e necessidade de cadaum
dos componentes do grupo classe.

O erro, segundo nossa compreensio, deve ser
corrigido de maneira formativa e nao punitiva,
constituindo-se em elemento fundamental do repensar
a pratica docente.

A valorizacdo do profissional da educagdo foi
vista com muito carinho e cuidado, pois sendo o
professor o principal ator das acbes educativas, deve ser
respeitado, sendo seu processo de formagdo, parte
fundamental desta proposta. A Formagao do professor,
segundo nossa vis3o, deve proporcionar a abertura de
horizontes amplos, para com a ajuda das varias manifes-
tagoes da arte, das reflexdes tedricas que se abrem para

sua vida como profissional, encontre novos elementos

de interpretacio e [eituras de mundo.

Ficamos mais um pouco com nosso grande
artista, mUsico representante daqueles que sofrem na
pele diferentes formas de opressio, pois sua cangio nos
d4 a certeza que “o brilho das pessoas é bem maior e ird
iluminar nossas manhas.” '

Marilene Scardilhi de Aguirre
Secretaria de Educagio
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Escola é Cidadania

2. Introducao - Como pensamos a Educacao

Tendo comeo referéncia:

e« os Planos Nacional, Estadual e Municipal de
Educacao;

s os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacio
Infantil e os Parimetros Curriculares Nacionais do
Ensino Fundamental;

o asdiretrizes do Governo Democratico de Braganca
Paulista, que aponta como fundamentc de sua
proposta politica o respeito ao cidadao, isto €, o
reconhecimento do Direito de Todos a uma vida
digna e auma Educacio Pablica de Qualidade;

e € amparada nas discussdes realizadas com
diferentes grupos de educadores

a Secretaria Municipal de Educagio de Braganca

Paulista, entrega a rede Municipal de Educa¢io sua

proposta de Politica Educacional, para que juntos

possamimplementa-la.

Sabemos que esta proposta sé sera viavel como
empenho de cada um de nés educadeores das escolas de
Braganca Paulista, dos funcionarios, dos

ideolégica, uma vez que sé se torna possivel em um
Governo Democritico; incluir é democratizar o acesso
de todos i escola, é o respeito as diferencas. E o
reconhecer-se no outro, como nos ensina Humberto
Maturana (2002). £ a mudanga de foco das escolas para
oaprender, é uma forca de reedificacdo de identidades e
valores humanes, é um novo paradigma que resgataa
educagio como um bem social e enfrenta as dificuldades
dapratica escolar. Incluir € garantir oacesso de todos os
alunos e professores das escolas, as informagées e
distintas reorias, para que possam desenvolver sua
autonomia e capacidade de andlise critica, como
elementos fundamentais para o exercicio da liberdade,
da cidadania e do trabalho de forma criadora e parti-
cipativa.

Nossa proposta de Educacao é que as Escolas
de Bragancga, cidade que tem sua histéria ligada a cultura
cafeeira, & musica, a valores como solidariedade,
respeito e amizade, tornem-se referéncia sobre como

fazer educacido através de coletivos, da

alunos e de seus pais, como parceiros na
responsabilidade da educagio de seus
filhos.

'Art,

: ‘amilia,
Nio se trata somente de f

informar aos educadores, pais e
cuidadores as bases politico-pedagdgicas,
mas de propor o convite a todos e todas a
participarem deste momento importante
do pensar a educacdo de Braganga, por

205 da Constituicdo
(pdg.33) A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da
serd promovida e
incentivada com a colabo-
racdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo prévio parda
o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho,

participacio ativa de cidadaos e como
fazer da diversidade e da interacio entre
diferentes, o marco da Qualidade Social
de Educacgio.

Por acreditarmos que Braganga pode se
transformar em uma Cidade Educadora,
buscaremos trabalhar-de forma articulada
com os diferentes segmentos que
compdem a cidade, possibilitando que

meio de uma critica responsavel e
comprometida.

Nosso didloge tem como horizonte a cons-
trucao de urma Politica Educacional para uma escola
capaz de promover a justica social, a igualdade de
oportunidades para todos, a’ solidariedade, a
cooperacao, a gestio democritica do sistema e
principalmente o respeito as diferengas, combatendo
qualquer forma de discriminacdo, ideario presente nos
pressupostos da Inclusdo Secial. 2

. Incentivaremos o reconhecimento destes
principios e valores que devem fazer parte das
discussdes pedagégicas da escola, ac lado do
desenvolvimento da capacidade de aprender, do
despertar da curiosidade, do respeito as experiéncias e
cultura que os alunos j& possuem, ao meio ambiente,
para, através da pritica de pesquisa, chegarmos ao
conhecimento cientifico. Queremos formar sujeitos
que tenham como pratica o exercicio daquilo que Paulo
Freire chama de Curiosidade Epistémica, isto &, querer
saber mais sobre determinado fendomeno, e assim
transformar o senso comum em senso cientifico.

A escola que propomos & a escola da Inclusao,

entendendo que incluir é uma opcio politico-

cada um deles se torne um Agente
Educativo. O mesmo empenho seré feito em relagao a
interagdo com outras secretarias de governo, para que
em um esforgo conjunto, possamos garantir a methor
educacio paranossacidade.

Orientados pelos ideais do exercicio da
democracia, a Secretaria de Educacio desencadeara,
junto com o Consetho Municipal de Educagio, a
discussdo do Plano Municipal de Educacio, onde devern
participar todos os segmentos de nossa sociedade, a
partir de discussbes organicas, envolvendo as redes
Municipal, Estadual e Privada, as universidades, os
sindicatos e demais entidades da sociedade civil, para
fundamentalmente consagrar a Educagao como Direito
de Todos.

Tal concep¢io nos afasta daqueles que a
concebem como mercadoria, como um servico que
deve ser pago, ou como uma mera agao compensatoria
voltada para minimizar a exclusdo, considerada por
muitos como um fenémeno natural e portanto
inevitavel.

Consideramos importante, antes de
analisarmos as Diretrizes tedrico-metodoldgicas da
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Politica Educacional de Braganca Paulista

Politica Educacional de Braganga, dividir com vocés
alguns conceitos fundamentais, entre os quais estao:

Educacéo - a Educacio para nés € um processo
contfnuo de construgio e reconstrucio da realidade, 'a
partir de uma agdo conjunta de diferentes segmentos
sociais, que se da durante toda a vida do homem, onde
teoria e pratica convergem e tecem redes
indissociaveis. Um ato politico que tem como principal
objetoa transformagio social;

Conhecimento - uma acdo socialmente
construida, a partir das experiéncias dos individuos que
ocorre em diferentes espagos sociais, através da
percepcio, interacdo, do didlogo e de reflexdo,
buscando uma acéo efetiva e libertadora. Um processo
de acéo- reflexdo- agao;

Escola - um dos espagos vivos e democriticos
em. constante constru¢do e reconstrucio do ser
humano. Um espago de trocas de experiéncias que
deve contemplar em suas estruturas, ambientes alegres
e prazerosos que favorecam o ato de aprender.

Desenvolvimento - Porque consideramos que o
ser humano é inacabado e que seu desenvolvimento é
resultante dos fatores endégencs e exdgenos.
Privilegiar o desenvolvimento significa acreditar que a
construcao de todo e qualquer conhecimento se orienta
no sentido que vai de um conhecimento mais elementar
para um conhecimento cada vez mais objetivo da
realidade.

Curriculo - Entendemos que o curriculo de cada
escola deve ser o reflexo da interagio entre as
experiéncias vividas por professores e alunos, ser
flexivel e voltado em sua esséncia, para promover a
aprendizagem e o desenvolvimento humano. “Deve ser
orientado para o desenvolvimento humano integral a partir
de uma perspectiva filosdfica, bio-psicossocial e sécio-
humanista, construtivista, social e libertadora.” (M. Sirley
dos Santos, 2005) -

Deve ser pensado com o grupo a que se destina e
nao antecipadamente, tendo presente a relagiio conceitual
entre as disciplinas. E preciso para tanto rompermos com
a visdo cartesiana e fragmentada de conhecimento, onde
cada disciplina era considerada isoladamente e reconhecer
a importancia de um novo olhar sistémico e holistico na
relagio ensino faprendizagem.

Avaliacdo - Articulada a essa visao de curriculo
esta uma nova perspectiva de avaliacdo. A avaliagao em
uma escola comprometida com a transformacao social
devera romper com o carater classificatorio que leva a
exclusdo, a condenacio, a ver o erro somente como
uma negacac que merece castigo. Paranés, aavaliacio é
um ato abrangente, . porque contempla tanto as
questbes ligadas estritamente aoc processo
ensino/aprendizagem, como com as que se referem a
organizagio do trabalho escolar, a funcio socializadora
e cultural da escola, a formacao das identidades e de

valores humanos. Ela deve conter elementos
epistémicos e axioldgicos.

Com esta compreensio sobre Qualidade Social
de Educagio, nossa proposta de Politica Educacional
tera como marco as seguintes Diretrizes:

- Democratizacdo do conhecimento e cons-
trugao da Qualidade Social da educagio;

- Democratizacic da Gestio e do Acesso e

- Valorizagao do profissional da Educagéo.

Este documento que entregamos aos educa-
dofes contém diversos pontos.

Inicialmente, faremos breve retrospectiva
histérica da Educacao em Braganga Paulista.

Em segundo lugar, abordaremos as Diretrizes e
Principios da Educacio no Municipio de Braganca,
constituindo-se como base para a concep¢io tedrico-
metodoldgica que sustenta a proposta educacional.

Em seguida, a presente proposta centra sua
reflexdo nos caminhos por onde a escola de Braganca
marcara sua diferenca, fazendo opcio por uma
alternativa de educagido com a participagéo de todos,
portanto através de uma Gestio Democritica do
Sistema, da construgio de espacos coletives de
discussao, do respeito a questdo ambiental, &s culturas
dos alunos e professores, das diferencas, reconhecendo
cada aluno ou aluna, cada professor ou professora como
cidadao de direito, que deve ser respeitado em suas
singularidades.

Os diferentes niveis serao discutidos em suas
especificidades e através de suas diretrizes e metas.

Em seguida, trataremos de um novo olhar aos
curriculos escolares, a avaliagio, entendidos como
processoformador da pessoa humana.

Enfim, por acreditarmos que um dos elementos
mais importantes no processo educativo é o professor,
dedicamos o (ditimo item da presente proposta a
Valorizacdo do Profissional da Educacido, onde serdo
pontuados seu processo de formagdo, bem como os
recursos e estratégias para essa formagao:
¢ Centrode Apoic ao Professor;

e Centro Integrado de Ensino Fundamental e
Educacido Especial.
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4. Fundamentos Teérico-metodologicos

Mas o que € preciso € essa procura
constante, critica para compatlbfhzar o dito
com o feito.

Refazer o dito quando e fazer exija(...)

O que ndo é possivel € negar a prdtica em
nome da teoria, que, assim deixa de ser
teoria para ser verbalismo ou intelec-
tualismo ou negar a teoria em nome da
prdtica que, assim, se arrisca a perder-se
em torno de si mesma.

Nem elitismo teoricista, nem basismo
praticista, mas g unidade ou a relagdo entre
teoria e prdtica.

Paulo Freire

Iniciando nossa discussdo sobre o caminho que
vameos percerrer na construcio de uma Escola
Democritica, critica e transformadora, onde todos sejam
respeitados em seus Direitos e singularidades e
recorrendo ao pensamento filoséfico de Paulo Freire
sobre tecria e pratica na Educacio, sua compreensio de
Educagde como um ato politico e dialégico, sempre
sustentado por uma praxis, faremos algumas reflexces
importantes que certamente contribiirio para
transformar as possiveis praticas educativas que ainda sao
utilizadas em salas de aula.

Entendemos por praxis
..aconcepgdo que integra em uma unidade
dindmica e dialética a prdtica social e sua
pertinente andiise e compreensdo tedrica, a
relacdo entre a prética, a agdo e a luta
transformadora e a teoria que orienta e
ajuda a conduzir a agdo. E a unidade entre
pensamento e acdo que permite assumir
conscientemente o papel histdrico que cada
homem esta chamado a exercer.
Hurtado,Carlos Nuiez, 1992

A praxis € a relacdo indissolGvel entre teoria e
pratica, de modo que nao ha agir humano que nio tenha
sido antecedide por um projeto, da mesma forma que a
teoria ndo ¢ algo que se produza independentemente da
pratica, pois seu fundamento é a propria pratica.

Essa compreensdo de praxis traz em si uma
concepgac de corhecimente e ‘uma concepcio
metodolégica de construgao de conhecimento, revelando
uma Pedagogia que tem por base a valorizagao da expe-
riéncia de cada um, devendo os nosses .conhecimentos
serem construidos a partir dela e a luz de novos conceitos.

Ela evidencia a concepgiao dialética de
Conhecimento como forma de interpretar, analisar,
conhecer a realidade para transforma-la, através da
coeréncia entre teoria e pratica. Implica aplicar nas leituras
de realidades uma producic de conhecimento enquanto
processo social, coletivo e participativo, tendo como
ponto de partida o estudo da realidade vivida pelo grupo e
a percepcio desta realidade, vista como esséncia do
processo educativo.

O que estamos colocando é que esta anilise da
realidade deve ser de maneira integral, como uma
totalidade e nic como soma dé partes isoladas de uma
mesma realidade. Acreditamos que nosso olhar i
educacgio, deve ser abrangente, holistico, resgatando as

multiplas relagdes que se podem estabelecer entre os
distintos fenémenos e temas estudados.

A concepciao de pratica pedagégica que dire-
cionara nossas acbes contempla as conquistas atuais no
campo da Pedagogia, das Ciéncias Humanas e da Filosofia.

Reconhece na manifestacao de trabalho artisticoa
dimensfo sensivel e intuitiva do conhecimento como
elemento que contribui para a apreensao, pelo aluno, das
formas de percepgac e criacio da realidade cultural.
Resgata o principio de que cultura é mais que um direito, é
propriedade de todos, valorizando as diferentes formas de
expressao como elementos de formagio daidentidade dos
alunos e professores. Compreende o ato criativo e a
integracac e interacao entre pessoas, grupos, instituicoes,
paises como elemento fundamental na humaniza¢io das
relacdes, fazendo das trocas elementos de exercicio de
cidadania.

Compreende a educacio ambiental e a dimenséo
eco-pedagogica do ato educativo como elementos funda-
mentais para a melhioria de qualidade de vida de todos os
seres vivos e da sobrevivéncia da espécie no Planeta Terra.

Acredita que todos os seres humanos t&m possibi-
lidades de aprender, desde que sejam oportunizadas
situagdes desafiadoras. Portanto, a escoladeve serabertaa
todos, respeitando os tempos e ritmos de aprendizagem
dos alunos, suas diferencas, sem nenhuma forma de
discriminagio, pois esta, segundo Paulo Freire ofende a
substantividade do ser.

Sabemos que as teorias pedagdgicas sdo criagoes
humanas para atender as necessidades e aspiracdes
oriundas de uma realidade concebida em determinado
tempo histérico. Espelham a concepcdo de homem e
sociedade que orientam seus autores, sendo assim
importante que nossas opcdes tedricas estejam de acordo
com nhossa visio de mundo. Definem os conceitos de
cultura, trabalho, tempo, espaco, educacao, assimilagiao e
producéo .de conhecimentos, relagdo educador/
educando, refletindo diretamente na concepcao de curri-
culo que temos, concepcio esta que expressa nossa forma
de conceber educacio.

Em decorréncia, o conceito de curriculo que
propomos, devendo ser objeto de andlise pelo conjunto de
educadores da Rede Municipal de Braganca, nio se reduza
organizacido de um elenco de conteldos. Ele tem como
significado, o conjunto de acdes educativas voltadas paraa
construgao de conceitos e o desenvolvimento de
habilidades cognitivas que possibilitem a aprendlzagem ca
construcdo de conhecimento.

Esta concepgdo implica uma visio historicizada de
homem e de sociedade, portanto da escola, da
comunidade e des alunos e um processo consciente e
coletivo de selecao de contelidos e estratégias que torne
isso possivel. Assim sendo, o curriculo deve ser dindmico,
exigindo atualizagdo permanente, para garantir uma
flexibilidade tal, que permita a circulacio de idéias como
uma constante na pratica educacional e nao considerar o
isolamento entre as disciplinas, portanto ter na interdis-
ciplinaridade um dos seus elementos constitutivos.
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Defendemos com Ausubel (1976) a idéia de
curriculo  fundamentade na aprendizagem significativa
tendo como entendimento: que as idéias expressadas
simbolicamente sdo relacionadas de medo néo-arbitrdrio,
mas substancial com o que o alunofa j¢ sabe. O material que
aprende € potencialmente significativo bara efe.

Reconhecemos a importincia das investigacées
de Piaget e da escola de Genebra sendo os resultados
tedricos de suas investigacdes imprescindiveis hoje para
compreender a complexidade da aprendizagem humana.
Segundo B. Freire. (2004), na teoria piagetiana conhecer
tem significado especial: significa organizar, estruturar e
explicar objetos, os fendmenos, sejam da ciéncia, da
histéria ou do cotidiano. Deste modo, a crianca insere os
dados num sistema de relagdes, dando-lhes significado. A
capacidade de conhecer portanto, nio é inata e deve-se as
trocas sociais que a crianca estabelece em seu meio. Sem
as trocas nao existe a capacidade de conhecer, que se
concretiza nas explicagbes que a crianca elabora,
utilizando-se das mais variadas formas de linguagens para
além da palavra. As contribuigdes da psicologia genético-
cognitiva sao a base para a compre-ensio da necessidade
de implementagio de praticas pedagdgicas meta-
cognitivas aos trabalhos e aos projetos de inclusio escolar.

Reafirmamaos com Maria Tereza Egler Mantoan que

ha meijos de se atualizar .as
possibilidades intelectuais das pessoas
em geral, o que permite melhorar de
modo significativo a tomada de
consciéncia, com a ajuda graduada de
um mediador, para as estratégias de
adaptacdo de sujeitos com déficits
intelectuais. (1997)

Ao lado da contribuicio do construtivismo
piagetiano, merece destaque em termos de compreensio
do ato de aprender, a teoria interacionista sécio-histérica.
Para os teéricos citados, a contribuicio das teorias for-
muladas por Vygotsky, Luria, Leontiev entre outros, a ativi-
dade e a coordenagio das acées que o individuo realiza nic
sao as Unicas responsaveis pela formagao das estruturas
formais da mente, isto &, as criangas nao se diferenciam
apenas no ritmo do seu desenvolvimento, mas também
pela apropriacdo da bagagem cultural, que & produto da
evolucdo da humanidade e se transmite na relacio
educativa. Para Viygotsky, a capacidade que a crianca ja
adquiriu de realizar algumas tarefas sozinha (amarrar
sapatos, construir torres, por exemplo) chama-se nivel de
desenvolvimento real. Para ele, esse nivel refere-se a
etapas e a capacidades j4 estabelecidas como resultados de
processos de desenvolvimento completados de forma
independente. Para que se compreenda o processo de
desenvolvimento, o autor considera nac apenas o nivel de
desenvolvimento real da crianca, mas também, seu nivel
pontencial, que é a capacidade de desempenhar tarefas
com a ajuda de outras pessoas que déem instrugdes,
demonstragdes durante o processo ou que a cologue no
colo, por exemplo (ajuda fisica) se tratar-se de crianga
incapaz de mover-se, por ser portadora de necessidades
especiais fisicas ou mentais. O desenvolvimento potencial da
crianca abrange desde sua capacidade de atividade
independente até sud capacidade de atividade imitativa ou
guiada. (Vygotsky, 1973) A zona de desenvolvimento pro-
ximal € o eixo da relacao dialética entre aprendizagem ¢
desenvolvimento. E na perspectiva da didatica, o nivel de
desenvolvimento alcancado ndo é um ponto estivel, mas
um amplo e flexivel intervalo, uma das contribuicses mais

significativas do autor. Para essa concepgio é também
fundamental o desenvelvimento da linguagem, pois a
palavra é o instrumento mais rico para transmitir a
experiéncia historica da civilizagiao humana.

Unindo-se a estas reflexdes salientamos a
concepcao problematizadora e libertadora de Educacio
formulada pelo professor Paulo Freire. Para este grande
educador, qualquer aciio pedagégica deve respeitar os
saberes que os individuos ja possuem, abrir espagos
dialégicos de relacio, para sobretudo desenvolver a
consciéncia dos alunos sobre todas as formas de opressio
€ quais as causas das mesmas, para que, através de uma
andlise critica dos fenémenos estudados, possa interpretar
a realidade num processo libertador e transformador.
Segundo Paulo Freire, para que possamos pér na
aprendizagem o foco da a¢lio pedagégica, é necessario
trabalhar com temas que tenham significado para ¢ aluno,
temas que ele chama Geradores de Aprendizagem, pois
fazem partedo universo referencial de vida de cadaum, e
que devemn ser estudados a partir do conhecimento que
cada um traz da realidade onde vive.

A partir destas reflexdes pensamos a Politica
Educacional de Braganca, uma politica que tem por basea
Qualidade Sccial da Educacio, devendo as escolas ser
espacos educativos de construgio de personalidades
humanas, auténomas, criticas, espagos onde criancas e
jovens aprendam a ser pessoas, espacos onde os aluncs
aprendam a valorizar e a respeitar as diferencas, cons-
truindo ambientes socio-afetivos, sem tensdes compe-
titivas, mas com um espirito solidaric e participativo.
Devem ser contextos escolares nio excludentes em que
se reconhega que todos devemos ser tratados com
respeito, como cidadaos de direito.

Escola de Braganga, uma escola que se distingue
por um ensino de qualidade, capaz de formar pessoas para
uma sociedade mais evoluida, porque mais humana,
porque busca conseguir:

e aproximar os alunos entre si e entre eles e seus
professores;

o entender as disciplinas escolares como meios de
conhecer melhor avida, © mundo e as pessoas que nos
rodeiam e néio como tnico fim daagao educativa;

e ter como parceiros a familia e a comunidade na
compreensao do que é educar;

s reconhecer qual deve ser a contribuicio ¢ o
compromisso de cada um neste complexo processo
de educagio de diferentes geragdes;

+ adotar valores e princ/pios democraticos;

e elaborar coletivamente o Projeto Politico Pedagégico
que dé respostas as necessidades e interesses das
criangas, jovens e adultos que afreqiientam.
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5. Democratizacdo da Gestao como Garantia de Acesso e Permanéncia

A democratizacdo da gestio democratica
do sistema tem para nés trés significados impor-
tantes:

- contribuir para a realizacio da qualidade
social daeducacao;

- incluir todas as criancas no sistema muni-
cipaldeensinoe

' - possibilitar que a escola e o conjunto do
sistemna sejam geridos no dmbito da competéncia
de cada individuo ou instincia, por coletivos repre-
sentativos que aperfeicoem as praticas democra-
ticas nacidade.

Em relacao a qualidade, é importante, para
que o exercicio de praticas democriticas se
estabelegam em nossas escolas, que conhecamos
melhor nossos alunes, a comunidade onde a escola
estd localizada, a cultura e experiéncias por eles

‘vividas, como uma das condicoes para pensarmos,

planejarmos e organizarmos nosso trabalho. Como
fazé-lo é uma das questes que deve ser pensada
no coletivo de cada escola e expressada em seu
Projeto Politico Pedagégico. ’

Em relacio a inclusio social, esta deve ser
assumida pela escola como um todo que precisa ser
transformada em sua concepcio e organizacio
para receber a pluralidade de criangas, jovens e
adolescentes de nossa sociedade. A escola deve se
preparar, tanto criando ambientes escolares

acolhedores, alegres e arquitetonicamente pen-

sados paia receber todas as criancas e jovens,
principalmente aqueles gue por terem um déficit
cognitivo, fisico ou algum problema de compor-
tamento, encontram barreiras visiveis e algumas
vezes quase imperceptiveis para freqlentarem a
escola.

- Finalmente para que as relagdes no interior
da escola e entre estas e as familias e as diferentes
instincias da Secretaria de Educagio sejam

construidas a partir de respeito e de um conviver
harménico, é preciso que se construam espacos
orginicos e coletivos de discussao.

Para tanto, buscaremos aperfeicoar e
ressignificar o trabalho dos Conselhos de Escela e
do Conselho Municipal de Educagio e incentivar a
criagao de coletivos de professores e de estudantes
(Assembléias e Camaras), buscando socializar
informacdes que permitam qualificar a tomada de
decisdes e incentivando novas formas de relacio
entre representantes e representados, dando
maior e melhor -sentido 2 participacdo dos
representantes.

Criaremos um Coletivo de Pais e de
Cuidadores, espaco de formacio das familias, para
que juntos possamos discutir o papel de cadaumno
processo de educagao e outros temas de relevincia
ao coletivo. No processo de constriicio de rela-
¢oes escola e familia, criaremos o programa Escola
/familia, onde cada escola torna-se um espago da
comunidade e ponto de encontro de familias nos
finais de semana para realizarem atividades de
esporte, cultura e lazer. Sera criado o Programa
O.P/Crianga (Orcamento Participativo), com a
descentralizagio de recursos para as escolas e
discussdo com alunos, professores e comunidade
acercadas prioridades.

. Como parte deste processo, incenti-
varemos também a participacio de distintos
segmentos sociais de Braganca, para mais um
exercicio de cidadania, reflexdo ‘coletiva sobre o
Plano Municipal de Educagio e a conseqiiente
transformacao desta cidade, que ja é referéncia
educacional por suas universidades e inimeras
escolas, em uma Cidade Educadora, onde as tiao
cruéis desigualdades sociais sejam superadas por
agGes solidarias e de respeito ac outro.
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6. Elementos que compéem a Politica Educacional de Braganca Paulista

Principios Norteadores e Diretrizes

61. Unidade Tematical:

Educagao para a cidadania e participacio na
escola

Principios:

I - Educacdo como um ato politico, Direito do Cidadio;
2- Respeito as diferencas e singularidades dos alunos;

3- Escola.como um dos espacos coletivos de construcao
de Direitos e Deveres, de exercicio de democracia
participativa, didlogo, justica e igualdade;

4- A possibilidade de inclusio de todos na rede
municipal de ensino;

5- Construcio daPaz ¢ Direito 4 Infancia.

Diretrizes .

s Possibilitar 2 comunidade escolar a participacio nas
discussdes sobre a compreensio da educacio como
direito de todos e como um ato politico, portanto
que exige opcio; .

s Abrir espagos de participacio da comunidade na
escola e da escola na comunidade, qualificando a
integracdo escola, familia e comunidade, para o
comprometimento de todos no processo edu-
cativo;

e Criar o Programa Escola-Familia, com a abertura
das escolas aos sabados ou domingos para
participacao da comunidade nos espagos.fisicos da
escola, transformando a mesma em um espaco
aberto e centro da cultura dacomunidade;

e Criar ¢ Programa Comunidade/Crianga, O.P Cri-
ancga para a efetiva participagio da comunidade e das
criangas nas discussdes do orcamento da escola;

e - Desencadear um processe educativo, onde o
respeito as diferencas possibilite a Inclusio de todos
no Sistema Municipal de Ensino;

e Estabelecer relacdes de integracio social com
grupos ou segmentos da sociedade que trabalham
com as questées de género, etnia, opgio sexual,
politica e religiosa , tendo em vista o respeito dos
diferentes niveis de cuitura e sdcio- econdmico dos
alunos;

s Incluir, dentre os valores a serem construidos com
as criangas e adolescentes, a capacidade de se
colocar no lugar de outro, a cooperagao e a
tolerdncia enquanto virtudes necessarias a vivéncia
da democracia;

e Possibilitar 2 comunidade escolar a participacao
através do trabalho coletive na elaboracio do
Projeto Politico Pedagégico oportunizando tempo e
espagc para estudo e debate sobre as priticas
pedagégicas, de acordo com a realidade de cada
escola;

¢ Compreender o ato criativo e a integragio entre
pessoas (bairro, cidade, pais) como elementos
fundamentais na humanizacio das relacées, através
de valores solidarios e de justica social;

» Ressignificar os Conselhos de Escola como espacos

representativos dos segmentos da Comunidade
Escolar, do exercicio da Democracia, para forta-
lecer a participacdo, interacio e a convivéncia dos
mesmos;

s Fortalecer o Conselho Municipal de Educacio,
possibilitando a representagido efetiva dos
diferentes segmentos sociais em seu compromisso
e responsabilidade na educacao, nacidade; -

s Sensibilizar os diferentes segmentos escolares para
a importincia da infincia, do direito da crianga a
escola e ao Iddico para seu processo de desen-
volvimento social, cognitivo e afetivo; ‘ )

e Proporcionar discussbes e possibilitar acesso as
informagdes sobre as mais diferentes situagdes de
exploracdo da infancia, combatendo as formas de
violéncia e discriminacao.

6.2 Unidade Tematica II:

Escola de Braganca, as diferentes linguagens e

inclusio social

Principios:

|- Compreensio da dimensio do tratamento curricular

a partir da diversidade;

2- Acesso as diferentes teorias para uma dimensio geral

das bases conceituais que sustentam as diferentes dreas

do conhecimento;

3- A dimensao da arte e das varias formas de expressio

na construcao do conhecimento;

4- A concepgao da infincia e a importincia do

desenvolvimento social, cognitivo e afetivo da criancga;

5- Ainterdisciplinaridade nas relagoes pedagégicas e no

processo de inclusao.

Diretrizes

» Ressignificar a compreensio do curriculo, a partir da
realidade, da cultura e da valorizacao dos saberes do
educando, articulando ao saber cientifico;

s Construir um curriculo que considere as inter-
relacbes entre as dreas do conhecimento, dentro de
uma dtica interdisciplinar e das diferentes lingua-
gens como forma de expressao;

s Considerar; na discussio do curriculo das escolas, as
singularidades da Regiao Bragantina, incorporando
as agbes pedagogicas elementos de resgate da
identidade do povo de Braganca em sua geografia e
historia de conquistas e avangos conforme as
influéncias dos principais acontecimentos do pafs e
do mundo;

o Garantir nas discussdes sobre curriculo o acesso as
diferentes teorias curriculares e a importincia de
criar e recriar, a partir das informacdes que o mundo
contemporineo nos oferece, estimulando a
liberdade, a autonomia e a transformagio social;

e Utilizar as diferentes manifestacbes das artes
plasticas, cénicas, musicais e literarias como
integrantes do curriculo e do desenvolvimento
social, afetivo e cognitivo das criangas;
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« Considerar, na discussio das acdes pedagégicas, as
informacaes da Equipe Interdisciplinar formada por
profissionais do Centro de Apoio ao Professor,
como forma de garantia da Inclusio Escolar das
¢riangas com Necessidades Educativas Especiais;

o Considerar, na construgdo do curriculo para a
Educacao Infantil, as especificidades da faixa etaria,
os objetivos fundamentais da educacio da infincia,
conhecendo as diferentes finguagens da crianga,
através da observacio e interpretagio  das
mensagens subjetivas;

¢ Desenvolver um curriculo adequado as especi-
ficidades da educacdo do campo, com metodologias
que considerem os elementos de organizacao da
escola muitisseriada, a partir dos ciclos de
aprendizagem;

o Considerar na discussio do Curriculo a especi-
ficidade da Educacdo de jovens e Adultos,
valorizando as diferentes formas de expressio:
lingua, dan¢a e costumes, como elementos
fundamentais na formacio da identidade dos alunos
e professores.

6.3 Unidade Tematica lll:

Meio Ambiente e Ecopedagogia

Principios

I- Despertar e desenvolver a consciéncia ambiental
cidada;

2- Entender a questao ambiental em sua importincia
como eixo integrador de um novo contrato social;

3- Fomentar a cultura da sustentabilidade, conhecendo
o que é realmente sustentivel em nossas vidas;

4- Promover uma cultura da vida a partir da dimensio
ética sendo mediada por valores como tolerincia,
equidade social, igualdade de oportunidades, aceitacao
da biodiversidade construcao daPaz;

3- Assentar a consciéncia global em pautas claras
relacionadas com o sentido espiritual, ético, existencial,
ecolégico e episternoldgico de Luis Weinstein.

Diretrizes

e Desenvolver a capacidade de compreender e
recriar o novo contexto sécio-ambiental pelo
conhecimento de suas causas e conseqliéncias;

e Desenvolver a dimensio pedagégica da questio
ambiental, em quatro momentos: a) sentindo a
necessidade e percebendo o problema; b)
objetivando a realidade para conhecd-la; c)
atribuindo-the significado, analisando as causas e
conseqiiéncias; d) busca de solucées e adequacio
de alternativas;

s Considerar a educagiio ambiental do ponto de vista
interdisciplinar; i

o Considerar que a preservagio ambiental & condigio
de sobrevivéncia da espécie;

e Articular o trabalho da escola e da comunidade
sobre questdes ambientais, entre as quais a
discussio dos alimentos agro-ecolégicos, a
separacdo do lixo, tendo emvista a reciclagem e as
discussoes sobre produtos geneticamente
modificados, a agricultura orgénica desenvolvendo
praticas ecoldgicas ao combate as pragas, o
aquecimento global e os recursos hidricos entre
outros; '

s Incentivar pesquisas e projetos que contemplem a
agricultura familiar e praticas agro-ecolégicas;

e Abordagem das probleméticas ambientais dentro
do contexto, pensar globalmente e agir localmente.

“"f’*fg%fi})
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7. Niveis de Ensino

7.1 Educacao Infantil

Lo

Fara as criangas trabalhamos, porque elas
sdo as gue sabem querer, porque sdo as
esperanca do mundo... 3 "
José Marti
Objetivos

Vivemos um momento de muitas discussdes,
interrogacbes e mesmo temores em vista das novas
definigoes legais sobre a Educacao Infantil, especialmente
aquelas decorrentes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (Lei 9394/96). Outro elemento
importante do ponto de vista legal que deve por nds ser
reconhecido, é a mais recente lei a respeito da infincia
declarada na Constituicio Federal de [998; esta define
uma nova doutrina em relagdo a crianga, considerada hoje,
como Sujeitc de Direitos. Ja aprovado pela Camara
Federal, estd o projeto do FUNDEB, que viabiliza a
Educacdo Infantil através de linhas de financiamento
destinadas a esta faixa etaria, de creche a pré-escola; é
nossa maior vitdria, pois como educadores e
pesquisadores da Educagao da Infincia sabemos ser estaa
fase mais importante no desenvolvimento da pessoa que
exige do poder publico um grande esforco para atender
com qualidade a esta faixa etiria, extremamente
complexa, pois & neste momento da vida das criancas que
devemos atentamente trabalhar para seu desen-
volvimento fisico, cognitivo, afetivo, ético, estético, de
relacdo interpessoal e insercio social.

Por outro lado, vemos também cada vez mais a
educacdo e o cuidado na primeira infincia serem tratados
come assuntos prioritarios de governo, organismos
internacionais, organizagoes da sociedade civil (Féruns
Nacional, Estadual e Regional de Educacio Infantil} e por
um niimero crescente de paises em todo mundo.

N\ )

Sendo assim, as instituicdes de educagio infantil,
espacos de socializagio por exceléncia, devemn propiciar o
contate e o confronto entre adultos e criancas de varias
origens socioculturais, de diferentes religides, etnias,
costumes, habitos e valores, fazendo dessa diversidade um
campo privilegiado de experiéncia educativa.

Ao pensarmos em Diretrizes para a Educacio de
criancas de 0 a 6 anos, e tendo por base os Referenciais
Curricutares Nacionais para Educac¢io Infantil, é preciso
que consideremos atentamente as singularidades das quais
se reveste a Educacio da Infincia, que exigira de todos nés
um esforgo conjunto, sendo uma dificil tarefa que é ao
mesmo tempo um desafio e uma aposta, onde a crianga
deve sempre ser avencedora.

Recorrendo as teorias de Piaget, Vygotsky e
Wiallon, vemos que o desenvolvimento infantil & um
processo dindmico. Através do contato com seu préprio
corpo, com as coisas do seu ambiente, bem como através
da interagdo com outras criancas e adultos, elas vio
desenvolvendo a capacidade afetiva, a sensibilidade, a
auto-estima, o raciocinio, o pensamento e alinguagem.

Em relacao ao trabalho com as criangas, torna-se
sempre necessario que o professor reinvente suas praticas
educativas para com elas dar respostas & constante
indagacio que faz parte do universe da infincia
principalmente esta infancia do século XXI| que divide o
seu mundo com o munde da mass media e com a hiper
realidade eletrdnica.

Nosso fazer pedagdgico deve contribuir para a
institvicio de uma nova forma de viver, e que a
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aprofundada num cxercicio de sentimentos através de
simbolos da arte, da musica, da danga, das composicdes e
artes plasticas. Ura estilo de vida escolar em que também
haja amplo espaso para o corpo, para o lidico e para a
criago. isto €, um cotidiano de trabalho em creches e pré-
escolas que as caracterize enquanto espacos de vida, que
Ihes atribuam uma fun¢io humanizadora.

Mas que pessoas desejamos formar?

Queremos que nossas criancas sejam antes de
tudo pessoas felizes, capazes de suportar as vicissitudes de
sua existéncia e olhar para o futuroc com fé e esperanca.
Pessoas encontradas consigo mesmas, conscientes de suas
limitagdes e possibilidades, por isso capazes de brithar e
encontrar seu equilibrio emocional e espiritual. Pessoas
cercadas de amigos, portanto afetivas e sinceras, gene-
rosas e solidarias. Solidarias, porque atentas aos interesses
coletivos, capazes de afirmar seus sentimentos, desejos,
pontos de vista e interesses, mas também capazes de
perceber e generosamente respeitar as necessidades e
concepedes alheias. :

Queremos, com Lea Tiriba, educar pessoas e
grupos atentos a preservagdo do ambiente maior onde
desfruta sua existéncia: a Terra, casa de todos nés, nio
apenas dos seres humanos, mas de toda as espécies que
vivern sobre o planeta.

A construcio de uma proposta pedagdgica para
Educacéo Infantil exige o trabaltho com as contradicoes e
especificidades de cada realidade, precisa construir a
unidade na diversidade. Deve privilegiar fatores sociais e
culturais, entendendo-os como sendoc os mais relevantes
para o processo educativo, pois neles estdo implicitos a
conquista da autonomia e da cooperagio, principios
basicos da cidadania.

Como vamos trabalhar?

QO principic metodolégico das escolas de
Educacido Infantil se fundamenta na relacac e interacao
entre os diferentes sujeitos. Respeito ao outro e didlogo
sao fundamentais em qualquer ato pedagégico,
entendendo o didlogo como principio de método como o

que prop&e Paulo Freire em seus fundamentos filoséficos.

Em relagdo a organizacdo dos ambientes escolares
onde seja possivel esta interagao, propomos que as classes
sejam organizadas em pequenos grupos, oMo nos
ensinam Piaget e Vygotsky, pois s6 destamaneira podemos
chegara construcio conjunta do conhecimento.

As salas de aula devem se constituir eni ambientes
educativos, onde as criangas e professores através de
trocas constantes possam se tornar amigos, parceiros e
cumplices de prejetos realizados. E preciso que além das
salas de aulas sejam pensados outros espacos que se
tornem locais para manipulacio e experimentagic com
diferentes linguagens visuais, separadas ou combinadas,
isoladas ou em conjunto com as linguagens verbais.

E preciso pensar em tempos e espacos ziue
tornem possivel a elaboracao dos projetos de trabalho
propostos pelas criancgas. As paredes devem ser usadas
como espacos para exjbicdes temporéarias e permanentes
das criacoes das criancas e dos professores para que as
paredes possam falar e documentar, tornem-se memdrias
do trabalho executado na escola.

Deve haver um investimento constante na
comunicagio e participacio de diferentes segmentos da
escola e comunidade, privilegiando os encontros com a
familia para diferentes discussées sobre o desen-
volvimento da crianga e sobre o Projeto Politico Pedagé-
gicodaEscola.
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O ambiente pedagégico das salas de aula deve ser
preparado de maneira a interligar o aspecto cogitivo com
os campos de relacionamentoc e de afetividade. £
fundamental também a conexio entre o processo de
desenvolvimento e a aprendizagem, entre as diferentes
linguagens simbélicas, entre o pensamento e a agio, entre
aautenomia individual e interpessoal.

Os valores devern ser colocados em contextos,
€M proCessos comunicativos e na construcio de uma rede
ampla de intercimbios reciprocos entre as criancas e entre
elas e os adultos. O relacionamento & fundamental nesta
forma de abordagem, pois torna possivel ver como a-sala
de aula ¢ composta com diferentes afinidades e
habilidades. E possivel através da observacio atenta e do
registro, perceber as singularidades e como as diferencas
permitem aconstrucdc de uma rede de comunicacio e
saberes entre as criancas. Os professores t&m ai um papel
de observador participante, respondendo ao que vé,
levantando questées, iniciando intercidmbios e
redirecionando atividades.

Partindo destas reflexdes é importante nomear
alguns objetivos que vemos como fundamentais na
Educacio daInfancia:

|- Promover a ampliagio das redes de comunicacio e de
dominio e a apreciacio da linguagem em todos os nivels e
USCs contextuais;

2- Aprofundar os métodos de observacdo e registro de
modo que o processo de aprendizagem se torne a base do
didlogo;

3- Criar espacos de diferentes linguagens para a
exploracio de temas escothidos pelas criancas ou sugerido
pelo professor, onde os alunos possam experimentar
modalidades, temas, instrumentos e materiais alter-
nativos;

4- Trabalhar a criatividade das criancas como expressao
dos processos cognitivos, afetivos e imaginativos, que se
unem e apdiam as habilidades para prever e chegar a
situagdes inesperadas; .

5- Respeitar o tempo das criancas de desenvolvimento de
suas ferramentas do fazer e do entender. E preciso dar
tempo para a conexio dos erros, para a superacio dos
preconceitos e para que as criangas tomem folego e
restaurem sua autc-imagem, a de seus colegas, de seus
pais, dos professores e do mundo;

6- Respeitar e valorizar as criangas, sua historia de vida,
seus valores e eostumes culturais, definindo sua insercio
social, &tnica, religiosa, de género e de classe;

7- Tomar a realidade das criancas e de seu grupo social
como referéncia fundamental de todo o trabalho e a partir
do conhecimento que a crianga traz para a escola, oferecer
as condigdes (espaco, tempo e materiais) que assegurema
apropriacao do conhecimento acumulado;

8- Desenvolver a ludicidade come um dos elementos
constituidores da subjetividade infantil e como forma de
garantir a liberdade de expressio, a imaginacio, a
interpretacio darealidade pela prépria crianca;

9- Estimular o processo de criacio, a imaginacao, a
expressdo criadora que mobiliza o conhecimento
especifico das artes e a possibilidade de um trabalho
integrado com as demais dreas do saber;

10- Observar e explorar o ambiente com atitude de
curiosidade, percebendo-se cada vez mais como
integrante, dependente e agente de transformacio do
meio ambiente, valorizando atitudes que contribuam para
a Sua conservagao;

i I- Descobrir e conhecer progressivamente seu proprio
€orpo, suas potencialidades e seus limites, desenvolvendo
e valorizando habitos de cuidado com a prépria satde e
bem-estar.

Metas

I- Organizar em cada escola um atelier de arte, onde as
criancas possam desenvolver suas capacidades de criacio e
diferentes formas de expressio;

2- Criar ambientes acolhedores e de registro da meméria
do grupo de criangas e do trabalho desenvolvido pelos
professores dasescolas de educagao infantil;

3- Organizar Bibliotecas em todas as escolas e Biblioteca
Itinerante na Zona Rural, com o objetivo de incentivo ac
Ler e Contar Historias, ao conhecimento dos cléssicos da
literatura infantil, etc;

4 - Fazer da inclusdo, a forma de concretizacio do Direito
de Todos a Educagio e ao Sistema Regular de Ensino;

5- Implantar o Horario de Trabalho Pedagdgico nas escolas
de Educacao Infantil.

E agora ficames com Fernando Pessoa: “Grande éa poesia,
a bondade e as dangas, mas o melhor do mundo sio as
criangas”...

7.2 Ensino Fundamental

Lutar pelo igualdade sempre que as
diferengas nos discriminem, lutar pelas
diferencas sempre que a igualdade nos
descaracterize.

Boaventura Souza Santos’

Objetivos

A anilise das praticas de sala de aula nos revela
que, mesmo de maneira inconsciente o professor, ac
organizar seu trabalho pedagégico, utiliza de conceitos e
pressupostos teéricos reveladores de uma determinada
concepgdo de ensino e aprendizagem.

Esta concepcio determina 2 compreensio do seu
papel como professor e do papel do aluno, da
metodologia, dafuncio da escola, das formas diferenciadas
de refacdo escola/comunidade e principalmente do que é
para ele conhecimento e como entende o processo de
aprendizagem.

As discussbes destas questdes serio objeto da
politica educacional para o Ensino Fundamental que a
Secretaria de Educacio de Braganca Paulista apresenta
COMO proposta para a construgao de uma Educacéo de
Qualidade Social. ’

Considerando as referéncias apresentadas nos
Pardmetros Curriculares Nacionais, & no Regimento
Comum das Escolas Municipais, pensamos a organizacio
deste nivel de ensino com base auma Pedagogia que tenha
como principio norteador o combate a qualquer forma de
discriminacao, o respeito as diferencas, a inclusio como
fundamento da proposta de uma Escola Aberta para
Todos, portanto democritica, dialégica e transformadora.
Uma Pedagogia Libertadora onde a atividade escolar tenha
como pauta as discussées de temas importantes
socialmente, partindo da andlise dos problemas e das
causas que os determinam.

Entendemas que o mais importante hoje nio & s6
o ensino, mas principalmente a aprendizagem, porque
acreditamos que todos os alunos tdm capacidade de
aprender, conforme as experiéncias vividas por ele, seus
tempos e ritmos de aprendizagem, assim um Pedagogia
fundamentada em realidades plurais, marca do século em
que vivemos, uma Pedagogia que considere a Diversidade
como esséncia das agées pedagégicas.

Em relagio a organizacdo dos conteddos
curricutares; entendemos que estes nio devem ser pré-
determinados, pois dependerio do interesse, neces-

*Socidlogo e Coordenador de grupos de estudos sobre Educacio e
Cidadania da Universidade de Coimbra.
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sidades e singularidades do grupo de alunos com que se vai
trabalhar. Deverio ainda ser trabalhados de maneira
interdisciplinar para que um determinado fendmeno
estudado seja compreendido de maneira holistica e
sistémica e ndo de forma fragmentada, o que podera
causar sérias dificuldades aos alunos e graves distorgoes no
seu conhecimento.

Vemos importante também que a organizagao
dos alunos na sala de aula sefa de maneira a garantir a
discussao em pequencs grupos, uma vez que para esta
proposta de Educacdio, ¢ fundamental a construgdo
coletiva de conhecimentos, tende o didlogo como
principic de método, como nos apenta Paulo Freire.

Neste sentido, queremos destacar a importancia
das relacdes interpessoais, a relagio entre desen-
volvimento e aprendizagem, entre cultura e educacioe o
ajuste das situacoes de aprendizagem as caracteristicas da
atividade mental construtiva do aluno em cada momento
de sua escolaridade.

As escolas Municipais de Braganca, ao
organizarem-se dentro do Regime de Progressio
Continuada, em dois ciclos, | ciclo, | e 2? etapas e |l ciclo |?
e 2° etapas, tém por base o respeito as diferengas, devendo
garantir a flexibilidade e a adequagao aos tempp e ritmos
dos alunos. Vemos como fundamental dentro desta
concepcio que cada professor ou professora acompanhe
seu grupo durante cada ciclo, isto é cada docente devera
permanecer 2 anos com seu grupo classe. O percurso
escolar sera assim trabalhado de forma mais coerente,
assegurando a continuidade do processo educativo e
evitando o tio desastroso fracasso escolar.

Com tempos flexiveis, com projetos e métodos
diferenciados ficara garantida a possibilidade da
aprendizagem paratodos.

IUma vez que nossa concepcao esta centrada no
aluno, em sua aprendizagem, criaremos Classes de
Apoio, para atendimento aos alunos do Ensino
Fundamental com defasagem série-idade, estratégia esta
que ser4 adotada conforme necessidade de cada escofa ou
grupo de alunos, devendo gradativamente ser extintas,
quando conseguirmos que este problema seja superado. A
freqiiéncia a estas classes sera de 3 horas, duas vezes por
semana, em periodo alternativo ac hordrio escolar.

Em nossa reflexdo sobre Ensino Fundamental, &
bastante oportuna a informagio sobre as possiveis
modificacdes que serdo realizadas a partir do Plano
Nacional, de Educacio, PEC, aprovado em Janeiro de
2001, que propde a implantagdo progressiva do Ensino
Fundamental em 9 anos, acolhendo as criangas a partir de 6
anos. Apesar de ainda ni3o ter sido aprovado pelo
Congresso Nacional ele ja vigora em algumas cidades e
estados do Brasil e em escolas da rede particular. Esta acdo,
quando iniciada, exigird um planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da crianca,
assegurando um processo educativo respeitose e
construido com base nas multiplas dimensdes e na
especificidade do tempo dainfancia.

Tendo por base a artigo 32 da LDB, apontamos
como objetivos do Ensino Fundamental:
1- O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
come meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita

para analisar informagbes relevantes e estabelecer
relagoesentre elas;

2- O desenvolvimento da capacidade de analise critica, da
autonomia e do aprender a pensar sobre situagdes
problemas, levantando hipéteses e chegando a conclusbes
com base em principios de verdades nao necessariamente
absolutas;

3- A compreensao do ambiente natural e social do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamentaa sociedade;

4- O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem
tendo em vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades
e a formacio de atitudes e valores como respeito as
diferencas, solidartedade, cooperacao e justica;

5- O fortalecimento dos vinculos da familia, dos lagos de
solidariedade humana, da tolerancia reciproca em que se
assentaavida social;

6- A criagio de ambiente sociomoral por meio de
assembléia de alunos e professores para a reflexio sobre
os problemas do cotidiano, buscando a superagio de
atitudes de indisciplina muitas vezes violenta e agressiva;

7- Abertura de espacos para que as criangas possam
comunicar seus pensamentos, expressar suas emogdes,
refletir sobre seus sentimentos;

8- A compreensao da importdncia da preservacac e
ocupacio dos diferentes eco-sistemas, de maneira
sustentivel, entendendo a questdo ambiental como uma
formade preservagao da vida.

Finalmente, ressaltamos que o ingresso da crianca
no Ensino Fundamental, universal e obrigatorio, nio pode
constituir-se em medida meramente administrativa. O
cuidado na atencio ao seu processo de desenvolvimento e
aprendizagem implica o conhecimento e a atencao as suas
caracteristicas etarias, sociais e psicolégicas. As orien-
tacdes pedagégicas precisam estar atentas a essas carac-
teristicas para que as criancas sejam respeitadas como
sujeitos de aprendizagem.

Metas

|- Permanéncia do professor no seu grupo classe durante o
ciclo;

2- Criar bibliotecas em cada escolz e Biblioteca ltinerante
como incentivo aleitura e a possibilidades de pesquisa;

3- Incluir progressivamente os alunos seriamente
comprometidos no Sistema Regular de Ensino, dando aele
ferramentas que lhes possibilitem iniciar o processo de
escolaridade; d

4- Conceber o curriculo como uma construgio coletiva e
organizada de forma interdisciplinar;

5- Transformar todas as escolas em ambientes
acolhedores, alegres e bonitos, cuidando especialmente
dos jardins, dos diferentes ambientes escolares e do
projeto arquiteténico tendo emvista ainclusao.

6- Implantar os principios das Cidades Educadoras, onde
os Agentes Educativos, participario ativamente da vida da
Escola.

7- Construir escolas nos Pélos regionais da Zona Rural, de
acordo comi os ciclos, com o objetivo de substituir
progressivamente as classes multiseriadas.

8-Criar os cargos de Coordenador Pedagégico em todas as
escolas.

‘ e do cilculo, fazendo uso do conhecimento matematico
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Anexo VII

Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista

GABINETE DO PREFEITC o

LEI N° 3835
de 21 de julho de 2008

Prres

d" Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
. via deste

de 2007 e da providéncias correlatas.

B AT T LI LT

PABX: (11) 20346606 - FAX: (11) 40343877 - inlernat v

A Céamara Municipal de Braganga Paulista aprovou e eu,
Prefelto Municipal, no usce das afrbuigdes que me sao conferidas pelo artigo 72,
incisos 11l e VI, da Lei Orgéanica do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO }
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas para a elaboragéo do orgamento do
Municipio de Braganca Paulista, relativo ao exercicio de 2007, as diretrizes gerais de
que trata este capitulo, em conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicac Federal, na Constituicao Estadual, no que couber, na Lei Federal n®
4.320,-de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
(LRF), na Lei Orgénica do Municipio e nas portarias editadas pelo Governo Federal,

Art. 2° A estrulura orgamentaria que servird de bhase para a
elaboragio do orgamento-programa para o proximo exercicio devera obedecer a
estiutura administrativa da Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista, constanie
no Anexo |, gue faz parte integrante desta Lei '

Paragrafo Unico. £ facultado o desdobramento das unidades
orcamentarias, para fins de ofimizagao dos controles orcamentario e financeiro, a
critério da Secretaria de Finangas, quando da elaboracio da proposta or¢camentéaria.

Art. 3° As secretarias e unidades orgamentarias, quando da
elaborag?o de suas propostas parciais, a serem enlregues até o dia 15 de julho de
2008, para inclusio no orgamento do proximo exercicio, deverdo atender & estrutura
orgameniaiia e as detarminagoss emanadas pelos setores competentes da area

1° Para prever os dispéndios com investimentos,
elarizs e unidades orgamentarias levardo em conta obras

ente recomendados para continuidade no proxi

responsavels pelas
projetos \

exarcicio,

A Antonio Pires Pime

1, 2055

v DrAganca.sp.gov.hr - e-mail prefe lura@obraganca.sp.goy i
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§ 2% Os projetos e atividades priorizados na lei oreamentaria
para 2007, com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundas de transferéncias
voluntarias, operagbes de crédito, alienagio de bens e outras extraordinarias, so
serao executados e utilizados, a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido,
podendo também a Administragao viabilizar a execucao dos mesmos, com recursos
proprios, caso as situagdes orgamentaria e financeira assim o permitam.

Art. 23. Todas as despesas relativas a divida publica e as
receitas que as atenderdo constario na Let Orgamentaria Anual,

Art. 24, Sera tratada em legislacao especifica a destinagao de
recursos, a titulo de subvengdes sociais ou a titulo de auxilios, a entidades privadas
sem fing lucrativos que atendam aos seguintes reguisitos simultansamente:

[- nao constituam patriménio de individuo;

Il - tenham sido fundadas, organizadas e registradas no 6rgao
competente até 31 de dezembro de 2005;

I} - estejam quites com a prestagio de contas anual.

Art. 25, Fica o Peder [xecutivo Municipal autorizado a
conceder as entidades assistenciais, legalmente constituidas, subvencdes e/ou
auxilios provenientes de repasses efetuados pelo Governo Federal ou pelo Governo
Estadual, tendo por objeto a agao compartilhada visando a transferéncia de recursos
do Fundo Municipal de Assisténcia Social para a execucdo de programas de
assisténcia social, previstos no Plano Municipal de Assisténcia Social, cbservados os
principios & as diretrizes da L OAS, medianie a celebracio de convénios.

Art. 26, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado =
conceder subvengdes e auxilios as escolas municipais de ensino fundamenta!, por
intermédio das associagbes de pais e mestres, a fim de atender ao Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, mediante o repasse de recursos financeios
provenienies do Governo Federal,

Art. 27. Fica o Poder Executivo Municipal igualmenic
autorizado a conceder subvengoes e auxilios as escolas municipais de ensino inf
e fundamental, por intermédio das associacées de pais e mestres, a fim de atenc
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Ao Antonio Pires Pineniel, 2015 - CEP 12.914-000 - Braganga Paulisla -
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4s despesas com a manutengio das escolas da rede municipal de ensino, de acordo
com as disponibilidades financeiras da Municipalidade.

Art. 28. As escolas beneficidrias do Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE, das subvengdes e dos auxilios municipais deverac cumprir as
exigencias decorrentes da Lei Federal n° 4.320/1964 e da Lei Organica do Municipio,
prestando contas do destino dos recursos objeto das subvencdes e dos auxilios,
cujas concessdes sio autorizadas por esta Lei, conforme orientagdes das
Secretarias de Finangas e da Educacéo.

Art. 29. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a auxiliar o
custeio de pequenas despesas proprias de oufros entes federados (Uniao ou
Estado), as quais somente poderdo ocorrer em situagdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, na medida de suas disponibilidades, e desde que
haja convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, de acordo com o
disposto no artigo 62 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, através
da disponibilizagao de servidores municipais, do fornecimento de combustivel, da
locacéio de imodveis, do pagamentio de despesas de manutengéo e/ou operagio,
dentre outras,

Art. 30. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) dag receitas resultantes de impostos na manutencio e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicio Federal.

Art. 31, O Municipio aplicara, no minimo, 158% (guinze por
cento) de produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicao
Federal, em agdes e servicos publicos de saGde, nos termos da Emenda
Constitucional n° 28, de 13 de setembro de 2000.

Art. 32. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo
encaminnara ao Poder Legislativo, até o dia 30 de setembro de 2006, compor-se-a
de:

| - mensagem;

I~ projeto de lei orcamentarnia;

I - tabelas explicativas da receitar e da despesa dos trés (03
dilimos exercicics

Hrio Pires

FAX (1174034 - internet v braganca sp.gov br - e-mail: prefeituragobraganca.sp.go b
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Art. 36. Nao sendo devolvido o autdgrafo de lei orcamentaria
ate o inicio do exercicio de 2007 ao Poder Execulivo, fica este autorizado a realizar a
proposta orgamentaria, até a sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo, na
base de 1/12 (um doze avos), em cada més, da arrecadacao total anual prevista.

Art. 37. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposictes em contrario.

Braganga Paulista, 21 de julho de 2006.

Dr. JOAO FA%SOUS

Prefeltqwlumcnpal f

Prof. Ailton Ganzelli Dr. Arnaldo de*Carvalho Pinto
Secretario Chefe de Gabhinete Secretario Mun, de Governo
G /\@/ :
Marfa’ﬂ?lana de Deus Dr. José Nicolpdannuzzi
Secretaria Mun. Fmanqas Secretario Municipd! de Planejamento

Secretario I\Mm Assuntos Juridicos efe da Div. Comun. Adniipistrativas
\/

Pubhoada na Div. Comun. Administrativas na data supra

2/ «—’ rr/' I /f,h_«.énw.‘:: .
Dr. Jo /QD(OH'E! Jihior na’t‘ Gong:alves e Oliveira
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Anexo VIII

DIRETORIA D;Z}:E\JO i L UNIVIRSIDADT
REGIAO BRAGANCA PAULISTA JCC POLICIA MILITAR SAQ FRANUISCO
BRAGANCA PAULISTA
CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANCA PAULISTA

JII FORUM DA EDUCACAO E PROTAGONISMO JUVENIL

RELATORIO E PROPOSTAS DO Il FORUM DA EDUCACAQO E PROTAGONISMO JUVENIL
DE BRAGANCA PAULISTA
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I- INTRODUCAO

A sociedade brasileira ha décadas vem debatendo e proclamando sua preocupacéio contra ©
exacerbado grau de violéncia em todas as instdncias de nossas vidas, como cidadfios, como profissionais e
como autoridades.

O aumento da indisciplina e da violéncia nas escolas € um problema que tem preocupado a todos os
segmentos da sociedade. Buscar razdes e as solugBes tem sido também o empenho desses setores que
percebem a importancia e a urgéncia de reverter o processo. Muitos pesquisadores e estudiosos t€m se
manifestado citando que “uma das razdes, que sem divida, contribuiu para o aumento da indisciplina e da
violéncia nas escolas estd relacionada ao desaparecimento ou diminui¢iic da importincia dada a certos
valores morais” (SILVA, 2004, p.29).

Principalmente no que concerne a criangas e adolescentes, diversos documentos tragam politicas €
refletem o clamor da sociedade contra as indescritiveis formas de violéncia a elas praticadas, pois € notdrio
que geram graves prejuizos para seu desenvolvimento bio-psico-social com reflexos na sociedade.
{(STRAUSS, 20086),

Em 1986 a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga, 6rgfio de representagfio da sociedade,
por ocasido do IV Congresso “O Menor na Realidade Nacional™ ocorrido de 21 a 25 de outubro do mesmo
ano em Brasilia, emitiu a “Carta 4 Nagfo Brasileira” com propostas para a Constituigfio Federal, entre elas
destacam-se:

- “Que a Nova Carta incorpore e consagre os principios da Declaragiio Universal dos Direitos da

Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, com voto do Brasil, em 20 de

novembro de 19597,

- “Que se consagre, como principic estruturador das politicas sociais, que o municipio, ao nivel do

poder publico, e a comunidade local, ao nivel da sociedade civil, sfio instdncias adequadas de

operacionalizacio dos programas destinados as criangas e aos jovens”,

- “Que sendo a familia, a escola e a comunidade local o espago vital do desenvolvimento harménico e

pleno da crianga e do jovem, a nova Constituigiio consagre claramente o papel central desses trés

niveis de organizagio da vida quotidiana, ¢ determine a criagfio de condigSes que lhes possibilitem

desempenhar plenamente as suas fungdes no desenvolvimento pessoal e social da infincia ¢ da

juventude”.

Essas propostas foram consagradas na Constituigiio Federal de 1988 em seus Artigos 203, 204, 227
228 garantindo a legitimidade da participagiio da sociedade no processo de construgio das politicas publicas
sendo reforgada com a sangdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei 8069 publicada no Diario
Oficial da Unido em 16 de agosto de 1990. (BRASIL, 1990).

O Férum da Educagio e Protagonismo Juvenil de Braganca Paulista tem legitimidade nesse
processo tendo surgido do anseio da sociedade local, que cumpre seu papel na articulagfio e mobilizagio,
constituindo-s¢ como um espago publico, de cariter permanente ¢ aberto a participagfio da sociedade civil
organizada, poderes ¢ entidades publicas e privadas constituidas ¢ a comunidade em geral para reflexfio,
discussdo e proposi¢Bes de agdes voltadas ao implemento de politicas publicas para a crianga ¢ o adolescente
do Municipio de Braganca Pauiista.

O férum teve seu inicio em 2004 atendendo a demanda do Projeto Jovens Construindo a Cidadania-
JCC da Policia Militar, que atua nas escolas com criangas do ensino fundamental com objetivo de redugdio da
violéncia escolar. Sua organizacio desde o inicio contou a coordenagfio do Pré-Reitoria Comunitaria da
Universidade Sio Francisco e Curso de Pedagogia juntamente com o representante do JCC da Policia Militar
na articulagdo com as parcerias da Comisséio Socioecondmica da Céamara Municipal,, Prefeitura do
Municipio de Braganca Pauiista, por meio das Secretarias de Educacdo, Cultura e Esporte, bem como
Diretoria Regional de Ensino, Rotary Club Braganga, Consetho Tutelar, Conselho Municipal de Educagio,
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Conselho de Seguranca, Ministério Pablico, Imprensa, Guarda Municipal e¢ Policia Civil. Apos diversos
encontros cor os parceiros para a organizagfo o primeiro forum correu no periodo de 5 a 8/10/2004 ,
intitulado Primeiro Forum Social de Braganca Paulista focando a temdtica *“A escola como espago para o
desenvolvimento da Cidadania™.

Em 2005 passou a chamar I Forum da Educagio e Protagonismo Juvenil e ocorreu no periodo de 16
a 20 de maio focando a tematica na participagio do aluno, da familia e da sociedade na escola. Com o
objetivo de consolidar parcerias que assumissem publicamente o compromisso pela garantia do carater
permanente do forum, em 10 de maio de 2005 foi assinada uma Carta de Principios em sessfo ordinaria da
Céamara Municipal constituindo assim a comissfio deliberativa e executiva composta por: 34° Batalhdo de
Policia Militar do Interior, representada pelo seu Comandante ou outro por ele indicado; Universidade Séo
Francisco, representada pelo seu Pro-Reitor Comunitirio ou outro por ele indicado; Diretoria Regional de
Ensino de Braganca Paulista, representada pelo respectivo Diretor Regional de Ensino ou outro por ele
indicado; CaAmara Municipal de Bragan¢a Paulista, por meio de sua Comissio para Assuntos
Socioecondmicos, representada pelo seu respectivo Presidente ou outro por ele indicado e Secretaria
Municipal de Ensino, representada pelo respectivo Secretdrio ou outro por ele indicado.
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I - FORUM DA EDUCACAQ E PROTAGONISMO JUVENIL
CARTA DE PRINCIPIOS

O FORUM DA EDUCAGAQO E PROTAGONISMO JUVENIL constitui-se como um espago publico, de cardter
permanente ¢ aberto 2 participacfio da sociedade civil organizada, poderes ¢ entidades pblicas e privadas constituidas
e a comunidade em geral, destina-se & reflexdio, discussiio e proposigio de agdes voltadas ao implemento de politicas
phiblicas para o jovem e o adolescente do Municipio de Braganga Paulista.

Constituem-se objetivos do FORUM:

« Apoiar & promover a sustentabilidade de Programas e Projetos das entidades nele participantes que se voltam ac
atendimento do jovem e do adolescente, na sua relagio com a escola, a familia e a comunidade;

« Discutir, refletir e propor agdes que visem & busca de solugbes para os problemas mais urgentes que afligem o
jovem e o adolescente, especialmente aqueles causadores de situagio de exclus@o social;

o Estabelecer uma relagio permanente com a Escola, de modo a favorecer gue as agdes possam se desenvolver no
seu interior e entorno, de¢ forma a contribuir para uma politica de inclusdo cidadZ na escola, na familia e na
comunidade, e conseqiiente diminui¢&o da violéncia.

Ag entidades que constituem o FORUM, compondo comissio deliberativa e executiva, sdo:
Policia Militar do Estado de S#o Paulo, através do 34° Batalhdo de Braganga Paulista, representada pelo seu
Comandante ou outro por ele indicado;
Universidade S&o Francisco, representada pelo seu Pro-Reitor Comunitario ou outro por ele indicado;
Dirctoria Regional de Ensino de Braganca Paulista, representada pelo respectivo Diretor Regional de Ensino ou
outro por ¢le indicado; .
Céamara Municipal de Braganca Paulista, através de sua Comissfio para Assuntos Socio-Econdmicos, representada
pelo seu respectivo Presidente ou outro por ele indicado;
Secretaria Municipal de Ensino, representada pelo respectivo Secretario ou outro por ele indicado.

O FORUM pautar-se-4 pelos seguintes principios:

= As reunides para deliberagdo e execugfio desenvolver-se-do na forma de colegiado, respeitando-se a identidade
propria de cada instituigdo participante, cujas decisdes deverio pautar-se pelo consenso;

e  Os Programas e Projetos apoiados pelo FORUM deverdo atender aos principios da ética, humanismo ¢ cidadania,
visando sempre ao trabalho em sistema de parceria;

* Atuagdio de forma integrada a socicdade, zelando sempre pela construgio coletiva e participativa naquilo que
propuser, de forma a atender ao implemento de politicas piiblicas de incluso.

Finalmente, 0 FORUM DA EDUCACAQ E PROTAGONISMO JUVENIL torna piblice a toda comunidade
bragantina os seus propositos ¢ espera contar com a colaboragiio de todoes os eavelvidos e apoiadores, para gue
possa, efetivamente, contribuir na melhoria das condi¢des de ensine e de qualidade de vida dos jovens e
adolescentes de Braganc¢a Paulista

Braganc¢a Paulista, 16 de maioc de 2005.
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HI — O IIT FORUM DA EDUCACAO E PROTAGONISMO JUVENIL

Em 2006 ocorreu o I Forum da Educagio e Protagonismo Juvenil, no periodo de 28/08 a 01/09 com
o tema “Convivéncia Familiar, Trabalho e Violéncia. Chegou-se a esse tema partindo-se de debates e
reflex0es feitas com as criangas pas escolas municipais e estaduais, que explicitaram situagfes emergentes e
propuscram agbes para a constituicdo de uma proposta de politicas publicas para ser entregue e
posteriormente acompanhadas sua implantagiio pelo poder executivo.

No desenvolvimento deste trabalho e partindo dos conhecimentos prévios ¢ da realidade das criangas,
no més de agosto as escolas coordenaram estudos e debates inter classes ¢ inter escolas sobre temas
emergentes objetivando desmistificar as varidveis socio-econdmica-cultural que permeiam o cenario da
violéncia. E como produto final deste trabalho pedagdgico as criangas produziram propostas, poesias,
trabalhos em artes plasticas e dangas como participantes de um concurso que teve os trabalhos expostos na
semana do forum.

O evento contou com a participagdo de estudantes do ensino fundamental, médio e superior,
educadores, representantes do poder publico, representantes de setores Gue propdem agdes voltadas ao
desenvolvimente adequado da crianga e adolescente com a presenga do Promotor da Inféncia ¢
Adolescéncia de Braganga Paulista. Incluiu também a colaboracfio de professores de universidades de outros
municipios.

Vale ressaltar a importincia de toda a sociedade de Braganca Paulista no processo de organizaciio e
sucesso deste trabalho, principalmente dos oOrgios responsdveis pela educagfo no Municipio como a
Secretaria Municipal de Ensino, Diretoria Regional de Ensino do Estado e Curso de Pedagogia da
Universidade S3o Francisco que sentiram a importincia desse momento para o redirecionamento das
politicas educacionais e sc¢ apropriaram desse espago, construindo sua legitimidade a partir um movimento
democritico com envolvimento de alunos, professores ¢ diretores na construgio das propostas.

3.1 — O Férum na Universidade

A produgiio e socializagdo do conhecimento por meio da atuagfo junto as comunidades tem. sido um
desafio para a Universidade na medida em que questdes sociais tormam-se objeto da preocupagfio académica,
néo s para reflexdo tedrica, mas para a produgfo de alternativas metodologicas.

No que se refere aos direitos da crianca e do adolescente, a preocupacdo da Universidade Sido
Francisco tem se voltado para a criacio de possibilidades de intervencio por meio da extensfo universitaria e
da pesquisa, refor¢cando o compromisso que a Universidade tem com a educagdo pautada por um sistema de
justiga fundamentado em principios de respeito aos direitos humanos e da cidadania e consegiientemente na
construcdo de uma sociedade mais justa solidaria e fraterna. Como exemplo a implantagio do Projeto
Juventude em Agfio no ano de 2004 em parceria com a Diretoria Regional de Ensino em refor¢o educacional
ao Programa JCC nas escolas estaduais.

Com relacfio ao curso de Pedagogia preocupado com a formacfo competente, consciente e humana
dos seus alunos ¢ por ter clareza sobre sua responsabilidade social. envolveu-se no processo de idealizacio,
organizacgdo e participacfio do Il Férum da Educagfo e Protagonismo Juvenil.

Qs professores ingeriram a temdtica do evento no contexto de formagfo do pedagoge, promovendo
diversas discussdes que foram realizadas durante as aulas, antes e apds a realizagfo do fGrum.

Coordenagio, professores, instrutoras, estagiaria e alunos, envolveram-se no desenvolvimento de
diversas agdes. Entre clas destacam-se as discussdes em reunides de colegiade de curso, participagfes em
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reuniBes que antecederam o férum, com vistas & definiglo dos temas, dos palesirantes e da logistica do
evento.

Os alunos, as instrutoras e estagiarias do curso, realizaram atividades relacionadas a recepgfio e
inscriciio dos participantes, emissdo de certificados, e se dispuseram a anotar as falas dos palestrantes, para a
elaboracio do relatério final das atividades desenvolvidas no decorrer do forum.

Dois professores do curso participaram como mediadores dos debates enriquecendo com sua
capacidade técnica e pedagégica as dinfimicas do evento.

Assim, entende-se que o envolvimento nas agdes durante ¢ste evenlo proporcionou momentos
enriguecedores de reconstrugio de conceitos e valores que muito contribuiram ndo s6 para a formacio dos
alunos enquanto educadores, dos professores do curso enguanto sujeitos formadores destes profissionais, mas
como cidaddos mais conscientes ¢ participativos no debate ¢ desenvolvimento de politicas piiblicas
preocupadas com o desenvolvimento digno e adequado, das criangas e adolescentes no contexto escolar e
social.

3.2 - O Férum nas Escolas do Municipio

As escolas do Municipio de Braganca Paulista se envolveram nos debates do III Férum da Educagéo e
Protagonismo Juvenil desde sua concepgio.

No primeiro semestre de 2006 foi feite um levantamento junto aos alunos do que € o problema do
ponto de vista deles. A grande regularidade constatada foi a questfio da violéncia familiar e escolar. Partindo
dessa constatagio organizou-se o encaminhamento pedagogico nas escolas.

O projeto atingiu criangas e adolescentes de 9 a 16 anos tanto das escolas Municipais quanto das
Estaduais.

No més de agosto diretores e professores das escolas desenvolveram um estudo do tema violéncia
familiar e escolar com o objetivo de desvelar as varidveis socioecondmica e cultural que culminaram na
questdio da violéncia em si. Como produto final desse trabalho houveram duas frentes:

1%.) Debates — Os debates ocorreram nas classes, inter-classes e inter-escolas. Uma vez estudado o
tema a proposta desta etapa dos trabalhos foi levantar os problemas geradores da violéncia ¢ formular
propostas de solug¢des para os mesmos. Isso em trés dimensdes: nas classes, nas escolas com representantes
de cada classe; e respectivamente na Secretaria Municipal de Educagio ¢ Diretoria Regional de Ensino com
representantes de cada escola envolvida. O resultado desse trabalho estd inserido nesse documento no item
Iv.

2%) Festival Cultural — As criangas ¢ adolescentes participaram de um concurso nas modalidades
artes plasticas (pintura em tela, escultura ¢ grafitagem) e danga.

Um dos objetivos do trabalho pedagégica deste forum foi usar a arte como linguagem para
a comunicasdo. E os alunos souberam expressar muito bem sua perspectiva da violéncia por meio desse
instrumento.

Além das apresentagdes de grupos de danga, os trabalhos de artes confeccionados pelas criancas
foram expostos durante toda a semana em que ocorreu o férum, sendo conferidas premiagdes em cada
modalidade concorrida.

Ogs efeitos desse trabalho resgataram a auto-estima de criangas até entfio consideradas como alunos-
problema. Tsso significou inclusdo pedagdgica, ou seja, partindo do pressuposto das intelipéncias multiplas
estimular o desenvolvimento de varias habilidades.

209



IV — CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tdo grande desafio proposto como defensores dos direttos das criangas e adolescentes, nos
sentimos como o salvador de estrelas-do-mar A beira de morrer na praia... Mas ficamos aliviados se
conseguirmos devolver apenas uma ao mar €, portanto, fazer a diferenga.

Nossos esforgos pelos direitos da crianca ¢ do adolescente podem parecer indcuos diante da
complexidade que envolve o assunto, porém, sabemos que uma s6 pedra atirada ao lago coloca em
movimento toda a sua quietude.

Nos satisfaz imensamente saber que o envolvimento dos educadores e das escolas foi tdo
marcadamente presente. Conseguimos envolver nas discussdes tantos segmentos da sociedade civil e todos
os Poderes do Municipio refletindo sobre o assunto.

Tudo o que se propde para a crianga € 0 adolescente neste docwmento ¢ resultado de uma reflexdo
coletiva, inclusive das criangas que muito nos ensinaram acerca de seu universo.

Entendemos como urgentissimo, tomarmos decisdes que redirecionem a histéria da infincia neste
Municipio, assim como apreciamos sobremaneira a abertura que os poderes constituidos nos concedem para
socializarmos as proposta a que se chegaram.

A partir da conclusio deste documento nossa esperanga de ver, viver ¢ experienciar mudangas esta
nas m3os de quem pode operacionaliza-las: os governantes.

Nos colocamos a disposicdo enquanto comissfo organizadora do III Férum da Educagio e
Protagonismo Juvenil para acompanhar e esclarecer qualquer davida acerca do disposto neste documento e
relativas as propostas que se seguem abaixo:

4.1 - Violéncia contra a crianca ¢ o adolescente.

Propostas:

1. Dada a complexidade do problema faze-se necessirio e urgente & contratagio de servicos
especializados em levantamento de dados para diagnéstico da realidade socicecondmica e cultural do
Municipio para a partir dos resuitados elaborar um Plano de Ac¢3o Municipal Integrado. porque
acreditamos que o problema da violéncia esta atrelado 4 condigfes indignas de sobrevivéncia num
nfvel maior.

2. Iniciar um processo de formagdo do sujeito coletivo, que a médio e longo prazo se faga entender que a
crianca e ¢ adolescente s#io sujeitos de dirgitos, pessoas em desenvolvimenio a quem se deve
prioridade absoluta na formulacdo de politicas ptiblicas e destinaciio de verbas.

3. JImplementar o programa PROTEGER de Guilherme Shelb que visa capacitar e treinar profissionais
para a prevencfo ¢ encaminhamento de situagdes de violéncia e criminalidade visando a protecéo do
jovem e de seus direitos.

4. Integragdio dos drghos de seguranga com formagio de colegiado e calendério proprio para ampliar os
servigos pertinentes a seguranga escolar e combate ao trafico de entorpecentes nas escolas municipais
e entorno.

5. Criacdo de uma Lei de Incentivos Fiscais para subsidiar o combate a violéncia escolar.

6. Criacio de Delegacia Especializada para atender as criancas e adolescentes e os violadores dos
direitos dos mesmos.

7. Ampliagio e divulgacdo dos programas existentes, como Programa de Satde da Familia, Fscola da
Familia entre outros, bem como a urgente implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS que propiciara um atendimento sistémico as familias e conseqiientemente um melhor
acompanhamento da dindmica familiar ¢ suas consequéncias.
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Extensfio do PROERD aos alunos do Ensino Fundamental ciclo II e Ensino Médio.
Maior investimento para melhoria do transporte publico (quantidade ¢ qualidade) para zonas urbanas

€ rurais.

10. Implantagdo do Programa JCC em todas as escolas da Rede Piiblica com a presenca de um mediador

{educador ou membro da comunidade escolar)

4.2 - Marginalidade ¢ Violéncia entre criancas ¢ adolescentes

Propostas:

1. Faz urgente a integracfo das secretarias Municipais na promog¢éo de politicas publicas comuns, pelo

fato de estarmos inseridos na mesma comunidade Municipal, de forma que as decisGes e direcSes
sejam tomadas como fruto de discussdes coletivas e multi-setoriais. Consideramos importante a
designagio de um pelo menos um membro do Férum da Educacdo e Protagonismo Juveml no
acompanhamento das acles. )

Criagio de Centros de Esporte, Cultura ¢ Lazer, conforme demanda. E preciso transformar a rua e
para isso devemos proporcionar as criangas a legitimagdo dos direitos 4 cultura, esporte ¢ lazer
coroados pelo ECA, o que seria uma forma de extensdio do periodo integral e inclus8o social. Ter
como bandeira a formagdo humana das novas geragdes.

Maior divulgacfio do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, na cidade de Braganga Paulista. O
exercicio da cidadania se efetivara na medida em que os cidadfos conhecerem seus direitos e deveres
e lutarem para que acontegcam na pratica. Uma possibilidade viavel é a criacio de cursos de

capacitacéio para a rede de ensino municipal, estadual e particular para compreensfio e disseminacfo
da cultura de garantia de direitos preconizada pelo ECA.

Introduzir formacfo humana e técnica para os orientadores e treinadores das escolas de futebol
infanto juvenis, tendo como objetivo a educacio éiica, cidada e o convivio social pacifico. Propde-se
o gerenciamento feito pela Secretaria Municipal de Esportes para criago de um programa em
parceria com o curso de Educacgéio Fisica.

4.3 - Preconceito, Violéncia, Midia e Aus€ncia de valores e principios cristios

Propostas:

1.

3.

A midia € uma mola propulsora de violéncia. Deveria existir uma unido da sociedade civil para exigir
programas com qualidade na televisdo. Propfe-se a integracio de esfor¢os da nossa sociedade no
sentido de mobilizar as respectivas instincias ¢ setores para o redirecionamento das programacdes e
horarios que contemplem a educacgdo e a cultura.

Percebeu-se nos debates ocorridos nas escolas que as criangas bragantinas 1ém consciéncia que a falta
de Deus e da disseminacio dos valores e principios cristdos contribuem muite com a brutalizacio do
ser humano, o que tem remetido a sociedade a altos niveis de violéncia._ Prop&e-se a introducio de
preceitos religiosos cristfos nas escolas.

Viabilizar o uso dos metos de comunicagio (radio e tv) criando um férum permanente de discussfio
para formacio humana e superacgfio de preconceitos,

211



4.4 - Bares, Drogas, Bebidas Alcoélicas; Cigarros etc.

Propostas:

1.
2,

Fechar bares mais cedo, fiscalizar a venda de bebidas alcodlicas para menores.
Criar programas de conscientizagfio e superacfio de vicios., bem como firmar convénios e fiscalizacdo

de servigos e clinicas que atuam nessa drea para atendimento as demandas.

4.5 - Desemprego

Propostas:

1.

O desemprego é desencadeador de uma série de problemas familiares que culminam nas mais
variadas formas de violéncia. IE a urgente necessidade de transpor Braganca Paulista para um para um
cendrio de maior projecio econdmica, por isso torna-se mister a implantacio de politicas publicas
municipais para geracio de empregos e renda na cidade. Neste contexto, cabe concomitantemente
um trabalho de planejamento familiar € acompanhamento publico do crescimento das demandas para
gue se possa planejar a¢des que visem a qualidade social.

4.6 ~ A crianca ¢ o adolescente no munde do trabalho.

Propostas:

1.

Atfravés do levantamento estatistico saber exatamente os pontos de absor¢o e promocio do trabalho
mfantil, encaminhando as criangas aos projetos sociais, as escolas e aos Centros de Cultura, Esporte ¢
Lazer(ainda como proposta).

O Poder Publico criar uma rede de responsabilidades entre CIESP, CDIL, SESI e outros setores para
promover a preparacio do jovem para o mercado de trabalho através de cursos de formagfo e
capacita¢do e encaminhamento para colocag#o.

Integragdo e implementagiio de projetos como : Jovem Cidaddo, Primeiro Emprego, Insergdo dos
jovens em bolsas de estigio, implementagdo do projeto Pedagogia Empreendedora de Fernando
Donabella, no Municipio

Reativacgio da Guarda Mirim com o perfil do Jovem Aprendiz

Obs: Entendemos come jovens e adolescentes a partit dos 14 anos que pela lei j4 pode trabalhar
como aprendiz, resguardados os direitos legais.
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4.7— Pais que nfio sabem ser pais

Propostas:

1 — Apds a década de 70 com a ampliacio da midia, a liberagéio sexual e mtrodugfio da muther no
mercado de trabalho dentre outras varidveis, iniciou o processo de desintegragio da familia nuclear ¢
conseqiientemente a perda dos valores de familia, ou seja, os fithos estio sem referéncia para

constituirem sua formacfio humana e moral. Propde-se a criacdo de nticleos de formacfio de pais para
resgatar o papel de cada um na familia, de modo que a familia passe a assumir scu papel na educacdo dos

filhos.

Existe auséncia de atendimento mais direcionado as questdes psicologicas e sociais as familias por
falta de politicas piblicas efetivas e investimento em recursos financeiros para as mesmas. Propde-se
a contratacdo de Assistentes Sociais e PsicOlogos para atendimentos nas escolas em um trabalho
integrado com Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

4.9 — Qualidade na Educacio

Propostas:

1. Inserir no curriculo escolar atividades sisteméticas de cultura, arfes, muisica e educacfio fisica com
profissionais especializados.

2. Ampliacio da oferta de vagas para educacfo infantil em periodo integral.

3. Criar e viabilizar o funcionamento dos grémios estudantis, conselho de escola e democratizacio da
gestdo escolar.

4. Consolidar a qualidade ¢ da educag@o em todas as escolas do municipio para que os futuros cidaddos
bragantinos tenham condi¢8es de exercer cidadania pela consciéncia critica, desvelando a realidade
dos fatos e se constituindo como agentes de transformagfo social.

5. Divulgagdo mais eficaz sobre os espagos publicos voltados a cultura, esporte e lazer, assim como, a

democratizac¢fio das formas de acesso aos mesmos.
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Anexo IX

Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista

GABINETE DO PREFEITO

LEIN® 3878
~de 30 de margo de 2007

Dispde sobre a criagio do Gonseiho Municipal de
........|Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
. o.oioManutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
=V Walorizacdo dos Profissionais da Educagio - Conseiho do

: ‘Fundeb.

'

A Camara Municipal de Braganca Paulista aprovou e eu,
Prefeito Municipal, no uso de minhas atribuicdes e de acordo com o disposto no art.
24, § 1° da Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Sociat do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - Conselho do Fundeb. no ambito do
Municipio de Braganca Paulista.

CAPITULO It
DA COMPOSICAO

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° & composto por 9
(nove] membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacao e indicacéo a seguir discriminadas:

P~ 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao
(ou bérgio equivalente):

[l -1 (um) representante dos professores das escolas publicas
municipais de educagao basica:

M -1 (um) representante dos diretores das escolas publicas
municipais de educacao basica:

IV -1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas publicas municipais de educacao basica; ‘

Av. Antonio Pires Pirnentel. 2015 - CEp 12914-000 - Braganga"\ﬁ'auéisra - 5P !
PABX: (11) 4034 6666 - FAX: (11} 4034.3877 - internat: www.braganca.sp.govbr - s-mail- prefeitura@braganca.sp,gov br
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Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista

GABINETE DO PREFEITO

V - 2 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas
publicas municipais de educagao basica;

VI - 2 (dois) representantes dos estudantes das escolas
plblicas municipais de educacao basica;

VI -1 (um) representante do Conselho Municipal de Educacio;

VI -1 (um) representante do Conselho Tutelar.

§ 1° O representante da Secretaria Municipal de Educacao sera
indicado pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Os representantes de que fratam os incisos Vil e VIl serdo
indicados pelos respectivos Conselhos.

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos 11, i, IV, V e Vi
serao indicados pelos seus pares, atraves de processo eletivo, na forma prevista no
artigo seguinte.

§ 4° A indicacéo referida no caput devera ocorrer em até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores

§ 5° Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverio
guardar vinculo formal com os segmentos que representam, devendo esta condicdo
constituir-se como pré-requisito a participacao no processo eletivo previsto nesta Lei.

Art. 3° O processo eletivo de que trata o § 3° do artigo anterior
sera organizado e conduzido pela Secretaria Municipal de Educagdo, na forma desta
Lei.

Paragrafo unico. Até 50 {sessenta) dias antes do término do
Mmandato dos conselheiros anteriores, a Secretaria Municipal de Educacao publicara
edital contendo as instructes para a realizacdo do processo eletivo.

Art. 4° O processo eletivo de trata 0 § 3° do art. 2° desta Lei
sera realizado na sequinte conformidade:

I - cada escola pliblica municipal de educacao basica escolhers,
atraves de assembléia, por votagzo secreta ou por aclamacao, um representanie:
para cada segmento previsto nos incisos 11, 1,1V, Ve V| do art. 2° desta Lei: 2

i

- BESS e ’
; o
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Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista

GABINETE DO PREFEITO

Il - os membros de cada segmento so terdo direito a voto para
indicarem o representante de seus respectivos segmentos:

Hl - a convocagao para a assembléia sera feita pelo diretor da
escola, atendendo ao disposto’ no edital publicado pela Secretaria Municipai de
Educacao; e

IV - o0s representantes eleitos em cada unidade escolar
participarao de uma assembiéia especialmente convocada pela Secretaria Municipal
de-Educagac, quando escolhero, por voto secreto ou por aclamacao, dentre os
eleitos de seus respectivos segmentos, um representante efetivo e um suplente para
comporem o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao.

Art. 5° Sa0 impedidos de integrar o Conselho:

| - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro
grau, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais:

It - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de
assessoria ou censultoria que prestem servigos relacionados a administragao ou
controle interno  dos  recursos  do Fundo, bem como cbnjuges, parentes
consanglineos cu afins, até terceiro grau, desses profissionais:

Il - estudantes que nao sejam emancipados;
IV - pais de alunos gue:

a) exercam cargos ou funcBes publicas de jivre nomeacgao e
exoneragao no ambito do Poder Executivo Municipal: ou

b) prestem servicos terceirizados ao Poder Executivo Municipat;

V - professores, diretores de escola ou servidores técnico-
administrativos das escolas publicas municipais, contratados em carater temporario
Oou que estejam no curso do estagio probatorio.

§ 1° Caso n&o existam estudantes emancipados matriculados
nas escolas da rede publica municipal n&o havera representagdo para esse’ =
segmento. ; '

‘ =

K
i
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§ 2° Caso exista apenas uma escola que possua estudantes
emancipados, esta indicara em sua assembléig 2 (dois) representantes.

Art. 8° O suplente substituira o titular do Conselho nos casos
de afastamentos temporarios ou eventuais deste, e assumira sua vaga nas hipodteses
de afastamento definitive decorrente de-

| - desiigamento por motivos particuiares;

I - rompimento do vinculo de que trata o § 5° do art. 2° desta
Lei: e

Il - situagdo de impedimento prevista no art. 5° incorrida pelo
titular no decarrer de seu mandato.

§ 1° Na hipotese em gue o suplente incorrer nas situagdes de
afastamento definitivo previstas nos incisos deste artigo, o segmento representado
fara indicacdo de novo suplente, na forma da indicacdo que foi utilizada para a
indicacao do afastado.

§ 2° Na hipétese em que o ftitular e o suplente incorram
simultaneamente nas situacoes de afastamento definitivo. o segmento representado
indicara novo titular e novo suplente, na forma de indicagdo que foi utilizada para a

- indicagao dos afastados.

Art. 7° Indicados os conselheiros, o Chefe do Poder Executive
Municipal efetuara a designacao, através de decreto.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 8° Compete ac Conselho do Fundeb:
| - acompanhar e controlar a aplicacao dos recursos do Fundo:

Il - supervisionar a realizagao do censo escolar e a elaboracao
da proposta orcamentaria anual no amhito municipal, com o objetivo de concorrer
para o regular e tempestivo tratamento o encaminhamento dos dados estatisticos e -
financeiros que alicercam a operacionalizagac do Fundo: O

\A\‘. ' E ;
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' - examinar os registros contabeis e demonstrativas
gerenciais mensais e atualizados relativos a0s recursos repassados e recebidos 3
conta do Fundo;

IV - emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos
do Fundo, que deverao ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo
Municipal;

V' - apresentar, sempre que Julgar conveniente, ac Poder
Legislativo local e aos 6rgéos de controle interno e externo, manifestagdo formal
acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

VI - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o
Secretario Municipal de Educagao, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execucdo de despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias.

VIl - elaborar e alterar sey regimento interno; e

VL - outras  atribuicées que a legislagao especifica
eventualmente estabeleca.

Paragrafoe anico. O parecer de gue trata o inciso !V deste artigo
devera ser apresentado ao Poder Executivo Municipat em até 30 {trinta) dias antes
do vencimento do prazo para a apresentagdo da prestacao de contas junto ao
Tribunal de Contas.

CAPITULO IV )
DO MANDATO DOS CONSELHEIROS E DA ORGANIZACAO DO CONSELHO

Art. 9° O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois)
anos, permitida uma Unica reconducao, para o mandato subseqiente.

Art. 10. O Conseiho do Fundeb tera um Presidente e um Vice-
Presidente, que serio eleitos pelos conselheiros em até 15 (quinze) dias apos a data
do ato de designacao.

Paragrafo Gnico. Esta impedido de ocupar a Presidéncia e a
Vice-Presidéncia o conselheiro representante da Secretaria Municipal de Educagdo. |

v’\«.‘
54 /(: .
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Art. 11. O Vice-Presidente substituira o Presidente em seus
impedimentos temporarios e eventuais e o sucederd no caso de impedimento
definitivo.

Art. 12. As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb seraoc
realizadas mensalmente, com a presenca da maiorta de seus membros, e,
extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente, mediante solicitacdo por
escrito de, pelo menos, 1/3 {um terco) dos membros efetivos.

§ 1° As deliberag6es serdo tomadas pela maioria dos membros
presentes, cabendo ao Presidente o voto de gualidade nos casos em que o
julgamento depender de desempate.

§ 2° As deliberagdes constardao em ata e serdo tornadas
publicas.

Art. 13. O Conselho do Fundeb atuard com autonomia em suas
decisbes, sem vinculacado ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo
Municipal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 14. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a instalacao
do Conselho, devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu
funcionamento.

Art. 15. A atuagao dos membros do Conselho do Fundeb:
| - ndo sera remunerada:
Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengédo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacgdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que thes confiarem ou deles receberem informagoes;
e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato: v
7 ‘

1y S L
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a) exoneragao de oficic ou demissio do cargo ou emprego sem
justa causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que
atuam;

b) atribuicio de falta injustificada ac servico, em funcido das
atividades do Conselho: e

¢) afastamento involuntario e injustificado da condigo de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 16. O Conselho do Fundeb nio contara com estrutura
administrativa prépria, devendo o Municipio garantir infra-estrutura e condigdes
materiais adequadas a execucao plena das competéncias do Conselho e oferecer ao
Ministério da Educacao os dados cadastrals relativos a sua criagdo e COMposIiGac.

Art. 17. Durante o prazo previsto no § 4° do art. 2° os novos
membros deverao se reunir com 0s membros do Conselho do Fundeb, cujo mandato
esta se encerrando, para transferéncia de documentos e informacaes de interesse do
Conselho.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicbes em contrario, expressamente a Lei n° 3.147 de 23 de
dezembro de 1998,

Braganga Paulista, 30 de margo de 2007.

A A A

Dr. JOAO AFONSG SOLIS.

Prefeito Mu'nicipal

L

Prof. Ailton Ganzelli Dr. Arnaldo de Carvalho Pinto
Secretario Chefe de Gabinete Secretario Mun de Governo
. AT,
P j fj T e o e e [N i
Prof® Marilene Scardilhi de Aguirre Dr. José Teixeira Junior

Secretaria Municipal de Educacio Secretario IVI/.Un‘ Assuntos Juridicos
s om £ H

. Renwto Goh¢alves de Oliveira
Chefe da Div. Comun. Administrativas

Publicada na Div. Comun. Administrativas na data supra
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LEI N° 3941
de 19 de novembro de 2007

Institui o Programa Interdisciplinar de Participagao
Comunitaria para Prevengdo e Combate a Violéncia nas
Escolas da Rede Pdblica de Ensino e da outras
providéncias.

PRESEIIED. o

Bepmerme pirge s e e

O PREFEITO MUNICIPAL, FAGO SABER QUE A CAMARA
{ MUNICIPAL DA ESTANCIA DE BRAGANCA PAULISTA APROVA E EU
SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instifuido o Programa Interdisciplinar de
Participacdo Comunitaria para Prevengdo e Combate a Violéncia nas Escolas da
Rede Publica de Ensino do Municipio de Braganga Paulista.

Art. 2° Sao objetivos do programa:

| - formar grupos de trabalho para atuar na prevencao da
violéncia nas escolas;

I - desenvolver acdes educativas e de valorizacdo da vida
dirigidas as criangas, acs adolescentes e a comunidade;

HI - capacitar a escola para constituir-se em nicleo e centro
promotor da paz e da cultura de paz;

IV - implementar agbes voltadas ao combate da violéncia
na escola, com vistas a garantir o exercicio pleno da cidadania e ©
reconhecimento dos direitos humanos;

V- desenvolver actes que fortalecam o vinculo entre a
comunidade e a escola;

VI - garantir a capacitagdo de todos os integrantes do
grupo de trabalho previsto no inciso | deste artigo, ai incluidos o corpo docente,
os servidores operacionais da rede de ensino e das outras secretarias envolvidas
no programa, bem como os membros da comunidade, a fim de prepara-los para a
prevengdo da violéncia na escola;

VIl - criar espagos de apoio as criangas, aos adolescentes e
aos jovens vitimas da violéncia. /\|
,//,‘ / =
Paragrafo tnico. Os grupos de trabalho, tratados no indiso?
| deste artigo, serdo formados dentre representantes e técnicos da Secretaria

Municipal de Educac&o, dos Conselhos Regionais de Educagdo, professores,

i
by
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funcionarios administralivos das Unidades de Ensino, membros dos Grémios
Estudantis, técnicos de outras Secretarias Municipais, especialistas da area de
educacao, pais, alunos, representantes da comunidade ligada a cada escola,
representantes de érgdos estaduais envolvidos no programa, representante do
Sindicato Estadual dos Profissionais d¢a Educacdo e Organizacbes N&Eo-
Governamentais (ONGs).

Art. 3° O programa de que trata esta Lei sera coordenado
por um ndcleo central ligado a Secretaria Municipal de Educacdo, que definira as
diretrizes do trabalho, organizara a esfrutura para o desenvolvimento do
programa e podera ter composicio intersecretarial e muftiprofissional, admitida a
participacio de:

| - técnicos das Secretarias Municipais:

a) de Educagéo;

b) de Saude;

¢) de Assisténcia Social;

d) da Cultura; e

e) de Esporte e Lazer;

Il - representantes dos seguintes 6rgéos e entidades:

a) Conselho Municipal de Educacgao;

b} Conselho Municipal de Salde;

¢} Conselhos Tutelares:

d) Promotorias da Infancia e da Juventude;

e) Associagdes de Moradores;

il - técnicos de entidades  estaduais ou nao-
governamentais, tais como:

a) Nucleos Universitarios de Estudos sobre a Violéncia;

b) Comissac de Direitos Humanos da Ordem dos |,
Advogados do Brasil; ’

c) Unesco;

LEI N° 3941/2007 Y., 213
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psicologia, das ciéncias sociais € juridicas, abrangidas pelo programa.

Paragrafo tinico. O nlcleo central garantira a realizagao de

estudos e pesquisas e a divulgacado do material produzido para a implementagao
das ag¢bes do grupo de trabalho nas unidades escolares.
Art. 4° As agdes do programa serdo desenvolvidas de forma
integrada pelo nucleo central e grupos de trabalho, conforme previsto na presente

Art. 5° Os grupos de trabaltho, compostos na forma do

Lei.

paragrafo Unico do art. 2°, atuardo nas unidades escolares.
Art. 6° O Poder Executivo buscara estabelecer parcerias

com entidades governamentais ou ndo, obedecidos os requisitos legais, com

vistas a subsidiar as agdes dos grupos de trabalho nas escolas.
Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei

correro por conta das dotagBes orcamentarias proprias de cada orgdo publico

envolvido nc programa.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
Bragang¢a Paulista, 19 de novembro de 2007

}

Dr. JOAO AFONSO SOLIS
Prefeito Municipal

- i
I
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/
Resp. p/ Secretaria Mun. dé Educagio
A
v 4 y 3
o, L L s e [ e Adbeeocf o
Dr. M&Fio’ de Camargo Sobsinho cibgls Lavecchia
Secretario Mun. de Assuntos Juridicos Resp. p/ Div.Comun. Administrativas
Publicada na Div. Comun. Administrativas na data supra
‘f-m;ev;fx::ée.ﬁf.. N

f S
Nelson Garios Nardy
Resp. p/ Chefia de Gabinete

373

Qrigem: Projeto de Lei n® 70/2007, da vereadora Juliana Rascovetzki Saciloto.
LEI N° 3841/2007
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