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Resumo

Fste trabalho trata da construgdo da proposta curricular de Historia
para o Estado de S3o Paulo, entre os anos de 1986 e 1992, e da relacdo
que a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP), érgéo
estadual responsavel pela politica de criagdo e implementagio dos curricu-
los, estabeleceu com o processo de confecgdo dessa proposta.

A proposta de Historia esteve envolvida em muitos conflitos e mui-
tas polémicas, algumas delas, frutos de discussdes académicas e politicas
tornadas publicas pela imprensa. Outros conflitos, frutos da propria estru-
tura governamental em que a proposta estava sendo gerada, discuto-os
com mais profundidade aqui. A atuagdo da CENP na administra¢do ou na
criagdo de tais conflitos constitui, portanto, o objeto de andlise deste tra-
balho.

Ele resgata também as 1d¢ias de descontinuidade dos projetos educa-
cionais no estado de S3o Paulo e de vulnerabilidade da CENP em relagio
aos seus coordenadores e as criticas recebidas no periodo.

Para elaborar o trabalho, realizei entrevistas com pessoas envolvidas
diretamente no processo de elaboragdo da proposta (ex-integrantes das
equipes técnicas € pessoas responsaveis pela coordenadoria) e utilizei
seus depoimentos. Além de entrevistas, sdo usados documentos impres-
sos numa tentativa de complementar as fontes.
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Abstract

This dissertation is about the making of the curriculum proposal of
the History for the state of Sdo Paulo, between the years of 1986 and
1992, and the relation that the Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas (CENP), state organization responsable for the policy of
creation and implementation of the curriculum, estabilished with the
process of developing this proposal.

The History proposal had been envolved in many conflicts and in
many controversies, some of them, results of the academic and political
discussions shown to the public by the press. Other conflicts, results of
the government’s own structure in which the proposal was been created, I
discuss deeper in here. The acting of CENP in the administration or in the
creation of such conflicts'is, therefore, the matter of analysis of this work.

It also brings up the ideas of discontinuity of the educational pro-
jects in the state of Sdo Paulo, and the vulnerability of CENP regarding
their coordinators and the criticism received in the period.

To prepare this dissertation, I interviewed people directly involved
in the proposal elaboration process (ex-integrants of the technical teams
and people responsable by the Coordenadoria) and used their testimony.
Besides the interviews, printed documents are also used in a way to com-
plement the sources.
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Relacdo das siglas mais usadas:

LDB: Lei de Diretrizes e Bases
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SEE: Secretaria Estadual de Educacéio

CENP: Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagodgicas

DE: Delegacia de Ensino

FDE: Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo

DRE: Delegacia Regional de Ensino

CEFAM: Centro Especifico de Formagdo e Aperfeicoamento do
Magistério

IMESP: ITmiprensa Oficial do Estado.



Sumario

AGradeCimMEnTOS . ...ovvi oottt ettt e 1

ReSumo/ADSITACT .ottt ettt e et it

Relacdo das siglas mais usadas ........ccovvevvreriniiinsecineccee e v

Introdugdo....cooccerevinennas e ettt st b e s enters e e teeseeeseernene 1
A legislag@o sobre curriculos o..ooveveeiinnicriiecc e, 3
O desafio da CENF na construgdo de curriculos ooeeevveneverrennnnnn, .8
ConsideracOes metodolOgICas .ovivieerenriviieicoreeeeee e rsennnn 12

Capitulo 1

A CENP: estrutura € funces.....covevereneennnee revereerene vrrrreerenes vrneveerennnnernrens 20

- Vi~



Memorias da CENP: organizacdo e projetos

fe1t0s NO PASSAAD eviiiicriccii i e e 24
O inicio das mudangas: a questdo da redemocratizagio
O BINSING L1iiireiit ettt e e e saa et aeranere 30
Nem tudo sdo flores na CENP ..o 39
O sistema de trabalho e a formacao das equipes técnicas........... 43
Capitulo 2
A construcdo da proposta de Historia. ..o 52

A polémica em torno dos curriculos, em especial o de Historia. 64

O impasse: a demissao coletiva da equipe de Historia ............... 74
Capitulo 3
Conflitos ideolégicos no interior da CENP e construcao
do curriculo de HiSIOIa ...ooovivviiicee e 79
Correndo em outra raia: uma proposta feita fora da CENP ........ 91
Frutos do trabalho ou frustragdes com o trabalho? ..o 98
ConsideragOes fINaIS....oocv ittt 104
BiblIografia. . .coo it 108
Fontes € documen{os: .o ceeee st 108
LAVIOS € BITIZOS it ci ittt ettt e s 110

- Vij -



Introducao

Sou professora desde o inicio dos anos 80. Assisti, sem entender di-
reito na €poca, a uma serie de discussoes sobre o curriculo das disciplinas
escolares e sobre 0s desejos dos professores de alterar os conteidos e as
formas de ensino desses mesmos contetidos.

Recém-saida da universidade, a {inica certeza que eu tinha era a de
que poderia fazer algo diferente do que havia sido feito comigo até entio.
Achava que minha experiéncia de aprendizagem estava ultrapassada e
que eu havia crescido com tantas duvidas e ouvido tantas respostas que
comegavam ou terminavam com um “por definicdo”. Estabeleci para
mim essa meta de fazer tudo diferente.

Deparei-me entio com um movimento na rede estadual de ensino
paulista que discutia a necessidade, a possibilidade e a viabilidade de pro-
duzir um novo curriculo escolar.

Mas por que um novo curriculo? Sera que um ensino mais agradavel
¢ dindmico ndo dependia somente de um alteragdo da postura do profes-
sor?

Diividas dessa natureza atingiam minha sonhadora mente. Mais
tarde, com a dinamica e a experiéncia da sala de aula descobri que o cur-
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riculo escolar e os contetidos que ele privilegiava tinham uma grande par-
ticipagdo na defini¢do do perfil da escola, do aluno e do professor que a
ela estivesse vinculado. Como afirma Bittencourt;

A constituigio ou permanéncia das disciplinas escolares
nos diversos curriculos tem sido marcada por uma
historia de tensdes entre os grupos proximos as esferas
do poder educacional. Tais confrontos tornam-se
inevitaveis pelo poder que as disciplinas escolares exer-
cem na legitimagdo de determinados conhecimentos que
sdo difundidos para amplos setores da sociedade. Este
poder das disciplinas escolares ¢ que explica as con-
tinuas reformulagdes curriculares e que nos conduziram
a algumas consideractes sobre a especificidade do con-
hecimento que elaboram.’

Ao pensar curriculo e disciplina escolar hoje, ndo podemos mais
deixar de levar em consideragdo a importancia politica desses dois ele-
mentos constitutivos da educagdo escolar. Ao dar prioridade a um deter-
minado conteudo curricular e selecionar informacfes e métodos de
ensino, estamos legitimando conhecimentos e, por isso mesmo, uma
ideologia, evidenciando o grupo social que mais identifica-se com tais
conhecimentos e ideologia.

Exatamente por essa importancia, ocorre o uso politico dos curricu-
los nas disputas pelo poder educacional, seja por parte dos grupos que
estdo dirigindo e exercendo a autoridade nos servigos publicos e privados
relacionados com a Educagdo, seja por parte dos grupos que pretendem,
em momentos de confronto, assumir esse papel diretivo e eliminar a in-
fluéncia daqueles que Ihes antecederam com projetos opostos. Como nos
diz Sher: )

(...} o curriculo no Brasil tem exprimido o modo como os
grupos que detém o poder das decisbes educacionais
pensam a educa¢io, suas metas, seus modelos, suas pri-
oridades.’

1. BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Os confrontos de uma disciplina escolar: da
historia sagrada & historia profana. Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v. 13,
n® 25/26, set. 1992/ago. 1993, p. 193,

2. SHER, Raul. Curriculo Escolar: sua concepgéio e sua pratica. Sio Paulo: Pontificia Uni-
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A tentativa de controle sobre o processo educacional esta presente
cotidianamente na escola, desde o momento em que o professor elabora
um plangjamento ou um plano de trabalho anual, seleciona materiais de
leitura e escrita, elabora metodologias, até mesmo quando tem de re-
sponder para algum pai ou aluno o porqué da escolha feita. Nao rara-
mente, os questionamentos sdo precedidos de uma negacdo dos
pressupostos e/ou dos principios tedricos subjacentes ao trabalho do pro-
fessor. A produgdo e a orientagdo na elaboragdo de um curriculo ndo
pode ser visto, portanto, como uma a¢do meramente intelectual e isenta
de um carater marcadamente politico.

Se no cotidiano essa disputa estd presente, no universo maior da
politica educacional as disputas certamente envolvem mais personagens e

maiores interesses. Deter o controle e a autoria de um curriculo de disci-
plinas escolares para um municipio, Estado ou até mesmo pais significa
atingir direta e indiretamente professores, alunos, escritores, editoras,
meios de comunicacdo — 1sso sO para falar daqueles que se envolvem
cotidianamente com a pratica educativa e a produgdo cultural ligada aos
assuntos escolares.

A legislac@io sobre curriculos

No Brasil, temos a pratica de definir por leis de dmbito nacional
(como lei n°® 5.692, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacio) os pro-
cedimentos e as regulamentagdes que organizam o sistema educativo na-
cional. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por sua vez,
preve:

Serdo fixados contetidos minimos para o ensino funda-
mental, de maneira a assegurar formacdo comum e re-
speito aos valores culturais, artisticos, nacionais e
regionais. (Artigo 210)

Isso demonstra claramente que o Estado assume como uma de suas
atribui¢des a formag@o de uma identidade nacional e cultural, por meio
de conteudos definidos para a educag@o escolar.’

versidade Catdlica de Sdo Paulo, 1992, (Dissertagdo, Mestrado), p. 77.
3. Sobre a Educaco, a Constituigdo de 1988 define: “A educagio é direito de todos e dever
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB), que rege a organizagdo do
sistema educativo, reforga, nos dispositivos referentes a curriculo, esse
principio de formagdo comum aos brasileiros:

Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um
numero comum, obrigatério em ambito nacional, e uma
parte diversificada para atender, conforme as necessi-
dades ¢ possibilidades concretas, as peculiaridades lo-
cais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas
individuais dos alunos. (Artigo 4°)

A LDB estabelece ainda que € de competéncia do Conselho Federal
de Educacdo (CFE) a definigdo das matérias relativas ao nicleo comum,
incluindo a de seus objetivos. Nessa questdo, compete aos Conselhos
Estaduais da Educacdo (CEEs) definir a parte diversificada que compde
esse curriculo, permitindo a cada estabelecimento escolher as matérias
que melhor atendem as propostas.

A analise desses varios mecanismos reguladores (conselhos e leis)
permite perceber que o poder publico federal preocupa-se em definir ndo
somente a estrutura do sistema educacional, mas também as principais
idéias que devem nortear esse direito a Educagdo pelo qual ele esta se re-
sponsabilizando.

O poder publico estadual divide com a Unido esse controle. Ele or-
ganiza as redes estaduais de ensino, oferecendo servigos de escolari-
zacdo, responsabilizando-se por exemplo, pela organizagéo da rede fisica
e pela manuten¢ido da equipe de profissionais que nela trabalham. A or-
ganiza¢do dessa rede deve obedecer aos dispostos na Constituigdo € na
LDB, mas sera livre para, uma vez enquadrado no que permitem as leis
maiores, definir o curriculo especifico para disciplinas escolares que
compdem as “matérias’ — termo que a lei emprega para designar generi-
camente area do conhecimento.

Os curriculos versam sobre os objetivos pedagogicos, sobre os con-
tetidos programaticos e as teorias que fundamentam a proposta de tra-

do Estado ¢ da familia, serd promovida ¢ incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagfo para o trabalho” (artigo 205). Fica, portanto, eliminando o artigo mais
geral da Constituigio anterior, que estabelecia: “A educago inspirada no espirito da uni-
dade nacional e nos ideais de liberdade de solidariedade humana é direite de todos e de-
ver do Estado ¢ serd dada no lar e nas escolas” (art. 176).
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balho nas disciplinas escolares. Por pretenderem uma certa unidade na
organizagio do trabalho escolar para o Estado em que é feito, o alcance
desses curriculos ¢ enorme. Organizéd-los ndo ¢ uma tarefa burocratica ¢
de cunho descritivo. Significa elaborar um projeto educacional de grande
porte, para uma grande rede de professores e de alunos. Neles sdo incor-
porados os “avancos’ cientificos, as descobertas académicas recentes ref-
erentes aos contetidos listados. Por esses motivos, na elaboragdo dos
curriculos sdo importantes 0s contatos com as Universidades e seus in-
telectuais.

Neles sdo também incorporados as discussdes sobre os papéis so-
ciais ¢ politicos da escola, qual perfil do profissional da Educagio apto a
desenvolvé-los junto aos alunos, para que tipo de aluno se destinam e

qual aluno pretendem formar. Discute-se também que tipo de relagdo so-
cial se estabelece no interior das instituicdes escolares: estas sio mera-
mente micro-reproducdes das relagdes sociais extra-escolares ou
pretendem ser formadoras de novas opgdes para as relagdes sociais?’
Logo, podemos perceber que a construgdo de um projeto curricular é
também construgdo de um projeto politico.

A dimensdo que os curriculos assumem apontam também para a im-
portdncia das disciplinas escolares, que sdo elementos constitutivos
desses curriculos. Nic foi por acaso, portanto, que o debate sobre a
elaboragdo de novos curriculos por disciplinas escolares tenha se am-
pliado nos anos 80, em meio ao processo de redemocratizagdo politica no
Brasil.

O Estado brasileiro assume a Educagfo como uma das suas obri-
gacles, como parte de seus deveres em relagdo & sociedade. No caso
brasileiro, o Estado devera atender a uma sociedade marcada pelas
desigualdades sociais.

Para que o Estado consiga cumprir uma outra parte de sua tarefa, ou
seja promover o bem-estar de todos os cidaddos e reduzir as

4. Ha uma grande discussdo académica sobre a ideologia dos curriculos ¢ programas no
Brasil, sobretudo no que se refere a essas questdes. Para uma aproximagio a essa dis-
Cussdo ver:

CARDOSO, Elisabete Aparecida et al. Os livros tradicionais de curriculo. In: Curriculos e
Programas: como vé-los hoje? Cadernos Cedes, n° 13. 4* edigio. Campinas:
CEDES/Papirus, 1991,

MOREIRA, Antonio Flavio B. Curriculos ¢ Programas no Brasil. Campinas: Papirus,
1990.
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desigualdades sociais e regionais conforme objetivos assegurados pela
Constituigéio,s ele lanca mao das chamadas politicas sociais.
Segundo Eloisa Hofling:

O termo politicas sociais refere-se as agdes do governo
voltadas para redistribuicdo de beneficios sociais que
visam promover os individuos a condigdo de cidadaos,
frente as desigualdades estruturais produzidas pelo de-
senvolvimento sécio-econdmico. Estas acbes, em geral,
sdo de carater redistributivo e compensatorio e, em mui-
t0s ¢asos, assistencial propriamente dito.®

A Educacio constitui-se numa das dreas em que o Estado interfere
fazendo uso das politicas sociais. Ela se encaixa na classifica¢do de
“politicas preventivas’, que, de acordo ainda com Eloisa Hofling,

objetivam propiciar um quadro social que vise prevenir
situagdes acentuadamente iniquas. Implicam em con-
junto de medidas governamentais que devem, em tltima
instancia, reduzir, a0 minimo, as desigualdades sociais.’

Infelizmente ja ¢ de conhecimento de todos que, no Brasil, as medi-
das educacionais classificadas como politicas preventivas ndo estdo con-
seguindo diminuir de fato a desigualdade entre as classes sociais. Nossa
experiéncia mostra que a Educagdo continua sendo usada como argu-
mento e meio para promover uma comunicagdo com a populagio e fazé-
la acreditar na capacidade de politicos e administradores desse Estado.

A EBducacgéo presta-se a esse tipo de papel porque traz implicito a
idéia de que fornece igualdade de oportunidades a todos. O Estado, ao as-
sumir o compromisso de oferecé-la a populagdo, assume também, pelo

5. Art. 3% “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I1- garantir o desenvolvimento nacional;
I1I- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
TV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminac8o.” (Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil.
Titulo I — Dos principios fundamentais,)

6. HOFLING, Eloisa de Mattos. A FAE e a execugdo da politica educacional: 1983-1988.
Campinas: Faculdade de Educagdo da UNICAMP, 1993, (Tese, Doutorado), p.140.

7. Idem, ibidem, p. 143,
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menos no discurso, uma aparéncia de neutralidade em relagio a todos os
grupos sociais, ao mesmo tempo que refor¢a a idéia de igualdade de
oportunidades.

Afirma Claus Offe:

A politica educacional ¢, entre todas as outras politicas
sctoriais, talvez o exemplo mais patente de como o
Estado procura produzir uma aparéncia de igualdade de
oportunidades e com isso de uma neutralidade em re-
lagio as classes no que concerme as suas proprias
fungdes, quando na verdade o status social € as oportuni-
dades de wvida dos individuos estio ligados ao

movimento de uma economia regulada pelo lucro.”

O proprio Estado, ao promover medidas econdmicas que ampliam
as desigualdades, acaba por evidenciar as contradi¢gdes da sociedade em
que ele esta assentado. E um Estado capitalista, mas que precisa do apoio
e do reconhecimento dos cidaddos; necessita, para ser legitimado, ser
visto como aquele que ajudard a promover uma sociedade mais justa e
solidaria.

Se reconhecemos o fracasso das politicas educacionais, temos de re-
conhecer também que esse fracasso, via de regra, é agravado ainda mais
pelo mal uso da méquina social, pelo mal uso das instituigdes e pelo ¢li-
entelismo a que se prestam 0s nossos politicos. Tem sido mais facil iden-
tificar o uso politico da Educacgdo para beneficio dos politicos ou dos
administradores do Estado do que identificar as politicas educacionais
visando a promogdo do bem-estar social. Quero lembrar, porém, que
mesmo sendo uma estrutura viciada e clientelista, considero que ao
Estado devera caber ainda a obrigacao da Educagdo.

Na estrutura politico-administrativa do Estado de Sdo Paulo, a Se-
cretaria do Estado da Educaglo € a principal responsavel pelo desen-
volvimento das politicas educacionais. Essa secretaria efetiva as
propostas de trabalhos por meio de seus 6rgéos vinculados. Embora a
area de agdo de cada um desses Orgios seja restrita — se comparada a
acdo global da SEE — devemos considerar que se um dos 6rgdos deixar

8. OFrE, Claus. Sistema educacional, sistema ocupacional e politica da Educagio — Con-
tribuigdo 4 determinagfio das fungdes sociais do sistema educacional. Educagio & So-
ciedade, Campinas, n° 35, abr. 1990, pp. 40-41.

-7



de cumprir a contento seus compromissos sociais todo o sistema educa-
cional dependente das politicas efetivadas pela SEE acaba por se ressen-
tir,

() desafio da CENP na construcio de curriculos

Em Sido Paulo, a elaboragdo de novas propostas curriculares ficou a
cargo da CENP — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas —,
ligada a Secretaria do Estado da Educacao (SEL). Afirma o entdo coorde-
nador da CENP, Jodo Cardoso Palma Filho, na apresentagio do docu-
mento em que o o6rgdo expressava de forma enfética o desejo de realizar

pssa tarefa:

Propor a reorganizag@o curricular em 1986, mais do que
um desafio, € um compromisso da Secretaria de Edu-
cagho para com todos os educadores da rede estadual e
especialmente com aqueles que atuam diretamente na
sala de aula.

Os textos preliminares das propostas relativas aos difer-
entes componentes curriculares a partir das discussoes
com o0s professores, estdo sendo elaborados pelas
equipes tecnicas de 1° e 2° graus da CENP e serdo opor-
tunamente divulgados e discutidos com professores e
especialistas da rede de ensino estadual.’

Como podemos identificar nessa afirmacio, em 1986 a CENP assu-
mia a reorganizagdo curricular como um compromisso politico dela,
dando énfase ac contato da Coordenadoria com os professores da rede.
No documento propriamente dito, entretanto, esse compromisso nio se
dirige apenas aos professores, mas a um publico bem mais amplo:

O processo de revisdo/construcdo da nova proposta cur-
ricular, da mesma forma que a orientagéo e o apoio téc-
nico a serem prestados estd sendo direcionado por uma
vontade politica que pretende buscar nos mais variados

9. PALMA FILHO, Jodo Cardoso. Apresentagio. SAO PAULO (Estado). SEE/CENP. Funda-
mentos da educagio ¢ realidade brasileira: a relevincia social dos contetidos de ensino,
anc I, n" 7, 1986, p, L.
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segmentos da sociedade, o critério para a escolha das
medidas técnicas a serem tomadas, no sentido de pro-
mover um ensino ndo seletivo e de boa qualidade a toda
populagéo.

Isto ndo signmfica, porém, que esta nova proposta cur-
ricular tenha como unica fonte de legitimagdo a propria
escola e sua comunidade, pois seria ingénuo desconhecer
as reivindicagdes dessa mesma escola quanto a falta de
diretrizes, orientacdo ¢ apoio técnico-administrativo que
garantam a sua atuagdo dentro de uma nova proposta. E
ainda, omitir-se o fato de que a populagdo tem cobrado
sistematicamente dos poderes piiblicos a obrigagdo de
lhe oferecer um ensino de melhor qualidade, fazendo

melhor uso dos recursos humanos e materiais de que
10
dispoem.

Além de proclamar a “vontade politica” dos elaboradores da nova
proposta, esse documento assume 0 COMpromisso exXpresso anteriormente
pelo coordenador da CENP, alargando-o: pretende-se que a legitimagéo
dessa nova proposta seja feita para além dos muros da escola, pela popu-
lagdo, que tem o direito de exigir um ensino de melhor qualidade. Isso re-
forca ainda mais a idéia de constru¢do de um projeto politico de grande
alcance mediante a reorganizagio dos curriculos escolares.

A proposta de construgdo de um novo curriculo para a rede publica
do Estado de Sdo Paulo comegou portanto a partir de discussdes gerais
sobre a importancia dos curriculos € dos programas dentro da organi-
zacdo do trabalho educativo e, principalmente, sobre os objetivos e usos
adequados dos curriculos.

Para efetivar o trabatho de construcio dos curriculos, foi feita entdo
uma primeira divisdo: a CENP estabeleceu que as disciplinas do chamado
“nicleo comum’” (disciplinas que compdem o curriculo basico como Por-
tugués, Matemaética, Ciéncias e Estudos Sociais) seriam iniciadoras do
processo de mudangas. Chegamos entdio ao primeiro momento de uma
série de conflitos: a drea de Estudos Sociais passou a requerer alteragdes
quanto ao estatuto que a regulamentava: os professores reivindicavam a

10. BARRETO, Elba Sigueira de Sa, ARELARO, Lisete Regina Gomes. As uvas ndo ¢stdo mais
verdes: um nove currfculo? (Documento sintese das linhas norteadoras da reorganizagio
curricular). SAC PAULO {Estado). SEE/CENP. Fundamentos da educagio e realidade
brasileira: a relevancia social dos contelidos de ensino, ano I1, n° 7, 1986, p. 2.
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volta do ensino especifico das disciplinas de Historia ¢ Geografia que
haviam sido agrupadas na drea de Estudos Sociais'' e que dispunham de
uma pequena carga horaria.

Eliminar essa drea do curriculo basico do 1° grau significava, antes
de mais nada, eliminar a possibilidade da formagdo dos professores nas
chamadas licenciaturas curtas, consideradas por muitos especialistas da
drea como uma tentativa (alids vitoriosa por um certo periodo) de
desqualificar as ciéncias humanas, formando um profissional pouco
critico, docil ao Estado, polivalente e ficil de ser explorado. Estudos So-
ciais foi, portanto, associado ao Estado ditatorial militar, como mais uma
das medidas de controle social.

Mesmo sob o jugo de um Estado autoritario, estudantes, professores

de todos os graus de ensino e entidades promotoras de congressos e sim-
poOsios conseguiram organizar, em meados da década de 70, uma luta
contra os Estudos Sociais tal como estava organizado por lei. Depois de
discussoes envolvendo amplos setores ligados & Educagfo, as entidades
representativas de profissionais especificos de Historia e Gf::ogrzelﬁal2
manifestaram o desejo e a necessidade de separar as duas disciplinas para
que seus objetos de estudo e os profissionais dessas duas disciplinas pu-
dessem ser revalorizados.

Nio se tratava de garantir um mercado de trabalho para os profis-
sionais de Histéria e de Geografia, mas certamente de uma luta politica
contra 0 modelo de Educagdo promovido na época, que transformava o
1° grau num periode de divulgacdo de informagdes, com alunos passivos,
sem desenvolver as habilidades do refletir ¢ do questionar. Para esse tipo
de aluno, bastaria um professor ndo-qualificado, com uma passagem me-
tebrica pela estrutura universitaria, com formacdo generalizante. Apos

il. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, n® 5.692 de 1971, indica as
“matérias” componentes do curriculo basico com ntcleo comum que, seguindo orien-
tagdo do Conselho Federal de Educagdo (CFE), deve ser “obrigatorio em ambito na-
cional”: Comunicaciio ¢ Expressio, Estudos Sociais ¢ Ciénecias. Estudos Sociais
englobariam numa mesma area Historia, Geografia e Organizac3o Social ¢ Politica do
Brasil. Nela também se estabeiecem as bases para criagdo das licenciaturas curtas era Es-
tudos Sociais, que habilitariam professores para as escolas de 1° grau.

12. A Associacio de Geografos Brasileiros (AGB) e a Associagio dos Professores Univer-
sitdrios de Histéria (ANPUH) manifestaram-se em seus periddicos e abriram espagos
para discussdes sobre o fim da disciplina de Estudos Sociais em congressos que ocor-
reram po inicio dos anos 80. Sobre esse processo ver:

FENELON, Déa Ribeiro. A questdo de Estudos Sociais. In: A pratica de Ensino de
Historia, Cadernos CEDES, n° 10. Campinas/Sao Paulo: CEDES/Cortez, 1984,
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mais de dez anos nessa luta, no inicio dos anos 80, em Sdo Paulo,
comegou-se a pensar em uma reforma curricular.

Encontros promovidos pela Secretaria de Estado da Educagdo de
Sdo Paulo, em 1583-1984, inviabilizaram a possibilidade de refazer o
curriculo para Estudos Sociais. A CENP entdo optou pela elaboragdo de
curriculos separados para Historia e Geografia, atendendo a reivindica-
¢Oes antigas e ao mesmo tempo procurando manter a coeréncia no proc-
esso de redemocratizagdo da Educacéo, proclamada a época.

Seriam, portanto, as disciplinas de Matematica, Ciéncias ¢ Pro-
gramas de Salde, Comunicagdo e Expressio em Lingua Portuguesa,
Historia ¢ Geografia as disciplinas que comporiam o nicleo comum. A
area diversificada com disciplinas como Educagdo Artistica e Lingua Es-

trangeira seriam abordadas também em reforma curricular, a comecar um
pouco mais tarde.

O trabalho seria feito por equipes ligadas 3 CENP, compostas por
professores da rede, participantes de equipes técnicas e assessores ligados
as universidades, coordenadas pelas Diretorias de 1° e 2° graus da CENP.
As propostas curriculares receberam versOes enfre os anos de 1986 ¢
1992.

Essas versodes sdo diferentes entre si e ocasionaram muifos momen-
tos de confrontos com professores, com a imprensa, conflitos entre os
proprios elaboradores da proposta ou mesmo entre estes e a CENP. Cer-
tamente de todas as propostas curriculares que comegaram a ser con-
struidas durante os anos 80, a proposta de Histéria foi mais envolvida em
polémicas, negacdes ou rejeigdes.

Muitos trabalhos académicos (com os quais por vezes me debato
neste trabalho) procuraram apontar para as dificuldades historiograficas
da proposta, mostraram que a imprensa de Sdo Paulo interferiu dire-
tamente nas discussoes sobre a mesma e diversos autores fizeram criticas
tedricas aos objetivos gerais das varias versdes da proposta curricular de
Histoéria tornadas piblicas.

Meu trabalho procura desvendar parte dos conflitos em que a pro-
posta esteve envolvida, voltando os olhos para a agdo da CENP no proc-
esso de construgéo e implantagdo da proposta. Procuro discutir de que
forma e em que medida o 6rgdo responsavel pela elaboragio de curricu-
los para o Estado de Séo Paulo (CENP) contribuiu para a implementagfo
das propostas sobre o curriculo de Histéria ou, ao contrario, produziu em-

-11 -



pecilhos para que essa proposta polémica fosse finalizada e tornada ofi-
cial.

Consideracdes metodolégicas

Essa ¢ uma historia que conta com uma multiplicidade de sujeitos,
envolvendo autoridades governamentais, imprensa, intelectuais ligados as
universidades e professores da rede piblica paulista.

Ao narrar essa historia, senti necessidade de ouvir algumas person-
agens responsaveis pela elaborag@o dos curriculos. A escolha néo foi
feita ao acaso: a proposta de Histdria, construida entre os anos de 1986 a
1992 era conflitante e os autores poderiam explicar a forma como a

CENP recebia as criticas ¢ encaminhava solucdes. Saber essas infor-
magdes ajudaria a desmanchar as teias e 0s nds onde a proposta estava
sendo estrangulada.

Embora fosse um projeto coletivo, como poderemos perceber ao
longo da narrativa, as pessoas que formaram a equipe técnica e, posteri-
ormente, os autores da versdo definitiva enfrentaram batalhas que por si
sO garantem a percepgdo do grau de dificuldade em promover alteracdes
na estrutura educacional de Sdo Paulo. Essas pessoas possuem suas
versdes para o processo vivido, sdo detentores de parte da meméria da
construcdo de um projeto politico e educacional de S3o Paulo.

As pessoas entrevistadas foram as seguintes:

» A ex-coordenadora Regina M. F. H. Ivamoto foi entrevistada em
21/2/1994, no prédio da CENP, ocasido em que me passou a
maior parte das informagdes sobre a estrutura da CENP. Ela havia
tomado posse do cargo em 22/12/1993, substituindo a professora
Eny Marisa Maia. Diferente da maioria dos coordenadores anteri-
ores, a professora Regina Ivamoto ja possuia longa experiéncia na
CENP por ter participado durante anos da equipe técnica de Lin-
gua Portuguesa, mais tarde tornou-se Diretora de Servico de
Ensino do 1° grau, na divisdo de curriculo. Foi também assessora
da coordenadora anterior. A diferenca nesse caso manifesta-se no
fato de ja ser conhecida dos funciondrios da casa e de ja conhecer,
as vezes intimamente, muitos projetos em andamento. Deixou o
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cargo da coordenadoria em margo de 1995, apds o inicio do gov-
erno de Mario Covas.

Norma Luciano Codani foi entrevistada na CENP em 4/10/1993.
Na ocasifo, ela fazia parte da equipe técnica de Historia, na qual
ingressara em 1991. E professora de Histéria da rede publica
paulista, tem formag¢do em Histdria e Ciéncias Sociais. Em sua en-
trevista forneceu informacgtes sobre os projetos que estavam em
andamento na CENP na época e as fungdes dos membros das
equipes técnicas.

Katia Maria Abud fo1 entrevistada em 6/12/1993, em sua residén-
cia. Na época da entrevista, era professora de Pratica de Ensino de
Historia, na Faculdade de Historia, Direito e Servigo Social da
UNESP, campus de Franca. Trabalhou na equipe técnica de
Histéria da CENP durante os anos de 1981 e 1983-1985. Par-
ticipou do inicio das discussdes sobre a construgdo de um novo
curriculo para a CENP e forneceu a maior parte das informagdes
sobre as memoérias da CENP no inicio dos anos 80. £ uma das
autoras da Proposta Curricular de Histdria do 1° grau, nas versdes
impressas em 1991 e 1992, atualmente em uso na rede publica
paulista.

Maria Aparecida de Aquino foi entrevistada em 26/10/1993, na
Universidade de S3o Paulo, onde ministra aulas no curso de
Historia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias Humanas ¢ Letras.
Participou da equipe tecnica de Historia da CENP em dois mo-
mentos: de 1985 a 1988 e de 1990 a 1991. Forneceu grande parte
dos dados sobre a polémica em que a proposta de Histéria esteve
envolvida, no interior da prépria CENP. Foi protagonista de dois
embates com coordenadoras e, na sua entrevista, fez questio de
deixar clarc sua posi¢do sobre tais polémicas.

Anelise Maria Miiller de Carvalho foi entrevistada em 8/10/1993,
na E.E.P.S5.G. Buenos Aires, onde funciona a Oficina Pedagogica
da 3* Delegacia de Ensino da Capital. Nessa época era integrante
da Oficina Pedagogica na fungdo de Assistente Pedagogico (AP).
Foi professora de Historia na rede de 1969 a 1985, quando ingres-
sou na equipe técnica de Historia da CENP. Fez parte da equipe
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até 1988 ¢ apds os embates com a coordenadora da €poca, trans-
feriu-se para a Oficina Pedagdgica. Sua entrevista, marcada por
forte emocio, forneceu muitas informagdes sobre o funciona-
mento da CENP, o trabalho da equipe de Histdria e dados sobre a
construgdo e as discussdes da proposta com os professores da
rede.

Como trabalhadoras no processo de construgdo da proposta, nem
sempre o que elas pensam € o que sofreram aparecem registrados nos
documentos oficiais. Estes normalmente enfatizam o projeto ¢ suas van-
tagens, mas ndo creditam aos trabalhadores os méritos da questdo. Nao
considero acaso o fato de terem sido as mais disponiveis para entrevista

duas pessoas que se sentiram especialmente prejudicadas no desfecho do
processo. Muitas vezes, durante a entrevista, essas pessoas demonstraram
emocdes fortes e em momento nenhum sonegaram deliberadamente in-
formacoes. Por vezes, suas falas transformaram-se em denuncias. Por ou-
tro lado, considero importante ressaltar que muitos outros participantes
do processo foram consultados para fornecer entrevistas. Algumas afir-
maram que ndo gostariam de relembrar; outras afirmaram que ndo tinham
sido “importantes” para o processo, o que demonstra a dificuldade que
temos em tornar publica a nossa agdo individual. O caso mais marcante,
entretanto, foi o de uma autoridade representante da CENP que chegou a
marcar a data da entrevista por trés vezes consecutivas desmarcando-a,
em seguida.

Minha opcéio em trabalhar com esses relatos corresponde, portanto,
a um duplo compromisso: o de trazer 4 luz, mesmo que parcialmente,
uma parte da historia da construg@o de um projeto politico e pedagogico
no Estado de Sao Paulo e também o de trazer a luz e devolver a palavra
aqueles que efetivamente foram os construtores dessa historia.

Resgatar a memoria pressupde também narrar as historias e os fatos
que nela estdo sendo remexidos. Se estivermos falando de grandes acon-
iecimentos historicos que ja fazem parte do acervo cultural da humani-
dade, a simples mengdo do fato j& € suficiente para dar-lhe significados.
Mas remexer na memoria das pessoas que viveram um processo que nio
foi tornado publico ainda pressupde também construir uma narrativa com
muitas informacdes, “contar a histéria”, esclarecer para o leitor alguns
acontecimentos, épocas ¢ personagens envolvidos. Ndo podemos retirar
do historiador a tarefa de narrar, por mais que queiramos romper com as
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tradigbes (hoje tdao criticadas e questionadas) de uma historia factual.
Esta, por sinal, ndo tem a narrativa como sua aliada: enquanto o fato pre-
tende restituir o acontecido na sua integridade, a narrativa recobre o
campo do acontecimento com uma rede de significagdes. Por isso, ndo se
trata acqui de fazer a apologia do empirismo (factual ou documental), mas
sim de construir uma narrativa historica tentado revelar alguns dos signi-
ficados e das relacdes possiveis.

Como diz Thompson, os acontecimentos resgatados constituem
evidéncias historicas, mas seus significados ndo estdo disponiveis ime-
diatamente:

A evidéncia historica existe, em sua forma primaéria, nio
para revelar seu proprio significado, mas para ser interro-
gada por mentes treinadas numa disciplina de desconfi-

anca atenta.

Obviamente, a atribuigdo de significados ndo pode resultar do gosto
do historiador, mas deve ser regulado por aquilo que Thompson de-
nomina “a logica da histéria™

A evidéncia historica tem determinadas propriedades.
Embora lhe possam ser formuladas quaisquer perguntas,
apenas algumas serdo adequadas. Embora qualquer teo-
ria do processo histdrico possa ser proposta, sdo falsas
todas as teorias que ndo estejam em conformidade com
as determinacdes da evidéncia,'*

A desconfianca a que Thompson se refere ndo corresponde somente
as evidéncias. Refere-se também ao uso indiscriminado das teorias, ndo
adequadas as evidéncias, mas usadas somente para satisfazer as crengas
do historiador. \

A narrativa ¢ construida usando documentos. Estes emitem sinais
que teremos que desvendar. Para poder desvendar esses sinais, transfor-
mamos os documentos em fontes,15 nas quais saciamos a nossa sede de
conhecer. Dessa forma, estamos iniciando a pesquisa propriamente dita;

13. THOMPSON, E. P, A miséria da teoria ou um planetério de erros — uma critica ao pen-
samento de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 38.
14. Idem, ibidem, p. 50.
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Como reforca Certeau, a histdria comega com gestos de
separacio, reunido e transformagdo em “documentos’,
de certos objetos que ganham nova distribuicdo num
certo espaco. O trabalho do pesquisador comeca quando,
a partir desse campo ja produzido, opera novos recortes,
alocamentos e redistribui¢do dos documentos, a partir de
aches que visam estabelecer “suas fontes” e criar a con-
figuragdo de um espago especifico de investigagio, a
partir de uma redefinicdo epistemoldgica que inclui o
trabalho com os conceitos e o tratamento e a interpre-
tacio documental. t6

No caso da pesquisa que apresento ao leitor, a narrativa resultante €

um mosaico feito com a contribui¢do de cada um dos dois tipos de docu-
mentos. De um lado, ha os documentos escritos — velhos e bons con-
hecidos do historiador —, como os textos impressos pela CENP e pela
Secretaria do Estado da Educagdo, as varias versdes e edi¢des das pro-
postas curriculares, o guia curricular do Estado em vigor durante o proc-
esso de criacdo das propostas, livros e teses que discutem parte do tema.
De outro, ha os documentos orais, em cuja metodologia ainda camin-
hamos cuidadosamente, € que trazem as memorias pessoais das entrevis-
tadas. Os escritos sdo, grosso modo, as referéncias institucionais, uma
vez que resgato parcialmente as memorias da instituigdo em que se de-
senvolveram as historias das pessoas entrevistadas. Sobre esses dois
documentos, usados aqui de forma complementar, cabe destacar:

Um dos aspectos mais interessantes do uso das fontes
orais € que ndo apenas se chega ao conhecimento dos fa-
tos mas também a forma como o grupo os vivenciou e
percebeu. E de importéncia capital resgatar a subjetivi-
dade, mas € um grave erro passar a confundi-la com fa-
tos objetivos. Esta aproximagdo critica ao testemunho
oral consegue-se mediante dois procedimentos de carater
interative: com a documentacdo escrita existente, e ou-

15, “Os documentos s6 passam a ser fontes histéricas depois de estarem sujeitos a tratamen-
tos destinados a transformar sua fung@o de mentira em confissdo de verdade” (LE GOFF,
Jacques. Memoria-Historia. Enciclopédia Einaudi v. 1. Porto: Imprensa Nacional/Casa da
Moeda, 1984, p. 221).

16. NUNES, Clarice, CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Historiografia da Educagéo ¢ Fon-
tes. Cadernos ANFPED, Belo Horizonte, n® 5, p. 27.
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tro, com o resto do corpus de documentos orais. Dai a
importancia de se estabelecer uma relagdo dialética entre
os diversos tipos de fontes. 17

Meu trabalho, portanto, ndo foi construido como um produto histo-
riografico diferenciado e alternativo do ponto de vista metodoldgico. Ao
contrario, a opgdo de usar duas fontes documentais distintas deu-se
exatamente porque, além de acreditar nessa complementaridade entre os
dois documentos (orais e escritos), busquet evitar ao maximo a confusio
entre acontecido e versdo sobre o acontecido.

Nio tenho pretensdes de resgatar “verdades absolutas”, uma vez que
elas ndo existem para o conceito de histdria do qual compartilho, mas

considero importanie dizer que a propria especificidade do objeto fez-me
enxergar a importéncia dos dois documentos: percebi que ao falar sobre o
trabalho de pessoas e sobre a interferéncia dos possiveis “patrbes” e
“chefes” estamos resgatando uma histéria de confrontos — confrontos
que nem sempre estdao relatados nos documentos escritos. Além disso,
sdo confrontos entre projetos politicos e propostas politicas muitas vezes
distintos, dos quais em algum momento emergiram vencedores que pro-
duziram documentos “oficiais” usando toda a maéquina administrativa
para defender suas posigoes.

Ao fazer a opgdo por trabalhar com depoimentos de pessoas en-
volvidas no processo de construgdo dos curriculos, além de devolver-lhes
a voz, como havia dito anteriormente, procurei apurar melhor 0s meus
proprios ouvidos, sempre levando em consideragdo que os protagonistas
da histéria, ao narra-la, fazem sempre o uso de suas proprias palavras.
Essa democratizagdo da palavra ¢ fundamental numa sociedade que se
pretende democrética. E do mesmo autor acima citado que tomo palavras
emprestadas para expressar o que pretendo:

Ampliando estas idéias basicas, ¢ importante precisar
que o uso das fontes orais permite ndo apenas incorporar
mdividuos ou coletividades até agora marginalizados ou
pouco representados nos documentos arquivisticos mas

tambem facilita o estudo de atos e situagbes que a ra-

17. ALCAZAR T GARRIDO, Joan del. As fontes orais na pesquisa histérica: uma contribuicio
ao debate. Revista Brasileira de Historia, S3o Paulo, v. 13, n® 25/26, set. 1992/ago. 1993,
p. 39,
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cionalidade de um momento historico concreto impede
que aparegam nos documentos escritos. Assim, portanto,
as fontes orais possibilitam incorporar ndo apenas in-
dividuos a construcdo do discurso do historiador mas nos
permite conhecer ¢ compreender situagbes insuficiente-
mente estudadas até agora. 18

O que proponho nesse trabalho, portanto, ndo € simplesmente (em-
bora considere muito importante) resgatar a memoria narrada pelas entre-
vistadas, fornecendo dessa forma novo acervo de documentos. Ao
contrario, optei por recolher depoimentos e utiliza-los como entrevistas,
que sdo recortadas por temas para seu melhor manuseio e analise, desde

que ndo distorcidas.

No decorrer do trabalho, ha alternincia das falas das entrevistadas
organizando uma determinada questdo (por exemplo: de que forma todas
elas foram trabalhar na instituigdo?), sendo possivel que as vezes eu re-
corponha parte de embates e confrontos vividos por essas pessoas, for-
mando assim uma nova versdo para o acontecimento. Esse trabalho faz
parte da subjetividade do historiador, inerente ao oficio que desenvolvo.
Longe de querer criar verdades, fiz interpretagOes e procurel resgatar a
possibilidade de verificar um projeto construido por 6rgdos governamen-
tais € 0 modo como esse processo era percebido pelos trabalhadores
desses Orglos — esses mesmos trabalhadores que, embora nem sempre
tenham no¢éo da sua historicidade, certamente foram agentes, cujas
acOes modificaram o mundo em que viviam.

Meu trabalho, entretanto, ndo pode nem vai “redimir’ as classes tra-
balhadoras da Educagdo. Afirmam Maria de Lourdes Janotti e Zita de
Paula Rosa:

Ha décadas a historiografia vem-se ocupando do resgate
da memoria dos vencidos. Da perplexidade em relagio
aos testemunhos de marginalizados, a histéria oral ten-
deu a considerar utopicamente seu trabalho. Ao dar voz
aos vencidos, acreditou-se estar abrindo méo do espago
do cientista para que o outro falasse, e assim redimisse o
grupo. No entanto, o historiador continua a comandar o
processo do conhecimento ao selecionar depoentes, re-

18. Idem, ibidem, p.36.
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cortar temas, reescrever falas e construir a explicagao
histérica a partir do que generosamente lhe foi oferecido.
Desde a formagdo do Estado Nacional, a memoria
histérica se compds de conjuntos de lembrangas con-
sagradas por grupos amplos e participantes do poder de-
lineando configuragdes nacionals abrangentes. Essas
configuragdes revelam-se nos depoimentos pessoais,
constituindo-se em representacoes definidoras de lagos
de identidade em que o individuo se referencia. Quase
sempre dizem respeito a4 acgdo, a politica e a vida
piiblica.'®

Como nos alerta o texto, ndo compete ao historiador fazer “justiga”

ou redimir os grupos ocultos nos discursos oficiais. A ele compete trazer
a luz um determinado conhecimento, com base no que os documentos lhe
permitirem afirmar ou negar. Mas ndo podemos matis fechar os olhos para
o fato de ser a memoria uma das grandes categorias responsaveis pela
identificacdo do individuo com o grupo social. Junte-se a isso o fato de
poder, ao resgatar a memoria das pessoas envolvidas, atribuir publi-
camente a elas uma dimensdo politica que o isolamento e o trancafia-
mento das lembrancas individuais ndo permitiriam.

Por outro lado, porém, percebi, ao tentar resgatar essas memorias
das pessoas e historia politica da constru¢ao de um curriculo, que ha algo
rnais global nisso tudo: as instituigdes politicas e os orgdos oficiais da ad-
ministragdo publica possuem muito mais influéncia do que aparentam.
Suas agdes e decisdes e a forma como encaminham um processo demon-
stram © que pretendem, mesmo que isso ndo seja dito explicitamente.
Numa sociedade democratica, essas instituicdes podem e devem ser vis-
tas como fundamentais para a continuidade, o avango ou o atraso das pro-
postas educacionais do pais. Por isso, considero que o presente trabalho
também possa contribuir para introduzir elementos da uma historia do
modo como operam as instituigdes € a administracdo plblica do Estado
de Sao Paulo.

19. JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco, ROSA, Zita de Paula. Histéria Oral: uma utopia?
Revista Brasileira de Historia, S3o Paulo, v.13, n® 25/26, set. 1992/ago. 1993, p. 12.
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Capitulo 1
A CENP: estrutura e funcoées

A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) € um
6rgdo ligado a Secretaria de Estado da Educag@o (SEE) em Sio Paulo.
Sua funcfo béasica € assessorar essa Secretaria nas questdes referentes a
curriculos para a rede publica.

Segundo a ex-coordenadora entrevistada Regina Ivamoto, entre as
funcbes da CENP estdo as definigOes de politicas publicas para os cur-
riculos, o estabelecimento das diretrizes curriculares para a rede publica
paulista e a orientagio técnica a professores e assistentes pedagdgicos das
Delegacias de Ensino.

Suas tarefas sdo assim relatadas por Regina Ivamoto:;

A CENP tem um papel importante na definicio das
questdes curriculares, de estudos e normas relativas a
curriculo e é isto que ela tem feito. E verdade que ja a
[lei] 7.510 estabelecia a atribui¢do da CENP, embora
com o tempo ela tenha sofrido algumas reformulagdes.
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Por exemplo, na 7.510 ¢ durante muito tempo — pelo
menos at¢ 83 —, ela ficou com uma divisdo, muito
nitida, entre a questdo do curriculo ¢ de supervisdo. Isto
com o tempo foi se tornando uma coisa sd, um trabalho
visto numa unica perspectiva: a discussdo da questdo da
propria administragdo da escola, questdo do curriculo, a
questdo da supervisio, vistas de uma maneira global. O
que tivemos durante um largo tempo, ¢ isto foi até 91, foi
também a questdo da capacitac@o que cabia & CENP. A
partir de 91, a atribuicdo da capacitagio passa para a
Fundag@o para Desenvolvimento da Educacéo, a FDE, e
confinuamos com a atribuicdo de estar estabelecendo di-
retrizes em relagdo ao curriculo. Mesmo em relacéo ao

curriculo, ainda nos cabe a questio da orientacdo técnica,
que ndo se caracteriza como uma capacitagdo em termos
de profundidade como deve ser a capacitacdo, cursos
mais extensos, mas de orientagdo a professores, aos as-
sistentes pedagogicos das Delegacias de Ensino, envol-
vendo mesmo a diregdo da escola, a supervisio em
termos de diretrizes a respeito do curriculo. E isto envol-
vendo o 1° grau, o 2° grau e as modalidades ~— o ensino
supletivo, a educaco especial, a pré-escola.

Entdo, que tipo de questdo que nos coloca como tra-
batho? Por exemplo, a elaboracio de resolugdes que
dizem respeito, que legislam a respeito das questdes de
curriculo, como o quadro curricular. E, em termos de es-
tudos que subsidiem a rede, elaboramos materiais e [a
CENP] operacionaliza as propostas curriculares, indicam
caminhos em relagdo a operacionalizagfo, a viabilizagio
da proposta curricular em sala de aula.

Por esse depoimento percebemos que a CENP sofreu alteracdes
quanto as fungdes e atribuigdes, mas também podemos perceber que ela
possul grande importéncia no que se refere a organizacio da rede escolar
paulista. Sua responsabilidade malor estd em elaborar normas e condutas
que deverdo ser adotadas por toda a rede piblica paulista, com claro sen-

tido de orientar as politicas publicas da area de curriculos.

Para orientar essas politicas referentes aos curriculos, a ex-coorde-
nadora da CENP afirmou também em sua fala, que o drgdo € responsavel
pela capacitagdo do pessoal que forma o quadro de executores das medi-
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das adotadas para a rede de ensino ptblico paulista, como diretores, su-
pervisores e delegados de ensmo. Como o6rgido normativo, ela possui
autonomia para definir a forma como estas politicas serdo colocadas em
pratica pelas Delegacias de Ensino.

A CENP, entretanto, ndo deve ser vista somente como um 0rgao ad-
ministrativo. A funcdo de estudos a que seu nome se refere estd sendo
preservada pelas equipes técnicas de trabalho, que formam o quadro de
elaboradores dos projetos. Os estudos sdo feitos com base nas necessi-
dades que as equipes apresentam sobre assuntos de suas areas, normal-
mente, conteudos disciplinares.

Fssas equipes sdo formadas por professores da rede publica do
Estado de Sdo Paulo, que se afastam temporariamente das suas fungdes

docentes na escola e passam a trabalhar na CENP, como membro de uma
das equipes. As equipes sdo organizadas por componente curricular
(Matematica, Portugués, Historia etc.) e por projeto (habilitagio
especifica do Magisterio, por exemplo).

Norma L. Codam, membre da equipe técnica de Historia, indica
ainda que entre as fun¢Oes dessas equipes destacam-se a elaboracdo de
materiais para orientagdo tecnica de professores e selecdo de textos para
estudos, além da elaboraglo de pareceres com a aprovacgdo ou reprovagio
de cursos oferecidos aos professores da rede publica paulista. Ela afirma:

Todas as equipes técnicas, a de Histéria como um todo,
tém uma série de atividades. Por exemplo: todos os cur-
s0s dados na rede tém de passar por uma aprovacio da
equipe; entdo € proposto o curso ¢ a gente faz uma
analise e aprova ou ndo um trabalho. Atualmente além
da elaboragdo de material sobre orientagOes técnicas, al-
gumas pessoas estdo engajados também nesse projeto de
educacio elaborando textos etc.

O cronograma de trabalho ¢ anual e é elaborado com a ajuda das
equipes técnicas com base nas diretrizes que a Secretaria de Educacfio es-
tabelece para todos os orgdos ligados a ela. Uma vez conhecidas essas di-
retrizes, a CENP passa a propor seus trabalhos respeitando as fungGes a
ela atribuidas. A propria ex-coordenadora da CENP, Regina Ivamoto, as-
sim descreve:
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O que na verdade se tem € o estabelecimento de dire-
trizes, que a Secretaria de Educagdo coloca para todos os
Orgéos. A partir dessas diretrizes, é feito o PTA [Plano
de Trabalho Anual] em que delineamos o nosso trabalho
naquilo que nos compete. Entdo, todas as questdes
pedagogicas que estdo colocadas nas diretrizes nos tra-
bathamos neste plano de trabalho, que € apresentado para
a Secretaria de Educagdo. Este plano de trabalho anual €
o gue acaba estabelecendo o orgamento, a verba que nos
vem para poder efetivar esse trabalho. O proprio PTA
nosso € discutido servigo a servigo. A gente coloca as di-
reirizes para a educacdo especial, para o supletivo, para a
pré-escola, as pessoas voltam, se reinem com as equipes
e propbem algumas agdes; nos analisamos e é neste
vaivém que a gente acaba estabelecendo o nosso plano
de trabalho.

I importante notar que a CENP mantém com a Secretaria de Edu-
cacdo uma relagiio estreita no que diz respeito aos projetos a serem de-
senvolvidos anualmente. O plano de trabalho anual (PTA), como
declarou a coordenadora, ndo é proposto pela CENP de acordo com pro-
jetos criados pelas equipes, baseados em um diagndstico das necessi-
dades para a rede no momento. Ele ¢ elaborado na CENP com base nas
diretrizes que Secretaria de Educag@o fornece. Posteriormente, a CENP
procura viabilizd-lo com recursos enviados pela Secretaria de Educagéo.
Logo de inicio, podemos notar que a autonomia desse 0rgéo ¢ apenas re-
lativa no que diz respeito aos projetos a serem elaborados. Considero que
a CENP constitui-se como uma extensdo da Secretaria de Educagio, fun-
cionando em outro prédio e com maior contato com funcionarios da rede.

Uma outra caracteristica demonstra esse carater de extensdo da
CENP em relacdc 8 Secretaria de Educagdo. Embora os membros das
equipes técnicas sejam professores, diretores e supervisores da rede
publica, concursados ¢ efetivos em seus cargos nas escolas, o coorde-
nador da CENP ¢ convidado a assumir o cargo pelo Secretario de Edu-
cago do Estado. A coordenadoria € considerada “cargo de confianca” e é
por intermédio da pessoa do coordenador que as decisdes da Secretaria
chegam aos membros das equipes técnicas elaboradoras dos projetos e,
posteriormente, aos executores na rede. Entre as fungdes do coordenador
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esta, portanto, a de efetivacdo da proposta do governo a que ele estiver li-
gado, o que torna claro a posigdo de instituigdo politica da CENP.

Além disso, a CENP mantém com a Secretaria de Educagdo uma re-
lacdo de dependéncia financeira, ja que a Secretaria define a verba para
seu funcionamento. Isso demonstra que, além de autonomia relativa, a
CENP responde a SEE prestando contas de como gastou o dinheiro a ela
destinado.

Se a CENP passou a assumir fungdes estritamente ligadas a curricu-
los, parecendo mais um 6rgdo administrativo € com autonomia e poderes
relativos, sua histéria ndo foi sempre essa. A CENP ja foi a “menina dos
olhos” da Secretaria de Educagio do Estado. E o que passo a descrever

agora.

Memdorias da CENP: organizacgido e projetos feitos no passado

O Decreto n® 7.510, de 29 de janeiro de 1976, assinado pelo entdo
governador Paulo Egydio Martins, reorganizava a Secretaria de Estado da
Fducagio e estabelecia o organograma e as fungdes da CENP (Quadros 1
e 11)." Suas atribuicdes eram definidas no artigo 80 (Atribuicdes Gerais)
do decreto:

I- Formular diretrizes para a elaboracdo, execuc¢io, con-
trole e avaliagdo do plano escolar,
II-  Desenvolver estudos e elaborar modelos de referéncia da

escola de 17 ¢ 2° graus, educagdo especial, educagio preé-
escolar e do ensino supletivo,

[II-  Desenvolver estudos que tenham por objetivos a experi-
mentagdo, o desenvolvimento € o aperfeicoamento de
materiais didaticos, de novas metodologias de ensino e
de supervisdo,

IV-  Elaborar normas de funcionamento e supervisionar as
unidades escolares que tenham por objetivo a experi-

1. Antes da criagdo da CENP, as questdes referentes aos curriculos eram de competéncia do
CERHUPE {Ceniro de Recursos Humanos e Pesquisas Educacionais “Professor Laerte
Ramos de Carvalho™), que foi extinto durante a reforma adminstrativa de 1976.
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Secrelaria do Estado da Educacho

Quadro 1
Estrutura da Secretaria do Estado da Educagao,
de acordo com a lei n® 7.510/76

| Gabinete do Secretério

Mﬁﬁ Conselho de Planejamento Educacional

——wl Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional
: i

——“ """" © Grupo de Controle das Atividades Administrativas e Pedagégicas

et Coordenadorts de Ensino da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo

L Coordenadoria de Ensino do Interior

Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP)

Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Assisténcia ao Escolar*

GComissdo Estadual de Moral e Civismo™

*Transferido para 8 Secretaria de Salde pelo decrato n® 26.9682/87.
*Ewtinia pelo dacreto n® 26.782/87.
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Quadre I

Estrutura da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas (CENP),
de acordo com a le1 n® 7.510/76

Coordenadoria de Estudos & Normas

1

Pedagogicas (CENP)

- Gabinete do Coordenador

{ Divisdo de Curriculo

Divisio de Bupervisdo

7 Diretoria

_: Equipes
: Técnicas
- Servigo de Ensino
t de 1° Grau )
. Setor de
1 Expediente

| Servigos de Recursos
C Didaticos

Servico de Estudos
Pesguisas

Servigo de Orienfagio
Educacional

Servigo de Documentacioe
Fublicacdes

Divisdo de Administracio
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mentacdo pedagdgica e o desenvolvimento de novas me-
todologias de ensino,

V- Desenvolver estudos para fixagdo de diretrizes das ativi-
dades relacionadas & orientacdo educacional nas uni-
dades de ensino do sistema escolar,

VI-  Diagnosticar, em consonancia com ¢ Departamento de
Recursos Humanos e as Coordenadorias de Ensino, as
necessidades de aperfeicoamento e atualizagdo do pes-
soal docente, técnico-pedagogico e administrativo da
area pedagogica,

VII- Elaborar critérios de dimensionamento de recursos hu-
manos necessarios as atividades docentes, técnico-

pedagdgicas e administrativas da 4rea pedagogica,

VIII- Elaborar especificagOes relativas a modelos fisicos,
equipamentos € materials permanentes das escolas so6
sistema escolar.

Como se pode ver, a CENP constituia-se como um orgdo de grande
importancia para o funcionamento da rede publica de ensino paulista, ja
que cabia a ela todo tipo de experimento e de modificagdo na éarea
pedagogica, fosse em carater experimental, fosse em carater definitivo. A
partir desse decreto até 1987, quando a FDE (Fundagdo para o Desen-
volvimento da Educacgido) assume parte das atribui¢des da CENP, esse 6r-
g&o manteve forte influéncia no professorado paulista.

Pelo decreto percebe-se que a CENP possuia desde sempre a fungio
normativa referente a curriculos, mas com muitas outras frentes de tra-
balho abertas na tentativa de qualificar e requalificar os trabalhos de pro-
fessores da rede publica. Para cada servigo e divisdo havia equipes de
trabalho e subdivisfes de fungdes, o que transformava a CENP no maior
dos érgdos da Secretaria de Estado da Educagio (Quadro II)

No infcio dos anos 80, entre as atribuigdes da CENP, o que propor-
cionava mais destaque perante o professorado do Estado de Sdo Paulo era
o fato de ela estar organizada para o estudo e o contato direto com os do-
centes, principalmente por meio dos “cursos de capacitagﬁo”.3

2. SA0 PAULO (Estado). SEE/CENP. Ementario. Legislagdo de ensino de 1° e 2° graus, v. §.
3. A lei 5.692/71, em artigos 38 e 39, prevé como uma funco dos sistemas de ensino
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A maioria dos cursos de capacitagdo oferecidos aos professores
duravam 30 horas, visavam discutir abordagens tedricas e metodoldgicas
das diferentes areas de conhecimento ou discutir teorias pedagdgicas, em
consonancia com os recentes trabalhos académicos.

Realizados em muitas cidades, congregando delegacias de ensino,
grande parte desses cursos eram ministrados por professores univer-
sitarios ligados, principalmente as universidades publicas: USP, UNI-
CAMP e UNESP. Para realiza-los, a CENP/SEE garantiu um convénio
com as universidades a fim de obter uma assessoria técnica visando a atu-
alizacdo e o aperfeigoamento dos professores de 1° e 2° graus.

Os cursos aproximavam significativamente as equipes técnicas € 0s
professores paulistas, a medida que se procurava conhecer as necessi-

dades dos professores para que os cursos fossem propostos. Ao final de
cada modulo de 30 horas, a CENP recebia uma avaliacdo feita pelos
freqilentadores dos cursos.

A popularidade da CENP junto aos professores era grande em vir-
tude da promogo desses cursos. Freqiienta-los garantia aos professores
beneficios salariais a médio prazo, pois 0s cursos revertiam em pon-
tuagdo para o plano de carreira do magistério, em vigor na época. Mas,
como alertou ex-coordenadora Regina Ivamoto, a CENP nao possui mais
a funcéo de organizar os cursos de capacitagdo desde 1991

Ainda resgatando um pouco das memorias da CENP, o depoimento
de Katia Abud, que esteve trabalhando na equipe de Historia no inicio
dos anos 80, revela a importancia desse orgdo até mesmo para os profes-
sores da rede que se transferiram temporariamente para a coordenadoria,
Vejamos o que ela relata;

estaduais a oferta de oportunidades para aperfeigoamento e atualizagéo aos professores e
especialistas em Educagio por meio de programas criados com essa finalidade. Ela tam-
bém estabelece que a remuneragio dos professores deve estar vinculada a essa qualifi-
cacdo. Era de competéncia do sistema de ensino estruturar a carreira do magistério. E
importante ressaltar, pertanto, que essa tarefa organizada pela CENP estava prevista em
fei.

4. Parte das atribuigdes da CENP passou para a Fundagiio para Desenvolvimento Escolar
(FDE), criada pelo decreto n® 27.102/87, como parte da reforma administrativa pro-
movida pelo governo Orestes Quércia. Segundo todas as entrevistadas, a relagdo da FDE
com a CENP ¢ formal e de colaboragio quando necessario, mas os trabalhos de um 6rgio
nio sdo complementares 05 do outro.
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A CENP..., quando eu trabalhei 14, como membro da
equipe de Historia, nds brincavamos que a CENP era a
pos-graduagdo da Secretaria de Educag@o. Tinhamos
grandes discussdes, a equipe da CENP, as pessoas da
equipe da CENP eram pessoas interessadas em Edu-
cagido, mas eram pessoas que também tinham alguma li-
gacdo com pos-graduacdo, pessoas que se mantinham
atualizadas com as bibliografias das suas disciplinas. A
CENP tinha mesmo um carater até de discussido, tin-
hamos longas discussdes sobre os textos, liamos, éramos
obrigados a ler. Entdo, quando comegaram os cursos de
convénio, 1880 para nos foi uma alegria, porque a gente
assistia junto. Havia uma certa vivacidade na CENP, em-
bora a CENP tivesse sempre sido acusada como “bando
de vagabundos que fica la encostado, gente que ndo da
aula”. E a gente trabalhava muito. Depois, eu perdi o
contato durante um tempo, e hoje, com o aparecimento,
o crescimento da FDE, houve uma divisio - pelo
menos se fala que houve — entre a normatizacio e a ca-
pacitagiio. Agora, a retirada da capacitagdo da CENP es-
vazia o fundamental...

Essa imagem de “pos-graduagdo” da Secretaria de Educacio relata
bem ndo apenas o modo como a CENP concentrava em seus dominios o
poder decisério e normativo para o funcionamento das politicas publicas
na Educaciio, mas principalmente a ideia de que nela se capacitava o do-
cente e favorecia o trabalhador da Educagdo que para 14 se transferisse,
propiciando-lhe melhores condigGes de atualizagdio tedrica e especiali-
zagdo na sua area da atuac¢do profissional.

Nas entrevistas, foram relatadas atividades e projetos desenvolvidos
pela CENP na década de 80. A elaboragdo de subsidios para implemen-
tagdo dos guias curriculares em uso na época; coletdneas de textos para
publicagdo e distribuigio aos professores das diferentes areas de con-
hecimento; organizagdo de aulas dirigidas aos professores em convénio
com a Radio e Televisdo Cultura e, principalmente, a construcdo de no-
vas propostas curriculares representam grande parte desses projetos. Foi
justamente esse trabalho de construgdio das propostas curriculares que
levou a CENP a organizar o maior nimero de cursos de capacitagdo para
os professores.
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Assim, uma breve andlise dos objetivos e principios em que estdo
assentadas as bases para o funcionamento da CENP e a prética relatada
pelas entrevistadas permitem verificar que, durante o periodo localizado
neste trabalho (1986-1992), a CENP esteve levando junto & rede publica
paulista parte consideravel de suas atribui¢des e fungdes, por meio de

projetos.

() inicio das mudancas: a questao da redemocratizacio do ensino

De 1983 a 1986, a CENP desenvolveu intensa atividade em relagao
a propostas de mudangas para a Educagéo. Inserida no projeto maior de
redemocratizacdo da sociedade brasileira apos anos de jugo militar, a re-
democratizagdo do ensino iniciou-se com a proposta de reorganizagido
dos curriculos para a escola de 1° grau.

E importante destacar que a CENP ndo esteve sozinha nesse
movimento de rediscussdo dos caminhos para a Educagdo de Sdo Paulo.
Tampouco estou querendo sugerir que ela foi a precursora de um
movimento social em favor da melhoria da Educacio no Estado. Ao con-
trario, como um 6Orgdo do Estado, ela seguia os caminhos politicos que
esse BEstado trilhava. Uma vez que a este se propunham mudangas a
CENP também estava sujeita a elas. E certo que a CENP colocou em
pratica parte das reivindicagdes € dos anselos de uma sociedade que pas-
sava por um processo de redemocratizagdo e que acreditava, naquele mo-
mento, que o Estado, como instituigdo politica, deveria ser a um s tempo
sujeito e objeto de mudangas.

Acerca desse contexto, dois autores, com posturas teoricas diferen-
tes quanto as propostas curriculares, concordam em um mesmo ponto:
com as eleigdes diretas para governos dos Estados, as institui¢des publi-
cas e, portanto, os ¢rgdos ligadas a elas incorporaram principios de-
mocraticos. Afirma Selva Guimardes Fonseca:

Em S&c¢ Paulo, o processo de revisdo curricular iniciou-
se em 1983, quando a Secretaria de Educagio lanca uma
proposta de encontros regionais para a discussdo do cur-
riculo de 1° grau, visando “desencadear na rede estadual
um amplo debate sobre o ensino de Ciéncias Humanas,
para a revisio da grade curricular e sugestio pro-
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gramatica, com énfase prioritaria para o restabelecimento
imediato de Historia e Geografia nas 5* e 6* séries’.

(...) Este processo insere-se no contexto de redemocrati-
zacdo das instituigdes publicas, especialmente as escolas,
durante a gestdo dos governadores eleitos pelo voto di-
reto em 1982, momento de intensas lutas pela valori-
zacdo dos profissionais de educagdo em nivel de 1°, 2%
3° graus. Tal redemocratizagdo assumia diferentes faces
naquele momento quer a partir dos multiplos argumentos
governamentais, quer pelas diferentes falas dos
movimentos sociais.

Jodo Cardoso Palma Filho chama atencdo dos acontecimentos

as eleigdes:

Apds vinte anos de elei¢des indiretas, realizam-se elei-
¢bes gerais para a escolba dos governadores de todas as
umdades da Federagao.

Em S#o Paulo, com a mudan¢a de governo, foi apresen-
tada uma proposta de redemocratizacdo da sociedade,
que na area social privilegia a descentraliza¢do adminis-
trativa e a participagdo popular nas decisdes governa-
mentais.

Na éarea educacional, tal proposta coloca como questio
central a democratizacdo da escola, entendida como al-
cance a toda a populacdo da escolaridade basica, bem
como a criagio de mecanismos capazes de garantir a par-
ticipagdo popular na geréncia da escola paﬁbiica.ﬁ

apos

Os dois autores lembram-nos que naquele momento a sociedade
brasileira, recém-saida da ditadura militar, produzia sua acéio politica bus-
cando o sentido global de democracia. Ndo era simplesmente a eleigdo
para os governadores de Estados que garantia o sentido da redemocrati-

5. TFONSECA, Selva Guimardes. Caminhos da histéria ensinada. Campinas: Papirus, 1993,

pp. 86-87.

6. PaLMA FILHO, Jodo Cardoso. A reforma curricular da Secretria de Educagio do Estado
de Sdo Paulo para o ensino de 1° grau (1983-1987): uma avaliacdo critica. Sdo Paulo:
Pontificia Universidade Catélica de S8o Paulo, 1989. (Dissertagdo, Mestrado), p.25.
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zacdo. Eram alteracfes na postura desses governos eleitos democrati-
camente que transformariam as instituigdes publicas, inclusive as insti-
tuicdes escolares.

As transformages ocorriam tanto no nivel nacional quanto no nivel
estadual, Estavam mobilizados amplos setores sociais e varias categorias
profissionais, sempre em torno de reorganizagio da sociedade e das insti-
tuicbes publicas visando mais liberdade e bem-estar da coletividade.
Nesse sentido, muitos professores de 1°, 2° e 3° graus convergiram para
um discurso que criticava veementemente toda seqiiela de autoritarismo
no Estado.

Viveu-se, nessa €poca, um momento da revalorizagio da acdo social
¢ da participagdo politica. Para os trabalhadores da Educagdo, em espe-

cial os professores, a sala de aula passou a ser vista como um dos espagos
para a reflexdo e agdo social.

No caso dos professores uma dessas dimensdes (da vida
social) poderia ser a sala de aula, que revelou-se como
espaco da reflexdo e intervengdo para profissionais de
educagdo progressistas que o pretendiam ampliado e po-
tencializado.

Foi nesse contexto historico que a CENP assumiu a proposta de re-
formulagdo do curriculo basico das disciplinas para o 1° grau. Convém
lembrar que o guia curricular que estava em vigor — conhecido popular-
mente na rede como “Verddo” — havia sido construido apés as delib-
eracoes sobre curriculo (lei 5.692), em 1971, periodo dureo da repressido
e da censura no Brasil dos militares. Intelectuais, principalmente os li-
gados as areas de Ciéncias Humanas, nfo concordavam com a organi-
zacdo da 4area de Estudos Sociais em detrimento das disciplinas de
Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia, tal como havia sido organi-
zada por essa lei. Justamente o curriculo era também um dos aspectos
mais criticados pelos professores, pois 0 “Verdao” era visto, naquele mo-
mento de transi¢do politica, como um instrumento de intervencio do
Estado na aclio do professor e de cerceamento da sua liberdade criadora.

7. Riccl, Claudia Sapag. Da intencdo ao gesto — quem ¢ quem no ensino de histéria em
Séo Paulo. 830 Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 1992, (Dissertagio,
Mestrado), p. 18.
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Considero que a CENP, ao participar de toda a discussdo naquele mo-
mento de transicdo e posicionar-se claramente como um oOrgdo publico
que acompanhava a realidade social brasileira bem de perto, demonstrava
estar aberta as reivindicagdes da uma parcela consideravel dos docentes
de Sdo Paulo.

Se a sociedade vivia modificagdes sérias quanto ao processo de par-
ticipacgdo politica, a CENP vivia a euforia da participacdo dos professores
no processo de modificacdes da Educacdo. Um dos caminhos encontra-
dos para tornar real e efetiva essa participagdo era permitir aos profes-
sores o papel de elaboradores das novas propostas curriculares.

A proposta de reformular curriculos previa, naquele momento, que
os trabalhos de confecgdo e de discussdo das novas propostas fossem fei-

tos por professores da rede nas equipes técnicas. Além disso, as novas
propostas deveriam passar a vigorar somente com a aprovagdo dos pro-
fessores responsaveis pelo ensino de cada disciplina. A CENP, portanto,
seria apenas o orgdo que viabilizaria as mudangas, e 0 novo curriculo s6
poderia ser encarado como sugestio da CENP e ndo como uma medida
autoritaria do Estado. Procurava-se o consenso ou, se este nio fosse
possivel, gue a maioria dos professores consultados estivesse de acordo
com as novas propostas de trabalho.

Nas versdes preliminares das propostas curriculares, foram contem-
pladas as sugestdes de novas abordagens tedricas e metodologicas das
diferentes areas do conhecimento que eram produzidas ou divulgadas nas
principais universidades paulistas, uma vez que professores universitarios
eram chamados para assessorar as propostas.

Tornou-se entdo necessario divulgar para os professores que
estavam exercendo apenas a atividade docente, € que por algum motivo
ndo se encontravam ligados as universidades, as questdes e as abordagens
tedricas que embasavam as propostas dos curriculos, a fim de que eles
pudessem desmembrar com eficacia e seguranga as sugestdes nelas conti-
das. Isso justifica em partes a prética dos cursos de qualificacdo citados
anteriormente.

Apesar da euforia pela mudanga, o processo ndo fluiu sem entraves.
Seria ingénuo pensar que a totalidade dos docentes da rede paulista de
ensino e mesmo que todos os intelectuais quisessem essas mudangas ou
estivessem dispostos a assurmnir uma posi¢do renovadora. A organizacéo
de novos curriculos sofreu um dificil processo de construg@o. Nio havia,
de inicio, sequer dentro das equipes da CENP, consenso quanto a neces-
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sidade de fazé-lo. Tampouco havia consenso quanto a manuteng¢do do an-
tigo guia curricular. Quem nos conta um pouco desse processo ¢ Maria
Aparecida de Aquino, da equipe de Histéria entre 1985 e 1988:

Neste ano mesmo, no final de 1985, foram na CENP re-
alizados trés encontros em trés meses, agosto, setembro e
novembro, e que ja eram fruto de uma discussdao que
gstava pensando a construgdo de uma futura proposta
curricular. O primeiro encontro havia acontecido num
momento em que eu ndo estava, em outubro de 1984.
Foram chamados representantes de cada uma das dele-
gacias de ensino de Sdo Paulo. E comegou-se a discutir
os guias curriculares da década de 70 e a possibilidade
de pensar como ¢ que a historiografia estaria camin-
hando nesse periodo. Em 1985 foram feitas trés semanas
de encontro, com representantes de todas as delegacias
de ensino de Sdo Paulo, e ai se discutiu fundamental-
mente as linhas da historiografia. O convénio que a
CENP possuia naquele momento era com a Universidade
de Sdo Paulo [USP], e quem coordenava os convénios
era a professora Katia Abud, da CENP, como membro da
equipe técnica de Histdria, junto conosco. Havia portanto
uma coordenacdo desses encontros na USP, no Depar-
tamento de Historia. Quem coordenava nesse momento
era a professora Silvia Basseto, que ¢ professora do De-
partamento. Esses encontros chamando profissionais de
Histdria, nfo so6 do Departamento de Historia da USP,
mas de diversos departamentos, visavam discutir com os
professores as tendéncias historiograficas. E deveriam,
no fundo, pensar um pouco a possibilidade de elaboragao
de uma proposta curricular. Ai vai se chegar a um
primeiro momento em que ha uma cisdo dentro da
equipe, uma separa¢io, em cima da idéia de construir ou
néo construir uma proposta curricular,

Conforme o relato acima, a CENP, ao fazer contato com a universi-
dade e tentar aproximé-la de sua equipe técnica, procura subsidiar teori-
camente seus movimentos de mudangas, adequar as agles € as teorias,
além de garantir o consenso quanto a necessidade de modificar o cur-
riculo. Apds longas discussdes, convencida a equipe da CENP de que
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eram importantes e necessarias as alteragdes do curriculo basico das
escolas, 0 processo continua, ainda com impasses:

Apds esses encontros, quando nds chegamos ao final do
ano de 1985, estamos frente a decisdo: botar no papel ou
nio botar no papel, construir diretrizes, escrever uma
proposta curricular ou ndo, porque, teoricamente, O
préximo encontro que irlamos fazer com os professores
j4 teriamos que estar em cima de um material concreto,
caso fossemos enveredar por esse caminho. Ocorre que
nesse momento ha uma divisdo na equipe: existem pes-
soas que pensam que ndo deve existir uma proposta cur-
ricular e existem outras que pensam que deve existir. No
meio dessa discussdo, o que acaba acontecendo ¢ que se
chega a uma maioria dentro de equipe, junto com a
propria coordenadoria da CENP, naquele momento
dirigida pelo professor Jodo Cardoso Palma Filho, e se
chega a idéia da necessidade de constru¢do de uma pro-
posta curricular. E vamos no dedicar a construgdo dessa
proposta curricular mais ou menos a partir de fevereiro
de 1986 até dezembro de 1986.

Apesar da auséncia de consenso em todos 0s momentos, sem divida
a fala de Maria Aparecida de Aquino mostra que o processo vivido den-
tro de um 6rgéo ligado a Secretaria de Educagio dava sinais de democra-
cia. Tentava-se evitar uma medida autoritdria por parte de sua
coordenadoria, posto que naquele momento isso poderia desmoralizar
completamente a politica estadual, que se pautava pelo discurso da “de-
mocratizagdo do ensino’.

Discutia-se também se.o novo curriculo devena trazer lista de con-
te(idos minimos e, nesse caso, como seria feita a adequagdo desses con-
tetidos as séries. Katia Abud relata que durante o periodo em que esteve
na CENP, no inicio dos anos 80, ja se discutia o carater desse novo cur-
riculo quanto aos contetdos: '

Esse foi o primeiro momento em que se abriu para os
professores a discussdo da renovagdo historiografica;
tentou-se recuperar o papel intelectual do professor como
pensador, com todas as dificuldades, todos os obstaculos,
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Isso comecou entdo em 84 —— eu ndo me lembro, ndo
tenho certeza se foi em 84 ou 85 —, ¢ al comegamos a
discutir uma nova proposta. A grande questdo era o
seguinte: essa proposta tinha que ter conteido ou ndo?
Eu achava que ndo tinha que ter e o resto do grupo com
quem depois eu briguei achava que tinha.

Nisso eles eram apoiados pela estrutura e nesse momento
[o coordenador] ja era o Jodo Palma — porque apds a
greve de 84, a greve das cinco referéncias de que a
CENP participou, tinha saido o Paulo de Tarso, que era
Secretario da Educagdo, ¢ a Clarilza saiu, houve uma
mudanga de chefia, entdo ja era o Jodo Palma. E a coor-
denacao da CENP, a Elba de Sa Barreto, Maria Leila

achavam que tinha que ter conteddo porque, argumen-
tavam que 53o Paulo era uma espécie de lider no Brasil
todo, e o que Sdo Paulo fizesse o Brasil ia seguir. Entdo
tinha que ter conteados minimos. Eu me lembro de algu-
mas discussdes da equipe sobre 1sso. Aquilo foi
chegando 2 um ponto assim de exacerbacio pessoal, ndo
com a coordenacdo, mas dentro da propria equipe. Eu
achava que tinha que ter uma proposta — hoje ja ndo
penso assim, nao. Eu acho que ndo da nem essa proposta
que a Ernesta [Zamboni] e eu elaboramos, com todos 0s
conteitdos especificados. Mas naquele momento..., a
gente € jovem, a gente delira mais.

Eu achava que tinha que ser a metodologia mesmo,
Historia e uma rediscussdo de Historia, e que teriamos
um trabalho do cdo. Eu pensava que iamos para a dele-
gacia fazer encontros, trabalho etc., para que os profes-
sores estruturassem Seus proprios programas. Isso ja era
contrario 4 maioria da equipe.

Novamente, a nogdo que se tém ¢ de que somente com discussdes
seria possivel caminhar em dire¢do ao que pretendiam os setores mais
empenhados na redemocratizagdo do ensino, embora, como a propria
Kétia Abud destaca, as vezes a discussdo extrapolasse a questdo profis-
sional — coisa por sinal comum para quem esta defendendo um ponto de

vista apaixonadamente.

Analisando ainda a fala de Katia Abud, chama a atengio a atuacfo
da CENP nos movimentos reivindicatorios junto com o restante da rede
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plblica, como no caso da “greve pelas cinco referéncias”. Nessa greve,
os membros das equipes téenicas participaram do movimento, elaborando
até mesmo manifestos ¢ documentos, marcando sua posi¢do como pro-
fessores da rede que eram. Chama a atengdo porque a greve nao abarcou
todo o funcionalismo publico, e sim os professores e muitos especialistas
em Educacio da rede plblica. Isso indica que a CENP, na época, contava
com profissionais que levavam para seu cotidiano a tentativa de requalifi-
car o sistema educativo do Estado.

E importante ressaltar também a nogdo que Katia Abud nos passa
sobre a visdo da CENP, nessa época, acerca do papel do professor como
intelectual. Assim como o professor colocava a sala de aula como um
espaco para a transformagdo da sociedade, pensava-se que esse espago 0

se transformaria se os orientadores desse processo (os professores)
tivessem a clareza de o que trabalhar e por que trabalhar determinados
conteudos sociais.

Da mesma forma, discutia-se o fato de ser uma proposta ou um guia
curricular. Um guia poderia tolher o principio de liberdade, entéo
pleiteado. Ndo se tratava somente de uma discussao acerca dos nomes
dados ao documento, mas do conteiido politico de cada tipo de docu-
mento. O guia curricular apresentava-se, COmMo sugere 0 nome, COMO um
documento diretor, que deveria ser seguido. A proposta curricular, trazia
no seu principio fundamental a possibilidade de ser seguida ou néo, por
se tratar de uma proposta, uma sugestdo. Dessa forma, mais do que um
simples jogo de palavras, as discussdes giravam em torno do papel do
professor ¢ o resgate de sua capacidade de escolher, em adequagédo aos
seus proprios principios, quais contetdos trabalhar em determinados mo-
mentos.

Essa dicotomia estabelecida entre proposta e guia ¢ mantida até
hoje, € a nogdo de que a proposta € mais democratica e adequada a reali-
dade representa um pensamento forte entre as pessoas que participaram
dessa historia. Assim Anelise de Carvalho, membro da equipe de Historia
entre 1985 e 1988, defende a nogdo de proposta,

ndo no sentido de ser um guia, mas que ela levante dis-
cussoes, faca sugestdes de trabalho. Mas que dé o espago
para o professor realmente trabalhar no que quiser. En-
tdo, na parte de Histdria, por exemplo, ha uma sugestio
de tema, mas se o professor quiser trabalhar um outro,
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que ele ache mais significativo, acho valido, acho que
ndo tem que ter um programa oficial, um programa a ser
seguido tipo uma camisa-de-for¢a. Entao, o risco da pro-
posta ¢ isso, s¢ ela ndo for bem entendida.

Norma Codani, também membro da equipe de Historia, concorda e
afirma:

Agora os conteddos ¢ que ndo devem ser rigidamente
estruturados por série. Eles devem ser indicados e que o
professor tenha condi¢des de adequar de acordo com sua
realidade, porque um dos grandes principios que existe
na proposta ¢ que o professor tem que partir da realidade
do aluno. Entdo, partir da realidade do aluno significa
que nic pode haver conteldos tdo rigidos, vocé pode in-
dicar conteiidos por série, mas ndo pode cobrar uma
rigidez porque nem sempre a realidade da para ser trabal-
hada dentro dos conteados tdo rigidamente determi-
nados.

Os relatos citados mostram por que essa discussdao também passa a
ser importante durante o processo de construgdo da proposta. Ela implica
atribuir ao professor, que estara colocando em pratica a sugestao do cur-
riculo minimo com alteragGes que quiser, uma liberdade que ndo possuia
mais desde o momento em que os curriculos tornaram-se “camisa-de-
forca” e o professor ndo precisava ser intelectual, bastando ser somente
um “reprodutor” de teorias ¢ de informagOes prontas e acabadas. Ao de-
volver-lhe a liberdade, pressupunha-se também que esse professor estaria
produzindo conhecimentos, gualificando-se permanentemente na sua area
de a¢io.

Embora as discussdes estivessem dirigidas para questdes pontuais,
mas ndo menos importantes & €poca, 0s entraves comegaram aparecer di-
ficultando cada vez mais a constru¢do da proposta. Esses entraves apare-
cem quando percebemos algumas contradigdes no funcionamento da

propria CENP.
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Nem tudo sio flores na CENP

Apesar de as discussdes tebricas e o processo de construgio da pro-
posta parecerem estar caminhando para tornar o mais democratico
possivel as reformas da Educacdo, a CENP apresentava e ainda apresenta
dificuldades para quem 14 trabalha. Essas dificuldades atrapalham muitas
vezes a continuidade de projetos ja iniciados.

Em primeiro lugar, as dificuldades dizem respeito ao cargo de coor-
denacdo e de chefias de primeiro e segundo graus. J& foi dito anterior-
mente que o coordenador ¢ indicado pelo Secretario de Educagao e que
seu cargo ¢ de confianga, COMO um assessor, um funcionario do segundo
escaldo na administragio. Uma vez mudando o secretario, também muda

o coordenador e seus assessores mais imediatos, caso o novo titular da
pasta o queira. Niio estd tampouco definido que o coordenador da CENP
deva estar intelectualmente ligado as questdes curriculares, o que mostra
que a Secretaria considera-o mais como um cargo politico-administra-
fivo.

Exatamente pela importéncia que a CENP assumiu junto aos profes-
sores na época, a Secretaria de Educag@o néo abria mao do poder de indi-
car o coordenador. Ocorria, entretanto, que a cada mudanga na
coordenacdo, os projetos que ja estavam em andamento sofriam altera-
cbes ou até mesmo mudavam em grau de importdncia, uma vez que,
como nos explicou a ex-coordenadora Regina Ivamoto, as diretrizes sdo
dadas pela Secretaria de Educagdo e a CENP faz, dentro dessas diretrizes,
o que a ela compete.

O depoimento de Maria Aparecida de Aquino, indicando razdes
pelas quais as propostas curriculares — € no caso também a de Historia
— néio eram completamente aceitas pelos professores da rede, € bastante
elicidativo de como a alteracfio na coordenagio interfere na continuidade
dos trabalhos:

Acho fundamental o seguinte: as propostas foram feitas
num governo e foram discutidas num outro, O governo
no qual elas foram discutidas ndo tem compromisso com
o trabalho anterior, ndo somente do ponto de vista do
governador como do ponto de vista da coordenadoria da
CENP. O professor Jodo Cardoso Palma Filho estava ab-
solutamente empenhado na constru¢do das propostas
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curriculares, que também era um projeto seu; o Jodo
Palma era elemento da CENP antes de ser coordenador
da CENP. Entdo, ele tinha uma historia dentro da CENP
¢ tinha um histdria nas propostas curriculares. O mesmo
ndo acontece com a coordenadora que the sucedeu. En-
tdo elas foram discutidas num momento muito negativo
para elas.

Como uma pessoa que vivenciou o processo de discussio com a
rede, Maria Aparecida de Aquino deixa claro que suas impressoes sobre a
mudanca na coordenacdo ndo sido as melhores, pois as prioridades e os
planos da Secretaria de Educagdo modificam-se, como veremos a seguir.

Durante a gestdo do coordenador Jodo Cardoso Palma Filho, no
periodo de 12/6/1984 a 27/3/1987, a importancia atribuida a construgéo
das propostas curriculares € muito grande. Esse processo faz parte de um
conjunto de medidas voltadas para a qualificagdo ¢ a capacitagio dos pro-
fessores.

Por exemplo, foi durante a sua gestdo que a CENP assinou um con-
trato de prestagdo de servigos com a Radio e Televis@o Cultura para di-
vulgar informag¢des sobre o cicle basico, recém-criado. Isso também
visava o aperfeigoamento dos professores especialistas em Educacdo, es-
timulando debates sobre temas educacionais em geral.® Na sua gestdo
também foram lancadas para os professores versdes preliminares dos cur-
riculos novos, que devertam ser discutidos e posteriormente reformu-
lados, s¢ necessario. Pelo volume de atividades lancadas em prol das
mudangas curriculares, pode-se afirmar que Palma Filho colocava clara-
mente sua gestdo na defesa desse projeto.

Quando o governo do Estado passa as mdos de Orestes Quércia, a
coordenadoria da CENP fica a cargo da professora Teresa Roserley

8. Durante a gestdo Palma Filho, a CENP criou uma série de recursos para manter a comu-
nicagdo com o professor ¢ informa-lo sobre os projetos que estavam em andamento. Para
que possamos ter id¢ia da empreitada, vejamos como o préprio coordenador descreve:
“Diesse modo criou-se aguilo gue se convencionou chamar de sistema de multimeios:
TV, material impresso (fasciculos) e monitor. No ano de 1984 utilizou-se também o radio
da seguinte forma: apés a emissdo do programa de televisio ¢ leitura do texto, uma
equipe de especialistas da CENP ficava no estidio da Radio Cultura, para responder as
questdes que até 1a chegavam pelo telefone” (PALMA FILHO, Jodo Cardoso. A reforma
curricular da Secretria de Educagiio do Estado de Sio Paulo..., op. cit., p. 28).
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Neubauer da Silva. As propostas de trabalho da CENP sofreram al-
teragbes e, durante esse governo, pouco foi feito para terminar o processo
iniciado no governo anterior. Ao contrario, nessa gestdo, a proposta que
ja contava com frés versoes diferentes e ja era de conhecimento pliblico
nao teve nenhuma reedicdo ou reestruturacdo significativa.

E natural que um novo govemno estabeleca novas metas de trabalho
a serem alcangadas, mesmo porque, nesse momento especifico, ha
mudangas no idedrio politico-partiddrio. No caso especifico de Sio
Paulo, Quércia foi eleito com a mesma sigla partidaria que o governo an-
terior (PMDB), mas logo apds as eleigdes ocorreu um c¢isma no interior
desse partido e foi criado o PSDB, levando para as suas fileiras o ex-gov-
ernador Andre Franco Montoro.

De toda forma, ¢ incomodo demais saber que processos em fases fi-
nais, depois de muito investimento e discussdo, sdo paralisados ou arqui-
vados, sem que os envolvidos sejam esclarecidos quanto ao destino dos
trabalhos.

£ esclarecedor também o fato de haver, no periodo de 1988 a 1992,
a suspensdo de circulagio das propostas curriculares que haviam sofrido
0s maiores impasses na construgdo, por ter suscitado criticas da midia im-
pressa assim como de professores. Esse € o caso da proposta de Historia,
que fica sem definigio até 1992,

As disputas politicas passam, portanto, pela administragdo da
CENP. Se durante o governo Montoro a CENP havia sido o porta-voz
das propostas daquela administragdo, apos a eleicdo de Orestes Quércia,
outros programas ¢ orgaos serdo valorizados. No governo Quércia, a
criagdo da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educag¢do (FDE), em
23/6/1987, diminuiu substancialmente a influéncia da CENP na rede.
Com objetivos de complementar as politicas educacionais da SEE, anteri-
ormente pertencentes a CENP, a FDE passou a definir a produgio, a
aquisicdo e a distribui¢fo de material institucional necessario a rede, além
de, como ja foi dito, financiar os cursos que fossem oferecidos para os
professores.

Nesse periodo, pode-se dizer que a CENP sofreu um processo de es-
vaziamento de fung¢bes, de investimentos e, conseqiientemente, de in-
fluéncia junto aos professores. Ela passou a se mostrar um 6rgio mais
burocratico, menos decisoric e permaneceu dessa forma durante a gestio
do governador Luiz Antonio Fleury Filho, também do PMDB, que
sucedeu a Orestes Quércia. Parte dessas modificagOes iniciadas na gestfio
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de Quércia atingiram diretamente a chefia da coordenadoria, como vere-

mos a Seguir:

Quadro 11

Governador do Estado, secretarios da Educagéo

¢ coordenadores da CENP

Sdo Paulo
1983-1991

Govermnador

Secretario da Educacdo  Ceordenador da CENP

L]

e André Franco

Montoro o
(1983-1987)

Paulo de Tarso

Santos (1983-1984)
Paulo Renato Costa
Souza (1934-1986)

Luiz Carlos Bresser
Pereira (1986)

José Aristodemo
Pinotti

(1986-1987)

Clarilza do Prado
(1983-1984)
Jodo Cardoso Palma

Filho (1984-1987)

e QOrestes Quércia .
(1987-1991)

Chopin Tavares de
Lima (1987-1989)

Wagner Gongalves
Rossi (1989)

José Goldemberg
(1990)

Antonto de Souza
Teixerra Jr. (1990)
Carlos Estevam
Martins
(1990-1991)

Teresa Roserley
Neubauer da Silva
(1987-1988)

Mana Clara Paes
Tobo (1988-1989)
Mucio Camargo de
Assis (1989-1990)
Maria Auxilhiadora
Albergaria (1990}

Eny Marisa Maia
(1990-1993)

Embora mudassem as pessoas que assumiam a coordenadoria, nio
foram realizadas alteragdes no processo de indicagdo e posse do coorde-
nador, que continuou sendo designado pelo governo do Estado. As al-
teragdes na coordenadoria durante o governo Quércia indicam a
consisténcia da anélise de Maria Aparecida da Aquino. Ela havia desta-
cado que o coordenador que permaneceu mais tempo no cargo, Jodo
Palma, assumia o projeto de reformulago curricular e conhecia bem o
sistema e as atribui¢des da CENP por ja ser membro dela em periodos
anteriores ao que ocupou o cargo. Apoés o inicio do governo Quércia,
porém, nfo somente a estrutura da CENP sofreu um desmonte, como
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também a coordenadoria foi exercida por cinco profissionais diferentes
em um periodo muito pequeno (quatro anos de administragdo) — o que
pode indicar certo desgoverno da instituigdo.

Juntam-se a esses dados o fato de ser a CENP um 6rgéo que prevé
em seu organograma uma forte centralizagdo de poderes nas mios do co-
ordenador, como J4 mostrado anteriormente. Isso significa, em outros ter-
mos, que a tendéncia de ndo-continuidade dos projetos € bem grande
quando a rotatividade dos coordenadores ¢ elevada. Ao mesmo tempo,
devemos considerar que ao mudar o coordenador mudam-se também os
cargos de chefia imediatos, se 0 novo coordenador assim quiser. Entdo, a
cada troca na coordenadoria pode ocorrer demora até que 0 novo grupo
venha conhecer todos os projetos em desenvolvimento.

Além dos problemas referentes a coordenadoria do 6rgdo no periodo
citado, a CENP apresentou outras dificuldades para elaborar os projetos a
que se propunha. A forma¢do das equipes e a organizagdo do sistema de
trabalho era uma delas e, como indicam as memorias das entrevistadas,
extrapolavam as questdes politicas partidarias.

O sistema de trabalho ¢ a formagao das equipes técnicas

O ingresse dos professores na CENP para compor a equipe técnica
de Histdria apresenta um padrdo comum: todas as entrevistadas, embora
tivessem trabalhado em épocas e com coordenadores diferentes, afirma-
ram ter ingressado na equipe por indicagdo ou convite de algum membro
da CENP.

Os depoimentos a seguir, pela ordem cronolégica de ingresso na
CENP, mostram que ndo havia um processo seletivo mais apurado para
que o professor passasse a fazer parte da equipe, nem havia clareza nos
critérios estabelecidos para que ele se candidatasse ao cargo. Afirma
Kétia Abud, que esteve na equipe de Historia, em 1982-1983:

Quando fui para CENP, eu era efetiva do secundario no
[Colégie] Fidelino Figueiredo, 1° e 2° grau, e uma amiga,
uma colega de Historia do Fidelino, me falou: “Vocé nio
quer ir para CENP?. Minha amiga que trabalha 14 me
telefonou dizendo que eles estdo selecionando gente com
projeto especifico”. Esse projeto era um projeto no
Museu de Arqueologia e Etnologia, no MAE, da USP, e
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essa minha amiga, que era muito desanimada, dizia: “Ai!
E muito longe! Moro aqui na Alameda Barros e ir para
Cidade Universitaria todo dia... Vocé ndo quer ir?”. Eu
sempre tive uma ligagdo muito grande com a Cidade
Universitaria, fiz o curso 14, trabalhei, de1 seis, sete anos
de aula no Departamento de Historia. Ai entret em con-
tato com a CENP, pediram o curriculo — 1sso foi em 80,
eu ja era mestre -— e fui uma das seis ou cinco pessoas
selecionadas para ir para esse projeto.

Na época, o coordenador ainda ndo era nem Jodo Car-
doso nem a Clarilza; era ainda governo Maluf... Nao me
lembro quem era o coordenador.

Relata Anelise M. de Carvalho, que esteve na equipe de 1985 a
1988:

Entrei na CENP através do convite de uma amiga que eu
encontrei num congresso de Educagdo. Ela tinha sido
colega minha em Guarulhos e falou: “Vocé ndo que ir
para CENP?”. E eu falei: “CENP, o que € isso?”. Eu nem
sabia direito o que era CENP. Ela me explicou e eu falei:
“Nio sei...” Ela falou: “Ah, vai 1a”. Dai, eu fui, con-
versei, ja me pegaram para entrevista, eles estavam com
s6 trés pessoas na equipe, entdo eles estavam realmente
“cacando” gente. Isso foi em abril. Dai, falaram para
aguardar até sair a designagdo no Diario Oficial — foi
em julho que essa designagdo saiu e eu fiquei. O nosso
trabalho na equipe era de atendimento aos professores,
tanto individualmente que chegassem até a CENP, como
também os que eram convocados para vir 8 CENP do
Estado inteirinho, para encontros em que teriam um trei-
namento com a universidade (no caso era a USP), sobre
questdes de metodologia, de questdes mesmo de teoria,
de historiografia. Esses treinamentos eram dois, trés por
ano, as vezes a cada bimestre, dependendo da situacéo de
greve ou ndo: se houvesse greves interrompia, dependia

muito da normalidade ou ndo da rede.

Maria Aparecida de Aquino, que esteve na equipe de Histdria em
dois momentos diferentes — 1985 a 1988 ¢ 1990 a 1991 —, relembra:
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Fu conhecia uma pessoa que € vizinha minha e que ja
trabalhava na CENP. Ela ja havia feito alguns convites
para mim, se eu ndo estaria interessada, € eu sempre fui
resistente 3 idéia de ir a um orgdo central, vir trabalhar
num 6rgdo central. Acho que num determinado momento
meu lugar era na sala de aula mesmo, porque a unica
coisa, unico trabalho possivel e vidvel era o da sala de
aula. Num congresso de Educacdo feito pela Apeoesp,
em 1985, acho que em abril de 85, encontrei com minha
colega ¢ ela novamente falou: “Vocé ndo estaria interes-
sada? Conhego o pessoal da equipe de Historia, eles pre-
cisam de pessoas’. Eu falei: “Olha, ¢ possivel que neste
momento eu esteja interessada”. Acho que as pessoas

vio mudando de 1déia e, naquele momento, de fato eu
manifestei interesse. Ela fez o contato € a equipe de
Histéria me chamou para uma entrevista. Entao fui. Con-
versei com as pessoas da equipe de Historia, me apresen-
taram ©0s projetos, perguntaram sobre minha prépria
concepgdo, o meu trabalho, o que eu pensava em termos
de Historia e tudo mais, e, a partir dai, ficou acertado que
eu ira. Houve um periodo de demora porque naquele
momento (fo1 em abril de 85) estavamos quase préoximos
de elei¢les para prefeitura, entdo o que acabou aconte-
cendo fol que eles seguraram um pouco as nomeacgoes
até julho. Entdo, acabaram saindo todas as nomeagdes ao
mesmo tempo, e a minha nomeagdo saiu em 14 de julho.
Mas eu havia feito um contato com minha equipe por in-
termedio dessa minha colega no més de abril.

Norma Luciano Codani, que esta na CENP desde 1991, relata que
sua historia de ingresso foi a seguinte:

Eu soube através de uma colega que estavam precisando
de pessoas para elaborar o projeto Ipé, especificamente.
Foi para esta finalidade que eu vim por trés meses e
[isso] vem sendo, como se diz, prorrogado, prorrogado, €
estou aqui até hoje.

Sobre o processo em si [de escolha das pessoas que com-
pbem a equipe técnica] ndo posso dizer. Que eu saiba
ndo existia wm critério especifico; na realidade acho que
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os critérios sdo definidos de acordo com o momento. No
meu caso, vim porque uma amiga minha soube que
estavam precisando de pessoas na CENP. No6s viemos,
passamos por uma entrevista, entregamos o curriculo e
depois eu ful chamada. Entdo, naquele momento estavam
precisando de alguém, e algumas pessoas ficaram sa-
bendo. Nio percebi desde que estou aqui critério
especifico de convocagdo de pessoas. Acho que de
acordo com o momento, de acordo com a necessidade,
de acordo com as circunstancias que o critério ¢é feito.

Embora algumas entrevistadas garantam que houve envio de cur-
riculum vitae e a enirevista para que a CENP pudesse conhecer o candi-

dato, elas também deixam transparecer a falta de esclarecimento quanto
aos critérios adotados para a selecdo e até mesmo a urgéncia com que
essa selecho era feita.

Outra guestdo que essas memorias nos passam € o fato de quase to-
das as entrevistadas terem ingressado na CENP sem saber exatamente de
qual projeto iriam participar. O projeto de reformulagdo curricular era
mais um dos trabalhos a serem desenvolvidos, mas, como vimos anterior-
mente, as funcdes das equipes técnicas vao desde preencher papéis da
burocracia até definir se um curso deve ser considerado adequado ou ndo
para os professores da rede. Por isso, embora a ex-coordenadora Regina
Ivamoto garanta que 2 CENP seja um orgdo para discutir e normatizar
questdes relativas a curriculos € o também ex-coordenador Jodo Palma
Filho estabeleca a elaboragdo de curriculos como prioridade para sua
gestdo, ndo se pode alirmar que 0os membros participantes da equipe téc-
nica de Historia tivessem sido selecionados visando a adequacao de seus
conhecimentos tedricos a suas fungoes especificas na CENP.

No caso de Maria Aparecida de Aquino, especificamente, ha um
convite em 1990 para que ela volte a fazer parte da equipe técnica de
Historia e retomar as discussdes sobre o curriculo, que estava para ser
concluido. Segundo seu relato, o retorno ocorreu da seguinte forma:

Nagquele momento estava no fim da minha dissertagéo de
mestrado e fiqueil afastada do Estado por um ano — de
14 de abril de 1989 a 14 de abril de 1990. Quando estava
no finzinho do meu afastamento, recebi um contato de
uma professora que fazia parte da equipe técnica de
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Histéria da CENP, professora Sibele. Naquele momento,
s& duas mocas, a Sibele e a Martha, estavam ainda na
equipe, e elas tentavam reconstruir a antiga equipe de
Histéria, Entdo, elas fizeram um contato comigo e per-
guntaram se eu teria interesse de retornar a equipe. Havia
também a idéia de reformulagdo; era um momento posi-
tivo, porque a proposta [de curriculo de Histéria] havia
sido reproduzida, j& com aquela capinha vermelhinha, e
estava quase em fase para mandar de volta para a rede.

Muito bem. Houve um certo periodo de dificuldade da
minha entrada 4 na CENP, que foi o seguinte: quando
houve o convite da Sibele, eu falei: “Bom, s6 tenho que
esperar terminar a minha licenga. Terei prazer em voltar
e concluir um trabalho que estd pelo meio”. Enguanto
isso, nesse periodo de término da minha licenga, houve
uma mudanga na coordenadoria da CENP e quem foi
para a coordenadoria foi a professora Eny Marisa Maia.

Assim como nas outras entrevistadas, fica claro nesse relato que
eram 0s proprios participantes das equipes que procuravam forma-la. Se
por um lado isso pode ser positivo, pois possibilita garantir afinidades en-
tre 0s participantes, por outro lado mostra a auséncia do coordenador na
selegdo de profissionais que trabalhariam com ele € seus assessores, em
projetos cujos investimentos e funcionamento sao de sua competéncia.
Considero importante ressaltar que, em momento nenhum, o trabalho que
desenvolvo tem por objetivo avaliar a qualidade e a capacidade dos
profissionais entrevistados. A idéia que defendo nesse momento ¢ a de
que, internamente, a CENP ndo consegula estabelecer com clareza a
qualifica¢do do profissional que fazia parte de seus quadros técnicos e
tampouco o projeto que ela queria ver desenvolvido por eles. De certa
forma, isso tudo contribui para que os projetos sejam mais dificeis de se
concluir.

Quando questionada a respeito os critérios da CENP sobre o as-
sunio, a ex-coordenadora Regina Ivamoto afirmou que em seu tempo
havia uma convocagio pelo Didrio Oficial. Isso garantiria a todos os pro-
fessores, que estivessem dentro dos critérios determinados no edital, a
possibilidade de se inscrever, enviar curriculo e ser avaliados pela coor-
denadora e pela chefia de 1° ¢ 2° graus.

Segundo ela:
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De um certo iempo para ca, estabelecemos um sistema
de recrutamento de pessoal, que se dd mais ou menos...
Por exemplo, neste momento, nos abrimos através de um
edital no Diadrio Oficial as inscrigdes. As pessoas enviam
o curriculo. Os curriculos sdo avaliados segundo alguns
critérios que a gente estabelece — a formagdo da ex-
periéncia docente da pessoa e ate a questdo do tempo [de
servico]. Por exemplo, uma pessoa que estd prestes a se
aposentar ndo ¢ uma pessoa que a gente coloque em
primeiro lugar, assim COmo a pessoa que comegou a tra-
bathar neste momento. Entdo, a gente coloca ai uma fase
mais intermedidria para contar com a experiéncia da pes-
soa e com o tempo ainda que ela vai poder trabalhar.
Feito 1ss0, essas pessoas sdo chamadas, sdo convocadas,
sdo entrevistadas e passam também por uma avaliagdo
escrita. F assim que estamos fazendo neste momento.
[Ao candidato €] proposto em cada componente curricu-
lar um tema relacionado com a area, através do qual a
gente avalia na verdade qual ¢ a postura do professor em
relacdo aquele componente curricular, até o tipo de re-
dacdo, a facilidade, a fluéncia. Sdo esses os elementos
que a gente usa para este processo de recrutamento.

Junte-se a essas dificuldades na formagdo das equipes o fato de o
professor ser designado para o cargo sem um tempo especifico de per-
manéncia na casa € sem um projeto com prazos para serem terminados. O
coordenador tem autoridade para enviar o professor de volta & escola no
momento em que achar conveniente. Mesmo estando com projetos em
andamento, ¢ possivel trocar membros das equipes, uma vez que 0S
profissionais que delas participam ndo tém cargos na CENP, ou seja, se
sdo professores, continuam professores, so que afastados da sala de aula e
cumprindo tarefas na CENP.

Norma Codani relata:

No meu caso, eu vim, como te disse, primeiro para ficar
trés meses, depois isso foi sendo prorrogado, prorrogado,
até que eu fui designada. A designagdo tem prazo inde-
terminado. Todas as pessoas que estdo nessa equipe, so-
mos em seis, nos estamos designados — 0 que néo
significa que vamos ficar eternamente, porque essa des-
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ignagiic pode cessar ou por nossa vontade ou por vontade
da chefia a partir de hoje, por exemplo. Ela ndo tem um
prazo, as pessoas da CENP sdo designadas, o que signi-
fica que ndo existe prazo para término desse convocagao.
Uma vez cessada essa designagdo, as pessoas voltam
para a escola, porque na realidade aqui nos ndo temos
um cargo. Nosso cargo ¢ ou professor ou diretor da
escola.

Na medida em que o periodo de permanéncia na CENP ndo ¢é de-
finido, um outro problema se coloca em relagdo a organizagdo do tra-
halho educacional. Os professores designados para a CENP sao

substituidos nas escolas, as vezes por mais de um profissional. Ao serem

novamente enviados para a escola, eles interrompem o trabalho dos ou-
tros profissionais. Maria Aparecida de Aquino enfatizou essa questao, ao
relatar um dos processos de rompimento com a CENP.

Entramos na sala. Quando estavamos comecando a sen-
tar, a professora Eny disse com todas as letras: “Eu estou
dispensando vocés — eu e a professora Rosana. E disse
que haviamos chegado a um ponto de atrito sem fim.
Nio houve em nenhum momento, exceto naquelas re-
unides com a professora Regina e a professora Célia, que
ndo sdo especialistas em Historia; ndo houve discussio
do documento que apresentamos, ¢ ela disse que
haviamos chegado a atrito sem fim e que, portanto,
estava nos dispensando. Perguntou para os dois outros
componentes da equipe se eles estavam dispostos a con-
tinuar. E al, nés nos sentimos dispensadas da sala e fo-
mos embora. Isso aconteceu no dia 9 de dezembro de 91.
Haviamos entendido, na pequena conversa com a profes-
sora, que pelo menos a situagdo dos professores que nos
substitulam nas escolas ndo seria modificada e que pelo
menos ficariamos na CENP até o dia 23 de dezembro,
quando encerravam as atividades nas escolas. Mas isso
ndo foi feito. No dia 13 de dezembro saiu no Didrio Ofi-
cial uma recisdo da nossa.., do nosso.., da nossa
nomeagio — ndo lembro mais o que era, acho que era
nomeacdo —, com efeito retroativo até o dia 10. Isso
quer dizer que estariamos trés dias a mais na CENP e
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que as pessoas que estavam no nosso lugar estariam tam-
bém mais trés dias além da conta e ja estavam dispensa-
dos. Isso foi um problema sério, porque tinha que haver
uma solucdo. Entdo fol necessario que houvesse uma
conversa nas DEs [delegacias de ensino] — no caso nos
duas pertenciamos @ mesma DE — para que nos convo-
cassem extraordinariamente até o dia 23, para que a vida
dos professores nao ficassem prejudicada. Eu tinha mais
de trés professores no meu lugar ¢ a outra professora
também. Entdo, tal foi o atabalhoamento da situacéio e o
intempestivo da demissdo que causou problema dessa
espécie, mas acabel saindo oficialmente da CENP no dia
13 de dezembro de 91 dessa forma.

() caso relatado demonstra que entre outras atribuigdes do coorde-
nador estd a de dispensar pessoas que estdo temporariamente na CENP
para prestar servi¢os, embora, em momentos anteriores, no ingresso na
CENP, ndo ficasse claro que ao coordenador competia a escolha dessas
pessoas. O caso mostra tambeém que a CENP, mesmo sabendo que os
professores ndo tém cargo na instituigdo, nio se preocupa com a estrutura
da rede escolar, no que diz respeito ao funcionamento da mesma. Ela
pode requisitar e dispensar de acordo com suas necessidades, mas de-
monstra desorganizacdo ¢ a auséncia de planejamento, pois acaba por
prejudicar outros profissionais da Educagdo ¢ até mesmo o funciona-
mento das unidades escolares.

Sendo professor e estando a servigo da CENP, a jornada de trabaltho
¢ de 40 horas semanais (segundo informagGes dos membros da equipe de
Historia) e ndo ha nenhum tipo de diferenciacdo em relagdo aos salarios
dos professores da rede que estdo em sala de aula, j& que os professores
designados para CENP ndo ocupam cargos novos.

Existindo desde os anos 70, a CENP assessorou a Secretaria de Edu-
cagdo em diferentes gestdes, com partidos politicos e ideologias diferen-
tes. Alguns membros de equipes técnicas estdo na CENP ha mais de dez
anos. No caso de Historia, durante o periodo de construgiio da proposta
curricular varios profissionais estiveram participando das equipes, o que
é possivel perceber através das cinco versdes impressas da proposta cur-
ricular. As entrevistadas, entretanto, ao serem perguntadas sobre as dire-
trizes que o Estado tinha para a Educagdo durante o periodo em que
permaneceram na CENP, afirmaram ndo ter recebido nunca nenhum
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documento oficial estabelecendo as diretrizes e as metas referentes
aquela gestdo. Se houve diretrizes e metas, elas foram de conhecimento
somente da coordenadora e de seus assessores mais imediatos.

Ao considerar, portanto, os dois niveis de dificuldades levantados
até agora — respectivamente a questdo politica-administrativa que ocor-
reu no interior do PMDB durante os anos 80 e a propria estrutura de fun-
cionamento desse tipo de orgdo plablico, como relatado por trabalhadores
que 14 estiveram —, podemos concluir que a forma como esta estruturado
esse tipo de servigo publico € responsavel, em parte, pelas dificuldades e
pela demora de efetivar propostas de mudangas que nele estdo previstos.
Pode-se dizer que o proprio Estado, tal como estruturado e dirigido nesse
periodo estudado, tenha assumido uma postura saturnal, gerando filhos e

depois devorando-os para poder continuar vivo.

E certo também que os membros das equipes técnicas responsaveis
pelos outros componentes curriculares tiveram as mesmas questoes ad-
ministrativas e funcionais adversas e conseguiram suplanta-las, elabo-
rando mais rapidamente as versoes definitivas das propostas curriculares.
Considero, no entanto, que as questoes relatadas pelas entrevistadas con-
stituam alguns dos componentes que inviabilizaram a elaboragdo da pro-
posta curricular de Historia para o 1° grau durante o periodo em que todas
as demais estavam sendo construidas.

-51-



Capitulo 2
A construcao da
proposta de Historia

A proposta curricular de Histéria comegou a ser construida ao
mesmo tempo que as propostas curriculares das outras disciplinas do
nicleo comum de 1° grau, nos anos 80. Conforme relatado anteriormente,
esse processo fazia parte do conjunto de reformas da Educagdo no Estado
de Sdo Paulo durante o governo Franco Montoro. Entre os projetos,
estavam a construgdo de Estatuto do Magistério, a implantacido do Ciclo
Basico (que iniciaria uma nova forma de seriagio para o 1° grau) ¢ a con-
strucdo de novos cumriculos a partir da implementagio desse Ciclo
Basico.

Como as outras propostas, a de Historia seria elaborada pela equipe
téenica, assessorada por intelectuais ligados a producéo do conhecimento
historico nas universidades, e debatida com os professores da rede em en-
contros, de acordo com o cronograma estabelecido pela SEE.
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No caso especifico da proposta de Historia, os documentos impres-
sos contendo diferentes versdes da proposta sdo 0s seguintes:

« Proposta curricular para o ensino de Historia — versdo preliminar,

julho de 1986. Autores: equipe técnica de Estudos Sociais
(Historia), da CENP/SEE; assessoria de Déa Ribeiro Fenelon
(UNICAMP ¢ PUC).
Este documento ndo apresenta os nomes das pessoas que compun-
ham a equipe teécnica de Estudos Sociais. Nio havia ainda a
separagdo em equipes de Historia e Geografia. O coordenador da
CENP era Jodo Cardoso Palma Filho; o secretario de Educacéo,
José Aristodemo Pinotti; e o governador, André Franco Montoro.

» Proposta curricular para o ensino de Histdria — 1° grau, 2* versdo

preliminar, setembro de 1986. Autores: equipe técnica de Estudos
Sociais, da CENP/SEE.
Compunham a equipe técnica de Estudos Sociais nessa época as
professoras Anelise Maria Miiller de Carvalho, Cecilia Hanna
Mate, Maria Antonieta Martinez Antonacci, Maria Aparecida de
Aquino, Maria Céndida Delgado Reis ¢ Salma Nicolau. A asses-
soria era feita por Déa Ribetro Fenelon (PUC) e Marcos Antonio
da Silva (USP). O coordenador era Jodo Cardoso Palma Filho; o
secretario de Educagdo, José Aristodemo Pinotti; e o governador,
André Franco Montoro.

» Proposta curricular para o ensino de Histéria — 1° grau, 3* versdo
preliminar, 1986. Autores: equipe técnica de Estudos Sociais, da
CENP/SEE.

Da segunda para a terceira verséo, ndo houve alteragdes na equipe
técnica, bem como na assessoria e nos representantes do governo.,

» Proposta curricular para o ensino de Historia — 1° grau, versdo
preliminar, 1991. Elaboragdo: Ernesta Zamboni, Katia Maria
Abud (UNESP/Franca), Luiz Koshiba (UNESP/Araraquara) e
Maria Helena Capelato (USP); e equipe técnica de Histéria (Maria
Aparecida de Aquino, Martha Delbuque Pimenta e Sibele Theresa
Gama Simonette), da CENP/SEE,
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Nesse momento a coordenagio da CENP era de Eny Marisa Maia;
o secretario de Educacgdo, Carlos Estevam Aldo Martins; € o gov-

ernador, Orestes Quércia,

« Proposta Curricular para o Ensino de Historia — 1° grau, 1992.
Elaboracio: Ernesta Zamboni (UNICAMP) e Katia Maria Abud
(UNESP/Franca); e  colaboragdo de  Luiz  Koshiba
{(UNESP/Araraquara), Maria Helena Capelato (USFP) e
CENP/SEE.

A coordenacfio da CENP era de Eny Marisa Maia; o secretario de
Fducacdo, Fernando Gomes de Moraes; ¢ o governador, Luiz An-

tonio Fleury Filho.

Pode-se perceber que durante a gestdo Jodo Cardoso Palma Filho
houve uma maior agilidade na impressdo das versoes da proposta para
discussdo com professores da rede. Havia nesse momento uma grande
participagdo da equipe {€cnica, que aparecia como autora/elaboradora do
texto da proposta. As sucessivas publica¢bes eram apresentadas como
seqliéncia de uma série de versOes (primeira, segunda e terceira) prelimi-
nares. Aos professores universitarios cabia a assessoria da equipe técnica.

Nas versdes de 1991 e 1992, entretanto, vé-se que os textos sdo assi-
nados por professores ligados as universidades. Em 1991, ainda hé a pre-
ocupagio em manter a equipe técnica presente no documento, impresso
como quarta versdo preliminar; ja na versdo de 1992, a equipe técnica
ndo aparece sequer na apresentagao da proposta. De fato, ocorre um dis-
tanciamento da proposta curricular em relag@o a equipe técnica da CENP,
e o texto assumido pela coordenadora Eny Maia como versdo definitiva €
assinado somente por duas professoras universitarias.

As quatro primeiras versdes foram construidas com o objetivo de
discutir com professores da rede estadual paulista e, com base nas
avaliacbes desses professores, elaborar a versdo definitiva. De fato, ocor-
reram discussdes com professores, e o processo pode ser dividido em
duas fases, tal como se apresentam os textos publicados: versdes de 1986
e versdes de 1991/1992,

A primeira versdo ¢ fruto das discussdes que ocorreram em 1985 so-
bre a necessidade de reformular o curriculo. As discusses iniciais gi-
ravam em torno da necessidade de adequar a escola ao aluno e em
relacdo a relevancia social dos contetidos.
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Em um documento sintese das linhas norteadoras da reorganizagao
curricular, publicados em um jornal da CENP, em 1986, e dinigido aos
professores paulistas, Elba de 54 Barreto ¢ Lisete Aleraro, ambas asses-
soras da coordenadoria da CENP, escrevem:

A- Com relacéio ao aluno: tradicionalmente os curriculos
pressupdem como natural a adaptacdo do aluno 3 escola.
FEstamos tentando “reorientar” esse caminho, no sentido
de que a escola comece a se adaptar ao aluno. ac novo
aluno — maioria pobre — que hoje ai estd. Portanto,
seus conteidos também deverdo ser escolhidos em
funcdo da mudanga da clientela havida. Nao se esta pro-

pondo, obviamente, uma escola pobre. Hoje é que sur-
presos, desorientados e descontentes afirmamos: -
Pobre escola!” Estamos propondo uma escola que le-
vando em conta as dificuldades dos pobres, incorpore e
traduza de forma compreensivel a todos os conhecimen-
tos mais importantes e avangados da ciéncia, da arte e da
cultura. Dali ela ser para todos e de todos.

B- Com relacdo a relevancia social dos contetdos: evi-
dentemente, o fato de estarmos no Brasil, em 1986, pais
de transformacdes socio-politicas ¢ econdmicas rapidas,
ano do cometa Halley, a 14 anos do ano 2000, exige uma
profunda revisio dos contelidos e disciplinas da nossa
escola publica. Hd que se compatibilizar as novas
exigéncias com O processo educacional.’

Essas preocupacdes sobre os caminhos da “nova escola” necessaria-
mente consideravam o aluno como membro definidor do perfil dessa
escola, mas de modo que lhes fosse oferecido, ao mesmo tempo, o que ha
de melhor nas diferentes areas do conhecimento. No mesmo documento,
as autoras explicitam:

Por isso mesmo, € mais uma vez, uma proposta curricu-
lar deve ndo so suscitar/balangar/intrangiiilizar intelectu-

1. BARRETO, Elba Sigueira de 54, ARELARO, Liscte Regina Gomes. As uvas ndo estio mais
verdes: um novo curriculo?, op. ¢it, p. 3.




almente o professor, mas deve-lhe “dar pistas” de para
onde o novo mundo e a nova escola estdo a caminhar.
Dai a necessidade desta nova proposta ser simples e ob-
jetiva, possivel mas instigante, vidvel mas que caiba a
utopia da constru¢do de uma nova sociedade: que passa
pela escola, ndo se resume nela, mas ndo prescinde dela.
E, portanto, de cada um de nés.”

Percebemos que ndo era apenas no aluno que a proposta se firmava,;
ela visava definir também um novo profissional da Educacéo, aquele que
mediante a Educacdo ousasse transformar a realidade social — e, por isso
mesmo, buscava-se a relevancia social dos conteudos de ensino. A pro-

posta deveria, segundo a visio daquele momento de mudanga, suscitar a
inquietude e os questionamentos desses profissionais da Educagao.

Além dos itens citados no documento da CENP, era um pressuposto
da equipe técnica de Histéria a necessidade de adequar ndo somente o
contendo informativo e a redistribuicdo desse contetido nas diferentes
séries, mas também de discutir as diferentes abordagens historiograficas
que durante os anos 80 se propagaram nos meios académicos e que traz-
iam & tona novos objetos e até mesmo novas visdes sobre a histdria da
humanidade. Era, portanto, um amplo processo de adequac@o pedagogica
e historiogréafica que se pleitecava ao comegar o processo de construgdo da
nova proposta curricular de Historia,

Para que os professores da rede plblica paulista tomassem con-
hecimento do que se fazia e para onde caminhavam, a CENP sugeriu que
as discussdes da primeira versio preliminar de todos curriculos que
estavam sendo reformulados fossem feitas com professores, em grupos
cujo ntmero de participantes fosse definido pelas delegacias de ensino.
Esses professores elaborariam relatorios criticando a proposta e suger-
indo alteragoes.

Dessa forma realizou-se a primeira discussdo sobre o curriculo de
Histdria. A partir das consideragbes dos professores que tiveram acesso
ao documento preliminar, foi reformulado o texto, dando origem &
segunda e 2 terceira versoes.

2. Idem, ibidem.
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Durante 1986, a proposta de reformulagédo do curriculo de Historia
para a escola de 1° grau néo foi discutida apenas com representantes dos
professores da rede piblica paulista. A imprensa teve acesso aos docu-
mentos preliminares e sentiu-se devidamente capacitada para entrar em
longas discussdes pedagdgicas, sobre o conteudo informativo que era
sugerido ou até mesmo sobre as referéncias historiograficas que em-
basavam a proposta. De forma bastante enfatica, as criticas de subverséo
e de “esquerdismo reaciondrio” colocaram parte da opinido piblica con-
tra o trabalho da equipe técnica de Historia da CENP.

Nas universidades, o assunto também ganhou forga, em parte em
virtude das criticas que ja se faziam a tentativa de alterar o curriculo
basico do 1° grau em todas as areas. Como exemplo dessa divulgagéo, em

setembro de 1986, durante um encontro de Historia, em Campinas, pro-
movido pela Associagdo Nacional dos Professores Universitarios de
Histéria (ANPUH), a proposta curricular foi apresentada aos participan-
tes pelos membros da equipe técnica, na ocasido coordenados numa mesa
por Salma Nicolau.* Como era de se esperar em um forum de debates,
apresentaram-se varias criticas a proposta. Era necessario continuar a re-
formulagio, apOs as considera¢des dos intelectuais que se interessaram
em discuti-la.

O processo de discussdo seria ampliado junto a rede, em convo-
cacio dos professores para outubro de 1986. Mas nao foi possivel realizar
essa discussdo ampliada durante a gestdo de Palma Filho na CENP, pois
os professores entraram numa longa greve. Marcada para fevereiro de
1987, a reunido com os professores da rede novamente ndo ocorreu.

Em 15 de marco de 1987, Orestes Quércia assumiu o governo do
Estado de Sdo Paulo. A CENP passou a ter como coordenadora Teresa
Roserley Neubauer da Silva, que manteve no seu programa de trabalho
espago para discussOes sobre a terceira versdo da proposta, marcadas para
junho e novamente adiadas para os dias 27, 28 e 29 de julho — quando
foram realizadas.

3. Quanto &s reagbes da imprensa ¢ as criticas politicas sofridas, ¢f. PALMA FILHO, Jodo Car-
doso. A reforma curricular da Secretria de Educagio do Estado de Sao Paulo para o ensino
de 1¢ grau, op. cit.

4.  ANPUH (Nucleo de Sio Paulo), Boletim do VIII Encontro de Historia de Sao Paulo, set.
1986,
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Fssa discussdo, segundo os relatos de Maria Aparecida de Aquino,
ocorreu mais uma vez com representantes dos professores convocados
pelas delegacias de ensino, mas em nimero muito reduzido. Nao foi se-
quer garantido que os mesmos professores que haviam participado da dis-
cussdo anterior (referente a primeira versdo) estivessem presentes.

Convocada para discutir as modificagdes introduzidas na proposta
da primeira versdo preliminar (Julho de 1986), essa reunido, no entanto,
acabou por se tornar palco de uma grande polémica em torno da proposta
de Histdria. Contrartando expectativas mais otimistas da equipe elabora-
dora, a proposta de Histéria encontrou grandes resisténcias por parte dos
professores, 0 que ndo permitiu que a terceira versdo fosse considerada a
definitiva. Os motivos dessa negacdo bastante ostensiva pelos professores

variam desde a formacio da opinido publica pela imprensa até a nsegu-
ranca de ndo dispor do material didatico pronto para iniciar o ano letivo.
Na parte final deste capitulo poderei abordar mais detalhadamente essa
questao.

Novamente, a4 equipe técnica que participou da reunido em julho de
1987 recebeu relatérios com sugestdes de mudangas para a proposta. A
equipe fol entdio incumbida de reorganizar o texto da proposta e torna-la
o mais proxima do censenso e da aceitagdo.

Depois disso, somente em 1991 os professores de Historia da rede
publica do Estado de Sio Paulo receberam uma outra versao da proposta
(que apareceu impressa como quarta versdo preliminar). Segundo de-
poimento de Katia Abud, uma das autoras dessa quarta versio, seu texto
foi entregue 3 CENP no final de 1990, quando a coordenadora ja era a
professora Eny Marisa Maia, ainda durante o governo Quércia.

Nos dias 6, 7 e 8 de mar¢o, uma semana antes de iniciar a gestdc do
governador Fleury Filho, houve um novo encontro entre elaboradores ¢
professores da rede, como relata Katia Abud:

Em mar¢o de 91, uma semana antes da posse do Fleury,
a CENP nos chamou para fazer uma reunido com mais
ou menos 60 professores, trés representantes de cada di-
visdo regional. Nesse momento, a Maria Helena® estava

5. Maria Helena Capelato, professora da USP e uma das elaboradoras da versio preliminar
distribuida para a rede em 1991,
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viajando para o exterior, 0 Koshiba® nio pode participar,
e fomos a Ermnesta Zamboni e eu. Achdvamos que nos
irlamos ser massacradas, porque era 0 primeiro mo-
mento, depois de toda aquela crise... E era uma outra
proposta. Entdo tinha toda aquela coisa, € a Cidinha
Aquin07 assistindo a... Mas para surpresa nossa, foi uma
reunifio muito séria. Comentei com eles no final, quando
a gente se despediu, que em toda minha experiéncia na
CENP eu nunca tinha tido um trabalho assim, que fosse
tdo proveitoso, ndo porque tivessem aceito sem re-
stricoes — ndo, pelo contrario, havia muita critica, houve
muita sugestdo -, mas foram as coisas feitas com boa
fé, no sentido assim: “Nos ndo estamos rejeitando porque

nio ¢ aquela proposta’.

Como Katia Abud destaca, nfo se tratava mais da continuacdo da
discussdo da proposta de 1986 nem tampouco de um documento con-
struido pela equipe técnica de Historia, Embora presente na reunido com
os professores, representantes dessa equipe nado sabiam sequer se
poderiam responder algo sobre ela.

Maria Aparecida de Aquino lembra que nessa reunido a fungédo da
equipe técnica foi somente a de observar, e ela, que se encontrava prati-
camente sozinha como equipe técnica, passou a anotar a reuniao:

Porque inicialmente havia sido colocado para nos que
nossa funco era de observadores e que os professores
iriam falar. Entdo, a fun¢do do observador € observar e
eu anotel. Devo ter perdido em algum canto ou talvez
jogado 1a na CENP essas anotagdes das reunides. Entdo,
nossa fun¢fo era de anotar. Um belo dia, na segunda re-
unido, ja pela metade, as questdes se dirigiram em re-
lacdo a nds, e eu cheguei a perguntar, para a f&ngela,g se

6. Luiz Koshiba, professor de Historia da Universiadade Estadual Paulista (UNESP), cam-
pus de Araraquara, também um dos ¢laboradores da proposta, de acordo com a versio
impressa em 1991,

7. Maria Aparecida de Aquino.

8. Nagquele momento, a CENP convidara a professora Angela Maria Martins para coordenar
o grupo responsavel pela retomada da proposta de Historia.
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era para responder, porque eu ndo sabia muito bem o que
estavamos fazendo ali.

Embora estivesse claro para os elaboradores das versdes que ndo se
fratava mais da mesma proposta, 0 mesmo ndo ocorria entre todos os pro-
fessores presentes no encontro. Katia Abud relata:

No primeiro momento, uma professora levantou e falou
que tinha ido la para discutir a proposta de 86. Falei:
“Olha, fomos chamados para discutir essa, ndo vamos
discutir a de 86. Se vocés rejeitarem essa e quiserem a de
86 ndc ¢ um problema de nenhuma de nds duas, da
gente, nem do grupo dos quatro. Estamos aqui para dis-
cutir essa, se vocés rejeitarem tudo bem, se aceitarem
tudo bem. Se quiserem repor, manter a de 88,9 ai € um
problema de vocés com a CENP, mas a gente ndo vai
discutir a de 88 de jeito nenhum.”

Durante o periodo em que a proposta esteve distante das discussdes
com a rede, ndo foram feitas versdes diferentes e os professores ndo
foram sequer avisados do que ocorria com a proposta de Historia. Houve
nesse momento a publicagdo de propostas curriculares de Matematica,
Portugués e Ciéncias, mas a de Historia, que havia comecado junto, nio
recebeu a mesma sorte. B compreensivel, portanto, que a professora con-
vidada para a discussdo tivesse uma idéia equivocada do que iria ser dis-
cutido naquele encontro.

No texto de apresentagdo da quarta versdo da proposta, assinado por
Eny Maia, coordenadora da CENP, também néo fica claro que a proposta
¢ outra. Ao narrar 0 processo de elaboragdo da proposta, simplesmente é
dito que deveriam ser feitas reformulagdes na versdo anterior e que, no

entanto, na pratica, essa reformulagio nio se concretizou
por falta de consenso em relagdo ao encaminhamento
que deveria ser dado a ela, gerando um longo periodo de
impasse.

9. Trata-sc da terceira versio preliminar, de 1986, que s6 teve ampla distribuicfio em 1988,
apos a discussdo de jutho de 1987,
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Com o objetivo de superar essa situacdo, ja que a Secre-
taria da Educacdo se propde como meta a reorganizagao
do ensino de 1° Grau e considera as propostas curricu-
lares como Instrumentos para atingi-la, a CENP convi-
dou no 2° semestre de 1990, um grupo de professores das
universidades pablicas estaduais para, a partir da anélise
mais detalhada da 3* versdo da Proposta Curricular de
Histéria, elaborar um texto que consubstanciasse as dire-
trizes curriculares para o ensino de Historia no 1° Grau.'?

Se ndo ¢ afirmado tratar-se da quarta versdo modificada, também
nio fica claro ser essa proposta um trabalho novo. Isso so ficou claro para

o grupo de professores participantes do encontro de margo de 1991, no

momento em que Kéatia Abud e Emesta Zamboni assumiram publi-
camente ndo poder responder por um trabalho que nao thes dizia respeito
diretamente.

Tamanha foi a “novidade” da proposta que os professores partici-
pantes do encontro pediram garantias de que essa reformulagdo fosse
continuada pela mesma equipe que escrevera a proposta que estavam dis-
cutindo: medida de seguranga certamente por saberem que estavam di-
ante de uma nova alteracdo do govemo, quando poderiam ocorrer
mudangas nos cargos de coordenadoria € chefia na CENP ¢, em con-
seqiiéncia, redefini¢do nos planos de trabalho e nas prioridades. Garantias
também de que haveria continuidade dos trabalhos, mantendo-se a equipe
elaboradora e o grupo de professores consultados, principalmente porque
os autores ndo eram membros da CENP e sim professores de universi-
dades prestando um servigo a CENP e também porque se fosse alterada o
grupo de professores consultados o processo poderia tornar-se cada vez
mais lento. \

Novamente Katia Abud conta:

Eu sei que no fim desse encontro de trés dias sairam
criticas, propostas, e a sorte foi que anotamos tudo, por-
que a CENP nunca transcreveu, embora tenha tudo
gravado. No filtimo dia, os professores pediram que de-

10. SAo PauLo (Estado), SEE/CENP. Apresentagdo. Proposta curricular para o ensino de
Historia, 1° grau. Séo Paule, 1991, pp. 5 e 6.
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scesse alguém do gabinete para conversar com eles, por-
gque eles queriam duas garantias, Uma de que esse
mesmo grupo de professores participaria quando a gente
voltasse a se reunir para analisar o que teriamos feito em
fungdo do que tinha acontecido naqueles trés dias, que
fossem eles mesmos... E outra coisa, que ndo ficasse para
as calendas gregas. Isso foi dia 7, 8 de margo de 91. E
que o grupo que fosse refazer, fosse o mesmo grupo que
estava ali, que tinha feito e tinha ouvido, mesmo que a
gente passasse para 0 Koshiba e para Maria Helena, que
ndo estavam presentes ali. Al a Cecilia, que era chefe de
gabinete da Eny, desceu 14, assumiu esse compromisso
de gue no maximo em dois meses eles seriam chamados

de volta.

Apods o compromisso assumido verbalmente pela assessora da coor-
denadora da CENP, o processo ficou ainda parado por mais alguns me-
ses, embora ela tivesse marcado um prazo de no maximo dois meses para
retoma-lo. A propria equipe elaboradora, que devena tentar reorganizar o
texto com base nas consideragtes dos professores consultores, s6 seria
convidada a retomar o trabalho bem mais tarde.

Segundo relato de Katia Abud, em novembro, por volta do dia 20,
uma das assessoras do gabinete da CENP pediu para que o trabalho fosse
refeito e entregue o mais rapidamente possivel. Novamente a CENP tinha
pressa, depois de deixar o processo perder-se por um longo tempo. Mas,
como era de se esperar, os professores elaboradores tinham ritmo mais
acelerado, e dois deles — Maria Helena Capelato ¢ Luiz Koshiba — ja
estavam empenhados em outros projetos do qual ndo podiam abrir méo
para retomar o trabalho da CENP. Logo, da equipe de quatro professores
uriversitarios, somente duas professoras conseguiram alterar pela tltima
vez 0 texto, que até o presente momento € considerado o oficial por parte
da Secretaria de Educa¢do do Estado de Sdo Paulo para o ensino de
Historia no 1° grau. Hssa versdo impressa foi distribuida para os profes-
sores da rede estadual paulista em 1992,

Em suma, a proposta de modificagbes no curriculo basico de
Historia para o 1° grau demorou seis anos para ser elaborada. Na primeira
etapa, de 1986 a 1988, o processo de elaboragdo esteve nas mdos de
equipe técnica e, apesar de ser questionada e criticada por boa parte dos

.62 -



professores consultados e at¢ mesmo pela midia impressa, o ritmo de
construgdo seguiu um cronograma que dava prioridade a sua elaboragao.

De meados de 1988 até 1991, ou seja, durante praticamente todo o
periodo do governo Quércia, a proposta sofreu um impasse na con-
strucdo. Somente ao final de sua gestdo, quando mudou o secretario de
Educagio e a coordenadora da CENP, ¢ que a construgdo foi retomada.
Mas ja ndo mais se dava prioridade a equipe técnica como elaboradora.
Competia a professores universitarios, de certa forma distantes do cotidi-
ano da rede publica, a sua elaboracio.

Esse processo, relatado por varias pessoas, mostra-nos que, em
primeiro lugar, as prioridades do governo Quércia ndo eram as mesmas
do governo Montoro, embora a eleigdo de Queércia aparecesse naquele

momento como uma continuidade da gestdo Montoro. Quércia e Montoro
eram do mesmo partido politico até 1988, quando uma peleja politica
separou-0s ¢ Montoro tornou-se um dos fundadores do PSDB.

O processo também indica que a democratizagdo, anteriormente
proposta, com a pariicipagdo de professores da rede puiblica na elabo-
ragdo do programa curricular para a disciphina Historia, foi abandonada.
Claramente, a prioridade passou a ser um produto pronto, indicando que
a missdo fora cumprida tal como havia sido prometido, mas sem preocu-
pac¢bes com a forma que essa nova sugestdo curricular assumiria e com a
recepgdo que ela teria por parte dos professores.

Todo esse percurso mostra ainda que, durante a gestdo Quércia, a
CENP estabeleceu claramente a prioridade de acomodacdo de um proc-
esso polémico, uma vez que as outras propostas das disciplinas de nicleo
comum foram concluidas e a de Historia, justameénte a que mais criticas
sofrera, precisava ter tambem seu documento final para equiparar-se as
outras.

Ao resgatar historicamente o processo de elaboragdo da proposta,
percebemos também que 56 se voltou a discussdo com os professores ou
se apresentou um documento novo, impresso com o aval do governo em
exercicio, nos momerntos de grande impacto politico: inicio do governo
Quércia, mas nesse caso, muito mais por estar seguindo um cronograma
pronto (a greve dos professores no final do governo Montoro inviabilizou
os encontros j& agendados); final do governo Quércia, quando efeti-
vamente se prestou contas do que foi feito durante seu governo (nesse
periodo também houve campanha eleitoral, quando se despendem todos
os esforgos para mostrar projetos desenvolvidos); e inicio do govermo
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Fleury, ndo por acaso sucessor eleito pelo mesmo partido de Quércia ¢
que mantém na CENP a mesma coordenadora que retomara o processo
em 1991.

Verificando essas datas, mais do que casualidade e coincidéncias, o
que vem a tona ¢ a importincia desse tipo de projeto para as politicas
estaduais e como ele pode ser um meio para estabelecer uma comuni-
cacdo dos politicos com os profissionais da Educagdo — naquele mo-
mento também imbuidos do papel de eleitores.

A polémica em torno dos curriculos, em especial o de Histéria

Além das dificuldades na sua construgdo, a proposta curricular de
Historia esteve envolvida numa série de polémicas. A literatura consul-
tada sobre esse tema pressupde que houve rejeigdo por parte dos profes-
sores da rede publica paulista em relagdo ao texto das versdes
preliminares e que 1sso ocasionou a paralisagio do projeto.

Em um levantamento preliminar sobre as causas que levaram a pro-
posta curricular de Historia a ndo ser aceita de imediato pelos professores
da rede publica paulista, verifica-se que o argumento mais comumente
aceito foi desenvolvido por Jodo Cardoso Palma Filho, ao analisar o pa-
pel da imprensa, principalmente jornais de Sio Paulo, como 0s maiores
opositores da proposta.

Como ele demonstra em sua dissertagdo de mestrado, a imprensa
paulista ndo poupou criticas a todas as propostas curriculares, chegando
ao limite de fazer editoriais desqualificando moral e intelectualmente to-
dos os envolvidos na elaboragdo. Fazendo uma analise minuciosa dos jor-
nais que mais criticaram o intento da CENP sob sua gestdo, Palma Filho
mostra até mesmo contradicOes nas avaliagdes desses meios de comuni-
cacio. Mostra também que o trabalho chegou a repercutir politicamente
de tal forma que, logo no inicio do governo Quércia, o entdo secretéario de
Educacio, Chopin Tavares de Lima, procurou amenizar a importancia
desse trabalho no seu plano de agdes, quando compareceu a Assembléia
Legislativa do Estado em 7/10/1987.

Ao apontar para o papel conservador de alguns meios de formacio
da opinido publica estadual, Jodo Palma demonstra também que o Estado,
na figura de seus representantes legitimamente eleitos, recua na questio
referente aos curriculos, em especial ao de Historia.
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Parte dessa opinido ¢ compartilhada pela entrevistada Maria Apare-
cida de Aquino, ao avaliar a polémica que envolveu o curriculo de

Historia:

A imprensa tem um papel fundamental — eu trabalho
com a imprensa e sou contra o que eu vou falar, mas vou
utilizar o termo entre aspas — naquilo que se chama
“fazer” a opinido publica; ela procura construir uma
opiniio publica através de suas manchetes, seus edito-
rials, e isso ela fez muito bem com as propostas curricu-
lares.

Entdo o que ¢ que se tem? Uma imprensa trabalhando
contra, vocé acompanha jornais, manchetes de jornais do
dia anterior a discussdo das propostas ja dizendo, na
opinido deles, em que diregfo 1sso iria caminhar. Iss0 se-
ria a velha idéia do rebaixamento do nivel de ensino.

Embora também tenha ressalvas sobre esse papel da imprensa — o
qual Jodo Palma absolutiza em termos de importancia —, devo reconhe-
cer que ela de fato fez um excelente trabalho contra a CENP naquele mo-
mento. Como se 1é em jornais de época, o argumento mais usado era
exatamente o que Maria Aparecida de Aquino cita: o rebaixamento do
nivel de ensino.

Causa estranheza para qualquer professor que estivesse trabalhando
com Educacgio naguela época (e eu era uma delas) a postura da imprensa,
muito mais pelo fato de ela interferir de forma tdo audaciosa, prati-
camente negando o que o proprio Orgdo do Estado ja reconhecera: o
ensino escolar ja estava “rebaixado”, principalmente apds tantas inter-
feréncias na formagido dos professores, com as chamadas licenciaturas
curtas e a deformacdo das areas como Histéria, Geografia e Sociologia
em Estudos Sociais. Justamente por ter sido forgada a encarar a existén-
cia desse rebaixamento, ¢ que a CENP encaminhou as mudangas.

De todo modo, ¢ justamente para ndo cair na mesma postura conser-
vadora da imprensa, quero considerar que os jornais s@o livres para emi-
tirem o que bem entenderem. Aos leitores cabem a aceitagdo e o
questionamento das posturas expressas pelo jornal. O que ndo posso acei-
tar & a idéia de que esse tenha sido o maior inimigo da proposta, como in-
siste Jodo Palma Filho.
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Considero que o processo ndo foi bem aceito muito mais por falhas
na elaboracdo e na sua divulgagdo aos professores, parte que, por sinal,
competia &8 CENP coordenar. Embora com um discurso democratico, a
CENP definiu que as discussdes preliminares seriam feitas com um
pequeno numero de professores e, alem disso, essas discussoes de-
moraram a ocorrer desde o inicio da elaboragao. Efetivamente, a CENP
ndo garantiu 4 maioria dos professores da rede publica o conhecimento
adequado do processo de elaboragéo.

Além disso, como sabemos, as primeiras reunides para divulgacéo
da proposta aos professores em sua maioria, foram realizadas logo ap0s
uma longa greve dos docentes, em que o governo do Estado mostrou-se
como um mau patrdo. Muito se falou nessa época em “qualidade de

ensino e os educadores consideravam que essa qualidade passava por
melhores rendimentos de salarios dos docentes. Entdo, houve um mo-
mento em que o Estado-patrdo assumia publicamente suas contradigses.
Queria um ensino de qualidade, com a atualizagdo das teorias educacion-
ais, e, a0 mesmo tempo, ndc oferecia condigdes ideais para o desen-
volvimento desse tipo de trabalho qualificado.

Devemos também considerar o outro aspecto da CENP. Ela corre-
sponde a uma extensdo da Secretaria de Educagdo. Como 6rgao central,
emitia documentos que falavam em nome do governo e em consonéncia
com ele. Como a cada mudanca de governo o discurso e as propostas al-
teravam-se, os professores, ja devidamente experientes e descrentes ao
mesmo tempo, apresentaram uma tendéncia de negar por principio
gualquer tipo de mudanga, até que esta se mostrasse realmente satis-
fatoria para a maioria.

Vera Rossi, em seu trabalho sobre a experiéncia da monitoria em
Historia envolvendo professores de Campinas e regido, mostra como foi
a reacdo dos professores ao receber a proposta em sua terceira versio ofi-
cial. Chama a atenco o texto do relatorio produzido pelos professores,
que afirma:

Sentimos a necessidade de analise de outras propostas al-
ternativas, que venham surgir de amplas discussdes,
saidas da propria rede (um trabalho que envolva profes-
sores da rede e historiadores) incluindo nessa discussdo
propostas outras que apresentem linhas diferentes de
analise para que possa haver um confronto delas...
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Subentende-se, via proposta apresentada, que mais uma
vez o professor esta sendo chamado para cumprir tarefas
resultantes de elucubragdes tedricas vindas de um grupo
restrito (...} t

Por esse documento, fica bastante claro que um grupo grande de
professores, envolvendo varias cidades do interior do Estado nao recon-
hecia a equipe técnica de Historia da CENP como formada por seus
pares, seus companheiros de oficio. Consideravam que esse “grupo re-
strito”” diferenciava-se dos professores da rede, tanto que reivindicavam a
participacdo desses na elabora¢do da proposta. Ao que tudo indica, a
CENP mesma era vista como distante dos professores ¢ porta-voz da

politica da Secretaria de Educagdo do Estado, na medida em que o texto
assinado pelos professores da equipe técnica e apresentado como pro-
posta da coordenadoria trazia, segundo o relatorio, mais tarefas a serem
cumpridas.

No caso especifico de Historia, além de todos essas dificuldades,
havia outros problemas que causaram a polémica em torno da proposta,
em principio por grande parte dos professores da rede. E verdade que
essa polémica refere-se especificamente as propostas divulgadas até
1988. As de 1991 e 1992, representando outro trabalho, ndo sofreram o
mesmo processo de retaliagio, como veremos adiante.

A polémica estabeleceu-se em torno da organizagdo dos conteudos
por série e o tratamento historiografico dado aos contetidos. As primeiras
versGes da proposta curricular de Historia foram impressas como docu-
mentos para discussdo, trazendo sugestdes de temas a serem trabalhados
em todas as séries do 1° grau. A énfase, entretanto, era dado ao texto de
abertura da proposta, que discorria sobre dois aspectos fundamentais:
qual a Histéria que se queria ensinar? e qual o aluno que se queria for-
mar? Ndo havia, portanto, como no guia curricular anterior e que ainda
era o “oficial” do Estado, uma lista de conteudos seqiienciais por série
nem tampouco a indicagdo de que o conteido deveria estar organizado de
tal forma que fosse obrigatorio aprender um determinado assunto antes
de um outro.

1. Monitoria de Historia da 2° DE de Campinas, 25/3/1987, Cf. R0sSI, Vera Licia Sabongi.
Refazendo a escola piblica? Tropegos ¢ conquistas. Campinas: Faculdade de Educagio
da UNICAMP, 1994, (Dissertagdo, Mestrado), p. 53.
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A opgho feita pela equipe técnica de Historia era a de organizar o
contetdo segundo eixos tematicos que girariam em torno do tema “Tra-
balho”, pois se considerava que essa atividade estritamente humana per-
mitiria apreender a totalidade das relagGes sociais, mediante as nogdes de
“Dominagio” e “resisténcia’.

No texto da segunda versio, hd uma sintese sobre os fundamentos
da equipe:

- proposta pedagogica que supera o divorcio assumido
entre os trés graus de escolaridade, no que se refere ao
ensino ¢ A pesquisa, onde passivamente cabe ao 1° e
2° graus, o ensino como transmissdo de informagoes e,

ao 3° grau fica reservado o privilégio da pesquisa e da
conseqiiente producdo de conhecimento. Resistindo a
esta divisdo do trabalho entre profissionais de Histdria,
formulamos esta Proposta Curricular acreditando na co-
existéncia de ensino/pesquisa, ou seja, da produgdo do
conhecimento em todos os niveis sociais e graus de esco-
laridade, associada a uma postura indagativa diante do
conhecimento ja produzido;

- concepgdo de construgdo/reconstru¢do do con-
hecimento que se opde a cristalizagdo de dados, fatos e
idéias como verdades absolutas e acabadas, criando um
pensamento reflexivo e atitudes questionadoras que
recologuem continuamente professores e alunos perante
o conhecido como historico. Estas proposta pretende, en-
tdo, propiciar instrumentos para um relacionamento ativo
¢ critico com o saber produzido por cada realidade ¢ as-
simn abrir caminhos no sentido do conhecimento a ser
produzido;

- concepedo de Histdria que, ao estabelecer uma relacdo
critica com a segmentacdo passado/presente/futuro e
com uma visdo processual progressiva concebida em
principio/meio/fim, teoricamente tragados, convive com
o indeterminado, o indefinido, o diferenciado, dentro de
uma perspectiva de que a historia ¢ uma pratica social e
o vir a ser é construido pelo ser social em suas varias di-
mensoes do presente., 12
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Desse modo, 0 privmeiro fundamento da escola para a qual estava
sendo proposto um ensio tematico de Histéria era a escola em que 0
aluno fosse considerado também um produtor de conhecimento, na
medida em que poderia questionar as informacdes e as idéias expressias e
mediante €sses questionamentos, modificar o pensar e o agir desses proi
dutores de conhecimento. Isso seria possivel com a concepeao
pedagbgica do aluno como sujeito (¢ ndo mero receptor de informagoes)
e também com a nocio de que a historia ¢ uma pratica social e que ©
homen, © S€T social que 2 constroi, € capaz de refletir sobre essa con-
Strugao.

) terceiro pressuposto diz respeito especificamente 3 discussdo his-
mx‘iagréﬁca em voga na €poca. Da forma como esta elaborado no texto,

os autores ndo deixam claro 0 que sera convivéncia com o indetermi-
nado e 0 indefinido, mas anunciam que a nova forma de ver ¢ interpretar
a historia corresponde a definigio de novos objetos de estudo ¢ a busca
de conhecer € de dar voz a novos sujeitos, até entdo desconsiderados pela
historiografia. Eles apunciam também 2 disposicdo de nao seguir um
modelo tedrico (nico para explicar todas as acoes € movimentos sociais
da humanidade. RBuscava-se um rompimento com a historia factual € fa-
talista, discusso tdo em moda nos meios académicos paulistas naquela
Epoca.

Analisando ainda 05 (extos das versoes preliminares de 1986 a 1988,
verifica-s¢ @ preocupaqéo dos autores m orientar os leitores quanto 208
caminhos que estdo pcrcorrendo para reformular 0 curriculo de Historia.

Qe examinarmos @ hibliografia a0 final de cada versao preliminar, Vere-
mos que sio tres sreas que estao simultaneamente sendo contempladas
com reformas na proposta: a historiografica, com 2 apresentagao de no-
vas formas de pesquisa © de abordagem metodologica; a licenciatura € a
pratica de ensino de Historia, pela apresentagao de novas teorias € relatos
de experiéncias de ensino; €, POT altimo, a Educagao do ponto de vista

politico € social, principalmente as discussdes sobre democratizagdo do
. 13
ensino e das escolas.

[T

12, SAO PAULO (Estado). SEE/CENP. Proposia Curricular da Historia, 2° versdo preliminar,

set. 1986, pp. 3.4, .
13, A bibliografia, conforme postura assumida pelos elaboradores da proposta, era uma das
formas de aproximar 0 professor da rede as novas tendéncias historiograficas ou gduca-

cionais discutidas nas universidades. Essa mesma bibliografia causou polémica entre 08
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senvolvimento da capacidade de criticar e de opinar. A maior ousadia da
proposta decorria do fato de assumir que o conteddo historico ¢
ideologico e que aquele que o toma como objeto de conhecimento ndo
pode ignorar esse fato.

Ainda do ponto de vista historiografico, € importante destacar a base
tedrica na qual a proposta estd fundamentada. As duas primeiras versoes
faziam de forma simplista a critica da histéria factual, cronoldgica e
meramente narrativa. E na terceira versio que a énfase dada a questio
historiografica faz-se sentir. Nela ¢ indicado que o aluno devera perce-
ber-se como sujeito historico; fazer o reconhecimento, mediante a recu-
peragdo das experiéncias humanas, dos varios sujeitos historicos e dos
conflitos e tensdes pela qual a histéria se pauta; e promover as transfor-

macdes futuras. E. P. Thompson e o seu livio A miséria da teoria sio
chamados para justificar esses pressupostos.

Uma vez definidos os principios, o texto da proposta passa a discor-
rer sobre as nogdes que as criangas precisam (er para ver-se cComo esse
“ser social”’. Sugere ainda que a abordagem seja feita com base em si-
tuagoes cotidianas de dominio da crianga,’’ tomando portanto como
ponto de partida o presente dela e introduzindo diferentes personagens e
situacOes temporais a medida que conseguir dominio das nogodes
primevas, como tempo, espago, permanéncia, mudanga.

Embora ndo seja de feita de forma esquemdtica, como no guia ante-
rior, had ainda sugestes de contelidos a serem trabalhados pelos profes-
sores, mas com a ressalva de que sejam incluidos como parte do tema
central, ou seja, o Trabalho. Dessa forma, sugere-se, por exemplo, que na
4* série seja abordada a questdo de exploragdo da mao-de-obra indigena e
negra, como escravos, ¢ as diferencas étnicas desses povos entre si e
deles com o colonizador europeu, para poder entender o que esse tipo de
trabalho representou historicamente para cada povo envolvido. No guia

17. “Usar o cotidiano como ponto de partida para resgatar sujeitos do conhecimento, da
aprendizagem ¢ da Histria, sem reduzir a produgfio do saber historico a observagio, or-
denagio e sisternatizag@io dos dados imediatos e aparentes, pressupbe promover um
didlogo entre, de um lado, nogdes/conceitos histéricos que devem ser construidos, e de
outro a propria realidade vivida. Este didlogo € que poder4 possibilitar uma compreensio
no sentido de experiéncias sociais presentes ¢ de um novo conhecimento sobre o pas-
sado” (SAC PAULO [Estado). SEE/CENP. Proposta curricular de Historia, 2° verséo prelimi-
nar, p. 4).
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curricular que ainda vigorava, esse contetido correspondia a parte do con-
teudo listado como adequado para a 5% e a 6" séries. Ha ainda sugestoes
de atividades para abordagem dos temas. De certa forma, a proposta asse-
melha-se muito, no que se refere & estrutura, a um plano de trabalho (ou
planejamento) escolar de Histona,

Ocorreu, portanto, mais do que uma sugestdo de alteragdo de con-
tetdos para as séries. A proposta curricular que estava sendo gerada re-
queria um tempo enorme por parte do professor da rede publica para estar
se requalificando ¢ se aproximando dessas discussdes, que eram ainda
académicas. Ndo podemos esquecer que o material diddtico adotado
pelos professores constitui muitas vezes o unico recurso de leitura e de
coleta de informagdes de que os proprios professores dispdem.'® Além

disso, estavamos ainda a pouca distancia de uma ditadura militar, que pri-
mou por estabelecer censuras.

O que fica claro tambem € que a propria proposta que estava sendo
construida acreditava na polémica como uma forma de promover futuras
alteragbes no ensino da disciplina Histdria, pois ao assumir posturas no-
vas e até ousadas para a época, ela se contrapunha a grupos e teorias
mantenedoras de praticas conservadoras.

Também por parte dos professores de Histdria de 1° ¢ 2° graus
houve uma postura de polémica, mas em grande parte voltada para a ten-
tativa de entendimento, ndo necessariamente de rejeigdo pura e simples
da totalidade da proposta. Parece ficar claro que, ao elaborar relatdrios
criticando as sugestdes de conteudos e pedindo alteragdes de temas, os
professores apostavam ainda em algum tipo de mudanga. Mas a gama de
alteragdes previstas, o tempo e as condigbes de preparagdo dos profes-
sores da rede paulista — que por sinal forma um contingente enorme e
absolutamente diversificado em termos de formagdo tedrica —, ndo es-
tiveram afinados.

18, Por sinal, as editoras ndo estavam alheias a toda essa discussdo. Como mostra Zamboni,
a editora Atual, por exemplo, langou a colegdo “Historia em Documentos”, cuja proposta
era de “aproximar o aluno do primeiro grau ao ‘'metier’ do historiador — o uso e a inter-
pretagdo de documentos. Esta proposta foi pensada ¢ executada no momento em que se
discutiam, entre os professores de primeiro e segundo graus, a construgio do con-
hecimento histérico pelos alunos e como aliar o ensino & pesquisa” (ZAMBON}, Ernesta.
Que historia ¢ essa’ Uma proposta analitica dos livros paradidaticos de Historia. Campi-
nas: Faculdade de Educaciio da UNICAMP, 1991. [Tese, Doutorado], p. 38).
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Mais uma vez € o trabalho de Vera Rossi que nos orienta para essa
percep¢do. Em depoimentos colhidos junto aos professores de Campinas
e regido por ocasido da discussdo da proposta curricular de Historia, as
ressalvas quanto ao encaminhamento dos trabalhos da CENP foram feitas
por se achar que a proposta seria vidvel desde que a escola tivesse sido
reformulada, tornando-se “a escola ideal”, segundo palavras deles. Esses
professores também associaram a essa necessidade de reformulagio da
escola as reivindicagdes por melhores condigdes de trabalho.

Ha outros indicios que demonstram que a proposta de Histdria ndo
foi totalmente rejeitada, mas que passava por um processo de recon-
hecimento. O primeiro indicio vem da fala de uma das entrevistadas,
Anelise de Carvalho, que nos relata:

Eu lembro que, por exemplo, com a 14® Delegacia da
Capital, a gente tinha algumas professoras que
comecaram até a trabalhar um pouco em cima disso, da
proposta, ja do tema. Freglientemente conversavamos
com elas, sobre como elas vinham desenvolvendo o tra-
balho, as dificuldades que sentiam. Eram professoras que
estavam na sala de aula tentando trabalhar em cima de
tema, produzindo conhecimento, essa questdo toda do
cotidiano do aluno, bem na linha da proposta.

Ela mesma, quando questionada sobre a posicdo dos professores
apOs o contato com a proposta, ndo aceita os argumentos assumidos pela
CENP de que a proposta estava sendo rejeitada por mais da metade dos
professores da rede. Declara ela:

Olha, depende, isso estd muito complicado. Também na
avaliagdo nossa da equipe, havia, digamos, um pouco
mais de 50% de aceitagdo por parte dos professores. E na
parte de rejeicdo, havia alguns que rejeitavam total-
mente, mas também ndo havia um consenso nesses 50%
de rejeicdo, era diferenciado. Questdo de tema, uns nao
queriam, achavam dificil, que ndo tinha jeito, como &
que ficava o vestibular — uma série de questdes nesse
sentido. O gabinete ja fez uma outra leitura dos relatérios
e colocou muito mais rejeiglio 4 proposta. Entdo essa
questdo da propria leitura, interpretagdo, é confusa, e de-
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pende tambem de quem esta lendo, de que jeito esta lendo,
por que, com que interesse, que leitura esta fazendo. En-
tdo, ndo da para dizer que o professor rejeitava nesse
nivel; eu acho que o professor n#o estava nem entendendo
direitc — todo processo e a questfo tedrica por tras, isso
ndo estava claro. Isso, hoje ja com dez anos praticamente
de discussao, essa questdo ja veio bastante a tona.

Como membro da equipe que construia a proposta, Anelise de Car-
valho destaca nesse trecho do depoimento trés elementos basicos do
processo: em primeiro lugar, havia professores que procuravam saber so-
bre a proposta e at¢ trabalhar com ela apesar de estar ainda em fase de
construgdo, 0 que indica uma clara posigdo de aceitacao, incluindo conta-
tos com a equipe técnica para esclarecer dividas quanto ao trabalho. Em
segundo lugar, havia também professores que questionavam a proposta,
levando em conta a estrutura educacional em vigor € mesmo o fato de
trabalhar por temas — questionamentos que ndo significavam necessaria-
mente a rejeigdo da proposta, mas uma posi¢io de “desconfianca” e
desconhecimento sobre as mudangas sugeridas. Quanto a essa divisdo em
relagdo ao posicionamento dos professores, Vera Rossi ja havia alertado.

O terceiro ponto € o que nos chama mais atengdo. Segundo Anelise
de Carvalho, a CENFP concluiu que mais da metade dos professores rejei-
tava a proposta, mas afirma também que a equipe responséavel pela elabo-
ragAo da mesma ndo entendeu do mesmo modo, 0 que nos leva a
perceber o impasse que se formou. Anelise de Carvalho ¢ Maria Apare-
cida de Aquino garantem que a equipe estava determinada a dar continui-
dade ao processo de construgdo e reformulacdo da proposta levando em
conta as opinibes dos professores. Mas como o impasse diante da pro-
posta estava bastante avangado, a CENP assumiu que a proposta deveria
seguir em outra direcdo.

O impasse: a demissio coletiva da equipe de Histéria

Durante o ano de 1987, a proposta foi conhecida pelos professores,
bombardeada por parte da imprensa e questionada pelas universidades.
Nada disso, entretanto, desestimulou a equipe de Histéria a continuar re-
alizando alterag8es na proposta, que considerava a mais adequada.

Ocorreu nessa época, a alteragdo no governo do Estado, que passou
para as maos de Orestes Quércia. A professora Teresa Roserley Neubauer
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da Silva assumiu a coordenadoria da CENP, justamente quando a pro-
posta de Historia sofria ainda criticas da imprensa e questionamentos dos
professores, apresentado-se, portanto, como um problema a ser resolvido
no inicio da sua gestdo. A proposta politica desse governo para a area de
Educagdo ndo privilegiava, ao contrario do governo anterior, a questdo
das alteracdes dos curriculos. Enfatizando a reforma administrativa e a
regionalizac@o do ensino, falava-se em desburocratizagdo, informatizagio e
agilizacdo da comunicacdo entre Secretaria de Educagéo e a rede escolar.

Na proposta inicial da Secretaria de Educacdo foram apresentadas as
acoes fundamentais, que seriam:

ampliagdo do acesso a escola; efetivagao da permanéncia
do aluno na escola; formacdo e atualizagdo do
magistério, democratizagdo e modernizagio da gestio do
sistema educacional, com caracteristica de continuidade
do programa anterior, 19

Dentro da acdo especifica de formacéo e atualizagdo do quadro do
magistério, foi criado o CEFAM:

Considerando que a qualidade de ensino depende basi-
camente da formagdo do professor, principalmente
daqueles que ministram aulas nas séries iniciais, essa
gestdo criou o Centro Especifico de Formacgdo e Aper-
feicoamento do Magistério — CEFAM (Decreto n°
28.089, de 13/1/1988), cuja proposta objetivava reviver
as antigas Escolas Normais ou Institutos de Educacio,
mas visava modificar a forma de atuar sobre os cursos de
2° grau com Habilitaglo para o Magistério, descaracteri-
zados en suas fungdes a partir da Reforma do Ensino.?°

No que se refere a capacitagdo docente, foi criado especificamente o
projeto das “Oficinas Pedagogicas”, em 1987, Instaladas nas delegacias
de ensino, tais oficinas tinham entre suas tarefas a organiza¢do de recur-

19. PEREZ, José Roberto Rus. A politica educacional do Estado de S3o Paulo (1967-1990).
Campinas: Faculdade de Educagiio da UNICAMP, 1994. (Tese, Doutorado), p. 86.
2¢. Idem, ibidem, p. 9.
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s0s ¢ materiais pedagogicos, que deveriam estar disponiveis para consulta
do professor — o que demonstra parte do processo de descentralizacio
administrativa, uma vez que anteriormente essas tarefas eram da CENP.

Como podemos perceber por esses dados, a questdo curricular ndo
gra mais considerada prioridade para que se efetivasse a melhoria da
qualidade de ensino. Ela era uma heranga do govermno anterior, uma obra
inacabada e polémica.

As polémicas acabaram por dificultar as relacdes entre a equipe téc-
nica de Histéria e o gabinete da CENP, No relato de Anelise de Carvalho,
as relacOes aparecem da seguinte forma:

A nossa relagdo com o gabinete foi sempre bastante

tensa, conflitiosa. Mas na época do coordenador Jodo
Palma havia um pouco mais de didlogo. Na época da
professora Teresa Roseriey Neubauer, a coisa ficou mais
tensa, mais acirrada, porque realmente ela ndo queria a
proposta tal como estava sendo elaborada ou, pelo
menos, como ela tinha sido apresentada até aquele mo-
mento. Em relagdo ao texto, ao conteido apresentado,
ela ndo concordava absolutamente com a linha da pro-
posta e questionava e fazia muita pressdo para mudar. A
equipe resistia, achava que mudar significava descarac-
terizar todo o processo de trabalho que havia sido desen-
volvido ate entdo. A partir dai, a tensdo foi muito grande;
nos tinhamos freqlientes reunides com ela e as reunides
muito tensas, muito polémicas, E ndo se saia prati-
camente do lugar.

Nessa fala fica claro que um membro da equipe sentia o distancia-
mento da coordenadoria em relagdo ao contedido e ao carater politico da
proposta. Mas, ao resgatar o processo de produgdo da proposta, o que re-
almente salta aos olhos ¢ o distanciamento que a coordenadoria da CENP
passou a ter em relagdo & forma e aos métodos escolhidos até entfio para a
construgao.

Maria Aparecida de Aquino vai além ao relatar os problemas e
conta que as dificuldades nas relagdes entre equipe técnica e gabinete
chegavam a limitar a capacidade de trabalho dessa equipe de Historia.
Diz ela:
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Houve uma época que nos tinhamos uma lousa na sala,
que era interessante, devia ter sido fotografada. Ela tinha
convites de todas as regides, diversas regides do Estado,
e em cima delas: “indeferido”, “indeferido”, “inde-
ferido”, “indeferido”. Chegamos a ter convites que foram
direto para a coordenadoria, ndo passavam pela equipe,
chegavam direto para a coordenadoria ¢ 14 eram indeferi-
dos — nés ndo sabiamos e sequer a regido era avisada.
Entdo, véspera do encontro, que nds ndo estaivamos sa-
bendo, telefonava alguém da regido: “Como é? Vocés
vém?” Nos ndo estavamos sabendo. E o convite j tinha
sido indeferido por 14, pela coordenadoria. Entdo foi um
periodo muito dificil.

Além de mostrar a dificuldade de comunicagdo entre a coorde-
nadoria e a equipe técnica de trabalho, esse episddio evidencia que, nesse
momento especifico, a CENP exercia algum tipo de controle sobre os tra-
balhos da equipe técnica de Historia e, ao indeferir os pedidos de esclare-
cimentos feitos pelas regies para a equipe que havia se responsabilizado
pelo documento preliminar da proposta curricular de Historia, impedia a
continuidade de comunicagio entre eles.

O impasse enfre a equipe de Historia e a entdo coordenadoria da
CENP chegou a um limite no final de abril de 1988, com a saida da
equipe técnica de Histéria. Chama a atengdo entretanto, a forma como foi
{eita essa saida.

Eram membros da equipe técnica nessa época as professoras Maria
Aparecida de Agquino, Anelise M. Muller de Carvalho, Maria Candida Del-
gado Reis e Cecilia Hanna Mate. Para o final de abril de 1988, havia sido
confirmado um encontro entre a equzpe técnica de Histdria e representantes
dos professores dos CEFAMs.*! O objetivo desse encontro era discutir a
adequacdo da proposta, que havia sido tornada pliblica nos encontros ante-
riores com a rede, € a proposta pedagogica e curricular do CEFAM.

No dia marcado para o encontro, a equipe técnica de Histéria e a co-
ordenadoria tiverem uma nova discussdo acerca do encaminhamento da
proposta. A equipe técnica, sentido-se impossibilitada de trabalhar com

21. Naquele momento, haviam sido instaladas 18 unidades de CEFAM no Estado de S3o
Panlo. O nlimero de professores no encontro seria, portanto, relativamente pequeno.
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aquela coordenadoria sem que isso implicasse abrir mido do processo que
havia proposto ate entdo, abriu o segundo periodo do encontro com 0s
professores do CEFAM relatando aos participantes presentes a sua versao
do que estava ocorrendo. Publicamente, as professoras da equipe técnica
declararam suas dificuldades e demitiram-se coletivamente diante do
estarrecido grupo de professores.

O significado dessa atitude coletiva é passivel das mais diferentes
interpretagdes. Ela pode ser vista como ato de desespero, como rebeldia,
como forma de resisténcia a autoridade da coordenadoria e até como irre-
sponsabilidade da equipe. Parece-me, entretanto, muito séric o contetdo
politico que esse ato transmitiu,

Apesar de as entrevistadas ndo terem atribuido um significado espe-

cial e Unico para essa acdo coletiva, entendo que a equipe técnica de
Histdria procurou deixar claro para os poucos representantes dos profes-
sores presentes, que as dificuldades para finalizacdo do curriculo de
Historia ndo decorriam somente das queixas e dos questionamentos ori-
undos da rede publica paulista. Havia, pelos sinais emitidos nesse ato,
problemas interncs na CENP que também atrapalhavam a continuidade
dos trabalhos.

Alem disso, ao expor as dificuldades para a continuidade do tra-
balho, a equipe demonstrou que o Estado, representado pela CENP nesse
processo, garantia somente autonomia relativa as equipes técnicas e que,
portanto, a construgdo de um curriculo e o contetido do documento oficial
que o expressasse deveriam estar de acordo com os principios politicos
da gestdo em vig@r.zz

Tal atitude coletiva representa, ao meu entender e apds resgatar a
agdo da CENP nesse periodo, o divisor de 4dguas entre as propostas dos
dois governos sucessivos em relacdo a construgdo do curriculo. Demon-
stra também que a CENP, internamente, ficava demasiadamente 3 mercé
de alteragbes dos governos e das ideologias inerentes a eles, o que a im-
possibilitava de responder por projetos de longa duragfio e sujeitos a im-
passes e retaliagdes.

22. Considero importante ressaltar que néo vejo possibilidade de alguma agéio politica ou ad-
ministrativa por parte do Estado ser neutra ou descomprometida ideclogicamente. Logo,
ao dificultar a agdo da equipe técnica de Histdria, a coordenadoria da CENP estava inter-
ferindo e redefinindo a politica ¢ o projeto de construcio curricular, embora nio tivesse
ainda manifestado publicamente e oficialmente essas mudancas.
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Capitulo 3
Conflitos ideologicos no interior da
CENP e construcao
do curriculo de Historia

Conforme ja foi parcialmente relatado neste trabalho, a propria
CENP foi responsavel, em parte, pela dificuldade na construgio do curri-
culo de Historia. O relacionamento conflituoso entre a equipe técnica de
trabalho e a coordenadoria da CENP assim como o sistema de distribui-
¢do da proposta para a rede eram desconhecidos pela maioria dos profes-
sores. Logo, essa mesma rede de professores ndo pode avaliar, apoiar ou
negar completamente o processo. A apenas uma parte deles coube discu-
tir os documentos preliminares ja impressos. Esses documentos nio dei-
xavam claro a posigdo politica ou mesmo ideoldgica que o Estado
possuia sobre a organizagéo dos curriculos nos momentos em que foram

Impressos.
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Quando o governo Montoro definiu as suas politicas educacionais, a
CENP coube principalmente manter uma forte relagdo com a comunidade
educativa, Para manté-la por meio da construgdo das propostas curricula-
res, ela enviou aos professores textos de autores diversos e apresentou-
lhes discussdes pedagogicas. Entretanto, como nos afirmaram as
professoras entrevistadas, enquanto elas estiveram fazendo parte da equi-
pe técnica, nos anos consecutivos (principalmente no inicio do governo
Quércia) e durante o processo de elaboragfo dos curriculos, a CENP néo
mais produziu ou deixou claro as diretrizes € as bases em que assenta-
vam-se 0s trabalhos.

E certo também que as criticas da midia impressa, as alteragdes go-
vernamentais ¢ as mudancgas da coordenadoria foram sentidas pelos ela-

boradores das propostas, e isso tudo alterou o ritmo de seu trabalho por

diversas vezes.

Os conflitos e as dificuldades ampliaram-se, entretanto, no momento
em que o governo Montoro terminou e seu sucessor, Orestes Quércia, as-
sumiu. Nessa fase, com a coordenadoria da professora Teresa Roserley
Neubauer da Silva' instala-se na CENP uma visdo tedrica diferente, se
comparado ao antecessor Palma Filho, a respeito dos curriculos e sobre a
importéncia politica deles.

Afirma Neubauer da Silva:

A fonte Ginica do curriculo é o acervo cultural disponivel
do qual sdo selecionados os conteidos mais repre-
sentativos e significativos, para serem traduzidos em sa-
ber escolar,

A selecdo e a organizacgdo do contetido transmitido pela
escola num dado momento nunca séo neutras. Elas sdo
opgdes socials e ideologicas (conscientes e inconscien-
tes) feitas dentre todo o conhecimento social disponivel
em um determinada época.

E preciso considerar, porém, que embora os conteidos
transmitidos pela escola (como € por exemplo o caso da
leitura e escrita), possam facilitar a transmissdo da ideo-
logia, eles néo sdo totalmente ideologicos. Como afirma

1. Assumindo o nome de Rose Neubauer, a ex-coordenadora da CENP seria nomeada se-
cretaria de Bducagiio do Estado pelo governador Mario Covas, em 1995,
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Tedesco (1985) “parte razoavel do conhecimento exis-
tente ndo € produto de um grupo ou classe determinante
mas das relacdes entre os homens e destes com a nature-
za, consegiientemente, acaba propiciando o aparecimento
de contra~-ideologias”.

A partir das consideragdes acima torna-se evidente a im-
portdncia de existir na escola basica um curriculo co-
mum através do qual se procure garantir a socializagéo
do conhecimento como um dos requisitos necessarios a
uma maior equidade social.

Curriculo comum bésico entendido como um conjunto
sistematizado de conhecimentos proposto para subsidiar
o trabalho das escolas e professores de um determinado

sistema escolar, Pressupde a existéncia de um saber sis-
tematizado, de validade universal, que é parte dos bens
culturais produzidos historicamente pela humanidade e
fundamenta-se no principio da Educacgdo para todos —
oferecer a todos acesso aos conhecimentos indispensa-
vels para a participacdo econdmica, politica e cultural na
sociedade.

O curriculo, portanto, resulta do conjunto de dados e co-
nhecimentos selecionados dos bens culturais disponiveis,
transformados em saber escolar (logo, suscetiveis de se-
rem ensinados e aprendidos) por processo que procura
adequar o saber instrumental necessario face as exigénci-
as econdmicas, politicas e sociais com as condigfes soO-
cio-culturais, psicologicas e cognitivas dos alunos
matriculados na escola.

Apesar de longa, a citagdo € importante. Como se pode ver, a teoria
na qual Neubauer da Silva se baseia ¢ a de que o curriculo deve ser ins-
trumento para subsidios do professor e da escola, considerando que o
contetido expresso nesse curriculo nunca € neutro, mas tampouco é total-
mente ideologico. Ainda segundo ela, os conteidos componentes de um

2. NEUBAUER DA SILVA, Teresa Roserley. Contetido curricular e organizagio da Educacio
basica: a experiéncia paulisia. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo,
1988, (Tese, Doutorado), pp. 25-27.
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curriculo sdo selecionados considerando-se a sua importancia para uma
determinada cultura, pois representam parte desse acervo cultural.

Para ela, o curriculo garante a socializagdo de um determinado saber
produzido historicamente pela humanidade e subsidia portanto, mediante
esse saber socializado, uma maior equidade social. Por acreditar na possi-
bilidade dessa socializacio de um saber de validade universal, a autora
defende o curriculo comum, demonstrando que essa equidade social ¢ al-
cancada a partir de conhecimentos comuns. Consegilentemente, a desi-
gualdade social podera ser mantida ou aumentada a medida que se
promova, segundo ela, “maior ou menor sonegacdo do saber universal
sistematizado aos diferentes grupos sociais”.”

A defesa do curriculo comum ¢ feita também para um determinado

sistema escolar. Cabe aqui algumas outras consideracdes: ao declarar
suas intencdes considerando a rede publica de ensino como um sistema, a
autora incorpora a visdo sistémica que privilegia a relagiio que se estabe-
lece entre o sistema em questdo (escolar) e o ambiente social em que ele
estd incluido. Esse método perpassa toda a citacdo na medida em que ela
escreve procurando definir a contribuigdo que a sociedade (ambiente)
fornece para a organizagio do sistema escolar.

Para esclarecer essa relacio vejamos o que afirma Dias sobre o sis-
terma escolar:

1. objetivos: todo sistema escolar ¢ montado para cum-
prir uma fungéo social. Cabe a sociedade, portanto, esta-
belecer os objetivos a serem buscados, que sdo
expressdes dos anseios, das aspiragdes, dos valores ¢ das
tradicOes da propria sociedade; 2. contetido cultural: a
sociedade possui um cabedal de conhecimentos, adquiri-
dos no transcorrer de sua histéria, e que nos dias atuais
se caracteriza por um extremo dinamismo e vertiginosa
expansdo (...). Da massa de conhecimentos que possut a
sociedade o sistema escolar retira o conteido de suas
curriculos e programas (...); 3. recursos financeiros: no
mundo moderno os sistemas escolares sdo organizagdes
de enormes propor¢des, absorvendo considerdvel parcela
dos orcamentos publicos e particulares. Os recursos fi-

3. Idem, ibid., p. 28.
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nanceiros injetados no sistema escolar constituem ele-
mentos indispensaveis ao seu funcionamento ¢ tendem a
crescer, Mesmo em termos percentuais, pois os sistemas
escolares, principalmente nos paises em desenvolvimen-
to, ainda ndo alcancaram o pleno atendimento da popula-
950,4

Ao que tudo indica a autora concorda com os itens citados pelo au-
tor, principalmente no que se refere ao conteado curricular a aos objeti-
vos da escola.

E necessario e importante para este trabalho ressaltar que nem tudo
o que a autora destaca na sua concepgdo de curriculo ¢ novidade na
CENP. Em um documento sintese das linhas norteadoras da reorganiza-
cdo curricular, datado de 1986 — época, portanto, em que a CENP era
coordenada por Jodo Cardoso Palma, antecessor de Neubauer da Silva —
encontramos a mesma preocupacio em definir que o curriculo comum
devera ter por pressuposto

a aceitacdo da existéncia de um saber sistematizado, de
validade universal, enquanto produto cultural produzido
historicamente pela humanidade.’

A surpreendente coincidéncia de palavras desse texto com o de Neu-
bauer da Silva nio significa, contudo, que as intengdes € a visdo de esco-
la (instituigdo responsdvel por transmitir ao aluno o conhecimento
universal) dos coordenadores da CENP tenham sido idénticas — como
veremos.

Neubauer da Silva ainda afirma:

Nio faz sentido, por outro lado, atribuir a escola o papel
de agéncia conscientizadora do povo a respeito de seus
direitos e do seu potencial de agdo politica, como foi
postulado por vérios pedagogos nos tltimos dez anos.

4. Duas, J. A. Sistema escolar brasileiro. Apud PATTO, Maria Helena Souza. O sistema es-
colar brasileiro: notas sobre a visdo oficial. In: PATTO, Maria Helena Souza (org.). Intro-
ducio & psicologia cscolar, Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1989, p. 27.

5. BARRETO, Elba Siqueira de 54, ARELARO, Lisete Regina Gomes. As uvas ndo estdo mais
verdes: um novo curriculo?, op. cit., p. 4.
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Esta conscientizagio s6 ocorre a partir do pleno funcio-
namento das instituigdes politicas e da sociedade civil ¢
através da participagdo dos individuos nessas institui-
cOes, com direitos e garantias do cidaddo.(...)

E necessario reconhecer que a escola é uma institui¢do
cujo objetivo fundamental ¢ a socializago dos conheci-
mentos acumulados. Ndo ha como negar que o papel ine-
rente 4 escola seja a transmissdo do saber sistematizado
— a formagdo cultural como instrumento de inser¢io so-
cial dos individuos enquanto cidadaos. E esta a sua fun-
¢io possivel e indispensévei.6

Para ela, a escola possui somente o alcance de formar culturalmente

os cidaddos, mas ndo consegue desenvolver a consciéncia politica neces-
saria para que o cidaddio possa exercer de fato a sua cidadania. Essa cida-
dania s6 poderd ser efetiva se as instituigdes politicas (que ela néo
esclarece quais sdo) funcionarem a contento e com a participagio popu-
lar. O que podemos perceber, entretanto, ¢ que ela nio vé€ a escola como
uma dessas institui¢des politicas.

Relativizada a func¢io escolar de formadora politica e conscientiza-
dora dos direitos populares, a escola em que se desenvolvera o curriculo
comum podera somente instrumentalizar o cidaddo para sua adequagdo &
sociedade. A definicdo tio clara dos limites da escola € para Neubauer da
Silva questdo ja resolvida.

No inicio dos anos 80, no entanto, a orienta¢do da CENP era outra, a
despeito das coincidéncias verbais apontadas acima: ela parece ter visto
na reorganiza¢do curricular um caminho para a construgdo de uma escola
mais atuante ¢ transformadora do que a de Neubauer da Silva. De acordo
com Jodo Cardoso Palma Filho, a CENP, na época em que ele foi coorde-
nador, considerava necessario para melhorar a escola:

- rever os critérios de selecdo e dosagem dos contetidos
curriculares, de modo que o conhecimento oferecido pela
escola valorize também a contribuigdo das camadas po-
pulares;

6. NEUBAUER DA SILVA, Teresa Roserley. Contetido curricular ¢ organizacdo da Educagéo
basica, op. cit., pp. 12-13,
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- estabelecer novos padroes de desempenho para tornar a
escola mais acessivel a todas as camadas da populagdo, o
que ndo significa tomar o ensino superficial, mas buscar
todos os recursos para enriquecé-lo, tornando possivel a
apropriagdo e sistematiza¢do do conhecimento para to-

dos;

- privilegiar nos contetdos curriculares, além do conhe-
cimento acumulado como patrimdnio universal, as diver-
sas expressdes da cultura brasileira.

Portanto, mais do que adequar o aluno a sociedade, com a constru-
¢do curricular esperava-se promover uma nova escola que levasse em
conta a aproximacio da escola com o aluno, valorizando suas experiénci-
as. Além disso, de acordo ainda com Palma Filho, a escola que surgiria
com esse novo curriculo (a que ele classifica como “dindmico-dialogi-
co’) era vista como “um espago de luta, de contradigdo, e nesse sentido,
do ponto de v;std politico acaba por transmitir uma mensagem otimista,
de esperanga’. ® Mais ainda, essa escola atuaria de forma libertadora uma
vez organizada segundo uma concepgao de curriculo:

1) o curriculo ndo pode ser separado da totalidade do so-
cial, deve ser historicamente situado e culturalmente de-
terminado;

2} o curriculo € um ato inevitavelmente politico, que ob-
Jetiva a emancipagdo das camadas populares.

Portanto, ao confrario de Neubauer da Silva, a escola que Palma Fi-
tho defendia era certamente uma institui¢do politica, capaz de promover
mudangas estruturais na sociedade e, nesse sentido, um dos espacos em
que o individuo exerce seu direito a cidadania.

As posi¢Ges divergentes na coordenadoria da CENP ndo se restringi-
ram portanto ao curriculo. Este apenas exemplificou oposi¢des maiores,
que iam desde a visdo sobre sistema escolar até a concepcdo do papel so-

7. PALMA FILHO, Jodo Cardoso. A reforma curricular da Secretaria de Educacio do Estado
de S#o Paulo para o ensino de 1° grau, op. cit,, p. 34,

Idem, ibidem, p. 58.

9. Idem, ibidem, p. 38.

oo
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cial da escola. Entretanto, como a confeccio do curriculo e o contetido
expresso por ele materializavam as diferentes posturas, tornava-se funda-
mental exercer o controle sobre a sua producio.

Acho importante reiterar que, embora ndo proclamado pelos coorde-
nadores citados, tal embate tedrico resultou em praticas e acdes decisori-
as por parte da CENP que impossibilitaram a continuidade do projeto de
construcdo do curriculo de Histdria. Ao apresentéa-lo, a intengéo ndo ¢ so-
mente de esclarecer o leitor a respeito do que pensavam sobre curriculo
os coordenadores mais lembrados pelas entrevistadas que participaram do
Impasse na época, mas porque esse embate parece subsidiar também a
acdo politica da CENP naquele momento.

Ao acreditar no curriculo e, por conseguinte, na escola como um dos

alavancadores da transformacao social, a coordenadoria da CENP, duran-
te 0s anos de 1983 a 1987 (gestdo Joao Cardoso Palma Filho), transfor-
mou a restruturagdo do curriculo no carro-chefe de sua proposta de
trabalho. De certa forma encontrou eco na rede publica, pois os professo-
res também viam a necessidade (talvez pelas mesmas convicgdes que o
coordenador da CENP) de alterar o curriculo e eliminar o Guia Curricular
popularmente denominado de “Verddo™.

Dessa forma, a equipe tecnica de Histéria, afinada com os pressu-
postos tedricos da época e envolvida em calorosas discussoes acerca do
papel da escola numa nova sociedade democratica, criou um projeto que
imediatamente gerou a polémica. A coordenadora seguinte (Teresa Ro-
serley Neubauer da Silva), movida por outros pressupostos € negando a
perspectiva libertdria que inspirava os trabalhos que estavam sendo reali-
zados, gerou, com suas relagdes conflitantes com a equipe, o esfriamento
do processo de cria¢do. De certa forma, a coordenadora Neubauer da Sil-
va fornou evidente para os membros da equipe técnica que as posicdes te-
oricas assumidas pela CENP agora eram outras e que os caminhos que os
trabalhos seguiriam tambem deveriam mudar. Com isso, caracterizou a
CENP de outro modo.

Se antes a CENP tentava ser mais do que um 6rgio normatizador a
servico do Estado, exercendo a fungo de receptor das queixas, norteador
das discussdes politicas e agenciador de novas formas de agdo para solu-

clonar os problemas presentes na rede plblica de ensino, a coordenadora
Neubauer da Silva retirou da CENP essa responsabilidade. A sua funcio
passou a ser definida como a de um orgio administrativo, que procura fi-
car distante de criticas e discussdes. A CENP perdeu o carater de institui-
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cio politica que lhe havia sido atribuido e retomou o carater normatiza-
dor (como um ¢rgdo burocratico) da questdo curricular.

Durante o periodo em que Neubauer da Silva chefiou os trabalhos
na CENP, a organizac@o ¢ as diretrizes para o trabalho sobre curriculos
em constru¢do passou por um longo periodo de engavetamento. Essa
questdio, como ja evidenciei, sO reapareceria apos a gestdo de Neubauer
da Silva, nos momentos de prestacdo de contas dos governos com o pu-
blico eleitor.

De todo modo, a CENP, até mesmo pela funcdo normatizadora que
exerce sobre a rede publica paulista, possibilita que esse processo de or-
ganizagdo, seleciio e transmissdo dos conhecimentos escolares, expresso
nos curriculos, sirva tambem a um poder implicito de controlar os traba-

lhos na rede publica paulista. Ao ter o controle sobre o contelido e a orga-
nizacdo dos conhecimentos a serem ensinados nas escolas, a CENP passa
deter um saber sobre o que se passa no cotidiano escolar. Embora Neu-
bauer da Silva manifeste a certeza de que o conteudo curricular comum
permite a socializa¢do de um saber comum e sirva a uma nogao de justica
social, a idéia de um curriculo Gnico e comum a todas as escolas pode
também ser visto como uma forma que o Estado teria (por meio de traba-
Thos desenvolvidos na CENP) de estabelecer normas e condutas e, conse-
giienterente, de exercer o controle sobre a acgdo cotidiana dos
professores.

Mesmo guando percebemos os desacordos teodricos entre os coorde-
nadores da CENP acerca do curriculo € do papel da escola a que ele € di-
rigido, vemos que eles t€ém ponto de partida em comum: a convicgdo de
que por meio dos contetidos e das atitudes que o curriculo fomenta na co-
munidade que ele atinge, pode-se controlar e dirigir parte consideravel
dessa comunidade. Essa €, por sinal, umas das conclusGes mais consensu-
ais entre os estudiosos sobre os curriculos. Hoje, admite-se que estdo di-
retamente vinculados conhecimento ¢ curriculo com controle e poder.
Para explicar melhor, recorro a algumas das “ligdes” sistematizadas por
Tomas Tadeu da Silva:

O processo de criagdo, selegdo, organizagdo e distribui-
¢do de conhecimento escolar estd estreitamente relacio-
pado com O$ processos Sociais mais amplos de
acumulacio e legitimacgo da sociedade capitalista.
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Aquilo que € definido como sendo conhecimento escolar
constitui uma seleglo particular e arbitraria de um uni-
verso mais amplo de possibilidades.

O poder socializador da escola ndo deve ser buscado téo
somente naquilo que ¢ oficialmente proclamado como
sendo seu curriculo explicito, mas também (e talvez prin-
cipalmente)} no curriculo oculto expresso pelas praticas e
experiéncias que ela propicia.

A definicdo social cristalizada daquilo que constituem
formas legitimas de escola, sala de aula etc., e a estrita
regulamentacdo estatal dos modos de Educagdo limitam,
conformam ¢ determinam as possivels transformacoes
dos arranjos educacionais existentes, particularmente os

referentes a curriculo,

Dessas “ligdes”, arrisco-me a fazer mais algumas generalizagdes. O
Estado como controlador das propostas curriculares e possuindo um or-
gdo normatizador das questOes referentes ao curriculo compreende exata-
mente 0 que o sistema escolar pode fornecer de volta para a sociedade.
Controla-lo significa também promover, da escola para o ambiente, ou
seja, da escola para a sociedade, determinados comportamentos ¢ valores
que estejam de acordo com o que pensam os detentores do poder. Na me-
dida em que o Estado ¢ o responsavel pela parte burocratica da organiza-
¢io do sistema escolar, ¢ também ele que detém o monopdlio da decisdo
sobre o modo como a Educacao se efetiva na nossa sociedade.!’

Ha também que se considerar que nas entrelinhas das normas cria-
das ou aceitas por esse tipo de instituicdo estatal, como a CENP, a ideolo-
gia politica com a qual o Estado mais se afina aparece na forma como os
6rgios e as divisGes das secretarias de Estado efetivam seus trabalhos.
Devemos considerar, entretanto que ndo se trata de projetos maquiavéli-

10. SiLva, Tomaz Tadeu da. O que produz e o que reproduz em Educagdo. Porto Alegre: Ar-
tes Médicas, 1992, pp. 78,79, 80 e 84,

11. Considero importante ressaltar que qualquer modificagio mais radical no modo de orga-
nizagfio da Educagho na nossa sociedade esbarra também em visOes tradicionais sobre a
forma da escola. Também por tradiclo, as jornadas, os cargas hordrias e estruturacio
dos calendarios escolares fazem parte de um forte sistema de controle estatal. Logo, al-
teracOes de impacto 86 podem ser feitas, na nossa estrutura, com o aval das instituicdes
estafais.
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cos de controle. O caso relatado neste trabalho demonsira que ¢ no fazer
diario que esse controle vai se estabelecendo.

Embora o ponto comum entre os coordenadores da CENP esteja na
importincia de o Estado deter o controle sobre o curriculo, como perce-
bemos, as visdes que permeavam as agdes politicas e até o relacionamen-
to com as equipes técnicas modificaram-se no momento em que ocorreu
a troca de coordenadores. Em projetos de teores altamente ideologicos
como os de curriculo isso pode significar a paralisagdo e o imobilismo.
Vejamos o que diz Maria Aparecida de Aquino a esse respeito:

A questdo € a seguinte: eu acho que o Estado até tem al-
gumas propostas em relagdo a Educacdc como um todo,

mas acho que 1sso tem de ser cruzado com uma série de
outras observacdes. Eu cheguel mais ou menos a conclu-
sdo de que existe uma cisdo interna na Secretaria de Edu-
cacdo do Estado de Sdo Paulo. Existem formas diferentes
de pensar a Educacdo. Entdo, eu chego a pensar que
existem pessoas que adotam e seguem a linha conteudis-
ta baseada nas primeiras idéias pensadas nos inicios dos
anos 80 pelo professor Demerval Saviani e, mais tarde,
pela professora Guiomar Namo de Mello, e pela propria
professora Teresa Roseriey Neubauer da Silva, que ¢ a
idéia de que precisam existir conteidos minimos obriga-
torios € que com 1sso vocé garante que “o dominado dei-
xe de ser dominado, dominando o que o dominante
domina”. Isso ¢ uma linha. Existe uma outra linha mais
vinculada a linha do professor Moacir Gadotti e do pro-
fessor Paulo Freire (embora nfo sejam a mesma coisa,
mas trabalham numa linha semelhante), que é de pensar
mais a questiio da metodologia e a relagdo professor/alu-
1o, ou seja, de pensar em como ¢ importante apostar nas
transformacgdes dessas relagoes. Entdo, ndo € tdo impor-
tante garantir contetdos x ou y, mas sim o processo de
constru¢do do conhecimento, uma linha que pensa a ne-
cessidade da produg@o do conhecimento. Eu acredito que
a proposta de Historia chocou-se de frente contra essa in-
decisBo. Acho que dentro da Secretaria de Educagéo até
hoje existem pessoas que pensam numa linha e outras
gue pensain numa outra, ¢ ndo se define a partir de uma
determinada dire¢8o. E a proposta (de Histéria) choca
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porque de todas as propostas curriculares ¢ a unica que,
coin todas as letras, fala da constru¢do do conhecimento
e fala, portanto, na ndo-necessidade fundamental de con-
tetidos minimos obrigatorios.

Sern entrar no mérito das definicdes que Maria Aparecida de Aqui-
no faz sobre as correntes tedricas, podemos perceber por suas analises
que, como membro da equipe téenica de Historia, ela conseguiu identifi-
car 0 momento preciso em que a atuagdo do coordenador da CENP se fez
presente durante o processo. Para ela, a cisdo ndo ocorre em fungdo da
ousadia que a proposta de Histéria comete no que se refere a viséo histo-
riografica. Para a CENP, o que ¢ considerado questionavel ndo ¢ o fato
de a proposta trazer a luz visdes como Iuta de classes, novos sujeitos his-
téricos ou conflitos entre vencedores e vencidos nas lutas de exploragéo
(como foi insinuado na época). Ndo é o conhecimento historico que a
proposta tenta promover que causa problemas para a CENP. Maria Apa-
recida de Aquino deixa claro que a cisdo em torno da proposta de Histo-
ria é muito maior no que se refere ao conceito de construgdo do
conhecimento ¢, por conseguinte, a visdo do papel politico da escola
como produtora de saberes originais e criticos. Nessa medida, ao descre-
ver duas correntes opostas representadas na CENP, Maria Aparecida de
Aquino explicita o quanto a CENP foi capaz de agir na defesa dos inte-
resses de uma ou de outra visdo de Educagao.

Ela demonstra também ter conhecimento politico de seu papel como
criadora em todo o processo. Os conflitos entre coordenadores e a equipe
de Hist6ria nfio se fizeram somente por incapacidade da equipe ou por
questdes externas ao processo (a imprensa, por exemplo). Antes de mais
nada, esses conflitos mostram que a proposta de Historia estava mais se-
riamente vinculada a uma visdo com a qual a coordenadora Neubauer da
Silva ndo compartilhava.

Curiosamente, as divergéncias ideoldgicas sobre os curriculos no in-
terior da CENP nio chegaram a ser explicitadas para o professorado pau-
lista. Outras medidas da gestdo Quércia e depois do governo Fleury
ajudaram a desviar o olhar dos professores do impasse na criagéo da pro-
posta de Histéria. A alteracio no Estatuto do Magistério, a criagdo da
Fundagio para o Desenvolvimento da Educagio (FDE) e os cursos que
ela promoveu, o achatamento salarial abusivo que roubava todas as ener-
gias possiveis dos professores, o inicio do projeto de implantacdo da es-
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cola-padrdo... Qutras prioridades foram colocadas aos professores. Mui-
tos dos envolvidos naquela época foram obrigados pelas circunstancias a
deixar de dar aulas no Estado e, em quase dez anos, certamente houve
uma grande renovagio no quadro docente do Estado.

Corrende em outra raia: uma proposta feita fora da CENP

A interferéncia direta da visdo do coordenador da CENP na questao
dos curriculos torna-se mais clara quando desviamos o olhar para um ou-
tro projeto que a CENP passa a subsidiar, em convénio com a Universi-
dade Estadual Paulista (UNESP).

Desde 1984, professores da UNESP, campus de Araraquara, desen-
volviam junto a Delegacia de Ensino (DE) de Araraquara o “Programa de
Qualificacdo do Ensino de Historia”.'? Esse programa iniciou-se com a
produgio de alguns textos de apoio ao professor, realizagdo de um curso
de 36 horas ministrado na DE, que incluia contetido e abordagens no en-
sino da Historia, ¢ publicacdo de um material didatico feito em off-set na
propria grafica da UNESP. Esse material didéatico era adotado pelos pro-
fessores participantes do projeto para ser usado em suas aulas na rede pa-
blica de ensino.

Em 1986, a equipe que promovia a experiéncia selecionou 12 pro-
fessores da rede publica para que pudessem continuar a producic do ma-
terial e acompanhar a experiéncia nas escolas. Desses 12 professores,
dois foram comissionados na CENP e possuiam a fungdo de supervisio-
nar os trabalhos elaborados na rede. Esses professores mantiveram-se tra-
balhando na cidade de Araraquara, em contato estreito com equipe de
professores da UNESP.

Em 1988, entretanto, justamente durante a gestdo da Teresa Roser-
ley Neubauer da Silva, a CENP a e UNESP firmaram um convénio para

12. No inicio, participavam do projeto os professores José Enio Casalechi, Rodolfo Telarolli,
Luiz Koshiba, da area de Historia do Departamento de Economia da Faculdade de Cién-
cias e Letras da UNESP (campus de Araraquara). Em junho de 1988, passaram a fazer
parte também os professores Airton Sergio Mori, do E.E.P.S.G. “Felipe Cantusio” de
Campinas, comissionado pela CENP, ¢ Sonia Irene Silva do Carmo, da UNESP/Arara-
quara. A professora Sonia Irene Silva do Carmo destacara-se em um debate na PUC-SP,
no ano anterior, por criticas contundentes contra a proposta curricular construida na
CENP.
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dar continuidade a experiéncia, ampliando-a para a participagdo dos pro-
fessores ligados as Delegacias de Ensino de Sdo Carlos, Sdo Jodo da Boa
Vista e Pirassununga. O convénio teria a duragdio prorrogada até dezem-
bro de 1990. A CENP assumiu o compromisso de assegurar que os traba-
lhos em cada DE fossem acompanhados por monitores especialmente
designados para esse fim. Posteriormente, a CENP conseguiu que a Im-
prensa Oficial do Estado (IMESP) fizesse a impressdo do material didati-
co, reorganizado e reescrito durante o segundo semestre de 1988 e o
primeiro semestre de 1989. Os textos que compunham o material didatico
foram organizados em 12 cadernos, sendo trés deles dirigidos a cada sé-
rie, € entregues como material didatico ao aluno. Nesse momento, partici-
pavam do projeto 20 cidades ou distritos das quatro DEs, cerca de 140
professores envolvendo mais de 20 mil alunos, além dos monitores e co-
ordenadores. '
Foram impressos pelo IMESP:

Tabela |
Cadernos do Programa de Qualifica¢do do Ensino
de Historia por série ¢ tiragem

Convénio CENP/UNESP
1989
Série Caderno Quantidade  Total por série
1 50.000
5 2 16.000 82.000
3 16.000
4 12.500
6" 5 12.500 37.500
6 12.500
7 9.000
7 b3 9.000 27.000
0 9.000
10 7.500
8 11 7.500 22.500
12 7.500
Total 169.000

Fonte: Relatorio de atividades do Programa de Qualificacdio do Ensino de
Historia —— 1° grau: 5% a 8° série. Araraquara, dez. 1989 (mimeo).

13. Cf. Mory, Airton Sérgio. Um projeto de ensino de Histéria, texto-base para apresentaciio
na 6* Confer8ncia Brasileira de Educagio (CBE), realizada na USP em set. 1991,
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Embora para cada série tenham sido impressos trés cadernos com
textos, percebemos que a quantidade de cadernos por série se diferen-
ciava: o material dirigido a 5% série € quase o dobro do material dirigido
as outras trés séries juntas. Essa diferenca explica-se em parte pelo con-
hecido quadro de evasio escolar nas escolas piblicas de 1° grau em Sdo
Paulo. Os relatdrios a que tive acesso entretanto ndo explicam os outros
motivos para tal diferenca.

Impresso em papel jornal, em preto e branco, o material € composto
de textos escritos pelos professores organizadores do projeto. Os textos,
em sua maioria tratam de temas relacionados a historia do Brasil e
seguem, via de regra, a periodizagdo tradicional (Brasil Colonial, Império
¢ Republica). Por ndo apresentar espago para o aluno escrever, os cader-

nos poderiam ser reutilizados nos anos consecutivos.

Pelo nimero de exemplares dos cadernos e pela quantidade de pro-
fessores e alunos envolvidos, percebemos que o que se iniciara como um
projeto experimental transformou-se, a partir do convénio com a CENP,
numa proposta pedagogica envolvendo parcela considerdvel da rede
publica.

Em 1988, a equipe de professores da UNESP publicou a Proposta
Pedagogica do Programa de Qualificagdo em quest:ﬁ.o.14 Esse documento
apresentava o referencial tedrico-pedagogico, definia a concepgdo de
historia do programa e organizava 0s temas por série. Esse pequeno cad-
erno respondia a necessidade de sintetizar o que ja fora discutido com os
professores que participaram da construgdo do programa, mas, a0 mesmo
tempo, mostrou que ¢ programa alcangara um tamanho € uma importan-
cia avantajada a ponto de ndo ser mais possivel fazer um acompan-
hamento tac pessoal ¢ individual das atividades quanto fora feito até
entdo. De certa forma, o prograrna escapara das maos dos seus organi-
zadores iniciais.”

14. CASALECCHI, José Enio et al. Proposta pedagdgica para o Programa de Qualificagdo do
Ensino de Historia no 1° grau — 5° a 8* séries. Convénio CENP/UNESP, 1988. Também
assinam o texto os professores Luiz Koshiba, Rodolpho Telarolli ¢ Sonia Irene Silva do
Carmo.

15, Ha até mesmo noticias de que versdes fotocopiadas dos cadernos circularam entre profes-
sores da rede que ndc participavam do programa; além disso, professores que se desli-
gavam do programa continuaram adotando o material em suas aulas.
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No meu entender, o projeto transformou-se num programa curricu-
lar “extra-oficial”’, que correspondia a uma proposta endossada pela
CENP/SEE. O tamanho do investimento feito por esse orgdo e o fato de o
programa ja estar posto em pratica pelos professores da rede demonstram
o interesse de transforma-lo na base do programa curricular do Estado.

Esse projeio ndo encontrou as mesmas barreiras contra sua aceitagao
ou o tipo de questionamento que havia enfrentado as varias versoes da
proposta curricular de Historia. A forma como o projeto foi efetivado,
nao se originando diretamente de um dérgdo ligado a Secretaria de Edu-
ca¢do do Estado e, portanto, ndo passando pelo enfrentamento direto com
entidades representativas dos docentes, além de ter sido construido envol-
vendo professores da rede que ndo eram de equipe técnica da CENP (vi-

mos anteriormente que a propria rede ndo reconhecia equipe técnica
como formada por seus pares); e o fato de ser brindado com um material
de apoio ao trabalho didrio do professor em sala de aula, cujo manuseio
era também objeto de orientagdo, permitiram a sua rapida aceitacdo pelo
conjunto dos professores que dele participaram.

Quando a CENP resolveu investir de fato nele, as dividas e os ques-
tionamentos mais imediatos j4 tinham sido esclarecidos. Ao mesmo
tempo, o projeto ndo se propunha a modificar substancialmente a estru-
tura de trabalho dos professores, na medida em que, embora reorgani-
zasse o curiculo, ndo deixava em aberto os conteudos a serem
trabalhados em cada série. Estes eram a priori selecionados e organi-
zados, complementados por um material que estabelecia a abordagem
historiografica adotada no tema — o que eximia o professor de criar seu
proprio material ou plano de trabalho de curso.

Naquele momento, as discussdes sobre ¢ contetdo ideologico pre-
sente no ensino de historia ja haviam “esfriado” e outra questdo se colo-
cava: de todas as disciplinas componentes da grade curricular de ensino
no 1° grau, Histdria era a inica que ainda ndo havia definido uma pro-
posta para ¢ Estado de Sdo Paulo. Nessa medida, a CENP assumiu um
COMPromisso com um projeto que era menos polémico, que se prestava
mais ao que a entdo coordenadora esperava, ou seja: evitar um confronto
direto com professores ¢ midia, uma vez que essa nfo era fungéo que a
CENP naquele momento propunha-se a fazer.

O projeto da UNESP transformava o curriculo em algo muito menos
politizado do que o projeto da propria CENP. O discurso que o apresenta
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na proposta pedagbgica discorre sobre a questdo dos conceitos ¢ da sua
construgio pela crianga e afirma que o projeto tem por objetivo basico

tornar o aluno apto a aprender, abrindo-lhe o caminho
para tornar-se um bom leitor de textos de Historia; para
isso, utilizard como instrumento um sistema conceitual,
que ird se formando ao longo das quatro séries, e que lhe
permitird interpretar a realidade historica e social do pre-
sente e do passado.}6

Pelo que podemos perceber, a proposta ¢ também muito menos am-
biciosa no que se refere ao tipo de aluno que pretende formar. Ele seria
um bom entendedor da realidade que o cerca, mas ndo carregaria 0 peso
de ser o transformador dessa realidade. A proposta foi concebida para
uma escola que faz a crianga aprender a utilizar-se de um sistema concei-
tual com o que possa entrar em contato com a ciéncia produzida, obvia-
mente, em outro lugar. Logo, essa ¢ uma escola muito mais proxima, por
definicio, da escola como entende a coordenadora da CENP na época em
que o convénio foi assinado.

Considero importante também destacar que esse projeto da UNESP
assume, em sua proposta pedagogica, que ndo seguira uma tendéncia his-
toriografica unica. Diz o texto:

Levamos em conta as novas tendéncias e procuramos in-
corporar as questdes que colocam, subordinando-as, no
entanto, aos objetivos educacionais relativos ao ensino
de Historia que adotamos. '’

Aqui também percebemos que, ao evidenciar a ndo-predominancia
de uma linha historiografica, o projeto desenvolvido pela UNESP em
convénio com a CENP evitava conflitar-se com expoentes intelectuais
que pudessem questionar as linhas adotadas. Ao mesmo tempo, evitava a
critica por parte dos professores de 1° grau de Séo Paulo que, a todo mo-
mento, afirmavam a dificuldade em adotar a proposta da CENP em ter-

16. CASALECCHI, José Enio et al. Proposta pedagdgica para o Programa de Qualificagdo do
Ensino de Historia no 1° grau, op. cit., p. 2.
17. Idem, ibidem, p. 13.
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mos historiograficos, ji que a formacdo da maioria deles ndo era com-
pativel com as vertentes expostas naquelas versoes preliminares.

A proposta da UNESP, ao contrario, permitia ao professor uma
adaptacfo muito mais rapida. Ela comegou como um material didatico de
apoio, e, portanto, o professor que tomasse conhecimento dela ja possuia
uma grande parte de suas aulas preparadas no que se refere a textos se-
lecionados, organizagdo do conteddo para cada série ¢ até mesmo ativi-
dades propostas. Durante o periodo em que ela estava sendo programada
e praticada em carater experimental, foi produzida em enconfros com
professores participantes nas DEs uma série de atividades para ex-
ploragdo dos textos ¢ complementag¢do do material, como sugestdo para
trabalhos com filmes.

Em 1989, o grupo coordenador do projeto conseguiu reunir o mate-
rial com as sugestdes para exploragdo de cada um dos cadernos e textos,
feitos separadamente em cada DE participante. Junto com os cadernos ja
umpressos, a proposta assumia um forma muito mais definida. Ela era
bastante diretiva em relagdo ao professor, mas, ao mesmo tempo, mais
proxima do atendimento das reivindicagdes feitas por eles no que se ref-
ere a pratica de planejamento e a preparacdo e aplica¢do dos trabalhos.

Até 1990, esse trabalho da UNESP, conforme combinado no con-
vénio, contou com o recurso da CENP, que também proporcionava facili-
dades para promover encontros com os professores. Em meados de 1990,
a equipe que estivera coordenando os trabalhos desde 1984 passou essa
incumbéncia para a Coordenadoria dos Nucleos de Ensino da UNESP,
vinculada a Rettoria dessa universidade, Em 1991, foi feito um adi-
tamento do contrato pela CENP, mas o financiamento da proposta ficou
na maior parte sob 0s encargos da UNESP.

Apés esse aditamento do contrato, iniciou-se um trabalho organi-
zado pela Coordenadoria dos Nucleos de Ensino da UNESP visando uma
avaliacdo mais critica do Programa de Qualificagdo. O fim do financia-
mento por parte da CENP foi determinante para que a UNESP também
deixasse o Programa sem uma orientagdo mais efetiva, O material, entre-
tanto, continuou sendo usado em grande quantidade pelos professores da
rede que receberam a maior parte das orientagdes.

Vale a pena destacar que no periodo em que a CENP mais se em-
penhou em cumprir sua parte no contrato (de 1988 a 1990) o trabalho foi
estendido de Araraquara para as outras cidades ja citadas. Nesse mesmo
periodo, a proposta que a CENP construia ficou no esquecimento. Desde
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a demissdo coletiva (em 1988) da equipe técnica de Histdria que se em-
penhava em elabora-la até 1991, nenhuma outra versdo da proposta da
CENP fora impressa e distribuida a rede.

Seria leviano afirmar que esses coordenadores da CENP proposital-
mente “minavam’ os trabalhos de seus antecessores, mas podemos iden-
tificar uma clara diferenca entre as duas gestdes mais lembradas nas
entrevistas e que, por coincidéncia, permitiram a gestagdo de duas pro-
postas distintas para uma mesma rede de ensino publico.

Analisando essas datas e projetos coincidentes, parece-me claro que
houve uma mudanca na concepgdo de curriculo, como ja foi dito, mas
houve também uma mudanca no que se refere ao modo como se en-
caminha o proprio funcionamento da CENP. No periodo de 1988 a 1990,

a CENP ndo mais assumiu um carater tdo atuante junto aos professores.
Sequer reivindicou para si a necessidade de elaborar ela mesma um cur-
riculo, contando para isso com os membros de suas equipes técnicas de
trabalho. Ao contrario, ela se distanciou da construgdo do curriculo e
aceitou o papel de financiadora de uma proposta experimental. Apos dois
anos de financiamento ¢ também sem tomé-la a proposta indicada para
todo o Estado, novamente a CENP viu-se obrigada a criar sua propria
proposta. Foi entdo que professores universitarios foram convidados a
fazé-la.

De toda forma, ndo parece coincidéncia o fato de um dos membros
da proposta da UNESP, professor Luiz Koshiba, ter sido convidado pela
coordenadoria da CENP para colaborar na construgde da proposta cur-
ricular, versdo de 1991 (4* versdo). Esta mesma proposta seria posterior-
mente revista e refeita pelas professoras Emesta Zamboni e Katia Abud,
tendo comeo colaboradores os professores Maria Helena Capelato e Luiz
Koshiba, tornando-se entdo a Ultima e, parece, definitiva proposta endos-
sada pela CENP.

Foi muito longo o periodo de construcio do curriculo de Historia até
a elaboracdo do documento final, principalmente se compararmos com o
tempo de construgdo das outras ;[:ampos.tas.}8 Certamente, por representar

18. A proposta para Ciéncias, por exemplo, foi concluida em 1988. Cf. MIOLIM, Antdnia
Luisa. Propesta curricular para o ensino de Ciéncias: agdes e revelagbes. Sdo Carlos:
Centro de Educagéo ¢ Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Sdo Carlos, 1995.
(Dissertagdo, Mestrado em Educagio).
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muitos interesses divergentes, esse trabalho gerou muitas frustragoes em
varios momentos. Todos os sujeitos que dele participaram, direta ou indi-
retamente, apareceram com passagens sempre interrompidas. Nenhuma
das participagées, fora a dos ultimos elaboradores, chegou a um final em
que se pudesse considerar encerrada sua contribui¢do. Ao contrério, a
historia desse processo de trabalho mostra-nos sempre que a interrupgao
e a inoperancia da CENP ou do proprio Estado dificultavam o término do
trabalho.

Frutos do trabalho ou frustracoes com o trabalhe?

Vimos que, na CENP, o gabinete a sua assessoria mais imediata sao
indicados pelo governo do Estado. Apontamos também para o que a al-
teracdo nesses postos podem significar em termos de inoperdncia ou
atravancamento do processo.

A CENP optou, atendendo a uma reivindicagao de componentes das
equipes técnicas, por convidar professores universitarios para assessorar
as equipes. Os assessores convidados para esclarecer davidas da equipe
elaboradora e para comentar criticamente ou sugerir modifica¢des na pro-
posta foram varios, em momentos diferentes.

Podemos lembrar a presenca da professora Maria Ligia Prado, do
Departamento de Historia da USP, que participou no inicio do processo.
Passaram posteriormente a assessorar a equipe técnica os professores Déa
Ribeiro Fenelon, da Departamento de Histéria da PUC-SP e o professor
Marcos Antonio da Silva, do Departamento de Historia da USP. Antes de
ser a elaboradora da versdo final, a professora Ernesta Zamboni, da
Faculdade de Educacdo da UNICAMP, havia prestado assessoria para a
equipe técnica, 0 mesmo acontecendo com a professora Maria Helena
Capelato (Departamento de Histéria da USP). E importante ressaltar que
todas as pessoas que fizeram parte da equipe técnica entrevistadas para
este trabalho destacaram que foi positivo esse contato com professores
universitarios, que sempre faziam questio de se apresentar como mem-
bros de fora da CENP. Temos também que lembrar que nenhum deles
acompanhou o trabalho todo até a fase final, certamente devido a demora
e a indefini¢do dos projetos.

Qutros envolvidos eram os professores da rede publica que, con-
forme j& destacado, eram convidados esporadicamente a participar da
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avaliacdo do projeto. Entretanto, como ja foi dito, a forma escolhida de
participagdo (representagdo por DE), ndo garantia sequer que 0 mesmo
grupo de professores tivesse acesso a todas as versoes € pudesse construir
uma imagem global do processo.

Por ultimo, devo destacar o papel dos professores que formavam a
equipe técnica de trabalho no interior da CENP — justamente 0s que ass-
inam as trés primeiras versdes e que posteriormente foram se afastando
do processo, alguns deles de forma espontdnea e outros naquele
traumatico episodio de demissdo coletiva. Na entrevista, Maria Aparecida
de Aquino, num momento ji de cansago e de desabafo, da o tom do que
parece ter sido a construgdo da proposta curricular de Histoéria para o
Estado de Sio Paulo durante uma longa parte do periodo:

Se vocé me perguntar qual € o resultado que eu tenho do
meu trabalho nesses anos todos na CENP — & um resul-
tado de frustracdo. Tudo o que foi, ndo aconteceu. Entao,
¢ um grande trabalho e uma grande elaboragio, mas ela
nao acontece.

Posso dizer que houve um projeto de que eu participei,
que aconteceu, que foi o projeto com a Radio e Televisdo
Cultura, que eram aulas e ndo havia interferéncia tdo
grande. Porque era TV e também porque ndo precisava
de uma decisdo de gabinete, uma decisdo de chefia.
Havia muitas discussdes internas na equipe, mas nao
havia assim uma paralisagio. Mas dai para frente, tudo
em que eu me meti — pelo menos essa ¢ minha ex-
periéncia-—, nao aconteceu.

A primeira versdo da proposta curricular foi com um
carimbo que criado especialmente para Historia, escrito
“em estudo”. As outras propostas nao tem isso, mas a de
Histéria tem. Entdo, tudo que aconteceu foi pela metade.
Havia o processo de censura interna e de reunides extre-
mamente tensas, nervosas, gente muito autoritdria, for-
mas autoritarias as mais diversas de ser — esse exemplo:
“gstou dispensando vocés” ¢é apenas um deles —, tudo o
mais aconteceu. Entdo, tudo aquilo que se fazia com
imenso esforgo parava num dado momento, ou por proc-
esso de censura efetiva, cortando seu texto, ou por um
processo de censura indireta: seu texto nao val, fica ro-
iando, um dia vai acontecer, mas nao acontece nunca.
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A frustracdo apontada por Maria Aparecida de Aquino certamente
passa pela forma como a CENP encaminhava a época seus projetos. A
entrevistada demonstra que a equipe de trabalho passava por processos de
censura. Ela podia ser direta ou indireta, mas aparecia nos momentos de
confronto, o que demonstra também uma certa distdncia entre o gabinete
da coordenadoria ¢ a equipe técnica, como se eles ndo tivessem 0s mes-
mos objetivos em um trabalho coletivo. A coordenadoria podia censurar,
dificultar ou exercer pressdes sobre um grupo de profissionais e, depois,
simplesmente alterar a rota dos projetos. De todo modo, considero impor-
tante o desabafo dessa profissional da Educacdo, que percebia a inop-
erancia de um orgdo pablico e a dificuldade de ali construir propostas de
trabalho para a rede de ensino, conforme proclamava o proprio 0rgédo a
respeito de sua proposta e fungdo.

Quando questionada sobre as eventuais dificuldades financeiras para
dar continuidade aos projetos, a propria Maria Aparecida de Aquino foi
categorica em afirmar:

Os impedimentos, que aconteceram infelizmente, ndo
foram questdes financeiras. Os impedimentos foram
questdo de diregdo. Entdo, quando o material ndo vai
para a rede, pelo menos na minha experiéncia, ndo € por-
que ndo ha condigdes financeiras; ndo val porque ndo ha
inten¢do politica de que ele va.

Se considerarmos, por exemplo, as reformas basicas do ensino dos
anos 80 e 90, como a criagdo do Centro Especifico de Formacdo ¢ Aper-
feicoamento do Magistério (CEFAM), passando pela organizagio das
escolas-padrio, temos que concordar que o projeto de reforma curricular
era pouco dispendioso para o Estado. Conseqiientemente, os recursos fi-
nanceiros ndo poderiam constituir empecilhos para a término do trabalho.
A frustragio a que Maria Aparecida de Aquino se refere pode ser vista
como um sentimento decorrente ndo somente da obra inacabada, mas da
constatacdo da auséncia de vontade politica de mudar de fato a realidade
do ensino em Sio Paulo. Essa frustragdo também aponta para a vulner-
abilidade desse tipo de orgdo pablico & presenca dos coordenadores e
Seus respectivos projetos.

Anelise de Carvalho conta-nos sobre a relagdio das equipes com a
coordenadoria:
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A nossa relagdo [com o gabinete] era realmente dada a
partir do que cada coordenador tinha como projeto, como
prioridade. Eles encaminhavam isso para o chefes de 1°¢
2° graus — eles, a chefia, ¢ que tinham um contato mais
direto conosco —, mas sempre a partir da proposta que
eles tinham ja de projeto, de proposta curricular.

Se as relagbes entre equipes técnicas e gabinete aconteciam com
base nos projetos que os coordenadores apresentavam, torna-se claro que
o coordenador centralizava bastante as atitudes e as agbes que o orgdo
produzia.

Vejamos o que Anelise de Carvalho conclui sobre o periodo em que

esteve envolvida com a CENP:

Olha, eu sofri muito. Eu sempre falo que foi uma fase
muito dificil da minha vida, uma fase de muito soffi-
mento. Eu vinha da rede, mas eu ndo tinha, por exemplo,
uma militdncia politico-partidaria, eu era uma professora
apenas. Eu tentava fazer um bom trabalho, me esforgava,
mas eu ndo tinha essa visdo institucional do Estado dire-
ito, essa questdo do poder, a manipulagdo do poder — ¢,
de repente, percebi isso. Entdo foi uma fase sofrida, mas
acho que for uma fase de crescimento. Acho que eu era
uma Anelise antes; depois, eu passel a ser outra. Entao,
nesse sentido, acho que valeu, mas foi um processo
muito sofrido, que eu jamais imaginava quando fui para
a CENP, que eu fosse passar por isso. A minha visio da
CENP era uma coisa muito pobre ainda na época, eu fui
entender realmente o que era a CENP vivendo 14, na hora
em que comecel a participar dessa guerra, que foi a Pro-
posta Curricular, E com muitas batalhas, batalhas que a
gente teve 14, dificeis.

O periodo de sofrimento, segundo Anelise de Carvalho, era decor-
rente de uma guerra (nesse caso a construgdo da proposta de Historia) da
qual participava. Apesar do sofrimento, entretanto, Anelise afirma que o
convivio na CENP levou-a a um crescimento — crescimento que signi-
fica adquirir uma visdo mais ampla sobre o Estado e as relagdes de poder
que ele estabelece. Ela destaca que um das ligdes que a fez crescer ocor-

reu quando percebeu a manipulagdo do poder por parte da CENP.
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O que me parece bastante curioso nas dendncias feitas pelas entre-
vistadas é que existe, mesmo que nio seja de forma explicita, uma ma-
nipulagdo dos ¢érgdos puablicos por parte dos ocupantes de cargos de
chefia, como ocorreu na CENP. Embora os projetos que esses 0rgaos ten-
ham de formular digam respeito a parcela da sociedade para a qual sdo
voltados, os érgdos passam por um processo de constante privatizagio —
privatizagdo nfo no sentido econdémico, pois esses Orgios ndo estao
sendo leiloados ou passados para a esfera do capital privado. O termo pri-
vatizagdo aqui esta sendo usado no sentido de ser manipulado como pro-
priedade privada por cada ocupante do cargo de chefia. O sentido geral
dessa privatizagdo a que me refiro ¢ o de imprimir peculiaridades e par-
ticularidades de gerenciamento e administragdo a coisa publica, de tal

forma que as instituigGes ou orgdos publicos sejam reconhecidos pelas
marcas desses administradores ¢ politicos.

A forma como essa privatizacao € feita merece reflexdo. Embora vi-
vamos numa sociedade democratica, em que por meio do voto se de-
finem os ocupantes dos cargos de mais alto escaldo no Estado, os outros
cargos, principalmente os administrativos, sdo distribuidos de acordo
com a vontade dos eleitos. No Brasil temos assistido a uma sériec de
aliancas politicas pré e pos-eleitorais feitas conforme os acordos envol-
vendo a distribuico dos postos de segundo ¢ terceiro escaldes. Mesmo
que os eleitos representem, em suas propostas politicas, os anseios da
populac@o, ac fazer os acordos, comprometem logo de inicio as propostas
gerais com as quais foram eleitos.

Em termos administrativos, temos visto também uma constante sub-
stituicdo de formas e métodos para solucionar problemas seculares. E
claro que esse ¢ um dos conteudos da democracia, sem a qual também
fracassamos. Questiono, entretanto, o fato de projetos serem interrompi-
dos mesmo quando a sociedade ainda esta se mobilizando na defesa
deles. Se os ocupantes temporarios dos cargos de chefia dos 6rgdos publi-
cos possuem proietos e premissas distintos, torna-se cada vez mais im-
portante que a sociedade participe ativamente das instituigOes, faca valer
suas vontades e garanta a continuidade e a finalizagdo de projetos que
possam vir a beneficia-la.

Apesar da defesa tedrica e enfatica, feita por Jodo Palma Filho, da
proposta curricular para o Estado, o projeto de Historia tornou-se um ex-
emplo dos riscos que a sociedade corre ao ndo manter cobrangas mais
efetivas de continuidade dos projetos iniciados. Mesmo envolvidos em
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polémicas, havia uma grande vontade por parte dos professores ¢ histo-
riadores de que houvesse alteragdes de fato nos curriculos. O que nédo
havia eram as garantias de que a CENP encamparia um projeto que es-
barrasse numa critica contundente ou mesmo que exigisse mais tempo
para amadurecimento das propostas.

Efetivamente, apesar de propagar que a tentativa era de redemocrati-
zar as relagdes no ensino, essa “redemocratizacéo’, tal como fora pen-
sada pelo governo Montoro, tinha um prazo determinado para acontecer.
As instituicdes e os oOrgdos publicos que deveriam contribuir bastante
para que o processo ocorresse ainda estavam sujeitos a essa forma de pri-
vatizacdo acima mencionada — ¢ até hoje emitem sinais de que sobre-
vivem da mesma forma.

A particularidade de cada um dos coordenadores citados melui a di-
vergéncia sobre a visdo de curriculo e de escola. As dentncias feitas
pelas duas entrevistadas citadas mostram o quanto um orgdo publico (em-
bora no seu estatuto tenha uma autonomia razoavel para a implementagao
de politicas piblicas) torna-se inoperante ou mesmo improdutivo ao ser
submetido aos jogos de poder.
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Consideracoes finais

Existem hoje, na rede publica de ensino e ao alcance dos professores
de 1° e 2° graus, impressas pelo IMESP e distribuidas pela CENP, pro-
postas curriculares de quase todas as disciplinas componentes da grade
curricular do Estado de Sdo Paulo. Por meio delas conta-se, em certa
medida, um pouco da historia de algumas mudangas que ocorreram na
Educacdo do Estado de 580 Paulo nos anos 80 e inicio dos 90.

Nio foi somente Sdo Paulo que buscou alterar seus curriculos esco-
lares para promover maior adequagdo da escola com o publico a que
atende. Em pesquisa no banco de dados da Fundacdo Carlos Chagas, tive
acesso aos documentos preliminares de propostas de reformulagdes nos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, além de alguns textos
desencadeadores das discussdes no Parand e no Pernambuco (nestes dois
Estados ha, especialmente, propostas e subsidios aos professores de
Histéria). B senso comum a afirmagdo de que alteragdo so teria validade
se o professor, responsavel pela orientagdo de fato e de direito do proc-
esso educativo, estivesse preparado e aberto as mudangas.

No Estado de Sdo Paulo, as alteracdes ndo ficaram por conta
somente da rede estadual de ensino. Na capital, onde o governo munici-
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pal se responsabiliza também pela formagéio de uma rede publica de
ensino, procurou-se elaborar propostas curriculares. Embora estas ndo
chegassem a ser implementadas, ¢ interessante reconhecer que de fato
havia um movimento em busca da readequacgdo do sistema escolar a uma
nova estrutura politica que se delineava com a retornada democratica.
Nesse periodo houve a configuragdo de uma sociedade nova, que se
delineava (desde os anos 70) como “sociedade civil”, resultante de uma
série de movimentos sociais, principalmente no espago urbano (operarios,
favelados, mulheres etc.), que visualizavam a sociedade como o espago
da acdo politica e gue relativizava, e em grande medida opunha-se, a
visdo autoritaria ¢ tradicional no Brasil de que o Estado era sempre o pro-

tagonista da agio po!ftica,%
Como nos lembra Vera Telles:

A “descoberta” da sociedade como lugar da politica
trazia, portanto, implicito um deslocamento da classica
questdo da constituicdo dos sujeitos politicos, tradicion-
almente subsumida na relacdo classe-partido-Estado, en-
quanto relagdo que pré-definia o espago privilegiado e
exclusivo de uma acdo dotada de legitimidade, de recon-
hecimento e eficacia politicas. A sociedade, na nova pro-
ducdo, aparece como trama de sociabilidades e
solidariedades, como tramas de praticas vistas como fun-
damento da construgdo de identidades comuns e, por
essa via, como fundamento da constituicdo de novos su-
jeitos. Em outras palavras, no deslocamento da énfase
tradicional do Estado para a sociedade, esta aparecia
construida no interior de uma nova representacdo do so-
cial e politico, pela qual ganbava sentido enquanto

}.  Este trabalho nfo visa aprofundar as discussdes sobre a caracteristica geral da sociedade
brasileira no periodo. Usei como referencial para fazer a afirmagio de que era um nova
sociedade, duas obras que apontam para a existéncia de novos personagens elaboradores
de movimentos sociais e que imprimiram a sociedade a visdo acima descrita. As obras
sd0 as seguinies:

SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1988.

SCHERER-WARREN, llse, KRISCHKE, Paulo J. (org.). Uma revoluco no cotidiano? Os
novos movimentos sociais na América do Sul, Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

- 105 -



espago de experiéncias significativas e sobretudo en-
.. .. 2
quanto espago de constituicdo de novos sujeitos.

Os novos sujeitos estavam presentes na Educacdo. Como profes-
sores e como alunos. A escola e o sistema escolar pensados com base em
um Estado autoritario e centralizador de poder politico nfio conseguia
mais atingir o piblico-alvo e manter-se incolume.

De forma bastante genérica, percebemos que os movimentos pela
reforma educacional, tende como pressuposto as construgdes de novos
curriculos visavam promover nas redes de ensino uma modemizagao.
Essa modernizagdo levava para dentro dos 6rgdos piblicos e do sistema
escolar o discurso de representatividade, da participagdo e da transfor-

macdo da socledade.

Nem sempre, entretanto, o 6rgao responsavel por formular projetos
segundo um discurse democratico mostrava-se capacitado para desen-
volver tal tarefa. As contradigdes entre os relagdes de poder no interior da
CENP e a forma como os projetos eram desenvolvidos e/ou deixados de
lado mostram que, embora os discursos tenham se alterado, a maneira
como o 6rgdo administrativo desenvolvia seus projetos ainda ndo havia
incorporado verdadeiramente o discurso que ela mesma propagava.

A construcdo da proposta curricular de Histéria, com seus confron-
tos e percalgos mostra que, a CENP s6 conseguiria se aparelhar e dar uma
aparéncia de modernidade ao 6rgdo publico desde que os projetos desen-
volvidos por ela nio sofressem maiores processos de questionamentos.

A forma como a CENP administrou os problemas surgidos com a
proposta de Historia, transformando-a num projeto por tantos anos ina-
cabado, mostra o quanto o Estado a que esse 6rgo estd vinculado ma-
nipula os programas de reforma e o quanto os ocupantes de cargos de
chefia tém influéncia nas politicas ptblicas,

De certa forma, evidenciou-se a vulnerabilidade da CENP em re-
lagdo aos coordenadores e suas teorias sobre escola, politica educacional,
curriculo etc. Essa vulnerabilidade, entretanto, ndo imprime 3 CENP uma
condigdo positiva ou democratica. Ao contrario, mostra a fragilidade

2. TELLES, Vera da Silva. Movimentos sociais — reflexdes sobre a experiéncia dos anos
70. In: SCHERER-W ARREN, Ilse, KRISCHKE, Paulo J. (org.). Uma revolucio no cotidiano?
Os noves movimentos sociais na América do Sul. Sao Paulo: Brasiliense, 1987, p. 62.
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desse tipo de orgdo publico no que diz respeito ao seu papel de elabo-
racdo e, mais que isso, de efetivacdo de projetos e reformas educacionais.

Da mesma forma que verificamos no dia-a-dia o quanto as obras
publicas servem aos interesses politicos eleitoreiros, na medida em que
questionamos o clientelismo € a manipulagdo das instituicdes em favor de
algumas poucas pessoas, cabe nesse momento questionar a eficiéncia da
CENP em atender aos interesse de um Estado que ndo seja demagégico e
populista.

A desinformacao sobre o processo de construcio da proposta e o
fato de a CENP nunca ter evidenciado para os professores da rede que as
versoes de 1991 e 1992 ndo se configuravam como continuidade de um
projeto que ela ja resolvera abandonar (de 1986 a 1988), mas que se

tratava de uma proposta nova, produzida por pessoas de fora da CENP,
garantiam a esse 6rgdo a diluigdo da parcela de responsabilidade que lhe
cabia pela ndo-efetivacdo de um projeto.

Em outros termos, a histéria dos conflitos e dos confrontos na elabo-
racdo da proposta curricular de Historia pela CENP evidenciou o quanto
o Estado, por intermedio de seus orglos politico-administrativos, con-
segue incorporar momentaneamente, em suas politicas, as reivindicacdes
da sociedade. Isso ¢ feito mediante projetos, como a de reforma curricu-
lar em S@o Paulo. Mas essa histdria também evidenciou que, enquanto
houver uma administragdo deficiente nos 6rgéos publicos, a reconstrugio
de uma sociedade democratica e justa torna-se tarefa impossivel de ser
realizada.
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