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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade a analise dos
programas de descentralizagdo do ensino, sob a modalidade
municipalizadora, desenvolvidos no Estado de Sdo Paulo durante os
governos Montoro e Quércia, no periodo de 1983 a 1990.

A fim de embasar nossa andlise, levantamos subsidios e
desenvolvemos reflexdes sobre os seguintes assuntos: a
centralizagdo, desconcentracdo e descentralizacgdo do Estado e, em
especial, da area educacional; a histéria da descentralizagdo do
ensino brasileiro; a evolugdo do Municipio no Brasil, arrolando
sua atuagdo em relagdo & educagdo; a caracterizagdo da situacdo
atual do atendimento escolar, considerando as trés redes piblica
- federal, estadual e municipal - e a particular; as principais
iniciativas do governo federal e de outros Estados visandu a
implantagdo e/ou ampliag¢do das redes municipais de ensino; os
principais programas centralizados e desconcentrqdos,
desenvolvidos no periodo, na rede publica estadual paulista.

Os programas de municipalizagdo analisados foram os

seguintes: merenda escolar, construgdes escolares, ensino pré-

escolar, pessoal de apoio administrativo, P.M.E. - Programa de
Municipalizagdo do Ensino O0Oficial - e 7T.C.I. - Termo de
Cooperacao Intergovernamental. Destes programas, a%enas o}

terceiro e o Gltimo objetivaram a formagdo de redes préprias
municipais, os demais visaram a colaboragdo dos Municipios para

com as escolas estaduais.



A pesquisa revelou os problemas existentes para o
desenvolvimento de um trabalho conjunto entre Estado e
Municipios. Porém, indicou também que estes obstdculos podem e
devem ser superados tendo em vista as graves caréncias gque
enfrentamnos no campo educacional.

0 trabalho levou~nos Aas seguintes conclusées: é
perfeitamente possivel a coexisténcia das duas redes de ensino, a
partir de um trabalho de planejamento comum, ni&o tendo nenhuma
delas condig¢des de, isoladamente, resolver os problemas do ensino
pablico; o Estado deve manter seu poder normativo, de supervisao
e desempenhar seu papel redistributivo e equalizador; ha
necessidade de se rever os instrumentos utilizados para a
formalizagdo dos acordos, assim como de se redistribuir os
encargos entre os participes; estes programas devem ser adequados
a4 realidade de cada Municipio, considerando suas necessidades e
possibilidades; o Estado nem sempre é cumpridor dos deveres
acordados, causando com isto descrenca em relacdo ao
desenvolvimento de futuros programas; a participacdo. da
sociedade, por intermédio de seus elementos representativos, deve
ser garantida no desenvolmento dos programas, possibilitando o

exercicio da cidadania.
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ABSTRACT

‘The objective of this study is to analyze the programs
for decentralizing schooling in the State of S&o Paulo, in the
mode of municipalization, and wich were developed during the
governorships of Montoro and Quércia, from 1983 to 1990.

In order to establish the basis for our analysis, we
collected data and developed considerations with regard to the
following subjects: the centralization, deconcentration and
decentralization of the State and, in particular, of education;
the history of decentralization of the Brazilian educational
system; the evolution of the municipality in Brazil, making an
inventory of its action relative to education; a caracterization
of the eduéational system's capacity to meet present demands,
considering the three types of pub;ic schooling existent -~-
federal, state and municipal -- as well as private schooling; the
most important initiatives of the Federal Government and of the
other States aimed at implanting and/or augmenting municipal
schooling; the principal centralized and deconcentrated prograns
developed during this period in the public school network in the
State of S&o Paulo.

The folléﬁing programs of municipalization were
analized: school Ilunches, school construction, kindergarten,
administrative personnel, P.M.E. - Program for the

Municipalization of State-sponsored Education -- and T.C.I. —-

XV



Intergovernamental Cooperation Agreement. Of these programs, only
the third and the last aimed at forming municipal school
networks; the others had as their objective the collaboration of
the municipalities with the State-sponsored schools.

This research revealed problems which exist in relation
to the development of joint action between the State and
Municipalities. However, it also indicated that these obstacles
can and must be overcome in view of the gravity of the
necessities faced in the educational field.

This study led us to the following conclusions: it is
perfectly possible for both school networks -- State and
Municipal -- to coexist,\starting from the planning, in common,
of the actions to be implanted, for neither, alone, has the means
to solve the problems of public schooling; the State should
maintain its normative power, its supervision, and should play
its role of redistribution and equalization; it is necessary to
rethink the instruments used to formalize agreements, as well as
to redistribute responsabilities among the participants; the
programs must be made adequade with regard to the reality of each
municipality, considering its necessities and possibilities;' the
State does not always fulfil the obrigations agreed upon,
creating a lack of credibility in relation to future progranms;
society's participation by means $¥‘its representafives must be
guaranteed in the development of these programs, making the

exercise of citizenship possible.

xiv



INTRODUGAO

A luta pela descentralizagdo do ensino, ao 1longo da
nossa histéria, tem sido uma bandeira de educadores, de
associagdes de classe ligadas & educagdo, de outras entidades da
sociedade civil, de administradores piblicos e de politicos. Esta
luta se insere em um movimento mais amplo, gqual seja o da
descentralizagdo do Estado, tema este presente nas discussbes da
Gltima década, em especial durante a Constituinte de 1988.

No campo educacional a descentralizagido tem como marco
referencial o Ato Adiciocnal de 1834, com a determinacio das
atribuicdes nesta &rea, ﬁara 0s governos central e provinciais.
0Os Municipios envolveram-se também nesta quest@o, ndo sé pelas
solicitagdes de auxilio que recebiam das Provincias, prenidas
pela falta de recursos, como também pelas reivindicagdes que
faziam procurando obter algum tipo de atendimento educacional aos
seus municipes.

O envolvimento das trés esferas de poder pablico -~
federal, estadual e municipal - nem sempre foi tranquilo e
uniforme em todo o pais. Constatamos que razdes politicas,
econémicas, culturais e administrativas tém demonstrado que a
centralizagdo do ensino:- ndo responde ds exigéncias do nosso
tempo. Dal as propostas:de desconcentragdo e de descentralizacio
do ensino desenvolvidas em varios Estados.

No Estado de Sao Paulo estas discussdes se
intensificaram a partir do inicio da década passada, durante a

elaboragdaoc da "Proposta Montoro" de governo, posteriormente,



durante sua gestdo e a de Quércia, seu sucessor. Durante o
mandato de ambos, varios projetos de desconcentracdo do ensino
foram desenvolvidos no dmbito da prépria Secretaria de Estado da
Educacdo, ’assim como outros de descentralizacdo, tendo oS
Municipios como parceiros. Estes Gltimos geraram polémicas tanto
no seio do pessoal da educagdo, com intensas manifestacdes e
dabates promovidos pelas entidades de classe, como também com os
prefeitos, dirigentes municipais de educagio e politicos, uma vez
que alteravam a tradigdo da presenga expressiva do ensino
estadualizado.

De fato, a situacgdo paulista é atipica em relacdo ao
pais. O ensino estadualizado & uma tradigdo que se firma a partir
da Replblica, com a criagdo de Escolas Normais e a extensioc do
ensino para todo o seu territério, tanto na zona urbana quanto na
rural. Dados da Secretaria de Estado da Educag¢do, referentes a
1990, considerando o ensino pré-escolar, fundamental (primeiro
grau) e médio (segundo grau), revelaram que a rede estadual era
responsavel por 77,06% das matriculas, a rede particular por
12,86% e a municipal por 10,08%. O Estado respondeu, naquele ano,
por cerca de 5.500.000 alunos, tendo por volta de 300.000
docentes e funcionarios, gerindo uma miquina burocratica lenta e
recebendo reclamagdes sobre o ensinc ministrado e em relacdo ao
distanciamento da escola com o meio em gue atua;r?

Diante da extensdo da rede estadual e dos problemas
vivenciados, nao faltaram vozes clamando por maior
desconcentracgdo e/ou descentraliza¢io objetivandoc a melhoria da

qualidade do ensino.



No Estado de S&o Paulo, como vimos, coexistem as redes
estadual e municipal de ensino, esta atuando preponderantemente
no nivel pré~escolar. Ao mesmo tempo, 0s Municipios, em sua
grande maioria, desenvolvem um trabalho de suporte as escolas
estaduais, destinando-lhes recursos humanos e materiais, além de
se encarregarem de determinadas atividades, por intermédio de
convénios propostos pela Secretaria de Estado da Educacdo.

Esta convivéncia entre o Estado e o Municipio, nas
questdes educacionais, nem sempre & harmoniosa. HA escolas
estaduais que véem a Prefeitura Municipal comc mera fornecedora
de mdo-de-obra e servigos, ndo reconhecendo o trabalho executado
e nem o direito de ser portadora de pleitos da populacdo. O
Estado, por sua vez, p}ocnra repassar encargos, hem sempre
cumprindo, a contento, sua parte nos convénios estabelecidos. Ha
Municipios que desconhecem o trabalho executade pela reds
estadual, vendo estas escolas como meros sorvedouros de recursos,
havendo casos em gue se registram tentativas de ingeréncia nas
atividades internas das mesmas.

Os problemas vivenciados na relagdo Estado-Municipio,
longe de representarem obstdculos intransponiveis, devem ser
vistos como desafios a serem vencidos para o desenvolvimento de
uma atuagdo conjunta. Este trabalho soliddrio, mais que uma
exigéncia constitucional, torna-se um imperativo tende em vista
s problemas gque enfrentamos na ;érea educacional. Nossas
caréncias sdo de tal monta que nenhuma das insténcias,
isoladamente, poderd supri-las. 56 um esforgo conjunto, contando
ainda com o auxilio federal, podera alterar a situacio.

Tendo consciéncia da magnitude dos problemas que



enfrentamos na drea educacional e considerando a necessidade de
estudos sobre as rela¢gdes Estado-Municipio, de levantamento dos
problemas decorrentes da coexisténcia das redes estadual e
municipal de ensino e de andlises dos programas de
municipalizagio desenvolvidos nesta area, escolhemos o tema da
descentralizagdo do ensino no Estado de Sdo Paulo, desenvolvidos
durante os governos Montoro e Quércia, no periodo 1983-1990, como

objeto do presente trabalho.

1. Objetivos

C objetivo geral deste trabalho é o de analisar os
programas de descentralizagdo, que tém o Municipio como parceiro,
desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educégéo do Estadé de
Sdo Paulo, durante os governos Montoro e Quércia, de 1983 a 1990.

Para responder ao objetivo geral procuraremos atingir
os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar o movimento de descentralizacio do Estado,
clarificando os conceitos referentes a centralizacgio,
desconcentracgdo e descentralizacgio, analisando as modalidades en
que esta se apresenta;

b) Historiar a evolugdo da descentralizagdo do ensino
brasileiro, contextualizando-a e analisando a legislacao
referente Aas atribuig¢des das instdncias federal, estadual e
municipal; .

c) Historiar a evolugio do Municipio brasileiro,

caracterizando sua autonomia, levantando suas fontes de receita e



de despesas e as aplicagdes na area educacional;

d) Caracterizar a situagdo do ensino municipal no Brasil e
em especial no Estado de Sido Paulo;

e) Arrolar os principais programas federais e estaduais gque
tém o Municipio como parceiro; analisar os programas de
municipalizag¢do do ensino desenvolvidos no Estado de Sio Paulo,
no periodo 1983-1990;

f) Caracterizar a atuagdo dos Municipios paulistas quanto ao
setor educacional e analisar suas relagdes com a rede pGblica
estadual;

g) Analisar os argumentos utilizados pelos representantes do
governo estadual, dos governos municipais e das entidades de
classe em relagido a descentralizacdo do ensino em sua modalidade
municipalizadora, explicitando os interesses que estdo

subjacentes aos discursos.

2. Justificativas

Justifica~se o desenvolvimento do presente trabalho
pelas seguintes razdes:

a) Os problemas que enfrentamos na &rea educacional sido tais
que nenhuma das. -instdncias - federal, estadual, municipal -
isoladamente teﬁ' condig¢oes de resolvé-1los necessitando
desenvolver trabalhos conjuntos;

b) A Secretaria de Estado da Educagio do Estado de Sio Paulo
langou, durante os dois (ltimos governos, seis programas de

municipalizagdo do ensino, necessitando que seus resultados sejam



avaliados tendo em vista a qualidade do ensino;

c) Além dos resultados obtidos, h& necessidade de se avaliar
o impacto financeiro destes programas, tendo em vista os recursos
das diferentes esferas de poder piblico, suas atribuigdes e
considerando ainda o preceito constitucional de aplicagdo de
minimos orc¢amentdrios em educacgio;

d) Os programas de municipalizagdo do ensino tém sido causa
de polémicas, havendo a necessidade de analisar os argumentos,
tanto expliéitos gquantc pertencentes & '"agenda oculta", dos
diferentes ségmentos envolvidos nesta questdo;

e) Ha necessidade de se levantar parametros que norteiem o
desenvolvimento de futuros trabalhos a serem desenvolvidos emn

conjunto pelas diferentes esferas de poder publico.

3. Metodologia

Para o desenvolvimento deste trabalho foram adotados os
seguintes procedimentos:

a) Levantamento bibliografico sobre o assunto;

b) Consulta e andlise de materiais, sobre o assunto,
produzidos pelos seguintes érg&os e entidades: MEC - Ministério
da Educacdo; C.F.E. - Conselho Federal de Educacag; Secretaria de .
Estado da Educagdo do Estado de Sdo Paulo; C.E;E. - Conselho
Estadual de Educacgio; IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal; Fundagdo Prefeito Faria Lima, CEPAM -
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal e FUNDAP

- Fundagao do Desenvolvimento Administrativo;



C¢) Anadlise dos argumentos empregados nas "exposicdes de
motivos" e do material de divulgagdo dos diferentes programas, em
reunides do secretario estadual de educacdo com as entidades do
magistério, com a UNDIME-SP e com prefeitos;

d) Andlise das manifestagdes, em publicagdes e debates
realizados em varios Municipios, das entidades de classe do
pessoal que atua no magistério plblico paulista de primeiro e
segundo graus.

e) Participac¢do como observador em Congressos e Encontros de
Prefeitos e em algumaé reunides com representantes de Comissdes
Municipais de Educag¢do promovidas pela FUNDAP;

f) Entrevistas com o atual presidente da UNDIME-SP, Prof.
Herb Carlini e com o responsidvel pelo Servigo de Relacdes
Exteriores do Ministério de Educagdo do Chile, Prof. Dr. Ricardo
Hevia Ribas;

g) Andlise de palestras e de materiais coletados durante a
realizag¢do do II Semindrio Taller Regional de Formacién de
Formadores en Planificacién y Gestién Educativa, realizado pela
UNESCO/OREALC em Santiago do Chile, em outubro de 1990.

A elaboragdoc e a implantag¢do dos programas de
municipalizagdo do ensino, as reagdes que provocaram e Os
resultados obtidos, refletem grandes tensdes na drea da politica
educacional. Pro?&%aremos, a paftir da reflexdo sobre estas
tensGes e das andlises do processo e dos resultados, responder
aos objetivos propostos neste trabalho.

O trabalho foi desenvolvido em seis capitulos. No

primeiro analisamos o movimento pela descentralizac@o do Estado,



apresentamos a conceituagdo de termos referentes ao assunto,
contextualizamos a descentralizacdo do ensino, analisamos a
legislagdo concernente e apresentamos unma revisdo
blibliografica.

‘No segundo capitulo analisamos a evolucdo histérica do
Municipio brasileiro e a influéncia do coronelismo e do
clientelismo sobre o poder local.

No terceiro capitulo apresentamos uma caracterizacgio do
ensino municipal no Brasil e, em especial, no Estado de Sio
Paulo, analisamos a situagdo do nmagistério municipal e
apresentamos o0s principais programas federais e estaduais, exceto
os paulistas, gque visam a implantagdo e/ou desenvolvimento da
rede de ensino municipal.

No quarto capitulo focalizamos o Estado de Sdc Paulo,
analisando o seu desenvolvimento demogrdfico e as implicagdes no
atendimento a demanda escolar; apresentamos os principais
programas centralizados e desconcentrados do periodo; arrolamos
as principais propostas de descentralizagfo do ensino que foram
objetos de estudo da Secretaria de Estadoe da Educagdo; por
Gltimo, apresentamos e analisamos os seis programas de
municipalizagcdo do ensino desenvolvidos no periodo em estudo.

No quinto capitulo apresentamos e analisamos 0s
argumentos favoraveis e contrarios, explicitos e pertencentes &
"agenda oculta", mais comumente empregados pelos representantes
do governo estadual, dos governos municipais e das entidades de
classe do magistério, em relagdo A& municipalizacdo do ensino.

No dltimo capitulo apresentamos as conclusdes do

trabalho, partindo dos problemas constatados em nossa realidade



oriundos das relagbes Estado-Municipio e da coexisténcia de
diferentes redes de ensino pdblico, levantando a necessidade e
possibilidades de um trabalho conjunte entre as diferentes
esferas de poder, apontando a necessidade de se alterar este
relacionamento e sugerindo pontos que devem ser observados en

futuros programas.

4. Contibuigdo esperada

Esperamos gque este trabalho contribua para uma
avaliag@o das medidas descentralizadoras adotadas no periodo
1983-1990 no ensino paulista, mediante as anidlises realizadas das
propostas, do instrumento legal utilizado, das formas de adesio
aos programas, das atribuig¢des das partes, e dos levantamentos
dos resultados e dos efeitos dos mesmos, tanto para o Estado
guanto para o Municipio, sem perder de vista a populacdo atendida
e a qualidade do ensino.

A andlise da interag¢do entre as redes ptblicas
municipais e estadual poder& facilitar o trabalho do dirigente
municipal da educagdo, contribuindo para uma reflex3o sobre sua
atuagdo. Em relagdo & Secretaria de Estado da Educacgdo, estas
analises poderdo contribuir para uma possivel reorientacdo no seu
relacionamento com os Municipios.

Esperamos ainda que o trabalho contribua para o debate
sobre a questdo da descentralizag&o do ensino, que possa servir
de subsidio para avaliagdo dos projetos desenvolvidos, assim como

referéncia para a formulacdo de outros.



CAPITULO I - CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO E O ENSINO

BRASILEIRO

No presente capitulc seri apresentado inicialmente um
estudo sobre o movimento de descentralizagdo do Estado e das
perspectivas de andlise deste movimento, sobre a desconcentracido
e a descentralizagio do ensino e um levantamento das modalidades
de descentralizacdo mais comumente empregadas; em seguida sera
feita uma andlise da evolugdo histérica da descentralizacdo do
ensino brasileiro; por dltimo serid apresentada uma revisdo

bibliogréafica concernente ao tema.

1. Movimento Descentralizador

Constata-se uma tendéncia internacional,
principalmente na Europa, marcadamente a partir da década de 60,
de guestionamento da centralizagdo do Estado, principalmente
guanto aos aspectos econdmico, financeiro, administrativoe e em
relagdo ao estabelecimento de politicas pliblicas. Na década de 60
registraram-se reformas municipais nos paises escandinavos, na
Holanda e na Bélgica; na década de 70 as reformas deram-se na
Inglaterra, Alemanha, TIt&lia e Portugal; na década de 80
verificaram-se na Franga e na Espanha (Borja, 1987:41 e 42).

Este movimento descentralizador responde, & tentativa
de encontrar caminhos que atendam &s exigéncias de nosso tempo,

procurando equacionar eficiéncia e eficdcia das atividades do
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Estado, conciliando-as , ao mesmo tempo, com o exercicio efetivo
da cidadania por parte de segmentos maiores da populacgédo,.

As causas gque levaram os Estados modernos a
centralizarem-se, ao longo do Gltimo século, de acordo com Borja
(1987: 29 a 33) foram: 1- a concentragdo do capital e das
atividades econdmicas (especialmente do capital industrial e
financeiro, mais recentemente do capital transacional)
debilitaram os poderes locais e reforcaram, relativamente, os
poderes centrais, Gnicos interlocutores com forca para
_servir/neqociar/opor-se ao grande capital; 2- o desenvolvimento
das funcgdes econémicaé do Estado (representado pela criacdo de
banco nacional, correiés, meios de comunicagdo, rede ferroviéaria,
exploracgio de recursos energéticos, etc.) foi feito a partir do
Estado central; mais recentemente a centralizacdo dessas fungdes
econdmicas, em diversos paises culminou na planificagdo nacional;
3- o desenvolvimento das funcgdes sociais (politica assistencial e
de Dbem estar), destinados a levar educag¢do, cultura e servicos
sociais a populagdo, tem sido desempenhado pelo Estado
centralizado por razdes politicas (representadas pela garantia
de um padrdc de atendimento a todos os cidaddos), econdmicas
(devido ao volume de inversdes) e administrativas (necessarias
para gerir este atendimento); 4- "a légica do desenvol#im@nto
administrativo burocrdtico do Estado tem sido um poderoso fator
&é centralizagdo" e embora se criem organismos descentralizados,
regionalmente, a atuagdo destes de da de acordo conm as
determinag¢des centrais; 5~ em consequéncia dos pontos anteriores,
formou-se uma classe politica e burocrética habituada a operar

centralizadoramente, realimentando o processo, desestimulando e
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freiando movimentos contrarios; 6~ tanto a politica fiscal
(imposto de renda, sobre o patriménio, entre outros) como a
politica de concessdo dos meios de comunicacfo (radic e
televisdo) reforgam a centralizagdo do Estado, que as estabelece,
regularmenta e fiscaliza; 7- os partidos politicos de esquerda
também tém sido agentes centralizadores, reivindicando
estatizagdes e servigos sociais plblicos, menosprezando, muitas
vezes, os poderes locais por considera-los facilmente
manipulaveis pelos Ycaciques", identificando o processo de
mudanga com a agdo do Estado central, por considerarem que "o
processo de concentragaoc burocritica e de centralizacido politica
se aproximam ou criam condigdes mais favoraveis ao socialismo";
8- as organizagdes sociais populares (sindicatos, associacdes,
federagdes, ligas, etc), embora em menor grau, tendem a
centralizar-se, unificando movimentos e grupos inicialmente
dispersos, pela "necessidade de enfrentar-se com os organismos do
Estado com poder de decisdo real sobre as questdes sociais,
econdmicas e culturais, as quais se refere a acdo destas
organizacgdes".

Como consequéncia da centralizag¢do do Estado, as classes
populares sd3o espoliadas politicamente porque: 1- a centralizacdo
afasta os cidaddos dos centros de decisdo, afastamento este nao
s6 fisico céﬁ; também funcionél, uma vez que h& distancia entre o
momento e o lugar da tomada de decisdes e o de sua execucgdo; "as
classes populares, excluidas do poder econdmico e com escassa
influéncia sobre a burocracia sdo as vitimas principais e

majoritdrias da centralizag8o"; 2- a centralizacdo neutraliza as
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institui¢des do Estado a que tem acessoc a populagdo, inclusive as
assembleias legislativas, as quais sdo "incapazes de seguir a
acdo dos ©6Orgdos executores da burocracia e dos aparelhos do
Estado; 3~ "o processo de 'tecnifica¢fo' e burocratizacdo da
politica, o desenvolvimento de organismos especiais e o enorme
poder dos 'mass-médias', facilita a influéncia sobre os centros
de decisdo por vias ndo plblicas, das minorias que detém o poder
econdmico (e também militar, cultural, etc.) ao mesmo tempo que
tornam mais incompreensiveis, inexegliiveis e inacessiveis o poder
politico e a administracgdo piblica para as classes
populares" (Borja, 1987: 33 a 34).

Na América Latina o modelo econdmico, tanto o Magro=-
exportador” quanto o de "substituigio de importacgdes", exigiu do
Estado uma participagdo ativa na articulacdo das economias
nacionais com o mercado mundial e na estruturacio de um mercado
nacional (Esteso, 88: 2-3). A situagdo politica com regimes
populistas e autoritdrios, em varios paises, concorreu para a
continuidade da centralizagdo. Diante da "internacionalizacdo do
mercado"”, da crise econdmica, da "dé&cada perdida", do refluxo dos
regimes autoritarios, da volta & democracia, com governos eleitos
pelo povo, e da busca de maior participagdo a questidoc da
descentralizagdo do Estado entrou na ordem do dia.

Este movimento se verificou, mais recentemente, a
partir das propostas de dois grupos, com motivagdes diferentes,
representado de um lado pelos tebricos do desenvolvimento e da
planificagdo e, de outra parte, "pelos partidarios de certas
teorias neoliberais apologéticas do desenvolvimento atual, cuias

prescrigdes tém sido incorporadas &s estratégias do capital

13



transacional”. 0s primeiros representados por aqueles que
entusiasmados pelas experiéncias européias, principalmente a
espanhola e a francesa, tentam alterar a situagdo ante Ya
inoperancia das praticas intentadas na base dos paradigmas
anteriormente utilizados". Os segundos encontram apoio por parte
das correntes neoliberais de muitos governos nacionais e de
numerosas corpora¢des multinacionais" (Mattos, 1988: 26-27).

0 interesse do neoliberalismo pela descentralizagido &
destacado por Mattos(1988: 28), segundo o qual ¢governos desta
corrente tém “postuiado a execugdo de uma estratégia de

'modernizagdo' dos aparelhos institucionais nacionais, que inclui

como componentes centrais da agenda respectiva, a
desburocratizacéo, a privatizagio e a descentralizacgao”.
Borja(1987: 25-26), defensor do movimento descentralizador,

afirma que o mesmo deve ser perseguido pelos resultados positivos
que pode proporcionar, afastando qualquer influéncia neoliberal
em sua proposicdo. Para ele esta corrente, ao contrédrio do que se
propala, ™"ndo descentraliza de nenhum modo o Estado; pelo
contrario, diminui o0s recursos e as competéncias reais dos
poderes locais, assim comoc os meiocs e a autonomia de
funcionamento dos organismos que realizam atividades sociais. Na
pratica, o carater tecnocratico-centralizador do Estado aumenta,
assim como a distancia das classes populares em relacdo as
instituigdes politicas com poder de decisdo™.

Apesar de haver um consenso sobre a necessidade da
descentralizacgdo, h& criticas gquanto a alguns resultados

observados em algumas experiéncias. As criticas mais comuns,
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conforme Borja(1987: 63 a 65) sdo: 1- incrementalismo, "foram
criados, novas entidades e organismos sem a supressio de outros",
2~ por conseguinte a descentralizacdo tornou-se dispendiosa, néo
se traduzindo em maior eficdcia e produtividade na gestdo local;
3~ nem sempre se verificou rigor ao se transferir "competéncias,
fungdes, servigos e recursos" dos niveis superiores aos demais;
4~ nao foram abertos ™novos espagos para a iniciativa e
organizagdo da sociedade civil", além disto, "em alguns casos
tem contribuide para as marginalizagdes sociais", isto tem
ocorrido mais em fungdo da falta de competéncia, de recursos
financeiros, da reproducdo de mecanismos burocraticos,
clientelistas e de ndo inovagdo na criacdo de instrumentos
eficazes que possibilitem o exercicio da cidadania; 5- possiveis
"causas perversas" da descentralizagdo tém sido levantadas, as
quais tentam explicar suas limitag¢des: transferéncia de funcgdes e
ndo de recursos, afetando o "welfare state", um meio de ampliar
as classes politicas e de consclidar corporativismos
administrativos e relagdes clientelisticas, legitimacao dos
agentes privados e redugdo da administracio ptblica & funcdc de
apoio ou de coordenagdo, etc."; o que o autor contra-argumenta,
neste caso, & que "se critica a falta ou a deformagédo da
descentralizag¢do, porém nao a ela",.

A fim de se evitar ou pelo menos atenuar estas dificuldades,
Borja(1987:117) propde, para o Tdesenvolvimento do processo
descentralizador, os seguintes principios: 1- "a descentralizacio
deve basear-se em uma vontade politica explicita e decidida, em
torno da gqual haja um grande consenso social e cultural”; 2- %a

descentralizagdo do Estado supde um processo de reorganizacdo
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politico~administrativa que modifica as estruturas territoriais,
a distribuigdc de competéncias, de recursos e os mecanismos de
representagdo e participagdo; 3- a descentralizac¢do supde a opcdo
"pela diversidade e ndo pela uniformidade", implicando em deixar

-~

"uma ampla margem & capacidade de organizagdo de gestdo aos

organismos regionais e locais".

1.1. Descentralizacdo do Ensino

A descentralizagdo do ensino, que interessa mais de
pertoc a este trabalho; vem ocorrendo nos Gltimos anos, em quase
todos os paises latino-americanos, implantada tanto em governos
democraticos gquanto em ditaduras militares. E de se registrar,
ainda, que organismos internacionais ligados & promogdoc da
educagao, tém recomendado a descentralizacio: Nagdes Unidas
(1982), Banco Mundial (1983) e O.E.A. {(1987), conforme Hevia
(1990:5). A O.E.A. iniciou em 1980 o Projeto Multinacional de
Regionalizag@o Educacional pelo qual procura divulgar estudos
sobre experiéncias descentralizadoras, promovendo encontros e
seminarios especializados sobre o assunto (Sander, 1988:55). A
UNESCO, por intermédio da OREALC - Oficina Regional de Educacién
para América Latina y el Caribe - tem discutido. o assunto,
principalmente no Seminario-Taller Regional de‘ Formaci6n de
Formadores en Planificacién, desenvolvido em 1989, 1990 e 1991,
porém, tem adotado uma atitude de cautela, procurando mostrar

pontos positivos e negativos das experiéncias em andamento.
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Constata-se que hd& um consenso quanto as vantagens da
descentralizagdo: um consenso utépico, que vincula diversidade
com democracia, e um consenso politico, demonstrado pela
insatisfagdo das autoridades com a situacdo dos resultados
obtidos na area educaciqnal (Casassus, 1989:81). Resultados estes
que apontam problemas quanto & cobertura, evas3o e repeténcia,
enfim quanto & qualidade de ensino oferecido a populacdo. H& que
se considerar ainda as razdes de ordem histérica e legal, nimero
de pessoas envolvidas no processo educacional, extensao
geografica, diversidades culturais das diferentes regides Ie a
situagdo politica que levam & exigéncia da descentralizacio.

Analisando a situagdo do poder local em oito paises da
América Latina, Peflalva e Grossi afirmam que "demandas por
descentralizag¢io surgem mais frequentemente no interior do
aparelho estatal: sdo prefeitos, governadores, autoridades
regionais ou técnicos os porta-vozes de tais solicitacgdes. Por
sua vez, as demandas explicitas da sociedade civil, em particular
dos setores populares, aparecem concentradas em nivel 1local e
sdo, sobretudo, demandas por bens e servicgos, sé excepcionalmente
pleiteando em prol de mudancgas institucionais descentralizantes.
Quando o fazem, o que reclamam concretamente & a participégéo“
(in Delgado, Garay e outros, 1989:493).
~..» A auséncia da participagdo popular leva & afirmacdo de
que, ém geral, a descentralizagdo vem do centro. No caso
educacional, Mello(1988:57) afirma que a populacdo & o ‘'parceiro
sempre ausente", uma vez gque néoc estd organizada e nem encontra

"ressondncia para as suas aspiracdes e necessidades".

Se ha um consenso quanto a necessidade de
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descentralizar, verifica-se que ndo ha concorddncia gquanto & forma
de descentralizagdo a ser adotada. Assim, para aclarar a

discussdo, torna-se necessério definir as perspectivas de andlise

da descentralizagdo . Para tanto & possivel partir de um

paradigma liberal e economicista, baseado em uma perspectiva

funcionalista ou partir de um paradigma critico baseado em una

perspectiva dialética (Hevia, 1990: 13). Neste trabalho nossa

opgdo & pela segunda perspectiva considerando que a mesma leva em

conta a realidade em seus mdltiplos aspectos, desvelando os

interesses dos grupos envolvidos.

Na perspectiva funcionalistal, cabe esclarecer, o
sistema politico & considerado como homogéneo ou monolitico;
as politicas sdo adotadas por seus méritos técnicos; a
descentralizagdo 1leva & maior participagdo os niveis locais,
aumentando a eficiéncia e eficdcia do sistema; visa o beneficio
da sociedade como um todo; possibilita o contato mais direto com
0s problemas e apresenta possibilidade racional e imediata de
solucion&~los; eventuais falhas quanto aos resultados . obtidos
devem-se & elaboragdo deficiente da proposta e/ou implementacio
inadequada da mesma; considera ainda que os governos autoritarios
utilizam a centralizagdo e os democraticos a descentralizacao
(Almeida, 1989: 19-21).

Na perspectiva dialética o sistema & percebido como?n
constituido por grupos ou facgdes que competem por maior poder; a

B e il R e ue—————

1. Almeida (1989) emprega as expressdes "perspectiva critica" e
"ndo critica", Hevia (1990), por sua vez, utiliza as expressdes
"funcionalista™ e "dialética". Optamos pelas duas dltimas por
julgarmos serem mais precisas.
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descentralizagdo ou a centralizacio & escolhida como estratégia

onde o que conta & a eficiéncia politica; a descentralizacdo visa
ao aumento da participagdo e do poder de certos individuos ou
grupos; os beneficios advindos atenderdo ao grupo no poder e aos
seus aliados; as injustigas do sistema ndo sb persistirio como
poderdc aumentar, considerando que o© mesmo & excludente;
eventuais falhas quanto aos resultados obtidos devem-se as
deficiéncias na elaboracdo/implantacdo como também & resisténcia
ativa de grupos que nao tém acesso ao poder; governos
descentralizados podem ser autoritadrios, enquanto que sistemas
centralizados podem ser democraticos (Almeida, 1989: 19-21).
Embora o senso comum tenda a alinhar descentralizacgso
com democracia e centralizagdo com regime autoritério, pelo menos
no campo educacional, tal generalizacdo nao procede.
Exemplificamos tal afirmagdo tendo em vista as situacdes da
Itdlia e do Chile, onde no primeiro, pais democratico, o ensino
bidsico & centralizado e no sequndo, scb a ditura militar foi

implantada a municipalizac&o do ensinoZ?.

1 . U ik o T T ——————" — . o~ =

2.Vivendo o} Chile, atualmente, um periodo de transicéo
democratica, ndo se cogita em voltar ao sistema de ensino
anterior. Vozes criticas a municipalizagdo de Pinochet, agora no
Ministério de Educagdo, chegaram & conclusdo de que h&, neste
sistema municipalizado, aspectos positivos. Pretende-se aprimorar
o sistema, sem recentralizd-lo, redefinindo o papel - dos
prefeitos, reforgando a atuagdo do Ministério que praticamente se
anulou no modelo adotado e instituindo o Estatuto do Magistério,
o gqual, dentre outros aspectos, deve estabelecer um piso salarial
para os docentes, cabendo ao Estado Central a suplementacdo
financeira aos Municipios que nio tenham condig¢gbes de remunera-
los. Propde-se enfim, nas palavras de Ricardo Hevia, que foi um
critico do modelo até entdo adotado (Hevia e Nuhes, 1989),
atualmente responsavel pelo Servigo de Relacdes Internacionais do
Ministério da Educacdo, "uma nova municipalizacéao".

No caso italiano, a centralizagdo explica-se por razdes
histéricas, tendo em vista a formagcdo do estado nacional.
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1.2. Conceituacgio

O bindémioc centralizagdo/descentralizagdo tem como ponto
chave a expressdo "centro". Assim, na descentralizagdo estariamos
nos afastando do centro, ou seja, as decisdes e as definigdes de
agbes e alocagdo de recursos, em graus variados de autonomia,
seriam tomadas em instdncias outras que ndo as centrais.

A centralizagdo pressupde a tomada de decisdo a um
nivel central, representadoc no caso educacional tanto pelo
Ministério de Educagdo, nos paises unitarios, como em nivel de
Secretaria Estadual, nos federados. O que a caracteriza é o lfato
de que as decisdes sdo tomadas por um peqguenc grupo, gue expressa
a vontade politica do centro, com jurisdicdo sobre determinado
territério, com poder sobre recursos humanos, financeiros,
defini¢do de linhas, planos e programas e controle sobre a sua
execucgao.

Rondinelli e colaboradores (1986: 10 a 26) classificam
a descentralizagdo em quatro tipos: 1~ desconcentracdo, ou seja,
a delegagdo de "autoridade ou responsabilidade administrativa a
niveis inferiores dentro do ministério e agéncias do governo
central'; 2- delegacao, ou seia, a transferéncia de
respongabilidade administrativa por funcdes especificamente
definiéas a organizacdes que estdo fora da estrutura burocrética
regular e controladas indiretamente pelo governo central; 3~
devolu¢do, ou seja, "a criac¢do ou fortalecimento financeiro ou

legal - a unidades subnacionais do governo, cujas atividades

estdo substancialmente fora do controle direto do governo
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central"; 4- privatizacdo, ou seja, a transferéncia de atividades
para a responsabilidade de "organizagdes voluntdrias™ ou ‘'para
empresas privadas".

‘Uma andlise desta classificac¢do foi feita por Hevia
(1990: 15-16), na qual o mesmo conclui que Rondinelli e seus
colaboradores tendem a "identificar a centralizagido com a
atividade estatal e a descentralizagdo com a atividade privada,
como os polos extremos de um continuo”. Na realidade & possivel
centralizacéo nas atividades privadas3, como no caso dos
monopdlios, assim como descentralizagio em atividades
governamentais, como por exemplo a autonomia dos governos
municipais em determinados setores.

Examinando a guestdo da descentralizagdo, Lobo (1990:
7) classifica em trés possiveis vertentes as formas pelas quais a
mesma se expressa: 1- "da administragdo direta para a indireta",
tratando-~se, neste caso, da formagdoc de ‘'empresas pGblicas,
sociedades de economia mista, autarquias, fungdes que, sob a
justificativa da necessidade de agilizacao das agdes
governamentais, compdem hoje um corpo poderoso & margem do

A e A . Sl Aty s U bt bl Wi TV i She e v ——

3.0 trabalho de Rondinelli e colaboradores foi elaborado para o
Banco Mundial e divulgado pelo mesmo. A este respeito afirma
Dowbor (1987: 18): "HA uma certa confusfo, criada particularmente
pelo Banco Mundial, que identifica descentralizacdo ou
prlvatlzagao. E 1mportante salientar que a relacio de propriedade
nem sempre & essencial para o tipo de gestdo econémica. Muitas
empresas estatais regem-se perfeitamente por mecanismos de
mercado, tanto nos paises capltallstas como nos socialistas, e um
planc dispbe de muitos mecanismos para orientar a producdo de
produtos privados. O fato de empresas pertencerem ao Estado nao
significa de modo algum que tudo pertence a uma entidade central,
da mesma forma que ndo se pode dizer que as empresas nos paises
capitalistas pertencem todas a uma entidade global camada ‘'o
capital®' ",
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controle central"; 2- "entre niveis de governo", referindo-se as
relagdes intergovernamentais, implicando na delegacdo de maior
poder aos Estados e Municipios, incluindo a dimens3oc financeira
(redistribuigdo das receitas pablicas) e a politico-institucional
{reordenamento das competéncias governamentais); 3- "do Estado
para a sociedade civil", representada por deois grupos, sendo um
deles composto pelos privatistas que defendem a "privatizacdo de
um conjunto de atividades econémicas que foram, nas ultimos
décadas, absorvidas pelo Estado" e o outro grupo representado
pelos defensores de "uma articulacio maior entre a sociedade
civil e o Estado, através da cooperagdo mGtua na prestacdo de
determinados servigos pGblicos, geralmente ligados a area
social".

Em relagdo & terceira vertente - "do Estado para a
sociedade civil" - ja foram apresentadas as criticas ao primeiro
grupo, representado pelos privatistas. Em relagdo ao segundo
grupo, representado pelos que defendem "uma articulacdo maior
entre a sociedade civil e o Estado", hd que se apontar o risco
que se corre em relagdo a uma possivel privatizacao,
representada, no caso da educagdo, pelo incentivo A&s escolas
comunitarias.

O Banco Mundial, conforme Oliveira (1990: 39) propde em
relagdo ao financiamento da educag¢do, dentre outras medidas, a
"descentralizacdo da administragdo da educacdo piblica e formento
a4 expansdo das escolas privadas e das escolas financiadas pelas
comunidades". Para a consecugdo deste objetivo "o Banco Mundial

sugere, entre outras coisas: a) reduzir a fiscalizacido das
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escolas privadas e comunitarias sob a alegagcdo de gque ‘'uma
fiscalizacdo demasiado rigorosa impede que ambas contribuam para
o desenvolvimento educacional, com vistas a diminuir a carga
financeira do governo privado ou locais! (diga-se, da
comunidade); b~ descentralizar a administracdo e a oferta de
ensino pois 'com a descentralizagdo da administracio e o fomento
4s escolas comunitadrias e privadas também se obtém mais recursos
das familias e de outras fontes'. Ressalta o Banco Mundial, no
entanto, que a contribuigdo mais importante dessa politica & a
melhoria da eficiéncia, através da competigio que se estabelecera
entre escolas plblicas e entre estas e as privadas".

No presente trabalho interessa-nos a segunda vertente,
considerando gue procuraremos examinar os programas
intergovernamentais desenvolvidos na drea do ensino. Muito embora
seja fundamental a participagdo da sociedade civil na formulacéo,
implantagdo e avaliacdo das politicas pablicas, entendemos que
este envolvimento deva ocorrer visando a transparéncia e a
democratizacao do processo, cbjetivando a extensdo do
oferecimento dos servigos educacionais, com qualidade, para a
populagdo. Ha que se reforgar, no entanto, gue nio se pretende a
privatizag8o, c¢laramente expressa ou potencialmente presente,
representada pela terceira vertente.

A partir de uma -perspectiva critica "o grau de
centralizacdo ou descentralizaééé em um pais se define pelo grau
de poder e controle social que determinados grupos ou atores
sociais exercem sobre o dominio particular da atividade puablica”.
(Hevia, 1990:16).

Na América Latina, de modo geral, a experiéncia tenm
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evidenciado dois processos gerais: a desconcentragio e a
descentralizag&o (Casassus, 1989:14-15). Conforme este autor a
desconcentragdo reflete processos cujo objetivo & o de assegurar
a eficécig do poder central e a descentralizacdo busca o mesmo en
relagdo ao poder local.

Por desconcentragio entende-se a delegagao de
determinadas fungdes a entidades regionais ou locais que dependem
diretamente do outorgante, isto &, um processo pelo gqgual se
tansfere fungdes de "um 6rgdo do Estado a outro, que goza de sua
mesma personalidade juridica, mas que pertence a um nivel
territorial menor". Por descentralizagdo entende-se que as
entidades regionais ou 1locais, com graus significativos de
autonomia definam as formas préprias com as quais vdo organizar e
administrar o sistema de educag¢do publica em suas respectivas
dreas de agdo; a transferéncia de funcgdes se da, neste caso, de
um orgdo central (Ministério ou Secretaria de Educagido) a outro,
que podera ter personalidade Jjuridica diferente, seja a
Secretaria Estadual, a Prefeitura Municipal ou entidades
privadas. Dal afirmar-se que a primeira refere-se & estrutura de
decis@o do poder e a segunda & configuracio espacial de uso e
controle do mesmo. (Hevia, 1990:17, 18 e 94).

Além da descentralizagdo administrativa ha ainda a
descéntralizagéo politica, na qual nio s6 se da a "delegagic de
funcdo a uma unidade geogréfica menor", como também ha "o repasse
de poder que acompanha estas funcdes". Esta descentralizagdo pode
se dar de duas maneiras: "a devolugdo de poderes a uma instancia

governamental JjA& constituida"®, podendo ser o Estado ou a

24



Prefeitura Municipal, por exemplo; e "a devolugao de poderes de
decisdo e fiscalizagdo a grupos ou organizag¢des" que ndo tenham
vinculos empregaticios ou  funcionais com as autoridades
executoras. (Brooke, 1989, 30-31).

Os processos gerais de descentralizacio sido efetivados
por intermédio de trés modalidades: regionalizacéao,
municipalizacdo e nuclearizagdo (Casassus, 1989:14*15); A
regionalizagdo pode compreender um ou mais Estados ou um grupo de
Municipios. A Municipaliza¢do, por sua vez, como o nome indica
refere-se a cada Municipio em particular. A nuclearizacio? &
concebida comeo nova forma organizativa, constituida de escolas
rurais dispersas e com problemas semelhantes, utilizando-se do
microplanejamente e observando estreita vinculacdo com o meioc no
qual estdo inseridas. (Casassus, 1989:16); esta modalidade pode
se desenvolver com base na participacdo dos docentes, pais e
membros da localidade ou limitar-se apenas "a realizar
intercéambios limitados com base em hierarquias fortemente
concentradas" (Gonzales,1989:1).

Centralizacgdo e descentralizagdo nédo poden ser
considerados como "conceitos absolutos" e sim como ‘'"conceitos
complementares", como "pontos extremos opostos de unm longo
espectro" (Vieira, 1971:2), dentro do qual a politica

governamental, em nosso caso na area do ensino, tende mais. para
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4. A nuclearizagdo foi uma inova¢do de curta duracdo, criada no
Peru, para a educa¢do indigena, no inicio da década de 70.
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um lado ou para outro, dependendo da época e da reqiéos.

A andlise das politicas de descentralizag¢ido do ensino
pode ser feita a partir de trés ambitos ou dominios: gestio
econbémico-financeira, administrativa e ‘'pedagdgica curricular"
(Hevia, 1990:23). O estudo da evolugdo histérica do ensino
brasileiro, na segunda parte deste capitulo, sera feito
considerando estes dominios.

No caso educacional brasileiro, h& concordancia de que
o mesmo ndo deva ser centralizado, em nenhum dos ambitos citados,
dentre outras possivels razdes, pela seguintes: historicamente,
desde o Ato Institucional de 1834, as Provincias, hoje Estados,
tiveram atribuicdes na manutencdo e desenvolvimento de redes
escolares; os Municipios, desde o século passado, tém se
encarregado, de forma variada, de atividades nesta Aarea; as
Constituigdes tén estabelecido a aplicacgéao de minimos
orcamentarios, nas trés esferas de poder plablico, para a Aarea
educacional, desde 1934, excetuando-se as dos periodos
autoritarios, muito embora a Emenda Constitucional de 1969
coloque a obrigagdo apenas para os Municipios; a legislagdo
educacional em vigor incentiva a existéncia de redes de ensino

nas diferentes instdncias de poder piblico; a vasta extensio
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5."Se & verdade que Estado 'integralmente centralizado naoc existe
e, indubitavelmente, jamais existiu' (citando M. Waline) e que o
Estado inteiramente descentralizado & inconcebivel, nidoc é menos
verdade porém, que o conceito exato de autonomia (a aptidido para
se governar livremente, o poder de fazer suas leis e a capacidade
de determinar &érgdos de representagdo) somente . é aplicdvel &
coletividade local com relatividade.

Castro, José N. de, "Morte ou ressurreicdo dos municipios 2:
Estudo da autonomia no Brasil e na Franca", Rio de Janeiro,
Forense, 1985, p. 18.
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territorial, as diversidades regionais e locais exigem curriculos
flexiveis e adaptaveis 3s suas realidades; a gigantesca populacéao
escolar da rede plblica que, segundo estimativas do MEC para
1989, em relagdo ao ensino pré-escolar, de 12 e de 2° graus,
conjuntamente, teria cerca de 25.881.000 alunos, 1.196.700
docentes, 198.023 estabelecimentos de ensino, sem contar o
pessoal técnico-administrativo; o desenvolvimento de inameros
projetos, tanto em nivel federal, quanto estadual, de
experiéncias de parcerias ou de atividades descentralizadas no
setor; e educadores, politicos e entidades da sociedade civil, ao
longo dos anos, tém lutado contra o centralismo.

Constatamos, entéo, que ha concordancia contra a
centralizagdo, porém, verificamos gue ha discordancia guanto as
modalidades descentralizadoras adotadas e/ou propostas. Os atores
atuais gue participam desta discussfo e os argumentos em que se
baseiam serdo analisados no capitulo V deste trabalho.

A analise de politicas descentralizadas deve ser feita
4 1luz da evolugdo histérica da educag¢do no pais, da legislacdo,
dos planos e projetos governamentais, do relacionamento Unido =
Estado - Municipio, do poder local, dos movimentos encetados
pelos profissionais da educagdc e outras entidades da sociedade
civil, administradores pablicos, politicos e pesquisadores. E o

que analisaremos nas partes seguintes deste trabalho.

2. A Descentralizagdo do Ensinoc Brasileiro: Sua Caminhada

A evolugdo histdérica da descentralizacdo do ensino no
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Brasil seré apresentada em cinco etapas: na primeira os estudos
referem~se ao periodo do dominio portugués, na etapa seguinte aos
periodos imperial e republicano até o final do Estado Novo, na
terceira a tramitacdo e aplicagdo da Lei n¢ 4,024/61, na quarta &
aplicacdo da Lei ne¢ 5.692/71 e na Gltima & década de 80,
culminande com a elaboragdo da nova Constituicdo. O critério®
utilizado para esta periodizagdo foi o da descentralizacio

administrativa, curricular e financeira do ensino.

2.1. Dominio Portugués

A fim de colonizar a nova terra, D. Jodo III, em 1532,
implantou o sistema de capitanias hereditarias, sistema adotado
anteriormente na colonizac¢do da Ilha da Madeira. As capitanias
constituiam-se em prebendas da coroa, cabendo aos donatarios
explora-las, embora as terras continuassem pertencendo ao rei.

As capitanias formavam unidades administrativas,
tinham objetivos militares e econémicos, cuidando da defesa
externa e procurando desenvolver atividades que favorecessem o
comércio portugués (Faoro, 1976:117). O territérioc das capitanias
era dividido por comarcas, estas formadas por vilas ou cidades,

gue por sua vez eram compostas por freguesias, gue eram

6.Tradicionalmente os livros de Histéria da Educacao tém
empregado o critério politico para a periodizacdo. Ultimamente,
outros critérios tém sido utilizados. Assim, por exemplo, Freitag
(1980) wutiliza o critério econdmico, Ribeiro (1978) se vale do
critério econémico-politico-social. Para este trabalho outros
critérios poderiam ter sido utilizados. A opgdo tomada, porém,
ndo significa que os aspectos esonémicos, sociais e culturais
serdao descurados.
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subdivididas em bairros (Prado Jr., 1987:306).

As sesmarias eram grandes propriedades, concedidas
pelos donatdrios ou pela prépria corca, a fim de que fossen
exploradas. Os sesmeiros mals ricos possuiam seus préprios
engenhos, moendo cana de sua propriedade bem como daqueles com
menores posses. Além dos sesmeiros, havia ainda os agregados,
pessoas mais pobres, gque trabalhavam para os proprietarios. A
convivéncia, a dependéncia econdmica e a necessidade de se
auxiliarem por razdes de seguranca, defendendo~se do assédio de
estrangeiros e de iIndios, levou & criagio de lagos envolvendo os
mais pobres aos ricos e poderosos.

A diminuigdo do tamanho das sesmarias a partir do final
do século XVIII, a existéncia de posseiros e de pequenos
agricultores e o fim do morgaciica'7 em 1835, levaram a
multiplicagdo de propriedades, consequentemente a uma maior
dependéncia dos pequenos proprietadrios em relagcdo aos grandes
senhores de terras.

0 prebendalismo atrasou a formacdo de um Estado
moderno no Brasil, uma vez que da administracdo patrimonial
demorou para se chegar & burocréatica, colaborando, também, para
"acelerar a transformacglo do latifindio num trampolim de poder
local" (Uricoechea,1978:42).

Com o fracasso, por razdes diversas, do sistema de

7.Pelo morgadio todos o©s bens eram herdados pelo filho
primogénito, com isto as grandes propriedades permaneciam sem
serem subdivididas. A abolicdo do morgadio obedece na verdade ao
interesse de impedir a existéncia de proprietdrios muito
poderosos que, eventualmente, poderiam obstaculizar a
administragdo do reino (Viana, 1973:23).

o Xs)



capitanias hereditarias instalou-se, a partir de 1549, o governo
geral. Com isto a administracdo patrimonial foi cedendo, embora
incipientemente, lugar a administracéo burocrética. Este

sistema®

» com um Gnico governador geral ou com dois, vai perdurar
até a vinda da familia real.

Com a vinda dos jesuitas em 1549, iniciou~se o
desenvolvimento do ensino sistematizado no Brasil, atendendo néo
s& aos interesses portugueses, procurando assenhorear~se da nova
terra e preservar seus dominios, como também da Igreja Catélica,
buscando a conversdo dos gentios, o aumento do nimero dos seus
adeptos e na tentativa de que a Reforma nido se expandisse. Em
pouco mais de dois séculos os jesulitas fundaram indmeros colégios
e semindrios ao longo do territério brasileiro, sendo expulsos em
1759, sob a alegagdo de gque a Companhia de Jesus "dominada pela
ambigdo de poder e de riquezas, procurava manejar os governos",
que seu ensino "envelhecera e petrificara", que eram responsaveis
pela miséria econdmica e intelectual do reino", além de que
"novas concepgdes filoséficas e cientificas" e "novos ideais e
tipos pedagbdgicos" se opunham a ela {(Azevedo, 1964:537 - 538); &
de se registrar ainda os problemas advindos da oposicio dos
jesuitas a utilizag&o dos indios como escravos.

Para substituir o ensino jesuitico estabeleceu-se o

sistema fragmentdrio e rudimentar de "aulas régias", mantido .pelo

8.Até 1572 sucederam-se trés governadores gerais: Tomé de Souza,
Duarte da Costa e Mem de S&. A partir desta data deu-se a divisio
em dois governos gerais - o do norte e do sul - tendo Porto
Seguro como linha diviséria. Nova experiéncia com um Gnico
governo geral fol experimentada de 1577 a 1608, quando deu-se
novamente a divisdo em dois governos gerais, perdurando o sistema
até 1808.
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"subsidio literario"?, imposto criado para tal finalidade. As
"aulas régias™ ficavam muito aquém das escolas jesuiticaé en
"grau de método, ensino e regularidade" (Silva, 1969:187), além
de serem pouco disseminadas, sendo que "ao fim do periodo
colonial, sd havia escolas nalgumas cidades e vilas, e ainda
assim mal providas de mestres (Louren¢o Filho, citado por
Arelarc, 1980:33).

A situacgdoc val sofreu mudangas a partir da wvinda da
familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, fugindo da
politica expansionista napolednica. O Brasil foi elevado a
categoria de Reino-Unido e para atender & corte e & condigido de
capital, foram criados cursos superiores, imprensa, bibliocteca e
desenvolvidas atividades culturais, além de outros melhoramentos,.
0 desenvolvimento do ensino superior e a nio preocupagdo com o©O
popular, evidenciou o ‘Ypropdsito exclusivo de proporcionar
educagdo para uma elite aristocrédtica e nobre que compunha a
Corte", porém, & de se registrar que se introduziram "habitos de
pensamento e de agdo que vigoravam na Europa do século XIX e
compuseram a ideologia da burguesia brasileira em ascensdo, no

final do século" (Romanelli, 1987:38-39).
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9.0 '"subsidio liter&rio" era cobrado "para custeio dos mestres-
escolas, percebido sobre cada rés abatida, sobre aguardente
destilada e em algumas provincias, como a do Maranhio, sobre
carne seca do interior", conf. Oliveira Lima, citado por Fleiuss,

Max. Histéria Administrativa do Brasil, §.P., Melhoramentos,
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2.2 A Centralizagdo e a Regionalizagido.

Com a volta de D. Jodo VI para a Europa o principe D.
Pedro passou a governar o pais. Portugal, antevendo os caminhos a
serem percorridos pelo Brasil, por intermédio de sucessivas
medidas, tentou diminuir a autoridade do principe regente. A
situagdo do pais, porém, j& ndo era a mesma do séculoc anterior. O
desenvolvimento alcangado exigia maior 1liberdade, os grandes
proprietarios rurais, seus aliados e os politicos apoiaram o
principe, colocando-o contra a recolonizacdo e a frente do
novimento de independéncia. Esta ‘deu-se sem a participacéo
popular, ‘"praticamente & revelia do povo; e se isto 1lhe poupou
sacrificios, também afastou por completo sua participac&o na nova
ordem politica. A independéncia brasileira & fruto mais de uma
classe que da nagao tomada em conjunto" (Prado Jr., 1963:50);

A Assembléia Constituinte, instituida em maio de 1823
e dissolvida em novembro do mesmo ano, previa a criacdo de
"escolas primiarias em cada termo, gindsios em cada comarca e
universidades nos mais apropriados locais" (Azevedo, 1964:565).
Uma comissdo, nomeada por D. Pedro I, elaborou a Constituicdo de
1824, conservando em suas linhas gerais o projeto anterior e o
de "comum das Constituigbes da época de que alids fartamente se
inspirou " (Prado Jr., 1963:57), tendo como inovacdo a criagdo do
poder moderador"10,

Em relagdo a educagdo, esta Constituig¢loc, garantiu a
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10.0 poder moderador dava ao imperador, dentre outras
atribuigdes, o direito de escolher os senadores, nomeacdo do
gabinete, sangdo e veto dos atos do poder legislativo.
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instrucdo primdria gratuita a todos, além da criagdo de "Colégios
e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Ciéncias,
Belas Letras e Artes", conforme Art. 179, XXXII e XXXITII,
respectivamente. b

A lei de 15 de outubro de 1827, "anica lei geral,
relativa ao ensino elementar que se promulgafia até 1946" (Silva,
1969:193), determinou a criacdo de escolas em todas as cidades,

[ .
vilas e lugarejos, embora na pratica pouco se tenha realizado

neste sentido.

Com a abdicagdo de Pedro I, em 7 de abril de 1831,
devido & menoridade do sucessor, o Brasil passou pelo periodo
regencialll , inicialmente com a regéncia trina e posteriormente
com a una até 1840, gquando foi declarada a maioridade e o governo
passa as maos de Pedro II. No periodo regencial, dentre os fatos

marcantes, registraram-se os seguintes: revoltas que eclodiram em

diferentes provinciasl? ; as atribuicdées do imperador foram

modificadas, perdendo, dentre outros, o poder de dissolucdo das

11.Por nove anos o pais esteve sob o governo regencial. Iniciou-se
o periodo com a regéncia trina proviséria, indo de 7 de abril de
1831 a 17 de junho de 1831, composta pelo Marqués de Caravelas,
José Joaquim Carneiro de Campos Vergueiro e pelo Brigadeiro
Francisco de Lima e Silva; a regéncia trina permanente, de 17 de
junho de 1831 a 12 de outubro de 1835, foi formada pelo futuro
Margués de Monte Alegre, Deputado José da Costa Carvalho, por
Jodo Braulio Muniz e novamente pelo Brigadeiro Francisco de Lima
e Silva; a regéncia una permanente, de 12 de outubro de 1835 a 18
de setembro de 1837, esteve sob a direcgdo do Padre Diogo Antonio
Feij6é; a regéncia una interina e de pois definitiva, de 19 de
setembro de 1837 a 23 de julho de 1840, esteve sob a direcdao de
Pedro de AraQjo Lima.

12.As principais revoltas do periodeo foram: a Cabanagem na
Provincia do Gr&oc Parad, a Farroupilha em Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul, a Sabinada na Bahia e a Balaiada no Maranhdo. A segunda e
a Gltima s6 se encerraram durante o sequndo reinado.
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Cédmaras; deu-se a criagdo da Guarda Nacional em 1831; e a
aprovagdo do Ato Adicional a Constituigdo em 1840.

0 Ato Adicional, em 1834, ampliou os poderes
provinciais em detrimento ao central e ac 1local. Ao governé
central, no campo educacional, ficou reservado o direito de
legislar e promover o ensino superior em todo o pais e o ensino,
em todos os graus no Municipio da Corte; as Provincias delegou
o ensino primdrio e secundario (Silva, 1969:195), sendo este o
primeiro marco da descentralizacéao do ensino no
periodo,continuando a educagio popular em estado de penﬁria13.

Contra os  poderes provinciais, considerados
excessivos, a Lei de Interpretacgdo, em 1840, retirou-lhes algumas
atribuicgdes, reforgando o poder central. A criacdo do Conselho de
Estado, 1lei de 23 de novembro de 1841, reforgou ainda mais o
poder central. Oﬁtro reforgo veio com a Reforma do Cédigo do
Processo Criminal, 1lei de 3 de dezembro de 1841, aumentando o
poder do Ministério de Justicga em detrimento ao poder locai, A
reforma eleitoral de 1846, com o argumento de atualizacéo
monetaria, aumentou os valores minimos para os que pleiteavam
cargos politicos.

A reacdo a essa centralizacdo ndo se fez por esperar,

[EERR PR ——— g I

13.Uma analise dos relatérios das Provincias evidencia criticas em
relacdo a: qualidade do ensino; baixos salarios; preocupacéio
inicialmente em se adotar o método Lancaster e posteriores
criticas as mesmo; necessidade de criar Escolas Normais;
inconveniéncia do professor lecionar em sua prépria residéncia;
impedimento de estudos para os negros; permissdo de castigos
fisicos, sendo gue em algumas Provincias os mesmos sdo
regulamentados. Conforme Moacyr, Primitivo, "A instrucdo e as
Provincias (subsidios para a Histéria da Educacdo do Brasil),
1834-1889, S. Paulo, Cia Editora Nacional, 3 volumes, 1939-1940.
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© movimento ganha corpo a partir dos anos 60. En resposta, o
Gabinete Rio Branco diminuiu o poder do Ministério da Justica, o
poder provincial foi ampliado pelo Decreto n® 4644, de 24 de
dezembro de 1870 e completou o movimento a lei Saraiva de 9 de
janeiro de 1881, com eleigdo direta, tornando elegiveis os néo
catdlicos e os naturalizados.

A economia brasileira, no final do periodo impefial,
tinha sua grande forg¢a na producdoc cafeeira. 0s bardes do cafeé,
ao lado dos proprietérios rurais das lavouras tradicionais -
agicar, algoddo, tabaco - dominavam econémica e socialmente o
pais. O crescimento das camadas médias e "a participacgdo de seus
elementos na vida plblica através das atividades intelectuais,
militares (exército) e mesmo religiosas criam condigdes de
expressdo de seus interesses mais amplos como o de participacdo
no aparelho do Estado " (Ribeiro, 1978:46).

A somatdéria de vArios fatores politicos e sociais,
dentre os quais as questdes religiosa, militar e referentes &
libertag¢do dos escravos, culminaram com a mudanga para o regime
republicano. "Sob o] novo regime politico permaneceram
praticamente, a mesma estrutura de poder, a mesma mentalidade, as
mesmas instituigdes basicas, enfim, os mesmos interesses dos
grupos ou classes que se estruturaram no periodeo imperial",
embéra seja um movimento ndc mais aristocrético e sim burgués
(Nagle, 1974:283),

A Constituigdo de 1891 consagrou a federacgdo, deu
maior autonomia aos Estados, baseou-se, quantoc ao regime

parlamentar, no sistema inglés e, quanto ao principic federativo,
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no sistema americano (Azevedo, 1964:622). Em relacdo ao ensino,
manteve a dualidade de sistemas, reservando a4 Unifo o direito de
"eriar instituicdes de ensino superior e secundidrio nos Estados"
e "prover a instrucgdoc secunddria no Distrito Federal", aos
Estados '‘cabendo a instrugdo primdria e na pratica também a
educacgdo profissional.

Esta dualidade refletiu a dist&ncia que havia "entre a
educagdao da classe dominante (escolas secundarias académicas e
superiores) e a educagdo do povo (escola primdria e escola
profissional)" (Romanelli, 1987:41), mantendo consequentemente a
distingdo entre as profissdes liberais e as manuais ou mecanicas.

0 periodo estudado caracterizou-se por uma legislacdo
central rigida referente ao ensino secunddrio e aoc superior.
Apenas em duas ocasides experimentou-se um regime de
"desoficializagdo" - Reforma Ledncio de Carvalho, Decreto de 19
de abril de 1879 e a Reforma Rivad&via, Decreto nimero 8659, de 5
de abril de 1911. A primeira propunha a liberdade de ensino,
abolia a frequéncia e as avaliagdes durante o ano letivo,
exigindo apenas os exames finais, atendo-se a inspecdo federal 4
questdo da moralidade e higiene. A segunda propunha a autoﬁomia
dos estabelecimentos de ensino, suprimindo as exigéncias
oficiais, ficando as escolas particulares 1liberadas tanto da
autorizacgdo para o funcionamento quanto da_ -fiscalizagdo dos
érgaos piblicos. |

Os resultados das duas experiéncias foram negativos "e
com tal insucesso que o Governo teve de recuar logo no caminho en
gue se aventurou”, as experiéncias "foram profundamente nefastas

para a educagdo da juventude e sé contribuiram para desmoralizar
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ainda mals o ensino do pais" (Manifesto dos Educadores mais uma
vez convocadosl4). Os alunos deixaram de frequentar as aulas, as
escolas se multiplicaram em busca de lucros, formando bacharéis e
médicos sem condi¢des minimas para exercerem suas fungdes.

Ap6és a lei de 1827, a primeira interferéncia do
governo central no ensino primario deu-se em 1918,
nacionalizando~o, fechando escolas alemis e destinando recursos
para este dJrau de ensino aos Estados sulistas. Em 1921 foi
realizada a Conferéncia Interestadual de Ensino Primario cujos
trabalhos concluiram favoravelmente pelo "principio da mnissdo
constitucional da Unido para intervir na difusdo do ensino
primario" com o objetivo de combater o analfabetismo;
especialmente, confirmaram a competéncia da Unido em subvencionar
as escolas primiarias estaduais e definir as exigéncias
compativeis para a fiel exercugdo de medidas dessa ordem” (Nagle,
1974:137) .

Na drea educacional, ainda na década de 20,
registraram-se reformas importantes em varios Estados - Sio
Paulo, Bahia, Ceara, Minas Gerals e Pernambuco - além do Distrito
Federal . Deu-se ainda a fundag¢do da A.B.E. =~ Associagao
Brasileira de Educagdo - que desempenhou, por varios anos,
importante papel pelos congressos e manifesta¢des que organizou.

e A inexiéténcia de partidos nacionais fortes,

prevalecendo as varias agremiacgdes estaduais, aliada a

14.Tal como o "Manifesto" de 1932, este teve Fernando de Azevedo
como redator e fol publicado em 12 de julho de 1959, durante os

debates que se travavam sobre a Lel de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional.
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descentralizagio federativa, consagrada na Constituicdo, levou o
poder central a dialogar com os governadores para poder dirigir o
pais. A "politica dos governadores" ou "politica dos Estados",
conforme Campos Salles, seu criador, garantiu um "esquema que
daria estabilidade por 30 anos ac sistema de 1889 n (Faoro,
1976:316) .

Os varios movimentos e dissen¢gdes na década de 20, a
quebra do café em 21 e de maneira mais aguda em 29, o© constante
"estado de sitio", o crescimento, embora timido, da camada média,
as exigéncias da industrializagdo nascente e o esgotamento da
"politica do café com leite" levaram a um impasse culminando com
a tomada do poder por Getidlio Vargas em 1930. Iniciou-se o
periodo de recentralizacdo politica, marcando o fim do modelo
econdmico "agro -exportador" e partindo para o da "substituicdo
de importag¢des". Este periodo de centralizacdo vai de 1930 a
1945, aumentando consideravelmente a dependéncia dos Estados e
Municipios.

Getdlio Vargas criou o Ministério da Educacdo e
Saﬁdel5, sendo que em 1931 ocorreu a Reforma Francisco Campos,
dando organicidade ao ensino secundario e superior. Como nas
reformas anteriores ndo se tocou na guestdo do ensino priméario,

continuando este sob a responsabilidade dos Estados.

———— . - ———— —— T —— = o — = aia

15.Durante o periodo imperial os assuntos educacionais estiveram
subordinados A& Secretaria de Estado dos Negécios do Império. No
governo provisério republicano foi c¢riado o Ministério da
Instrugdo, Correios e Telégrafos, funcionando de 19 de abril de
1890 a 26 de dezembro de 1892, A partir desta data o Ministério
da Justiga e Negécios Interiores ficou encarregado das questdes
do ensino.
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0 "Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova", divulgado
em 1932, assinado pelos educadores de expressdo da época, dentre
outras bandeiras, levantou a da descentralizacdo. Afirmava o
documento que "a organizagdo da educacdo brasileira unitaria
sobre a base e os principios do Estado, no espirito da verdadeira
comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, n3o implica
um centralismo estéril e odioso, ao gual se opdem as condicdes
geogradficas do pais e a necessidade de adaptacdo crescente da
escola aos interesses e 3s necessidades regionais" (Azevedo,

s/data:69).

Em decorréncia do "Manifesto", Fernando de Azevedo, seu
redator, elaborou um ésbogo de programa educacional no qual,
entre outras proposigdes, refere-se ds medidas descentralizadas,
propugnando que: "cabe aos Estados federados organizar, custear e

ministrar o ensino em todos os graus, de acordo com os principios

e as normas derais estabelecidas na Constituicio e e leis

ordindrias pela Unifo a que competem a educa¢do na capital do
pais, uma a¢do supletiva onde guer que haja deficiéncia de meios
e a acgdo fiscalizadora, coordenadora e estimuladora pelo
Ministério da Educacdo; criagdo de fundos escolares ou especiais
(autonomia econdmica) destinados & manutenc8o e desenvolvimento
da educacaoc em todos os graus.e constituidos, além de outras
rendas e recursos especiaié;-de uma percentagem das rendas

arrecadadas pela Uni8o, pelos Estados e pelos Municipios"

{Azevedo, s/data: 88-89).
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Ao assumir o poder, GetGlio Vargas suspendeu as
garantias constitucionais. O Estado de S3c Paulo levantou-se
contra o© governo central, por razdes de ordem econdmica e
politica, em 1932, com o movimento gque ficou conhecido como
Revolugdo Constitucionalista, de curta duracdo, terminando com a
derrota dos paulistas.

Em 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constituicdo
gue manteve o regime presidencialista, restabelecendo eleicdes
diretas para presidente, voltando a funcionar as Assembléias e
Camaras Municipais. Registrou avancgos em relacgdo aos

trabalhadores, assegurando-lhes varios direitos.

Em relag¢do & educagdo, a Constituigdo estabeleceu a
responsabilidade da Unido em relacio ao ensino nos Territérios e
no Distrito Federal, além da agdo supletiva em caso de
insuficiéncia de recursos dos Estados. Estabeleceu, ainda, como
atribuigdo da Unido a elaboragdo do Plano Nacional de Educacio,
criou o Conselho Nacional e Conselhos Estaduais de Educacio e
estabeleceu minimos orgamentarios, devendo os Municipios aplicar
nunca menos 10% (dez por cento) e os Estados e Distrito Federal
pelo menos 20% (vinte por cento), da renda resultante dos
impostos, no ensino. A Constituicgido estabeleceu uma "politica
nacional de educagdo de conformidade com os postulados e
aspiragdes vitoriosas na Conferéncia de Niterdéi, em 1932, e no
manifesto dos pioneiros pela reconstrucio educacional do Brasil®

(Azevedo, 1964:683-684).
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0 pais viveu em estado de sitio de 1935 a 1937, sendo
que em 10 de novembro deste Gltimo ano foi outorgada uma nova
Constituigdo. Nesta a.autonomia dos Estados e Municipios foi
eliminada, desapareceu a federacgdo, os governadores passaram a
ser nomeados, o mandato presidencial passou de 4 para 6 anos e ©

pluralismo sindical, na sua pratica, tornou-se irrealizavel.

Na Constituicdo de 1937, suprimiu-se a referéncia da
educagdo como direito de todos; o ensino profissional e o pré-
vocacional foram estabelecidos como dever do Estado e destinados
"3s classes  menos favorecidas". Omitiram-se 0s minimos
percentuais orcamentdrios para a educacdo, nas diferentes esferas

do poder pablico. O Plano Nacional de Educagdo, elaborado en

1937, foi extremamente centralizador , deixando aos Estados
liberdade de acao somente em relacgdo aos aspectos
administrativos.

As "Leis Orgénicas do Ensino"1® secundério, Industrial
e Comercial foram decretadas em 1942. Embora aprovadas em 1946,
foram gestadas no periodo Vargas as reformas referentes ao Ensino
Primario, Normal e Agricola. Em 1942 foi criado o Fundo Nacional
do Ensino Primédrio garantindo ajuda financeira da Unido para o0s

Estados neste grau de ensino. (Arelaro, 1980:99-100) .

ppEpg—— PR LR bl

16.Lei Organica do Ensino Industrial, Dec.-lei ne 4073, de
30/01/1942; Lei Organica do Ensino Secundario, Dec.~lei n2 4244,

de 09/04/1942; Lei Organica do Ensino comercial, Dec.-lei n®

6141, de 28/12/1943; Lei Orgénica do Ensino Primario, Dec.-lei n@

8529, de 02/01/1946; Lei Organica do Ensino Normal, Dec.-lei ne®

8530, de 02/01/1946 e Lei organica do Ensino Agricola, Dec.-lei

ne 9613, de 20/08/1946.
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2.3. A Descentralizagdc na Lei n2 4,024/61.

A primeira metade da décadé de 40 marcou o fim do
Estado Novo e a consequente volta do pais a democracia. Partidos
politicos foram fundados: o P.S.D. - Partido Social Democratico -
o P.T.B. - Partido Trabalhista Brasileiro - e a U.D.N. - Unido
Democratica Nacional. Os dois primeiros tiveram Getilio Vargas
como fundador e o apoiaram , o Gltimo era de oposigdo. 0 Partido
Comunista Brasileiro tornou-se legal, embora em 1947, alegando-se
gue © mesmo colocava em risco o regime democrdtico, cassaram-se
0s mandatos de seus parlamentares e o partideo voltou a
clandestinidade.

0 presidente eleito, Marechal Eurico Gaspar Dutra,
tomou posse em janeiro de 1946. O mesmo, fora Ministro da Guerra
de dezembro de 1936 a agosto de 1945, demonstrando gue ©0 novo
periodo n&o significou uma ruptura total com o anterior, embora
sejam reconhecidas as conquistas democréticas.

A Constituicdo de 1946 manteve o regime federativo e
presidencial; consagrou a existéncia e a separagdo dos trés
poderes; o voto foi considerado secreto e universal,
ressalvando-se a idade minima e alguns cargos militares; e
aumentou, na administragdo piblica, a autonomia dos Estados e
Municipios, .assegurada, além de outros pontos, por uma nova
politica tributaria.

Em relacdo & educagdo, a Constituicdo de 1946
restabeleceu os minimos percentuais orgamentarios para este

9

setor, fixando-os em 10% (dez por cento) para a Unido e 20%

(vinte por <cento) para os Estados e Municipios, da renda
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resultante de impostos. Estabeleceu que cabe & Unido o controle
do sistema federal de ensino e dos Territérios e suplementarmente
is regides que necessitassem, cabendo aos Estados e ao Distrito
Federal agorganizagéo de seus sistemas de ensino. Coube, ainda, a
Unido a elaboracdo da legislacdo sobre Diretrizes e Bases da
Educagdc Nacional - L.D.B.. Atendendo a este disposto, o Ministro
da Educagdo, Clemente Mariani, enviou ao Congresso, em 1948, o

projeto da L.D.B..

0 projeto teve a descentralizagdo do ensino como um de
neipiost? b . .
seus principlos—’, abrangeu todos os graus de ensino, <Criou
equivaléncia entre os diferentes ramos do ensino médio e

reafirmou a obrigatoriedade e gratuidade do ensino piblico.

8 g6 sendo aprovado

0 projeto teve longa tramitagéol
em 1961, sob o namero 4.024. "até 1952 o projeto ndc passou do
exame das comisdes parlamentares, de 1952 a 1958 transcorre uma
fase de debates sobre a interpretacgao do texto constitucional e
de 1958 a 1961 transcorre uma segunda fase de debates no plenario
da Camara " (Ribeiro, 1978:110). Motivo de muitos debates foi a
guestao centralizacgdo x descentralizagao, a concepgao
ncentralizadora (era) herdeira da letra e espirito da legislagao
do regime imposto pela carta de 10 de novembro de 1937", ja a

e e S o D T A o L L

17.0 Ministro da Educagac na Exposigdo de Motivos, assim se
referiu: "Descentralizagdo do ensino & principio fundamental

adotado pela Constituicdo, como decorréncia, por um lado, de

conhecimentos elementares do processo de ensinar e, por outro, da

variedade e extensdo do pals, que j4 haviam imposto, em sua

organizacdo, a forma federativa"”. Saviani, Demerval, "Fducacio

Brasileira: estrutura e sistema, S. Paulo, Saraiva, 1978, p.8.

18.Ver Villalobos, Joado E. R., "piretrizes e Bases da Educagdo:
Ensino e Liberdade", S.P., Pioneira/EDUSP, 1969.
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concepgdo "federativo-descentralizadora", apoiava-se na doutrina
constitucional do regime instaurado em 1946" (Carvalho,
1960:203) . Este tema deixou de ser o centro das discussdes apds a
apresentag¢do do Substitutivo Lacerda, uma vez gque este levantou a
questdo dos subsidios para as escolas particulares, passando,
entdo, os debates a concentrarem-se na questdo ensino pldblico x
privadolg.

A lei foi aprovada conciliando os grupos, atendendo em
parte o projeto original e em parte o Substitutivo Lacerda,
refletindo "as contradigdes e os conflitos que caracterizam as
préprias fragtes de classe da burguesia brasileira™ (Freitag,
80:58) .

Coube aos Municipios, de acordo com a L.D.B., a
chamada anual da populacdo com 7 anos para matricula na escola
primaria (Art. 29). Os Estados, Distrito Federal e Territérios
ficaram encarregados do "levantamento anual do registro de
criancas em idade escolar" e igualmente, do "incentivo e
fiscalizacio de frequéncia as aulas" (Art. 28).

Estabeleceu-se que o curriculo do ensino médio seria
constituido de disciplinas e praticas educativas, obrigatérias e
optativas (Art. 35). Coube ao Conselho Federal de Educagao a
indicacdo de até cinco disciplinas obrigatérias, aos Conselhos
Eéﬁgduais de Educé¢éo a indicacdo de até duas disciplinas,
relacionando as de carater optativo (Art.35, § 12), dentre as
quais o estabelecimento de ensino poderia escolher, livremente,

o Sl A A AN UL U AL O T T S i Mt St T O T T

19.Ver Buffa, Esther, "Ideologias em Conflito: escola plblica e
escola privada", S.P., Cortez & Moraes, 1979.
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até duas (Art.39,b). Desta forma o ensino secunddrio admitiria
variedade de curriculos, conforme as matérias optativas que
fossem escolhidas pelas préprias escolas (Art.44). Na pratica,
porém, a descentralizagdo curricular foi pouco explorada, seja
por falta de professores, por falta de capacidade de inovacio e
até mesmo por entraves burocriticos. As escolas pGblicas, de modo
geral, seguiram, um mesmo curriculo definido estadualmente.
Os percentuais minimos orgamentirios para a educacédo
(Art. 92) foram alterados, passando a Unido a aplicar pelc menos

12% (doze por cento), os Estados, Distrito Federal e Municipios

20% (vinte por cento} Os Fundos Nacionais do Ensino Primario, do
Ensino Médio e do Ensino Superior foram constituidos, em parcelas
iguais, com nove décimos dos recursos federais destinados 4
educagdo (Art.92, § 19), muito embora o namero de alunos
atendidos, nos diferentes niveis, nido fosse igual e s6 o ensino
primario fosse obrigatdério e gratuito.

A lei n? 4.024/61 "representou um avango no sentido de
unificagdo do sistema escolar e de sua descentralizacdo, ‘esta
traduzida ndo sé pela criagldo dos Conselhos Federal e Estaduais
da Educag¢do, como na criagdo de sistemas estaduais de ensino ao
lado do sistema federal" (Arelaro, 1980:122). Apesar desses
avangos, dquanto aos conselhos, a nomeacdo de seus membros, feita
pelo presidente da Repliblica no caso do Federal e éélos
governadores nos Estaduais, & bastante discutivel, uma vez que a

representacao das escolas particulares geralmente é

superdimensionada.
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2.4. A Descentralizag¢io na Lei n? 5.692/71.

0 modelo nacional desenvolvimentista chega a um
impasse no final da década de 50 e inicioc dos anos 60. "O pacto
populista comega a fragmentar-se. As pressdes distributivistas
das massas se tornam cada vez mais dificilmente harmonizaveis com
a manutengao da lucratividade das empresas e com as necessidades
de acumulagdo, uma vez esgotada a euforia desenvolvimentista"
(Freitag, 80:55). O modelo populista se esvaiu com Goulart.
Contando com o© apoio de amplas camadas da classe média, da
burguesia nacional e do capital estrangeiro, deu-se o golpe de
1964, a partir do qual, durante 21 anos, o pais viveu sob governo
autoritario militar.

Em 1967 foi promulgada uma nova Constituigdo, na qual
se incorporaram os Atos Complementares e Institucionais baixados
pbés 1964. A centralizagdo aumentou com a Emenda Constitucional de
1969, outorgada pela Jjunta militar que estava no poder,
diminuindo consideravelmente a autonomia dos Estados e Municipios
nas &areas politica, financeira e administrativa. Quanto a
educagdo a Constituigdo de 1967, de modo geral, manteve os mesmos
pontos da anterior, estendendo, porém, a gratuidade e a
obrigatoriedade da educacio dos 7 aos 14 anos e nio fazendo
referéncias aos minimos orc¢amentarios para a educacgdo. A
Emenda Constituéfénal de 1969, \manteve os dispositivos da
Constituigdo de 1967, obrigando apenas os Municipios a aplicarem
20% (vinte por cento) da receita tributdria no ensino primario,
possibilitando, ainda a suspensdo dos direitos, pelo periodo de

dois a dez anos, dos cidaddos que fossem considerados subversivos
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ou corruptos.

As manifestagdes contrdrias ao regime tornaram-se mais
intensas e ostensivas em 1968. A fim de responder a elas, foi
elaborada uma legislacdo fortemente repressiva. No campo
educacional n&o sé se reprimiram as participagdes estudantis e
dos professores como também, por outro lado, como medidas
cooptadoras, contemplaram-se antigas reivindicacgdes do
magistério<?, culminando com a aprovagao da Reforma
Universitdria, Lei n? 5.540/68.

Neste contexto repressivo, sem maiores debates, sem
discussdes nos meios académicos e politicos, foi promulgada a Lei
ne¢ 5.692/71, fixando as diretrizes e bases para o ensino de 12 e
22 graus. Dentre as inovagbes trazidas pela nova legislacdo esta
o de aumento de 4 para 8 anos a escolaridade obrigatéria e o
cardter profissionalizante para o ensino de 20 grau.

Em relagdo ao curriculo escolar a Lei 5.692/71 avangou
no sentido da descentralizagdo, estabelecendo atribuigdes ao
Conselho Federal de Educagdo, aos Conselhos Estaduais de Educacao
e aos estabelecimentos de ensino. Assim cabe ao Conselho Federal
de Educagdo o estabelecimento do nlGcleo comum, obrigatério para
todas as escolas do pais, dos minimos profissionalizantés e
aprovagdo de habilitag¢fes profissionais nfo previstas (Art. 49,
I, §§ 32 e 49). Aos Conselhos Estaduais de Educagdo compete a
elaboragdo das relagbes com as matérias que constituirio a parte
diversificada, referentes & educagdo geral, compete ainda a

——————— A AL i Yo Y T ! O athe i S W o .

20.Ver Veiga, Laura da. Reforma Universitaria na década de 60:

origens e implicacdes politico~institucionais. Sao Paulo, Revista
Ciéncia e Cultura, 37(7), julho de 1985, Pp. 86-97.
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aprovacao de outras matéria ou de habilitagdes profissionais nao
previstas solicitadas pelos estabelecimentos de ensino (Art.4¢e,
11 e III). Aos estabelecimentos de ensino compete a elaboracdo do
curriculo pleno , escolhendo as disciplinas que constituem a
parte diversificada e o curso profissionalizante que sera
oferecido a seus alunos (Art. 49, II, III.§§ 42 e 52) .,

A flexibilidade «curricular nio foi de modo geral,
suficientemente explorada pelos estabelecimentos de ensino pelas
razbes levantadas na L.D.B. anterior, acrescidas do clima de
repressao da época. A "compulsoriedade" da profissionalizégﬁo,
como ndao poderia deixar de ser, ndo funcionou por falta de
recursos humanos, materiais e condicdes do mercado de trabalho.
Ao se examinar a sucessdo de parecere521 sobre o assunto,
evidenciam-se as dificuldades de conciliar o "espirito da lei"
com a realidade; Assim, o Parecer C.F.E. 45772 propde
habilitagbes técnicas para ocupacdes especificas, o Parecer
C.F.E. 76/75 propbe habilitagdes parciais ou basicas por &areas de
atividades, no caso do Estado de Sdo Paulo o Parecer C.E.E. 71777
propde habilitag¢bes basicas por setor de economia. Da proposta
inicial de formag¢do do profissional técnico ao nivel de 2o0. grau
caminhou-se para a "formacdo profissional® em um dos trés setores
da economia. A situacgdo s6 foi alterada com a Lei 7.044/82 que,
de acodo com as possibili&éﬁes de cada éscola, permite a

existéncia de cursos gerais e de profissionalizantes.

R et T R R ET——

21.Sobre os Pareceres C.F.E. 45/72 e 76/75, ver Warde, Miriam J.,

"Educacdo e Estrutura Social: a profissionalizacdo em guestios.
S.P., Cortez & Moraes, 1977.
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Em relagdo & administragdo do ensino, no Art.58, a lei
delega aos Estados, em legislagio supletiva, o estabelecimento
das responsabilidades destes e dos Municipios no desenvolvimento
do ensino nos diferentes graus. No paradgrafo Gnico, do referido
Artigo, estabelece dque estas medidas "visardo a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servicos
de educagdo, especialmente de 192 grau”. Completando, prevé a
existéncia de Conselhos Municipais de Educacdo "nos Municipios
onde haja condigles para tanto", aos quais os Conselhos Estaduais
poderdc delegar parte de suas atribuigdes (Art.71).

Aparentemente uma medida que tende & municipalizacio,
neste periodo autoritério, pode parecer contraditéria. Porém, nio
o foi, porque a Unidc ndo abriu mio de seus controles: do ponto
de vista curricular assegurou-os pela determinacdo do niicleo
comum e dos minimos profissionalizantes; do ponto de vista do
financiamento a questdo j& estava equacionada pelo F.N.D.E. -~
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéozz; e do ponto de
vista administrativo, a grande maioria das matriculas estava a
cargo das redes estaduais, havendo ainda, historicamente, a
participacdo dos Municipios na oferta de vagas. Com os mecanismos
citados, o governo federal ndo abriu mdo de seus contreoles,
continuando com seu poder; os Estados, em legislacdo complementar
passariam a estabelecer as suas responsabilidades..e as dos
Municipios, ficando o controle destes, portanto, em méos daqueles

por intermédio das concessdes legais, dos Conselhos Estaduais de

e B T R P —

22.Criado pela Lei n? 5537 de 21 de novembro de 1968, completado
pelo Decreto-lei n2 872, de 15 de setembro de 1969.
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Educacgdo e dos o6rgdos das Secretarias Estaduais de Educacdo. Mais
que uma abertura, o que na realidade a lei fez, foi assinalar uma
tendéncia e tentar disciplinad~la, mantendo seu controle por
intermédio do Planejamento Integrado, pelo qual se procuraria
"vencer as disparidades atuais, mediante assiténcia financeira e
técnica do Governo Federal, e assegurar a melhor aplicacdo dos
recursos"23,

A andlise das medidas tomadas em fungdo da
municipalizacgdo, pelo MEC, por diferentes Estados e,
especialmente, pelo Estado de Saoc Paulo éeré feita nos capitulos

IIT e IV.
2.5) A Descentralizagdo na Década de 80.

No final da década de 70 e mais intensamente na
primeira metade dos anos 80, deu-se a reabertura democratica,
inicialmente "lenta e gradual". A vitéria da oposigdo nos
principais Estados em 1982, a elei¢do indireta do presidente
Tancredo Neves em 1985, a expressiva vitéria dos oposicionistas
em 1986 e a convocagdo da Constituinte foram os principais fatos
politicos que demonstram o caminhar para a redemocratizacio.

O governo da Nova Repiliblica, contituido a partir da

alianga do P.M.D.B. - Partido do Movimento Democratico Brasileiro. -
- com o P.F.L. - Partido da Frente Liberal -, deu a esta
agremiagdo, por varios anos, a direcdoc do Ministério da

. ALl il i} e T Y R - —— o ——— i

23.Exposigdo de Motivos do Sr. Ministro da Educagdo e Cultura, 30
de margo de 1971.
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Educagdo. Seus ministros passaram a incentivar o desenvolvimentao
de programas, conforme Capitulo III, diretamente com os
Municipios, sem a intermediag¢d@o das Secretarias Estaduais de
Educagdo. Estes programas visavam o repasse de verbas para as
redes municipais existentes ou as que viessem a se constituir.
Encontros regionais e nacionais de Municipios sdo
organizados, surgindo, em consequéncia, "a Frente Municipalista
Nacional?4 cuja meta principal & conquistar o reconhecimento do
Municipio como insténcia politico-administrativa auténoma" (Maia,

1989:39). A organizacgdo pressionou a Constituinte exigindo a

reforma tributaria, descentralizacgdo e maior autonomia.

Em 1983 foli aprovada a "Emendé Calmon" pela qual os
minimos orgamentérios para a educac¢ao foram alterados, cabendo
a4 Unido a aplicac¢do de pelo menos 13% (treze por cento) e aos
Estados, Distrito Federal e Municipio 25% (vinte e cinco por
cento) da receita de impostos e transferéncias. Como a
regulamentacdo so6 se deu em 1985, sua aplicacdo ocorreu a partir
do exercicio de 1986,

Em outubro de 1986 foi criada a UNDIME - Unido

Nacional dos Dirigentes Municipais de FEducacdo, entidade que

i ————— T ™ T _ ] ————— - —— > ————

24.A Frente Municipal Nacional teve o apoio da Associacdo Paulista
dos Municipios - A.P.M. - e da Associacdo dos Prefeitos do Estado
de 8Sao Paulo - APESP. Estas duas entidades congregam a grande
maioria dos prefeitos paulistas, realizando geralmente eventos
conjuntos, sendo a primeira presidida por Lincoln Magalhdes, ex-
prefeito de Rio Claro, filiado ao PMDB. Outra entidade, mais
recente, & a Frente Nacional dos Prefeitos, tendo como presidente
Luisa Erundina de Souza, prefeita de S&o Paulo, filiada ao P.T. -
Partido dos Trabalhadores -~ agregandc inicialmente apenas os
prefeitos das capitais e posteriormente, os do interior. A A.P.M.
foi fundada em 1948 e a "Frente", tal como estd organizada hoje,
tem como marco inicial o ano de 1989, reunindo um nimero menor de
participantes.

51



passou a pressionar por uma maior participacdo dos Municipios nas
questdes educacionais, exigindo maior descentralizacdo, sendo que
muitos de seus representantes advogam a municipalizacdo do
ensino.

Durante a elaboragdo da nova Costituicdo, a questdo da
municipalizacdo do ensino voltou, com mais vigor, a ser
discutida. No Art.4o0, Titulé IX, das Disposicdes Transitérias, do
Projete da Comissdo de Sistematizagdo, foi dado um prazo maximo
de 5 anos para a transferéncia ao Municipio do ensino pré-escolar
e fundamental. A reagdo por parte dos educadores, entidades e
associagdes de classe, fol imediata. Um assunto tdo controvertido
foi colocado nas Disposigdes Transitérias, além de gque, na
ocasido, a atencdo dos constituintes estava voltada pafa a
duragcdo do mandatoc do presidente e nio para o problema da
municipalizagdo . Diante de tantas manifestag¢des e ponderacdes, o
texto final da Constituigdo teve este artigo suprimido.

A Constituigdo aprovada em 1988 amplia a autonomia dos
Estados e Municipios, promove uma reforma tributaria, diminuindo
os recursos do poder central e aumentande os estaduais e
principalmente os municipais.

Quanto a educagdo estabelece que "a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
éolaboragéo seus sistemas de ensino" (Art. 211). A atuacdo dos
Municipios se dard prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar (Art.211, § 29).

Mais uma vez os minimos orgamentarios para a educacéao

foram alterados, cabendo a Unido pelo menos 18% (dezoito por
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cento) e aos Estados?®, Distrito Federal e Municipios nunca menos
que 25% (vinte e cinco por cento), "da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias"
(Art.212). Estabelece ainda, a Constituigdo Federal, que nos
préximos dez anos de sua promulgagdo o poder piblice devera
aplicar 50% pelo menos, dos recursos da educage‘io26 "para eliminar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental" (Art. 60
das "Disposig¢des Constitucionais Transitérias®).

A Constituigdo do Estado de S3c Paulo repete de medo
geral, o estabelecido na Federal, avang¢ando, porém, em seu Art.
238, ao estabelecer que "A lei organizara o Sistema de ensino do
Estado de Sdo Paulo, levando em conta o principio da
descentralizagdo”. A existéncia do "sistema municipal de ensino"
esta assegurada, porém, de acordo com o Art. 239, o mesmo devera
estar em consonincia com "as normas gerais de funcionamento",

estabelecidas pelo "Sistema Estadual de Ensino". O Plano Estadual

B b T HHp——

25.A Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de acordo com o Art.
255, estabelece para esta unidade da federacdo a aplicacdo minima
de 30% (trinta por cento) "da receita de impostos, incluindo
recursos provenientes de transferéncias".

26.Este Artigo tem sido causa de polémicas, em relacdo & Unido,
porque o MEC ndo aplica 50% (cinquenta por cento) de seu
orcamento para esta finalidade. Para responder &s argliicdes de
inconstitucionalidade, o governo federal argumenta que o Artigo
refere-se ao "Poder Publice" em geral, como tal este
compreenderia também os orc¢amentos estaduais e municipais, os
quais em conjunto, atenderiam aos disposto. Caso as esferas
administrativas, isoladamente, tenham gue atender ao Art. 60, que
nos parece ter sido a intengcdo dos 1legisladores, a Unido,
mantendo-se os atuais indices orgamentarios, ver-se-a obrigada a
cortar drasticamente as verbas para as universidades federais.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
destino de aplicagdo, pelo Ministério da Educacdo, dos recursos
da Emenda Calmon, encerrada em 15 de julho de 1989, dentre suas
conclusdes afirmou gque o Artigo em tela "deve ser objeto de
imediata regulamentagdo para a devida implantacdo”.
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de Educagéoz7

 conforme Art. 241, serd estabelecido, considerando,
dentre outros, "os diagnésticos e necessidades apontados nos
Planos Municipais de Educagdo”. Scbre os Conselhos Regionais e
Municipais de Educagdo, a Contituicdo remete os critérios para
sua criagdo, composigdo e atribuices a lei complementar,
conforme Art. 243, assinalando, J4 no paragrafo Gnico do Art.
248, que a supervisdo das institui¢des de educagdo para as
criangas de zero a seis anos poderad ficar a cargo dos Municipios.
Na década de 80, conseguéncia dos fatos politicos
narrados e dos "déficits" acumulados, verificou-se um avanco na
questdo da descentralizagio do ensino, reconhecendo-se o papel
que os Municipios desempenham neste setor. Muito embora,
legislacdo complenentar deva, mais claramente, fixar as

atribuigSes dos Estados e Municipios, definindo melhor o ‘'reginme

de colaboracd@o” entre estas duas esferas de poder piblico.

3. Sobre a Descentralizagdo do Ensino

A revisdo bibliogrdfica sobre a descentralizacdo
educacional brasileira mostra que em determinados periocdos, como
nas décadas de 50 e 80, o tema fol mais discutido que em outras.
Dentre outras possiveis causas, as razdes histéricas apresentadas

explicam esssa maior producio.

AL AL s g S S T AR e Ak iy e T - o -

27.0 Plano Estadual de Educagdo ndo foi, até o momento, elaborado
apesar das cobrangas feitas, dentre outros, pelo Conselho
Estadual de Educagdo e pela Comissdo de Educagdo da Assembléia
Legislativa.

r
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A partir do final da década de 70 e particularmente na
de 80, o interesse sobre o assunto tem sido demonstrado nio sé
pelas publicagdes de livros, como pelos artigos publicados na
imprensa especializada ou n&o, pelo surgimento da Revista
Educagdo Municipal, pelos semindrios, simpésios e debates sobre o
tema, pelas manifestacdes de diferentes entidades e
principalmente pelos trabalhos académicos - dissertagdes e teses
- apresentados . Neste campo é de se destacar, dentre outras
instituigdes, o trabalho da Universidade Federal Fluminense, da
Universidade de S&oc Paulo e nos Gltimos anos da Universidade
Estadual de Campinas.

No estudo da histéria da. educagdo brasileira, a
questdo da descentralizagfio do ensino, dentre outros, é tratada.
por Azevedo (1964), Silva (1969), Haidar (1972), Nagle (1974),
Ribeiro (1978) e Romanelli (1987). A descentralizacdo a partir da
década de 30 do século passado até meados dé década de 20 do
atual, pode ser estudada através dos relatdrios e documentos
oficiais das Provincias e depois dos Estados, compilados por
Moacyr (1939, 1940,1942).

Anisio Teixeira (1954,1957), avaliande a situagdoc do
ensino brasileiro, propugnava um trabalho conjunto das esferas de
poder piblico, advogando que aos Municipios coubesse o© ensino
primério, na época de 12 & 42 séries, propondo um sistema de
fiﬁanciamento com base no custo-aluno.

0 histérico da elaboragdo do "Proijeto Clemente
Mariani", a sua concepc¢do descentralizadora, a defesa e a critica
da mesma e os embates de sua tramitagdo sdo estudados por varios

autores na coletdanea organizada por Barros (1960) e por
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Villalobos (1969).

Mascaro (1958) analisando a descentralizal¢do chegou a
conclusao de que ndo havia condigdes de municipalizar o ensino
paulista, uma vez que os Municipios ndo dispunham de recursos
humanos e financeiros para levar a cabo esta tarefa.

Uma andlise dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro,
sob o enfogque sistémico, foi feita por Brasileiro (1973). Na
primeira parte do seu estudo a autora expde o quadro tedrico com
0 qual trabalhou, caracterizando como insumos as demandas e o
apoio politico, como produtos os servigos e as regulamentacdes. A
analise feita levou &s sequintes conclusdes: os recursos
financeiros municipais sao insuficientes, consequentemente
verifica-se um alto grau de dependéncia de outras esferas; grande
parte dos recursos municipais é gasta com seu pessoal, assim
muito pouco é aplicado em investimento; os habitantes da =zona
urbana sdo melhor atendidos que os da rural; e ndo se detectou,
na parte contabil, padrdes de recursos por funcdes.

Estudos comparativos sobre Estados brasileiros foram
apresentados por Costa (1977) analisando os Estados de Alagoas,
Santa Catarina, Espirito Santo e Rio Grande do Sul; a autora
concluiu que apenas os dois Gltimos , e especialmente o dltimo
estavam "promovendo a passagem de atribuicdes estaduais para o
governo 1local". A conclusdes semelhantes chegou Soares {1980},
analisando a situagdo de Alagoas, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.

A rede escolar municipal de Niteréi, R.J., foi
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analisada por Baranda (1981), chegando & conclusdo de que os
resultados obtidos pelo Municipio s&o satisfatérios
reconhecendo, porém, que ndc havia condi¢des de se municipalizar
integralmente o ensino.

- Um estudo referente &4 municipalizacdo do ensino no
Estado do Mato Grosso do Sul, foi apresentado por Garcia(1985),
concluindo gque nédo existiam as condi¢des necessarias para sua
implantagdo por falta de recursos financeiros e de uma defincdo
clara das atribuicgdes dos diferentes poderes.

Uma andlise da descentralizacio, a partir da Lei ne
5.692/71 e suas implicag¢des na Secretaria Estadual de Educacidoc do
Estado de Sdo Paulo, foi apresentada por Arelaro (1980), chegando
d conclusdo de que é necessaria uma definic¢fo do projeto politico
a fim de que as medidas administrativas tomadas sejam coerentes e
que o© mesmo possibilite a implantacdo do direito de educagdoc a
todos.
Maia (1989) analisou os programas de parceria Estado-

Municipio, desenvolvidos no Estado de Sdc Paulo, estudando en
especial o ensino pré-escolar, a merenda escolar e o transporte
de alunos; reconhecendo a necessidade deste trabalho conjunto,
chega & «conclusdo de que o programa da merenda escolar foi bem
sucedido, que o transporte atinge seus objetivos e que em relacio
ac . ensino pré-escolar verificou-se uma desobrigacdo do Estado
para com esse nivel. O programa da merenda escolar, no Estado de
Sao Paulo, foi também analisado por Fonseca (1988) que
considerou-o positivo.

Um acompanhamento e avaliagdo do Programa de

Municipalizacéao do Ensino e do Termo de Cooperacao
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Intergovernamental foi feito por Alves, Martins e Oyafuso (1991),
em sete Municipios paulistas, analisando os programas do ponto de
vista das municipalidades, chegando as seguintes conclusdes: &
positiva a exigéncia da existéncia da Comissdo de Educagdo do
Municipio, embora fagam reparos & sua composicdo; os recursos
financeiros sdo, em geral, insuficientes e os prazos para os
repasses estaduais ndo sdo obedecidos; ndo se verificou a melhora
qualitativa expressa na Exposicdo de Motivos, ao fazer esta
critica as autoras ndo consideraram o curtoc espago de tempo
decorrido entre a implantacdo do Programa e a avaliagdo do mesmo;
mostram-se, ainda, favordvels a um trabalho conjunto Municipio=-
Estado, propondo algumas recomendagdes na implantagdc de novos
programas.

Uma avaliagdo sobre a implantag¢do do P.M.E. - Progranma
de Municipalizagdo do Ensino do Estado de S&do Paulo -~ foi
apresentada’ por Guimardes (1991). O autor, ex-dirigente municipal
de educagdao, moustrou-se favoradvel a um trabalho conijunto entre
Estado e Municipio, apresentando varias sugestdes em relagéo: aos
critérios que devem ser observados nestes programas. No trabalho
séo apresentadas criticas em relacdo & padronizacgdo dos
convénios, ao repasse dos recursos financeiros, & preocupacio
localista dos Municipios e sdo levantados "indicios de
pravalénéia de critérios politicos sobre os técnicos", em relacio
a distribuigdo geografica das municipalidades conveniadas. Nio
hd, no entanto referéncias aos Municipios que, por razao
politico-partidaria n8o quiseram participar do Programa. O estudo

limitou-se &s construgdes/reformas/ampliacdes escolares, nao
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considerando o termo aditivo referente A criacdo de centros de
materiais pedagdgicos e nem as demais construcgdes que o Estado
realizou nos Municipios nd3o conveniados.

Sandano (1991) analisou a municipalizacio do ensino no
Municipio de Sorocaba-S.P., colocando-se, em principio favoravel
a mesma, desde gque esta conte com a efetiva colaboracido das
demais esferas de poder plblico; mostrou-se favordvel a que o
professorado mantenha vinculo empregaticio com o Estado; concluiu
que no Estado de S&o Paulo ven ocorrendo apenas uma
descentralizagdo administrativa, observando gque Municipio e
Estado trabalham isoladamente, sem entrosamento, consequentemente
ndao contribuindo para a democratizac¢io do ensino.

A questdo do financiamento da educag¢doc no pais, suas
fontes, alocagdo de recursos, orgamentos e propostas de mudancas
no setor foram estudados, dentre outros por Velloso (1985),
Melchior (1987,1989,1990) e por Souza, Velloso e Melchior (1988).
Pinto (1989) analisou a municipalizacdo em seus aspectos de
financiamento, propondo a formacdo de fundo regional, com a
contribuicdc das trés esferas de poder, com controle popular,
tendo como critério distributivo o custo-aluno. Almeida (1989)
estudou a questdo da transformagido das Delegacias de Ensino em
unidades de despesa, analisando o caso de Mogi-Mirim, S.P.,
chegando & conclusdo que, dentre outros fatores, a experiéncia
nao.gtingiu seus objetivos por falta de recursos financeiros.

Mais recentemente os problemas decorrentes da
municipalizagdo do ensino foram apontados, dentre outros, por

Rosemberqg, Nogueira e Pimenta (1984), Barreto e Arelaro (1986) e

Félix (1990). Contrdrios tanto & municipalizacdo quanto a
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centralizacgdo, manifestaram-se, dentre outros, Mello (1986, 1988)
e Paiva e Paiva (1986). A necessidade da cooperacdo entre as
diferentes instancias foi destacada, dentre outros, por
Pranstretter (1989}, Barreto (1989, 1990) e Palma Filho (1990).
Favoraveis & municipalizag¢do do ensino, desde que sejam atendidas
determinadas exigéncias, manifestaram-se, igualmente dentre
outros, Souza (1979), Rocha (1984), Roméo_(1988) e Soares (1988).

Como a questdo da descentralizagdo envolve as esferas
federal, estadual e municipal, torna-se necessaria uma revisio
bibliografica sobre administracdo piblica. Fleiuss (1925)
analisou-a desde o periodo colonial até a década de 20 deste
século. Alves (1986) em um breve estudo apresentou a origem e a
evolugdo dos Municipios dos "romanos até a Nova Reptblica". Avila
(1985,1990), defensor da municipalizagdo do ensino, na prineira
obra elencou argumentos em favor de sua tese, na segunda procurou
descrever "parametros de uma municipalizacdo qualitativa". Dowbor
(1987) discutiu a questdo da descentralizagdo e da participacao
na elaboragdo do planejamento municipal. Souza (1989) apresentou
um estudo sobre o Municipio na Constituicdo de 1988.

Vieira {(1971) apresentou um estudo comparativo,
envolvendo 45 paises, tendo como variavel dependente a
descentralizac@o e como varidveis independentes os aspectos
geograficos, hié%éricos, demogréficos, econdmicos e culturais ou
ecoldgicos. 0 autor obteve, como resultado, correlagies
significativas entre descentralizacio e o nlUmero de unidades
locais, "idade" dos paises, produto nacional bruto,

desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa e urbanizacao.
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Estude comparativo sobre a autonomia do Municipio
brasileiro e do francés, foi feito por Castro (1985), chegando as
seguintes conclusdes: ambos enfrentam as mesmas dificuldades, os
Municipios mais pobres tém menor autonomia, o processo de
planificacdo posto em pritica aumenta a centralizag¢do técnica, a
maior parte da receita fiscal fica com o governo central, na
Franga h& malior tutela e observa-se uma tendéncia, em ambos os
paises, a descentralizacéao.

Pefialba e Maria Grossi (in Delgado, Garay e outros,
1989) analisaram os resultados de um estudo comparative entre
oito paises latino-~americanos, dentre eles o Brasil, pesquisando
os processos e tendéncias da administragdo e da politica
educacional. Concluiram gue o0s problemas mais  cruciais,
enfrentados pelos Municipios, sf8o: incapacidade quanto & gestéio
dos servigos urbanos, falta de recursos financeiros e 1limitada
autonomia. Reconheceram gque os Municipios brasileiros e
venezuelanos tém maior autonomia que os dos demais paises.
Concluiram também que descentralizacgdo nao significa
necessariamente maior democratizag¢do, podendo reforgar as formas

tradicionais de dominagdo politica e social.
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CAPITULO II - CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO E O MUNICIPIO

BRASILEIRO

Sendo o objetivo deste trabalho a andlise das medidas
descentralizadoras do ensino que envolvem os Municipios do Estado
de Sao Paulo durante os dois Gltimos governos estaduais, faz-se
necessario, para melhor compreensdo da situagdo, um estudo sobre
a evolugdo municipal no Brasil. Este estudo, em parte j& iniciado
no capitulo anterior quando foi contextualizada a evolugido do
ensino brasileiro, 1irda se completar com um levantamento
histérico da autonomia municipal. Em uma segunda parte, ainda
neste capitulo, serd feita uma andlise das diferentes forgas que
tornam relativa esta autonomia municipal, além de um estudo sobre
a influéncia coronelistica na politica municipal e regional.
Justifica-se tal inclus8o porgue dentre os argumentos levantados
contra a municipalizagdo do ensino, tanto pelas entidades do
magistério gquanto por alguns intelectuais, estdo as questdes do

coronelismo, do mandonismo local e do clientelismo.

1. Evolugdo Histdrica do Municipio Brasileiro

Nesta primeira parte sera feita uma analise da
evolugdo histérica do Municipio brasileiro, sobre sua autonomia e
tutela, tendo como referéncia a legislacdo federal e estadual, en

especial as Constituig¢des brasileiras.
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1.1. O Municipio S8ob o Dominio Portugués

A colonizagdo brasileira inicia-se em 1532 com a
fundagdo de Sao Vicente, sendo fundadas em seguida Santo André da
Borda do Campo em 1533, S3o0 Salvador em 1549, Sdo Paulo em 1554,
Sao Sebastido do Rio de Janeiro e Sdo Lourengo, a atual Niteréi,
em 1565, além de outras vilas. A administrac¢do municipal, na
época, seguia os ditames das Ordenacdes Manuelinas, editadas em
1521, introduzindo modificag¢des administrativas e financeiras
nas Ordenacdes Afonsinasl que lhes antecederamn.

Em 1603 foram editadas as Ordenagdes Filipinas pela
necessidade de ajustar & realidade ultramarina "ferida a
consolidagdo com iniGmeras leis extravagantes". Estas Ordenacdes
"respiram, em todos os poros, a intervencdo do Estado na
economia, nos negécios, no comércio maritimo, nas compras e
vendas internas, nos tabelamentos de precos, no embarque de
exportagdes aos paises mouros e & India. A codificacio expressa,
além do predominio incontestdvel e absoluto do soberano, a
centralizac8o politica e administrativa" (Faoro, 1976:65).

As Céamaras Municipais s6 se instalavam nas vilas,

sendo a fundagdo destas autorizadas por atos régios. Os homens

e Y R — -

1. Nas Ordenacgdes Afonsinas "as atrlbulgoes dos cargos plblicos,
inclusive os militares e mun1c1pals, 0s bens e privilégios da
Igreja, os direitos do rei e da administragdo fiscal, a
3urisdlgao dos donatarios e as prerrogativas des fidalgos, s3o
miudamente especificadas" (Faoro, 1976: 64). -
Antes das Ordenagdes Afonsinas as decisdes eram tonadas em
assembléias pelos que tinham direito a voto, denominados homens
bons. A inovagdo trazida pelas Ordenacgdes fOl a da representacio
popular por intermédio dos vereadores. (Fleiuss, 1925:33).
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bonsz, reunidos em assembléia, elegiam trés vereadores, dois

juizes ordinarios, ¢ procurador, o tesoureiro e o escrivio. "A
prépria Cémara é gque nomeava os juizes de vintena, almotacés,
depositarios, quadrilheiros e outros funciondrios" (Leal,
1976:61). A partir de 1696 os juizes ordinarios,nos Municipios
mais importantes, foram nomeados pelo rei.

As atribuig¢des das Camaras Municipais iam muito além
das que sdao desempenhadas atualmente, ndo havendo separacio de
poderes, encarregando-se dos problemas de natureza administrativa
policial ou judiciadria. "As Camaras agiam através das posturas e
editais, havendo o direito de se recorrer de seus atos para
autoridades superiores, como © Conselho Ultramarino, os
corregedores da comarca, ouvidores gerais ou da prépria comarca.
Poderiam, excepcionalmente ser formadas as juntas gerais, que se
compunham de homens bons" (Alves, 1986:60).

Em razdo da eleigdo dos vereadores e dos Jjuizes
locais, grande era a influéncia dos senhores rurais. Influéncia
essa que foi diminuida & medida em que a coroa passou a nomear os

juizes de fora3.

2. Os homens bons eram "as pessoas gradas do termo e da vila
(Prado Jr., 1987:315), eram "verdadeiros chefes de bandos armados
(compostos de escravos, agregados, afilhados e homens d'armas
mercendrios)" (Queiroz, 1976:39). Nio eram aceitos como eleitores
oS que exerciam oficio mecénico, degradados, judeus. e
inicialmente os comerciantes (Faoro, 1976:184), além dos indios e
escravos.

3."De posses das clmaras municipais e do aparelho eleitoral os
caudilhos rurais sé escolhem para os juizados os principais do
seu cla, homens da sua parcialidade e confianca. Os votos sido
comprados por ocasido das eleigdes e ja se sabe de antemdo quais
sdo os eleitos.

Diante do mandonismo local, o 'juiz de fora', tem outra
liberdade de agdo. E um funcionario do governo central: nio
depende sendo do governo. Pode arvorar-se em protetor dos
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As financas da Céamaras Municipais no periodo colonial
eram insuficientes, "tanto mais que da receita por elas coletadas
um tergo pertencia & Coroca, livre de gualquer despesa de
arrecadag¢do”™ . Tanto & Coroa guanto aos senhores rurais nao
interessava aumentar as finangas municipais. A primeira por nio
ser obrigada a abrir mio de parte da sua arrecadagdo, os
proprietdrios rurais por ndo concordarem em pagar mais impostos.
Além disso o '"rudimentarismo dos nficleos urbanos e vias de
comunicagdo daquele tempo dificilmente convenceria da necessidade

de vultoso orgamento municipal" (Leal, 1975:136).

1.2. O Municipio no Império

A Constituigdo de 1824 dedicou um capitulo a
organizag¢do municipal, estabelecendo, dentre outros dispositivos,
a eleigdo dos veredores e do juiz de paz. Na pratica, porém, esta
autonomia sofria restrigdes nio sé pela influéncia dos senhores
rurais como também pelo presidente da Provincia. As decisdes
locais deviam ser aprovadas pela Assembléia Geral, érgéao
legislativo maior na esfera provincial.

A lei provincial de 12 de outubro de 1828 instituiu o
"sistema de tutela" em relacdo aos Municipios. De acordo com o
Art.24 as Camaras Municipais reduziram-se a corpor¢des meramente

administrativas, ndo exercendo jurisdig¢do contenciosa. As

..Continua....

pequenos e dos fracos". (Viana, 1973: 140-141).
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decisfes tomadas nos Municipios estavam sujeitas aos Conselhos
Gerais provinciais e estes & Assembléia Geral da capital do pais.
Na pratica isto tudo significou a sujeicdo dos senhores rurais
aos bacharéis. Esta centralizagdo "desencadeou uma onda de
descontentamento gue se concretizou em movimenﬁos COmo a
Confederagdo do Equador, em Pernambuco, e a Repfiblica Piratini,
no Rio Grande do Sul" (Queiroz, 1976:66).

0 Ato Adicional de 1834 ao dar maiores poderes as
Provincias, diminuiu a influéncia da Camaras Municipais e do
poder central. A Assembléia Provincial passou a exercer a funcéo
tutelar sobre os Municipios, "desde a nomeacdo de funcionarios
municipais e a fixagdo de seus respectivos vencimentos as
despesas facultativas e obrigatérias; desde a prestacdo de contas
d& discriminacdo das fontes de receita " (Viana, 1973:199).

Na Provincia de S8oc Paulo, em 1835, criaram-se os
cargos de prefeito e de subprefeito. De nomeagdo provincial, esta
iniciativa foli seguida por varias provincias nordestinas. Diante
das reagles das Camaras Municipais e do mandonismo local estes
cargos foram revogados posteriormente4.

Os poderes provinciais, concedidos pelo Ato Adicional,
nao demoraram a provocar reacdes. Assim, pela Lei de
Interpretag@o - Lei 105, de 12 de maio de 1840 - o poder central
é 'mais uma vez reforgado, perdendo as Provincias parte de suas

atribuicdes. Os Municipios continuaram tutelados pelas

4.Essa revogagdo ndo foi geral, uma vez que "em 1838 algumas
Cémaras de Sdo Paulo pleiteavam a supressio dos prefeitos,
fazendo idéntica exigéncia os revoltosos do Maranhio em 1839"
({Leal, 1976: 116).
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Provincias, tendo como (nica autonomia o direito de eleger seus
vereadores. As rendas municipais eram tdo escassas gue mnuitas
vezés langavam mdo do expediente de subscrigbes para atender aos
ser@iqos mais prementes (Aives, 1986:69).

A jugulagdo enfrentada pelos Municipios no Império
foram denunciadas, em diferentes ocasides, por deputados geraisS,
c?agandc mesmo a serem elaborados projetos que procuravam dar
alguma autbnomia. Porém} 0s mesmos nunca foram aprovados, na
pratica os Municipios permaneceram sob a tutela politica,
econdmica e administrativa das Provincias. Estas por sua vez, em
fungdo da legislagdo de 1840 e da Reforma Processual de 1841,
perderam muito de suas fungdes para o governo central. O
presidente da Provincia, delegado do Imperador, no regime de
tutela, tinha como fungdo politica mais importante a de garantir
a eleigdo dos candidatos apoiados pelo governo.

Essa centralizaglo, ao mesmo tempo gque diminuiu os
poderes privinciais e municipais, teve fungdo integradora num
pais com tdo grandes diversida&es, impedindo que o Brasil se

subdividisse, garantindo a unidade' nacional (Leal, 1975: 79-80).

1.3. O Municipio na Primeira Repiblica

A questdo da autonomia municipal esteve presente nos

debates travados durante a elaboracgfo da Constituicdo de 1891.

A AL U A T T A S ————— —— — — " -

5.Ver: Alves, Odair Rodrigues, "0 Municipio: Dos Romanos & Nova
Repdblica", S.P., Cia Editora Nacional, 1986, pp. 69 e 70.
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Havia os que advogavam uma autonomia maior, entendendo que 0s
Municipios estavam para os Estados, assim como estes estavam para
¢ governo central, desenvolvendo um desdobramento teérico da
idéia descentralizadora federalista (Leal, 1976:80). Porém, ndo
faltaram vozes contrarias que, ao pretender reforgar o papel dos
Estados, acabaram por cercear os Municipios. Deste debate
resultou o Art. 68 da Constituigdo, estabelecendo que "os Estados
organizar-se-3o de forma que fique assegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ac seu pecular interesse".

A expressdo "peculiar interesse", extremamente vaga,
deu margem a diferentes interpretag¢des, ficando os Municipios, na
pratica, na dependéncia dos Estados, uma vez que a estes cabia a
elaboragdo das Lels Organicas, legislagdo que regulamenta as
atividades das municipalidades, circunscrevendo seu &ambito de
agdo, estabelecendo as competéncias e atribuicdes de natureza
politica, administrativa e financeira, enfim normatizando tude o
que se referia & agdo da administracdo local.

Outra quest@o discutida foi a da eletividade dos
prefeitos, chegando mesmo a constar do projeto constituicional
este preceito (Leal, 1976: 117). Porém, o texto final foi omisso
quanto a este assunto, ficando os Municipios sob o "comando
estadual™, verificando-se "a nomeacao de prefeitos
(superintendentes, intendentes), a designagdo interina deles, ben
como meéénismos de interferéncia". As nomeagSes de prefeitos
restringiram-se as capitais em alguns Estados, en outros
estenderam~se as esténcias hidrominerais e até mesmo a outros
Municipios, sob alegagdes diversas. Os Estados da Bahia, Ceara e

Paraiba, por exemplo, passaram a nomear os prefeitos de todos os
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seus Municipios; no Rio de Janeiro foram nomeados aqueles em cujo
territério havia investimentos estaduais; no Rio grande do Sul,
quando o eleito era oposicionista, o governo estadual nomeava um
intendente provisério, cujo mandato "alcancava todo o periodo do
prefeito consagrado pelas urnas" (Fadro, 1976:626-627).

As eleigcdes no periodo sofriam grande influéncia do
coronelismo. As votag¢des ndo eram secretas, utilizando-se de
variados artificios para garantir a vitéria dos coronéis ou dos
candidatos por eles apoiados. Na segunda parte deste capitulo
sera apresentada uma caracterizagdo do coronelismo na politica
brasileira.

Coube aos Estados, em fungao da delegagéo
constitucional. a regulamentacio da receita municipal,
considerando os limites estabelecidos. 0O poder tributério
municipal era, entdo, derivado do estadual. Como os Estados se
queixavam da falta de recursos, consequentemente, ndo era melhor
a situagdo dos Municipios.

Durante a elaborag¢do da Constituicdo discutiu-se a
possibilidade de certas &reas territoriais serem desmembradas dos
Municipios, ficando diretamente sob a Jjurisdicdo do Estado.
Porém, esta proposta ndo vingou, estabelecendo-se o sistema até
hoje em vigor, ou seja, a organizagcdo do Estadoc em Municipios
(Alves, 1986: 71—72)'7'.-; |

A reforma constitucional de 1926, efetuada no governo
de Artur Bernardes, ndo fez referéncia & eletividade dos
prefeitos, embora ndo faltassem vozes que a reclamasse. A

automonia municipal, com a ressalva citada, foi reafirmada, uma
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vez dque se incluiu o seu cerceamento no rol das razdes para

intervencdo do governo central nos Estados.

1.4. O Municipio no Primeiro Periodo Vargas

A Constituigdo de 1934 garantiu a autonomia do
Municipio pela eleigdo de seus administradores, pela competéncia
financeiro-tributaria e pelo reconhecimento da organizagdo dos
servigos que eram de sua competéncia. Por outro lado, permitiu
"aos Estados, através dos Departamentos de Municipalidades,
exercer tutela administrativa e politica sobre as comunas" (Leal,
1976:92) .

O principio da eletividade de prefeitos e vereadores
fol garantido, podendo o primeiro ser eleito por estes. Nos
municipios da capitais e das esténcias hidrominerais os prefeitos
podiam ser nomeados.

A competéncia financeiro-administrativa do Municipio
ficou garantida pela possibilidade da instituicdo de seus
impostos e taxas. Os gquais, de acordc com o Art. 13,
compreendiam: imposto de licengas, predial e territorial urbanos,
sobre diversdes pliblicas, sobre a renda de iméveis rurais e as
taxas sobre servi¢os municipais. Cabia ainda, de acordo com o §
29 do Art. 8¢, em partes iguégé com o Estado; o imposto de
indiastria e profissbes, além de transferéncias de outros
impostos, que poderiam ser criados pela Unido ou pelos Estados,
conforme o paragrafo Gnico do Art. 10. Embora esta Constituicio

tenha o mérito de ter, pela primeira vez, definido e acrescido as
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arrecada¢des municipais, ainda assim estas ficaram muito aguém
das necessidades.

A Constituicdo de 1937, embora tenha mantido a
capacidade financeiro-tributdria dos Municipios, enfraqueceu
consideravelmente as suas financas retirando~lhes o imposto sobre
rendas de imdéveis rurais, assim como as possibilidades de
transferéncias de outros impostos que poderiam ser criados
conforme a Constituigdoc anterior. As financgas estaduails,
consequéncia do centralismo do periodo, foram igualmente
diminuidas.

Foram conservados o0s Departamentos das Municipalidades
e pelo Decreto-lei nimero 1.202, de 8 de abril de 1939, criou-se
0 Departamento Administrativo, em cada Estado, com pessoal
nomeado pelo governo central para ‘"prestar assisténcia aos
governos estadual e municipais e exercer controle sobre eles"
tendo como atividade principal a "aprovacdo prévia a decretos-
leis do interventor e dos prefeitos, tarefa em que o departamento
exercia controle de legalidade, oportunidade e conveniéncia"
(Leal, 1976:72).

A Constituigd@o suprimiu o principio da eletividade dos
prefeitos, sendo os mesmos de livre nomeacdc do governador do
Estado. Os governadores em exercicio, na época em que a
Constituigdo foi decretada, tiveram seus-.. mandatos confirmados
pelo governo central ou foram suhstituidés por interventdres,
Deste modo "o interventor era um preposto do ditador, e os

prefeitos, prepostos do interventor" (Meirelles, 1977:12).
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1.5. O Municipio em Tempo de Reconstrugao Democratica

A Constituicdo de 1946, elaborada em um periodo de
redemocratizagdo apdés 15 anos do periodo Vargas, refletiu os
principios democriticos e autonomistas reclamados pela sociedade.
Assim, reconheceu-se a autonomia politica, administrativa e
financeira dos Municipios, resguardando-a da intervencao
estadual, exceto nos casos de reqularizagido financeira quando, de
acordo com o Art. 23, "I ~ se verificar impontualidade no servico
de empréstimo garantido pelo Estado'"; e "II - deixarem de pagar,
por dois anos consecutivos, a sua divida fundada".

O principio da eletividade dos prefeitos e vereadores
foi garantido. Os casos de nomeagdo de prefeitos ficaram
restritos a : Municipios das capitais, estancias hidrominerais
e naqueles considerados de seqguranga nacional. Nos dois primeiros
casos, os Estados poderiam ou ndo indicar o prefeito, sendo que
no segundo, diferentemente da Constituig¢do anterior, isto sé6 se
daria quando as municipalidades fossem " beneficiadas pelo Estado
ou pela Unido", conforme Art. 28, § 192. Ja para o terceiroc caso
havia a imposigdo da nomeagdo dos prefeitos naqueles "Municipios
gque a lei federal, mediante parecer do Conselho de Seguranca
Nacional, declarar bases ou portos militares de excepcional
importancia para a defesa externa do pais", de acordo com o § 2¢
do Art. 28. |

A expressao "peculiar interesse", gque j& constava de
constituig¢des anteriores, como campo especifico de atuacgio

municipal, foi definida, "especialmente", de acordo com o Art.

28, I, em relagao: "a) & decretacio e arrecadacgdo dos tributos de
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sua competéncia e & aplicagdo das suas rendas"; "b) & organizacio
dos servigos pidblicos locais".

A Constituigdo garantiu recursos financeiros para os
Municipios, discriminando os tributos que lhes cabiam, os quais,
de acordo com o Art. 29, compreendiam os seguintes impostos:
predial e territorial wurbano; de licenca; de indastrias e
profissdes; sobre diversées piblicas; e sobre atos de sua
economia ou assuntos de sua competéncia. Garantiu, ainda,
participagdo em alguns tributos arrecadados pela Unido., Art. 15,
§§ 22 e 49, e pelos Estados, Arts. 20 e 21. Outras fontes de
recursos foram garantidas para as trés esferas de poder publico,
conforme - o Art. 30, representadas pela cobranca de: "I -
contribui¢d@o de melhoria, quando se verificar valorizacdo do
imével, em consequéncia de obras pGblicas"; "II - taxas"; "III -
quaisquer outras rendas que possam provir do exercicic de suas
atribuicdes e da utilizagdo de seus bens e servigos". Apesar do
aumento na arrecadacdo, este fol insuficiente para atender a

todas as necessidades dos Municipios.

1.6. 0 Municipio Novamente em Periodo Autoritario

0 movimento autoritdrio militar que assumiu o poder enm
1864, permanecendo por pouco mais de duas décadaé, promoveu a
centralizacéao no pais. A Constituicdo de 1967, a Emenda
Constitucional de 1969 e toda uma legislacédo de excecao
desfiguraram a autonomia municipal proposta em 1946.

Antes, porém, em 1961, a Emenda Constitucional namero
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5 alterou a receita dos Municipios, aumentando a cota-parte da
arrecadag¢dac do imposto de renda e concedendo participacdo no
imposto de consumo. Quanto i elaboracgdo do orgcamento municipal, a
Leil 4.320, de 17 de margo de 1964, instituiu "a uniformidade e a
disciplina nas técnicas orcgamentarias e da contabilidade pablica"
(Castro, 1985:81), decorrendo dai a criacdo do orgamento-
programa.

A Emenda Constitucional nGmero 18/65 alterou as
receitas plblicas de forma que : a Unifo ficou com dez impostos,
dentre estes os mais rentaveis; os Estados com dois impostos, um
dos gquais o I.C.M. - Imposto de Circulacdo de Mercadorias,
representando apreciavel receita; e os Municipios ficaram com
apenas dois, o I.P.T.U.- Imposto Predial e Territorial Urbano - e
0 I.5.5. - Imposto sobre Servige - , este criado por legislacio,
além das transferéncias estadual e federal (Alves, 1986:83-84),
permanecendo com a competéncia de cobrar taxas e contribuicido de
melhoria.

A reforma administrativa proposta pelo Decreto-lei
Federal ne 200/67 levou a uma maior centralizacdo, atribuindo ao
poder central as tarefas de planejar, supervisionar, coordenar e
controlar o processo administrativo, delegando aos Estados e
Municipios a execucio das atividades.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda COnstitucionaET‘de
1969 mantiveram o principio da eletividade dos prefeitos e
vereadores, Nos Municipios das capitais e das estlncias
hidrominerais os prefeitos, ao contririo de 1946, passaram a ser

nomeados, obrigatoriamente, pelo governador com aprovagao da
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Assembléia Legislativa. Quanto aos Municipios considerados de
interesse da segurang¢a nacional, a indicac¢do do prefeito
continuou a ser feita pelo governador porém, agora, com aprovacgio
do presidente da Replblica. A elei¢do do governador e do vice-
governador, nos dois documentos, ficou garantida "por sufragio
universal e voto direto e secreto". No entanto, as duas eleicdes
seguintes, de 1974 e 1978, deram-se de forma indiretas®.

0 Ato Institucional nimero 5, de 13 de dezembro de
1968, deu ao presidente da Replbica, poder de decretar o recesso
do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das
Camaras dos Vereadores bem como decretar intervengdo nos Estados
e Municipios.

A Emenda Constitucional de 1969, diferentemente da
Constituigdo de 1967 e da anterior, acrescenta dentre os casos
passivels de intervencdo estadual nos Municipios, de acordo com o
Art. 15, § 32, letra e, que a mesma se daria gquando "forem
praticados, na administragdo municipal, atos subversivos ou de
corrupgao". Contra os atos de corrupgédo, o poder Jjudiciario ja
detinha os instrumentos necessarios para coibi-los. A novidade
estava na inserc@o dos "atos subversivos", expressio gue
acobertou toda sorte de autoritarismo e arbitrariedade que

T, —— . — - - —————" i e 4ok

6.Pela Emenda Constitucicnal n@ 2, de 9 de maio de 1972, os
governadores e vVice~governadores foram eleitos em 1974 por um
colégio eleitoral constituido apenas pelos deputados estaduais.
Nas eleigBes de 1978, pela Emenda Constitucional n¢ 8, de 14 de
abril de 1977, este colégio eleitoral foi ampliado incorporando
também delegados das Camaras Municipais.

Estes cauismos foram introduzidos a fim de se garantir apoio
ao golpe de 1964, por intermédio das eleicBes de dirigentes
estaduais filiados & ARENA, que tinha em suas fileiras a maioria
dos deputados e vereadores, sendo batizada por Francelino Pereira

como "o maior partido do ocidente",
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caracterizou o periodo.

A centralizacido politica sequiu-se a centralizacdo dos
recursos financeiros. Estudo feito sobre a arrecadacao dos
impostos pelas trés esferas de poder pidblico, entre 1957 e 1983,
mostra que a centralizac8o atingiu o maximo em 1976. Em 1983, da
arrecadagdo dos impostos, a Unido ficava com 57,8%, o Estado com
37,0% e o Municipio com 5,2%; computando-se as tranferéncias da
Unido e dos Estados, o resultado obtido foi: Unido 48,4%, Estado
32,5% e Municipio 16,4% (Dowbor, 1987:111). Esta situacgao
interferiu na autonomia municipal, uma vez que os prefeitos,
diante dos recursos escassos e o aumento das demandas, de "pires
na mdo", percorriam Secretarias Estaduais e Ministérios & procura
de recursos, sujeitando-se aos programas e exigéncias que estes

propunham.

1.7. O Municipio na Nova Republica

Longa & a luta para aumentar a receita dos Municipios
cujo empobrecimento, como ficou evidenciado, foi maior, na
histéria recente, nas décadas de 60 e 70. Na década de 80, uma
primeira iniciativa no sentidc de aumentar as cotas de
participagdoc a nivel estadual e-municipal, deu-se com a Emenda
Constitucional nimero 17, de 2 dé dezembro de 1980, seguida pela

Emenda Constitucional namerc 23, de 12 de dezembro de 1983,
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também conhecida como Emenda Passos Porto’

Mudangas maiores, ndo sé hesta drea como em outras,
deram-se com a Constituicdo de 1988. 0 Municipio foi reconhecido
come parte integrante da federagdo, sendo citado j& no Art. 1@,
ao lado dos Estados e do Distrito Federal, formande uma "uniso
indissolivel", constituindo a Repiblica Federativa do Brasil.

A autonomia municipal foi garantida pelo Art. 18, sendo
assegurada pela Unido, contra eventuais abusos estaduais, pelo
Art. 34. O Municipio conquistou ainda o direito de elaborar sua

répria Lei Orgénica Municipalg, conforme Art. 29, sendo este
prop

e e ————— . —— o~ —— T —. AR N AlAde AARS Ml i

7.Pela Emenda Constitucional ntimero 17 foram alterados os Arts
23, 24 e 25 da Constituigdo Federal, fixando critérios para
crédito do produto da arrecadagdo do Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e alterando os percentuais das cotas do Fundo de
Participagdo dos Estados, Distrito Federal e Territérios, assim
como do Fundo de Participagdo dos Municipios, na arrecadacéo
referente ao imposto de renda e ao imposto de produtos
industrializados, passando de 9% a 11%, de maneira gradativa, a
partir do exercicio de 1981, atingindo o valor maximo no ano de
1884.

A Emenda Constitucional nGmero 23 elevou, mais uma vez, 08
percentuais citados, passando a 14% a cota do Fundo de
Participagdo dos Estados, Distrito Federal e Territdrios e para
16% o Fundo de Participacdo dos Municipios, igualmente de maneira
gradativa a partir do exercicio de 1984, atingindo o valor total
em 1985. Esta Emenda alterou também o Art. 26 da Constituicio
Federal, passando de 40% para 60% a parte destinada aos Estados,
Dlstrlto Federal, Territérios e Munlciplos, referente ao produto
de arrecadagéio do imposto dGnico sobre lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos, cabendo dois tercos ao primeiro
Fundo e o restante ao segundo, sendo, igualmente, de maneira
gradativa esta ampliagdo, a partir de 1984, atingindo seu valor
maximo em 1987. :

8.Na vigéncia das Constituicdes anteriores os Estados podiam
adotar, para seus Municipios, Leis Orgénicas ou o sistema de
Cartas Proéprias. Na primeira situagdo, gue foi a mais frequente
no pais, "o Estado-membro consolida, numa s6 lei institucional de
seus Municipios, todos os preceitos gerais normativos de sua
organizagdo e administragdo. Passa, assim, essa lei, a ser o
Cédigo dos Municipios, a sua lei fundam&ntal a norma basica de
sua atividade". Na outra situacdo "cabe ao Munlclplo o direito de
promulgas a lei bésica de sua organizacdo. Mas, em qualquer dos
sistemas, & sempre o Estado-membro que dita, em primeiro 1lugar,
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direito concedido anteriormente apenas aos Estados. "A Lei
Organica do Municipio, respeitado o disposto na Constituigao
Federal e do respectivo Estado, poderd inovar e diferenciar-se
uma das outras, de acorde com as caracteristicas, necessidades e
possibilidades de cada lugar" (Souza, 1989:64).

A participacdo popular foi garantida mediante
plebiscito, referendo e iniciativa prépria. Esta Gltima, a partir
de percentuais minimos, garante A& populagdoco o direito de
apresentar propostas de lei diretamente ao legislativo, nas trés
esferas de poder plblico.

As competéncias privativas dos Municipios estdo
elencadas no Art. 30 da Constituic¢do, sequndo o qual, aos mnesnos,
compete:

"I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementa:r a legislacgdo federal e a estadual no
que couber;

ITT -~ instituv: e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como &, licar suas rendas, sen prejuizo da
cbrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
..Continua....
os principios gerais da organizagdo municipal, com a sé diferenca
de que, no regime das Leis Orgénicas, ele desce a mindcias, ~-numa
consolidagdc de todos os preceitos que deseja sequidos no ‘seu
territdrio; e, no de Cartas Préprias, defere essa tarefa a cada
Municipio". O Estado do Rio Grande so Sul adotou o segundo modelo
desde o inicio da Replblica, os Estados da Bahia e do Parana
adotaram-no também para as suas capitais (Meirelles, 1977: 79-
50 No Estado de Sdo Paulo vigia, até a promulgacdo da
atual Constituigdo, o Decreto-Lei Complementar n2 9, de 31 de

dezembro de 1969, que dispunha sobre a organizagdo municipal,
constituindo~se na Lel Orgadnica dos Municipios Paulistas.
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prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, os servigos pﬁblicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, qué tem carater essencial;

Vi ~ manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacio pré-escolar e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da populacédo;

VIII - promover, no que couber adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX -~ promover a protecdo do patrimdnic histérico -
cultural 1local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual.

Alem das competéncias privativas, acima citadas, ha
ainda as comuns & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
de acordo com o Art. 23. "Foram definidos como de competéncia
comum a preservagdoc do patriménio pablico; satide; assisténcia
social; (assisténcia aos) deficientes; (preservacio do)
patrimdénio histérico e cultural; acesso & cultura, educacdo e
ciéncia; protegdo ao meioc ambiente; produééo agropeudria e
abastecimento alimentar; construcdo de moradias e saneamento
basico; combate a pobreza ; registro, acompanhamento =)

fiscalizagdo dos direitos de pesquisa e exploracdo dos recursos

hidricos e minerais; educacdo para o transito e turismo {Souza,
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1989:8) .

As normas para regulamentar esta cooperagido serdo
definidas em lei complementar, conforme o paragrafo tGnico do
citado Artigo. Embora esta regulamentagdo ndo tenha sido ainda
definida, na pratica varios programas estio sendo desenvolvidos
pelos Municipios, em atendimento a estes setores, atuando por
conta prépria ou em cooperagio com a Unido e/ou Estado, na maior
parte das vezes por intermédio de convénios ou valendo-se de
verbas, a fundo perdido, obtidas nestas duas esferas de govefno.

A receita do Municipio & constituida por impostos
préprios, transferéncias da Unido e dos Estados, cobran¢a de

taxas e de contribuic¢ées de melhorias. Constituem impostos

préprios, de acordo o o Art. 156 da Constituigdo, os que incidenm

sobre:

"I - propriedade predial territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens iméveis por natureza ou acessio fisica, e

de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
come cessdo de direitos & sua aquisicéo;

III - vendas a varejo de combustiveis liquidos e
gasosos, exceto 6leo diesel;

IV - servigos de qualquer natureza, nio compreendidos
no Art. 155, I, 'b', definidos emfiéi complementar".

830 conquistas municipais a obtencdo da arrecadacdo dos

impostos previstos nos incisos IT e III. Enm relagdo ao primeiro,

"emenda anterior no direito pretérito j& permitia que o Municipio

participasse da arrecadacdo desse imposto, mas a competéncia
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impositiva era exclusiva do Estado. Passa a ser agora exclusiva
do Municipio, assim como o fruto da arredacacdo" (Martins, 1989:
245-246).

As transferéncias recebidas da Unido e dos Estados
estdo relacionadas nos Arts. 158 e 159 da Constituicdo. Da Unido
os Municipios recebem 50% do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a iméveis nele situados,
recebendo também o F.P.M. - Fundo de'Participagéo dos Municipios,

constituido por 22,5% da arrecadacdo dos impostos sobre rendas e

o

proventos e 25 da cota estadual do imposto sobre produtos
industrializados. Do Estado os Municipios recebem 50% da
arrecadacéo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, licenciados em seus territérios e a cota de 25% do
ICMS - imposto sobre operagdes relativas & circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio. As maiores
fontes de transferéncias para os Municipios sdo constituidas pelo
F.P.M., que os benificia de acordo om o nGmero de habitantes, e
pelo ICMS, conforme a producgdo local e a prestagcdo de servigos
sobre os quais incide este imposto.

A receita dos Municipios foi sensivelmente melhorada
com a atual Constitui¢do. 0 aumento da arrecadagdo se dara
parceladamente, sendo que seus efeitos serido sentidos, na
totalidade, s6 a partir de 1993, conforme o Art. 11 das
Disposi¢des Transitérias. Estima~se que entdo a Unido ficara com
36% dos recursos, aos Estados caberio 40% e aos Municipios 24%

(Souza, 1989: 7).

Prevé-se que novos servicos e encargos serdo
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repassados da Unido para os Estados e Municipios, em consequéncia
do aumento da arrecadacgdo que estes estdo tendo. Além disso, o
Programa de Saneamento Financeiro e de Ajuste Fiscal,
recentemente divulgado pelo governo federal prevé, dentre outras
alteragdes, uma nova reforma tributaria. O "Emendéo"g, prevé,
além de outras mudangas, a possibilidade de o governo federal
cobrar, sem observagdo do principio da anualidade, novos impostos
sobre renda e patriménio. Em relagfo ac I.C.M.S., prevé que o0s
Estados destinardo, até 1993, 20% (vinte por cento) e ndo 25%
(vinte e cinco por cento) aos Municipios, utilizando essa

diferenca para pagamentos das dividas estaduais.

2. A Autonomia Relativa

A primeira parte desta capitulo buscou registrar a
evolugdo historica dos Municipios brasileiros, apontado oS
avangos e recuos em relacgdo & sua autonomia. Embora crescente,
esta autonomia é relativa (Castro, 1985: 18). O Municipio sofre
as consequéncias da ordem econdmica, politica e social do pais,
vivendo seus efeitos no codiano dos municipes e na administracéo
local. Esta tem um campo especifico de atuacdo, consubstanciado
pelas atribui¢des que sdo de sua- competéncia exclusiva. Outras
atribui¢des, todavia, sio concorréntes com as demais esferas do
poder plblico. A relatividade da autonomia se assenta ainda na
dependéncia financeira aos niveis estadual e federal.

e il LV ——,

2."0 Estado de Sao Paulo, 24 de agosto de 1991, pag. 4.
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0 poder politico municipal sofre ainda as influéncias
dos poderes econdmico e social local. O primeiro é constituido
"fundamentalmente por aqueles setores capitalistas que contratam,
juntoc aos governo local, obras e servicos ou que dependem das
regulamentacgdes levadas a efeito pelo poder politico municipal.
Tal circunsténcia independe, inclusive, de a sede dessas empresas
estar instalada no Municipio" (Daniel, 1988: 29). O poder social
local & constituido pelas elites e pelos movimentos sociais, os
quais, por intermédio de suas associagdes, entidades e clubes de
servigo exercem suas pressdes. Este poder atua mais no plano
simbdélico, se bem gque esteja subjacente A& sua atuacdo uma
influéncia econémica, representada principalmente pela alocacio
de recursos aos projetos que atendam a seus interesses.

0 poder legislativo exerce igualmente sua influéncia.
Seu poder no entanto €& menor que o do executive. Embora possa
elaborar leis por iniciativa préprialo, niao o faz com frequéncia,
devido ndo s6 a falta de uma infra-estrutura, gue dé suporte a
sua agdo, como também por desconhecimento de tudo o que ocorre na
Prefeitura, além de que suas proposigdes dependem de sancdo do

executivo. O maior volume de iniciativas estid nas "indicacdes" de
<

10.8a0 fungbes do poder legislativo: a) legislativa, nas matérias
de competéncia do Municipio; b) meramente deliberativa, '"nas
atribuigdes de sua competéncia privativa"; c) fiscalizadora, na
parte financeira e orgamentdria do Municipio, a partir do parecer
prévio do "Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou
Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver", contando ainda
com a possibilidade de instaurar comissdo especial de inquérito,
solicitagdo de informag¢des ao prefeito e convocacdo de seus
auxiliares diretos; d) julgadora, pelo qual julga "o prefeito e
os vereadores por infragdes politico-administrativa" (Silva,
1989: 543).
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obras/servigos/reparos, votos de congratulagdes/pesa&mes e  nos
"requerimentos"” de informacgdes. Mesmo a possibilidade de alterar
o orgamento municipal, propiciada pela atual Constituicdo
Federal, tem alcance limitado, uma vez que necessita terem sido
alterados, anteriormente, o Plano. Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, além de atender os demais requisitos do
Art. 166, §§ 32 e 4%,

Embora possa estar presente no executivo, é no
legislativo que o clientelismo campeia. O vereador intermedeia
junto a burocracia dos érgdos municipais e dos demais de outras
esferas de poder pilblico, atendendo &s solicitacdes de seus
eleitores. Diante das solicitagdes gue recebe e da dependéncia de
outros para resolvé-las, principalmente do executivo municipal, o
membro do poder legislativo pode ser cooptado. Apesar desses
limites, hé. situagSes em que as Camaras Municipais tém
obstaculizado a atua¢do do poder executivo, nio sé pelas emendas
aos projetos, como pela rejeiciio aos mesmos e até pela
"derrubada" de vetos dos prefeitos.

O poder politico local é considerado tradicionalmente
como sendo constituido pelos poderes executivo e legislativo. Ao
lado destes dois poderes, Daniel(1988: 33 a 36) inclui também
como integrante, o poder administrativo 1local, composto por
funcionadrios publicos. Este poder "para se impor lanca médo - do
monopélio de informagdes e do segredo burocratico cémo
instrumentos principais". Este poder sofre também as influéncias
dos poderes econdmico e social, além de, eventualmente, ser fonte
de corrupgdo e tentar obstaculizar a ag¢doc do poder executivo.

Além do entrechoque das forgas estudadas, ha ainda a
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influéncia do.partido politico ao qual o prefeito esteja filiado.
Embora no mais das vezes esta influéncia ndo seja decisiva, ha
situagbes, como por exemplo a das prefeituras do P.T., em dque
esta forga ndo pode ser desprezada. Hé que se considerar também a
composigdo com outras forgas partidarias, principalmente as que
estdc representadas na Camara Municipal, além dos casos em que
ocorrem governos de coalizdo. |

Apesar das limitacdes todas, a relativa autonomia
municipal possibilita que o executivo dé fisionomia prépria a sua
administracédo. Assin, por exemplo, no final do periodo
autoritario militar, experiéncias envolvendo a participacédo
popular foram vivenciadas em Boa Esperan¢a-$.P., Lajes - S.C. e
Piracicaba - S.P., na gestdo de 1977 a 1982.

Conhecedores das diferentes forgas que atuam sobre o
poder local, os que se opdem a descentralizagdo do ensino, em sua
modalidade municipalizadora, acrescentam ainda a influéncia do
coronelismo e do clientelismo. Estes dois fendmenos serdo, a
sequir, estudados, mesmo considerando que o primeiro j& tenha sua

forca anulada.

2.1. O Coronel e o Municipio

A expressao coronel tem sua origem na Guarda
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Nacionalll, wnilicia formada de homens livres"™ (Unicoechea,
1978:132), na qual ocupavam 0s cargos de coronel "os chefes
locais mais prestigiosos® (Queiréz, 1976:164). Mesmo depois que a
corporagdc perdeu sua importéncia e foi extinta, a denominacio
permaneceu sendo empregada para designar os que detém poder
econdémico ou politico.

Historicamente, no Brasil, o poder econdmico tem a sua
origem na posse da terra. A forcga doé senhores rurais,conforme o
capitulo anterior, era muito grande. Em sua volta gravitavam os
pequenos proprietarios e agregados, Essa proximidade e
dependéncia, ndo sé econdmica como também por razdes de
segurang¢a, criaram lagos que se traduziram no reconhecimento de
seu poderio. Uma das manifestacGes desse reconhecimento & o
compadriolz, pelo qual "o senhor de engenho era convidado para
padrinho dos filhos dos colonos e agregados e de ambos os lados
(eram) reforcados os liames de amizade e de interesse, (dos

quais) pela sangdo religiosa, se esperava apoio, auxilio, defesa

11.A Guarda Nacional foi instituida em 18 de agosto de 1831,
tendo grande importancia no terceiro quartel do século passado,
participando de guerras externas, tomando um carater de milicia
federal apds a proclamagdo da RepGblica, sendo extinta no governo
do Marechal Hermes da Fonseca.

12.Em sua pesquisa realizada no Municipio de Bofete-SP, no fim dos
anos 40 e inicio de 50, Antonio Ca&ndido constata ainda a

importdncia do compadrio nas relacdes entre a populagdo rural,

dando-lhe seguranga e garantindo a solidariedade nos casos de

precisfio (Céndido, 1979).

Em pesquisa realizada em 1960, Durhan analisando a situacgio
de migrantes rurais para as cidades, conclui gque "o compadrio
parace desaparecer paulatinamente®. O mesmoc mostrou-se M"adequado
para atender as relagds sociais para além da familia, emn
sociedades baseadas em veiculos personalistas. Na cidade, ao
constrario, a familia se integra necessariamente em outras
instituigdes e grupos através de contatos categdricos™ (Durhan,
1973: 200-201).
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e lealdade" (Queiroz, 1976:38).

A importancia econémica segue-se a politica, com a
presenga e/ou influéncia do coronel na Cémara Municipal e na
Preféitura. 0 coronelismo se manifesta entdo pele mandonismo,
representado pela posse do poder e persequicdo aos adversarios, e
pelo filhotismo, gque de um lado "convoca muitos agregados para a
“gamela’ municipal, e, de outro lado, & utilizacgdo do dinheiro,
dos bens e dos servigos do governo municipal nas batalhas
eleitorais™ (Leal, 1976:39). |

Enbora seja na posse da terra gque primeiro se
manifesta seu poderio, o coronel nem sempre foi fazendeiro. Ha
casos em dque o bacharel, o médico, o comerciante, o padre, o
burocrata no caso do Rio Grande do Sul, assumem esse papel e s&o
reconhecidos como tal.

A forga eleitoral do coronel era muito grande e
reconhecida. Para tanto contava-se com os "votos de cabresto" e
para se evitar qualquer surpresa, cuidava-se da convocag¢do do
eleitorado, da composigdo da mesa eleitoral, da elaboracdo das
atas e de outros tantos expedientes que garantissem a eleigdo dos
candidatos apoiados pelo coronel. ] governo estadual,
reconhecendo a importédncia eleitoral do coronel, estabeleceu
"compromisso" com o mesmo, cuja esséncia consistia "da parte dos
chefes locais, incondicional apoio aos candidatos do oficialismo
nas eleigdes estaduais e federais, da parte da situacdo estadual,
carta~-branca ao chefe local governista (de preferéncia o lider da
facgdo majoritdria) em todos os assuntos relativos ao Municipio,

inclusive na nomeagdo de funciondrios estaduais do lugar™ (Leal,
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1976:50-51) .

Este poder do coronel dque nomeia, transfere e
destitui funcionarios, gue prdtege parentes e amigos, que
persegue seus inimigos, que se julga acima da lei, criou uma
imagem bastante negativa sobre o poder 1local, principalmente
agqueles das pequenas localidades rurais.

O coronelismo, que tanta influéncia exerceu no poder
local, nao resistiu 3s mudangas do pais. "0 que mata o coronel &
o proprio exercicio de suas fungdes, em certo momento intteis,
diante dos meios diretos de convivio do governo com o povo. Os
agentes do governo, o surgimento do proletariadc - este conduzido
por um coronel burocrata, o pelego sindical - a impessoalidade
das ordens legais e governamentais" (Faoro, 1976:647), a
propaganda radiofénica e a urbaniza?éo (Leal, 1976:36-37), o
crescimento demogrédfico e a industrializacdo (Queiroz, 1976:211),
concorreram para a anulagdo do poder coronelista.

Queiroz(1976), apresentandc alguns estudos, mostra que
o desaparecimento do coronelismo, embora de forma progressiva,
deu-se irregularmente. Assim, na década de 40 encontrava-se
desaparecido em algumas regides , persistindo em outras até nas
duas décadas sequintes. Bursztyn(1984) analisando a atuacdo do
Estado no nordeste, concluiu que na fase em gue o mesmo se
mostrou: "autoritario ‘por omissdo", fortaleceu a atuacdo do
coronélismo; porém, gquando se torna "autoritario ativo", desloca
© papel de mediador do coronel para o funciondrio, representante
do governo, separando assim o nivel politico do burocratico.
Embora os politicos tradicionais continuem no cendrio, com forca

eleitoral, os novos funcionirios tendem a ganhar espago e
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importédncia, assumindo cargos eletivos, caminhando para exercer
papel hegemdnico a nivel local.

A atual organizagdo social e politica, a atuacdo das
centrais sindicais, da Igreja, da televisdo, da imprensa de modo
geral e das associa¢bes da sociedade civil evidenciam que o
coronelismo, tal como descrito anteriormente, nioc tem mais

espago, tornou-se um fendmeno datado.

2.2. 0 Clientelismo

0 clientelismo, na sociedade rural, surge da
dependéncia das pesscas aos patrdes, da clientela a patronagem;
esta dominando econémica, social e politicamente a situacio,
decodifica-a, interpreta-a as consultas, aconselhando,
protegendo paternalisticamente, enfim indicando os caminhos a
serem trilhados. Assim estabelece-~se uma relacdo de dependéﬁcia,
relagao esta gque é frequentemente espoliativa, uma vez que o
cliente abre mdo de seu universo, de sua cultura para, por
intermédio de outro, integrar-se na sociedade urbana. "E a
destruigdo da viabilidade do universo tradicional, tanto do indio
quanto do caboclo, que o coloca inteiramente & mercé do patrio
{({Durhan, 1973: 94)-.

A inexisténcia de partidos ideolégicos e "a dependéncia
dos particulares em todas as classes sociais para com o governo"
constituem para Jaguaribe(1950: 41-49) as causas da politica de
clientela na metade do século. O autor afirma que o mével

politico do homem comum & o poder, o qual tanto pode favorecer o
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surgimento de grandes lideres politicos quanto a "um simples
propésito de - melhoria de vida". Esta "melhoria de wvida" pode,
"sob um ponto de vista formal", dar-se de duas maneiras: de modo
genérico, atendendo o grupo ao gqual a pessoa pertenca, podendo
ser um fator de formagdo de classes sociais; ou, de modo
individual, "tal & o caso daqueles cujos amigos adquirem o
poder"”, sendo "o caso também, dos politicos profissionais,
enquanto se considere que a vitéria eleitoral tem, para o
deputado (por exemplo) um sentido muito diverso do que tem para
seus eleitores". Como o segundo caso & o que ocorria no periodo
estudado, estava formada a cadeia de dependéncia, adquirinde a
politica a feigdo de clientela.

A evolugdo do pals, sem a incorporacdo das congquistas
basicas da revolugdo burguesa, leva ao hdo exercicio da
cidadania; "onde a sobrevivéncia de individuos ou grupos depende
da concessdo de favores, o que existe & uma forma inferior de
relacdo social, que nega a emancipagdo da pessoa humana". O
individuo se vé forgado a abdicar de sua condi¢do de cidaddo, em
relagdo a seus direitos, contentando-se com as dadivas dos que
estdo no poder. Deste modoe o clientelismo torna-se "peca
integrante das engrenagens de um sistema global de exploracdoc e

dominagdo", no gqual o "conceito de representacdo, que seria

-

condizente com o desempenhéfdo mandato popular" é substituido
"por uma farsa demagbgica em que o politico se define como
'despachante' do eleitor"™ (Martins in Diniz, 1982: 17-20).

A relagdo clientelistica pressupde por parte do

cliente, no caso o eleitor, uma lealdade gque se materializa em
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votos nas eleigbes. Por parte do eleito pressupde '"protegdo e
mediagdo", fungdes que "representam menos um servigo prestado a
clientela, significando, principalmente, uma imposic¢do forcada
obtida através de meios coercitivos, os quais limitam o direito
de acesso de todos os cidadios aos recursos privados e pablicos"®
(Castro, 1983:23)13,

0 cliente nem sempre & passivel. Ao incorporar a
relagdo clientelistica, ele a legitima, passando a exigir uma
contrapartida & sua lealdade, seja no encaminhamento de suas
solicitacses, na conguista de um emprego piblico, no
reconhecimento da amizade, na atengdo ou na obtencdo de vantagens
pecuniarias.

Em época eleitoral, por exemplo, ha eleitores que
conhecendo a importéncia do voto para o candidato, faz a este
solicitagcbes das mais variadas. Em Vila dos Confins, Palmério
(1983: 50 e 263) retratando uma disputa eleitoral no interior de
Minas Gerais, mostra gque no periodo eleitoral, na visita que o
deputado fazia & regido, ouviu de um membro do diretério 1local
gue 'nessas horas o povo explora mesmo - um ajutério aqui, um
abono ali, um dinheirinho emprestado”. Outros eleitores, no
entanto, aparentemente se submetem & vontade do patr3o, porém,
como © voto & secreto, nem sempre cumprem o prometido. 0O mesmo

~romance cita um caso destes: "Altamirando Bento de Araiijo. Poden

chama-lo de tudo o que for nome feio, gue ainda & pouco. Praga

13.Neste trabalho a autora faz uma revisdo bibliogriafica da
"literatura recente sobre a questido da intervencao governamental,

a nivel local, no ambito da provisdo de servigos e equipamentos

sociais”,
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das maiores, o peste: eleitor consciente".

0 "clientelismo personalista", representado pelo
contato diddico, assumindo "a forma de distribuicdo de vantagens
pessoais", ndo é o Gnico tipo de clientelismo existente. Em razio
da complexidade do mundo atual e das organizagdes corporativas,
verifica~-se a existéncia do "clientelismo partidario”, que
reforca "a identificagdo dos eleitores com a sigla partidaria", e
do ‘Yclientelismo de categorias", o qual "se fundamenta na
identificagdo do eleitor com gquestdes substantivas ligadas a
interesses corporativos, profissionais ou religiosos, isto é,
interesses de categorias especificas" (Diniz, 1983: 37).

Outro tipo, o "clientelismo de massa' (Graziano, citado
por Castro, 1988: 35) & empregado para designar situacdes nas
quais os favores s&do "dirigidos a grupos ou até comunidades
inteiras, caracterizado pela emergéncia de novos mecanismos de
intermediacéao de interesses, os quais permeiam tanto o nivel
administrativo quahto ¢ legislativo, como, por exemplo, a
alocagdo de verbas e projetos para localidades especificas, que
se convertem em votos para deputados ao tornar plblica a sua
mediacdo politica.

O ‘"clientelismo de massa" & utilizado para aumentar a
eficacia do "clientelismo partidario". No Estado de S3oc Paulo,
atualmente, observa-se uma luta entre o P.R.N. e o P.M.D.B., no
sentido de ampliarem a mdquina partidaria. Leopoldo Collor de

Mello, irm&o do presidente, ao assumir a diregdo estadual daquele
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partido, afirmoul4

que tem ajudado prefeitos a conseguirem verbas
em Brasilia, que os dirigentes municipais pertencentes ao partido
"tém sido bem tratados" e que ele, pessoalmente, ten ajudado
guando se trata de "caso muito importante que dependa de uma
palavra minha com um ministro". O P.R.N. tem cooptado politicos,
como o prefeito de Araras-S.P., filiado ao P.T.B., o qual

afirmoul®

'que mudaria para o partido do presidente se conseguisse
casas populares para seu Municipio.

0 P.M.D.B., partido com maior nimero de diretédrios
municipais no Estado de S3o Paulo, tenta nio s6 manter seus
filiados, como consquistar outros. A percepcédo politica‘ que
alguns dos membros deste partido tém & a mesma do P.R.N.. Assim,
o presidente da agremiag¢do em Santa Barbard d'Oeste, declaroul®
que o governador do Estado "determinou que as reivindicacdes dos
Municipios, gue tenham prefeitos que nfo sejam do P.M.D.B., devenm
antes passar pela avaliagdo dos diretérios". Acrescenta que "as
Secretarias estdo orientadas para prestigiar os diretérios antes

de atender os prefeitos", cabendo ao partido avaliar ‘'"se a

reivindicagdo & prioritdria ou ndo". O prefeito do mesmo

ML . W S o Y R T YT S, A . . VA S M . e 200

14."Prefeito de Araras pode ir para o PRN", Folha de Sao Paulo,
18 de agosto de 1991, p. 1-12.

"Collor II - a missdo", Isto E/Senhor, 28 de agosto de 1991,
pp. 38 e 39,

15.Em 1980, quande cumpriu o primeiro mandato como prefeito, neste
mesmo Municipio, ele deixou o P.M.D.B., pelo qual fora eleito,

filiando-se ao P.D.S.. Conforme suas palavras: "Com a mudanga

consegul construir 4,2 mil casas na cidade". Folha de Sdo Paulo,

16 de agosto de 1991, p. 8-3.

l6."Fleury vincula ajuda ao ‘'sinal verde' dos diretérios
municipais, diz Colla", Didrio de Santa Barbara, 20 de agosto de
1991, p. 5.
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Municipio, filiado ao P.F.L., reagiu17 diante desta noticia, néao
criticando a forma de atendimento gque eventualmente teria,
conforme as declaragdes de seu oposicionista, porém usando como
argumento o fato de que "como prefeito fui o Gnico da cidade que
se prontificou a fazer a campanha eleitoral do Fleury".

O clientelismo, por intermédio da "politica de magquina
(partidadria)} desencadeia efeitos inibidores de acdo coletiva
organizada", "baseando-se numa tatica de cooptacdo de liderancas
e de privilegiamento de demandas tépicas com um grau restrito. de
integracdo". Com isto dificulta a participagio politica ‘"por
sentimentos comuns de identidade social®, favorecendo a
participagdo "induzida por relag¢des pessoais de lealdade (Diniz,
1982: 166).

Para Jaguaribe(1950: 53) o clientelismo & percebido
como um estdgio politico provisédério e acidental, manifestando-se
a partir da inexisténcia de partidos ideclégicos. Esta afirmativa
merece reparos, porgue ndo se trata de um estdgio provisério que
tende a desaparecer com o desenvolvimento da sociedade; trata-se,
isto sim, de um fendmeno gue tem se manifestado em fases diversas
de uma sociedade. Esta manifestacdo tem ocorrido "em diferentes
contextos e assumindo formas altamente diferenciadas, operando ao
nivel tanto das relagdes interpessoais quanto do sistema politico
mais amplo™, a afirmag&o merece reparos ainda, porque & possivel
existir clientelismo nos partidos ideoclégicos, pelo menos a nivel
local (Diniz, 1982: 35 e 212).

U AL i o b T TS i T - U i Ao vk e S

17."5obre noticia do PMDB, prefeito falou com vice-governador e
assessor de Fleury", Didrio de Santa Barbara, 24 de agosto de
1991, p. 3.

94



A wvulnerabilidade do clientelismo esta, dentre outros
fatores, na organizagio pratica de a¢bes coletivas, na pressio
por solugdes de alcance geral, no surgimento de liderencas
alternativas (Diniz, 1982: 116, 219 e 220), na existéncia de
processos transparentes de alocagdo de recursos (Castro, 1988:
28), na participagdo e controle social nas definicdes das linhas

de ag¢do, enfim no exercicio da cidadania.
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CAPITULO III. O ENSINO MUNICIPAL BRASILEIRO

Neste capitulo serd apresentada uma revisdo histérica
da atuagdo dos Municipios na &rea do ensino, suas relacdes com as
Provincias e depois com os Estados; a sequir sera feita uma
caracterizacgio da rede de ensino municipal brasileira,
destacando-se a paulista, considerando os diferentes graus de
ensino em gque atua e a situagdo de seu corpo docente;
posteriormente serdo apresentados oS programas federais
destinados aos Municipios; por dltimo serao apresentados
programas de municipalizagdo do ensino desenvolvidos em alguns
Estados do pais.

O Ato Adicional delegou as Provincias, conforme o § 2¢
do Art. 10, a incumbéncia de "legislar sobre a instrucio piblica
e estabelecimentos préprios a promové-la, nic compreendendo as
Faculdades de Medicina e Cursos Juridicos, Academias atualmente
existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrucao que
de futuro forem criados por lei geral". Em consequéncia as
Provincias, sem recursos materiais e com problemas quanto aos
recursos humanos, viram-se encarregadas da imensa tarefa de
proporcionar o ensino popular. Para dar cabo a esta incumbéncia
apelaram para o auxilio das Camaras Municip;is, iniciando um
trabalho conjunto, em grande parte de subordinacgdo destas
aquelas, que perdura até nosso dias.

Anteriormente as municipalidades 3ja tinhanm sido
lembradas pela lei de 15 de outubro de 1827, que previa a criacao

de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
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lugares populosos. Para sua aplicagdo propunha que "osg
presidentes de Provincias, em Conselho, e com audiéncia das
respectivas Camaras Municipais, enquanto nio tiverem exercicio os
conselhos Gerais, nomeardo o namero e as localidades das escolas,
podendo extinguir as que existem em lugares pouco populosos e
remover os professores delas para as que Se criarem, onde *mnais
aproveitéaveis, dando conta & Assembléia Geral para final
resolucido" (Moacyr, 1939:20).

Uma analise dos relatérios das Provincias, do Ato
adicional até a proclamagdo da Repiblica, a partir dos documentos
compilados por Moacyr (1939, 1940'), revelam as Ainiciativas
tomadas por essas instédncias em relacdo as Camaras Municipais,
no oferecimento e desenvolvimento do ensino. As principais
medidas adotadas foram:

1- autorizacdo para gue reservassem recursos, em seus
orcamentos para fazer face as despesas com o ensino, para tanto
autorizou-se no Maranhdo, em 1864, a criac@o de "renda especial®;
em Sergipe, em 1881, a “traxa escolar"; propdés-se no Rio de
Janeiro, em 1882, um vimposto de capitacdo™; no Mato Grosso, em
1882, a criagdo de "algum novo recurso" ; na Bahia, em 1887, a
cobranga de "taxas adicionais aos impostos municipais™;

2~ custear a construgdac ou © aluguel de prédio escolar
no Sergipe em 1835, no Rio de Janeiro em 1837, na Bahia em 1856 e
em Sao Paulo em 1858; de prédios e méveis em Pernambuco, no ano
de 1874; do mobiliario, no Rio Grande do Norte em 1836; prédio,
méveis e material didatico para os alunos, no Rio Grande do Sul
em 1837 e no Maranhao em 1875;

3- auxilio a alunos vindigentes", no Parana em 1877;
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aos pals dos alunos pobres em Goias no ano de 1884; aos alunos
normalistas na Bahia em 1862; para o Liceu na cidade de Campos,
no Rio de Janeiro em 1888;

4~ atribuir o poder de fiscalizar os professores,
inspecionar O ensino e de manter o poder provincial informado
sobre a situagdo do ensino no Municipio;

5- criar colegiados nos Municipios para cuidar da
questdo do ensino, para tanto foram instituidos ©s conselhos
Municipais de Inspegao, em Alagoas, criados em 1854 e extintos em
1864; na Bahia, a Comissdo composta por um ou mais membros em
1842, © conselho de Instituigdo papblica em 1850, © conselho
Municipal de Tnstrucdo Piblica em 1870; no Rio de. Janeiro ©
Cconselho Municipal de Instrugao primaria, em 1849, € © conselho
de Instrugdao em cada Municipio, em 1871; em Sao paulo © conselho
de Instrugaoc, em 1871; no Espirito sante as Juntas Escolares em
1875; no parand, o Conselho Literario por Distrito, em 1857, € ©
conselho de Instrugdo em cada Municipio, em 1874; em santa
catarina 08 . Conselhos Municipais foram extintos em 1881, nao
havendo registro da data de sua criagao.

0 trabalho conjunto das duas instancias nenm sempre fol
trangquilo. Nos citados relatérios registram-se gqueixas das
provincias em relagdo as Camaras Municipais, como PpoTr exemplo:
falta de nyeridicas informagtes" n;rSerqipe em 1837, morosidade
na inspegdoc no Mato Grosso en 1840; pessoal local sem instrugdo,
no Parand, em 1860, falta de providéncias em relagdo aos prédios
escolares, no Maranhdo, en 1880; e ingeréncia politico—partidéria

_em Sao Paulo em 1889.
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Além do auxilio das Camaras Municipais, varias
Provincias apelaram para a contribuicdo de particulares a fim de
conseguir recursos para a instrucdo. Assim, na Bahia, em 1862,
solicitou~se ajuda das "pessoas influentes™, no Rio de Janeiro,
em 1871, das "pessoas mais gradas da localidade", em Pernambuco,
em 1974, dos "esforgos de seus habitantes" e em Sergipe, em 1881,
a "iniciativa e munificiéncia individuais".

0 trabalho conjunto com 0OS municipios continuou apbés a
proclamagdo da Repiblica. No Estado de Sio Paulo, a lei ne 88, de
g8 de setembro de 1892, deu " as municipalidades o0 direito de se
fazerem representar no Conselho Superior de Instrucdo Pablica,
por dois delegados" (Moacyr, 1942:4~5) . Este conselho "antecessor
longinguo do atual Conselho Estadual de Educagdo" tinha fungdes
nnio apenas de fiscalizacdo, mas de direcdo, de execugao, de
julgamento, de assessoria e consultoria" (Reis Filho, 1981:102) .
Fmbora de vida breve, sendo extintol em 1887, a regulamentacgao
por ele paixada, relacionava as atribuigodes municipais, due
continuaram em vigor por muito tempo.

No Estado de Sao Paulo, © Regulamento de 27 de novembro
de 1893, que tratou da fiscalizagdo do ensino, dedicando-a as
camaras Municipais, na secdo V, do Capitulo II. "Essa intervéngéo
do poder local nas escolas estaduais vincula-se a aspiracdo de

—-»-u—...a.—.—.—-—-n—...—.-._.—..--.-u—

1. A composigao do Conselho Superior de Instrugao pablica
vpermitia manter o predominio do professorado nas suas decisodes,
pois dos oito membros, trés eram diretores e dois professores.
Talvez essa tenha sido uma forte razdo para due no Governo Campos
salles, adepto de executivo forte, as posicdes assumidas pelo
Conselho Superior viessem a chocar-se Ccom os propdsitos
qovernamentais. Do conflito resultou a supressdo do conselho
Superior pela Lei 520, de 26 de agosto de 1897" (Reis Filho,
1981:102) .




municipalizar o ensino". O Artigo 50, do referido documento,
estabelece a possibilidade da municipalizagdo do ensino ao
afirmar gque "As Camaras Municipais poderdo dispensar as escolas
do Estado, uma vez dque 05 Municipios tenham um sistema regular de
ensino primario, representando nesse_sentido ao Congresso, due,
nesse caso, poderd conceder aos municipios uma subvengao
proporcional as despesas gue O Estado faria, se tivesse as suas
escolas entdo existentes, mpantida em todo o caso a fiscalizacgao
por parte do governo" (Reis Filho, 1981: 108-109).

Apesar destes intentos de municipalizagao, continuaram
a existir as escolas estaduais, cuja rede registrou continuo
crescimento, ao lado das escolas municipais, estas em menor
nimero.

Na tdltima década do século passado, registra Moacyr
(1942: 40-41 e 46-64) dque OS Municipios paulistas nac sé
solicitavam escolas, como criavam condigdes para instalagao das
mesmasz. Até o presente, no Estado de S&o Paulo, observa-se este
preceito: para a construcdo de escolas estaduais o Municipio doa
o terrenc e/ou prédio para a instalacdo de escolas estaduais.

Nos anos vinte, deste século, a preocupagac CORm o

—-u——m.—_m—m——“—m-—_m—_

2, Em seu relatdério, em 1897, © pr. Dino Bueno, Secretario de
Estado dos Negécios do Interior, a cuja pasta estava afeta a
questdo do ensino, afirmou: "é& grande © movimento que se tem
notado em todas as localidades do interior onde tem sido
instalados ©s grupos escolares; sdo as Camaras Municipais due
oferecem ao governo o0S prédios em gque elas se aposentam,
carregando algumas delas com as despesas necessarias a adaptacao
e conservacao dos mesmos prédios, gratificando outras oS
respectives professores, destinando prémios aos alunos gque mais
se distinguirem; & toda a populagao dgue concorre as festas
escolares, convertendo-as enm verdadeiras festas populares”
(Moacyr, 1942:64}) .




envolvimento do Municipio na questdo do ensino continuou
existindo. Realizou-se no Piaul o Congresso de Municipalidades,
em 1921, ocorrendo em Belo Horizonte também um evento da mesnma
natureza (Orico, c¢itado por Nagle, 1974:371). A Conferéncia
Interestadual de Ensino Primdrio, realizada em 1921, no Rio de
Janeiro, tinha dentre as teses para discussd@o, a gue se referia a
"criacdo do Patriménio do Ensino Primdrio Nacional, sob agdo
comum entre Municipios, Estados e Unido. Fonte de recursos". A
Reforma Cearense de 1922, sob a direcdo de Lourengo Filho, fazia
mencdc & existéncia de Conselhos Municipais; a Reforma Baiana de
1925, sob a diregéo de Anisio Teixeira e a Mineira de 1927, tendo
Francisco Campos como Secretario do Interior e Mario Casassanta
como Inspetor Geral de Intrugéao, faziam referéncias ao Conselho
Escolar, de natureza semelhante ao colegiado cearense (Nagle,
1974: 95, 136, 193 e 203).

0 envolvimento dos Municipios com a questdc do ensino,
por intermédio da criacdo de redes proprias ef/ou de um trabalho
de apoio & rede estadual, ocorre de maneira cada vez mais
acentuada ao longo deste século, conforme andlise apresentada nos

capitulos anteriores.

A coexisténcia das redes de ensino federal, estadual,
municipal . e particular €& uma realidade no Brasil. O atendimento
municipal ao ensino primdrio (anteriormente o ensino primario
tinha a duracdo de 4 anos, passando para 8 anos com a Lei
5692/71, recebendo, a partir de entao, a denominacdo de ensino de
19 grau), a partir da década de 30 "tem girado em torno de 20% a

30%, registrando-se nesse intervalo periodos de maior incremento




entre 1935 e 1956 e na década de 70. Tais periodos tém 'sido
interrompidos por fatores ainda ndo claramente explicitados e que
podem significar, desde mero erro de estatisticas educacionais, a
alteracdes mals substantivas decorrentes da implementagdoc de
politicas pablicas diversificadas" (Barreto e Arelaro, 1986:6).
Nos anos 80 o atendimento municipal médio, neste nivel de ensino,

foi de 30,95%.

1. Rede de Ensino Municipal

A rede municipal no Brasil compreende o ensino pré-

escolar, de 12 grau, de 29 grau3, superior, além de cﬁrsos
especiais, supletivos e uma variedade de  outros, tanto
complementares ao ensino regular, quanto de iniciagdo ao trabalho
e mesmo profissionalizantes.

De acordo conm dados do MEC4, em 1980, o ensino regular
brasileiro, do pré-escolar ao superior, contava com 28.130.039
alunos, sendo a rede estadual responsavel por 13.690.064,

equivalente a 48,67%, a municipal com 8.147.577 alunos,

correspondendo a 28,96%, a particular com 5,711.559 alunos,

A - s —— A ;AL - — -

3.A -atual Constituigédo Federal denomina o ensino de 1. grau de
vfundamental" e o de 292 grau de npédio". Como estas denominagdes
ndo cfoc ainda de uso comum € COmO, nuitas vezes, trabalharemos
com dados referentes a um periodo anterior a promulgagdo da atual
constituigéo, empregaremos neste trabalho as denominagotes
anteriores.

4.0s dados do MEC citados neste capitulo foram coletados na
publica¢do: Brasil, MEC, A educacdoc nos anos 80, Brasilia, 1990.

Para os dados coletados em outras publicagdes, serao feitas
as indicacdes especificas.




respondendo por 20,31% e por (dltimo a federal com 580.839 alunos,
atendendo a 2,06%.

As estimativas do MEC para 1989, noc ensino regular,
apontavam para a existéncia de 34.092.054 alunos, assim
distribuidos: 17.239.697 ou 50,57% na rede estadual, 10.116.434
ou 29,67% na municipal, 6.179.490 ou 18,13% na particular e
556,433 ou 1,63% na federal.

Uma comparac¢do do atendimento no periodo 1980-1989,
evidencia que: a rede federal diminuiu em 4,20%, atendendo a um
menor nimero absoluto de alunos no final do periodo; a rede
estadual continuou sendo responsavel pelo maior nimero de
matriculas, registréndo um crescimento de 25,92%; a rede
municipal teve uma expansic de 24,16%; sendo a segunda em
crescimento; e a rede particular cresceu 8,19%. O descréscimo da
rede federal, deve ser creditado, além de outras possiveis
razbes, 4 transformacdo de Territérios em Estados; 1& o}
crescimento nio expressivo da rede particular deve-se, muito
provavelmente, as dificuldades econdmicas no periodo.

0 atendimento da rede municipal, no periodo, nos

diferentes graus de ensino, pode ser visualizado na Tabela 1




TABELA I

Alunado da rede municipal por grau de ensino.

Brasil: 1980 - 1989.
GRAU
TOTAL _ENSINO ENSINO DE}ENSINO DE ENSINO
ANC PRE-ESCOLAR 12 GRAU 292 GRAU SUPERIOR
1980 8.147.577 381.331 7.602.527 97.454 66.265
100,00% 4,68% 93,31% 1,20% 0,81%
1981 7.751.791 464.053 7.077.280| 117.524 92.934
100,00% 5,99% 91,30% 1,51% 1,20%
i982 8.219.700 580.474 7.415.885] 126.794 96.547
100,00% 7,06% 90,22% 1,54% 1,18%
1983 8.583.194 692.314 7.663.790] 137.716 89.374
100,00% 8,07% 89,29% 1,60% 1,04%
1584 8.804.975 897.363 7.683.234] 134.711 89.667
100,00% 10,19% 87,26% 1,53% 1,02%
(1) (1)
1985 8.696.108| 1.000.000 7.480.433] 132.333 83.342
100,00% 11,50% 86,02% 1,52% 0,96%
1986 9.050.757| 1.213.622 7.603.783] 135.243 98.109
100,00% 13,41% 84,01% 1,50% 1,08%
1987 9,063.842| 1.290.446 7.552.5241 133.369 87.503
i00,00% 14,24% 83,33% 1,47% 0,96%
(1) (1) (1) (1)
1988 9.633.433} 1.300.000 8.116.035| 140.614 76,784
100,00% 13,49% 84,25% 1,46% 0,80%
(1) (1)~ (1) (1)
1989} 10.116.434| 1.400.000..| 8.500.000] 141.000C 75.434
100,00% 13,84% 84,02% 1,39% 0,75%
FONTE: Dados brutos - MEC/SAG/CPS/Coordenagdo de Informagdes para
o Planejamento.
(1) - Estimativas.
Uma analise dos dados da Tabela I mostra que O

maior




atendimento municipal d&-se no ensino de 12 grau, seguido de
pré-escolar, ficando o 22 grau em terceiro lugar e por tltimo o
superior. Examinando-se cada grau de ensino, observa-se que o
maior crescimento, correspondente a 267,13%, deu-se na educagao
pré-escolar, seguido do ensino de 2¢ grau com 44,68%, do ensino
superior com 13,83% e, por Ultimo, do ensino de 12 grau com
11,80%, muito embora este Gltimo grau seja responsavel por 84,02%
das matriculas.

0 atendimento no ensino pré-escolar e de 12 grau,
conjuntamente, respondeu em 1989 a 97,86% das matriculas do
ensino municipal. Durante todo o periodo analisado, o atendimento
médio, nestes graus de ensino, foi de 97,55%. Explica-se tal
concentracido pela tradigdo, da atuagao municipal nestas areas de
ensino, pelas pressdes das entidades da sociedade civil para
aumentar esse atendimento, em virtude ndo sbé da crise econémica
da década, como também do reconhecimento de seus direitos
reforcada pelo disposto no Art. 211, § 2¢, da Constituigéo
Federal, que atribui aos Municipios uma atuagéo prioritaria no
ensino fundamental e pré-escolar.

No Estado de S&o Paulo, o atendimento da rede municipal

no ensino pré-escolar, de 12 e de 29 graus esta registrado na

Tabela II.




TABELA II

Alunado da rede municipal por grau de ensino.

Estado de S3c Paulo:

1980 - 1990.

GRAU
TOTAL ENSINO ENSINO ENSINO
ANO PRE-ESCOLAR| DE 12 GRAU | DE 292 GRAU
1980 691.339 220.486 453,433 17.420
100,00% 31, 89% 65,59% 2,52%
1981 746.316 264.911 463.856 17.549
100, 00% 35, 1.0% 62,15% 2,35%
1982 773.130 200,778 465.777 18.975
100, 00% 7.30% 60,25% 2,45%
1983 813.801 320 . 864 475.276 17.661
100, 00% 16, 43% 58,40% 2,17%
1984 846.783 348.396 481.751 16.636
100, 00% 41,14% 56,89% 1,97%
1985 915.437 201,996 506.684 16.757
100, 00% 42,82% 55,35% 1,83%
1986 960.734 471.186 512.941 16.607
100, 00% 44,89% 53,39% 1,72%
1987 967.854 448.030 503.612 16.212
100, 00% 46,29% 52,03% 1,68%
1988 | 1.020.828 492.970 511.102 16.756
100,00% 48,29% 50,07% 1,64%
1989 (1) {1) (1) (1)
1990 | 1.119.838 542.287 557.676 19.875
100,00% 48,43% 49,80% 1,77% -

FONTE: Dados Brutos - SE-SP/ATPCE/CIE/ETIE

(1) - Ndo ha dados disponiveis.

ensino,

As matriculas cresceram, nNo periodo, nos trés graus

registrando o pré-escolar um crescimento de

145,95%,

de
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ensino de 19 grau 22,98% e, por Ultimo, o de 2¢ grau com 14,09%.
A rede municipal tem 98,23% de suas matriculas no ensino pré-
escolar e de 19 grau. 0 atendimento a estes graus de ensino foi
em média, durante o periodo, de 97,99%. O crescimento do
atendimento ao ensino pré-escolar &€ maior que o do fundamental,
podendo-se prever, a continuar a tendéncia, que o primeiro
superard o segundo muito em breve. Acresce que, por razdes que no
item seguinte serdo explicadas, o atendimento municipal, na area
pré-escolar, & maior que o registrado.

Uma analise mais detalhada do atendimento da rede

municipal, em cada grau do ensino, sera apresentada a seguir.

1.1. Ensino Pré-Escolar Municipal

A Constituigdo Federal, pela primeira vez, coloca o
atendimento as criangas de zero a seis anos como um dever do
Estado, conforme o Art. 206, 1V, além de atribui-lo, como campo
prioritario da agao municipal, ao lado do ensino de 12 grau.
Anteriormente havia ddvidas se © Municipio poderia ou ndao incluir
na despesa minima obrigatéria em educagdo, 0S gastos com este
ensino, variando a interpretagao conforme o Tribunal de Contas.

Ac colocar este dever do Estado no capitulo "Da .-
Educacdo", os constituintes assinalaram seu carater educativo e
nio meramente assistencial. Em consequéncia muitas prefeituras
Municipais tém deslocado o atendimento nesta faixa etéria. do
setor de Promogdo Social para o da Educacio, &€ de se pressupor

que esta mudanga traga vantagens para 0s menores.




Na pesquisa "A educagdo nos Municipios paulistas-~1987",
realizada pela CEPAM e UNDIME—SPS, a4 questd3o sobre o setor
municipal responsivel pelas creches, dos Municipios que possuiam
este servigo, obteve-se os sequintes resultados: &rea de Promogao
ou Bem-Estar Social, 38,37%; area de Educacdo, 8,76%; as duas
éreas conjuntamente, 38,97%; outras, 9,97%; nao responderam,
4,83%. Somando-se as respostas que envolvewm a area educacional
("area da Educagdo” e "as duas &reas conjuntamente") verifica-se
que atingem 47,73%, o que demonstra uma tendéncia, anterior a
promulgagdo da atual Constituicdo Federal, de dar uma conotacgao
educacional ao atendimento nesta faixa etaria.

O MEC estima que dos 3.500.000 alunos atendidos no pais
em 1989, no nivel pré-escolar, cerca de 15% referiam-se a
criancas de até 3 anos de idade, cerca de 19% com 4 anos e 66%

com 5 ou 6 anos.

e o i T A o U - s T —

5.A pesquisa foi realizada em 1987, objetivando caracterizar a
atuacio dos Municipios paulistas, exceto a capital, na area do
ensino. Responderam ao guestionirio 447 Municipios,

correspondendo a 78,28% do universo.




Alunado

TABELA IIT

da educacdo pré-escolar por dependéncia
administrativa.
Brasil: 1980 - 1989.
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
TOTAL NAO
ANO FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR| INFORMADA
1980 11.335.317 8.661} 327.815 381.331 617.510 -
100,00% 0,65% 24 ,65% 28,56% 46,24%
1981 [1.543.822| 10.602} 379.661 464.053 689.506 -
100,00% 0,69% 24,59% 30,06% 44 ,66%
1982 [1.866.868| 30.809} 486.451 580.474 769.134 -
100,00%| 1,65%| 26,06% 31,09% 41,20%
1983 12.084.109| 46.707| 575.780 692.314 769.308 -
100,00% 2,24% 27,63% 33,22% 36,91%
1984 [2.481.848| 71.928| 667.044 897.363 845.361 152
100,00%| 2,90%| 26,88% 36,15% 34,06%| 0,01%
(1)
1985 12.524.000} 24.000| 600.000 1.000.000 900.000 -
100,00% 0,95% 23,77% 39,62% 35,66%
1986 [3.083.997| 25.668| 832.592 1.213.622} 1.011.309 806
100,00% 0,83%| 27,00% 39,35% 32,79% 0,03%
1987 |3.296.010| 29.068| 852.568 1.290.446} 1.121.781 2.147
100,00% 0,88%| 25,87% 39,15% 34,03% 0,07%
(1)
1988 |3.409.500| 29.500} 890.000 1.300.000}( 1.190.000 -
100,00%]. 0,87%| 26,10% 38,13% 34,90%
(1)
1989 |3.530.000} 30.000| 900.000|1.400.000 1.2¢0.000 -
100,00% 0,85% 25,50% 39,66% 33,99%

FONTE: MEC/SAG/CPS/Coordenagdo de Informagoes para O Plahejamento

(1) Estimativa
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0 atendimento pré-escolar cresceu 164,35% no periodo. A
rede federal aumentou seu atendimento de 1980 a 1984, reduzindo-o
drasticamente em 1985, crescendo lentamente nos anos seguintes.
Todas as redes registraram crescimento na década, sendo a
lideranca ocupada pela municipal com 267,13%, a seguir a federal
com 246,38%, depois a estadual com 174,54% e por Ultimo a
particular com 94,32%.

0 fato de o MEC ter utilizado estimativas para 1985,
dificulta a andlise deste ano. Observa-se dgque estimou-se um
descréscimo expressivo para a rede federal e um menor para a
estadual. Ao  mesmo tempo para a rede mnunicipal registrou-se
crescimento neste ano e no seguinte. Pode-se afirmar que, dentre
outras possivels razdes, esse crescimento deveu-se a& entrada em
vigor, em 1986, da Emenda Calmon que aumentou os indices minimos
obrigatérios de aplicagdo de recursos em educacdo. Apesar de
indicativos, estes nUmeros sdo subestimados, nao sd porque ha
diferentes formas de atendimento nesta faixa etaria, muitas das
quais ndo sdo oficialmente consideradas, como também porque tanto
na rede municipal, gquanto na particular, ha escolas que ndo séo

oficializadas6.

6.Na pesquisa "A educagdo nos Municipios paulistas - 1987", dos
Municipios que possuiam rede pré-escolar, 46,32% ofereciam o
ensino em escolas oficializadas, 46,57% semn oficializé-las e
7,11% ndo responderam. A oficializacdo se d& nas Secretarias
Estaduais de Educagéao gque fazem exigéncias gquanto ao
planejamento, pessoal docente, de apoio e instalacdes fisicas.

Muitas das particulares s8o registradas como firmas de
recreacdo e ndo como escolas, fugindo desta forma das exigéncias
da supervis@o estadual, assim como dos salarios estabelecidos en
dissidios coletivos para os docentes; estes sdo registrados como
recreacionistas, pajens ou outra denominagido qualgue exceto a de
professor.
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Os dados de matriculas do ensino pré-escolar no Estado
de Sdo Paulo, por dependéncia administrativa no periodo de 1980 -
1990, estdo registrados na Tabela IV, observando-se que ndo héa

classes da rede federal nesta unidade da federacao.

i1l



Alunado

administrativa.

de educacgio

Estado de S&o Paulo:

TABELA IV

pré-~escolar

por

1980 - 1990.

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ANO TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR

1980 390.402 39.077 220.486 130.839
100,00% 10,01% 56,48% 33,51%

1981 446.051 42.893 264.911 138,247
100,00% 9,62% 59,39% 30,99%

1982 494.950 66.213 288.378 140.35¢%
100, 00% 13,38% 58,26% 28,36%

1983 547.891 77.662 320.864 149.365
100,00% 14,18% 58,56% 27,26%

1984 579.675 80.568 348.396 150.711
100, 00% 13,90% 60,10% 26,00%

1985 637.770 82.801 391.996 162.973
100,00% 12,98% 61,47% 25,55%

1986 694.644 84.773 431.186 178.685
100,00% 12,20% 62,07% 25,73%

1987 736.349 90.351 448.030 197.968
100,00% 12,27% 60,84% 26,89%

1988 769.029 84.649 492.970 181.410
100,00% 11,15% 64,95% 23,90%

1989 (1) 79.690 (1) (1)
1990 785.331 71.000 542.287 172.044
100,00% 9,04% 69,05% 21,91%
FONTE: Estatisticas Educacionais Basicas - S.E. - S.P.

(1) - Dados ndo disponiveis
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A Tabela IV mostra que o atendimento ao ensino pré-
escolar teve um crescimento de 101,15% em onze anos. A ‘rede
municipal, c¢om um atendimento médio de 61,11% no periodo,
apresentou um indice de crescimento de 145,95% em relacdo a 1980.
A sequir vem a rede estadual com um atendimento médio de 11,87% e
um indice de crescimento de 81,69%. Por dltimo vem a rede
particular com 31,49% de crescimento e 27,01% de atendimento
médio.

Uma andlise do atendimento ao ensino pré-escolar na
década de 80 mostra gque: a rede municipal foi a que mais cresceu
no periodo, 'pelas razdes ja4 anteriormente citadas; a rede
estadual registou um decréscimo a partir de 1988, o dque revela
seu descompromisso com este nivel de ensino; e a rede particﬁlar,
dependente da situagdo econémica do pais, atingiu seu maior
atendimento em 1987, refletindo ainda os efeitos do Plano
Ccruzado, decrescendo suas matriculas a partir de entao.

O governo Montoro iniciou-se em 1983 atendendo a 77.662
alunos, neste nivel de ensino, atingindo a 84.773 matriculas no
ano de 1986. O governo Quércia iniciou-se atendendo a 90.351
~alunos, em 1987, diminuindo anualmente a oferta de vagas,
terminando por atender a 71.000 alunos em 1990, nGmero este s
superior ao do ano de 1982, registrando, em seu periodo, um
decréscimo de 21,41% no atendimento pré-escolar estadual.

Considerando o crescimento populacional no pericdo, a
crise econémica que levou & diminuigdo na procura de vagas do
ensino particular e o refluxo nas matriculas da rede estadual,
verificamos que os Municipios viram-se obrigados a expandir-se

suas redes, sem, ho entanto, conseguirem atender a toda populagao

113



nesta faixa etaria.

0 Estado precipitou-se em sua politica de contengdo de
vagas para a rede pré-escolar estadua;, justamente no periodo em
que langou outros programas gque levaram os Municipios a
investirem também no ensino de 12 grau, como veremos no capitulo
seguinte. A atuacgfo estadual, pela multiplicagdo de programas nem
sempre coerentes entre si, mostrou~se dispersiva e nado
coordenada, acarretando prejuizos no atendimento A& demanda

escolar.
1.2. Ensino de Primeiro Grau Municipal

A partir da lei nlGmero 5692/71 o ensino de 12 grau
passou a ser de oito anos, com a unido do antigo primario ao
antigo gindsio. A atual Constituigdo Federal denomina de
fundamental a este grau de ensino, garantindo no inciso I do Art.
208, a sua gratuidade "inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso em idade prépria", ressaltando também sua obrigatoriedade.
0 MEC estimava para o pais, em 1989, 27.640.000 alunos no ensino
regular deste grau, 1.201.100 professores e 202.950
estabelecimentos de ensino. Apesar do gigantismo dos nimeros,
estima-se que na faixa dos 7 aos 14 anos a cobertura tenha sido

de 86%, ficando fora da escola cerca de 4.400.000 alunos.
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TABELA V

Alunado do ensino regular de primeiro grau por

dependéncia administrativa.

Brasil: 1980 - 1989.

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
TOTAL NAO

ANO FEDERAL| ESTADUAL |MUNICIPAL|PARTICULAR|INFORM.

1980(22.598.254169.338[11.928.315|7.602.527| 2.898.074 -
100,00%| 0,75% 52,79% 33,64% 12,82%

1981122.472.979| 97.588{12.286.406|7.077.280| 3.011.705 -
100,00%| 0,44% 54,67% 31,49% 13,40%

1982123.563.884]101.616]12.924.956|7.415.885| 3.121.427 -
100,00%| 0,43% 54,85% 31,47% 13,25%

1983124.555.789/144.624{13.502.835|7.663.790| 3.244.540 -
100,00%| 0.59% 54,99% 31,21% 13,21%

1984124.789.318134.756|13.947.550{7.683.234| 3.022.938 800
100,00%| 0,54% 56,27% 31,00% 12,19%| 0,00%

1985|24.769.359|116.848|14.178.371|7.480.433] 2.989.266| 4.441
100,00%| 0,47% 57,24% 30,20% 12,07%| 0,02%

1086|25.358.634|120.373|14.553.696|7.603.783| 3.079.762} 1.020
100,00%| 0,47% 57,39% 29,99% 12,15%| 0,00%

1987|25.708.308|131.217|14.634.958|7.552.524| 3.384.914| 4.695
100,00%| 0,51% 56,93% 29,38% 13,16%| 0,02%

(1)

1988|26.821.000|136.787|15.017.078{8.116.035| 3.551.100 -
100,00%| 0,51% 55,99% 30,26% 13,24%

(1)

19089 |27.640.000{140.000|15.000.000|8.500.000| 4.000.000 -
100,00%| 0,51% 54,27% 30,75% 14,47%

FONTE: MEC/SAG/CPS/Coordenagdo de Informa¢des para © Plan&jamento

(1) - Estimativas.
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As matriculas, neste grau de ensino, cresceram 22,31%
no periodo. A rede federal diminuiu seu atendimento, registrando

um decréscimo de 17,32%, isto se explica, além de outras

possiveis razdes, pela transformagdo de Territérios em Estados.

A rede estadual & a responsavel pelo maior namero de
matriculas neste grau de ensino, atendendo em média a 55,53% do
alunado, registrando um crescimento estimado de 25,75%.
Estranhamente o MEC estimou um decréscimo desta rede em 1989;
estranho porque esta foi a Gnica dependéncia administrativa gque

continuamente cresceu no periocdo.

A rede municipal é a segunda em niimeros de alunos neste
grau de ensino, crescendo 11,80% no periodo. Este crescimento foi
menor que os das redes estadual e partiéular; além disso o mesmo
foi irregular uma vez due sd em 1983 o naGmero de matriculas
superou o de 1980, sendo que as matriculas do ano de 1984 80

foram superadas em 1987. Dentre outras possiveis razbes para esta

oscilacgdo, além da situacdo econdémica do pais7, esta 0

s . s o A o S A e T L S e

7.A taxa média de variagdo do Produto Internc Bruto -~ P.I.B.
total na década 1980-89 foi de 2,24, sendo a menor do século cuja
média, considerando todas as décadas anteriores, foi de 5,16. Ao
se considerar a taxa média da variacdo do P.I.B. "per capita",
verifica-se que nos anos 80 foi de 0,05, sendo que a do século
foli de 2,74.

e A variacdo do P.I.B. "per capita", na década de 80, foi
negativa nos anos 1981, 1982, 1983 e 1988. J4 a variacdo geral na
década mostra resultados negativos em 1981 e 1983, registrando
indices extremamente baixos em 1982 e 1988.

Isto significa que, em 1989, se a renda gerada houvesse
sido distribuida de maneira uniforme, cada brasileiro teria & sua
disposigdo praticamente a mesma quantidade de bens e servicos
existentes em 1980. Dal a afirmagao de dque este decénio foi "a
década perdida".

Fundagdo SEADE, A Fconomia Paulista na Década de.
s.p., s/data, pp- 1-4.
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crescimento da rede pré-escolar, a qual no intervalo 1981-82
cresceu 52,22%, atendendo a mais 199.143 alunos, no periodo de
1985-86 o crescimento deste atendimento foi de 35,24%,
correspondende a um acréscimo de 316.259 matriculas.

A rede particular registrou um crescimento de 38,02%,
atendendo em média a 12,99% do alunado. O crescimento desta rede,
em razdo da situacdo econémica do pais, foi bastante irregular,
tendo o nimero de matriculas de 1983 sendo superado somente em
1987.

A Tabela VI mostra a situa¢do do Estado de S3ao Paulo,
no periodo de 1980-1990, nas redes estadual, municipal e

particular. N&o ha escolas federais neste grau de ensino no

Estado.




TABELA VI

grau

Alunado do ensino regular de primeiro
dependéncia administrativa.
Estado de Sao Paulo: 1980 - 1990.
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ANO TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
1980 4.343.567 3.473.758 453.433 416.376
100, 00% 79,97% 10,44% 9,59%
1981 4.443.211 3.546.494 463.856 432.861
100,00% 79,82% 10,44% 9,74%
1982 4.554.504 3.652.118 465.777 436.609
100, 00% 80,19% 10,23% g9,59%
1983 4.686.426 3.742.164 475.276 468.986
100,00% 79,85% 10,14% 10,01%
1984 4.848.917 3.890.022 481.751 477.144
100,00% 80,22% 9,94% 9,84%
1985 4.989.755 3.978.507 506.684 504.564
100,00% 79,73% 10,15% 10,11%
1986 5.159.825 4.098.570 512.941 548.314
100,00% 79,43% 9,94% 10,63%
1987 5.274.413 4.148.844 503.612 621.957
100,00% 78,66% 9,55% 11,79%
1988 5.523.233 4.367.283 511.102 644.848
100,00% 79,07% 9,25% 11,68%
1989 (1) 4.576.261 {1) (1)
1990 5.988.060 4,711.559 557.676 728.825
100,00% 78,55% 9,30% 12,15%
FONTE: Estatisticas Educacionais Basicas - S.E. - S.P.

(1) - Dados nao disponiveis.
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0 crescimento do atendimento no ensino de 12 grau no
Brasil no periodo 1980-88 foi de 18,68%. No Estado de S3o Paulo,
em igqual espaco de tempo, o crescimento foi de 27,15%. A rede
estadual continua sendo a responsédvel pela maioria das vagas,
registrando um crescimento de 35,63%, de 1980 a 1990, no mesmo
periodo a rede particular cresceu 75,04% e a municipal 22,98%. O
atendimento médio, neste periodo , foi de 79,54% na rede
estadual, de 10,51% na particular e de 9,93% na municipal.

A rede municipal, de 1980 a 1990, foi a dnica que
sofreu um pequeno decréscimo no atendimento em 1987, registrando
uma queda de 1,81%; no ano sequinte voltou a crescer, embora nao
tenha superado as matriculas de 1986. As razdes para este
decréscimo ja& foram anteriormente citadas. Acresce due oS
Municipios paulistas, de modo geral, tém aplicado, cada vez mais,
em programas desenvolvidos em apoio ao funcionamento da rede
estadual, conforme analisaremos no capitulo seguinte.

A rede estadual registrou um continuo crescimento no
periodo, atendendo a mais de 80% do alunado nos anos de 1982 e
1984, a cerca de 78% nos anos de 1987 e 1990 e por volta de 79%
nos demais anos do periodo. 0s maiores indices de crescimento
desta rede de ensino ocorreram nos anos de 1984 (3,95%), 1989
(4,78%),.e 1988 (5,26%), nos demais anos este crescimento ficou em
torno ‘ae 2% a 3%, sendo gque em 1987 foi registrado o© menor
crescimento do periodo, correspondente a 1,22%.

A preseﬁga marcante da rede estadual no 1¢ grau, no

Estado de Sao Paulo, j& foi analisada historicamente. E de se

observar que esta rede tem, en consequéncia, uma grande




responsabilidade, principalmente nos periodos economicamente mais
dificeis, nos quais diminui o crescimento da rede particular, uma
vez dque pelo menos parte dos egressos desta rede tendem a
procurar vagas naguela.

A responsabilidade da rede estadual aumentou também &
medida em que foi lancado o Programa de Municipalizagdo da Pré-
Escola, uma vez que esta iniciativa pressupde que os Municipios
passardo a aplicar mais neste nivel de ensino, consequentemente
destinardo menores recursos aos demais graus de ensino. Porém,
adotando uma politica educacional ndo coerente, o Estado langou,
no mesmo periodo, outros programas visando a aplicagdo de
recursos municipais em outros graus de ensino. Estes programas
foram lancados, em geral, como veremos no préximo capitulo, de
maneira padronizada, sem levar em conta a situagdo econdmica e o
atendimento educaciocnal de cada Municipio.

A rede particular registrou anualmente crescimento em
seu atendimento; porém, este crescimento foi menor no ano de 1982
(0,86) e no ano de 1984 (1,73%), em consequéncia da crise
econdmica do inicio da década. Nos demais anos a taxa de
crescimento foi sempre superior a 3,5%, salvo 1989, cujos dados
nio estdo disponiveis. Observa-se ainda que os maiores indices de
crescimento da rede particular ocorreram nos anos de 1986 (8,67%)
e 1987 (13,43%), msiéo provavelmenté em virtude do Plano Cruzado.
Muito embora este Plano seja de 1986, seus efeitos perduraram
ainda nos primeiros meses do ano seguinte.

Ainda em relacdoc & rede particular no Estadec de 8ao

Paulo, comparando-se as matriculas do ensino de 12 grau com O




pré-escolar, observa-se gue nagquele registrou-se um continuo
crescimento, o© mesmo ndc se verificando neste. Dentre as
possiveis explicagdes para esta variagdo, esta o fato da rede
nunicipal ter continuamente ampliado suas vagas no ensino pré-
escolar, atendendo assim a uma possivel clientela da escola
particular; além disto, o ensino de 12 grau é, de modo geral,
considerado pelos pais como mais importante que o pré-escolar,
dai supormos que estes fagam um esforgo adicional para garantir
esta escolaridade a seus filhos, s6 os retirando da escola

particular guando ndo tém mais condigdes de custea-las.

1.3. Ensino de Segundc Grau Municipal

0 ensino de 29 grau, assim denominado pela lel 5692/71,
voltou a receber a denominagao de ensino médioc pela atual
constituicio Federal. A gratuidade deste nivel de ensino, ela
Constituigao Federal de 1946, seria "para quantos provassenm falta
ou insuficiéncia de recursos" (Art. 168, III), j& a Constituicdo
de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 acrescentaram também
como critério "efetivo aproveitamento" nos estudos (Art. 168,
III) e Art. 176, III, respectivamente). A atual Constituicéo
assegura a "progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade

ao ensino médio (Art. 208, II}.




Alunadec do

ensino

TABELA VII

regular de

segundo grau por
dependéncia administrativa.
Brasil: 1980 - 1989,
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
TOTAL | NAO
ANO FEDERAL| ESTADUAL|MUNICIPAL|PARTICULAR|INFORM.
1980 2.819.,182| 86.12511.324.682 97.454 1.310.921 —
100,00% 3,05% 46,99% 3,46% 46,50%
1981 2.820.9981 92.028(1.391.730 117.524 i.219.716 -
100,00%| 3,26% 49,33% 4,17% 43,24%
1982 2.874.505] 96.536]1.437.352 126.794 1.177.823 -
100,00% 3,36% 51,26% 4,41% 40,97%
1983 2.044.0971101.78411.574.752 137.716 1.129.845 -
100,00% 3,46% 53,49% 4,68% 38,37%
1984 2.951.6241 93.245]1.691.107 134.711 1.032.561 -
100,00%| 3,16% 57,30% 4,56% 34,98%
1985 3,016.1381 99.422 1.780.155] 132.333 1.004.228 -
100,00%| 3,30% 59,02% 4,39% 33,29%
1986 3.166.855| 95.602 1.885.316| 135.243 1.050.694 -
100,00% 3,02% 59,53% 4,27% 33,18%
1987 3.206.207] 92.561 1.854.333! 133.369 1.125.113 831
100,00% 2,89% 57,84% 4,16% 35,09%| 0,02%
(1)
1988 3.340.000] 96.860 1.935.864] 140.614 1.166.662 -
100,00%| 2,90% 57,96% 4,21% 34,93%
(1) e '
1989 3.441.000}1100.000 2.010.000; 141.000 1.190.000 -
100,00% 2,91% 58,41% 4,10% 34,58%

FONTE: MEC/SAG/CPS/Coordenagéo de Informagdes para O Planejamento

(1)

- Estimativas.

0 atendimento

no ensino de 292 grau teve,

durante

O




periocdo estudado, um crescimento de 22,05%, sendo a rede estadual
a responsavel pela maioria das matriculas, seguida da particular,
da municipal e por Gltimo da federal. No periodo, o atendimento
médio da rede estadual foi de 55,11%, da particular de 37,51%, da
municipal de 4,24% e da federal de 3,13%. A rede particular foi a
tnica que sofreu diminuig¢do no nimero de matriculas, no periodo,
correspondendo a 9,22%; a rede estadual cresceu 51,73%, a
municipal 44,68% e a federal 16,11%.

A crise econdmica da década passada refletiu na demanda
ao ensino de 29 grau. A rede particular, durante toda a década,
nio superou o nGmero de matriculas de 1980. A rede municipal
sofreu decréscimo nos anos de 1984, 1985 e 1987; a estadual
sofreu pequena diminuicdo em 1987; a federal atingiu o nimero
maximo de matriculas em 1983, atingindo os pontos mais baixoé em
1980, 1981, 1987 e 1984, voltando a se expandir nos demais anos.

0 ensino paulista de 29 grau registrou, no periocdo de
1980 a 1990, um crescimento de 37,05%. Os dados da Tabela VIII
mostram a evolucgdo das matriculas neste grau, nas trés redes de

ensino do Estado de Sao Paulo.




TABELA VIII

grau

Alunado do ensino regular de segundo
dependéncia administrativa.
Estado de Sao Paulo: 1980 ~ 1990.
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ANO TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR

1980 730.665 4i6.216 17.420 297.029
100,00% 56,96% 2,38% 40,65%
1981 741.663 436.920 17.549 287.194
100, 00% 58,91% 2,37% 38,72%
1982 744.993 462.916 18.975 263.102
100,00% 62,14% 2,55% 35,32%
1983 756.818 486.489 17.661 252.668
100,00% 64,28% 2,33% 33,39%
1984 772.737 515.239 16.636 240.862
100,00% 66,68% 2,15% 31,17%
1985 812.924 545.372 16.757 250.795
100,00% 67,09% 2,06% 30,85%
1986 846.660 552.277 16.607 277.776
100,00% 65,23% 1,96% 32,81%
1987 856.731 539.397 16.212 301.122
100, 00% 62,96% 1,89% 35,15%
1988 898,905 597.305 16.756 284.844
100,00% 66,45% 1,86% 31,69%

1989 (1) 651.623 (1) (1)
1990 1.001.397 698.868 19.855 282.654
100,00% 69,79% 1,98% 28,23%

FONTE: Estatisticas Educacionails Basicas - S8.E. - S.P.

(1) - Dados ndo disponiveis.

por




No Estado de Sao Paulo, segqundo informagéo da
Secretaria Estadual de Educagdo, em 1988 havia apenas uma escola

federal de 2?2 grau, razdo pela qual esta dependéncia

administrativa ndo consta da tabela.

A rede estadual & responsavel pela maioria das
matriculas, oferecendo no periodo estudado, um atendimento médio
de 64,04%, o ensino particular foi responsavel por 33,79% e o
muﬁicipal por 2,15%. O crescimento maior no pericdo fol o da rede
estadual com 67,90%, seguido da municipal com 14,09%. A rede
particular teve crescimento negativo registrando -4,83%. A rede
estadual diminuiu suas matriculas em 1987; a municipal diminuiu a
partir de 1983, superando apenas em 1990 as matriculas de 1982,
apesar de ndo dispormos dos dados referentes a 1989; a rede
particular somente em 1987 superou as matriculas de 1980, porém,
nos dois anos seguintes, estes nlmeros novanmente cairam. As
possiveis razdes para esta situagdo ja foram apresentadas

anteriormente.

A grande maioria dos alunos do 29 grau, das trés redes
de ensino, estudam no periodo noturno. Dados de 1984 mostram que
62,03% dos alunos estudavam & noite, sendo que na rede municipal
os alunos nesta condicdo constituiam 84,18%, na estadual 64,00% e
na particular 56,29%. Daquela data em diante, aﬁmentaram (oF:]
percentuais dos alunos do periodo noturno. Assim, em 1988,
estudavam a noite 65,29% dos alunos, sendo 85,26% na rede
municipal, 70,42% na estadual e 53,34% na particular. A

necessidade de conciliar estudo e trabalho explicam a procura




pelo periodo noturno. O percentual menor de matriculas noturnas
na rede particular, pode ser explicado pela diminuig&o do nlmero
total de alunos, decréscimo este gue expulsou os alunos mais

pobres, gque foram procurar a rede plblica ou deixaram seus

estudos.

Na rede estadual, no periodo citado, ndo foi dificil a
instalagdo de cursos de 22 grau, bastando, para tanto, comprovar
a existéncia de alunos interessados e espago fisico adequado.
pPorém, ha diretores de escolas que se opdem a instalagdo destes
cursos, tendo em vista o trabalho maior gque acarretam. Acresce
que, em consequéncia dos baixos salarios, torna-se dificil
completar o quadro docente, havendo dificuldades em conseguir
pessoal habilitado para lecionar determinadas disciplinas, como
por exemplo Quimica e Fisica, gerando com isto problemas para O

funcionamento dos cursos.

A simples expansdo numérica das matriculas, sem a
garantia de um ensino de qualidade, ndoc resolve o problema dos
alunos que pretendem continuar seus estudos ou mnmudarem sua
situacdo no mercado de trabalho. Dai a responsabilidade da
secretaria de Estado da Educagdo, legalmente encarredada do
oferecimento deste grau de ensino na rede pﬁblicé? en
proporcionar as condigdes minimas para o bom funcionamento do
mesmo. E isto ndo vem ocorrendo neste grau de ensino e nem no dque

o antecede.




1.4, Ensino Superior Municipal

O ensino superior no Brasil sofreu uma grande expansdoc
a partir do final dos anos sessenta, procurando ndo sé resolver o
problema dos excedentess, gque de 1964 a 1968 cresceram 212%,
rapresentando= cerca de 125.000 alunos neste dltimo ano (Cunha,
1977:239), como também a preparacgdc de mio-de-~obra gqualificada.
Como até entdo a maloria das vagas para este grau de ensino
estava nas escolas piblicas, optou-se por favorecer o crescimento
das particulares, crescimento este que de 1968 a 1973 fol de
200, 6%°. A partir de 1970 o setor particular tornou-se
responsidvel pela maioria das matriculas neste grau de ensino .

O Brasil possuia em 1989, conforme dados do MEC, 93

NI p—————— PR L ]

8.Para solucionar legalmente o problema dos excedentes, a Reforma
Universitaria, lei n? 5540 de 11 de novembro de 1968, transformou
o vestibular de eliminatério em classificatério; com isto,
judicialmente, ndo se poderia pleitear vagas no ensino superior,
uma vez gque o vestibular ndo mais aprovaria ou reprovaria,
simplesmente classificaria ou ndo os candidatos.

Outra tentativa de diminuir a procura aos Cursos
superiores deu~se com a lei n. 5692, de 11 de agosto de 1971, que
propds a formagao profissionalizante no 2¢ grau. Julgava-se que a
terminalidade desestimulava a ida ao terceiro grau. Porén, tal
nic se deu, seja pelo mercado de trabalho que nio absorvia os
concluintes ou que oferecia saldrios né&o compensadores, seja
ainda pelo fascinio exercido pelo ensino superior que parecia ser
a chave mdgica que abriria todas as portas, solucionando o0s
problemas individuais.

9.para melhor compreender a expressdo do crescimento do ensino
superior no periodo de 1968-1973, basta observar gque, no mesmo
espago de tempo, o antigo primdrio cresceu 29,5%, o ginasial
86,1% e o colegial 85,2%.




universidades, sendo 35 federaislo, 16 estaduais, 39 particulares
e 3 municipais. As escolas superiores isoladas, federagdes e
integradas, neste mesmo ano eram 809, das quais 643 eram
particulares, 79 municipais, 68 estaduais e 19 federais. Na
Regido Sudeste encontram-se 61,68% das instituigdes e 56,57% das
matriculas.

Procurando escapar do Jjugo do Conselho Federal de
Educa¢do, no caso dos cursos superiores particulares, e dos
Conselhos Estaduais de Educagdo, caso dos piblicos estaduais e
municipais, ‘as instituicdes procuram transformar-se | em
universidades, gozando assim do instituto da autonomia, garantido
pela lei n. 5540/68 (Art. 32) e pela Constituigdo Federal (Art.
207)11. Na década de 80 foram criadas 25 novas universidades,
havendo atualmente no Conselho Federal de Educagdo 67 novos

pedidos, dos quais 28 sdo do Estado de sdo Paulol?.

JEEppRE———————_p £ Bt

10.0 critério para criacdo de Universidades Federais & Dbastante
discutivel. Em principio pretende-se garantir pelo menos uma

instituicdo para cada Estado. Porém, ha Estados gque tém mais,

assim Minas Gerais tem cinco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul

tém guatro e em Pernambuco ha duas. No Estado de Sdo Paulo estéa a

UFSCar - - Universidade Federal de Sido Carlos e uma instituigao
isolada, a Escola Paulista de Medicina.

11.0 Art. 3., da lei 5540/68, garante as universidades a
nautonomia didatico - cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira". O Art. 207, da Constituicdo Federal, assegura a
"autonomia didatico - cientifica, administrativa e de gestdo

financeira e patrimonial".

12."0 'Club 93' pode ganhar mais 67 novos sécios", Folha de Sao
Paulo, 19 de dezembro de 1990, p.p. 4 € 5.




TABELA IX

Alunado do ensino superior por dependéncia
administrativa.
Brasil: 1980 - 1989.
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
TOTAL
ANO FEDERAL | ESTADUAL |MUNICIPAL|PARTICULAR

1280 1.337.286 316.715 109.252 66.265 885.054
23,00% 7,93% 4,81% 64,26%
1981 1.386.792 313.217 129.659 92.934 850.982
22,59% 9,35% 6,70% 61,36%
1982 1.407.987 316.940 134.901 96.547 859.599
22,51% 9,59% 6,85% 61,05%
1983 1.438.992 340.118 147.197 89.374 862.303
23,64% 10,23% 6,21% 59,92%
1984 1.399.539 326.199 156.013 89.667 827.660
23,31% 11,15% 6,40% © 59,14%
1985 1.367.609 326.522 146.816 83.342 810.929
23,88% 10,73% 6,09% 59,30%
1986 1.418.196 325.734 153.789 98.109 840.564
22,97% 10,84% 6,92% 59,27%
1987 1.470.555 329.423 168.039 87.503 885.590
22,40% 11,43% 5,95% 60,22%
1988 1.503.560 317.831 180.736 76.784 918.209
21,14% 12,68% 5,11% 61,07%
1989 1.518.904 | -315.283 193.697 75.434 934.490
oo 20,76% 12,75% 4,97% 61,52%

FONTE: MEC/SAG/CPS/Coordenagdo de Informagbes para o Planejamento

0 ensino superior teve no pericdo uma expansdo de

13,58% nas matriculas. O nimero total de alunos de 1983 sd fol

suplantado em 1987, sendo o ano de 1985 considerado o mais
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critico do periodo, uma vez que a rede federal praticamente
conservou © nimero de alunos engquanto gue as demais sofreram
decréscimo. No ensino superior, mais que nos outros graus,
visualizam-se os reflexos da situagdo econdémica na década. Na
rede particular os efeitos sd3o mais perceptiveis, onde as
matriculas de 1980 s6 foram suplantadas em 1987, ainda assim com
uma margem de crescimento de apenas 0,06%.

A rede estadual teve no periodo um crescimento de
77,29%, a municipal de 13,83%, a particular de 5,58% e a federal
teve um crescimento negativo de -0,45%. O atendimento médio no
periodo foi de 60,71% na rede particular, de 22,62% na federal,
de 10,66 na estadual e de 6,00% na municipal.

O0s estudantes de cursos superiores no Estado de Sao
Paulo, em 1989, somavam 488.972, dos quais 4.239 estudavam en
instituicgdes federais, 28.892 em municipais, 61.792 em estaduais
e 394.049 em particulares. Estes alunos estudavam en 22
universidades, 28 faculdades integradas e 250 isoladas,
totalizando 301 estabelecimentos de ensino.

Uma comparag¢ido entre o Estado de Sdo Paulo e o pais,
como um todo, considerando os percentuais de matricula, revela
que sdo atendidos, respectivamente: rede federal, 0,85% e 20,76%;
rede estadual, 12,64% e 12,75%; rede municipal, 5,91% e 4,97% e
rede particula£:;80,60% e 61,§2%; Observamos gque o atendimento
estadual & semelhante, que o municipal & um pouco maior no Estado
de Sdo Paulo, que o federal & bem menor e o particular & ben
maior. Diante destes dados comparativos "poder-se-ia inferir que

a auséncia do sistema federal é suprida, pelo  menos




quantitativamente, pelo sistema privado" (Schwartzman, s/data:l).

Embora sejam poucos os Municipios gque mantém cursoes
superiores, maior & o nimero dagueles que destinam subvengdes
para os universitérios, seja por intermédioc de auxilio
transporte, seja com bolsas de estudo. Na pesquisa "A Educacédo
nos Municipios Paulistas - 1987", constatou-se que cerca de 13,9%
das municipalidades da amostra concediam bolsas de estudos para
os universitarios, sendo que em 64,5% destes casos as bolsas eram
nio reembolsiveis e concedidas para quaisquer cursos solicitados.
Esta pratica ndo é recente, pois a pesquisa evidenciou que a
maioria dos Municipios ja a concedia ha mais de quatro anos.

Estes gastos com o ensino superior desviam verbas do
primeiro grau e do atendimento ao pré-escolar que sdo atribuicgdes
municipais, constitucionalmente estabelecidas. Para desencorajar
iniciativas municipais, em relagdo ao ensino superior, a
constituicdo do Estado de S3o Paulo estabeleceu no Art. 240 due
os Municipios sé atuariam neste e no segundo grau "guando a
demanda naqueles niveis (pré-escolar e de primeiro grau) estiver
plena e satisfatoriamente atendidas, do ponto de vista
qualitativo e quantitativo™.

Analisando as matriculas do ensino regular no Brasil,
por dependéncia administrativa, constatamos que o nivel pré-
escolar & atendido preponderantemente pela rede municipal, o de
primeirc e segundo graus pela estadual e o superior pela
particular, embora as diferentes redes atuem em todos os graus de
ensino. Os mesmos resultados se observam na analise da situacao

do ensino no Estado de sdo Paulo.




1.5. Outras Modalidades de Ensino Municipal

A educagdo especial envolvendo alunos com deficiéncia
auditiva, motora, mental e visual é oferecida pelas diferentes
dependéncias administrativas. No Brasil, conforme dados do MEC,
em 1989 havia cerca de 1200 estabelecimentos, atendendo por volta
de 88.000 alunos, estando 47% no nivel pré-escolar, 53% no
primeiro grau e apenas 299 matriculas no segundo grau. A maioria
do atendimento, em nivel nacional, &€ feita pelas instituicgdes
particulares, as quais somam cerca de 80% dos estabelecimentos de
ensino.

No Estado de Sdo Paulo, em 1990, eram atendidos 39.886
alunos nestas condigbes, sendo a rede estadual responsavel: por
50,17% das matriculas, a particular por 40,78% e a municipal por
9,05%. Ao longo da década observa-se que 0 atendimento nestas
duas Gltimas redes vem crescendo. Observa-se ainda que as
administracdes municipais na gestdo 1983-88 atenderam a um maior
nimerc de alunos que as anteriores, este atendimento progressivo
teve continuidade nas atuais gestBes qgue suplantaram, em muito,
as gque lhes antecederam. Muitos Municipios, mesmo ndo tendo um
atendimento préprio, conceden auxilios as instituicdes
filantrépicas com atuagdo nesta area, principalmente & APAE -
Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcianais.

outra modalidade atendida "refere-se ao ensino
supletivo, tanto na fase de alfabetizagdo, na segunda etapa do
ensino de primeiro grau e no segundo grau. No Estado de Sdo Paulo
as redes estadual, municipal e particular, tém atuado nesta area.

Os Municipios tém desenvolvido cursos de alfabetizacdo em




convénio com o governo federal (Mobral, Fundacdo Educar, projetos
especificos), com os governos estaduais e por conta prépria. Nem
sempre estas atividades tém continuidade entre uma gestdo e
outra, constituindo uma tarefa praticamente impossivel a de

quantificd-las e mnuito mais de tentar avaliar a qualidade do

atendimento.
Os Municipios tém desenvolvido, ainda, outras
nodalidades, seja em apoio aoc ensino regqular (aulas de

apoio/reforgo), no desenvolvimento da educagdo artistica (misica,
danga, artes plasticas) e na iniciagdo ao trabalho. Como sao
experiéncias isoladas, dependentes dos programas adotados pela
administracdes locais, ndo se tem garantias de sua continuidade.
Caberia A& Secretaria de Estado da Educagao um trabalhq de
assessoria e acompanhamento destas atividades, sem,
evidentemente, inibir as iniciativas municipais. Com isto havefia
um melhor aproveitamento deste trabalho e uma possivel garantia
de continuidade do mesmo entre uma gestio e outra.

No Estado de 83oc Paulo, recursos humanos e materiais
municipais, sdo colocados a disposigdo da rede de ensino
estadual, suprindo suas deficiéncias e melhorando sua atuagao.
Isto se da tanto em decorréncia de convénios guanto pela propria
tradicgio. Esta colaboracdc serd explicitada nos proximos

capitulos.




2. O Magistério Municipal

No ensino regular brasileiro, lecionavam, em 1989,
1.716.979 professores, conforme estimativas do MEC. No ensino de
primeiro grau atuavam 69,95% dos docentes, no segundo grau
13,90%, no pré-escolar 8,69% e no superior 7,46%. Quanto a
dependéncia administrativa, estimou-se que 50,41% atuavam na rede
estadual, 25,47% na municipal, 20,67% na particular e 3,45% na
federal. A maioria dos professores federais (73,24%) atuava no
ensino superior, a maior parte dos professores estaduais
(77,40%), dos municipais (83,40%) e dos particulares (45,07%)
atuava no ensino de 19 grau.

Estima-se que, em 1989, havia no Brasil 437.242
professores municipais, cuja distribuigdo por graus de ensino

encontra~se na Tabela X.
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TABELA X

Pessoal docente da rede municipal por grau de ensino.

Brasil: 1980 - 1989,

GRAU

TOTAL ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO

ANO PRE-ESCOLAR| 12 GRAU | 29 GRAU | SUPERIOR

1980 286.763 13.799 260.312 8.466 4.186
100,00% 4,81% 90,78% 2,95% 1,46%

1981 313.522 16.636 281.240 9.923 5.723
100, 00% 5,31% 89,70% 3,17% 1,82%

1982 322.132 20.845 284.864 10.408 6.015
100, 00% 6,47% 88,43% 3,23% 1,87%

1983 336.527 25.117 295,691 10.223 5.496
100, 00% 7,46% 87,87% 3,04% 1,63%

1984 342.002 22.995 303.329 10.658 5.020
100,00% 6,72% 88,69% 3,12% 1,47%

_ (1)

1985 3160.764 42.000 303.476 10.318 4.970
100, 00% 11,64% 84,12% 2,86% 1,38%

1986 384.015 46.876 320.922 10.839 5.378
100,00% 12,21% 83,57% 2,82% 1,40%

1987 396.692 52.067 328.690 11.088 4.847
100, 00% 13,13% 82,86% 2,79% 1,22%

(1) (1) (1) (1)

1988 420.199 55.000 350.000 11.090 4.109

100, 00% 13,09% 83,29% 2,64% 0,98%
(1) (1) (1) (1)

1989 437.242 57.000 365.000 11.100 4.142

100,00% 13,03% 83,48% 2,54% 0,95%

FONTE: Dados brutcs - MEC/SAG/CPS/Coordenagdo de Informagbes para

o Planejamento.

(1) -~ Estimativas




A taxa de crescimento do pessoal docente na rede
municipal no periodo, foi de 52,47%. O magistério no ensino preé-
escolar foi o que mais cresceu, registrando um indice de 313,07%,
neste nivel o grande salto deu-se em 1985~86 em virtude da
Emenda Calmon. A seguir, em crescimento, vem o magistério do
ensino de primeiro grau com 40,21%, depois o de segundo grau com
31,11% e por Gltimo o superior com -1,05%. 0 maior namero de
docentes, no magistério superior, encontrava-se em atuagdo em
1982, decrescendo dal por diante; nos anos de 1988 e 1989 o
nimero de professores, neste grau de ensino, fol inferior ao de
1980. As possiveis razdes desta movimentacdo foram apresentadas
nos itens anteriores deste capitulo.

A maioria dos professores municipais concentra-se no
ensino de primeiro grau, isto ocorrendo em todos os anos do
periodo. Neste grau de ensino, a média de docentes, no periodo,
foi de 86,28%, no pré-escolar foi de 9,38%, no segundo grau foi
de 2,92% e no superior de 1,42%.

pados do MEC, relativos a 1987, mostram que a maior
parte dos professores municipais, no ensino de primeirc grau,
concentra~-se na regidoc nordeste, conm 43,11% do magistério,
seguida da sudeste com 25,76%, do sul com 18,36%, do norte com
7,26% e por Gltimo o centro~oceste com 5,51%.

A maior parte dos docentes municipais leciona -na zona
rural. Conforme levantamento do MECl3, em 1986, atuavam nesta

zona 71% dos professores municipais do nordeste, 61% do centro-

JR——— P R S et

13.. Brasil, MEC, O professor municipal no Brasil, Brasilia, SEB,
1987, p. 21. .




ceste, 59% do sul, 47% do norte e 25% do sudeste.

Na zona rural concentra-se, também , a maioria das
escolas municipais. Um levantamento feito pelo MEC, em 1985,
evidenciava que 0,5% das escolas urbanas pertenciam & rede
federal, 16,8% & nmunicipal, 16,8% a particular e 65,9% a
estadual. Em relag¢do as escolas rurais, os dados mostravam que
0,5% pertenciam & rede federal, 1,9% & particular, 27,2% a
estadual e 70,4% a municipal.

Dos professores municipais do ensino de primeiro grau
no nordeste, conforme dados do MEC para 1985, 32,22% daqueles que
lecionavam na zona urbana e 33,88% na zona rural sao considerados
leigosl4, tendo a maioria no maximo o primeiro grau incompleto
como formacgdo escolar.

No Estado de S&o Paulo, a maioria dos professores

municipais também lecionam no ensino de primeiro grau, fato que

se pode comprovar pela Tabela XI.
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14.A legislacio estabelece como formagao minima para lecionar de
12 & 48 séries, no 12 grau, o Curso de Magistério, obtido em
nivel de 292 grau, ou o Curso de Pedagogia, obtido em nivel
superior; para este mesmo grau, da 52 a 82, a formagdo minima
exigida & a licenciatura obtida em curso superior. Os professores
que ndo apresentam essa formacdo minima sdo considerados leigos.




TABELA XI

Pessoal docente da rede municipal por grau de ensino.

Fstado de Sao Paulo: 1985 - 1990.

GRAU
TOTAL ENSINO ENSINO ENSINO
ANO PRE-ESCOLAR| 12 GRAU | 22 GRAU
1985 34.802 13.687 19.781 1.334
100, 00% 39,33% 56,84% 3,83%
1986 35.920 14.539 20.139 1.242
100, 00% 40,47% 56,07% 3,46%
1987 37.547 15.970 20.242 1.335
100, 00% 42,53% 53,91% 3,56%
1988 38.482 17.408 19.770 1.304
100,00% 45,24% 51,37% 3,39%
1989 (1) (1) (1) (1)
1990 44.371 20.072 22.928 1.371
100, 00% 45,24% 51,67% 3,09%

FONTE: Dados Brutos - S.E. - S.P./ATPCE/CIE/ETIE

(1) - N&o ha dados disponiveis.

No periodo 1985-1990, o magistério municipal paulista

apresentou um indice de crescimento de 27,49%, registrando no
ensino pré-escolar sua major taxa, correspondente a 46,65%,

seguido do primeiro grau com 15,90% e do segundo grau com 2,77%.
A distribuicdo média dos docentes no periodo foi de 53,97% no
ensino de primeiro grau, 42,56% no pré-escolar e 3,47% no segundo
grau. Uma analise da Tabela XI mostra que O ndmero de docentes na

rede pré-escolar vem crescendo mais que nas demais. Assim, a




continuar a tendéncia, estes constituirdo a maioria ja& na década
de 90.

Considerando gque na rede municipal as matriculas na
zona rural, correspondem a 1,42% no ensino pré-escolar, 0,51% no
primeiro grau ndo havendo segundo grau, conforme dados da
Secretaria Estadual de Educagdo para 1988, depreende-se que a
maioria dos professores municipais paulistas leciona na zona
urbana, ao contrario do que ocorre no pais como um todo.

No Estado de Sio Paulo, em 1990, sem considerar o
ensino superior, lecionavam 242.679 profesores na rede estadual,
66.650 na particular e 44.834 na municipal. O Quadro I apresenta
a distribuicdo dos docentes paulistas, considerando a formacao
dos mesmos, 0 grau em gue atuam e a rede de ensino & gqual estéo

contratados.




QUADRO I

Pessoal docente por nivel de atuagdo e por

administrativa, segundo o grau de formagdo.

Estado de Sdo Paulo - 1990.

dependéncia

GRAU DEPENDENCIA GRAU DE FORMACAO
DE
ATUAGAO ADMINIST. TOTAL 12 GRAU{ 22 GRAU| SUPERIOR
Ensino Estadual 2.159 13 1.130 1.016
Pré-escolar 100,00% 0,60% 52,34% 47,06%
Municipal 20.072 284 9.743 10.045
100, 00% 1,413% 48,54% 50,05%
Particular 9.574 203 6.465 2.906
100,00% 2,12% 67,53% 30,35%
Ensino de Estadual 190.436 567 56.472 133.397
Primeiro 100,00% 0,30% 29,65% 70,05%
Grau Municipal 22.138 108 4.637 17.393
100,00%| 0,49% | 20,94% 78,57%
Particular 35.045 175 10.242 24.628
100,00% 0,50% 29,22% 70,28%
Escolas Estadual 6.663 26 4.844 1.793
100,00% 0,39% 72,70% 26,91%
Unidocentes Municipal 730 2 523 265
100,00% 0,25% 66,20% 33,55%
(12 Grau) Particular 0 0 0 0
Educacéao Estadual 1.754 8 300 1.446
100,00%| 0,46% | 17,10% 82,445%
Especial Municipal 463 0 102 361
100,00%| 0,00% | 22,03% 77,97%
(12 Grau) Particular 1.818 113 983 722
100,00% 6,22% 54,07% 39,71%
Ensino de Estadual 41.667 0 892 40.785
100,00% 0,00% 2,14% 97,86%
Segundo Municipal 1.371 0 82 1.289..
100,00%| ©0,00% 5,98% 94,02%
Grau Particular 20.213 0 1.102 19.111
100,00% 0,00% 5,45% 94,55%

FONTE: Dados brutos - S.E.

- S.P. / ATPCE.




No Estado de S3do Paulo os professores gque tém como
formagdc o primeiro grau sdoc pouco representativos, constituindo
0,87% da rede municipal, 0,73% da particular e 0,30% da estadual.
0s que tém como formagdo o segundo grau correspondem a 33,65% na
rede municipal, 28,19% na particular e 26,22 na estadual. Os que
apresentam formag¢do em cursoc superior constituem 73,53% na rede
estadual, 71,07% na particular e 65,47% na municipal.

Uma andlise por grau ou nivel de atuagao revela que, no
ensino pré-escolar, os professores leigos correspondem a 2,12% na
rede particular, a 1,41% na municipal e 0,60% na estadual. Ao se
observar porém, os que tém formagcdo superior, neste nivel de
ensino, verificamos que a situagdo se altera, ficando a rede
municipal com 50,05%, a estadual com 47,06% e a particular com
30,35%.

No énsino de primeiro grau, os leigos constituiem 0,50%
na rede particular, 0,49% na municipal e 0,30% na estadual; os
que tém formagdo superior apresentam uma distribuicao diferente,
ficando a rede municipal com 78,57%, a particular com 70,28% e a
estadual com 70,05%. Neste grau de ensino, s&o considerados
leigos os professores gue tém como formagdo o segundo grau e (ue
lecionam a partir da quinta série; os dados do Quadro I ndao
permitem uma gquantificagio dos leigos, uma vez gque nao separa O
primeiro grau por séries.

As escolas unidocentes, localizam-se em regides pouco
habitadas, principalmente na zona rural, tendo como
caracteristicas o fato de serem multisseriadas, de oferecerenm
ensino até a quarta série do 12 grau e em geral de situarem-se en

irea de acesco mais dificil. Neste caso, hd mais professores




leigos na rede estadual (0,39%) que na municipal (0,25%), sendo
que com formacdo superior h& mais docentes nesta rede (33;55%)
que naquela (26,91%). A rede particular ndoco apresenta escolas
unidocentes.

Em relagdo 4a Educag¢do Especial, observamos gque o0s
leigos constituem 6,22% na rede particular, 0,46% na estadual e a
municipal n&o os tem. Quanto aos gue possuem formacdc superior,
que lecionam para excepcionals, observa-se que constituiem 82,44%
na rede estadual, 77,97% na municipal e 39,71% na particular.

No ensino de segundo grau, observamos gue nac ha, nas
trés redes, professores com formacdo apenas no primeiro grau. No
entanto, os que tém formacdo de segundo grau, que lecionam neste
mesmo nivel, sdo considerados lelgos; estes representam 5,98% dos
docentes municipais, 5,45% dos particulares e 2,14% dos
estaduais.

Concluindo, até onde permite o Quadro I, observa-se dque
a rede estadual apresenta os menores indices de professores
leigos, seguida da municipal e da particular, sendo que a
diferenca entre esta dltima e a primeira & de 2,70%. Observando-
se os docentes gue apresentam formagéb superior, evidencia-se que
oS estaduais constituem o maior contingente, segquido dos
municipais e dos particulares. A diferenga entre estes e o0s
primeiros & demé;31%. Deixando de lado o ensino de segundo grau
que, constitucionalmente, ndo & atribuigdo dos Municipios,
observamos gque a rede municipal apresenta 0,90% de professores
com formacio apenas de primeiro grau e 64,56% com curso superior.

Pode-se afirmar, a partir dos dados apresentados, due
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no Estado de S&ao Paulo a formagdo dos docentes municipais é
semelhante & dos que atuam nas redes estadual e particular.
Pode-se afirmar, ainda, que esta formacdo é bem diferente e

superior & dos professores municipais no pais com um todo.

2.1. Estatuto do Magistério Municipal

A obrigatoriedade da existéncia do estatuto do
magistério fol assegurada pela lei 5692/71, em seu Art. 36,
segundo © qual."Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que
estruture a carreira de magistério de 12 e 22 graus, com acessos
graduais e sucessivos, requlamentando as disposicdes especificas
da presente Lei e complementando-as no gquadro da organizacio
propria do sistema". A atual Constituicio Federal em seu Art.
206, V, estabelece como principio a ser observado a "valorizagio
dos profissioﬁais do ensino, garantida, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério piblico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concursec piiblico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Gnico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido". ©No mesmo sentido, a
Constituigdo do Estado de S&o Paulo, em seu Art. 251, acrescenta
que os planos de carreira deverdo fixar "carga horaria compativel
com o exercicio das funcdes”.

A existéncia do estatuto do magistério municipal como
exigéncia para solicitagdo de recursos, ao governo federal, do
salario-educagdo, a partir do ano de 1986, foi estabelecida :pelc
Decreto 91.781, de 15 de outubro de 1985. Em consequéncia até

1988, 2.854 Municipios enviaram ao MEC seus estatutos do
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magistério.

0 estatuto por si s6 ndc significa que estejam
garantidas as conguistas do maqisﬁério. Torna-se necessario
analisar seu contelGdo e verificar se o mesmo ndc remete para
legislacgao complenmentar a regulamentacdo dos direitos dos
docentes. Em analise feita em 1988, nos estatutos do magistério
em cerca de mil municipios do nordeste, o MEC, gquanto a
valorizagdo dos professores, chegou s seguintes conclusbes:

13% dos estatutos atendem a este requisito, 45% atendem em parte,
37% devem ser revistos e 5% ndo atendem?®.

Para evitar que o estatuto se torne letra morta, o MEC
relacionou doze itens minimos que devem estar contidos no mesmo.
Em levantamento feito em 198616, constatou~se para o pais um todo
em relacdo ao atendimento dos itens, os seguintes indices: 1-
forma de ingresso por concursoc pablico de provas e titulos, 550%;
2- definicdo do regime juridico, 90%; 3~ especificacdo da jornada
de trabalho, 78%; 4- remuneracgao, 63%; 5 atualizacgéo
profissional, 70%; 6~ progressdo vertical, 71%; 7- progressédo
horizontal, 67%; 8- incentivos, 75%; 9- discriminagao dos
deveres, 85%; 10~ penalidades, 60%; 11~ distingéo entre
habilitados e ndo habilitados, 60%; 12- guadros e tabelas
demonstrativos de cargos e saldrios-ejou remuneragdo, 65%. A
relacdo estd incompleta, o MEC ndo féz referéncias aos direitos

e a rmre v e v o A e, Al i S S —— - -

15.Jornal do Comércio, Recife, Pe., 6/12/1988, citado em Educacgdo
no Brasil, 1987-~1988, S. Paulo, CEDPI, 1991, p.55.

16."0 professor municipal em dados", Brasilia, MEC, 1988, pp.
64-65.
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dos professores citando apenas o item referente a deveres, nem

faz alusdo 3 remogdo dos mesmos.

Em relacio & remogdo, o proéprio MEC em documento de
orientacdo aos Municipios, afirma que a mesma pode se dar de trés
formas: a pedido do docente, por permuta ou "ex—-officio", e por
interesse da administragéol7. Esta dltima modalidade & bastante
questionavel, uma vez que pode ser utilizada como arma politico-
partidaria para perseguir professores. O CEPAM = Centro de
Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal, da Fundagao
prefeito Faria LIma, ligado a Secretaria do Interior do governo
do Estado de Sao Paulo, assessorou varios municipioslg, nos anos
de 1986 e 1987, quanto & elaboracdo do Estatuto do Magistério;
nos documentos aprovados nestas municipalidades aparecia
iqualmente a figura da remocdo "ex-officio”.

Os salarios pagos aos professores municipais sao, na
grande maioria dos casos, inferiores aos da rede estadual. ' Com
pbase nos projetos apresentados para repasse do salario-educagao
em 1987, o MEC 19 constatou que 55,9% dos Municipios pagavam menos
que um salario minimo, 24,1% pagavam mais que um saldrio minimeo,

16,9% pagavam um salario minimo, sendo que 3,1 nio informaram O©

. ——— — i T {oe Ul e T i o T U

17.Brasil, MEC,Elaboracdo do Estatuto do Magistério Municipal:
procedimentos basicos, Brasilia, MEC, 1986, p.17.

18.Dentre outros Municipios paulistas, o© CEPAM assessorou, no
periodo citado, quanto & elaboracao do estatuto do magistério, os
seguintes: Ipetina, Ituverava, Mococa, Santo Antonio da Posse €
Sdo Simdo.

19.9"Um profissional em busca de valorizagao", Revista Nova Escela,
ano II, n. 16, outubro de 1987, p.60. :




pagamento.

Em 1990 a situagdc nao era diferente. Em margo a
Justiga do Trabalho de Sergipe concedeu as Prefeituras Municipais
um prazo de quinze dias para que pagassem pelo menos um saldrio
minimo?9 a seus professores. A Associacdo dos Professores do
Estado do Piaui anunciou que 110 dos 118 Municipios do Estado
pagavam menos gque o salario minimo2l, Das 98 Prefeituras
Municipais22 alagoanas, apenas duas pagavam o saldrioc minimo. O
sindicato dos Professores Licenciados da Bahia, na época, estava
acionando 354 Prefeituras Municipais do interior pelas mnesmas
razdes; a situagdo se repetiu em outros Estados do nordeste?3. Em
agosto de 1991 fol concedida uma liminar para os servidores de
178 Municipios do Cearéa, garantindo-lhes o direito de perceber o
saldrio minimo. "O beneficio pode quadruplicar alguns saldrios.
gio cerca de 23.700 professores" municipais, "dos quais 88,8% nao

tém sequer o 2% grau"24.

o e o e o S S L84 T e S

20."Professores de SE vdo receber mais", Folha de Sdc Paulo, 9 de
marco de 1990, p. c-3.

21."professores do Piaul ganham NCZz$ 40,00", Folha de Sao Paulo,
11 de marco de 1990, p. c-6.

22 ."Prefeituras pagam menos dque o minimo", Folha de Saoc paulo, 11
de mar¢o de 1990, p- c—6.

23."5ituagdo se repete enm todo o nordeste", Folha de S3o Paulo, 11
de marco de 1990, p. c-6.

24 ."Greves reduzem O ano letivo em todo o pais", Folha de 330
paulo, 30 de setembro de 1991, p. I-6.




A regido nordeste ndo é a Gnica a pagar menos dque O
salario minimo a seus professores. Levantamento feito pelo MEC<®
em 1985, revelou que exceto Sic Paulo e Ronddnia, todos os demais
Estados possuiam Municipios nesta situagio. N&o dispomos de dados
atuais sobre a situagdo paulista, porém, podemos afirmar que com
excecdo de alguns poucos Municipios, todos os demais pagam menos
que a rede estadual, embora ndo se registrem casos de salarios
abaixo do mihimo. Considerando que os salarios paqu pela rede
estadual paulista s8o baixos, conclui-se que os docéntes
nmunicipais sdo mal remunerados.

A iuta pelos direitos do magistério assegurados em
estatutos e a exigéncia da existéncia de concursos piblicos,
visam garantir ao professor o exercicio de suas func¢des livre do
clientelismo ainda existente. Pesquisa realizada pela Fundagao
Joaquim Nabuco, em trés Municipios alagoanos, constatou que as
indicacgbes dos professores "acontecem nuite em fungao de
apadrinhamento politico", por isso "ha uma grande rotatividade no
seu trabalho, e a cada eleigdo elas (as professoras) lutam
tenazmente para tentar segurar a carteifa profissional™ e com
isto garantir pelo menos "o atendimento médico para e si e ‘para
os filhos"2®. No inicio da atual gestéo estadual, constatou-se ha
Bahia que "cerca de 5000 servidores (foram) contratados como
‘professores, mas Sem qualquer formagao profissional. Grande parte
deles era semi-.=

- ———— . Sl AP T T Mo T T o i o

25.Brasil, MEC,Q professor municipal do Brasil em dados, Brasilia,
MEC, 1988, p-49.

26.0 Estado de Sdo Paulo, S. Paulo, 29/11/1987, citado em Fducacao
no Brasil, 1987-1988, 5. Paulo, CEDI, 1991, p.49.
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analfabeta. A Secretaria de Educacdo de Pernambuco, Silke Weber,

confirma que a Area de educagdo é& conhecida por ter sido uma das

mais utilizadas eleitoralmente nos dltimos anos"?7.

3. 0 Ensino Municipal e os Programas Federais

Com o amparo legal propiciado pela lei 5692/71, a
partir da possibilidade da progressiva municipalizagdo do ensino

de primeiro grau, o MEC tem desenveolvido vArios progranas

envolvendo os Municipios, visando a implantagdo e desenvolvimento
da Area administrativa, de recursos humanos e pedagdgica.

Na segunda metade da década de 70, o MEC realizou
gquatro encontros nacionais para discutir o ensino municipal; na
década de 80 foram realizados varios encontros, dentre os gquais,
o "Ciclo de Estudos sobre Municipalizacgdo do Ensino de Primeiro
Grau" - SEPS/MEC, em 1982; no mesmo ano e também em Brasilia, o
"Encontro Nacional de Dirigentes de Educagdo, Cultura e
Desportos”; em S&o Paulo, no ano de 1984, o Semindrio "O que
municipalizar no ensino de Primeiro Grau ? ", realizado pelo
CENAFOR/MEC (Félix, 1990: 114); e em 1989, em Florianépolis,
deu-se um encontro de secretarios estaduais para avaliar as

... experiéncias de municipalizagdo em andamento.

s e o A e A o S A L S Al

27.0 Estado de Sao Paulo, 5. Paulo, 15/10/1987, citado em Educagapo
no Brasil, 1987-1988, CEDI, 1991, pp. 48=-49.
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O MEC tem ainda dado apoio & UNDIME- Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéozs para a realizacdo dos Foruns
Nacionais, tendo sido realizado cinco desde sua fundagdo em 1986,
e para as reunides do conselho de representantes da entidade en
Brasilia. A UNﬁIME tem tido uma participagdo atuante, integrando
algumas comissdes paritarias, como a do salario-educacdo, da
elaboragdc de diretrizes para uma Politica de Educacgdo de Jovens
e Adultos, da merenda escolar e da safide escolar. O apoio do MEC
ndo tem significado um atrelamento da UNDIME; um exame de suas
publicagdes, das declaragbes e dos posicionamentos assuﬁidos
ilustram sua posigao critica em relagdo as politicas
governamentais.

0 primeiro projeto desenvolvido pelo MEC, na vigéncia
da nova lei, foi o PROMUNICIPIO- Projeto de Coordenacio e
Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal - criado em 1974, tendo
como objetivo "deflagrar um processo continuo de articulacio
entre os Estados e seus respectivos Municipios", visando o
aperfeigoamento do ensino. Este projeto, do qual ndo participou o
Estado de Sao Paulo, desenvolvido de 1975 a 1981, estendeu-se por

i o S S e W WA S i i s S e S ————-

28.A UNDIME foi criada no I Forum Nacional de Dirigentes
Municipais de Educac¢do, realizado em Brasilia, em outubro de
1986, com a presenga de mil representantes de Municipios. ©
movimento para a criagdo da entidade, a nivel nacional, surgiu do
I Encontro de Dirigentes Metropolitanos de Educacdo, realizado em
Recife, em margo de 1986, contando com cem dirigentes municipais,
representando 22 estados.

No Estado de Sdao Paulo, o primeiro encontro de ambito
estadual deu-se em junho de 1986, reuninde dirigentes de 131
Municipios. Desde entdo a secgdo estadual da entidade se
organizou, aumentou o nimero de associados, promoveu estudos,
debates, desenvolveu pesquisas e participou de comissdes
paritdrias com a Secretaria de Estado da Educacdo, chegando a ter
representante no Conselho Estadual de Educagdo de 1987 a 1991.
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1.588 Municipios em 24 Estados (Félix, 1990:15%5). O projeto
previa o fortalecimento das estruturas municipais, ndo tendo
entre as metas declaradas a municipalizacdo do ensino (Costa,
1977:113).

0 Centro de Pesquisas Urbanas do IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, avaliou, em 1981, o
PROMUNICIPIO, chegando as seguintes conclusdes: foram criados 512
érgdos municipais de educacgao, institucionalizados 443,
dinamizados 715 e equipados 857; ndo houve preocupacdo quanto a
valorizagdo profissional do professor, via melhoria salarial;
constatou-se falta de material didatico; houve problemas quanto a
intermediagdo de secretarias estaduais na transferéncia de
recursos; os Municipios mais pobres apresentaram "falta completa
do minimo necessadrio" para se ocupar do ensino de primeirc grau;
foram beneficiados, prioritariamente, Municipios de critério
financeiro alto e médio (C.P. Urbanas, 1981: 33, 34, 132, 139,
140) .

A partir de 1979, secretarias estaduais comecaram a
fazer restrigdes ao projeto, dentre outros motivos, por
considera-lo como ingeréncia eﬁ sua area de atuacdo. O projeto
ressurge em 1981, & desativado no ano seguinte, porém, a partir
de 1983, pela aplicagdo de recursos do salario-educacgdo,
diretaﬁégte para os Mﬁnicipios, ele ressurge, ndo mais com as
caracteristicas anteriores. O PROMUNICIPIO ao se colocar como um
projeto estratégico "dissimulando as reais intencdes do governo
central de assegurar o contato direto com as municipalidades,

apresenta-se como instrumento capaz de reforcar a autonomia
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municipal"™ (Maia, 1989: 120-122).

0 ENDRURAL - Programa de Expansdo e Melhoria de
Educacéao Rural do Nordeste -~ foi criade em 1980, dando
cumprimentc ao Acordo 1.867/BR do BIRD, visava uma melhoria nos
recursos humanos, materiais, curriculo e desenvolvimento dos
érgaos municipais de educagdo, atingindo a 250 Municipios
carentes em 9 estados nordestinos.

o) programa apresentou resultados contraditérios,
segunde avaliagdo do MEC: "em algumas unidades da Federacgdo, as
agdes desenvolvidas nos Municipios selecionados serviram de
modelo para os demais; em outros, a situagio pouco foi alterada,
restando uma demanda consideravel a ser atendida, frute de
intensa migracdo, provocada pelas fortes secas gque marcaram o
periodo e que atingiram quase todos os Municipios de atuacdo do
Programa" (Arelaro, 1988: 171, 172).

0 PRODASEC ~ Programa Nacional de Agdes sécio-
Educativas e Culturais para Populagdes Carentes Urbanas e o
PRONASEC - Programa Nacional de Ac¢bes Sécio-Educativas e
Culturais para o Meio Rural, criados em janeiro de 1980, embora
ndo visassem a municipalizagdo, orientavam suas propostas no
sentido de uma maior vinculacido da escola com © seu meio.

0 Decreto Federal 88.374, de 7 de julho de 1983,
estabeleceu que-da cota federal do saldrio-educacgio, 25% sériam
destinados a progfémas municipais e intermunicipais, devendo para
tanto, as Prefeituras Municipais elaborarem seus projetos e
submeté-los ao MEC. De acordo com o Decreto Federal 91.781/85,

citado no item 2.1 deste capitulo, a solicitacdo deste recurso

deveria ser acompanhada de cépia do estatuto do magistério
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municipal, aprovado por lei.

Tendo em visfa o langamento, em 1985, do Projeto
Educacdo para Todoszg, as solicitag¢des municipais de recursos do
salario-educagdo deveriam estar em consondncia com o referido
documento, cujas prioridades eram a universalizacdo do ensino 19
grau, o atagque ao analfabetismo e a prestagdo de servicgos
educacionais com crescentes niveis de qualidade.

As propostas poderiam ser municipais ou intermunicipais
para aplicagdo exclusiva no ensino municipal de primeiro grau.
Para tanto, os Municipios deveriam: atender aos decretos acina
citados; provarem aplicacio dos recursos em educacldo de acordo
com a Emenda Calmon; ter aplicado, no ano anterior, no minimo 20%
do Fundo _de Participagdc dos Municipios no setor educativo;
apresentar projeto aprovado pelec Conselho Estadual de Educacgdo e
integrado ao Plano Estadual de Educacdo.

A distribuigdo aos Municipios dos recursos do salario-
educagdo & Dbastante discutivel. Em 1986, 39,79% dos recursos
foram para a regido nordeste, 20,83% para a sudeste, 23,41% para
o sul, 10,61% para o centro-oeste e 5,36% para o norte. "No
Norte~-Nordeste, os recursos concentraram-se em municipios da
Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Ceara, gue receberam 73% dos
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29."0 contetdo do Projeto Educagdo para Todos incorpora unm
conjunto de reivindicagées e sugestdes de amplos setores da
sociedade civil e chega a constituir o esbogco de uma politica
educacional articulada, com base em diagnésticos que apontam para
os principais pontos de estrangulamento do ensino de 1@ grau e as
formas de sua superacdo, através de ac¢des de curto e médio prazo
que paulatinamente transformariam aquele esbogo em uma politica
concreta, expressa em formas de implementc das intervengdes".
Brasil 1987. Relatério sobre a Situacdo Social do Pais. Campinas,
NEPP, 1989, p. 411.
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recursos transferidos para a regido; os municipios do Estade de
Minas absorveram 70% do recursos transferidos para a regiao
Sudeste; na regido Sul, os recursos foram distribuidos de forma
mais equilibrada; finalmente, no Centro-Oeste, os municipios de
Goiads ficaram com 48% dos recursos destinados a essa regido"
(Amaral Sobrinho citado pelo NEPP, 1989: 456).

Em 1987, dos 572 Municipios paulistas, apenas 84
apresentaram projetos para a obtencdo dos recursos via salario-
educagao. Destes, somente 41 foram atendidos. Das solicitacdes
indefiridas pelo MEC, 23 deram-se porgue ndo atenderam aos
critérios de andlise técnica, 13 por ndo possuirem o estatuto do
magistério e 7 por irregularidades na aplicag@o de verbas para a
educagdo. A pouca procura dos Municipios paulistas, a estes
recursos, deve-se ao fato de que ndo sdo muitos o0os que tém rede
de ensino de primeiro grau e também em virtude de nioc haver uma
tradi¢do de trabalho conjunto com o© MEC. Além disso, nos
critérios para andlise dos projetos consta o "déficit existente
no ensino de 12 grau". Ora, no Estado de S3o Paulo a populacgao
escolar & atendida3?, & bem verdade gue muitas vezes em escolas
"congestionadas", com mais de trés turnos, porém. torna-se
dificil, para a grande maioria dos Municipios, provar gque ha
alunos feora da escola.

Critica-se o Projeto Educaqéo?géra Todos porqué "ndo &
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30.0 Secretario Estadual de Educacgio do Estado de S3o Paulo,
Fernando Morais, criticando a existéncia de escolas
"congestinadas", afirmou na Comissio de Educacdo da Assembléia
Legislativa, em 27 de agosto de 1991 que "20% da rede escolar
(estadual) funciona em escolas de 4 até 7 turnos, embora
aritmeticamente a rede atenda a todos".
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de dominio piblico (e nem sequer dos ©&rgdos e entidades
envolvidos com o trabalho no campo educacional) o processo da sua
elaboracgdoc. Mais uma vez fica aparente terem ressurgido velhas
praticas de um processo decisério restrito aos  gabinetes
ministeriais, obscuro e centralizado, que o (préprio) Projeto
intentava gquebrar", Outra critica refere-se a sua nao
continuidade, uma vez gue nos relatdérios do MEC de 1987,
desaparecem até referéncias nominais ao mesmo (NEPP, 1989: 411~
412) .

Os  Municipios tém, ainda, desenvolvido trabalhos
conjuntos com;a drea federal nas campanhas de alfabetizacdo, como
no caso do MOBRAL a partir de 1969 e da Fundagdo Educar a partir
de 1985. A respeito dos resultados questiondveis da campanha de
alfabetizagdo do primeiro, a literatura educacional & vasta;
guanto ao segundo, ndo dispomos de dados avaliatdérios, porém é& de
se louvar o fato de ter desenvolvido um trabalho sem imposicdo de
método e de material pedagdégico. Durante os anos de 1982 e 1983 o
MOBRAL também atuou, em convénio c¢om wvarios Municipios, na
educagaoc pré-escolar; desconhecemos avaliagbes desta experiéncia,
porém, devido aos baixissimos saldrios oferecidos, a mesma
desenvolveu-se principalmente com professores leigos, geralmente
sem supervisdo adequada, dai as dGvidas quanto aos resultados da

nesma.
4. O Ensino Municipal e os Programas Estaduais
Varios programas de atuagdo conjunta Estado/Municipios
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tém sido implantados. A maioria é iniciada e, por razdes diversas
(troca de governo ou de secretdrio, falta de recursos econdmicos,
inexeqliibilidade das propostas, langamento de outros programas,
etc), sofre solugdo de continuidade. Diante da impossibilidade de
se examinar cada Estado, pretende-se apresentar alguns dos
principais programas desenvolvidos. A situagdo especifica do
Estado de S3o Paulo, no periodo 1983-1990, sera apresentada no
capitulo seguinte, quando serdo analisados os diversos programas
que foram propostos.

0 Estado de Minas Gerais criou o PEME - Progranma
Estadual de Municipailizacdo da Educac¢ido, por intermédio do Dec.
n? 27.452, de 16 de outubro de 1987, pelo qual o Estado
construiria os prédios escolares ficando a cargo dos Municipios
0s recursos humanos e materiais necessarios para o funcionamento
da escolas. Os Municipios deveriam criar o Conselho de Educacio,
apresentar um plano de aplicacdo de recursos nesta &rea e dar
provas de aplicac¢do orgamentdria do minimo constitucional em
educagdo. 0s Municipios participariam do Programa por intermédio
da assinatura de convénio, com a dura¢do de dois anos, podendo o
mesmo ser prorrogado.

O PEME foi criado pela Secretaria Estadual de Assuntos
Municipais, que se responsabilizou, em um primeiro momento, pela
coordenagio interinstitucional do mesmo, ficando a Secretaria
Estadual de Educagdo com o planejamento, controle e fiscalizaééo
do ensino; posteriormente, pelo Decreto n? 29164, de 26 de
dezembro de 1988, o Programa passou para a total responsabilidade
da pasta da educagdo, omitindo, porém, a questdo da duragio do

convénio e da forma de rescisio.
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0 Estado estabeleceu como exigéncia para construgdo de
novas escolas, a adesdo ao Programa, a partir da assinatura de
convénio entre as partes. Esta foi a estratégia politica . para
obrigar a participa¢@o dos Municipios. Diante da ineficacia da
proposta, das reagbes contrdrias do pessoal docente e dos
prefeitos, o programa foi revogado pelo Decreto n® 29508, de 16
de maio de 1989.

0 Estado do Rio Grande do Sul pds em pratica, a partir
de 1988, o Programa de Ensino do Municipio com o objetivo de
transferir o ensino de 12 grau para a rede municipal. A partir da
assinatura de convénio, com a duracdo de cinco anos, podendo o
mesmo ser prorrogado, modificado ou rescindido, o Estado se
obriga a transferir aos Municipios os recursos nmateriais,
humanos, técnicos e financeiros para pagamento e aperfeigoaganto
do pessoal, manutengdo, ampliag¢do e reforma dos prédios escolares
e assessorar propostas pedagbgicas. Os Municipios, pelo convénio,
se comprometem a administrar os recursos transferidos, atender as
necessidades pedagbégicas, técnicas e administrativas das escolas,
propor programas de atualizagdo e aperfeigoamento do pessoal,
prover as escolas de pessoal sempre gque ndo houver concursados
estaduais disponiveis e administrar as obras dos prédios
escolares. A adesdo ao programa ndoc fol obrigatéria, sendo que en
1988, 31% dos Municipios assinaram o convénio. Deste ano en
diante 0 programa ndo fol ampliado.

O CPERS -~ Centro de Professores do Estado do Rio Grande
do sSul - pronunciou-se contra o Programa, afirmando que o mesmo

foi elaborado e vem sendo implantado.de forma antidemocratica,
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manifestando preocupagdo em relagdo a falta de recursos dos
Municipios e & desmobilizac¢do da categoria profissiona13l. Os
dirigentes municipais gadchos, no IV Forum Estadual, em marco de
1989, solicitaram desburocratizacgdo e agilizac¢do no cumprimento
de acordos e no repasse de verbas, um aumento das mesmas,
prioridade nos projetos de transporte e nos que se destinam a
titulacgdo dos docentes32.

No Estado de Pernambuem, conforme Oliveira (1991:5-17),
desde a década de 50 a Secretaria Estadual de Educacdo possuia
érgdos de assisténcia & educacdo municipal, agindo muitas vezes
como estrutura paralela, duplicando meios e exercendo pressio
politico-partidaria em relagdo aos Municipios. Na gestao
governamental_anterior, desenvolveu-se um trabalho de cooperacdo
com os Municipios, pelo qual a rede estadual "se encarregaria
prioritariamente da oferta de ensino de 52 A 82 série do 12 grau
e de 22 grau e as municipalidades da educacdo pré-escolar e’ das
séries iniciais (12 a 42) do 12 grau". Para concretizar um
trabalho conjunto foram realizados: a~ “"Foruns Itinerantes,
peridédicos, de ambito regional, destinados a acompanhamento e
avaliagdo da execugdo do Plano Estadual, bem como de duestdes
locais, regionais e nacionais"; b~ "Foruns Itinerantes Tematicos,
de dmbito também regional, de contetGdo eminentemente pedagdgico",

-dirigide ao corpo docente estadual e municipal; c¢- "Reunides
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31."CPERS - denuncia a municipalizacdo do ensino no Rio Grande do
Sul", Revista Educagdo Municipal, n. 4, maio de 1989, pp. 87-90.

32."Carta do IV Forum dos secretarios municipais de educacdo do

Rio Grande do Sul", Revista Educagdo Municipal, n. 5, novembro de
1989, pp. 137-139.

157



anuais do célegiado de diregdo da Secretaria (Estadual de
Educacdo) com o conjunto dos titulares dos 6rgdos de educacdo dos
Municipios". Em consequéncia, racionalizaram-se os convénios e
houve "cessdo mitua de salas e até prédios escolares"; "a divisdo
de responsabilidades com relagdo aos niveis de ensino propiciaranm
condigdes para ampliar a jornada escolar em 256 estabelecimehtos

e também para elevar escolas de 18 a 42 até a 82 série".
Registrou-se, a partir de 1988, um incremento maior na rede
municipal de 12 grau gue na estadual.

0 presidente da Associacdo dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Pernambuco manifestou suas preocupacdes com
¢ processo, em 1988, afirmando que "a mnunicipalizacdo 86
aumentara as diferengas salariais, pedagégicas e
administrativasn33,

O Estado de Ronddnia, a partir de 1980, municipalizou
suas escolas de ensino fundamental, fazendo © mesmo no ano
seguinte com as de nivel médio, sendo que atualmente s ha duas
escolas estaduais, as guais atuam neste nivel . No caso, o
governo estadual elabora as diretrizes, normas gerais e transfere
recursos para os Municipios, sendo estes encarregados da
manutencdo e funcionamento das escolas, inclusive do pagamento do
pessoal. Esta posigdo impar no pais explica-se pela autonomia
estadual obtida h& poucos anos, deixande de ser Territério,
condi¢do em que seu ensino era federal.

A cidade do Rio de Janeiro apresenta altissimo indice
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33."Municipalizagdo: Ela sé trard a democratizacdo se todos
participarem", Revista Nova Escola, §.P. n. 23, agosto de 1988,
ppc 12—21'
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de municipalizagdo do ensino. Esta situacgdo se explica por ter
sido a capital do pais até 1960 e, posteriormente, durante
determinado periodo, uma cidade-estado. 0 Estado do Rio de
Janeiro, por sua vez, desenvolveu um programa de municipalizacio
a partir de 1987, abrangendo alguns municipios, iniciando a
mudanga pela zona rural. Pelo programa os professores estaduais
s8o transferidos para a rede municipal, mantendo seus saléarios,
porém, gerando problemas de isonomia com os municipais; para
resolver o problema a Secretaria Estadual iniciou um processo de
complementacgao de recursos para os Municipios. Em etapa
posterior, o repasse de verbas estaduais se daria tendo em vista
os projetos apresentados pelos Municipios.

0 Centro Estadual dos Professores do Rio de Janeiro
manifestou-se contra o programa, tendo feito intensa campanha,
influenciando muitas municipalidades que, em consequéncia, ndo
participaram do mesmo34., A adesdio ao programa nao foi
significativa, os resultados obtidos nio foranm estimuladores e a
troca de governo nao garante a continuidade do mesmo.

Os Estados do Espirito Santo e Santa Catarina além de
manterem suas redes estaduais, trabalhanm mais
descentralizadamente com alguns Municipios, escolhidos a partir
de propostas due estes apresentam, sem a existéncia de um
progf%ﬁa padrio, propdndo para cada caso um convénio especifico.

Nos demais Estados convivem as vredes estaduais e

Municipais, na maioria das vezes sem um planejamento coordenado,

34.Idem, 1bidem.
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verificando-se, em consequéncia, superposicdo de programas
duplicidade de agdes e de recursos, areas ndo cobertas, ignorando

uma rede o trabalho da outra.
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CAPITULO IV -~ A DESCENTRALIZAGAO DO ENSINO NO ESTADO DE 8A0 PAULO

No presente capitulo serdo apresentadas e analisadas
as medidas descentralizadas envolvendo os Municipios, na area do
ensino, desenvolvidas no Governo Montoro (1983 a 1987) e governo
Quércia (1987 a 1991). Para tanto, em um primeiro momento serio
apresentadas anadlises sobre o desenvolvimento demografico do
Estado de S3o Paulo, serao explicitados os condicionadores
econémicos e socials subjacentes ao fendémeno e as implicacdes dos
mesmos no atendimento ercolar; em seqguida serdo apresentados os
principais programas, centralizados e desconcentrados,
desenvolvidos pela {lvcretaria de Estado da Educacao;
posteriormente serd fcito um levantamento das propostas de
descentralizagdo do ensino que foram objetos de estudo dos 6rgdos
estaduais; por Gltimo, serdo analisados os programas que foram

municipalizados na area do ensino.

1. Dindmica Demcgrafica e Oferta de Ensino

0 Estado de Sdo Paulo conta, atualmente, com‘ 607
Municipios, 35 dos quais foram criados no final de 1991. A
populacdo estimada para o Estado, em 1990, era de 33.252.500

habitantes (Ferreira, 1987: 49). A grande maioria dos Municipios,
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sequndo estimativas da Fundagdo SEADE!, em 1990, teria uma
populagdo pequena. Assim, 267 Municipios, correspondentes a
46,67% do total, teriam até 10.000 habitantes; ao se considerar
os gque teriam até 20.000 habitantes, observa-se que
compreenderiam 387 municipalidades, correspondentes a 67,65% do
total. Por outro lado, os seis Municipios? que teriam populacdo
acima de 500.000 habitantes, representariam 44,96% da populacgéo
do Estado; se a estes forem juntados os outros 41 Municipios que
teriam popula¢do acima de 100.000 habitantes, observa-se que este
conjunto de 47 Municipios atingiria a 72,61% da populacdo total.
0 crescimento populacional do Estado de Sdoc Paulo tem
sido superior ao do pais como um todo. De fato, na década de 70
as taxas de crescimento foram, respectivamente de 3,49% e 2,57%,
estimando-se para o decénio de 80 os indices de 2,87% e 2,26% e
para 90 os percentuais de 2,13% e 1,79%. Este crescimento ndo tem
ocorrido de maneira uniforme em todo o territério paulista. As
regides da Grande Sio Paulo, de Campinas, do Litoral, de Sorocaba

e do Vale do Paraiba registraram as maiores taxas de crescimento
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1. Durante a realizagdo do presente trabalho foi realizado o
censo demografico de 1991, o qual, pelos primeiros resultados
mostra que o crescimento populacional foi menor que o esperado.
Por ndo dispormos dos dados finais do censo, trabalharemos com as
estimativas da Fundacdo SEADE. '
- Esta Fundagdo estimou que em 1990 os Municipios paulistas
- teriam a seguinte distribuicgdo populacional: 30 Municipios teriam
até 2.000 habitantes, 137 de 2.000 a 5.000, 110 de 5.000 a
10.000, 110 de 10.000 a 20.000, 92 de 20,000 a 50.000, 46 de
50.000 a 100.000, 41 de 100.000 a 500.000 e 6 acima de 500.000.

2.De acordo com as estimativas da Funda¢do SEADE, os Municipios
paulistas com popula¢do acima de 500.000 habitantes, em 1990
seriam os seguintes: S&c Paulo com 11.380.300, Campinas com
942.336, Guarulhos com 868.665, Sao Bernardo do Campo com
653.694, Osasco com 581,408 e Santo André com 524.859.
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nas décadas de 70 e 80, estimando~se que esta tendéncia
continuar& no presente decénio, exceto para o Vale do Paraiba que
devera crescer menos que a regido de Marilia. As menores taxas de
crescimento, na década de 70, foram registradas nas regides de
Presidente Prudente (-0,28%), Aragatuba (-0,05%), Marilia (0,25%)
e Sao José do Rio Prete (0,73%); na década de 80, Presidente
Prudente continuou com crescimento negativo (-0,03%), enquanto
que taxas baixas de crescimento foram registradas nas regides de
Aragatuba (0,28%), Marilia (1,34%) e S30 José do Rio Preto
(1,45%); estima-se para o presente decénio que todas as regides
registrardo crescimento, sendo gque os menores se dario nas
regides de Presidente Prudente (0,15%), Aracatuba (0,25%),
Ribeirdoc Preto (1,67%) e Sdo José do Rio Preto (1,69%), a

continuar a atual dindmica demografica (Giraldelli, 1989:8).

A dinamica do crescimento populacional & explicada por
trés varidveis demograficas: o comportamento de fecundidade, a
taxa de mortalidade e o movimento migratério. A taxa de
fecundidade tende a cair, indo de 4,34 filhos por mulher, em
1980, para 2,78, no final do século, no pais como um todo; no
Estado de S3o Paulo estas taxas sido menores, indo de 3,4, en
1980, para 2, no final do decénio’. A esperanga de vida tende a
aumentar, indo de 60 anos, en 1980, para 67 anos no ano 2000,
considerando o pais como um todo, j& para o Estado de Sio Paul&hi

e R R T L .

3."Esta queda seria diferenciada por regides e os menores niveis,
no ano 2000, seriam alcangados pela Grande Sdo Paulo e Campinas
com um nGmero médio de 1,85 filhos por mulher. Os maiores niveis
regionais continuariam sendo registrados em Sorocaba gque situaria
em aproximadamente 2,6 filhos por mulher no final do periodo de
projegdo" (Ferreira, 1987:47).
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as expectativas de vida sdo de 67 e 70 anos, respectivamente. O
"movimento migratério ndo produz impacto significativo no pais",
em relagdo aos Estado de S&c Paulo, o "crescimento vegetativo e o
migratério respondem por parcelas semelhantes na dindmica
populacional", sendo que "a migracdo tenderda a um decréscimo
lento" (Giraldelli, 1989:8).

0 crescimento populacional, das diferentes regides do
Estado de S3o Paulo, tem relagdo direta com a producdo econémica
e a conseguente geragdo de empregos. A produgdo industrial
paulista, em relagdo ao total nacional, passou de 37,5% em 1960 a
55,6% no final da década de 80. A partir dos anos 70 verificou-se
uma intensificagdo da industrializacdo do interior paulista, indo
de 25% a 37% do valor da produgdo industrial durante a década,
iniciando os anos 80 com 40%, registrando 50,4% em 1988. Desta
forma, no final do decénio anterior, "o interior ultrapassou o
aglomerado urbano da capital", em valor de producgdo industrial,
conforme José Serra?.

A industrializag¢do, com as transformacdes de seus
processos, levou &s mudangas no setor primirio e terciario. A
subordinagdo da agricultura & indidstria "gerou a necessidade de
novos e modernos servigos de apoio - transporte, armazenagem,
comunicagdo - contribuindo para o crescimento do emprego e para a
complexificacgio da estrutura social", com isto houve um
crescimento do setor terciario. Ainda no setor primario, os novos
cultivos, a mecanizacido e as transformagdes nas relacgdes de
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4.5erra, Jose. "Crescimento e Modernizagdo & Moda da Europa",
Jornal da Tarde, Suplemento Especial, 6 de agosto de 1990, p.2.
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trabalho, trouxeram como consequéncia o é&xodo rural {Bogus e
Baeninger, 1989: 69).

0 crescimento populacional, conforme dados ja
apresentados, deu-se de forma diferenciada pelas regides,
passando cidades de porte médio a "incharem" e a conviverem com a
falta de moradias, com favelas e cortigos, com a falta de
saneamento, com probiemas no atendimento & satde, con a
multiplicagdo de tufnos nas escolas, com problemas de
transportes, agravados pelo desemprego gue ocorreu em varios anos

na década de 80.

Além do crescimento dos Municipios que compdem a Grande
Sao Paulo, verificou-se uma expansdo naqueles que margeiam as
principais rodovias paulistas, principalmente na Via Anhanguera,
Dutra e Castelo Branco. Alguns Municipios registraram crescimento
extremamente elevado, como Sumaré> que possuia 20.000 habitantes
em 1970, indo para 100.000 em 1980, estimando-se gue tenha
ultrapassado 200.000 em 1990. Diadema, Municipio da Grande Sao
Paulo, chegou a atingir um crescimento acima de 10% ao ano,
enquanto que Santa Barbara d'Oeste, na regido de Campinas,
duplicou sua populagdo na década de 70, repetindo essa duplicacéao
nos anos 80.

Os Municipios menores, que tém até 20.000 habitantes,
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5.0 Municipio de Sumaré sofrera mudancas a partir de 1993, quando
o atual Distrito de Hortolandia, com cerca de 60.000 habitantes,
ira se separar, constituindo um nova municipalidade. Com isto
Sumaré tera diminuicdo na cota-parte do ICMS, uma vez que as
maiores indlGstrias situam-se no territério do novo Municipio, e
no F.P.M., pela diminuig¢do populacional.
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1ocalizam—se,f em geral, em regides nas quais predonimam os
setores primarios e terciarios da economia “com baixa
participag¢8o no setor industrial". Estas localidades apresentanm
"baixo potencial de retengdo populaciocnal”. Por outro lado, ' nos
Municipios considerados polos reginais, observa-se que seu
dinamismo "extravasa os limites administrativos e passa a atingir
aqueles vizinhos, seja como &rea de expansdo industrial, de
insumos industriais ou area para locélizagao habitacional, onde
se aloja uma parcela da populacdo trabalhadora" (Bogus e

Baeninger, 1989: 71-72).

A mobilidade populacional, no préprio Municipic ou
intermunicipal, 1leva 3 existéncia de déficit e de superavit de
salas de aula. Em levantamento feito pela F.D.E. - Fundacdo para
o Desenvolvimento da Educagdo, em 1988, constatou-se que havia
falta de 9.259 salas de aulas no Estado de Sdo Paulo, das éuais
6.375 na Grande 530 Paulo e 2.884 no interior; aoc mesmo tempo
verificou-se um superavit de 3.751 salas, sendo 1.090 na regido
metropolitana da capital e 2.661 no interior (Alves, Martins e
Oyafuso, 1991: 18). |

O planejamento para construc¢des, reformas e ampliacdes
de prédios escolares, no Estado de Sdo Paulo, é feito a partir
dos Municipios. Anualmente, no sequndo semestre, & feita a
géGniéo do R.E.ﬁ. -~ Responsaveis pela Educag¢do no Municipio -
colegiado composto pelos diretores de escolas estaduais,

supervisores de ensino, delegados de ensino e o dirigente
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municipal de educaqéos, a fim de, frente a4 demanda, levantamento
das escolas congestionadas e terrenos disponiveis, priorizar as
novas construgbes e os prédios gue sofrerdo ampliagdes ou
reformas. Uma vez feita a lista de prioridades por Municipio,
passa-se a fazer o mesmo em nivel de Delegacia de Ensino, en
muitas das quais os dirigentes municipais tém participagdc. A
partir desta insténcia, as priorizacgdes realizadas pelas Divisdes
Regionais de Ensino e pelas Coordenadorias de Ensino (do Interior
e da Grande S&o Paulo) sdc feitas apenas pelo pessoal da
Secretaria de Estado da Educagéo.. Além do atendimento as
priorizagdes das Coordenadorias, observou-se que h& ainda um
atendimento, a partir de interesse politico-partidario, nio se
observando os critérios técnicos de atendimento & demanda.

Este processo & lento, levando em média trés anos para
sua conclusdo. Vejamos como o mesmo ocorre: as decisdes do R.E.M.
em 1987, por exemplo, tramitaram pelos diferentes érgaos
estaduais durante 1988, sendo a obra construida em 1989, para
entrar em usoc no ano letivo de 1990, isto ocorrendo caso a ohra
tenha sido priorizada em todas as insténcias e desde que tenha
havido recursos para sua execucdo. Imaginem-se as dificuldades
que os Municipios, com crescimento acelerado, enfrentam diante

desta morosidade que ndo leva em consideracdo o rapido

6.A participagdo do dirigiente municipal de educagdo, neste
colegiado, nem sempre foi tranguila, em algumas localidades os
mesmos nao eram chamados a participar; foi necessaria una
solicitacdo da UNDIME-SP, em 1987, a fim de gque a Coordenadoria
do Ensino do Interior expedisse instrucées orientando sobre a
necessidade da presen¢a do representante da Prefeitura Municipal
nesta comissio. :
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crescimento de alguns bairros, em virtude de construcgdo de
conjuntos habitacionais, adensamento populacional ou invasdes.

0 financiamento de conjuntos habitacionais nio se di enm
consondncia com o planejamento da Secretaria de Estado da
Educagdo, dal os transtornos que este descompasso ocasiona,
gerando a necessidade dos Municipios c¢riarem suas proéprias
escolas ou, entdo, lutar para a construcido e/ou ampliag:éo= das
escolas estaduails das proximidades ou, ainda, despender com o
transporte escolar para que os alunos tenham acesso as escolas.

| Os prefeitos e os dirigentes municipais de educacio

enfrentam verdadeiras batalhas, com constantes idas & Secretaria
de Estado da Educagdo para conseguirem construcdes, reformas ou
ampliagSes de escolas. Além dos recursos destinados pelo Estado
serem insuficientes frente & demanda, nic se tem acesso ao
processo de priorizacdo, ndo s3o de conhecimente piblico os
critérios utilizados nesse processo e enfrenta~se ainda, mnuitas
vezes, a interferéncia peolitico-partidaria que favorece
determinados Municipios em detrimento a outros.

Ao se considerar o indice real de escolarizacdo de
primeiro grau, na faixa etaria correspondente dos 7 aos 14 anos,
observa-se que o pais como um todo apresentava a taxa de 84,2%,
em 1980, enquanto que o Estado de Sdo Paulo apresentava 85,0%; em
1987 o indice para o pais decresceu para 81,8%, enquanto que o
indice paulista cresceu atingindo a marca de 90%. Estas taxas,
porém, ndo s&o as mesmas para todo o territério paulista, assim,
em 1987, os menores indices foram registrados nas regides de Sio
José do Rio Preto (85%), Bauru (87%) e Grande Sao Paulo (87%).

Analisando o Estado como um todo, pode-se afirmar que esta
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ocorrendo "a universalizagdo no acesso uma vez que apenas 10%
dessa populagdo ndo é atendida pelo sistema escolar", percentual
este internacionalmente considerado como aceitavel (Perez, 1990:
61). Este atendimento porém, di-se muitas vezes em escolas
"congestionadas" que funcionam em quatro ou mais periodos, com

evidentes prejuizos para a qualidade do ensino.
2. Programas Centralizados e Desconcentrados

No periodo em estudo, 1983-1990, foram governadores do
Estado de S&o Paulo o Sr. André Franco Montoro, de 15 de margo de
1983 a 15 de margo de 1987, e Sr., Orestes Quércia, de 15 de marco
de 1987 a 15 de margo de 1991, ambos eleitos pelo P.M.D.B. -
Partido do Movimento Democr&tico Brasileiro, tendo o primeiro
deixado este partido, sendo um dos fundadores, em julho de 1988,
do P.S.D.B. - Partido da Social Democracia Brasileira. Antecedeu
ao periodo em estudo, como governador, o Sr. Paulo Salim Maluf,
que fora eleito indiretamente, pertencendo inicialmente & ARENA -
Alianga Renovadora Nacional - e posteriormente, com a extincao
desta, em virtude da criacdo de novos partidos, passou a militar
no P.D.S. - Partido Democratico Social. Sucedeu ao pericdo o Dr.
Luis Antonio Fleury Filho, pertencente ao P.M.D.B., cujo mandato

ird até 12 de janeiro de 1995.

A proposta educacional do governo Montoro vinha sendo

elaborada desde o final de 1978. Nesta época o Dr. Paulo de Tarso
Santos formou um grupo supra-partidirio buscando estabelecer as

linhas mestras de uma politica educacional para o Estado de S3o
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Paulo. Grande era a expectativa por mudangas, uma vez dque o
regime autoritdrio ja& dava sinais de exaustdo, ndo encontrando
condigdes politicas de continuar por muitos anos a sua
existéncia. Na &rea educacional estas expectativas eram intensas

e perceptiveis’

» sendo canalizadas para a elaboragido da "proposta
Montoro". (o] pequeno grupo8 inicial, encarregado desta
elaboragdo, foi se ampliando, formando comissées para assuntos
especificos, chegando a envolver mais de uma centena de
educadores, tanto da capital como do interior. |

A campanha de Montoro foi assentada sobre o tripé:
"descentralizagdo, participacgdo e geragdo de empregos”. Uma vez
leito, procurou transformar esses principios em agéo, nas
diferentes Secretariasg, chegando a criar a Secretaria

Extraordindria de Descentralizagdo e Participagdo. Quércia, que

fora vice governador de Montoro, ex-prefeito de Campinas,

B e kR oy p———

7.Na reunido da S.B.P.C. - Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia =~ em Salvador, em Jjulho de 1980, por exemplo,
realizou-se um encontro para se discutir a atuacdo de educadores
junto aos partidos de oposicido tendo em vista as eleigdes de
1s82.

8.0 grupo foi coordenado inicialmente pelo Prof. Dr. Moacir

Gadotti, que deixou-o por estar filiado ao P.T. - Partido dos
Trabalhadores - diante da impossibilidade legal de coligacdes,
sendo substituido pelo Prof. Dr. Wagner Rossi que,
posteriormente, desligou-se por ser candidato a deputado

estadual, ficando finalmente sob a responsabilidade da Profa Dr2
Guiomar Namo de Mello.

9.Ver: Montoro, Franco. M"Participacdo: Desenvolvimento com
democracia, S.P., Nossa Editora, 1990.
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defensor do municipalismolo, vai dar énfase A descentralizacdo em
sua modalidade municipalizadora.

A frente da Secretaria Estadual de Educacido, no
periodo estudado, estiveram: Dr. Paulo de Tarso Santos, de marco
de 1983 a maio de 1984; Prof. Dr. Pauloc Renato Costa Souza, de
maio de 1984 a abril de 1986; Prof. Dr. José Aristodemo Pinotti,
de maio de 1986 a marco de 1987; Dr. Chopin Tavares de Lima, de
margo de 1987 a agosto de 1989; Prof. Dr. Wagner Rossi, de agosto
de 1989 a janeiro de 1990; Prof. Dr. José Goldemberg, de janeiro
a marco de 1990; e Prof. Dr. Carlos Estevanm Martins, de margo de
1990 a marcgo de 1991.

Foram sete secretirios estaduais de educagdo para um
periodo de oito anos, com o tempo médio de permanéncia no cargo
de um ano e um més, sendo que trés deles nido chegaram a completar
um  ano; quem permaneceu por mais tempo foi o Dr. Chopin Tavares
de Lima, com dois anos e cinco meses; no outro extremo ficou o
Dr. José Goldemberg com apenas dois meses.

Esta rotatividade gerou varios problemas, uma vez que
cada secretdrio quis marcar sua passagem com projetos, sendo que
nem sempre o sucessor se empenhou em continud-los, além disso, a
troca constante do pessoal do primeiro escalio ocasionou
descontinuidade administrativa, gerando inseguranca e
descompromisso do pesscal, tanto docente gquanto administrativo,
em relagdo a&s propostas apresentadas, sofrendo igualmente soiugao

e e e T ——

10.Na época em que era candidato a governador do Estado, Quércia
era presidente da Associagdo Paulista dos Municipios e da Frente

Municipalista Nacional.

Ver: Quércia, Orestes (org.), "Municipalismo", 5.P.,

CEPASP/Cidade Press Editora, 1986.
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de continuidade as discussdes com as Prefeituras Municipais e con
as entidades de classe.

A Secretaria de Estado da Educagdo pds em execu¢do no
periodo em estudo, diversos programas, sendo alguns desenvolvidos
de forma centralizada e outros ni3o, empregando-se neste caso as
modalidades desconcentradora e municipalizadora. Os programas que
representaram a passagem de atividades/ encargos/ atribuigdes/
fungdes do Estado para os Municipios, portanto descentralizados,
sob a modalidade municipalizadora, seréo apresentados e
analisados no 1item 4 do presente capitulo; és demais serdo
apresentados e analisados a sequir, obedecendo ao critério de
envolvimento dos Municipios nos programas e ndo a ordem

cronolégica de implantacg¢do dos mesmos.

2.1. Transporte de Alunos

o programa de transporte de alunos vem sendo
desenvolvido no Estado de S&aoc Paulo desde a década de 60.
Inicialmente a Secretaria Estadual da Fazenda repassava recursos
diretamente aos alunos, a vista de informacdes sobre matricula,
frequéncia e aproveitamento escolar. A lei n? 9823/67 previa o
custeio do transporte para os alunos do antigo ensino médio
(gindsio e colégiec), repassando recursos para as Prefeituras
Municipais contratarem servigos de terceiros. Com a criacdo do
FUNDESP - Fundo de Desenvolvimento da Educac¢do do Estado de Sao

Paulo, lei n@ 1165/76, o programa ficou adstrito & Secretaria de
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Estado da Educagdo. A lei n? 1389/77 estendeu &s Prefeituras
Municipais a possibilidade de executarem este servigo, sem a
necessidade obrigatéria de repassé&-lo a terceiros (Maia, 1989:

162~163).

0 programa & regido, atualmente, pelos Decretos n¢
10849/77, 15583/80 e pela Resoclugdo S.E. n® 38/85. Estes
documentos legais disciplinam a transferéncia de recursos para as
Prefeituras Municipais, prevendo-se o transporte de alunos do
ensino de 19 §rau de um distrito a outro, do distrito a sede e de
um Municipio a outroll, Tendo em vista o crescimento da periferia
das cidades e a eventual falta de vagas, tem sido permitida a
inclusdo, neste programa, do transporte escolar de um bairio a
outro na prépria sede municipal.

Para participar do programa o Municipio interessado
solicita recursos & Secretaria Estadual de Educacdo, devendo
anualmente apresentar um projeto a respectiva Divis&oc Regiocnal de
Ensino, com a aprovagdo da Delegacia de Ensino, contendo a
relagdo dos alunos a serem beneficiados, escolas em que estudam,
bairros em que residem, lista das condugbes que serdo utilizadas
com a especificagdo do ano de fabricacdo. No ltimo trimestre do
anoc o Municipio recebe o repasse financeiro, de acordo com
critérios da Secretaria de Estado da Educacdo. Este repasse nem
sempre ‘tem sido feito sob os mesmos critérios para todos os

Municipios, sendo gque alguns deles, por razao politico~

——— Al i Uy i T VPTS TE Mtr wp, ot  V — —

11."A questdo do transporte escolar" - Equipe Técnica de Analise
Administrativa, A.T.P.C.E., Secretaria de Estado da Educacio,
1990, p.6.
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partidaria, tém sido melhor aquinhoadas.

Os Municipios tém reclamado muito guanto ao valor do
repasse. Em 1984 eram repassados 40%, sendo que em 1987 este
indice baixou para 15% do valor solicitado (Maia, 1989: 162 e
274). Outra reclamagdo refere-se & época da liberacido dos
recursos, tendo os Municipios que arcar com a totalidade dos
mesmos nos trés primeiros trimestres.

Em estudo apresentadec & UNDIME~S.P., em 1987, os
Municipios de Aragatuba, Birigui, Jales e Votuporanga propuseram:
qgue os repassés fossem mensais; que o Estado se encaregasse de no
minimo 70% das despesas, tomando por base o indice do D.E.R -
Departamento de Estradas de Rodagem; e que o programa ndo se
limitasse ao ensino de 12 grau, abrangendo a todos, inclusi#@ o
superior.

Uma andlise deste estudo nos revela que a solicitacio
do repasse mensal & legitima, facilitando o planejamento do setor
municipal encarregado da educacdo. Revela ainda que ha
necessidade do estabelecimento de um critéric claro para o
calculo do repasse, sendo aceitavel o parametro estipulado pelo
D.E.R. - Departamento de Estradas de Rodagem, embora se
necessitem de maiores estudos em relacdo ao indice solicitado.
Quanto & dltima solicitagdo, parece-nos desejavel que os demais
graus dé ensino, exceto o superior, sejam contemplados, isto
pdfque sem este programa uma parcela do alunado nio teria como
frequentar a escola; em relacio ao ensino superior, cremos gue
nao cabe ao Estado nem aos Municipios, embora muitos destes assim
procedam, manter transporte gratuito para uma minoria, desviando

recursos da maioria da populacdo estudantil.
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O custo deste programa tem incidido de maneira variavel
no orgcamento municipal, dependendo da sua Aarea territorial,
topografia, distribuicdo populacional e extensioc do programa. O
custo tem sido malor para aqueles que aderiram a proposta de
agrupamento das escolas rurais, uma vez que esta medida implica
na utilizacdo, em maior escala, do transporte escolar. Por nio se
tratar de convénio, as Prefeituras Municipais n&o tém como,
legalmente, qﬁestienar O repasse dos recursos estaduais para este
programa.

Os Municipios, de modo geral, solicitam o auxilio das
escolas estaduais para a triagem dos alunos, distribuicio e
controle dos passes/passagens. Este trabalho conjunto nem sempre
se da de forma harmoniosa, havendo diretores de escelas estaduais
que relutam em cooperar, criando problemas tanto no controle dos
passes/passagens, quanto na compatibilizacdo de horarios de aulas
com os das condugdes (principalmente quando se trata de "énibus
de 1linha"). H& ainda os Municipios gue fazem a triagem e
distribuigdo de passes/passagens centralizadamente com o intuito
de obter dividendos politicos.

Apesar dos problemas levantados, este programa tem sua
importéncia e deve ter continuidade. Porém, o mesmo necessita ser
reavaliado, seus critérios devem ser revistos e assumir forma
juridica tal que traga garantigs para os Municipios.

Por Gltimo, devemos registrar gque alguns Municipios por
iniciativa prépria, sem qualquer &nus para o Estado, tém
fornecido auxilio transporte, total ou parcial, para os

professores que lecionam na zona rural, tanto para os das redes
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municipais quanto estaduais, evitando, assim, maiores gastos para
os docentes tendo em vista os saldrios percebidos e garantindo a

assiduidade dos nmesmos.

2.2. PROFIC

O PROFIC ~ Programa de Formagdo Integral da Crianca
instituido pelo Decreto n® 25469, de 7 de Jjulho de 1986,
desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educacéo, envolvendo,
em principio, as Secretarias Estaduais de Promocdo Social,
Esportes e Turismo, Salde, Cultura e Rela¢des do Trabalho, tem
como objetivos gerais ‘'propiciar melhores condicdes para o
processo de ensino/aprendizagem" e "melhorar e ampliar as
oportunidades educacionais para a populacdo de idade escealnrh,
Destes objetivos gerais decorrem os seguintes: "a recuperag¢is an
fungdo social da Escola", o atendimento aos menores de 7 anos, "o
fortalecimento de papel de educador para os agentes envolvidos",
a criagdo e a ampliagdo de programas educacionais para os gue néo
tém acesso & escola, o desenvolvimento de "valores e acgdes que
favoregam a conquista e a preservacdo da salGde individual e
coletiva e " o envolvimento e a participacdo da comunidade em
todo o processo educacional" (Lima e outros, 1987: 18 e 19).

Em sua efetivacdo o programa visa a ampliacdo défffaixa
etaria atendida na pré-escola, ampliacdo do tempo de permanéncia
didria dos alunos na escola e apoio as medidas que visem o
incremento do aleitamento materno (Lima e outros, 1987: 20).

O programa, atendendo tanto em nivel de educagéo
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infantil quanto de primeiro grau, préferencialmente até até a 5@
série, prévé o estabelecimento dos seguintes convénios: com
Prefeituras Municipais, disciplinados pelo Decreto anteriormente
cidato; com entidades assistenciais sem fins lucrativos, conforme
Decreto n2 25753, de 28 de agosto de 1986; e desenvolvimento em
escolas da rede estadual, conforme Resolu¢do S.E. n? 254/86, de 7
de outubro de 1986.

O programa foi iniciado em 1986, atendendo neste ano a
217.974 alunos, atingindo a 261.226 em 1988, registrando 246.716
em 1990, destes, 61.182 na educag¢lo infantil e 185.534 no ensino
de primeiro giau.

Foram celebrados convénios com 128 Prefeituras
Municipais em 1986, com 218 em 1987, 147 em 1989 e 132 em 1990.
Em agosto deste ano a coordenag¢do central do PROFIC havia
recebido apenas 18 propostas para renovacdo de convénio para
1991. Em todo o periodo os convénios com os Municipios atenderam
preponderantemente a alunos com menos de 7 anos. O programa "teve
maior penetracédo junto as Prefeituras do Interior,
particularmente as regides de S3c José do Rio Preto e Ribeirio
Preto" (Perez, 1990: 53).

Em relacgado as escolas estaduais o programa foi iniciado
em 1986 atingindo 352 unidades, passando a 415 em 1987, a 862 en
1289, «chegando a 921 em 1990. O trabalho desenvolvido em todas
elas deu-se exclusivamente com alunos do primeiro grau. Nesta
rede o programa "concentra-se na regido da Grande Sio Paulo,
sendo 80% apenas na DRE Sul (S&c Bernardo, Santo André, Diademna,
ect). No interior, a concentracdo da-se na regifo de Sdo Jose do

Rio Preto, Aragatuba e Ribeirdo Preto" (Perez, 1990: 53).
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Em 1986 foram efetivados convénios com 102 entidades
assistenciais, em 1987 com 245, em 1989 com 293 e em 1990 com 18,
0 atendimento maior com estas entidades, em 1987, deu~se na faixa
dos pré-escolares e nos demais anos deu-se no ensino de primeiro
grau. As entidades assisténciais conveniadas "concentram-se
basicamente na regido da Grande S3o Paulo, abrangendo regides
tipicamente industrializadas, de alta densidade populacional e
populagdo de baixa renda", no interior predomina "a regido de
Campinas, mais especificamente o Municipio de Campinas" (Perez,
1990: 53).

A diminuigdo no namero de convénios com as entidades
assisténciais explica-se pela entrada em vigor, em 5 de outubro
de 1989, da nova Constituigdo Estadual que restringe este tipo de
auxilio. O o&bice radica-se no Art. 258, pelo qual "A eventual
assisténcia financeira do Estadoe 4as instituicdes de ensino
filantrépicas, comunitdrias ou confessionais, conforme definidas
em lei, nd3o podera incidir sobre a aplicacdoc minima previsté no
Art. 255", Este refere-se a aplicacgdo minima de 30% (trinta por
cento) da receita resultante de impostos e transferéncias en

educacgao.

O PROFIC previa o afastamento de professores estaduais
junto as Prefeituras Municipais e entidades assistenciais, tendo
sido afastados 1348 professores em 1987 e 908 em 1988. A
Resolugdo SE 159/88 eliminou os afastamentos, sendo esta medida

considerada positiva, na medida em que estes, '"enm niimero
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crescente, vinham repercutindo mal junto a rede estadual”l?. para
as turmas conveniadas nas escolas estaduais ha a contratagio de
professores A.C.T. (Admitidos em Cardter Temporario), para as
Prefeituras Municipais e entidades assitenciais s&o repassadas
verbas para a remuneragdo de pessocal, sem vinculo empregaticio
com o Estado.

O PROFIC desencadeou muita polémica, principalmente na
imprensa, quando de seu langamento. Criticou-se a &nfase dada ao
programa, alegando~se que a rede escolar estadual ficou relegada
a um segundo plano. Criticou-se também o programa gquanto aos
aspectos pedagégicos e administrativos.

Pedagogicamente os problemas enfrentados ténm sido
vdrios, apesar de todo o esforgo da equipe central (composta de
seis pessoas). As escolas tém dificuldades em proporcionar
atividades diversas para os alunos em um segundo turno,
limitando~se muitas vezes ao mesmo esquema de aulas comuns. A
CENP - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas,
responsavel, juntamente com os supervisores de ensino, pela parte
pedagégica na vrede estadual, ndoc realizou nenhum curso de
treinamento para professores deste programa (Perez, 1990: 55).

Administrativamente os problemas iniciaram-se com o
afastamento dos professores, ocasionando uma rotatividade de
docentes, prdtica pedagogicamente condenavel, além de trazer
problemas burocraticos. A existéncia de professores da rede
estadual na municipal gerou problemas de duplo comando e de
isonomia salarial. Posteriormente, a contratacdo de professores

Ll T T L ——

12.Relatdério - PROFIC, 3 de agosto de 1989, p.7.
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A.C.T. ficou a cargo dos préprios diretores de escolas, sen
critérios uniformes, gerando em alguns lugares, denGncias de

apadrinhamento.

Embora fosse prevista a participacdo de outras
secretarias estaduais, o PROFIC foi desenvolvido fundamentalmente
pela pasta da Educagdo. Desenvolveram-se as atividades referentes
ac atendimento aos menores de 7 (sete) anos e & ampliagéé da
carga horaria para os alunos de primeiro grau. Quanto as
atividades referentes a integragdo de menores abandonados e de
aleitamento materno, "ndo se sabe da existéncia de iniciativas"

(Perez, 1990: 55).

O Dr. Pinotti, em cuja gestdo foi lancado o PROFIC,
pretendia com este projeto-impacto marcar a sua gestdo e firmar-
se politicamente, tendo posteriormente sido o titular da pasta da
Satide e um dos pré-candidatos & sucessdo estadual. Mesmo depois
de deixar a Secretaria de Estado da Educagido, ele empenhou-se com
os demals secretdrios para que apoiassem a continuidade da
proposta. Porém, os sucessores nio deram ao Programa a mesma
importéancia, seja por ndo considera-lo relevante, seja porgque se

preocuparam em desenvolver propostas préprias por intermédio das

.

guais pretendiam marcar suas gestdes.
A criagdo da jornada Unica no ciclo basico, a falta de

espago fisico para um seqgundo periodo de atividades nas escolas

estaduais, o crescimento das redes municipais de pré-escola, o
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impecilho legél para convénios com entidades particulares, o néao
envolvimento dos demais secretdrios, além dos outros motivos de
ordem pedagdgica e administrativa, levaram o programa a uma
diminuig¢do no nlmero de atendimentos, caminhando para sua

extingdo.

2.3. Jornada Unica Docente e Discente;no Ciclo Basico

A fim de melhor compreender as implicagdes, para os
Municipios, da implantacdo da jornada Gnica docente e discente,
torna-se necessdrio tecer alguns comentdrios a respeito da

instituicdo do ciclo b&sico na rede estadual paulista.

Procurando me;horar a qualidade do ensino, diminuindo a
reprovagdo e a evasdo na primeira série do ensino fundamental,
fol criado pelo Decreto 21883, de 8 de dezembro de 1983, o cicle
basico. Com isto pretendia-se que a primeira e a sequnda séries
constituissem um dGnico bloco, sem exames ou reprovagdes entre
elas, "fundamentando-se em mnuitos dos principios" de  uma
experiéncia semelhante realizada em 1968, pela qual o ensino de
primeira & quarta séries fora dividido em dois niveis, havendo
exames, com possibilidade de aprovagdo ou reprovagdo apenas na

segunda e quarta séries (Arelaro, 1988: 264 e 268).

A Resolugdo SE n? 13, de 17 de Jjaneiroc de 1984,

introduziu algumas medidas complementares, dentre elas a "adocédo
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de novas orientag¢des pedagégicas qué chegam a prever a
flexibilizagdo do curriculo, métodos de ensino, conteddo e
critérios de avaliagdoc e, ainda, a reorganizacdo de alunos por
classe de acordo com niveis de dificuldades"; a criagdo do G.A.S.
- Grupo de Apoio Suplementar - com © objetiva de fornecer para os
alunos que necessitassem duas horas didrias a mais, recebendo o
professor por este aténdimento e para a preparag¢do das aulas; e
reforg¢o na merenda escolar (Perez, 1990: 110). Posteriormente
criou-se a figura de coordenador do ciclo basico, com vinte horas
semanais, para assessorar os prdfessores gue atuam nestas

classes.

0 langamento deste programa deu-se de forma abrupta,
 sem maiores dicussées, no més de dezembro para entrar em vigor ja
no ano seguinte. Esta fol uma das razdes para a resisténcia
demonstrada .por muitos diretores e professores, os quais
alegavam, indevidamente, que esta iniciativa contribuiria para a

gqueda na qualidade do ensino.

No Congresso Estadual da APEOESP - Associacio dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdc Paulo, realizado
em abril de 1991, na capital, quanto a este programa, assim se
manifestou o grupo de trabalho que o discutiu: "Nio somos, em
tese, conﬁra o projeto. Apresentamos nossas criticas quanto &
forma de implantacdo e ac ndo atendimento de nossas
reivindicagbes quanto as condicdes materiais necessarias para o
desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo deste projeto",

Continuando, o grupo de trabalho propds discussdes sobre a
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metodologia a ser desenvolvida no ciclo bésico, a necessidade de
estender as H.T.P. - Horas de Trabalhe Pedagégico - para os
professores de Educagdo Artistica e Educagdo Fisica que trabalham
com estas classes, necessidade de aumentar para 40 horas semanais
o trabalho de coordenador e maiores discussdes en relagiaoc &

viabilidade de implantar o projeto para as demais sériesl3.

A continuidade do programa, apesar da troca de
governadores, e a existéncia de inUmeros cursos sobre o tema,
fizeram com gue as criticas se amainassem, muito embora as
reprovagdes na segunda série, continuem em indices elevados e
alguns tentem diminuir os dois anos do ciclo basico para apenas
um, conforme processos sobre este assunto que té&m chegado ao

Conselho Estadual de Educacéo.

No segundo semestre de 1984 foi langado o Projeto Ipé,
visando a atualizacio dos professores enm servico, tendo em vista
a implantag¢do do ciclo basico. Foram utilizados a televisao, o
radio e textos impressos, atendendo aos professores e

especialistas em todas as escolas estaduais.

O programa de Jornada Unica Docente e Discente foi
instituido pelo Decreto n2 28170, de 21 de janeiro de 1988,
requléﬁentado pela Resolugdo SE ne 17, de 28 de janeiro de 1688.
Por este programa o alunc do ciclo basico deve permanecer 30
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13."Projeto da Secretaria da Educacdo: Uma Discussio Necessaria em
Todas as Escolas",APEQESP en Noticias, Sdo Paulo, ne 172,
malo/junho de 1991, p. 5.
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horas-aulas semanais na escola, sendo o professor da classe
responsavel por 26 horas—~aula semanais , ficando 2 horas-aula
semanais para Educacdo Artistica e outro tanto para Educacdo

Fisica, estes a cargo de professores com formagdo especifica.

Além das 26 horas-~aula o professor devera cumprir 6
horas-aula em atividades na prépria escola, além de outras 8 a
serem cumpridas em hordrio e local de sua livre escolha,
totalizandoe 40 horas-aula. O programa prevé ainda a figura do
professor-coordenador, que devera ser um docente com experiéncia
nas séries iniciais do ensino fundamental, podendo dedicar até 16

horas—aula para o exercicio desta funcéao.

A implantagdo deste programa s6 foi possivel nas
escolas que tinham espago fisico para tal, sendo praticamente
impossivel sua efetivagdo naquelas que funcionam em mais de trés
turnos diérios. Assinm, ém 1988, estudaram em jornada Gnica 76,8%
dos alunos da regifo da Grande S3o Paulo e 93,0% do interior
(Perez, 1990: 135). Das 141 Delegacias de Ensino do Estado, 70
conseguiram implantacdo total, 68 implantaram em mais de 50% de
suas escolas e 3 ficaram abaixo deste indice.

0 pré&gama foi 1angado.uma semana antes do inicio do
ano letivo, trazendo problemas quanto a atribuigdo de aulas, sen
nenhum curso preparatério para os professores que, de 20 horas-

aula, passaram a trabalhar 30% a mais com a mesma turma.
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Os Municipios foram surpreendidos com o lancamento
abrupto do programa, uma vez dque a maioria deles & responsavel
pelo fornecimento e preparo da merenda. As compras de alimentos,
que obedecem a um sistema legal moroso, estavanm feitas,
prevendo-se a continuidade do esquema dos anos anteriores. A
jornada dnica, porém, passou a exigir mais refeigdes diarias,
alteracoes no cardapio com alimentacio mais substanciosa,
necessitando, em consequéncia, a aplicacdo de maiores recursos. e
aumento no nGmero de funciondrios municipais encarregados deste
trabalho. Com isto os Municipios tiveram que redistribuir os
recursos . do setor educacional, muitos tendo que cancelar
programas, tendo em vista os gastos advindos com a iniciativa
estadual. No item 4.1, deste capitulo, serdo fornecidos dados
mais detalhados sobre as implicacdes deste programa para oS

Municipios.

A extensdo da carga horaria para os docentes e
discentes & positiva. Porém, um programa desta envergadura nao
pode ser simplesmente "jogado" para a rede escolar, tal como se
deu. Esta iniciativa exigia um preparo prévio dos professores que
passaram a trabalhar mais horas diadrias com os alunos; exigia um
estudo anterior sobre o espago fisico disponivel, evitando-se
assim que escolas deixassem de participar, muitas vezes, pela
falta de uma ou duas salas,.exigia, ainda, um didlogo anterior
com as Prefeituras Municipais, considerande as implicacbes

orcamentarias gue a proposta acarreta.
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2.4. Ensino Supletivo

No periodo vérificouwse uma preocupac¢do com © ensino
supletivo, a partir da quinta série do ensino de 1¢ grau,
criando-se classes nas escolas estaduais. Até entdo, a Secretaria
de Estado da Educagdo apenas realizava os exames, deixando os.
cursos para as entidades particulares.

A partir de 1985 ampliou-se a experiéncia do ensino
supletivo por médulos, desenvolvida desde 1981 no Centro Estadual
de Educagdo Supletiva Dona Clara Mantelli, na Capital, sendo
criados outros doze até 1990 e um em 1991, havendo solicitacdes
para criacgdes de outros.

Os C.E.E.Sg. implantados no interior tém ficado sob a
responsabilidade do Estado, em convénio com os Municipios ou com
outras entidadesl?. No caso dos Municipios, estes se encarregam
do material de consumo, da merenda escolar e dos funcionérios
administrativos, ficando o pessoal docente e o material

permanente a cargo do Estado.

O0s C.E.E.Sg5. oferecem cursos de alfabetizacdo e de
supléncia para o ensino de 12 e de 2¢ graus. Estes cursos tém
tido grande aceitacgdo por parte da populacio, sendo a procura

superior ao nimero de vagas. A aceitacdo prende-se ao fato de gue
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14.0s C.E.E.S55. funcionam a cargo inteiramente do Estado na
capital, em Bauru, em Bebedouro e em Ribeirdc Preto; em convénio
com Prefeituras Municipais nos Municipios de Americana, Marilia
(primeiro), Registro, Ribeirdo Pires e Sorocaba; em convénio. com
a COHAB em Campinas, Marilia (segundo) e Santos (primeiro); em
convénio com o I.N.S.S. em Santos (segundo) ; e em convénio com a
UNICAMP em Campinas (segundo).
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esta modalidade de ensino atende ao ritmo de aprendizagem e
horario disponivel do aluno. H& educadores que fazem criticas
quanto & forma de atendimento, uma vez que este se da,
preponderantemente, de maneira individualizada. Os C.E.E.Sg4. tém
procurado responder a esta critica propondo atividades gruéais,

embora nem sempre se consiga envolver todos os alunos nas mesmas.

O Conselho Estadual de Educagdo tem aprovado os
relatérios dos C.E.E.S,., mostrando-se favordvel & continuidade
da experiéncia. Os Municipios, quando da renovacdo dos convénios,
tém concordado com a continuidade dos mesmos, outros tém tomado a
iniciativa de proporem a instalagdo destes Centros em seus

territérios.

Embora o ideal seja a frequéncia aos cursos regulaton,
muitos tém no supletivo a alternativa para a continuidade de gouc
estudos, considerando, dentre outras possiveis razdes gue
explicam a defasagem entre a idade e o grau de escolaridade, a
situac8o econdmica dos alunos e o fracasso da prépria escola.

A experiéncia dos C.E.E.Sy., apesar de interessante,
ficou restrita a poucos estabelecimentos de ensino, localizados
em reduzido nlmero de Municipios. E indispenséavel, porém, que
outras iniciativas sejam tomadas em relacdo aos cursos supletivos
comuns, uma vez que estes encontram-se mais disseminados e

atendem a considerdvel nimero de alunos.
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2.5. Qutros Programas

Os programas desenvolvidos no periodo, a seguir
apresentados, foram iniciativas da Secretaria Estadual da
Educag¢do direcionados exclusivamente & sua propria rede. Porén,
muitas destas medidas influenciaram ©érgdos municipais de
educacgdo, 0s guais incorporaram algumas destas praticas. Isto vem
ocorrendo em virtude da presenga marcante do ensino estadual em
todas as localidades, pela sua tradig¢do e pelo préprio trabalho
conjunto desenvolvido pela maioria dos Municipios com as escolas
estaduais. Ndo podemos ignorar que muitos dos dirigentes
municipais de educagdo, assim como sua equipe de trabalho, sido
recrutados da prépria rede estadual ou nela 1j& trabalharam.
Muitos deles tém a experiéncia estadual como {dnico parémetro,
reproduzindo-a, muitas vezes acriticamente, no Municipio.

No inicio do periodo em estudo houve incentivos &
participagdo, principalmente dos docentes, na discussdo ' dos
problemas educacionais. Houve também um grande incentivo para a
bertura da escola & comunidade, cedendo suas guadras de esporte,
abrindo suas dependéncias, em finais de semana e nos periodos
livres para reunides das entidades da sociedade civil.

Ao pessoal docente possibilitou-se a participacdo por
intermédic dos Féruns de Educagdo, criados pelo Decretongg 21074,
de 12 de julho de 1983. A Comiss&do Organizadora foi formada por
educadores de sete universidades paulistas, entidades do
magistério e membros da Secretaria de Estado da Educacgio.

Esperava-se gque os foéruns fossem o lugar para debates e
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encaminhamento de solugdes para ds problemas da realidade
educacional. Foram realizadas 4 sessdes piblicas: "A Escola
Pdblica" - de 17 a 19 de agosto de 1983, "Ensino Técnico" de 8 a
10 de novembro de 1983, "Politica Educacional: da critiéa a
proposta"™, em 16 de dezembro de 1983, "Escola Rural"® - 22 e 23 de
agosto de 1984. Houve resisténcialaos foruns no interior da
Secretaria de Estado da Educagdo e a Comiss3o Organizadora
demitiu-se em 21 de maio de 1984, mesma data em que o primeiro
secret@rio deixou a pasta. Além destes féruns realizados na
capital, a experiéncia foi multiplicada em varias Divisdes
Regionais de Ensino, Delegacias de Ensino e muitos Municipios. A
experiéncia foi interessante, porém, sdo necessirias iniciativas
que respondam aos problemas levantados, caso contrario
permanece-se em um debate estéril e em um arremedo de
participacao.

Em consondncia com o principio de participacdo, duas
outras medidas,marcaram o periodo: o reconhecimento das entidades
de classe dos docentes e dos grémios estudantis. As entidades de
classe dos docentes, APASE, APEOESP, CPP e UDEMOQ obtiveram o‘ seu
reconhecimento, sendo que membros da diretoria tiveranm
afastamento remunerado para dedicar-se as entidades, conforme Lei
Complementar n2 343, de 6 de janeiro de 1984, regulamentada pelo
Decreto n¢ 22077, de 2 de abril -de 1984, e Decreto ne¢ 24929, de
18 de margo de 1986. Os grémios esﬁudantis de acordo com a Lei n¢
5398/85, passaram a ser igualmente reconhecidos como entidades
representativas dos estudantes de 192 e 2¢ graus. Eles vieram a
suceder os Centros Civicos criados no periodo autoritario.

Em relagdo ao ensino noturno foram feitas seis
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propostas no periodo. A primeira foi implantada em 1984, sob a
coordenaggdo da CENP, e deveria abranger 153 escolas estaduais. 0
projeto propﬁnha alteréqéo no calenddrio escolar, no nimero de
aulas diériaé, a existéncia do professor-coordenador e varias
alternativas de atividades escolares; A experiéncia durou dois
anos, sendo extinta.

A segunda iniciativa & de 1985, propondo a reducio da
carga horaria didria e aumentando o ano para 200 dias letivos.
Esta proposta, em virtude do proldngamento da jornada, ndo
agradou aos docentes nem aos discentes, sendo gue em 1986 apenas
70 escolas optaram por este calendario alternativo (Perez, 1990:
150).

A terceira iniciativa, decorrente do Estatuto do
Magistério, contempla com 10% a mais o valor da hora-aula, como
"gratificagdo pelo trabalho noturno", acs que lecionam a partir
das dezenove horas.

Trés outras propostas chegaram a ser apresentadas &
rede, embora ndc tenham sido implantadas:"Flexibilizacido da
Estrutura e Funcionamento do Curso Regular Noturno de I e II
Graus", em 1988; "Melhoria no Atendimento ao Aluno Trabkalhador",
em 1989; e "Reorganizagdo para Mudancas", em 199015,

0 ensino noturno, cada vez mais procurado pelos
estudantes que necessitam conciliar estudo e trabalho, c¢lama

urgentemente por mudang¢as profundas, nio sé guanto ao horéario e
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15."Projetos da Secretaria da Educacdo: Uma Discussio Necessaria
em Todas as Escolas", APEOESP EM nOTIcIAS,. s. Paulo, ne 172,
maio/junho de 1991. pp. 6 e 7.
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calendério, mas também guanto aos objetivos, contetGdo,
metodologia e avaliacdo.

Ndo pode a Secretaria de Estado da Educagdo continuar
com a improvisacdo que tem caracterizado sua atuacdo. Projetos
sdo langados sem uma previsdo de seu impacto, sem acompanhamento
e avaliagdo dos resultados. Outras iniciativas s@o divulgadas sem
que sejam implantadas. A multiplicidade das propostas, em ta&o
curto espago de tempo, é reveladora da falta de uma politica
educacional coerente, que leve em consideracdo a realidade
especifica do curso noturno e gue este’ja comprometida com o aluno
trabalhador.

0 Estatuto do Magistério, Lei Complementar ne 444, foi
aprovado a 27 de dezembro de 1985. Este foi o terceiro estatuto
que o magistério paulista teve, sendo o primeiro aprovado em
periodo ndo eleitorall®. £ de se ressaltar os amplos debates que
transcorreram durante a tramitacdo do Estatuto na Assembléia
Legislativa e a participag@o das associacdes de classes nessas
discussdes. O corporativismo trouxe problemas guanto & jornada de
trabalho, uma vez que reduziu-a a 16 horas/aula semanais, sendo
que na séries iniciais do primeiro grau, hd um Gnico professor
trabalhando 20 horas, ou mais, no caso de jornada Gnica, com a
mesma turma. Essa reducdo da carga horaria trouxe prejuizos para
© ensino, principalmente em relacdo & alfabetizagcdo que exige o
acompanhaﬁénto mais direto e continuado do professor.

Dentre os avangos do estatuto estd o estimule ao
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16.0 primeiro Estatuto do Magistério Estadual foi aprovado pela
Lei Complementar n? 114, de 13 de novembro de 1974; o segundo foi
pela Lei Complementar n? 201, de 9 de novembro de 1978.
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aperfeicoamento do pessoal, com vencimentos maiores para os que
possuam licénciatura plena, mestrado, doutorado, além da
possibilidade  de afastamento para a pdés—-graduacgao. Na
democratizagédo da escola o avango maior deu-se com a
transformagdoc do "Conselho de Escola", de orgdao consultivo en
deliberativo, composto pelos docentes, funcionarios, alunos e
pais. Este canal de participac¢do da comunidade escolar nioc tem
sido explorado o suficiente, principalmente nas escolas em que ha
boicote dos diretores e omissdo dos professores.

A COGESP - Coordenadoria do Ensino da Grande Sdo Paulo
desenvolveu no inicio de 1986 o Projeto de Antecipacido da
Escolaridade, autorizado pela Resolucdo SE n? 229, de 7 de
novembro de 1985. O projeto objetivava a preparagdc dos alunos
para a primeira série, ndo visando suprir "caréncias culturais"
como se pretendera com iniciativa do governo anterior, mas, tendo
como "pressuposto a valorizacdo do contefido cultural dessas
criancgas no processo de alfabetizagado". O trabalho foi
desenvolvido em convénio com a PUCSP - Pontificia Universidade
Catdlica de S&c Paulo, atendendo a 95.000 alunos, de 2 de janeiro
a 21 de fevereiro de 1986, com quatro horas diarias de
atividades, atuando com 3500 monitores. O projeto néo‘ foi
desenvolvido nos anos seguintes (Perez, 1990: 36-38).

0 projetox&é Oficinas Pedagégicas, implantado em 1987,
visava a criagdo de espago, com material técnico-pedagégico nas
Delegacias de Ensino, objetivando a capacitagdo e reciclagem dos
professores. Tentou-se avancar no sentido de desconcentrar as

atividades da CENP.
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Na avaliagio da Secretaria de Estado da Educagado  as
acbes das Ofi?inas Pedagdgicas "foram nucleadas em torno da agao
supervisora que, por sua vez, esti fortemente centrada na agéo
administrativa e fiscalizadora". As atividades desenvolvidas séo
‘"descompassadas entre o planejar da unidade escolar, os turnos de
funcionamento do ciclo basico em jornada Gnica docente e discente
e a hora de trabalho pedagdgico do professor“17. O problema se
agrava ainda mais no interior, tendo em vista, em muitos casos, a
distéancia qué na entre as escolas e as sedes das Delegacias de
Ensino. Dai a_critica de que "a grande maioria (dos proféssores)
ainda hoje desconhece esse espago, O gue resulta na sua ‘sub-
utilizaqéo“la.

A transformagdo das Delegacias de Ensino em Unidades de
Despesa Orcamentdria feita pelo Decreto ne 26978, de 19 de junho
de 1987, foi uma medida que visava a desconcentracgdo. Dentre
outras finalidades visava npaior facilidade de remessa direta‘.de
recursos financeiros 3s escolas e agilidade emn outros
procedimentos administrativos, tais como: aluguéis de imdveis,
aquisicdo direta de material de consumo € equipamentos" (Almeida,
1989: 78-79) .

0 programa nhdc tem atingido seus objetivos considerando
os insuficientes recursos alocados, a morosidade no repasse de

verbas, além do dispéndio de : recursos humanos e materiais
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17.Relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho da Jornada Onica
Docente e Discente, 14 de abril de 1989, p. 6.

18."Projeto da secretaria da Educagdo: Uma Discussdo Necessaria em
Todas as Escolas",APEQESP en Noticias, S. Paulo, n® 172,
maio/junho de 1991, Pp. 7 e 8.




"necessarios ao preenchimento burocrdtico do papelério"; As
escolas "ndo perceberam praticamente" os efeitos da medida "pois
nada mudou significativamente em suas vidas" (Almeida, 1989: 102,
106 e 113). A propria Secretaria de Estado da Educagdo reconhece
os problemas ao afirmar que "a centralizagao continua", "a fungao
do contador (necesséria para a prestagao de contas) a nivel de
Delegacia de Ensino revela pelos relatérios parciais das
regionais, mais uma fungdo para delegar e cobrar e nao para
subsidiar o tébalho do dirigente" escolarl?,

outro projeto do periodo foi a implantagdo dos Centros
de Estudos de Linguas, criados pelo becreto ne 27270, de 10 de
agosto de 1987, com a finalidade de ministrar cursos de 1inguas
estrangeiras modernas para alunos do ensino fundamental e médio.
Até 1990 funcionavam 49 centros sendo criados mais 2 no ano
sequinte, localizando-se 23 na regido da Grande Sdo Paulo e 28 no
interior. Nestes centros nao se leciona inglés porque esta lingua
& oferecida nas escolas da rede estadual. Em todos eles é
oferecida a lingua espanhola, além disto sdo oferecidas também,
conforme o© centro, aulas de francés, italiano alemdo e japonés,
em cursos com a duragao de trés anos. Em julho de 1991 estavam
matriculados 11248 alunos nestes Centros.

0 Gltimo programa desta relacao refere-se ao
magistério. Trata-se dos CEFAMg - Centros Especificos de Formagao
e Aperfeigoamento do Magistério criados pei& Decreto n® 28089, de

13 de janeiro de 1988, regulamentados pela Resolucdo SE 14, de 18
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19.Relatério apresentado pelo grupo de Trabalho da Jornada Unica
Docente e Discente, 14 de abril de 1989, p. 9.




de ijaneiro de 1988, visando a formagdo de professores para
atuarem da pré-escola até a quarta série do ensino fundamental e
o aprimoramento do pessoal docente que atua na Habilitacédo
Especifica para o Magistério.

O curso proposto tem a duragdo de dquatro anos,
oferecido no periodo diurno, em tempo integral, para alunos de 14
a 21 anos, o3 quais recebem bolsas de estudo no valor de um
saldrio minimo. S&3o reservadas 50% das vagas para os alunos
provenientes da escolas piblicas noturnas, as demais para os

oriundos do periodo diurno desta mesma rede, ficando as vagas

remanescentes para os egressos das escolas particulares.

Até 1989 estavam instalados 46 CEFAM_, sendo 20 na
regido da Grande S3ao Paulo e 26 no interior, atendendo a cerca de

7000 alunos (Perez, 1990: 182).

Os CEFAMg tém enfrentado varios problemas. As bolsas de
estudo nem sempre chegam no periodo previsto, gerando mal estar
nos alunos. A maior parte destes cursos ndo possuia prédio
proprio, compartilhando espago com outras escolas ou reparticgdes
piblicas, sendo este problema equacionado s6 recentemente. Outra
dificuldade enfrentada refere-se aos contelGdos curriculares, uma
vez gque -na formulagdo do cursc apenas estavam elencadas as
disciplinas, necessitando a CENP - Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagbgicas - assessorar-se de professores universitarios
a fim de elaborarem estas propostas, isto ocorrendo com a

experiéncia ja em andamento.
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Apesar destes entraves, a experiéncia é muito
interessante. £ necessario cuidar melhor da preparagdo dos
docentes e efetivar o segundo objetivo dos CEFAMg, ou seja, o

"aprimoramento do pessoal docente" que atua na Habilitagao

Magistério nas demais escolas.

Uma andlise dos programas implantados no periodo revela
que, em geral, os mesmos sdo langados sob a forma de "projetos-
impacto", sem a necessaria preparag¢dc e envolvimento dos que véo
executd-lo, sem uma preocupagdo com as condigdes minimas para o
seu desenvolvimento e sem o estabelecimento de uma sistematica de
acompanhamento e avaliagdo. A rotatividade dos secretarios
estaduais foli extremamente prejudicial, tendo cada um deles
projetos proprios, relegando os dos antecessores a um plano
secunddrio. Esta improvisagdo, este vai e vem, sdo reflexos da
falta de uma politica educacional que se consubstancie em um
plano Estadual de Educacdo. Enquanto este instrumento norteador
nio for elaborado, continuaremos sofrendo com o personalismo dos
secretarios, com a vontade das autoridades dos varios escaldes e

convivendo com propostas fragmentadas e descoordenadas.

Diante de tal situacdo os Municipios véem-se colocados
em um seqgundo plano, uma vez dque se torna extremamente dificil
planejar sua atuagdo no campo educacional, considerando dque
muitos de seus programas tém gue ser revistos, postergadoé ou
mesmo arquivados em virtude do langamento abrupto de projetos

estaduais que demandam recursos municipais.
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3. Algumas Propostas de Descentralizag¢do do Ensino.

Durante a campanha Montoro foram elaboradas quatro
propostas para a A4rea educacional, sendo gque uma quintazo,
calcada nas anteriores e com alguns avangoes, fol gestada apds sua
vitéria e antes da posse, quando um grupo de educadores ja se
preparava para assumir a Secretaria de Estado da Educacg¢do. As
propostas 1 e 2 ndo se pronunciaram sobre a dquestdo da
municipalizaqéo do ensino, na proposta 3 havia referéncia "a
transferéncia de recursos e competéncias aos Municipios através
de 'convénioé e outros procedimentos adequados'... As cinco
propostas analisadas, abordaram mais especificamente os quatro
setores onde a descentralizacdo deveria ocorrer: Secretaria de
Educagédo, merenda escolar, concursos do magistério e construgdes
escolares” (Pedroso, 1991: 345).

No governo Montoro ocorreu a descentralizacdo em
relacdo a merenda e as construgdes escolares. O governador
Quércia insistiu na modalidade municipalizadora da
descentralizacdo, pressionando os secretarios de educacdo para
que formulassem projetos nesta diregédo. Aésim dois meses apds sua
posse, Dr. Chopin Tavares de Lima, em suas diretrizes de governo
propunha:"realizar convénios e/ou firmar contratos com

Prefeituras, outras Secretarias de Estado, instituicdes piblicas

20.A respeito da andlise destas propostas e das relagdes entre
elas, ver:

Pedroso, Leda A., Democracia, Politica e Administracio
Educacional - A Proposta  Montoro (1978-1984), UNICAMP,
dissertacdo de Mestrado, 1991, cap. III, pp. 135-218.
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e privadas com a :finalidade de admissdo de pessocal, compra de
nerenda e transporte'", pretendia "regionalizar as agles
educacionais e administrativas", para tanto, iria "dar
continuidade ao processc de municipalizacdo da pré-escola”,
promoveria a 'municipalizagdo do ensino rural" e faria a
"implementacdo nas Delegacias de Ensino das unidades de
despesa"ZI.

Durante a gestdo do Dr. Chopin verificou-se uma
recentralizacdo em relacgdo as construgdes escolares, por razdes
que serdc relatadas no item seguinte, houve continuidade no
programa de merenda escolar e desencadearam-se processos de
municipalizacdo da pré-escola e do pessoal de apoio para as
escolas estaduais. Isto, no entanto, era pouco para © governador
Quércia gue continuou insistindo, com os secretdrios seguintes,
para gque este processo tivesse continuidade e que procurassenm
passar também o pessoal docente para os Municipios. Tal ndo se
deu ndo s6 frente 3 cerrada oposicdo feita pelas entidades de
classe do magistério e do funcionalismo, como pelas proéprias
Prefeituras Municipais gue ndo queriam e nem teriam condigdes de
assumir o pessoal e, ainda, por questdes legais, uma vez que o
vinculo empregaticio do pessoal era com o Estado e nao com as
municipalidades. Ainda assim, como veremos no item seguinte, dois
novos- programas de municipalizagdo foram langados: o P.M.E. -
Programa de Municipalizacdo do Ensino Oficial do Estado de Sao

Paulc - na gestdo Prof. Dr. Wagner Rossi e o T.C.I. - Termc de

21.Lima, Chopin Tavares de, Educacdo nosso desafio, 5. Paulo,
F.D,E., 1987, pp. 18 e 22.

193



Cooperagao Intergovernamental, na gestdo Prof. Dr. Carlos Estevam
Martins.

Durante o periode em estudo, varios projetos de
descentralizacdo do ensino, na modalidades desconcentradora e
municipalizadora, foram propostos no &mbitc interno da Secretaria
Estadual de Educagdo e na Secretaria Extraordinaria da
Descentralizagdo e Participacdo. A maioria destes projetos ndao
foi levada ao conhecimento plblico por ndo apresentar condigdes
praticas para sua implantag8o e nem respaldo politico que a
sustentasse.

A Secretaria Extraordinadria da Descentralizacao e
Participacgéo realizou, em 1985, um ciclo de debates com
representantes das trés esferas de poder, com representantes da
Secretaria Estadual de Educacdo e com as entidades de classe do
magistério procurando discutir a questdo da municipalizagido do
ensino. A partir destes debates foram apresentados dois projetos.
0 primeiro de autoria de Geraldo Rapacci Scabello no gqual se
propde como preliminar as seguintes iniciativas: edigdo de
legislagdo estadual supletiva estabelecendo as responsabilidades
do Estado e dos Municipios no desenvolvimento do ensino;
estabelecimento de condicdes para a instalagdoc dos Conselhos
Municipais de Educacdo; elaboracdo de um Estatuto do Magistério
regulamentando a carreira ndo sbé do pessoal da rede estadual como
também da municipal é particular; e elaboracdo do Plano Estadual
de FEducacdo. 0 segundo Projeto de autoria do Prof. Iris Barbieri
propde dque os Municipios, com recursos financeiros advindos da
adrea estadual, se encarreguem do pesscal, inclusive professores e

especialistas, nos novos prédios, construidos pelo Estado, benm
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como enm relagéé as vagas que surgirem na rede estadual, com isto,
em um prazo maximo de 30 anos, o0 ensino de primeiro grau estaria
totalmente municipalizado. Estas propostas nao foram
implementadas, porém, o Prof. Iris Barbieri reapresentou seus
estudos, de forma mais detalhada, em 1987. A ndo aceitacdo das
mesmas deve~se &s radicais transformagdes due traria ao

magistério e as Prefeituras Municipais.

Em 1986 o CEPAM elaborou um projeto de regionalizacio

do ensino, tendo a cidade de Sdo Carlos como sedezz, prevendo a

constituicdo de dois colegiados - Nicleo Regional de Educacgio e a
Comissdo Regional de Educagdo - constituidos por dirigentes
municipais, representantes dos pais e do magistério, delegados de
ensino e o diretor regional de ensino.

A Coordenadoria do Ensino do Interior propds, em 1987,
a regionalizacio do ensino tendo a cidade de Jaui como sede?3,
propondo a criac¢do do Departamento de Educagdo em todos os
Municipios e a existéncia de dois colegiados, um comunitdrio e

outro regional, o primeiro "composto por representantes dos

diversos segmentos da comunidade", o segundo formado @ por
representantes dos conselhos comunitarios, por dirigentes
22.0 projeto envolvia os seguintes Municipios: Descalvado,

Dourado, Ibaté, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Rita do
Passa Quatro e Sdo Carlos.

23.Além de Jau, o projeto envolvia também 0s seqguintes
Municipios: Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boracéia, Dois
Corregos, Igaracu do Tieté, Itaju, Itapeld e Mineiros do Tieté.

Coordenadoria do Ensino do Interior, Consideracdes
Preliminares para um proieto de regionalizacio de ensino na
reqgidoc de Jagd, S. Paulo, 1987,
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municipais de educa¢do, por um diretor de escola de cada
Municipio e pelo delegado de ensino, que seria o presidente.
Estes dois projetos de regionalizacdo ndo vingaram. A
Secretaria Estadual de Educagdo tinha interesse neles, procurando
responder, em parte, as expectativas do governador. Porém, na
pratica, os Municipios n&o teriam autonomia, continuando as
regides sob as rédeas do Estado do ponto de vista financeiro,

administrativo e pedagdgico.

Em 1988 foi apresentada a A.T.P.C.E. - Assessoria
Técnica de Planejamento e Controle Educacional - uma proposta
para a municipalizagdo do ensino, a ser _desenvolvida em t-és
etapas: municipalizar as construgdes em andamento, as rn:vas
construcgdes e, por 4ltimo, municipalizar a rede estadual
existente. Esta municipalizagdo se daria em relagao 3s
construgdes & manutencdo e funcionamento das escolas e ao pessoal
docente e administrativo. Esta proposta, elaborada por
funcionidrios do Jja& citado drgdo, ndc prosperou, n&c havendo
registro de estudos complementares & mesma e nem de contra-
argumentacgao.

A Secretaria Estadual de Educacgdo, em 1987, constituiu
uma comissdo para estudar a municipializacgdo do ensino rural. O
resultado destes estudos indicava que a experiéncia deveria ser
posta em préatica j& no ano letivo seguintév.abrangendo em‘ uma
primeira etapa 2.000 escolas, em 48 Municipios da grande 8Sao
Paulo e do interior. A UNDIME-S.P. levantou ressalvas ao projeto,

propondo uma dilatag¢do no prazo de implantacdo, maiores estudos

sobre o impacto do mesmo e que deveria ser considerada "como
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condi¢do imprescindivel, a vontade politica (de adesdo ou néo)
dos Municipios quanto & proposta, sob pena de torné-la
inviavel"24, Esta municipalizacdo ndo aconteceu, continuando as
escolas rurais sob a mesma dependéncia administrativa anterior,
ocorrendo, porém, nos anos seguintes, em varios Municipios, um
reagrupamento destas unidades, diminuindo o nimero de escolas
unidocentes, consequentemente aumentando as despesas conm 0
transporte escolar.

Além destas propostas, gque ndo foram implantadas,

outras chegaram a ser postas em pratica no periodo. Estas serdo

apresentadas e analisadas no item seguinte.

4. Programas de Municipalizagao do Ensino

No governo Montorc foram desenvolvidos os programas de
Municipalizacgdo da Merenda Escolar e de Construg¢des Escolares. O
governo Quércia ampliou o nimero de programas, implantando os
seguintes: Municipalizagdo da Pré~Escola, PROMDEPAR - Programa de
Municipalizacgdo e Descentralizacgao do Pessoal de Apoio
Administrativo das Escolas da Rede Publica, P.M.E. - Programa de
Municipalizagdo do Ensino Oficial e T.C.I. ~ Termo de Cooperagédo
Intergovernamental.

Além destes programas, em ambos o0s govergaé, foram
desenvolvidas outras iniciativas, j& citadas anteriormente, que
pressupdem atividades conjuntas do Estado com o Municipio.

———— i ——— T — T~ — - - -

24."Condic¢des para. implantagdo do processo de municipalizagdo do
ensino de 1¢ grau", UNDIME-S.P., mimeo, julho de 1987.
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4.1. Programa de Municipalizag&o da Merenda Escolar

A necessidade da distribuicdo da merenda escolar &,
atualmente, um imperativo tanto para fazer frente A fome advinda
do periodo de permanéncia da crianga na escola, variando de
acordo com a carga horaria didria, quanto para atenuar a fome
acumulada, agravada pela pauperizagdo da populacgio.

A fome acumulada é resultado da caréncia nutricional,
correlacionan@o—se positivamente com a situacdoc econdémica da
familia e com o nivel de desenvolvimento do pais, isto porque
quanto mais baixa for a renda familiar maior sera a probabilidade
de que ela ocorra, assim como quanto menor for o desenvolvimento
de um pais, maior serd a possibilidade de existirem familias com
rendimentos insuficientes. J4 a fome do dia , manifesta-se emn
todas as pessoas, independentemente de sua origem econémica e do
grau de desenvolvimento do pais (Martins, Melchior e Moreira,
1990: 4-5).

Verifica-se uma tendéncia para a extensdo do periodo
didrio de aulas. Tendéncia esta que tem em seus marcos iniciais a
experiéncia da "escola-pargque" na Bahia, passando pelo CIEP -
Centro Integrado de Educagdo Plblica - no Ric de Janeiro, pelas
experiéncias paulistas do PROFIC e da ampliacdo da jornada do
éiclo bdsico, chegando ao nivel federal com a proposta do CIAC -
Centro Integrado de Assisténcia & Crianca. Sem entrar na
avaliagdo das experiéncias dos demais Estados e nem da iniciativa

federal, fica evidente que a permanéncia do aluno por um tempo

maior na escola implica, necessariamente, no fornecimento de uma
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refeigdo mais substancial que a oferecida nas escolas de tempo
parcial.

H4 décadas atréas, o problema da alimentacdo na escola
era assumido pela Caixa Escolar, que distribuia merenda para os
alunos mais pobres a partir da contribuicdo dos demais, ou era
simplesmente ignorado, sendo causa, muitas vezes, da evasio
escolar. Com o passar do tempo, com o reconhecimento do direito &

educacio e com o acesso de alunos mails pobres & escola, a questdo

da merenda escolar passou a ser assumida pelo Estado em suas

diferentes instéancias.

Em nivel federal foi criada em 1855 a CNAE - Campanha
Nacional de Alimentagéo Escolar - transformando-se,
posteriormente, no INAE - Instituto Nacional de Alimentagido

Escolar - e, mais recentemente, na FAE -~ Fundagdo de Assisténcia
ac Educando - encarregando-se tanto da merenda quanto do material
escolar (Fonseca, 1988: 106).

No Estade de S&o Paulo o 6rgdo responsavel pela
alimentagdo era o D.A.E. - Departamento de Assisténcia ao Escolar
- gque se ocupava também da satde dos alunos. Com a passagen deste
orgdo para a Secretaria da Satde, pelo Decreto ne 26.962, de 22
de abril de 1987, na pasta da educagdo, a questdo da merenda
escolar ficou sob a al¢ada do D.S.E. - Departamento de Suprimento
Escolar -~ orgdo responsévéifnéo 86 pela comﬁra e distribuicdo de
alimentos como também pelos equipamentos de cozinha das escolas
estaduais.

A compra da merenda escolar era centralizada para todo

o Estado, feita pelo D.A.E., que a distribuia para os Municipios,
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atendendo, em 1983, a cerca de 4.000.000 de alunos. Em razao
deste nimero as compras eram volumosas feitas por periodos néo
inferiores a trés mesés, consistindo, na sua maior parte, em
alimentos industrialmente preparados, participando das
concorréncias um pequeno nimero de empresas, encarecendo o
processo com os problemas de transporte, ndo raro havendo demora
na compra e distribuig¢do por problemaé burocraticos.

Neste processo, os Municipios recebiam os alimentos e
os redistribuiam pelas escolas, geralmente complementando-os,
sem, no enténto, terem qualgquer participagcdo na escolha do
cardéapio, desconhecendo as datas de entrega do material, sendo
praticamente impossivel a previsdo de estoques.

A primeira Comissdo de Educagcdo da equipe Montoro,
examinando a situacdo, denunciou a sua irracionalidade e propébs
mudangas para o equacionamentoc do problema (Pedroso, 19915353—
354). As mudancas propostas deram origem ao Programa de
Municipalizacgéao da Merenda Escolar, desenvolvido,
experimentalmente, a partir do quarto trimestre de 1983, contando
com a adesdo inicial de 118 Municipios e atendendo cerca de
1.000.000 de alunos.

0 programa prevé o estabelecimento de convénios com as
Prefeituras Municipais, pelos quais o Estado repassa recursos
financeiros, ficando os Municipios- encarregados da compra,
distribuicdo e preparc dos alimentos éara os alunos das escolas
de 12 grau, sejam elas estaduais, municipais ou particulares,
desde que sejam gratuitas para os alunos e que esteijanm vincuiadas

4 rede oficial do ensino.
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As vantagens da Municipalizagdo da Merenda Escolar,
conforme informativo?® da Secretaria de Estado da Educagéo
dirigido aos prefeitos, sdo as seguintes: elaboragdo de cardéapio
compativel com os habitos alimentares da regido; inclusdoc de
major variedade de alimentos e especialmente produtos *in
natura"; aquisigdo de produtos da propria regido; introdugdo de
processos alternativos de producdo de alimentos que propriciem
redugio de custos; geracgdo de emnpreqos, pelo preparo,
distribuigdo e produgdc (quando for o caso) de alimentos; reducéo
nos custos de transportes e nas embalagens se os géneros forem
adgquiridos na regido; e simplificagdo na aquisi¢do dos produtos.

A implantacgdo definitiva do programa deu-se com a Lei
n? 4021, de 22 de maio de 1984, que possibilitou transferir
"subvengdo as Prefeituras Municipais para atender & prestacio de
servigos de fornecimento da merenda escolar nos periodos diurno e
noturno”. 0 Decreto n? 22379, de 19 de junho de i984,
regulamentou a lei anterior, sendo os procedimentos normatizados
pela Resolucdo SE n? 151, da mesma data.

Pelo Decreto n2 22,758, de 5 de outubro de 1984, foi
criado o Conselho Municipal de Merenda Escolar, "com a finalidade
de orientar a politica de aquisig¢do, armazenamento, preparo e
distribuicdoc de produtos destinados & merenda escolar". Este
Conselho deve ser constituido, no minimo, por: um- representante
da Prefeitura Municipal, indicado pelo Prefeito; ﬁm representante

da Cémara Municipal, indicado pelo seu Presidente; um

- ———— " " — Ll ULl Al i b bt b e

25."Municipalizagdo da Merenda Escolar", S. Paulo, Secretaria de
Estado da Educacac, 1986, pp. 9-10.
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representante da Secretaria de Educac¢do do Estado, indicado pelo
secretario da educagao; um representante das A.P.Mg. -
Associagbes de Pais e Mestres - sediadas no Municipio, escolhido
dentre seus sb6cios natos; e, por Gltimo, um representante dos
produtores ou fornecedores locais.

O Decreto n® 23,632, de 5 de julho de 1985, simplificou
a adesao dos Municipios ao Programa, revogou oOs Decretos
anteriores e suas regulamentagdes, incorporando a maior parte de
suas prescrigdes.

Por este Decreto a Secretaria de Estado da Educacéao
"poderd conceder subvencdo anual as Prefeituras Municipais para
atender & prestacdo de servicos de fornecimento de merenda
escolar (Art. 12). J& o Parigrafo Unico deste Artigo explica que
esta prestacdo de servigo compreende "a produgdo e a aquisicgdo de
alimentos e/ou produtos alimenticios, o preparo e a distribuigdo
de merenda escolar" aos alunos do 12 grau, "durante o ano letivo
e as férias".

As obrigagdes das Prefeituras Municipais, de acordo com
o Art. 592 do citado Decreto, s8o as seguintes: I - propor o
estabelecimento de convénio; II - preparar e distribuir merenda
escolar '“com valor nutricional de 300 calorias e 8 gramas de
proteinas"; ITE - demonstrar gque possui organizacéo
administrativa, com pesscal, dependéncias e equipamantos
adequados, contratar merendeiras, fornecer combustivel para o

preparo e distribuicdo da merenda e garantir a participagdo do

pessoal nos eventos promovidos pelo D.A.E.; IV ~ aplicagdo de
receita tributdria em  educacgdo, conforme o preceito
constitucional; V - comprovar a existéncia de  recursos
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orgamentdrios para desenvolver o Programa; VI =~ comprovar a
execugdo das programagdes previstas; VII - criar o Conselho
Municipal de Merenda Escolar.

Quanto & vigencia, de acordo com o Pardgrafo Unico do
Art. 5¢, uma vez assinado o convénio, o mesmo ndc precisa ser
renovado anualmente, tendo sua validade assegurada enquanto nédo
houver manifestagdo contraria da Prefeitura Municipal ou ’caso
esta ndo cumpra as exigéncias do Decreto.

A fim de conseguir a adesdo dos Municipios ao Programa,
a qual foi significativa, conforme a Tabela XII, os secretédrios
estatudais empenharam-se pessoalmente, realizando reunides com os
prefeitos efou seus representantes; nas diferentes Divisdes

Regionais de Ensino, e envidaram esforgos para que ndo houvessu

rescisio de covénios.

TABELA XII

Municipios participantes e alunos atendidos no Programa
de Municipalizacdo da Merenda Escolar.

Estado de Sdc Paulo: 1983 - 1988.

ANO MUNICIPIOS ALUNOS ATENDIDOS
1583 118 970.960
1984 440 2.347.729
1985 533 3.283.233
1986 543 3.406.497
1987 550 3.545.752
1988 554 3.659.868

FONTE: D.S.E. [/ Secretaria de Estado da Educacao
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Em seus primeiros anos o Programa fol desenvolvido por
intermédio de ag¢des integradas entre diversas Secretarias de
Estado, principalmente as de Educacdo, Interior, Agricultura e
Saiide e as Prefeituras Municipais. Foram desenvolvidas véarias
agbes tendo em vista a produgdo e o enriquecimento da merenda
escolar. Dentre estas a¢6es, conforme informativo?® da Secretaria
de Estado da Educag¢do, em 1986, destacaram-se: formacio de hortas
escolares (2.200 en escolas estaduais), municipais e
comunitarias; cozinhas-piloto implantadas em 35 Municipios;
padarias municipais em 4 Municipios; producdo de leite fluido
substituindo o leite em pd, sendo a experiénecia desenvolvida em
Lorena e Salto; projeto de apicultura em 6 Municipios; projeto de
psicultura em 8 Municipios; projeto de cunicultura desenvolvido
em Franca e Matdo; e aproveitamente de &reas agricolas cedidas
pelo Estado, visando a producgdo de géneros alimenticios, em 8
Municipios e atendendo por consércio a outros 6.

Em meados de 1987 a UNDIME-SP manifestou-se quanto ao
Programa27, afirmando que "a maioria das cidades vem conseguindo
melhorar gradativamente a gqualidade dos servigos prestados",  que
esta melhoria estd se viabilizando "gragas a aplicacgdo de verbas,

cada vez maior, que os Municipios vem fazendo".

26.Idem, ibidem, pp. 15-17.

27."A Municipalizagdoc da merenda escolar", Texto 4, UNDIME-SP,
novembro de 1987.
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Sugeriu, ainda, altera¢des nos Arts 29 e 9928 4o
Decreto n2 23.632/85. Em relagdoc ao primeiro solicitou uma
redagdo mais precisa quanto & participacdo do Estado no Programa.
Quanto ao Artigo 99, afirmou que "é preciso melhor especificé-lo
de modo a impedir que o Estado, através de sua Secretaria de
Educagao, expe¢a normas complementares sem o conhecimento e o
aval do Municipio como foi o caso do PROFICY.

Lembrou, também, a necessidade de que sejam
transferidos recursos necessarios ao suprimento das necessidades
de equipamenﬁos das cozinhas nas escolas estaduais, o quel tem
sido feito, em grande parte, pelas Prefeituras Municipais.

A UNDIME~-SP fez criticas quanto a ndo atualizacdo do
namerc de alunos cadastrados, uma vez que o D.S.E. baseia-se no
nimerc existente no final do ano letivo anterior, sofrendo con
isto os Municipios que registram altas taxas de crescimento.
Criticou-se ainda a falta de conhecimento dos critérios para a
definigdo do valor "per capita" repassado aocs Municipios.

A Secretaria de Estado da Educag¢do wutilizou convénioc
padrdo para todas as Prefeituras Municipais, exceto para a de
Campinas, que assinou-o sem a cldusula que a obrigava a contratar
merendeiras. Com isto, neste Municipio, assim como nos demais nio
conveniados, b preparo da merenda escolar & feito pelos proprios

serventes das escolas estaduais, com prejuizo no desempenho de

28, "artigo 22 -~ O wvalor da subvencido, baseando-se na
disponibilidade orgamentaria, serd calculado levando-se em
consideragdo o nGmero de alunos do ensino de 1¢ grau de cada
Municipio, inseridos no cadastro da Secretaria da Educacgido".

"Artigo 992 - O Secretério da Educagdo poderid mediante
resolugdo, expedir normas complementares para execucdo deste
decreto”.
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suas atividades rotineiras.

Em julho de 1990 realizou-se, em Sdo Paulo, o "Encontro
Estadual sobre Merendé" onde, mais uma vez, o0 Decreto n@
23.632/85 foi discutido, propondo-se alterag¢des para todos os
seus artigos, encampando as ja citadas, referentes ao 22 e 92. Os
representantes municipais pretenderam, nesta proposta de
alteracdo, a elaboracdo de um novo Decreto, evitando-se
expressbes vagas e ambiguas em relagdo as obrigagdes do Estado.
Além disso, propuseram que os gastos com a merenda das escolas
estaduais fossem assumidos totalmente por esta instancia.  Esta
Gltima proposta é indevida, uma vez que a questdo da merenda
escolar & da responsabilidade comum do Estado e dos Municipios.
Porém, por ser comum, ndo se Jjustifica que a participacdo
estadual seja menor nas despesas.

No periodo estudado, o Estado diminuiu,
sistematicamente, sua participag¢8o nos gastos com a merenda. O
"per capita" repassado, que de inicio cobria cerca de 75% das
despesas, girou em torno de 50% em 1987, caindo para cerca de 33%
em 1990.

Para obter a adesdo dos Municipios ao Programa,
utilizou-se da jd conhecida férmula de inicid-lo com recursos e
aos poucos ir diminuindo a participacdo estadual. Com isto, a
gaﬁulagéo acostumbu—se com o servigo e o Municipio encontra-se de
mdos atadas, tendo que suprir a parte estadual para ndo romper o
convénio.

Acresce que 0s Municipios passaram a enfrentar despesas

maiores com a adogdo de novos programas, como no caso do PROFIC e
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da jornada dnica para o ciclo basico. Em consequéncia desta
Gltima iniciativa, o© nimero de refeigdes diadrias por turma,
passou de uma para trés, necessitando de maior quantidade de
géneros alimenticios, sendo gque em muitos casos fol necessario
aumentar (o} namero de merendeiras, de utensilios e de
equipamentos para as cozinhas.

O repasse trimestral, das verbas para os Municipios, em
época de alta taxa inflaciondria, agudiza ainda mais o problema,
tendo as Prefeituras Municipais que arcar com as despesas a fim
de que os alunos ndo figuem sem a alimentagéo.

A nova Constituigdo Federal afirma que o dever do
Estado, com a educagdo, serd efetivado mediante a garantia do
"atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacido e assisténcia a salde" (Art. 208, VII).

A Unido valia-se da contribuicido do Finsocial - Fundo
de Investimento Social, criado em 1982, aplicando parte deste
recurso em merenda escolar e material didatico. "Foi a partir de
1988, com a Constituicdo Federal, que os recursos do Finsocial
foram realocados para financiar a segquridade social. Sem a
principal fonte de financiamento o Programa da Merenda Escolar,
executado pela FAE (Fundacdo de Assisténcia ao Estudante) entrou
em crise" (Martins, Melchior e Moreira, 1990: 27). Dbai os Estados
e Municipios cbntinuarem financiando a merenda, sem poder contar
com o mesmo volume de recursos federais; se bem que, para o
Estado de S&o Paulo, os recursos da Unido para a merenda escolar,

quando existiram, nunca foram expressivos.

Apesar dos  problemas citados, 0 Programa de
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Municipalizagdo da  Merenda Escolar venm atingindo  seus
ocbjetivos,melhorando a qualidade e a quantidade da alimentacio
para os alunos. E necessdrio, no entanto, rever o Decreto ne®
23.632/85 a fim de que Estado e Municipio, de fato, desempenhem
um trabalho solidédrio, sem que o segundo seja obrigado a arcar
com a maior parte das despesas. £ de se registrar ainda, que
muitos Municipios ndo denunciaram o convénio dada a precariedade
da merenda centralizada. Com isto abrem mdo de programas
prdéprios, muitas vezes de expans3o e melhoria de suas redes, a

fim de garantir uma melhor alimentag¢do aos alunos.

4.2. Municipalizacdo das Construgdes Escolares

As construgdes, reformas, ampliacdes escolares e a
aquisigdo do mobilidrio escolar estavam, no inicio do periodo
estudado, a cargo da CONESP - Construcgdes Escolares do Estado de
Sdao Paulo S/A. Este 6rgdo centralizade, sediadc na capital,
exercia suas fungdes para todo o territério estadual,
encarregando-se da elabora¢do dos projetos, dos processos de
concorréncia, da supervisdc das obras, além da compra e

distribuig¢do do mobilidrio escolar.

A primeira égﬁisséo de Educaéﬁo, gue trabalhou na
Proposta Montoro de Governo denunciou que a centraliéagéo
exercida por este 6rgdo onerava suas atividades e comprometia a
qualidade das obras. Onerava ndo sé pela sua macrocefalia, como

também por cobrar dez por cento a titulo de taxa de
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administragdo, sobre qualquer servigo executado. A qualidade das
obras era questionada porque "a durabilidade maxima de um prédio
construido pela CONESP & de cinco anos, uma vez que a partir
deste prazo, sem uma grande reforma, ele ndo tera condicdes de
uso pleno pleno“zg.

Acusava-se, ainda, a CONESP de ser um instrumento de
manipulagdc eleitoral, de atender a determinados Municipios em

detrimento a outros com necessidades mais prementes, de executar

"reformas caras", da "falta de funcionabilidade de alguns

prédios", de "gastos exagerados com publicidade", de processos
irregulares, de Manincios de licitagdes inexistentes, de
processar concorréncias  dirigidas, de favorecimento as

empreiteiras maiores, de retardamento de compras (aumentando os
pregos), da execugdo de obras sem autorizagdo e de processar
licitagdes com apenas um concorrente30,

Para responder aos problemas elencados, em consonancia
com o principio da descentralizacido, propés-se o Programa de
Municipalizagdo das Construgdes Escolares, institucionalizado
pela Lei n? 4.717, de 26 de setembro de 1985, "que permitiu o
repasse de verbas do Salario-Educac¢8o, ampliando a participacao

dos Municipios, que, anteriormente, sé podiam receber verbas do

—— - ——————— T ——— A e Wil i W S A i

29."Diretrizes e prioridades da politica educacional para um
governo democritico no Estado de S3o Paulo (Comissdo  de
Educagdo) ", mimeo, sem data, p.24.

30.Essas dentncias constam do "Relatério das Irregularidades
encontradas na Secretaria de Educagdo", enviado pelo Dr. Paulo de
Tarso Santos ao Governador Montoro em 15 de maio de 1983,
conforme Pedroso (1991: 360-361).
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Fundesp“31.

Por. este Programa, os Municipios poderiam  firmar
convénio com a CONESP, por intermédio do qual se encarregariam
das construgdes escolares., Para tanto, este drgao repaséaria
recursos &s Prefeituras Municipais, ficando estas responsaveis
pela execugdo da obra ou repassandOwa.a\terceiros, encarregando-
se do processo de concorréncia pGblica. Os recursos eram
repassados por cotas, de acordo com as medigdes feitas pela
CONESP.

Sendo voluntdria a adesdo ao Programa, os Municipios
que ndo queriam ou que ndo apresentavam condicdes assinavam um
convénio com a CONESP a fim de que esta, tal qual no modelo
anterior, se encarregasse de todo o processo.

A liberacdo das construgdes continuou a cargo das
Coordenadorias de Ensino (da Grande 83o Paulo e do Interior); de
acordo com as priorizag¢des estabelecidas. O projeto de construcio
continuou a ser elaborado pela CONESP, repassando, en alguns
casos, - esta tarefa para as Prefeituras Municipais, como ocorreu

com © Municipio de Araraquara.

Além de convénios com as Prefeituras Municipais, foram
estabelecidos outros com institui¢des locais, como no caso da
comunidade de favelados da Vila Nova Divinéia, em Sio Bernardo do
Campo. Esta ‘obra foi realizada com recursos repassados pelo
Estado, verificando-se a cooperacdo dos moradores e supervisdo da
CONESP. Repassaram-se recursos também as Associacds de Pais e

A A i Ul o T e . P AN A Al e s il

31.A Batalha pela Crianca no Governo Montoro, Governo do Estado. de
s. Paulo, S. Paulo, P. W., 1987, p.8s8.
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Mestrés, "destinados & pintura dos prédios e pequenas reparacdes
hidraulicas ou elétricas, (Souza, 1988: 92, 97 e 98) .

O Programa mostrou bons resultados em muitos
Municipios. Isto porque a utilizacio de empresas, mio-~de-obra e
materiais locais tendem a diminuir os custos. Diminuem, também, a
burocracia, as oportunidades de corrupgio" e "as perdas de
recursos ao longo do sistema de gasto piblico", verificando-se,
em consequéncia, uma sensivel melhora na qualidade da construgéao
escolar" e Auma aceleragdo no ritmo das obras, completando-as
"dentro de um prazo bastante reduzido". 0 acompanhamento feito
pelas Prefeituras Municipais é mais eficiente que o executado por
um Orgdo centralizado da capital. Além disto, "com frequéncia, a
Prefeitura completou ou até ampliou a execugdo do projeto
inicial", aportando recursos préprios para tal finalidade (Souza,
1988: 107 e 108).

Em alguns Municipios, porém, os resultados ndc foram
satisfatérios, principalmente pela inexperiéncia em capitanear o
processo, sendo que nestes "casos o metro guadrado teria ficado
mais caro do que se fosse construido diretamente pela CONESP™
(Pedroso, 1991: 361). Registraram-se, ainda, queixas por parte de
Municipios em relagdo ao reajustes e atualizagdo de precgos
durante a execugdo das obras, tendo em vista o processo
inflacio£é¥io e eventuais.atrasos surgidos durante a construcéo.

Com a extingdo da CONESP, no inicio do governo Quércia,
o programa foi desativado. Vigorou, entdo, a sistematica de
repassar para a F.D.E. - Fundacgdo para o Desenvolvimento da

Educagdo - as contrugdes com até 200 metros quadrados e ac D.O.P.
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- Departamento de Edificios e Obras PGblicas, autarquia vinculada
4 Secretaria de Obras, as construgdes acima daquele limite. ©
Decreto n2 29.355, de 14 de dezembro de 1988, alterou a
organizacao dos servicos da Administracgido Centralizada e
Descentralizada do Estado, levando a desativacido do D.O.P.. Con
isto, as obras que estavam a cargo desta autarquia, ficaram sob a
responsabilidade da C.D.H. - Companhia de Desenvolvimento
Habitagdo do Estado de S3o Paulo, empresa vinculada & Secretaria
do Estado da Habilitagdo e Desenvolvimento Urbano, conforme
Decreto n? 39.052, de 15 de junho de 1989.

InGmeras dificuldades foram causadas pela desativacao
do programa de construc¢des municipalizadas e com as obras ficando
na dependéncia de duas secretarias estaduais. Os procedimentos
burocraticos tornaram-se muito mais complexos, os prefeitos e
dirigirentes municipais de educagio viram-se jogados de uma
repartigdo a outra para acompanhar a tramitacdo de processos,
verificando-se atrasos na liberacdo das obras até gue houvesse um
entendimento entre as duas pastas. A irracionalidade desta
sistemdtica evidencia uma falta de conhecimento da realidade e um
descompromisso com a educagdo, intensificando os problemas da
rede fisica, com escolas funcionando em prédios sem condigdes
efou tendo que multiplicar seus turnos de aulas, comprometendo a
qualidade do ensino. Considerando os resultados positivos da
experiéncia antetior de municipalizacgio das construgdes
escolares, o Programa foi reavivado a partir do P.M.E. - Programa
de Municipalizag¢do do Ensinc Oficial do Estado de Sio Paulo - em

setembro de 1989, conforme item 4.5 do presente capitulo.



4.3. Municipalizagdo do Ensino Pré-Escolar

A maioria das matriculas no ensino pré-escolar paulista
concentra-se na rede municipal, responsavel, em 1990, por 69,05%
do alunado, seguida da rede particular que respondeu por 21,91%
e pela estadual com 9,04%, conforme Tabela IV do capitulo
anterior. A rede estadual atingiu o maior nGmero de matriculas,
neste nivel .de ensino, em 1987, atendendo a 90.351 alunos,
decrescendo o atendimento deste ano em diante, sendo responsavel,
em 1990, por 71000 alunos, nimero este menor que o© registrado
nesta dependéncia administrativa em 1983.

A opgdo da Secretaria de Estado da Educagdo foi a de
privilegiar o atendimento ac primeiro grau, deixando para a rede
municipal o ensino pré-escolar. Os Municipios passaram a investir
cada vez mais neste nivel de ensino pelas razdes j& expostas no
capitulo anterior, contando ainda, nos primeiros anos da década
passada, com incentivo do MEC e com convénios estabelecidos com o
Estado.

Pelo Decreto n¢ 21.810, de 26 de dezembro de 1983, o
governador autorizou a Secretaria de Educacio do Estado a firmar
convénio com 22 Municipios, '"objetivando a expansdo e o
desenvolvimento do Programa de Educacdoc Pré-Escolar junto &
comunidade". Por este convénio o Municipio: obrigava-se: a:
"garantir a continuidade de atendimento das criancas inseridas em
1982, no Programa realizado com verba SEPS/MECY, em escolas
municipais; a aplicar o minimo constitucional en educacdo;
contratar pessoal docente e "um elemento técnico-pedagbgico" para

gerenciar o Programa; e enviar relatérios bimestrais & CENP. A
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Secretaria de Estado da Educa¢do, por sua vez, tinha como
obrigactes: repassar recursos aos Municipios; "elaborar
diretrizes e normas técnicas"; prestar assisténcia; capacitar o

pessoal; e "acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa".

Atendendo ao propésito da descentralizacdo e, tambén,
por pressdo dos Municipios que ndo pertenciam ao grupo dos 22, a
Secretaria de Estado da Educagdo foi ampliando o nGmerc de
convénios. Assim em 1984 estavam conveniados 77 Municipios, com
192 classes, atendendo a 6.720 alunos; chegando em 1986 a
abranger 295 Municipios, c¢om 520 classes e 18.200 alunos
atendidos32,

Embora muito procurado, ¢ convénioc atendeu a poucos
mais da metade dos Municipios paulistas. Em 1986, ano de maior
expansido, correspondeu a apenas 4,22% das matriculas do ensino
pré-escolar municipal. Acresce que, com a inclusdo de maior
nimero de Municipios, a verba federal correspondente a cada um,
tornou-se cada vez menor, sendo repassada no final do ano, sen
correcdc monetdria, com um prazo extremamente exiguo para ser
gasta e exigindo um coﬁplicado sistema de prestacgdo de contas.

A partir de 1987 a Secretaria de Estado da Educacdo,
por intermédio da CENP - Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas - estabeleceu os critérios para a "municipalizacao
gradativa” do ensino pré-escolar. Propunha-se em uma primeira

etapa a passar as classes estaduals para os Municipios que
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32.A Batalha pela Crianca no Governo Montoro, Governo do Estado de
S. Paulo, S. Paulo, P.W., 1987, pp. 96-97.
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possuissem rede pré-escolar; na segunda etapa, pretendia incluir
a capital e os Municipios gue possuissem apenas classes
estaduais, neste nivel de ensino; na Gltima etapa sustaria a
criagdoc de classes estaduais nas localidades que tivessem apenas
rede pré—-escolar municipal (Maia, 1989: 205~206). Esta & a
explicagdo para a diminuig¢do do atendimento pré-escolar, na rede
estadual, a partir de 1988.

Este processo deu-se de forma tranguila, sem pressdo
sobre os Municipios que, na realidade, h& muito tempo vinhanm
aumentando o atendimento neste nivel de ensino.

A maioria dos dirigentes municipais de educacgdo
nostraram-se favoraveis a esta municipalizacdo. A pesquisa "A
educagdo nos Municipios paulistas - 1987" constatou que 80,5% dos
consultados eram favoraveis a este processo, aumentando a
aceitacdo conforme o tamanho da populagdo, atingindo a 94,1% nos
Municipios com mais de 100.000 habitantes.

As entidades de classe do magistério, por sua vez, nao
se empenharam contra o Programa, porgue entendem ser a a&rea pré-
escolar de competéncia municipal, reconhecendo que & inexpressivo
o atendimento estadual neste nivel, além de que a medida néo
trouxe prejuizos aos professores estaduais gque, ao terem suas
classes suprimidas, passaram a lecionar no primeiro grau.

No primeiro semestre de 1989 o Secretario de Estado da

Educag¢do, Dr. Chopin Tavares de Lima, realizou os "Seminarios



Regionais de Integragdo Estado/Municipic na Educacdo"33, com a
intengdo de que os novos prefeitos conhecessem a situacgio
educacional do Estado.de Sdo Paulo, o papel do Municipio nesta
area, os coﬂvénios existentes e propondo a passagem das classes
de pré-escolas estaduais &s municipalidades. Para efetivar esta
Gltima medida, o Estado propunha: afastamento, junto a rede
municipal de professores estaduais ou o repasse de recursos
financeiros correspondentes, por um periodo de dois anos;
investimento de recursos para instalacdo de salas de aula das
classes que forem transferidas; e repasse de recursos, igualmente
por dois anos, para subsidiar a merenda escolar.

Com a troca de secretdrio estadual, em agosto de 1989,
0 processo nao teve continuidade, porém, os dados de matricula
mostram gque o atendimento estadual, no nivel pré-escolar,
continuou regredindo, suprimindo c¢lasses e utilizando estes
espacos para atendimento ao primeiro grau.

A municipalizacdo da rede pré-escolar tem ocorrido sem
a existéncia de convénios, com base apenas em acordo entre o
Estado e o Municipio. Acordo este ndo formal, nd3o havendo
qualquer documento neste sendido no Setor de Convénios da
Secretaria de Estado da Educacio.

Analisando a municipalizagdo do ensino pré-escolar,
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33.Estes Seminarios foram organizados pela F.D.E., contando com a
participacdo do secretdrio estadual de educacio, com o presidente

do Conselho Estadual de Educacdo e com representante da UNDIME-

SP. O evento seria realizado em cada uma das Divisdes Regionais

de Ensino, envolvendo todos os Municipios, exceto a capital.

Porém, a greve dos professores estaduais, deflagrada em maio de

1989, impediu que o mesmo se realizasse nas regides de Santos e

do Vale do Ribeira.
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Maia(1989: 217~-218) conclui que o Estado desobrigou~se deste
nivel de ensino, que este procedimento ndc concorreu para a
democratizagio, considerando n3oc s6 a populacdc exluida como
também as dificuldades gque muitos Municipios enfrentam para
expandir suas redes. Afirma ainda que as diferencas existentes
entre os Municipios ndo sdo consideradas neste processo.

A autora tem razdo em sua andlise, uma vez gue o Estado
se desobrigou‘éo ensino pré-escolar, ao mesmo tempo, como veremos
nos programas a seguir, passou a incentivar os Municipios a
atuarem tambén no primeirc grau. Estes, por restrigdes
orcamentarias, ficam em situagdo dificil, uma vez que recebenm
pressbes das populag¢des locais para aumentar o atendimento na
faixa do 0 aos 6 anos, ao mesmo tempo sdo compelidos a assumir
compromissos com o primeiro grau, seja criando ou ampliando redes

préprias, seja injetando recursos junto i rede estadual.

4.4. PROMDEPAR

Nas escolas estaduais paulistas os docentes e a grande
maioria dos funciondrios sdo servidores estaduais, podendo, anos
atrés, efetivarem-se e removerem-se para qualquer localidade do
Estado.

Esta situagdo é bené%kca para os brofessores das
regides com baixo indice de crescimento populacional, uma vez que
encontram trabalho em outros locais, passando a utilizarem-se dos

concursos de remogdo a fim de que, ano a ano, cheguem mais perto

de suas cidades de origem. Por outro lado, traz varios
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incovenientes, porque os docentes sd3o obrigados a deslocarem-se
de suas localidades, trabalhando, muitas vezes, durante anos em
lugares que ndo sdo de suas preferéncias. Com isto, nem sempre se
vinculam ao local, procurando comissionamentos ou licencas a fim
de nao assumirem suas classes.

Com os funciondrios ndo docentes, embora em menor
escala, o problema & semelhante. Eles podem remover-se desde gque
o diretor da escola em que trabalham e o daquela para a gual
pretendem ir, concordem com a mudanga. Ocorre que a escola que
deu anuéncia a saida do funciondrio ndo podera pleitear
substituto para a vaga deixada. Dail ser uma empreitada dificil
conseguir a rémogéo.

A Secretaria de Estado da Educacio, diante destes
problemas, tem procurado regionalizar o concurso de ingresso dos
docentes, especialistas e pessoal administrativo, assim como
langou um programa de municipalizac@o para este Gltimo.

o PROMDEPAR - Programa de  Municipalizacgdo e
Descentralizag&o de Pessoal de Apoio Administrativo das Escolas
da Rede Piblica Estadual - foi instituido pelo Decreto n® 27.265,
de 5 de agosto de 1987, tendo suas normas complementares
estabelecidas pela Resolugdo SE n? 265, de 13 de novembro de
1987, alterada pela Resolugdo SE n¢ 299, de 9 de dezembro de
1987. ©O objetivo do Programa & o de "prover, de forma &gil e
rédpida, as escolas da rede estadual, de pessoal de apoio
administrativo"” - escriturédrios, serventes e inspetores de

alunos.
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¢} Programa se efetiva com o estabelecimento de

convénios4

entre a Secretaria de Estado da Educacdoc e as
Prefeituras Municipais. Nos casos em que estas ndo se interessen,
o convénio pode ser estabelecido diretamente com a escola, por
intermédio da Associagdo de Pais e Mestres. Cabe ao drgao
estadual a determinagdo do naGmero de.vagas para cada escola, de
acordo com médulos previamente estabelecidos3>, além do repasse
mensal para pagamento dos funcionirios admitidos peloc Programa.
Os funcionarios, contratados pelo convénio, tém  vinculo
empregaticio com a instituigdo conveniada e nio com a Secretaria
de Estado da Educagdo, sendo seus contratos regidos pela C.L.T. =~
Consolidagdo das Leis do Trabalho, vinculados, consequentemente,
ao F.G.T.S. - Fundo de Garantia por Tempo de Servicgo.

A contratagao pela C.L.T., por parte das Prefeituras
Municipais, tem gerado problemas em virtude do Artigo 39 da
Constituigdo Federal, o qual estabelece "regime (nico e planos de
carreira para os servidores da administrag¢do piblica direta,‘ das
autargquias e das fundagbes plblicas". Como a maioria dos
Municipios, muito provavelmente, tem optado pelo regime
estatutario, esses funciondrios, admitidos pelo convénio mudam,
consequentemente, de regime juridico.

No inicio efetivo do Programa, fevereiro de 1988,
estabeleceu—sé como valor de repasse o saldrio dos funcionarios

e o S i e AT T T - -

34.0 modelo do convénio foi publicado no Didrio Oficial de 6 de
agosto de 1987 e republicado, com alteragdes, em 23 de novembro
de 1987.

35.0s mddulos foram estabelecidos pelo Decreto n? 7.709, de 18 de
margo de 1976,
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estaduais da mesma categoria. Ocorre que os aumentos salariais
gque os funciondrios piblicos recebem obedecem & sistematica
diferente daqueles atribuidos aos contratados pela C.L.T.. Assim,
passados alguns meses, criou-se um problema de isonomia salarial:
em uma mesma escola, funciondrios exercendo as mesmas fungdes
recebem pagamentos diferentes, sendo menores os dos contratados
pelo convénio.

A vigéncia do convénio & de dois anos, apds a sua
assinatura, pocdendo ser prorrogado até o limite de cinco anos. A
UNDIME-SP questionou ésse prazo, uma vez gque ndo had quaisquer
informagdes, quanto ac destino dos funciondrios, apés a vigéncia
do contrato.

A citada entidade questionou, também, a &poca em que ©
Programa fol langado. Isto porque estava sendo ainda elaborada a
Constituigdo Federal e, naquele momento, ndo se sabia ainda quais
seriam as implicag¢des tributarias para os Municipios. Dai,
assumir este compromisso, sem ter nogido exata dos recursos
disponiveis, parecia ser uma decisdo precipitada.

Os Municipios, porém, foram pressionados, pelas
proprias escolas estaduais, para que assinassem o convénio, isto
porgue a Secretaria de Estado da Educacgdo afirmava, na época, dque
ndo mais contrataria pessocal administrativo. Outras Prefeituras
Municipaiérf que Jjé& colocafam pessoal préprio a disposigdo das
escolas estaduals, viram neste convénio a possibilidade de seren,
pelo menos em parte, reembolsadas pelo dispéndio que 1J& vinha

tendo. Outras, ainda, aproveitaram-se do convénio para contratar

pesscal sem concurso, embora nac fosse essa a recomendacgao
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oficial, com fins eleigoeiros, uma vez que em 1988 houve eleicdo
para a sucessdo municipal.
A Tabela XIII apresenta a situagdo do convénio em

relaclo as Associacdes de Pais e Mestres.

TABELA XIII

Convénios e funciondrios contratados pelas A.P.Mg. por

intermédio do PROMDEPAR.

CONVENIOS FUNC., DENONCIAS TOTAL
ANO CELEBRADOS AUTORIZADOS CONV. ! FUNC. CONV. | FUNC.
1988 1234 5363 o1 01 1233 | 5362
1989 971 3760 11 30 2193 2092
1990 6 0 32 55 2161 9037

FONTE: Setor de Convénios / A.T.P.C.E. / Sec. Est. Ed.

Observa-se que 0 nimero maximo de convénios,

consequentemente de funcionédrios contratados, foi atingido em

1989, Em 1990 ocorreu o© maior nimero de dentincias e de

funcionarios que deixaram o Programa. Até junho de 1991 havia

sido celebrado convénio com mais uma escola, autorizando-se a

contratag@o de mais 4 funcionarios, registraram-se, porém, heste

semestre 6 denlncias, correspondentes a 102 funciondrios. Até

esta data, havia convénios com 2156 escolas, contando com 9025

funcionarios contratados.

226



TABELA X1V

Convénios e funciondrios contratados pelas Prefeituras

Municipais, por intermédio do PROMDEDPAR.
CONVENIOS FUNC. DENONCIAS TOTAL

ANC CELEBRADOS AUTORIZADOS CONV.| FUNC. CONV.| FUNC.
1988 331 8606 05 791 326 7815
1989 0 o 03 528 323 7287
1990 0 ] 09 664 314 6623
FONTE: Setor de Convénios / A.T.P.C.E. / Sec. Est. Ed.

Os convénios com as Prefeituras Municipais foram

celebrados em 1988, ndo se registrando novas assinaturas nos anos

seguintes. Registram-se, no  periodo, 17 denincias, en

consequéncia 1983 funciondrios ndo mais fazem parte do Programa.

Considerando o conjunto de convénios, estabelecidos com

as A.P.M,. e Prefeituras Municipais, no periodo 1988-1990,
verificamos gque foram celebrados 2536 acordos, autorizadas as
contratagdes de 17729 funciondrios, registradas 61 deniincias,

com 2069 funcionidrios a menos, o que resultou em 2475 convénios
em vigéncia e 15660 funciondrios contratados pelo Programa.

Diante dos problemas de isonomia salarial, da
rotatividade de funciondrios em virtude dos baixos saldrios, da
reagdc dos novos prefeitos que, em grande parte, sio contrarios
ao convénio, a Secretaria de Estado da Educagdo voltou a realizar
em 1990,

concursos, para estes cargos,

Resta o problema, a ser resolvido até 1993, da situacdo
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destes funciondrios, apds a vigéncia do convénio. Se ¢ mesmo nédo
for prorrogade, as Prefeituras Municipais arcario com o énus de
terem em seus guadros este pessoal. Problema maior enfrentarioc as
A.P.M;., de vez que nao tém recursos proprios, tendo que realizar
festas para arrecadarem fundos para fazerem frente 4&s despesas
para continuarem pagando estes funciondrios ou para demiti-los.

A contratagdo do pessoal administrativo pode,
perfeitamente; ser feita pela Prefeitura Municipal que, mais
agilmente poderad preencher os médulos das escolas. Porém, hé. que
se rever o Prégrama, porque, em virtude dos problemas relatados,
o mesmo estad fadado ao fracasso.

Mais uma vez fica evidenciado que o langamento de uma
proposta deve ser precedido de estudos prospectivos sobre a
viabilidade da mesma, considerando os efeitos que produzira e as
implicagbes que trard as partes envolvidas. No caso em tela, tudo
leva a crer que tais projec¢des, elementares en quaisquer
atividades planejadas, ndoc foram feitas, dai os problemas

existentes.

4.5. Programa de Municipalizacdo do Ensino Oficial do Estado de

Sdao Paulo

A Secretaria Estadual de Educagéé enfrentou, no
primeiro semestre de 1989, a mais longa greve do magistério
paulista, ficando os docentes parados, por questdes salariais,
cerca de dois meses e meio. Poucos dias depois do final da greve,

o] secretario estadual, Dr. cChopin Tavares de Lima, foi

228



substituideo pelo Prof. Dr. Wagner Gongalves Rossi.

Concorreram para a saida do secretario, além de outros
possiveis motivos, o desgaste com a greve dos docentes e as

dificuldades em Jlevar adiante o processo de municipalizacéao

preconizado pelo governador. Muito embora tivesse desenvolvido -

programas nesta direg¢lo, estabelecendo varias parcerias com os
Municipios, os resultados destas agdes foram considerados
insuficientes pelo governador. Dr. Chopin respondeu a4 exigéncia
governamental afirmando que "pretender municipalizar o ensino num
Estado como S3o Paulo, & ignorar a histéria da rede puablica
paulista"36.

O Decreto n? 30.375, de 13 de setembro de 1989,
instituiu o P.M.E. - Programa de Municipalizagdo do Ensino
Oficial no Estado de S&o Paulo, "com o objetivo de contribuir
para a expansdo e melhoria do ensino e propiciar a todas as
criancas condigbes reais de acesso 3§ escola, assim como nela
garantir sua permanéncia e progressdo".

A exposicdo de motivos constata a crise educacional
propondo, para a busca de solugdes, a adogdo de "uma abordagem
globalizante e realmente participativa na area da educacdo"™, em
oposigdo as alternativas que consideram e trabalham com aspectos
isolados e limitados da realidade. No diagnéstico apresentado

reconhece a expansdo burocrética enfrentada pela Secretaria de

Estado da Educagdo, concluindo que as "atividades-~meio foranm

e Al e s b M i i s Wil A Y W S T —

36."A Constituigdo estadual e a educag¢do", Chopin Tavares de Lina,
Folha de S. Paulo, 11/7/1989, p. A-3,
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valorizadas em detrimento das atividades~fim®, levando a escola a
desvincular~-se de seu meio. Reconhece, ainda, que "grande
porcentagem dos recursos aplicados em politicas pilblicas &
consumida pelas estruturas intermedidrias criadas pela maquina
burocratica".

O documento acrescenta que a nova Constituigdo aponta
para um aumento nas receitas estaduais e municipais. Que este
aumento deve ser canalizado para surtir efeitos para a populacgdo,
dai a necessidade de um trabalho cooperative entre as duas
insténcias, conjugando esforgos "no sentido de atacar os graves
problemas da escola piblica nos dias atuais". Este traﬁalho
conjunto preSsupﬁe também a participagdo da esfera federal, néo
s6 por ser um imperativo constitucional, como também uma
exigéncia da realidade.

- Por Gltimo, identifica a "necessidade de se recuperar o
conceito de escola como um bem piblico, como uma necessidade
social". Dai a importdncia do trabalho solidario das trés
instdncias de poder piblico e a "participa¢do dos membros da
comunidade" nesta empreitada.

0 Programa prevé o estabelecimento de um convénio dnico
entre os Municipios e o Estado, de adesd3o 1livre por parte
daqueles, devidamente autorizados pelas respectivas Camaras
Municipais. O convénio-Gnico possibilita a assinatura de termos
aditivos, os gquais contemplam agdes em Aareas especificas de
atuagdo. Foram previstas as sequintes &reas de atuagdo cobertas
pelo convénio: construgdes, reformas e ampliagbes de prédios
escolares, manutencdo de prdprios escolares, merenda escolar,

material de apoic pedagbgico, aperfeigoamento de pessoal, apoio a

230



eventos escolares, integracdo do curriculo & realidade da escola,
assisténcia ao aluno e outros.

Ao se propor o convénio-(nico, pensou-se em englobar,
em um Gnico instrumento, as diferentes ag¢des conveniadas. Assin,
ao lado de novas agdes estavam as atividades j& em andamento,
como por exemplo a merenda escolar e o transporte de alunos, este
agora proposto nd8o mais como um simples repasse, porém, conmno
termo aditivo de um convénio. Retomou-se a proposta das
construgdes, amplia¢des e reformas descentralizadas, experiéncia
esta j& analisada no item 4.2 deste capitulo.

A proposta enveredou pela descentralizagdo pedagégica
ac propor ag¢des referentes ac material de apoic pedagdgico,
aperfeigoamento de pessoal, apoio a eventos escolares e
integragdo do curriculo a realidade da escola.

O Decreto previa ainda a criag@o da Comissdc Municipal
de Educac¢do no Municipio - C.M.E., a qual, segundo a exposicio de
motivos, "amplia o espag¢o de participacio da comunidade nas
gquestdes relacionadas com a educag¢do a nivel local. Seu ambito de
atuacao conpreende a identificacgao dos problemas, o
estabelecimento de prioridades e as formas de implementacdo das
propostas de solugdo para os problemas gerados pelas demandas da
sociedade local".

0ptou;se pela_ criagdo de Comissdo Municipal de
Educagdo e ndo por Conselho, tendo em vista que na época da
publicagdo do Programa estava ainda em elabora¢do a Constituicéao
Estadual e ndo se sabia, oficialmente, como a mesma encaminharia

a dgquestdo. De fato, esta fol uma medida sensata, uma vez que a.
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carta estadual, promulgada em 5 de outubro de 1989, estabeleceu
em seu Artigo 243 que: "Os critérios para criacdo de Conselhos
Regionais e Municipais de Educacdo, sua composigio e atribuigdes,
bem como as normas para seu funcionamento, serio estabelecidos e
regulamentados por lei".

A cbmposigéc proposta para a C.E.M. prevé duas  partes, -
sendo uma pré-fixada e comum para os Municipios e outra "de
composicdo variavel, emergente das forgas atuantes da sociedade
local™. Devem compor'a primeira parte: o prefeito efou dirigente
municipal de educagdo; um representante dos vereadores; unm
representante da Secretaria de Estado da Educacdo, sendo o
delegado de ensino, nas cidades sede de Delegacias de Ensino, ou
um supervisor de ensino, por ele indicado; um diretor de escola,
eleito por seus pares; um professor, eleito igualmente por seus
pares; um secretdrio de escola, eleito pelos funcionarios das
escolas; um representante dos pais, eleito pelas A.P.Ms. A
segunda parte, com composiclo variavel, terd de trés a cinco
elementos, representando "segmentos da sociedade local",
indicados pelos integrantes da parte fixa.

A implantacdo das C.E.Mg_ & vista como um avan¢o na
participagdo. Tentativas semelhantes de organizacgdo de colegiados
em nivel municipal foram feitas no século pasado, conforme

capitulo anterior e, mais recentemente, na década -de sessenta37.

A A W i~ — -

37.A Lel n? 10.038, de 5 de fevereiro de 1968, previa a criacédo
de Conselhos Municipais de Educagdo, os quais teriam atribuicdes
que lhes fossem outorgadas pelo Conselho Estadual de Educacéao
(Art. 11). Estes Conselhos Municipais, de acordo com a Lei ne
10.125, de 4 de julho de 1968, teriam como incumbéncia a
aprovagdao dos "“planos de aplicagdo dos recursos mnunicipais
destinados & manutengdo e desenvolvimento do ensino, entrosados
com o Plano Estadual de Educagdo" (Art. 19). Na préatica, porém,
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A fim de subéidiar as C.E.Mg., a Secretaria de Estado
da Educagao propds, como sugestdo, um modelo de regimento
interno, no gual o mesmo se apresenta com caridter consultivo. Por
se tratar de sugestdo, nada impede dque tenha carater
deliberativo,'assim como sua composicdo ampliada, tal como se deu
no Municipio de Pen&polis, no qual o colegiado & érgdoc decisério
e composto pof 117 membros.

o pfograma fol desenvolvido com a assinatura de apenas
alguns termos aditivos, estes foram os referentes as construcgdes,
reformas e ampliagbes de prédios escolares e de material A4udio-
visual de apoio pedagégico.

Este material visava a implanta¢do, em cada Municipio
conveniado, dp CIMADP ~ Centro de Material de Apoio Pedagééico,
Por este termo de aditamento a4 Secretaria cabe ceder médulos de
equipamentos  audio-visuais; oferecer assisténcia técnica e
materiais especificos por intermédio da CENP; e treinar pessoal
para atuar no CIMADP. Ao Municipio cabe: destinar e manter
dependéncias e instalacgbes para o perfeito funcionamento do
CIMADP; garantir condig¢des de guarda, segurang¢a e manutencdoc dos
egquipamentos e materiais; prover o CIMADP de pessocal e de
material de consumo necessdrio ao seu funcionamento; e colocar &
disposicdo do CIMADP novos equipamentos e materiais.

xﬁb programa pre?ia ainda a existéncia de uma Comissdo
Central, em nivel de Secretaria de Estado da Educagéo,' gue

assessoraria os Municipios e acompanharia o desenvolvimento de

- — T — T i o T e ————

..Continua....

estes Conselhos Municipais ndoc foram criados.
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todas as ag¢des previstas. As C.E.Mg. deveriam, trimestralmente,
enviar relatérios a esta Comissio.

A Resolugdo SE n? 10, de 8 de janeiro de 1990,
possibilitou o afastamento de um docente ou especialista da rede
estadual, nos Municipios conveniados, com a finalidade de prestar
servicos ao Programa. O rol de atribui¢des cometidas ao
comissionado refere-se ao assessoramento e supervisdo das acdes
previstas no convénio Gnico.

Enquanto o Programa estava sendo elaborado o Secretario
de Educagao :reuniu~se, por diversas vezes, com grupos de
prefeitos e com representantes de entidades de classe, expondo as
linhas gerais da propésta, ouvindo as contra-argumentacgdes e
acatando algumas das sugestdes,

o Programa foi lang¢ado com uma campanha de
esclarecimento pela imprensa escrita e televisionada, além disto
foi enviada uma carta pelo Secretario a cada professor, na qual
eram explicados os pontos principais da proposta. As entidades de
classe reagiram contrariamente ao Programa, temendo,
principalmente, que houvesse a municipalizagdc do pessoal.
InGmeros debates foram realizados com prefeitos, vereadores e
professores em muitas cidades do interior. Os  argumentos

utilizados nestes debates serdo analisados no capitulo seguinte.

Como uma das principais questdes levantadas dizia
respeito ao vinculo empregaticio, o material distribuido pela
Secretaria aos professores deixava claro gue ndo haveria qualquer
mudanga neste sentido. Afirmava que '"estdo assequrados e

resguardados todos os direitos conquistados, previstos na
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legislacgdo atual do Estatuto do Magistério, tanto para os atuais,
como para os futuros profissionais da Rede Estadual de Ensino",
acrescentava dgue "é preciso ressaltar que o vinculo funcional
continuara sendo com o Estado"38. Reforc¢ando esta afirmacgdo, o
Secretario afirmou, na carta enviada a cada professor em setembro
de 1989, que estava tomando providéncias para a realizacdo do
"Concurso de Ingresso para Professor I e Concurso de Remocgdoc para
todos na rede, bem como chamada dos Diretores e Professores 111,
jA4 concursados para se apresentarem nas escolas no inicio do ano
letivo de 1990". 1Isto de fato ocorreu, afastando o temor de

quaisquer mudancgas da situacgdo funcional do pessoal.

Assinaram o convénio dnico 47 Municipios em 26 de
outubro de 1989, 51 em 29 de novembro de 1989, 64 em 9 de janeiro

de 1990, 74 em 25 de junho de 1990, 104 em 2 agosto de 1990 e 1

em 28 de novembro de 1990, totalizando 341 Municipios39.

A participacgdo no Programa, por Regido Administativa do

Estado, foi a seguinte: Ribeir&o Preto com 77,90% de seus

38."Programa de Municipalizagdo do ensino: Os docentes e os
especialistas s6 tém a ganhar", material impresso distribuido
pela Secretaria de Estado da Educag¢do em outubro de 1989.

39.0 Prof. José Luiz Guimardes, da UNESP, "campus" de Assis, em
Palestra realizada no Encontro Estadual de Educagdo, promovido
pela Associagdo Paulista de Municipios, Associgdo de Prefeitos do
Estado de Sdao Paulo e Unido de Vereadores do Estado de Sdo Paulo,
em 5 de julho de 1991, afirmou gque foram realizados convénios com
340 Municipios. Alves, Martins e Oyafusoc (1191: 90) afirmaram que
os convénios foram estabelecidos com 374 Municipios. E muito
provavel que estas pesgquisadoras tenham confundido convénio’' com
termos aditivos, uma vez que hAd Municipios que assinaram mais de
um destes instrumentos. 0 levantamento feito no Setor de
Convénios, da Secretaria de Estado da Educacgdo, confirmou a
existéncia de 341 convénios firmados neste Programa.
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Municipios; 830 Jose do Rio Preto com 75,30%; Sorocaba com
61,90%; Presidente Prudente com 57,77%, Aracatuba com 61,11%;
Campinas com 59,03%; Registro com 58,33%; Marilia com 57,77%;
Bauru com 43,24% S3o José dos Campos com 38,88%; Santos com
37,50%; e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo com 21,05%.

As 12 Regides Administrativas subdividem~se em 43
Regides de Governo. Destas, as que tiveram maior participacdo no
Programa foram: Sdo Joaquim da Barra com 100% de seus Municipios;
580 José do Rio Preto com 92,85%; Dracena com 90,00%; Barretos
com 88,88%, Limeira com 87,50%; S3o Carlos e Cruzeiro com 85,71%;
Franca com 82,35%; Itapeva com 81,81%; e com 80,00%, Piracicaba e
Itapetininga.

As Regiles de Governo gue registraram as menores
participagfes foram as seguintes: Jundiai com 11,11% de seus
Municipios; Taubaté com 20,00%; Grande S30 Paulc com 21,05%;

Catanduva com 25,00%; e Guaratinguetd com 28,57%.

Guimaries4?

afirmou que a maior parte dos Municipios
conveniados tem pequeno porte. Sobre o mesmo assunto, Alves,
Martins e Oryafuso (1990: 10) afirmaram gque nenhum Municipio de
grande porte estd participando do Programa. O0s dados do Quadro

II, confirmam estas afirmacgdes.

——— ——— ———— s Ul il ikl 4 Sy T T T T . o

40.A afirmagdo do Prof. José Luiz Guimardes foi feita no Encontro
anteriormente citado.
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QUADRO II

Distribuicdo geral dos Municipios do Estado de Séo

Paulo e dos Municipios conveniados no P.M.E., conforme populacio.

Populagdo estimada | Municipios do Estado | Municipios
.em 1990, de S3o0 Paulo conveniados.
Até 20.000h 387 265
67,66% 77,72%
De 20.000 a 92 53
50.000 h - 16,08% 15,54%
De 50.000 a 46 13
100.000 h 8,04% 3,81%
De 100.000 a 41 10
500.000 h 7,17% 2,93%
Acima de 6 0
500.00 h 1,05% -
Total 574 341
100,00% 100, 00%
FONTE: Dados brutos - Fundacdo SEADE - Secretaria de Estado da
Educagdo.
o} Quadro II mostra que 77,71% dos  Municipios

conveniados té&m até& 20000 habitantes, concentracio esta superior

& encontrada na distribuig¢do geral do Estado, que & de 67,66%. Na
faixa dos 20.000 aos 50.000 habitantes, os percentuais sé&o
relativamente semelhantes, registrando 15,54% nos conveniados e

16,08% na distribuig¢do geral. Nos Municipibs com populag¢do acima

de 50.000 habitantes observa~se que a participacdo dos

conveniados & inferior aocs demais. Nenhum dos Municipios com

populacdo acima de 500.000 habitantes participa do Programa.
Varios sdo os fatores que determinaram a adesdo ou. ndo
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dos Municipios ao Programa. Dentre eles, estdo: pressio das
entidades de classe do magistério contrdrias ao Programa, a
pressdo que exercem & maior nos Municipios médios e de grande
porte; Municipios administrados pelo PT, ija de inicio,
posicionaram-se contra o Programa, ndo nos esquecamos que dentre
os 6 mais populosos do Estado, 4 tém -.administracio petista;
descrenga em realizar convénios com o Estado, na A&rea da
educagdo, tendo em vista que este ndo cumpre em dia suas
obrigagdes; Municipios menores tém, em geral, pouca arrecadacao,
em consequéncia a adesdo ao Programa significa a realizacdo de
ocbras, o que traz prestiqio politico aos prefeitos; os Municipios
menores s30 mais vulneraveis as pressdes politicas do governador
e do deputado da regido; e em alguns casos, como o do Municipio
de Valinhos, a Cémara Municipal fez alteragdes significativas no

convénio-Gnico, as quais ndo foram aceitas pelo Estado.

O Programa iniciou-se com a construcgdo e ampliacdo de
prédios escolares, atingindo, até o final de 1990, 1298 novas
salas de aula. A opgdo por esta acdo creditou-se ao fato de gque ©
Estado, em 1989, ndo havia construido nenhuma nova sala de aula
até o més de setembro*l. Nos Municipios n&do conveniados, a
Secretaria de Estado da Educagdoc continuou, pelo sistema

convencional a construir, reformar e ampliar prédios escolares.

B R A —

41."0 governo Quércia esqueceu a educagdo", Jornal da Tarde,
29/12/1989, p.4.
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QUADRO IIX

Termos aditivos assinados no P.M.E.

TERMOS ADITIVOS 1989 1990 TOTAL
CIMADP 97 68 165
chs'rRUcéEs 84 71 155
AMPLIAGOES 98 160 258

FONTE: Setor de Convénios/A.T.P.C.E./S.E.E.

Foram celebrac:: 98 convénios em 1989 e 243 em 1990. Os
dados do Quadro III mo.:ram que os Municipios do primeiro aro
foram mais aquinhoados, em relagio ao CIMADP, que do & 9
sequinte. Os equipamentos &udio-visuais, que compdem os conjuntos
distribuidos, foram valorizados pelos presentes no Forum
Estadual, realizado em 31 de julho de 1990, em S3oc Paulo. Neczic
encontro, Municipios que ndo tinham assinado este termo aditivo,
solicitaram, ao entdo secretadrio de educacdo, a continuidade
desta a¢do. O Quadro III mostra ainda gue o maior ntmero de nocvus
construgdes deu-se em 1989, enquanto que em relagdoc as ampliaces
ocorreu o contradrio. Muitos dos valores destinados aos
Municipios, referentes &as contrugdes e ampliacodes, foiam
insuficientes, por isso, & wvista de comprovacgao, fo am
autorizadas complementagdes em varios casos. -

Além dos aspectos ja anteriormente citados, levantam-se
ainda as segquintes criticas ao Programa: ndo instituicdo da
Comissdo Central encarregada de acompanhi-lo e avaliad-lo; nao

envolvimento da supervisdo do Estado nas acdes deflagradas; o
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desenvolvimento de apenas duas de suas agbes, sendo gue a
referente aos materiais audio-visuais (CIMADP) ndoc atingiu mais
que 50% dos Municipios conveniados; por ter sido priorizada a
area de construgdo, reforma e amplia¢des, Municipios con
problemas de natureza diversa ndo puderam participar do mesmo
{(Guimardes, 1991: 104); o Programa concentrou-se em cidades
menores, atingindo mais determinadas regifes do Estado que
outras.

Restaram as C.E.Mg., que apontam para uma maior
participagdo da sociedade nas gquestdes educacionais. Ainda assim,
elas necessitam de um acompanhamento e assessoria da Secretaria
de Estado da Educagdo, neste periodo de implantacdo. Embora sejam
registrados casos em que elas vingaram, hd ainda aqueles em que
ndo tiveram sucesso ou sequer foram instituidas. Acresce que a
maioria das Comissfes tem se limitado a discutir gquestdes
referentes ao espago fisico e ampliacgdo da rede, sendo este
aspecto importante, porém, ndc o Gnico que deva merecer sua
atencdo., Torna-se necessario, ainda, avaliar a composicdo das
comissdes, a constituicdo e a forma de indicagdo da parte
varidvel, procurando  verificar se a proposta leva a
democratizagdo ou se serdo necessirias mudancas para evitar

eventuais manipulagdes e atrelamento da mesma ao prefeito.

4.6. Termo de Cooperag¢ido Intergovernamental

A Secretaria de Estado da Educagdo e a Prefeitura

Municipal de S&c Paulo firmaram, em 1986, um termo de Cooperacio
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Técnica, pelo qual a primeira se encarrega da construcgdo de
prédios escolares em terrenos cedidos pela segunda, OS guais
passam por permissdo de uso, a fazer parte da rede municipal. Com
pase nesta experiéncia, pretendeu~se estendé-la aos demais
Municipios paulistas, a despeito de estarem ou nio participando
do P.M.E. - Programa de Municipalizacdo do Ensino do Estado -de
sio Paulo. Para tando foi criado o 7.c.I. - Termo de Cooperagao
Intergovernamental pelo Decreto n? 32392, de 24 de setembro de
1990. |

Pelo Termo a Secretaria de Estado da Educacdo fica
encarregada da construcgdo do prédio escolar, por meioc de
administracio direta ou indireta, neste caso repassando recursos
para gue © Municipio se encarregue da mesma. Encarrega-se ainda,
a primeira, de destinar aos Municipios (o)s prédio(s) escolar (es)
"com /o mobiliario completo, . material variado, utensilios e
acessdrios das instalagdes existentes no(s) mesmo(s)", "conforme
padrdo vigente da Secretaria".

Os Municipios participantes do Programa, conforme O
Termo estabelecido, tém como obrigagdes: doagao de terreno(s)
para af(s} construcdo(des) da(s) escola(s); “eriar, instalér e
colocar em funcionamento a(s) escola(s)", que passara(&o) a fazer
parte integrante da rede municipal de ensinoj "alocar Trecursos
humanos e materiais necessarios"; realizar &s suas expensas as
reformas de emergéncia que se fizerem necesséarias; e "permitir,
guando necessario, a verificagao do(s) imével(is) por
representante credenciado da Secretaria®.

A vigéncia do T.C.I. & de cinco anos, podendo ser

prorrogado por jgual periodo, salvo se houver dendncia, Ppor
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quaisquer das partes. Caso haja rescisdo, a mesma deve ser
comunicada com antecedéncia minima de 180 dias.

A Resolugdo SE n¢ 22, de 26 de outubro de 1990, baixou
normas complementares ao Decreto que instituiu o Programa. Por
esta Resolucgdo, as escolas instaladas nos prédios objeto do Termo
deverdo atender, "inicialmente, no minimo as quatro primeiras
séries" do ensino de primeiro grau; a Secretaria de Estado da
Educagdo, por seus 6rgdos ou por intermédio da F.D.E., "gquando
solicitados oferecerdo  orientacgéao técnico-pedagdgica e
administrativa ao Municipio"; possibilita ainda estender o Termo
para prédios escolares recén-construidos, em processo de
construgdo ou oS gue venham a ser objeto de reforma geral.

A Resolugdo criou também a Comissao Especial para
Cooperagdo, com as seguintes incumbéncias: "organizar roteiros de
procedimentos béasicos para celebracdo dos Termos de Cooperagao;
analisar, conclusivamente, as propostas dos Municipios; e avaliar
a execugdo dos Termos celebrados.

Este Programa, mais que todos os anteriores, avanga no
sentido da municipalizagdo, uma vez gue apenas o prédio fica
pertencendo ao Estado, sendo que o vinculo empregaticio do
pessoal e o funcionamento da escola ficam sob a responsabilidade
do Municipio. Neste sentido assemelha-se a experiéncia
deseﬁvolvida no Estado de Minas Gerais, no periodo 19871989,
conforme item 4 do capitulo anterior, com a diferenca de que no
Fstado de Sao Paulo a medida pressuple a livre adesdoc dos
Municipios.

A UNDIME-S.P., em documento enviado aos. prefeitos




paulistas, em 9 de outubro de 1990, criticou o Programa,
apresentando, dentre outras, as seguintes alegacgdes: o langamento
foi precipitadoc porque ndo houve “completa implantacgédo e
avaliagdo dos resultados" do Programa anterior; "propostas
padronizadas de convénios s3do fadadas ao insucesso pois ndo
consideram a rica diversidade dos Municipios"; é recomendivel o
estabelecimento de "termos restritivos que obriguem a Secretaria
de - Estado da Educagdo a repassar verbas sempre que o Municipio
ndo tiver condig¢des de arcar com as despesas necessarias", a fim
de ndo comprometer a qualidade do ensino; e que os programas
anteriormente estabelecidos sdo prejudiciais aos Municipios, dai
sugerir gque estes "procedam a uma avaliagdo dos convénios Jja
assinados" antes de aderirem ao T.C.I..

0 programa teve baixissima aceitacdo. Assinaram a
"Carta de Intencdo ou manifestaram interesse em fazé-lo" 36
Municipios42, excetuando a capital que jA& havia assinado,
anteriormente, um Termo de Cooperacio.

Excetuando-se as regides Metropolitana de S3o Paulo e a
de Registro, em todas as demais houve Municipios que se
interessaram. As que apresentaram maior nGmero de solicitacdes
foram: Sorocaba com 10 Municipios interessados, Campinas e
Ribeirdo Preto com 6 em cada uma e Sdo José dos Campos com 4.
Considerando as Regides de Governo observamos que as maiores
concentragdes estéé em Itapetininga e Ribeirdo Preto com 5

solicita¢des, seguidas de Sorocaba com 4.

42.Relatério da Comissdo Especial para Cooperacdo/T.C.I., 2 de
julho de 1991, p. 4.
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Dos Municipios interessados, 26 ja faziam parte do
Programa anterior, sendo que os 10 restantes niioc participaram do
mesmo. O T.C.I. s6 se efetivou em dois Municipios: Cordeirdpolis
e Santos. Em cada um deles foi instalada uma escola municipal,
havendo aprovagdoc de construgdo de mais uma escola para o
segundo.

Comparando o T.C.I. com o P.M.E., observamos gue no
primeiro concentram~se Municipios maiores, enquanto que no
segundo ocorre o contrario. A predomindncia dos mais populosocs no
T.C.I. explica-se, dentre outras possiveils razoes, pela
necessidade de maiores investimentos requeridos pelo Programa.

Como este programa prevé a formacdo e/ou ampliacao de
rede escolar municipal de 1¢ grau, s6 podem dele participar,
responsavelmente, os Municipios que tém recursos humanos e
financeiros para fazer frente a estes investimentos. Estes
recursos, embora inicialmente se destinem apenas 4&s séries
iniciais (12 & 42), devem, necessariamente, ser suficientes para
possibilitar a continuidade do oferecimento do curso até. a 82
série, completando assim o 1¢ grau, conforme a legislacdo federal
vigente e as disposig¢des do Conselho Estadual de Educacdo.

As responsabilidades decorrentes deste  Programa
explicam as dificuldades de aceitacgdo que o mesmo enfrentou, uma
vez dque, além das escolas qgue-seriam municipalizadas por !esta
proposta, o Municipio ainda se encarrega da educacdo de 0 a 6
anos, sem praticamente nenhuma ajuda do Estado, incumbindo-se,
ainda, de outros encargos nas escolas da rede estadual, conforme

foi visto anteriormente,

E de se estranhar que um Programa como este, com a
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proposta mais radical em direcido a municipalizagdo apresentaéa en
todo o periodo estudado, tenha sido lan¢ado no final do mandato,
em plena campanha sucesséria, poucos dias antes da realizacdo do
primeiro turno das eleig¢des, quando ndo havia garantias de que o

governo seguinte iria dar continuidade ao mesmo.
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CAPITULO V - MUNICIPALIZACAO DO ENSINO: ARGUMENTOS

Neste capitulo serdo apresentados e analisados os
argumentos favorédveis e contrarios, mais comumente empregados, em
relagdo & municipalizagdo do ensino no Estado de S3o Paulo. Os
argumentos foram levantados a partir dos documentos oficiais, das
publicagdes, das noticias e dos comentarios da imprensa e dos

estudos e pesquisas sobre o assunto.

1. Os Argumentos

Nesta primeira parte serdo apresentados os argumentos
empregados pelos representantes dos érgios governamentais
estaduais (governadores, secretdrios estaduais e membros dos
érgdos encarredgados de implantar as propostas), pelos
representantes municipais (prefeitos, vereadores e dirigentes
municipais de educagdo) e pelas entidades de classe do magistério

estadual.

1.1. Argumentos dos Representantes dos Orgédos Governamentais

Estaduais

Diferentes programas educacionais, tanto federais
guanto estaduais, tém sido propostos visando um trabalho
integrado com os Municipios, o aperfeicoamento de sua rede de

ensino ou a implanta¢do da mesma. Estas propostas, conforme &
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visto anteriormente, estdo calcadas na tradicdo de uma atuacédo
municipal na area do ensino, na obrigatoriedade da aplicacgdo de
minimos orgamentédrios em educacdo, na existéncia de fontes de
recursos, se bem gque escassos, € na legislac¢do que disciplina o
assunto.

O MEC, a partir da Lei n2 5692/71, tem proﬁosto
programas e planos visando o ensino municipal, utilizando como
argumento a legislacdo existente. Esta & tomada como um dado
inquestiondvel, a partir da qual sdoc propostas as acBes a serem
desenvolvidas.

Além do argumento legal, outros sdo empregados pelo MEC
em suas propostas para o desenvolvimento do ensino municipal.
Assim, argumenta-se que no Municipio h& maior proximidade com a
populagdo local, sensibilidade as reivindicac¢des populares e a
participagdo dos cidaddos na administracdo do sistema de ensino
municipal"™, como no caso do PROMUNICIPIO - Projeto de Coordenacdo
e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal - e EDURURAL - Pro§rama
de Expansdo e Melhoria de Educac¢do Rural no Nordeste =~ (Félix,
1990: 15). Outro argumento refere-se ao fortalecimento da
comunidade, procurando desenvolver projetos gue vinculam a escola
a6 meio, como no casc do PRODASEC - Programa Nacional de Agdes
Sécio~Educativas e Culturais para Populagdes Carentes Urbanas - e
PRONASEC - Programa Nacional de Ac¢des Sécio-Educativas e
Cultufais para o Meio Rural - (Cunha, 1991: 393-395). Apela-se,
ainda, para o "chamamento da comunidade" a fim de, juntamente com
as demais esferas de poder, resolver o problema de oferecimento
do ensino de primeiro grau, com foi feito no III Plano Setorial

de Educacgdo, Cultura e Desportos (Arelaro, 1988: 16).
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Estes s&o o0s argumentos explicitos, divulgados para
convencer oS Municipios a participarem dos programas. Existem
outros, porém, que embora ndoc colocados em pauta, ndo podem ser
esquecidos. Dentre estes, estd a desobriga¢io do governo para com
o ensino, tentando passar, para outras esferas da administracio
pablica, uma tarefa que também & sua. H&, também, gquestdes
politico—parti&érias, que levam o MEC a aproximar-se dos
Municipios sem considerar os governos estaduais, tal como se deu,
por exemplo, a partir da Nova Repliblica, gquando a pasta federal
esteve em mdos do P.F.L. e a grande maioria dos Estados sob a
diregdo de oposicionistas.

Os argumentos do MEC, acrescidos de outros, si@c tambénm
empregados pelos Estados nas propostas que elaboram com a
finalidade de incentivar o desenvolvimento do ensino municipal e
a municipaliza¢do de programas educacionais. Para as finalidades
deste trabalho, interessa mais de perto a situacgio do Estado de
Sdo Paulo, por isso os argumentos empregados pela Secretaria de
Estado da Educagao, nos programas municipalizados, desenvolvidos
no item 4 do capitulo anterior, serdo a seguir explicados.

Na "Proposta Montoro para a _Educaqéo"l, a
descentralizagdo e a participacdo eram consideradas "instrumentos
indispensaveis para alcangar as metas e prioridades de um governo
comprometido com as necessidades do povo". Necessidades estas éﬁé

se traduziam em "mais e melhor escolarizac¢do formal" e "reducio

T AL i T e S ———— - - .. v

1."A Politica Educacional do Estado de S3o Paulo: Documento de
Apoio & Campanha Eleitoral do PMDB", Fundagdo Pedroso Horta,
outubro de 1982, mimeo, p.5.
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das desigualdades educacionais".

0 documento lembrava que a descentralizag¢do ndo era uma
exclusividade de governos democrédticos, podendo ser empregada por
conservadores e autoritarios. Exemplificava tal afirmativa com a
Lei n2? 5692/71, gestada durante o regime de excecdo, tendo a
descentralizagdo como principio orientador.

Afirmava ainda gue "descentralizar ndc pode e nio deve
ser compreendido como omissfo e auséncia de administracdo porque
isso deixa aberto espago para o livre jogo das forgas no qual o
mais fraco sempre perde". Ndo pode também representar a delegacéio
de '"responsabilidades e deveres sem a contrapartida de poder e.
provimento de meios materiais, humanos e financeiros", sem os
guais os resultados ficam comprometidos.

Conclui afirmando que "em educag¢do, descentralizar deve
ser entendido como instrumento que possibilite encontrar com a
populag@o interessada a melhor forma de superar as deficiéncias
locais de modo a garantir, para todos, o maior nlGmero de anos da
melhor escolarizacio possivel™.

Propbe entdo, que a descentralizagdo ocorra observando
os seguintes pontos: preservando "os interesses majoritdrios" e
priorizando "as zonas mais carentes"; devendo ocorrer "em
regides, municipios ou locais onde condigdes minimas de infra-
estrutura materiais e humanas permitam o exercicic de unma
autonomia real"; “delegando sempre competéncias e recursos
necessarios"; propriciando "interacdo com o poder local de modo
que a participagdo se realize com base numa autonomia congquistada

e assumida e ndo passivamente recebida".
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A partir da recente experiéncia brasileira de
autoritarismo, Montoro propdés a descentralizacdo e a participacéo
como elementos fundamentais para a administracdo ptblica. Por
isto mesmo a "Proposta Montoro" preconizava:"Tudoc o que puder ser
decidido e realizado pelo bairro, pelo municipio, pela regido,
ndo deve ser absorvido pelos érgdos superiores da administracao.
A populagdo & gquem conhece melhor seus problemas especificos e
por isso deve ser ouvida sempre"?.

A descentralizagdo foi propugnada por Montoro como
"fator de economia" e condigdo para o "auténtico desenvolvimento
do pais", porgue a populagdo local tem "capacidade de
fiscalizagdo, acompanhamento e mobilizacgdo". Assim sendo, "as
obras realizadas de forma descentralizada sdo mais adaptadas &
realidade, melhor fiscalizadas pelos setores interessados, mais
rdpidas e mais econdmicas". A centralizacdo e o autoritarismo
podem ser fontes "de negbdcios escusos", favorecendo as decisdes
tomadas as portas fechadas e concorrendo para a ndo transparéncia
dos atos administrativos3.

No governo Montoro, conscante estas idéias, foram
desencadeados programas de municipaliza¢do de alguns aspectos do
ensino, conforme capitulo anterior. Porém, o ex-governor
reconheceu gque n&o caminhou tanto quanto pretendia, ac afirmar:
"Eu pretendia municipalizar a. educagdo de primeiro grau, (houve)
uma resisténcia muito grandé por parte dos professores. Eu

Al e A e T ———— - - .. T N e e

2.830 Paulo, Governo do Estado, A Batalha da Descentralizacdc e
Participacdo no Governo Montoro. S.P., P.W., 1987, P.25.

3.Montoro, André F., Participacdo: desenveolvimento com
democracia. S.P., Nossa Editora, 1990, p.61.
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consequi municipalizar a merenda escolar, as construcgdes
escolares, a compra do material escolar e a pré-escola"
{Pranstretter, 1989: 219)4.

Quércia, sendo um dos lideres do Movimento
Municipalista, empunhou, de maneira mais veemente, a bandeira
pelo fortalecimento do Municipio. "0 Movimento Municipalista
parte do principic que o povo mora no Municipio, ndo no Estado ou
na Uni8do, e é& portanto no Municipioc que se deve concretizar o
antigo ideal da descentralizacdo das decisdes e da democratizacéo
efetiva do pais". Quércia afirmou, em consequéncia, que a
pretensdo do movimento & de "uma mudanga radical na maneira de
atuagdo das entidades governamentais: transferir da Unifo e do
Estado para os Municipios as competéncias e os recursos
necessidrios para que eles prdoprios possam executar os servicos e
obras plblicas, que atendam aos intereses de suas populacdes,
manifestados através da participagio de seus habitantes na
reivindicagdo, planejamento, decisdo, execugio e fiscalizagdo dos
servicos e obras pilblicas® (Quércia e outros, 1986: 9 e 14).

De acordo com estas idéias, Quércia (1986: 22) propés,
para a area educacional, a municipalizagdo do ensino de primeiro
grau e da pré-escola. Deste modo "O Municipio assumird toda a

estrutura educacional (fisica, administrativa e pedagdgica)".

4.Cabem reparos quanto & afirmagdo de que houve municipalizacédo
da compra de material escolar. Na realidade a Secretaria de
Estado da Educaglo repassa recursos para as Delegacias de Ensino
e escolas estaduais para comprarem este material. Estes recursos,
conforme manifestacdes varias, tém sido insuficientes.

Em relac&o & municipalizagio do ensino pré-escolar, cabem as
observagdes feitas no capitulo anterior.
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Argumenta que tais medidas trariam as seguintes vantagens:" a
comunidade tragarad os rumos da educag¢do no Municipio; fixac¢do dos
professores em suas cidades de origem; melhor racionalizacdo
administrativa; direcionamento de ensino, segundo a vocacg&o

econémica do Municipio, dentre outros">.

Para cada programa de municipalizacdo desenvolvido ou .

ensaiado (no caso das escolas rurais) foram apresentados, nos
"considerandos" dos Decretos, nas "exposig¢bes de motivos" ou no
material de divulgacgdo, uma série de vantagens que o Municipio e
o ensino teriam com a efetivagfo da proposta.

Os  principais argumentos wutilizados, para tentar
conseguir a adesdo dos Municipios, fqram:

1 - Necessidade de um trabalho conjunto entre as trés
esferas de poder publico, "esforgo comun, cooperativo e
solidario", '"mitua responsabilidade do Estado e do Municipio no
desenvolvimento de uma fungdo piblica de interesse comum"”, mais
recentemente passou-se a citar o Artigo 211 da Constituicdo

Federal e os Artigos 238 e 240 da Constitui¢do Estadual para.

5.E interessante observar que nesta coletdnea organizada por
Quércia, had um artigo da Profa. Dra. Guiomar Namo de Mello (1986:
119-129), no qual ela se ostra bem menos entusiasmada e mais
cautelosa em relagdoc a municipalizagdo do ensino. Segundo a
autora "a municipalizagdo serd valiosa ou ndo na medida em gque de
fato possa contribuir para democratizar o acesso e a permanéncia
{do aluno) na escola pblica". Lembra, ainda, a necessidade da
consolidagdo de "uma politica de ambito nacional", alertando
para o perigo da "fragmentagdo e do clientelismo a servico de
minorias".
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embasar as iniciativas®;

2 =« Maior participac¢do da comunidade, "cooperag¢do entre
Estado e Sociedade" e criacgio de colegiados, como no caso do
Conselho Municipal de Merenda e da Comissdo de Educacdo do
Municipio;

3 - Maior participag¢do do Municipio nas questdes do ensino,
porgue "é& nele que as pessocas tém a sua realidade existencial",
"onde os problemas sdoc vividos concretamente pelos cidaddos" e
onde podem propor solugdes;

4 - Necessidade de garantir a expansdo da rede de ensino, de
ampliar ou melhorar o servigo objeto do programa proposto;

5 - Melhorar a gualidade do ensino porgue a escola ficaria
mais vinculada & comunidade, haveria "respeito &s caracteristicas
sécio-culturais da comunidade local", possibilitaria a"integracio
do curriculo & realidade do aluno" e haveria maior identificacédo
do pessoal com a comunidade;

6 - 0 gigantismo da rede estadual esta "tornando-a
inadministravel, ou pelo menos, dificultando a obtencdo de bons
resultados no Ensino Pablico"™, ocasionando a "lentidio no
processo de tomada de decisdoc e nas implementagdes das agdes";

7 - No Municipio hé "simplificacdo do processo decisério",
mais agilidade, maior proximidade com o problema, maior rapidez

6.0 Artigo 211 da Constituicdo Federal propde que as trés
instdncias de poder pliblico organizem "em regime de colaboracdo
seus sistemas de ensino", além de determinar para os Municipios a
atuagdo prioritaria no ensino fundamental e pré-escolar. O Artigo
238 da Constituigdo Estadual explicita que o "Sistema de Ensino
do Estado de Sac Paulo" deve ser organizado "levando em conta o
principio da descentralizagdo"; o Artigo 240, também da
Constituicdo Estadual, repete o preceito federal referente ao
campo de atuagdo prioritdria do Municipio na &rea do ensino.
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nas respostas as solicitagdes e "maior facilidade de contato do
professor com as autoridades" locais;

8 - Reconhecimento do trabalho municipal, executado ou em
potencial, nas atividades propostas nos programas;

9 - Maior economia de recursos humanos e materiais;

10 - Fortalecimento da economia local propiciando geracgio de
empregos e maior arrecada¢do de impostos;

11 - Reconhecimento de gque "a instituicdo dos sistemas
municipais de ensino & uma tendéncia irreversivel na organizacgio
da educacgdo bradileira"™.

Quénﬁo do lancamento do P.M.E. =~ Programa  de
Municipalizagdo do Ensino Oficial do Estado de S3io0 Paulc -
procurou-se convencer ndo sd as autoridades municipais como
também o pessoal do magistério, elencando as vantagens advindas
com as medidas propostas. Para este pessoal foram distribuidos
uma carta e um folheto explicativo com as seguintes argumentos:

1 - D"Estdo assegurados e resguardados todos os direitos
conguistados, previstos na legislacdo atual do Estatuto do
Magistério, tanto para os atuais, como para 08 futuros
profissionais da rede Estadual de Ensino".

2 - O "vinculo funcional continuard com o Estado";

3 - Serdo "oferecidos cursos de aperfeigoamento para os
docentes" e adotadas medidas que os estimulem; |

4 - Garantia de liberdade "didatico-pedagégico~-cientifica";

5 - M"loda crianga tem direito ao acesso a um conjunto de
conhecimentos universais', "assequrado por meio do cumprimento

integral do nicleo-comum do curricule", "em carater suplementar,
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serdo abertos espagos para a adequagdo curricular & realidade
concreta do aluno"; |

6 - "A Secretaria de Estado da Educacédo continuaréa
responsavel pela orientacdo e coordenagdo normativa, pedagdgica e
administrativa";

7 -. Foram tomadas "providéncias concretas" no  sentido de.
realizar concursos de ingresso e de remog¢io do pessocal do Quadro
do Magistério.

Além dos argumentos citados, os governadores
empenharam-se em convencer os prefeitos a aderirem aos principais
programas. Como os Municipios, em geral, necessitam de recursos e
obras de outras secretarias estaduais, ndo deve ser dificil
fazé-los particpar. Além disto, os programas sio geralﬁente
langados com fecursos e os prefeitos sabem que os primeiros a se
inscreverem obtém, de imediato, a efetivagdo das promessas
feitas. Mesmo porque a presteza na entrega destes recursos
iniciais serve como efeito demonstrativo para gque outros
Municipios facam suas adesdes.

Embora estes programas prevejam a adesio voluntaria dos
Municipios, a propria Secretaria de Estado da Educagdo exerce
press@o sobre os mesmos, dificultando a prestagido dos servicos,
objetos das propostas, pelo sistema convencional até entdo
adotado. No caso do PROMDEPAR, por exemplo, era voz corrente gue
ndo mais seriam realizados concursos estaduais para a contratacdo
de funciondrios para as escolas, en consequéncia muitos
Municipios viram-se compelidos a aderirem a proposta tendo en

vista a falta deste pessoal.
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1.2. Argumentos dos Representantes Municipais

Os programas objetos desta pesquisa efetivaram-se com a
assinatura de convénios entre o Estado e os Municipios, com a

devida anuéncia das Camaras Municipais. Dai, para melhor

compreensdc da problematica, ser necessario arrolar os argumentos. .

empregados pelos representantes municipais, tanto em relac3o aos
programas j& desenvolvidos, quanto aocs minimos que propdem para
futuros convénios. Para tanto, apresentaremos inicialmente as
posi¢des assumidas pela UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educag¢do - em nivel nacional e pela segdo estadual,
em seguida as opinides dos dirigentes municipais de educacdo,
expressas na pesguisa "A Educagdo nos Municipios Paulistas -~
1987", e por Gltimo algumas manifestacbes de prefeitos e de
Cé&maras Municipais.

Desde sua fundagdo a UNDIME, em nivel nacional, tem se
ocupado com o ensino municipal e suas implicag¢des. Por isso
estabelece, como uma de suas reivindicagdes basicas, a
"municipalizagdo do ensino de primeiro grau, definida de forma
articulada com todas as esferas de poder, compatibilizando
responsabilidades e recursos aportados, e na perspectiva de
fortalecimento da autonomia dos municipios e promocgido da
cidadania"’..

Esta preocupac¢do, porém, ndo se restringe aos ensino de
primeiro grau. O '"tema mobilizador e alvo central" de suas

- . AL AN W4 Wiobe W e ik e e - -

7."Undime - reivindicagdes bésicas", Revista Educagdo Municipal.
5.Paulo, Agdc Direta/Cortez Editora, ano 1, n® 1, junho de 1988,
p- 5.
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preocupag¢des & "a municipalizacdo do ensino basico" (Romdo, 1988:
67), compreendendo a educagdo de zero a seis anos e o antigo
primeiro grau, hoje chamado de ensino fundamental.

Por esta razdo, dentre as finalidades da entidade,
conforme Artigo 22, III, de seu Estatuto consta "resgatar e
assegurar, prioritariamente, o ensino basico, numa perspectiva
municipalista, preservando a universalizacdo do atendimento e a
gqualidade da escola pblica, voltada para os interesses da

maioria do povo brasileiro”.

A  municipalizagcdo do ensino & compreendida pela
entidade "como estratégia de fortalecimento da cidadania e do
poder local". Estratégia esta utilizada para se atingir o
objetivo maior dque se define como "democratizagdo da educacdo
brasileira". Para a consecugdo deste objetivo a entidade’ tem
travado "lutas concretas, destacando~se dentre outras: mais
recursos para a educacdo pilblica e exclusividade dos recursos
piblicos para o ensino pGblico; melhores salarios para os
trabalhadores da educacdo, Estatuto do Magistério e piso salarial
para os docentes; descentralizacdo de decisdes e desconcentragio
dos recursos em midos da Unido e dos Estados, em prol da educacdo
municipal"s.

A entidade-faz uma disting8o entre "municipalizacdo" e
"prefeiturizacdo". Ao defender a primeira, proclama "y

necessidade de descentralizacdo das decisdes e desconcentragio de

o T ——— W) W Wt . ———— in_

8."Editorial", Revista Educacgéao Municipal, 5.P., Acgao
Direta/Cortez Editora, ano 2, n? 5, novembro de 1989, p.3.
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recursos, ndo como mecanismo que dote as autoridades municipais
de mais poder decisério e financeiro, mas que permita A&s
comunidades locais decidirem sobre suas préprias prioridades e
velarem pela aplicag¢d3o dos recursos plblicos, nao s6 como
fiscais, mas também, e principalmente, como co-gestores da coisa
pﬁblica"g.

A partir das experiéncias de municipalizacdo da
alimentacdo e saldde, desenvolvidas em varios Estados, a UNDIME
elencou as seguintes vantagens destes programas: "maior eficéacia
e eficiéncia; maior agilidade no atendimento as demandas
especificas; ~menor dispéndio de recursos; maior adequacdo as
diversidades locais; maior fiscalizagdo e, consequentemente,
maior transparéncia na aplicac¢do dos recursos plblicos, dada a
proximidade entre o cidaddo e a autoridaden10,

A UNDIME, em nivel nacional, defende enfaticamente a
municipalizagdo do ensino, lutando para consequir as condig¢des
necessarias para sua efetivacgdo. Waldyr Bedéll, entao presidente
da entidade, analisando as propostas da Constituicgdoc Federal, em
relacdo A& possibilidade da existéncia do "sistema municipal de
ensino" e da atuagdo prioritaria do Municipio no ensino pré-
escolar e fundamental, aprovou-as e afirmou que "fol por isso que

a UNDIME sempre lutou”.

A UNDIME-SP, por sua vez, & mais cautelosa e menos
9."Constituinte da Educacdo Basica", idem, p. 117.
10.Idem, idemn.

11."Desafios", UNDIME INFORMATIVO, Brasilia, ano I, n? 5, setembro
de 1988, p.1l.
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entusidstica quanto aoc assunto. Porém, & impelida a atuar ao
reconhecer gque o processo de municipalizacio estd em andamento.
Assim, a entdo presidente da entidade em nivel estadual, Profa.
Cleusa Pires de Andrade, afirmou que "neste momento em que toda a
sociedade esta empenhada no fortalecimento do Municipio, nés
dirigentes da UNDIME, ndo estamos esperando acontecer, ficando a
margem do assunto. Estamos buscando a dignidade do municipic e a
sua autonomia"l?. No mesmo sentido, a sub-comissdo da entidade
para municipaliza¢do do ensino afirmou que "ndo podemos estar a
rebogue da histéria, mas sim, criando condig¢des favoraveis (...)
para apresentar alternativas que converjam para este fim“l3, quea’

seja o da municipalizag¢do do ensino.

A entidade mostrou-se favordvel ao adiamento da
implantagdo de medidas municipalizadoras, alegando, para tanto,
os seguintes motivos: necessidade da existéncia de um Plano
Nacional de Educagéol4, a garantia da "autonomia financeira e

politica"® dos Municipios, '"reduzindo assim os lagos de

dependéncia com o Estado e a Unidol®; este processo "sé se

12."Nossa forca & a participacgao", Educac¢do Municipal: UNDIME-SP,
8., -Paulo, ano 1, n? 2, novembro de 1987, p.4.

13."A questdo da Municipalizagdo do Ensino" - texto 2, UNDIME-SP,
novembro de 1987, p.Z2.

14.Encontro Estadual "Municipio e Educacgido" - Conclusdes e
Propostas, mimeo, junho de 1986, p.4.

15."Condigdes para Implantagdo do Processo de Municipalizacdo do
Ensino de Primeiro Grau", mimeo, julho de 1987, p.3.
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concretizard a partir da Reforma Tributaria”l®; e deve ser
aguardada a promulgacdo da Cconstituintenl?,

Estes motivos eram validos engquanto se aguardava a
aprovagdo da nova Constituicdo. Porém, quando tal se deu, outros
motivos passaram a ser alegados.

Assim, no oficio circular de 30 de janeiro de 1989,
enviado aos novos prefeitos, a diretoria da UNDIME-SP, ao
relacionar suas realizag¢des, registrou que "colaborou para o
adiamento da Municipalizacdc do Ensino até o tema ser melhor
equacionado" e que propds "a Regionalizacdo do Ensino antecedendo
a sua Municipaliza