UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

DISSERTAGAO DE MESTRADO

A leitura e a biblioteca escolar: o caso da rede estadual de Sao Paulo

VALDIRENE RODRIGUES DE CARVALHO

ORIENTADORA: PATRIZIA PIOZZI

Dissertacdo de Mestrado apresentada a Comissdo de Pos-
Graduacao da Faculdade de Educacao da Universidade Estadual de
Campinas, como parte dos requisitos para obtencédo do titulo de
Mestre em Educacao, na area de concentracdo de Ciéncias Sociais
na Educacéo.

Campinas
i



© by Valdirene Rodrigues de Carvalho, 2011.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca
da Faculdade de Educacdo/UNICAMP
Bibliotecario: Rosemary Passos — CRB-83/5751

Carvalho, Valdirene Rodrigues de.
C253p A leitura e a biblioteca escolar: o caso da rede estadual de Sdo Paulo /
Valdirene Rodrigues de Carvalho. — Campinas, SP: [s.n.], 2011.

Orientadora: Patrizia Piozzi.

Dissertagdo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educagdo.

1. Biblioteca escolar. 2. Leitura. 3. Politicas publicas. 5. Rede Estadual de
Ensino — Sao Paulo (Estado). 6. Reforma do ensino. 1. Piozzi, Patrizia. II.
Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de Educagdo. III. Titulo.

11-025/BFE

Titulo em inglés: The reading and school library: the case of the state of S. Paulo Keywords: School library;
Reading; Public policies; State System of Education - Sdo Paulo (State); Education reform.
Area de concentragdo: Ciéncias Sociais na Educagdo
Titulagdo: Mestre em Educagao
Banca examinadora: Profa. Dra Patrizia Piozzi (Orientadora)
Prof. Dr. Vicente Rodriguez
Prof. Dr. Ivan Russeff
Prof. Dr. Reginaldo Carmelo Correia de Moraes
Profa, Dra Débora Mazza
Data da defesa: 23/02/2011
Programa de pés-graduagao: Educacdo
e-mail: valdirene.rodrigues.carvalho@gmail.com



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Titulo : A leitura e a biblioteca escolar: o caso da rede estadual de Sao Paulo
Autor: Valdirene Rodrigues de Carvalho
Orientadora: Patrizia Piozzi

Este exemplar corresponde a redagdo final da Dissertagdo

defendida por Valdirene Rodrigues de Carvalho e aprovada pela

Comisséao Julgadora.
Data: 23/02/2011

COMISSAO JULGADORA:
N

‘l\ —

L s
J ) “‘\ AN~ \{7 CNC e f\“ :
. = ]

2011


apoio
Caixa de texto
iii


DEDICATORIA

Dedico esse trabalho ao meu irmao,

Edvaldo Rodrigues de Carvalho (in memorian),
por tudo que ele significou na minha vida

e porque na nossa ultima conversa, antes

da sua partida, ele me confidenciou seus planos:

Iria se recuperar e fazer mestrado



Agradecimentos

A passagem pelo mestrado exige muito mais do que somente querer acumular
conhecimento sobre o tema que se estuda. A vida tem de ter uma base subjetiva e outra
objetiva caminhando juntas o tempo todo. Para que isso acontecesse, ndo sei o que teria
sido de mim, sem o apoio dessas pessoas que contribuiram do inicio ao fim dessa jornada,
na materialidade e nas “coisas” abstratas.

Comeco agradecendo a familia, especialmente a minha méae, Joaquina Rodrigues de
Carvalho, por ter compreendido o porqué de tanta mudanca numa fase tdo curta e por todo
apoio que me concedeu, principalmente com as coisas do dia a dia. Ao meu pai, Amadeus
Euclides de Carvalho, por todo pensamento positivo que me dedica, mesmo com a distancia
que nos separa. Aos dois, pelo amor incondicional que nos ajuda a crescer e sermos
pessoas melhores.

Aos meus irmaos, Wilson Rodrigues de Carvalho e Elisangela Rodrigues de Carvalho
pela eterna torcida e por terem superado juntos a maior perda que sofremos até hoje, que
talvez — paradoxalmente, tenha me conduzido para os bancos universitarios.

Ao Evandro Assis, em especial. Irmao do coracao, que esteve conosco em todas as
fases boas e ruins da vida, ndo podendo ser diferente agora, quando muito me auxiliou com
as problematicas do vil metal e da tecnologia necessaria para o desenvolvimento do
trabalho.

Ao Rémulo Prezotto, pela “forga” com as caronas regadas a bate-papos académicos,
profissionais e assemelhados.

Ao Denilson André Ricardo, por motivo muito parecido, acrescido de uma troca muito
sincera sobre nossos rumos na vida.

Pensando as subjetividades, agradeco infinitamente, as pessoas que se ocuparam
um pouco “de mim” nas questdes que extrapolam em muito as cadeiras universitarias, mas
sdo absolutamente necessarias para o nosso equilibrio em nelas permanecer. Pelo trabalho
psicolégico, Ana Silvia e Flavia (mesmo sem saber o sobrenome de ambas) e Renata
Marques Rego Miranda. Pela ajuda no trato com os conflitos emocionais, a Adriana Cortina
Cerioni. Pela atengéo nos assuntos transcendentais, ao Edvaldo Zanotti , a Marcela Dadauto
Lestingi e ao Diego do Prado Derigge.

No universo académico, meus sinceros agradecimentos ao Vicente Rodriguez, pela
participacdo na banca, por ter estado sempre a disposicdo para discutir as minhas
propostas, fossem elas quais fossem, por todas as orientagdes recebidas em decorréncia
dessas discussdes e por ter me ajudado a adquirir uma compreensao das Ciéncias Sociais
que até entéo eu néo tinha.

Ao Ivan Russeff, também pela participagcdo na banca, pela maneira como,
atenciosamente, leu cada letra do meu trabalho, pelas palavras de estimulo e pela firme
presenca que ele gerou dele préprio na minha vida de estudante, tornando-se uma
referéncia de intelectual e literato.

Vii



A Nora Krawczyk, pela seriedade com que “abragou a causa” da pesquisa na fase
mais dificil, complicada e dolorida para os membros do grupo, tendo espontaneamente
expandido os limites da coorientacao para todo o trabalho, com uma dose alta de paciéncia e
muita dedicagao de tempo, mesmo com todas as nossas divergéncias.

A toda (os) que contribuiram através de leitura, criticas, sugestdes diretas e indiretas
ao projeto, nas longas prosas na cantina da FE, nas APPs e por via eletrbnica, notadamente
ao Lalo Watanabe Minto, ao Sérgio Stocco, a Edinéia Navarro, a Karol Kastelani e a Luciana
Lima.

Aos que participaram com pequenos comentarios, dicas de sites, indicacdes
bibliograficas, sugestdes de formatacgéo, jeito de se organizar, experiéncias anteriores, enfim,
colaboracdes das mais variadas. Nesse ponto, ndo me arrisco a dizer nomes, pois a
possibilidade de esquecer alguém € muito alta (os agradecimentos sao escritos na fase final
da confecgdo do trabalho, quando a mente parece virar um ser traidor dos nossos
propositos). Foram muitas as pessoas que deixaram suas pequenas marcas na pesquisa.
Por isso, como tenho certeza de que cada uma delas sabera identificar o seu trago particular
na leitura do trabalho, fica a minha carinhosa gratidao a todas (os).

Expandindo um pouco o mundo académico, entrando no espaco da luta politica, em
especial na luta pela educagdo, meus agradecimentos ao Paulo Bufalo, pela contribuigdo
definitiva que ele me trouxe no fechamento do objeto de pesquisa e pela calma
(caracteristica de sua personalidade) que me ajudou a ter, quando parecia que tudo estava
desmoronando.

Aos companheiros!! Queridos (as) companheiros (as) de coragem e garra que dentro
ou fora dos espacgos universitarios, alias, mais fora do que dentro, fazem de suas vidas uma
busca constante pela educacéo justa e democratica. A subsede da APEOESP de Jundiai,
pelo apoio material que acima eu dediquei a alguns amigos —aqui com um carater mais
institucionalizado —e pela compreensdo da necessidade da minha auséncia em momentos
tdo “duros” para a nossa categoria. Ao Coletivo APEOESP na Escola e na Luta, a gratidao
por motivos parecidos e pela abertura ao dialogo com o mundo da teoria e da politica publica
que o grupo vem desenvolvendo, em meio a tantas dificuldades

Aos artistas. Evoé aos artistas. Amigos, algozes, filhos (as) e irmaos (as) na
representacdo e na realidade. Entre eles, ao Anthony Richard, mais do que meus
agradecimentos. Pela maneira “poetizante” com que me fez ver os problemas da leitura e da
sua falta também. Pelas “altas filosofias” com que pensavamos as complicagbes do tema e
por ter conseguido me ajudar a deixar todo tipo de enquadramento somente no papel, sem
limitar a minha paixdo pelo assunto. Ao Arthur Martins, & Paloma Regina e ao Jessé
Anselmo.Por estarem ligados a mim, de qualquer forma, através de palavras escritas,
pensadas, faladas ou interpretadas. Pela compreensido do porque da interrupgdo da minha
participacdo nos nossos projetos.

Finalmente, minha eterna gratidao a duas pessoas especiais.

Uma delas por me inspirar e me fazer ter coragem de “defender a causa” da minha
pesquisa: Jodo Carlos Novaes Luz. Amigo e companheiro de luta, que quando questionado
por mim a respeito do porqué de ndo fazer uma terapia para superar a perda dos pais,

viii



ocorrida na sua mais tenra idade, foi incisivo na sua resposta: EU NAO. Eu leio muito e
acredito na escola publica.

A outra pessoa, quando acompanhando a minha dificuldade em colocar essas
poucas palavras que aqui estao para fora, me fez lembrar Platdo que, segundo ela, disse
que a leitura nos conduz mesmo a morte, pois é através dela que nascemos para outra vida.
Muito obrigada por me ajudar nesse renascer, Patrizia Piozzi. Grande intelectual, professora
e acima de tudo, amiga. Pelos trés anos de partilha de grandes pensamentos sobre a vida e
0 mundo.



O deserto que atravessei
ninguém me viu passar
Estranha e s6, nem pude ver

Que o céu é maior.

Zélia Duncan

Xi



RESUMO

Trata-se de um estudo exploratorio acerca dos principais documentos voltados para
politicas publicas de leitura e de biblioteca escolar. Busca definir quais sdo os pontos
em que existe algum tipo de dialogo entre esses documentos e a biblioteca escolar
da rede estadual de Sao Paulo, com foco, principalmente, no MANIFESTO
IFLA/1999 em Prol da Biblioteca Escolar e o PNLL — Plano Nacional da Leitura e do
Livro/2006. Desenvolve-se a pesquisa, tendo por base e referencial tedrico os
préprios documentos em torno do assunto, considerando-se que as diretrizes foram
geridas no bojo das Reformas Educacionais dos anos 1990 e inseridas nas
exigéncias econémicas de fortalecimento do neoliberalismo. Constata-se a existéncia
de politicas de acervo, mas nao de politica de biblioteca escolar como espaco de
aprendizagem que visa ao desenvolvimento de trabalhos pedagdgicos e a

interlocucéo entre educadores e profissionais da biblioteconomia.
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ABSTRACT

This is an exploratory study about documents public policies focused
on reading and school library. It Seeks to define what arethe points where there
is some sort of dialogue between these documents with school library to system education
to State of Sado Paulo, focusing mainly on IFLA/1999 Manifesto in  Favor of School
Library and PNLL - National Reading and Book / 2006. It develops research, based
on theoretical and the documents themselves around the issue, considering that
the guidelines were managed in the wake of the 1990 Educational Reforms and economic
demands placed on the strengthening of neoliberalism. There is a collection of existing
policies, but not as a political school library as a learning
space that aims to develop work and educational dialogue among educators and

professionals from librarian ship.

XV



SIGLAS

APEOESP - Associagéo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
BE - Biblioteca Escolar

CF - Constituicdo Federal

FDE - Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao

FNDE - Fundacéo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo
IFLA - International Federation of Library Associations and Institutions
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

ME - Ministério da Educagao

MINC - Ministério da Cultura

SEE /SP - Secretaria de Estado da Educacédo de Sao Paulo

PCN’s — Parametros Curriculares Nacionais

PNBE - Programa Nacional Biblioteca da Escola

PNLL - Plano Nacional do Livro e Leitura

PPP - Projeto Politico Pedagdgico

XVii



iNDICE
[ T0]010703-Vo NN T 01

Capitulo |

1- A escrita, a leitura, o livro e a biblioteca no decorrer da Histoéria............. 05
1.1- O surgimento da eSCrita ...........oouvviiiiiii i 05
1.2 - Antiguidade e Idade Média............ccoooeiiiiiiiiiiiiiiee e 08
1.3 - A Europa do Século XV ao XVII ..., 11
1.4 - Do Século XVIII ao Século XX.......coooiiiiiiiiiiiiieee 14
1.5 - O livro na Historia do Brasil ... 16

1.5.1 — AImpressdo N0 ale€m-Mar .........ccccoeeeiiiiiiiiiiiie e 16
1.5.2 — Holandeses No Brasil ...........ccccooiiiiiiiiecee e 20
1.5.3 — Restrigdes coloniais (CENSUra) .........ccovvvvivveiiieeeeeeeeeeeceee e 20
1.5.4 — A publicagdo em Portugal.............cooooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 21
1.5.5 -0 contrabando...........ccooviiiiiiiiiiiiiiii 21
1.5.6 — A chegada do Principe Regente..........cccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 22
1.5.6.1 - Inicio da Histéria da Biblioteca no Brasil .............cccccoon. 22
1.5.7 - AIMPreSSA0 FEQIA ....uvvuuiiiee i 23
1.5.8 - O fim do monopdlio da impresséo pelo governo....................... 24
1.5.9 - Romances e folnetins............o 24
1.5.9.1 - Sdo Paulo e o mercado editorial .............ccccceeiiiiiiin. 25
1.5.9.2 - O Modernismo e a Escola Nova............ccccccoiiiiiiin. 26
1.6 - As funcgdes da biblioteca no decorrer da Historia...........ccccooeeeeiiiiiiiiiceeeen. 27
1.6.1 — Antiguidade .........ooommieiee e 26
1.6.2— Idade MEdIa........coouuiiiiiiieiiie e 28
1.6.3 - S€culos XV @0 XVl ....ooiiiiiiiiiiiiiieee e 28



1.6.4 - SECUIOS XV € XX oo 29
1.6.5 - NO BIraSil ... 30
1.6.6 - NO IiNiCio dO SECUIO XX ... 31

Capitulo Il

2- O neoliberalismo e as reformas educacionais dos anos 1990.................. 35
2.1 - O relat6rio Jacques Décors e a politica educacional do

apPrender @ @PIENUEY ..............e et 39
2.2 — A implantacédo das Reformas no Brasil: Descentralizagao e

ReCentraliZaC80 ........oouuiiiieeii e 40
2.3 — A implementacéo das Reformas e o trabalho docente................ccoevvennnnnn. 42

2.4 — As bibliotecas escolares no contexto das Reformas

EAUCACIONAIS .. 43
2.5—- A Reforma educacionalnoestadode S. Paulo.........ccooieiiiiiiiiiiia. 44
2.5.1 — A Politica Educacional entre 2001 € 2010 ... ..o 45

2.5.2 — As 10 metas para a educacéao de S. Paulo e a leitura

DA BSOS 00N .. e 46

Capitulo Il

3 - Os documentos relacionados a politica de leitura e biblioteca

€SCOla...ci i ——————————— 49
3.1- O MANIFESTO IFLA EM PROL DA BIBLIOTECA ESCOLAR............cc...... 49
3.2- O PLANO NACIONAL DO LIVRO E DA LEITURA ... 53

3.2.1- Bibliotecas em todos 0s niveis de ensino ..............ccccuvveeeeees 54

XX



3.2.2- Desenvolvimento da politica de acesso a leitura .................. 56

3.2.3— O PNLL a politica de estado ............eeiiieiiiiiiiiiiiiiiee e 57
3.2.4 — EiXOS dO PlaN0.....cceeeeeeeeee e 58
3.2.5 — Participantes do debate — atores sociais envolvidos............ 58
3.2.6 — O aspecto pedagdgico e as diretrizes da UNESCO............ 60
3.3 — Lei da universalizac&o da biblioteca escolar e o FUNDEB.......................... 61

Capitulo IV

T B Y=Y o TUTEST= TR0 (=3 o= 11 1] o o T 63
4.1 — Aspectos metodoldgicos da PeSqUISA ........uuuieeeeeeiiiiiiiiiee e 63
4.2 — Coleta de dados (distribuicao e recebimento dos questionarios) ................ 64
4.3 — Organizagéo, sentetizagado e analise dos dados ...........cceeiiieeiiiiiiiiiiiiineeennn. 67
4.4 — Resultado da PeSQUISA .......ceeeeiiiiiiee e 68

4.4.1 - A existéncia ou néo da biblioteca na escola em conjunto com a
questao da profissionalizagdo dos trabalhadores dessa
INSHIUIGEO . ... 68

4.4.2 - O nivel de informacao e conhecimento por parte dos
professores (e por conseqliéncia das escolas) dos documentos

que norteiam a questdo no Brasil e nomundo............... 73

4.4.3 -0 aspecto pedagdgico da biblioteca escolar........................ 78
4.43.1—Salade leitura .........oooeeiiiiiiiie e 78

4.4.4 — O projeto politico pedagdgico e a biblioteca ................eevveiiiienninnns 79

4.4.5- O PNBE e a biblioteca da rede estadual paulista............................. 83
CONSIDERAGCOES FINAIS ..o 89
BIBLIOGRAFIA ..ttt e e ettt e et e e e nae e e enneeean 93
DOCUMENTOS ...tttk ettt e e e st e e e et eeennaeeeenneeeens 97

XXi



INTRODUGAO

Este estudo tem por objeto a biblioteca escolar da rede estadual paulista face
aos dois principais documentos que regem o assunto, o MANIFESTO
IFLA/UNESCO/1999" e 0 PNLL/2006%:, com o objetivo de se observar como tem sido

a politica de leitura e biblioteca escolar realizada nessa rede.

O interesse pelo assunto surgiu da minha propria experiéncia como
educadora, por notar a precarizagdo que existia na maioria das escolas onde
trabalhei principalmente na rede estadual paulista, tema de nosso estudo. Ndo foram
raras as vezes em que via livros amontoados, a porta da biblioteca fechada a maior
parte do tempo e coisas semelhantes, em circunstancias que geravam indignacéo e
alguns questionamentos da minha parte. Com a entrada no mestrado, pretendia
estudar um tema ligado a biblioteca, por ter trabalhado em uma delas, nos anos
1990, ocasiao da Faculdade de Histéria. O tema, entretanto, seria tratado em outro
contexto e em outro tempo histérico. A intencdo era a de se estudar a censura ao
livro dentro das bibliotecas, no periodo da ditadura militar. Porém, ainda que nao
pudesse conceituar as situagcdes que presenciava nas escolas, 0 meu incobmodo com
tamanho descaso® me fez mudar de ideia com relacdo a tematica da pesquisa.
Assim, a biblioteca passou a ser o foco principal do nosso estudo, sendo que o
recorte geografico e administrativo também se deu pela aproximag¢ao que a profisséo

ocasionava o que poderia facilitar a pesquisa no locus.

A problematica na qual procuramos focar diz respeito ao fato de que néo ha

nenhuma politica oficial para biblioteca escolar implementada na rede estadual de

! Manifesto aprovado pela UNESCO em 1999.
2 Plano Nacional do Livro e Leitura — 2006.

3 . ~ , . ~ ~ . ~
Grifo nosso. Nao ha a intencdo de se fazer acusacbes a respeito do problema em tela. A sensagdo de descaso
era uma questdo pessoal, ndo dizia respeito, até entdo, a politica que conduz essa area.



Sao Paulo, mas ha algumas iniciativas no campo da leitura, as quais ndo sé&o

exploradas de maneira padronizada em toda a rede.

Considerando a existéncia de documentos que norteiam a politica de leitura
em todo mundo, documentos estes reconhecidos pelos organismos internacionais,
notadamente a UNESCO, a pergunta que fizemos para nortear a pesquisa foi se as
praticas de leitura ocorridas nas bibliotecas escolares de Sado Paulo dialogam com os

documentos internacionais a respeito do assunto.

Uma vez que o estudo da biblioteca se entrelaga com outros de igual
importancia, como a relagédo da leitura com a escrita, a importancia da imprensa e o
poder das editoras, e que todos os fatores estédo interligados a politica de leitura,
procuramos direcionar o trabalho priorizando os aspectos politicos que estéo
envolvidos no acesso a leitura no Brasil e, especificamente, em S&do Paulo. Ainda
que saibamos da existéncia de inumeros estudos a respeito dos aspectos cognitivos
da leitura e da escrita, suas influéncias na vida cultural, etc, optamos por pensar o
assunto numa perspectiva econémica, politica, social e educacional, avaliando como

o papel da politica interfere no aspecto educacional da leitura e da biblioteca escolar.

Iniciamos a pesquisa com uma retrospectiva historica — no primeiro capitulo —
buscando salientar a maneira como o “entrelacamento” entre a biblioteca, o livro, o
papel, etc, se deu no decorrer da Histéria e apresentando a biblioteca em suas
diferentes funcdes desde a Antiguidade até os dias atuais, no Brasil, atribuindo-lhe
uma importancia muito grande, uma vez que a biblioteca surgiu antes do livro.
Enfatizamos nesse capitulo os aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais e

educacionais que contribuem para o surgimento e manutencao da biblioteca.

No capitulo II, iniciamos fazendo um apanhado do aspecto econémico dos

anos 1990, onde situamos nosso objeto de pesquisa. Por entendermos que a

economia é um dos principais fatores determinantes do estimulo a politicas de

leitura, fizemos um “apanhado” do que significaram as reformas educacionais no

Brasil, nos anos 90 do século passado, as quais seguiram as diretrizes do Banco
2



Mundial de implementac&o de inumeras mudancas em varios setores, principalmente
na educagdo. Primeiramente nos referimos as reformas no mundo, bem como ao
papel da UNESCO nos rumos da cultura e da educacao da maioria dos paises. Em
seguida, na ultima parte, relatamos como essas reformas se implantaram no Estado
de Sao Paulo, visando a compreensdo de como as bibliotecas das escolas estao

atreladas a politica oficial ou nao.

Posteriormente, no terceiro capitulo, apresentamos os documentos com os
quais nos respaldamos para a conducdo da pesquisa e que sao Os principais
documentos a respeito do assunto: O Manifesto IFLA (1999), o PNLL (2006) e a Lei
de Universalizacdo da Biblioteca Escolar (2010). Os demais documentos, como
resolucdes e decretos do estado de Sao Paulo, sdo descritos no momento em que
exploramos os dados que foram coletados — ja no quarto capitulo.

A Ultima parte da pesquisa consiste em avaliarmos se o dialogo que
mencionamos ocorre ou ndo nas escolas. Para tanto, a metodologia utilizada
consistiu na distribuicdo de questionarios para alguns docentes da rede em estudo,
com perguntas relativas a questdo da leitura e da biblioteca escolar em “suas”
escolas. Para a efetivarmos a exploragdo dos questionarios, dividimos o tema mais
amplo em trés eixos principais: a existéncia ou nédo do espaco fisico chamado
biblioteca na escola; o conhecimento ou desconhecimento dos documentos em tela
por parte dos professores e suas implicagdes na implementagdo da pesquisa; e o

aspecto pedagodgico das atividades desenvolvidas na biblioteca escolar.

O estudo foi feita levando-se em consideracao a diferenca existente entre a
elaboracgéo das politicas e sua implementagcédo, como diz Arretche (2002). Pelo fato
de haver inumeros atores sociais e politicos envolvidos na constru¢do da politica, o
“‘caminho” percorrido entre o desenho da politica e sua execugdo é um “longo
caminho” e as implicagbes decorrentes dessa constatagcdo podem, inclusive,
redundar na ndo implementagao da proposta.



Foi com esse viés que procuramos avaliar a problematica das bibliotecas
escolares da rede estadual paulista: fazendo a exploragdo dos questionarios, tendo
os documentos como referenciais, procurando demonstrar a distancia que pode
haver entre os dois e fazendo a critica a alguns aspectos da politica, notadamente
nas circunstancias em que nao ha a implementacéo das diretrizes mundiais, levando-
se em consideracao que o Manifesto IFLA/ 1999 e do PNLL/2006 foram construidos
dentro dos preceitos neoliberais, ainda que venham a ser um avango no campo da

leitura e da biblioteca escolar em particular.



Capitulo |

1. A escrita, a leitura, o livro e a biblioteca no decorrer da Histéria

1.1 - O surgimento da escrita

Procurar conhecer uma nagao por meio de

sua producao editorial €, mais ou menos, 0 mesmo
que julgar uma pessoa por sua caligrafia. Ambas
constituem parte muito pequena da atividade total
de um pais ou de uma pessoa, mas as duas
podem ser muito reveladoras, pois

nds SOMOS COMO NOS eXpressamos.

Laurence Hallewell. O livro no Brasil. Sua Histéria. p. XXIX

A afirmativa da epigrafe acima incide em aspectos importantes da presente
pesquisa, pois diz respeito a maneira pela qual uma das formas de expresséo - a
linguagem se concretiza através da escrita, ja que a biblioteca é e foi o espago por
exceléncia onde esses registros foram contidos, (ora para preservagao, ora para
organizacgao) durante muito tempo, vindo a ser, muito antes das livrarias, espacgo de

leitura.

O objeto de investigacdo perpassa a questdo editorial, razdo pela qual
consideramos muito importante a frase de Hallewel (1985), a qual consta do prefacio
a edicdo americana de seu livro, principalmente quando diz que a produc¢ao editorial

pode ser muito reveladora, “pois nés somos como nos expressamos”.

Pode-se dizer que quando determinados grupos sociais iniciaram seu
processo de desenvolvimento cultural, incluindo ai a necessidade de se expressar,
um dos elementos usados para isso foi a linguagem e, em decorréncia desta,

algumas civilizacbes se apropriaram da escrita e da leitura, tornando-as gémeas
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siamesas. E o que afirma Fragoso (2003/2004, 166) ao reconhecer ser a escrita um
modo de registrar as experiéncias humanas e deixa-las para a posteridade. Segundo

esta autora,

A necessidade sempre foi a mae das invengbes e do progresso. Porque
precisava comunicar-se, o homem pensante (ou homo sapiens) sempre
encontrou um meio de fazé-lo — e ndo s6 com os homens de seu tempo, mas
com a humanidade futura. Atavicamente ligada a comunicacdo, outra
necessidade nasceu com o ser humano: a de preservar suas experiéncias,
armazenar suas memorias, guarda-las de um modo mais perene que a
simples’ transmissao oral para as geracdes posteriores. (ID. IBID)

O ato de escrever e de ler necessitava, entretanto, de um suporte material, o
qual foi se desenvolvendo de acordo com as mudangas ocorridas nos processos
tecnolégicos produzidos pelo homem, homo faber, expressao utilizada por Fragoso,
no mesmo texto. O que caracteriza esse suporte, ou material utilizado para a
concretizacdo do ato da escrita sdo recursos disponiveis na propria natureza de

acordo com as caracteristicas geograficas de cada local.

Zilberman (s/d- s/n) substitui o termo “suporte” por tecnologia. Segundo ela, é
através de uma dada tecnologia que fixamos a escrita em um meio permanente,
sendo a escrita um codigo reconhecido e aceito pela comunidade que precisa dele

para operar nas relagées familiares, sociais e econémicas.

Tamanha é a importancia historica atribuida a escrita para a Historia da
humanidade, que a historiografia oficial do Ocidente dela se apropria utilizando-a
como marco divisério entre Pré-Historia e Historia, e tratando-a, inclusive, como o
principal ingrediente do processo civilizatério, fato ja ha muito assimilado,

principalmente pelos paises de tradigao catdlica.

‘o grifo é nosso. O assunto é sujeito a polémicas, mas ndo concordamos com a utilizacdo da expressao simples
para se referir a transmissao cultural pela oralidade. Contrapomos a essa afirmativa o fato de que a escrita foi e
ainda é elitizada e que, portanto ndo expande tanto a transmissdao do conhecimento de geracdo para geragao,
como pretendem os autores do boletim.



Ainda assim, ndo se pode afirmar categoricamente em que momento se deu o
seu surgimento na linha do tempo e quando se iniciou sua utilizagdo como recurso

de comunicacéo. E o que se deduz da afirmativa de (MARTINS, 2002, p. 33):

Como e em que momento a linguagem se diversificou em idiomas, como e
em que momento a linguagem auditiva se transformou em linguagem visual,
com a invengédo dos primeiros sistemas de escrita, sdo problemas até agora
nao resolvidos e que, segundo toda probabilidade, continuardo para sempre
insoluveis.

Mesmo que nao possamos precisar historicamente quando a escrita passa a
ter dominio sobre as demais formas de linguagem, pensando nas sociedades em
que tal fato ocorreu, sabe-se que esta se desenvolveu estritamente ligada a leitura.
Apesar de ambas terem caracteristicas muito diferenciadas, entendemos nao haver

possibilidade de pensar uma sem pensar a outra.

Fisher (2006, p. 08) afirma que a historia da escrita foi marcada por uma série
de influéncias e refinamentos, ao passo que a histéria da leitura envolveu estagios
sucessivos de amadurecimento social, pois as diferengcas entre leitura e escrita
abrangem desde questbes bioldgicas e cognitivas até aspectos econdmicos e
sociais. Interessa-nos pensar, principalmente, a respeito dos dois ultimos, sendo
estas as questbes sobre as quais nos debrugamos na presente investigacao,
tratando de como a economia e a organizagdo social interferiram na formacao
cultural e educacional, tendo por norte os aspectos que envolvem a escrita, o livro, a
leitura e a biblioteca. Iniciamos com um breve estudo em torno das diversas
tecnologias utilizadas na confecgdo da escrita e nas diferentes formas de leitura,
enfatizando a maneira como estas formas estiveram e estao inseridas em momentos
historicos distintos e dentro de contextos econdmicos, sociais, culturais e politicos

igualmente diferenciados.

Das consideragdes de Fischer (2006), podemos utilizar algumas questdes que
norteiam a construgcdo da pesquisa, uma vez que ha inumeros estudos ligados ao
assunto, com diferentes abordagens, como é o caso do proprio autor, que faz um

relato de quem eram os leitores e escritores em diversos momentos historicos,
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considerando a maneira como se dava a materialidade ao texto e de como isso
estava inserido em contextos culturais, sociais e econdmicos mais amplos. A maioria
das pesquisas, entretanto, centra-se nas questdes subjetivas ligadas a leitura,
tratando de assuntos como alfabetizagcdo e dos aspectos cognitivos dessa pratica.
Os autores que se ocupam da Histéria da biblioteca, o fazem pensando nos longos
periodos histéricos em que essas instituicbes serviram para conservar, divulgar ou
mesmo controlar o conhecimento produzido pela sociedade no decorrer dos séculos.
E o caso de MARTINS (2002), o qual utilizou a materialidade do livro para a

compreensao da Histéria da escrita e da biblioteca enquanto instituigcéo.

1.2 — Antiguidade e Idade Média

De acordo com Martins, (2002, p.61), o homem ja empregou, e continua
empregando, na escrita materiais provenientes dos trés reinos da natureza.”O reino
mineral ja lhe forneceu a pedra (...) forneceu ainda a argila (...) € os metais aos quais
se confiavam os textos importantes ou tocados de sacralidade. (...) Do reino vegetal,

a madeira como espécie foi a primeira a ser empregada na escrita.”

Todos esses recursos foram utilizados pelos egipcios, mesopotamios, gregos
e romanos como meios de registro historico e de organizacdo da administragao,

envolvendo toda uma estrutura econémica e social.

O mais célebre de todos os produtos vegetais empregados na escrita € o
papiro, de tanta importancia historica em si mesmo e pelos textos que conteve (id.
IBID). Os principais escritos gregos e latinos foram feitos em papiro, pela facilidade
que oferecia a época, mesmo sendo esse material considerado caro. O papiro
forneceu a base de inumeras colegbes da Antiguidade, consideradas pelos autores
como as primeiras bibliotecas. Martins(2002) relata que diplomas e manuscritos
foram transmitidos pelos arquivos e bibliotecas antigas, dos quais os mais velhos
datam dos primeiros séculos da Idade Média, periodo em que esse recurso entrou
em escassez, dando espaco para outro igualmente importante: o pergaminho que,

segundo este autor, foi o grande material empregado na escrita. Trata-se do principal



recurso do reino animal utilizado para a materializacdo do codigo escrito de que se

tem noticia até hoje.

As grandes bibliotecas que foram criadas na Antiguidade e na |dade Média
contém até hoje amostras dos escritos em papiro e pergaminho. Apesar da origem
etimologica da palavra biblioteca sugerir que o livro anteceda essa instituicdo, nao é
isso que se verifica historicamente, ja que estas instituigdes ndo possuiam o livro, tal

qual o concebemos hoje, em seu suporte mais classico: o papel.

Independentemente do recurso utilizado para a escrita, pode-se dizer que a
escrita e a leitura foram fatores que contribuiram para a definigdo do status social
dos que detinham o poder da escrita e entre aqueles que sabiam ler tanto na
Antiguidade como na Idade Média (quando houve o predominio total dos escritos em

pergaminho)

Na Mesopotamia, por exemplo, de acordo com Fischer (2006, p. 24), é
possivel que a capacidade de ler e escrever, ja no terceiro milénio a.C., tenha sido

uma das qualidades da aristocracia.

Os escribas ndo eram exclusivamente tabelides, estenografos, contadores,
arquivistas, secretarios e burocratas. Eram também leitores ativos cujos
superiores ou senhores iletrados - arquitetos, astrbnomos, comerciantes ou
padres, pediam com freqiiéncia que fizessem a leitura em voz alta, como
parte das tarefas usuais ou por uma pequena taxa, sendo que a leitura
demonstra ter mais importancia nessa insergao dos escribas

Na Grécia Antiga, além de estar atrelada a questado social, a escrita e a leitura
caminhavam de alguma maneira juntas na vida social com a educacao (id. IBID), por
dizerem respeito a uma minoria que a elas tinham acesso. Além desses fatores,

havia também a questao politica.

No final do século IV a.C., a transmissdo oral do conhecimento social
decididamente havia-se tornado a transmissdo escrita. Acima de tudo, a
escrita tinha deixado de apenas documentar e preservar, passando a
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legitimar e validar o conhecimento. (...) A palavra escrita mantinha inteiros
unidos estados (sic). Mais importante ainda, o ensino fundamental
capacitava, nesse momento, a sociedade, pois pelo menos algumas
cidades-estado se beneficiavam de mecenas que financiavam a
participagdo de todos os meninos n&o-escravos (e, em alguns locais,
meninas nao-escravas) em escolas publicas cujo foco estava na leitura e na
escrita grega.

Em Roma, durante o Império, havia um verdadeiro comércio de livros e a
nocéo de pubico era bastante comum nas rodas de leitura, onde os romanos liam em
grupos e em voz alta. Ainda assim, de acordo com Fischer (2006), a sociedade
romana nunca chegou a conhecer algo como “literatura popular”, que segundo ele se

caracteriza por dezenas ou centena de milhares de pessoas (id. IBID)

Com a decadéncia do Império Romano, e a feudalizagdo da Europa, o uso
crescente do pergaminho acompanhou o crescimento do cristianismo. Segundo
Fischer (2006) , a leitura sofreu um declinio ao longo do Império Romano em todos
os dominios sociais, exceto na pratica religiosa. Nao a toa, os mosteiros medievais
eram tratados como grandes bibliotecas da Idade Média, perdendo em quantidade
somente para as universidades. Os pergaminhos foram nesse periodo o suporte para
os famosos manuscritos medievais, dos quais eram responsaveis 0S monges
copistas, na efetivacdo do controle do saber que a Igreja Catélica impunha durante

esse periodo. Segundo Martins (2002, p.100),

O aspecto material dos manuscritos reflete, como é natural, as condigbes em
que era trabalhado. Todas as grandes abadias possuiam um scriptorium,
oficina de copistas em que o numero de escribas variava, naturalmente, de
acordo com a importancia do convento.

Os principais leitores eram ao mesmo tempo os escritores, também chamados
de escribas. Ou seja, a leitura, de carater sacralizado, era proporcionada aos
membros da Igreja que se ocupavam com as cépias, e com a leitura silenciosa das

obras biblicas.
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Nesse sentido, a utilizagdo do papel e a revolu¢ao oriunda da invengao do tipo
movel por Gutenberg contribuiram para tirar o poder da leitura das méaos de alguns
poucos iluminados (considerados assim pela Igreja Catolica), passando esse poder a
ser mais democratizado, a despeito do altissimo indice de analfabetismo do qual a

Europa era possuidora.

1.3. Europa - do século XV ao XVII

Com a primeira pagina impressa com tipo mével de metal, em Mainz, na
Alemanha, em 1450, a Era do Pergaminho simbolicamente se dobrava diante da Era
do Papel. A impressao fez com que a palavra escrita se tornasse onipresente e como
a palavra impressa em papel era “barata”’, pelo menos se comparada com a
manuscrita em pergaminho, o livro impresso (produzido em massa) logo deixou de
ser unico, tornando-se substituivel. O livro exclusivo, que, como objeto havia
representado anteriormente a riqueza de classes figurava agora como propriedade
intelectual, algo a ser “possuido” e compartilhado por seus donos, de pensamentos

equivalentes.

Os livros sempre foram mercadorias, entretanto, com o advento da impresséo,
diversas centenas de leitores (chegando até a mil) recebiam cépias idénticas de uma
obra, cujo conteudo era transformado em dominio publico Fischer (2006) .Jamais
havia acontecido algo parecido antes. Além disso, dessa relagdo radicalmente
modificada com o livro, uma nova comunidade emergia, transcendendo os mosteiros,
as cidades e a jurisdicao dos copistas. Em questdo de décadas, ela teria moldado e
alimentado a Renascenca, constituindo-se em uma dinamica e repentina expansao

da cultura ocidental que ousou transgredir os limites do medievalismo.

A impressdo em papel ganha uma dimenséo tao grandiosa que passa a fazer
parte do mercado que estava surgindo no bojo do mercantilismo, no qual a burguesia
ansiava por conquistar poder econémico e politico. O livro passa, entdo, a ser uma

poderosa ferramenta de comercializagao
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Nas duas ultimas décadas do século XV, a dinamica interna de impressao —
padronizacao, clareza e apelo de massa — passava a ser reconhecida e explorada
comercialmente. Com esse avango, a impressdo desenvolveu um comeércio
autébnomo préprio, fazendo que a producéo de cdpias a mao terminasse com a Idade
Média. (id. IBID)

Toda a importancia de cunho econémico, politico, cultural e, posteriormente,
educacional que a palavra impressa adquiriu nos séculos XV e XVI foi respaldada
por dois instrumentos fundamentais. O primeiro, a propria impressao em si, com
base fundamental no tipo movel e o segundo, o recurso utilizado para a impresséo,

que era o papel.

A esse respeito, Fischer (2006, 192), afirma que “a impressao sé foi possivel
devido a disponibilidade do papel. A principal vantagem da impresséo esta no baixo
custo das produgdes em massa, as quais foram viabilizadas pelo papel, jamais pelo
pergaminho”

Uma questdo fundamental que devemos abordar é a questdo da Educacao,
enquanto instituicdo, diante das novas transformacées que anunciavam o

nascimento da Modernidade, entre as quais, a imprensa.

Mais uma vez, o relato de Fischer (2006) nos ajuda na compreensao dos
fatos. Segundo ele, nessa época o método escolastico passava por muitas
modificagcdes em todos os principais centros de ensino da Europa. Nesse contexto, o
“‘humanismo” tornava a leitura privada, questionava o conhecimento transmitido e

vislumbrava novas alternativas com criatividade.

A ortodoxia comum tinha que passar pelo crivo da opinido individual, ja que
o leitor transformou-se em uma autoridade. A manifestagdo social dessa
mudanca fundamental de atitude - sobretudo possibilitada pelas mudangas
nos habitos de leitura — foi a Renascencga, que acarretou transformacoes
drasticas em todas as esferas da vida cotidiana na Europa: as teses e o
protestantismo de Lutero, a cosmologia de Copérnico, a expansao pelo Novo
Mundo e pelo Pacifico, e muito mais. (FISCHER, 2006, p.196)
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O autor atribui uma importancia fundamental ao papel da imprensa diante de
todas as transformacgdes ocorridas naquele periodo, dando énfase a ideia de que no
final do século XV, a palavra escrita estava mais uma vez enriquecendo a sociedade

européia de uma maneira que nao era vista ha cerca de mil anos.

Outro acontecimento historico importantissimo para a expansao da leitura na
Europa foi Reforma Protestante. Segundo Fischer, entre os séculos XV e XVIII, a
maioria dos leitores de livros era composta por médicos, nobres, ricos comerciantes

e integrantes do Clero, assim como na ldade Média.

No século XVI, o monge Martinho Lutero e seus seguidores anunciavam aos
quatro cantos da Europa que qualquer pessoa, fosse homem ou mulher, possuia o
“direito divino” de ler a Palavra de Deus por si prépria, sem intermediarios, € no
idioma dela. Segundo Fischer (2006, p.207), Lutero chegou a iniciar a publicagdo da
Biblia em alem&o, ao passo que ao sul da Alemanha havia inumeras publicacdes

anti-luteranas, em apoio ao reflorescimento da Igreja Catdlica romana.

No que diz respeito a questdo da producgdo, a maior parte dos negdcios dos
principais vendedores de livro, do século XV ao XVII, ainda eram producbdes em
latim, destinadas as bibliotecas de sacerdotes e eruditos. O estudo de latim como
idioma de estudo internacionalizou o comércio de livros (...) mas a seguir, a demanda
por obras em vernaculo arruinou esse comércio sem fronteiras, compartimentando o

comeércio por produgao nacionalizada, sobretudo no século XVII.

Apesar de serem editadas, a maioria das obras chegavam ao publico em
edicbes com encadernagdes requintadas, a precos incompativeis com o bolso da
maioria. Reconhecendo o problema, um numero muito maior de editores, a fim de
reduzir custos e diminuir os pregos tabelados, sobretudo aboliu, sobretudo,

encadernacdes caras, papel de boa qualidade e ilustragdes elaboradas.

Nessa época, na Europa, os romances passaram a ser vendidos em numeros

sem precedentes. Durante os séculos XVI e XVII, a leitura rapida, oficial e
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educacional ainda representava enorme parcela da producdo dos impressores:
cartazes, panfletos, jornais locais, cartilhas, catecismos, etc.

1.4 Do século XVIIl ao século XX

Os primeiros livros de bolso (em brochura) se proliferaram durante o século
XVIIl; a famosa séria Bibliothéque blue (CHARTIER, 2004, p. 275) era vendida, na
Franca, na rua por vendedores ambulantes. Segundo Fischer (2006), até o século
XIX, o numero de mascates era enorme, sendo que estes mantiveram a atividade

comercial até o século XX, nas regides periféricas da Europa.

Foi entdo que, na maioria dos paises, os sistemas de ensino em ambito
nacional e a imposicéo de superiores eclesiasticos (inspetores oficiais) causaram o
rapido desaparecimento da atividade exercida pelos mascates de livros. Para ele, a
leitura e a escrita, por tanto tempo simbolos da elite governante, estavam sendo

respeitadas e desejadas de modo generalizado.

No século XIX, a oralidade havia se tornado um féssil social. A esse respeito,
Fischer (2006, .p. 233) diz que o livro impresso era considerado por muitos o
verdadeiro santuario dos mais elevados sentimentos humanos, a Ser aberto,
apreciado e experimentado por todas as pessoas de modo igualitario, com
privacidade, siléncio e devogédo, o que demonstra ser o livro ndo somente mais um
objeto a ser consumido, mas algo a ser muito valorizado. Na Inglaterra, a Revolugéo
Industrial, que também atingira a Escdcia, o norte da Irlanda, os Estados Unidos, a
Holanda, a Escandinavia, o norte da Frangca e a maioria dos principados de lingua
alema, observava-se o resultado direto da instrugao, ou seja, da leitura. Para Fischer
(2006,p. 233),

0 que ocorre é que tal Revolugéo originou-se da Sinergia entre produgéo,
riqueza e educacéo, ja que apenas 0s paises que passaram pela Revolugéo
Industrial institucionalizaram a alfabetizagdo da maioria de mulheres e
homens. (...) E como “cultura e poderio econdémico caminham juntos”, as
novas poténcias industriais (sobretudo Franga, Alemanha, Gra-Bretanha,
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Itédlia e mais tarde, os Estados Unidos) — determinaram o curso do
desenvolvimento cultural.

Na maioria desses paises, em meados do século XIX, a capacidade de ler ja
se havia tornado comum, sendo a sua auséncia considerada um demérito. Para

Fischer, a leitura tornou-se como um elo para a humanidade.

Pode-se notar o reflexo de todo esse boom da leitura no mercado editorial, de
imediato. Passa a haver um numero cada vez menor de grandes editores no
comando de um ndmero cada vez maior de materiais editoriais. E o que Fischer
chama de produgdo em massa para consumo em massa. A faléncia dos “menores”
foi inevitavel, nesse ramo, quando o mercado passou a exigir um volume de capital
maior para acompanhar a massificagdo da producéao de livros, periédico e todo tipo
de producédo literaria em massa. O negocio familiar nessa area tornou-se uma
corporagao e o livro moderno passou a ser considerado, de fato, a mercadoria global

definitiva, uma moeda.

Em meados do século do século XIX e inicio do século XX em diante, os
editores, que nesse momento passaram a ser distintos dos vendedores de livros,

identificavam apenas dois mercados, segundo Fischer.(2006, p 252)

O primeiro seria “o de uma clientela formada pela elite disposta a pagar um
preco alto por literatura popular de qualidade, e o da classe média baixa e
dos pobres, de preferéncias culturais limitadas (sic); o segundo, o povo
(segmento da sociedade que até entdo, segundo ele préprio, era ignorado)
que se tornou novo alvo do comércio de livro. O resultado n&o poderia ter
sido outro: a formagé&o da industria de livros.

Com o lluminismo, o livro francés conquistou a Europa, mas com a Revolugao

Francesa, a sociedade conquistou o livro, € o que afirma Fischer, considerando que
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as transformagdes que ocorrerem nesse periodo ndo foram somente de cunho

econdmico, mas também sociais e culturais.

Em outro campo igualmente importante para a compreensao da massificagcao
do livro, a literatura, observa-se que o movimento romantico conquistou um vasto
publico, mesmo que, a principio, com certa lentiddo, assim como as traducgdes
francesas de textos teatrais italianos, ingleses e espanhoéis. Mas, em geral, os livros
continuavam caros demais para a maior parte do publico, por isso, a classe média

francesa recorria, sobretudo, ao aluguel e ao empréstimo em bibliotecas.

As “bibliotecas”, embora pequenas, ornavam, nesse momento, até as mais
humildes habitacdes, com titulos revelando os interesses dos proprietarios.
Exemplares raros e caros ficavam sob a guarda apenas de antiquarios e outros
dedicados colecionadores. Por sua vez, a vasta maioria de leitores da Europa e da
América do Norte buscava nos livros um aproveitamento pratico, e a “industria de

livros” se reestruturou com base nessa nova preferéncia.

Fischer (2006) também faz uma reflexao do papel do livro nos dias de hoje,
norteando-se pelas ideias econémicas e culturais, tendo por base a questdo das
editoras. Para ele, os (...) editores, guiados pela economia, avaliam a proposta de um
livro de acordo com seu potencial de circulagéo: a falta de financiamento autoral ou
institucional requer que os lotes de impresséo revertam lucros garantidos. Como a
lucratividade por titulo é estimada para um periodo de apenas um ou dois anos, hoje,
o préprio livro passou para a lista de efemérides. Além disso, uma vez que o livro
como fonte principal de informacgdes gerais, foi obrigado a dividir espago com o radio,
a televiséo e, agora, o computador pessoal, é necessario que ele se atenha a outros
ingredientes para que consiga assegurar sua funcdo na sociedade: a evaséao

proporcionada por romances de amor e de aventuras.

1.5 - O LIVRO NA HISTORIA DO BRASIL
1.5.1 A impresséao no além-mar
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Hallewell (1985, p.06), afirma que os novos territdérios portugueses
apresentaram durante seus dois primeiros séculos um contraste semelhante aqueles
das possessdes inglesas. As cidades que concentravam as trocas comerciais, no
leste, que possuiam um grau apreciavel de autonomia, e que eram também centros
urbanos de intenso trabalho missionario, imprimiam ativamente desde o século XVI.
“No Brasil, colénia de producao agricola, a tipografia inexistiu durante quase todo o

periodo colonial”.

A tipografia foi introduzida nas col6nias de além-mar apenas onde havia uma
cultura autéctone altamente desenvolvida que o poder colonial desejava suplantar.
Foi assim, por exemplo, que, segundo ele, a Espanha agiu no México. Isto exigia a
criacdo de uma escola proselitista e a tipografia era necessaria para fornecer
manuais informativos sobre as linguas locais, crengas e costumes para seu corpo de

professores, livros escolares adequados para o corpo de alunos nativos.

No Brasil, entretanto, essa situagdo ndo ocorreu da mesma maneira, uma vez

que, segundo Hallewell (1985, p.09)

Os aborigenes brasileiros, ainda na ldade da Pedra, ndo tinham uma
civiizagdo comparavel para ser estudada e suplantada pelos
catequizadores. Isso ndo impediu as especulagdes de que os primeiros
jesuitas teriam, de fato, trazido uma impressora com eles.

Sao claras as diferencas entre a catequizagado espanhola e a portuguesa. A
catequese dos jesuitas, aqui no Brasil, ndo exerceu somente o papel cristianizador
propriamente dito, mas foi fundamental na criagdo de um sistema educacional

durante o periodo colonial. Segundo Saviani, (2008, p. 30)

Ha uma estreita simbiose entre educagéo e catequese na colonizagdo do
Brasil. Em verdade a emergéncia da educagdo como um fenémeno de
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aculturagéo tinha na catequese a sua ideia-forga, o que fica claramente
formulado no Regimento de D. Jo&o Il estatuido em 1549 e que continha as
diretrizes a serem seguidas e implementadas na colénia brasileira pelo
primeiro governo geral.

Os jesuitas se fixaram em terras brasileiras, com intuito catequizador e, no
inicio, com total apoio da Coroa Portuguesa. O trecho acima deixa essa ideia
bastante clara, o que nos faz pensar no apoio material que a Companhia de Jesus
tinha do governo de Portugal. A esse respeito, Saviani (2008, p. 49) afirma:

Em 1564 a Coroa Portuguesa adotou o plano da rediziam, pelo qual dez por
cento de todos os impostos arrecadados pela colbénia brasileira passaram a
ser destinados a manutencdo dos colégios jesuiticos. Nessa situagéo, as
condi¢gdes materiais tornaram-se muito favoraveis.

No campo pedagogico, o plano contido no Ratio Studiorum (plano de estudos
implantado pelos jesuitas) era de carater universalista e elitista. Universalista porque
se tratava de um plano adotado indistintamente por todos os jesuitas, qualquer que
fosse o lugar onde estivessem. Elitista porque acabou destinando-se aos filhos dos
colonos e excluindo os indigenas, com o que os colégios jesuitas se converteram no

instrumento de formacéao da elite colonial. .

Como havia a necessidade de ensinar essa elite a ler e escrever, prevista no
Ratio Studiorum, é de se compreender a afirmativa de (HALLEWELL, 1985 , p. 5),
segundo o qual as primeiras bibliotecas de que se tem noticia no pais pertenciam a

essa Companhia, sendo que

Os colégios dos jesuitas no Brasil eram renomados por suas excelentes
bibliotecas, de acordo com A Histéria da Companhia de Jesus no Brasil, de
Serafim Leite, o que nos fazia crer que eles tivessem sua proépria tipografia,
0 que contribuiria para afirmar o poder dessa Companhia diante dos novos
povos conquistados.
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No século XVIII, ocorreu o conflito que os historiadores denominam de
Questao Pombalina, na qual um dos principais objetivos da Metrépole Portuguesa
era a de retomar territérios que estavam ocupados pelos Jesuitas, principalmente no
Sul do pais. A questao das impressdes era tao crucial no conflito que, de acordo com

Hallewell,

Pombal, que dirigia os negocios de Estado em Portugal, de 1750 até 1777,
via na imprensa uma fonte de poder e de influéncia dos jesuitas. Por isso,
ele conseguiu até mesmo supressdo da industria tipografica na India

portuguesa. (id. IBID)

A expulsao dos jesuitas, entretanto, estava longe de ser atrelada somente ao

fato de a Companhia de Jesus possuir ou ndo uma tipografia.

O objetivo de Pombal era o de introduzir no Brasil uma educagao laica e
estatal, que contrariava totalmente os ideais da Igreja Catdlica e as conquistas da
Contra-Reforma; isso ndo sé aqui no Brasil, mas em todo mundo, nos paises onde a
Companhia havia se instalado com o projeto de cristianizacdo e de retomada do

poder por parte da Igreja Catdlica que significou a Contra-Reforma.

Foi a partir da expulsdo dos Jesuitas, que a educagao passou exclusivamente
para as maos do Estado, o que era o grande objetivo das Reformas Pombalinas,

instauradas em Portugal e aqui, no além-mar.

De acordo com Saviani (2008, p. 114) “pelas caracteristicas indicadas, vé-se
que as reformas pombalinas se contrapdem ao predominio das ideias religiosas e,
com base nas ideias laicas inspirados no lluminismo, instituem o privilégio do Estado

em matéria de instrucao”.

Entretanto, no que diz respeito a questdo das tipografias, das impressoras e
dos livros, até esse periodo o Brasil ndo havia passado por nenhuma mudancga

significativa, ja que esse dominio era até entdo dos membros da Companhia de

19



Jesus. Até esse momento, ndo havia nenhuma tipografia pertencente a Nagé&o
(conceito que, a época, estava sendo construido) ou ao Estado.

1.5.2 Holandeses no Brasil

A auséncia de tipografias no Brasil até o inicio do século XVII tinha sua razéo
de ser, ja que a maioria dos documentos brasileiros eram impressos em Portugal.
Hallewell (2002, p. 85) relata como se deu a chegada da primeira tipografia oficial
brasileira, a qual foi trazida pelos holandeses, durante a ocupac¢éo no Nordeste e n&o
pelos portugueses. Segundo o autor,

A primeira tentativa, da qual possuimos provas documentadas, de introduzir
a tipografia no Brasil foi feita ndo pelos portugueses, mas pelos holandeses,
durante o periodo em que eles ocuparam o nordeste brasileiro, entre 1620 e
1655. Uma carta de 28 de fevereiro de 1642, do Supremo Conselho
(holandés) do Brasil, dirigida aos responsaveis pela companhia holandesa
das indias ocidentais, solicitava o envio de uma impressora para que as
ordens oficiais recebessem ‘maior consideragdo’ e para que o conselho
fosse poupado do estafante trabalho de copiar.

Aqui, em poucas palavras, temos a razdo primordial pela qual cada colbnia

acabou recebendo sua propria tipografia: as exigéncias administrativas

1.5.3 Restrigées coloniais (censura)

O aspecto econdbmico e administrativo era tao significativo durante o periodo
colonial que até a questao da censura passa por esse crivo. De acordo com Hallewell
(1985, p.12):
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As primeiras restricdes ndo foram somente de cunho ideol6gico ou moral,
mas também de ordem econdmica. A ordem real de seis de julho de 1747
era correta ao reconhecer néo ter sentido, do ponto de vista econémico,
tentar produzir artigos manufaturados, como livros, por exemplo, nas
condigdes de elevado custo vigentes nas colénias e era compreensivel que
por conveniéncia da administragdo para fins de censura toda a produgao de
livros e impressos ficasse restrita a Portugal.

1.5.4 A publicagao em Portugal

O protecionismo econdmico, base do mercantilismo, dava sustentaculo a todo

tipo de controle administrativo calcado na ideia de isolamento total da colonia.

Até entdo, todo escrito original que se produzisse no Brasil colonial deveria,
forcosamente, ou ser publicado na Europa ou permanecer na forma de manuscrito,
sendo que Portugal tinha uma forte censura instaurada, essa sim, respaldada pelas
questdes morais, intelectuais, religiosas e ideologicas e que veio a se tornar ainda

mais obtusamente restritiva apos 1777, com a queda do marqués de Pombal.

Varios escritores brasileiros tiveram suas publicacbes feitas em Portugal,
como foi o Caso de Claudio Manuel da Costa, Thomaz Antonio Gonzaga e outros.
Foram esses autores que, no século XVIIl, contribuiram para ampliar o acesso a

leitura no pais, recebendo influéncia européia, notadamente dos ideais iluministas.

1.5.5 - O Contrabando

Levando em conta toda a restricdo que Portugal fazia a entrada de tipografias
no pais, bem como toda censura que os autores recebiam tanto aqui como em
Portugal, podemos nos perguntar como, entao, o livro entrava no pais? E a resposta

€ simples: através do contrabando. Hallewell relata a indignagdo de um nobre inglés,
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Lorde McCartney, que considerava a oferta de livros no Brasil insignificante,
chegando manifestar tal indignagéo:

Com uma escolha tao limitada nas livrarias ndo havia possibilidade de que
mesmo os cidadaos mais educados fossem “corrompidos pelos escritos dos
livre-pensadores’. Uma opinido estranha, pois ele mesmo observou, em
outro lugar, que todos aqueles com os quais tivera contato se mostravam
muito curioso ‘ acerca da ultima subversdo na Franca. ’. ele certamente
sabia quanto contrabando havia, uma vez que menciona ‘as grandes
somas... adquiridas pela conivéncia com o contrabando, como constituido
como uma parte da renda do vice-rei. (ID. IBID)

Em outro relato semelhante, Hallewell menciona Louis Francois Tollernare,
um francés, que visitou Recife mais ou menos vinte e cinco anos mais tarde, sendo
mais perceptivo. Os livros franceses eram os mais procurados particularmente as
obras dos filosofos da llustracdo, “biblia politica da América do sul’, e a
obrigatoriedade de os livros importados passarem pelo censor era faciimente
escamoteada. Parece que os lideres da revolta de 1792 em vila Rica, a Inconfidéncia
Mineira, expuseram-se totalmente a perigosas ideias, inclusive as de Voltaire,
Rousseau, o abade Raynal, Descartes, Condillac, Diderot, d” Alambert, Mable Adam
Smith.

1.5.6 - A chegada do Principe Regente

1.5.6.1- Inicio da Historia da Biblioteca no Brasil.

O primeiro momento histérico em que se pode falar em biblioteca enquanto
instituicdo publica de carater laico no Brasil foi o momento da vinda da Familia Real
para o Brasil em 1808, quando os 60.000 volumes da Biblioteca Real Portuguesa
foram incluidos entre os pertences do Principe, ao partirem para o Brasil.
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Dentre os empreendimentos iniciados por D. Joao VI, quando a Corte aqui se
instalou, estavam a criagdo do Banco do Brasil, do Jardim Botanico e da Biblioteca

Real (hoje Nacional) que era formada pelo acervo que o governo trouxera de Lisboa.

Como consequéncia, por incrivel que parega, o que comecgou a acontecer foi o
crescimento do contrabando, ja que a abertura dos portos contribuira e muito para
isso. Surgiu uma consideravel quantidade de publicagbes em Lingua Portuguesa em

Londres e, apés 1814, em Paris.

1.5.7 - A impressao régia

Com a Corte Portuguesa aqui e as primeiras iniciativas de se fazer com que o
pais tomasse as rédeas da economia e dos negécios, a imprensa passou a ter papel

central na administragao.

Assim, a impressdo com tipos modveis, que os governantes portugueses
durante tanto tempo e com tanto emprenho lutaram para que ndo chegasse
ao Brasil, como parte de sua politica geral de manter a colénia técnica e
intelectualmente dependente, por uma dessas pequenas ironias da histoéria
foi finalmente trazida para o Brasil pelo proprio governo. Com a imprensa
régia estabelecida, o governo exerce total controle sobre sua produgéo.
(HALLEWELL, 1985, p.109)

Iniciava-se assim, com a instalacdo da Imprensa Régia o controle do Estado
sobre seus proprios documentos e sobre a publicagdo de livros de autores
brasileiros, uma vez que a educacgao ainda se voltava, em sua maior parte para os
cursos de nivel superior, onde estudavam os filhos dos fazendeiros que iam estudar

na Europa e para ca voltavam, como ja foi dito, influenciados pelos ideais iluministas.

Nesse periodo, tem inicio também a relacdo entre o Estado e a iniciativa
privada, que na area editorial era composta de alguns editores renomados que ja
eram conhecidos na Europa. Em paralelo as publicagbes oficiais, algumas
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particulares tinham incentivo do governo ou eram subsidiadas totalmente por esse.
Foi o exemplo de Paulo Martim, que, segundo Hallewell (1985, p.44), teve uma série
de titulos de sua livraria impressos pela Imprensa Régia, além de outras livrarias
famosas do Rio de Janeiro, e de algumas obras que eram impressas diretamente por

encomenda dos autores.

Enquanto o governo utilizava a Imprensa Régia como meio de estabelecer
relagdes comerciais com alguns escritores, teve ele mesmo a iniciativa de encerrar a

censura no pais.

1.5.8 - O fim do monopdlio da impressao pelo governo

No mesmo ano em que foi abolida a censura, foi também extinto o monopdlio
da impressao na capital pela Imprensa do governo. Até agora, vimos nos referindo a
tipografia como Impressao Régia, mas, na verdade, este foi seu nome apenas até
fevereiro de 1817, quando ela se tornou a Real Officina Typographica, titulo que foi
simplificado para Régia Typographia no come¢o de 1821. Um pouco mais tarde, no
mesmo ano, os liberais que haviam chegado recentemente ao poder em Portugal
decretaram uma substituicdo geral de “real” por “nacional”, e assim ela se tornou
Typographia Nacional. Mesmo tendo carater estatal, a Typografia Nacional também
se ateve a producédo particular, incluindo a introducao de varios autores de renome
nacional, os quais ndo tinham meios proprios de impressdo e nao conseguiam
impressdes através das maiores editoras. Ha, inclusive, declaracéo referente as
condigdes vigentes, mais ou menos vinte e cinco anos mais tarde, segundo a qual, a
qualidade do Trabalho da Thypografia Nacional atrairia muitas encomendas externas

se ela nao estivesse com seus tipos e prelos ocupados com o trabalho oficial.

1.5.9 - Romances e folhetins
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Foram os folhetins que, no século XIX, ocuparam entdo as tipografias
particulares, sendo considerados responsaveis pela expanséo da leitura, juntamente
com os romances. O Brasil imita a Franga, segundo Hallewel(1985)l, no que se
refere a publicacdo de folhetins: “A publicacdo na forma de folhetim encorajava os
complicados enredos melodramaticos, sendo cada parte planejada para terminar de
forma a deixar o leitor aguardando ansiosamente a continuagdo” (HALLEWELL,
1985, 210). Editoras e escritores que tinham a intengdo de promover a popularizagao
da leitura participavam ativamente desse processo. Porém, a grande desvantagem
que sofriam, segundo ele, é que tinham que pagar taxas mais elevadas pelo papel do
que pelo livro importado, o que dificultava sobremaneira a produgao local.

1.5.10 Sao Paulo e o mercado editorial

O mesmo autor afirma que, nesse periodo, o Estado de Sao Paulo apresentou
um crescimento fenomenal e que isso possibilitou que fosse criado nesse Estado um
mercado de livros, impulsionado pela cafeicultura e pelo investimento gradual no
desenvolvimento das industrias manufatureiras. Algumas fabricas de papel aqui

foram criadas, muito embora sua perspectiva de crescimento ndo fosse muito ampla.

Os motivos para essa falta de perspectiva ocorriam, basicamente, por duas
razdes: a primeira de cunho econémico, como a dependéncia de celulose importada,
0 que encarecia muito o “produto final”, que era o livro. E o segundo de carater
cultural, j4 que segundo Hallewell (2002, p. 308), “0 desenvolvimento de uma
industria editorial paulista viavel ainda precisaria aguardar a grande revolugao no
clima intelectual da cidade, que iria ocorrer na geragéo seguinte”.

Com a Primeira Guerra Mundial, houve um estimulo a industria brasileira, na
medida em que cada vez mais os produtos importados ficavam nao-disponiveis.
Segundo Hallewell(2002), a situagdo do comércio de livros era extremamente
desalentadora. Eram poucos os pontos de venda de varejo, sendo que estes se

limitavam aos bairros mais ricos do Rio e de Sao Paulo; a maior parte dos negocios
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estava baseada na importacédo, principalmente de Portugal e da Franga. A produgao
editorial que tinha lugar no Brasil, raramente se aventurava além dos campos
seguros dos livros didaticos e das obras de Direito e legislacéo brasileiros e, mesmo
assim, nao passava de uma atividade casual e secundaria das grandes livrarias.

Mesmo no caso de obras juridicas, os clientes preferiam autoridades estrangeiras.

1.5.11 - O Modernismo e a Escola Nova

Finalmente, no inicio dos anos 1920, Sao Paulo presenciou muito mais do que
o renascimento da industria editorial brasileira, época em que, entre outros fatores,
ameacou a hegemonia cultural da capital federal, através do Movimento Modernista.
Entretanto, foi somente com a depressdo do pds-guerra que algumas editoras
iniciaram um processo de massificacao da leitura, através dos livros didaticos, o que
era considerado uma decisdo comercialmente saudavel. (Hallewell, 1985).Segundo
ele, foi Monteiro Lobato o precursor desse movimento, influenciado pelos ideais da
“Escola Nova”, grupo de reformadores, liderado por Fernando Azevedo, Lourenco
Filho, Anisio Teixeira e outros, cujo objetivo principal era estimular muitos Estados a

agir, com relagdo as lamentaveis deficiéncias da educagédo publica no Brasil.

A “Escola Nova”, liderada e organizada pelos “Pioneiros da Educagao” foi um
marco divisério na Educagao Brasileira. Para Saviani (2001), foi uma marca na

periodizacédo da pedagogia brasileira.

A divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova, a partir da
década de 1920, em especial a partir de 1924, quando se deu a fundacédo da
Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE), ganha forca o movimento renovador
postulando a superacao das ideias tradicionais e sua substituicdo pelo ideario da
pedagogia nova. A divulgacdo do Manifesto de 1932 € o marco indicador da
disposicdo do grupo renovado de exercer a hegemonia do campo pedagdgico.
Entretanto, a disputa com o grupo catdlico revela-se acirrada, expressando um

rigoroso equilibrio de forcas até meados da década de 1940.
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Por tratar-se de um marco da histéria da educacéo brasileira, entendemos ser
esse periodo também um divisor de aguas com relagao a politica de leitura.

1.6 - As fungées da biblioteca no decorrer da Histéria

O conceito de biblioteca que utilizamos, € o de espaco de leitura. Podemos
concebé-la uma instituicdo atrelada a outra — no caso a escola, anteriormente
existente. Ocorre que historicamente essa relacao deu-se de maneira inversa, tendo
a biblioteca surgido como um espacgo de leitura decorrente da relacdo de poder

existente entre seus frequentadores, controladores proprietarios.

1.6.1 — Na Antiguidade

Segundo Fischer (2006), na Antiguidade, as bibliotecas tinham o papel
essencial de administrar as grandes civilizagbes, ou seja, a0 passo em que essas
construiam sua hegemonia, necessitavam de se organizar burocraticamente e as
bibliotecas foram locais que contribuiram para o arquivamento e controle de
inumeros documentos administrativos em varias dessas civilizagdes, como Egito,

Roma, Grécia e Mesopotamia.

Martins (2002) afirma que as grandes bibliotecas da Antiguidade eram
depoésitos de papiro e de pergaminhos, materiais que compunham a economia da
época e ndo eram acessiveis a qualquer pessoa. Nesses suportes, considerados
caros, havia registros administrativos que também eram inacessiveis a maioria da
populacdo. Até a imponéncia dos prédios que abrigavam essas grandes bibliotecas

caracterizava-se pela imagem de lugares onde se exerce poder.

Em Roma, a politica publica de leitura existente se concretizava nas Rodas
Publicas de Leitura, onde as pessoas se reuniam para ler e ouvir outras pessoas
lerem. Por existir esse publico leitor, foi em Roma que se criou, no Ocidente, pela

primeira vez, uma biblioteca publica. Foi Julio César o preceptor da ideia, com o
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objetivo de conquistar a populagédo (ou pelo menos uma parcela dela, que seriam os
patricios), bem como seus votos para a transi¢gao da Republica para o Império. Nota-
se, como O acesso a leitura interessava a uma classe social em especifico (os

patricios) com o propoésito, como ja foi dito, de se concretizar o poder do Estado.

Na Grécia, ainda segundo Martins (2002), as bibliotecas pertenciam a
particulares, nao havendo nenhuma interferéncia do poder publico em sua

organizacgéo.
1.6.2 - IDADE MEDIA

Na ldade Média, tanto a escrita como a leitura estava nas maos dos clérigos.
A leitura e as bibliotecas voltam a ter carater restritivo, dando acesso somente aos
membros da nobreza e do clero. A instituicdo mais poderosa da época foi a Igreja
Catodlica e o poder que esta possuia era refletido nos grandes mosteiros, onde os
leitores eram ao mesmo tempo os escritores: os monges copistas. Esses mosteiros
eram verdadeiras bibliotecas e produziam e guardavam os escritos da Igreja, tanto o
que esta considerava proibidos como aqueles que eram acessados por uma minoria
que compunha a nobreza medieval. Estado e Igreja eram atrelados na execuc¢éo do
poder e os mosteiros eram locais de poder tanto ou mais que alguns castelos. Como
a maioria absolutissima da populacdo, durante o periodo medieval, era analfabeta e
a educacéo era propiciada somente a uma minoria, nem € preciso ir tdo longe para
afirmar que o acesso a leitura era totalmente restrito aos membros da nobreza, os

quais se confundiam com os membros da Igreja.

1.6.3 SECULOS XV ao XVII

Durante os séculos XV e XVI vao ser promovidas muitas mudang¢as no campo
da leitura e das bibliotecas, de acordo com Martins (2002), o custo do papel
populariza a leitura, juntamente com a invengcdo da imprensa, o que propicia a
criacdo de um mercado de livros, ficando a Igreja e o Estado sem nenhuma

participacédo na determinacao das obras a serem lidas pela populacgéao.
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Outro fator importantissimo que veio alterar a relagdo de poder entre Igreja e
Estado foi o protestantismo. Entre outros aspectos, ao propor que cada homem e
cada mulher tivessem o direito divino a leitura (FISCHER, 2006), o luteranismo cria

uma terceira personagem na interacéo entre as duas instituicdes: o leitor.

O ator social denominado até entado de fiel, no protestantismo, ndo € mais a
pessoa que ouve silenciosamente o que lhe é proposto, como até entdo era
praticado pela Igreja Catélica. Com as novas mudangas, e sua adesdao ao
protestantismo (isso € importante que se diga), ele tem o poder de escolher o que
pretende ler e a maneira como vai ler. Em outras palavras, a Igreja perde seu papel
de intermediadora de leitura e os mosteiros acabam se transformando e depdsitos de

manuscritos, perdendo o carater de detentores do poder como ocorria até entao.

Ocorre, em decorréncia de todas essas mudancgas, uma expansao do numero
de leitores. Porém, o que se pode afirmar € que essa pretensa popularizagéo se deu
pela via do consumo e n&o pelo estimulo do Estado. O protestantismo contribui para
a afirmacgéo dessa mentalidade, em conjunto com a invenc¢ao da imprensa. Os livros
passam a ser objetos de consumo, 0s quais, por sua vez, eram instrumentos de
alfabetizacdo de milhdes de pessoas, outra marca das religides protestantes, que era
a de formar os “seus” sem depender do Estado.

1.6.4 SECULOS XVIIl e XIX

No que diz respeito as classes sociais presentes nessa fase de transicéo, a
burguesia comeca a se consolidar e vé na leitura um meio politico de se opor a
nobreza e aos ditames da Igreja. O século XVIII vai ser emblematico nesse assunto,

quando os iluministas vém propor 0 acesso a instrugao publica para o povo.

Enquanto a Revolucédo Francesa sugere a expansao da educacao e da cultura
(incluindo o acesso a leitura laica e gratuita), a Revolucdo Industrial oferece todos os
elementos necessarios para a expansao da industria do livro. O Brasil sofre, ainda

que tardiamente, influéncia dos dois.
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A expansao do acesso a leitura via consumo, entretanto, ndo contribuiu para
um acesso verdadeiramente popular. No século XIX, segundo Fischer (2006), tém

inicio os empréstimos em bibliotecas, devido ao alto custo dos livros.
1.6.5 - NO BRASIL

Como dissemos acima, a tentativa de expanséao da leitura no Brasil, se deu no
final do século XVIII e inicio do XIX e o principal fator para que isso ocorresse foi

influéncia dos ideais iluministas.

Anteriormente, a leitura estava nas maos da Igreja, mais especificamente da
Companhia de Jesus, cujos membros — os jesuitas — foram os condutores da
educacéo sistematizada desde o inicio da colonizagéo e eram também os donos das

poucas bibliotecas existentes no pais.

Foi apds a expulsdo dos jesuitas que a educagdo passou para as maos do
Estado, o qual ja tinha meios de imprimir livros e documentos, uma vez que as

exigéncias administrativas exigiram que coldnia tivesse uma tipografia.

No entanto, a tipografia era tdo voltada para as questbes administrativas, que
no século XVII, por conta do protecionismo econdmico, os autores brasileiros
publicavam diversos titulos em Portugal Hallewell ( 2002). Seria uma interface
existente entre literatos (atores sociais e culturais vinculados a cultura) e o poder

publico, aqui € no além-mar.

Segundo Martins (2002), a primeira politica publica de biblioteca, propriamente
dita, sé vai ocorrer com a vinda da familia real para o Brasil e a criacdo da Biblioteca
Nacional. Note-se que se trata de uma biblioteca laica e publica, caracteristicas de
bibliotecas que ja haviam surgido na Europa nos séculos XVI e XVII. Para esse
autor, o adjetivo publica ndo significa somente mantida pelo governo, mas aberta a

todos os interessados.

Importante lembrar que, na modernidade, a leitura deixa de ser um poder e
passa a ser um direito. Em conjunto com a ideia de biblioteca publica e acesso

publico (que segundo MARTINS consiste em ter acesso as estantes onde se
30



encontram os livros), surge outra questdo igualmente importante que € a nogéo de

servigo publico.

1.6.6 No inicio do século XX

A ampliagéo de bibliotecas no Brasil, no inicio do século XX, ocorreu por conta
do desenvolvimento econdémico, cultural, politico e educacional, notadamente nos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, onde a agricultura e a
industria favoreceram o acumulo de capital. (CASTRO, 2005; GOMES, 1983;
FAUSTO, 1988) Nesse periodo, as condi¢bes de cunho econdmico, politico, social e
cultural para a criacdo de bibliotecas estavam presentes, principalmente no sul e

sudeste do pais.

Gomes (1983) analisa econdmica e politicamente o fim do século XIX e inicio
do século XX, para, posteriormente, ampliar o resultado de sua analise para
estudos das bibliotecas existentes nesse periodo, em todo pais. Ela afirma que a
passagem do Brasil do sistema monarquico para o sistema republicano foi um fato
de cunho politico que veio a fortalecer a economia cafeeira e a industria, gerando a

ascensao do padrao de vida da classe média.

Até a abolicdo da escravatura, Minas Gerais era o Estado mais populoso e
rico do Brasil e com o café, Sdo Paulo alcangou preponderéncia econdmica dentro
da federacdo. A exportacdo do café e a industrializacdo criavam, no Sudeste,
empregos no comércio, transporte e na administracdo publica. Foram esses fatores
que levaram Sao Paulo a preponderar diante das demais, durante toda a Primeira

Republica.

O fator educacional atrelado ao desenvolvimento da produg¢do e do comércio
de livros, notadamente nos grandes centros urbanos, também contribui para o

surgimento de bibliotecas (ID. IBID)

Dentro desse quadro politico, econémico, social e educacional, Gomes (1983)

avaliou a criacéo e existéncia de bibliotecas (de varias modalidades, conforme ja foi
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dito) em todo o pais, no periodo de 1890 a 1930. A pesquisa realizada pela autora
revelou que houve um crescimento no numero de bibliotecas nesse periodo, com
relacdo ao periodo Imperial. Entretanto, constatou que essas instituicdes nao eram
voltadas para o povo e sim, para a elite mencionada por (FAUSTO, 1988, p. 168),
cujos filhos frequentavam as escolas particulares. Como a pesquisa demonstra que o
aumento de bibliotecas (que pode ser considerado significativo) ocorreu mais no sul
e sudeste, verifica-se que Sao Paulo foi o estado que mais se destacou nesse
aspecto. Mesmo com essas restricdes de cunho econdmico ao acesso as bibliotecas,
S&o Paulo foi o estado do sudeste que mais se destacou na criagdo e manutencéo
de bibliotecas.

Apesar de a economia ser preponderante na origem e desenvolvimento de
bibliotecas, este fator ndo delimitou tdo nitidamente os demais aspectos culturais
brasileiros (GOMES, 1983, p. 19) que também tiveram influéncia na criagdo e
manutengao das bibliotecas no periodo em estudo.

Para Milanesi (1986), a proliferacdo de pequenas bibliotecas no inicio do
século XX, no Brasil, deveu-se a tendéncia européia desde o século anterior de se
organizar em bibliotecas populares. Segundo este autor, as bibliotecas aparecem
como um beneficio social, organizadas por associa¢des e tendo sempre um patrono
como a coluna-mestra do empreendimento. A acdo governamental em relagdo a
essas bibliotecas é fraca (sic) °, segundo MILANESI, o que demonstra que o Estado

nao dava muita atencao a biblioteca escolar.

Esse &€ um aspecto da politica de biblioteca escolar que nao esta sujeito a
polémicas entre os autores, uma vez que eles proprios nao divergem a respeito,
afirmando que a bibliografia sobre a tematica é escassa. A concordancia prevalece,
principalmente, entre os estudiosos do tema, como MILANESI (1986), SILVA (1999)
e GOMES (1983), da qual nos ocupamos mais atentamente.

> N3o entendemos o significado politico da expressdo “fraca” utilizada por MILANESI.
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A dualidade de classes no inicio do século XX no Brasil sofria alteracdes
sensiveis. Essa situagéo ficava mais evidente nas regides em que o desenvolvimento
econdmico era mais acentuado e estimulava mais o movimento capitalista, mudando
a feicao tradicional das cidades e compondo novas camadas sociais. (GOMES, 1983,
p.29)

Essas mudancgas influenciam a questdo do crescimento quantitativo das
classes médias urbanas (Id. IBID), o qual vai se evidenciando como conseqtiéncia do

desenvolvimento econdmico na regiao sul e sudeste do pais.

A elite tem uma reacdo muito grande a todas essas mudancas, atuando ela
propria como dizia Gomes (1983) utilizando-se da tradicdo como um impedimento as

transformacdes sociais.

E dessas contradi¢gées que surge a necessidade de se aprimorar o sistema de
ensino. O movimento renovador de ideias, durante os anos 1920, era mais ativo em
Sao Paulo, até porque era apoiado pela burguesia dominante e pelas novas
camadas sociais. Os Pioneiros da Educacdo sdo os exemplos mais claros dessa
mobilizacdo. Muito embora seu resultado mais concreto ja esteja oficialmente fora do
periodo chamado pelos historiadores de Primeira Republica — o Manifesto foi
publicado em 1932 - todos os ideais dos pioneiros em torno da educacao foram
nutridos no inicio do século XX.

Gomes (1983) considera que o fator determinante para que haja uma politica
de Dbiblioteca implementada nos paises subdesenvolvidos € a educagao,
diferentemente dos paises desenvolvidos, onde os fatores culturais e sociais

apresentam pesos mais definitivos.

Porém, levando em consideracdo que estamos pensando em politicas
publicas para bibliotecas escolares, ha o fato de que a maioria dessas bibliotecas
nao era publica e sim, particular, 0 que denota haver uma perspectiva de classe que
estd implicita nesse assunto. Nao houve investimentos suficientes na educagao

nesse periodo que contribuisse para a ampliagdo das bibliotecas escolares. “Esse
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crescimento foi muito mais perceptivel na criacédo e desenvolvimento de escolas de
ensino superior” (GOMES, 1983, p. 34), o que incide, inclusive na valorizagdo que as
bibliotecas universitarias vao receber no periodo, fator observavel até os dias atuais,
como conseqiéncia da politica que prioriza o apice da piramide educacional e nao

sua base.

Referindo-nos a atualidade, damos agora um “salto histérico” na continuidade
do tema. A bibliografia a respeito de biblioteca escolar é escassa em quase todos os
periodos histéricos, em particular quando nos referimos ao periodo que vai dos anos
1930 a 1990.

Considerando que nossa abordagem & focada no aspecto econdmico,
passaremos a relatar a maneira como a economia definiu os rumos da educacéo na
ultima década do século passado e, por conseqiéncia, como a biblioteca escolar se

situa dentro desse contexto.
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Capitulo Il

2 - O neoliberalismo e as reformas educacionais dos anos 1990

“... vocé pode patrocinar a realizagdo
de palestras, seminarios (...) doar livros
e assinatura de jornais e revistas

para uso dos professores (...),
promover a criagcdo de bibliotecas

ludotecas e videotecas”

Acorda Brasil, MEC, 1995

As reformas educacionais ocorridas no Brasil nos anos 1990 foram, sob
alguns aspectos, gestadas nas décadas anteriores, ao longo das quais o pais passou
primeiramente por uma ditadura e, depois, pelo processo de abertura politica, saindo
de um regime ditatorial que permaneceu por vinte anos e entrando em uma

democracia, entendida assim em seus aspectos politico e juridico.

Durante os anos 1980, a forte mobilizacdo surgida ao redor do tema
educacéo, foi nutrida no interior do movimento pela redemocratizagdo do pais, como
o0 movimento pelas elei¢cbes diretas — Diretas Ja — a qual teve seu desfecho em 1985,
com a eleicdo no Colégio Eleitoral, a Assembléia Nacional Constituinte, e a
aprovacao da Constituicdo Federal Constituicdo Cidada, a CF de 1988 prevé o direito
a educacéao para todos, estabelece medidas para a distribuicdo de verbas no setor,
através da vinculacdo orcamentaria e divide as responsabilidades entre os entes
federados na busca da promoc¢ao do acesso e permanéncia da populacao brasileira
a escola, tidas até entdo como um privilégio de poucos, mesmo apds uma ampliagao

do acesso que ocorreu nos anos 70, através da lei 5692/71.

Apés sua promulgagado, a Constituicdo de 1988 deveria ser regulamentada,

com o proposito de dar efetividade aos preceitos nela estabelecidos. Foi com esse



espirito que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - Lei 9394/96° foi instituida,
contando com a participagcéo de inumeros atores sociais e politicos ligados a area da
educacéo, tendo em seu bojo uma correlagao de forcas que se configurava através
de interesses os mais variados, indo desde proprietarios de escolas, até professores
e estudantes envolvidos nos movimentos pela democratizagcdo da cultura e da

educacéo.

Mesmo com ampla participacdo de atores sociais ligados aos setores mais
progressistas da sociedade, como sindicatos, ala progressista da Igreja Catdlica,
movimentos de defesa do direito da crianga e do adolescente e outros, a Lei da
educacéo foi escrita nos moldes neoliberais, mesmo a contragosto de varios desses

agentes.

No ambito econémico, durante os anos 1990 assistiu-se ao avango neoliberal
nao sO6 No nNosso pais, mas e em toda a América Latina. Tal fenbmeno nao surgiu e
se concretizou durante esse década, como afirma (MORAES, 2001, p.122): “Ainda
que tais ideias estejam muito longe de serem novas, pode-se dizer que elas

comecgaram a ganhar notoriedade nos anos 70.”

Segundo este autor, a Queda do Muro de Berlim e a derrocada soviética
teriam sido respectivamente, os divisores de aguas da implantacdo do regime de
mercado. E o que se infere do trecho abaixo:

O climax desse ideario talvez possa ser apontado no fim dos anos 80. O
fantasma comunista parecia exorcizado, com a queda do muro de Berlim e
a desagregacao do império soviético (...) os alvos prediletos da chamada
Nova Direita passaram a ser a social-democracia, o keynesianismo, o
Welfare State, as tentativas, em suma, de “civilizar” o mercado (MORAES,
2001, p. 122)

Ante o colapso do regime soviético, os Estados Unidos e a Europa foram, no

decorrer da década de 1990, implantando seus novos modos de se produzir, 0s

e Disponivel em www.planalto.gov.br. Consulta em 14-12-2011

36



quais nao eram mais fundados no fordismo e sim, no toyotismo, inspirado no modelo
de gestdo de qualidade total. (KRAWCZYK, 2001, p. 07). Aparentemente, ligados
somente a producado (marcados, entre outras questdes, pela auséncia de estoques e
por controles rigorosos de “qualidade”) os modos de produzir desenvolvidos pelo
capitalismo nessa fase passaram a ser — da mesma maneira dos modelos anteriores

— um modo de vida, e ndo somente um jeito de se produzir em si.

A educacao, atendendo aos preceitos do Banco Mundial, através da ONU e da
UNESCO’, passa a ser considerada a grande responsavel pela inclusdo ou ndo dos
paises subdesenvolvidos no processo de mundializagdo. O padrdo de producgéo
efetuado pelo mercado passa a ser exigido das escolas na forma de aquisicdo de
competéncias, de reformulacdo curricular, de uma criacdo de parametros que

dissessem respeito a férmula “aprender a aprender”, entre varias outras medidas.

As recomendac¢bes do Banco Mundial sdo baseadas na concepg¢éo de que a

qualidade educativa esta pautada, basicamente, no investimento em trés itens:

a- aumentar o tempo de instrugdo, através do prolongamento do ano
escolar, da flexibilizacdo e adequacgéo dos horarios, e da atribuigdo de tarefas

de casa;

b- proporcionar livros didaticos, vistos como a expressao operativa do
curriculo e contando em eles com compensadores dos baixos niveis de
formagdo docente. Recomenda aos paises que deixem a produgdo e
distribuicdo dos livros didaticos em maos do setor privado, que capacitem os
professores na sua utilizagdo, além de elaborar guias didaticos para estes

ultimos; e

7 A UNESCO, organismo especializado das Nagdes Unidas faz parte do Grupo Banco Mundial e FMI, entre outros. E a agéncia das Nagdes
Unidas especializada em Educagao que, desde a sua criagdo, tem trabalhado para aprimorar a educa¢do mundial. (ONU, 2004).
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c- melhorar o conhecimento dos professores, privilegiando a capacitacao

em servigo sobre a formagao inicial e estimulando modalidades a distancia.

Outra recomendacédo — igualmente importante para a compreensdo do
processo de indugcédo que o Banco Mundial estabelece para as escolas — diz respeito
a elaboragao do curriculo. A orientagcéo € que seja feita de forma restrita pelo poder

central.

A interferéncia do Banco Mundial apresenta sistematicamente medidas
organizadas por economistas dentro da l6gica e da analise econémica, com o intuito
de melhorar o acesso, promover a equidade e garantir a qualidade dos sistemas
escolares por meio de reformas educacionais que, em Uultima instancia, devem

possibilitar aos educandos as habilidades requeridas pelo mundo do trabalho.

Considerando esse parametro economicista, vé-se que para o Banco Mundial
o curriculo é basicamente conteudo, uma vez que é através dele que se definem as
matérias a serem ensinadas apresentando um guia geral sobre os objetivos a serem
alcangados, estratégias, métodos, materiais de ensino, critérios e métodos de

avaliagéo.

As reformas educacionais ocorridas nos anos noventa do século passado
foram pautadas na indissociabilidade entre a economia e a politica e se refletiu na
politica educacional com a elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo para todos
(MOURA, s.d., p.11) que vislumbrava elevar o nivel minimo de escolaridade dos

brasileiros e a melhoria da qualidade de ensino.

O Pais engajou-se no movimento da Conferéncia Mundial de Educacéo para

Todos em seus eventos sucedaneos.

Na Conferéncia Brasileira de Educacg&o para Todos, representantes dos
segmentos dos sistemas educacionais e de todos os graus de ensino do
pais discutiram as prioridades da educacgé&o brasileira e firmaram um pacto
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especialmente voltado para a solugdo dos problemas que diziam respeito a
alfabetizagao e a educagédo basica. (MOURA, s.d, p.17)

As propostas oriundas dos féruns em defesa da educacao para todos foram
sistematizadas e referendadas pela UNESCO, através do relatério Jacques Delors®,
do qual constam os denominados pilares da educagéo, que passaram a nortear as

mudancas educacionais estabelecidas pelas reformas nesse campo no mundo todo.

2.1 O relatério Jacques Delors e a politica educacional do aprender a aprender

O Relatério para a UNESCO da Comissédo Internacional sobre Educagao
para o século XXI, coordenada por Jacques Delors define quatro pilares como

padrao de aprendizagem:

- Aprender a conhecer;
- Aprender a fazer;
- Aprender a viver juntos, aprender a conviver com 0s outros; e

- Aprender a ser

Segundo o relatério, aprender para conhecer supde, antes de tudo, “aprender
a aprender”, exercitando a atencdo, a memoria e o pensamento. O slogan diz
respeito, principalmente, as criangas, mas se transformou numa politica aplicada em

todos os niveis de ensino.

¥ Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors. O Relatério esta
publicado em forma de livro no Brasil, com o titulo Educa¢do: Um Tesouro a Descobrir (UNESCO, MEC, Cortez Editora, Sdo Paulo, 1999).
Neste livro, a discussdo dos "quatro pilares" ocupa todo o quarto capitulo, pp. 89-102, transcrito para o site com a devida autorizagdo da
Cortez Editora. Disponivel em http://4pilares.net/text-cont/delors-pilares.htm#Relatério para a UNESCO - Consulta em 27-12-2011.
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O aspecto educativo das reformas foi sendo consolidado conforme as
“‘necessidades” de carater econdmico e politico foram surgindo e conforme as
diretrizes internacionais iam se estabelecendo.

Segundo (SAVIANI, 2008, p.432), o “aprender a aprender liga-se a uma
constante necessidade de ampliar a esfera da empregabilidade®. Seria um modo de
fazer com que as pessoas se adaptassem as circunstancias sempre renovadas da
economia por conta propria, utilizando-se para tanto do seu potencial individual de

aprender a aprender e aprender a reaprender e assim por diante.

2.2 A implantagao das Reformas no Brasil: Descentralizagao e recentralizagao

Uma das maiores implicagcdes das Reformas Educacionais aqui no Brasil foi a
questdo da centralizacdo e da descentralizagdo estatal. Conforme ja foi dito, com a
CF de 1988 havia ficado determinado que houvesse regime de colaboracao entre os
entes federados, no que diz respeito ao investimento em educag¢ao. Com as reformas
implantadas, determinou-se o regime de redistribuicdo entre as trés esferas
governamentais (municipal, estadual e federal), orientacdo que se consubstanciou da

seguinte maneira:

“A Unido (governo federal) ficou, assim, responsavel pela definicao
das diretrizes gerais para uma educacdo de qualidade e pela
avaliagdo dos resultados, enquanto se ampliava a responsabilidade
dos estados e municipios sobre a gestdo e o provimento da educagéo
a populagdo em todos os niveis, embora os recursos fossem
canalizados prioritariamente para o ensino fundamental.”
(KRAWCZYK, 2008 p. 53)
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Esse processo de redistribuigdo dos recursos foi legalizado com o FUNDEF?,
o qual buscava a equidade entre os municipios de cada Estado. (/dem, ibidem , p.
54)

Ocorre que tal mudancga na consolidagcao das politicas educacionais resultou
no ndo cumprimento da determinagédo constitucional que havia sido concretizada,
ap6s uma grande mobilizagcdo de alguns setores em torno da luta por educagéo,
principalmente de educacéo para todos. Com a determinacdo de redistribuicdo, o
preceito constitucional do regime de colaboragéo acabou sendo alterado. E o que
afirma Krawczyk (2008, p.55) ao dizer que a regulamentacdo da distribuicdo das
responsabilidades e atribuicbes na educacdo alterou o preceito constitucional de

regime de colaboragéo entre as diferentes instancias federativas.

Com relacédo a aceitacdo da sociedade no que é atinente as reformas, uma
questao de peso para que isso ocorresse foi o papel que elas cumpriram diante dos
organismos internacionais (ID, IBID). Além disso, a implantagdo das mudancas foi
calcada em um consenso pré-existente na sociedade acerca da evasao escolar. I1sso
trouxe, além da aceitagéo social, uma espécie de freio por parte dos agentes que se
movimentavam em prol da educagéo, na expectativa de que as medidas viessem a
beneficiar todos os envolvidos na construgcéo da tdo esperada escola para todos, o
que é absolutamente compreensivel diante da ideologia neoliberal, a qual apregoa
uma suposta auséncia de ideologia como pressuposto para a construgdo da
democracia. E o que afirma (MORAES, 2002, p.123) para quem a luta politica no

interior dos estados nacionais parece cada vez mais desideologizada.

Fato & que a descentralizag&o contribuiu para mudar o panorama educacional
do pais. Além da redistribuicdo de responsabilidade entre as diferentes esferas

governativas, sua implementacdo foi marcada, sobretudo, pelo rompimento da

? O FUNDEF - Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, foi implantado
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental. Disponivel em www.mec.gov.br. Consulta em 06-09-2010.
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exclusividade do Poder Publico no financiamento das escolas publicas e pela
insercdo da exigéncia de parcerias, ao modo estabelecido pelo neoliberalismo, na
caracterizacdo de uma politica de enxugamento do Estado embasada na ideologia

do Estado Minimo.

As orientagbes do Banco Mundial, as diretrizes da UNESCO, o lema do
“aprender a aprender” foram implementados no Brasil como politica de Estado por
meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) '°, os quais foram elaborados
pelo MEC, com base nas diretrizes estabelecidas pelo relatério Jacques Delors,

principalmente no ideal do “aprender a aprender”

2.3 - A implementacao das reformas e o trabalho docente

As bases para a implantagdo da mentalidade do Estado Minimo na educacgao
consistiu na implementacdo de medidas que levassem em conta principios como
racionalidade, eficiéncia, e produtividade. Esses componentes seriam a base da
pedagogia tecnicista. (SAVIANI, 2008, p. 438)

Na pratica profissional, diante desses “principios”, os professores passaram a
se submeter as normas do mercado, incluindo analise de eficiéncia e avaliacdo de
resultados. Poderiam, por exemplo, trabalhar na biblioteca da escola, dar aula, e
ainda fazer inumeras outras atividades, buscar parcerias para a escola através de

ONGs e do comércio em geral.

Savani (2008, p.381) relata que em um panfleto do “Acorda Brasil. Esta na
hora da escola”, ha um chamado para que as pessoas contribuam para o

desenvolvimento da educacéao. O panfleto diz que vocé pode:

Patrocinar a realizagdo de palestras, seminarios e cursos de atualizagéo
nas escolas, doar livros e assinaturas de jornais e revistas para uso dos
professores (...) doar maquinas de escrever, videocassetes, projetores,

% Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro02.pdf - Consulta em 14-01-2001
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televisores, computadores e impressoras, doar equipamentos de esporte,
promover a criagao de bibliotecas, ludotecas e videotecas [...]

Mesmo sendo passivel de criticas, notadamente pelos atores sociais ligados
aos setores mais progressistas da sociedade, tais medidas se implantaram e se
fortaleceram, passando a ser tidas como padréao administrativo ou de gestdo como

comecaram a ser denominadas.

A ideia das parcerias, do voluntarismo e do participacionismo passou a ser o
pensamento dominante dentro das escolas. A politica de avaliacédo e de resultados
(SAVIANI, 2008 - P. 439) passou a ser implementada aos poucos, através da
adocgao de um padrao de gestdo empresarial do érgéo publico.

Nesse contexto, os espacos pedagogicos existentes nas escolas passaram a
ser administrados com base no pensamento “pedagogico-administrativo”, conforme
afirmativa de Saviani (2008 —p. 439), o que a nosso ver, influencia os projetos de
leitura no ambiente escolar, j4 que o foco no pedagdgico é dividido com as
obrigacdes administrativas, ficando a leitura e a biblioteca num segundo plano de

prioridades.

2.4 As bibliotecas escolares no contexto das Reformas Educacionais

As bibliotecas, inseridas nesse contexto, passaram a ser um dos focos das
parcerias, através das quais seria possivel que as escolas utilizassem mao-de-obra
voluntaria ou comunitaria para a organizagéo de alguns poucos acervos existentes,
ja que néo existia nenhuma lei que obrigasse o Estado a contratar funcionarios
habilitados para realizar esse trabalho. Nisso, o panfleto do MEC mencionado é

emblematico.

A defesa de uma politica institucional para biblioteca escolar sé viria a se
transformar num manifesto, no final dos anos 1990. As poucas escolas que

possuiam alguns livros a disposicao, ja comegaram a tentar se organizar, através da
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boa vontade de alguns estudantes, da participacdo de algumas maes e da tentativa
de formagao de parcerias em troca de propaganda.

No final daquela década, surgiu uma politica de pressdao aos Orgaos
governamentais com o intuito de garantir o acesso a leitura aos alunos das escolas
publicas. Foi no vortice das reformas educacionais e neoliberais que a UNESCO
aprovou o Manifesto em Prol da Biblioteca Escolar'', em 1999, tendo o Brasil
passado a ser co-signatario do documento em 2002'. Esse documento, tido como
uma das diretrizes mais importantes no campo da biblioteca escolar, atualmente,
segue a determinacdo da UNESCO de sugerir aos governos que se implementem

politicas pautadas pelo lema do “aprender para a vida toda”.

A adesédo do Brasil ao Manifesto demonstra que existe o interesse de alguns
setores da sociedade que se organizaram para que existisse sua criagcédo e traducao

para a Lingua Portuguesa.

Para além do Manifesto, em 2010 o Congresso Nacional aprovou a lei que
visa universalizar a biblioteca escolar: Lei 12 244™. A determinacao descrita na lei é

a de que haja um livro por aluno matriculado na biblioteca da escola.

Conquanto a proépria lei traga em si um retrocesso no que diz respeito a
questao orcamentaria — o projeto de lei previa que a cada aluno matriculado
houvesse quatro livros na biblioteca —consideramos tratar-se de um avango na

direcdo do cumprimento dos documentos a respeito do tema.

No proximo tépico, diante do panorama geral a respeito das reformas
educacionais no mundo e no Brasil e levando em consideragdo a existéncia de um

documento que sugere a implementagcdo de uma politica para bibliotecas escolares

1 O Manifesto foi preparado pela IFLA e aprovado pela UNESCO em sua Conferéncia Geral de novembro de 1999. Disponivel
em www.ifla.org

"2 Traduzido por MACEDO, Neusa Dias, em 2002.

3 Leide universalizagao da Biblioteca Escolar — disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/leqgislacao/823116/lei-da-
biblioteca-escolar-lei-12244-10. — consulta em 04-01-2011
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em todo o pais, relatamos algumas politicas implementadas no estado de S&o Paulo,
tendo por base as diretrizes que descritas acima.

2.5 - A Reforma educacional no estado de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo, as mudangas no campo educacional se iniciaram,
também, em meados dos anos 1980 do século passado, época em que o Estado de
Sao Paulo ja havia se consolidado como o maior foco de industrializacdo do pais e
habitava uma parcela dos grupos que eram envolvidos no movimento social em prol

da educacéo.

As principais medidas implantadas desde aquela década até o ano de 2009,

foram de acordo com PALMA FILHO (s/d, s/n) as seguintes:

1- Reorganizagdo do Ensino Fundamental

2- Criagdo do Ciclo Basico: Reforma Curricular consubstanciada nas
denominadas Propostas Curriculares que abrangeram também o Ensino Médio;

3- Programa de Formacao Integral da Criangca (PROFIC);

4- Estabelecimento da Jornada Unica para o CB (Ciclo Basico);

5- Estatuto do Magistério (1985);

6- Escola Padrao (1992-1995);

7- Reorganizacao da Rede Fisica (1997);

8- Municipalizagdo do Ensino Fundamental

9- Progresséo Continuada;

10- Programa de Educacado Continuada (PEC);

11-  Teia do Saber;

2.5.1 - A politica educacional entre 2001 e 2010
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Nesse periodo, a Secretaria da Educagdo conheceu quatro secretarios:
Gabriel Chalita, Maria Lucia Vasconcelos, Maria Helena Guimaraes Castro e Paulo

Renato Souza.

A gestao Chalita caracterizou-se pela manutencdo de ag¢des que vinham da
gestao anterior, como por exemplo, o Programa de Municipalizacdo do Ensino
Fundamental e a manutencdo do regime de progressdao continuada no ensino
fundamental, ao mesmo tempo em que explicitou alguns principios inovadores, como
a adocéo do conceito de escola acolhedora e uma forte insisténcia na questdo da

inclusdo social.

Em documento que fez publicar logo no inicio de sua gestao, intitulado:
“Politica Educacional da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo”, a
SEE/SP™ resgata o papel importante que teve a renovagao curricular empreendida
pela Secretaria da Educacgéo, sob a denominagdo de Propostas Curriculares, na
década de 1980. Reconhecendo inclusive a influéncia que tiveram no conteudo dos
Parametros Curriculares Nacionais, produzidos pelo Ministério Educacgéo, no governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

2.5.2 As 10 metas para a educacao de Sao Paulo e a leitura na escola

No ano de 2007, o Governo José Serra decretou a criagcdo das chamadas 10

metas para a educacao de Sao Paulo™.

Seguindo as diretrizes do aprender a aprender e do aprender para a vida toda,
o documento de apresentagcdo das metas, elaborado e coordenado Maria Inés Fini

estabelece que as metas a serem cumpridas sao as seguintes:

1. Todos os alunos de oito anos plenamente alfabetizados.

' Secretaria de Estado da Educacao

B Disponivel em www.educacao.sp.gov.br — consulta em 28-01-2011- arquivo referente a 20/08/2007
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2. Reducao de 50% das taxas de reprovacgéo da 82 série.
3. Redugao de 50% das taxas de reprovacéo do Ensino Médio.

4. Aumento de 10% nos indices de desempenho nas avaliagdes nacionais e

estaduais.
5. Metas de qualidade por escola e incentivos aos professores.

6. Atendimento de 100% da demanda de jovens de Ensino Médio com curriculo

diversificado.

7. Implantacédo do Ensino Fundamental de nove anos, com prioridade a
municipalizacédo das séries iniciais (12 a 42 séries).

8. Programas de formacao continuada e capacitagao das equipes.

9. Descentralizagdo e/ou municipalizagédo do programa de alimentagao escolar

nos trinta municipios ainda centralizados.
10. Programa de obras e melhorias de infra-estrutura das escolas.

Os materiais distribuidos pela SEE/SP'®, também atendendo as definigdes da

reforma educacional dos anos 90 do século passado defendem uma educacéo

dirigida para o mundo do trabalho, pela massificacdo do conhecimento util e pela

equidade e n&o igualdade de condigbes, defendendo uma suposta universalidade.

No final de 2008, o governo paulista introduziu na proposta de curriculo para o

Ensino Fundamental e Médio, o Projeto Apoio ao Saber, organizado pela FDE (2008,

p. 01) cujo propédsito esta exposto na pagina da fundacao: “Incentivar a leitura, formar

publico leitor e oferecer acesso a livros é o tripé deste projeto que se destina a cada

aluno de 52 a 82 séries e Ensino Médio da rede publica estadual de ensino”.

16 ... . . . ~ . .
Compostos, inicialmente por um “jornalzinho” denominado SéGo Paulo faz escola e depois por um conjunto de

materiais impressos, incluindo o “Caderno do Aluno” e manual para professores e gestores
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Faremos os comentarios a respeito dessa politica no capitulo apropriado — o
numero quatro — onde avaliamos a pratica da leitura na escola e na biblioteca

escolar, entre outras questdes atinentes.
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Capitulo Il

3- Os documentos relacionados a politica publica de leitura e biblioteca escolar

“Sabemos que se trata de

uma area secularmente

carente de atengdo”
Gilberto Gil,

Ex - Ministro da Cultura

3.1 - O MANIFESTO IFLA EM PROL DA BIBLIOTECA ESCOLAR

O Manifesto IFLA" em Prol da Biblioteca Escolar norteia-se pelos ideais
construidos em Jomtierm e referendados pela UNESCO. A introdu¢do do documento
ja tem essa conotacéo: A BIBLIOTECA ESCOLAR NO ENSINO E APRENDIZAGEM
PARA TODOS e o restante do documento deixa esses ideais bem mais explicitos.

Na apresentacao, por exemplo, o manifesto prevé:

A biblioteca escolar (BE) propicia informacgéo e ideias fundamentais
para seu funcionamento bem sucedido na atual sociedade, baseada
na informagéo e no conhecimento. A BE habilita os estudantes para a
aprendizagem ao longo da vida desenvolve a imaginagao,
preparando-os para viver como cidadaos responsaveis. (IFLA, 2002,
p. 01)

Outras duas caracteristicas neoliberais facilmente identificaveis no documento
dizem respeito a participagdo da comunidade na sua utilizacdo e a questdo da mao-

de-obra a ser utilizada para seu efetivo funcionamento.

O funcionamento da biblioteca € uma premissa, nesse documento, para

proporcionar o desenvolvimento de uma cidadania plena e esta calcado nos

' International Federation of Library Associations and Institutions



principios ja consagrados nos diversos féruns em prol da educacéo, inclusive nos

que consolidaram o ideal da aprendizagem ao longo da vida.

Quando se refere a missdo da BE, o documento estabelece:

A biblioteca escolar promove servigos de apoio a aprendizagem e livros aos
membros da comunidade escolar, oferecendo-lhes a possibilidade de se
tornarem pensadores criticos e efetivos usuarios da informagao, em todos os
formatos e meios. As bibliotecas escolares ligam-se as mais extensas redes
de bibliotecas e de informag&o, em observancia aos principios do Manifesto
UNESCO para Biblioteca Publica (IFLA, 2002, p.01)

Um aspecto importante de ser destacado em relagcdo ao status da biblioteca,
diz respeito ao fato de que a instituicdo tem varias modalidades, sendo que a

Biblioteca Publica € a que mais se aproxima da biblioteca escolar.

Outro conceito também utilizado aqui € o de comunidade escolar e que a
questdo do acesso a leitura esta atrelada ao Manifesto para Biblioteca Publica, que
sdo o6rgaos das instancias governamentais, normalmente municipais, mas que nao
sdo obrigadas a ter vinculos com as escolas, o que por si sé ja descaracterizaria a
ideia de comunidade escolar exposta no inicio do texto. Ainda assim, a expressao
aparece mais uma vez no documento, em um subtitulo denominado servicos

comunitarios, onde se |é:

Os servigos das bibliotecas escolares devem ser oferecidos igualmente a
todos os membros da comunidade escolar, a despeito de idade, raga, sexo,
religido, nacionalidade, lingua e status profissional e social. (IFLA, 2002,
p.02)

Quanto aos profissionais que devem trabalhar na BE, determina o manifesto:

O bibliotecario escolar &€ o membro profissionalmente qualificado,
responsavel pelo planejamento e gestdo da biblioteca escolar. Deve ser
apoiado tanto quanto possivel por equipe adequada, trabalhar em conjunto
com todos os membros da comunidade escolar e deve estar em sintonia
com bibliotecas publicas e outros. O papel do bibliotecario escolar varia de
acordo com orgamentos, curriculos e metodologias de ensino das escolas,
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dentro do quadro legal e financeiro do pais. Em contextos especificos, ha
areas gerais de conhecimento que sao vitais se os bibliotecarios escolares
assumirem o desenvolvimento e operacionalizagdo de servigos efetivos:
gestdo da biblioteca, dos recursos, da informagéo e ensino. (IFLA, 2002,
p.03)

Posteriormente, nos deteremos mais nessa questao, porém, é sabido que a
contratacao de bibliotecarios pelas redes de um modo geral e pela Rede Estadual de
Sao Paulo, em especifico ndo aconteceu ainda, desde a adesao ao manifesto até os
dias de hoje. Sabe-se também que o que ocorre é que conquanto (MARTUCCI,
2005, p. 258) denomine as politicas voltadas para BE de inexistentes, ha a tentativa
dos 6rgaos representativos dos profissionais da Biblioteconomia (também chamados
de profissionais da Ciéncia da Informacao) de desenvolver politicas nesse campo
que sejam tratadas como uma questado pedagdgica e trabalhista ao mesmo tempo,
visto que o proprio Manifesto, acrescido do PNLL e de outros documentos de
incentivo a leitura, podem se caracterizar como uma politica estabelecida. Assim,
muito embora ndo sejam instituidos através de lei, tais documentos representam a
participacdo da sociedade civil na construgdo de uma politica mais soélida, nesse

setor.

Alids, no que diz respeito a implementacdo dos preceitos do Manifesto, o

préprio documento ja estabelece que

Por intermédio de ministérios da educagéo e cultura, sdo conclamados os
governante de cada pais para desenvolver estratégias, politicas e planos de
implementacédo dos principios do Manifesto. Esses planos devem prever
intensa divulgacdo do Manifesto, tanto em programas de formacéo basica
como de educacgdo continua a bibliotecarios e professores. (IFLA, 2002, p.0
4)

A implementacdo da politica para a biblioteca escolar depende das trés
esferas governamentais, aspecto que se consolidou no marco das reformas

neoliberais, ou seja, ndo ha obrigatoriedade de um dos entes em especifico e sim,
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uma conclamacéao ao desenvolvimento de estratégias conjuntas para a efetivagao do

direito previsto no Manifesto.

Outra questao igualmente importante a ser relevada no Manifesto se refere a
proposta de que haja um trabalho interministerial, que envolva educacao e cultura.
Conquanto tal prerrogativa seja da maior importéncia, entendemos que a separagéo
entre os dois ministérios, sob esse aspecto, dificulta a implementacdo da politica e
gera uma divisao desnecessaria entre duas instituicdes fundamentais a formacao de
cidadaos conscientes, participativos — recomendacao do proprio manifesto — e nao
implica numa politica de acesso a leitura e nem de promocgéo da fruicdo cultural e

artistica a qual todos os estudantes tém direito.

O texto norteia-se pela ndo obrigatoriedade dos entes em implantar a politica,
fator que ja esta explicito no trecho acima e fica mais evidente quando tratamos da
questao do financiamento e da legislacao sobre o tema. A esse respeito, o Manifesto

estipula que:

A biblioteca escolar € essencial a qualquer tipo de estratégia de longo prazo
no que respeita a competéncias a leitura e escrita, a educagao e informacao
e ao desenvolvimento econdmico, social e cultural. A responsabilidade sobre
a biblioteca escolar cabe as autoridades locais, regionais e nacionais,
portanto deve essa agéncia ser apoiada por politica e legislacéo especificas.
Deve também contar com fundos apropriados e substanciais para pessoal
treinado, materiais, tecnologias e instalagées. A BE deve ser gratuita. (IFLA,
2002, p. 02)

Fica clara a descentralizacdo total da responsabilidade sobre politicas de
leitura, em conjunto com o apoio a politica de fundos, tipica das engendradas nos
anos 1990 e inicio de 2000, em toda a educacdo, como ja enfatizado em outros

momentos.

Cronologicamente falando, o préximo documento brasileiro a estabelecer
diretrizes para politicas de acesso a leitura foi o PNLL'®, publicado em 20086.

'8 Plano Nacional do Livro e da Leitura. Disponivel em www.pnll.gov.br — Consulta em 27-09-2010
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3.2- O Plano Nacional do Livro e Leitura

O Plano Nacional do Livro e Leitura foi instituido em 2006 pelo governo
federal, seguindo as diretrizes da UNESCO que propdem a internacionalizagdo do
direito a leitura e a escrita. O texto é introduzido com o reconhecimento da escassez
de politicas na area de leitura no Brasil; o proprio Ministro da Cultura a época,
Gilberto Gil, afirma na introducdo do documento que “sabemos que trata-se de uma
area secularmente carente de atencdo. Tivemos acg¢des pontuais, alguns projetos
mais duradouros, alguns programas importantes”. (PNLL, 2006, p. 06) Para justificar
a importancia do plano, o ministro usa, entre outros argumentos, a necessidade que
era premente de se criar parcerias que pudessem vir a contribuir para a efetivagéao

de politicas nesse setor. Sao as suas palavras:

Porém necessitdvamos de um plano, de um planejamento coerente, como o
PNLL, com diagnosticos mais precisos, uma visdo emancipatéria de
sociedade, principios norteadores adequados, eixos e linhas de ag&o que,
com esforgo de todos os atores envolvidos - Minc, MEC, demais ministérios,
governos estaduais e municipais e a inestimavel participagéo da sociedade
civil - nos ajudasse a apontar caminhos para nos constituirmos como uma

sociedade que valoriza e pratica a leitura. (PNLL, 2006, p. 06)

O alcance das parcerias entre as trés esferas governamentais consolida-se
através de convénios entre o MEC e as Secretarias de Educacgao, notadamente entre

as Secretarias Municipais. A esse respeito, diz o documento:

O desenvolvimento de uma politica publica voltada para a promogéao do livro
e para a formagédo de leitores depende, fundamentalmente, da participagéo
dos sistemas publicos de ensino. O MEC vem desenvolvendo, em parceria
com 0s municipios, uma proposta de agéo publica e conjunta de formagéo
de leitores e de incentivo a leitura (ID, IBID)

53



A politica referida nesse trecho do plano diz respeito as politicas de bibliotecas
Municipais, a qual & respaldada, conforme ja exposto, no Manifesto da UNESCO.

No que diz respeito as bibliotecas escolares, caberia aqui um questionamento
a respeito do porqué de as parcerias serem tratadas mais facilmente nas Prefeituras
do que nos governos estaduais. Deparamo-nos com a questdo politico-partidaria
tendo um peso significativo no desenrolar das negocia¢cdes das parcerias, uma vez
que a politica de modelo neoliberal implantada nesse campo n&o estabelece
responsabilidade de um ente federado ou de outro, apenas estabelece — de modo
idéntico ao Manifesto IFLA-que haja participagdo de todas as esferas, mas né&o

necessariamente, obrigagcao de participagao.

Pensando no exemplo do Estado de Sao Paulo, nessa perspectiva da nao
obrigatoriedade da implantagcdo da politica, nos aproximamos da questdo politico-
partidaria. Ocorre que as relag¢des politicas contribuem para reforcar o vinculo entre
os estados da federacdo ou, quando se trata de partidos diferentes ou opositores,
contribuem para fragilizar tais vinculos, ou mesmo dificulta-los. E o que se pode
constatar entre governo federal, petista — ja4 a época da aprovagdo do PNLL - e o
governo estadual paulista, peessedebista, também desde o periodo anterior a
elaboracdo do documento. Essa questdo €& tratada por Arretche (2002). O nao
alinhamento politico entre os dois partidos, bem como o fato de que um se contrapde
a politica do outro pode ter sido, a nosso ver, um fator determinante na né&o-
implementagé&o de algumas das politicas publicas de acesso a leitura previstas no
PNLL, entre elas, principalmente a de Biblioteca Escolar.

3.2.1 - Bibliotecas em todos os niveis de ensino.

E preciso, portanto, que — da educacdo infanti a pés-graduacdo — a
crianga/aluno usufrua de um ambiente de forte e permanente estimulo a
leitura, quer através do livro, quer através dos demais suportes que tornam
a leitura uma atividade cada dia mais necessaria a todos. (PNLL, 2006, p.08)
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Anteriormente afirmamos a expresséo tecnologia, utilizada por ZILBERMAN
como a mais adequada para tratar o livro como um meio de proporcionar leitura.
“Suporte”, como foi dito no primeiro capitulo, também €& uma expressdao que
caracteriza os meios de se materializar a escrita e a leitura. Em ambas ha a intengao
de demonstrar que a leitura ndo se concretiza necessariamente através do livro

impresso em papel, mas contempla outros meios e outras tecnologias.

Entendemos ser essa a fungédo da politica de leitura e pensamos que isso
venha a interferir na politica especifica de biblioteca escolar. Ou seja, a biblioteca
deve ser o ambiente de aprendizagem que inclua diversas midias, gerando, como o
documento diz o estimulo a leitura, ndo somente com os modelos impressos de livros

ou revistas.

A questdo mais importante que esse trecho do documento aborda diz respeito
a existéncia da biblioteca em todos os niveis de ensino. A execugao de tal proposta
redundaria num avanco até entdo impensavel para o pais. Infelizmente, notamos que
a prioridade na criagcéo de bibliotecas esta no ensino de nivel superior, sendo que o
ensino basico ndo tem uma politica desenvolvida no campo das bibliotecas. No
capitulo IV, veremos como esse ndo desenvolvimento é perfeitamente observavel na

rede estadual de Sdo Paulo.

Para que haja a execugéo da politica de leitura, portanto, € necessario que o
poder publico se empenhe nessa missdao. O plano estabelece que o
“desenvolvimento de uma politica publica voltada para a promogéao do livro e para a
formacdo de leitores depende, fundamentalmente, da participacdo dos sistemas
publicos de ensino”. (PNLL, 2006, p. 9)
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3.2.2 - Politica de acesso a leitura

Para realizar as agbes previstas no plano, o proprio documento estabelece
que haja a criacdo de algumas parcerias. Segundo o atual Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, o MEC vem desenvolvendo, em parceria com 0s municipios, uma

proposta de acao publica e conjunta de formagé&o de leitores e de incentivo a leitura.

Talvez seja essa uma das problematicas a ser apontado no Plano, se
levarmos em consideracao o papel dos estados na efetivacdo da politica de leitura.
Apesar de este caracterizar-se por uma “aclamacao” as prefeituras e aos estados
para que desenvolvam seus planos de acesso a leitura, a énfase maior que se da (e
que esta explicitamente contida no documento) é em torno dos municipios. Seria

como se os estados ocupassem um papel secundario na proposta.

Entendemos essa situagdo como um fator relacionado ao processo de
municipalizagédo ocorrido nos anos 1990 e inicio de 2000, conforme ja foi observado,
como decorréncia do regime colaboracionista implementado no pais por conta das
reformas educacionais. Outro aspecto que reflete essa “priorizacao” das prefeituras
no Plano diz respeito as bibliotecas publicas, pelo fato de que a maioria delas é
regida pelos municipios e nao pelos estados. Fazemos essa afirmativa relembrando

que se trata de uma parceria entre os ministérios da educagao e da cultura.

Porém, entendemos que o fato de as prefeituras fazerem parte das parcerias
mais facilmente do que os estados nao implica na nao execugao da politica por parte
dos estados, os quais tém autonomia para implementa-las conforme seus

orcamentos.
Quanto as agdes a serem concretizadas, o PNLL prevé:

(1) Formacado continuada de profissionais da escola e da biblioteca —

professores, gestores e demais agentes responsaveis pela area da leitura;

(2) Producdo e distribuigdo de materiais de orientagcdo, como a revista
Leituras;
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(3) Parcerias e redes de leitura: implantagéo de Centros de Leitura Multimidia:

(4) Ampliacdo e implementacdo de bibliotecas escolares e dotagédo de

acervos — Programa Nacional Biblioteca da Escola/PNBE

E nesse ultimo item que gostariamos de nos ater. O documento afirma
deliberadamente que a politica a ser implementada € uma politica de acervo e nao
uma politica de biblioteca propriamente dita. N&o fica claro, pelo menos a nosso ver,
0 que significaria o termo “implementacdo” que esse tépico descreve. O PNBE
caracteriza-se pela distribuicdo de livros as escolas, conforme relataremos mais
adiante. Portanto, a proposta de implementacdo deve consistir somente nessa
distribuicdo. Nesse quesito, o teor do PNLL difere do MANIFESTO IFLA, pois n&o
esclarece em que consiste a implementacdo da politica de biblioteca, como o ultimo

o faz.

3.2.3 O PNLL e a politica de Estado.

A introdugdo do plano estabelece:

Pretende-se conferir a este Plano a dimensdo de uma Politica de Estado, de
natureza abrangente, que possa nortear e garantir alguma organicidade a
politicas, programas, projetos e agdes continuadas desenvolvidos no dmbito
de ministérios — em particular o da Cultura e o da Educagédo —, governos
estaduais e municipais, empresas publicas e privadas, organizacbes da
sociedade e de voluntarios em geral, buscando evitar o carater por demais
assistematico, fragmentario e pulverizado com que se tém implementado
essas iniciativas em nosso pais, desde, pelo menos, o inicio do século XIX.
(PNLL, 2006, p. 12)

Nesse paragrafo, o plano legitima algumas acbes da sociedade e do proprio
Estado, afirmando que ha a necessidade de se garantir o apoio das politicas publicas
as diversas agbes voltadas para o acesso a leitura, inclusive as agdes oriundas de
trabalho voluntario. A nosso ver, esse é o ponto central do PNLL, pois se refere aos

inumeros atores sociais, politicos, culturais e educacionais que podem vir a
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desenvolver politicas de acesso a leitura no pais. Central, também, porque atribui ao
plano, em si, o carater de Politica de Estado, fato inédito na Histéria do Brasil, ja que

o que tinhamos até entdo, eram iniciativas fragmentadas, como diz o0 documento.

3.2.4- Eixos do plano

1- Democratizacao do acesso
2- Fomento a leitura e a formacédo de mediadores
3- Valorizacao do livro e comunicagéo

4- Desenvolvimento da Economia do Livro

Todos os eixos dizem respeito de uma maneira ou outra a nossa pesquisa.
Por conta disso, faremos o0s comentarios a seu respeito no momento da
demonstracédo das respostas aos questionarios que foram utilizados para coleta de
dados, buscando averiguar se existe algum tipo de didlogo entre a pratica

pedagogica e biblioteconémica (DIAS, 2005), com o documento em tela.

3.2.5 - Participantes do debate — atores sociais envolvidos

Foram amplos os setores que participaram da construgdo do documento,
como

(...) editores, livreiros, distribuidores, graficas, fabricantes de papel,
escritores, administradores, gestores publicos e outros profissionais do livro
—, bem como educadores, bibliotecarios, universidades, especialistas em
livro e leitura, organizagbes da sociedade, empresas publicas e privadas,
governos estaduais, Prefeituras e interessados em geral. (PNLL ,2006, p.
12)

Apoés varios debates chegou-se ao consenso de que para transformar o tema
da leitura e do livro em Politica de Estado, seriam necessarios alguns esforgcos por

parte do poder constituido, principalmente legislativo e executivo.
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Desse consenso resultou a incorporagdao ao plano de leis ja existentes,
consideradas fundamentais para o desenvolvimento da proposta. Séo elas:

1- Lei da Desoneragao Fiscal do Livro (Lei Federal 11.030, de 21/12/2004,
combinada com a Lei Federal n° 10.865, de 30/04/2004),

2- Os decretos que instituiram e atribuiram responsabilidades aos Ministérios
(especialmente da Cultura e da Educacgao), ao Sistema Nacional de Cultura e
ao Plano Nacional de Cultura; e

3- A Lei do Livro (Lei Federal n® 10.753, de 30/10/2003)

Por ultimo, enfatizamos mais uma vez a maneira como a politica de leitura
proposta pelo PNLL esta, ao mesmo modo que o Manifesto IFLA, respaldada pelos
principios aclamados pela UNESCO a respeito do assunto. A consonancia com esse
organismo internacional € deliberadamente apresentada no plano, quando esse

estabelece fatores quantitativos e qualitativos para que sua execucgao seja efetivada.

Os fatores qualitativos, que nos interessa na integra, sao:

a) O livro deve ocupar destaque no imaginario nacional, sendo dotado de
forte poder simbdlico e valorizado por amplas faixas da populagéo;

b) Devem existir familias leitoras, cujos integrantes se interessem vivamente
pelos livros e compartiihem praticas de leitura, de modo que as velhas e
novas geragdes se influenciem mutuamente e construam representagdes
afetivas em torno da leitura; e

c) Deve haver escolas que saibam formar Ieitores, valendo-se de
mediadores bem formados (professores, bibliotecarios) e de multiplas
estratégias e recursos para alcangar essa finalidade.

d Deve ser garantido o acesso ao livro, com a disponibilidade de um numero
suficiente de bibliotecas e livrarias, entre outros aspectos; e

e) O prego do livro deve ser acessivel a grandes contingentes de potenciais

leitores. (PNLL, 2006, p.20)
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O livro e a biblioteca ocupam aqui um papel essencial para o desenvolvimento
da nacdo e do individuo, sendo importante que ambos sejam valorizados em
instituicbes como a familia (b) e a escola (c) A proposta intrinseca ao documento é a
de popularizacao da leitura, através do consumo (pela via do “preco baixo”) e da

escola.

Destacamos também entre esses fatores a questdo da formacdo de
mediadores. O plano sugere (letra c) que os professores e bibliotecarios sejam “bem
formados”, ideia louvavel, porém pouco aprofundada, uma vez que o préprio plano
nao conceitua o que viria a ser “boa formacédo”. O documento apenas descreve a

importancia da politica publica nesse campo:

Politicas publicas para as areas da leitura, do livro, da biblioteca, da
formac&o de mediadores e da literatura devem ter como ponto de partida o
conhecimento e a valorizagdo do vasto repertorio de debates, estudos,
pesquisas, contribuicbes diversas e experiéncias sobre as formas mais
efetivas de promover a leitura e o livro e de formar leitores, existentes na
esfera municipal, estadual e nacional, implementados tanto pelo Poder
Publico como pelas organizagbes da sociedade, atentando-se, ainda, para o
contexto internacional, em particular, o ibero-americano. (PNLL, 2006, p. 24)

3.2.6 O aspecto pedagdgico e as diretrizes da UNESCO

No aspecto pedagdgico, a proposta do PNLL (2006) também esta diretamente atrelada
as diretrizes internacionais sobre leitura, principalmente as diretrizes da UNESCO.

E um dos pontos abordados mais de uma vez no decorrer desse trabalho. O plano
refere-se a especificidade da competéncia em informacgao, considerada fundamental para a

vivéncia e sobrevivéncia na contemporaneidade. Diz o documento:

A leitura e o livro estdo estreitamente associados a questdo geral da
competéncia em informagéo (information literacy) e do aprendizado ao longo
da vida, aspectos que tém merecido especial atengéo por parte da UNESCO
em diretrizes e politicas mundiais para os préximos anos. Sob essa
perspectiva, a competéncia em informagdo encontra-se no cerne do
“‘aprendizado ao longo da vida”, constituindo direito humano basico em um
mundo digital, necessario para promover o desenvolvimento, a prosperidade
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e a liberdade — no ambito individual e coletivo — e para criar condigbes
plenas de inclusado social. (PNLL, 2006, p. 20)

4.3 — A Lei de universalizagao da biblioteca escolar e o FUNDEB

A Lei N° 12.244"- Lei da universalizagdo das bibliotecas escolares nas
instituicbes de ensino do pais, determina em seu Art. 10 que as instituicbes de
ensino publicas e privadas de todos os sistemas de ensino do Pais contardo com
bibliotecas nos termos daquela Lei.

No art. 20 a lei define o0 que seria a biblioteca escolar: uma colegéo de livros,
materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a

consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

A principal determinacao contida na lei de universalizagcéo da biblioteca € a de
que sera obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para
cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a
ampliagcdo deste acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacbes de

guarda, preservacao, organizacao e funcionamento das bibliotecas escolares.

O artigo 3° da lei determina que os sistemas de ensino do Pais devam
desenvolver esforgcos progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas
escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez
anos, respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis N°°4.084, de 30
de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Com a aprovacédo do FUNDEB-, a instauracédo de biblioteca passa a ter uma
possibilidade a mais de ocorrer oficialmente. Segundo Callegarl (org., 2009) séo

consideradas acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino: a aquisigao de

% A lei foi promulgada em 24/05/2010
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materiais didatico-escolares diversos, acervo da biblioteca da escola, livros, atlas

dicionarios, periodicos e

com uma parcela de 40 %do fundo, é possivel pagar Remuneragédo e
aperfeicoamento de demais profissionais da Educagéo, sendo alcangados
nessa classificagcdo que desenvolvem atividades de natureza técnico-
administrativa (com ou sem cargo de diregéo ou chefia), como, por exemplo,
o auxiliar de servicos gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios,
serventes, merendeiros (FUNDEB, 2009, p. 209)

Vemos que € um meio de se estabelecer a politica de biblioteca escolar,
apesar de pouca difusdo dessa informacdo, problema que observaremos mais

atentamente no capitulo IV.

De qualquer maneira, trata-se de recursos que podem ser utilizados para a
promog¢ao da politica e que o estado de S&o Paulo n&o utilizou, ao menos para esse

fim, até o momento da confecgéo desse trabalho.
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Capitulo IV

4- Pesquisa de campo

A caseira tem a chave e o aluno “se vira”.
Professor entrevistado

(S. Negra, Dez-2010)

4.1-Aspectos metodolégicos da pesquisa

A pesquisa realizada tem carater exploratério, visto que a amostragem se
constitui em um percentual minimo diante do todo que se pretende estudar e que as
questdes propostas visam abordar somente alguns dos varios aspectos que dizem

respeito ao tema.

Uma pesquisa desse tipo caracteriza-se, de acordo com (CIRIBELLI, 2003, p.

54), como o primeiro passo de qualquer tipo de pesquisa, sendo que

Proporciona maiores informagdes sobre o tema que o pesquisador pretende
abordar; auxilia-o a delimita-lo; ajuda-o a definir seus objetivos e a formular
suas hip6teses de trabalho e também a descobrir uma forma original de
desenvolver o assunto. Pode ser feita através de documentos, bibliografias,
entrevistas, observacgdes e visitas a web sites, etc.

Como o objeto em estudo € pertencente a uma area geografica e
administrativa de abrangéncia muito grande — o estado de Sdo Paulo —, havia uma
dificuldade em se contatar os atores envolvidos na execuc¢éo das politicas de leitura,
fossem eles vinculados a educacdo ou a biblioteconomia. Levando-se em
consideracao tal dificuldade, optou-se por trabalhar com uma mostra minima, sem
carater probabilistico, mas que pudesse contribuir para analise da problematica no

locus. Por isso, a opc¢ao pela pesquisa de carater exploratério. Outro fator



determinante na escolha dessa modalidade de pesquisa que foi realizada, diz
respeito a originalidade do tema, aspecto que é considerado na afirmativa de
CERIBELLI, no trecho acima transcrito. A aproximagdo entre educacédo e
biblioteconomia ainda é considerado algo novo e pouco aprofundando nos estudos
de ambas as areas. O pequeno numero de titulos disponiveis a respeito do assunto
confirmou essa hipotese e gerou uma grande dificuldade, da nossa parte, em
desenvolver a pesquisa. A opcao pela utilizacdo dos questionarios veio na direcédo de
nos dar um respaldo maior a respeito da problematica da biblioteca escolar na rede

estadual paulista, para além dos documentos, que por sua vez ja Sdo poucos.

4.2- Coleta de dados (distribuicao e recebimento dos questionarios)

Por ocasigo do XXIIl Congresso da APEOESP?° (Associacdo dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo), do qual fizeram parte dois mil, duzentos
e cinco delegados, foram distribuidos questionarios entre os professores
participantes do férum — todos integrantes da Rede Estadual de Ensino, condicéo

necessaria para a participacao no congresso como delegados.

A iniciativa de coletar dados no mencionado férum deu-se, basicamente, por
duas razbes: Primeiramente, pelo fato de esta pesquisadora ter participado do
congresso, através do Conselho Regional desse sindicato, pelo Municipio de Jundiai.
Em segundo, por levarmos em consideragado o que PIOVANI diz a respeito do efeito
bola de neve da pesquisa, que consiste, em sintese, em um modelo de selegcédo de
dados em que é legitimo partir-se das pessoas mais proximas do(a) pesquisador(a)
que por sua vez conheceria outras pessoas que pudessem participar e assim,
sucessivamente. Tratou-se de uma oportunidade de conseguirmos encontrar esses
atores em um mesmo local, o que contribuiria para facilitar a distribuicdo e

recebimento dos formularios.

%% Realizado nos dias 01, 02 e 03 de Dezembro de 2010, em Serra Negra - S&o Paulo
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Foram distribuidos cinquenta formularios que continham questdes referentes a
situagdo e uso da biblioteca na escola onde trabalha o entrevistado, bem como
questdes a respeito da relagéo entre os projetos de leitura e a pratica pedagogica da
mesma (o0 questionario esta descrito abaixo). Dos cinquenta questionarios entregues,
vinte e cinco retornaram respondidos as méaos da pesquisadora.

Tentou-se abranger o maior numero de Municipios e D.E.s (Diretorias de

Ensino) ?'

possivel, com o intuito, como foi dito acima, de chegar-se a uma
amostragem que pode ser considerada pequena na propor¢ao, mas suficiente para a

exploracéo do tema, conforme nos propusemos.

— QUESTIONARIO APLICADO

1) A ESCOLA EM QUE VOCE LECIONA POSSUI BIBLIOTECA? SIM( )NAO ( )

2) HA ALGUEM TRABALHANDO NESSE ESPACO?  SIM( ) NAO ( )

3) EM CASO DE HAVER ALGUEM TRABALHANDO, RESPONDA QUEM.*

*a g~ . s . .
N&o & necessario mencionar o nome da pessoa. Diga apenas de quem se trata: Professor readaptado, membro da
comunidade, alunos do grémio, participantes da Escola da Familia, etc.

4) Existe algum trabalho pedagogico, atualmente, sendo realizado na biblioteca?
Especifique.

5) O PPP dessa escola prevé atividades de leitura a serem desenvolvidas na
biblioteca? .
SIM () NAO ()

5.1) Se a resposta for SIM, descreva duas dessas atividades. Mencione quem s&o os
principais envolvidos nos projetos.

2! A SEE (Secretaria de Ensino do Estado de Sdo Paulo) possui 91. D.E.s (Diretorias de Ensino ) distribuidas entre capital, Grande Sdo Paulo
e interior.
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6 ) A escola tem recebido livros do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)?

NAO SEI RESPONDER ( ) SIM( ) NAO( )
Se a resposta foi SIM, responda:

6.1 - Como a escola organiza os livros recebidos?

6.2 — Como a escola garante que os alunos tenham acesso a esses livros?

7 —Vocé tem conhecimento do Plano Nacional da Leitura e do Livro (PNLL)?
SIM( ) NAO( )

8) E do manifesto IFLA/UNESCO EM PROL DA BIBLIOTECA ESCOLAR?
SIM( ) NAO( )

Os Municipios em cujas escolas os pesquisados trabalham sao os que se seguem:

Varzea Paulista

Sao Francisco

Marilia

Tabodo da Serra
Campo Limpo Paulista
Mogi das Cruzes
Sumaré

Cotia

9. Francisco Morato

© N o g bk 0N =

10.Americana
11.Campinas
12.S30 Paulo

Esses mesmos Municipios s&o pertencentes as seguintes Diretorias de
Ensino:

1. Jundiai
2. Campinas
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3. Ribeirdo Preto

4 Jales

5 Taboao da Serra

6 Leste trés — Sao Paulo — Capital
7 Marilia

8 Mogi das Cruzes

9 Sumaré

10 Leste 4- Sao Paulo — Capital
11 Sul 3 — S&o Paulo — Capital
12 Carapicuiba

13 Caieiras

14 Leste 2 — Sao Paulo — Capital
15 Americana

4. 3- Da organizacao, sintetizacao e analise dos dados:

A sintese e andlise das respostas dadas aos questionarios foram feitas em
trés blocos distintos, considerando-se os trés principais enfoques atribuidos a
pesquisa:

A) a existéncia ou n&o da biblioteca na escola em conjunto com a questédo da

profissionalizac&o dos trabalhadores dessa instituicéo;

B) o nivel de informagcdo e conhecimento por parte dos professores (e por
consequencia das escolas) dos documentos que norteiam a questdo no Brasil e

no mundo.

C)o aspecto pedagodgico da politica de leitura e biblioteca escolar;
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4.4 — Resultados da pesquisa

4.4.1 - A existéncia ou nao da biblioteca na escola em conjunto com a questao

da profissionalizacao dos trabalhadores dessa instituicao

Sobre a existéncia ou inexisténcia de um espaco fisico que se possa
denominar “biblioteca”, metade dos professores (13) respondeu que a escola nao
possui nenhum, sendo que alguns destes reconhecem a existéncia de um espaco
fisico onde ha livros (arquivados — para alguns, depositados para outros e entulhados
para outro).

Com relagao a quem trabalha na biblioteca, metade dos consultados disse que
séo professores readaptados (arredondamento para 50%) e os demais apontaram

outras pessoas, das quais trataremos mais adiante como funcionarios e voluntarios.

Observa-se que metade das escolas ndo possui bibliotecas e quando as
possui, em regra, se trata de locais inapropriados fisicamente para essa atividade.
Nota-se que ha a auséncia de regulamentacéo da politica de leitura na escola e que
a biblioteca n&o autbnoma, como a escola, no aspecto pedagdgico. O MANIFESTO
IFLA/UNESCO como vimos no Cap. lll, atribui a biblioteca escolar (BE) “o papel de
habilitar estudantes para a aprendizagem ao longo da vida e desenvolver a
imaginacgéo, preparando-os para viver como cidad&os responsaveis.” (IFLA, 1999, p.
02)

Ou seja, a inexisténcia da biblioteca contraria o documento mundial a

respeito do assunto.

Martucci (2005) em Férum coordenado por Dias (2005) denomina a politica
publica de biblioteca como uma politica inexistente. Ao que nos parece, o que €

inexistente é a regulamentagao a respeito do assunto.
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Nao localizamos nenhum documento no site da SEE que dissesse respeito a
biblioteca, com excec¢ao do Projeto Sala de Leitura, do qual trataremos mais adiante,

que se refere a leitura, mas néo a biblioteca propriamente dita.

A respeito de quem trabalha na “biblioteca”, onde foi constatada a existéncia
de uma, vé-se que o predominio &€ do reaproveitamento da mé&o-de-obra,
concretizado através do trabalho do professor readaptado nas bibliotecas. Sob esse
aspecto, também ha divergéncia com o documento internacional ( IFLA, 1999, p.3),
0 qual estabelece que “bibliotecario escolar € o membro profissionalmente

qualificado, responsavel pelo planejamento e gestao da biblioteca escolar.”

A readaptagdo ocorre quando o funcionario publico, acometido de algum
problema de saude, tem a prerrogativa de permanecer no cargo, tendo sua
estabilidade garantida. E uma prerrogativa que consiste na investidura em cargo
mais compativel com a capacidade do funcionario de acordo com o artigo 42 da Lei
10.261/68%.

Sob o prisma da economia de recursos, ao readequar profissionais do
Magistério para a biblioteca, o Estado de Sao Paulo contribui para ampliar a
precarizacao ja existente do trabalho e n&o dialoga em nenhum aspecto com os
documentos nacionais e internacionais sobre o assunto, uma vez que estes apontam
para a profissionalizacdo dos profissionais da biblioteconomia ou mesmo, de
profissionais do magistério, porém, devidamente formados para atuarem no campo

da leitura.

A nosso ver, essa politica tem sua base na politica neoprodutivista, conforme
afirmativa de Saviani (2008). A escola é tratada como um local onde se produz, mas
nao como nos moldes fordistas e toyotistas, na linha de producdo, mas a base de

*Disponivel em http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/estatuto_func publico.htm.

Consultaem 14/12/2010
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contencédo de custos e de mao-de-obra ndo especializada. A essa politica coube
perfeitamente a correspondéncia pedagogica da politica do educar para a vida toda e
do aprender a aprender que consiste em fazer a aprendizagem acontecer, cada

um a seu modo, como preferir ou conseguir23

A biblioteca sem funcionario ou com funcionario ndo especializado nem
formado redunda na busca de solugbes por parte dos atores envolvidos, como
professores, funcionarios, coordenadores e outros que acabam trabalhando por
idealismo, muitas vezes além de seus horarios para realizar os projetos. Tal conduta
nem sempre resulta no objetivo principal da biblioteca que é o de garantir o acesso
publico do aluno ao livro, ainda que dentro do principio neoliberal mencionado no

paragrafo anterior, do aprender a aprender.

Consideramos que a problematica dos readaptados é a mais séria que
envolve o funcionamento das bibliotecas na rede estadual paulista, pois nota-se que
essas instituicdes passam a “funcionar” a medida que haja professores “disponiveis”
como readaptados e ndo como uma politica implementada em toda rede com a
profissionalizacdo dos envolvidos. A nosso ver, tal circunstancia pode vir a gerar um
vicio administrativo e pedagogico de se condicionar o “funcionamento” da biblioteca a
existéncia de um professor readaptado na escola, o que seria um grande contra-
senso; além disto, configurar-se em uma politica notadamente calcada no marco do
adoecimento docente, ainda que as normatizagdes a respeito do assunto prevejam
que o professor readaptado deva exercer fungdes proximas das atividades do

magistério.

A possibilidade de readaptacdo é um direito de todo o funcionario publico
concursado. Quando este (inclusive o professor) se submete a pericia médica e fica
constatada sua incapacidade laboral, ele passa a exercer uma atividade compativel

com a problematica de saude diagnosticada. Para a determinagdo de que trabalho

23 . . .~ Y sye . s
O grifo é nosso. Trata-se da nossa visdao com relagdo a politica aplicada na pratica.
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podera ser exercido pelo servidor readaptado, existe um rol de atividades® dentre as
quais é escolhida a mais compativel com o problema de saude diagnosticado.

Em regra, o funcionario passa a cumprir afazeres burocraticos, seja na escola,
seja em outro 6rgao ligado a Secretaria, como Diretorias de Ensino ou Oficinas
Pedagoégicas. A biblioteca tem sido, conforme pudemos observar pelo
desenvolvimento do tema até aqui — principalmente através das respostas dadas as
perguntas do questionario —, um dos “locais” da escola para onde o professor
readaptado tem sido enviado, ap6s a avaliagdo do rol das atividades que ele esta
apto a desenvolver. Insistimos que o problema néo esta no fato de o professor se
readaptar e ter seu direito respeitado, mas sim, no fato de que o funcionamento das
bibliotecas esta sendo de algum modo condicionado a readaptacdo e nao a
profissionalizacdo prevista nos documentos a respeito do assunto “Biblioteca
Escolar’. Sob esse aspecto, notamos que néo ocorre o didlogo da SEE de Sao Paulo

com nenhum dos dois documentos que utilizamos como referencial para analise.

Foram mencionadas, ainda, outras modalidades de trabalhadores: voluntario
(um da comunidade e um aluno), membro da Escola da Familia® (um) e
funcionarios, sendo que em alguns casos, esses dados se entrecruzam, pois ha uma
escola onde quem “cuida” da biblioteca € um membro da Escola da Familia e um
aluno. Essas pessoas mencionadas se adequariam ao perfil dito acima, do
enquadramento nos moldes neoprodutivistas, com o diferencial de que séo
trabalhadores que gozam de sua perfeita saude, diferentemente do professor

readaptado.

4 No sitio http:/drhu.edunet.sp.gov.br/Centro_de_selecao_legislacao/RDP_003.asp, ha a regulamentacio da readaptagio do funcionario
publico do Estado de Sdo Paulo. Consulta em 14-12-2010

*Disponivel http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/v2/default.html - consulta em 07-01-2010. Programa que
envolve escolas e universidades, através de bolsas aos estudantes e promove projetos de “cidadania” nas

escolas da rede estadual de Sado Paulo
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Aqui, nos deparamos com as caracteristicas das Reformas Educacionais
implementadas nas duas Ultimas décadas. Tragos como voluntarismo e
participacionismo, segundo Krawczyk (2008) estiveram presentes nas escolas, sob o
discurso da participacdo democratica, sendo que uma das marcas de tais reformas
seria a participacdo dos membros da comunidade na escola supostamente

autbnoma.

Segundo a autora, a descentralizacao para a escola através da politica de
autonomia escolar vai centrar sua atengdo no governo da escola. Desta forma, a
atencao a gestao escolar voltou a cena como parte de um debate politico mais amplo
em torno ao direito de participagdo da sociedade civil como condigao de exercicio da

cidadania.

Como a responsabilidade por gerir a biblioteca recai sobre a propria escola,
uma vez que nao ha nenhuma regulamentacdo sobre o assunto na legislacéo
estadual, o trabalho voluntario e projetos e programas como Escola da Familia (que
se ocupam em desenvolver atividades culturais, esportivas e sociais no interior da
escola) acabam tendo as bibliotecas como um dos seus focos de atuacéo. Assim,
atribui-se a uma suposta autonomia da escola a abertura para esse tipo de projeto,
pois ha uma demanda de trabalhos a serem desenvolvidos, como organizagéo de

bibliotecas, criagdo de espacgos para exibicao de filmes e outros.

Importante ressaltar que os proprios funcionarios das escolas (denominados
de agentes escolares ) em alguns casos (nessa pesquisa foram mencionados dois)
assumem a responsabilidade pela biblioteca, o que pode vir a caracterizar um desvio
de funcéo, tanto pelos motivos aqui ja expostos, como pelo regimento trabalhista dos
préoprios funcionarios que delimita sua atuacdo em outros espacos dentro da escola.
Ocorre que a politica econdmica da qual vimos tratando é desenvolvida levando-se
em conta as ideias como flexibilizacdo do trabalho, que redundam, no mais das
vezes, numa sobrecarga por parte do funcionario que acaba acumulando fungdes

gue ndo sao suas, para além das suas obrigacdes.
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Curiosamente, nota-se que a organizacao das bibliotecas por esses meios tem
uma certa consonancia com os documentos analisados, uma vez que, ainda que
haja a previséo de trabalho especializado, ha também a abertura para a comunidade
na participagdo da politica de leitura. O PNLL(2006) é um exemplo disso, uma vez

que atribui a sociedade o papel de construir a politica em conjunto com o governo.

Por conta disso a politica tem uma grande aceitacéo, ja que ndo ha nenhuma
obrigatoriedade de que sua implementagcdo seja feita somente através dos 6rgaos
governamentais € em conjunto com essa desobrigacdo ha a ideia de que a
comunidade deve participar de sua construgdo. Sdo os moldes neoliberais que
norteiam a construgcado da politica no locus, no caso a escola. Por isso, buscamos
dialogar com a afirmativa de Martucci (2005) citada acima, segundo a qual a politica
de BE é “inexistente”. Além da inexisténcia de regulamentagao, que entendemos ser
a maior problematica, observa-se que a politica em si consiste em que n&o haja, de
fato, a profissionalizagéo, ja que é uma politica estabelecida em torno do trabalho
voluntario e no “reaproveitamento” da mao-de-obra do professor readaptado. O que o
neoliberalismo apregoa € essa politica, que consiste na ndo remunerag¢ao e na nao
contratacao do profissional, visando a conten¢cdo maxima de custos, caracteristica do

Estado Minimo proposto por esse sistema.

4.4.2- O nivel de informagao e conhecimento por parte dos professores (e por
consequéncia das escolas) dos documentos que norteiam a questdao no Brasil

e no mundo.

A inclusdo das questdes finais do questionario deu-se, num primeiro momento,
praticamente por uma curiosidade académica®® da autora, por desconhecer os
referidos documentos até o més de novembro de 2009, ano em que cursava o quarto
semestre do mestrado e que participou do | Seminario Internacional sobre Biblioteca

Publica, realizado no Tuca, em S3o Paulo, onde tomou conhecimento da existéncia

26 . /
O grifo é nosso.
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desses dois principais documentos (Manifesto IFLA/1999 e PNLL/2006). ApOs essa
data, devido ao fato de observar em seu cotidiano que os docentes ao seu redor
também desconheciam totalmente essas diretrizes, houve a opc¢éo (na ocasiao da
redacao das questdes) por inserir alguma questdao que dissesse respeito a esse
conhecimento ou ndo. Foram incluidas duas questbes simples, a saber, se o
participante tinha conhecimento da existéncia do MANIFESTO IFLA/UNESCO/1999
e do PNLL (Plano Nacional da Leitura e do Livro)-2006.

O resultado nos surpreendeu, principalmente, com relagdo ao numero de
professores que disseram conhecer o plano brasileiro. Isso, se levarmos em
consideracao que partimos da hipétese de que a maioria ndo sabia da existéncia de

nenhum dos dois.

Dos vinte e cinco participantes, quinze afirmaram conhecer o PNLL/2006 e
dez disseram que nao sabiam de sua existéncia. Em contrapartida, somente trés
afirmaram saber que existe o MANIFESTO IFLA/1999, ante vinte e dois que o

desconheciam.

A andlise que se pretende fazer com relacdo ao conhecimento ou
desconhecimento dos documentos ligados ao assunto ndo diz respeito somente a
informagdo em si, mas ao processo pelo qual ela se da. Entendemos ser a
informagdo a respeito de uma dada politica, um dos elementos de sua
implementagcédo, a qual deveria envolver todos os atores ligados ao assunto, desde
os governamentais, até aqueles que se ocupam da pratica da politica proposta. E
evidente que ndo se pode atribuir a responsabilidade pela ndo implementagao de
politicas publicas, sejam elas quais forem somente a desinformacdo. Ha outros

fatores correlacionados e, como afirma Arretche (2002, p. 01)

(...) supor que um programa publico possa ser implementado
inteiramente de acordo com o desenho e 0s meios previstos por seus
formuladores também implicara uma conclusdo negativa acerca de seu
desempenho, porque € praticamente impossivel que isto ocorra.
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A implementacao do PNLL (2006), por exemplo, depende muito do papel do
professor, da maneira como esta estruturado. Observamos que um numero
significativo de docentes participa de sua execugdo sem mesmo ter conhecimento de
sua existéncia e que por outro lado, esse fator acaba sendo implicito na analise da
eficacia da politica. Ora, se um dos elementos do programa consiste somente em
distribuir livros nas escolas, pode-se afirmar que este ponto tem eficacia alta em sua
avaliacao, pois € um ponto desenvolvido ainda que os atores interessados nao
conhegcam os detalhes da politica, muito menos de como esta foi elaborada, devido a

distancia existente entre quem “pensa” e quem executa a politica.

O liame entre desenho do programa e sua execucéo, residiria, a nosso ver, na
criacao de uma regulamentagao para a implementacéo da politica, esta sim, através

da contemplacédo da autonomia da escola e do docente.

Arretche (2002, p. 03) visualiza, entretanto, em torno dessa questdo duas
outras problematicas, que seriam a dos interesses envolvidos e o “tamanho” do

programa a ser avaliado.

Segundo ela,

Em principio, as vontades, os interesses, as lealdades e as concepcdes
ideoldgicas dos diversos agentes envolvidos em um programa publico
dificlmente serdo inteiramente coincidentes. Portanto, quanto mais
complexo um programa, maior sera a variedade de interesses e
concepgdes envolvidos em sua execugdo e, por consequéncia, mais
fortes serdo as tendéncias a ndo-convergéncia.

Em nossa problematizacéo, apontavamos a ideia de que aprioristicamente, o
Estado de Sao Paulo, via Secretaria Estadual de Educacgado, nédo dialoga com as
politicas publicas de leitura criadas pelo governo federal. No entanto, o que se
vislumbra com o desenvolver da pesquisa é que a politica tem um nivel razoavel de
aplicabilidade, sendo as questdes exploradas em outros pontos de analise o “centro
nevralgico” da nossa critica. Ou seja, no que diz respeito a organizacéo da biblioteca
em sua plenitude, conforme abordamos em outros tdépicos ha uma ineficacia total da
politica, porém, no que diz respeito a pontos como informar os atores interessados
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para que estes contribuam na execu¢édo ampla da politica, ainda que o programa n&o
tenha uma linha estabelecida, nota-se que estes se efetivam por terem outras
caracteristicas que o compdem. No caso do PNLL (2006), por exemplo, antes de o
livro chegar a escola, ja houve inUmeras outras fases de desenho e execucédo e
inumeros outros atores ja foram envolvidos em seu bojo, como escritores, editoras,
transportadoras, livrarias, a propria Secretaria de Educagdo em si; enfim, varios
outros atores sociais ja tiveram sua participacao direta ou indireta na efetivacéo da
politica, ficando professores e até mesmo os alunos a mercé da implementacao de

planos e programas que, no mais das vezes, eles préprios desconhecem.

4.4. 3 O aspecto pedagogico da biblioteca escolar
— As atividades pedagégicas desenvolvidas “na biblioteca”

Com relacédo ao trabalho pedagogico a ser desenvolvido na biblioteca, a
maioria dos professores (quinze) respondeu que ndo ha nenhum trabalho sendo

desenvolvido. Outros nove disseram que sim e um nao respondeu.

Ainda que a biblioteca n&o esteja instituida, o carater pedagdgico das
atividades desenvolvidas nos espacos fisicos que se assemelhem a uma Biblioteca
Escolar (BE) € um aspecto a ser considerado, pela importéncia da leitura no dia a dia
da escola. Entretanto, observa-se que ha (na maioria delas) a sua nao utilizagéo, o
que contraria o0 MANIFESTO no que diz respeito aos OBJETIVOS DA BIBLIOTECA
ESCOLAR que é o de trabalhar em conjunto com estudantes, professores,
administradores e pais, para o alcance final da missao e objetivos da escola (IFLA,
1999, p.03).

Os documentos contemplam o aspecto pedagdgico da leitura, atribuindo-lhe
uma importancia muito grande para o exercicio da cidadania e para o fruir estético e
cultural. Na apresentacéo do PNLL, o Ministro da Educacgédo Fernando Haddad faz a

seguinte afirmativa a respeito:
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E preciso, portanto, que — da educacdo infanti a pés-graduacdo — a
crianga/aluno usufrua de um ambiente de forte e permanente estimulo a
leitura, quer através do livro, quer através dos demais suportes que tornam a
leitura uma atividade cada dia mais necessaria a todos. (PNLL, 2006, p.08)

No caso de S&o Paulo, tal estimulo demonstra estar aquém do esperado,
sendo que nesse ambiente forte e permanente as atividades somente sao
desenvolvidas, pelo que se inferiu dos questionarios, em escolas cujos docentes tém
uma politica de iniciativa®’, pautada na boa vontade e no idealismo. Foi o que
observamos nas respostas a respeito de quem coordena as atividades desenvolvidas
na “biblioteca” Segundo Gomes (1983) era comum a presencga desse idealismo nos
idos da Primeira Republica. Para a autora, os professores ja demonstravam um alto
nivel de idealismo no inicio do século XX e por conta de tal idealismo, incluiam em

seus objetivos a organizacao de bibliotecas.

Milanesi (1986) também tem referéncias a esse aspecto da organizacao das
bibliotecas em seus trabalhos. A inexisténcia de atividades pedagdgicas nesses
espacos por sua vez, também se coaduna pela falta de formacéo dos professores.
Esse autor tratava dessa questdo nos anos 80, quando a problematica ja existia

tanto com relacao ao idealismo, quanto no que diz respeito a falta de estrutura.

Ha ainda a problematica da implementac&o da politica, como afirma Arretche
(2002, p. 01)

Na gestao de programas publicos, € grande a distancia entre os objetivos e
o desenho de programas, tal como concebidos por seus formuladores
originais, e a tradugéo de tais concepgdes em intervengdes publicas.

. O grifo é nosso.
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Conquanto o proposito do Plano seja que uma politica de leitura se efetive
nas escolas, nadao € essa a realidade que constatamos. Como ndo ha
regulamentacado, a implementacao da politica, na pratica, é atribuida aos docentes
ou as pessoas que foram mencionadas pelos docentes, como voluntarios, familiares
de alunos e outros. Os professores, excetuando os idealistas referidos acima, nao
tem condigbes de implementar por si s6 a politica de leitura, devido a inumeras
dificuldades, dentre as quais, as mencionadas por (CARNEIRO DA SILVA, 1999,
p.22)

As condigbes concretas de trabalho do professorado ndo favorecem o
contato desses profissionais com a biblioteca, nem mesmo como leitores. Os
deslocamentos permanentes de uma escola para outra — conseqiiéncia dos
salarios aviltantes pagos a categoria, que obrigam os professores a trabalhar
em varias escolas diferentes ou mesmo a desenvolver outras atividades
profissionais paralelamente ao magistério, numa verdadeira acrobacia
profissional — dificultam, quando ndo impedem, uma maior reflexdo do
professor sobre a sua pratica docente, as possibilidades de aprimora-la, de
torna-la mais dindmica, mais rica, mais instigante e prazerosa para os alunos
e para si mesmo.

Muito embora, na pratica, qualquer politica publica seja de fato feita pelos
agentes encarregados da implementacéo, como afirma Arretche (2002), a falta de
estrutura, de regulamentacéo e de formacao sao fatores que contribuem para que,
no caso da BE, a politica n&o se implemente eficazmente, termo também utilizado

por essa autora.

4.4.3.1 Sala de leitura:

Dois professores, entre os entrevistados, mencionaram o Projeto Sala de
Leitura como um dos projetos desenvolvidos no ambiente “biblioteca”. Nesse
projeto, mais uma vez notamos a questdo da contencdo de recursos por parte da
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SEE, uma vez que segundo a Resolucdo SE - 15, de 18-2-2009?% quem trabalha na
Sala de Leitura é um professor readaptado (Art. 4° Inciso |) ou um professor
contratado na condicio de OFA?®-, categoria F*°, que é o professor que, em sintese,
ainda que nao seja concursado, pode permanecer na escola para nao ter seu vinculo

interrompido, mediante algumas circunstancias.

O projeto ja foi mencionado quando tratamos do profissional que atua na
“biblioteca”. Trata-se de mais uma politica paliativa mediante a complexidade dos
problemas da BE no Brasil e, em particular, no Estado de Sdo Paulo. O termo
biblioteca ndo é mencionado em nenhum momento na resolugéo, o que evidencia a

nao intencdo de se institucionalizar a BE nessa rede de ensino.

Os projetos desenvolvidos nos espagos Sala de Leitura convergem para os
objetivos dos documentos analisados, consistindo em dar acesso aos livros para os
alunos, promover a leitura da realidade entre outros. A problematica do projeto, no
entanto, reside na questdo da desprofissionalizacdo e no fato de que nao existe o

propésito de institucionalizar a biblioteca como um espago permanente da escola.

4.4.4 — O projeto politico pedagogico e a biblioteca

Quanto ao questionamento de o Projeto Politico Pedagodgico prever a
atividade de leitura ou nao, as respostas foram as mesmas dadas para a questéao do
desenvolvimento de atividades na biblioteca. Quinze professores responderam néo,

nove sim e um n&o respondeu.

No que diz respeito a construgao do Projeto Politico Pedagdgico, a autonomia
da escola ndo € total, por estar atrelada a regulamentacédo da SEE. Da mesma

28 Disponivel em www.educacao.sp.gov.br . Consulta em 10-12-2010

Ocupante de Funcdo Atividade

30 . . ~ , . .
Trata-se de professor que,muito embora ndo seja concursado, ndo pode ter seu vinculo interrompido ao final de cada
ano, estando sujeito, para tanto a passar por uma processo seletivo interno. Essa situa¢@o funcional ¢ regida pela lei complementar n°®

1.010, de 1° de junho de 2007
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forma, n&o ha regulamentacéo da BE; afinal, elas sé&o livres®! até certo ponto, para
adaptar a realidade da escola as atividades pedagdgicas. Somente uma escola,
entre as citadas pelos docentes, demonstrou se aproximar do modelo de BE
almejado pelos documentos. E uma escola em que ha biblioteca “funcionando” nos
moldes analisados na pesquisa, onde ha freqiéncia a “biblioteca” por parte dos
alunos e os livros estao “organizados” e disponibilizados aos estudantes.

Mais uma vez os pressupostos de Arretche (2002) estao presentes. A politica
nao regulamentada faz com que os agentes ajam de acordo com seus proprios

critérios.

Por conta disso, no que toca as atividades de leitura, nota-se que ha uma
grande diferenca entre as atividades. Ha escolas em que o projeto € desenvolvido, o
PPP prevé as atividades e estas sdo concluidas no decorrer do ano letivo. Outras
nem tém espaco para realizar as atividades ou adequar o espago para as
necessidades imediatas da escola, como € o caso de uma das escolas mencionadas,

em que o professor afirma que a biblioteca € utilizada para as aulas de reforco.

Ha também discrepancias demonstradas nas respostas que refletem o que
resulta da falta de regulamentacéo de uma politica dada, seguindo mais uma vez a
linha de pensamento de Arretche (2002). Ha desde escolas onde o trabalho é
desenvolvido quase na sua integralidade, diante de outras ja referidas, que nem

espaco tém.

Tais discrepancias sao identificaveis geograficamente. Enquanto os docentes
das escolas de Jales, Campinas e Americana responderam que as escolas onde
trabalham conseguem desenvolver na biblioteca um trabalho de cunho pedagdgico,

que pode ser considerado adequado, outros participantes da pesquisa se referem a

3 O grifo é nosso. Sabemos ser essa liberdade restritiva, uma vez que o PPP deve seguir as diretrizes das

D.Es e da Secretaria da Educagio.
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espacos totalmente inadequados, inclusive dentro de uma mesma D.E. , o que
denota a inexisténcia de qualquer tipo de regulamentacéo regional sobre o assunto.

Um exemplo dessa discrepancia foi observado dentro de um mesmo
municipio, no caso, Tabodo da Serra, em que a docente solicitou que pudesse
responder as questdes, relatando duas experiéncias em escolas diferenciadas que
ela prépria vivenciava: em uma delas, desenvolve um projeto em que os livros sédo
catalogados, organizados e os professores de Portugués e Historia desenvolvem
projetos de leitura com os alunos no espaco. Na outra escola, segundo ela, ndo ha
nenhum projeto de leitura e ndo ha nenhum espaco que se assemelhe a uma
biblioteca. A professora relata, ainda, o fato de que essa escola ndo possui Projeto
Politico Pedagogico, sendo que, o dltimo data de 1999 e os professores ngo tem

acesso.(Professor consultado- n° 08)

A auséncia de previsao de atividades na biblioteca por parte da maioria dos
PPPs das escolas citadas e a ndo contemplagéao da leitura nesse espago é um fato
oriundo, a nosso ver, do descumprimento dos documentos que regem o assunto.
Consideramos todos os fatores que ja foram expostos, como a desinformacéo
Arretche (2002) , a desregulamentac&o ou a nao regulamentacéo das diretrizes como
fatos que geram a n&o execugao das politicas em seus espagos adequados. O

32 maior

diferencial com relagdo a esse aspecto reside na orientacdo dos PCNs,
diretriz curricular do Pais, que prevé que a leitura seja desenvolvida tanto na

biblioteca , como na sala de aula.

Outra problematica a ser apontada com relagéo ao PPP diz respeito ao fato de
tal documento ser muito tedrico, ndo abrangendo a realidade da escola ou as vezes,
ocultando-a. Seria 0 caso da escola, cujo professor participante da pesquisa afirma,

categoricamente que no PPP esta previsto, mas ndo acontece a leitura na biblioteca.

Com énfase na questdo documental, € importante ressaltar que o PPP é um

documento da escola e diz respeito a sua autonomia. Portanto, nota-se que nao é a

%2 parametros Curriculares Nacionais. Disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro02.pdf
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autonomia o fator determinante da execucao da politica, nesse caso, conforme vimos
argumentando até o momento. A escola tem autonomia para construir a politica no

papel, mas nao a detém totalmente para executa-la na integralidade.

Dias (2005) afirma que o conteudo biblioteconbmico e educacional que se
apresenta num projeto politico-pedagdgico em grande parte do pais, constitui um
substantivo abstrato.

O PPP vem sendo implantado, nas escolas, desde o final dos anos 80 e inicio
dos 90 e pode ser considerado uma conquista dos setores progressistas que
defendiam a participacdo dos docentes e da comunidade no dia a dia e nas
instancias decisorias das escolas. Por conta disso, os planos contemplam o carater
administrativo e o pedagogico. Na pratica, entretanto, observa-se que o teor dos

projetos contempla muito mais o primeiro aspecto do que o segundo.

Um dos objetivos previstos no MANIFESTO IFLA/UNESCO-1999 é o de que
os professores atuem em conjunto com administradores e bibliotecarios. Nao foi
observado um dialogo entre os PPPs e os documentos sobre leitura e biblioteca.
Abordamos, nesse quesito, a participacdo dos gestores nas politicas de bibliotecas,
pois se trata de uma premissa contida nos documentos. Assim, muito embora a
construgédo do PPP deva ser feita conjuntamente, trata-se de um documento, como ja
foi exposto, cujo carater administrativo e burocratico acaba prevalecendo sobre o
pedagogico, sendo os (as) gestores que conduzem sua construgdo e finalizacéao

diante de uma autonomia que nao é plena, notadamente no aspecto financeiro.
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4.4.5 O PNBE e a biblioteca da rede estadual paulista

O PNBE ( Programa Nacional Biblioteca da Escola) é um dos programas
integrantes do PNLL e consiste em promover “o acesso a cultura e o incentivo a
formacao do habito da leitura nos alunos e professores por meio da distribuicdo de
acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia”. (BRASIL, 2009, p. 01)

O Programa foi criado em 1997 e é a politica de acervo instituida pelo ME,

sendo gerida ela Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Segundo o sitio oficial do MEC, O PNBE atende, em anos alternados, a
educacédo infantil e ao primeiro segmento do ensino fundamental e ao segundo
segmento do ensino fundamental e ensino médio. As obras distribuidas incluem
textos em prosa (novelas, contos, crénica, memorias, biografias e teatro), obras em
verso (poemas, cantigas, par lendas, adivinhas), livros de imagens e livros de

historias em quadrinhos.

Os objetivos do programa, além do descrito no PNLL, segundo o sitio oficial
da FNDE (FUNDACAO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO) szo “a democratizagéo do acesso as fontes de informag&o; o fomento &
leitura e a formagao de alunos e professores leitores; e o apoio a atualizagdo e ao
desenvolvimento profissional do professor.”(FNDE, 2009, p. 01)

A propria descricdo do programa no site se contradiz, ao intitular-se Programa
Nacional de “Biblioteca” Escolar e afirmar, no corpo do texto que se trata de um
programa realizado através da distribuicdo de acervos de obras de literatura, de
pesquisa e de referéncia e outros materiais relativos ao curriculo nas areas de

conhecimento da educacéo basica.”

Sobre o recebimento dos livros, dezesseis professores dentre os participantes
da pesquisa afirmaram que a escola recebe os livros desse programa, quatro
disseram que nao e cinco ndao souberam responder.
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Como a politica tem sua énfase somente no acervo , sem intervengdes na
organizacao e distribuicdo dos livros, verificou-se que as fragilidades do programa
aparecem justamente nesses aspectos, ndo demonstrando eficacia (ARRETCHE,
2002) , principalmente no que diz respeito a promog¢édo do acesso ao livro para o

estudante.

A politica de acervo, como vimos, no PNLL (2006) é um componente
importante, mas n&o € o unico elemento na politica integral de biblioteca escolar. Um
dos pontos da politica de acervo realizado pelo governo federal consistiu na quebra
da cadeia de impostos dos livros (Lei da Desoneragao Fiscal do Livro - Lei Federal
11.030, de 21/12/2004, combinada com a Lei Federal n°® 10.865, de 30/04/2004)
visando a uma distribuicdo ampla de livros nas escolas. Segundo Lindoso (2004,
p.141), o MEC é o maior consumidor de livros no pais e, certamente, uma das
maiores agéncias de aquisicdo de livros do mundo. Desde 1997, conforme dito
acima, o MEC e a FNDE distribuem livros selecionados para as escolas.

Iniciamos a pesquisa, nos referindo a importancia do mundo editorial para a
compreensao de um pais e para o estudo do tema biblioteca escolar. No paragrafo
anterior, pudemos constatar a importadncia desse setor no desenvolvimento de
politicas publicas de leitura, mesmo sabendo que, no caso em especifico, temos uma

politica de acervo e néo de biblioteca propriamente dita.

A denominacao da politica de acervo esta contida no PNLL/2006 , o qual em
suas ACOES prevé a “ampliacdo e implementacdo de bibliotecas escolares e
dotacdo de acervos — Programa Nacional Biblioteca da Escola/PNBE”.(PNLL/2006,
p.09).

A dotacédo de acervo é efetivada. Porém, ao chegar a escola, a dificuldade
encontrada diz respeito, novamente, a questdo da profissionalizacao, uma vez que
somente a distribuicdo dos livros aos alunos, conforme relatado por alguns

professores ndo é suficiente para a eficacia do programa (ARRETCHE, 2002),
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Reforcando a importdncia da  determinacdo do  MANIFESTO
IFLA/JUNESCO/1999, é ao bibliotecario que compete formular politica propria para
0s servigos de biblioteca, definindo objetivos, prioridades e servigos de acordo com o
curriculo da escola e aplicar padrbes profissionais na organizagao e manutencgao da
biblioteca escolar. ( IFLA /1999 )

O acervo é um componente da politica de leitura, porém ha outros de igual
importancia, como a institucionalizacdo da biblioteca escolar, com a inclusdo do
trabalho do bibliotecario e o acesso pleno do livro ao estudante, conforme a previsao
do MANIFESTO IFLA/1999 de que

O acesso as colegdes e aos servicos deve orientar-se nos preceitos da
Declaragdo Universal de Direitos e Liberdade do Homem, das Nacgdes
Unidas, e ndo deve estar sujeito a qualquer forma de censura ideoldgica,

politica, religiosa, ou a pressdes comerciais. (IFLA, 1999, p. 02)

Por tratar-se de um programa de escala nacional, entendemos que a nao
implementacédo do programa advém da questao exposta por Arretche (2002, P.01) a
respeito de a ineficacia estar atrelada ao tamanho do programa. “Imaginemos a
implementagcdo de um programa federal, de escala nacional, cujas regras de
operagao suponham a cooperacao dos trés niveis de governo, em um pais federativo

e multipartidario, como o Brasil (...)"

A problematica maior com relacdo a isso, entretanto, ndo estd somente no
acervo em si e na sua distribuicdo, mas em como o acesso ao livro ocorre na pratica.
Foi por esse motivo que perguntamos aos docentes como é feita a organizagao dos

livros recebidos e como se promove 0 acesso dos mesmos aos alunos.

As respostas estdo em consonancia com a questado ja abordada do projeto
politico pedagogico da escola e também demonstram a ineficacia da aplicagcao do
programa.Segundo, mais uma vez, a concepgéao de Arretche (2002).
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De acordo com os docentes consultados, no que no tange a organizagao: o
coordenador pedagdgico guarda os livros, sendo que em algumas possibilidades, o
faz juntamente com o professor readaptado; os livros sdo entulhados; sdo tombados
e colocados nas prateleiras; sdo distribuidos aos alunos, quando é o caso®. Nao ha
organizacédo, sdo deixados; com exposicdo na biblioteca; nesse local de dificil
acesso; A bibliotecaria (sic) 3* - (professor 12) - organiza nas prateleiras, por género;
A biblioteca foi organizada por uma mae de aluno; Fica num local de dificil acesso-

(professor 21).

Com relagdo a como se garante o acesso dos livros aos alunos, alguns
responderam que é através da professora de Portugués. Outro participante,
utilizando suas proéprias palavras, respondeu que a caseira tem a chave e o aluno
“se vira”. Responderam ainda que alguns sejam distribuidos e o restante fica
guardado; um diferencial esta na escola que respondeu que o aluno retira o livro
mediante agendamento prévio (professor 15) e todos os alunos tem acesso direto ao
acervo; o projeto de leitura foi outra possibilidade mencionada, além de um trabalho
em conjunto com os professores; houve também uma resposta enfatica: nao

garante.

Mesmo que nao haja uma politica de biblioteca, conforme o padréo proposto
pelos documentos, as atividades de leitura desenvolvidas estdo em consonancia com
a LDB e aos PCNs, no que diz respeito a leitura em si e ndo ao local em que esta é
praticada. Foram mencionadas fichas de leitura, aulas de refor¢o, ida dos alunos ao

espaco, na companhia da professora de Portugués e projetos de uma maneira geral.

33 : : A .
O docente se refere aos livros encaminhados que chegam a escola e que devem ser diretamente

distribuidos aos estudantes, diferentemente dos que devem ficar na “biblioteca”

34 ~ PO ~ . .
Na nossa concep¢do, o docente utilizou uma expressdo inadequada para denominar a pessoa que

organiza os livros. A ideia central do nosso trabalho deixa bem claro o porqué da nossa discordancia.
Acreditamos tratar-se de desinformacdo da sua parte o fato de denominar “bibliotecario” um profissional que nao
¢ qualificado para o exercicio de tal fungéo.
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Levando-se em consideracao que nove professores disseram haver atividades
sendo desenvolvidas com o respaldo do PPP, nota-se a existéncia de um esforgo

para a promogéo da leitura, ainda que a biblioteca n&o seja institucionalizada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As expressdes “existéncia”, “inexisténcia” e “nao existéncia” permearam uma
boa parte do trabalho, como se pode notar. Sabemos que o debate a respeito da
biblioteca escolar e da leitura em geral ndo se encerra com o simples fato de se
afirmar se a politica existe ou ndo. Acreditamos que esta pesquisa possa ter
contribuido para ampliar os horizontes da mera possibilidade de existéncia em si ou

nao desses espacgos dentro das escolas.

A nosso ver, o que é inexistente é a regulamentacao das bibliotecas escolares
na rede estadual de S&o Paulo, ja que a politica de acervo existe e esta dentro das
perspectivas do PNLL (2006), porém, sem corresponder as diretrizes do Manifesto
IFLA (1999), no que diz respeito a varios aspectos da politica de BE. Nao ha
profissionalizacdo dos envolvidos nos projetos e o aspecto pedagdgico da pratica de

leitura na biblioteca é muito problematico, por conta da falta de estrutura das escolas.

A pesquisa avaliou a dificuldade de implementagédo da politica de leitura na
escola e constatou que a distancia entre os atores que a desenharam e aqueles que
a aplicam &, de fato, muito grande. Consideramos também a questéo da informagao
como um fator crucial na implementacao de politicas que s&o existentes aos olhos da
lei, mas ndo chegam ao local onde devem ser desenvolvidas de maneira adequada.
O fato de muitos educadores nao terem conhecimento dos planos e de outros

documentos a respeito do assunto € um fator que obstaculiza sua realizagéo.

Portanto, se perguntamos, no inicio, se a politica de biblioteca escolar e leitura
da rede estadual paulista dialogam com os documentos que foram apresentados,
temos agora uma resposta: Sim. Dialogam sim: em termos. Sob alguns aspectos, a
politica avaliada (de uma maneira ampla) segue as diretrizes do Banco Mundial e da
UNESCO, ja que o seu proposito € o de que haja contencéo de recursos por parte do
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Estado ao mesmo tempo em que ha a proposta de difusdo da leitura nos paises co-

signatarios.

Porém, quando avaliamos as especificidades dos documentos, observamos
que nao ha o dialogo em torno da implementacao da politica, justamente nos pontos

em que se referem a mao-de-obra e a qualidade das acdes.

A desprofissionalizagcado permeia as atividades de leitura na biblioteca escolar
no estado de S&o Paulo. Observamos que as politicas implantadas sao politicas
paliativas e contraditérias. O voluntarismo, o participacionismo e a “utilizacao” de
professor readaptado sdo questbes que merecem destaque com relagdo a esse
aspecto. O exercicio de um direito, que €& a readaptagdo, pode vir a ser uma
condic&o para que a escola tenha projetos de leitura. Entendemos que os projetos
devam existir sem serem condicionados ao adoecimento docente, que sejam
voltados para os aspectos educativos proprios do ensino basico e realizados com
profissionais preparados para tal fungéo. Esse é um dos poucos pontos em que este
trabalho pretende ser propositivo: a contratacdo de bibliotecarios para atuarem nas
escolas. Nos demais aspectos abordados, a pretensdo é a de que, além de
proporcionar a reflexdo sobre esse assunto entre educadores e profissionais da
biblioteconomia, possamos contribuir para ampliar o debate em outros lugares da
sociedade, como a prépria escola, o sindicato, as D.E.s e outros agentes e
instituicdes.

O tema tem um leque imenso de temas correlatos a serem abordados, sendo
que uma analise mais aprofundada dos documentos se faz necessaria, além de uma
maior publicizagdo dos planos, programas e projetos que norteiam as politicas de

leitura no pais e em Sao Paulo, especificamente.

Finalizamos o trabalho na expectativa de que tenhamos contribuido para
colocar mais um “grdozinho” de areia nesse deserto que temos de atravessar para

vislumbrar esse universo de possibilidades que € o mundo da leitura.
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Cientes de que ninguém, entre ndés, conhece uma sociedade de leitores, pois

ela ainda é muito restritiva, esperamos poder ter contribuido para sua construcao.
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