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INTRODUCAO

O fim de um trabalho € quase sempre, o inicio de uma nova reflexdo. certamente tio

ou mais instigante que a anterior. Foi assim com esta investigacdo gue torno publica.

A influéncia de uma certa maneira de pensar positiva. ligada a algumas idéias de
Auguste Comte esteve, de algum modo, presente em nossa histéria da educacio, principalmen-
te a partir do segunda metade do século XIX, sob a monarquia de D. Pedro 11, estendendo-se
ate os primeiros anos da Reptiblica. A reforma educacional de Benjamin Constant Botelho de
Magalhaes, de 1890, para a instrucio primdria do Distrito Federal. a primetra do novo
regime. ¢ no Governo Provisdrio do Mal. Deodoro da Fonseca, era uma da expressoes dessa

influéncia ¢ constitui, pois, o objeto desse meu trabalho.

A proclamacao da Republica ¢ a deposiao da dinastia imperial e de seu sistema
monarquico representativo instituiram uma nova ordem piblica garantida pela liberdade ¢ o
direito do cidadao. "A Repiiblica nao é o governo de um soé (RURArquia), mas é o governg em
que sew principio se funda na coisa publica (res - publicaj, 0 povo, ¢ volia pard o inferesse

comum, em consonancia com a lei” (Cury, mimeo, 1989: 2).

Ate que a nacdo soberana nao escolhesse seu governo definitivo, através dos seus
orgaos competentes, o Mal. Deodoro Fonseca como chefe provisorio do executivo, nomeou

MINISIros para comporem ao seu lado, o Governo Provisdrio,

Benjamin Constant foi um desses integrantes desse Governo ¢ valendo-se das
prerrogativas inerentes ao scu, entdo, cargo de Ministro da Instrucio. Correios e Telégrafos-
promoveu a reforma dos ensinos primario e secunddrio do Distrito Federal (Decreto ne 98]

== de § de novembro de 1890).

Com a descentralizacao politica ¢ administrativa da Republica. as antigas provincias
tornavam-se Estados autdnomos regidos por constituicoes proprias, tendo seus governantes

eleitos. suas forcas policiais autdnomas. podendo contrair diretamente EMPrestimos externos



y

s

¢, inclusive, legislar sobre questdes fundamentais como a imigracdo e a educacdo. O artigo
35, item 22, da Constituicdo de 189! criava essa possibilidade aos Estados, na medida em
que ncumbia ao Congresso, mas ndo privativamente, animar no pais, "o desenvoivimenio das
lerras, artes, e ciénciay. bem como a imigragdo, a agricultura, a indistria e o comércio, sen
privilégios que tolham a acao dos governos locais" (Campanhoie. Campanhole, 1981:576).
No que se referia 4 educacdo, a mesma Carta Constitucional confirmava como atribuicdo dos
Estados. a organizacao de seus sistemas escolares completos (Art, 65, § 22.}. A Uniao. além
de outras atribuicoes, cabia prover a instru¢do no Distrito Federal (Art. 35, 32 ¢ 423y E ao
municipio desse mesmo Distrito, em decorréncia dessas prerrogativas, ficava-ihe facultado.

mas nao 1mposto, prover a instrugdo nos graus médio e primdrio.

Decorrente, portanto, dessa descentralizacio inaugurada pelo regime federativo da
Republica, em 1889, a Reforma de Benjamin Constant para a instrucdo primdria restringia-sc
ao Distrito Federal, o antigo municipio da Corte. Na methor das hipdteses, portanto, suas
propostas de mudangas na escola elementar seriam apenas sugeridas aos demais Estados da
nacao que, por sua vez, poderiam ou ndo adotd-las, em virtude de vdrios fatores, dentre os
quais se destacavam a falta de verbas para a educagdo. a falta de profissionais habilitados ¢

o numero insuficiente de escolas, entre outros.

Alids, j4 anteriormente o Ministro Jodo Alfredo, em 1872, propusera, em projeto de
fer, reformas para resolver alguns desses problemas. através do auxilio do poder central. Este
ajudaria na criacdo de tantas escolas publicas gratuitas quantas fossem necessdrias para atender
meninos ¢ meninas. ¢ na formacdo de professores habilitados no contetdo e no meétodo. (P
Moacyr, 1937: 132).

Diante do exposto, estou entendendo que, sendo o Rio de Janeiro o centro politico
¢ administrativo da nacgdo, era ali que mais rapidamente chegavam as noticias vindas do
exterior, principalmente de Paris (Franca). nosso modelo intelectual e cultural. Vale
acrescentar que fot na Franca que nasceu (1798) e morreu (1857) Auguste Comte, o fundador
da filosofia e da politica positivas, que grande influéncia teve nos meios intelectuais ¢

militares brastleiros do Segundo Reinado e da Republica.
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O meu objetive nesse trabalho €, portanto, investigar até que ponto a proposta
pedagdgica de Benjamin Constant para a instrucdo primdria’, seguiu realmente alguns
principios positivistas do mestre — nome pelo qual Comte era identificado pelos seus
seguidores. Trata-se. entdo. de estudar a Reforma Benjamin Constant da instru¢do primdria,
de 1890, no contexto das contradicOes e transformagbes socio-politicas ¢ economicas da
sociedade brasileira, no periodo de 1890 a 1892, quando a instrugdo primdria no Distrito
Federal passou a ser cometida a municipaiidade (Lei n2 85 de 20-09-1892), seguida a extinc¢do
do Minstério de Instrugdo Publica, Corretos ¢ Telégratos, cujos servicos da Instrucao
passaram, entdo, a ser administrados pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, através

de sua Secretaria da Instrugdo (Atos do Poder Legislativo, Lei ne 23 de 30-10-1891: 42-43).

O estudo da educagao primdria nesse periodo delimitado ndo descarta. contudo, a

possibilidade de recuos € avangos, quando estes se fizerem necessdrios para a compreensao

da especificidade dessa educacdo na reforma Constant, no interior das relacoes de forcas. F
a explicitacao desse inter-relacionamento educagao e sociedade que buscarer atraves da andlise

da documentacao encontrada sobre o assunto.

Mas por que decidi estudar a reforma gque Benjamin Constant propds. em 1890, para

0 ensino primirio? Por que ndao um outro nivel da instru¢do, como o secunddrio ou o

superior?

Primeiramente, a escolha se fundou no meu prdprio interesse por refletir de modo
mals sistemadtico sobre a questdo da universaiizacdo da escola, da democratizacio do acesso
a ela pelas diferenciadas clientelas. A gratuidade da escola primaria. a liberdade e a laicidade
do ensino sio outros temas diretamente ligados a questdo anterior, da "escola para todos os

cidad3os”.

A proclamacido da Republica e a defesa de um "governo do povo pelo proprio povo",

o crescimento das camadas médias da populagdo que ansiavam por participacao politica como

1 . - . < P L . P .
Benjamin Constant organizou a intrugao piblica primdria em dois graus: & escola pamdra do 12 grau. dividida em

clementar, média e superior, dos 7 sos 13 anos, ¢ escola pnmiria do 29 grau, dos 13 aos 15 anos.
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direito adquirido pelo novo regime, aliada tal expansao a algumas crises do final do Império
como, por exemplo, a aboli¢do, todo esse contexto colocava a questio do saber ler e escrever
como pauta de algumas discussOes politicas. A let Saraiva recentemente aprovada. em 1882,
fazia restricao ao voto do analfabeto: o alistamento eleitoral passava a inscrever apenas os que
dominassem as técnicas da leitura e da escrita (pela Constituicdo de 1824, Art. 91, V. as
eleigOes eram indiretas e a renda era tomada como base eleitoral) (Paiva, 1973: 317). A lei
de 1882 "rornava, agora, a eleicdo direra e admitia a eleeibilidade dos acarélicos, libertos
¢ naturalizados” (Paiva, 1973: 82). Embora eliminando a selegao peia renda, a lei Saraiva
incluia outro mecanismo de selecdo que visava excluir da participagdo politica aqueles
trabalhadores ou escravos libertos que lograssem ultrapassar a barreira da renda. A eliminacio
da renda. ampliando a consulta, veio beneficiar apenas setores médios emergentes que
pressionavam por participar do poder e viam a instru¢do como mecanismo de ascensiao social

e de identificacao das classes governantes. Entretanto, é interessante notar que houve uma

tentativa no campo da educacao popular, feita por Leoncio de Carvalho (Decreto de abril de

1879). criando escolas elementares noturnas para adultos analfabetos (P, Moacyr, 1941: 187).

L. porém, nesse fim de século XIN ¢ comeco do novo regime republicano, que o
problema da instrucio primdria se transforma de questio meramente pedagdgica em questio
politica. Se de um lado Rui Barbosa (V. Paiva, 1973: 82)acreditava que. diante da restricio
elettoral aos analfabetos, o sistema escolar primdrio se expandiria, tendo em vista o desejo do
povo de representacio politica, por outro. um grande ntimero sabia que a restricio do voto
a0 analfabeto era um mecanismo claro de alijar a maioria da populagio politica. Soma-se a
isso o grande desinteresse dos Governos Federal ¢ Estaduais pela instru¢do primdria. A
Constituicido de 1891 viria manter a selecio pela instrucio, contribuindo, desse modo. para

que o analfabetismo fosse identificado como incompeténcia.

Acrescenta-se a esse o problema da administracio descentralizada da instrucio
primdria que jd vinha desde 0 Ato Adicional de 1834 (Art. 10: § 22) ¢ foi consagrada pela
Constituicdo de 1891 em seu Art. 35, 2¢. 32 ¢ 42 ¢ Art 65, § 29. A descentralizacao
administrativa ¢ politica acabou por gerar a organizacio simultinea ¢ paralela de sistemas
escolares de diferentes abrangéncias: o federal, constituide, no territério do pais, do ensino

secunddrio ¢ supertor e. portanto, incompleto, os sistemas escolares estaduais completos ¢,
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no Distrito Federal, dois tipos de organizagdes escolares publicas: uma dos poderes
municipais, sem o ensino superlor, ¢ outra, da Unido, que poderia legisiar sobre o ensino
superior e organizar, no Distrito Federal, a instrucdo em todos 0s graus, inclusive a primdria.
Essas organizacoes. além de reduzirem as possibilidades de um sistema nacional de ensino,
deixavam a mercé das politicas e orcamentos locais, a educagdo primdria ¢, portanto, a
organizacao mais democratizante do ensino. A legislacio em alguns Estados era bastante
complicada administrativamente, tanto que houve uma lei federal de 2009 /1892 que atribuia
a estera municipal no Distrito Federal o ensino primdrio e profissional, enquanto que o

secunddrio € o superior estavam a cargo da Unido (F. Azevedo, 1963: 611).

Diante desse quadro, vejo que a realidade do ensino primdrio. objeto desse meu
estudo, em nada ou em muito pouco vinha atendendo ao principio inaugurado com a

Republica, qual seja, o de direitos iguais a todos os cidaddos. Como ndo havia, ainda, uma

coordenacao de um organismo nacional no que dizia respeito a organizacao e administracio
do ensino no pals, responsdvel por acompanhar o desenvolvimento da instrucdo nos Estados
€ municipios e, a0 mesmo tempo, que pudesse, por exemplo, centralizar informacoes a
respeito do numero de alunos em idade escolar, do nimero de alunos matriculados na 1@
série, do numero de alunos fora da escola, do numero de escolas publicas e particulares
existentes nas cidades. nos Estados, no Distrito Federal, etc. além de centralizar também
dados sobre contetudos e métodos pedagdgicos e contribuir nos orcamentos locais, como nio
havia, enfim, essa coordenacdo geral, era dificil lutar contra o analfabetismo num pafs de
crescimentos tdo desiguais. Mas, essa situagdo j4 se fazia sentir no final do Império.
documentada através dos relatérios de Ministros. como o de Jodo Alfredo de 1872, (P.
Moacyr, 1937: 139) ou de Inspetores Gerais de Instrugdo Publica, como aquele de 1866 que
criticava, em decorréncia da descentralizagdo instituida pelo Ato Adicional de 1834, &
auséncia de participacao do Estado nas questdes referentes a instrucio piblica elementar, nas
provincias (P. Moacyr, 1937: 98). Enfim, a descentralizacdo ndo tinha nascido com a
Republica, mas era fruto das lutas politicas e ideol6gicas empreendidas contra a monarquia
e o proprio D. Pedro II o qual, tentando ainda salvar o seu reinado, propunha em sua tltima
Fala do Trono. em 3 de maio de 1889, a organizacio de um amplo sistema nacional de
nstrug¢do e criacao de um Ministério da Instrucdo (V. Paiva. 1973: 85). com o objetivo de

coordenar as atividades de educacio no pais.
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A Repuablica maugurou novos tempos para a politica. Passadas as crises do Governo
Provisorio, tem-se a luta em torno da formacdo das estruturas de dominacdo nos Estados. a
fim de reorganizar os poderes estaduais, cujo controle era desejado por vdrias raccoes. A
forma federativa de governo estabelecida com o 15 de novembro, ao deslocar o centro do
poder para os Estados, tornou a organizagcdo destes um problema fundamental do novo
regime” (Campello de Souza, in: Mota, 1988: 169). Os grupos ligados a agricultura,
ligeiramente enfraquecidos pelas crises do final do Império e pela abolicio do trabalho
escravo, ressurgirao ja na sucessao de Floriano Peixoto, em 1894, recuperando o controle do
poder politico ¢ 1mpondo uma politica de favorecimento das atividades agrario-comerciais,

subvencionadas especialmente peio capitai ingiés.

Como ficou, porém, a instru¢do elementar diante desse contexto historico, frente as

forcas politicas, econdmicas e ideoldgicas, estas representadas principaimente pelas idéias

hiberas e positivistas? Serd que realmente foi realizada a previsio que Rui Barbosa fizera em
1882, apos a decretacao da Lei Saraiva. ou seja, serd que houve realmente a difusao do ensino
primdrio? Ou ele foi utilizado como mecanismo de recomposi¢ao das estruturas de poder, uma
vez que se ciidou para que a instrugdo elementar, naquele momento de mudancga de regime,
se tornasse de "alta qualidade”? A esse respeito, os préprios membros do Conselho Diretor’
discutindo em janeiro de 1891, os programas da escola primdria do 2° grau ¢ do Gindsio
Nacional, sugeriram ao governo, nao a anulagdo da Reforma Benjamin Constant, mas “a
necessidade de alguns retoques no plano de ensino para torndg-lo exegiiivel” (Ramiz Galvio,
Relatorio do Inspetor Geral da Instrugio, 15-04-1891: 6). O que eles propunham. em sintese,
¢ que alguns anos do curso muito sobrecarregados, fossem aliviados. passando para idade

maior algumas discipiinas de notdria dificuidade.

Diante dessa constatacdo, pergunto: como se pretender uma real democratizacio da

instrucdo elementar se ela, em vez de abrir as portas a populacio. as fechava com sua

Ipelo regulamento de 8/11/1890, em seu Art. 54, o Consciho Diretor de Instrucie Primdria ¢ Secunddnia do Distrito Federal
era composto de 11 membros: o inspetor geral, seu presidente, os 2 rentores do Gindsio Nacional. v diretor da Escola Normal,
o diretor do Pedagogium ¢ o diretor do Muscu Nacional (todos membros natos), ¢ mais | professor prumiisio do 19 grau e um
do primdrio do 29 prau, um lente do Gindsio Nacional, dois lentes de cursos superiores, um da Escola de Medicing ¢ outro <da
Escola Politdenien tesses cinco dltimos nemeadaos pelo governo, ¢ indicados pelo Inspetor Gerali. Ao Conscthe mcumbia, entre
outras tarefas. "discuur ¢ propor as reformas o melhoramentos do ensine” (Decretos do Governo Proviscrio, P 3490y,
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seletividade interna (diga-se, programas muito extensos ¢ compiexos), com sua "alta
qualidade™? De fato, ndo houve a difusdo da instrucdo elementar em fun¢do da representacao
politica. como desejavam Rui Barbosa e muntos conservadores ¢ liberais que se ahlaram nessa
causa, ¢ a instrugdo primaria proposta para o Distrito Federal parece ser, naquele momento
de implantacdo da Republica e de necessidade de legitimagdo do poder do Governo Provisorio,
um mecanismo de recomposi¢do da forga politica provisdria, na medida em que atenderia a
uma clientela oriunda das camadas médias emergentes e ndo ex-escravos, trabalhadores ou

adulios analfabetos e de baixa renda.

Se com a ampliacdo desses segmentos emergentes, a instrucio passou a ser sinal de
prestigio e de ascensdo social, nada mais coerente, a essa politica, do que uma escola que
atendesse a seus interesses € eliminasse a maioria. Estou considerando, aqgui, que os militares,

entdo representantes do poder politico, podem constituir um desses segmentos das camadas

médias’ aliados, nesse primeiro momento de mudanga do regime, aos civis (aos republicanos,
aos intelectuais, aos funciondrios publicos, aos fazendeiros decadentes, ¢ até a burguesia

cafeeira, dentre outros), na defesa de interesses comuns.

Tailvez esteja nesse raciocinio a justificativa para que a reforma Benjamin Constant
fosse assinada antes (8/11/90) da promulgacdo da Constitui¢io republicana de 24/2/1891 e
pouco tempo depois das eleicoes para a Assembléia Constituinte (15/9/1890) que deveria
elaborar a Carta definitiva, a primeira da Repiblica e a qual conteria os principios

fundamentais da educagao nacional, instituida como um dos direitos inalienaveis do cidadio.

Devo considerar. na andlise desse fato, que jd nessa época podia-se constatar a
mfluéncia do positivismo ¢ dos positivistas no desenvolvimento da educacdo escolar. Tal

influéncia resultou da presenga dos militares seguidores dessas idéias na Assembléia

YA quentao dos malitares como classe mddia ¢, contudo, um assunto bastante polémico ¢ nio resolvido entre autores: alpuns
acreditam, por exemplo, que o exéreito assumia um cardter mais democritico por proceder maoritariamente dos setores médios
au pebres. Campelle de Souza (in: C.G. Mota, 1988: 225) chama a mtengde para o fato de gue. enlre outros pontos. se a
corporagao militar sipnificava para alguns grupos, ascensio soclal ¢ econdmica (como penso ter side o case de Benjamin
Constant), para outros sc revelava como possibilidade de nie descer mais na escals, social, (como para alguns clementos da
classe agrdria). Como este, porém, nio ¢ um problema que diga diretamente respeito ao med obicto de estudo, nio me detere
nele com mais cuidado.
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Constituinte e da atuacdo de Benjamin Constant como Ministro da Instrucdo Publica, Correios
e Telégrafos em 1890 e 1891 (L. Cunha, 1980: 150).

A reforma da instrucdo primdria, institufda por esse ministro, surgiu num momento
politico em que se discutia sobre a administragdo do ensino elementar, como j4 afirmei antes,
descentralizada desde o Ato Adicional de 1834. Essa questdo, centralizagdo ou descentrali-
zagao do ensino, ainda ndo estava definida, uma vez que a reforma foi anterior i Constituicao
havendo, nesse sentido, a influéncia de idéias liberais que se desenvolveram no final do
Impénio, em favor da interferéncia do governo central na difusio do ensino elementar, na
criacdo de uma politica nacional de educagao, assim como na de um fundo para financiamento
das atividades educativas. Alids, Rui Barbosa jd apresentara tais propostas no seu parecer de
1882 (P. Moacyr, 1937 ¢ T. Q. Nascimento, 1989).

O Governo Provisorio. numa tentativa de centralizar no Estado mas ndo monopolizar
a administracao do ensino elementar e inspirando-se na tltima Fala do Trono de 3 de maio
de 1889, tentou pdr em prética a idéia de uma Secretaria de Negdécios da Instrucdo Piblica,
Correios ¢ Telégrafos criada em 19 de abril de 1890 ¢ assumida por Benjamin Constant (Go-
verno Provisono, Decreto n2 346, 19-4-1890: 640-642).

-0 projeto de constituigdo elaborado por Rui Barbosa e Américo Brasiliense e que foi
enviado ao Congresso pelo Governo Provisorio logo apds as eleicoes de 15/09/1890 i
Assembléia Constituinte, tinha bastante clara essa idéia centralizadora: “cabe ¢ Unidio tarefu
de animar o desenvolvimento da educagdo piblica” (Governo Provisorio, Decreto n? 510 de

22-6-1890). Foi, no entanto, rejeitado pelos constituintes.

E preciso deixar claro que a idéia defendida por Rui Barbosa, liberal e anticlerical
em sua mocidade (C. De Cicco, 1990: 61), era fundamentalmente inspirada na idéia do dever
do Estado, de assumir o financiamento da instrugdo primdria ¢ de sua difusio através da
construcao de prédios apropriados ao ensino, da criacdo de mais escolas primdnas, inclusive
escolas normais para formacdo adequada de professores e da instituicio de um fundo escolar
(0 qual foi incorporado depois 4 Reforma Benjamin Constant). Portanto. centralizacio nio

deveria significar, segundo os liberais, monopélio do Estado e sua interferéncia na escolha dos
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livros ¢ material pedagogico. na escolha das doutrinas a ensinar, mas, principalmente, a
selecao adequada de professores e a contribuicao para o financiamento da expansio do ensino
primdrio. Stgnificava, pois. a gestdo administrativa e principalmente financeira das escolas
elementares publicas, a necessidade de o Estado investir em mais escolas, assumir esse onus
para atender ao individuo como manifestacdo mais pura da cidadania mas, nunca. o exercicio

do monopdlio sobre a instrugao piiblica.

Convem, também, lembrar nesse contexto que o Congresso Constituinte eleito era
composto por nomes indesejdvels ao Presidente, apesar do empenho de Deodoro em enviar
do Rio de Janeiro para os Estados. uma lista com os candidatos indicados propostos para a
Camara e o Senado. A impopularidade de seu governo jd se refletia nos Estados que. diante
da nomeacao das juntas governamentais estaduais, clamavam pela autonomia estadual e pela

defesa dos 1dears federalistas. Prudente de Moraes e Francisco Glicério, dois dos mais

importantes lideres dos republicanos paulistas, tiveram atuagdo destacada nesse episddio.
arrastando para a oposicdo um numero grande de deputados (A. Mendes Jr. e R. Maranhio.
1981: 154).

Vejo, portanto, que aquele projeto de Constituicdo enviado pelo governo, a esse
Congresso, dificilmente poderia ter sido aprovado, como de fato ndo foi. A Constituicio de
891 viria consagrar a descentralizacdo administrativa e politica, inclusive a da educacio.,

cabendo, entdo. aos Estados, criarem e manterem sistemas escolares completos.

A partir, pois, dessas rdpidas consideragoes quero finalmente deixar claro que estou
buscando explicitar, nesse meu trabatho, a inter-relacdo entre a educacio e esse contexto
apresentado anteriormente, através da andlise de reforma Benjamin Constant e da influéncia
que tiveram nela alguns principios positivistas de Comte, tais como a lei dos trés estados, ¢
a escala enciclopédica ou classificacao das ciéncias. Quero verificar, por exemplo, se esses
principios sdo levados em conta pelo autor da Reforma na elaboracio dos objetivos da
educacao. na escolha das matérias ¢ de seus contelidos ¢ em sua seriacio pelas classes (ou

séries).

Enfim, estou buscando possiveis respostas a questées J& presentes nessa tese, quais
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sejam, a quem realmente se destinou a educacdo proposta pela Reforma? E a que vieram ela

¢ 0 Ministério que a sustentou?

No bojo de tal reflexdo € necessdno lembrar que as idéias positivistas conviveram
com as liberais, a partir mais ou menos de 1870 quando. com o término da Guerra do
Paraguai, o Exército brasiieiro iniciou um processo de reforma no ensino de suas escolas
visando, principalmente. a formagio do soldado-cidaddo (ou soldado-politico) e ndo apenas
a do especialista na arte de atirar. E nesse contexto que o positivismo infiltra-se e vé-se

fortalecido nas forcas armadas.

Visando explicitar methor o meu objeto de pesquisa. ou seja, a reforma da instrucdo
primdna proposta por Benjamin Constant, em 1890, e as eventuais influéncias positivistas que
a orientaram, seus acertos e erros, a fim de melhor compreendé-la no contexto das relacoes
de forcas da socledade da época, empreendi uma revisdo bibliografica do que jd se escreveu
em histdria da educacdo brasileira sobre o assunto em questao. deparando-me, nesse sentido,
com algumas referéncias a respeito da influéncia do positivismo na educagdo brasileira, em
especial nessa reforma mencionada, quais sejam: M.L. Ribeiro (1989: 69), L..A.R. Cunha
(1980: 150-156), O. O. Romanelli (1987: 42).

A originalidade desse meu trabalho estd, pois, fundamentalmente no estudo da
proposta pedagogica de Benjamin Constant para a escola primdria — esteio de toda educagio
do ser humano — e da influéncia de algumas idéias positivistas em sua organiza¢do.
Explicitando tais elementos, nas condi¢oes historicas em que foram produzidos, espero estar
facilitando estudos posteriores que levantem o modo como as normas da Reforma se
concretizaram efetivamente na realidade educacional brasiteira. Integramos um pais em que
se tem procurado modificar a realidade através de todo um aparato legislativo, tanto no campo
educacional quanto no economico e no politico. Nosso caminho tem sido diferente dos pafses
ditos desenvolvidos, em que a legislacdo vem “fixar e preservar prdricas e costumes que se
mostraram altamenie eficientes no processo de organizacdo social, consolidando com a
imposicao da norma juridica, as instituicdes, os modos peculiares de vida historicamente
elaborados... " (Reis Fitho, 1981: 36).
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Além disso, trabalhando com as possivels minucias de aspectos ainda nao estudados
da realidade educacional, espero contribuir para que mais faciimente seja possivel construir

uma sintese historica de nossa educacdo.

Com referéncia as fontes bibliograficas consultadas, a minha investigag¢do deteve-se
em diversos documentos referentes ao periodo de gestacdo, decretacdo e execucdo da
Reforma. Neste sentido, pesquisei documentos oficiais, tais como Leis e Decretos do Governo
Provisorio, Constituicoes do Brasii, Atos e Atas do Governo Provisério de J. Dunsihee de
Abranches (1907), Mensagens Presidenciais (1889-1894), Atos do Governo Provisorio {1890-
1891}, Relatorios do Ministério da Instrugdo (1891 ¢ 1892) ¢ Anaes do Congresso Nacional
(1891).

No entanto, a medida que o meu estudo pretendia saber até que ponto algumas idéias
positivistas tiveram ou ndo influéncia na proposta pedagégica de Benjamin Constant para o
ensino primario, inevitavelmente tive que me voltar para a reflexao de algumas obras
fundamentats de Auguste Comte que tratam do tema da lei dos trés estados, da escala
enciclopédica ¢ a classificacdo das ciéncias. Li, nesse sentido, algumas licoes do Cours de
Philosophie Positive {(1830-1842), o Discours Préliminaire sur " Esprit Positif (1844) ¢ o
Discours Préliminaire sur I' Ensemble du Positivisme (1848) obras que, fundamentalmente,
caracterizaram a primeira fase do pensamento de Comte. Da sua segunda fase, chamada
religiosa, pude estudar as edigoes originais do seu Systéme de Politique Positive, especialmen-

te os volumes [ e [V,

Tal estudo, entretanto, nao teve a pretensao de aprofundamento teorico na filosofia
¢ politica positivas, uma vez que a minha preocupagdo nessa pesquisa é com o interelaciona-
mento educagao ¢ sociedade brasileiras, ou seja, com as relagdes reciprocas entre a educacao
proposta por Benjamin Constant na reforma, sob infiuéncia ou nio de idéias positivisias. ¢ o

contexto historico de sua vigéncia — 1890-1892.

Este trabalho encontrou, desde o inicio, uma série de desafios: primeiro, por ser uma
reflexdo sobre a historia da educacao brasileira e, acima de tudo. sobre um periodo historico

prenhe de riqueza documental centraiizada, porém, no Rio de Janeiro. antiga sede do governo
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federal. Realizei, pois, um trabalho darduo junto as diversas bibliotecas da Universidade
Estadual de Campinas e da Universidade de Sao Paulo, consulter o acervo do Argquivo do
Estado de Sao Paulo além da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, na qual localizei os
Relatdrios do Ministério da Instrucdo, para os anos de 1891 e 1892 de inestimadvel valor para

esse trabaltho.

Apoiada, portanto, na documentacdo levantada e ja tendo em vista o que espero
responder com a reflexao empreendida nesse meu trabalho, estruturel em trés capitulos, mais
a conclusdo, os principais momentos da minha pesquisa. Em todos eles, as idéias pedagdgicas
de Benjamin Constant foram o eixo central a partir do qual as reflexdes tomaram corpo ¢

sentido.

Apresento, no primeiro capitulo, uma andlise da educagao no Brasil Império e a vida

desse nosso concidaddo: a infincia pobre e a perda precoce do pai ddo novos rumos a sua
existéncia. A entrada para o Exército, malgrado a falta de vocagao para a carreira das armas.
nao o fez abandonar os desafios do magistério; pelo contrdrio, ele esteve sempre atento aos
muitos problemas da instrugdo publica no Brasil, interesse, alids, que o acompanhou até sua

morte, em 1891, ocasido em que ocupava a Pasta de Instrugdo, Correios e Telégrafos.

Num segundo momento, o trabalho se preocupa com o que chame de prentincios da
Republica e a acdo pedagdgica de Benjamin Constant. Sem ser o objetivo central desta
reflexdo, analiso, de modo sucinto, a questdo religiosa e os movimentos republicanos e
positivistas como manifestacoes e momentos da luta pela Reptiblica e as repercussdes que
tiveram na atuacao de Benjamin Constant, entdo professor da Escola Politécnica. Da mesma
forma, procuro me deter. com certo cuidado, nas chamadas "questdes militares”, momento

em que, sem duvida, o Exército busca afirmar-se frente & Nacdo como uma instituicio

participante da vida politica do pais.

No terceiro capitulo, analiso, a partir do momento histérico dado, a proposta
pedagdgica de Bemjamin Constant, presente no Regulamento de 8 de novembro de 1890
(Decreto ne 981), buscando explicitar 0s seus principios e orientacdes gerais, assim como os

conteddos e 0 método de ensino, sempre procurando perceber a sua filiacao ou nio a algumas
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idéias do positivismo comteano, como a lei dos trés estados e a escala enciclopédica.

E finaimente, as conclusdes que se mostraram procedentes, ¢ sabendo, no entanto,
que elas sdo apenas respostas provisdrias €, necessariamente, pontos de partida de novas

indagacoes a respeito dessa realidade.
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CAPITULO 1

I - Benjamin Constant e o Exército

I.1 - A Carreira Militar e o Magistério: o professor enfrenta o oficial

Pode parecer, a primeira vista, um pouco estranho ao lettor mais desavisado ou leigo
no assunto, um homem sem uma formagao académica especialmente pedagogica. responsabili-
zar-se por uma proposta de reforma no ensino primdrio. Benmjamin Constant, um militar muito
mais por necessidades econdémicas do que propriamente por vocagio, (T. Mendes, 1913: 41)
integrou o primetro ministério do Governo Provisorio, apds a proclamacao da Republica em

1889. E, na fun¢do de Ministro da Instrucdo. assinou, juntamente com o chefe desse governo,

o Marechal Deodoro da Fonseca, o Decreto ne 981, de 8 de novembro de 1890, que

regulamentava a instrugao primdria e secunddria do Distrito Federal.

Conhecendo-se, porém sua biografia, percebe-se que fez o percurso pedagogico. uma
vez que foi professor de matemadticas elementares e superiores da Escola Militar, embora nem
todos os depoimentos encontrados concordem que tenha sido respeitado por seus alunos e
colegas'. Iniciou sua carreira no magistério como explicador de matemitica elementar, nesta
escola, em 1854 (T. Mendes, 1913: 42), com apenas 18 anos de idade, de um lado para ser
dtil a sua familia. composta de mae vilva ¢ quatro irmdos menores ¢, de outro, para poder
continuar seus estudos, O gosto pelo magistério e pela atividade teorica foi despertado por seu
pai que the ensinara as primeiras letras ¢ o cdlculo elementar (Mendes. 1913: 37). mostrando-

the. desde entdo. as compensacdes das profissdes espirituais.

Dai, nada mais oportuno que a criagio de um Ministério da Instrucdo. Correlos e

Telégrafos, em 19 de abril de 1890, para alocar aquele que "precisava" ser afastado do

"Wm exemplo de discordincia € 3.C. Oliveira Torres em O Positivismo no Brasil, 1943, p. 262
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Ministério da Guerra® — Benjamin Constant. E, entio, no exercicio de suas funcoes na
recém-criada Pasta que ele apresenta a proposta de reforma do ensino primdrio ¢ secunddrio

do Distrito Federal.

Mas quem foi ele?

Benjamin Constant Botelho de Magalhdes nasceu em 18 de outubro de 1836. no porto
do Meyer, freguesia de Sao Lourengo. no municipio de Niterdi e vero a falecer em 22 de
janeiro de 1891, no Rio de Janeiro. sem tempo, mclusive, de assinar pessoalmente a sua
exoneragdo da Pasta de Instru¢do, do prnimeiro Ministério do Governo Provisério (V. L.
Cardoso, 1981: 82), e que se demitiu coletivamente a 17 de janeiro desse ano. através de uma

carta dirigida ao Marechal Deodoro.

Seu pai, Leopoldo Henrngue Botelho de Magalhdes, era portugués, natural da Torrre

de Moncorvo onde assentou praca voluntariamente, em 1821, com 20 anos. A partir do ano
seguinte seguiria a carreira militar. Foi, pots, como soldado do 3¢ Batalhdo de Cacadores

que chegou em marco de 1822, & cidade do Rio de Janeiro, vindo de Lisboa.

O Brasil vivia um tempo diferente ¢ era uma nagdo aberta ao mundo 14 de fora. A
vinda da familia real e da Corte em 1808 e a abertura dos portos as nagdes amigas,
produziram algumas transformagoes estruturais na sociedade imperial, com a criacdo da
Imprensa Régia. de cursos supertores, a abertura de bancos, museu, biblioteca. Ao lado dessas
vantagens, houve também a transferéncia de uma infra-estrutura burocrdtica. administrativa
retrograda, porém, necessdria para parantir a estada do Principe Regente ¢ sua familia,

soberano do Brasil. (F. Iglésias, 1989; 1-3).

Convem lembrar que a vinda de D. Jodo e da Corte portuguesa para o Brasil estd

diretamente relacionada a invasao de Portugal por tropas napoleonicas. Naquele comeco de
século, fase nicial da Revolugdo Industrial, que vai de cerca de 1760 a 1860. a burguesia
industrial inglesa estava interessada em assegurar e expandir seu controle econdmico sobre o

mundo. Nao the interessavam mais mercados fechados e uma politica monopolista. Tanto

,
“Para maiores esclarecimentos, ler o Capitulo HI
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como os franceses, também os capitalistas ingleses queriam mais mercados na Europa e no
mundo inteiro. Franca e Inglaterra despontavam como nagbes capitalistas ¢ desejavam o
controle do mercado mundial. Lembro, ainda em tempo, que em se tratando da Inglaterra ¢
Portugal suas relacées comerciais jd vinham do século anterior: em 1703, o Tratado de
Methwen consolidava a dependéncia lusa em relacdo a Inglaterra. O mercado interno
portugués era inundado pelas manufaturas desse pafs, enquanto os ingleses se comprometiam
a comprar 0s vinhos fabricados em Portugal. Desse modo, canalizava-se para la o capital luso
(principalmente oriundo do ouro do Brasil-Colonia), diante da desvantagem dos precos dos

produtos agricolas em relacdo aos manufaturados®.

Somavam-se a essas mudancas do novo tempo, as idéias de liberdade e de iguaidade
que nos chegavam de Paris, principalmente trazidas por jovens brasileiros que estudavam na
Europa e viviam mais de perto os desdobramentos politicos da Revoluc¢do Francesa (1789).
Neste contexto € que surgiam os movimentos pela emancipagio politica do Brasil, de Portugal,
a Conjuracdo Mineira, em 1789 ¢ a Independéncia, em 1822. A partir dai, niao mais Portugal.

mas a Inglaterra serd o pais mentor da vida internacional de nosso pars.

Foi nesse ambiente que Leopoldo Henrique, pai de Benjamin Constant, aportou em
terras brasileiras, em 1822. Trazia consigo as esperangas de uma vida mais prospera nesse
novo Jar'. Esse imigrante portugués seguiu a carreira militar e, em novembro desse mesmo
ano. foi reconhecido cadete, sendo promovido sete anos depois ao posto de 12 Tenente. Em

outubro de 1831 passou a pertencer 3 32 Companhia do corpo de artilharia da Marinha.

Para o Brasil, 1831 foi um ano de algumas transformacdes politicas: em abril, D.
Pedro I abdicava do trono de Imperador, consolidando, desse modo, nossa Independéncia

politica de Portugal. Tal acontecimento, contudo, jd vinha sendo gerado pelas crises nio so

politicas, mas também econdmicas, por que passava a sociedade brasileira nesse periodo.

Mais detaibes desse contexto copsultar, entre owtros: Caio Prado Jr.. Historia Econdmica do Brasil

Pela constituigho de 1824, Art, 69, IV, "Sio cidadios brasileiros... Todos os nascidos em Portugal ¢ suas Possesoes.
que sendo ji residentes no Brasil na época, em que se prociamou a Independéncia nas Provincias, onde habitavam. aderiram a
esla expressa, ou taciamente pela continuagio de sua residéncia”. Campanhole ¢ Campanhole, Constituicoes do Brasil, p. 631,
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agravadas, entao, com as noticias da queda de Carlos X e do fim do absolutismo na Franca.

O Tenente Leopoldo Henrique, portugués naturalizado no Brasil, conforme o Art. 62,
1V, da Constituigao supracitada, amava sua segunda pdtria e consta que combateu ao lado dos
militares brasileiros nas futas pela nossa independéncia. As hostilidades entre nascidos em
Portugal e nascidos no Brasil irrompiam com freqiiéncia e esses conflitos incomodavam tanto
a esse cidadao que ele decidiu deixar o servigo ativo: a seu pedido, foi inciuido na categoria
dos oficiais avulsos, em 1833, passando a receber metade do seu soldo, quando na ativa. Para
sobreviver a penuria, comegou a ensinar as primeiras letras em Macaé, Rio de Janeiro, ji
casado com D. Bernardina Joaquina da Silva Guimardes, natural do Rio Grande do Sul. ¢
depois, mde de Benjamin Constant’. Desta atividade, passaria por muitas outras, sempre
procurando melhor servir a sua familia e as pessoas de seu convivio. Sua morte stbita, em

outubro de 1849, depois de uns poucos dias de enfermidade, deixaria a mae vidva e os cinco

fithos em total desequilibrio emocional e em situacio de grave dificuldade econdémica.
Benjamin Constant estava, entdo, as vésperas de completar os seus 13 anos de idade. Dai em
diante, sua vida esteve sempre centralizada na busca de recursos financeiros atraveés do

trabalho que aprendera com seu pai — o magistério.

Recuando um pouco na histéria, como era usual na época do Império, também
Benjamin Constant foi iniciado nas primeiras letras com o vigdrio da freguesia (de Magé,
Estado do Rio de Janeiro), onde residia com a familia. Mas, apesar de receber essa instrucao
por parte da autoridade competente do lugarejo, Benjamin tinha o pai como o seu verdadeiro
preceptor de todos os dias ¢ exemplo de educador®. E preciso lembrar, nesse contexto, que
o deslocamento do eixo econdmico do Norte-Nordeste para o Centro-Sul. e a vinda e fixacio
do imigrante na regido contribuiram para um maior desenvolvimento dos sistemas de ensino

iocais. Benjamin Constant estava, pois, no ambiente propicio ao desenvolvimento de sua

educagao ¢ da que foi, entdo, sua carreira académica na Escola Militar.

O pai deu-ihe esse nome em homenagem ao intelectual ¢ poiitico francés de mesmo nome, morto em 1830, ¢ célebre
defensor do constitucionalismo de seu pais, de quem Leopolde Henrique era entusiasta.

b - . - . - ‘ L
Como i me referi na Introdugioe deste trabalbo, o Ato Adicional de 1834 determinou a descentralizagio do ensino
ciementar em todo lmpério cabende. entio, is provineias a responsabilidade pela eriagao ¢ manutengao das escolas desse grau.
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A morte do pai veio acelerar a op¢do profissional desse adoiescente as voltas com a
luta pela propria sobrevivéncia e de sua familia. Aproveitando-se da formacio técnica deixada
pelo genitor, em gramdtica portuguesa, latim e cdlculo elementar. Benjamin Constant recorreu
a amigos da familia a fim de conseguir uma oportunidade para continuar os estudos e, ao
mesmo tempo, manter a mae e os irmaos. Por intermédio de um membro da famiha Andrade
Pinto, conseguiu ser aceito no Mosteiro de Sdo Bento em umas aulas manudas pelos frades

beneditinos e, em pouco tempo, passou a ser auxiliar dos professores de latim e matemdtica

elementar.

Consta do "Esbogo Biografico” (R. Teixeira Mendes. 1913: 40) que, nesse tempo,
Benjamin Constant fregiientou o Colégio Coruja onde recebeu o atestado que lhe permitiu
requerer ser admitido a exames preparatérios na Escola Militar. Pela reforma da Academia

Militar, de 1837, que reestruturou a de 1835, a formacdo da oficialidade do Exército e da

Marinha se dava, respectivamente, na Escola Militar e na Escola Naval. Na primeira eram
oferecidos cursos rapidos de dois anos para oficiais de infantaria e cavalaria e sendo que o0s
outros cursos destinados a artilharia, engenharia e estado-maior, tinham duracdo de cinco
anos. Benjamin Constant entrou em 1852 no curso de infantaria. Matriculou-se como
voluntdrio em feveretro de 1852, matricula facultada aos estrangeiros e aos que ndo quisessem
seguir o servico militar. Posteriormente, contudo, a fim de conciliar estudos ¢ manutencdo da

familia, optou pela carreira militar’.
Em vista de sua antude posterior quanto aos objetivos do Exército, como serd
explicitado, tal op¢ao contrariava suas tendéncias naturais adversas a profissio guerreira (R.

T. Mendes; 1913: 41).

E preciso, nesse momento, fazer um paréntese na presente reflexdo. a fim de explicar

um pouco a natureza do recrutamento militar  época do Império.

Até o fim da monarquia, o recrutamento de oficiais brasileiros s¢ dava como em

‘Maiores detalhes sobre o assunto, entre outros, N W, Sodré, A Histéria Militar do Brasil, p. 133, R, Teixewra Mendes,
Esbogo de Uma Apreciagao Sintética da Vida ¢ da Obra do Fundador da Repiblica Brasileira, p. 42 John Schuiz, O Exéreito
¢ o Império. in: 5.8. Holanda, Histéra da Civilizacie Brasileira, Brasil Mondrquice, Tomo 11, 42 vol, liveo 11, p. 235.298.
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Portugal: criado 14. em 1757, e abolido em 1832, por ser discriminatério e anticonstitucional .
no Brasil o cadetismo sobreviveu até a queda do Império. Em Portugal, ele consistia em
favorecer a entrada de nobres no servigo militar, através da concessdo de privilégios de oficial
e vantagens financeiras negados, entdo, a outros grupos sociais. José Murilo Carvatho (in: B
Fausto, 1985: 184) reafirma isso: tradicionalmente, na fase inicial dos Exércitos europeus, o
corpo de oficiais era recrutado entre a nobreza, enquanto os pracas (soldados rasos), entre as
classes de condicoes de vida rebaixadas. Esse mecanismo garantia a identificacdo entre a
oficialidade ¢ os grupos politicamente dominantes. Causava, todavia, o isolamento entre

oficialidade e pracas.

Somente para lembrar o que ja fol mencionado antes, o pal de Benjamin Constant.
Leopoldo Henrique, 1migrante portugués oriundo de classe social de condigoes rebaixadas de

vida, entrou para a carreira militar como praga voluntdrio, em 1821 sem merecer, portanto,

os privilégios concedidos aos oficials recrutados entre a nobreza.

No Brasil, a sobrevivéncia desse mecanismo de recrutamento de militares se deu
atraveés do relaxamento dos critérios de nobreza; duas Disposicoes, uma de [809 ¢ outra de
1820, ampliaram o alistamento para o posto de cadete, aos filhos dos oficiais das forcas de
finha e das milicias. bem como das ordenancas* e das pessoas agraciadas com ordens
honorificas. Em 1853, o direito é estendido, também. aos filhos dos oficiais da Guarda

Nacional (civis)®.

Benjamin Constant beneficiou-se particularmente dequelas Disposicdes ¢. uma vez
aprovado no exame de admissdo preliminar, indispensdvel ao ingresso na Escola Militar,
matriculou-se. em 1853, inicialmente na classe dos alunos civis (estes podiam fazer os cursos.

mas nao recebiam o soldo correspondente ao de 22 sargento, ao qual somente os militares

A Constittigie de 1824 procurcu definir as linhas gerais da estrutura mulitar, seguindo os moldes coloniais que

estabeleceram trés linhas: o primeira, o exéreito, composto de tropa regular ¢ paga, destinava-se a defender as fronteiras o nelas
cstacionar, a scgunda ¢ & terceira composta de milicias festas, incublam-se de manter a ordem publica nas comarcas) ¢ ordenangas
fos puardas policiais encarrepados da seguranga dos individuos. perseguindo ¢ prendendo criminosos), ambas simplesmente
auxiliares ¢ gratuitas. CL mais detalhes sobre o assunto. Nelson Wereck Sodré, A Historia Militar do Brasi, P89 e oseps.

Para mais detalhes, consullar entre outros, N.W. Sodré. Histdria Militar do Brasil, p. 116-120.
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tinham direito) assentando praga, logo a seguir, no 1?2 Regimento de Cavalaria. A partir dai,

passaria a receber o tdo desejado e esperado soldo que o auxiliou na manutencdo da familia.

Paralelamente as classes que freqlientava na Escola Militar, Benjamin Constant
continuava as suas atividades como explicador de matemdtica elementar, nas quais, segundo
alguns depoimentos, se destacava sobremodo. O mesmo, todavia, ndo acontecia com as aulas

a que assistia nas referidas classes: ele ndo fez o que se chama, academicamente, um curso

brilhante.

Edgard Carone (1978: 349) referindo-se a formagdo de oficiais, afirma que esta ¢é
variada até as reformas de 1908 e 1915; existem os "filhos-familias"”, isto €, os descendentes
dos velhos oficiais que escolhem a carreira paterna e se tornam "cadetes-praticos”, ¢ hd os

oficials, provenientes da Escola Militar que "procuram a carreira como oportunidade de

estudo, muitas vezes sem a necessdria vocacdo”.

Parece-me que Benjamin Constant se identificava com o segundo grupo e os seus
primeiros anos de estudo, nessa escola. puderam mostrar claramente que ndo se adaptava a

ela, enfrentando muitas dificuldades na aprovacao das disciplinas (Teixeira Mendes, 1913:42).

Como jd afirmei acima, Benjamin Constant ndo foi aluno exemplar no curso de
[nfantaria mas, mesmo assim, quando o concluiu, em 1854, iniciou a carreira como explicador
de matematica elementar aos alunos da Escola Militar. Em carta dirigida ao ex-conselheiro
Joao Alfredo, assim ele se expressava: "Por meus esforcos e pela fé com que me empenhava
em auxiliar os meus explicandos ¢ discipulos em seus estudos consegui, no fim de alguns
anos, uma reputacdo por demais lisonjeira como professor de maremdticas elementares ¢
superiores. Fui, por muitos anos, explicador destas matérias nas Escolas Cenrral, Militar ¢
de Marinha ¢ ensinei rambém em alguns colégios” (B. Constant, in: R. Teixeira Mendes
1913:43).

Na maior parte da bibliografia que pude ler sobre esse cidaddo brasileiro. encontrei.

com poucas excecoes, referéncias louvdveis ao seu trabalho como educador; porém. tais
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referéncias sdo provindas de seus companheiros positivistas. donde entio. o cuidado em

aceitd-las integralmente,

Embora a carreira militar ndo tivesse sido o seu objetivo de realizacio profissional,
seguiu-a passo a passo, enfrentando todos os obstdculos do caminho. Nesse sentido. continuou
seus estudos na Escola Militar da Praia Vermelha até 1858, quando esta se bipartiu,
separando-se a parte de engenharia civil do ensino proprniamente militar. A formacdo dos
militares — engenheiros se faria entdo, na recém-criada Escola Central, chamada depois, em

1874, Escola Politéenica.

Benjamin Constant recebeu o grau de bacharel em ciéncias fisicas e matemdticas, em
1860, jd na Escola Central e, no ano seguinte, também neste estabelecimento. iniciava seu

curso de engenharia. A par dessa vida escolar, contudo, ele prosseguia como professor de

matemdticas. A sua vida como educador e as experiéncias pelas quais passou. evidenciaram,
de alguma forma, o ambiente cultural, politico e econdmico desse perfodo. desfavordvel em
geral a educagao e as ciéncias: os (pseudo) concursos e a escolha dos que se alinhavam a
politica imperial vigente, o descrédito em que se encontrava a formacio para o magistério,
em decorréncia, principalmente, da valorizagdo extremada de certos cursos como os juridicos,
que preparavam a elite dingente do pais (N. Werneck Sodré, 1979: 138-139), a politica de
troca de favores e cargos (esta ainda muito presente em nossos dias) e, sobretudo, o impulso
que teve a atividade econdmica ligada ao café, a partir de 1860, com novos investimentos de
capitais nacionais, liberados em decorréncia do fim do trifico de escravos (1850) ¢ também

capitais estrangeiros, principalmente, o inglés.

Considerando que cada homem ¢ um homem do seu tempo, Benjamin Constant com
toda a certeza ndo fugiu & regra; viveu intensamente as contradigdes da sociedade imperial.
Fitho de pais pobres, sua dnica chance de ascensio social foi através da escola e da formacio
militar, enfrentando nesta carreira todas as exigéncias requeridas para as promocoes: idade
minima de 35 anos, por exemplo, para se chegar a oficial superior e de 50 anos para atingir
o generalato. Ele fora "promovido relativamente depressa a major — nove anos de intersticio
— mas esperou treze pelo posto de tenente-coronel” (John Schulz, 1982: 237). Nesse periodo

em que Benjamin Constant freqiientou a Escola Militar, as vantagens educacionais, antes
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privilégios das familias da aristocracia rural, ja ndo existiam, pois um grande numero de
oficiais dispunha de oportunidade de estudar em nivel superior. Aliadas 4 idade minima, as
boas relagoes continuavam a ser critérios para as promogoes na carreira ¢ Benjamin apesar
da origem pobre, parecia té-las nos diversos meios que freqiientara no Rio de Janeiro. Assim,
além da escolaridade, também a idade e as boas relagdes eram exigéncias para a ascensio na
carreira militar. Tais critérios, entre outros, provocando lentiddo nas promogdes, acabavam
gerando descontentamento, especialmente entre jovens e competentes oficiais que precisavam
esperar em posigoes inferiores, enquanto elementos mais velhos. embora de menor

qualificagdo profissional, ocupavam as superiores.

Fol, pois, essa realidade da carreira militar que afastou dela. com algumas excecdes.
os filhos das grandes familias proprietdrias: desencorajados pela baixa remuneragdo, as pobres

condigoes de vida, e acima de tudo, pela lentidio das promogoes, preferiam as escolas de

Direito!" onde inexistiam leis exigindo limites de idade para a promocio de advogados.

No entanto para Benjamin Constant, ao contrdrio, como ja referi antes, a Escola
Militar for a via de acesso ndo so a carreira dentro do Exército mas, sobretudo, & carreira do
magistério. O tempo em que nao freqlientava as aulas do curso de engenharia que jd iniciara,
dedicava-se & regéncia de turmas no externato do Mosteiro de Sio Bento e na prépria Escola
Militar. Foi esse titulo de explicador de matemdtica que lhe facilitou a indicacio para
examinador, nesta disciplina, dos candidatos a matricula nas escolas superiores do Império*'.
Esse nao era um cargo efetivo e sim uma honraria, ¢ s6 poderia obté-la pessoa de grande

destaque intelectual. Benjamin chegou a presidente de banca examinadora! ...

) e o . oo L . .
. Segundo M.L.S. Ribeiro. em Histéna da Educagao Brasileira, (1978: 35). 0s cursos juridicos de Olinda ¢ Sio Paulo eram
us que maior chientels atendiam, ¢ foram criados em 1827,

TEoia partir de suas atividades coma examinador de matemdtics, serveo prestado gratuitamente & mstrugio publica, que
HBemamin Constant pdde propor, em seus relatdrios ae governo imperial, melioramentos nos programas de estudos das
matemdticas, ¢levando com essa medida. as exigéncias dos exames aos curses superiores. Da mesma forma. foi g partir do
conhecimento dessa realidade do ensino que pode denuneiar a existéneia do patronato {favarecimento dos mteresses patronais,
Acsse caso, do monarca soberano e de ministros) que “to cusada e desbragadamente se apresentava nos axames gerais, como
em toda parte ¢ em relagdo a todas as pretengdes, produzindo injusticas e tantos males” (Cana do cx-senador Jodo Alfredo. in-
T Mendes, 1913: 68).
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Dai em diante, sua vida serd sempre em contato com jovens. Mas. esse vencer pelos
proprios esforgcos e aptiddes. vai encontrar insuperdveis obices na sociedade imperial da
época, onde o que contava nas relagoes sociais, politicas ¢ econOmicas era a renda, a
propriedade de terras e de escravos, o titulo de doutor obtido em escolas de direito ou de
medicina. Optando pelos concursos publicos como meio de ingressar na carreira do magistério
oficial, obteve a primeira classificacao em todos os que prestou, nao conseguindo, entretanto,
em nenhum deles, ser nomeado para o cargo: em seu lugar eram designadas pessoas ligadas
aos ministros, que pertencendo a partidos, tinham deveres para com eles. Quanto ao
Imperador, ndo podia passar constantemente por cima de seus examinadores e ministros.
Assim aconteceu em 1859, quando pretendeu a vaga para a cadeira de matemadticas
elementares, aberta por ocasido de uma reforma militar. Falando a respeito de sua pretensio,
ao diretor da escola, foi informado que a cadeira seria provida por concurso. Comprometeu-se

a concorrer ¢, com esse objetivo, preparou-se com todos os documentos exigidos, a fim de

apresentar-se a inscricdo. Mas, em lugar de abertura da inscricdo, anunciou-se 0 provimento
da cadeira sem concurso sendo nomeado para ela o 12 Tenente do imperial corpo de
engenheiros. (R. T. Mendes, 1913: 67).

O mesmo incidente se repetiria vdrias vezes em sua vida académica. No concurso
para o Pedro II, em 1860; para o Instituto Comercial do Rio de Janeiro, em 1861, para a
Escola Normal, em 1862. O que mudava nessas ocasides ¢ram apenas as justificativas

apresentadas para a nomeagdo do outro concorrente, e nao daquele classificado em 12lugar.

Finalmente, em 1862, Benjamin Constant candidatava-se a lente do Instituto dos
Meninos Cegos e conquistava o lugar (R. Macedo, 1936: 41), passando a exercer seu primeiro
cargo efetivo no magistério, Este fato ¢ curioso pois, dentre o$ sete ou nove concursos que
prestara para o magistério, esse foi o iinico em que foi chamado a efetivar-se no cargo. Talvez
1550 se devesse ao proprio desprestigio em que se encontrava. na época, a educagdo do
deficiente'”; e, por outro lado. ao descaso com que se tratava, com raras excecdes, O
Exército e os militares profissionais, sempre que oportuno, afastados das posi¢des de destaque

na sociedade.

12 . . . -
Para matores esclarecimentos sobre a educagio do deficiente, consultar G. Jannuzzs, 1997,
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Em 1873, Benjamin prestava concurso como repetidor de matemdtica no curso
superior da Escola Militar e era aprovado, mesmo declarando-se seguidor do positivismo. Foi,
contudo, nomeado sem carater vitalicio. E, somente em marco de 1889, as vésperas da
Repiiblica, na qual teria papel de destaque, chegaria a catedrdtico vitalicio (R. Macedo.
1936:57).

L.2 - Os Desafios da Instrucio Publica

Uma reflexdo mais demorada sobre os episddios dos concursos, na vida de Benjamin
Constant, for¢osamente conduz a uma andlise da instituiao do ensino académico que afeta,
a0 mesmo tempo, a formacao do corpo docente e a propria instrugdo nesse periodo do

Império. Relatorios sobre a instrucdo piiblica no municipio da Corte (1860, 1861, 1864}, 56

para citar uma regido onde, presumivelmente, devido a um maior desenvolvimento econdmico
e social, a educacdo deveria receber mais atengdo do poder central, tais relatérios indicavam
a falta de professores habilitados para a instru¢do primdria e, o que € também (a0 grave
quanto a auséncia de habilitagdo: pouquissimos eram os que se interessavam pelos cargos
postos em concurso (P. Moacyr, 1937: 78). Segundo este autor, tal desinteresse decorria,
principalmente, dos baixos saldrios percebidos, o que mostra a isencdo do Estado por esse

nivel de 1nstrugao.

Aprofundando um pouco essa andlise, é preciso considerar que na época do Império,
0 interesse do grupo dominante restringia-se 2o ensino superior (a nivel nacional); e, com
referéncia aos outros niveis, o interesse estava restrito 4 sede do governo, o Rio de Janetro.
E, quanto ainda ao proprio ensino superior, sabemos que o Brasil teve uma educacao

fundamentalmente humanista, literdria, retérica, com muito pouco ou quase nada de cientifico,

Alids, como nos mostra F. Azevedo (1963: 580, 624-625) o pais nio tinha, na época, uma
tradi¢ao voltada para a pesquisa cientifica; esta, quando existia, estava desvinculada da escola
¢ situada em instituicdes exclusivas para tal fim. Assim, os cursos superiores que davam
maior prestigio e ascensio social eram os juridicos ¢ os de medicina — deles saia. como ja
referi antes, a elite dirigente do pafs. Eram, portanto, os mais cobicados pelas camadas de

ricas condigdes de vida que, afinal, eram as unicas que podiam se dar o luxo de ndo precisar
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trabalhar para manter os estudos e a tamilia.

Quanto as medidas tomadas em relacio 4 escola, elas acabavam, em geral,
reproduzindo os interesses da sociedade agrdrio-exportadora e os privilégios da elite dirigente
que desejava legitimar e conservar a situagdo existente; muito pouco se importava, por
conseguinte, com a universalizacdo da educac¢do primdria ou com a formagdo dos professores.
No entanto, algumas iniciativas destacaram-se desse mesmo meio: em relatdrio apresentado
em 1869, 0 Ministro Paulino de Souza salientava a importincia de uma formagao longa dos
professores, dada pelo Estado. Para isso, dizia, ele: "é preciso que o magistério se torne umu

carreira honrosa e segura, e nisso, tem muita influéncia a politica” (P. Moacyr, 1937: 99).

Sem didvida, penso que a execugdo das leis e, em especial, das reformas educacionais

depende também da vontade politica dos dirigentes da nagdo, principalmente, em paises como

0 Brasil, onde a legislagdo em vez de ser expressdo de uma pratica social existente procura
ser criadora de tal pratica. Com referéncia 2 instituigdo dos concursos ptiblicos pareceu-me
claro, a partir do estudo das forgas sociais presentes na sociedade da época, que eles existiram
apenas formalmente e que, de fato, constituiram mais um mecanismo de alijamento dos menos
privilegiados economicamente, independente, ¢ certo, da capacidade intelectual que tivessem.
Da mesma forma, pude compreender que as cadeiras em concurso, principalmente nos cursos
superiores e nas escolas secunddrias do Municipio Neutro (Normal e Pedro 11) eram, de fato,

as mats cobigadas.

Contrariando o préprio Relatério de Paulino de Souza de 1869, citado anteriormente,
0 qual salientava a falta de interesse do professorado pela profissio — "o do ensino superior
ndo tem a sua funcao como definitiva e o da instrucdo primdria a tem apenas como um meio
provisorio de vida" —, Teixeira Mendes (1913: 71) refere-se a0$ concursos e as instituicoes
académicas como um "engodo sedutor para todas as ambicdes”. Segundo ele, eram as
vantagens pecunidrias do professorado que despertavam tio grande cobica pelo magistério,
além do reconhecimento de um publico sem orientacio, que julga os méritos pelas posi¢oes

oficiais.
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Penso a esse respelto, que muito menos pelas vantagens econdmicas € muito mais
pelo prestigio social decorrente da funcdo docente, naguela época da sociedade imperial, € que
0 magistério ainda era procurado por alguns. Em estudo realizado sobre o "Financiamento
Escolar no Segundo Império”, Josefina Chaia remetendo-se aos Anaes do Parlamento
Brasileiro (1879, T.H: 435), sessdo de 23 de abril de 1850, nos apresenta o discurso do
parlamentar Moraes Sarmento", no qual ele justifica para os colegas de piendrio a existéncia
de péssimos professores: "E nem outra coisa se deve esperar, Sr. Presidente, enquanio os
ordenados que se dd aos professores de primeiras letras forem tdo mesquinhos como ord o
sdo, os quals so convidam aqueles que nenhum outro modo tém de ganhar a vida. Com
6003000, que é o que percebem os mestres das capitais, com 3008 ou 4008 que & quanto rém
os do interior, ¢ possivel que se achem bons professores? E possivel que um homem com as
necessdrias habilitagoes para ser um bom precepror da mocidade, possa viver decentemente

com (do insignificanies quantias?” (...) "Pagai bem e rereis bons mestres”. (1963: 54-57).

Nao se restringindo ao ensino primdrio, em seu inflamado discurso o deputado
acrescenta: "No Brasil hd u mania de se quererem os fins sem se empregarem os meios
necessarios ¢ proprios. A instrugdo publica é coisa muito boa, indispensdvel, devemos
promové-la, todos dizem. Mas quando se trata de aplicar os meios, de tornar real essa
condicdo essencial para que se tenham bons cidadios, torcem-se todos, muitos furtam o

Corpo, ¢ 0 mais que se consegue ¢ salvarem-se as aparéncias”.

E quanto as novas propostas de mudangas na instru¢do, o orador completa: "Criam-se
cadeiras, estabelecem-se Liceus, Areneus, Colégios e Academias, mas com isso se contentam,
Empregar os meios convenientes para que haja professores capazes, (...) estabelecimentos

montados ¢ haja (...) instrucdo, disto ndo se cuida seriamenie”.

A dentincia apresentada por esse politico da época torna-se mais séria. ainda, quando
se constata que, de fato, como mencionei antes, 0s CONCUrsos para o provimento de cadeiras

no magistério publico eram uma realidade apenas pro-forma, quer dizer, de existéncia legal.

Beasemire José de Moraes Sarmento {Octras, P! - 1813 - Angra dos Reis. RS - 1869} Buchare! ¢ doutor em Direito,
Catedrdtics da Escola Militar, foi presidente da provincia do Rio de Grande do Norte, depois transferido para o Ceard (1847)
{Enc¢. Delta Larousse).
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Vimos o exempio de Benjamin Constant que, tendo todas as habilitacoes necessdrias ao cargo
de professor de matemdticas, acaba sempre preterido em favor de outro talvez menos capaz
intelectualmente, mas da intimidade do Imperador. A realidade que se seguia necessariamente.
era a vitaliciedade daquele que tinha sido "aprovado" ¢, concomitantemente, daguele que
poderia ndo ensinar bem. Essa situacdo continuard, ainda, a ser denunciada, mais tarde, pelo
mesmo Paulino de Souza (1869) ji citado e por Jodo Alfredo (1871), em seu respectivos
relatdrios sobre a situacdo da mnstrucdo publica nas provincias e na Corte (P. Moacyr, 1937:
[18-123; 132-151).

Quanto a posicdo de Teixeira Mendes, o que tenho a esclarecer é que como
positivista'?, e adepto do Apostolado Positivista do Brasil ¢ seguidor da "Religido da
Humanidade", professada por Auguste Comte, ele foi um critico permanente da instituicao

p Y 3 p

académica e dos titulos conferidos por ela decorrentes do diploma. Segundo Mendes, (1913:

64), € preciso restituir ao corpo social, o equilibrio perdido desde o principio do século XIV,
mediante a instituicdo de novas opinides e novos costumes que reconstituam os habitos
aniquilados durante o "ancien regime". Nesse sentido, ele segue a Comte que aconsetha "aos
governos ocidentais a abstengao de todo o ensino secunddrio, superior e profissional por parte
do Estado, ¢ a supressdo de todos os privilégidos teéricos”. A escola como estava, gerando
rebeldes contra a ordem estabelecida, deveria deixar de ser preocupac¢do do poder constituido.
Assim, “cada profissional ficard entregue ao prestigio que puder livremente adquirir entre oy
seus concidaddos " e escolherd a profissdo que estiver mais de acordo com os seus dotes reais
e naturais, € consciente, portanto, do quanto de prestigio decorrerd dessa escolha. Na verdade.
0 positivismo acreditava que a regenera¢ao politica e moral, em uma palavra, religiosa, da
sociedade 50 se efetivaria se o governo ndo desse, através de reformas na educacao, novos
privilégios as corporagdes oficiais diddticas, em prejuizo da livre concorréncia de todas as
doutrinas e de todos os teoristas estranhos a elas (T. Mendes, 1911: 2). A esperanca era que
o catolicismo desagregador dos costumes fosse pouco a pouco, a longo prazo. substituido pelo
positivismo e, através dele, se chegasse A regeneracdo social (através da regeneracao
intelectual). A Igreja catdlica e o catolicismo representavam, entio, o resquicio intoleravei do

privilégio na sociedade.

4, . - i .
Adiante farer algumas consideragbes acerca do positivismo.
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Esta reflexdo, que acabo de fazer sobre um acontecimento, aparentemente, tio sem
importancia, como o concurso piblico, se pensada a partir do contexto da época e do embate
das idéias entao em circulagdo, contribui, como de fato ocorreu, para a compreensio da
relagdo educacao e sociedade no periodo. Sobre um mesmo objeto — o concurso — vimos
opinides diferentes, seja para legitimd-lo, para negd-lo ou ainda, para denunciar através dele,
uma situacao existente. Mas sob qualquer das perspectivas, hd a influéncia dos diversos
elementos da superestrutura sobre a estrutura econdomica' e vice-versa, quer dizer, os
mteresses dos grupos, as ideologias que professam, o seu comportamento perante os
problemas politicos, suas opinides a respeito das questdes nacionais, sua religido e a prépria
legislagao exercem igualmente sua aclo sobre as lutas histdricas. num determinado modo de

produgio.

Para Benjamin Constant os concursos ptblicos, afora o desafio que representavam

a sua inteligéncia, no momento em que se preparava para eles, eram a marca da sociedade
pedantocrata, isto €, do governo ou influéncia das mediocridades ambiciosas, sob a lideranca
do patronato®®. A realidade educacional gerada por essa politica de protecio aos mediocres
era, como ndo podia deixar de ser, de indiferenca real para com a elevacio do nivel de
ensino, denunciada, inclusive, por politicos da época, por ministros-conselheiros, como o0s

mencionados anteriormente, ¢ pelo préprio Benjamin.

Também os positivistas representavam oposi¢do a essa politica dos privilégios e, a
este respeito, escreveram vdrios opuisculos contra a irracionalidade da instituicio do ensino
académico. Mais uma vez, Teixeira Mendes (1913, 73-74) assim se referiu a ela: "Construida
(...) uma corporagdo tedrica que ndo precisa da opinido piblica para subsistir, investida do

monstruoso monopolio de fornecer profissionais privilegiados sem deveres de espécie alguma,

Y Gramsci chama de "bloco histdrico” a essa estrutura na qual s¢ inserem, como momentos dialétcos, a estrutura ceondmica
¢ &5 superestruturas ideoldgicas. Nio existe, segundo ele, uma hierarquia a prion dos momentos da realidade. uma delerminagio
exelusiva de 5m ou de outro, mas sujeito ¢ objeto nae sio senio momentos relstivos da praxis, da atividade histérica dos homens.
Cl. a respeito, A. Gramsct, Concepgio Dialética de Histénia, p.4e52

oy . . : ) ‘ ‘ . N

O sistema de clieniela ¢ patronagem cujus origens remontam ao periado coloniul, impediu o racionabizagio da

administragido”. A burocracia imperial foi cabide de cmprepos a mered dos partidos que se revezavam no poder - o conservador

¢ o liberal. "A ética dos favores prevalencia sobre a ética competitiva e o bem publico confundia-se com os bens pessoais”. Para
mais detathes, cntre outres, E. Viotti da Costa, Da Monarquia i Republica... especialmente, p. 13, 179/226,
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a tendéncia geral ¢ facilitar, por todos os meios, a tarefa de seus membros. Divide-se ¢
subdivide-se a ciéncia para adaptar o fragmento a estreiteza de cada mediocridade docente
e abrir margem para a comtemplagdo de novos protegidos. Restringem-se os programas, a fim
de caber a exposicdo nas poucas horas que o professor estd disposto a rirar a seus outros
afazeres. Multiplicam-se finalmente os privilégios dos diplomados e o poder dos lentes para
conter a debandada dos discipulos que, na generalidade dos casos, ndo vao buscar instrucoes
nas academias ¢ sim wuma carta que lhes abra acesso as posicoes mais eminentes du
sociedade”. Diante dessa realidade, segue dizendo Mendes: "impoe-se ao teorista (professorj,
dedicacdo social para agir com independéncia em relagdo ao poder civil e confianca
exclusiva no apoio da opinido publica; da mesma forma, é condigdo indispensdvel de sua
dignidade especulativa que renuncie a riqueza e ao mando (cargos, prestigio, privilégios), que
tenha integridade cientifica para reconhecer a impossibilidade de bem conhecer qualquer

departamento da inteligéncia humana, sem estar de posse do conjunio do seu dominio tedrico

¢ estético”.

I.3 - Consideracoes Iniciais Acerca do Positivismo

Nesse momento, acredito que devo retomar algumas informagdes gerais sobre o
positivismo, a fim de esclarecer a base sobre a qual se apéia o pensamento de Benjamin

Constant e que orienta a sua proposta de reforma.

O positivismo surgiu na Franca, (no inicio do século XIX) com Auguste Comte
(1'798-1857). A época iniciada com a Revolucio Francesa (1789) havia rompido com a
tradi¢ao e muitos valores do passado tinham sido abandonados, muitas vezes. sem terem sido

substituidos por novos. O presente era incerto uma vez que nem a tradigio relegada e nem

o futuro, ainda obscuro, davam apoio seguro. Uns voltavam-se para o passado na esperanca
de recuperar o "ancien regime", outros olhavam para a frente, confiando cegamente no futuro
(P. Goergen, 1977: 29). Comte foi um dos pensadores que viveu intensamente as contradicdes
de seu tempo e procurou novas respostas para elas. O seu pensamento foi estreitamente
dependente de sua experiéncia historica e pessoal. Segundo ele, a filosofia devia ser entendida

na acepgao que lhe davam os antigos, ¢ particularmente, Aristételes, isto ¢, a de sistema geral
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das concepgOes humanas, a "filosofia das filosofias". Comte entendia que cada época tinha
seus sistemas gerais, elaborados e invocados para assegurar uma funcdo coordenadora
relativamente as concepgdes humanas que, por sua vez, d“évcn'am ser captadas no seu
movimento e nos seus resultados. Cada um desses sistemag representava uma filosofia
particular ¢ histérica, ponto de partida necessario de um "sis.tema geral", da filosofia das

filosofias (Cours de Philosophie Positive, I, in: P. Arbousse Bastide, 1984: 21).

Comte admitia apenas duas vias pelas quais se podia chegar a algumas nogoes
racionais verdadeiras sobre os fendmenos intelectuais: do ponto de vista estdtico, o estudo das
fungOes intelectuais devia consistir na determinagio das condig¢oes organicas e das relagoes de
dependéncia desses elementos (dai a fisiologia e a anatomia); e, do ponto de vista da
dindmica, ao contrdrio, tudo se reduziria ao estudo do continuo desenvolvimento do espirito

humano em exercicio, em sua marcha efetiva. Ambas as vias se complementam, segundo ele.

Esta divisao baseava-se no principio "Ordem e Progresso” que perpassa todo o pensamento
social de Comte e constitui, em si, os elementos bésicoi de toda organizagdo social: toda
sociedade humana tem, em seu desenvolvimento histérico, im momento conservador (ordem)
€ outro inovador (progresso), os quais, ao longo da histo’rizwdos homens, tém sido entendidos
como contraditorios. Comte, no entanto, os concebe como partes necessdrias, indispensaveis

e complementares da realidade total.

Em seu estudo sobre o desenvolvimento da inteligéncia humana em suas diversas
esferas de atividade, desde os primeiros voos mais simples até os dia de hoje, o filésofo de
Montpelier descobre uma lei fundamental que rege, segundo ele, tanto o desenvolvimento do
espirito humano, bem como o desenvolvimento das ciéncias e da sociedade. Assim. "o espiriro
humano, por sua natureza, emprega sucessivamente, em cada uma de suas investigacoes, trés
métodos de filosofar, cujo cardter é essencialmente diferente ¢ mesmo radicalmente OPOSto:
primeiro, o método teologico, em seguida o método metafisico, finalmente, o método positivo.
Dal, irés sortes de filosofia ou de sistemas gerais de concepeoes sobre o conjunto de
fenomenos que se excluem mutuamente: a primeira é o ponro de partida necessdrio da
inteligéncia humana, a terceira seu estado fixo e definitivo; a segunda, unicamenie destinada

a servir de transicdo”. (Cours de Philosophie Positive I, [1830] 1983: 4).
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O positivismo comteano tinha como meta a solucdo da anarquia social reinante na
soctedade francesa da €poca, a fundagdo de uma ciéncia positiva da politica, uma vez que até
entao, esta ¢ a moral ainda operavam com o método teoldgico — metafisico. Acreditava
Comte que nenhuma inovagdo importante poderia ser introduzida na ordem social sem que os
trabalhos relativos a sua concepcdo precedessem aqueles cujo objetivo imediato era a sua
aplicagdo e que lhes tivessem servido, ao mesmo tempo, de guia e de apoio (Cours I [1830]
1983: 5-7). Em suma, o que ele queria dizer era que toda a mudanca da ordem social ou
revolugao, Isto €, toda reorganizacdo politica, era sempre precedida por uma preparagdo
teorica, conceptual ¢, a0 mesmo tempo, condicionada por ela. Em ultima andlise, isto
significava que a sociedade e a politica dependeriam diretamente das idéias e dos principios
que as orientam e, nesse sentido, qualquer reforma social para ser bem sucedida, dependeria
de uma reorganizacao das opinides. Diz ele, finalmente, no Cours | (op. cit.: 17) "as idéias

governam ¢ subvertem o mundo em outros lermos, todo o mecanismo social repousa

finalmente sobre opinides" "{...) a grande crise polftica ¢ moral dus sociedades atuais
provém, em dltima andlise, da anarquia intelectual”. Por isso, era preciso, segundo ele.
reorganizar as concepgOes humanas, as opinides, através da acio da educacdo, para,

finaimente, atingir-se a reorganizagdo social e moral.

No Brasil, as primeiras manifestacoes do positivismo datam de 1850, quando foram
apresentados, na Escola Militar do Rio de Janeiro, os primeiros trabalhos de tese em ciéncias
fisicas e naturais e em cdlculo diferencial, a partir dos ensinamentos de Comte. Mas foi Luis
Pereira Barreto (1840-1923) com a obra "As Trés Filosofias" quem apontou a filosofia
positivista como aquela capaz de substituir, com vantagens, a tutela intelectual exercida pela

[greja catolica no pais.

Miguel Lemos (1854-1917) e Raimundo Teixeira Mendes (1855-1927) iniciaram-se

no positivismo através da matematica e das ciéncias exatas, ainda quando estudantes da Escola
Politécnica. Mais tarde, depois de uma viagem a Paris onde tomaram contato com Littré e
Laffitte entdo seguidores de Comte, tornaram-se adeptos fervorosos da Religido da Humanida-
de, dirigida, na €poca, por Laffitte. De voita ao Brasil, Miguel Lemos fundou a Sociedade
Positivista do Rio de Janeiro. onigem do Apostolado Positivista do Brasil ¢ da Igreja

Positivista: tratava-se, pois, de "formar crentes ¢ modificar a opinido por meio de
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intervengoes oportunas nos negocios publicos”. (A. Comte, in: J.A. Giannotti 1983: XIV-
XV). E esta a idéia que difundiam em relacdo a transicio da Monarquia 2 Repiiblica, no
Brasil: nao acreditavam em lutas sangrentas ou golpes politicos, uma vez que as novas
opinies deveriam ir, paulatinamente, se reorganizando de modo a gerar uma nova sociedade.
onde a anarquia reinante viesse a ser superada através da nova organizacdo intelectual

positiva,

Benjamin Constant também se iniciou no positivismo comteano, através das ciéncias
exatas, em especial através das matemadticas; e isso se deu antes mesmo da fundacdo da
Sociedade Positivista do Rio de Janeiro, ou seja, em 1857. Todavia como o que se tem dele
sao apenas textos diddticos, relatdrios, discursos, ordens do dia da Escola Militar e cartas. as
interpretacdes acerca do "seu positivismo" sdo muitas e dispares. De minha parte e no

contexto deste trabalho, penso que Benjamin reinterpretou, a seu modo, segundo os interesses

e exigencias do momento histdrico. algumas das idéias de Comte, aquelas que serviram aos

seus objetivos acerca da politica e da educacdo e de seus conteddos e métodos pedagogicos.

[.4 - A Intervencio dos Militares na Politica

Finalmente, devo analisar a questdo dos concursos ptiblicos e dos insucessos que teve
neles Benjamin Constant, a partir das contradi¢des existentes no interior da sociedade imperial
e que propiciaram a penetragdo de idéias sobretudo positivistas e republicanas, no seio do

Exército.

Antes da Guerra do Paraguai, as forgas armadas ndo gozavam de prestigio politico,
¢, com excecao de uns poucos, ndo participavam politicamente das discussoes acerca das
principais questdes nacionais. Mesmo o militar que tinha algum destague pelo seu
comportamento politico, como foi o caso de Caxias (1803-1880) e que serviu como Presidente
do Conseiho, na realidade representava muito mais o Partido Conservador do que 05 Interesses

militares.

Nao estou, no entanto, querendo afirmar com isto, que foi esta luta nas fronteiras do
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sul, a determinante do despertar da consciéncia dos militares para as contradicOes existentes
ao nivel das forgas sociais da sociedade imperial. Ao contrdrio, o Exército jd de ha muito
tempo vinha se ressentindo do desprestigio que gozavam suas forgas, frente ao governo. Prova
disso estd, por exemplo, no fato de a regéncia constituida por liberais, temendo, na época, que
o Exército pudesse ser utilizado pelo poder central para suprimir as liberdades provinciais,
entdo garantidas pelo Ato Adicional de 1834, criava uma Guarda Nacional, sob a chefia do
Ministério da Justica, para substituir as milicias e ordenancas na manutencdo de ordem.
Somam-se a esse dado, outros de igual importincia, como as formas de recrutamento das

forcas de linha, os mecanismos de ascensdo na carreira, etc.

Além desses, € preciso lembrar, ainda, que na época da Guerra do Paraguai o Brasil
era o linico pars independente da América a manter a escravidao alids, posta em xeque a partir

dessa luta em que a maioria da tropa nacional era constituida por negros. O seu confronto com

os Exércitos profissionals punha em evidéncia o despreparo de nosso contingente e, acima de
tudo, denunciava a existéncia do trabalho escravo no Brasil, num momento em que o
imperialismo inglés expandia-se, juntamente com outros paises capitalistas, em busca de novos
mercados e territorios para consolidar sua dominagio. Nesse sentido, o Exército assumia a
causa do abolicionismo como uma questdo ndo sé humanitdria mas. sobretudo, como um
problema estratégico ¢ de seguranga nacional que ndo significava a "caga aos escravos
fugidos” ou a guarda de fronteiras. Seu interesse, dai em diante, principalmente depois da

Repuiblica, estard nos centros do poder do Império.

Antes, portanto, da guerra Cisplatina, o Exército estava altheio a vida politica do pais,
ou melhor expressando a realidade da época, estava fora da arena da “Polis", sem autonomia.

desprestigiado a tal ponto que até mesmo os Ministros da Guerra eram civis.

Talvez seja esta situagdo que possa contribuir para melhor esclarecer a recusa de
Benjamin Constant nos concursos piiblicos, uma vez que era um militar de escola e de carreira
e, acima de tudo, um professor que, segundo Teixeira Mendes, tinha clara ascendéncia sobre
os alunos da Escola Militar: de um lado e, sobretudo, por uma dedicacdo ao ensino das
matemnaticas elementares e superiores, para a qual contribuiram muito os ensinamentos de

Comte a respeito das ciéncias exatas e naturais — foi a partir de 1857, que ele teve o seu
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primeiro contato com a obra do Mestre, através da leitura do 12 volume do Systeme de
Politique Positive, recomendado por um lente da antiga Escola Militar (T. Mendes. 1913: 50):
mas, tambeém, por outro lado, por se tratar de um profissional politicamente independente,
pelo menos até aquele momento, o que poderia dificultar ingeréncias do poder constituido em
sua ac¢do pedagogica, no sentido de um controle ideolégico dos contevidos e métodos utilizados

por ele em suas prele¢des aos alunos.

Estas duas faces de sua vida devem, por conseguinte, ser destacadas nessa tentativa
de se ampliar a compreensdo dos concursos piiblicos: a do professor de matemdticas
politicamente independente e a do militar de carretra. Em ambas as funcoes, diga-se de
passagem, ele ndo assumiu posigoes politico-partiddrias, segundo o que me foi possivel

constatar.

O mulitar, a €poca da Guerra do Paraguai, normalmente nio participava da vida
politica do pais, ndo porque lhe fosse negada tal participagdo mas porque esta nio era uma
questdo de importdncia, uma vez que o proprio Exército ndo tinha esse destaque. Tivemos,
no entanto, alguns politicos militares no periodo e que se destacavam na vida publica do pafs,
como Caxias (do partido conservador) e Osério (do partido liberal), ambos generais de

condi¢des de vida privilegiadas.

Parece que Benjamin foi, antes de tudo, o bom professor e, depois um militar, mas,
apesar dessa constatacao, devo considerar que a sua formacao académica se deu dentro de uma
escola militar a qual, ndo obstante as influéncias das novas idéias que comecavam a chegar
da Europa, mantinha ainda uma organizagio arcaica (a questo do recrutamento e da ascensio
demorada na carreira). O objetivo do ensino nas escolas do Exército nesse periodo nao era
a formagdo de liderancas politicas, mas de forgas de linha para a defesa das fronteiras e dos
lerrtorios. Apos a guerra, com as reformas empreendidas em seu interior ¢ que atingiram
desde 0 processo de recrutamento até a compra de novos armamentos, essas escolas passaram
a se preocupar com a formacdo do soldado-cidaddo ou "soldado-politico” como também o

chamou Benjamin Constant na reforma que, como Ministro da Guerra., empreendeu do ensino
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militar, em 14 de abril de 1890 (Carone, 1983: 28)".

A participacao na luta foi a oportunidade para a tomada de consciéncia das proprias
limitagoes e 0 momento em que 0s militares passaram a manifestar seus novos interesses,
através, principalmente das chamadas "questdes militares”: por meio delas reivindicavam
maior participagdo na vida publica do pais. Porém, ndo era somente através destes debates que
os descontentamentos se revelavam: eles foram surgindo no interior mesmo daquelas
contradi¢Oes existentes na sociedade imperial de fim de século, onde as instituicoes estavam
sendo postas em xeque, onde o proprio modo de producdo fundado na agricultura também ia
sendo questionado, diante de novos fatores que intervinham nas relacdes nacionais ¢
internacionais, entre outros, a abolicdo do trdfico escravo, a substituicio da mio de obra
cativa pela do imigrante, o capitalismo mundial em transformacio, a liberagdo de capitais para

novas atividades econdmicas, enfim, o préprio crescimento de uma camada da populacio

voltada, agora, para as atividades comerciais e burocrdticas nas cidades.

Nesse contexto, em que uma nova sociedade se esbogava, o segmento militar
descontente nao representava, todavia, o todo do Exército ou da Marinha: vamos encontrar
em maior nimero entre os oficiais de patentes inferiores ¢ alunos da Escola Militar quando
se tratava de insatisfagdo com o regime mondrquico e defesa da idéia republicana; ao
contrdrio, a resisténcia era maior entre os escaldes superiores, quando a discussio era a
liquidagdo da Monarquia. Portanto, ndo s6 nestas, como em outras questdes de interesse
nacional, as for¢as armadas estiveram divididas em vdrias facgoes, aliadas a grupos diferentes
conforme a pauta em debate também no tema da formagdo das liderancas politicas. Nesta

questdo, em particular, tivemos grupos que defendiam uma formagdo intelectualista para os

VA coneepgdo “soldado - cdadae” foi desenvolvida durante a guestio militar, cm 1884, por militares republicanos, como
wistificativa ideolégica da sua intervengiao na politica. Deodoro da Fonseca a usariz no Manifesto de fins de 1889, dirigido ao
Parlamento e & Nagio, referindo-se aos "cidadaos fardados”, 40s quais nio se poderia nepar o direito du participar na vida
politica. Essa idéia consciliava-se também com a do "posttivismo civilista” dos jovens eficiais ¢ alunos de Benjamin Constant:
com formagdo académica na Escola Militar, Ihes interessava ndo sé afirmar o poder ¢ o prestigio da organizacio frente 4 ciite
politica, mas usd-los para fazer reformas no sistema politice. O obietivo dos deutores ou “hachardis fardados” como eram
conhecidos, era reduzir a diferenga entre o militar ¢ o civil, a ponto de aceitarem a extingdo do primetro em faver do cidadio.
Fara mais detalhes sobre o assunto, consultar entre outros: N. Werneck Sodré, A Historia Militar do Brasil, especialmente p.
138/152; José Munlo de Carvalho, As Forgas Armadas na Primeira Repiiblica: o poder desestabilizador, in: Boris Fausto,
especiatmente, p. 210/211; lara Ma. M.N. Milan, A Educagdo do Soldado - Cidaddo - 1870-1880: a outra face da Modernizagio
Conservadora. Tese Doutorado, 1993
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militares (dentre eles, Bemamin Constant) e outros que a preferiam voltada exclusivamente

para a arte de atirar ou de estratégias de luta'®.

A fim de meihor compreender, nesse contexto, o despertar do segmento militar para
a vida politica brasileira, € importante, antes, situar o Brasil no contexto das relacoes
capitalistas internacionais, uma vez que as transformacoes na estrutura econdmica mundial,
principalmente daqueles paises com os quais mantinhamos rela¢des comerciais tiveram,

certamente, repercussoes em nosso pais.

[.4.1 - A Formacao do Soldado-Cidadao e o Contexto Internacional

A recuperacao da economia brasileira, em crise desde a Independéncia. em virtude

da decadéncia das principais lavouras de exportacdo, dentre elas a do accar, se deu a partir
de 1840 com a produgao e exportagdo do café. A retomada de nossa economia acontecia no
contexto da Revolugdo Industnial iniciada na Inglaterra por voita de 1760 e estendendo-se a

partir de 1870, para outros paises da Europa, América do Norte ¢ Japio.

Iniciada pelos ingleses, e introduzindo pela primeira vez a maquina na indistria téxtil,
a mecanizacao do setor industrial estendia-se também a outras atividades produtivas, dentre

as quais, a agricultura.

No periodo do capitalismo mundial concorrencial sob a lideranca da Inglaterra, este
pais fol "transformado nao so na oficina (Workshopj, como também no banqueiro, segurador
¢ transportador do mundo” (P. Singer, 1985: 347). Em geral, essa manifestacio capitalista
¢ caracterizada como individualista, fundada na livre concorréncia, onde a mais-valia ¢
apropriada principaimente sob a forma de lucro, e a divisio do trabalho ¢ coordenada ou

orientada pelos mercados nos quais as mercadorias sio vendidas. Em nivel internacional, o

¥No final do Impérie, esse grupe cra chamado pejorativamentete de "tarimbeiro”, composto de oficials mais velhos, quase
todos ex-combatentes da Guerra do Paraguai, muitos sem curso militar. CI. para mais detalhes, J.M. Carvalho, "As Forgas
Armadas na Primeira Repiiblica”... in: B. Fausto, Historia Geral da Civilizacio Brasileira. [1] (1889-1930). [985.
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capital se expande por meio das exportacoes de mercadorias. A década de 1870 marcou o
inicio de uma etapa do capitalismo mundial, com o aparecimento de novas nagdes —
Alemanha e Estados Unidos, além da Franga, Bélgica ¢ Japdo — que passavam a disputar
com a Inglaterra, as fontes de matérias-primas (dos paises ndo industrializados, das colbnias),
os mercados externos, além de territorios para a expansdo de seu capital. Isto se daria através
da conquista de colonias € da criacdo de dreas de influéncia, retomando praticas mercantis ja
em desuso, 0 protencionismo, por exemplo como forma de reservarem-se o direito exclusivo

de sua exploracao™.

Desse modo, com o desenvolvimento e a expansao da industrializacio a esses outros
paises, a Inglaterra capitalista perdia a hegemonia no mercado mundial, vendo-se obrigada,
por forca do momento historico, (acentuagdo do processo de concentracao da producio e do

capital) a dividir esse mercado com outros poucos paises industrializados, presentes nesta

disputa.

O Brasil vivia, na década de 1870, alguns reflexos dessas transformacoes do
capitalismo mundial, uma vez que, como participante na divisao internacional do trabalho, ele
era produtor primdrio do café e de uma matéria-prima extrativa —- a borracha — que, s
vésperas da Primeira Guerra Mundial, perdia a hegemonia pela competicao das plantacoes de
seringueiras no Extremo Oriente (Paul Singer, in: Boris Fausto, 1985 349). A partir da
segunda metade do século XIX, a pressdo da demanda externa se refletia num nitido aumento
de nosso comércio externo e, entre 1861 e 1880, nossas exportacoes cresceram 86% € nossas
importagoes 89%. (P. Singer, op. cit.: 350). Mas nem sempre eram os mesmos, 0s paises
para os quais exportavamos os produtos agricolas e matérias-primas e dos quais compravamos
os produtos de consumo: entre 1870/1871, por exemplo, exportdvamos principaimente para
a Gra-Bretanha e Estados Unidos, vindo a Franca ¢ a Alemanha em terceiro e quarto lugares,
respectivamente; por outro lado, importdvamos, no mesmo periodo, mercadorias de consumo,
primetro da Gra-Bretanha seguida da Fran¢a, Portugal e Alemanha. Os Estados Unidos.

possuiam na ¢poca um ampio mercado interno ¢ ndo se caraclerizavam, ainda, como pais

Ber para mais detathes sobre o assunto, entre outres, Paul Singer, "O Brasil no contexto do capitalismo internacional:
1889 19307, 1n: B. Fausto, 1985: 347/49 ¢ 352/355; Tom Bottemere, Diciondrio do Pensamento Marxista, p. 520 AL Mendes
Jr. e R. Maranhio, Brasil Histéria - Repiblica Velha, p. 39.
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exportador; os produtos primdrios e matérias-primas de que precisavam eram importados
sobretudo do Brasil, uma vez que nao tinham coldnias tropicais de onde pudessem s¢

abastecer. como era o caso dos paises europeus. (N.W. Sodré, 1979: 260).

Era essa, pois, a participacdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho, quando,
a partir da década de 70 do século XIX, o dominio financeiro dos ingleses comegava, aos
poucos, a ceder lugar a competicdo das nagdes industrializadas emergentes, pela supremacia
no mercado mundial. O café ocupava o primeiro lugar na receita das exportagoes nacionais
(56%), seguido pelo acicar (12%), algoddo (9,5%) e a borracha (5.5%) (P. Singer. 1985:
355). Logo serfamos o principal exportador de café para os Estados Unidos. Toda nossa
economia era fundada, portanto, na agricultura de exportacio, a0 mesmo tempo, fonte de
riqueza nacional e centro de muitos conflitos. Movidos pelos mesmos interesses. tinham de

um lado, a oligarquia agrdria e de outro, os mais diferentes grupos. Em muitas questoes

polémicas, como foi a da Abolicdo ¢ da Reptblica, esses grupos aliavam-se politicamente na

defesa de principios ou de idéias.

Mas, a expansdo do capitalismo mundial em sua fase monopolista ndo seria sentida
aqui, somente através da disputa entre os paises industrializados, por novos territérios para
a expansao de seu capital, através da conquista de coldnias, do fornecimento de novos
maquindrios ou de investimentos. A expansdo do capitalismo fora sentida, também, através
das novas idéias que chegavam da Europa inspiradas no liberalismo, das quais a Revolugao
Francesa foi a expressio, e no cientificismo™, principaimente no de Comte, que acreditava
no poder da ciéncia positiva para regenerar moralmente a sociedade francesa pos Revolucao
Francesa. Paris, a capital do Ocidente, como a chamou Comte, passava a ser fonte inspiradora
de nossa cultura, de nossos costumes, de nossos intelectuais e. consegiientemente, também de

nossa educagdo e suas reformas.

%0 cientificismo nos chegou da Inglaterra, com a Revolugio Industriai ¢, depois, atraves da Franga que materializou em
novas idéias o seu espirito, provocou tramsformacio das formas de viver ¢ organizar a sociedade brasieira. Entre as
caracteristicas dessa nova sociedade emergente houve, entre eutros, o probicma do surgimento das camadas operdrias produzido
puia instalagdo das primeiras inddstrias. Sobre este assunto mais especificamente consuitar, entre outros, R.S. Macicl de Barros,
Introdugao & Filosofia Liberal, p. 192 ¢ A llustragio Brasilcira ¢ a [déia da Universidade, p. 167 ¢ seps.; M.A. Manacorda,
Histdria da Educagio. Da Antiguidade aos nossos dias, p. 270/72; Roberto Romano, Brasil: [greja contra Estado, poin3zg,
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Essas idéias de hiberalismo e cientificismo, contudo, foram reinterpretadas em fins
do século XIX, a partir de nossa realidade e das contradicoes existentes na sociedade brasiieira
da €poca atingindo ambém a Escola Militar e a Politécnica que se constituiram num dos
nichos do positivismo no Brasil. Foi a partir destas instituicdes que se desencadeou a formacio
de uma nova identidade das forcas armadas®. Se para Comte e sua concepcdo das finalidades
do Exército, este era um fato estranho, uma vez que o seu pensamento € nitidamente anti-
militarista (ele considerava a Paz universal — consegiiéncia do dominio das tendéncias
altruistas do homem sobre as egoistas — o estdgio final e definitivo da Humanidade), dentro
das circunstancias locais e histéricas do Brasil era um fato logico, uma vez que a Escola
Militar era principaimente uma escola para engenheiros; os que tinham vocagdo para professor

de matematicas perdiam completamente o espirito bélico.

Comentando a influéncia do positivismo na Escola Militar, o Capitdo Severino

Sombra diz que as idéias de Comte, relativas ao fim do espirito militar. exerceram
"lamentdvel” influéncia nas classes armadas, concorrendo para a paisanizacio do Exército e
para o desapego das tradi¢Oes militares. Segundo Oliveira Torres, esta influéncia aparentemen-
te contraditéria, (uma vez que para Comte o espitito cientifico era incompativel com o espirito
militar), na realidade ndo existia pois o Brasil foi a "Canaan do Positivismo". E quanto aos
nossos oficiais, eles se transformaram em professores de matemdticas. E sob este aspecto,
portanto, que Benjamin Constant representava bem os espiritos cultos de seu tempo,

procurando erigir a matemadtica em ciéncia universal®.

A guerra Cisplatina que eclodiu em 1864 envolveu. neste contexto, interesses
imperialistas ingleses que continuavam a defender sua hegemonia: com o pretexto de resolver
a questao de limites dos paises platinos e a navegagdo do Rio Paraguai. na verdade o que

desejavam o Império brasileiro e o imperialismo inglés era eliminar a autonomia dos guaranis

¥ . L . . T .

Nessa ocasido, 1874, Benjamin Constant enguanto professor da Escola Pelitdenicy jhoexigia de oseus alunos, a leitura
obrigatdna da Geometna Analitica ¢ da parte matemdtica do 12 volume de Cours de Philosophic Positive de Auguste Comic,
Ct. Cruz Costa, 1967, p. 147,

22 . N . o .
CI. para mais detalhes sobre o assunto, Jodo Camilo de Oliveira Torres, O Positivismo no Brasil, especlalmente cap. 2
p. 481572
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na questio econdmica™; os paraguaios tinham ampios direitos de importacdo, o que
prejudicava a entrada de mercadoria do exterior, principalmente da Inglaterra que desejava

o controle do comércio.

A guerra nao estava ainda em sua segunda fase, quando Benjamin Constant, nessa
epoca Capitao do Estado Maior de 12 classe, recebeu em agosto de 1866, ordem para juntar-
se ao corpo do Exército em operacoes. Ocupava nesse perfodo, como ja relatei em outra parte
desse trabalho, o seu primeiro cargo como professor concursado de matematica, no Instituto
dos Meninos Cegos, do qual se tornaria diretor em 1869, por ocasido da morte de seu diretor
e sogro, o Dr. Claudio Luis da Costa. Licenciou-se daquela funcio ¢, apesar das tentativas
de sua esposa para impedi-lo de partir, seguiu para o sul, desembarcando em Montevidéu.

capital de um dos paises aliados™,

Serviu, inicialmente, em comissdes administrativas e depois como encarregado dos
depositos belicos de ltapiru, de onde foi convocado para integrar a Comissio de Engenheiros
e incumbido de construir trincheiras ¢ baterias em Tuiuti, sob o fogo cruzado da artilharia e
fuzilaria paraguaias, alids, preparadas para impedir os trabalhos de construgio. Depois de
poucos dias nessa atividade foi acometido de febre intermitente sem, contudo, se importar com
o fato. Como a moléstia se agravava, retirou-se para tratamento, porém, por pouco tempo,

reassumindo logo em seguida o comando em defesa dos brasileiros.

Benjamin Constant destacou-se, na guerra, sobretudo como engenheiro: explorava as
estradas e os caminhos existentes e tracava deles as respectivas plantas, a fim de conhecer as
posicoes do inimigo. E embora ndo tivesse assistido, antes, a cenas de guerra enfrentou as
lutas na linha de frente. A permanéncia, porém, nos campos de batalha foi curta, uma vez

que, com o agravamento do seu estado de saiide, foi obrigado a retornar ao Rio de Janeiro.

por ordem do general Caxias, entdo comandante da armada, a fim de tratar da maldria que

Ber para mais detalhes sobre o assunte, entre outros estudos, A. Mendes Jr. ¢ R, Maranhio. Brasil Historia, vol. 3.
Repiblica Velha, p. 45764,

74 ‘ . . ) . .
Brasil, Argenting, ¢ Uruguai formaram em maio de 1865 a Triplice Alianga contra o cxpansionismo paraguaio. Cf A
Mendes fr. ¢ R. Maranhio, Brasil Historia, .., p. 54/55.
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o0 havia acometido. Em maio de 1868, quinze meses depois do aparecimenio dos primeiros
sintomas do mal, licenciou-se dos servicos do Exército e voltou para as atividades do

magistério.

No contexto das transformacoes do capitalismo mundial, a experiéncia da guerra com
o Paraguai veio aumentar significativamente a consciéncia dos militares sobre a sua
participacdo na vida brasileira: ndo s6 Benjamin, mas as forcas armadas em geral,
despertavam para a necessidade de uma melhor formacdo intelectual ¢ mais eficiente
treinamento dos oficiais. Principalmente o recrutamento das forcas de linha, principalmente,
for repensado diante do baixo nivel intelectual dos soldados convocados predominantemente
dentre ex-escravos, indigentes e classes de condicdes de vida desfavorecidas. No confronto
com os outros Exércitos, ficava clara a ineficdcia da formacdo dos oficiais brasileiros.

decorrente em grande parte da pouca importincia individual ou coletiva que se dava ao militar

no periodo dureo do Império. Era comum, por exemplo, as tropas permanecerem longos
meses a merce da sorte, sem perceberem vencimentos, fardamentos ou quaisguer recursos
(N.W. Sodré, 1979: 137). Segundo Sodré, (op. cit.), essa situacio acabava gerando um
processo de recrutamento fundado em condigoes as mais lamentdveis: tratava-se mais de um
processo policial do que de norma militar e o quartel continuava a ser refiigio de desocupados,

desqualificados ¢ malfeitores — uma espécie de castigo.

Desta maneira, as experiéncias acumuladas ao longo da guerra, ao lado de outras
questoes importantes existentes na época, como a da escravidio — (o fim do trifico negretro,
em 1850, e a Lei do Ventre Livre aprovada em 1871, acentuariam o problema de mao de obra
da lavoura cafeeira em expansdo, evidenciando as limitacoes que o regime escravocrata
impunha & economia brasileira) — serviram para tornar mais evidentes ainda. nio sé as

restricdes a existéncia da instituicdo escrava no Brasil, como também, a necessidade de

reorganizacdo e treinamento de um Exército mais eficiente.

As décadas que se seguiram a luta dos aliados com os paraguaios foram ricas em
idéias novas, em movimentos de contestacio da ordem politica e econdmica vigente (entre 0s

quais o abolicionismo. o republicanismo e as questdes militares) e, sobretudo. de transfor-
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macdes nas relacdes entre sociedade civil e sociedade politica™ no seio da superestrutura.
Também a relagao capital-trabalho comega a ser repensada, 42 medida que a mdo de obra
imigrante vai substituindo a do escravo. A monarquia passa a ser nesse contexto, em geral.

responsabilizada por todos os males sociais que, entio, tomam conta do pais.

A partir de 1870, "as novas idéias exigiam uma forma de governo mais consentdned
com as aspiracoes de liberdade; mais ‘moderna’ em relagdo ao espirito “cientifico’ (R. S.
Maciel de Barros, 1976: 7). Além de indicar o fim da guerra Cisplatina, 1870 marcava
também a divulgacao do Manifesto Republicano e a fundagio do Partido Republicano.
Marcava, enfim, o aprofundamento das contradicoes existentes entre governo politico e as
diversas forcas sociais, entre as quais estava o segmento militar, desejoso de repensar a
formagdo de seus oficiais diante dos novos desafios decorrentes da divisio internacional do

trabalho e das idéias de liberdade e de igualdade que nos chegavam da Europa.

A participacdo na vida publica do pafs passou a ser o objetivo do Exército que, com
0 olhar voltado para o futuro, iniciava um processo de reformas no ensino de suas escolas,
nao so em seus curriculos, mas também nas formas de recrutamento de seu contingente. A
tormacdo do soldado-cidaddo implicava. ndo s6 a inclusido do estudo das ciéncias. da filosofia
e da sociologia mas, paralelamente a isso, mudangas no arrolamento dos pracas, realizado,
até ali, predominantemente entre as classes de condigdes precdrias de vida, ao passo que os

oficials eram oriundos das familias militares.

Em 1874, jd em decorréncia da experiéncia vivida na dltima guerra, ¢ aprovada nova
lei de recrutamento que estabelecia o alistamento universal e o sorteio para preencher as vagas
nao ocupadas pelo voluntariado e pelo remanejamento. Entretanto, como jd era de se esperar,

a lei fracassou, visto que ela prdpria criava seus mecanismos de 1Sencdo: permitia aos que nao

BGramsci propée a subdivisio do concento de Estado em duas esferas, no seio da superestratura: "2 sociedade politica na
qual se concentra o poder repressivo da camada dingente (govemno, tribunais, exéreita, politica) ¢ a socwedade ¢ivil, constituida
pelas associagdes dilas privadas {igrejas, escolas, sindicatos, clubes, mews de comunicagdo de massa)'. (P, S, Rouanct, 1978
9 in: B. Fretag, 1979: 35). Nos "Quaderni”, Gramsci afirma que esta ltima deve ser considerada como "a hegemomia cultural
¢ politica de um grupe secial sobre o conjunto da socicdade como contedde élico do Estado™. N. Bobbio mostra como Gramsci
nspirou-se ali, ¢m trechos de " A Filosofia do Direito” de Hepel, onde este comprecnde tambem, no scio da sociedade civil, as
associagoes politicas e sindicais, as corporacies, que constituem "o conteddo ético do Estado™. Cf para mais detalhes. Hugues
Postelli, Gramsei ¢ o Bloco Histérico. 1977, p. 20423, 30/32,
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quisessem servir, pagar uma quantia em dinheiro ou apresentar substitutos; ou ainda, dava
dispensa para bacharéis, padres, proprietdrios de empresas agricolas e pastoris, caixeiros de
lojas de comércio, quer dizer, para aqueles cidaddos em melhores condicoes de vida ou entio
que prestavam servigos para esses. Além disso, o alistamento e o sorteio ficavam a cargo de
juntas paroquiais, presididas pelo juiz de paz e completadas pelo pdroco e pelo subdelegado
(J. M. Carvalho, in: Fausto, 1985: 819), revelando-se claramente uma espécie de clientelis-
mo. Diante disso, o resultado ndo poderia ser outro: o servico militar continuou a pesar sobre

pessoas sem recursos financeiros ou prestigio politico.

No entanto, ao longo do Império, esse cardter discriminador do recrutamento foi se
modificando, tornando-se mais enddgeno & organizagio, quer dizer, o Exército passava a
recrutar os seus oficiais principalmente no interior das familias miiitares®. Tratava-se, nesse

caso, de um arrolamento determinado pela propria realidade do momento, onde havia um

restrito mercado de trabalho urbano e um acentuado desinteresse das elites agrdrias pela
profissio militar, na medida mesma em que esta limitava a dedicacio aos negdcios ou i

politica.

Diante disso e por seu lado, os militares, frente a essa nova realidade econdmica.
social, politica e cultural que se esbocava no pais, desejavam ampliar suas funcdes para além
dos muros do quartel e da defesa das fronteiras: a liberdade de pensamento e de expressio
configurava-se, agora, como forma de manifestagdo da cidadania que devia ser conquistada
a qualquer preco. Tornava-se, pois, urgente e necessario que o oficial fosse methor formado
nas Escolas Militares que deveriam, doravante, preocupar-se nio sé com a arte de atirar ou
com as estratégias de guerra mas também e, sobretudo, com a formacio nas ciéncias, na

filosofia, na literatura ¢ na politica,

A necessidade de modermizacio do Exército era premente na (re)conquista do seu
prestigio, hd muito perdido para a Guarda-Nacional constituida, entdo. de civis entre 21 e 60

anos, de renda anual superior a 100 mil réis e simpdtica ao Imperador. Eram dispensados

26 o L . ) . . ‘

14 me refen a 1sso, a0 infcio deste capitulo, a0 citar as Disposigoes de 1809 ¢ 1820 gue amplizram o alistamento para
o posto de cadete aos filhos dos oficiais. Conferir as notas 8 ¢ 9, & pagina 19 deste Capitulo ¢, especialments, o caso de Benjamin
Constani,
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desse servigo, apenas os militares, clérigos e oficiais de justica. O alistamento era entregue
a oficiats da propria Guarda e a juizes municipais, pessoas de nomeacdo do governo central,
evitando-se, assim, a influéncia de autoridades eletivas (J. M. Carvalho, in: B. Fausto, 1985:

192). Como se vé, bem diferente do que acontecia no Exército!

Subjacente, pois, a questio do desprestigio dos militares frente 3 Guarda-Nacional
e também, de certo modo, frente & Marinha, estava a questio do recrutamento dos oficiais;
enquanto a Guarda representava os grupos de mais aita renda do pals, o Exército nio se li gava
a estes grupos, nem mesmo pela oficialidade (salvo exce¢des) como fazia a Marinha, criando-
se, desse modo. um divorcio entre militares e grupos dominantes civis ¢ até certa agressivida-

de entre eles.

Somente com a instituicdo do sorteio militar em 1908 e a obrigatoriedade da instrucdo

militar nos colégios secunddrios concretizadas. de fato, apds a 12 Guerra Mundial, é que o
Exército assumiu o controle de todo o processo de recrutamento ¢, em decorréncia disto, a
Guarda Nacional veio a ser extinta em 1918. O sorteio dava "ao Exército o monopolio do
servigo das armas ao nivel nacional, multiplicando com isto seu poder politico”. (J.M.
Carvalho, in: B. Fausto, 1985: 199).

Mas todo esse processo de busca de identidade dos militares que teve seu fecho na
segunda década do século XX, jd tinha se iniciado com as reformas em suas escolas, togo
apos as lutas nas fronteiras do sul do pais. Assim, quando Benjamin Constant entrou para a
Escola Central em 1872 (em 1874 ela se tornaria Escola Politécnica). como professor do curso
de engenharia civil, a influéncia do positivismo ji se fazia sentir ali, sendo acentuada ainda
mais com a acao da sua militdncia através, principalmente, da imprensa escrita. A presenca
de Benjamin na escola veio realcar a marca do positivismo; os ex-alunos e a publicacao de
suas revisias atestavam tal influéncia e muito pouco do ambiente propriamente militar da
academia, que passou a ser o centro de estudos de matemdtica, filosofia, letras e politica,
competindo, a partir daf, com os cursos juridicos dos quais safam, até entdo. os futuros
dirigentes do pais. Leitdo de Carvalho, ao freqiientd-la entre 1901 e 1904 observou que "o
ambiente quase nada tinha de militar, era muito mais estudo das ciéncias exatas, literatura

ou assuntos recrearivos do espirito” (J. M. Carvatho, in: B. Fausto, 1985: 196). Desta forma.
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com excegdo dos engenheiros militares, nao se podia esperar que profissionals competentes
saissemn delas, mas, mesmo assim, ela formava burocratas, literatos, politicos, eruditos
professores de matemdtica, ciéncias fisicas e naturais, todos eles defensores da paz universal,
inimigos da guerra e dos Exércitos permanentes -— os chamados "bacharéis fardados" para
diferencid-los dos bacharéis saidos das escolas de Direito e de Medicina -— os "sem farda”.

Benjamin Constant e seus alunos ou ex-aiunos eram "bacharéis fardados”.

Interessante notar, ainda, que embora possuidores dessa ampla formagdo intelectual
nos vdrios ramos do conhecimento, essa categoria de militar sé conseguiu organizar-se para
futar contra o regime imperial (ja nas "questdes militares”), ou aliando-se ao grupo dos
"tanimbeiros”, aqueles militares mais velhos, sem escola e que valorizavam, sobretudo, os
feitos guerreiros, — (para se ter uma idéia do quanto eles representavam na COTpOragao,

terminada a Guerra do Paraguai, dos sessenta generais, 30% deles ndo tinham o curso da

Escola. Deodoro estava entre esses) — ou, entdo, quando aliados a outros segmentos da
sociedade que igualmente aspiravam mudanca do regime. Indo um pouco mais além nessa
analise das reformas instituidas na Escola Militar para a formagio do oficial, convém lembrar
que a instrugdo nesta escola era regida por lei geral, quer dizer, federal, que parecia nao ter
até entao como preocupacdo, a formacao do cidadao para o Estado, para ocupar nele cargos
administrativos”’. E verdade, também, que tais lugares eram ocupados, nesse tempo, pelos
descendentes da famiha real e pelos filhos dos grandes proprietdrios rurais instruidos na

Europa ou saidos dos cursos juridicos ou de medicina.

Por conseguinte, quando Benjamin Constant entrou para a Escola Central em 1872,
Jd encontrou ai um meio influenciado pela filosofia positiva e por esse clima favordavel as

mudancas. A ele estava reservado um importante papel na propagacao da doutrina positivista

pela constitnigao de 25 de margo de 1874, Art. 92, nem |, sio excluidos de voltar nas cleighes para as Asscembléias
Paroguiais, os menores de vinte e ¢ineo anos, com cxeecio dos casados ¢ dos Oficiais Militares maiores de 21 anos, dos
Bachardis formades ¢ Clénigos de Ordens Sacras, Acrescenta-se g esta restricio, outra de ordem econdmics, para cssus mesmas
cleigoes: naw podem voltar, os cidadaos que ndo tiverem renda liguida anual de cem mil réis por bens de raiz. industria, comeéreio
ou empregos, Para as eleiqoes de Deputados. Senadores ¢ Membros dos Consethes de Provineia, a renda liguida anual exigida
¢ de duzentos mib (€15 por bens de ralz, inddstria, comeéren ou emprego (Campanhoie ¢ Campanhole, 1981 639) Vemos que
apesar de serem constitucionalmente elettores. os ofictais militares marores de 21 anos somente poderiam exercer o seu direito
de cadadios se ivessem uma delerminada renda anual, o que imediatamente excluiria os pragas ¢ soldados. pelo menos, além
dos alunos das Escolas Miiiares.
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entre 4 mocidade das escolas militares.

Em resumo, a expansao do capitalismo mundial e as jutas pela posse de novos
territérios, trouxeram a tona a questao do trabalho servil ¢ a necessidade de hibertacdo dos
negros: o Brasil era, depois de vitoriosa a guerra abolicionista nos EEUU, em 1865, o iinico
pais da América a manter o privilégio dindstico e o privilégio escravagista (R. Teixeira
Mendes, 1913: 163). Somem-se a 1550, as repercussdes que teve entre nos a proclamacao da

terceira Republica francesa, em [87].

O Exército nacional, politicamente aiheio a situagdo internacional ¢ mesmo nacional,
ndo dava a importancia desejdvel a conquista da liberdade e da democracia. Em contrapartida,
conservadores e liberais se digladiavam nas discorddncias com as prerrogativas constitucionais

da Coroa, que insistia na manutencdo dos privilégios e da escraviddo no pais, situacdo que

caracterizou os ultimos anos do Império, com a troca freqiiente dos ministérios gerando

descontentamernitos sem fim.

O regresso da luta no sul do pais trouxe um Exército vitorioso, fortalecido, e
consciente da fragilidade de sua organizacdo, assim como de sua quase nula participagdo nas
questoes politicas da sociedade brasileira. As reformas que se sucederam, no ensino da Escola
Militar tiveram a pretensdo de reverter tal situagdo: as disciplinas incluidas no novo curriculo
(filosofia, sociologia, matemdticas, literatura, efc) visavam dar uma formagao mais "politica”

ao aluno, de modo a transformd-lo em "soldado-cidaddo”, participante da vida de seu pafs.

E a partir dai, que teremos militares participando, lado a lado com civis, dos
movimentos pela liberdade dos negros e pela Republica. O Exército vai se profissionalizando

atraves de uma educacdo universalizada que cada vez mais distancia os militares do povo, de

onde eram anteriormente recrutados.
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CAPITULO 11

Il - Prenuncios da Republica e a Atuacio Pedagégica de

Benjamin Constant

II.1 - Algumas Consideracgoes Sobre o Plano de Instrugio do Instituto dos

Meninos Cegos ;

As duas ultimas décadas do Império foram marcadas por importantes questdes que
refletiam a inquietacao do tempo, a fermentagdo que se generalizava, o aparecimento de
situacao nova: a da liberdade dos sexagendrios, a da lei eleitoral, a da liberdade do ventre da

escrava, a religiosa, a militar, enfim, o préprio movimento republicano e a Republica.

A agao de Benjamin Constant se destacaria nesse tempo de constante repensar da
realidade brasileira. Em 1873, apesar de suas repetidas frustracoes acerca dos concursos
publicos, voltava ainda a participar de mais um deles, agora para professor da Escola Militar;
e diante da banca constituida e antes de se iniciarem as provas orais fez Benjamin a declaracio
de que, acettando o positivismo e devendo por ele pautar as suas licdes, indagava da mesa
examinadora se tal adesdo o incompatibilizaria para o lugar a que se propunha (T. Mendes,
1913: 210). Penso que ele ndo queria correr novamente o risco de, realizado o concurso e
sendo aprovado, viesse este a ser anulado ou entio ser ele preterido em favor do outro
concorrente, das relagoes do Imperador ou dos seus ministros. Presente na ocasiio, Pedro 11
autorizou a banca a iniciar a prova, fato que mostrava o espirito liberal do monarca com

aquele que mais tarde participaria com destaque do movimento que derrubou o Império.

Declarando-se positivista, Benjamin Constant estava, na realidade, manifestando
indiretamente sua reacao ao jugo da religido catélica que, pela Constituicdo de 1824, Art. Se,
continuava a ser a "Religido do Império." (Campanhole e Campanhole, 1981: 630). Contudo,

antes mesmo dessa declaracdo piiblica, Benjamin, em carta dirigida a sua esposa. durante o
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tempo em que estava na Guerra do Paraguai, (uma datada de fevereiro e outra de junho de
1867), dizia: "Minha religido ¢ a religido da familia e do dever” (Benjamin Constant, in: T.
Mendes, 1913: 204); ao mesmo tempo que enfrentava com altivez o trabalho e as privagoes,
dizia-se fraco de coracdo a ponto de os sentimentos de amor ¢ amizade que cultivava pela
esposa, dominarem-no fortemente, chegando mesmo a impulsionarem-no a voltar para o
convivio dos famtliares. S6 o que o impedia era o dever. Com o sentido ético de obrigacdo
moral, era assim que ele entendia o dever em sacrificar-se pela pdtria, sem pretender postos
ou louvores. E esse sacrificio inclufa a familia e, especialmente, a sua companheira colocada
acima de Deus e da Pdtria, mas abaixo da honra e do dever. Feita essa restri¢do, Benjamin
dizia-se seguidor da Religido da Humanidade de A. Comte. "E wma religico nova, porém a
mats racional, a mais filosofica, ¢ a unica que dimana naturalmente das leis que regem
natureza humana. Nao podia ser a primeira porque ela depende do conhecimento de todas as

leis da natureza, ¢ uma consequéncia natural desse conhecimenio ¢, portanto, ndo podia

aparecer na infancia da razdo humana, e mesmo quando as diversas ciéncias estavam em
embrido (...)". (Benjamin Constant, 1867, in: T. Mendes, 1913: 206). Parece-me que, muito
mais do que uma declaracio de fé positivista, Benjamin estava manifestando a sua descrenca
na teologia catdlica, a qual criticara em muitas outras ocasides, como veremos adiante. Esse
seu ardor religioso positivista arrefeceria com o tempo e ele assimilaria de Comte mais a

maneira I0gica e empirica de pensar', sempre ligada s ciéncias matemadticas.

Quanto ao concurso de 1873, para repetidor de matemitica, na Escola Militar,
Benjamin fol aprovado, sem cardter vitalicio’. Uma duvida, no entanto, pairava no ar: ele
assumiria o cargo? Uma vez apresentando-se como seguidor do positivismo, cuja ortodoxia
proibia a seus adeptos a assuncdo de cargos puiblicos, como resolveria esse impasse? Além

disso, um fato novo surgia: o advento do positivismo significava uma Igreja nascente, a

! Para mais detalhes sobre o assunto, consullar entre outros: b Cruz Costa, Contribuicas i Histéria das 1déias no Brasil,
p. £32/134; R. Teixeira Mendes, Esbogo . da vida ¢ obra de B. Constant, p.198. 204/206.

e lugar de repetidor da Escola Militar, além de mai remuncrado. 56 € vitalicio no [im de 15 anos de efetivo exercicio
do magistério. Além disso, o militar que exerce este lugar, se nao tem no Exdreito outro cmprego, perde todos o8 vencimentos
militares, que se consideram inciuidos nos vencimentos de repetidor, podendo-se dar o fato de perceber menos que o simples
soldo da patente; " (esta ¢ parte da carta de Benjamin Constant, a0 ministro do Impérie, Jodo Alfredo, comentando o pouco
interesse que Lal concurso despertava - aidm dele, 6 mais um candidato concorreu ao tugar). CLR. Macedo, O Fundador dy
Repubhea, p. 67,
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Religido da Humanidade, como a concebia seu fundador Auguste Comte: ¢ o Império
brasileiro aceitava como unica religido oficial, a catdlica apostdlica romana — $6 a esta era
permitido o culto em lugares piblicos, especiaimente construidos para tal fim. As outras
religides podenam sobreviver, desde que domesticamente. E parece que ndo era essa a
pretensao do positivismo enquanto religido, uma vez que de Sociedade Positivista do Rio de
Janeiro, em 1878, transformou-se em Igreja Positivista do Brasil, em 1881 (R. Macedo, 1936:
55).

Apesar de todas essas ocorréncias, Benjamin Constant foi nomeado para o cargo de
repetidor de matematica pelo Imperador mas ¢ se tornando catedratico vitalicio da Escola
Superior de Guerra em margo de 1889, 30 anos depois, num momento em que as bases

politicas e sociais do Império jd ndo se sustentavam.

A fim de dizer um pouco mais a respeito do envolvimento de Benjamin com a questao
do magistério e sobre as influéncias que tiveram nele algumas idéias positivistas, lembro que,
em 1871, quando exercia a direcdo do Instituto dos Meninos Cegos’, em Relatério que
escreveu ao entao Ministro do Império Jodo Alfredo, pleiteava um novo plano de instrucio
primdria para os alunos do Instituto que fosse para o povo, "uma espécie de religido, contendo
como dogma de fé cientifica o maior niimero possivel de principios tedricos reduzidos a

preceitos de imediatas aplicacoes a vida prdrica”.

Continuando, afirma que o referido plano faria desaparecer aquelas “crengas funestas,
conros fantdsticos, prdticas supersticiosas que entdo circulavam na sociedade, dando a medida
do seu estado de ignordncia, e que, exaltando a imaginacao do homem, lhe enfraqueciam o
espirito, o coragdo e o cardrer, ... ". "...E quantas dessas concepgies” — conclula Benjamin
-~ "ndo se inspiraram em falsas crengay religiosas e sdo por isso um veneno moral sem
antidoto possivel depois de inoculado”. (Cimara dos Deputados, Sessio de 8-7-1871, in:

Anaes do Parlamento Brasileiro, Tomo III, p. 80).

Ainda, segundo ele, um plano de instrucdo mais de acordo com a mentalidade da

¥ Sobre esse assunto, consuitar capitalo 1. nota 12, deste trabatho.
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€poca devia ser baseado sobre as ciéncias positivas, que vinham abandonando como estéreis
e vas as concepedes metafisicas, as causas primetras e finais e admitindo, entdo, que todos
os fendmenos estdo sujeitos a leis invaridveis, cuja descoberta deveria ocupar, dai em diante,
0s nossos intelectuais. A via de acesso a esses conhecimentos seria, inicialmente, "os sentidos
que, contra as objegoes escoldsticas®, exerceriam uma influéncia decisiva no desenvolvimento
da inteligéncia do homem, da mesma forma que seriam os meios pelos quais a alma se

abasteceria das nogoes fundamentais”. (Ivan Lins, 1967:39/40).

Nesse relatorio, alias muito criticado pelo deputado baiano Benevenuto Augusto
Magalhdes Taques’, Benjamin Constant poderia antecipar algumas das idéias que norteariam
a reforma da instrucdo primdria instituida por ele em 1890: o apelo ao conhecimento que se
obtém, por meio dos sentidos, nessa fase de desenvolvimento da crianca, e a insisténcia para

que o maior nimero possivel de principios tedricos — leis cientificas — fossem transformados

em preceitos de mais imediatas aplicagdes a vida prética, de modo a preparar a inteligéncia
mfantil para um conhecimento mais complicado dos fendmenos da natureza humana. No
Decreto ne 981 de 08/11/1890 que regulamentava a instrugdo primdria e secunddria no
Distrito Federal, Benjamin se referia as "licoes de coisas” como parte do contetido da escola
primdria de 1¢ grau. Essa disciplina devia partir, originaimente das intuicdes infantis: no
Titulo 1T do Art. 32, § 2, do referido decreto, Benjamin referia-se ao emprego do método
intuitivo nos trés cursos que compdem o ensino das escolas primdrias do 1@ grau (o
elementar, o médio e o superior) (Decretos do Governo Provisério, p. 3475-3476, in: Colecao
de Leis do Império do Brasil, 1889). Creio, portanto, que neste particular, Benjamin talvez

tivesse se inspirado em algumas idéias de Pestalozzi® que nos chegavam através das

*Escaldstica era o ensino filoséfico dado em escolas cclesidsucas ¢ Universidades da Europa do séeulo X ao X1 Esse
ensino se caracterizava, de um fado, de ser coordenado & teologia. de buscar um scordo entre a revelagae ¢ a luz natural da
razao; de outro, de ter por métodos principais a argumentaciao silogistica, ¢ a leitura comentado dos autores antigos conhecidos
aquela época, sobretudo Anstéteies. André Lalande, Vocabulaire Techinmgue et Critique de la Philosophic, p. 961

Wera respeile, Anaes da Cimara dos Deputados, Sessio de 8-7-1871, Tomo 1. p 74-80 além da Sessdo de 11-7-1871
{Centro de Memdria - UNICAMPY; assim como, Ivan Lins. Histériz do Positivismo no Brasil, pp. 40/44; {in: T. Mendes, Esboco
Biogréfico de B. Constant, voi. 2, pp. 166/170 da 12 edicio).

6Lic6es de coisas” como ormnalmente propunha Pestalozzi (pedagogo suigo que nascew em Zurique, em 1746, ¢ morreu
em Briigg, em [827), ndo deveria se constituir em disciplina cspecini, mas "na forma de processo geral de ensino, aplicdvel o
todas us disciplinas do curso primdrio”. Lourengo Filho, A Pedagopia de Rui Barbosa, p. 84, Ver também. Henn Pestalozzi.
Comment Gertrude Instruit scs Enfants. Un essai pour introduire les méres & 1'an d'enseigner elles-mémes leurs enfants.
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reinterpretacoes de Rui Barbosa. Este parlamentar traduziu do ingiés e adaptou as condigoes
do nosso 1dioma e da nossa cultura, a quadragésima edicdo de "Primeiras LigOes de Coisas.
Manual de Ensino Elementar para uso dos pais e professores”, de Norman Allison Calkins,
um americano nascido em 1822, em Gainsville, Estado de New York e que desde a mocidade
vinha se ocupando do ensino; desenvolveu mais tarde, jd entdo na cidade de New York, um
programa de atividades que visava a renovacdo dos métodos educativos, baseada nas idéias
de Pestalozzi. Dominava nessa €poca na educacdo americana, o ensino individualizado ligado
a Lancaster e Bell, chamado "sistema monitorial” ou "ensino mutuo” e ao qual Calkins
contrapunha as "li¢oes de coisas", com aplicagdo a todas as disciplinas da escola primdria
e a vantagem, em relacao ao anterior, de poder ser dirigida a todo um grupo. S6 depois de
1860, contudo, como afirmava o proprio Calkins (Lourenco Filho, 1966: 76), as idéias de

Pestalozzi tiveram a mais ampla aceitagdo e utilizacdo nos E.E.U.U..

Posteriormente, Benjamin Constant em sua reforma da instrucao primaria (18909,
contrariamente a proposta onginal de Pestalozzi e aquela que foi reinterpretada por Rui
Barbosa em 1886 e que fora adotada pelo Consetho Superior da Bahia e pelo Conselho Diretor

da Corte, propunha "li¢bes de coisas” como uma disciplina especial do curriculo.

Por sua vez, o fildsofo de Montpellier, no que se refere a sua proposta pedagdgica
para a escola primdria, sugeria que ela se iniciasse com a poesia, a misica, a pintura, a
escultura, a arquitetura, com o culto dos sentimentos, ou arte poética, seguindo o desenvolvi-
mento do individuo, as mesmas fases do desenvolvimento da humanidade e passando.
portanto, do estado teologico das crencas divinas e fetiches, para o estado metafisico da
argumentacdo, até se atingir o estado positivo. Havia, portanto, na fase inicial da educacio
em Comte, uma preponderéncia do afetivo sobre a inteligéncia e, nesse sentido. ele acreditava

que sO as maes bem preparadas ¢ que poderiam dar A crianca uma educacio que the
possibilitasse passar dos impulsos egoistas aos altruistas, ou de uma concepcdo fetichista do

mundo ao politeismo e monoteismo’.

Consultar a respeilo, A. Comte, Discours sur 1" Ensemble du Positivisme primelra parte; ¢ Discours sur |7 Esprit Posati!
especiaimente o capitulo 1.
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Comte foi um fildsofo que viveu com intensidade os probiemas de sua época e de seu
tempo. Suas obras refletem a soctedade francesa apds a Revolucdo de 1789, as relacoes
politico-socials e econOmicas existentes, as crises no poder, a ascensdo da burguesia, 0
declinio das crengas religiosas catélicas e o destronamento da metafisica em favor das ciéncias
que emergem principalmente, a partir da Revolugio Industrial e da expansdo do capitalismo
monopolista concorrencial. Também ao nivel das idéias pedagdgicas, podemos dizer que a
obra de Comte reflete o que ia pelo mundo em termos de teorias de educacdo e, nesse sentido,
parece-me clara a sua inspiracao nos escritos de J.J. Rousseau (1712-1778), no que respeita,
especialmente, a formagdo da crianca. Sem ser pedagogo, Rousseau escreveu um romance
pedagogico, em 1757, sobre o Emilio, um aluno ideal: a sua educagdo, como a respeito
também pensava Comte, devia partir das sensagdes que sdo o primeiro contato que se tem com
o mundo, o contato afetivo. Nao era a razdo, mas o sentimento. o verdadeiro instrumento do

conhecimento; ndo era o mundo exterior a ser visado, mas 0 mundo humano. A primeira

ctapa da educacao da crianga devia ser inteiramente dedicada ao aperfeicoamento dos drgaos
dos sentidos, pois suas necessidades iniciais sdo principalmente fisicas. Incapaz de abstracoes
nessa fase, o educando devia ser orientado no sentido do conhecimento do mundo, através do
contato com as proprias coisas. Os livros, segundo Rousseau, so poderiam fazer mal. com
excecdo de Robinson Crusoé que relata as experiéncias de um homem livre, em contato com
a natureza. Além de exalti-Ia, o autor do Emilio, atribuia, como Comte, as mies o papel
fundamental nessa educagdo dos sentimentos e da conservacio da ordem moral. E, indo além,

fez um "elogio a infancia";

"Homens, sejais humanos, é vosso primeiro dever; ¢ o
sejais em relacdo a todas as situagdes sociais, a todas as
idades, a tudo o que nao seja estranho ao homem. Que
sabedoria haverd para vos fora da humanidade? Amai
infancia; favorecei seus jogos, seus prazeres, seu amavel
instinto. Quem de vos ndo se sentiu saudoso, as vezes,
dessa idade em que o riso estd sempre nos ldbios e a alma

sempre em paz?”

“(...) A humanidade tem seu lugar na ordem das coisas; a
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infancia tem o seu na ordem da vida humana; é preciso
considerar o homem no homem e a crianga na crianga.
Ensinar a cada um seu lugar e nele fixd-lo; ordenar as
paixdes humanas, segundo a constituicio do homem é tudo
0 que podemos fazer para seu bem estar.” (J.J. Rousseau,
1979: 61-62).

A partir dessas reflexdes estou levantando a hipotese de que possa ter havido uma
certa influéncia da educagdo natural rousseauniana sobre a proposta pedagdgica de Comte para
a primeira infincia, embora ndo seja preocupagdo deste trabalho aprofundar tal assunto. No
entanto, ndo se dd o mesmo para o ensino da juventude: enquanto Rousseau, de um lado,
firmava sua critica social na continuagdo da formagio do seu Emilio ainda junto 2 natureza

e longe da sociedade que corrompia a bondade dos homens*, Comte, por outro, denunciava

a sociedade (francesa), os privilégios e a anarquia reinante e propunha, através do ensino da
filosofia e da politica positivas, a regeneracio dos costumes e da moral. Tal ensino consistia
nessa fase, no estudo sistemadtico das ciéncias abstratas, hierarquicamente classificadas e
dependentes uma das outras das mais simples e gerais para as mais complexas e particulares.
E, por conseguinte, a partir desse contexto que a proposta pedagdgica de Benjamin
Constant — a Reforma da Instrucdo Elementar — deve ser entendida: penso que cla também
era uma reinterpretacao dos principios pestalozzianos, através da obra de Calkins sobre as
"licoes de coisas", antes mencionada, Devo considerar, porém, que Pestalozzi (1746-1827)
¢ Rousseau (1712-1778) foram contempordneos de um tempo de crises na ordem social.
embora o primeiro se dedicasse mais 4 educagdo de criancas desfavorecidas economicamente
e 0 segundo se voltasse mais para uma educagdo da elite, uma vez que, o seu tnico aluno era
conduzido pelos cuidados de um preceptor. Pretendo com isso dizer que o que nos chegava
aqui, através de Rui Barbosa, era um amdlgama dessas idéias de ensino individualizado e, ao
mesmo tempo, pratico, natural, intuitivo. Tendo em vista, enfim, que embora se contrapondo

a0 pensamento utopico-critico do fluminismo, Comte viveu nesse meio influenciado pelo

Rousseau foi um violento eritico soctai em diversas obras como o Contrato Social, porém, estou me atendo i educagho
do Emilio.
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idedrio desse movimento ¢ da Enciclopédia, ndo é dificil compreender a origem tedrica de
muitas de suas idéias, especialmente daquelas sobre educacdo positiva’. No entanto, ndo
pretendo ir mais longe nessas reflexdes porque ndo constituem o objeto especifico desse meu

trabalho.

Voltando ao plano de instrucdo primdria para o Instituto dos Meninos Cegos e que
motivou essas incursdes tedricas, constato que nele Benjamin revelava compreender as
primeiras concepgoes da filosofia positiva de Comte, tais como: a necessidade de superacdo
dos conhecimentos teoldgicos ¢ das crencas fetichistas que, atribuindo vida aos COTpOS
extertores, denunciava o proprio estado de ignorancia da sociedade: a rentincia a filosofia das
causas primeiras e finais — a metafisica —; a admissdo da existéncia de leis invaridveis que
regem todos os fenomenos e das quais os intelectuais deveriam, dai em diante, se ocupar. Em

suma, Benjamin parecia acreditar num progresso dos conhecimentos e na superacio necessaria

¢ imperativa desse estado onde predominam as crencas politefstas e os saberes absolutos,

Assim, na questdo do método, proposta por Comte e por Benjamin para a educacio
primdria, o primeiro referia-se a cuitura moral, dos sentimentos, como a base necessaria ¢ a
fase mais decisiva da educagio do homem e na qual as mies tinham papel decisivo, uma vez
que deveria caber a elas cultivar os bons sentimentos e os hdbitos fisicos e morais que
persistiriam por toda a vida (I. Lins, 1965: 237). Tendo as leis gerais cientificas como o
fundamento de toda relagio do homem com a natureza, com os outros homens e com a
sociedade, Comte propunha, em primeiro lugar, o caminho a partir dos sentimentos. da

cultura moral, seguindo nesse sentido, as idéias de Rousseau.

Por seu lado, Benjamin Constant parecia estar aceitando principios positivistas ao
enfatizar a necessidade de uma educacido cientifica que estabelecia, em contraposicio 2
frequéncia livre de Leoncio de Carvalho, o ensino “seriado” para as escolas primarias no qual,
uma disciplina deveria se encadear necessariamente com aquela que a antecedia. Como ensinar

de modo a garantir unidade de método? Benjamin concluia: "Em todos os cursos, serd

Cf. a respeito do assunto, Michact Lowy, As Aventuras de Karl Marx contrs o Bardo de Minchhausen. Marxismo ¢
Positivisme na Socivlogia do Conhecimento. 1987, p. 1725,
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constantermente empregado ¢ método intuitivo, servindo o livro de simples auwxiliar..."
(Benjamin Constant, 1890: 3476), sugerindo, deste modo, que a aquisi¢io dos conhecimentos
nessas escolas deveria partir do contato direto com as coisas, COm 0$ SEres ¢ Com 0s
acontecimentos, por meio dos sentidos e dos atos motores'®. E a esse respeito dizia Comte:
"0 ponto de partida, sendo necessariamente 0 mesmo para a educagdo do individuo e para
a da espécie, as diversas fases principais da primeira devem representar as épocas
Jundamentais da segunda.” (A. Comte, [1842] 1983: 5), ou seja, a evolucdo do individuo
corrobora a da espécie; a ontogénese reproduz a filogénese; todo homem é tedlogo na
infancia, metafisico na juventude e fisico na idade adulta. A educacio na infincia deveria,

pois, ser assistemdtica e estética ou, como em Benjamin, partir das coisas concretas.

I1.2 - A Crise das Institui¢des do Império e a Difusdo do Ensino Elementar

Malgrado as indagagOes levantadas, verdadeiros desafios que se interpdem no
caminho dessa investigagdo, dou continuidade a essa reflexdo sobre a agdo de Benjamin
Constant na vida cultural, social e politica do Brasil, retomando a peculiariedade do momento
histérico em questdo: a sociedade brasileira vivia nessas dltimas décadas do Império um tempo
de crise das instituicdes (mondrquica, escrava, religiosa), dos costumes e dos valores; um
tempo de rupturas na base econdmica, fundada na agricultura e na mio de obra escrava,
enfim, de crise no governo politico do Imperador, como denunciava o Manifesto Republicano,
editado no jornal "A Republica", na cidade do Rio de Janeiro, em 3 de dezembro de 1870.

"Neste paiz, que se presume constitucional, e onde 56
deveriam ter accdo poderes delegados, responsdveis,
acontece, por defeito do systema, que s6 ha um poder

ativo, omnimodo, omnipotente, perpetuo, superior ¢ lei e

""No sentido corrente da filosofia, intuigdo significa apreensdo direta, imediata e atual de um objeto na sua reslidade
individual (A. Lalande, 1972: 539) Em Pedagogia. chama-se especialmente método intuitive, aquele que recorre aos sentidos,
em oposigio A meméria € & abstragio... Em relagio 8o uso do referido método na Reforma Constant de 8 de novembro de 1890,
estou entendendo que intuigdo estd sendo empregada mais como meio essencial de execucio aphicdvel ao ensino, a todos 0s ramos
do conhecimento. Dai, o recurso is “colecdes de coisas”.
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d opinido, e esse é justamente o poder sagrado, invioldvel

e irresponsavel.

O privilegio, em todas as relacdes com a sociedade - tal é,
em syntese, a formula social e politica do nosso paiz -
privilegio de religiao, privilegio de raca, privilegio de
sabedoria, privilegio de posicdo, isto é, todas as dis-
tincgdes arbitrarias ¢ odiosas que cream no seio da
sociedade civil e politica a monstruosa superioridade de
um sobre todos ou a de alguns sobre muitos.

A esse desequilibrio de forcas, ..., deve o nosso paiz a sua
decadencia moral, a sua desorganizacdo administrativa e

as perturbacdes economicas, que ameacam devorar o
JSuturo depois de haverem arruinado o presente. " (Reynaldo
Carneiro Pessoa, 1973: 41/42)%.

Este Manifesto foi o estopim que acendeu as consciéncias para a gravidade do
momento histérico onde o personagem principal era o proprio monarca, que centralizava em
sua pessoa, além do poder moderador, também o executivo, o legislativo e o judicidrio.
Embora estes fossem poderes delegados do Imperador, nas questdes que envolviam os seus
proprios interesses, a decisdo final cabia a ele. Juridicamente, pela Carta Constitucional de
1824, Pedro II gozava de um poder quase absoluto mas, na realidade, a prépria Constituicdo
limitava esse poder e as prerrogativas imperiais que ao longo do Império foram sendo
restringidas. Observando-se o funcionamento concreto do mecanismo politico no periodo e
analisando-se as prerrogativas que usufrufam os demais poderes, vé-se que, de fato, eram as
oligarquias que controlavam a politica do Império, através de seus representantes no Conselho
de Estado, nas Assembléias Legislativas Provinciais, na Cimara dos Deputados e no Senado,

11 . : .. s . -
Carneiro Pessoa adverte o leitor para » ortografia original dos textos, que ¢ a mesma encontrada nas publicagoes de onde
os decumentos foram extraidos. Procurei segui-la nesse meu trabalho, a fim de ser fiel & tal evidéncia hist6rica.
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nos Ministérios, nos quadros do funcionalismo e das forcas armadas’®.

Assim, questdes como as dos concursos publicos, em especial no magistério, a
aclamacdo do vencedor, e sua nomeacdo acabavam sendo decididas sempre a favor dos

candidatos das relacdes do Imperador ou de seus aliados politicos.

Muitos dos debates que povoaram os iltimos anos do Império, surgiram em
decorréncia das aliangas politicas e das manobras do despotismo imperial. Dentre outros
poderes ¢ privilégios, o monarca podia nomear bispos, magistrados, comandantes da forca de
terra e mar, prover empregos civis e politicos {inclusive o de professor). No entanto, essas

prerrogativas s6 se concretizavam mediante a anuéncia politica das oligarquias.

Com referéncia a questao servil o problema era delicado visto que os escravocratas,

proprietdrios de terras, sustentdculos do regime que também os beneficiava, desejavam
postergar a aboli¢do do trabalho escravo. Até mesmo a ideologia liberal chegada como
revoluciondria através de nossos bacharéis, era traduzida e refuncionalizada, a partir dos
interesses desses grandes grandes proprietdrios e comerciantes envolvidos na exportagio-
importagdo. O liberalismo adotado, deixava de lado os aspectos considerados radicais da
ideologia liberal, (como a questdo da igualdade) e admitia a escravidic como necessdria 2
manutengdo da economia agrdrio-exportadora. E nesse contexto que € possivel entender a
quase omissdo do Manifesto Republicano de 1870, relativamente 2 questio abolicionista: era
preciso cooptar as oligarquias rurais para a defesa da Repuiblica, o que ficou mais ficil depois
da promulgacdo da Lei do Ventre Livre, em 1871, que teve o benepldcito do préprio Impera-
dor. Em contrapartida, contudo, diante ndo sé da pressdo internacional frente a expansao do
capitalismo e do trabalho assalariado que necessitava de novos mercados, mas também em
decorréncia das novas idéias liberais e positivas que iam tomando conta de nosso meic politico
e intelectual, a campanha abolicionista expandia-se naqueles segmentos sociais emergentes e
que, por sua formacdo e carreira, nao dependiam do setor agririo-exportador. Entre estes
estavam os militares, especialmente os da Escola Militar e da Politécnica que seguiam

Benjamin Constant, os setores ligados as atividades urbanas e comércio, os profissionais

Bes. sobre o assunto, E. Viotti da Costa. Da Monarquia A Repiblica. .. pp. 301/304.
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liberais, enfim, aqueles que ndo compactuavam da politica de favorecimento do Imperador e
denunciavam, por todos os meios, a existéncia da escraviddo no pais. Discursos como o
proferido por Joaquim Nabuco foram decisivos na recusa do Exército, apds a luta no

Paraguai, em perseguir escravos foragidos.

Benjamin Constant de volta ao Rio apds a guerra nao estava alheio aos problemas de
seu pais manifestando-se acerca deles, em ocasides oportunas. O seu pronunciamento sobre
a participagdo do Brasil na referida guerra, era uma dentincia ndo s6 da falta de profissio-
nalismo de nosso Exército mas, também, indiretamente, dos problemas sociais e politicos que

atingiam o pais. Dizia ele:

"Os nossos generais, o nosse governo cruzam os bragos

em frente s graves dificuldades em que se acha o pafs!

Assistem impassiveis e com a mais estupida indiferenga ao
medonho espetdculo que 1ém diante dos olhos: o imenso
sorvedouro que abrem aos recursos da pdtria, os gritos de
agonia das vitimas, que vdo fazendo esterilmente; a viuvés
e a orfandade que vdo atirando & miséria, nada absolua-
mente os comove!” (Benjamin Constant, in: R.T. Mendes,
1913: 208/209).

O Manifesto Republicano havia recolocado em discussdo problemas fundamentais
daquele momento da sociedade imperial, entre outros, as distingdes arbitrdrias e odiosas
criadas pelos privilégios (de raca, de religido, de posicdo social, de sabedoria), a auséncia de
liberdade de ensino, a falta de igualdade social e de oportunidades, agravados pelo sistema
de clientela e patronagem que impedia a racionalizagio da administragio e transformava a
burocracia do Império em cabide de empregos. "4 érica de favores prevalecia sobre a ética
competitiva e 0 bem ptiblico confundia-se com os bens pessoais. " (E. Viotti da Costa, 1979:
13, 182/183). O regime constitucional era mera formalidade e as instituicoes politicas mal
disfarcavam sua anulagdo diante do arbitrio imperial. Dai ser a principal denincia do
Manifesto a soberania absoluta, quase "divina", do Imperador. Para substitui-la, s6 um

governo representativo, onde o povo fosse soberano ¢ a fonte do poder e da autoridade. Tudo
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isso se resume na palavra Republica (do latim, res publica), sistema de governo que se funda

na "coisa publica”.

A defesa da soberania do povo em oposi¢do ao governo de um sé, corroborava a
discussao dos principios de liberdade e de igualdade supondo, portanto, um governo eleito por
iguais, Ao mesmo tempo, porém, tal soberania passava a exigir uma cuidadosa reflexdo sobre
o regime de desigualdade econdmico-social que podia invalidar a participagdo politica e
mesmo econdmica. Ndo s6 a escraviddo, mas, também a federacio eram temas trazidos para

o centro dos debates.

E assim que, evidenciadas pelos mesmos principios da Repiblica, sdo discutidas
também a liberdade religiosa e de opinido, a eleigio censitdria, momentos da luta pelo direito

de participacdo politica. Na década seguinte, as "questdes militares" refletirdo ainda uma vez,

essas idéias liberais amalgamadas, entdo, as positivas. E a escola como uma das instituicdes
da sociedade civil, ndo tardard a acatar, embora de modo precdrio, o ensino livre, ou seja,
de freqiiéncia livre, como uma das saidas para a decadéncia moral vigente na educacio,
conforme aconteceu na Reforma de Leoncio de Carvalho (1879).

Todos esses problemas refletiram, em ltima anglise, a tentativa de superagdo das
desigualdades e dos privilégios que corrofam a sociedade brasileira no periodo. Os
proclamados ideais republicanos eram liberais na origem refletindo-se, de algum modo, sobre
a agdo ainda que timida de polfticos em favor da difusdo do ensino. Saldanha Marinho, em
1879, defendia-se afirmando preferir a revolugdo pacifica das idéias 2 revolugdo armada. (S.B.
Holanda, 1983: 258).

Sem divida, a reforma das idéias implicava uma reflexdo mais demorada sobre a
educacdo, em especial sobre a instrucio elementar hd muito tempo esquecida, uma vez que
por forca da descentralizacdo institufda pelo Ato Adicional de 1834, cabia as provincias
legislar "sobre a instrucdo piblica e estabelecimentos proprios a promové-la. " (Campanhole
e Campanhole, 1981: 681). Isso significava que muitas destas provincias, empobrecidas com
o deslocamento do eixo econdmico do Norte-Nordeste para o Centro-Sul, onde o café passou
a substituir as culturas decadentes daquela regido (agucar, algodio, tabaco), estavam
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impossibilitadas de enfrentar as condi¢bes de competicio do comércio internacional, ndo
tinham orgamento suficiente para abrir escolas ou mesmo para manter as jd existentes. Os
capitais que iam sendo liberados pelo final do trdfico de escravos ou mesmo pela venda deles,
ainda que irregular, dessas provincias as do Sul do pafs, eram investidos em outras atividades
que ndo a instrugdo elementar, indicando com clareza o pouco interesse de certos grupos
provinciais pela expansdo da educagdo, muito embora relatdrios de Conselheiros como o de
Jodo Alfredo (1874) e outros enviados ac Congresso de Instrucdo (1883) que ndo se realizou,

atestassem a necessidade de cursos de formagio de professores, de mais salas de aula, etc.

Parece que a pretendida revolugdo das idéias estava mais préxima e vidvel de se
concretizar nas provincias do Centro-Sul, onde o desenvolvimento econdémico € a fixacio do
imigrante europeu, intensificada a partir de 1871, criavam novas exigéncias com respeito 2
nstrugdo. Nessa regido, destacava-se o Rio de Janeiro como sede da Corte ¢ do Parlamento

e centro da vida politica do pais que jd contava, em 1874, com 78 escolas piblicas primdrias,
sendo quarenta e duas para meninos e trinta e seis para meninas, freqiientadas respectivamente
por 3200 e por 2808 alunos, um mimero considerdvel se tivermos em conta que as atencdes,
naguela época, estavam voltadas para o ensino superior e, em especial, para os cursos
juridicos. Quanto as escolas particulares, a capital do Império tinha, nesse mesmo ano, um
total de cento e dez delas, sendo quarenta e oito para meninos e sessenta e duas para meninas;
apenas quarenta e nove escolas eram somente primdrias, as outras sessenta € uma ensinavam
também matérias do ensino secunddrio. Estes estabelecimentos particulares recebiam 6080
alunos, dos quais 3719 meninos e 2361 meninas (J. Ricardo P. Almeida, 1989: 147, 151-2).
A iniciativa privada atendia com maior fregiiéncia, nesse periodo, o ensino secunddrio.
Todavia, mesmo assim, o nimero de escolas primdrias particulares (49) era significativo se
comparado ao nimero das escolas primdrias piblicas (78), no mesmo ano.

Dados apresentados por V. Paiva (1973: 66-68) mostram que em relacdo 3 difusdo
da instrucdo elementar, em 1867, 20% dos oito milhdes de habitantes livres e cerca de dois
milhGes de escravos estavam automaticamente fora, uma vez que o cativo no era considerado
para fins educacionais. Dos 80% restantes que constituiam a populagdo livre, calculou-se a
populacdo escolar em tomo de 15% observando-se, contudo, que no conjunto das provincias,

0 pais ndo chegava a atender através do ensino publico e privado, nem mesmo 9% dessa
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mesma popula¢do escolar. Esse indice permanecia na média, nas provincias cafeeiras de Sdo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (8,5; 8,3 e 8,0%) aumentando consideravelmente nas
regibes que recebiam imigrantes, como Santa Catarina, 12%, Rio Grande do Sul com mais
de 15%, o Espirito Santo chegando a quase 20% de atendimento ¢ o Parand com 25%. No
Municipio Neutro, por sua situacdo privilegiada, como jd dissemos, a difusdo do ensino

alcancou os 18%.

Mas esses nimeros mais altos nessas regides ndo devem ser atribuidos somente ao
desenvolvimento econdmico ¢ a imigracdo; temos que ter em conta, também, que em muitas
provincias, muitos homens piblicos se interessaram mais pelo ensino do que em outras: uns
de maneira mais timida, como alguns republicanos, com os quais concordava Saldanha
Marinho; outros, embora com interesses os mais diversos, através de discursos inflamados no

Parlamento como, em 1861, o de Paulino de Souza, que propunha a reorganizacdo do sistema

de ensino, a criacdo de uma escola normal e a difusdo do ensino; em 1871 e 1874 os de Joio
Alfredo sugerindo reformas no sistema escolar do Municipio Neutro, que exigiam a subvengio
as provincias, a obrigatoriedade do ensino e a abertura de escolas noturnas para adultos; e os
de Rui Barbosa que, afinal, constitufram o parecer-projeto de 1882, sendo este o primeiro
diagndstico da realidade educacional brasileira relativo ao ensino elementar, apresentado 2
Assembléia Geral em nome da Comissdo de Instrugdo encarregada de estudar a reforma

Leodncio de Carvalho de 1879.

E preciso lembrar que nesse contexto de crises e rupturas por que passava a sociedade
brasileira sobretudo a partir da década de 70 do século passado, o movimento republicano que
se intensificara desde entdo, ndo permaneceria sempre fiel As suas origens liberais. Pelo
contrdrio, com a formacdo dos Clubes Republicanos do Rio e de Sdo Paulo, desencadeada

principalmente com a divulgacdo do Manifesto de 1870, foram muitos os adeptos que se

manifestaram em municipios interioranos paulistas, de predominio fundamentalmente agrario.
Tais adesOes se intensificariam, sobretudo, com a promulgacdo da Lei do Ventre Livre, em
1871, vista pelos conservadores agrdrios como um perigo para a institui¢do escravista; esta

lei havia sido debatida pelo partido conservador com o benepldcito de Pedro II.

Esses clubes formados constitufam-se nos principais nicleos da propaganda



62

republicana, reunindo politicos de destaque ndo sé das provincias, mas de todo o Brasil,
Também eles se manifestaram pela imprensa e através de discursos acerca dos problemas que
entao dominavam, ndo s6 a vida politica e econdmica do pais mas também a social, a cultural
¢ a académica. Entretanto, se no planoc do discurso ideoldgico, o nicleo inicial dos republica-
nos, sobretudo paulistas, era abolicionista, na sua pratica social esses intelectuais urbanos,
pelos seus vinculos necessdrios com a oligarquia cafeeira, expressavam e vivenciavam as
contradicbes da sociedade, em que um novo modo de producio mesmo colocando em xeque
o predominio da relagao escravista, ainda necessitava dela para a sua acumuiacdo (A. Mendes
Jr. e R. Maranhdo, 1981: 120/121).

Nesse ambiente de efervescéncia de idéias e de movimentos de contestacio da ordem
estabelecida, Benjamin Constant era, em 1872, professor coadjuvante do curso superior da

Escola Militar do Rio de Janeiro (T. Mendes, 1913: 193). O Exército vinha repensando a sua

propria organizacdo e formacdo; as suas escolas eram mais numerosas do que as da Marinha
e mais acessiveis as classes pobres e, nesse ponto, achavam-se, talvez, em sifuacdo mais
favordvel para assimilar um nacionalismo e um abolicionismo ainda difusos, mas J4 presentes
no movimento republicano. As indisciplinas militares que se sucederiam daf em diante eram
motivadas fundamentalmente pelos problemas sociais existentes. Benjamin, que ja nessa época
manifestava a influéncia das obras de Comte em suas aulas de matemadtica na Escola Militar,
vivia as transformagOes desse seu tempo ndo costumando, contudo, manifestar-se sobre elas,
a ndo ser em momentos de profundas crises institucionais. Deste modo, ndo se deve estranhar
que mesmo em melo a essas agitagdes de ordem politica e social, ele concordasse em receber
nesse mesmo ano (1872), duas condecoragdes: uma como Oficial da Rosa (29 de fevereiro)
€ outra como Cavaleiro de Avis (30 de dezembro)**. A primeira dessas distinges mondrqui-
cas foi aceita apenas por condecendéncia, conforme o testemunho do Dr. Macedo Soares, a
pedido do ex-senador Jodo Alfredo que ponderara ser esta uma forma de agraciar os

Boficial da Rosa € uma condecoragio militar usada nas Forgas Armadas portuguesas. No Brasil, ela foi criada por decreto
imperial de 1829 que adotava, assim, as honrarias usadas naqueias forgas. Quanto ao Cavaleiro de Avis, pertencia & Ordem Sio
Bento de Avis fundada por D. Afonso |, em 1147; era uma ordem religiosa ¢ militar portuguesa destinada a lutar pela reconguista
da Peninsula Ibérica, ocupada em parte pelos drabes. Na regido de Avis, no Alentejo, os frades cavaleiros tinham o seu castelo,
onde viviam e se preparavam militermente para tais lutas; estas eram dirigidas por um mestre, periencente sempre & uma familia
nobre. Em 1364, com sete anos, D. Jodo foi nomeado mestre de Avis e, em 1385, subiu se trono portugués como D. Joao |,
fundando a Dinastia de Avis que se extendeu até 1580, Cf. Enciclopédia Delta Larousse, vol. 2, p. 1023/1024 ¢ vol. 4, p. 2223
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professores do Instituto dos Meninos Cegos (T. Mendes, 1913:193). Quanto & segunda,
Benjamin considerava-a um testemunho de sua digna carreira militar. No entanto, ao aceitd-la
estava contrariando ndo sO a si préprio, na sua acepgao democrdtica de igualdade, como
também os principios positivistas, ambos radicaimente incompativeis com tais recompensas.
O pensamento republicano que entdo se difundia na sociedade brasileira, com seu maior
nimero de adeptos nos nicleos de Sdo Paulo, Minas, Rio € Rio Grande do Sul, acreditava que
tais condecoracdes, assim como quaisquer privilégios, s6 vinham servindo de instrumento de
corrupgio e de protecdo aos mediocres. Nesse particular, Benjamin parecia ainda partilhar
opinides dominantes na sociedade do seu tempo, a despeito dos principios doutrindrios que

desposara.

Mas os conflitos sociais e politicos minavam cada vez mais as estruturas do Império,
condenado politicamente a monarquia, Nesse contexto, questdes que poderiam ser meramente
episddicas em outro momento, acabavam por representar o rompimento do governo central
com pelo menos dois setores sociais significativos, uma vez que eram também base de apoio

do sistema mondrquico: a Igreja e o Exército.

I.3 - Poder Civil e Poder Religioso: a saida pedagdgica proposta por
Benjamin Constant

A questio religiosa, como se convencionou chamd-la, foi a expressio mais concreta
do conflito existente entre o poder civil e o poder religioso no final do Império e teve como
pano de fundo as questbes do padroado e do beneplicito, através dos quais a lgreja, no
Brasil, submetia-se interna e externamente ao Estado™. Beneficiada pelo benepldcito, a

* 0 sistema do padroado, jd tradigio cm Portugal antes da nossa Independéncia, dava ao Imperasdor o privilégio de
indicar nomes para os altos cargos eclesidsticos, como os de bispos, dependendo apenas de uma confirmagdo pontificia; por seu
lado, o clero recebia beneficios pecunidrios do Estado, transformando-se, portanto, em funciondrio publico. "0 benepldcito, por
sua vez obrigava as bulas papais a passar pela sangio do Imperador, antes de terem aplicagio efetiva no pais, mesmo aquelas
que dissessem respeito a questoes estritamente religiosas, como & ndo aceitagio de magons na igreja catdlica. Ambas as
instituigbes, & do padroado ¢ a do benepldcito, estavam garantidas peia Constituigio de 1824, em seu A, 102, I ¢ XIV
(Campanhole e Campanhole, 1981: 641), confirmando, desse modo, a interferéncia do Estado nos negécios da Igreja. Para
maiores detathes, consullar entre outros, Ricardo Maranhio e A. Mendes Jr., Brasil Histdria, Repiiblica Velha, v.3, cap. LXI;
E. Viottt da Costa, Da Monarquia & Repiblica. Momentos Decisivos, cap.X.
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magonaria, embora de cardter anticlerical em suas origens européias, tinha suas lojas
freqilentadas ndo s0 por padres, mas também pelos Imperadores e por vdrios Conselheiros e

Ministros do Império.

As relagbes entre clero e magonaria até entdo tranqiiilas viram-se abaladas pela bula
"Quanta Cura” do Papa Pio IX que proibiu toda ligagdo de catélicos com magons. No Brasil,
D. Pedro Il ndo acatou tal determinacdo. Apesar disso e contrariando a decisdo imperial, em
1873 os bispos de Recife e Belém identificados com o poder absoluto do papa, ordenaram a
expulsdo dos “pedreiros-livres” das irmandades religiosas que foram fechadas, sendo eles
julgados e condenados a prisdo com trabalhos forgados. De nada adiantaria a anistia concedida
pelo Imperador, em 1876, frente ao abismo politico que se abriu, a partir dai, entre Igreja e
Estado.

As posi¢des divergentes entre os dois poderes ndo foram, de lado a lado, partithadas
por todos os seus membros. No seio da propria Igreja, havia padres e irmaos que eram
macons. Também entre os republicanos, havia os que eram favordveis aos "pedreiros-livres”
e apoiavam indiretamente a politica do governo e outros favordveis aos bispos, e, ainda
aqueles que, mais radicais, hostilizavam tudo o que lembrava clero e Igreja. Apesar desses
conflitos, € um equivoco atribuir-se a queda da monarquia ou a proclamagdo da Repiblica,

somente a crise religiosa.

Benjamin Constant ndo se manifestara acerca desse conflito politico (F. Mendes,
1913: 214), mas em vdrias oportunidades havia revelado a sua emancipacio das crencgas
teoldgicas que legitimavam o regime politico. A religido catlica era, na verdade, nesse
contexto historico, a religido dos simples, dos escravos e das mulheres. “4 sociedade
brasileira ndo se destacava por um espirito particularmente clerical. Muito ao contrdrio, o
que se verificava nos meios mais ilustrados era uma afetacio de indiferenca e certo anticleri-
calismo, vigente mesmo nos meios catdlicos”. (E.V. Costa, 1979: 298). Mas, a partir da
questdo religiosa, a Igreja aspirava a libertagao do dominio do Estado mondrquico o que nédo
significava, entretanto, que tal posi¢do fosse opgdo a favor da Repuiblica ou a favor do povo,
onde em geral os padres eram recrutados.
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Tanto neste, como em outros conflitos, o clero esteve bastante dividido, assim no
caso da abolicao em que se manteve ao lado das camadas dominantes. No acontecimento que
envolveu a prisao dos bispos, estavam em jogo ndo s6 a luta entre o poder civil e o poder
religioso mas, sobretudo, a sustentacdo de um e outro frente As novas forcas politicas e
ideoldgicas que emergiram na sociedade brasileira naquele momento, representadas
principalmente, por republicanos, pelo Exército e pelas idéias liberais e as positivistas, ambas
empenhadas, por interesses diferentes, na separagdo da Igreja do Estado. Este tema, e outros
a ele ligados, faziam parte tanto do programa do Partido Republicano, como daquele dos
positivistas: a liberdade de culto e de crenca, a aboli¢io do cardter oficial da Igreja, a sua
emancipagio do poder civil pela supressio dos privilégios, a instituicio do casamento civil ¢
do registro civil de nascimento, batismo e 6bitos, a secularizagio dos cemitérios e sua

administragio pelas municipalidades, enfim, a autonomia das provincias em relacdo ao Estado.

Saldanha Marinho, escrevendo sobre a questio religiosa, em 1873, abordava o
problema do ponto de vista liberal: segundo ele, para que a fé religiosa continuasse a servir
de base a vida politica da sociedade, era preciso que fosse estdvel e resistisse a qualquer
mudanga, a qualquer inovagao, a qualquer incredulidade dos espiritos. "Em rodo o Estado,
em que a lei politica ¢ baseada sobre a fé religiosa, a lei polftica baqueia, logo que a f¢
religiosa é atacada”. Como €é impossivel conservar intacta a forca e a unidade da fé religiosa,
uma vez gue o espirito humano tende a dividir-se incessantemente em suas crengas religiosas,
alteradas, reservadas, modificadas pelos progressos das ciéncias fisicas ou morais, a lei
poiftica, pois, que se funda na fé religiosa, tende necessariamente a sucumbir, depois de
experimentar perseguicdes. Portanto, acrescenta Saldanha Marinho, "nas sociedades em que
ndo hd unidade de crencas, a religido nao pode ser o Jundamento da organizacao politica”.
Nesse sentido, ndo pode haver religido de Estado, (como era a catélica durante o Império),
isto €, religido privilegiada, uma vez que hd muitas crencas, todas tidas como verdadeiras
pelos cidaddos que as professam (R.S.M. Barros, in: S.B. Holanda, 1982: 333-337).

A idéia de uma organizacio politica liberal e laica ganhava a cada dia, novos adeptos
ndo comprometidos com a ordem vigente: liberais, positivistas ortodoxos ou heterodoxos,

todos clamando pela reforma das instituigdes e pelo fim dos privilégios religiosos. Jd a partir

da década de 70 e inicio da seguinte, vemos algumas tentativas nesse sentido: o Decreto de
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19 de abril de 1879 sobre o ensino livre, de autoria do Ministro Ledncio de Carvalho, que,
no seu art. 25 dispensava, do juramento catélico e mesmo religioso, todo o pessoal
administrativo € docente das escolas primdrias e secunddrias; a reforma eleitoral de 1881 (Lei
Saraiva de 9 de janeiro) que permitia a elegibilidade dos acatélicos; o relatério de Benjamin
Constant, escrito em 1882, a propésito do ensino religioso nas Escolas Normais, ao qual me

referirel mais adiante.

O Partido e os Clubes Republicanos eram, em Sdo Paulo, um amdlgama de elementos
das mais diferentes origens e com os mais diversos interesses: além de fazendeiros, também
comerciantes, tropeiros, médicos, advogados, homens da cidade sem qualquer experiéncia
agrdria, integravam o seu quadro. Também essa organizacio politica fazia denincias contra
a ordem existente, entre outras contra a politica eleitoral e, em especial, contra a representati-

vidade desproporcional das provincias relativamente ao seu desenvolvimento econdmico e 3

sua populacdo: em 1889, por exemplo, o quadro politico do Império demonstrava que dos 59
senadores, apenas 3 vinham de Sdo Paulo, 0 mesmo sendo observado quanto ao mimero de
deputados, num total de 9 desta provincia, superado pela Bahia com 14, Pernambuco 13,
Minas Gerais 20, s6 para citar algumas (E. V. Costa, 1979: 312).

Diante dessa realidade e dos descontentamentos profundos por ela gerados, também
a idéia de federacdo comegava a agitar republicanos liberais e positivistas, com a diferenca
de que entre os primeiros a idéia de democracia e de soberania do povo € a que devia orientar
a forma federativa de governo, enquanto para os segundos, ao contrdrio, era a ditadura
republicana e o reforgo do poder executivo com homens capazes de assegurar a creng¢a no
progresso, através de unidade harmoniosa do todo social (R. Romano, 1979: 122).

Benjamin Constant, embora tivesse feito seu ato piiblico de fé no positivismo,
discordava de algumas posicdes ortodoxas do Apostolado Positivista, entre elas a de uma
"Constituicdo sem Constituinte", sem Parlamento. Ao contrdrio, seguindo neste particular a
Pierre Laffitte (Ivan Lins, 1967: 343) e levando em consideragdo "as condigdes particulares
do nosso meio”, Benjamin acreditava na ditadura enquanto a "preponderdncia do Governo
sobre as Assembléias, preponderéncia que a caracteriza sobretudo pela iniciativa; e em

segundo lugar, pela concentragdo numa tinica pessoa, dessa acdo diretora governamental”
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(Carta de Benjamin Constant a P. Laffitte, de 09/03/1890, e¢ deste a Benjamin, em
26/03/1890. in: I. Lins, op.cit.,, 342-346). Nio se tratava, entio, como desejavam os
ortodoxos, de um poder pessoal absoluto.

Em decorréncia de divergéncias como esta a respeito de idéias igualmente importantes
para a compreensao e a divulgacao da doutrina de Auguste Comte, Benjamin Constant rompeu
com a Sociedade Positivista do Rio de Janeiro, em 15 de novembro de 1881. Em carta que
escreveu aos seus confrades, dizia de suas discordéncias ndo s6 em relagio 2 direcio politica
do Apostolado, assumida na época por Miguel Lemos, recém convertido Religido da
Humanidade, mas também em relacdo a outras idéias dentre as guais o fato de ser ele
empregado piiblico 0 que, na opinido dos ortodoxos, o incompatibilizava com a missio de
apostolo da Humanidade (T. Mendes, 1913: 245-248)",

Apesar de seu desligamento do Centro Positivista, Benjamin continuou empenhado
na divulgacdo da doutrina de Comte, principalmente junto aos alunos da Escola Politécnica
(foi esse 0 novo nome dado & Escola Central, apés a reorganizagao proposta por Jodo Alfredo
e submetida ao Imperador, em abril de 1874) que deixara de ser militar (J. Ricardo P.
Almeida, 1989: 145). Para a difusdo do positivismo no Rio de Janeiro, principalmente a partir
de 1870, muito contribuiu o desprestigio da Igreja unida ao Estado, o que permitiu a0 governo
imperial intervir nos negdcios religiosos, impedindo a execucdo de uma bula papal e
mandando prender os bispos que desejavam cumpri-la. A partir daf, foram se acentuando os
conflitos entre aqueles que seguiam as idéias positivistas e os que as negavam em favor das
idealizacoes teoldgicas, representadas, entio, pela religiao catdlica oficial. Os debates que
ocorriam no Parlamento entre politicos que defendiam um ou outro ponto de vista, chegavam
as dltimas conseqiiéncias e inclusive 2 citacdo, inclusive pelos catélicos, do Cédigo Criminal
em seu Art. 278, caso ndo fossem respeitadas "as verdades Sundamentais acerca da existéncia
de Deus". Esse artigo proibia "propagar por meio de papéis impressos, litografados ou
gravados, que se distribuem por mais de 15 pessoas... doutrinas que diretamente destruam
as verdades fundamentais da existéncia de Deus e da imortalidade das almas”. "Penas - de

ls'Cf. 4 respeito da "nomeagdo para cargos piblicos”, a publicacio de mesmo nome, do Apostolado Positivista do Ric
de Janeiro, n® 50, de autoria de Teixeira Mendes, em 03/09/1887.
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prisdo por quatro meses a um ano, e de multa correspondente a metade do tempo” (1. Lins,
1967: 257-258).

Nesse contexto de acirramento das lutas ideolGgicas, o desprestigio da Igreja e da
religido catélica atinge, além dos meios politicos, também a educagdo no periodo. Importante
salientar que esta ¢ uma época em que a questdo do trabalho comegava a ser discutida com
maior énfase, uma vez que a sociedade brasileira vivia, ainda, sob o jugo da escraviddo do
negro. A aristocracia agrdria decadente tinha um interesse em manté-la, auxiliada pelos
conservadores no poder; por outro lado, os fazendeiros présperos do Oeste paulista, tendo em
vista a modernizacdo de seus meios de producdo, viam com simpatia a abolig¢do do trabalho
escravo. Aliavam-se a estes 0 segmento social urbano em ascensio, os militares recém-saidos
da Guerra do Paraguai e desejosos de uma maior participagdo na politica do pais, além dos
positivistas, para oS quais 0 homem ndo devena ser propriedade de ninguém, uma vez que

sendo o produtor do capital humano ndo poderia, em hipdtese alguma ser confundido com o
produto do seu trabalho, isto €, "sua agdo real e iitil sobre 0 mundo exterior”. (T. Mendes,
"Gazeta da Tarde", 1880 in: Cruz Costa, 1967: 161). Os positivistas atribufam a educagao
religiosa catdlica a responsabilidade pela anarquia social e moral em que vivia a sociedade
brasileira e, inclusive, pela existéncia da escravidio no pafs, justificada pela Igreja catélica
como natural: "os senhores nasciam para ser senhores e os escravos para ser escravos”. (E.
Viotti Costa, 1979: 219).

A propésito do ensino religioso nas Escolas Normais, Benjamin Constant escreve, em

1882, um relatério que seria apresentado ao Congresso da Instrugdo e no qual expde o
programa positivista de ensino:

"A nossa instrugdo primdria, se é que tal nome merece o

complexo de nogdes por demais rudimentares, deficientes,

quase nulas que a constituem, ndo corresponde evidente-

mente as necessidades mentais e sociais do cidaddo”. "{...)

O cidaddo em todos os povos livres, e de conformidade

com a organizacdo social e politica desses povos, tendo de

exercer como votante, eleitor, jurado, etc., fun¢des as

mais melindrosas e dificeis, que entendem diretamente com
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0s destinos da pdtria, precisa de uma larga e sélida
instrucdo adaptada ao bom desempenho de tdo complexas
e elevadas atribuicoes; e ndo é de certo nas nogoes
rudimenzares da leitura e da escrita, das quatro operacdes
e do catecismo que ela consiste. (...)" "A leitura e a
escrita sdo, quando muito, auxiliares para aquisicdo de
conhecimento, mas sé por si nenhuma instrucdo real
contém,” "(...) O catecismo e a histéria sagrada ddo-lhe
idéias falsas sobre as necessidades morais, sociais ¢
materiais da vida real.” (Benjamin Constant, Atos e
Pareceres do Congresso da Instrugdo. in: Ivan Lins, 1967:
258-262)

E, prosseguindo, apresenta a supressdo do ensino religioso em nossas escolas como
uma das altera¢oes importantes a serem realizadas no ensino piblico de nosso pafs, para eleva-
lo ao nfvel de muitos outros pafses. O conteido pedagdgico segundo ele, deveria ser
completamente desprendido de preconceitos teoldgicos, metafisicos ou préprios de qualquer
outra doutrina que ndo tenha por si a aprovacio universal'®. O que neste particular parecia
entender Benjamin Constant, concordando, entio, com os positivistas, é que o Estado ndo
deveria apoiar, com a forca do seu poder, o ensino de qualquer doutrina ou de qualquer
filosofia, em detrimento da verdadeira liberdade religiosa espiritual. O ensino religioso devia
ser incumbéncia das maes, na familia, e dos pdrocos e pastores, nos templos, sempre em
harmonia com as crengas de cada um. "Os professores leigos ndo poderdo dd-lo com a ungéo
e a proficiéncia com que faria um sacerdote zeloso. " (idem, op. cit.).

Em suma, diz Benjamin Constant, "a verdade no ensino sé se pode conseguir através

da ciéncia”; e estava precisamente no seu ensino, dizia ele, o principal defeito dos planos
p p

150 decreto de 19 de abril de 1879, de Ledncio de Carvaiho, aboliu a obrigatoriedade do ensino religioso no Colégio Pedro
11, permitindo que os acatlicos recebessem o grau de bacharel sem o curso de instrucio religiosa, A Constituigio de 1891 viria
consagrar em seu Art. 72, VL. a laicidade do ensino administrado nos estsbelecimentos publicos. Antes dela, contudo, o
Regulamento de 8 de novembro de 1890, de Benjamin Constant, j4 afirmava em seu Art. 22, a instrugdo primdna, livre, gratuita
e feiga...
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pedagégicos da época, uma vez que primavam por compartimentd-la e distribui-la desse modo,
pelos diversos anos do curso, deixando, nessa divisdo, de contemplar partes realmente
fundamentais (Benjamin Constant, Atos e Pareceres do Congresso da Instrugao, 1884, in: [.
Lins, 1967; 258/262). Ao mesmo tempo, esse processo parecia tender a uma simplificagdo
excessiva dos contetidos cientificos, a uma desordenacdo das ciéncias, o que naturaimente

dificultava e até impedia a sua apreensio pelos alunos, contrariando, assim, a necessidade da
cultura cientifica enciclopédica preconizada por Comte!’, em quem, nesta questdo, presumo,
Benjamin se inspirava. O Estado laico preconizado pelos positivistas devia se fundar na
educacdo cientifica e ir além do mero ensino do ler, do escrever e da religido. Era preciso
garantir a ordem (do Estado) para que houvesse o progresso € isso se daria através da edu-
cacgdio, principalmente a escolar, e por meio da "difusdo do 'cientificismo’, ao mesmo rempo
como formagdo para as relagoes de trabalho, como para as relagdes socio-politicas,

necessdrias para a base urbano-comercial-industrial que jd principiava. " (C.R.J. Cury, 1989:

8 [mimeo)).

Mas, a atualidade do relatério de Benjamin Constant nao parece estar somente
referida ao ensino religioso. Nele, o seu autor faz uma critica veemente a instru¢do primdria
vigente dizendo-a incapaz, caso permanecesse como estava, de formar cidadaos aptos para
exercerem funcdes na sociedade, dentre outras, a de eleitor. Benjamin, embora em muitas
questdes do Império nao tenha tomado partido por um ou outro lado, pareceu-me, neste €aso,
evidenciar uma clara consciéncia do seu tempo: discutia-se, na ocasido, a reforma eleitoral
uma vez que, até entdo, as eleicbes eram indiretas e tomavam a renda como base eleitoral
(Campanhole e Campanhole, 1981: 639). O saber ler e escrever ndo era condigdo exigida para
votar ou ser eleito. A Lei Saraiva escrita por Rui Barbosa e promulgada em 1882, ¢ mais
tarde incorporada A Constituigdo de 1891 (Campanhole ¢ Campanhole, 1981: 585), se por um

lado, previa a elegibilidade dos que ndo fossem catélicos, por outro excluia o analfabeto da

participacdo politica.

nAugustc Comte apresenta na 28 ligio do Curso de Filosofia Positiva, & escala enciclopédica ou ciassificacio natural ¢
positiva das ciéncias fundamentais, que para ele deve se restringir s ciéncia abstratas: & matemdlica, a astronomia, & fisica, a
quimica, a fisiologia (biologia) ¢ a fisica social (sociclogia). Elas devem sc organizar segundo "a ordem de seu encadeamento
natural, segundo sua dependéncia mdtua” {1983: 27), isto €, do estudo dos fendmenos mais sinples ou mais gerais, procede-se
sucessivamente até os fendmenos mais particulares ou mais complicados. Cf. para mais detalhes, Cours Philosophic Positive,

18 ¢ 28 Legons ¢ Discours sur I'Esprit Positif, partic I, cap. 1.
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Benjamin Constant revela também, através daquele texto, uma sensibilidade aguda
por esses problemas que ocupavam os homens daquele tempo. E € a partir dessa consciéncia
que ele critica a instrugdo publica primdria, enquanto mero ensino da leitura e da escrita, além
da religido. Superando preconceitos € privilégios de toda sorte, o ensino piiblico nfio deveria,
segundo ele, seguir uma doutrina qualquer que lhe ditasse os preceitos e muito menos reduzir-
se ao ensino das primeiras letras, com fins estritamente politicos. Ao contrdrio, a sua
preocupacdo deveria ser com a dignidade e principalmente com a solidariedade humana,
devendo apresentar a instrucdo, segundo o seu préprio destino, um cardter mais predominante-

mente humanitdrio que nacional.

Diversamente de Rui Barbosa que, defensor das idéias liberais, acreditava ser a
restri¢do ao voto analfabeto uma contribuigdo para a difusdo da instrugio elementar, Benjamin

Constant parecia nao entender a mesma questdo como a razio para a criagdo de escolas; para

ele, era necessério reformar contetidos e métodos escolares, uma vez que era a partir da
qualidade da educacdo (cientifica) que haveria de se processar a redencdo moral e social da

sociedade.

I1.4 - As Questdes Militares e o Exército na Arena Politica

Nesse contexto de crises e rupturas, tanto as disputas religiosas, quanto as agitagdes
militares expressavam estremecimentos das relagdes da Igreja e do Exército, com a ordem
mondrquica. E nestas agitacdes jd vamos encontrar uma militancia politica mais decisiva de
Benjamin Constant, entdo professor da Escola Politécnica. A época era de efervescéncia das
idéias abolicionistas, defendidas também por republicanos e positivistas. J4 em 1868, quando
foi criado o Centro Positivista, por Benjamin Constant, os seus associados assumiam o
compromisso de ndo possufrem escravos, qualquer que fosse a forma de posse (Roberto
Macedo, 1936: 59). Em 1883, nesse mesmo contexto, auxiliado por trés nomes de destaque
no movimento pré-libertacdo dos negros, Benjamin fundava o Centro Abolicionista da Escola
Politécnica com o objetivo de “limpar da escravidao, pracas e ruas do centro urbano” (R.
Macedo, op. cit.: 60). Através destas iniciativas, a idéia de liberdade, tdo cara aos liberais

mais auténticos, ia sendo semeada por este professor de matematicas que tinha acesso a
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formagio da oficialidade da época.

Mas, se de um lado o positivismo no Brasil era undnime na defesa da Abolicdo, por
outro, havia dissidéncia de opinides no interior do grupo positivista, Nesse mesmo ano de
1883 ocorre o rompimento do grupo ortodoxo liderado por Miguel Lemos com Pierre
Laffitte, tido até entdo como possivel sucessor de Auguste Comte. As discordéncias entre eles
diziam respeito a questdes como o exercicio de fungdes académicas quer em escolas superiores
ou no Colégio Pedro I, quer em estabelecimentos semelhantes; a pertenca a sociedades
cientificas ou literdrias; a participagdo no jornalismo e o recebimento pecunidrio por
publicacoes (Cruz Costa, 1967: 199). O grupo ortodoxo brasileiro desejava seguir 2 risca 0s
ensinamentos de Comte que dizia ser necessdria a obediéncia a esses preceitos num momento
de transi¢ao da sociedade, como o da Revolugdo Francesa. Os ortodoxos daqui, acreditavam

que o mesmo se deveria aplicar ao caso brasileiro na instauragio da Repiblica.

O final do Império era o tempo das decisdes ou das novas aliancas em torno dos
problemas nacionais; a indisciplina militar que, de algum modo, expressava essas aliancas era
motivada ndo s¢ pelo descontentamento da tropa diante do desprestigio do Exército, mas
também pela insatisfagdo frente aos desmandos politicos dos gabinetes imperiais. A Guerra
do Paraguai havia sido um exemplo disso na medida em que contribuira para o despertar dos

militares para os problemas sociais e politicos do pafs.

Ao lado dos jovens de elite que formavam os batalhdes de "Voluntdrios da P4tria'®"
que foram convocados pelo governo imperial, o Exército constituia-se, na época, de escravos
e libertos, todos sem formacio adequada na arte de atirar e de guerrear. Isto vinha
demonstrar, de um lado, o pouco interesse do Estado em organizar quadros permanentes ¢
estrutura estdvel”, e de outro, a necessidade de maior participacao politica dos militares na
vida do pafs. A questio do trabalho impunha-se, naquele momento, como de grande
relevancia, uma vez que no quadro do capitalismo mundial em expansdo, tornara-se urgente

EaSoim: as vantagens pecunidrias que pelo alistamento receberiam, consultar N. Werneck Sodré, Histéria Militar do Brasil.
p. 143. 1979,

1914 tratei desse assunto, no primeiro Capitulo deste trabatho, Ver pdginas 33 & 41.
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resolver esse problema social no Brasil — a escravidio dos negros. E o Exército despertando
para sua importancia e disposto a participar politicamente daquesle momento de transforma-
¢30, passou a assumir uma postura nitidamente critica com relacdo as institui¢oes, principal-
mente a do cativeiro ¢ a dos gabinetes imperiais. Assim, os oficiais iniciaram debates pela
imprensa, denunciando ndo s6 a exploragdo do trabalho escravo mas também, a anarquia
social reinante, motivada pelos desmandos politicos e econdmicos do governo central com o

apoio das oligarquias regionais e escravocratas.

No entanto, o regulamento disciplinar de 1875, editado por esse mesmo governo,
vinha abafar tais manifestacoes, ameagando com puni¢des rigorosas os militares que
provocassem, pela imprensa, conflitos ou rixas com seus camaradas ou que publicassem
qualquer representacdo contra seus superiores, sem a devida permissio da autoridade atingida
ou, ainda, que autorizassem, promovessem ou assinassem peti¢des coletivas.

O objetivo era muito mais o de conter essas demonstragdes politicas, alids garantidas
pela Constituicdo em vigéncia (Art. 179, IV in: Campanhole e Campahole, 1981: 649), do
que propriamente o de manter a disciplina. Nesse contexto, é preciso registrar o papel que
teve a secdo "A Classe Militar”, de A Repiiblica, 6rgao que publicou o Manifesto Republicano
de 1870 que a certa altura, passou a examinar a degradacio do soldado, denunciando os
castigos fisicos, os baixos soldos, os abusos do governo com relagdo i liberdade pessoal dos
militares, a omissdo e a ineficdcia dos tribunais onde essa liberdade deveria encontrar a mais
forte defesa; sem contar, ainda, com a dentncia das injustigas cometidas pelo governo nas
promogoes militares. Essas acusagdes incomodaram a tal ponto o poder constituido que, em
fevereiro de 1873, a policia imperial depredava a redacio do jornal, tentando inibir seus
editores,

A indisciplina militar alastrava-se e penetrava nos meios académicos. No entanto, a
subversdo a ordem ndo tinha surgido somente dos descontentamentos do Exército, gerados nos
campos de batalha do Paraguai. J4 hd muito tempo as forgas armadas vinham sendo preteridas
pelo governo central em favor da Guarda Nacional®, criada na Regéncia, em 1831, pelo

/N respeito da Guarda Nacionzl, consuitar o Capitulo 1, sobretudo, as paginas 33 ¢ seguintes.
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Padre Feij6. A grande responsabilidade por esse enfraquecimento cabia, sem diivida, s
oligarquias agrdrias que, tendo as bases de seu poder politico nas provincias e municipios,
apoiavam uma forga armada politica e organicamente descentralizada que se constituisse num
instrumento de dominagdo subordinado a esses poderes locais. Tanto isso era verdade que a
Guarda fora criada, justamente para contrabalangar o Exército, enquanto forca armada do

poder central; por isso, o seu principio de organiza¢do era municipal.

E sob este aspecto que o Império ndo soube valorizar o Exército engquanto parceria
histérica do poder centralizador do Estado porque, embora "encarnasse a unidade nacional
contra o particularismo das oligarquias regionais, o Imperador representava politicamente
a dominagdo de classe daquelas mesmas oligarquias”. (J. Quartim de Moraes. 1991: 38).
Assim € que o prdprio Pedro II assistia passivo 2 deterioragdo crescente das relagoes entre 0s

militares e o governo, alimentada pela hostilidade das oligarquias regionais e por tudo o que

representasse o fortalecimento da centralizagdo nacional dos 6rgdos do poder.

As questoes militares que marcaram os tltimos anos da monarquia e que se
caracterizavam por indisciplinas ¢ sublevagdes militares eram, na realidade, expressdes
concretas da ruptura das forgas armadas com o governo do Imperador. Essas questdes
desvelavam além do problema do republicanismo, também o da escraviddo no pais: vérios
incidentes marcaram esse periodo envolvendo, de um lado, os militares que defendiam uma
forga armada central, independente das instincias e dos 6rgdos do poder regional e local e que
eram favordveis 2 Repiblica e 4 Aboli¢io; e de outro, as oligarquias rurais escravocratas,
apoiadas pelo governo imperial e com cujos interesses compactuava o préprio Imperador.
Quanto aos "ditos" liberais € aos republicanos, o que os unia era a forma de poder (e nio de
governo) e, tanto uns quanto outros, em geral pretendiam fazer do Brasil uma federacio de
Estados independentes?®’.

Foi sob o fogo cruzado desses interesses politicos que os incidentes entre militares

€ governo alastravam-se ¢ minavam a base de sustentagdo da monarquia. Em 1884, o Tenente-

Iy o . " " . . . C .
Uyoio Quartim de Moraes em "A Esquerda Militar no Brasil”, caracteriza sumariamentc as principais forgas politicas em
choque no Império ¢ os interesses em jogo no momento da eclosdo das questdes militares. CFf. pdginas 32/39.
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Coronel Antonio de Sena Madureira, oficial respeitado, abolicionista e, na época, comandante
da Escola de Tiro do Exército, em Campo Grande, prestava homenagens ao jangadeiro
cearense Francisco de Nascimento que liderava, em sua provincia um movimento contra o
transporte maritimo ¢ a venda de escravos entre as provincias. Esta iniciativa veio contribuir
para a libertagdo dos cativos da Provincia do Ceard, mesmo antes da abolicdo oficial. Por
essas homenagens, Sena Madureira fora severamente punido e demitido do comando da Escola
de Tiro pelo Ministro da Guerra, Franco de S4, sendo, em seguida, transferido para o Rio
Grande do Sul, onde ficara sob o comando de Deodoro da Fonseca, na época presidente

interino da provincia.

Novo acontecimento, ocorria em 1886, envolvendo Ernesto Augusto da Cunha Matos,
militar de relevantes servigos prestados ao Exército. Incumbido de inspecionar guarnicdes no
Piauf, o coronel constatara ali graves irregularidades praticadas pelo comandante da

companhia de infantaria, o Capitdo Pedro José de Lima; denunciando-as a0 Ministro da
Guerra, Cunha Matos solicitava que o corrupto fosse submetido ao Conselho de Investigacio.
O inquérito, porém, ndo se realizou, uma vez que o comandante, membro do partido
conservador e, na época, exercendo em sua provincia outras atividades civis, além dos
militares, (dentre as quais a de delegado de policia), era defendido da tribuna da Cimara por
um seu companheiro de partido, o qual acusava Cunha Matos de utilizar documentos falsos
para comprometer o Capitdo. A fim de publicamente defender-se das injurias parlamentares
recebidas, o coronel, por seu lado, apresentou ao deputado réplicas pela imprensa, as quais,
no entanto, lhe custaram a prisdo por dois dias, por ordem do entio Ministro da Guerra, o
Sr. Alfredo Chaves, também do partido conservador.

O incidente provocara grande celeuma, na imprensa e nos meios parlamentares,

trazendo a tona outros conflitos entre civis e militares ocorridos em anos anteriores. Um

destes episddios, ainda ndo esquecido, foi trazido por Sena Madureira, o seu principal agente,
as pdginas de "A Federacdo", Orgdo dos republicanos gadchos, para apresentar uma
autojustificagio e acusar seu adversdrio. Deodoro da Fonseca, comandante das armas da
provincia do Rio Grande do Sul onde servia Sena Madureira tomara, entio, a defesa de seu

subordinado.
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E importante lembrar nessas circunstancias que, pelo Regulamento vigente na época,
os militares, para polemizar, precisavam de autorizacdo do Ministro da Guerra, vale dizer,
de um politico em quem ndo confiavam, uma vez que, enquanto membro do partido
conservador, era provavelmente defensor da escravidio e dos poderes politicos que a
sustentavam. Era o caso dos Ministros Franco de Sd e Alfredo Chaves, que compactuavam
com os interesses monarquistas do Gabinete Cotegipe. Desse modo, qualquer manifestacdo
ou critica que contrariasse a opinido dominante era tida como indisciplina e era castigada com

repreensoes na ordem do dia do comando das armas.

Foi nesse contexto que os episédios envolvendo militares e governo imperial
constituiram-se no elemento deflagrador das insatisfacées e dos conflitos latentes que
envolveram a oficialidade do Exército, enquanto categoria. O desafio a autoridade nido era
mais um ato solitdrio; nas vdrias regides onde havia corporacdes militares, principalmente no

Rio de Jangiro e no Rio Grande do Sul, ocorriam manifestacdes de solidariedade aos colegas
envolvidos nos incidentes. O que antes era divisdo politica entre oficiais, constituia-se, agora,
em solidariedade corporativa. Ao mesmo tempo, a hierarquia e a disciplina cediam espaco a
agitacdo da oficialidade. Se no inicio dos confrontos a questdo principal o limitava 2 libertacdo
dos escravos e ao desagravo dos brios ofendidos, agora ela compreendia também a critica aos
gabinetes imperiais e a sua ética dos favores; L'raiava*se, ainda, de fazer respeitar a "honra, "
a "altivez” e a "nobreza” da instituigdo militar (Q. Moraes, 1991: 41). Os militares que antes
eram simplesmente "obedientes” e "passivos” diante da ordem estabelecida, surgiam nesse
momento como forga subvertedora da ordem, decididos a interferir politicamente no meio
que os cercava, de modo a garantir o seu direito constitucional 2 liberdade de expressdo e de

pensamento.

A esse respeito Benjamin Constant manifestou-se em reuniio militar que presidiu em

10 de outubro de 1886, entre Exército e armada, no Salio da Sociedade Francesa de
Ginastica:

"Os oficiais” {(...) "reunidos hoje,” {...) "declararam”:
"1 - sua adesdo completa ao modo digno por que seus

camaradas do Rio Grande do Sul reclamaram o restabele-
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cimento de seus direitos. 22 - Que o Exército e a armada
sentem por honra da pdtria que esse conflito se desse, mas
ficam satisfeitos pela solucdo dada pelo governo, reconhe-
cendo que os Avisos expedidos (de repreensio) atacavam
as mais nobres prerrogativas dessas classes e iam de
encontro a nossa lei fundamental. 3¢ - Que esperavam do
venerando Conselho Militar o reconhecimento de seus
direitos constitucionais, que ndo se opdem, antes se
harmonizam, com a dignidade dessas classes ¢ com a
disciplina de que tém sempre dado as mais brilhantes
provas. {...)" (Benjamin Constant, 1886 in: T. Mendes,
1913: 273/4).

Dai em diante, a militdncia politica de Benjamin ampliava-se e intensificava-se nio
s0 no interior do Exército mas, sobretudo, na Escola Militar e Politécnica onde ensinava, além
das matemdticas, “subversdo republicana " (Quartim de Moraes, 1991: 41). Um acontecimen-
to de suma importincia para a sua carreira académica o qual, talvez, tenha contribuido
bastante para essa reviravolta em sua atuagdo politica, ocorreu nesse mesmo ano de 1886. Pela
legislacdo em vigor, os professores interinos da Escola Militar tinham direito 2 nomeacio ao
cargo de catedrdticos, sem novos exames. Apesar disso e contrariando os Regulamentos em
vigéncia, o governo central, através do Ministro da Guerra do Gabinete Cotegipe, abriu
concurse publico para o preenchimento de vaga de professor titular. A medida desencadeou
vérias manifestagdes de repiidio contra mais esse ato arbitririo do governo, uma vez que havia
muitos professores interinos 2 espera das respectivas nomeacdes. Benjamin Constant era um
desses: hd 13 anos era professor repetidor de matemética no curso superior dessa escola e,

como tal, com direito incontestdvel A atribuido do cargo de catedrdtico. Foi nessas
circunstancias que ele escreveu, em 17 de maio de 1886, um requerimento ao corpo legislativo

pedindo a anulagdo do referido concurso, alegando em sua defesa e na de seus colegas, os
proprios Regulamentos entdo em vigéncia (T. Mendes, 1913; 269/272).

A situacdo polftica do pafs ndo era de trangiiilidade e os conflitos entre militares e
poder civil cresciam a cada dia. Nesse clima de acirramento das tensdes, a melhor saida para
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o governo imperial foi a publicagdo, em novembro desse ano, de um Aviso mandando
suspender os referidos concursos, sob a alegacdo de que se aguardava uma autorizacio do
legislativo para reformar o Regulamento da Escola-Militar que, entao, amparava as nomeacoes

dos "interinos,” para as vagas postas em ¢oncurso.

Como os casos anteriores, este também revelou a prevaléncia da "érica dos favores”,
da politica clientelista na administracdo dos negécios do Império. Contudo, a realidade social
J& ndo era mais aquela de anos atrds: novas lutas histdricas se desencadeavam em decorréncia
de idéias recentes e novas posturas frente 2 questdo social que preocupava, tanto a
conservadores, quanto a liberais e a positivistas, sem contar os republicanos que se

amalgamavam a esses dois dltimos grupos.

Os incidentes entre militares e poder central iam revelando uma nova forga politica
emergente, decidida a se opor s arbitrariedades do Imperador e de seus gabinetes. Cada
demissdo e cada punigdo no interior do Exército suscitava novas manifestaches de
solidariedade entre a oficialidade. A coesdo do grupo foi decisiva na queda do Ministro da
Guerra e, depois, do Gabinete Cotegipe, ainda é;ue ambas tivessem sido precedidas pelo
cancelamento oficial das penalidades impostas a Cunha Matos e Sena Madureira, 2 semelhanca

com o que ocorrera com o cancelamento dos concursos piblicos.

Nesse ambiente de grandes polémicas, de rupturas e surgimento de novas contradigdes
Benjamin Constant se destacara como um dos principais articuladores politicos e divulgadores
dos movimentos abolicionista e republicanc no intéﬁor do Exército: ndo s6 por sua atuacdo
nas reformas empreendidas no ensino da Escola Militar, através das quais pretendia formar
o soldado-politico capaz de gerir, como os civis, 0s negécios piiblicos do pais mas também
pela influéncia que exercia junto 4 jovem oficialidade na difusdo de um certo positivismo, qual
seja, aquele que estatui a missdo moderna dos Exéreitos como mais pacifica do que guerreira,
menos nacional (corporativista, ditatorial) que humanitdria (Benjamin Constant, 1889, in: T.
Mendes, 1913: 388). E essa a identidade que ele via na emersdo do Exército como nova forca
politica, no interior do regime imperial. A fundagio do Clube Militar, em junho de 1887,
constituiu-se num exemplo de sua agdo junto i oficialidade da época e de suas crencas a
respeito do papel do Exército e dos militares na sociedade. Ao nivel de corporacio, o Clube
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significava a aglutinacdo dos setores oposicionistas e o seu fortalecimento como for¢a politica

de contestacdo do poder constituido ¢ nio mais como fator de conservagio.

No entanto, meses antes do surgimento dessa associagio militar e em meio a agitagao
que envolvia oficiais militares e o gabinete imperial, Benjamin Constant, temendo a
radicalizacio dos conflitos a propdsito das "chamadas” questdes militares, proferiu um
discurso (2 de fevereiro) em reunido dirigida por Deodoro da Fonseca, no qual manifestava
0 seu temor pelas consegiiéncias da ditadura do Exército defendendo a necessidade de
subordinacdo deste ao poder civil: "Se, no regime democrdtico” — dizia ele — "é condenada
a preponderancia de qualquer classe, muito maior condenagdo deve haver para o predominio
da espada, que tem sempre mais fdceis e melhores meios de exercitar os abusos e as
prepoiéncias” (Benjamin Constant, 1887, in: T. Mendes, 1913: 276). A sua manifestacdo era
uma evidéncia clara da existéncia de facges dentro do Exército que apoiavam uma solucdo
mais radical, revoluciondria, para a questio, ndo s6 da liberdade de pensamento e de
expressao que envolvia os militares mas, sobretudo, para o problema do trabalho servil ¢ da
Repiiblica. O Clube Militar viera, nesse sentido, resolver provisoriamente os conflitos
existentes na corporagio € organizar a agdo da oﬁcialidade frente a tais fatos. No entanto, é
importante lembrar que tarimbeiros, bacharéis-fardados e alunos das escolas militares
conviviam lado a lado, apesar de defenderem idéias até certo ponto opostas acerca da agdo do
Exército nas questdes de interesse nacional”?. O grupo ligado as Escolas, por exemplo,
respirava um ar banhado de positivismo e repubiic#nismo, idéias veiculadas por Benjamin e

seus discipulos e que apoiavam uma solucéo pacifica para aqueles problemas.

O Clube Militar assumira a escraviddo como seu campo de luta e, por isso, a partir
de entdo, passava a recusar-se a perseguir os escravos fugidos das fazendas. Essa decisdo foi,
sem divida, um ponto de desequilibrio na poh’ticd imperial que, a todo custo, tentava se
manter atraveés da troca constante dos gabinetes ministeriais. Também no ambito do Clube,
a candidatura de Deodoro da Fonseca, — j4 destituido do comando das forcas militares do Rio
Grande do Sul, — ao Senado, demonstrava que o Exército estava empenhado ndo sé em
recuperar o seu prestigio, mas também em participafr, através da militdncia politica, da vida

2e1 8 respeito, o Capitulo primeiro, cspecialmente as pags. 35 e 36.




80

do pais. Embora sendo um militar sem escola e defensor dos grandes feitos revoluciondrios,
Deodoro foi, nessas circunstincias, um elemento de coesio da corporacao: sua candidatura
era apoiada por intelectuais republicanos, como o Capitio Serzedelo Correia e o major
Benjamin Constant e por abolicionistas ferrenhos, como José do Patrocinio. (Q. Moraes,
1991:43). Embora conseguindo expressiva votacdo: na cidade do Rio de Janeiro, no interior,
onde dominava a maquina eleitoral conservadora, ele foi derrotado pela oligarquia fundidria.
Apesar disso, no entanto, a abolicdo continuava a ser a bandeira de luta do Exército,
iniciativa, alids, que partiu de Benjamin, em reunido do Clube Militar, e que dera origem &
peticdo feita, por Deodoro, em nome do mesmo Clube, 2 regente Princesa Isabel solicitando
ndo se empregar mais o Exército na captura de escravos fugidos.

A desestabilizagdo do poder civil foi, a pai'tir de entdo, agravada com a entrada em
cena dos militares que vinham engrossar as fileiras daqueles que se opunham & excessiva
centralizacdo mondrquica e aos desmandos polfticofs. A aboli¢do definitiva da escraviddo no
pafs, em maio de 1888, sob o ministério Jodo Alfredo, privaria definitivamente, o Império do
"apoio do ultimo setor social que ainda se interesséva em prolongar sua agonia: os grandes
latifundidrios de café fluminenses e vale-paraibanos, escravistas até a medula”. (Mendes Jr.

e R. Maranhio, 1981; 128).

O ano derradeiro do Império marcou o cifxﬁax dos debates e dos movimentos em prol
da Republica. A Fala do Trono de maio de 1889 e o programa do tltimo gabinete liberal do
Visconde de Ouro Preto, em junho desse mesmo ano, foram as dltimas tentativas para ndo

abortar a monarquia.
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CAPITULO III

III - A Reforma de Benjamin Constant - 1890 - para a

Instrucdo Primdria, no Governo Provisério

1.1 - A Ultima Fala do Trono e o Gabinete do Visconde de Ouro Preto

Ao findar-se o Império, o Brasil jd podia viver muitas transformagdes que tinham
ocorrido na ecorntomia € na sociedade brasileiras, durante o longo reinado de Pedro II. J4
existiam cerca de 9000 Km de estradas de ferro que agilizam o transporte da producio em
certas regides; a modernizacdo dos processos de fabrico de agtcar tinha impulsionado o
surgimento dos engenhos, e, nas fazendas do Oeste paulista, o beneficiamento do café j4 se
dava através de processos aperfeicoados que auméntavam a produtividade. A proibi¢io do
trdfico escravo em 1850, a Lei do Ventre Livre em 1871 e, finalmente, a abolicdo da
escravidio em 1888, tinham estimulado o invesﬁn{ento de capitais em outros setores, como
0 industrial, o comercial, os servigos publicos e o das instituighes de crédito. A economia
brasileira tornava-se mais diversificada e compiexaéc em decorréncia expandia-se 0 mercado
interno e o trabalho livre. De uma populagio de cérca de 8 milhdes, em 1850, passariamos
para, aproximadamente, 14 milhdes nos wltimos anos do Império (Virgilio N. Pinto, in C. G.
Mota, 1988: 143/144). |

No seio destas transformagdes, porém, as lutas ideolégicas sucediam-se a cada novo
gabinete imperial, minando, sempre mais, as bases nas quais se sustentava a Monarquia. Os
conflitos envolviam tanto positivistas, quanto liberais e conservadores; tanto civis quanto

militares. E, nessa relagdo de forcas, as oligarquias’ agrdrias que representavam o poder

]Edgard Carone chama oligarquis #o governo em que a autoridade estd nas mios de uns poucos; no Brasil, € o govemno
fundado na estrutura familiar patriarcal. O oligarca diferencia-se do coronel pela escala politica - a sua agio é de dmbito geral,
estadual, enquanto que a do coronel, € particular. Porém, o oligarca é também um coronel como qualquer outro; é representante
dele e se mantém pela lideranga, pelo autoritarismo e pelos favores que concede aos seus aliados. Tais favores nio dependem
s6 de seus bens pessoais mas, aproveita-se das rendas e poder do Estado para uma politica individual. £ sempre ficl aquele
partido ao qual representa. Cf. para mais detalhes, entre outros, E. Carone. Repiblica Velha I. Instiuigbes ¢ Classes Sociais

(1889-1930) p. 153, 269 e segs.
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politico das provincias e municipios, destacavam-se, também, como a autoridade sécio-
econdmica em contraposicdo a autoridade politica do governo imperial. O café vinha
colocando o Brasil como o principal produtor e exportador mundial, concorrendo, desse
modo, para o aumento do volume e do valor de nossa balanca de comércio. Entre 1880 e
1889, a produgio brasileira atingiu 56,63% sobre a producdo mundial do café, subindo para
59,70% entre 1890/1894 (V. N. Pinto in: C.G. Mota, 1988: 139). Portanto, nio foi por acaso
que a oligarquia cafeeira mais prdspera acabaraé determinando muitos rumos da politica
imperial. Basta lembrar um s6 caso a respeito: o do Manifesto Republicano de 1870, que
abordou, apenas de passagem, a questdo servil, uma vez que este era um problema que atingia
diretamente esta oligarquia do café. Na medida em que interessava a tais republicanos uma
alianca com esse grupo economicamente dominante, nada mais prudente politicamente, do que

tratar, ali, de modo vago a escravidio.

E nesse contexto das tranformagoes econdrnicas e sociais e dos conflitos de idéias que
assistimos ao surgimento de novos grupos e interesses: uns, ligados a incipiente indistria-téxtil
e de alimentos — outros, ligados as atividades mercéntis, a administragdo piblica, aos bancos,
aos transportes, as profissoes liberais, todos vivendo as experiéncias da urbaniza¢do; apesar
disso, porém, muitos deles ainda mantinham o vinculo com os senhores rurais, seja por
interesses econdmicos, seja por lacos de parentesco. A populagdo rural, em relagdo a urbana,

era a predominante.

As divergéncias entre esses grupos urbanos e aqueles ligados 3 lavoura tradicional
eram muitas e envolviam tanto interesses politicos qijanto €, sobretudo, econdmicos: enquanto
os metos industriais pleiteavam uma politica protecionista, 0s senhores das lavouras
tradicionais a desdenhavam; se de um lado, os fazehdeiros do Oeste paulista almejavam uma
politica favordvel 4 imigragdo, por outro, os senhores de engenho ou fazendeiros das dreas
mais tradicionais e que ainda possuiam escravos, eram contririos a essa orientacdo. Os grupos
urbanos nao envolvidos com o sistema escravista faziam crescer o movimento pela abolicio
e reivindicavam maior participagdo e representagdo na vida politica do pafs, exigindo a
substituicdo do sistema das eleigOes indiretas pela eleicio direta. Somavam-se a esses
conflitos, muitos outros ainda, como o0s problemas decorrentes da penetragao do capital

internacional em vdrios setores da vida nacional, a saber, nas redes ferrovidria, gds,
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iluminacdo publica, criagdo de bancos, comércio de%cxportag:fio e importagio, todas atividades
monopolizadas por estrangeiros. (E. Viotti da Costa, 1979: 309).

As contradi¢des entre 0s varios grupos agravavam-se a medida que se acentuavam as
diferencgas entre os setores incapazes de modemizégﬁo e as dreas mais progressistas. Foi a
partir dessas circunstancias historicas, da contmdiqéo entre poder politico € poder econdmico,
que cresceram as criticas & excessiva centralizagio da administragdo imperial vista, naquele
momento, como um entrave ao desenvolvimento do pafs e A solugdo dos problemas mais
urgentes. A idéia federativa tomava novo alento e revigorava-se principalmente entre os
segmentos mais modernos da sociedade que viam na autonomia das provincias, transformadas
entdo em Estados, e na administragdo descentraiizada, uma maneira de resolver os problemas

decorrentes dos desenvolvimentos desiguais das vdrias regides do pafs.

O governo imperial procurou por todos 0s meios reverter o processo das dentncias
e manifestacdes piblicas contra a monarquia. Para tanto, abrindo a 48 sessio da 202 legislatu-
ra, em 3 de maio de 1889, o Imperador mostrou, nesta que foi a sua dltima "Fala do Trono",
o empenho do governo central em atender as dive?sas provincias, em seus problemas mais
urgentes (socorros médicos e de higiene; as epidemias ocorridas durante o verdo, na capital
e nas cidades de Campinas e Santos, e, ainda, providéncias governamentais para a calamidade
da seca em algumas provincias do norte e que, em cdnsequéncia, tinham perdido sua produgdo
agricola), Da mesma forma, o seu pronunciamento acenou com propostas que contemplavam
os anseios de descentralizagdo administrativa, atrévés de reformas em vdrios servigos, a
comegar pelos da capital, como a "reforma da administracdo local, no sentido de desenvolver
praticamente o espirito liberal das instituicdes”. (Max Fletux, 1922:377); além dessa, propds
a reforma da organizacdo judicidria de modo a reprimir a ociosidade, e a criacdo de tribunais
correcionais; a fundagdo de institui¢oes de crédito qﬂe "prestassem recursos a maior atividade
industrial, e operassem a conversdo do nosso meio circulante, colocando-o seguro e
definitivamente em bases normais” (M. Fleiux, op. cit.:377). E, ainda, a fim de garantir a
substituicdo do trabalho escravo pelo do trabathador livre, o Imperador anunciou em seu
pronunciamento, o auxilio do governo para a extensdo das vias férreas e a construcio de
outras; além de expressar, com 0 mesmo objetivo, 0 seu empenho no sentido de facilitar a

imigragio de estrangeiros.
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A 1iltima Fala do Trono ocorreu no exercicio do 352 Gabinete que governou de 10
de marco de 1888 a 7 de junho de 1889, tendo, como presidente do Conselho e Ministro da
Fazenda, Jodo Alfredo Correa de Oliveira, que j4 havia sido Ministro do Império, em 1871,
destacando-se, na ocasido, por seus prenunciamehtos favordveis 4 difusdo da instrugio
publica’>. A sua presenga como membro do Gabinete foi decisiva: estou admitindo que a
proposta de organizacdo de um amplo sistema nacio:iai de instru¢do piiblica e a criagio de um
Ministério da Instrucdo feita por D, Pedro II, ém maio de 1889, foi decisdc politica
compartithada por Jodo Alfredo. A descentralizagﬁd administrativa da instrugdo publica que
vinha desde o Ato Adicional de 1834 e que tantos obstdculos criara 2 expansdo do ensino
elementar, uma vez que muitas provincias ndo possuiam recursos suficientes para manter e
criar escolas era, nos anos finais do Império, um tema polémico: ao propor a criagdo de um
organismo nacional que orientasse o desenvolvimento de sistemas provinciais de instrugdo e
centralizasse as informagdes relativas ao ensino erh todo pafs, estava 0 governo imperial

admitindo, de um lado, a intervencdo do Estado nos negdcios das provincias — o que
contrariava frontalmente o principio da autonomia provincial, reivindicacdo tio presente nesse
momento de rupturas entre o poder politico e o poder econdmico —; por outro, a necessidade
de uma coordenagio nacional dos assuntos da instrucio atestava, de algum modo, a faléncia
da descentralizagao institufda desde 1834, ocorrida num momento histérico em que, embora
com competéncia legal para legislar sobre instrugdo publica (Art. 10 do Ato Adicional de 1834
in: Campanhole e Campanhole; 1981:681), as provincias ndo possuiam a mesma autonomia
no que diz respeito as questdes econdmicas’. A deséenualizagﬁo da instrucdo correspondia,
entdo, a centraliza¢do administrativa do governo imberial que, de certa forma, inviabilizou
a primeira. A discussdo acerca de um "sistema naciohai de educacdo” era antiga e remontava
4 lei de 15 de outubro de 1827, que resultara de um projeto, do ano anterior, de Janudrio da
Cunha Barbosa. Esta lei, a tnica geral relativa ao ensino elementar até 1946, prenunciava as
idéias da educagdo como dever do Estado, da distribuigdo racional por todo o territdrio
nacional das escolas dos diferentes graus e da necessdria graduagdo do processo educativo.

cf. a respeito, as referéncias feitas na Introdugio deste trabalho éspecialmente & p. 5 e, ainda, Max Fleiux, Histéria
Administrativa do Brasil, p. 376/378.

3¢t a respeite do contexto econdmico do periodo entre outros, M. Luiza 8. Ribeiro, Histdria da Educagio Brasileiro, 98
ed,, p. 46; Caio Prade Jr., Histéria Econdmica do Brasil, 248 ed. p. 192/204 Celso Furtado, Formagio Econdmica do Brasil,
especialmente a 38 ¢ 48 partes.
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Destas, vigorara apenas a idéia da distribuicio das escolas por todo o territério e, mesmo
assim, somente das escolas de primeiras letras. No entanto, os relatorios dos Inspetores Gerais
da Instruciao Publica e também, os de alguns Ministros do Império, mostram que as
dificuldades da luta contra o analfabetismo no pais decorriam, principalmente, da auséncia de
uma distribui¢do igualitdria das escolas pelas diversas provincias ¢ regides que indicava, desse

modo, em virtude da descentraliza¢do vigente, um descompromisso do Estado com a educacio

elementar.

Assim como ocorreu com a Fala do Trono fcie 3 de maio, também o ditimo Gabinete
do Império foi articulado para tentar absorver algumas reivindicacoes oposicionistas, inclusive
aquelas referentes a educacao. Foi indicado para a p?esidéncia do Conselho, acumulando esta
fun¢do com a de Ministro da Fazenda, Afonso Cefso de Assis Figueiredo, o Visconde de
Outro Preto, que representava oficialmente o partidb liberal. Este Gabinete que se estendeu
de 7 de junho a 15 de novembro de 1889 (Max Fleiux, 1922: 279) organizou um programa
de governo cujos temas eram coincidentes com aque;las reformas esperadas ansiosamente por
importantes setores da nacdo, as quais, se ndo fossem efetivadas dentro dos quadros do regime
vigente, acabariam por ser feitas através de um movimento republicano (E. Viotti da Costa,
1979: 325) que, no entanto, deveria ser abafado a todo custo. Dentre as medidas propostas,
0 Visconde de Ouro Preto apresentava, no seu programa ministerial, o combate i corrente de
idéias que desejava a mudanga da forma de governo: queria demonstrar ser possivel realizar
reformas liberais sob o regime mondrquico. Nesse Sentido. propunha "plena autonomia dos
municipios e provincias; liberdade de cuiro, remporafiedade do Senado, reforma do Conselho
de Estado para constitui-lo meramente administrativo, liberdade de ensino ¢ seu aperfeicoa-
menio; maxima reducdo possivel dos direitos de exportagdo, lei de terras que facilitasse a sua
aquisicdo, redugdo dos fretes e desenvolvimento dos meios de rdpida comunicacdo, criagdo
de estabelecimentos de crédito que proporcionassem ao comércio, ¢ especialmente & lavoura,
05 recursos pecunidrios de que careciam, elaborag:cio do codigo civil; conversdo da divida
externa, amortizacdo do papel moeda, equilibrio da receita publica com a despesa, pelo
menos a ordindria, fundagdo de estabelecimentos de emissio ¢ de crédito para favorecer o

aumento da producdo”. (Max Fleiux, 1922 : 379-380).
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Segundo pude observar, o programa de reformas atingia dreas importantes da politica,
da economia, da administracdo publica e também da %:ducaqéo. Perpassando todas esssas dreas,
€ através da idéia federativa que Ouro Preto procurava convencer a seus conselheiros e 2
patria brasileira, de que a monarquia conseguiria Ifealizar as reformas todas. Nesse periodo
dominava economicamente a grande lavoura de exéortac;éo e as oligarquias rurais: se de um
lado, pois, era fundamentalmente o café (Prado Jr. 1980: 199) o produto que garantia a
presenca do Brasil no mercado internacional era, éo mesmo tempo, essa grande lavoura a
responsdvel pelas acanhadas perspectivas do pafs, uma vez que dependente de conjunturas

incertas.

Entretanto, a politica clientelista ¢ de favorés procurava sempre minorar 0s prejuizos
decorrentes das oscilagdes do cdmbio internacional, no caso do café, em troca de apoio
politico: empenhava-se assim, na distribui¢io de empréstimos tanto 2 lavoura, is populacoes
flageladas pela seca, quanto & subvencdo da colonizagdo, sempre tendo em vista o apoio
politico para a recomposi¢do da Camara, dissolvida em 17 junho e cujas eleigdes se dariam
dentro de dois meses (Marx Fleiux, 1922: 389). Com a mesma intengdo politica de cooptagio
de quadros de apoio & monarquia, o Gabinete Odro Preto apoiou a doacao de titulos de
nobreza e postos da Guarda Nacional a quantos indiivx'duos julgava ser influentes na politica
de sua localidade, além de distribuir empregos e comissdes a quem poderia servi-lo (Anfriso
Fialho, 1983:66). O resultado das eleicoes havia comprovado a corrupcdo e o poder de
reducao do dinheiro na compra do ato eleitoral, mas tinha demonstrado, também, a presenga
de votos republicanos em todos os circulos eleiiorais indicando, assim, que a vitéria
governista foi fortemente influenciada pela alianca formada, contra os republicanos, pelos

partidos mondrquicos e pelos fazendeiros que haviam recebido os referidos empréstimos.

Ainda nesse tempo de lutas politicas e ideoiégicas. destacavam-se em menor nimero,
¢ certo, os grupos ligados as poucas indistrias existentes — cerca de seiscentas no final de
Império — pleiteando o apoio governamental e argumentando que, somente através do
fomento & produgao industrial, o pais poderia se libertar da instabilidade e dos riscos da
economia de monocultura, Neste contexto, era de fundamental importancia que um programa
ministerial, tido como liberal, se dispusesse a discutir também a lei de terras, uma vez que

com a crise do trabalho servil, "o objeto da renda capitalizada passa do escrave para a terra,
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do predominio dum para o outro”. (José de Souza Martins, 1981:24/33).

Tal como esta era uma exigéncia que nascia das novas relagdes estabelecidas entre
capital e trabalho, também a descentralizagdo politica, por seu lado ndo deveria se restringir
apenas a autonomia das provincias e dos municfpio:ﬁ mas contemplar, no seu bojo, a extensio
do direito elettoral a todos os cidaddos que soubessem ler e escrever, assim como o voto
secreto € o aumento do numero de deputados prop%orcionalmente a populagdo da provincia.
Estas ltimas foram algumas das reformas propostés por Rui Barbosa durante o Congresso
Liberal de 1889 (Evaristo de Moraes, 1985: 65-66) ¢ que serviriam de base ao referido
programa, ndo fosse o veto do presidente do Conseltho. Rui representava os grupos urbanos
nao envolvidos com o sistema escravista mas acrediiava que o0s costumes populares nacionais
nao tinham, ainda, preparado a Repiblica entre n(‘)s%. "50 as monarquias liberais podem criar
habitos republicanos ¢ a nossa nunca os criard. Ndo somos pela repiblica imediata,
simplesmente porque ainda ndo nos parece 1do generalizada no pais a aspiracdo republicana
como ja €, a nosso ver, a aspiragdo federalista®." Convidado por Ouro Preto para ser
Ministro, ndo aceitou a incumbéncia, uma vez que ndo concordava com a organizaio
ministerial proposta, principalmente com as indicacdes para o Ministério do Império —
Frankiin Ddria (Barao de Loreto) —, para o da Guérra, - Marechal Rufino Enéas Gustavo
Galvao (Barao de Maracaju), substituido logo depois, em setembro, por Candido Luiz Maria
Oliveira — e, para o Ministério da Marinha — Almirante José da Costa Azevedo (Bardo de

Laddrio) —, todos representantes da Corte imperial, segundo ele.

Mas ndo s6 Rui se opunha & organizagio nﬁinisterial mas também a grande maioria
da Camara dos Deputados, e o piblico presente a sessdo onde se anunciou o ministério: todos
fizeram coro com os oradores que romperam em ooposicao ao Gabinete. Na realidade, a
intencdo de Ouro Preto era a de neutralizar os progressos do republicanismo e a acao dos
militares, além de restituir a disciplina ao Exército: estava, desse modo. recuando diante da
plataforma de seu proprio partido e provocando vérias dissidéncias que, entdo, passaram a
compor a hoste republicana. Constituido a 7 de junho, o Gabinete dito liberal, mesmo fazendo

frente aos protestos da oposicio, dissolveu a Cimara dos Deputados para recompd-la, meses

*Rui Barbosa, "Federagdo” in: Didrio de Noticias, 6/10/1889,
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depois com politicos que compactuavam das idéias de seu presidente, principalmente em

relacao aos republicanos e aos militares.

Importante lembrar que Ouro Preto assumiu o tltimo Ministério do Império num
momento em que as relagoes entre Exército e gévemo nao eram das mais amistosas: os
incidentes envolvendo os dois lados eram freqilentes e o Visconde sé fazia acirrd-los, na
medida em que tratava com arrogancia os oficiais que se deixavam envolver neles. Tal atitude.
sem divida, vinha contribuir para reforcar as suspeitas de que o gabinete pretendia dissolver
0 Exército. Além disso, assim que tomou as rédéas do ministério, Ouro Preto tratou de
ressuscitar a Guarda Nacional, criando, ainda, a guarda civica e aumentando consideravelmen-
te a policia da capital, sem contar a arregimentaqéé) secreta que fez da guarda negra, criada
no Gabinete (conservador) de Jodo Alfredo e que, éomposta por ex-escravos, tinha como sua
principal atividade, “dissoiver a cacetadas e navalhadas os comicios republicanos” (Quartim
de Moraes, 1991: 46). Sabia-se que os republicanos no aceitavam a hipotese de a Princesa
Isabel assumir um Terceiro Reinado, no caso do falecimento de Pedro II e planejavam

prociamar, antes, a Repuiblica.

Diante das ameagas evidentes, o governo imperial organizou-se para desmantelar, de
um s6 golpe, tanto republicanos como militares. Com esse objetivo, marcou a abdicacdo do
monarca, jd bastante doente, para a data do seu aniversdrio, 2 de dezembro, ocasido em que
normalmente havia parada civica para homenaged-lo. Contudo, a intencdo nio revelada era
arregimentar todas as guardas e a policia criadas ou feorganizadas por Quro Preto, submissas,
portanto, ao governo imperial, procurando desse modo, neutralizar a iideranca de Deodoro
da Fonseca, jd de volta da missdo deliberadamente fdrjada para afastd-lo do principal foco das

agitacoes militares — o Rio de Janeiro.

Convém lembrar, ainda, com referéncia a Deodoro que ele tivera atuagdo destacada
por ocasido do incidente envolvendo o Tenente Coronel Sena Madureira: na época, demitira-se
do comando das armas no Rio Grande do Sul, preferindo permanecer Junto ao Exército e

contra o governo®.

Set. para mais detalhes sobre essa questio militar o Capituio I, p. 71 e scpuintes,
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Com essa manobra politica o gabinete imperial acreditava poder também neutralizar
tanto o Exército como o republicanismo, garantindo. desse modo, a sucessio imperial e a

sobrevivéncia da monarquia.

Todavia, os representantes do Imperadof ndo contavam nesse momento, com a
organizacéo e a unidade do Exército que, diante dos boatos de dissolucdo das forcas de terra,
passou a acelerar a mobiliza¢do republicana da oﬁcialidade. A contrapartida veio iogo em
forma de provocagdes e pretextos para minar e desestabilizar 0 movimento: oficiais presos por
indisciplina e batalhdes inteiros afastados "a servico" da capital do Império — centro das

discussies.

Diante da seriedade dos acontecimentos e da recusa do General Deodoro de reunir

o Clube Militar, a pedido de estudantes da Escola Militar e de outros oficiais, Benjamin torna-

se o lider da oposicdo ao Gabinete Ouro Preto. Em fins de outubro de 1889, no ensejo da
visita a Escola, dos oficiais do encouracado chiienoj Almirante Cockrane, Benjamin discursa
em saudagdo aos visitantes: proclama a missdo atual dos Exércitos ¢ apresenta consideracoes

na defesa das corporacdes, censurando os atos arbitrdrios e o plano de difamacio de que eram

vitimas,

... eu saudo a essa distintissima mocidade, que rem
sabido aliar a sa cultura cientifica e técnica indispensavel
a sua digna adaptacdo a drdua, mas nobilissima carreira
a que se destina, com a esmerada cultura dos nobres ¢
delicados sentimentos que mais honram a natureza huma-
na, nobilitando assim no soldado a alma do cidadao.

E que ela tem sabido compreender que essa larga ins-
rrugao cientifica, moral ¢ civica, levada muito além dos
planos do em’innfqﬁcial ¢ ainda mais necessdria que
instrucao militar para o desempenho dos altos destinos
sociais ¢ pol:’ticés que neste sécule os Exércitos sdo

chamados a desempenhar no seio das nagoes.
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"...E para ela, (...) a ciéncia da paz, como a chamou
(...) "e conseqiientemente para o fraternal congresso dos
povos, o mais belo ideal das aspiracoes humanas, que se
encaminha com érescente rapidez o verdadeiro progresso
geral, submetido em sua evolucdo a leis irrecusdveis
demonstradas pel’a ciéncia real, hoje completa em rudo
quanto ela tem de essencial e confirmada pela sd filosofia
da historia. " (Beﬁjamin Constant, 23-10-1889, in: Teixeira
Mendes, 1913: 345-346).

O discurso nao foi apenas uma dentincia dos desmandos e arbitrariedades do governo
imperial mas, sobretudo, foi o emergir das idéias tidas até entio, como subversivas, no

tocante ao papel do Exército nas sociedades modernas. Assumindo a lideranca do movimento

pela Republica, principalmente no interor da Escola Militar e entre os seus alunos. Benjamin
Constant reacendia o brio e a nacionalidade da o:ﬁciakidade, dando destaque A formacao
cientifica, moral e civica, acima da instrucdo meramente militar. O oficial ¢ também um
cidaddo e, como tal, deve participar das decisdes acerca do destino politico de seu pais. Era
essa a idéia que ele defenderia pouco tempo depois na reforma que empreenderia do ensino
nas escolas do Exército: o cidaddo armado como apoio inteligente e bem intencionado das
institui¢Ges republicanas e nunca como elemento servil e maledvel por uma obediéncia passiva
¢ inconsciente que rebaixa o cardter, aniquila o estimulo e abate o moral (Decretos do
Governo Provisorio, 12-4-1890: 550).

O referido discurso teve significativas manifesiacées de solidariedade que partiram
de vérios oficiais falando em nome dos respectivos regimentos, todos eies hipotecando seu

apolo irrestrito & causa em polémica. Em resposta € agradecimento a aprovacao, Benjamin

reiterou, uma vez mais, as suas reflexdes sobre o papel das forcas de terra e a paz definitiva
assegurada ao porvir da humanidade, salientando qixe desejava ver o Exército respeitado e
inteiramente respeitador, “como garantia de seguranca, da manutencao da ordem ¢ rranqiiili-
dade piiblica,” (...) "respeitando os poderes piiblicos, desde que estes cumprissem a lei, ¢
reagindo até se preciso fosse, na praga piblica, quando os desmandos dos governos levassem

o desrespeito a lei aré a conspiragdo contra os direitos e brios do Exército...” {Benmjamin
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Constant, 26-10-1889, in: Teixeira Mendes, 1913: _348-349).

Benjamin estava nesse momento, nio séi se conscio da extensao de seu ato,
contribuindo para que se viabilizasse a Repiiblica. Seguiram-se a esse espisddio reunides no
Clube Militar que acabaram assumindo posigdo favoravel & insurreicdo republicana, em vez
da mera troca de ministério, como desejava Deoddro. Da sublevagdo participaram além de
fazendeiros do Oeste paulista, uma parcela do Exército e alguns lideres republicanos como

Aristides Lobo, Quintino Bocaitiva, Francisco Glicério. entre outros.

Quanto a participacao dos segmentos médios urbanos, ela se deu na exata proporcio
em que o desprestigio da monarquia interessava aos seus designios. Momentaneamente unidas
em torno do ideal republicano, estas forcas conservavam, no entanto, profundas divergéncias

que, desde logo, se evidenciaram na organizagdo do novo regime (E. Viotti da Costa, 1979;

326).

HI.2 - Governo Provisério: a constitui¢io do primeiro ministério e a

atuacao de Benjamin Constant

A proclamagao do Governo Provisério, em 15 de novembro de 1889, foi o apogeu
de muitos concilidbulos que ocorreram entre alguns representantes do Exército, sob a
lideranca de Benjamin Constant, e depois de Deodoro da Fonseca, e setores civis da

sociedade, presumivelmente republicanos.
"Concidaddos.

"0 povo, o Exército ¢ a armada nacio-
néal, em perfeita comunhdo de sentimen-
105 com 08 nossos concidaddos residentes
nas provincias, acabam de decretar u

deposicdo da dinastia imperial e, conse-
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‘qiientemente, a extingcdo do sistema mo-

ndrquico representativo.

‘Como resultado imediato desta revolugao
:nacional, de cardter essenciaimente
patridgtico, acaba de ser instituido um
fgovemo provisorio, cuja principal funcdo
é garantir com a ordem piblica a liber-
dade e o direito do cidadao.

Para comporem esse governo, enquanto
a nacdo soberana, pelos seus orgaos

competentes, ndo proceder @ escolha do

governo definitivo, foram nomeados pelo
chefe do poder executivo da nacdo os

cidaddos abaixo assinados”.

"0 governo provisorio, simples agente
temporario da soberania nacional, é o
governo da paz, da liberdade, da frater-

nidade e da ordem.”

"Marechal Manoe! Deodoro da Fonseca,
éhfgfé do governo provisorio; Aristides da
Silveira Lobo, ministro do interior: Rui
Barbosa. ministro da fazenda e interina-
mente da justica, tenente-coronel Benja-

min Constani Botelho de Magalhdes,
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ministro da guerra; chefe de esquadra
- Eduardo Wandenkolk, ministro da mari-
nha; Quintino Bocaiuva, ministro das
relacoes exteriores ¢ interinamente du
- agricultura, comércio e obras piiblicas”
: {Campanhole e Campanhole, 198%:6 00).

No entanto, a conspiragdo militar foi apenas um dentre muitos fatores que
contribuiram para a queda da monarquia. O golpe mi}itar sO fez precipitar os acontecimentos
que ha muito vinham sendo preparados pelas contradigdes que o proprio Império criava e
pelas insatisfacOes que elas causaram, principalmente, entre segmentos médios da populacao
que ja tinham noticias da Revolucdo Francesa (1789) e dos principios entdo revoluciondrios

que ela implantara, assim como, das descobertas e avancos decorrentes da Revolucio
Industnal. A presenca de um monarca com podefes supremos {mesmo que, na reaiidade,
tenham sido as oligarquias que, de fato, controlaram a politica do Império) desagradava a
muitos. inclusive aquelas oligarquias regionais que com a aboli¢do da escravatura tinham

atingida a mao de obra em suas fazendas.

Também as célebres questoes que povoaranﬁ o Império — escrava, eleitoral, religiosa
e militar — ndo podem sozinhas, desligadas do contexto que as geraram, ser responsabilizadas
pela queda da monarquia. Conjunturalmente importantes e significativas, elas sdo a expressio
de uma realidade caracterizada pela emersio de novas forcas que redefiniram o sistema sdcio-

econdmico herdado do Império.

A Repuiblica inaugurava, pois, transformagdes estruturais importantes, tais como o

encurtamento das distancias com a construgdo de vias férreas ¢ a expansio das Jd existentes,
a agilizacdo dos transportes maritimos através dos barcos a vapor, a modernizacio dos
processos de fabrico do agiicar e a construcio de edgenhos, Sem contar o importante avango
nos processos de beneficiamento do café que aumeﬁtaram a sua produtividade. Todas essas
alteragoes foram decisivas no surgimento de novas feiagc')es € novos interesses na sociedade.

Da mesma forma que essas mudancas, o incremento das inddstrias, a urbanizacdo e
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modernizacdo das capitais € das cidades portudrias, bem como, a imigracdo, contribuiram de
algum modo para a Repiiblica e para a federalizacdo do pais. Além, € claro, de todas as idéias
trazidas da Revolugdo Francesa que tiveram, igualmente, sua influéncia. E, entio,
fundamental a compreensao dessas multideterminacgoes, para se entender a sociedade da época.
Nesse sentido estou admitindo que a situacdo econdmica é a base, mas a legislacdo
educacional e outras formas juridicas, bem como a escola, as ideoiogias, a religido, as
tradicoes, as teorias, etc, ndo sao meras reprodutoraé, mas vao também criando elementos que
a influenciam. Qu seja: |
"a situagdo econémica é a base, mas os diversos elementos
da superestrutura — as formas politicas de luta entre as
classes e seus resultados, a saber, as constituicoes estabe-
lecidas uma vez ganha a batalha pela classe vitoriosa; ay

Jormas juridicas (...), as teorias politicas, juridicas,

filosdficas, as concepedes religiosas, ¢ seu desenvolvimento
ulterior em sistemas dogmdticos — exercem igualmente
Sua acdo sobre o curso das lutas historicas e, em muitos
casos, determinam de maneira preponderante sua forma”
(Marx e Engels, [1890], 1987: 37).

O que estou querendo dizer ¢ que a Republica ndo foi obra do acaso ou de heréis,
mas foi sendo gerada no seio dos conflitos existentes na sociedade imperial, nas lutas
histéricas que caracterizaram principalmente o Segundo Reinado, nas quais as concepeoes de
mundo até entdo aceitas, foram, pouco a pouco, sendo postas em questio, minando as

estruturas existentes.

Mas uma nova forma de governo, a instituicio de uma nova ordem publica garantida
pela liberdade e pelo direito do cidaddo ndo significava, necessariamente. ruptura do processo
histérico brasiieiro. "As condicoes de vida dos trabafhadores TUrais Continuaram as mesmas,
permaneceram o sistema de producdo e o cardrer cbionial da economia, a dependéncia em
relacdo aos mercados e capitais estrangeiros”. (Viotti da Costa, 1979: 326). No entanto, foi
do 1nterior dessas contradi¢Oes que o surgimento de um segmento médio da populagao viria

alterar a estabilidade dos primeiros anos da Reptiblica, tornando manifestos tais conflitos jd



95

na constitui¢do do primetro ministério do Governo Provisorio e naquelas que foram as suas

prioridades.

No poder, os militares representavam ojdomfnio da mdquina administrativa do
Estado, mas ndo detinham a hegemonia econdmica; a descentralizacio politica e administrativa
criara estados federados e autonomos, regidos por constituicoes proprias: responsdveis pela
elei¢do de seus governantes, por seus or¢amentos, peia criacao e arrecadacdo dos impostos,
pela contratacao de empréstimos, além de lhes cabefr, ainda, “providéncias sobre a instrugdo
publica e estabelecimentos préprios a promavé-fa em todos os seus graus” (Governo
Provisorio Decreto ne 7 de 20/11.1889:6). Alids, a principal defesa da federacdo e da
descentralizagao vinha da parte daquelas regides mais desenvolvidas economicamente, s quais

interessava de perto, uma maior participacdo nos lucros das exportacoes.

Mas, se de um lado, a Repiiblica (coisa piiblica) se funda no povo e se volta para o
interesse comum, conforme o estabelecido pela lei; se € esse povo, pelo menos legalmente,
a fonte da qual emana o poder e a autoridade, sup6e¥se, entao, que esse governo seja fundado
no principio da igualdade e liberdade para todos. Porém, a Repiblica que tinha sido
proclamada a 15-11-1889, mudava apenas o regime politico, enquanto que a ordem
econdmico-social era conservada; a autonomia dos Estados, agora independentes para gerir
seus proprios negdcios, logo se transformara num dos determinantes do acirramento das
desigualdades regionais, tanto ao nivel das riquezas acumuladas como nas decorrentes das
relagoes entre os diversos segmentos sociais. Nesse $eniido, a 1gualdade e liberdade legais do

cidad3o, corresponderam as desigualdades sécio-econémicas.

tra com essa realidade que o Governo Proviéério devena conviver e legisiar; ¢ ainda,
com a hegemonia econdmica e politica da oligarquia paulista do café, jd no poder em Sao
Paulo, que a Reptiblica deveria também conviver, Jd nos primeiros governos militares fato,
sem divida, que em muitos momentos de dificuldades e crises, significara desestabilizacdo
politica do regime recém-instituido. A oligarquia cafeeira paulista contava com ampla base
de apoio no Estado, onde gragas 4 politica dos coronéis, classe e aparelho de Estado estavam
sempre identificados, principalmente quando se achava em risco a extensdo desse dominio

regional, para o dmbito nacional.
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A constituicdo do primeiro minisiério:do Governo Provisdrio procurava
contentar essas forgas sociais em jogo e, antes mesmo do [5 de novembro, as reunides
politicas se sucediam tendo em vista a defmigéoidos nomes ¢ue ocupariam as respectivas
Pastas, assim como o novo governo de Sao Paulo, onde estavam os principais lideres
republicanos e, também, uma das economias mai$ prosperas do pais. Do lado do Exército.
Benjamin Constant jd havia convencido Deodoro a chefiar o novo governo, nio obstante. até
um ano antes, ele acreditar que a Republica era impossivel no Brasil (Deodoro da Fonseca,
30/9/1888 in: Ivan Lins, 1967: 326). O ministério constituido foi apresentado publicamente
no ato da "Proclamacio do Governo Provisorio” e a heterogeneidade de seus membros
refletia, em parte. a complexidade dos compromissos das forcas antagdnicas que fizeram a
Repiblica. Em outro documento do mesmo dia ES de novembro, redigido por Rui Barbosa,
afirmava-se: "fica proclamada provisoriamente e d@?crerada como forma de governo da Nagdo

Brasileira — A Republica Federativa; as provincias, reunidas pelo laco da federagdo, ficam

constituindo os Estados Unidos do Brasil: cada Estado decretard oportunamente sua

Constituigdo e elegerd seus governos e corpos deliberantes etc. " (Edgard Carone, 1983: 27).

Desse modo, ficavam dissolvidas as Camaras, destituidos os governos provinciais e
o Conselho de Estado, conservando-se, todavia, os quadros administrativos e a justica. A
descentralizacéo politica era, em tese, contemplada pela federalismo mas a hegemonia nesse
setor ndo estava ainda definida e muito menos tinhzim sido resolvidas as contradicdes entre os
aliados de véspera — os militares e os civis, estes basicamente representantes da oligarquia

cafeeira de Sdo Pauio.

Deodoro da Fonseca assumia a chefia do Governo Provisério nao como republicano.
mas como militar; e como tal, vindo a ser politico; conservard o seu espirito caudilhesco na
direcdo do pafs ndo permitindo a discussio ou a contestacao de suas ordens. A fim de
contornar os conflitos decorrentes desse militarismo foi instituido o Conselho de Ministros;
cabia a ele, deliberar em comum e, por maioria tte votos, sobre todos os atos de cardter
legislativo, substituindo. desse modo, a responsabilidade individual de cada ministro, pela
responsabilidade coletiva do governo (Dunshee de Abranches, 1907:10). Todas as vezes em
que se praticaram atos individuais que fugiam a esta norma — como foi a reforma financeira

de Rui Barbosa de 17 de janeiro de 1890 — surgiram crises no governo que denunciavam a
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heterogeneidade dos seus membros € a fragilidade de sua composicéo.

A Repubiica conseguiriasobreviverao Encithamento, gragas a intervencio politica e
ao espirito patridtico de alguns republicanos, membros do primeiro ministério — Benjamin
Constant, Aristides Lobo, Campos Sales e Demétrio Ribeiro: diante da irredutibilidade de
Deodoro em modificar a lei bancdria de Rui Barbosa ou mesmo submeté-la 3 discussio do
Conselho de Ministros, e frente 3 ameaca de vacﬁncia na dire¢do do Governo Provisdrio,
esses republicanos retinem-se em sessdo tumultuada a 30 de janeiro para avaliar a situacdo e
as conseqiiéncias desastrosas que poderiam resultar para a Republica, caso nao chegassem a
um acordo. As declaragoes de Deodoro, no inicio da sessdo, indicavam o seu fanatismo stibito
na defesa do conselheiro Rui Barbosa, mas ninguém acreditava que Deodoro deixasse o
governo; esperavam, era evidente naquelas circunstincias, uma demissio coletiva do

ministério a qual se seguiria uma nova organizacdo, puramente de elementos adesistas e com

exclusao dos republicanos auténticos. A Repiblica recém-nascida j4 estava ameacada em seu
proprio nascedouro. Era preciso, — resolveram Aristides Lobo, Benjamin Constant, Campos
Sales e Demétrio Ribeiro, o mais exaltado deles, — "engolir a espada”, como ficou conhecido
daf em diante, no seio do Conselho, as submissdes forcadas 2 vontade de Deodoro (Dunshee

de Abranches, 1907: 21-24).

Benjamin Constant ocupava nesse momento, o Ministério de Guerra e trazia para o
seu cargo, toda a histdria de vida profissional e académica junto a Escola Militar. H4 alguns
anos atras, em 1873, por ocasido de um concurso piblico que prestou para repetidor de
matematica no curso superior daquela escola, declaraya-se adepto da fé positivista 0 que,
contudo. ndo faria dele um ortodoxo seguidor das idéias de Comte. No entanto, estou
entendendo que muitas de suas condutas publicas deixavam transparecer alguma orientacao
positivista: sempre defendeu, por exemplo, uma transiqéo pacifica, sem guerra e sangue, da
monarquia para a Repiiblica. Ao contrdrio de Deodoro, o Exército foi para Benjamin, uma
op¢ao de sobrevivéncia e nio uma vocagdo: mesmo defensor da ordem e da disciplina nunca
chegou aos extremos de seu companheiro, o "Generalfssimo“: € sua atuacao como articulador
politico conseguiu trazer para o movimento republicano até mesmo aqueles que eram, i

véspera da proclamacio do Governo Provisorio, convictos monarquistas,
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Portanto, o homem que assumia a Pasta da Guerra, provavelmente niao teria as
caracteristicas esperadas por Deodoro. As lutas histdricas travadas logo nos primeiros meses
do novo governo confirmariam essas suposigoes. Niﬁo tardou para que surgissem os
primeiros desentendimentos entre Benjamin e I‘.)eodofo, J4 mesmo a partir do que um e outro
acreditavam ser a melhor "formacao" do militar. Benjamin, enquanto professor da Escola
Militar e depois da Politécnica tinha, de h4 muitoftempo, enveredado suas ligoes para a
divulgacdo das idéiascientificas de Comte. Sabe-se, porém, que no conjunto, a doutrina
comteana ¢ anti-militar, incapaz, portanto, de animar no Exército o espirito guerreiro, capaz
porém, em contrapartida, de despertar nele um certo espinto cientifico. Segundo Oliveira
Torres {1943: 96}, esse positivismo foi tolerado pelo govemo imperial, principalmente através
da divulgacdo que dele fez Benjamin, aos alunos dessas escolas. Apesar da chamada
"paisamzagdo” do Exército ser criticada por muitos oficiais da velha geracio — os
tarimbeiros, em especial — e também pela ortodoxia positivista®, é inegdvel a importincia
de Benjamin como formador do ambiente mental favordvel & Republica. Boa parte da nova
geragao de oficiais do Exército tinha grande admiragdo por esse professor de matematica e
seguia os ensinamentos de Comte, entio reinterpretados por ele. Mas estava longe dos
objetivos desse nosso cidadao, aquele militarismo que era tio evidente em Deodoro. J4 em
1887, em discurso no Clube Militar, Benjamin Constant pronunciava-se contra esse traco
militarista e pela subordinacdo do instrumento fisico de coer¢do ao poder civil: "Se no regime
democrdtico (...}, é condenada a preponderdncia de qualquer classe, muito maior condenacdo
deve haver para o predominio da espada, que tem sempre mais ficeis e melhores meios de
executar os abusos ¢ as prepoténcias”. (Benjamin Constant, 2-2-1887. in: lvan Lins,
1967:321). Mesmo que naquelas circunstincias histéricas, Benjamin ndo pregasse a supressio
das escolas militares como apontava Comite (Systéme,: 1V, 1854: 416), ele ainda descontenta-
va, por suas propostas, os chefes do Apostolado Positivista, uma vez que pelo Regulamento

das Escolas do Exército que assinou em abril de 1890, a instrucdo militar visava, dali em

diante, a formar administradores da sociedade civil, além de bacharéis. importantes

cooperadores do "progresso como garantia da ordem e da paz publica, apoio inteligente ¢

“Consultar a respeito da ‘paisanizagio’ do exéreito, entre outros, T. Mendes. A Politica Positiva ¢ o Regulamento das
Escolas do Exéreio. 1890, p.37/47, Leonardo Trevisan, As "Obsessdes Patridticas”, oripem ¢ projetos de duas escolas do
pensamente pelilico do exército brasileiro. 1993 p.93/98 (Tese de Doutorade); J. Camilo de Oliveira Torres. O Positivismo no
Brasil, 1943, p.49.
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bem intencionado das instituicoes republicanas...” (Govemo Provisorio, Decreto ne 330, 12-
4-1890: 550). Antes, porém da instituicao de tal Regulamento, Benjamin criava. atendendo
a uma peticdo dos interessados, dirigida ao governo, um "batalhdo académico” de infantaria
composto unicamente de alunos das diferentes escolas superiores civis da capital federal e que
tinha por fim,auxiliar a "manutencdo da forma republicana na sua mais elevada expressdo”.
(Governo Provisorio, Decreto n2 242 de 4-3-1890: 57). Como pude entender. havia uma
preocupacdo clara em ambos os decretos com a fnanutenqéo da Republica, através de um
corpo de individuos bem formados, capazes de nianter a sobrevivéncia da nova forma de
governo nesse periodo provisorio, até que uma constituinte eleita promulgasse a Constituicio

definitiva, o que entdo se daria em fevereiro de 1891,

Pude constatar, ainda, pelas evidéncias desses documentos e pela atuacio de Benjamin

Constant, tanto como professor e incentivador da mocidade da Escola Militar, quanto como

articulador politico que ele, efetivamente, estava lutando pela consolidacio das novas
institui¢des republicanas, defendendo por esse e outros meios um Estado forte mas apoiado
numa constituinte ¢ em uma Constituigio. Como j4 havia declarado anos antes, ele era
contrdrio ao predominio da espada, 2 ditadura milif{ar em dltima andlise. E, também,
neste particular que surgiram divergéncias dele com Deodoro e com Floriano, ambos leais ao
espirito de corpo militar. J4 por ocasido da questio militar (1887) que tinha envolvido o
Coronel Sena Madureira e a defesa do direito dos oficiais de manifestarem publicamente seu
desacordo com autoridades civis e, as vezes, militares, ja nesse tempo Floriano Peixoto
comentava que, para acabar com a podriddo que ia pelo pais, s6 mesmo a ditadura militar,
Dizia: "Como liberal, que sou" (sic!) "ndo posso :querer para o meu pais o governo da
espada,; mas ndo hd quem desconheca, e ai estio os exemplos, que é ele o que sabe purificar
0 sangue do corpo social, que, como o nosso, estd corrompido”. (Fioriano Peixoto, 10-7-
1887, in: Boris Fausto, 1985: 30). Vejo, portanto,fque Benjamin estava longe de aceitar e
compartilhar dessas idéias, talvez muito mais proximas as de Deodoro. Dai, certamente, no
contexto dos conflitos e divergéncias mas também da conciliacdo de interesses que envoiveu
Deodoro e seus ministros, ser Floriano Peixoto a pessoa mais indicada para ocupar o
Ministério da Guerra; nesse caso, acresceria mais esse, a outros fatores que contnbuiram para

o afastamento de Benjamin da referida Pasta, em abril de 1890.
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O governo constituido provisdrio tinha a tarefa de encaminhar as solucdes dos
problemas mais urgentes da organizacdo do novo regime, assegurando-lhe um minimo de
estabilidade. Mas diante de um grupo tio heterogéneo como era o do primeiro ministério,
diante de forgas politicas de interesses tao diverso$ como as que ajudaram na instituicio da
nova forma de governo, a estabilidade sonhada esta\}a longe de ser concretizada. Os primeiros
atos dos diversos ministérios vieram confirmar a complexidade dessa nova ordem piblica:
todos os atos legislativos deveriam ser expostos, de antemio pelos ministros em Conselho,
"sendo o0s decretos respectivos aprovados, repetidos ou alterados, decidindo-se tudo por
maioria de voto” (Dunshee de Abranches, 1907; 349-352 e 121-122). No entanto, nem sempre
era esse o procedimento adotado pelos ministrosé, uma vez que muitos deles escondiam
interesses maiores em relagdo a vida economica, social e politica da sociedade nascente: foi
o caso da reforma bancdria proposta por Rui Barbdsa que havia sido aprovada somente pelo

chefe do governo, sem o apoio do Conselho, quan?{o ao Tratado das Missoes, envoivendo o

Brasil e o Uruguat e o entdo Ministro das Relacoes Exteriores, Quintino Bocaitiva, esse ato
apesar de polémico, fora amplamente debatido por todos os conselheiros e, nesse sentido, o
Governo Provisorio e cada ministro em sua Pasta vinham a ser responsdvels e soliddrios nas

consequéncias politicas decorrentes dele.

Fago, nesse momento, um paréntese nestas reflexdes para registrar um fato de grande
valor histérico para o entendimento daquela realidade: de todas as sessdes em que se
debateram muitos dos atos importantes, desde a proclamacio do Governo Provisdrio em 15
de novembro de 1889 até | de janeiro de 1890, de todos os debates que ocorreram nesse
periodo, nenhum vestigio ou registro ficoy — "ndé se lavraram documentos publicos pelos
quais a critica hisidrica possa um dia firmar-se, demonstrando, com inteira precisdo, a quem
coube a iniciativa das gravissimas medidas entdo pogsra.s* em pratica” (Dunshee de Abranches,
1907: 30). Felizmente, porém, Benjamin Constant em meio & reunido do Conselho de
Ministros a 2 de janeiro de 1890, propunha a nomeagdo de um secretdrio para, dai em diante,
registrar em ata o resumo de todos os debates e delibera¢des dos membros do governo. Fazia-
se, nesse sentido, uma reabilitagao histérica da vida époiftica da Repiiblica que passara, entio,
a ser contada atraves desses documentos oficiais auienticados pelas assinaturas dos ministros
que assumiram publicamente a responsabilidade de éeus atos. O registro da histdria revestia-

se, naquelas circunstincias, da mais alta relevancia, uma vez que Deodoro da Fonseca,
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enquanto chefe de um governo presidencial e representante Unico da nagio, enquanto chefe
de Estado, portanto, governava naquele momentoésem um congresso eleito, contando nessa
empreitada apenas com 0s ministros-nomedveis e demissiveis por ele discrecionariamente.
Estes, por seu lado, deveriam ser responsdveis perante o chefe de Estado que os nomeava mas

poderia também demiti-los.

Mas a estabilidade politica e econdmica t}io sonhada com a Repiblica estava longe
de sua realizacdo. A descentralizagdo politica e administrativa que nascia com ela e que era
reconhecida pela Constituicdo de 1891, contribuira em grande medida para a desestabilizacio
do novo governo. O Brasil era formado, depois da aboligao da escravatura e com o cessar do
mercado nacional de escravos, de um conjunto dé unidades produtoras sem um elo que as
ligasse. A regido Centro-Sul que se constituia com o café numa das regides produtoras mais

dinamicas da economia, tinha suas necessidades -de expansdo, estimuladas pelo mercado

externo, barradas pela excessiva centralizacio mondrquica. A esperanca desse segmento da
sociedade estava na autonomia regional, de ‘modo que as ligagoes dos Estados com o
mercado internacional ocorressem sem as injun(}f)es da Unido. A federagdo surgia em

atendimento as necessidades de expansdo e dinamizacdo da agricultura cafeeira.

A estrutura econémica baseada no café tinha, nesse inicio de Republica, novas
caracteristicas, embora ainda definida pelo latifindio e voltada para o mercado externo; o
Brasil supria, nos fins do século XIX, em dois tercos, o mercado mundial desse produto,
detendo o monopélio da exportacido mundial. Além disso, a producao agricola baseava-se,
agora, no trabalho assalariado o que, a médio e a longo prazo, nas condig¢des historicas
existentes, contribuia, para o surgimento de problemas sociais contemporaneos e decorrentes
dessas condicoes; mas esse quadro cafeeiro organizado 4 base do trabalho remunerado vinha
propiciar também o desenvolvimento de um nicléo urbano-industrial que, por seu lado,
estimulava uma economia mais integrada ¢ voltada para 0 mercado interno (Campello
de Souza, in: Mota, 1988: 165). Isso ndo significava, contudo que este setor da economia
tivesse interesses econdémicos contraditérios aos do setor exportador; pelo contrdrio, ligava-se
intimamente a este \ltimo, emergindo, inclusive, 4 sombra de sua politica econdémico-

financeira. Por isso € que também a inddstria reagiria 2 reforma bancaria de Rui Barbosa,
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embora aparentemente beneficiada com a onda de empréstimos e emissdes’. O que ocorria
nesse caso € que havia, nitidamente, uma interven¢do do Estado nos negdcios financeiros: ele
protegia quem comprava e quem vendia através de titulos da divida publica 1sentando, assim,
0s proprios bancos de usar suas reservas metzificas como garantia dos empréstimos. Os
bilhetes bancdrios gozavam, entao, de todos os privilégios inerentes &s cédulas do tesouro (E.

Carone, 1978: 105-106). Era a esse intervencionismo estatal que reagia a industria.

Mas, no seu conjunto o encilhamento era uma politica protecionista a favor da
industrializacdo e, passados os primeiros meses de consolidagdo da reforma bancdria e da onda
emissionista, 0os novos decretos de Rui Barbosa (um de 10 de maio € outro de 11 de outubro
de 1890) deixavam clara essa sua intencdo industrialista: o primeiro cobrava, em ouro, 20%
dos impostos de importagao e o segundo que o completava, ampliava para 100% o imposto

metdlico, todos dois encarecendo os produtos importados e incentivando a industria nacional,

principalmente a téxtil.

Tanto como essa reforma financeira saida do Ministério da Fazenda, outras medidas
oriundas das demais pastas do Governo Provisério tinham por objetivo encaminhar solucées
para os problemas considerados prioritdrios para aquele momento de reconstrugio da
estabilidade nacional: Aristides Lobo, no Interior, estabelecia, entre outras providéncias, os
limites das atribuicdes dos chefes de Estado referentes 3 nomeacio e demissdo de funciondrios
publicos; nomeava uma comissdo para redigir um projeto de Constituigdo a ser apresentado
a Assembléia Constituinte composta por cinco republicanos: Joaquim Saldanha Marinho, na
qualidade de seu presidente, Américo Brasiliense de Almeida Mello, na de vice presidente,
e Antonio Luiz dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José Antonio Pedreira de
Magalhaes Castro, na de membros da comissio (Governo Provisorio, decreto ne 27 de 3-12-
1889: 107). Tanto Saldanha Marinho, como Américo Brasiliense e Rangel Pestanha, além do
proprio Ministro Aristides Lobo, tiveram participago de destaque no movimento republicano
que se firmou depois do Manisfeto de 1870, do qual, alids, foram todos eles signatdrios (R.

Carneiro Pessoa, 1973: 60-62). O mesmo decreto que havia constituido a nova forma de

"Para maiores detalhes sobre esse assunto e mais ampiamente s:obrc o "enciihamento” consultar entre outros, Edgard
Carone, A Republica Velha I, especialmente p. $7-110; Ledncio Baslaum, Histéria Sincera da Republica, dc 1889 & 1930, p.
34-35. A. Mendes Jr. ¢ Ricardo Maranhdo, Brasil - Histéria. Republica Velha, p. 152-153.
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governo jd antevia a sua provisoriedade até a convocagdo das eleicOes para a Assembléia
Constituinte, Nesse sentido, Deodoro cedendo as pressoes do ministério, dava através do
Decreto de 21-12-1889, (Governo Provisorio, n@ 78-B: 275), mais um passo para normalidade
juridica do pafs designando o dia 15 de setembro de 1890 para a elei¢do geral da Assembléia
Constituinte e convocando sua primeira reunido para dois meses depois, a 15 de novembro
de 1890, na capital da Republica. Convém lembrar neste contexto, que em decretos anteriores,
respectivamente de 19-11 (n2 6) e de 26-11 (n2 13-A), o Governo Provisdrio estendia o
sufrdgio eleitoral a todos os cidadaos nio analfatietos € a0$ estrangeiros que requeressem a
naturalizagdo, o que significava um maior nimero de cidadios chamados a votar. Com essa
convocacao das eleigoes para a Constituinte estava o governo respondendo a desconfianga
daqueles paises estrangeiros que manifestavam sua intrangiiilidade diante da nova situacdo da
Reptiblica e dos compromissos e dividas piblicas assumidos no Império. Mas estava também,

por outro lado, cedendo Deodoro as pressdes nacionais pela volta a legalidade: Rui Barbosa

referia-se, a proposito, a base fundamental do regime republicano, qual seja, 2 participacio
de todos os cidaddos na organizacao dos poderes publicos, 4 elei¢io ao cargo presidencial,
a0 sufrdgio universal exercido diretamente por todos e representando a genuina vontade
popular, e a administracdo da justica, igualmente de elei¢ao popular e gozando de completa
independéncia no exercicio de suas fungbes (Didrio de Noticias, 16-11-1889, in: M.E.
Campos Porto, 1990: 82-83). Uma defesa, sem divida, de uma Republica presidencialista

composta, entdo, de duas cdmaras legislativas.

O que se constituia, porém, na véspera, em uma exaltacdo jornalistica, alguns dias
depois se insinuaria com mais clareza: por Decreto de 31-12-1889 do Ministro do Interior,
Aristides Lobo, criavam-se os cargos de 12 e 22 vice-chefes do Governo Provisério.
ocupados respetivamente por Rui Barbosa e Benjamin Constant (Max Fleuix, 1922: 493).

Pouco a pouco, nao sem confrontos de idéias, se delineava o perfil da Republica que se
desejava. Era de fundamental importancia a estabilidade politica para que se pudesse efetivar

outras reformas essenciais para aquele momento, como a financeira da autoria de Rui Barbosa.

Mas em meio a esses acontecimentos e também aos trabalhos da comissio que
elaborava o projeto de Constitui¢do, havia alguns problemas pendentes desde o Império, cuja

discussao jd iniciada 1d por grupos de republicanos, liberais e positivistas, vinha provocando



104

reacoes as mais diversas no seio do novo governo e da sociedade: Campos Sales, na Pasta da
Justica instituiu os decretos do casamento civil obrigatorio, da secularizacdo dos cemitérios
cuja administragdo caberia, entdo, as municipalidades, e ndo mais as paroquias ¢ padres do
local, a separacdo da Igreja do Estado, a organizagao da justica federal. A principal oposicdo
ao casamento civil obrigatdrio era, sem divida, o clero que temia com essa medida, perder
grande nimero de seu rebanho para outras profissoes de fé religiosa. Tentou, por isso, através
do puipito e dos jornais convencer seus fiéis ao ndo cumprimento da prescricio legal, e a tal
tentativa, recebeu a contrapartida imediata: Campos Sales ameacava de prisdo o padre que nio
celebrasse o ato religioso depois do casamento ci\ffii {Governo Provisorio, Decreto ne 521,
arts. 19, 22 e § unico, 26-6-1890: 303).

Fol, porém, a separacdo entre a Igreja e o Estado que antecedeu a esses decretos

acima comentados, o que instituiu definitivamente, no pais, o Estado laico e liberal definido

peia Constituicao de 1891; esse divorcio jd havia imposto medidas de amplo alcance social,

como a defesa do ensino leigo e gratuito pela Reforma de Benjamin Constant,de 1890,

A separagao dos dois poderes vinha sendo assumida desde hd algum tempo, pelos
discursos liberais, republicanos, cientificistas ou' positivistas fossem estes ortodoxos ou
heterodoxos; significava novas aspiracoes e crenfcas, frutos de um novo tempo, onde a
liberdade de consciéncia ou liberdade espiritual na terminologia positivista, era a ética que
devia permear a reformulac¢ao das instituicoes e a dérrubada dos privilégios religiosos de toda
sorte. A esse respeito, o Capitdo Tenente Nelson de Vasconcellos e Almeida. mais tarde
deputado constituinte, proferiu um discurso em 11-12-1889, na posse de Demétrio Ribeiro.
como Ministro da Agricultura do Governo Provisorio: "Para termos uma Republica estdvel,
feliz e prospera, é necessdirio que o governo seja ditatorial e ndo parlamentar; que seja
temporal e ndo espiritual, o que implica a supressao de toda e qualquer ordem de privilégios”
(Capitdo Tenente Nelson de Vasconcellos e Almeida, Didrio Oficial de 14-12-1889, in: Ivan
Lins, 1967: 337). Via-se claramente, neste pronunciéamento, a referéncia a um poder temporal
desligado de qualquer influéncia espiritual, diga—sé religiosa e catdlica e, principalmente,
destituido de todo e quaiquer privilégio. O proprio Demétrio Ribeiro, agradecendo as palavras
do  orador, dizia que o culto catdlico tinha representantes dignos e devotados em nosso pais

e, sendo assim, ndo precisava do apoio material do Estado para divulgar a sua doutrina.
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Interessante notar que o positivismo de Comte entendia a liberdade espiritual de modo
mais amplo: para ele o poder espiritual ndo consistia exclusivamente na religido, (da
Humanidade, em seu ¢aso}, mas também na "ciéncia, educagao, moral, etc” (Oliveira Torres,
1943: 108), pois era através dessas atividades que a doutrina poderia se 1mpor € 0s costumes
serem regularizados, ou seja, era por meio da ciéncia, da educagdo, e da moral que o poder
espiritual, teolégico ou cientifico passaria a se exercer na sociedade. Em outras palavras, o
poder espiritual se constituia através de um plané verdadeiramente sistematico de educacio
que devia ir além da instrucdo primdria ou dos rudimentos da secunddria e atingir uma
formagdo cientifica, mas também estética, técnica, e filoséfica — a educagdo integral.
Subordinando toda a transformagio da ordem social ¢, por conseqiiéncia, toda
reorganizacado politica a um conjunto prévio de concepgdes, Comte apelava aos sdbios, isto
¢, aqueles que antes de se entregarem a cultura especial de alguma ciéncia de observacio

(filosofia natural, segundo ele), possm’am a cnmpeténcia cientifica e haviam feito do conjunto

dos conhecimentos positivos um estudo suﬁcientemente aprofundado para se terem penetrado
de seu espinto e famihiarizado com as principais leis dos fenomenos naturais (Cours de
Philosophie Positive, I [1830], 1983: 12). Portanto; ¢ por essa via que Comte desejava chegar
ao problema do poder espiritual que, segundo ele, presidia a toda evolucdo social e emanava
desse sistema de concepgOes prévias a acao politica: um poder espiritual, que depende de
wdéias e nao de coer¢do. A sua forga era funcdo da sua generalidade e homogeneidade. isto
¢, da sua aceitagao pela unanimidade das inteligéncias individuais, o que implicava um

assentimento a certo numero de idéias gerais capazes de formar uma doutrina social comum.

A esse respeito, Comte afirmava que "as idéias governam e subvertem o mundo, ou
em outros termos, que todo mecanismo social repousa finalmente sobre opinioes" (Cours de
Philosophie Positive, I, [1830] 1983: 17). Sendo 0 objetivo daquele poder espiritual.
0 governo da opiniao, 1sto €, o estabelecimento e a conservagio dos principios que devem
presidir as diversas rela¢des sociais, a sua principal atribuicao € a educagio, por meio da qual
se estabelecem as opinioes e os hdbitos que devemé dirigir os homens em sua vida ativa; e ¢,
também, através dela que se mantém por uma influéncia moral, regular e continua exercida
quer sobre os individuos, quer sobre as classes, a oi)servﬁncia dessas regras fundamentais (A.
Comte, [1825-1826] in: Arbousse Bastide, 1984: 26~27).



106

Vejo, portanto, que a compreensio que tinha do poder espiritual, o Capitido-Tenente
Nelson de Vasconcellos e Almeida, supra-citado, era restrita aquelas circunstancias historicas.
aos interesses do momento, uma vez que o identificava a ingeréncia da Igreja catdlica nas
questoes relativas a vida publica e politica do pais. De fato, no Brasil, a abolicio de toda
Igreja oficial apresentou-se como uma solugdo sistémética baseada no principio fundamental
da separacdo dos dois poderes, temporal e espiritual. Esta medida foi concebida, ndo como
uma necessidade imposta pela coexisténcia de varias seitas rivais, porém, como uma condicao
essencial da organizag@o politica peculiar as sociedades modernas, da qual o Brasil desejava
se aproximar. Foi, deste modo, a religido exé:iua’da do Estado como poder ¢ as crengas
correspondentes, banidas das manifestacoes da vida pubiica, das cidades, para se tornarem
assunto de ordem puramente privada (Brasil, Céméxra dos Deputados, Antonio Paim, 1981:
42). |

A Republica se constituia como um Estado laico e, para muitos, também ateu (1.
Lins, 1967: 369). No entanto, as medidas legais que acentuavam o divorcio entre religioso
e laico se, de um lado, como no caso da extingio do padroado e do regalismo inerente a ele,
devolvia a liberdade religiosa a propria Igreja, por outro, muitas dessas leis provocariam
protestos no interior do clero. Situa-se nesta segunda hipdtese, o Decreto n2 119-A de 7-1-
1890 do Governo Provisorio que consolidava a separagio da Igreja do Estado e havia sido
redigido por Rui Barbosa: o art 5¢ privava a Igreja de reger seus proprios bens, "sob os
limites postos pelas leis concernentes i propriedade de mao morta” (Decretos do Governo
Provisério, 7-1-1890: 10). Mo morta é um tipo de propriedade de sociedades religiosas ou
de fins néo lucrativos que nio poderia ser negociada: os bens de mio morta eram inaliendveis,
daf tais limites ndo terem sido aceitos pelo episcopado. A cisdo, porém, entre os dois poderes,
0 publico e o privado (este entendido como o religioso) se consolidaria naguele ato de
qualificagdo dos eleitores para o primeiro Congresso Nacional: o Art. 2¢ inciso 12, do
Decreto n 511 de 23-6-1890 (Governo Provisorio; 1387) tornava inelegiveis os clérigos ¢
religiosos regulares e seculares de qualquer confissdo promovendo, assim, em definitivo, a
sua exclusao da vida politica do pafs. Dai em diante, a Igreja deixava de compor a sociedade
politica e inseria-se, ao lado de outras instituicdes, ;::omo a escola, na sociedade civil. E sob
esta perspectiva, que ela participard das lutas ideoldgicas que permearam o poder

politico durante toda a "primeira Repiiblica” (estou considerando esta tltima como o periodo
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que vai da proclamacdo a queda da oligarquia cafeeira paulista, em 1930).

A fim de se completar a separacdo definitiva entre a Igreja e o Estado. os positivistas
ligados a0 Apostolado, seguindo a Comte, defendiam ainda a aboli¢do de todo ensino oficial,
secunddrio e superior e a mais completa liberdade profissional. Se a lei que deve reger o
poder espiritual € a liberdade espiritual em sentidé ampio, entdo, sé uma educacio livre,
universal, inteiramente independente do poder temporal do governo, ¢ facultada a todos, pois
independente da origem social, sé essa educacgao pode tornar o homem mais apto para o

servico da Humanidade.

A Humanidade tem, no sistema comteano, uma significagdo semelhante a de Deus
nas religioes tradicionais mas, ao contrdrio deste, nao é explicada através de categorias como

substancia, origem, espago ou tempo € sim, como o mais dependente e relativo dos seres

(Systeme 1, 1851: 329 e 408). A Humanidade ndo € uma categoria teoldgica ou metafisica.
mas © conjunto, e ndo a totalidade, de todos os séres humanos que durante a sua vida se
mostraram dignos dela, pela superagao do seu egoismo e da vivéncia do altruismo (Systeme,
IV, 1854: 246/247). E através daquela educacdo universal desligada do poder temporal ¢
facultada a todos que se atingird uma concepgido unitdria de vida individual, simuitaneamente

pessoal e social.

Ao lado de outros grupos da sociedade, portanto, também o Apostolado Positivista
do Brasil que seguia ortodoxamente as idéias de Comte, vinha defendendo, desde os titimos
anos do Império, a liberdade de ensino: seus adeptos eram contrdrios ao financiamento da
educacdo pelo Estado e, neste particular, opunham-se & Reforma de Benjamin Constant de
1890, que mantinha a interferéncia estatal sem, cdntudo, proclamar a obrigatoriedade do
ensino, como verei adiante. O grupo brasileiro desejava repetir em nosso pais a experiéncia
peculiar que vivera Comte em Paris, sua terra natal: ressentido com o ensino oficial francés
do qual fora eliminado apds a sua participagdo em um incidente entre alunos e professores da
Escola Politécnica, ficava ele, consegiientemente, impedido de concluir 0 seu curso. Desse
modo, Comte optava pelo ingresso na carreira pedagégica onde, se deparou com muitas

rivalidades. A situacao se agravou a tal ponto que ele acabou deixando o magisterio.
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A partir daf, o ressentimento com o ensino oficial de seu pafs transformava-se em luta
contra o poder dos "académicos”, baseada no apoio da for¢a material garantido pelos
privilégios — a pedantocracia, segundo ele. No estado positivo, pensava Comte, ndo haveria
mais or¢amento académico, os programas nio seriam determinados pelo governo e o
catolicismo seria substituido por outra religido — a da Humanidade (Oliveira Torres, 1943;

249). Desse modo, acreditava ele estar combatendo os privilégios de toda espécie.

Os seguidores brasileiros de Comte, especialmente aqueles do Apostolado Positivista
desejaram. entdo sem muito sucesso, seguir essas ;?ropostas do Mestre. E suas intervencoes
nesta direcao foram contra o ensino obrigatério e a ingeréncia do Estado nas questdes da
educacdo. Fundamentavam tais idéias na separagio necessdria do poder espiritual e ternporal
defendendo a extingéo dos privilégios de toda sorté, fossem eles decorrentes de funcdes ou

Cargos ou inerentes a propria academia.

Mas a participagdo direta dos filiados a Igreja € ao Apostolado Positivista do Brasil.
no movimento social brasileiro, era barrada pelas cléusu}as dos estatutos da sociedade, alids
mutto mais inflexiveis e rigidas do que as estabelecidas pelo préprio Comte®: entre outras
exigéncias, os seus membros deviam compromcter%se a ndo ocupar cargos politicos. a nio
exercer funcoes académicas quer no ensino de nossas faculdades e escolas superiores, Instituto
Nacional e estabelecimentos congéneres, quer como membros de associagdes literdrias ou
cientificas, a ndo colaborar no jommalismo, nem receber pagamento por seus escritos. Com
todos esses impedimentos, como podiam pretender étais positivistas, tornar publicos os seus
principios e, além do mais, fazer com que a sociedade os adotasse como re-orientagdo de
vida? Se Demétrio Ribeiro e Benjamin Constant, entre outros, tivessem pautado suas acoes
politicas por tais estatutos, ndo os terfamos como ministros do Governo Provisorio e muito

menos Benjamin, como professor da Escola Militar, da Politécnica ¢ da Escola da Marinha,

nas quais, sem divida, divulgou muitas das idéias de Comte.

Entendo, pois. pelo exposto que a separacio da | greja e do Estado e a proclamacio

Comuiur & esse respeite, entre outros, Ivan Lins. Histéria do Posilivismo no Brasii, $16/41 7 M. Lemos ¢ T. Mendes.
Nossa iniciagdo no Positivismo, p.2.
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deste ltimo como laico, foi uma questdo polémica nos anos iniciais da Repiiblica e tratada
diferentemente por liberais e positivistas ortodoxés e heterodoxos. A Constituicdo de 1891
consolidou a liberdade espiritual em suas vdrias faces no seu Art. 72, especialmente nos
pardgrafos [2 a 122 , 18e , 232 a 292 referentes aos direitos do cidadio (Campanhole ¢
Campanhole, 1981: 585/587).

Mas a Repiiblica que surgia tinha que estar comprometida com a solu¢do de muitos
problemas deixados pelo regime decaido: assim como Rui Barbosa no Ministério da Fazenda
teve que propor novas solugdes para as dividas interna € externa do pais. o mesmo ocorreu

com questoes afeitas as outras pastas.

Benjamin Constant Botelho de Magalhies havia assumido o Ministério da Guerra por

ocasiao do 15 de novembro e permaneceu nele apenas por alguns meses, tempo suficiente, no

entanto, para também promover mudangas e reformas substanciais no dmbito do Exército e
das forcas armadas. algumas ja requeridas desde o tempo do Império. como o aumento dos
soldos, expediente alids necessdrio, uma vez que com a reforma financeira houve a baixa do
cambio € a moeda em que se fazia os pagamentos pelo Estado, perdia proporcionalmente o
seu valor. Justificando pois, a necessidade de "melhorar as condicoes de vida ¢ comodidade
dos servidores do pdtria, que se alistam nas fileiras do Exército”, Constant submete 2
aprovacao Conselho a tabela de vencimentos (Dunshee de Abranches, 1907: 37y, vendo-a
unanimente aprovada. Ainda nesta mesma sessdo ministerial e no conjunto das medidas que
visava reorganizar o servi¢o ptblico no novo govémo, Benjamin lembrava a nomeacio do
Bardo Ramiz Galvdo’ para o cargo de Inspetor Geral de Instrugdo Pdblica (D. Abranches.
op. cit.,: 41} manifestando jd por esse ato, suas mais claras prioridades. Alids, o seu interesse

pelos assuntos da instrugdo em nosso pais sempre esteve na pauta de suas preocupacoes.

‘)Bcnjamin Franklin Ramiz Galvio, gaicho de Rio Pardo, nasceu em 1846 ¢ morreu ne Rin de Janeiro em 1938,
Historiador. educador ¢ médico brasileiro foi preceptor dos filhos da princesa Isabel e D, Pedro, De 1870 a 1887 foi diretor da
Biblioteca Nacional, realizando nela uma ample reforma administrativa. Iniciou publicagae dos Anais ¢ realizou duas
exposigoes: a Camoniana ¢ a de Historia do Brasil (1881) resuitando desta dltima, a publicagio do Catdlogo da Exposicao de
Histéna do Brasil. :

Ramiz Galvio foi professor na Faculdade Nacional de Medicina, atual Facuidade de Medicina da Universidade Federal
do Rio de Janeiro exercenda, ainda, outros cargos lipados & educagio. como esse para o qual fo1 indicado por Benjamin Constant.
além do de vice-reltor do Conselho de Instrugio Superior ¢ do de diretor-geral da instrugdo municipal do Rio de Janeiro, Foi
membro da Academia Brasileira de Letras, Cf. Enciclopédia Delta Universal 1985, (32); 6802/6803.
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Tanto isso era verdade que, mesmo respondendo pelos assuntos da Guerra e desde
que o momento fosse oportuno e exigisse, ele levantava problemas referentes a educacdo no
pais. Foi durante uma discussdo sobre a responsabilidade coletiva do ministério que ele se
referiu a possiveis reformas que alguns cidaddos, incumbidos para tal, estariam elaborando
acerca do ensino, alertando seus companheiros de Conselho para o perigo de ndo virem elas
a corresponder as necessidades atuais de nossa realidade. Em sua opinido, nio s6 a instrugdo
piblica, mas também o ensino primdrio era "i@uﬁcienre e insignificante; nao dd idéias
aproveitdveis ao cidaddo”. Uma reforma nesse ramo de servico deve, segundo Benjamin,
“obedecer a um plano tinico e uniforme. Diz-se que apareceu um plano de instrucdo primdria
completamente defeituoso " (Dunschee de Abrancheé, 1907 [15-2-1890]): 118). Tendo em vista
0 contexto em que era apresentada essa questio, cdnckuo que o Sr. Ministro da Guerra estava
defendendo um plano de educacdo tnico e uniforme em todos os Estados, que se tornasse

nacional e coletivamente assumido pelo governo e pelo conjunto da sociedade.

Salientet, anteriormente, que o proprio Pedro II levantara, na dltima Fala do Trono,
a necessidade de um organismo nacional que administrasse 0 ensino no pais. Isto provavel-

mente estabeleceria uma coesio nacional.

No entanto, a Carta Constitucional de 1891 consolidando a organizacio federativa e
a descentralizacdo politico-administrativa da Republica inviabilizava, no momento de
recomposicao politica dos poderes central e estaduais, uma proposta naquele sentido. Alids,
a Reforma Benjamin Constant de 8 de novembro de 1890 tinha seu alcance restrito ao Distrito
Federal, '

Quanto ao plano de instrucdo primdria considerado defeituoso por Benjamin, nao
encontrei na documentagdo consultada, alguma referéncia compiementar que pudesse
esclarecer o porqué do "defeito”. Considerando, todavia, as idéias correntes e as novas forcas
sociais em luta naquele momento — militares, ~setores meédios urbanos da populagdo,
oligarquia cafeeira paulista —,cada qual movida por interesses e desejosade manter-se ou

fazer-se representar no poder, percebo que a referida deficiéncia estava na tentativa de alguns
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grupos de propor reformas estaduais na educagdo'” atendendo, desse modo, ao sentido estrito
do federalismo e da descentralizacdo decorrente déle e, acima de tudo, atendendo aos seus
proprios interesses. O ensino primdrio fundamental 2 formagio dos novos cidadaos
continuava a ser organizado pelos Estados ou pelos municipios sendo dependente dos
orcamentos locais, as vezes bastante precdrios. Entretanto, o atendimento i diversidade das
regides, significava naquela hora, a reprodugio pura e simples da situacio existente, ou seja.
com algumas excegdes, a inoperancia e a insuficiéncia dos entdo existentes sistemas
“provinciais” de educagdo, agora estaduais ou muﬁicipaﬁs. Nao estou considerando, aqui, a
instrucao elementar mantida pela Unido e pelo mur%icfpio no Distrito Federal, uma vez que,
do ponto de vista quantitativo, a sede do governo a%prescntava indices de analfabetismo bem
abaixo do resto do pais: pelo censo de 1890, eram menos de 50% os analfabetos na capital

federal, enquanto no conjunto do pais esse indice chegava a 85,21 % (V.P. Paiva, 1973: 70).

Mas Benjamin Constant parecia se preocupar com a educacdo em todos os niveis e
graus. O pais vivia o clima de discussdo da Constituinte, do alistamento eleitoral, da lei da
grande naturalizagao ~ esta concedia a cidadania brasileira aos estrangeiros radicados no
Brasil na época da proclamacio — (Campanhole e Campanhole, 1981: 584). O Governo
Provisdrio ia pouco a pouco se organizando, apesar da reacio contra a Repiiblica e o temor
de uma contra-revolu¢do monarquica. Os grupos de civis ligados ao Partido Republicano
Paulista, aos mineiros e o propro Rui Barbosa faziam pressdo e exigiam a instalacio da
Constituinte, a fim de garantir-se a estabilidade politica e também a financeira. E assim que,
em meio a revoltas contra 0 novo regime, inclusive rebelides militares que tomam conta do
22 Regimento de Artilharia (E. Carone, 1983: 32), o governo nomeia, através do Decreto
ne 29, de 3 de dezembro de 1889, uma comissao de cinco juristas para elaborar, durante o
primeiro semestre de 1890, o projeto de Constituicio que, submetido a revisio de Rui

Barbosa, era promulgado por decreto a 22 de junho de 1890, ad referendum de um Congresso

Constituinte convocado para reunir-se em 15 de novembro de 1890,

Ainda no més de dezembro. no dia 23, por ato de Deodoro da Fonseca criava-se um

Yonsuitar a respeito, C. Reis Filho, A Educacio ¢ & llusdo L.ii)créii. 1981, p. 31/35; Fernando de Azevedo, A Cultura
Brasileira. (4% ed.), p. 610, '
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tribunal excepcional composto de militares nomeados por Benjamin Constant, entio Ministro
da Guerra, destinado a julgar todos aqueles "que aconselharem ou promoverem, com palavras,
escritos ou atos, a revolta civil ou indisciplina militar; que tentarem suborno ou alicia¢ao de
qualquer género sobre soldados ou oficiais...; que divulgarem, nas fileiras do Exército e da
Armada, nocées falsas ¢ subversivas, tendentes a iﬁdisp(i-[f)s contra a Republica”. (Evaristo
de Moraes, 1985: 107/109). Era uma forma de o Governo Provisdrio fazer a sua censura a
imprensa, impedindo agoes da oposigao e garantindo, desse modo, pelo menos uma aparente
normalidade. Apesar de ter sido esse ato promulgado pelo Governo Provisdrio e Benjamin
mostrar-se desfavordvel & medida, a lei perman@ceﬂa como arma do governo contra 0s
opositores a qualquer ato publico ou particular (E. Carone, 1983: 33). E, para completar tal
cerceamento a imprensa que comentava indiscriminada e abusivamente os seus atos, a pedido
do proprio Deodoro, o Sr. Campos Salles apresentava a consideracio do Conselho de

Ministros, na sessdo de 29 de marco de 1890, novo: decreto que regulava a matéria (Dunshee

de Abranches, 1907: 160).

No entanto, o desgaste do governo diante dos incidentes e questoes polémicas era
evidente e provocava rompimentos e cisdes no poder: os militares manifestavam-se contra este
poder ¢ também contra seus superiores hierdrquicos, revelando-se, entio, uma hostilidade
entre eles e os civis a qual se prolongaria por mais tempo, uma vez que parte do oficialato
desejava assumir os cargos na alta administra¢do dos Estados, concorrendo, desse modo. com
0s civis e dentre estes, com os republicanos e os membros do Partido Republicano Paulista,
no caso de Sdo Paulo. A medida que, jd no Império, se incentivava nas Escolas Militares uma
formagdo mais ligada as ciéncias e menos 2 arte da luta, mais a geracdo que delas saia
desejava participar, como cidadio comum, da vida politica do pais. Alidas, as questOes
militares que acenderam os dnimos nos ultimos anos da monarquia, foram uma manifestagdo

dessa almejada cidadania por parte dos militares.

Detensor da formacgdo do militar-politico, ou do cidadao-politico como o chamava,
Benjamin Constant indignava-se com a anarquia mili;{ar reinante que colidia frontalmente com
a idéia da hierarquia, da ordem e da discipiina prépfias a organizacio do Exército,e dizia ser
preferivel ndo haver Exército do que haver um desmoralizado: a continuar a indisciplina,

estava mesmo disposto a dissové-lo. Isto, contudo, nio se consolidou uma vez que, 10go apos
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a assinatura de decreto da reforma do ensino militar em 12 de abril de 1890 (Governo
Provisdrio, Decreto n2 330, 42 fasc., 1890: 550/599), a 19 daqueie més, ele era indicado
para ocupar o recém-criado Ministério da Instrugdo, Correios ¢ Telégrafos (Governo

Provisdrio, Decreto ne 346, 19-4: 640/642).

1.3 - Benjamin Constant no Ministério da Guerra e a Reforma do

Ensino Militar

Antes de me deter propriamente na questdo da transferéncia de Benjamin Constant
para Pasta da Instru¢do, que se constituiu polémica na época inclusive pela referéncia a
diferentes datas em que a mudanga se efetivou, convém mostrar alguns lances importantes das

discussoes que ocorreram nos bastidores, nas sessdes do Conselho de Ministros e que

revelaram de algum modo, os interesses politicos, presentes no momento.

Dunschee de Abranches comentou em "Atas e Atos do Governo Provisério” (1907:
176; 367/369) os debates ocorridos: "A criacdo da Pasta da Instrucdo Publica, Correios e
Telégrafos ndo correspondera a uma necessidade imperiosa de cardter administrativo, como
se procurou justificar entdo esse ato; mas fora um meio ardiloso e delicado de afastar
Benjamin Constant da Pasta da Guerra". Os atritos entre ele e Deodoro jd vinham de algum
tempo, a respeito de questoes fundamentais, como a@uela da indisciplina militar reinante, da
lei de censura a imprensa, das condecoragGes recebidas tanto por Benjamin, como por
Deodoro. logo apds a proclamacdo da Republica e contra as quais o primeiro se manifestara
publicamente; enfim, as queixas ¢ murmuracdes eram constantes no seio das guarnicoes e o
chefe do Governo Provisdrio desejava conté-las a qualquer preco. Afora esses elementos que
faziam parte daquela realidade, havia ainda o peso da formacdo militar de um e outro, as
idéias e principios defendidos — de um lado, a defesa do soldado-cidaddo e da educacio
integral e de outro, o tarimbeiro, o representante da velha geracao dos oficiais, o apego aos

atos militares, as condecoragdes, as lutas, e aos quartéis.

Viviamos um periodo de nossa histria em que a busca da normalidade democratica
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significava amenizar as dissensdes politicas e econdmicas. Ninguém mais interessado na
consolidagdo da Repiiblica do que os republicanos civis que sonhavam também com o poder
e, mais do que os militares, tinham condi¢des materiais para atingi-lo e manter-se nele, uma
vez que muitos eram oriundos do oligarquia cafeeira, entio em ascensdo econémica. Dai, nada
mais oportuno que remanejar Benjamin para uma phsta em que suas aptidoes técnicas melhor
se acomodassem, a0 mesmo tempo em que se pudesse confiar a Pasta da Guerra a um militar

como o Marechal Floriano, de grande prestigio nas fileiras e de contato direto com os

quartéis.

Todas essas reflexdes foram conduzidas pelo entio Ministro do Interior, Dr. José
Cesédrio de Faria Alvim, bacharel em direito, antigo monarquista mas que, por ocasido da
Repiiblica integrava as liderangas do quase extinto partido Republicano Mineiro. Quando veio

assumir a Pasta do Interior em substitui¢do a Aristides Lobo, exercia o cargo de governador

das Minas Gerais, por indicacdo federal de Quintino Bocaitiva e nomeacdo do préprio Lobo.
(E. Carone, 1983: 37). Como os demais republicanos, o seu interesse estava na consolidagao
do novo regime através de uma Constitui¢do que viesse garantir a normalidade democratica
e a cidadania, através de eleigdes diretas para presidente da Repiiblica. o que se efetivara em

1894 com a eleicdo e posse de Prudente de Moraes, o primeiro presidente civil do pafs.

Cesdrio Alvim lancava a idéia da criagdo da nova pasta pelo desdobramento da do
Interior, tirando-se dela tudo o que se relacionasse com a Instru¢do Piblica, como pelas
reparti¢oes dos Correios e Telégrafos, que deveriam também ser destacadas da Agricultura,
entao sob a chefia de Francisco Glicério. Interessava, sobretudo, que a Repiblica se fizesse
em meio a paz dos quartéis, de tal modo que. estzi garantida, abrir-se-ia €spaco para a sua
consolidacdo ¢'de um novo poder ortundo das camadas economicamente privilegiadas.

Era preciso, entretanto, resolver problemas de atrito na esfera governamental e considerar-se

também na realidade social existente, a emergéncia dos segmentos médios da populacio, dos
quais Benjamin Constant originava. Como elemento ainda importante nessa transicao da forma
de governo, uma vez que ele aceitava a estrutura ?ent{io dominante, era fundamental a sua
permanéncia no grupo palaciano, compactuando deitodas as decisoes e atos. C.N. Coutinho
interpreta esse jogo politico — a "ideologia do favbr”, de Schwartz — chamando a atenc¢io

para a compactuacao das classes intermedidrias “sem necessidade de alterar as estruturas
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econdmicas bdsicas " (1976: 66) o que naquele momento, atendia aos interesses da oligarquia

cafeeira, dvida de poder.

Estava claro, portanto, que a criagdo de uma pasta, que cuidasse dos assuntos
especificos e proprios da instrugdo, das ciéncias, letras e artes ndo correspondia a um interesse
especifico do governo federal por essas dreas, mas vinha responder as necessidades politicas
de recomposicdo da hegemonia. Os problemas da educagdo e do ensino eram, até entdo,
administrados pelo ministério do Interior que, além desses, se responsabilizava também por
Qutros servicos, Como as nomeagoes dos Ministros de Estado, governadores, vice-governado-
res e secretirios; as cleicdes para cargos de némeac;ﬁo popular; os assuntos relativos a
organizacao politica dos Estados; os negdcios atinéntes a administragdo municipal na capital
da Repiiblica; a higiene publica e a politica sanitiﬁa; 03 socorros ptblicos; os hospitais, os
hospicios e as casas de caridade; os cemitérios; as questdes oriundas da liberdade de culto ;
as naturalizacOes; os himites entre os Estados; a estatistica e o registro civil; e os titulos
honorificos e os beneficios pecunidrios. Mas da mesma forma que argumentava em relagao
a Pasta do Interior, Cesdario Alvim alegava, na exposicdo de motivos gue serviu de
justificativa a criacdo do novo ministério, o exceséo de trabalho e o acimulo das funcoes as
mais diversificadas, também na Pasta da Agricultura,dirigida por Francisco Glicério (Governo
Provisorig, 42 fasc., Decreto ne 346,19-4-1890: 640/642) o que fundamentava, portanto,

segundo ele, a separacdo dos servigos de Correio e Telégrafos da referida secretaria.

Porém, o surgimento do primeiro Ministério da Instrucdo Piblica cuidando de
servigos tio dispares como os correios e os telégrafos, trazia, j4 na sla origem. alguns
problemas: o decreto de sua criacdo era publicado apenas cinco dias apds a decretagdo do
regulamento que reorganizou © ensino nas escolas do Exército, da autoria de Benjamin
Constant impedindo, portanto, de algum modo, que 0 seu autor o pusesse em pratica, e
transferindo tal tarefa para o Marechal Floriano Péixoto, seu ex-aluno na Escola Militar, e

substituto na Pasta da Guerra.

Benjamin desejava, na referida reforma, que o cidaddo armado se formasse através

de uma educagdo preliminarmente cientifica e integral, fundada nas rela¢tes de dependéncia

das diferentes ciéncias gerais, "de modo que o seu estudo possa ser feito de acordo com as
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leis que tem seguido o espirito humano em seu desenvolvimento, comecando na maremdtica
e terminando na sociologia e moral como ponto de convergéncia de todas as verdades, de
todos os principios até entGo adquiridos e foco u’nz’cf‘o de luz capaz de alumiar e esclarecer o
destino racional de todas as concepg¢oes humanas ", (Governo Provisorio, 42 fasc., Decreto
n® 330, 12-4-1890: 550). Somente depois dessa sélida preparacao cientifica. o futuro oficial
receberia o indispensdvel saber profissional: a um curso geral de 4 anos, seguia-se um
ano em que se estudava tudo o que concernia as trésé armas: fortificagao, artilharia e balistica;
direito (publico, internacional, militar, constitucioﬁal e administrativo), economia politica;
tdtica, estratégia e histéria militar. §6 apé:{; esse longo periodo, € que o estudante
passaria a outro centro de instrucdo, a Escola Superior de Guerra para tregilentar os cursos
propriamente militares de artilharia, estado maior e engenharia (Governo Provisério, M.
Guerra, Decreto ne 330, 12-4-1890: 551/558 ¢ 586?590). Assim, sem contar os trés anos do
curso preparatorio, a duracao dos respectivos cursos era a seguinte: 5 anos para Infantaria e

Cavalaria, 6 anos para a Artilharia e 7 anos para:Engenharia e Estado Maior. O decreto
supracitado descreve. ainda, detalhes dos programas de cada curso mencionado, assim como
a seqliencia em que eram ensinadas as cadeiras em cada ano € semestre (periodo). No curso
geral, 0 primeiro ano iniciava os estudos pela geometria geral e a dlgebra, seguindo pelo
cdlculo diferencial e integral; no segundo ano, a mecanica era proposta no primeiro periodo
e a astronomia no segundo, obedecendo-se também nos outros dois anos — a fisica e a
quimica no terceiro ano, a biologia e a sociologia e moral no quarto ano — a ordem histérica
de aparecimento das ciéncias, assim como,a relacio de dependéncia sucessiva entre elas, de
modo que cada uma repousasse sobre a precedente e:preparasse a seguinte (A. Comte, [1844)
1976: 118), como propunha Comte. Interessante observar, no entanto, que, pelo texto do
regulamento, o aluno deveria estudar uma ciéncia por vez em cada periodo dos respectivos
anos, de modo que pudesse, ao final, situar cada uma no conjunto das ciéncias positivas ou
exatas (matematica —— cdlculo, geometria e mecdnica; astronomia; fisica; quimica; biologia;
sociologia e moral)"! o que tornava bastante vulnerdvel a referida reforma, no tocante nio
s6 & extensdo das matérias mas também aos professores habilitados para ministra-las. Tratava-
se de um curriculo enciclopédico em que o pensamento ganhava, em extensdo, o que perdia

em profundidade. Visava uma clientela especifica, uma vez que, além de serem poucas as

i . . L (- T
Farci oportunamente as consideragdes necessdrias acerca da escala enciclopédia de A. Comtc.
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escolas do Exército existentes na época — uma no capital do pais, uma em Porto Alegre (RS)
e outra em Fortaleza (CE) — elas s0 recebiam alunos ou da prdpria localidade ou entao que
dispunham de auxilios pecunidrios para se transportarem para essas cidades, restringindo,
desse modo, 0 acesso a poucos, em geral, filhos de militares ou pertencentes acs segmentos

médios em ascensio.

Mas a novidade no curriculo ficou por corjta do sociologia e da moral, uma vez que
no regulamento anterior, de margo de 1889, para as escolas do Exército, decretado ainda no
Império, a biologia jd figurava como disciplina, assim como as matematicas. Alids, nao
poderia ser de outra maneira uma vez que nao se poderia conceber, na época em que 0
bacharelismo era valorizado como sinal de cultura, um oficial moderno desprovido de
erudi¢do. ou que ndo tivesse, ao menos, nocdes dos fendmenos econdmicos, sociais e morais.

As escolas do Exército, a Central e a Politécnica ef, na Republica, a Superior de Guerra, ao

lado das escolas de medicina, pela propria indole de seus respectivos objetos de conhecimento.
se aproximavam mais das ciéncias positivas, crendo encontrar nelas, respostas satisfatorias e

solucdes definitivas para todos os problemas.

O positivismo chegara ao Brasil na segunda metade do século XIX, ao mesmo tempo
que outras correntes filosoficas européias e num momento em que o Império se modernizava
€ sincronizava sua atividade com a do mundo capitalista contemporaneo. E, nesse ambiente,
ele penetrava naquelas escolas, freqiientadas, ndo pbr fithos de senhores de engenho ou de
fazendeiros de café, mas por elementos dos setores médios da populacio ligados ao coméreio
ou a burocracia, nas aglomeracdes urbanas. A geragdo que buscava principalmente escolas
militares, o fazia para conseguir a instrugio que as condicdes de vida lhe negara, como foi

0 caso do proprio Benjamin Constant.

A formacdo que esses mogos recebiam era, porém, muito diferente da obtida nas
escolas de direito que diplomavam os bacharéis erﬁ leis. O ensino naguelas escolas, assim
como nos cursos médicos, era centrado, ndo no beletrismo, e sim na ciéncia com énfase nas
matemdticas. E principalmente na Escola Militar, é positivismo evoluiu em seus primeiros
momentos, sempre em torno do ensino das matemdticas, como bem observou Cruz Costa

(1967, 22 ed.: 147), lembrando o professor Benjamin Constant; com este, afirma também L.
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Trevisan (1993: 96 — doutorado), o antimetafisicismo de Comte ganhava laivos de certeza

matemadtica.

Este carater de certeza contribuiu para a divulgagdo positivista e para o sucesso da
doutrina na Escola Militar, contribuindo, também,: para que se cultuasse no seu interior um
"amdigama confuso entre ‘aprender matemdtica’ ¢ avancar nos degraus da carreira militar,
em especial na Academia”. (L. Trevisan, op. cit.:z 97). Essa relacdo direta de dependéncia
tornara-se ainda mais explicita quando, terminada a% guerra do Paraguai e diante de uma forte
sensacdo pacifista no Parlamento e dos parcos recuérsos or¢amentdrios na Pasta da Guerra, a
Academia tornou-se o tinico meio seguro para avangar na carreira, o que exigia, obri gatoria-
mente, conhecimentos matemdticos. Dai a relagdo que se convencionou estabelecer entre a

assimilagao de conhecimentos matemadticos e a ascensdo aos niveis mais altos do oficialato.

No entanto, como bem nos lembra S. Buarque de Holanda (1983, 5¢ v.: 289), o
positivismo que se generalizou entre nos ndo € o "da filosofia, da seita ou da religido, mas
o estado de espirito e o clima de opinido que, a partir dele, passou a contaminar vasias
camadas” ¢ até mesmo as que o combatiam. O Brasil vivia naquele momento uma
efervescéncia de novas idéias, em decorréncia nio sé do préprio avanco do capitalismo
mundial e das revolugoes industriais mas, também, das vdrias questdes,  eleitoral, religiosa,
militar, escravista,e de movimentos econdmicos e sociais vdrios que marcaram os tiltimos anos
do Império e promoveram transformagdes no intertor da sociedade e nas relagoes sociais entio
existentes. Emergiram do seio desses confrontos, novas concep¢oes de mundo e de homem.
novas crenc¢as que comegaram a se contrapor aquelas de origem espiritualista e catélica, até
entio dominantes. Neste contexto, aquele estado de espirito positivista entre os militares e
civis, foi também uma reacio aos "dltimos vestigios das taras coimbrescas” que continuava

a nutrir o Brasil de 1891, mantendo a cultura superficial com que o beletrismo e o arcaismo

filoséfico e juridico haviam entretido o pais durante todo o Império (Azevedo Amaral in: F.
Azevedo, 1963: 622).

O positivismo surgia entre nds como a contrapartida dos estudos literdrios que
marcaram, por tio longo tempo, a nossa cultura € que valorizavam predominantemente a

educacdo cldssica e a preparacdo para as profissdes liberais de advogados, médicos ¢
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engenheiros. O acesso a essas carreiras € a obtencdo do titulo de bacharel ou de doutor abria
as portas as mais altas posicoes € aos cargos importaﬁtes do Estado, a0 mesmo tempo também
que redimia a origem social nao suficientemente nobre de seus titulares. A preeminéncia dos
estudos literdrios sobre os estudos cientificos era téd fortemente marcada no sistema cultural
do pais que qualquer iniciativa de ensino cientifico, ndo aplicado, ou de pesquisa, mesmo que
embriondria, no dominio das ciéncias, naturais ipor exemplo, acabava por constituir
“instituicdes solitdrias, sem irradiacdo” (F. Azevedo, 1963: 623). A persisténcia dessa
educagdo de base literdria em pleno século XIX, devia-se, em grande parte, & descentralizacio
das decisdes educacionais decorrente do Ato Adicional de 1834, que centralizou o ensino
superior e descentralizou o ensino secunddrio e o primdrio deixando estes sob a administragao
dos parcos recursos das provincias. Sem uma agdc normativa do poder central e mesmo
modernizadora, as a¢des regionais tendiam a repetirgaquaie espirito livresco e retorico entdo

dominante. Nesse ambiente cultural, o positivismo penetrara nas academias civis e militares

ndo como método de investigacdo, mas como maneira de pensar pretensamente cientifica, uma

vez que fundada numa compilacdo dos resultados das ciéncias.

No que diz respeito especificamente a penetragdo das idéias positivistas nas escolas
militares que formavam os engenheiros militares, ela ocorria num momento em que, no
Exército e nas classes armadas, a geragdo mais jovem de oficiais despertava para uma
consciéncia mais aguda do seu papel histérico na nova ordem nacional: a experiéncia vivida
na guerra do Paraguai — os sacrificios e as glorias —, a desarticulagdo dos estudos militares
da Escola Central para uma academia especializada — a Politécnica — e as questdes militares
que atrafram o Exército para a drea politica, todos esses, entre outros fatores, contribuiram
para desenvolver ndo s6 o sentimento e o orgulho de classe mas, ainda. o desejo de interferir
na politica e ocupar cargos publicos. Com a criaé:éo da Escola Militar, em 1874, "os
engenheiros militares adquiriram no pais de doutores o melhor direito de incluir-se na elite
da cultura oficial. A turquesa de seus anéis simbélicos valia bem ou mais do que o rubi, a
esmeralda e a safira dos juristas, dos médicos e dos engenheiros” (José Maria Belo, in: F.
Azevedo, 1963: 614). Quando as idéias positivistas chegaram a Escola Militar e tiveram a
adesdo de um grupo de oficiais, sobre os quais se exerbera a influéncia de Benjamin Constant,
essa geracdo militar jd havia adquirido uma consciéncia mais liicida acerca da sua acdo na

sociedade. O positivismo s6 vinha acrescentar a esse grupo, um elemento de coesio a mais,
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novas diretrizes politicas e espirituals, num momento de consolidagao de seu prestigio ¢

autoridade,

A influéncia do positivismo, que certamente ndo foi a unica para o estabelecimento
da Reptiblica, foi um "elemento conservador ou consolidador”, pelo seu culto da ordem, da
autoridade, da hirerarquia e da disciplina encontrando no Exército, o clima de opinido
favordvel as suas idéias. Desde 1850, ja eram muitas as teses defendidas nas escolas militares
e que tinham os ensinamentos de Comte como inspiracio (Ivan Lins, 1967 37). Também
Benjamin Constant, jd em 1857, oferecia um curso de Geometria Analitica, rigorosamente
comteano, recomendando, ainda, aos seus alunos a leitura da parte matematica do primeiro
volume do Curso de Filosofia Positiva, de A. Comte. Evidenciava-se, portanto pelas préprias
atividades académicas da Escola Militar e da Escé)la de Medicina, principalmente, que as

id€ias de Comte referentes as ciéncias e 2 filosofia positiva, encontravam solo fértil nessas

instituigdes. Tratava-se de, por um lado, colocar o Brasil ao nivel do século e, por outro, de
formar o bacharel em ciéncias tao qualificado quanto o bacharel nas leis e nas letras, capaz,
por conseguinte, de incluir-se na elite cultural do pafs, a comegar pela assuncdo de cargos

publicos.

Como se vé, o regulamento que reorganizava o ensino nas escolas do Exército,
proposto por Benjamin Constant em abril de 1890, enfatizando uma formacio cientifica do
oficial, ia contra a perspectiva prética que Deodoro tinha dos Exércitos: para este, o oficial,
antes de ser doutor engenheiro, deveria ser soldado combatente: dai. desta perspectiva, as
idéias positivistas serem um elemento perturbador. Deodoro pertencia a velha geracio de
oficiais sem escola para os quais 0 que importava na formacio do soldado. eram os exercicios

de artilharia e os treinos de combate — os tarimbeiros como eram conhecidos.

Com outros argumentos, também os positivistas ortodoxos do Apostolado refutavam
a proposta de reforma e centravam as suas criticas, sobretudo no ensino cientifico Droposto
por Benjamin que, segundo eles, ndo seguia as oriéntaqées de Comte referentes as "ensino
oficial do positivismo", que nio deveria ocorrer ahtes da fase oportuna determinada pelo
Mestre. Preconizavam ainda, que para tal empreendimento deveriam existir professores

competentes. Comte dizia a esse respeito, que a fundacdo de escolas positivas deveria ser



121

adiada até que surgissem fildsofos capazes de realizar o programa enciclopédico (Cdmara dos
Deputados, Antonio Paim, 1981: 58)., o que podena, sem divida, ser aplicado ao caso

brasileiro.

Retornando & questio polémica da criagio da Pasta da Instrucio, Correios e
Telégrafos e a da transferéncia de Benjamin Constant para ela deixando entio, o Ministério
da Guerra, Teixeira Mendes (1913: 409) refere-se 4 nova secretaria dizendo que a nenhuma
necessidade correspondia, bastando quatro ministérios para a direcio dos negdcios a cargo do
governo federal; num regime descentralizado e liberal, acrescentava ele, ndo € preciso um
aparelho administrativo tdo complicado como o do império. E no projeto constitucional que
0 Apostolado Positivista apresentava ao Governo Provisério, datado de janeiro de 1890, T.
Mendes e M. Lemos propunham que o poder ditatorial dividisse suas atribuigdes com quatro

ministérios, um dos quais o do Interior, a0 qual "competem os negdcios relativos @

agricultura, higiene, socorros publicos, justica e in&rrug&o publica, que estiverem dentro du
esfera do Governo Federal” (Apostolado Positivista do Brasil, ne 82, 7; 1890), numa clara
demonstra¢do do poder centralizador que o Governo Provisdrio deveria assumir. Criado a 19
de abril de 1890, o novo ministério teve o seu titular nomeado no mesmo dia. No entanto,
Benjamin s¢ assumiria as suas novas fungGes, em 2 de junho, data em que, coincidentemente,
era promuigada ad referendum do Congresso Constituinte, a Constituicdo elaborada pela
comissao dos cinco juristas e revisada por Rui Barbosa. A data da assuncdo do novo cargo
¢ coincidente em Ivan Lins (1967: 386) e em T. Mendes (1913: 409). Todavia, Edgard
Carone (1986: 36) afirma que Floriano Peixoto, substituiu Benjamin na Pasta da Guerra, ja
em 27 de abril de 1890, fato que pode ser questionado uma vez que é de 22 de junho a ordem
do dia que Benjamin Constant dirigiu ao ajudante-general do Exército. despedindo-se da
referida secretaria (T. Mendes, 1913: 409). Uma hipdtese pode ser levantada para explicar

essas informagoes dispares: € a de que, naquele momento, o problema fundamental estava na
Pasta de Guerra e, principaimente, na orientacio doutrindria que Benjamin vinha dando aos
assuntos relativos a ela, sobretudo aqueles do ensino nas escolas do Exército e da indisciplina

militar reinante.

Dai, a necessidade urgente em se ter o "Marechal de Ferro” 2 frente de um ministério

que representava um dos pilares de sustentacdo desse Governo Provisério. Em contrapartida,
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a instrucdo piblica ndo carecia de tal urgéncia me$mo porque, nao representava uma drea de
investimento prioritdrio do governo federal. E tal era o desprestigio da educacio e tdo claros
os fins politicos envoividos na criagdo da nova pasta que ela foi extinta em 26 de dezembro
de 1892, onze meses apoés a morte de Benjamin Czonstant. Os assuntos da instrugao publica,
ciéncias, letras e artes passaram a ser da competéncia do Ministério da Justica e dos Negécios

Interiores (Atos do Poder Legislativo, 1892, Voi.fl, Let ne 2223, 30-10-1891: 43).

Com o objetivo, ainda, de acrescentar novas informacoes acerca da saida de Benjamin
da Pasta da Guerra, consultei a legislac@o aprovada pelo Governo Provisdrio nesse periodo,
encontrando decretos assinados por Constant, um datado de 2 de maio e o outro de 5 de maio
de 1890, em que ele o fazia no primeiro, como Ministro da Guerra e, no segundo, como
Ministro da Instrucio (Governo Provisério, 52 fasc., 1890, Decretos nes 372 e 377: 859 e

907/908). Como ministro e secretdrio dos negécios da Guerra autorizava a elevacdo dos

vencimentos dos empregados da Intendéncia e do Arsenal de Guerra da capital federal,
enquanto, como titular da Pasta da Instrugdo, organizava a referida secretaria, dotanto-a de
uma diretoria com trés segdes: a primeira tinha a seu cargo os assuntos atinentes a "instrucdo
primdria, secunddria e superior; instrucdo especial e profissional; institutos, escolas normais.
academias,museus e demais estabelecimentos congéneres; associacbes de ciéncias, letras e
artes” (Decreto n® 377, op. cit.), enquanto a segunda atendia & rubrica “correios ¢

telégrafos”, e a tltima cuidava das despesas de todo a ministério.

A evidéncia desses dados conduz a conclusdo que Benjamin Constant respondia,
naquele momento, por ambas as secretarias, ndo significando, porém, que se incumbisse de
todas as tarefas atinentes a secretaria da Guerra. Pareceu-me que suas fungdes nesta pasta
ficaram restritas aos servigos administrativos cabendo, entdo, a Floriano Peixoto resolver

aquelas questdes mais polémicas no seio do Exército e das forcas armadas. E na sessio de
10-5-1890 do Conselho de Ministros (Abranches, 1907: 182) que Floriano passa a ser o titular

da Pasta da Guerra.
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II1.4 - Benjamin Constant e as Reformas da Instrucao Piblica Primdria

Na época em que Benjamin Constant se encontrava a frente do Ministério da
Instrucdo, Correios ¢ Telégrafos, o pafs vivia um clima politico agitado em torno das eleigdes
para a Constituinte, que vieram a se realizar a 15 dé setembro de 1890, sendo sua reunido
convocada para dali a sessenta dias. (Governo Provis;ério, 1¢ fasc., Decreto ne 78B, 21-12-
1889: 275). Depois de muitas pressdes vindas de ampﬁios setores politicos e segmentos sociais
da sociedade, inclusive de alguns governos estaduajs; como 0 de Sdo Paulo, entao presidido
por Prudente de Moraes que tinha sido indicado pelo Partido Republicano Paulista, Deodoro
da Fonseca decidia ceder 4 influéncia coercitiva, manobrando, porém, seus seguidores a fim
de que a Constituinte refletisse um padrio de homogcneidade subserviente aos desejos do

governo.

O projeto de Constituicdo, aprovado ad referendum do Congresso Constituinte em 22
de junho, ja vinha recebendo restricdes por parte de Dcodoro, de Rui Barbosa que o revisara,
de Aristides Lobo e outros. Se de um lado estavam nesta luta as forcas republicanas lideradas
por Sao Paulo e que desejavam a normalidade constitucional, por outro havia aqueles que
desejavam um governo forte e altamente centralizado, como os positivistas ¢ ¢ grupo dos
militares que almejava permanecer no poder. Deodoro da Fonseca que, desde a proclamagdo,
adiava a convocagdo daquelas eleigdes, jogava a sua Gltima cartada tentando eleger um
Congresso com os nomes que enviara do Rio de Janeiro para os Estados. No entanto,
senadores e deputados eleitos ndo constituiram a homogeneidade esperada e se transformaram
num foco de permanente oposi¢do a politica do govémo. Prudente de Moraes e Francisco
Glicério, dois dos mais importantes republicanos pauiistas. tiveram atuagao destacada nesse

conflito e conseguiram arrastar para a oposi¢do um grande nimero de deputados.

Nesse clima de debates e polémicas foi instalada, a 15 de novembro, a Assembléia
Constituinte. Iniciando os trabalhos de discussdo do projeto constitucional do governo, vérias
modificacdes foram nele introduzidas ndo sem discussdes ferrenhas entre as diversas
tendéncias politicas que se faziam representar no Senado e na Cémara: debates e lutas pela
ocupacao dos cargos-chave, projetos sobre a soberania do poder legislativo e as limitacdes do

poder executivo, entre outros pontos polémicos, desencadearam conflitos que conduziram as
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diversas faccOes a se unirem em diferentes atitudes. No que diz respeito a educagao, o projeto
promuigado a 22 de junho e, depois de emendado, deferidc em 23 de outubro, nio teve
modificados seus artigos relativos 4 instru¢do puablica. Assim, o Art. 34, § 1e. 29 e 3¢9
permanecia 0 mesmo nos dois projetos, demonstrando claramente a inten¢ao centralizadora
do govemo: incumbia ao Congresso, mas ndo privativamente, “animar, no paiz, o
desenvolvimenro da educacdo publica, a agriculiura, a industria ¢ a imigracdo”; "criar
instituicoes de ensino superior e secunddrio nos Estados”, "prover & instrucdo primdria ¢
secunddria no Distrito Federal” (Governo Provisdrio, Decreto ne 510, 22-6-1890:
1371/1372). A proposta levantou vozes contrdrias no Congresso Constituinte, as quais
pretendiam preservar a responsabilidade privativa dos Estados em relacio aos seus sistemas
de ensino do primeiro grau, dentro do espirito fedefativo da Reptiblica e, também da tradicdo

que vinha do Império, qual seja, da competéncia provincial para com o ensino elementar.

0

E na vigéncia da Constitmigio de 23 de outubro de 1890, (Decreto ne 9l4A:
3010/3032), submetida pelo Governo Provisorio ao Congresso Constituinte, que é promulgada
a Reforma da Instrucdo Pdblica Primdria e Secunddria do Distrito Federal assinada por
Benjamin Constant (Governo Provisério, Decreto ne 981, 8-11-1890: 3474/3513). Apesar de
se restringir a capital da Republica, é provdvel que a reforma, pela sua importancia naquele
momento histdrico e conjuntural, fosse considerada:modelo para o pais e referéncia constante
para as outras reformas que, por forca da descentralizacio administrativa e politica do novo
regime, viessem ocorrer nos Estados e Municipios. Parece comprovar essa consciéncia de
situagdo modelar o Art. 38, § unico, desse Regulamento da Instrucdo Primdria e Secunddria
que, ao tratar do exame de madureza, propoe a equiparacdo dos exames de outros estabeleci-
mentos de ensino secunddrio, aos do Gindsio Nacional, desde que organizados segundo o
plano desta escola. Esta equiparacao inclufa nio s6 a expedicdo de diplomas oficiais pelo

sistema estadual ou pelo sistema particular mas, também, o direito de matricula nos cursos

superiores. Alids, M. L. Haidar, em O Ensino Secunddrio no Império mostra que isso

aconteceu em relacdo ao ensino secunddrio nacional que utilizou o Pedro I como modelo.

A criagdo do Pedagogium (Art. 24) é também, uma outra manifestacdo da situacdo
de referéncia que envolvia a reforma da instrucio publica. Entendido por alguns monarquistas,

como o Bardo de Loreto (Década Republicana I, 22 ed. 1986: 169), como procedente do ex-
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Museu Escolar Nacional, fundado em 1883, este estabelecimento de ensino destinava-se a
“oferecer ao publico e aos professores em particular, 0s meios de instrucdo profissional de
que possam carecer, a exposicdo dos melhores métodos ¢ do material de ensino mais
aperfeicoado” (Decreto n2 981, 8-11-1890: 3480). O seu fim primordial era constituir-
se no centro propulsor das reformas e melhomméntos da instrugdo nacional {grifo meu)
atraves de intercimbio com autoridades e instituigdes congéneres dos demais Estados do pais
e dos paises estrangeiros. Dai a publicacdo da Revista Pedagdgica servir-se a veiculacdo
dessas informagoes, assim como dos cursos, conferéncias e exposi¢bes havidos e de
reconhecida utilidade para o aperfeicoamento do professorado nacional. (P. Moacyr 1941:
87/88).

Nesse contexto, a reforma Benjamin Constant se, de um lado. expressava a

descentralizacdo, por outro, funcionava como ponto de referéncia ¢ modelo para outras

iniciativas oficiais ou particulares no campo da instrucio nacional. No entanto. todas essas

medidas ndo minoravam grandemente a situacdo do ensino elementar.

Em relatério que apresentou sobre a situa¢do de ensino elementar nesse inicio da
Republica, o Inspetor Geral da Instrucdo, Dr. Ramiz Galvio, indicado para o cargo por
Benjamin Constant, apresentava os seguintes dados sobre a matricula nessas escolas; em 1890,
no Distrito Federal, incluida a matricula provisdria feita em setembro, eram cerca de 9168
0s alunos matriculados (4763 + 4405). As escolas subvencionadas em nimero de vinte e trés
tiveram uma matricula de 1180 criancas. A matricula total de ambos os sexos, somava 10.348
alunos, um nimero muito pequeno e que atestava, segundo Ramiz Galvio, o atraso em que
nos encontravamos em matéria de instrucdo primdria. Dizia ele: "Uma capital de 400.000
almas, no minimo, deve ter uma populacdo escolar de 60.000 criancas de 6 a 14 anos de
idade. Ora, dando de barato que as escolas particulares déem instrucdo primdria a outros
10.000, 0 que é exagerado, a conclusdo é que ainda ficam 39.052 analfabetos”. (P. Moacyr,
1941: 66)

O problema do analfabetismo era, nessa época, pauta constanie das discussoes das
sessoes da Camara e do Senado, tendo em vista, ndo s6 a nova lei eleitoral que impedia o voto

dos analfabetos mas,também,a recomposicéo da hegemonia nos Estados. A situacio agravara-
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se ainda mais, desde que a Constituigdo da Repiblica acabou com o ensino obrigatdrio,
obngatoriedade, alids, jd excluida pela Reforma de Benjamin Constant. A tinica maneira, pois,
de tornar atraente as escolas, era através da melhoria de suas condicdes pedagodgicas e
materiais e de uma propaganda ativa do ensino, propostas muito fregiientes nos discursos dos
parlamentares durante o Congresso Constituinte. Tratava-se ndo so de ganhar novos eleitores,
uma vez que estavam sendo constituidas as estruturas de poder nos Estados mas, também,
tratava-se de "possibilitar ao cidaddo o entendimenfo das novas tarefas dos Estados no campo
do casamento civil, da secularizacdo dos cemitérios, da laicizagio ¢ suas decorréncias”

(C.R.J. Cury, 1991: 132).

As discussées na Constituinte, em torno da instrucdo nacional ndo se restringiam,
porém, somente a incumbéncia ndo privativa do Congresso em legislar sobre o ensino (Art.

34 ou 35 na redacdo final) ou sobre a tarefa dos Estados em propiciar a instru¢do bdsica. Em

decorréncia da separagdo do Estado relativamente a Igreja, que veio com a Repiiblica e que
se constituiu na expressdo mais concreta da cisdo entre poder laico e poder religioso a partir
da questdo religiosa'?, 0 ensino passava a ser leigo e livre em todos os niveis e gratuito no
primdrio (Art. 62 in: Decreto n2 914 A, 23-10-1890: 3024/3025). A laicidade do ensino era
consagrada em todos os estabelecimento publicos (Art. 72, op. cit.: 3027), segundo a
Declaracdo de Direitos do Cidaddo contida na Carta Constitucional. Da mesma forma estava
garantida a liberdade de ensino em todos os graus, liberdade esta depois explicitada por
Benjamin Constant na reforma da instru¢do piblica primdria (e secunddria), como mostrarei
a seguir. Tanto o ensino leigo quanto a liberdade de ensino foram conguistas importantes das
lutas politicas e ideoldgicas travadas entre liberais e positivistas, republicanos e monarquistas,
poder ctvil e poder religioso. Nesse mesmo contexto, o surgimento do novo segmento social
urbano ligado as atividades administrativas e burocrdticas, e ao comércio em geral que se

expandia, veio, também fortalecer a defesa de uma instrugdo para todos, independente do

poder econdmico ou de crenca religiosa .

A obrigatoriedade escolar, que havia sido um principio propagado e incentivado em

Rconsultar a respeito o Capitulo 11 dessa Tese, especialmente as paginas 63 a 71.



127

todo o Segundo Reinado tornando-se, inclusive, oficiaimente aceito em todas as legislacoes
provinciais (Sud. Menucci, 1932: 36), muito embora sem tornar-se realidade até mesmo no
municipio neutro, mais uma vez é descartado tanto da Carta Constitucional em debate como
da propria Reforma Constant. Se de fato houvesse interesse do Estado pela difusio da
instrucéo elementar. a obrigagao escolar deveria ser coroldrio da gratuidade, uma vez que num
pais como o Brasil, de desenvolvimentos econémi¢os tio dispares, somente a garantia de
expansao da escola publica obrigatoria, pelo menos dos 7 aos 14 anos, viria atender as

exigéncias e as necessidades do novo tempo que emergia.

Em suma, a instrucdo pibiica primdria na Repiblica nascente apresentava-se, através
da legislacdo vigente, como livre, leiga e gratuita e ficava sob o encargo dos Estados ou
destes, juntamente com 0s municipios, seja quanto & organizacio ou quanto aos métodos

diddticos. Entretanto, no que se referia a esfera federal, ndo aparecem dispositivos legais que

afirmassem a gratuidade ou mesmo a obrigatoriedade escolar do ensino piblico. E quanto ao
ensino secunddrio regulamentado pela Reforma Benjamin Constant, no espirito da Constituicdo
de outubro de 1890, se constituia na "base propedéutica de linguas ¢ ciéncias para a admissao
ao ensino superior” (C.R.J. Cury, 1991: 358 [tese]), ficando a cargo tanto dos Estados e

governo federal, como também da iniciativa privada, fosse ela leiga ou religiosa.

Desse modo, o Reguiamento da Instru¢do Primdria e Secunddria do Distrito Federal.
ao qual se refere o Decreto n® 980 de 8-11-1890 assinado por Benjamin Constant, rompia
com a tradi¢do no Império e afirmava a laicidade do ensino, tendo como base a liberdade de
culto e de consciéncia jd consolidadas em decretos anteriores do Governo Provisério. O ensino
livre completava esse espirito leigo que deveria, daf em diante, fundar a educacio
nacional, uma vez que a tornava "livre" ndao s6 da doutrina oficial, mas tirava, também. da

exclusividade do Estado, a sua organizagdo e manutengdo. A escola piblica primdria

tornava-se gratuita mas, ao mesmo tempo, a instrugdo elementar abria-se 4 iniciativa privada
o que significava que se concedia também & Igreja e aos particuiares, o direito de manter
escolas sem que, contudo, detivessem tal monopélio, como ocorrera na época do Império e

Colonia.

Em 1892, um ano apos a Reforma Constant ser posta em execugio, o Ministro
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Fernando Lobo apresentava em seu relatorio os riimeros relativos a esse nivel de ensino:
havia no Distrito Federal 120 escolas primarias do 12 grau, sendo 59 do sexo masculino e 61
do feminino, freqientadas, respectivamente, por 4044 meninos e 4056 meninas. totaiizando
8500 alunos, e distribuidas por sete distritos escolares. As escolas subvencionadas perfaziam
o nimero de trinta e duas e nelas matricularam-se¢ 1545 alunos, sendo 627 meninos ¢ 878
meninas. Nas trés escolas primdrias do 2¢ grau fizeram exames na 12 classe, 374 alunos e
na 28 classe, trinta e quatro. Quanto as escolas particulares, religiosas ou leigas, havia na
capital, naquela €poca, 110 estabelecimentos desse tipo, com matriculas de 9701 alunos (6073
do sexo masculino e 3628 do feminino). (Relatério do Ministério da Instrucao, Anexo I, 1892:
12). Esse servigo de estatistica geral da instrugdo piblica primdria, normal e secunddria da
Repiiblica coube, dentro da nova organizagao do Miinistério da Justica e Negocios Interiores,
a Diretoria Geral da Instrugdo. A partir da Lei ne 23 de 30-10-1891 (Atos do Poder Legislati-
vo, V.1, 1892: 43), a Instrugdo Publica, as ciéncias, letras e artes passavam a ser competéncia

do Ministério da Justica e dos Negécios Interiores.

I11.4.1 - Os Principios da Reforma. A quem se Destina

A Reforma Constant nasceu, nesse periodo de amplas discussodes politicas no interior
do Congresso Constituinte: o texto constitucional, em debate na época, depois de emendado
em vdrios artigos e pardgrafos, foi promulgado a 24 de fevereiro de 1891, tornando-se a
primeira Constitui¢ao (oficial) da Republica Federativa do Brasil. O novo regime consagrava
o presidencialismo que se firma e revigora nas sucessbes presidenciais: hd uma ampliacdo do
regime representativo, agora democrdtico, com a participacio no processo politico de um
contingenteeleitoral antes marginalizado: os maiores de 21 anos e os homens alfabetizados:

eliminava-se, pelo menos na letra, a renda como critério de elegibilidade.

No que diz respeito a instrucdo, enquantd a Constituicdo de 1824 era omissa na
questao dos analfabetos, a de 1891 declarava inelegs’fveis nao so os mendigos e pragas de pré,
estes recrutados entre nordestinos fugidos da seca, desocupados das grandes cidades,
Criminosos ou mesmo entre os inaptos para o trabalho (J. M. Carvatho. in: Boris Fausto,

1985: 190),como também eram inelegiveis os analfabetos. Convém lembrar, neste contexto,
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que a exigéncia da leitura e da escrita para o alistamento eleitoral jd vinha desde a Lei Saraiva
de 1882, que. naquele momento, correspondeu as pressoes dos setores médios, os quais, em
decorréncia das transformagoes da sociedade desejavam participar no processo politico e nas
novas atividades industriais e comerciais que surgiam. Jd naquelas circunstancias, como agora
na Republica, a instrucdo constituia-se em um mecanismo de selecdo capaz de excluir das
eleigbes os segmentos da populagdo de condi¢des precdrias de vida, beneficiando, em
contrapartida, tanto Id como c4, as elites e aqueles segmentos médios emergentes que
necessitavam dela para ocupar cargos publicos e funcdes na burocracia do Estado, tendo-a,

portanto, como um instrumento de ascensdo social.

A proclamagdo da Republica Federativa do Brasil havia se concretizado com a
participa¢do de um amdigama de elementos: além dos republicanos convictos e dos militares

que acabaram por matenializar o golpe contra a monarquia, também os cafeicultores do Oeste

paulista, e setores ligados a atividades urbano-industriais que se esbocavam no paiss todos
tinham o seu interesse pelo novo regime ¢, alguns, mais ainda pela autonomia dos Estados
decorrente da forma federativa de governo. Jd no final do Império tinha sido posta em divida
a capacidade do analfabeto que, alids, era a maioria da populacao, cerca de 80% distribuidos
principalmente entre as camadas populares. A Repthiica reafirmou essa nova realidade onde
o saber ler e escrever se convertia em instrumento de identificacao dos que dominavam
politica e/ou economicamente. Nessas circunstincias, o analfabetismo passava a ser associado

a incompeténcia e seus detentores tidos como "marginais”.

Benjamin Constant parecia estar sensivel a essa problemdtica de seu tempo que mais
que educacional, era fundamentalmente politica e social. Oriundo dos segmentos médios da
sociedade, ele galgou os altos postos do oficialato, gragas a persisténcia e vontade com que
se dedicou aos estudos e A sua formagdo académica, muito embora sem nunca ter sido um
aluno exemplar. Acreditava que s6 pela educagdo um:povo poderia construir a sua cidadania.
Justifica-se, portanto, a énfase que deu em todas as reformas educacionais que empreendera,
desde a da escola militar, como essa da instrugdo primdria e secunddria ou a da escola normal,
a um ensino geral enciclopédico, que visava, sobretuﬁo, ampliar ndo s6 o nimero de cursos
(disciplinas) mas também os seus anos de duragéo, tudb isso visando a uma melhor preparacio

dos alunos para assumirem seus papéis como cidadios do Estado. Incluia-se nesse plano, nao
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s6 pedagdgico, tanto a juventude que freqiientava a Escola Militar e Politécnica quanto aquela
nova clientela que agora acorria as escolas em busca do conhecimento exigido pela nova
sociedade que se modernizava: era necessdrio dar competéncia aqueles que doravante

participariam da vida politica e econdmica do pais.:

A este respeito, acredito que a proposta de reforma de Benjamin para a instrucdo
primdria e secunddria estava longe de atender aos interesses das camadas populares nacionais,
ainda mergulhadas no analfabetismo. A universalizagao da instrucdo elementar entre nds
eébarrava. ndo s0 na legislagao existente que excluira a obrigagao escolar, embora
consagrando a gratuidade do ensino, mas, prindipaimente. esbarrava em determinantes
s6cio-culturais e politico-econémicos que privilegiavam a formacido de uma elite intelectual
de bacharéis e de doutores, em geral nascidos nas familias de grandes proprietirios de terra,

em detrimento dos despossuidos de quaisquer bens, culturais ou materiais.

A educacgao era vista por Benjamin como “salvagdo nacional”, possivel de se realizar
mesmo nesta visdo parcializante da realidade na qual as for¢as econdmicas e sociais eram

desprezadas nas interpretagoes da realidade existente.

Desta forma, tanto a reforma de Benjamin Constant para a instru¢ao primdria, como
a proposta de Comte de reconstrugdo social da sociedade francesa pds Revolucio, através da
educacdo intelectual, ambas, — € verdade que em contextos diferentes e em meio a forgas
sociais e econdmicas também diversas — nio aspifavam a uma democratizacdo do saber
constituido: Comte, ao afirmar que 2 sociedade é regida, tanto como o que OCOrTe com 0s
fenémenos da natureza, por leis naturais, isto €, invaridveis, independentes da vontade e da
acao humanas, estava admitindo que, também na vida social, deveria reinar uma harmonia
natural. E sob este aspecto que a educagao aparece como um meio de defesa e preservacio
da ordem estabelecida, no caso especifico, da ordem burguesa ou da ordem industrial como
a chamou, na qual era necessdrio produzir (A. Comte, in: Michael Lowy, 1987: 56-57), a fim
de garantir o progresso, isto é, o desenvolvimento da industria e das ciéncias. Convém
lembrar que na Europa do século XIX, o pensamento dominante era o cientifico.

No Cours de Philosophie Positive (VI, [1842] 1894: 357), Comte deixava claro e
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parecia estar convencido de que os "proletdrios reconhecerio, sob o impulso feminino, as
vantagens da submissao e de uma digna irresponsabilidade " (sic!) e que i$50 sO seria possivel
gracas 4 doutrina positivista que havia de prepara-los para respeitarem e mesmo reforgarem
as leis naturais de concentracdo do poder e da riqueza. Eram estas leis invaridveis que
determinariam na sociedade “a indispensdvel concentra¢do das riquezas entre o0s chefes
industriais”. Cada cidadao desempenharia a funcdo para a qual fora preparado, de modo que
as riquezas fossem sempre respeitadas nas maos daqueles que as possuissem. A desigualdade

social, portanto, era estabelecida e justificada pelo poder espiritual, como natural.

Em nosso meio, a situagdo era fundamentalmente diferente daquela sonhada por
Comte para a Franca: com a Repiiblica e a institui¢do do trabalho livre, a educacio tornava-se
anseto ¢ reivindica¢do nio so dos segmentos médios em ascensdo mas também desse novo

contingente de trabalhadores que buscava a escola com a esperanca de subir na vida, de

possuir o seu proprio negdcio ou o seu pedago de terra para cultivar. A lertura e a escrita se
transformavam em degraus necessdrios para as atividades ligadas ac comércio, a inddstria
incipiente e aos servigos; o estudo cientifico, por seu lado, despontava agora como também
necessdrio, ao lado das letras, a formagdo académica e a nova realidade, contemporinea da
Revolugio Industnial que da Inglaterra se expandira para os paises da Europa, América do

Norte e Japao, tendo seus reflexos também no Brasil,

Sob influéncia de um cientificismo difuso e de idéias liberais, das quais a Revolucdo
Francesa foi a expressdo, o ensino primdrio e secunddrio tornava-se livre no Distrito Federal,
aos particulares que, como os Estados e os municipios, poderiam criar e manter escolas desde
que respeitadas as "condigdes de higiene, moralidade e estatistica”, conforme prescreve o Art.
12 do Decreto n2 981 de 8 de novembro de 1890, assinado por Benjamin Constant (Decretos

do Governo Provisorio, 52 fasc., 1890: 3474). As ciéncias ganhavam um lugar de destaque

nessa primeira reforma educacional da Republica.

O Conselho Diretor criado por este mesmo fegukamanto (Arts. 52, 54 e 55 op. cit.:
3489-3491) ¢ extinto depois pelo Decreto ne 1176 de 23-12-1892 (Atos do Poder Executivo,
1893: 1109) devia, entre outras incumbeéncias, formular e indicar todo o material escolar,

inclusive a composicio de livros e trabalhos para o ensino primdrio, secunddrio e normal,
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devendo responsabilizar-se também pela organizacdo dos programas de ensino, nos quais,
aléem das disciplinas jd existentes, acrescentava-se estudos matemdticos mais aprofundados,
ciencias fisicas, historia natural e nogdes de agronomia, estas, de grande importancia para um
pais como 0 nosso que fundava sua economia na agﬁcultura. A histdria patria, por sua vez,
dentro do programa elaborado pelo Conselho, consistia de narrativas de episédios historicos
por meio de biografias de "herdis nacionais" — uma historia de vencedores —— entre outros,
Pedro Alvares Cabral. José de Anchieta, Joaquim José da Silva Xavier, D. Pedro I,
D. Pedro II, Duque de Caxias e, € claro, naquelés circunstincia historicas, Deodoro da
Fonseca. Eram os fatos individuais e singulares do passado que constituiam o objeto de estudo
da histéria, portanto, sob este prisma, fatos tnicos e irrepetivels, impossiveis de serem
submetidos a lei naquele sentido restrito de "relagdes constantes de sucessio e similitude”,
como propunha Comte para os fendmenos naturais e sociais. Alids, ele ndo incluira a histdria

no seu quadro de classificacdo das ciéncias, uma vez que julgava caber 3 fisica social ou

sociologia, o estudo dos fatos histdricos.

Nesse contexto de preocupagdo renovada com a educacdo, de reconhecimento da
importancia da difusio do ensino para a construqio de uma nagdo de "progresso", os
interesses politicos passaram a fundar as lutas em torno do poder. A Republica e com ela o
federalismo e a autonomia dos Estados tornava o Brasil um pais exposto ao exterior: um pais
desenvolvido devia ser um pais culto. A descentraliz&qﬁo da economia impunha aos Estados
federados novas responsabilidades e competéncias, além das j4 referidas: decretar os 1mpostos
sobre exportacdo de mercadorias de sua prépria producdo, sobre indistrias, sobre imoveis
urbanos e rurais, sobre transmissao de propriedade, entre outros. Mas, cabia também, a cada
unidade federativa, tributar a importacio de mercadorias estrangeiras quando destinadas ao
consumo em seu territorio, embora o produto do imposto, nesse caso, devesse reverter para
0 tesouro nacional (Campanhole e Campanhole, 1981 570). Ao lado dessas novas tarefas,
cada Estado era livre para controlar servios. sem depender da aprovagio do governo central.
A mado de obra, agora assalariada, era coberta principaimente por imigrantes europeus,
sobretudo italianos e, em menor nimero, espanhdis e portugueses. Nos Estados em que as
atividades de exportagao primdria, principalmente a cafeeira, eram mais intensas e onde
aquelas outras ligadas as industrias comegavam a despontar no comércio interno, a presenca

dos estrangeiros era bastante significativa: de 1890 até mais ou menos 1920, eles e seus filhos
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nascidos no Brasil. constitufam a matoria do opeririado urbano em Sao Paulo e Santos e a
maior parte do proietaniado no Rio de Janeiro (Paulo Sergio Pinheiro, in: B. Fausto, T. I,
29 v., 1985: 138). Essa nova populagdo que penetrou no mercado nacional de trabaiho gue
se expandia trouxe, na bagagem, as experiéncias tfabaihistas vividas em seu pais de origem:
era uma foga social emergente que precisava ser considerada ¢, quem sabe. contida em seus

anseios de participacdo politica e econdmica na vida da sociedade brasileira.

Diante disso, Teixeria Mendes, um positivista ortodoxo, apresentou uma contribuicao
interessante a respeito dessa importante questdo social sugerindo, em projeto elaborado e
apresentado ao Governo Provisério, por intermédio de Benjamin Constant, ainda no Ministério
da Guerra, medidas de melhorias das condicoes dé trabaiho dos operdrios. Entre outras, as
seguintes: sete horas de trabalho didrio e descanso ﬂominical e nos feriados, férias anuais de

15 dias, aposentadoria aos 63 anos de idade e, no caso de doenca ou invalidez, pagamento do

saldrio integral. Alids, ficava instituido um saldrio fixo em substituicdo ao regime de
empreitadas € a estabilidade no emprego era adquirida depois de 7 anos de servico; tais
medidas, enfim, anteciparam ndo so cronologicamente a legislagdo trabalhista que tivemos na
época de Getilio Vargas mas se destacavam, sobretudo, pelo arrojo de muitas de suas
reivindicacdes. "Para a época e as condigdes locais™, o projeto de Teixeira Mendes "eru
verdadeiramente revoluciondrio”, dizia Cruz Costa (Costa, 1967: 237), o que nao deixa de
ser verdadeiro. Teixeira Mendes elaborou este trabalho em 25 de dezembro de 1889,

apresentando-o ao governo em fevereiro do ano seguinte.

Mas, apesar da atualidade histdrica do seu projeto para aquele momento em que havia
emergéncia de nova forca de trabalho, € preciso analisar 0 outro Jado da questio para entender
as suas intencOes implicitas. O positivismo ortodoxo de T. Mendes ¢ M. Lemos seguia as
idéras de Auguste Comte sobre a "incorporacio do proletariado na sociedade moderna”: T.
Mendes por seu lado, vinha escrevendo acerca desse problema hd algum tempo, inclusive
publicando mais tarde, uma reflexao sobre 0 movimento grevista de 1917 em Sio Paulo e na
capital da Republica (Igreja e Apostolado Positivista do Brasil, ne 417A, 1917). Seguindo
o seu Mestre, Teixeira Mendes proclamou a elevagio moral — "viver para outrem" — dessa
massa de trabalhadores, de modo que cada um, em vez de trabalhar para si. como sio

primitivamente os esforcos industriais, produza pensando nas geracoes futuras: isto quer dizer
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que, "se cada homem é capaz de produzir mais do :que consome " e "se os materiais podem
ser conservados além do tempo necessdrio para sua renovagdo”, o que sobra. ou seja, as
acumulagoes de uma e de outra producdo, pode ser reservado de cada geracao a seguinte —
€ o que se conhece umiversalmente como capital humano. E, entio, diz Mendes, essa
“possibilidade de acumulagdes que assegura o desenvolvimento altruista da arividade, porque
cada homem, ndo precisando trabalhar para manrer-se, pode consagrar os seus esforcos a

produzir para outrem” (T. Mendes, 1917: 5).

Sem a intencio de me alongar mais nesta discussdo, que ndo ¢ o objetivo deste
trabalho, e voltando ao projeto que concedia garantia$ trabalhistas aos operarios das industrias,
vejo que uma das motivagdes ndo reveladas da proposta era tornar, a longo prazo, o
operariado décil, obediente, através de uma instrucéo conveniente que formasse, 40 mesmo
tempo, 0 "coragdo, o espirito ¢ o cardter”. A doutrina positivista, em dltima andlise, seria,
entdo, o contetddo dessa educacdo que deveria homogeneizar as consciéncias e disciplinar o
trabalhador para o capital, de maneira que ele viesse a ocupar o lugar que lhe era devido ¢
nao sonhasse com outros postos. Em dltima andlise, uma neutralizacio da luta de classes, que
alids era resolvida por meios repressivos. Mas, como era de se esperar num pais recém-saido
da escraviddo e com todos os vicios decorrentes deih, a Constituigdo aprovada em fevereiro
de 1891 ndo incorporou nada do que se chamaria hoje direitos sociais, tais como, protegio
ao trabalho, aposentadoria, contratos coletivos, etc. Dominou nela a vertente liberal em que
a busca do bem estar € resultado do interesse e esforgo pessoal de cada um e o Estado, por
nao representar interesse algum, deve permitir a livre busca dos interesses de cada um,
assegurando apenas que 0s interesses privados se manifestem neste ambito (C.R.J. Cury,
1991: 256).

Também liberal era o discurso federalista que atendia, em boa parte, as pretensdes
da liberdade econdmica, tanto dos grupos cafeicultofes que jd produziam com o trabalhador
livre, como daqueles ligados as atividades da nascente industrializagao voltada para o restrito
mercado interno. O setor oligarca que adotara o trabalho livre, voltava-se, agora, também

para as cidades, a fim de participar dessa nova atividade.

E nesse contexto, pois, que as iniciativas do Governo Provisério e de boa parte do
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estatuto juridico-constitucional, ao consagrarem a liberdade econdmica, faziam-no, nio s6 em
relacdo as agoes politicas do setor agro-exportador do café mas, também, relativamente as da

nascente industriaiizacdo restrita ao mercado interno.

Sao esses representantes que estardo na Constituinte, o que dard 3 Constitui¢io de
1891 a feigdo de um liberalismo individualista que exclui a maior parte da populacdo dos
beneficios sociais e econdomicos, além de limitar a participagao politica (C.R.J. Cury, 1991:

39D).

Voltando a Reforma Benjamin Constant para a instru¢do primdria, permito-me
perguntar: como uma proposta inspirada em idéias comteanas que enfatizam o "viver para
outrem” poderia se sustentar juridica e politicamente num aparato liberal, individualista, como

era o da Constitui¢do em vigor? A educagdo e os movimentos educativos, como os de difusdo

da instrucio popular, embora influam sobre a sociédade a que servem, refletem ao mesmo
tempo as condigbes sociais, economicas € politicas dessa mesma sociedade, no contexto das
relacoes internacionais. Toda educagdo provém de uma situagdo social determinada e os seus
objetivos, a politica de educagdc e a orientagdo do ensino mostram, de forma clara o seu
carater histdrico. A descentralizagdo administrativa da educacdo consolidada na Carta
Constitucional vinha legitimar o poder das oligarquias regionais criando, desse modo, sistemas
de ensino dispares, conforme as realidades especificas de cada Estado, isso sem contar com
o Distrito Federal que centralizava o poder politico da nagdo e acabava de ter a sua educacio

reformada pelo Decreto de novembro de 1890.

A Reforma Constant ndo era nesse sentido, em nada contraditéria as exigéncias
daquele momento historico: ela conseguia conciliar em seu interior tanto a influéncia de alguns
principios liberais como a liberdade, quanto o de algumas idéias do comtismo como o
enciclopedismo, reinterpretados, porém, a partir de nossa realidade. Proclamando livre o
ensino aos particulares, Constant estendia o direito de prover a educacao aos estabelecimentos
nao-oficiais, pressupondo que desse modo, iniciava um combate aos privilégios conferidos a
certos individuos em virtude de nascimento ou credo. Essa liberdade supunha a difusao das
diversas idéias, crencas e teorias que circulavam na sociedade, no interior dos espacos

escolares. Era, no entanto, uma liberdade pedagdgica relativa, uma vez que teoricamente era
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inspecionada, em ultima instincia, pelo Conselho Diretor. No caso das escolas particulares,
se quisessem seus diplomas reconhecidos pelo Estado, deveriam seguir as mesmas orientacoes

pedagogicas deste Conseiho referentes aos programas e conteudos.

A Republica nasceu da alianga de interesses bastante controvertidos e as vezes até
opostos: liberais, positivistas, republicanos, monarquistas, sem contar aqueles ligados
diretamente 2 economia agrario-exportadora ou as iniciativas industrialistas ou, ainda, aqueles
interesses que dividiam civis e militares. O Brasil era um pais cujo desenvolvimento dependia
do mercado exterior; na condi¢do de exportador deé bens primérios, impunham-se e vinham
se impondo no seu passado histdrico os principios liberais, econdmicos e politicos, vigentes
nas relacbes internacionais que, no entanto, foram feinterpretados a partir das necessidades
e exigéncias da realidade brasileira. Era o caso dos exportadores brasileiros ligados ao

mercado cafeeiro e que detinham ¢ monopélio e o controle da distribuig¢do do produto a nivel

mundial: mesmo sendo permedveis as regras do liberalismo econdmico internacional, segundo
as quais a liberdade de iniciativa e de comércio resultava no predominio do melhor produto
a menor preco, os oligarcas do café que dominavam o mercado eram brasileiros e nao
estrangeiros €, sendo assim, ndo defenderiam um ponto de vista que fosse contrario aos seus
interesses. As normas econdmicas liberais impostas pelo capitalismo mundial e que defendiam,
a nao intervencao do Estado e o livre jogo da concorréncia como mecanismos que deveriam
levar ao equilibrio a ordem natural dos fendmenos econdmicos, ndo se revelam instrumental
adequado no processo politico e econdmico brasileiro: aquela condigao de monopdlio e de
controle da producdo de que gozavam os Estados cafeeiros, permitiu-lhes estabelecer medidas
internas contrdrias a esse liberalismo econdmico vigente. A fim de assegurar a rentabilidade
do setor cafeeiro num momento de depressio cambial mundial e, a0 mesmo tempo, de
superproducdo do produto, o governo interveio no mercado nacional de modo que, com o

financiamento de empréstimos estrangeiros, pudesse comprar o excedente do produgdo".

A educacao e as suas reformas deveriam acompanhar todas essas transformagoes que

Ba politica de valorizagio do café teve suas bases defendidas pelo Convénio de Taubaté, assinado em fevereiro de 1906
Para mais detalhes sobre o problema da superprodugao, j4 a partir de 1893, consultar, entre outros, Celse Futado, Formacio
Economica do Brasij, Cap. XX; M.C. Campello de Souza, "O Processo Politico - Partiddrio na Primeira Repdbhica in: Mota.
1988: 167-168.
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vinham ocorrendo no setor econdmico ¢ social e no poder politico. Sendo assim. elas nao
poderiam atender somente a um ou outro segmento da popuiagao. mas tendo em vista o
amalgama de interesses que sustentavam O novo:regime, a Instrugdo e principalmente a
elementar que atinge potencialmente o maior nimero de pessoas, deveria servir ndo sO aos
trabalhadores nativos ou imigrantes e filhos destes, mas também aos filhos dos proprietdrios
de terras e de donos de pequenos negocios na ind&stﬂa ou no comércio, enfim, a instrucio
puiblica deveria atender a todas as criangas em idade escolar, isto ¢, dos 7 aos 14 anos, pelo

menos,

Era preciso, no entanto, conciliar diversas visoes de mundo: hiberal, cientificista,
positivista, conservadora, catdlica, entre outras. Pareceu-me que a Reforma Benjamin
Constant de 1890 para a instrugdo primdria (e secunddria) fora uma tentativa nesse sentido:

tornando o ensino "livre” aos particulares, no Distrito Federal, estava ela atendendo a antigas

reivindicacoes do setor privado, sobretudo dos catélicos que vinham se sentindo alijados do
processo de escolanizacdo desde a separagdo da lgreja e do Estado e a proclamacio da
Republica laica de cujas escolas publicas o ensino religioso havia sido eliminado. Ao mesmo
tempo, porém, afirmando o ensino livre, estava o Govemo Provisorio, através do titular da
Pasta da Instrugao, Correios e Telégrafos, admitindo, por outro lado, a coexisténcia de vdrias
doutrinas, crengas ou cultos, ou seja, aceitando, pelo menos na teoria, a liberdade de
pensamento e de expressdo, a liberdade intelectual, isto é, livre de uma ideologia oficial. Com
isso, ganhavam também os positivistas do Apostolado que nio admitiam qualquer interferéncia
do Estado nas questdes da instrugdo, além dos liberais que de hd muito tempo e, principal-
mente, a partir da Reforma de Ledncio de Carvalhio de 1879, proclamaram a liberdade de
ensino e de freqiiéncia, segundo as quais era permitido a cada professor de um lado, indepen-
dente de provas oficiais de capacidade ou prévia autorizagio, "expor livremente us suas idéias
e ensinar as doutrinas que repute verdadeiras, pelo método que melhor entender” (L.
Carvalho, 1878, in: Antonio Ferreira Almeida Jr., 1952: 19); por outro, os alunos gozariam,
também, de piena liberdade, podendo estudar onde quisessem e com quem quisessem, ou
melhor, com quem melhor ensinasse. Mesmo sendo estas normas somente aplicdveis ao ensino
superior, Leoncio de Carvalho e os que o seguimm:na 1déia acreditavam que. com o ensino
livre (de fregiiéncia), os melhores mestres seriam premiados com a presenca de seus alunos

as aulas, desconsiderando, contudo, que, se levada a efeito, a liberdade de freqiiéncia
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provocaria, como de fato provocou, um éxodo urbano significativo, uma volta as fazendas e
a vida rural, precisamente num momento em que o modo de viver na cidade se complexificava

com o surgimento de novas atividades econdmicas e sociais (Idem, 1952).

O ensino livre tinha vdrios sentidos conforme as visdes de mundo que o fundamenta-
ram. No texto da Reforma Constant foi alcado em ’:'princfpio geral”, o que sugere que em
torno dele se esperava uma certa concordancia. No entanto, partindo-se do contexto analisado
e ainda, considerando-se as sérias dificuldades do Govemo Provisério em afirmar-se como
legitimo e democrdtico face as forgas sociais civis, parece-me que, ao eleva-lo a principio
geral, estava a Reforma tornando-o inconteste, principaimente frente a essas for¢as que tinham
no seu centro as oligarquias cafeeiras. francas defehsoras de um governo descentralizado.

Tornava-se, assim, um ensino para essa clientela.

José Verissimo (1985: 22) comentando em "A Educagdo Nacional", escrito logo apés
a proclamagdo da Republica, sobre a liberdade aos particulares concedida pela Reforma
Constant, dizia que a fiscalizagdo absolutamente ilusdria e ineficaz e até ridicula aos
estabelecimentos particulares de educacao, transformou-os em verdadeira indistria do ensino,

um sinal alarmante do estado lastimdvel a que chegou a instrucdo nacional.

Mas em que condigoes se deveria efetivar o ensino livre? Pelo Art 12, § 12 ao 49,
que compde todo o Titulo I do Decreto n2 981 (Decreto do Governo Provisorio, 1890, 11¢e
fasc.: 3474-3475) declarava-se "compleramente livre @os particulares, no Distrito Federal, o
ensina primdrio e secunddrio... " e 0 exercicio do magistério ou a direcdo de estabelecimento
particular de educacdo passava a depender apenas da ficha judicial isenta. Além dessas, exigia-
se para o funcionamento do edificio escolar, "cerrificado das boas condicoes higiénicas”
expedido pelo delegado de higiene do distrito e, iniciados os trabalhos escolares, as escolas
deveriam franquear seus espagos as visitas da inspegdo escolar e da inspecdo higiénica; da
mesma forma, os contetidos do ensino deveriam também ser inspecionados de modo a nio
serem contrarios "a@ moral e a satide dos alunos”. E mais, era inteiramente livre o ensino
dado as crian¢as no seio de suas familias, ficando af livre de qualquer inspecao oficial.
Supunha-se pois, neste caso, que aquelas exigéncias estavam, por natureza, sendo atendidas.

Alids, € clara a inspiracdo positivista nesse § 4Qédo Art. 12: Comte atribuia grande
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importancia 4 educagao no lar, sobretudo aquela dada pela mie, na formagdo moral das novas
geracoes. Nesse caso, esta legislacdo previa em seu Art. 34, o acesso a escola secunddria

através go exame de madureza.

Mas as condiges as quais se referia o ﬁexto do Decreto de 8 de novembro, mostrava,
ainda, uma preocupagao com uma realidade social que parecia estar enferma: o ensino era
livre, "sob condicoes de higiene ¢ moralidade... ", os edificios escolares so seriam liberados
para uso, "depois de inspecionados pelo delegado de higiene do distrito” e o ensino nos
estabelecimentos particulares ndo devia ser “contrdrio @ moral e a saude dos alunos”, De
fato, parecia que nesse caso da higiene e da saide a legislacdo vinha materializar uma acdo
mais direta sobre a precariedade da situagdo sanitdria existente tanto no Rio de Janeiro como
em 530 Paulo e Santos, para lembrar ndo s6 o nosso maior centro produtor, como 0s

principais portos maritimos por onde escoava a nossa produco agricola. A agdo dos governos

provinciaj © imperial no campo da sadde, da higiene e da assisténcia médica havia sido
bastante limitada, restringindo-se ao controle sanitdrio dos portos e do comércio maritimo, ao
estabelecimento de hospitais militares e a algumas tentativas, nem sempre bem sucedidas, de
fiscalizagdo do exercicio de algumas profissdes, como médico. barbeiro, cirurgido, parteira,
farmacéutico, etc. (Instituto Adolfo Lutz, 1892: 17). Além disso, houve algumas gestdes do
poder no Rio e em S&o Paulo visando vacinar a populagdo contra a variola e depois, contra

a febre amarela.

Estes centros urbanos eram as portas de saida da producdo nacional e sofriam o
impacto da imigracdo em larga escala, além da impoténcia da velha medicina higienista ante
as epidemias, cada vez mais intensas € recorrentes. Interessante notar que as verbas destinadas
a0 servigo sanitdrio e socorros publicos, privilegiando o primeiro, tinham o seu pico nas

campanhas eleitorais'*,

O ensino médico, porém, daria uma reviravolta nos fins do século XIX, com o

advento da microbiologia tendo seus reflexos, também no Brasil. Pasteur inaugurava

" Consultar para mais detalhes sabre a politica de saide em Sdo Paulo que pode ser. no entanto, generalizads também para
o Rio de Janeiro, Ana Maria Faceioli de Camargo, 1992 102, in: Instituto Adoifo Lulz. 100 anos do Laboratério de Sadde
Publica, virios, 1992.
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em Paris, em 1888, o Instituto que teve o seu nome e foi o responsdvel peio desenvolvimento
de importantes pesquisas na drea de soros, vacinas e doengas tropicais. No Brasil, 0s ecos das
novas descobertas chegaram através da Faculdade:de Medicina do Rio de Janeiro, onde se
polanizavam opinides entre 0s médicos a propdsito dos hospitais para isolamento das doengas

infecciosas'®.

O Brasil ndo tinha tradicdo cientifica e ndo interessava as oligarquias que controlavam
o Estado e a economia patrocinar o desenvolvimento cientifico. As solucdes eram entdo
imediatistas, as vésperas de elei¢oes, enfim, uma séfda para resolver as crises sanitdrias e as
epidemias do momento. E, pois, com esse sentido, também, que a mspecao higiénica se
estenderia agora, na Republica, a educacdo e seus agentes: a modernizacao das cidades, a
complexidade da economia e a busca da escola pelos segmentos médios urbanos, exigiam

novas atengoes do poder politico com a saddé publica, agora descentralizada e sob

responsabilidade dos Estados, e mais tarde. em 1893, dos municipios.

Porém, nem mesmo a influéncia do positivismo presente nao sé na Republica mas,
de algum modo, também, na Reforma Constant, incentivou, a criagao de institutos de pesquisa
entre nds. Esta doutrina que penetrou nos meios politicos e educacionais brasileiros, ndo nos

chegou como métedo de investigagdo, mas como apreensdo dos resultados das ciéncias.

As pesquisas, por mais fundamentais que tenham sido, ficaram dispersas em
instituicbes de vdrias naturezas como laboratdrios; museus e estacoes experimentais, sem
qualquer vinculo com Universidades ou 6rgaos do governo. A escola de Manguinhos, por
exemplo, no Rio de Janeiro — Instituto Soroterzipic{) Federal — comegou a funcionar jd, em
1888, num pequeno laboratrio particular e destinava-se A preparacio de soros antipestosos

e ao combate da peste bubénica. Criado oficialmente em 1901, transformou-se em 1907 no

Instituto Oswaldo Cruz.

Prosseguindo na interpretacdo da legislacdo que regulamentou a Reforma Benjamin

' Mais detalnes sobre as pesquisas de microbiologia aplicadas a satde publica. no Brasil, consullar, entre outros, Jaime
Benchimol {coord.). Manguinhes, do sonho & vida. A ciéneia na Belle ﬁpoquc. Casa de Oswaldo Cruz, Rio, 1990
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Constant, o Titulo II, Art. 29, continua aﬁrmandd o ensino livre: "A instrucdo primdria,
livre, gratuita e leiga, serd dada no Distrito Federal em escolas publicas...” (Decretos do
Governo Provisorio, n2 981, 8-11-1890: 3475); livre, nesse contexto, significava, como
venho repetindo ao longo desse capitulo, ndo s6 isencﬁo de uma doutrina ou orientacao oficial,
mas também auséncia de coacdo do Estado diante dos pais, no sentido de obrigar os filhos a
presenca na escola. O sentido laico caracterizava o expurgo do religioso das coisas ptiblicas.
assumido jd pela Repiblica nascente. O ensino da religido sé voltard 2 escola em 1930,
Benjamin Constant, entretanto, o autor da Reforma,inﬁo era um hiberal no sentido estrito do
termo, mas apropriou-se de alguns principios liberais reinterpretados por ele segundo as
exigéncias do meio em que vivia ou das necessidades inerentes aos trabalhos que realizava.
Prezava a liberdade em suas mais diversas manifestagées, mas rechacgava os individualismos
que destroem a sociedade. Desta forma, ele tomoq seu 0 principio comteano "viver para

outrem". Além disso, ¢ preciso considerar ainda que na época em que foi aprovado o Decreto

da Reforma da Instrucdo Primadria e Secundéria, a Constituinte discutia, entre outros assuntos,
a competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios no que diz respeito a educagao; a
gratuidade no primdrio, o ensino livre, a laicidade, nos estabelecimentos piblicos'.
Benjamin, no Ministério da Instrucio, acompanhava:de perto os debates dos temas afeitos a

sua pasta.

O ensino oficial foi mantido na Constituicao de 1891 apesar dos argumentos
contrdrios do Apostolado Positivista afirmando que nem o Governo poderia legislar sobre o
ensino superior € secunddrio e nem o Congresso deciédir em matéria de ciéncia. uma vez que
esta cabe aos fildsofos, que ndo se encontravam naquela casa legislativa. Os positivistas
ortodoxos entendiam que a falta de doutrina e de "te{}ristas" universalmente aceitos impunha
ao governo o dever inadidvel de suprimir toda a intervencio sobre o ensino, de modo que,

sem impor uma e outros, pudesse garantir a completa concorréncia de todos ( Teixeira Mendes,

1911: 2). Propunham a suspensdo de todo ensino oficial, secunddrio e superior, como

recurso capital de que dispunha o governo para favorecer o advento do ensino cientifico

"Para uma reflexio detalhada sobre as diseussdes do Congresso Constiluinte, consultar entre outros. C.R.J. Cury,
Cidadania Republicana ¢ Educagio: Uma Questio Democritica no Governo Provisério do Mal. Deodoro ¢ no Congresso
Constituinte de 1890-1891. 1991, cap. XH.
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adequado a situacdo moderna. A instrucao primdria, por seu turno, difundida nos segmentos
socials de baixas condicoes de vida, proporcionaria a todos os cidaddos os elementos
imprescindiveis ao conhecimento das doutrinas, que naquele momento, se disputavam nas

consciéncias.

Benjamin Constant, decretando a reforma da instrucdo ¢ propondo-the uma
organizacdo administrativa e diddtica, esta inspirada na escala enciclopédica de Comte, estava
admitindo a possibilidade do ensino do positivismo como doutrina aceita universalmente;

esquecia-se, no entanto, que para esse fim necessitava de professores que correspondessem

a esses intentos.

"A instrucdo primdria, livre, gratuita e leiga, serd dada no Distrito Federal, em

escolas publicas...” Benjamin seguia, em sua reforma, as opinides majoritdrias dos

constituintes: o ensino elementar era da competéncia dos Estados e municipios ¢ a laicidade
vinha consagrada junto com a gratuidade. No entanto, a escola ndo possuia cardter
obrigatdrio, embora fosse gratuita'”: as escolas admitirdo alunos, diz o texto legal. O receio
na defesa da obrigatoriedade talvez estivesse fundado na propria realidade da instrucdo publica
naguele inicio da Repiiblica: os relatérios sobre o assunto nos dio conta da insuficiente difusio
do ensino e do precdrio nimero de escolas elementares existentes, ndo so nas regides afastadas
dos centros mais populosos, como também na. prépria capital. Rio de Janeiro. Em
conseqiencia, o Estado ndo tinha fundamento para exigir a obrigacio escolar. muito menos

através de muitas aos pais.

Portanto, 4 pergunta — a quem servia essa educacio? — estou admitindo que, a partir
das condi¢oes dadas e das circunstincias histéricas descritas, ela atendia. de fato. mesmo com
a liberdade ampliada, a um pequenc nimero dessa populagdo em busca de habilitacdo para
trabalhar na cidade: fithos de militares, filhos de imigrantes estabelecidos na cidade, filhos
de proprietdrios de terras e donos de negdcios em atividades comercials e industriais. Todavia,

mesmo a esses o atendimento nao se efetivava a contento, ora por falta de escolas e de

17 ; . L . ‘ . . .
Se por um lado a gratuidade aparecia em quase todas as constituigbes estaduais, a obngateriedade por outre, $6 aparecia
como matéria constitucional, em Sdo Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso, para 0 ensino prmdnio. O C.RJ.Cury, 1991: 367,
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professores competentes, ora pelas dificuldades dos alunos para aceder aos conhecimentos
enciclopédicos propostos peia Reforma. Quanto aos segmentos populares da populagdo,
embora constantemente lembrados nos discursos paf}amentares, 0 Regulamento da Instrucao
Piblica... ndo abriu brechas a sua participacao; ao referir-se a educa¢ao dada as criancas no
seio de suas familias. Benjamin esquecia-se do esfado deplordvel em que se encontrava a
instrucao da mulher do povo impossibilitada, naquele contexto, de cooperar com a instrugdo

de seus filhos ou parentes.

Em suma, a Reforma Constant dirigia-se fun;damemakmente aqueles segmentos sociais
que, agora na Republica, participavam do projeto politico de recomposi¢ao da hegemonia: um
grupo de bem-nascidos que, através do ensino enciclopédico, chegaria ao conhecimento do
positivismo € se encarregaria, depois, de propagd-lo pela massa social (T. Mendes, 1913:
437). Um equivoco, pois, em relagdo a proposta de A. Comte que desejava 0 ensino positivo
divulgado inicialmente entre os segmentos populares, como forma de assegurar o dominio
conquistado pela burguesia no poder, jd nio mais rdvolucionéria (a doutrina positivista era a

garantia da homogeneizacao da consciéncia dos trabalhadores).

I11.4.2 - O Que ¢ Como Ensinar

O Regulamento da Instrugdo Primdria e Secunddria, de 1890, vinha romper principal-
mente no ensino secunddrio € superior com a longa tradi¢do do Império, da educacdo
humanistica, do predominio das letras, da filosofia e da retdrica. Ele surgiu com suas
tendéncias cientificas e fundado em algumas idéias do positivismo de Comte refuncionalizado,

porém, a partir das condices histéricas aqui existentes.

Esta ¢ uma fase da histéria das idéias no Brasil conhecida como "ilustragdo
brasileira” por Roque Spencer Maciel de Barros® e que se caracterizou por um amplo
movimento de idéias que agitaram os tltimos anos dc@ Impénio, inicio da Repiiblica, chegando

até a primeira década deste século. Nesse clima, as crengas bdsicas do liberalismo e do

Befa respeito, R.5. Maciel Barros. A Hustracdo Brasileira e a ldéia de Universidade, 1959,
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clentificismo na sua vertente positivista, tornavam-se os pilares bdsicos para elevar o Brasil
ao nivel do século. Em todos os setores da vida do pais essas 1déias que nos chegavam,
principalmente da Franca ¢ depois dos Estados Unidos. eram "refuncionalizadas” pelos nossos
dirigentes, na tentativa de que tivessem aqui, nessa realidade, os mesmos impactos que haviam
produzido em seus paises de origem. Essas idéias estavam presenies em programas politicos,
na organizagio eleitoral, nas leis e também na instru¢io publica. Mas, a medida que iam
sendo materializados em nossa prdtica social, os seus conteidos eram filtrados através das
idiossincrasias das tradigbes historicas, culturais e sociais brasileiras e muitas vezes até
adulterados. Foi o que se deu especificamente em relacdo a organizagio escolar brasileira,

seus conteddos escolares e métodos de ensino.

O curriculo” do ensino primdrio que até entdo era seguido por nossas escolas,

embora em parte, continuava o mesmo determinadb pelo Regulamento de 17-2-1854 que

seguia 0 modelo francés, constando das seguintes diéciplinas: "instrucao moral e religiosa,
leitura, escrita, gramdtica portuguesa, principios elementares de aritmética e suas aplicagoes
praticas, sistemas de pesos e medidas, leitura comentada dos Evangelhos e noticia da historia
sagradua, clementos de historia e geografia, principalmente do Brasil, principios de ciéncias
fisicas e da histéria natural aplicdveis ao uso da vida, geometria elementar, agricultura,
desenho linear, nogdo de miisica e exercicios de canto, gindstica, além de bordados ¢

trabathos de agulhas nas escolas femininas”™ (P. Moacyr, 1937: 449).

O Regulamento Benjamin Constant, wmandé o ensino leigo, suprimia do curriculo,
entdo em vigéncia, os elementos referentes a doutrina cristd catdlica; em seu lugar, aparecia
a instrugao moral e civica que ndo constituia bem uma disciplina 2 parte, mas devia ser objeto
de atencao e reflexdo de todos os professores, sempre que houvesse o momento adequado para

mostrar, através de exemplos vivos, a grandeza das leis morais e do civismo. Alids, com o

governo militar, a Repiblica inicia um periodo assinalado por um entusiasmo nacionalista

wcum“culo. tal como sera usado na Reforma Benjamin Constlant, constitui a cscotha de um conjunto de conhecimentos
limitados das diversas dreas das ciéncias, das letras e das artes, traduzidos nas disciplinas ¢ organizados de forma seriada pelas
diversas ciasses ou séries. Tendo em vista que no estudo da referida reforma; trabalbei apenas com documentos legais, Programas
oficiais e alguns relatdrios da Inspetoria nio tendo outras informacdes mais especificas, devo restringir-me ao conceito de
curriculo acima referido. Para mais detalhes sobre o assunta, consultar Antonio Flavie Barbosa Moreira, Curriculos ¢ Programas
no Brasii, 1992 :
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marcante que tinha na educagdo uma forga importante para desenvolver o pais ao nivel do

século.

A 1déia, porém, de que a instrucdo do cidadao era mais moral que juridica,
demonstrava o ponto de vista a partir do qual devia ser entendida a educacdo: mais como
qualidade, como virtude daquele que acedia a ela do que como direito social. O conhecimento,
como fonte distintiva de conduta, era o instrumento mais poderoso da moralidade, uma vez

que fornecia ao individuo o objetivo claro do seu. comportamento.

Entretanto. ndo se constituindo como direito, a educagio devia ser fruto da busca
individual, do esfor¢o ¢ interesse do préprio sujeito, ou entdo, enquanto direito social, ser
deslocada para a esfera da autonomia dos Estados, cujo poder se tornava a base do sistema

produtivo monocultor-fatifundidrio existente. O poder republicano havia acabado com o voto

censitario € proclamado a coletividade, como méio de manter a eficicia e validez de sua
posicao, a ampliacdo do colégio eleitoral, do qual, contudo, estavam excluidos os analfabetos.
Se de um lado, essa restri¢do politica significava uma forma de pressiond-los & escolanzacao,
como acreditou Rui Barbosa em 1882, por outro, a inclusio no processo politico de
populacOes despossuidas culturaimente ndo interessava as elites, uma vez que poderia
comprometer os fundamentos da estrutura de poder necessdrios 3 manutencao daquele sistema

produtivo (Souza, 1988: [69) que tinha o seu centro nos Estados.

Porém, a Constitui¢do de 1891 garantia a esses Estados a competéncia para legisiar
e criar sistemas completos de educacdo reforcando a sua autonomia. também em questoes
educacionais. Prova disso € a obrigatoriedade do ensino primdrio que, nao sendo contemplada
pela Reforma de 1890 ¢ nem pela referida Carta €, no entanto. assumida por alguns estados,

como foi 0 de Sdo Paulo.

A educacdo-virtude refletia pois, o contexto sécio-econdmico e poiitico da época: de
um lado, uma sociedade que se proclamava livre de privilégios (de nascimento, de raca, de
credo, de sangue) e se abria 4 participacdo de todos na direcdo da coisa publica e, de outro
€ a0 mesmo tempo, uma sociedade que supunha e aceitava a desigualdade econdmica, uma

vez que defendia o direito 4 propriedade privada, sabidamente restrito a poucos. Nesta
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sociedade do inicio da Repubtlica, a educagdo, ao lado da idade e da capacidade de juizo
préprio, transformava-se em condigdo para o exercicio politico, mas ndo para a posse ou a
propriedade de bens materiais; quer dizer, enquanto a participagio de todos os portadores de
direitos civis era garantida juridicamente, uma vez qéue todos tinham a possibilidade de lutar
pela posse de bens desejados, o mesmo ndo ocorria em relacio a participacdo politica: a
educacio selecionava os mais "talentosos” ou mais: “virtuosos”, excluindo os “incapazes”
(politica ¢ juridicamente falando) e tornando-os objefo de tutela, as vezes de repressio ou de

postergacao da entrada no universo dos ‘maiores’ (C I. Cury, 1991: 419).

E como a educacdo primdria publica perdeu na Constituicdo Federal o que havia
conquistado no Regulamento Benjamin Constant, ou :seja. o principio da gratuidade, além de

nao ganhar o da obrigatoriedade. criava-se um émp@asse: de um lado, a amphagdo do voto
necessitava da alfabetizagao,  por outro, a ampliagdo da instrucdo primdria piblica

obrigatdria ainda ndo interessava aos nossos dirigentes, ndo se constituindo direito social.

Através dessa visdao mais estreita pode ser explicitada a exciusdo social a que era
condenado todo analfabeto: a sua "ignorancia” o penalizava moralmente com o impedimento
de ocupar fungdes piblicas e exercer direitos polfticos;. como o de votar e ser votado. Se nesse
segundo caso a Constituigdo de 1891 legitimava a suz} exclusdo eleitoral, no caso dos cargos
publicos, o Regulamento Benjamin Constant de 1890, que a antecedeu cronologicamente,
deixava clara em seu Art. 62, § Gnico (Governo Provisério, 112 fasc. 1890: 3476) a
exigéncia dos certificados de conclusdo dos estudos primdrios do 12 e do 2¢ graus para todo

cidadao que pretendesse emprego em reparti¢do do Estado ou em atividades administrativas.

Havia, como se evidencia, uma proclamagao da necessidade da escola e. sobretudo.
da educacdo primdria publica considerada como via de acesso, por exceléncia, ao reconheci-
mento formal do mérito individual. A exigéncia do diploma oficial para o exercicio de funcoes
publicas e administrativas denotava a selecdo dos méihores, através da posse legitimada do
saber adquirido por meio do desempenho dos valores individuais de cada um. A educagdo
escolarizada cabia naquele contexto, nio s6 a formacio dos quadros administrativos e
burocraticos mas, sobretudo, cabia-lhe também a concessio de um privilégio académico,

reconhecido pelo Estado, e que abria a possibilidade da aquisi¢do da cidadania politica.
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Nesse sentido. mesmo ndo se constituindo, naquele momento, prioridade fundamental
dos grupos do poder, a mstru¢do primdria publica tinha, na proposta Constant, o objetivo de
regeneracao moral da sociedade: almejava ser a propulsora do progresse, e da elevacio do

pais ao nivel do século, sem divida, um projeto avangado para aguele tempo.

Moral, porém, jd ndo era 0 mesmo que relﬁgiéof Seob a inspiracdo do liberalismo, ela
passava a significar respeito a liberdade individualéz de culto, de pensamento e sobretudo de
consciéncia, entdo livre do controle restritive do Estado; moral era, ainda, sinénimo de
respeito 2 liberdade econdmica e politica. Neste ponto, concordavam também os positivistas.
Por essa razdo o analfabeto ndo era considerado cidaddo e muito menos possuidor dessa
liberdade e dessa moralidade, justificando-se, portanto, a sua exclusdo: na medida em que ndo

dominava o instrumental bdsico de acesso a cultura e as letras, era tido como excluido da vida

social jd que vivia 2 margem dos bons costumes, da moral e da prética do civismo,

E deste modo que interpreto a proposta curricular da Reforma Constant: ela vinha,
em parte com o objetivo de promover a homogeneizagao das consciéncias, de modo a adapta-
las & nova ordem. No entanto, nao se restringia a apenas isso. O curriculo que era apresentado
na legisiacao refletia, também, um certo ambiente cultural e ideativo: as duas ltimas décadas
do Império haviam sido marcadas por movimentos; pedagogicos de grande importancia, nos
quais foram debatidos vdrios temas que apareciam agora, na Reforma. Tivemos as
Conferéncias Pedagdgicas de 1873 organizadas noégovemo do conselheiro Jodo Alfredo, o
Congresso da Instrucdo, em 1883, que, embora ndo tenha se realizado na pratica. os trabalhos
para ele escritos foram amplamente divulgados na Ekpesicéo Pedagogica do mesmo ano, além
dos pareceres de Rui Barbosa de 1882 sobre o ensiﬁo primario, que da mesma forma que os
trabalthos do referido Congresso, ndo tiveram realiza¢io plena, mas repercutiram em toda
sociedade, influenciando assim a Reforma Constant. Dos temas em debate nessas realizacoes,
muitos desses eram coincidentes, demonstrando uma certa preocupacao da sociedade civil com
a instrugdo primdria: dentre outros, havia reflexdes sobre escolas mistas, obrigatoriedade do
ensino, gratuidade, ensino religioso, liberdade de ensino, programas, curriculos, ensino

seriado, métodos de ensino, organizacio da escola, distribuicdo do tempo e das matérias.

O Regulamento de 1890 materializou muitds dessas questdes. na forma definitiva da
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lei: as escolas primdnias mantiveram a mesma organizacdo da ditima reforma do Império, a
de Leoncio de Carvalho (Decreto ne 7247 de 19-4-1879) e ficaram assim, divididas: do 1
grau para alunos de 7 a 13 anos e, do 292 grau, pzira alunos de 13 a 15 anos, umas e outras
sendo distintas para cada sexo o que, alids, se constituiu num retrocesso em refagao a reforma
citada, que ja 1d no Império permitia a freqiiéncia de meninos até 10 anos (42 série de hoje)
em escolas femininas. O Decreto ne 981/1890 fazia essa concessdo apenas aos meninos até
8 anos acentuando o papel feminino nessa etapa de escolarizagio uma vez que a gesto dessa

escola devia caber as mulheres.

A primeira Reforma da Repuiblica tornava lei impositiva. baseada nos Pareceres de
Rui Barbosa sobre o ensino fundamental. a seguinte organizacdo escolar: "o ensino das
escolas primdrias de 12 grau serd repartido em rrés cursos: o elementar (para alunos dos 7
aos 9 anos), 0 médio (para os de 9 a 11 anos) e o superior (para os de 11 a 13 anos), sendo
gradualmente feito em cadua curso o estudo de todas as disciplinas” (Governo Provisério,
Decreto ne 981, 8-11-1890, Art. 32, § l2: 3476). O estudo gradual de todas as
disciplinas, em cada curso, indicava que o ensino devia seguir uma seqiiéncia ldgica, sempre
do fendmeno mais simples e mais geral, para os madis complexos e particulares, na ordem de
complexidade ascendente, como pensava Comte. O ensino tornava-se, pela primeira vez,
seriado e o certificado de conclusdo sé era concedido a quem tivesse concluido os estudos
primdrios do 12 ou do 22 grau e que, submetido ao exame geral do final do ano letivo, fosse

considerado aprovado.

As escolas primdrias do 22 grau atendiam os alunos entre 13 e 15 anos. distribuidos
em trés classes (ou séries, como as conhecemos ‘hoje), sempre distintas para meninos e
meninas. A condicdo para se freqientar a primeira classe era ter obtido o certificado de

conclusdo da escola primdria do 12 grau. A fim de atender a universalizagao da instrugio

primdria, a reforma autorizava a criacao de seis escolas primdrias do 22 grau no Distrito
Federal, sendo trés do sexo feminino e trés do masculino, nomeando para elas, o pessoal

dirigente e docente; no que se referia as do 19 grau, foram autorizadas 22 escolas que

20 L o . - .
G que mudou com Benjamin Constant, nessa divisio das escolas primdrias do 19 grau, foi a duragio total dos cursos
que em vez de 8 anos, como propunha Rui Barbosa, fica estabelecida e 6 anos. sendo 2 anoes para cada um dos trés cursos.
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perfaziam um nimero de 120, cabendo ao Conselho Diretor distribui-las pelas focalidades
convenientes, conforme a densidade da populacao escoiar (Relatorio do Ministério da

Instrucao, Anexo I, 1892; 11-12).

Conforme Relatdrio de 1891, de Ramiz Galvao, Inspetor Geral da Instrugdo, havia
lugarejos no Distrito Federal em que as criancas ndo recebiam instrucio porque para tal
precisariam fazer longas viagens; isso sem contar que as escolas ptiblicas existentes careciam
de tudo, desde prédios, mobilias, até material didético, museus, aparelhos (Ramiz Galvio,
Anexo F, 1891: 5-6). A fim de minimizar o problema da faita de escolas, o Conselho Diretor
poderia propor a subvencdo do governo a escolas particuiares que atendessem gratuitamente
a, pelo menos, I5 alunos, podendo ainda, criar escolas itinerantes nas freguesias suburbanas

mais carentes de instrucdo, transformando-as posteriormente em escolas primdrias do 12 grau
fixas, quando a freqiiéncia a elas atingisse a média de 50 alunos (Governo Provisério, Decreto
ne 981/1890: 2495).

Como se pode observar, o Governo Provisério, através do Ministério da Instrugao
e principaimente de Constant, estava teoricamente empenhado em ampliar a oferta de
instrucao publica a popula¢do mais pobre, através da criacdo de mais escolas e da remodelacido
das existentes. Mas so 1sso ndo bastava para o sucesso do Regulamento Constant; era preciso
que professores fossem preparados em cursos de atualizagdo pedagégica e cultural, de modo
a acompanhar a implantagdo do novo curriculo e dos programas das diversas disciplinas
superando, assim, as resisténcias do meio que, sem ddvida, existiam em relacdo ao curriculo
enciclopédico e cientifico, inspirado nos ensinamentos de Comte. Note-se que o positivismo,
apos a Republica, jd ndo despertava tanto entusiasmo’’ como na época do Império quando

era presenca constante nos estabelecimentos de ensino secunddrio e superior.

Entretanto, e apesar do compromisso pela difusio da instrucio elementar, as lutas
politicas que minavam as bases do Governo Provisério naquele momento, retardaram, por

algum tempo, a criagdo das escolas primdrias do 12 grau: apenas trés das seis previstas

Consultar a respeito da decadéncia do positivismo no Brasil, entre eutros, ivan Lins, Histéria do Positivismo no Brasil,
1967, . 413-424
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comecaram a funcionar em meados de 1891 (Rami.z Galvao, Anexo I, in: Relatdrio,.. 1892;
5). O pais estava as veésperas da promulgacdo da Constitui¢do que regulamentaria. entre outros
assuntos, as eiei¢oes presidenciais, E as incompatibiiidades entre as posturas arbitrarias de
Deodoro da Fonseca e as posigoes de seus ministros ameagavam a credibilidade do governo
da Repiiblica. Por outro lado, os Estados também clamavam por sua autonomia estadual e peia
defesa dos ideais federalistas rechacando, princi;ﬁakmente através do Partido Republicano
Paulista, seu primeiro opositor, a Republica unitéria de Deodoro. O caso da garantia de juros
do governo para a construcao do porto de Torres, no Rio Grande do Sul, beneficiando um
amigo do chefe da Repiblica, o Dr. Trajano Viriato de Medeiros, ¢ a repercussio do
escandalo que mats essa negociata teve junto a opiniﬁo piblica (Dunshee de Abranches, 1907:
303-308), atropelou a renincia coletiva do ministério de 15 de novembro ¢ a imediata

organizacdo do novo governo pelo Bardo de Lucena, antigo monarquista e amigo pessoal de

Peodoro.

No dia seguinte a demissdo, falecia, no Rio de Janeiro, Benjamin Constant, sem
tempo inclusive de assinar a sua propria carta de renidncia. Era 22 de janeiro de 1891. A
execucdo da Reforma da Instrugdo Publica Primdria ficava a mercé das novas circunstancias.
Mas o grupo no poder ndo priorizava a educacio bésica em seu programa de governo e as
lutas que se espathavam pela consolidacdo das oligarquias na direcio do Estados passava a

ocupar todo o espaco de preocupacao do governo central.

No entanto, o curriculo planejado e aprovado na Reforma Constant. assim como o
processo geral de ensino, deveriam ser levados a bom termo até por reveréncia ao seu autor,
como dizia seu sucessor no Ministério, Uchda Cavalcanti (Relatorio do Ministério da
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, 1891: 9), e apesar das resisténcias politicas e dos
problemas inerentes ao proprio plano. Em Compafac;éo aquele que até entdo vigia. este
curriculo seguird ainda e predominantemente a influéncia francesa e as necessidades do novo
contexto internacional, jd entdo penetrado das idéias suscitadas pela Revolucdo Industrial,
principalmente na sua fase de expansao do capitalismo monopolista, do qual fomos participes
enquanto pais dependente. E nesse sentido que as ciéncias presentes no novo curriculo € seus
respectivos meios de apreensao da realidade procurario substituir o poder religioso pelo poder

faico, instituindo uma nova unidade intelectual e moral.
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As ciéncias, segundo Comte, constituem um melo incompardvel de unidade
intelectual, na medida em que o espirito positivo que as caracteriza se distingue pelo cardter
do método e do espitito cientificos, quer dizer: a ciéncia desenvolve no espirito que a recebe
€ que a pratica o hdbito de se submeter ao acontecimento e & demonstracdo; o hdbito,
igualmente, de buscar em toda a parte a ordem das leis na aparéncia dos fendémenos; o hdbito,
enfim, de considerar o fenomenos como regulados por leis cuja a¢io nao poderia desconhecer.
Essas disciplinas parciais levam a fazer prevalecer por toda a parte, as nocdes universalmente
aceitas, sobre as resolucOes individuais. Como tal, entdo, a pratica das ciéncias ¢ um meio
poderoso de engendrar uma nova unidade intelectual compardvel em tudo aquela aceitacio

unanime, na Idade Média, da filosofia teoldgica. (Cours, V1. 588 lecon. [894).

No Brasil, em relacao a escola primdria, o ensino devia voitar-s¢ para as "licoes de
coisas”, quer dizer, sempre que possivel as aulas estimulariam o acesso ao conhecimento

pritico dos fenomenos fisicos ¢ naturais, dos cdlculos aritméticos, da lingua pidtria, da
agronomia. Além destas, a escola primdria do 12 grau abrangia, ainda, a leitura e escrita, o
contar ¢ calcular, o sistema métrico, elementos de geografia e historia. especialmente do
Brasil, elementos de miisica, gindstica e exercicios militares, trabalhos manuais para meninos
e de agulha para meninas, além da instrugdo moral e civica, (Governo Provisdrio, Decreto
ne 981, 8-11-189: 3475). Para as escolas primdrias do 22 grau, que recebia alunos de 13 a
15 anos, o mesmo Regulamento indicava: caligrafia; portugués: elementos de lingua francesa:
aritmetica, dlgebra elementar, geometria e trigonometria; geografia e histéria. especialmente
do Brasil; elementos de ciéncias fisicas e historia natural aplicdveis as inddstrias, & agricultura
e a higiene: nog¢des de direito pdtrio e economia politica; desenho de ornato, de paisagem,
figurado e topogrdfico; muisica; gindstica e exercicios militares: trabalhos manuais para

meninos e de agutha para meninas.

A énfase ao sentido prdtico do ensino devia receber especial atencdo na escola
primdria do 12 grau que admitia alunos de 7 a 13 anos. Nio se tratava, contudo, de reduzir
0s ensinamentos as pesquisas de utilidade imediata, mas de facilitar através da observacao dos
fatos, a apreensdo do mundo exterior, tomado entao como intetramente destinado "¢ (...)"
(seu) "uso como se apresentasse, em todos seus fenomenos, relacdes intimas e continuas com

(...}" {sua) "existéncia” (Comte, [1830] 1983: 6). O sentido pratico das primeiras investi-
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gacOes infantis lembra o que Comte dizia no Cours I, a respeito do desenvoivimento da
inteligéncia individual, ou seja: "O ponio de partida, sendo necessariamente 0 mesmo para
a educacdo do individuo e para a espécie, as diversas fases principais da primeira devem
representar as épocas fundamentais da segunda. Ora, cada de um nos, contemplando sua
propria histéria, nao se lembra de que foi, sucessivamente, no que concerne as nogdes mais
importantes, tedlogo em sua infdncia, metafisico em sua juventude ¢ fisico em sua
maturidade? ([1830], 1983: 5). Isso quer dizer que, impossibilitada pelo proprio estagio de
seu desenvolvimento infantil, a crianca nao € capaz de formar teorias ou relacionar suas
observacOes a principios gerais; sendo assim, o conhecimento que tem do mundo que a rodeia
¢é limitado e mediado tundamentalmente pelos sentidos. Dal, a necessidade de agucd-los com
“coisas" desse seu meio de modo a prepard-la para a aquisi¢do de nocdes mais complexas e

raciocinios mais complicados.

A funcdo de um ensino “prdtico” principalmente das ciéncias fisicas, da histdria
natural, das matemdticas, da lingua portuguesa, da agronomia, sem contar as outras
disciplinas, na medida desta possibilidade, aproximava-se do sentido afil atribuido por Comte
a palavra positivo, qual seja, o de "melhoramento conrinuo de nossa verdadeira condigdo
individual e coletiva, ¢ ndo a va satisfacdo de uma curiosidade estéril”. (Discours, [1893],
1976: 48)

Visando tornar clara a proposta comteana de educacdo, implicita na filosofia positiva
da histona e na “lei dos trés estados” que a constitui €, a0 mesmo tempo, ¢ principalmente,
compreender esta influéncia sobre a Reforma Constant que venho discutindo, me empenharei,

ainda que sucintamente, em explicitar esse tema do comtismo para os fins deste trabalho.

Comte acreditava que a sociedade s6 poderia ser convenientemente regenerada,
através de uma completa reorganizacdo intelectual do homem, antes mesmo de uma reforma
das instituicoes. Para i1sso, sena necessario fornecer ao individuo novos hdbitos de pensar.
segundo o estado de desenvolvimento das ciéncias de seu tempo. Com esse objetivo, procurou
mostrar as razoes pelas quais uma certa maneira de pensar, chamada positiva por ele, deveria
imperar entre os homens, de modo a realizar neles e na sociedade que os envoive, uma

completa regeneracac moral e social.
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Assim sendo, segundo Comte, todas as ciéncias € 0 espirito humano como um todo
desenvolvem-se através de trés estados tedricos distintos e sucessivos: o teoldgico ou ficticio,
o metafisico ou abstrato e o cientifico ou positivo. "Em outros termaos, o espirito humano por
sua natureza, emprega sucessivamente em cada uma de suas investigacoes trés métodos de
filosofar, cujo cardrer é essencialmente diferente e mesmo radicalmente oposto: primeiro, o
método teologico, depois, o metafisico e, finalmente, o método positivo. Dai trés tipos de
filosofia ... " (Cours, 1, [1830], 1983:4). No estado teologico, o espirtto humano dirige suas
investigagoes para a "natureza intima dos seres, para as causas essenciais, primeiras ou
finais, de rodos os efeitos que o tocam, ou seja, para os conhecimentos absolutos;” ele
apresenta os fendomenos como produzidos pela agao direta e continua de agentes sobrenaturais.
cuja intervencdo arbitrdria expiica todas as anomalias aparentes do universo. O espirito
teoldgico, como fase inicial de toda investigacdo, expressa na sua marcha natural trés formas
de identidade fundamental, quais sejam: uma mais imediata e primitiva em que domina o
fetichismo e na qual prevalece o instinto e o sentimento nas teorias humanas; a segunda, em
que hd a prevaléncia especulativa da imaginagdo € onde a origem dos fendmenos naturais ¢
humanos € atribuida a seres ficticios (politeismo) e uma terceira, em que a razao unificando
os deuses (monoteismo) restringe o dominio anterior da imaginagio ¢ permite desenvolver
gradualmente o sentimento universal, ainda insignificante, da "sujeicdo forcosa de iodos
fendémenos naturais o leis invaridveis. " (Discours, [1893], 1976: 5-8). Nesse estdgio de
desenvolvimento, o homem acredita ter posse absoluta do conhecimento: para além dos limites
dos seres sobrenaturais, ele ndo coloca qualquer problema, uma vez que sdo essas divindades

que lhe fornecem os limites da compreensdo da realidade.

Jd no estado metafisico que sucede o anterior e abre caminho para o estado positivo,
da maturidade mental, os agentes sobrenaturais sdo substituidos por forgas abstratas, por
entidades inerentes aos diversos seres do mundo e concebidas como capazes de engendrar, por
elas mesmas, todos os fendmenos observados, cuja explicagao consiste, entao, em determinar
para cada um, uma entidade correspondente. (Cours, I [1830] 1983: 4; Discours ... [1893]
1976: 12). A histéria da filosofia tem designado o seu estudo como Ontologia. Se,
inicialmente, o estado metafisico concebe "forgas” para explicar os diferentes grupos de
fenémenos, em substituicao aquelas divindades ("forca fisica”, "forca quimica”, "forca vital"),

numa segunda etapa ele reuniria todas essas for¢as numa s0, a Natureza, umidade que
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equivaleria ao Deus tnico do monoteismo. Tanto como no estado teoldgico, 0 metafisico
também vai a procura de solugdes absolutas para os problemas do homem; busca explicar a
natureza intima das coisas, sua origem ¢ destino Gltimo, bem como a maneira pela qual sao
produzidas. A diferenca entre eles estd, porém, no fato de a metafisica colocar o abstrato (as
entidades ou abstracoes personificadas) no lugar do concreto e a argumentacao no lugar da
imaginacdo. "Ndo ¢ mais a pura imagina¢do que domina e ndo ¢ ainda a verdadeira
observacdo,; mas o raciocinio adquire, nessa fase, grande extensdo e prepara-se confusamente

para o verdadeiro exercicio cientifico”. ... sua parte especulativa se acha, a principio, muito

M

exagerada, em virtude desta obstinada tendéncia a argumentar em vez de observar”. "... por
sua natureza,” (o espirito metafisico) (...) "ndo ¢ suscetivel espontaneamente sendo de uma
simples atividade critica ou dissolvente, mesmo mental, ¢ com mais forte razao social, sem
poder jamais organizar nada que lhe seja proprio”. (Discours, [1893] 1976: 13). Nesse
sentido, o estado metafisico correspondendo a juventude da humanidade, penetraria com a

forca dissolvente da argumentacio, nos dominios das idéias teologicas, pondo a luz suas
contradicoes inerentes, substituindo a vontade divina por "idéias” ou "for¢as” e destruindo

a subordinacdo da natureza e do homem ao sobrenatural.

Quanto ao estado positivo ou real, sua principal caracteristica € a lel da subordinacao
constante da imaginacio & observagdo: o espirito humano, reconhecendo a impossibilidade de
obter nocoes absolutas, renuncia a buscar a origem e o destino do universo, a conhecer as
causas primeiras dos fenémenos, para se dedicar unicamente em descobrir, gracas ao uso
combinado do raciocinio e da observagio, suas leis efetivas, entendidas entao, como relagoes
constantes entre fendmenos observados. Mas se Comte diz que a cada proposi¢ao enunciada
de maneira positiva, deve corresponder um fato, particuiar ou universal, i1sto nao quer dizer
no entanto, que esteja defendendo um empinismo puro, ou seja. a reducao de todo
conhecimento 2 apreensdo exciusiva de fatos isolados como querem entender muitos de seus
criticos®. Ao contrdrio disso, a filosofia positiva por sua propria natureza ligada a descoberta
das leis naturais invaridveis ndo se esgota na observacgao dos fatos e proclama a necessidade

”"

de uma teoria qualquer para liga-ios. Se de um lado toda reoria positiva, deve

Cf, a respeito, o artigo de Alberto Oliva. “E a Filosofia da Ciéncia de Comte *Positivista'? in: Fdtima Evora, (ed.) Século
XIX: o nascimento da ciéncia contemporanea. Unicamp. Centro de Logica. Espistemologia ¢ Histéra da Ciéneia, 1992, vol.
Hop 199
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necessariamente fundar-se sobre observacoes, é igualmente perceptivel, de outro, que para
se entregar a observacdo, nosso espirite precisa de uma teoria qualquer. Se, contemplando
0s fenomenos, ndo os vinculdssemos de imediaro a algum principio, nao apenas nos seria
impossivel combinar essas observacoes isoladas e, por conseguinie, tirar dai algum fruto, mas
seriamos inteiramente incapazes de reté-los; no mals das vezes, os faros passariam
despercebidos aos nossos othos” (Cours 1, [1830] 1983: 5).

O desenvolvimento dessa filosofia positiva ndo se dd, porém, independentemente dos
outros estados que a antecedem; ao contrdrio, hd uma necessidade légica do cardter puramente
teoldgico da filosofia primitiva, uma vez que foi a partir dessa caracteristica que o espirito
humano se abriu ao desenvolvimento natural, espontineo das concepgdes teoldgicas, para dele

se alimentar, até chegar a formar teorias reais que sustentam o espirito positivo real.

Se ao surgimento do espirito positivo antecederam-se, entdo, maneira de pensar
metafisica ou mesmo teoldgica, 0 mesmo deve-se dizer dos métodos, das vias de acesso ao
conhecimento das leis universais dos fenOmenos que também devem ser reiativos a nossa
0rganizagao € a nossa situacao, quer dizer, relativos ao conjunto de nossas condi¢des proprias.
tanto interiores ¢ individuais, como exteriores e sociais. Nesse sentido, o método ndo ¢é
suscetivei de ser estudado separadamente das investigacoes em que é empregado. Enfim, o
desenvolvimento da filosofia positiva, em Comte, deve ser o ponto de partida para a
reorganizagdo do sistema de educagdo, assim como, para a reorganizacdo social. Diz ele, na
primeira ligdo do Cours: "As idéias, com efeito, governam e subvertem o mundo, em outros
termos, todo o mecanismo social repousa finaimente sobre opinides” (...) "E a fixidez de
mdximas fundamentais, a primeira condi¢do de uma ordem social verdadeira;" (...) "o

assentimento unanime dado a um certo ndmero de crengas e idéius constituem o fundamento

de toda unidade social” ([1830] 1983: 17-18).

Esta €, portanto, a caracterizacdo feita por Comte da lei dos trés estados fundamen-
tais, pelas quais deve passar, espontaneamente o espirito humano em geral e pelos quais deve
passar também obrigatoria e espontaneamente a inteligéncia de cada individuo em particular.
A mesma lei serd estendida por ele e torna-se indispensdvel, ao estudo e a classificacdo das

ciéncias, e a contrugao da sua escala enciclopédica. No desenvolvimento historico do espirito,
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em sua caminhada para a apreensdo da realidade, a evolucao de cada ciéncia obedece a
penodizacdo dos trés estados, a qual, contudo, ndo é feita ao mesmo tempo em todos 0s
domintos do  conhecimento, quer dizer. o estado metafisico da fisica, por exemplo, que
nasceu no século XVII com Galileu Galilei (1564-1642), ndo ¢ contemporineo do estado

metafisico da biologia que surgiu no século XIX.

Seguindo a lei fundamental do desenvolvimento tanto do homem como da espécie,
0 comtismo acreditava que somente uma educacdo universal que aperfeicoe iguaimente o
coragdo, o corpo e o espirito e que se consolide como unanimidade, diga-se, como filosofia
positiva, € capaz de gerar novos hdbitos e nova moral, capazes, por sua vez, de encaminharem
a regeneracdo social. Para Comte, "a evolucdo imtelectual é o principio preponderante do

conjunto da evolugdo da humanidade” (Cours, IV, 512 licdo, 1893:391]).

Mas serd que Benjamin Constant esperava para sua Reforma da Instrucdo os mesmos
resultados projetados por Comte para a regeneragao da sociedade francesa da primeira metade
do século XIX? E verdade que, como 14, também nds aqui viviamos um momento de
reconstrucao moral € social. A Republica nascia laica e abortava o espirito teoldgico catélico
que reinara absoluto durante todo o Império. As lutas politicas em torno do novo Estado e da
consolidacio da autonomia das unidades federadas iam contra as tentativas de um governo,
entao provisorio, perpetuar-se como ditatorial e absoluto. A Carta outorgada em fevereiro de
1891 garantia, por seu turno, a um Congresso bicameral, a prerrogativa da escolha do novo
presidente da Republica. O poder econdmico das oligarquias cafeeiras disputava a hegemonia
politica com os militares, seus aliados da véspera. Nesse contexto, o positivismo que tanto
entusiasmara a juventude das Escolas Militares, via agora seu prestigio jd em decadéncia,
principalmente em virtude dos excessos da ortodoxia militante do Apostolado. O momento era

de busca de uma nova identidade nacional, de novos "consensos”. como diria Comte. E a

Reforma Constant que nascera em novembro de 1890, jd perdia seu grande idealizador e
defensor primeiro, apenas em dois meses de vigéncia. Portanto, o que poderia ter sido a
esperanca de uma nova hegemonia intelectual ficava a mercé das oscilagoes politicas e

economicas do periodo.

De fato, o Regulamento de 8 de novembro foi bastante pretensioso e progressista para
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a época. Seu objetivo primeiro era elevar o nivel da escola piblica primaria do 12 e do 2¢
graus, de modo a iguald-la ou pelo menos, aproximd-la daquelas existentes na América do
Norte ¢ paises da Europa, como Franga, ltdlia, Inglaterra, Bélgica e Suiga, para citar alguns
dos que foram percorridos por nossos professores, especialmente incumbidos peia Inspetoria
Geral da Instrucdo. com o apoio de Benjamin Constant, do Ministério da Instrucdo, para
visitar as principais escolas primdrias e estudar os métodos e as matérias de ensino, al
existentes, assim como a legislacao pertinente ao ensino primario. Foi com esse objetivo, que
se nomeou em comissdo, por Aviso de 28-10-1890 da referida Pasta (Uchoa Cavaicanti, 1891:
36) quatro professores primdrios do 2 grau do Distrito Federal - Professora Amélia
Fernandes da Costa, professor Luis Augusto dos Reis, Professor Manoel Pereira Frazao e
Professora Adelina Doyle e Silva - que deveriam permanecer vinte € dois meses no exterior.
Tendo, porém, cessado a partir de 1-5-1891 as gratificac0es extraordindrias que receberam

em fungao das viagens, apenas o Professor Frazio péde continuar as visitas e os estudos,

entdo financiados, dai em diante, com recursos proprios. Mas, mesmo assim, 0s outros trés
professores ainda permaneceram por mais algum tempo em terras estrangeiras podendo, desse
modo, visitar escolas primarias-modelo e trazer informagoes acerca delas. Ramiz Galvio,
Inspetor Geral da Instrugdo, procurava por todos 0s meios garantir a permanéncia desses
profissionais fora do pais. Dizia ele: "Em falta de boa escola nacional ¢ pelo estudo das
escolas estrangeiras que os membros do magistério poderdo preparar-se cabalmente para o

desempenho das altas fungoes do ensino moderno™ (Ramiz Galvao, 15-4-1891: 16).

A Reforma Constant tinha além da preocupagio inicial, com a elevacdo do nivel do
ensino primdrio, outra com o sentido prdtico desta educagdo bdsica, voltada para uma
investigacdo da realidade proxima e propria da crianca. No entanto. a aproximagao com o real
atraveés da observagdo de objetos que agucem os sentidos ou de disciplinas que ensejem essa
relagao mais direta do aluno com o meio que o rodeia, era realizada de maneira nem sempre
coincidente com a pensada por Comte, deixando antever, a presenca de outras influéncias e

idéias nessa reforma.

Observo que o Regulamento de 8 de novembro se insere num conjunto de influéncias
e de idéias que ndo vieram s¢ do positivismo, mas que remontam ao inicio do século XIX e

a0 liberalismo herdado de Rousseau e Pestalozzi, reinterpretado entio. para o contexto
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nacional principalmente atraves da traducao da Licdo de Coisas, de Calking, por Rui Barbosa,

no fim do Império®.

Sob esta mesma perspectiva, entendo, tambén, a proposta da Reforma Constant em
seu Art. 32 § 12, (Governo Provisorio, Decreto n2, 981, 8-11-1890: 3475-3476) sobre a
graduagdo do ensino das disciplinas em cada curso da escola primdria (elementar, médio e
superior): 0s seus programas orgamizados numa seqiéncia logica, de ciasse para classe,
tornavam-se cada vez mais extensos, mas n3o necessariamente adequados ao nivel do
desenvolvimento mental dos educandos. O ensino gradual de uma disciplina em cada curso,
— considerados 0s respectivos contetidos para cada classe, contidos no texto do Regulamento,
— parece se restringir a sua ordenag¢do sucessiva no interior da mesma disciplina. e de uma

classe a outra seguinte.

No que diz respeito ao método, a reforma privilegiava o intuitivo, além de incentivar
a espontaneidade, a curiosidade do educando e a sua participagdo, ainda que incipiente.
sempre auxiliado em todos 0s momentos pelas “colegdes de coisas” que professores e alunos
ajudavam a formar e que se convencionou chamar “museu escolar”, conforme texto do Art.

992 do Decreto citado.

Entendo, ainda, a esse respeito, que afora a referéncia a ordem natural, ao destaque
dado a observagao, além daquele dado a graduagdo dos estudos, idéias que aparentemente
podem sugerir um programa estritamente comtista de educacdo, afora isso, o Regulamento
Constant, ao mesmo tempo, indicava e refor¢ava o ensino intuitivo e as licdes de coisas que
jd vinham se constituindo em temas dos debates de interessados na educacio, ndo necessaria-

mente educadores de profissdo, e que se reuniram na primeira Exposi¢do Pedagogica do Rio
de Janeiro, de 1883, Esses temas, se considerados no interior das relacoes superestruturais da
socledade da €poca, expressavam a presenca de idéias "novas", além das positivistas, acerca

da educacdo e de seus métodos inspiradas no idedrio liberal € em uma nova concepcdo da

infancia e da crianga, entendidas, entdo, nelas ¢ por elas mesmas.

23 . ; . L. . . - . .
Para um estudo mais minucioso sobre tais influéncias, consuitar Jorge Nagic, “Introducio da Escola Nova no Brasil

(Antecedentes)” in: Boletim da Cadeira de Teoria Geral da Educagio. UNESP/Araraguara. n® /64 p. 81-108.



159

Parece haver, porém, tanto do lado comtista como dos liberais, ¢ também do de
Benjamin Constant, uma anuéncia quanto a certas idéias que devem fundar e auxiliar na
organizacao da escola primdria, qual seja, a de que o ensino da segunda infancia, em geral
dos 7 aos 14 anos, deve sempre partir do jé conhecido, do observado pelos sentidos, do
conhecimento mais geral e menos complicado, para o desconhecido. para o abstrato, para 0
mais especializado e o mais complexo. Isso pode significar, jd nesse momento, uma
antecipacdo daquelas idéias que a Escola Nova defendera com mais vigor, entre nds, a partir
de 1920, mas também ndo deixa de ser um reenvio as idéias de Comte, a sua preocupagio
fundamental com o método cientifico ¢ com a ordem em que deveriam ser estudadas as
diversas ciéncias, assim como com o meio mais adequado de fazé-lo, segundo o estdgio de
desenvolvimento das proprias ciéncias e do sujeito: dos fendmenos mais simples, mais gerais

¢ independentes para os mais complicados, mais particulares (ou especiahizados) ¢ mais
dependentes; também aqui, a lei dos trés estados fundamenta a educacdo positiva que tem, em

Comte, o objetivo de desenvolver o espinto positivo.

Seguindo a intui¢ao fundamental dos trés estados — teologico, metafisico e positivo
— ndo so em relacdo a doutrina, mas também no que diz respeito a0 método de conhecimento
dos fendmenos naturais e sociais, Comte ordenou as ciéncias abstratas especulativas e gerais,
segundo a marcha historica de sua formagao efetiva e também, segundo a ordem dogmatica
da dependéncia sucessiva, isto €, de modo que cada uma repousasse sobre a precedente ¢
preparasse a seguinte; a equivaléncia espontanea dessas duas vias enciclopédicas resultava, em

geral, da identidade entre a evolucio individual ¢ a coletiva.

Assim, a lei fundamental dessa ordem comum tanto ao individuo quanto a espécie,
“consiste em classificar as ciéncias de acordo com a natureza dos fenémenos estudados,
segundo sua generalidade e sua independéncia decrescentes ou sua complicagio crescente,
de onde resultam especulagoes cada vez mais abstratas e mais dificies, mas também cada ves:
mais eminentes ¢ completas, em virtude de sua relacdo mais intima com o homem ... "
(Discours, [1893], 1976: 118). Comte chegou a essa lei, através do estudo de revisio dos
métodos pelos quais o entendimento humano elabora 0s conhecimentos que necessita, assim
como, da revisao do contelido de cada uma das ciéncias de seu tempo. Tratava-se, segundo

ele, de determinar, nesse estudo, os fatos gerais de cada ciéncia e de agrupd-los ou coordena-
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los de modo a garantir a homogeneidade dos conteidos (leis gerais comuns a todos os
fenomenos. ou filosofia primeira™) e a unidade de método, ou seja, a aplicacdo da via
cientifioo-exata, propria a fase positiva do desenvolvimento das ciéncias,também ao estudo dos
fendémenos sociais que ainda operavam com o método teoldgico-metafisico (Cours, I [1830]
1983: 7). A escala enciclopédica resultante destas reflexdes tedricas consistiu na ordenacdo
das ciéncias naturais, a partir da Astronomia, cujos fendmenos eram os mais simples e
independentes em razdo de sua generalidade e os tnicos a comportar, desde logo, uma
apreciacao verdadeiramente positiva. Sucessivamente, pelas mesmas razdes, seguiam-se 0s
fendmenos da fisica terrestre propriamente ditos, os da quimica e, enfim, os fendmenos
fisiolégicos (biologia), aos quais Comte, completando a classifica¢do enciclopédica,
acrescentou a fisica social (sociologia}, fim tltimo da filosofia positiva, € a matemtica, o seu

ponto de partida exclusivo®.

Todavia, como o proprio Mestre afirmava no seu Discurso de 1844, “esta reoria du
classificacao deve ser encarada, (...), como nawuralmente insepardvel da teoria du evolugdo ",
ou seja, da lei dos trés estados, a mesma para o individuo e para a espécie. (Comte, [1893]
1976: 125). Isto quer dizer que a referida hierarquia se tornava indispensavel 4 aplicacdo
dessa titima, uma vez que expressava, de um lado, as etapas sucessivas pelas quais vinha
passando espontaneamente a humanidade em seu desenvolvimento e, por outro, € a0 mesmo
tempo, revelava o caminho percorrido obrigatdria e espontaneamente por cada individuo em
particular. Assim como no desenvolvimento de sua inteligéncia o individuo deve passar por
trés estdgios atraves dos quais vai, gradualmente, se aperfeicoando, também com as ciéncias
que representam as construcoes tedricas da humanidade como um todo, deve ocorrer o
mesmo;elas obedecem & mesma logica de desenvolvimento do individuo, passam pelos
Mesmos estdglos, porém, a sua evolucdo ndo se faz necessariamente e. a0 mesmo tempo, em

todos os dominios do conhecimento.

Ainda com respeito a relagdo necessdria entre a lei da evolucdo ¢ a escala

*Para mais detathes sobre o assunto. consultar A, Comte, Systeme Politigue Positive, 1V, 1854: 173-181.

*para aprofundamento nessa questio consullar entre as obras de Comte, o Cours de Phijosephie Positive | {1830], 1983,
28 Lecon e o Discours sur I Esprit Positil [1893} 1976, Partic HI, Cap. 3.
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enciciopédica, Comte acentuava gue os trés estados, teoldgico, metafisico e positivo poderiam
e deveriam existir ao mesmo tempo, num mesmo individuo com relacao a ciéncias diferentes:
1sto significa que o sujeito podia estar, por exemplo. com respeito as ciéncias mais simpies
e mais gerais, no estado positivo, assim como estar no estado metafisico em relacdo as
ciéncias mais complicadas e mais especializadas e, ainda, no estado teoldgico com referéncia
a ciéncia social. a udltima historicamente a surgir. E quanto a classificacdo das ciéncias,

acrescentava:

"Ndo seria possivel objetivamente fixar o numero das
ciéncias, porque a generalidade dos pensamentos conven:
tanto a teoria, como a separa¢do dos atos a prdtica. No
Jfundo, o nome consagrado a cada ciéncia apenas designa
0 grupo de especulagies cuja unidade se acha superficial-
mente reconhecida, o que deve variar de conformidade
com os tempos e os espiritos. Subjetivamente apreciada,
divisdo das ciéncias ndo comporta maior fixidez, porquan-
10 ela indica entdo as diferentes etapas da inteligéncia
numa série enciclopédica que pode ser sempre continua,
qualquer que seja o nimero de suas fases. " (Systeme. ..,
IV, 1854: 187).

Segundo Comite, a ler da evolugao e a lei de classificacdo das ciéncias, insepardveis
e interdependentes entre si, devem fundamentar e orientar a educacio positiva e, portanto.
também a organizacao dos estudos dos sete aos quinze anos, ou escola primdria; por sua

definicdo, ¢ a segunda parte do primeiro periodo da preparacio da crianca para os estudos

positivos posteriores™,

Nao se justifica, sob esta perspectiva, ou seja, a partir da aplicac¢do das referidas leis

BComte dividia a educagio integral do individuo, as mesmo tempo fisica, afetiva ¢ moral, intelectual, ¢ do cardter, em
dois periodos gerais: o primeiro espontineo que ta do nascimento 2 puberdade e subdividiz-se em duas partes, uma que . do
nascimentoe & segunda denticho ( 0 a 7 anos) ¢ a vutra que iz dai & puberdade (7 a 14 anos); o outro periodo sistemdtico tinha
a duragdo de sete anos: 1a da puberdade & maturidade, ou seja, dos 14 aos 21 anos. Cf. Catéchisme Positiviste, [1852] 1979 175;
Svsteme Politique Positive, [V, 1854: 261.
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¢ obedecendo a ordem ldégica em que se sucedem os trés estados e em que se formam e se
dividem os diversos ramos do conhecimento humano, ndo se justifica que se introduzam,
nesses anos iniciais de instrugdo, estudos que extrapoiem as explicacOes sobrenaturais dos
fatos da realidade, as dnicas adequadas a essa fase da segunda infincia em que se misturam
e se alternam sentimentos egoistas e altruistas e a prépria imaginacio no governo de toda a
acdo; ou que se incluam nesse periodo de desenvolvimento, estudos que exijam o exercicio
do raciocinio 16gico ao invés desse livre jogo da imaginagdo (a fase politefsta do estado
teologico); ou ainda, ndo se justifica, neste momento, que o curriculo escolar inclua
disciplinas que utilizem iniciagdes ou exercicios cientificos, no lugar de exercicios que
preparem gradualmente, a substituicio da imaginacdo pela razao. na tentativa de que se
desenvolva pouco a pouco e de forma incipiente mesmo, o sentimento universal da sujeicdo

forcosa dos fenomenos naturais a leis invaridvels, o que se concretizard, de fato, na fase

monoteista, com o inicio dos estudos matemdticos, entre 14 e 16 anos, segundo Comte,

A Reforma Constant refletiv em parte essa situagio citada no pardgrafo anterior.
Através da bibliografia consultada, pude constatar que Benjamin Constant em sua vida
académica e mesmo militar, inspirou-se em muitos dos ensinamentos de Comte acerca do
homem e da sociedade ¢, principaimente, acerca de uma possivel reforma intelectual que
pudesse fundamentar uma reorientacao politico-ideoldgica da sociedade republicana nascente:
mas acima de tudo, estou convencida pela andlise dos documentos que tive acesso. inclusive
dos Relatorios do Ministério da Instrucdo dos anos de 1891 e de 1892, de que a preocupacio
primeira de Benjamin era, na verdade, com a elevacio do nivel de qualidade da educacio

nacional, a comecar pela escola primdria na qual investiu esforcos e criatividade.

Nesse sentido, empenhou-se Benjamin em reinterpretar e tornar realidade entre nés
algumas das idéias pedagdgicas que sobejavam nas grandes inteligéncias européias e norte-
americanas do seu tempo e que jd vinham ocupando lugar nas discussdes politicas em nosso
pais. As idéias de Auguste Comte neste contexto, principaimente essas discutidas antes, e
referentes as ciéncias, & importancia do método cientifico na aquisicdo dos conhecimentos, as
leis do desenvolvimento natural do individuo e da espécie, tais idéias aliadas a outras tantas
igualmente importantes como as de Henri Pestalozzi (1746-1827) a respeito do método da

intuicdo e das licoes de coisas, as quais Constant teve acesso através dos estudos de Rui
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Barbosa, enfim, todo esse ambiente intelectuai e cultural foi sorvido por ele e materializado

na sua reforma pedagogica para a instru¢do primaria.

Tratava-se, sobretudo na escola fundamental, de valorizar outras formas de ensinar
e de aprender que superassem aquelas prdticas tradicionais em vigéncia: a ciéncia e o
pensamento cientifico deveriam doravante substituir-se a imaginagdo e as crengas fantdsticas
e explicar o homem, enquanto ser orgdnico, vivo e, a0 mesmo tempo, um ser social. O
progresso no século XIX, da biologia como ciéncia da vida e o surgimento da socioiogia,
ciéncia da sociedade, ao lado de outros determinantes, contribuiram muito para a elaboracio

dessas novas visoes de homem e de mundo.

Deste modo, a Reforma Constant vai refletir em seus principios, em seu método e
nos contetidos das disciplinas que compreendem o seu curriculo, essas influéncias diversas.

Anunciado por uns e criticado por outros como positivista, o Regulamento ndo se submeteu
"ipsis literis" as propostas pedagogicas de Auguste Comte. Inspirou-se nelas, sem divida, da
mesma forma que em algumas idéias pestalozzianas e o resultado constituiu-se numa reforma
que, embora vulnerdvel em alguns aspectos, refletiv as circunstincias histdricas daquele

momento e as futas de forgas sociais contrarias.

As divergéncias entre as propostas de Comte e Benjamin ficaram por conta dessas
reinterpretacOes feitas por aqui das idéias positivistas, nem sempre fiéis ao seu autor. Em
alguns momentos, no entanto, essas contradicdes pareciam refletir, da parte do brasileiro a
falta de um conhecimento teérico mais aprofundado da proposta pedagdgica comtista, por
exemplo, no que respeita ao dominio estético da educacio entre os 7 e os 14 anos. Conforme
0 Mestre, depois de um periodo preparatorio e fundamental para a formacio da moralidade.
em que a solicitude materna deve robustecer o corpo da crianca através da cultura fisica
(Jogos), do desenvolvimento simultdneo dos sentidos e da destreza, preparando-a desde logo
para observar e agir (Systeme I, 1851: 173); depois, ainda, desse periodo em que a mae deve
aprnimorar-lhe a vida interior para formar um coragio reto, voltado para o bem de outrem.
uma inteligéncia pronta a julgar as solicitacdes e impulsos do coracio. e ensinar-the, ainda,
a capacidade de agir de forma inteligente; depois dessa fase em que a crianca adquirird habitos

fisicos e morais que deverdo persistir por sua vida e orientd-la sempre para o cultivo € a
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pratica do bem, individualmente ¢ em sociedade; depois, enfim, dessa preparacao para
desenvolver o espirito de observagdo, que deve se encerrar por volta dos sete anos, inicia-se
um outro periodo de cultivo da inteligéncia em que, gradualmente, através de um programa
essencialmente estético e lingllistico, a crianga e o adolescente vao adquirindo espontaneamen-
te 0 gosto pelas artes da expressdo como a poesia, a musica e o desenho, apresentadas, porém,
sem qualquer sujeicdo a licdes formais, e, pela comunicacdo, através da aprendizagem de

linguas estrangeiras.

A primeira grande arte, chamada geral por Comte, era a poesia pois ela se constituia
no meio espontaneo por exceléncia, da expressio dos melhores sentimentos, aqueles que
deviam ser fortalecidos e desenvolvidos e que aperfei¢coam, por conseguinte, o desenvolvimen-
to intelectual. Mesmo que a poesia se transformasse em formulas fixas e regulares, a
originalidade po€tica inicial permaneceria "naquele que a compds, garantindo assim a sua
grande eficiencia como meio de desenvolver em cada um, pela sua leitura e estudo, o
sentimento da perfeicdo.” (Catéchisme... [1852] 1979: 135,174). O hdbito do trabalho
intelectual nascia, entdo, segundo este fildsofo, pelo crescimento reguiado da faculdade de
expressao cuja cultura consistia em exercicios estéticos, nos quais, as leituras poéticas dos
cldssicos eram sabiamente combinados com o canto e o desenho. Estas artes especiais, o
canto, base essencial da masica e o desenho, fonte geral da triplice arte da forma, pintada.
esculpida ou construida, complementavam a formacdo estética, juntamente com a aguisicio
de duas das principais linguas antigas, o grego ¢ o latim, cujo conhecimento permitia um
contato direto com as obras-primas poéticas da Antiguidade, associadas as teorias morais e
sociais. O grego interessava, sobretudo, pelas origens estéticas, enquanto o latim, pela filiacio
social. Além dessas linguas e do francés, entdo lingua materna, adquiria-se, ainda, o inglés
e o alemao ¢, mais tarde, o italiano e o espanhol, todas como uma tentativa de reintegrar as

artes ao conjunto da cultura literdria (Systeme IV 1854: 262; 1 1851: 174-177).

Lembrando as leis gerais do desenvolvimento intelectual, jd discutidas antes, Comte
acreditava que, nesse periodo da segunda infincia, dos sete aos catorze anos, a crianca e o
adolescente estavam passando naturalmente do estado fetichista ao politefsta, que, por sua vez,
fundamentaria o surgimento da fase monoteista que sucederia aquele estdgio. Nessa educacdo

ainda espontanea e acompanhada pela familia, prevalecia a cultura da imaginacio. principal-
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mente no que se referia ao programa estético e lingiiistico. N3o havia nessa fase da educacio
positiva, {como hd em Bejamin), uma iniciagdo ao estudo sistemdtico das ciéncias, segundo
a ordem de sucessao tracada pela le1 enciclopédica, o que ocorreria, porém, dali, em diante,
dos 14 aos 21 anos, através de um ensino ministrado pelos melhores mestres sem, no entanto,
o constrangimento de esses alunos experimentarem os "claustros escoldsticos” (Arbousse

Bastide, 1957: 243), quer dizer, sem a obrigatoriedade de freqilentarem instituicdes escolares.

Benjamin Constant ndo se aproximou muito dessa perspectiva pedagdgica. A nossa
realidade era outra, tinhamos outros problemas econémicos, orientacdes politicas diversas
embora inspiradas na Franca, uma sociedade recém-saida da escraviddo e acostumada. ainda.
a hdbitos de estudo e de educagdo menos progressistas. Além disso, tinhamos a tradicio de
um ensino primdrio piblico, embora livre também aos particulares, para o qual a educacdo
familiar, em geral, ndo contribufa com quase nada, na maioria da vezes por falta exclusiva
de habilitacdo ou competéncia dos responsdveis pela crianga. Alids, o proprio Comte,
referindo-se as mulheres, reconhecia que a segunda geragdo positivista seria mais cultivada
no dominio estético que a primeira, estando, portanto, em melhores condi¢des de assegurar
as criancas ¢ adolescentes, essa iniciagdo estética (Systéme I, Discours Préliminaire, Juillet
1851: 174).

Portanto, para que a reforma da instrucdo de Benjamin tivesse algum éxito em seus
objetivos, era preciso criar as condigbes mas também partir do que existia em nossa realidade.
ou seja, insuficiéncia de escolas primdrias, programas obsoletos e métodos escoldsticos. Desta
forma, era impossivel esperar, por exemplo, o auxilio das mies, muitas das quals eram
analfabetas. Dai, a necessidade das reinterpretacdes da teoria de educacio de Comte, de modo
a tornd-la mais vidvel as nossas escolas. Sendo assim, como matemdtico de formacao,

Benjamin Constant filtrou do comtismo, principaimente os ensinamentos relativos As

matemadticas e ao raciocinio que se adquire atraveés delas. Na instru¢ao primdria do 12 e 29
graus tratava-se de iniciar a aquisico dessa Idgica do pensamento, através da observacio
direta de objetos, buscando-se pela cultura dos sentidos valorizar todo o ensino voitado para
0 conhecimento que se obtém através das coisas sensiveis, através dessa apreensdo primeira

do mundo exterior.
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As ligoes de coisas vinham responder a essas exigéncias: eram, nesse sentido, ndo
s6 uma discipiina especifica do curriculo mas, também. e sobretudo, forma de processo geral
de ensino aplicdvel a todas as demais disciplinas e que se opunha radicalmente aquela forma
convencional usada at€ entdo e que enfatizava a verbalizacido do mestre e as verdades
absolutas. As "licdes de coisas” eram uma modalidade de ensino intuitivo e jd haviam
aparecido pela primeira vez no ensino primdrio brasileiro, com a reforma de Carlos Ledncio
de Carvalho de 1879 (Decreto ne 7247 de 19-4-1879, Art. 42). Nela a importincia do assunto
era tanta que, na parte da reforma dedicada ao ensino das escolas normais (Art. 9¢2), de par
com a disciplina "Pratica do ensino primdrio em geral”, destacava-se essa outra "Prdtica do
ensino intuitivo ou ligdes de coisas”, demonstrando uma preocupagido com a habilitacio dos
professores primdrios em relagdo ao ensino intuitivo. No entanto, o que nessa reforma se

constituly um avango para a época, dava um passo atrds no Regulamento para Escola Normal
da capital federal, aprovado pelo Decreto ne 982 de 8-11-1890, no mesmo dia em que

também era decretada a reforma da instrugdo publica primdria, que instituia a citada "ligdes
de coisas"” como disciplina do curriculo e, a0 mesmo tempo, como processo geral de ensino
aplicdvel a todas as disciplinas do curso primario. O novo regulamento para o ensino normal
extinguia as referidas praticas de ensino, adotando um curso enciclopédico baseado nas
ciéncias classificadas por Comte mas dando, também, especial atencdo as disciplinas de artes

e trabalhos manuais.

Etimologicamente, a intuicdo ("in", em e “"tueri", contemplar) ¢ o conhecimento
direto, imediato da verdade, sem o recurso ao raciocinio. Pedagogicamente, a intuicdo so
conserva desse conceito a aceitagdo mais restrita do contato direto. Ela serd, entio, esse
CORtato com as COIsds, 0S Seres € 0S acontecimentos, seja por meio de atos motores (manuais
e gestuais), seja por intermédio dos sentidos (contatos sensoriais) e mais, particularmente. da
visdo (J. Dell, 1974 in: Educateur, ne 19, 27-mai-1977: 478).

Benjamin Constant propunha em sua reforma o método intuitivo, onde os livros
deveriam ter apenas uma fun¢do complementar no ensino. Se o texto legal, em si, por sua
propria natureza, restringia um entendimento mais claro dessas lioes dos objetos observados,
por outro, os Relatorios do Ministério da Instrucio e neles, os do Inspetor Geral da Instrucio

Publica. o Sr. Dr. Frankiin Ramiz Galvio, para os anos de 1891 e 1892, vieram fornecer
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elementos muito ricos para uma compreensdo mais ampla da excucao do Regulamento no
Distrito Federal, especialmente no que se referia ao cultivo dos sentidos através das ligoes de
coisas. Assim, em todas as disciplinas, o ensino devia partir da experiéncia, do concreto, do
contato direto com os objetos. Essa nova metodologia passou a ser aplicada inicialmente as
primeiras classes do 12 grau, e no ano seguinte, em 1892, as segundas classes. A preocupacio
com as "coisas" era, entdo, a ultima palavra em educacao. Essa tendéncia podia ser
constatada, por exemplo, através de materiais diddticos, muitos dos quais encomendados da
Europa, recebidos pela Inspetoria Geral da Instrucdo e distribuidos as escolas primdrias do 1@
e do 22 graus: desta listagem constavam, entre outros, livros escolares (16.940 volumes).
colegoes de cartoes para leitura de S. e C. Cunha (34 exemplares). assim como contadores
mecdnicos (38 unidades), arithmometros (15), caixas de sistema métrico de Level, colecbes
de solidos geométricos (61), além de mapas, quadros de histéria do Brasil, colecoes de
desenho de Monrocq (93) e caixas com instrumentos para desenho, tudo isso para as escolas
primdrias do 12 grau. Para as trés do 22 grau, que iniciaram seu funcionamento, em 1892,
além desse material, foram distribuidas vdrias colecoes de instrumentos de fisica (3), de
objetos de quimica (8), de estampas de Armengaud (3), de colecoes ditas de Johnson (3), de
folhas e frutos brasileiros (3), de modelos de Delagrave (2), além de colegdes para o ensino
de histdria natural (3) e de solidos geométricos apropriados ao ensino de geometria. Também
para as aulas de historia natural, a Inspetoria distnibuiu trés modelos de esqueletos humanos
a fim de garantir a observacao e o contato diretos. Afora todo esse material, foram entregues,
ainda, aqueles destinados as aulas de educagio fisica, como halteres, cordas, varas, barras
fixas; as aulas de trabalhos manuais, a grande conquista da reforma, que entre muitas linhas,
Ias e agulhas recebeu também mdquinas de costura; além de trés harmoniuns (pequeno érgio
em que os tubos sdo substituidos por palhetas livres) para as aulas de misica (Ramiz Galvao,
Anexo I, 1892: 21-23),

As ligoes de coisas, através da cultura dos sentidos, constituiu-s¢ no ponto de
convergéncia da Reforma Constant: a aritmética € a geometria introduziram, por processos
espontaneos, e, depois, por meios formais, as nogoes de nimero e de extensdo; a leitura e
escrita e a lingua portuguesa, da mesma forma, iniciaram a crianca no mundo dos SIENOS ¢
da linguagem, através de desenhos, de quadros, de estampas e da prdtica de exercicios orais

para a correcdo da expressdo e da pronincia; a geografia e a histdéria pdtria cuidaram
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igualmente de aproximar a aluno da realidade dos fatos histéricos e geograficos, através
também de materiais que falavam aos olhos: estampas, murais coloridos, teatro infantil com
personagens selecionados de nossa historia e, no caso da geografia, através de cartas murais
do Distrito Federal, com a indicagdo das freguesias urbanas e suburbanas, dos pontos
cardeais. dos limites, ruas e edificios mais importantes dos distritos escolares. e também,
através do estudo sobre 0 mapa, da situacao do referido Distrito e dos Estados, principalmente

no que dizia respeito as estradas de ferro existentes.

Além dessas disciplinas, consideradas bdsicas no curriculo, as ligées de coisas ou
“com coisas” fundamentavam. também, as ainda incipientes nocdes de agronomia, tdo
necessarias a um pais como o nosso, de muitas riquezas naturais e minerais; da mesma forma
o0 ensino do desenho era, entao, ilustrado com modelos, em gesso, de folhas, flores e frutas

brasileiras, do artista nacional Benevenutto Cellini; e a educagao fisica tinha a promessa do

governo federal de ter construido patios e jardins anexos aos prédios escolares para que a
pratica desportiva superasse as meras aulas de gindstica, muitas vezes dentro da propria sala,
e pudesse se dedicar realmente aos jogos infantis e  cultura do corpo como um todo orgdnico.
Quanto ao ensino de mdsica, mesmo com os harmoniuns, limitava-se ao solfejo e aos cinticos

em unissono ou em coro,

O Regulamento de 8 de novembro para a instrugio pibiica, primando pela extensio
dos contetidos das disciplinas e, pelo emprego de novo método, estabelecia a duracio de oito
anos para a escola primdria — dos 7 aos 12 anos e dos 13 aos 15 anos. Um exame mais
demorado dos programas de cada uma dessas disciplinas, sempre as mesmas em todas essas
classes, porém, cada vez estudadas com maior profundidade. evidenciava a graduacdo dos
estudos: das nogdes mais simples e mais gerais na primeira classe do elementar, aprofundava-
se gradualmente até nogOes mais complexas e particulares na tltima classe do curso superior
aos 13 anos. O ensino de coisas iniciava-se na primeira classe, logo que o aluno tinha acesso
a escolarizacdo e prosseguia em todas as outras até a conclusdo do curso superior, associando-
se naturalmente, com o correr do tempo, as nogoes concretas de ciéncias fisicas (fisica e
quimica) e historia natural. No entanto, na classe primeira, as ligoes de coisas constituiam
uma disciplina do curriculo, cujo objetivo era iniciar as criancas na observacio direta do

mundo circundante; ndo se tratava, contudo, de um mero espontaneismo, sem qualquer
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orientagdo. Ao contrario, o professor, auxiliado peias colecoes de objetos do "museu escolar”
de sua escola ou mesmo por aqueles disponiveis no Pedagogium®’ preparava-as gradualmen-
te, pelo contato direto com objetos naturais e industriais. a elaborar "idéias claras e exatas”

sobre tudo o que as cercava (Ramiz Galvao, Anexo F., Circular de 7-2-1891: 37).

Nessa fase em que a crianga tem explicagoes fantdsticas e animistas do mundo e dos
homens, cabia ao mestre, agucar-lhe os sentidos de modo que aprendesse a distinguir cores,
formas, sons, timbres, vozes, sabor, entre outras qualidades dos objetos; da mesma forma,
no estudo dos estados dos corpos, para que pudesse designar substincias sélidas e liguidas e
algumas de suas qualidades, ou ainda, para que aprendesse a distinguir os objetos naturais dos
artificiais pelo contato direto com matérias-primas minerais, vegetais e animais. Afora os
objetos ¢ os corpos inorganicos, a disciplina ligdes de coisas, propria como tal s6 a essa

primeira classe, do curso elementar, colocava ainda a crianga em contato direto com as

diversas espécies de animais, quando possivel através do proprio espécime, quando ndo, por
meio de modelos empalhados. As primeiras nogoes do corpo humano completavam esse
periodo de exercicios preparatorios destinados a dirigir e a fortalecer o hdbito de observar.
Aqui, a crianga aprendia a "ver melhor", a fazer uso de sua facuidade de observar, que the

seria itil dai em diante, principalmente no estudo das ciéncias.

Desse modo, se em Comte a cultura estética e a lingiiistica preparavam, por meio
do desenvolvimento da observacdo de fatos de toda ordem, (Systeme, 1V, 1854: 263) a
inteligéncia da crianga ¢ do adolescente para a sua iniciacdo nas ciéncias e nos oficios, na
execucdo da Reforma Constant, as ligdes de coisas, como disciplina curricular, na medida em
que iniciavam a crianca no hdbito de observar, pelo contato direto com os objetos, seres e
acontecimentos, através do uso dos sentidos ou dos atos motores, ficava restrita apenas ao
empirico, faltando-lhe o suporte tedrico positivista dos professores. Tanto isso era evidente
que, do estatuto de disciplina, as ligdes de coisas se transformavam em forma geral de ensino
aplicavel a todas as disciplinas, especialmente aquelas de ciéncias e histéria natural, sem

esquecer. contudo, as matemdticas que, ao contrario do plano pedagdgico de Comte, jd

27+ Estabelecimento de ensino destinado a oferecer ao piblico ¢ aos professores em particular, os meios de instrucio
prefissional de que possam carecer, a exposigio dos methores métedos ¢ do material de ensino mais aperfeigoado” Cf. Art 24
do Decreto n2 981 de 8-11-1890 in: Decretos do Governo Provisério, 112 fasciculo, 1890 p.3480.
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ocupavam no de Benjamin os espagos das ciasses do curso elementar. Tratava-se. aqui, de
continuar a fomecer 0s elementos bdsicos da cultura académica reconhecida entre nos.

introduzindo, porém, alguns conteldos que exercitassem um pensar {0gico,

Entretanto, se muitas discipiinas do novo curriculo repetiam o antigo. os seus
conteudos programadticos, sem divida, eram mais extensos e complexos relativamente 2 classe
para a qual se destinavam, ndo significando, todavia, que, com isso, a profundidade ¢ a
qualidade do ensino estivessem garantidas. Os Relatérios do Ministério da Instrucdo jd
referidos nos ddo conta da resisténcia dos professores para trabalhar com os novos programas,

seja por incapacidade. falta de habilidade, ou mesmo, por puro imobilismo diante da Reforma.

No que se refere & aquisicdo de uma possivel cultura enciclopédica pelos alunos

submetidos ao novo curriculo, penso que com os dados disponiveis contidos, sobretudo, nos

Relatorios do Ministério da Instrugdo jd citados, ni3o posso, a esse respeito, emitir uma
conclusdo definitiva, uma vez que eles revelaram resultados adstritos a execucdo do novo
plano as duas primeiras classes da escola elementar (em 1891 ¢ 1892), um periodo curto e no
qual, sem duvida, os professores ainda se preparavam mais adequadamente, inclusive com
aulas particulares e visitas ao Pedagogium, para aprender o que ndo sabiam, a fim de poder

cumprir com as novas exigéncias pedagdgicas.

Além disso, hd também que se considerar as circunstincias histéricas em que ocorria
a implantacdo da Reforma. O ano de 1891 comegava com uma epidemia de variola no Rio de
Janeiro que levou o governo federal a tomar medidas repressivas contra a populacio miserdvel
que vivia amontoada nos corticos na periferia da cidade, em condicoes negativas de higiene
e alimentagao: ela era a hospedeira natural dessas doencas contagiosas que eram tratadas. por

conseguinte, com o isolamento total do doente, de seu meio familiar e social. Os carrocoes

do servico sanitdrio recolhiam os enfermos como a animais, enquanto os homens do
desinfectorio procediam a um expurgo total na casa do variloso (Mendes Jr. e Maranhio.
1981: 292). Nesse contexto, as escolas permaneciam fechadas e o ano letivo s6 comecara
naquele ano, no més de abril, mesmo assim com interrupg¢des freqiientes em decorréncia da
epidemia. A fregiiéncia a elas diminuia progressivamente, uma vez que as familias atingidas

deixavam de mandar seus filhos as auias.
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Além desses problemas, outros conjunturals foram enfrentados pela Inspetoria Geral
da Instrucao, para por em execucdo a Reforma: transferéncias e substituicbes de professores
em virtude de licencas concedidas pelo governo, hesitagao de boa parte do corpo docente ante
as exigéncias do Regulamento de 8 de novembro, que elevara muito o nivel do ensino

primanio, além da falta de entusiasmo geral pelo gue é novo e implica em novas buscas.

Nesse quadro. somava-se ainda a instabilidade politica do pais decorrente do processo
fraudulento em que ocorrera a eleicdo indireta de Deodoro da Fonseca depois de promulgada
a Carta de 1891 e das mtervencoes federais que se seguiram nos Estados, com a deposicdo
dos governadores que lhe fizeram oposicdo. Dentre os destituidos. estava Jorge Tibiricd. de
Sdo Paulo, que fora substituido por Américo Brasiliense que, por sua vez. compunha
politicamente com a mdquina governativa ¢ tinha o apoio federal. Tratava-se. nesse caso, de
desarticular a principal for¢a hegemoénica de oposico ligada aos cafeicultores. A oposicio
politica a Deodoro, que crescera com a substituicao dos governadores era. ainda, mais
agravada com a aprovacao, pelo Legislativo, do projeto sobre "responsabilidades do presidente
da Repiiblica”, que tornava, entdo, o seu papel, mais restrito. O fechamento do Congresso em
3 de novembro de 1891 e a declaragdo do estado de sitio no Rio de Janeiro ¢ Niterdi com a
cassacdo dos direitos e garantias dos cidaddos era a evidéncia de que os conflitos entre os
poderes constitucionais chegara aos limites do irreconcilidvel: o processo de deterioracao

politica e econdmica era geral e atingia todos os setores da vida da sociedade.

Na drea econOmica, cresciam os problemas derivados do encilhamento e a economia
nactonal estava perto da faléncia, com as facilidades concedidas aos especuladores pelo Bardo
de Lucena: os empréstimos a empresas sem nenhuma solidez. a venda dos estoques-ouro
acumulados devido a taxa-ouro instituida por Rui Barbosa, o projeto de reorganizacao do
Banco do Brasil, tudo isso resultando em grave crise econdmica, com um nimero infinddvel

da faléncias e uma situagdo dificil para o governo e para o pais (E. Carone, Il 1983; 62).

Diante dessas instabilidades politicas e econdmicas, sem o apoio das camadas médias
e urbanas, com o Exército dividido a respeito de seu estilo de governo, muito mais voltado
para uma ditadura e sem ter ainda o apoio fundamental das oligarquias dos Estados mais

populosos e economicamente mais ricos, Deodoro da Fonseca renunciava a 23 de novembro.
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assumindo em seu lugar. o vice Floriano Peixoto que havia sido eleito pela chapa da oposicao
de Prudente de Moraes. O "Marechal de Ferro”. como ficou conhecido, ao contrario de seu
antecessor, tinha o apolo das oligarquias dos Estados. entdo descontentes com o £OVerno
anterior, e de boa parte do Exército. Sua passagem pela presidéncia serd igualmente marcada
por desentendimentos politicos e revoltas vinculadas a um sentido de restauracio de
Monarquia, como a Federalista (2 de fevereiro de 1893) e a da Armada (6 de setembro de
1893)%,

Mas esse periodo em que Floriano exerceu a presidéncia (1891-1894) aplicando um
Executivo forte ¢ defendendo uma centralizacdo autoritdria foi decisivo para a consolidacio
das instituigdes republicanas: o restabelecimento do Congresso Nacional ¢ a suspensdo do
estado de sitio (Decreto n2 686 de 23-11-1891 in: Campanhole e Campanhole, 1981: 609),
além da convocagdo do mesmo Congresso para reunir-se em 18 de dezembro (Decreto ne 685

de 23-11-1891 in: op. cit.: 609) para votagdo das leis anuais como o or¢camento da Unido, da
ler eleitoral (Ler n2 35 de 26-1-1892 in: Atos do Poder Legislativo, Parte [ e 11, 1893: 14-35)

€ outras, receberam apoio generalizado.

E no seu governo que a oligarquia paulista inicia sua ascensdo na politica brasileira:
Flonano fazia articulagoes politicas para respaldar medidas que buscavam legitimidade para
a presidéncia. Nesse sentido os republicanos histéricos, tradicionais, notadamente os paulistas,
prestavam-lhe indispensdvel apoio: eram figuras importantes do Partido Republicano Paulista
que exerciam, entao, a presidéncia da Camara (Bernardino de Campos) e do Senado (Prudente
de Moraes) sem contar, ainda, que a Pasta de Financas era assumida por um homem
extremamente ligado 4 politica de Sao Paulo, Rodrigues Alves, substituido depois por
Serzedelo Correa. No entanto, a grave situagdo politica interna que levara a guerra civil de
1893 ¢ a crise mundial desse ano com a desvalorizacdo cambial e a queda dos precos
internacionais do café impossibilitaram o sucesso de quaisquer medidas economicas, como
aquela que fundia o Banco da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil ¢ o Banco do Brasil.

Os resultados do "encilhamento" ainda estavam presentes na economia (Carone. 1. 1978 | 12).

el para mais detalhes, entre outros, A. Mendes Jr. ¢ Ricardo Maranhio. Brasil Histdra, 3. Repiiblica Velha, capitulo
LXIV p. 157-162: E. Carone, A Repiiblica Velha I evelugdo politica (1889-1930), especiaimente as p. 102-1434. M. Carmo C.
Souza, "0 Processo Politico Partiddrio na Primeira Repiblica in: Mota torg.h po 174 ¢ segs.
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Foi no intenior dessas contradi¢des, de superagdo do antigo regime ¢ sustentacio da
Reptblica e, ao mesmo tempo, de tentativas de volta & situacdo anterior, foi no interior dessas
lutas que a Reforma Constant procurava se impor como redencao nacional, como forma de
elevar o nivel do ensino e da cultura no pais. No entanto, a execucdo de um novo plano
pedagogico, num momento de agudas crises, estava serlamente comprometida, também no que
se referia ao suporte financeiro necessdrio e indispensdvel, por exemplo, 4 compra do material
utilizado nas licbes sobre os objetos, & construgdo dos prédios escolares, as complementacdes
salariais dos professores que viajavam ao exterior para conhecer novas teorias e experiéncias
em educacao, as admissOes de novos docentes para as novas disciplinas, sem contar ainda.
com a manutencdo das atividades do Pedagogium, o centro, por exceléncia de difusio dos
melhores métodos e do material de ensino mais aperfeicoado, além de responsdvel, também,

por cursos cientificos e conferéncias. A esse respeito, inclusive, o Relatdério do Ministério da

Instrucao de 1892, referente as atividades pedagogicas do ano anterior, informava que 0s
cursos noturnos de matemdtica, fisica e quimica, e histéria natural pianejados para o
Pedagogium, ndo haviam se realizado, com prejuizo para os professores, porque a verba
solicitada ao governo para a ampliagdo do encanamento de gds tinha sido negada (Ramiz
Galvao, Anexo I, 30-6 a 30-12-1891: 4). Como se vé, as dificuldades eram de toda espécie.

Além dessas, ainda inerentes as circunstincias do momento, haviam aquelas de ordem
propriamente pedagogica. No que se referia a aquisicdo de uma cultura enciclopédica, parece
que a dificuldade estava no sentido que se dava ao “enciclopédico”, aquilo que é relativo a
enciclopédia, ou seja, o conjunto dos conhecimentos humanos. O saber enciclopédico, por
conseguinte, € o saber total em extensdo, o saber de tudo 0 que existe no universo. Porém,
ndo era assim que Auguste Comte propunha constituir a escala enciclopédica unificando todos
os dominios do saber: matemdtica, astronomia, fisica, quimica. biologia e sociologia. Esse
saber enciclopédico, encadeado por natureza, e uma resposta encontrada por ele para resolver
o problema das especializagoes da ciéncia de seu tempo, permitia, ao contrdrio, estudar um
pouco de tudo, quer dizer, de cada uma apenas o indispensdvel para a cultura intelectual e
para o conhecimento das ciéncias, que se sucediam em ordem de generalidade objetiva,
decrescente e subjetiva crescente, na qual cada uma serve de base 2 seguinte ¢ limita a
precedente (Cours [. 22 lecon, 1830: 34-39). Nio se tratava. segundo ele, de fazer de cada

homem um sdbio especializado, mas de fornecer-lhe as luzes capazes de guid-lo em todas a
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circunstancias de sua vida, seja no exercicio de sua profissao. ou no cumprimento de seus
deveres domésticos, civicos ou sociais. O saber enciclopédico, assim entendido, opunha-se,
ao saber absoluto de que fala Hegel por exemplo, e que ¢ o saber total em profundidade, o

que a filosofia chama a sabedoria. o conhecimento perfeito de si (Didier Julia, 1964: 80).

A retorma Constant que mudou o ensino nas escolas primdrias do 12 e do 22 graus
propunha um conjunto de disciplinas chamadas de cultura geral: portugués, matemdtica,
geografia, historia e ciéncias (historia natural e depois elementos de fisica e quimica) como
as identificamos hoje. A essas acrescentava, além da instrucdo moral e civica, também a
musica, o desenho. a gindstica. as nogoes de agronomia e os trabathos manuais. Eram onze
disciplinas, algumas subdivididas conforme avangavam as séries ou ciasses, como era o caso
das matemadticas que se ramificavam em aritmética e geometria nas classes do 1¢ grau, dos

sete aos doze anos, tendo a cada ano o seu conteudo mats ampliado, mais extenso. Nas classes

do 2@ grau, dos 13 aos 15 anos, acrescentava-se, ainda, nocoes de digebra e trigonometria.

Analisando os conteudos dessas disciplinas pelas diferentes séries (Governo
Provisorio, Decreto n2 981 de 8-11-1890: 3499-3513) foi possivel constatar que eles iam se
tornando cada vez mais dificeis, mais extensos, em cada disciplina e de um ano a outro. No
entanto, no que dizia respeito a idade mais apropriada a introdugao de estudos mais complexos
¢ abstratos, o Regulamento ja introduzira, por exemplo, os estudos matemdticos — raiz
quadrada, raiz cibica — as criancas de 8 e 9 anos de idade, ndo levando, portanto, em
considera¢do as fases do desenvolvimento mental desses educandos. O mesmo ocorria em
relagao ao ensino da gramatica portuguesa que propunha, por exemplo, a conjugacdo oral de

verbos a alunos de 8 anos da 22 classe do curso elementar, recém-alfabetizados portanto.

Se Benjamin Constant estava entendendo o saber enciclopédico como o saber total em

extensdo, nao o estava apresentando sucessiva e metodologicamente segundo a proposta
pedagogica de Comte que privilegiava a cultura estética e lingiifstica, nessa fase do
desenvolvimento da crianga ¢ do adolescente. Como a intenc¢do implicita na Reforma era
redimir o analfabetismo de modo a elevar o pais ao nivel dos paises desenvolvidos como a
Franca, a Inglaterra, a Alemanha e os Estados Unidos e, ao mesmo tempo, como a intenc¢do

era tornar cada nivel do ensino formativo em si, quer dizer, preparar para a ocupagdo de
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cargos administrativos (no caso do 22 grau) ou para empregos em reparticdo do Estado (no
caso do 12 grau); como, enfim, eram esses os objetivos mais imediatos, tratava-se entdo de
fornecer aos alunos uma ampia cultura geral enciclopédica, através do estudo de um conjunto
de disciplinas agrupadas pelas séries. Tal estudo, porém, ndo proporcionava uma formagao
nas ciéncias, quer dizer, no método propriamente de investigacdo de cada uma como pensava
a respeito Comte, referindo-se a lei dos trés estados; mas, restringia-se a uma comptlagdo dos
resultados da atividade cientifica. Quer dizer, em nenhum momento dos programas, por
exemplo, havia um estudo sobre o que seja uma lei, o que seja observar, 0 que seja uma
concepgao positiva ou, até mesmo, um raciocinio encadeado. Nesse aspecto a escola primdria
que deveria dar a preparacao necessaria para a posterior aquisi¢do de um auténtico espirito
cientifico, conforme a proposta comteana, limitava-se a fornecer um ensino enciclopédico de
cada disciplina, no mais das vezes superficial, mas, certamente, adequado as nossas tradicoes

académicas que detxavam a formacdo profissional propriamente dita, como fungao exclusiva

dos cursos superiores.

Se de uma lado, havia uma preocupacdo em acelerar ou antecipar, relativamente a
idade propria, o ensino de alguns contetdos, por outro, ndo havia uma preocupacao
fundamental com a formagao de fato, desses alunos, uma vez que um ensino que pretende
abranger o malor nimero possivel de nog¢es e conceltos, ndo necessariamente essenciais, e,
independente do estagio de desenvolvimento do aluno, parece estar mais preocupado com
quantidade de informagoes a transmitir. E nesse sentido que estou interpretando o significado

encontrado nos documentos sobre a Reforma.

Com referéncia as ligdes de coisas eram empregadas inicialmente como disciplina e,
portanto, com conteudo proprio, conforme se comentou anteriormente. "Os cinco sentidos ¢
suq cultura, especialmente da visdo e da audicao. Os objetos que afetam os sentidos, cores,
formas, sons, timbres, vozes, sabor e outras qualidades dos objetos, etc” (Curso elementar,
classe 12, in: Decretos do Governo Provisorio: 3499). Posteriormente, tais licdes eram
aplicadas a todas as disciplinas, de modo que o ensino de cada uma partisse sempre do
concreto, do prdtico, do contato direto com os objetos. Exemplo: curso elementar, classe 22:
"conhecimenio prdtico dos solidos geométricos, exercicios das quatro operacoes, sempre do

ponto de vista concreto, nogao prdtica das idéias de masculino e feminino, etc,” (ldem:
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3501). Como se percebe, limitavam-se a enfatizar o ensino através do contato direto com 0s

objetos sem, contudo, chegar a construir o conhecimento das leis cientificas, como propunha

Comte.

Na pratica, "as li¢des de coisas" se traduziam muitas vezes, em "licdes sobre coisas”
que se faziam, quando era possivel, com os objetos a vista, ou se ndo, com gravuras,
estampas, descricoes, esquemas. Muitas das chamadas licdes de coisa, ndo eram, na realidade,
mais que licoes de palavras, empregando as coisas como um meio auxiliar para designa-las

e classificar suas qualidades e relagoes.

Finalmente, confrontando-se a proposta pedagdgica de Benjamin 2 de Comte e
refletindo-se sobre a viabilidade histérica de a primeira realizar-se naquele contexto de inicio

de Republica, € possivel chegar a algumas conclusoes, quais sejam: se, de fato, o Regulamen-

to de 8 de novembro de 1890 para a instrugio primdria propds-se a seguir os principios
comteanos de educagao, tais como a lei dos trés estados ¢ a escala enciclopédica, ele ndo o
fez em todo o seu rigor, uma vez que jd na educagdo infantil priorizou o ensino das ciéncias
e das matemdticas, em vez da cultura estética e lingiiistica, negando, portanto, a sucessio dos
estados evolutivos. Lembrando, novamente, o curriculo proposto, o ensino de uma lingua
estrangeira, essencial para o acesso ao conhecimento da cultura universal, as obras-primas
cldssicas, so era iniciado aos 15 anos, na 38 classe do 2¢ grau, na qual, entio, o francés
ocupava trés horas semanais de estudo. Como a escola primdria do 22 grau aprofundava a
inicia¢do profissional em atividades de marcenaria, carpintaria, corte e costura, ferraria, com
instrumentos especificos como lima, trabalhos com o torno, etc, atividades contidas, por
conseguinte, na disciplina de trabalhos manuais, e como o aluno que desejasse continuar seus
estudos no curso secunddrio isentava-se de fregiientar essas classes, uma vez que o certificado
de conclusio dos estudos do primeiro grau garantia-lhe matricula automdtica no secunddrio,
pode-se supor, nesse caso, que a clientela que freqilentava esse 292 grau nio necessitava
aprofundar o conhecimento de outra lingua, que nio fosse a sua propria iingua materna. Estou
admitindo que esse saber-fazer ali aprendido e que poderia ser utilizado como profissio pelo
individuo, dispensava pressupostamente uma cultura lingiifstica; tai cultura, em nossa tradicio
colonial-escravista, era reservada somente as profissdes intelectuais e académicas, fruto dos

cursos superiores. Assim sendo, suponho que tais classes destinavam-se 4s camadas menos
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favorecidas. Talvez, por isso, tenham se concretizado modestamente: da proposta do

Regulamento de 8 de novembro de cria¢do de seis escolas do 22 grau, efetivaram-se apenas

trés.

Uma outra conclusao a respeito da reforma Constant diz respeito a preparacdo dos
professores: se, de fato, se esperava que a execugdo do piano de 1890 produzisse frutos,
segundo as orientagdes de Comte, era preciso que o Pedagogium, como centro impuisor das
reformas, oferecesse aos docentes da escola primdria ¢ secunddria, através de mestres
qualificados para isto, um curso sobre a filosofia positiva de Comte, de modo que, orientados
segundo esses preceitos pudessem ensinar aos seus alunos, nao os resultados das ciéncias. mas
o proprio espirito cientifico inerente a elas, na fase especifica de seu desenvolvimento, No
entanto, a auséncia dessa qualificagao ja condenava de certo modo, a priori, a execucdo da

reforma segundo o comtismo, que ficava, entdo, a depender da iniciativa e vontade de

aprender de cada professor.

Porém, no que diz respeito as “"Li¢oes de Coisas” como forma de processo geral de
ensino que vinha para substituir a verbalizagdo do professor, pude constatar, através da
Revista de Ensino publicada no Estado de Sdo Paulo® que ela jd constava dos programas
escolares propostos para 0s "Grupos Escolares” desse Estado, um indicio positivo de que a
Reforma Constant teve repercussdo em outras unidades federativas, além do Distrito Federal,

peio menos no que se refena a essa orientacao pedagdgica.

Detendo-me, por conseguinte, nessa reflexdo sobre o conjunto da Reforma Constant,
posso concluir que sua elaboracdo foi fruto, em nivel do pensamento, de uma complexidade
de influéncias, de um amdlgama de idéias que fervithavam entre nossos intelectuais: nio sé
um positivismo difuso, reinterpretado por Benjamin Constant a partir das ciéncias matemati-
cas, mas também um certo liberalismo herdado de Rousseau e Pestalozzi, este traduzido por

Rui Barbosa, via Calkins, e adaptado as condi¢des de nosso meio e de nosso cultura. Da

eénfase na fala, na oratdria e na retdrica. a Reforma Constant procurou, por sua vez,

29"Quinzc dias em Pans. Impressoes pedagdgicas”. v.2 n® 4. oul. 1902, Sdo Pauio, Tipografia do Didrio Oficial, 1902,

p. 595-644.
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apresentar o ensino pelas coisas, pelo concreto, pelo prdtico.

Todavia. essa mudanca nem sempre esteve clara para os profissionais docentes, 0s
mais diretamente envolvidos nesse trabaltho pedagogico, produzindo, desse modo, viéses de

interpretacao das iigbes com coisas.

Da mesma forma,posso ainda concluir que em relagdo 2 idéia comteana da escala
enciclopédica, o Regulamento Constant admitia um certo ensino enciclopédico no qual.
contudo, a sucessdo e o encadeamento das ciéncias restringiam-se exclusiva e reiativamente
aos conteudos de uma mesma disciplina, mas nao dela em relacao ao conjunto das demais que
compunham o curriculo; o encadeamento ndo se concretizava, como em Comte, na relacdo

de dependéncia de uma disciplina com outra seguinte ou anterior, diferente dela, no conjunto

da escala enciclopédica.

Além dessas dificuldades de ordem tedrica, a execugdo do Regulamento de 8 de
novembro foi dificultada ou até impedida por outras, de ordem prdtica. material, tais como
a falta de verbas suficientes para implementar as mudangas exigidas pelo novo plano: desde
a constituigdo do museu escolar de cada escola ou da cole¢do de objetos de cada professor,
até a locagdo ou construcao de prédios escolares adequados ao desenvolvimento das atividades
de ensino e de aprendizagem, dentro dos padrbes de moralidade e higiene exigidos; sem
contar, ainda, a falta de verbas para manter professores em comissdo, em suas viagens de
estudo ao exterior, a fim de trazer de Jd as sugestoes de experiéncias pedagdgicas, material
diditico, documentagdes concernentes as escolas-modelo, além da legislacdo educacional em

vigéncia.

Afora esses obstdculos, havia ainda aqueles decorrentes da existéncia de professores
ndo habilitados, ndo sé naquelas disciplinas que eram novidade no curriculo, como naquelas
outras que tinham novos contetdos, aliada tal falta de formagdo, 4 inoperincia do Pedago-
gium, que lutava para se manter com os parcos recursos disponiveis e, inclusive, ameacado
de ver suas atividades encerradas em fins de 1891, como relatou seu diretor na época. o Sr.
Joaquim José de Menezes Vieira. (Relatorio do Ministério da Instrucdo, Anexo N, 30-4-

1892:18-20), em virtude de suas atividades estarem sendo confundidas com as da Escola
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Normal.

Finalmente, hd que se considerar que a implantacdo da Reforma Constant para a
instrucdo primdria era expressdo direta da captacdo das interpretagbes que a seu respeito
fizeram nao sO os Ministros Uchda Cavalcanti (1891) e Fernando Lobo (1892), como o
proprio Inspetor Geral da Instrugdo Piblica, o Sr. Ramiz Galvido, além dos Inspetores
Escolares responsaveis por cada um dos sete distritos escolares em que foi dividido o Distrito
Federal por ocasiao do Regulamento e, principalmente, os professores primarios, diretamente

envolvidos com as atividades pedagdgicas.

Do ponto de vista legal, pelo Decreto ne 1160 de 6-12-1892 (Atos do Poder
Executivo, 1893: 1003), os assuntos da instrugido passavam aos cuidados da Diretoria da

Instrugao da Secretaria da Justica e Negdcios Interiores, uma vez que o Ministério da

Instrucao havia sido extinto pela Lei ne 23 de 30-10-1891 (Atos do Poder Legislativo, parte
11, 1892: 42) que reorganizara os servicos da administracao federal. Além do mais, com a
promulgacdo das Constitui¢des estaduais, o ensino primdrio ficou, em geral, a cargo das
municipalidades; no caso do Rio de Janeiro, a sua Carta promulgada em 1892, assegurava
nos Art. 26 e 87, respectivamente: "compete i Assembléia Legislativa: ... 5 - Legislar sobre
a instrucao publica” e "A Camara Municipal compete: ... 4 - Promover sobre instrucdo

primaria” (C.R.J Cury, 1991: Anexos)



180

CONCLUSAO

Ainda que com um Servigo muito precario nesse inicio da Republica, as estatisticas

escolares indicavam uma pequena variagdo na fregiiéncia escolar entre 1890, 1891 e 1892.

Conforme dados apresentados no Relatorio da Inspetoria Geral da Instrucdo Primdria
e Secunddria, pelo Sr. Dr. Ramiz Galvao, referente ao periodo de 30-6 a 30-12-1891,
funcionaram, em 1891, 115 escolas piiblicas primdrias do 12 grau, "visto que para as 5
restantes ndo havia sido possivel encontrar prédio idéneo nas localidades desejadas” (op. cit.,
1892: 11). Nestas 115 escolas. matricularam-se apenas 8178 criancas sendo. segundo o
referido documento, 4037 do sexo masculino e 3871 do feminino. Nas escolas do 29 grau,

em numero de trés em funcionamento (duas para meninas e uma para meninos), eram

matriculados 85 alunos.

Na escolas subvencionadas num total de 32 no Distrito Federal., as matriculas

chegaram a 1272 criangas de ambos os sexos (op. cit., 1892: 12).

Ainda conforme o mesmo Relatdrio, esses nimeros totalizavam 9535 criangas para
a matricula nas escolas publicas, o que significava mais ou menos, uns 7000 alunos
efetivamente frequentando a escola — um resultado tristissimo, segundo o préprio Ramiz

(alvdo, embora tivesse havido a epidemia de variola e a abertura tardia das escolas.

A matricula de 10.248 criancas, em 1890, j4 havia suscitado observagoes a respeito
por parte desse mesmo Inspetor Geral que lamentara, na ocasido, a situagdo do ensino publico
no Distrito Federal e por extensdo, no pafs. Diante dos novos dados referentes a 1891 ele

escrevia em seu Relatorio ao Ministro Fernando Lobo, da Justiga ¢ Negdcios Interiores:

"Respeito muito a opinido convicta dos que pretendem
conceder ao cidaddo todas as liberdades, ainda que a de
ser ignorante. Mas ¢ forcoso convir que, para dar todas as

liberdades a um cidaddo, cumpre primeiro formd-lo, e ¢
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isto que, num meio vicioso como 0 nosse, ndo se consegui-

rd jamais sem instrucdo primdria obrigatoria.

Seja rodo pai ou tror coagido a mandar seus filhos a
escola ou dar-thes a instrugdo na casa paterna. O que é
inadiavel é que matemos a ignorancia ¢ o analfaberismo,
por honra do pais e das instituicoes que nos regem"
(Ramiz Galvdo, 1892 12).

Quanto & matricula nas escolas particulares de instrucao. segundo estatistica dos
inspetores escolares, no fim do primeiro semestre de 1891 era de 12.189 alunos, computo,
no entanto, que ndo se constituira expressao da verdade, uma vez que em varios distritos havia

muitos casos de ensino particular, que por falta de indicag0es exteriores escapava ao controle

das autoridades.

No que diz respeito aos dados estatisticos referentes a 1892, (P. Moacyr, 1941, 2¢
v.: 204-205), a freqiiéncia escolar nesse ano, nas 120 escolas primdrias do primeiro grau (59
para meninas € 61 para meninos) era de 8500 alunos, dos quais 4.444 do sexo masculino ¢
4056 do feminino, distribuidos pelos sete distritos escolares. Nas escolas primdrias do 2¢
grau, submeteram-se a exames na !8 classe, 374 alunos e na 22 classe, 34. Nas escolas
subvencionadas, em numero de 32, matricularam-se 1545 alunos. sendo 627 alunos e 878

alunas.

Quanto as escolas particulares de instrucdo, havia na capital da Repiibica 110 delas,
com matricula de 9.701 alunos, sendo 6.073 do sexo masculino e 3.628 do feminino. Embora
0 servigo de estatistica escolar no Distrito Federal, a cargo dos Inspetores Escolares conforme
previa o Art. 12, § 22, do Regulamento de 8 de novembro de 1890 (Governo Provisério,
Decreto ne 981, 1890: 3474-3475) nao estivesse ainda em pleno funcionamento, é possivel
observando os dados supra-citados, concluir que havia discrepdncias entre o nimero de

matriculados e a freqiiéncia efetiva as aulas durante o ano letivo.

Isso ocorna nesse inicio da Republica, em virtude de ndo existir em nossa legislacdo
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a exigéncia da obrigatoriedade escolar: nem no Regulamento de 8 de novembro de 1890 e nem
na Constituicdo de 1891, A idéia da iniversalizacio da escola publica ndo havia sido ainda
incorporada a nossa prdtica educacional formal, embora a Reforma Constant apresentasse
como seus principios, a liberdade e a gratuidade do ensino. Nem mesmo a exigéncia da leitura
e da escrita para o alistamento eleitoral funcionou como pressio para a democratizacio da
escola elementar; ao contrdrio, fol mats um mecanismo de sele¢do para excluir da participagdo
politica os segmentos da populagdo de condicbes precdrias de vida beneficiando, em
contrapartida, as elites e segmentos médios emergentes que a buscavam como meio de acesso

a cargos publicos e fungoes na administracao do Estado.

Interessante notar a esse respeito, que participivamos naquele momento, enquanto
sociedade agrdria, oligdquica, das regras do capitalismo mundial essencialmente monopolista

depois da segunda Revolu¢do Industrial, fundado na economia de mercado, isto é. na

producao para o intercambio e nao sd, para a subsisténcia. A Revolucdo Francesa ¢ o advento
da Revolugao Burguesa e do capitalismo industrial haviam instaurado uma nova ordem social
fundada, entdo, ndo mais em lagos de parentesco ou hereditdrios, mas em relacdes sociais

produzidas e contratadas pelos homens, mediante acordos escritos.

Nessa sociedade, a educacao passava a investir-se dos adjetivos: universal, gratuita,
leiga e obrigatoria; o individuo afirmava-se pelos talentos e aptiddes que possuia, ¢ a
liberdade, como condi¢do necessdria para a defesa da acdao e das potencialidades, devia
garantir o fim dos privilégios de alguns, em virtude de nascimento ou credo. Eram esses
talentos e essas aptiddes individuais que deviam também garantir, daf em diante, o acesso a
posicOes sociais vantajosas. E quanto ao progresso da sociedade como um todo, estava, pois,
condicionado ao progresso de cada individuo que obtivesse éxito econdmico, assim como i
classe que alcancasse maior sucesso material. Dai essa nova formacio social proclamar a
liberdade civil, a liberdade econdmica, a liberdade politica, a religiosa. etc que pressupunham
a igualdade como seu fundamento: assim como os homens ndo sdo iguais em talentos e
aptidoes. também ndo podem sé-lo em riquezas, ndo podem sé-lo socialmente. é o que se
afirmava. No entanto. a sociedade fundada nos contratos. nas leis escritas. supunha uma

igualdade civil, de direitos.
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Foram inspirados na proclamacao dessa igualdade civil, que se constituiram na Europa,
no inicio do sécuio XIX, os chamados “sistemas nacionais de educagdo”, cuja organizagio
sugeria a idéeia da universalizagdo da educacdo que passava a ser vista. entdo. como direito
de todos e dever do Estado. Se antes, na Idade Média, a educagao escolar era assumida pela
igreja, como instrumento poderoso da formagdo do cristdo, do pregador, do pedagogo e do
intelectual, tendo como fungdo, reproduzir e conservar os valores sociais e culturais, agora
com o advento da ordem social burguesa, a partir do final do século XVIII, e com o
desenvolvimento industrial capitalista no século XIX, a escola passava a ser uma exigéncia
universal da vida social e economica: a complexidade da vida na sociedade industrial, a
divisao do trabalho, a transformacdo no modo de produ¢io, (dos meios de producdo e da forca
de trabalho agora mais especializada para trabalhar com as mdquinas e as novas invencoes)
diversificavam e ampliavam as exigéncias para insercio dos individuos nas condicoes de

reproducao da vida. Da mesma forma, o capitalismo industrial criava novas necessidades e

exigéncias a sua manutengdo: nas formas de produgdo da vida urbana (pela expansio do
mercado interno, pelo surgimento de uma camada média que passara a buscar a educacdo
escolar como melo de preparar-se para a assunc¢do de cargos administrativos e burocraticos),

na forma de organizacao da diregdo politica e do acesso as especializagdes do trabalho.

Toda essa complexidade da nova ordem social e do capitalismo industrial passava a
exigir mais ¢ maior formagdo do individuo. A universalidade da escola publica primdria
constituia-se em direito do cidaddo e cabia ao Estado criar as condicdes para que essa
exigéncia fosse atendida. Nessa sociedade burguesa a escola apresentava-se como a forma
principal de educacdo, como o instrumento capaz de viabilizar o acesso A cultura agora exigida
por essa nova formagéo social, qual seja, o dominio da linguagem escrita ¢ dos cilculos, nio
mais atraves de uma forma assistemdtica e espontinea mas sistemdtica e deliberada. isto ¢,
institucionalizada. Assim também, (isto €, pela institucionalizagdo da instrucao publica), a
burguesia no poder, agora ndo mais como classe revoluciondria, garantiria na Europa o
controle da propaganda ideoldgica que lhe asseguraria a paz para governar, e todo suporte

para conservar a situa¢do conquistada.

O Brasil, nesse inicio de Repuiblica, apesar de participar das idéias do liberalismo dos

séculos X VIl e XIX, sempre reinterpretados a partir de interesses e necessidades hegemonicas
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de nossa sociedade agrdria e oligdrquica e de participar, ainda, como economia dependente,
do desenvolvimento do capitalismo mundial, ndo constituira, a exemplo dos paises europeus,
0 seu sistema nacional de educacdo fundado na universalizagdo da escola publica e no direito,
a ela, de todos os cidadaos. A sociedade republicana dos primeiros anos, sob o poder politico
dos militares, era um pais pouco industrializado voitado fundamentalmente para a produgido
agraria, fundada por sua vez, na exportacdo de bens primdrios principalmente do café, e na
mdo de obra livre de ex-escravos, caboclos e imigrantes, era uma economia na qual os
processos de acumuiagdo primitiva avangavam e significavam, ndo apenas a ampliacao da
posse e propriedade da terra pelo baronato (bardes do café, barbes do agucar, etc), mas o
controle das nascentes trocas entre unidades de produgdo distintas. desfeita a auto-suficiéncia

anterior. (Francisco de Oliveira, in: Boris Fausto, 1985: 396).

Nessa sociedade dominada pelas oligarquias regionais e o controle que exerciam sobre

os coronéis e sua politica de favores, a escola ndo se constituia como essencialmente
necessdria, uma vez que a ocupacao de cargos publicos ¢ administrativos, na maioria das
vezes, passava ainda pelo mediacdo dos favores politicos, pelas reia¢des pessoais e afetivas,
peios lagos de parentesco. Isso era, sobretudo, comum nas cidades interioranas, pouco
urbanizadas e distantes do processo de industrializagdo nascente. No Distrito Federal, nas
capitais e cidades portudrias, onde esses processos de modemnizagao da vida urbana jd haviam
chegado e onde jd se delineava mais claramente uma diferenciacdo sécio-econdmica baseada
na posse de bens econdmicos, 4 escola, quando buscada, atendia aqueles segmentos sociais
que agora na Republica participavam do projeto politico de recomposi¢do da hegemonia ou
que a freqlientavam com vistas a ascensao social decorrente do reconhecimento publico de seu

mérito, através do diploma.

Mas, como mostraram os nimeros estatisticos, ndo eram muitos 0s que procuravam

a escola. Nem mesmo quando aparecera a necessidade do voto e, portanto, do alistamento
eleitoral, a freqiiéncia a ela aumentara. A Lei n2 35 de 26-1-1892 do Ministério do Interior
(Atos do Poder Legislativo, 1892: 14-20) atribufa aos municipios, mais especificamente as
camaras municipais, (e portanto aos coronéis que as dominavam) o alistamento eleitoral e a
apuracao das elei¢Oes; assim, tanto a qualificagdo dos eleitores como a aprovagao dos nomes

eleitos, ficavam submetidas ao poder local das intendéncias. Portanto. também como escola
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das primeiras letras, esta instituicao era desnecessdria: e quanto a funcio de ideologizacao da
clientela de condicOes precdrias de vida, esta era cumprida pelos currais que arrebanhavam

o elettorado.

Nessas circunstancias, a instrucdo publica primdria atendia, fundamentalmente, a
clientela oriunda dos segmentos médios em busca de formacdo e qualificagdo para ocupar
cargos na administragdo e na burocracia do Estado. Nio se justificava, portanto, a universali-
zacao da escola as mais diferenciadas clientelas e, nesse contexto, nem a exigéncia da
obrigatoriedade do ensino, uma vez que do ponto de vista da pratica social efetiva, ela vinha
atendendo aos interesses ¢ necessidades hegemonicas daquele momento historico. Isso,
contudo. nao invalidava os discursos ¢ nem mesmo o prépria Reforma Constant que

proclamavam a difusdo do ensino elementar € o combate ao analfabetismo reinante, como

meios de se elevar o pais ao nivel do século.

O Regulamento de 8 de novembro de 1890, embora fruto de influéncias diversas deve
sua autoria intelectual a Benjamin Constant que foi, naquele momento da vida nacional, um
formador de opinido e que aglutinou a sua volta um grupo significativo da jovem oficialidade.
A Republica nascente precisava de lideres que ajudassem na consolidacio das novas

institui¢oes e Benjamin se destacara nesse papel.

O cardter elitista de sua Reforma, o trago individualista da autoria que excluira a
participagao popular, mesmo porque mexistiam reivindicagoes por educacdo elementar vindas
desse segmento da populacao, o hibridismo de sua concepacio fundamental, ao mesmo tempo,
positivista e democrdtica como dizia José Verissimo ([1906] 1985: 19). — apesar desses
limites todos, a Reforma Constant iniciava entre nds um movimento a favor do ensino

publico. um estimulo a nagao para que se ocupasse dele como necessidade urgente.
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PEURETOS DO GOVERNO PROYISORIO 1021

DECRETO N. 408 = pE 17 DE NAIO DE 1890

e e bt i

Approva o regulamento para o Instituto Naciopal dos Cegos,

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Lstados
Unidos do Brazil, constituido pelo Exercito e Armada, em nowme
da Nagdo, resolve approvar o regulamento para o lpstituto
Nacional dos Cegos, que a este acompaniha, assignado peio Ge-
noral de brigada Benjamin Constant Botelho de Magulhies,
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Instrucgio Pu-
blica, Correios e Telegraphos, que assim o fags executar.

Palacio do Governo Provisorio, 17 de maio de 1880, 2° da Repu-~
blica, '

MANOEL DEODORO DA FONSHGA.

Benjamin Constant Botelho de Magalkdes.

Regulamento do Instituto Naciomal dos Gegos

CAPITULO1
FIM DO INSTITUTO E SUA ORGANIZAQKO

Art, 1.* O Instituto Nacional dos Osgos tem por fim mi-
nistrar-lhes : ‘

1. A instrucefio primaria ;

2. A educacgio physica, moral o civiea ;

3. A instrucciio secundarin:

4. O ensino da musica vocal e instrumental ;

5. O ensino do maior numero possivel de artes, industrius e
oflicios fabris que estejain ao se aleance e lhes sejam de reco-
nhecida utilidade ;

0. Oflicinas e casas de trabalho. onde o cogos, oducados no

lustitlgto, sucontrem occupagfio decente e sejam utiligadus ug
suas diversas aptidoes ;

7. Todo o auxilio e proteceio de que carecam para faciiitar-
lhes 0s meios do dar livre 8xXpansio 4s suas diversas aptidocy
physicas, mornes e intellectuaes, e a todas ag sung ieritimas s-
piragdes ent proveito seu, de sung familiag e da patria.

Art. 2.° O pessoal do Instituto comprehenders:

1. O pessoal administrativo o economico}
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