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O QUEE, O QUE E?

Faz promessa todo o dia
Finge que reza Ave Maria
Comunga com Deus e com o diabo

E todos sdo farinha do mesmo saco

Mas € que esta sobrando
Prato na minha comida
E eu t6 ficando farto

Mas ¢é da tanta mentira

Roubaram a tua cabega
Na hora que ela ia pensar
E enxertaram via satélite

Futebol e carnaval

Quer mais?
Tem a miséria nas maos
Vivem de dados e estatisticas

Embolsam do Estado e se tornam populistas

Idson Ricart

Se dizem socialistas
Absurdo, camarada! Capitalistas sdo

E uma piada. Trocaram de papel

Hoje ¢ empresario
O que antes era coronel
Eles lambendo o mel e vocé no fel

Comprando fiado na bodega do Manel

S6 aumentam o salario da policia
Para estes protegerem o Estado
O salario do professor

Continua defasado, meu irméo

Nada de educacao: é coersao

A ordem de armas na mao

Nao defende os direitos do cidadao
Fique esperto e abra logo o seu bocao
Nao deixes que te comprem

Por migalhas de pao

T4 aco, ta osso

Que troco medonho

Anda perto do nosso pescogo?



viii



Resumo

Este trabalho destina-se a analise da politica educacional no Estado do Ceara, entre
1986 e 1999. Nesse periodo, o modelo liberal foi adotado como filosofia da acdo governamental,
redefinindo os propositos educativos democratizantes da década de 1980, impondo-se, entdo, a
educacdo a tarefa de formar individuos ajustados a essa logica capitalista. O sistema publico de
ensino cearense voltou-se para a catequese, agora das regras do mercado, perdendo a fungao de
preparar cidadaos, sendo envolvido pela légica mercadoldgica, onde a lei da oferta e da procura,
traduzida nas escolas por qualidade e participagdao, passou a ser a diretriz fundamental do
processo educativo. O programa educacional alencarino atrelou-se como fornecedor de mao-de-
obra submissa ao projeto desenvolvimentista, baseado no incentivo a implantacdo de industrias
exogenas, de alta tecnologia, cuja produgdo se destina ao mercado externo. Na rede educacional
cearense, ocorreu, nessa €poca, concomitantemente, a precariza¢ao do trabalho educativo, com a
generalizagdo do sistema de telensino, a md remuneragdo dos profissionais da educagdo, a
contratagdo temporaria e a perseguicdo de docentes, bem como melhorias na eficiéncia do
sistema de ensino publico, mensuradas pela taxa de matricula e pelo indice de escolarizagdo da
populagdo, fazendo da politica educacional cearense um bom exemplo para o resto do pais, sendo
inclusive aprovada com louvor pelo Banco Mundial. Serviram de base para nossa analise os
documentos oficiais do governo neoliberal e os aportes advindos de pesquisas junto as escolas,
nos municipios de Quixada e Icapui. Longe dos ufanistas resultados apregoados pela logorréia
oficial, nossa pesquisa evidenciou o estado de precariedade, a que foi levada a Educacdo no
Cear4, sob a inspira¢do do neoliberalismo.






Abstract

The aim of this work is to analyse the educational policitsc of the State of Ceara between
1986 and 1999. During this period the liberal model was adopted as phylosophy of
governamental action looking for new democratic purposes of the decade of 1980, stating then to
education the task of producing individuals adjusted to this capitalist logic. The cearense public
system of teaching turned to the catechesis of the rules of market now, losing the function of
preparing citizens, being envolved by the logic of mercadology, where the law of market (offer
and search) translated in the schools by quality and participation, started to be fundamental
direction of the educative process. The Cearense educational system came as provider of labor
submissive, based incentive to the starting of new exogenous industries of high tecnology, which
production the destination of foreing market. In the Cearence system of education, occured, then
at the some time, the uncertainty of educative work, with the generalization of the system of
teleteaching, and bad wages for the professionals of education, the hiring for a short time and the
control of teachers, as well, as the benefits in the eficiency of the public system of teaching,
based on rates of registration and the indek of sholarization of the population, making of
Cearense Education Politics a good example for the rest of the country, being in adition approved
by well by the BID. We are based on official papers of neoliberal government and others from
schools in the country side of the State, Quixada and Icapui, for instance.
Far from the optimistic results praised by the government, the state, our research tries to show the
state of precariousness, to which Education in Ceard has been taken, under the flag of

neoliberalism.
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INTRODUCAO

A reflexdo aqui elaborada surgiu do interesse de investigar a politica educacional
desenvolvida no Estado do Ceard, sob o comando do modelo neoliberal, que prega a
democratizacdo nas acdes administrativas e contempla entre seus principios a participagdo da
comunidade na gestdo publica. O principio participativo, baseado na tese da primazia do ser
humano sobre o capital, pareceu-nos em descompasso com a atual politica que governa a
sociedade brasileira, pois essa tem como fundamento norteador o Mercado, que, como uma
entidade onipotente, paira acima das relagdes sociais e também do Estado. Nessa logica, a
competicdo volta a ser a norma do universo politico, como uma regra plenipotente, a qual o
Estado se sujeita, abandonando principios social-democraticos e perdendo a fun¢do de mediagao

entre os interesses conflitivos intrinsecos a ordem burguesa (SILVA & GENTILI, 1995).

O Estado minimo, programa dos governos neoliberais, propds parcerias com a
iniciativa privada na area social e conduziu a privatizacdo e a desestruturacdo dos servicos
publicos, com a demissdo de milhares de funcionarios. Aliado a esse projeto, promoveu-se, no
entanto, a abertura da gestdo publica a participacdo da populac¢do, uma velha reivindicacdo dos
movimentos de esquerda, refor¢cada na década de 80. Essa proposta, originaria da teoria de
Gramsci, buscava garantir as camadas populares o direito de tomar parte nas decisdes de 6rgaos
da administragdo publica, como forma de conduzir de dentro do Estado burgués sua
transformacao para uma ordem socialista. Tal proposta foi incorporada a estrutura gerencial do
Estado minimo, tornando-se na politica neoliberal um grande trunfo. Com essa estratégia, a

medida que as camadas populares t€m acesso a gestdo publica e a possibilidade de exigir



melhores servigos, o que se definiria como a real democratiza¢do dos poderes publicos, o Estado
neoliberal, por sua vez, retirou-se das responsabilidades, que lhe eram historicamente delegadas,
tanto no plano financeiro, como a nivel administrativo. Cabem agora a sociedade civil, investida,
segundo os postulados neoliberais, na figura de cogestora, as maiores obrigagdes na geréncia dos

servigos publicos.

No caso da Educacao, essa medida foi regulamentada na LDB 9.394, de dezembro de
1996, onde se discriminou o inciso VI, do artigo 206, da Constituicao de 1988, referente a gestao
democrética do ensino publico. Assim, o artigo 14 da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
propde que “Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrdtica do ensino publico

na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

1— Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto

pedagogico da escola, .

1l — Participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes”.

Diante desse fato, a condug¢do da politica educacional no Ceara, estruturada por
programas neoliberais, onde esta presente a participagdo da comunidade, centra nossa atengao e

constitui-se no tema deste estudo.

Justificativa

Tendo como pano de fundo as atuais caracteristicas da educagdo brasileira, a
situagdo educacional cearense revela convergéncia com programas federais, apresentando,
todavia, algumas especificidades. A realidade educacional cearense, inserida no panorama geral
da educagdo brasileira, ndo fugiu do quadro no qual se situam as imbricadas questdes que

envolvem a Educagao.



Uma maior aproximagdo entre os objetivos das politicas educacionais nacionais e
locais ocorreu mais recentemente, a partir do final de 80, desde quando o Governo do Estado do
Ceara tem sido dirigido pelo Partido da Social-Democracia Brasileira - PSDB. Ao longo de quase
duas décadas de governo, o PSDB, no Ceard, promoveu mudangas na politica educacional do
Estado, ndo s6 com a inten¢do de acompanhar o compasso dos programas educacionais propostos
pela Unido, mas também de organizar estratégias proprias, visando a integra¢do entre suas
politicas econdmicas e educacionais. A inten¢cdo de promover a industrializagdo ao pedestal de
primeira atividade econdmica do Estado levou o Governo a definir para a educacdo objetivos
mais voltados para a qualificacdo profissional. Tal medida, no entanto, harmonizou-se com 0s
principios democratizantes da gestdo escolar, postos pela LDB n° 9394/96, ja que a Secretaria de
Educagdo do Estado - SEDUC, empenhou esfor¢os na promogao das eleicdes para diretores

escolares, dos coordenadores dos Centros Regionais de Educagdo - CREDEs, bem como na

implanta¢ao dos Conselhos Municipais de Educag@o e dos Conselhos Escolares.

A participacdo da comunidade na Escola vem sendo destacada como uma novidade
da atual politica educacional definida pela LDB 9394/96. A proposta de abrir o espago educativo
a comunidade surgiu dentro das reivindica¢des dos movimentos populares nos anos 80. Ela foi
inserida em um programa de reforma do Estado, que visava a democratizar as instancias
governamentais através da insercao da sociedade civil organizada nos varios setores de geréncia

dos servigos publicos.

Tema

O estudo da forma como vem sendo conduzida a politica educacional no Estado do
Ceara, sob a égide da politica neoliberal, que inclui em suas praticas a participagdo das
comunidades no ambiente escolar, serd o objeto de nossa preocupagdo, com o intuito de
compreender os principios que subsidiam a praxis social, atuante no espago educacional. Tal

interesse faz-se ainda mais presente diante da politica neoliberal adotada no Brasil, desde o inicio



da década de 90, na qual se restringiram ao minimo as fungdes do Estado para com a populagao,

tornando o aparato estatal um meio de garantir apenas o interesse de grupos privados.

Problema

A contradi¢do posta pelo neoliberalismo brasileiro no Estado do Ceard, que tem como
caracteristica a precarizacao para grande parte da populagdo dos direitos sociais como: trabalho,
educacdo, saude, moradia e seguranga; circunstancia que demandaria um governo autocratico
para viabilizar esse modelo econdmico, esta em que o governo adota um programa politico com
teses pautadas na democratizagdo das politicas sociais, onde a populacdo vem sendo convocada a

participar da gestao do Estado.

Essa situa¢do nos conduz a perguntar: quais principios tedricos tém subsidiado os
programas educacionais do final do século XX? Em que medida a inser¢ao na nova LDB da
proposta de fortalecimento dos Conselhos Escolares possibilita uma apropriagdo dos espagos
escolares pelas camadas populares? De que forma esta nova pratica participativa da gestdo
publica agiria sobre os problemas educacionais vividos pelos trabalhadores? Um outro
questionamento seria: o que de fato tem significado para as camadas populares a sua inser¢ao na
gestdo das politicas publicas pela participagdo em conselhos deliberativos como no caso dos

Conselhos Escolares? Seriam esses os problemas basicos que investigamos neste estudo.

Objetivos

Assim sendo, abordaremos, mesmo que sucintamente, os principios que norteiam o
Estado neoliberal e servem de base doutrindria a praxis governamental que da suporte a politica
educacional . Tentaremos investigar nos projetos de agdes do Governo, em seus relatorios de
prestacdo de contas, nas propostas de agdo das Secretarias de Educa¢do do Estado e dos
Municipios pesquisados e, por fim, buscaremos compreender a concretizacdo no cotidiano

escolar da participagdao dos segmentos populares na gestdo dos espagos educacionais publicos.



Sao, portanto, objetivos deste estudo:

- Realizar uma andlise dos principios do Estado neoliberal e suas repercussdes na

politica educacional brasileira.

- Situar no contexto histdrico-social do Estado do Ceard a politica educacional do
Estado neoliberal normatizada, tanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao —
LDB n° 9.394/96, quanto pelas leis basicas da educa¢do do Estado do Ceara, de
1997.

- Explicitar, na percepc¢ao da populacao de dois municipios cearenses, o significado

de participar na gestdo da escola publica.

Metodologia

A investigacdo a que se propds este trabalho nos conduz ao campo de pesquisa
interdisciplinar da area de ciéncias humanas, onde as praticas escolares inserem-se, vinculando-se
a aspectos politicos, econdmicos, ideologicos, sociais e culturais. A unidade explicativa vem do
privilégio que aqui se confere a Historia, compreendida, como destaca Goldmann (1967), como a

compreensao, no espaco € no tempo, dos processos de mudanga.

Na linha de didlogo entre a historia da educagdo e as ciéncias sociais situou-se este
trabalho. Seu espaco foi o do Brasil, fechando no Estado do Ceard. Seu tempo transcorreu na
contemporaneidade, que, alicercado na heranca historica, articulou o discurso das ultimas

décadas e a pratica atual na regido pesquisada.

A condugdo dessa pesquisa pautou-se por uma abordagem basicamente situada nos
limites do materialismo histérico. Essa op¢do estabeleceu-se pela busca de compreensdo das
contradigdes do sistema capitalista e da possibilidade de identificar espagos para uma agdo
transformadora do real nesse contexto. Um dos lugares privilegiados de desvelamento das

contradi¢des da sociedade burguesa ¢ a escola, principalmente a ptblica, pois nessa ha o encontro



entre o Estado burgués e as classes subalternas. Esse ¢ assim um palco especial, porque para a
Escola convergem interesses de ambas as partes, sendo simultaneamente o espaco de reprodugao

ideoldgica e da gestacdo de novas formagdes sociais.

A elaboragdo deste trabalho exigiu tanto um aprofundamento teérico acerca das
concepgoes que referendam as andlises entre Educacao, Estado e Sociedade na atual conjuntura
brasileira, adepta do modelo neoliberal, quanto a busca de compreender a intencionalidade da

nova politica educacional.

A especificidade do tema relativo a concretude da politica educacional imprimiu uma
aproximagao ao cotidiano do universo escolar, o que nos obrigou a situar o contexto das politicas
educacionais em um Estado da Federacdo, bem como dentro das escolas, como meio para melhor
entender de que forma estd sendo conduzida a participagdo da comunidade na gestdo do ensino

publico.

O Estado do Ceara possui algumas caracteristicas que o tornam um interessante local
para desenvolver essa pesquisa, tendo em vista que, a nivel de politica governamental, o modelo
neoliberal foi adotado ja ha mais de quatro mandatos seguidos, o que o tornou um dos primeiros
Estados do pais a conduzir-se de acordo com as normas impostas pelos organismos
internacionais. Assim, no ambito da politica educacional, o Ceara tem-se guiado em
convergéncia com os propdsitos nacionais, adequando, todavia, esse referencial aos interesses
desenvolvimentistas adotados nestes dezesseis ultimos anos. Nesse sentido, promoveu-se o
processo de democratizagdo das escolas publicas, com a participagdo da comunidade nos
conselhos escolares, assumindo um papel de destaque na politica educacional do Governo do
Ceard. Penetrar na realidade das escolas publicas cearenses para investigar como esta sendo
conduzida a proposta de democratizagdo da Educagdo, também nos leva a problematica dos
municipios, pois esses constituem um importante elemento das atuais politicas educacionais A
municipalizagdo do ensino fundamental, consolidada pela atual LDB, constituiu-se num grande

desafio, pois as praticas politicas a nivel municipal tendem a possuir logicas proprias, ligadas as



especificidades locais, em especial a forma como o poder vem sendo exercido pelos dirigentes

municipais e como a populagdo interage com esse poder.

A realizagdo deste estudo impde a escolha de algumas escolas, pois a pesquisa
buscou compreender no cotidiano escolar de que forma funcionam os Conselhos € como a
populacdo atua e compreende esse espago. Na tentativa de manter maior aproximagdo com a
realidade que envolve as escolas, optou-se por realiza-la junto a dois municipios distintos. O
municipio de Icapui, localizado em 4rea litoranea, fica na divisa com o Estado do Rio Grande do
Norte. Sua escolha ocorreu por ser esse o unico municipio do Ceara administrado pelo Partido
dos Trabalhadores - PT, por quatro mandatos consecutivos e por ter conseguido ganhar o
reconhecimento da UNICEF, ao haver garantido escolaridade para toda a populacdo na faixa

escolar de 7 a 14 anos, em 1995.

A outra localidade escolhida foi o municipio de Quixadd, que fica na Regido Central
do Ceard, onde os partidos politicos conservadores mantém o poder. Essa regido tem sido palco

de constantes invasdes do Movimento dos Sem Terra - MST e conta com grandes assentamentos.

A pesquisa nesses dois municipios buscou compreender de que forma na escola esta
se efetivando a politica educacional de cunha neoliberal e 0 modo como a populagdo vem se

relacionando com esse programa.

Estratégias da Pesquisa

Este estudo desenvolveu-se utilizando trés estratégias de pesquisa: inicialmente
fizemos uma investigagao historica, em seguida, um levantamento documental e finalizamos com

uma pesquisa de campo.

O levantamento documental foi realizado junto aos textos que vém definindo a nova
politica educacional no ambito federal, estadual e municipal. Utilizaram-se o material produzido

pelo Conselho Estadual de Educacdo do Ceard, as orientacdes da Secretaria de Educacdo do



Estado e dos Municipios, bem como as atas das reunides dos Conselhos Escolares, as Mensagens

do Governo a Assembléia Legislativa e as leis federais e municipais relativas a Educacao.

Na pesquisa de campo utilizamos trés formas de coleta dos dados: a aplicacdo de
questionarios junto aos membros dos Conselhos Escolares; a entrevista junto as familias dos
alunos, aos diretores, aos membros dos Conselhos Escolares e ao corpo administrativo das
Secretarias de Educacdo e a participacdo nas reunides dos Conselhos, j& que nesses momentos
evidenciam-se os modos, como esta sendo conduzida a gestdo participativa. Além destas fontes
de informagdo, buscou-se manter com as escolas uma certa convivéncia, para percebermos em
que medida as decisdes dos Conselhos afetam a rotina escolar. Essa parte do trabalho foi
conduzida de acordo com procedimentos habituais de constituicdo de fontes em historia

contemporanea.

Estrutura do Trabalho

Esse trabalho organizou-se ao longo de quatro capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. O primeiro compoe-se de uma analise dos principios filosoficos,
antropologicos e psicologicos que fundamentam o viés neoliberal da politica educacional
brasileira. O segundo capitulo constitui-se de uma contextualizagdo histérica da politica
econOdmica e social do neoliberalismo no Ceard, em seu primeiro mandato, situando a condugao
dada a politica educacional e a forma como essa se concretiza nas escolas publicas. O terceiro
capitulo compde-se da analise do governo Ciro Gomes, que deu continuidade ao programa
neoliberal adotado por Tasso Jereissati. O capitulo quarto tratou do mandato "Avancando nas
Mudangas", a partir de suas politicas econdmica e educacional. Nele relatou-se a implantagao dos
Conselhos Escolares e a relacdo que a populacao dos municipios de Icapui e Quixada estabeleceu

com essa nova forma de gestao publica.

As consideragdes finais refletiram sobre os fundamentos da atual politica neoliberal,

cujos principios, originariamente, vinculam-se a estratégias da Esquerda para democratizar a



Educacdo, bem como buscou mostrar as distor¢des feitas pelo Estado neoliberal, para inseri-los

em seu projeto educativo.

Com este trabalho, pretendeu-se apontar os reais propdsitos da ldgica capitalista, em

seu atual modelo, o neoliberalismo, para o sistema publico de ensino brasileiro.



CAPITULO 1

AJUSTE NEOLIBERAL AOS PROPOSITOS

EDUCATIVOS DEMOCRATIZANTES

Nas duas ultimas décadas do século XX, vinha sendo amplamente difundida no Brasil
a necessidade de democratizagdo do ensino (CUNHA, 1997; SPOSITO, 1993; CAMPOS, 1985).
Esse anseio insere-se no bojo das lutas contra o regime ditatorial (WEFFORT, 1984), imposto ao

pais, em 1964, e que se manteve no poder por vinte anos.

A democratizagao da Educagdo, todavia, tem sido um assunto recorrente na literatura
educacional, pois, por diversas vezes em nossa historia, desde a implantagdo da Republica, esse
tema ressurge em momentos diferentes, embora em algumas circunstancias apresente formas
distintas. Nesse sentido, ¢ que a questdo da democratizagdo da Educagdo assumiu muitas
bandeiras, tais como: acesso de todos a escolarizagdo, mudangas nos procedimentos
metodologicos, permanéncia e ascensdo dentro do sistema educativo, melhorias salariais para os
profissionais da area de educacdo, garantia de condi¢des materiais para favorecer a aprendizagem
ou a promog¢do de mudangas nos processos administrativos no ambito escolar que incluem a

participacdo da comunidade (HORA, 1998).

As propostas de democratizagdo da Educacdo no Brasil ocorrem nos periodos de
descentralizacdo politica, que sucederam aos momentos de grande centralizagdo de poder,
quando por meios ditatoriais governou-se a Nacao (SILVA & AFFONSO, 1995). A reformulagao

das diretrizes educacionais em periodos, nos quais o Estado se organiza por processos
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democraticos, ndo garantiu que as propostas democratizantes se efetivassem dentro do sistema

educacional.

O vinculo entre Educacdo e Democracia foi construido ao longo da histdria nacional
como uma referéncia as conquistas sociais. Entretanto, as questdes relativas a proposta de
participacao da populagdo na Educacdo, proclamada pela atual politica educacional, adquiriram
outras dimensdes que ndo estdo vinculadas aos ideais democratizantes, pois ocorreram dentro do

fortalecimento das relagdes globalizadas na Economia (SILVA & GENTILI, 1995).

A década de 90 promoveu, de forma intensa, uma ampla reforma no plano
educacional, sendo essa um dos elementos que compdem o quadro das grandes mudancas do final
de Século XX dentro da sociedade brasileira. Uma das principais causas dessas modificagdes nos
rumos da Educacdo nacional foi o aprofundamento da associagdo da economia brasileira ao
capitalismo internacional. A politica neoliberal, adotada pelo pais, desde o inicio da ultima
década do século XX, promoveu mutagdes nos propositos democraticos na Educacao, mantendo
no plano do discurso a tdo desejada participagdo, embora concretamente opere a exclusdo das

camadas populares (GENTILI, 1995).

Os anos 90 do século passado também representam uma mudanca profunda na
organizacdo do sistema de producdo capitalista, promovida pela incorporacdo ao processo
produtivo dos avangos da microeletronica, com o uso em larga escala de computadores. O
processo de modernizagdo, posto pela nova tecnologia, possibilitou aos setores empresariais
garantir uma intensa expansdo dos potenciais de produgdo, combinando maior controle do
processo produtivo com a eliminagdo de um grande nuimero de empregos. Essa realidade
provocou profundas mudangas na sociedade, gerando novas representacdes culturais (LEITE,

1994),

Desse modo, a década de 90 revelou-se como um periodo de grandes alteracdes nos
planos politico, econdmico e social. Uma grande depressio econdmica, associada a um
assustador desenvolvimento tecnologico, garantiu um aumento maci¢o na produgao pelo uso de

maquinas automaticas. Isso provocou uma drastica redugdo no emprego de mao-de-obra.
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Como pano de fundo politico a esse avango, no ambito da produgdo, ocorre,
concomitantemente, o fortalecimento dos principios neoliberais, tanto no plano internacional,
dado o fracasso do modelo soviético de Estado, quanto na politica interna do Brasil. Apds a
queda do muro de Berlim, propagou-se o fim do ideal socialista, o contraponto ao modelo
burgués de sociedade por mais de setenta anos. Esse fato contribuiu de forma marcante para o
recrudescimento das concepgdes conservadoras, tornando hegemonico o universo ideologico
capitalista, revitalizando as concepc¢des mais radicais do Liberalismo (HOBSBAWM, 1998). No
ambito nacional, a politica adotada por Collor de Melo, primeiro presidente eleito diretamente,
apos o golpe militar de 1964, seguia a risca o receitudrio neoliberal (CAMPOS, 1997).
Privatizagdes, abertura do mercado interno a produtos importados, que ja eram produzidos no
pais (que iam de sabonete a carro de luxo), congelamento de salarios, aumento das taxas de juros,
além da apropriacdo pelo Governo do dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, em suas contas
bancarias, e cortes nos gastos publicos, formaram a “esséncia do Plano Brasil Novo” (CAMPOS,

1997, p. 315).

Ap6s dois anos e meio de mandato, veio o impeachment de Collor, sob a acusacao de
improbidade administrativa e escandalosa corrupcdo. Itamar Franco, vice-presidente, concluiu o

mandato.

A sociedade brasileira foi envolvida nesse periodo com lemas, como competéncia,
produtividade, eficiéncia, sendo mais amplamente difundido o preceito da qualidade total, todos
pertencentes ao jargdo do mundo empresarial (CAMPOS, 1997). A qualidade total refere-se a
estratégia de geréncia da producdo industrial criada por japoneses, para adequar-se as novas
bases tecnologicas, que incluem o uso de microeletronica, de biotecnologia e da ampliagdo das
fontes energéticas (OLIVEIRA, 1998). Esse modelo de gestdo empresarial substitui o modelo
anterior, onde a produtividade era obtida pela producao em longa escala e em série, armazenada
em grandes estoques € com o uso de um enorme contigente de trabalhadores. A qualidade total
evita o desperdicio, pois produz, sob encomenda, ndo mantém estoque, reduz pela automagao a

forca de trabalho e somente faz uso dessa durante a atividade produtiva, garantindo, assim, menor
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preco e melhor qualidade ao produto, tornando-o mais competitivo (OLIVEIRA, 1998). Esse
modelo surge no Japao, apos a Segunda Guerra Mundial, como uma solug@o para uma economia

destruida por uma intensa depressao, com baixo nivel de consumo.

A gestao de qualidade total baseia-se em um detalhado sistema de controle que busca
minimizar o chamado refugo, através da participagdo de todos os envolvidos no processo
produtivo. Essa participagdo ¢ considerada extremamente importante, pois, para conseguir o
aumento da produtividade e dos lucros em uma produgdo automatizada, que elimina a
fiscalizagdo, exige-se do trabalhador uma postura de autogeréncia das atividades na producao

(OLIVEIRA, 1998).

1.1. O novo modelo gerencial para a Escola Publica

O referencial da gestdo da qualidade total penetra o universo escolar no inicio dos
anos 90 do Século XX, a partir de diretrizes para a Educagdo ditadas internacionalmente, como
declara Maria Auxiliadora Oliveira (1998, p. 19): "Trata-se de uma politica de orientagdo geral
para todo o pais, cujo marco inicial sem duvida foi a participa¢do do Brasil na "Conferéncia de
Educagdo para Todos” ocorrida em Jotein, em 1990, que determinou as diretrizes educacionais

a serem seguidas para o alcance de uma maior produtividade escolar".

A solugao recomendada pelo Ministério da Educagao para os problemas de repeténcia
¢ evasdo escolar, um dos maiores indicadores da pouca eficiéncia do sistema educativo, era o
emprego do Plano de Qualidade Total. A intengdo desse propodsito revela-se nos Planos Decenais
de Educagao, elaborados por todos os Estados, no inicio da década de 90, onde se lista entre as
metas: “a oferta de um ensino de qualidade para todas as criancas, redu¢do da repeténcia de

forma substantiva e ado¢do de novos padroes de gestdo” (OLIVEIRA, 1998, p. 19).

Nos anos de governo que vao de 1990 a 1994, protela-se a promulgacdo da lei
nacional para a Educagdo. O texto originalmente foi elaborado pelo movimento de educadores, a

partir da discussdo em varios simposios educacionais, como no XI Encontro da ANPED, de julho
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de 1988, e na V Conferéncia Brasileira de Educagdo, em agosto do mesmo ano. Esse anteprojeto
de lei foi sendo ampliado e revisto ao longo desse periodo. O projeto inicial, apresentado a
Camara dos Deputados, pelo deputado Otavio Elisio, evidenciava carater socialista e teve o texto
alterado, ainda em 1989, pelo substitutivo Jorge Hage, que o estabeleceu sob base social-
democrata, impondo ao Estado a tarefa de manter a Educagdo, como atesta Saviani, pois, segundo
esse autor “o fexto em referéncia representava, inegavelmente, um confronto com a situa¢do

vigente, um avango” (SAVIANI, 1997, p. 58).

Na legislatura iniciada em 1990, ocorre o aumento no Congresso Nacional do nimero
de defensores da iniciativa privada em Educagdo, imbuidos dos propositos de implantar o modelo
neoliberal. A estratégia utilizada pelos neoconservadores, nesse momento, com o intuito de barrar
o projeto de lei social-democrata para a Educagdo, foi atenuar o seu conteido com emendas
voltadas para atender o interesse dos grupos privados (SAVIANI, 1997). A aprovagao final, em
1993, pela Camara dos Deputados do projeto de lei para a Educag¢do nacional continha
caracteristicas dos ajustes liberais as propostas democratizantes iniciais e foi assim encaminhada
ao Senado para apreciacdo. Tal projeto, todavia, ainda representava no todo os anseios pela
democratizacdo de ensino, mas de onde menos se esperava uma atitude de trai¢cdo aos principios
democraticos na Educacdo foi de onde ela surge: das maos do senador Darcy Ribeiro. Ele foi um
antrop6logo envolvido, desde os anos 50, com as causas da democratizagdo da sociedade
brasileira e mais especificamente com uma educacao possibilitadora desse ideal e ¢ através dele
que aparece, em 1993, no Senado Federal, pela primeira vez, um projeto de lei de cunho
neoliberal para o sistema educacional brasileiro (SAVIANI, 1997). A intencdo era reverter os
tramites legais, fazendo com que, apds a aprovacao no Senado, o projeto retornasse a Camara dos
Deputados, percorrendo o caminho inverso do projeto inicial. Essa manobra foi frustrada, nesse
momento, mas, em 1995, com mais uma recomposi¢do no Congresso Nacional, apds as eleigdes
de 1994 e com o aval do Ministério da Educacao, a aprovacao ocorreu. A Camara dos Deputados

aprovou o projeto em 1996, sem emendas, e o texto foi a sang@o presidencial, tornando-se a LDB
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9394/96', promulgada sem vetos em dezembro do mesmo ano por Fernando Henrique Cardoso
(SAVIANI, 1997). A nova lei da Educacdo, apesar de haver incorporado algumas poucas
propostas dos movimentos dos educadores, cujo teor se assenta, ndo s6 em principio socialistas,
mas também no modelo organizacional do “Estado do Bem Estar Social”, constitui-se de fato no
programa neoliberal para a Educagdo. Os grupos ligados ao capital elaboravam uma lei para a
educacdo, cujo principio norteador beneficiava a iniciativa privada, tal como relata Saviani
(1996, p. 61): “4 se depreender da manifesta¢do de Jodo Carlos Di Genio, proprietario da Rede
de Cursos e Colégios “Objetivo” e da “Universidade Paulista”, o texto aprovado correspondeu

inteiramente as expectativas dos empresarios de ensino.”

A trajetoria da nova LDB, que vai da elaboragdo de seus primeiros projetos, em 1988,
a sangdo presidencial, em 1996, bem denota a interferéncia crescente no poder publico dos
grupos empresariais (SAVIANI, 1996). Observa-se que a coesdao no Congresso Nacional dos
neoconservadores em torno de um plano para a Educagdo nacional s6 ocorreu em 1995, com uma
nova composicdo do Congresso Nacional, porém as linhas mestras ja haviam sido organizadas
em 1993, com o primeiro projeto de lei do Senador Darcy Ribeiro. Assim, entre os anos 90 e 94,
buscou-se protelar a aprovagdo do projeto em tramitagdo, através de programas voltados
diretamente para as escolas, como as propostas da gestdo de qualidade total, utilizando as

Secretarias Estaduais de Educacao.

Um outro exemplo do ajuste neoliberal na Educag¢do consiste no propalado
fortalecimento da participacdo da comunidade nos Conselhos Escolares, uma das novas
disposigoes da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo - LDB n° 9394/96. A gestdo escolar,
conduzida por conselhos abertos a participagdo da comunidade, consiste no grande instrumento
de propaganda do Estado neoliberal de seu compromisso com a democratizagdo do processo
educativo (MELLO, 1997). E sabido que a participagdo, ao lado de outros principios, compde o
ideario anarquista para a organizagdo da sociedade, no entanto na atualidade esteja absorvida e

re-significada pelas teses neoliberais.

' A LDB 9394/96 consisti na segunda lei geral para a Educagéo elaborada no Brasil. A primeira foi a LDB 4024/61.
A LDB 9394/96 revogou as normas estabelecidas nas leis 4024/61, 5540/68, 5692/71 ¢ 7044/86.
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O intuito inicial da proposta participativa, no periodo de democratizagdo brasileira,
dizia respeito a viabilizar a integracdo da populagdo no universo escolar, para que os interesses
dos diversos segmentos que se relacionam com a escola publica, como pais, funcionarios, alunos
e professores, sejam discutidos e que coletivamente se definam solugcdes (HORA, 1998). A
participacdo da comunidade no ambito da Educagdo surgiu no texto legal da Lei da Educacao
como proposta de democratizacdo somente dos sistemas publicos de ensino, pois, apesar do
Estado também financiar a rede privada de ensino, ndo ordena em lei a aplicacao desse principio
para as escolas particulares, o que nos causa estranheza, pois, porque privar uma parcela da
populagdo, mais especificamente os alunos da rede particular, de serem educados conforme a
logica participativa, sendo essa um dos principios basicos constituintes da Democracia no nosso

atual modelo politico?

Tal novidade efetiva-se dentro do modelo neoliberal, que vem sendo adotado no
Brasil, desde a posse, em 1990, de Fernando Collor de Melo. Nesse modelo, a sociedade passa a
ser pensada sob a logica da lei da oferta e da procura, ou seja, pelas regras do Mercado, e o
Estado restringe ao méaximo suas fungdes assistenciais. Nessa situagdo, o Estado passa apenas a
garantir os lucros ao capital, deixando de atuar como mediador entre as classes sociais,
extinguindo as politicas de bem-estar, fortalecendo seus aparelhos repressivos e privatizando seus
servicos a populagdo (GENTILI, 2000). Um dos principais propositos da politica neoliberal
reside na reducdo do papel do Estado, eliminando gastos de natureza assistencial, que antes eram

assumidos pelas politicas sociais do Estado do Bem-Estar.

A nova politica educacional, no entanto, traz para dentro da escola publica,
tradicional instancia de formagdo para a manuten¢do da dominacdo de classes ou, como se
costuma dizer, de “equilibrio social”, a perspectiva do encontro com o universo, que cerca a
grande maioria da populagdo brasileira, qual seja, a concretude da vida das camadas populares. A
participacdo da comunidade no gerenciamento dos problemas do mundo escolar poderia
contribuir com a quebra das barreiras criadas pelo Estado, para afastar da escola qualquer

aproximagao dos valores populares (HORA, 1998).
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O Estado, ao organizar o sistema publico de ensino, tratou de eliminar do espaco
escolar qualquer possibilidade de absor¢do da cultura e dos anseios das camadas subalternas
(PETITAT, 1994). A Escola tornou-se, assim, instancia responsavel pela integragdo dos
trabalhadores a ordem estabelecida. Nesse sentido, foi imposto o racionalismo cientifico como
unico modo de conhecimento da realidade. No ambiente escolar, relegaram-se as tradi¢des orais e
os valores adquiridos no convivio cotidiano ao plano das curiosidades folcldricas, passando a ser
para as camadas populares o dominio da cultura letrada o tinico acesso as categorias sociais
dominantes, atuantes no mundo burocratico, técnico, administrativo ou literario (BUFFA et alli,
1997). A escola assumiu o papel de cooptadora de mentes, promovendo a interiorizacdo de
valores e normas dominantes. Durkheim, como um dos primeiros tedricos do contexto liberal-
burgués, ja destaca o papel da escola no convencimento dos dogmas e das tradigdes da classe

dominante (DURKHEIM, 1997).

O carater ordenador do processo educativo, presente na raiz da organiza¢do dos
sistemas nacionais de educac¢do, ndo foi abolido pela politica educacional do modelo neoliberal
brasileiro, pois a atual preocupacdo estd em garantir ao mercado uma escola que atue tal qual
uma empresa, buscando a “qualidade total” de seus servicos (OLIVEIRA, 1998). A escola foi
envolvida pelo discurso empresarial, absorvendo as idéias de geréncia, planejamento e

rentabilidade, inseridas na logica da lei da oferta e da procura.

Nesse contexto, onde o processo educativo estd programado para satisfazer
exclusivamente os interesses do Mercado, como entdo se justifica institucionalizar como politica
educacional a gestdo participativa do ensino publico? Tal medida parece ser contraditéria, pois,
ao mesmo tempo em que se efetiva a privatizacdo dos servigos sociais prestados pelo Estado,
promove-se uma “abertura democratica” no sistema educacional, permitindo-se a participacao da
populacdo na administracdo escolar publica, com assento legal nos Conselhos Escolares. A
logica, posta por essa questdo, estd na redugdo das reivindicagdes pela democratizagdo do ensino
ao ambito da geréncia administrativa, que opera pelas regras do Mercado, tornando a Escola uma

empresa privada, com todos os problemas convergindo para questdes relativas ao bom
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gerenciamento, voltado para garantir a eficiéncia da producdo para o Mercado, que exige

qualidade dos produtos (OLIVEIRA, 1998).

Um outro aspecto relativo ao modelo neoliberal para conducao das politicas publicas
consiste na privatizacao dos servigos prestados a populagdo. No plano do sistema educativo, o
discurso oficial adota como estratégia a busca de parcerias como forma de melhor solucionar os
graves problemas por que passa a Educacdo. Assim, através da reorganizacao das Associagdes de
Pais e Mestres, estruturaram-se os Conselhos Escolares, presentes na LDB n° 9394/96, no artigo
14, que se refere as normas para a gestdo democratica. Os Conselhos Escolares compdem-se de
membros da comunidade, ligados ao conjunto de pais, alunos, professores, funcionarios e
“demais interessados em colaborar com a Educagdo”. A novidade ¢ que, na categoria de “demais
interessados”, as empresas privadas estdo sendo incentivadas, através de prémios, a integrar os
Conselhos Escolares, como parceiras das escolas no processo educacional (OLIVEIRA, 1998). O
Estado, conduzido pelo neoliberalismo, ao estabelecer parcerias, abriu mao de parte de suas
competéncias na formacao do cidaddo brasileiro, delegando a iniciativa privada, situada agora na
categoria de parceira das escolas, parte da gestdo do sistema educacional. Nesse sentido, € que se
torna compreensivel a ampliacdo das fun¢des das Associacdes de Pais e Mestres nos Conselhos
Escolares, que agora também deliberam sobre o plano pedagodgico, as diretrizes administrativas
da instituicdo e a fiscalizagdo da gestdo financeira, pois a escola sdo assegurados “progressivos

graus de autonomia”, nesses trés patamares, segundo o artigo 15 da LDB n°® 9394/96.

As empresas privadas possuem agora abertura para envolver as escolas publicas com
0 espirito empresarial; assim as instituicdes educacionais deixam de lado sua fungdo principal, a
do agente do equilibrio social, para ser um organismo voltado para a divulgacdo e rentabilidade
das atividades econdmicas, como se pode observar na coluna de Elio Gasparini sob o titulo: "A
Taurus errou a pontaria", publicada no jornal "O Povo", de 15-4/2001, onde o articulista comenta
o absurdo da propaganda feita pela empresa Taurus, firma tradicional na fabricacdo de armas,
numa escola do Rio Grande do Sul. O articulista esclarece que a palestra fazia parte do programa

de colaboragdo empresa-escola, o qual procura familiarizar jovens estudantes do ensino médio
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com modernas técnicas de geréncia. Segundo o autor, o material distribuido e o contetido da
palestra fazem a apologia das armas fabricadas pela empresa, além de declarar que: "E um
grande erro se imaginar que a criminalidade vai se reduzir com o desenvolvimento e a restri¢do

a emissdo ao porte de armas para os cidaddos de bem".

A abertura da Escola ao setor privado ocorre na maioria das vezes, sem resisténcia de
pais e professores, pois, a articulacdo escola-empresa faz parte do discurso hegemodnico e o
Conselho Escolar absorve a proposta, por ela ser apontada como a Unica solu¢do para a crise
vivida pela Escola. Essa situagdo, além do absurdo cometido pela Taurus, possibilita a cobranca
de taxas escolares, que ficam sob o controle dos Conselhos Escolares, criando desse modo a
perspectiva de tornar o ensino publico pago e assim dar mais um passo no caminho da
privatizacao da educagdao (SPOSITO, 1993; OLIVEIRA, 1998). Nesse sentido, negaram-se a
Escola publica a possibilidade de ser instancia formadora de cidadaos, onde se visa a desenvolver
sujeitos sociais conscientes, livres e capazes de atuar em beneficio da coletividade. A Escola foi
envolvida pelo universo da empresa privada, onde gerir, planejar, divulgar produtos, gerar
consumidores e tornar rentdvel, jargdes do mundo das atividades privadas, assumiram o cenario

do mundo pedagogico, redefinindo o papel histérico do espago escolar.

Apos essa analise, podemos agora perceber que a tdo amplamente discutida
democratizacdo da educacdo, que mobilizou alguns segmentos da sociedade civil, especialmente
educadores, durante os anos de 1980 e inicios dos 90, foi absorvida de modo totalmente diferente

entre os principios da LDB 9394/96.

Diante desse quadro, ¢ fundamental configurar os novos principios que irdo dar

suporte a politica educacional normatizada na LDB 9394/96.
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1.2. O Estado neoliberal e seus principios

A década de 90 do século passado, no plano politico, representou a implantagdo do
modelo neoliberal, programa de geréncia governamental, que se opde a regulamentagdo social
promovida pelo Estado do Bem Estar Social. Segundo argumentavam os tedricos neoliberais, o
Estado do Bem-Estar destroi a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual
dependia a prosperidade de todos (SADER & GENTILI, 1998). O Mercado e suas regras da livre
concorréncia passaram a determinar as relagdes entre sociedade e Estado, submetendo todos ao

jogo da competicao sob a logica do darwinismo social: a sobrevivéncia do mais forte.

O neoliberalismo, atual proposta sistémica burguesa, reelabora as formas de
representacdo e significacdo social. Esse projeto consiste em um amplo processo, que faz com
que, como diz Tomaz Tadeu da Silva, “nog¢ées tais como igualdade e justica social recuem no
espaco publico e sejam ressituadas no ambito da iniciativa individual” (SILVA & GENTILI,
1995, p. 14). Todo este retorno conservador nas posturas politicas forneceu a base para novos
principios morais, nos quais se baseiam alguns educadores, para elaborar os novos rumos de

nossa politica educacional.

Nesse sentido, liberdade, igualdade e fraternidade, os velhos lemas do periodo
revoluciondrio burgués, na Frang¢a, sofrem ajustes ao novo modelo liberal, sendo substituidos por
autonomia, eqiiidade e solidariedade. A manutencdo das expressoes ao nivel da significagdo,

no entanto, ndo representa a permanéncia do sentido. Sendao vejamos:

O conceito de autonomia refere-se a conquista individual de vir a ser independente,
de gerir-se, sem que haja intervengdo de outros. Segundo o dicionario de Filosofia de N.
Abbagnano, o termo autonomia foi introduzido por Kant, que o designa como “a capacidade de
determinar-se segundo a lei propria, que é a razdo” (ABBAGNANO, 1982, p. 93). Esse
principio diverge um pouco do significado, que assume o termo liberdade, pois esse compreende
trés concepgoes, que se interligam: a da autodeterminacao, a de possibilidade de escolha dentro

de condigoes estabelecidas € a de condigdo necessaria para definir a agdo humana, todas citadas
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no dicionario de Abbagnano. Esse vasto leque de significacdo situa a relevancia que o termo
assumiu na contemporaneidade, ja4 que no pensamento iluminista a liberdade ¢ o principal
argumento contra o regime feudal e que veio a ser absorvido pelos signos da logica burguesa,
constituindo a mola mestra do inicio da ordem social capitalista. A associagdo do ideal burgués
as concepgoes iluministas traduziu liberdade, sob os limites do Estado burgués, pois na
concepcao de Locke, segundo ABBAGNANO (1982, p. 583), “a liberdade humana na sociedade
consiste em ndo estar sujeito a outro poder ou a outra vontade, sendo a que foi estabelecida por
consentimento pelo Estado”. Desse modo, a ordem burguesa abandonou, no conceito de
liberdade individual, a idéia de termo absoluto, sem determinagdes ou limites, pois, ao forjar o
Estado, como instancia organizativa, submeteu o homem as determinag¢des do poder governativo

da sociedade burguesa.

A diferenga entre os conceitos de liberdade e autonomia, portanto, ¢ flagrante, pois,
enquanto no conceito de liberdade parte-se do individuo como ser em relagdo com o Estado,
temos, na definicdo de autonomia, a total independéncia individual quanto ao todo social. Como
vemos, esses conceitos contém oposicao entre si, pois, enquanto um percebe a sociedade como
algo em construgdo pela agdo dos individuos, o outro concebe exatamente o contrario, o

individuo como agente que se auto-determina sem referéncia social.

Ambas as conceituagdes partem do mesmo pressuposto liberal, onde reina a
objetividade da determinagdo como critério fundamental para a constituicdo dos conceitos. No
momento atual, observa-se o abandono de limites na determinacdo do conceito de autonomia,
adequando-se aos principios neoliberais, onde a funcdo redestribuitiva do Estado tornou-se
desnecessaria. Tal concepgdo, além de representar um retrocesso em relagdes aos primordios
revoluciondrios burgueses, encontra-se também em total anacronismo com a propria
racionalidade moderna. Essa foi construida principalmente a partir de conceitos explicativos
oriundos das ciéncias fisicas, mas agora, na fisica atdmica, prevalecem conceitos probabilistas.
Nesse sentido, até mesmo a Fisica formula, hoje, nocdes, onde estdo presentes os limites e as

medidas, tornando o conceito de autonomia concebido no neoliberalismo algo realmente mitico.
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Por outro lado, comparando-se os conceitos de igualdade e eqiiidade, tendo ainda
como fonte o diciondrio filos6fico de Abbagnano, temos para igualdade a correlacdo de
substituibilidade entre os cidaddos, sem que seja alterado o contexto legal. Ja por eqiiidade,
ocorre o apelo a consciéncia de justica como mediadora de ajustes na propria lei, que, constituida
sob carater geral, tende as vezes a imperfeicdo, em casos particulares. Assim, o sentido de
eqiiidade estd ligado a uma disposicao de reconhecer o justo, ndo como algo determinado por
normas legais, mas como algo a ser julgado, levando em consideragdo as especificidades da
situagdo considerada. Desse modo, constatamos entre os conceitos de eqiiidade e igualdade uma
diferenciacdo quanto a instdncia normatizadora da justi¢a. No significado de igualdade, temos a
existéncia de um Estado regulador, que define por critérios gerais o que € justo em lei, partindo
do principio de que os individuos sdo todos iguais, inclusive agindo sempre do mesmo modo
diante das circunstancias vividas. Assim, parte-se do principio de que um homem branco ou uma

mulher negra tomariam a mesma atitude diante de uma cena de racismo contra criangas judias.

No significado de eqiiidade, refor¢am-se as posturas particulares, que, acima de
normas legais, embasam a nogdo de justica. As diferengas dos mais diversos matizes, sociais,
étnicos, politicos, religiosos, culturais, economicos, sexuais ¢ de geragdes, t€ém aqui significagao,
para que se estabeleca um critério de igualdade entre os seres humanos. Todavia, demarca-se no
conceito de eqiiidade a importancia do individuo, a quem cabe pela propria consciéncia o
julgamento do que ¢ justo, ficando a justi¢a assim situada a partir de pardmetros particulares, o
que tanto pode significar a inoperancia do Estado com relagdo ao consenso do que € justo, como
também a construcdo de novos parametros para o conceito de justica, onde o Estado pouco

significa.

O tultimo par conceitual ¢ fraternidade e solidariedade. Fraternidade assume o
significado de unido harmoniosa em uma convivéncia como de irmaos; ja por solidariedade,
podemos apontar o sentido de vinculo de interesse e responsabilidade entre o individuo e o grupo
social. Aqui, também, temos uma relacdo distinta entre os conceitos, pois, no significado

etimologico a fraternidade constitui uma relagdo entre irmados e ndo de individuos. Isso remete a
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idéia de relagdes humanas harmoniosas, de pessoas que se amam, sendo assim muito mais que
individuos unidos em torno de interesses econdmicos e responsabilidades sociais. Dessa forma, o
conceito de fraternidade de inspiragdo religiosa, tem uma feicdo mais humana de unido e
harmonia entre as pessoas, sem laivo econOmicos ou social, a0 passo que o conceito de
solidariedade, de inspiracdo laica, apresenta uma face de predominancia econdmica, pois
solidariedade reside na relacdo que os individuos mantém em torno de objetivos comuns, situa-
se assim sobre o plano das trocas, para onde os interesses confluem como forma de satisfazer as
necessidades coletivas, que se realizam pela participagdo dos individuos nas atividades de

interesse comum.

O dicionario filosofico de Abbagnano, que mais uma vez nos serviu de fonte, para
situar os significados tanto de fraternidade como de solidariedade, nos apresenta assim sentidos
diversos. Percebe-se que, tanto no conceito de solidariedade quanto no de fraternidade, estdo
presentes relagdes sociais, que em um assume o parametro da reciprocidade e interdependéncia
humana e no outro, a de convivéncia solidaria. coloca-se a partir de interesses particulares, que
para o neoliberalismo funciona como forca gravitacional capaz de aglutinar em volta de si, de

forma ordenada, harmonica e participativa, todos os anseios da coletividade.

Os conceitos de autonomia, eqiiidade ¢ solidariedade, parametros do
neoliberalismo, tém assento entre as teses filosoficas e foram incorporados por um ramo da
antropologia, onde estdo em interagdo orgéanica com o conceito de cultura (CARVALHO, 1992).
Definir qualquer desses conceitos, sem o referencial cultural, significa para alguns antropologos
tornar volateis e insustentaveis tais elaboracdes, o que, todavia, constitui a forma como o

neoliberalismo tem divulgado esses principios.

Por tras de todos esses principios, que visam a oferecer pardmetros para situar os
individuos na sociedade capitalista, encontra-se, tanto no liberalismo tradicional, quanto nas teses
neoliberais, o principio da propriedade privada, como pilar da ordem burguesa. O direito sagrado
e inviolavel de propriedade privada subordina todos os demais principios burgueses, pois ele

encarna todo o ideal do mundo burgués, sendo inclusive forte elemento de distingdo social, tanto
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que para Kant ela caracteriza o tipo de cidadania, pois, para ele, o cidadao pode ser ativo ou
passivo, dependendo da situacdo de posses, ja que "os que dependem de outrem para o seu

sustento (...) ndo se qualificam para o direito de votar, isso é, para ser um cidaddo"

(ANDRADE, 1998, p. 80).

J& para Locke o direito a propriedade ¢ algo natural do individuo e ndo pode ser
violado pelo Estado, pois, antes mesmo da existéncia do Estado, o homem pelo seu trabalho
transformou a natureza em bens, o que lhe da direito de posse. O surgimento do dinheiro
possibilitou, para Locke, a "troca de coisas uteis, mas pereciveis, por algo duradouro (ouro,
prata) convencionalmente aceito pelos homens. Com o dinheiro, surgiu o comércio e também
uma nova forma de aquisi¢do da propriedade, que além do trabalho poderia ser adquirida pela
compra" (MELLO, 1998, p 85). Assim, a propriedade constitui os direitos inalienaveis do

individuo para a logica liberal.

Presente em todos os novos valores, como uma tonica do neoliberalismo, esta a
exaltacao do individuo ora frente a sociedade, como no significado de solidariedade, ora frente ao
Estado, no caso do conceito de eqiiidade e autonomia. Mas o que vem a ser individuo? Esse ¢
um conceito basico para as teses liberais, pois nele define-se a no¢do de um carater singular,
porém universal, a partir do qual se compreende o ser humano (SILVA & GENTILI, 1995). Os
postulados neoliberais resgatam esse conceito, muito caro ao Romantismo, que por sua
generalidade pouco tem a dizer do que seja o ser humano, colocando-o no pedestal, como
instancia que determina as normas e ordena o social. Entretanto, o individuo assume para o
neoliberalismo, essencialmente, a figura de consumidor de mercadorias, por ser esse um padrao
que unifica a nivel global os seres humanos em suas relagdes com o Mercado. Esse, sim, a
instancia maxima revelada pelas concepcdes neoliberais que atua como sistema mundial de
consensos, pois ¢ o Mercado que promove ao nivel das transacdes internacionais acordos
comerciais, que, por essa logica, transformam-se em mecanismos que possibilitam reduzir as

relagdes humanas ao plano do consumo e das trocas.
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Nessa perspectiva, o Mercado torna-se uma instituigdo que acaba por normatizar as
acoes e realizagdes individuais. Os grupos culturais e as classes sociais, onde estdo inseridos tais
individuos, ndo constituem mais uma categoria de mediagdo, frente as relagcdes, que esses
individuos estabelecem na sociedade em que vivem, ou com as instancias de poder, ao qual estdo
sujeitos, pois sob a ordem neoliberal tudo gira em torno de questdes econdmicas que se

concretizam pela lei da competitividade e dos lucros (GENTILI, 1995).

A utilizag@o no neoliberalismo de um referencial antropoldgico, tal como demonstra
o uso dos conceitos de eqiiidade, autonomia ¢ solidariedade, apontados como novos
parametros sobre os quais os individuos devem estabelecer suas relagdes, pecou por travestir o
conceito de cultura na figura do Mercado. Para certos antropdlogos, muito mais que um fator
econdmico, a cultura ¢ a base sobre a qual se constroi uma sociedade, se definem valores, ideais e
identidades que constituem as individualidades humanas (VELHO, 1987). Assim, quando o
neoliberalismo define o Mercado como célula vital a existéncia da sociedade humana, em
substituicdo ao que na Antropologia confere-se a cultura, temos mais uma vez a consolidacao do
aporte econdomico nas andlises da realidade. Desse modo, mesmo utilizando um novo jargdo
teorico de base antropoldgica, o neoliberalismo mantém e até reforga as concepgdes burguesas
mais conservadoras, postas sobre a logica produtivista, pois elevou o individuo acima do Estado

e da sociedade.

O referencial neoliberal torna-se assim a base hegemodnica da economia dos anos 90,
do século passado, oferecendo uma nova logica de ordenamento da sociedade, a partir do que se
convencionou chamar Estado minimo, onde se fundamentaram as politicas sociais, inclusive a da
Educacdo, que absorveu muitos desses principios, inserindo-se como estratégia basica do
neoliberalismo, para a conquista da hegemonia ideoldgica. Diante dessa situacdo, cabe analisar os

novos paradigmas sobre os quais se estabeleceram as atuais diretrizes educacionais.
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1.3 Principios antropologicos como aporte tedrico para a Educacio

Um interessante fator, no ambito educacional, na década de 90, foi a utilizagdo do
aporte antropolégico na elaboragao da lei da Educagdo, pois as diretrizes politicas para a
Educagdo nacional sofrem influéncias de principios, que se baseiam nas teses de
multiculturalidade. A novidade ¢ que a abordagem antropologica permeia, junto com concepgdes
econdmicas, o Titulo IT da LDB 9394/96, onde se estabeleceram os principios e fins da Educacao
nacional. Observa-se ai que, junto ao ideal de “solidariedade humana”, vinculam-se o
“pluralismo de idéias” e o aprego a tolerancia”, todos de cunho antropologico; estd ai também a
“qualificagdo para o trabalho”, revelando o teor econdmico da proposta de “vinculacdo entre a

educacgdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.” (SAVIANI, 1997).

Desse modo, temos nesse texto legal, o registro das concepg¢des antropoldgicas na
Educacado, que se fizeram presentes nesse documento, ndo s6 porque o senador Darcy Ribeiro
esteve a frente do Projeto de Lei da Educacao aprovado pelo Congresso Nacional, em 1996, e
tinha por formacdo académica a Antropologia, mas também pelo reordenamento do mundo da
producao vivido no final do século XX, que redefiniu o papel do trabalho no seio do capitalismo.
A crise do trabalho, gerada pela automagdo das forcas produtivas, desnudou o papel do trabalho
na sociedade burguesa como uma atividade que traz em si sua propria finalidade (KURZ, 1992).
A automagdo, dispensando o esfor¢o humano, pds em questdo toda a logica de formagao humana,
voltada para o mundo da produgdo, for¢ando a busca de novos paradigmas para os fins
educativos. A Antropologia assume entdo seu valor no plano educacional, ja que ela, sendo a
ciéncia das relagdes e dos grupos sociais, fornece novos pardmetros para a integragdo do homem
a sociedade, sem que se priorize o trabalho, um reflexo da influéncia de concepgdes

economicistas.

O novo aporte teodrico a politica educacional, proporcionado pela Antropologia, que,
como ciéncia, busca trazer o homem para o centro de suas reflexdes, ocorre justamente em um
momento de total irrelevancia do homem na ordem capitalista. Hobsbawm (1998, p. 404), a

respeito dessa situacdo, diz: “os seres humanos ndo foram eficientemente projetados para o
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sistema capitalista de producdo, pois, quanto mais alta a tecnologia, mais caro o componente
humano de produg¢do comparado com o mecdnico”. O atestado desta ldgica produtiva ¢ a
tragédia posta pelo desemprego criado por uma economia que dispensa visivelmente os seres

humanos.

A solugdo, para resolver a grande crise em que se encontra o sistema capitalista,
apoia-se nos programas politicos neoliberais, que contribuem para o agravamento dos problemas
sociais ¢ mantém intocado o grande principio do capital: o lucro acima de tudo. No Brasil, a
implantacdo desse programa de governo foi feita a partir de 1990, por Collor de Melo, e tem tido
garantida sua continuidade nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso como presidente.
Nesses governos, conduziu-se uma politica privatista mais abrangente, promovendo-se
inicialmente a equiparacdo da moeda nacional ao dolar, aumentando-se os juros, congelando-se
os salarios, adotando-se a estabilizagao financeira aliada a um processo recessivo que aumentou o
desemprego da populagdo economicamente ativa do pais (CAMPOS, 1997). Desse modo, a
realidade atual das imbricadas relagdes entre Estado e individuos impds toda uma reestruturagao
na politica educacional, que tem como pano de fundo nao s6 a adogdo do modelo neoliberal pelo
Estado, mas também as mudangas operadas no mundo do trabalho pelas novas tecnologias. A
reestruturagdao da Educacdo pela 16gica neoliberal e as alteragdes, promovidas pela automagao no
ambito econdmico, redimensionaram, ndo s6 a importancia da racionalidade técnica, mas também

elaboraram novos parametros para as relacdes entre individuos e sociedade.

Desde a ultima década do século XX, vem se produzindo uma imagem sobre a
Educagdo como a redentora da conflituosa relagdao entre o universo produtivo ¢ mundo social. O
processo de automacao restringiu ao maximo a oferta de trabalho, que durante mais de um século
foi o principal mecanismo de mediagdo entre as esferas social e econdmica. A microeletronica
também produziu a rapidez na divulgagao das informacgdes, condicionando uma mundializagdo de
padrdes culturais, que visam a integragdo de todos os individuos pela massificagdo dos veiculos
de comunicacdo. Assim, tanto a exclusdo ou a incorporagdo temporaria no plano produtivo

global, quanto a inclusio no ambito de uma cultura mundializada, relativas aos planos
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econdmicos, sociais e culturais, estabelecem para educacdo novos paradigmas de formacao
humana. Todavia, ndo podemos perder de vista o panorama politico neoliberal, que também, e de

forma marcante, compde esse cenario.

A nova realidade do mundo do trabalho valoriza habilidades humanas diferentes das
exigidas até entdo. No rol das novas habilidades, situam-se o raciocinio analitico, relacionado a
capacidade de tomar iniciativas rapidas no lugar de agir com cautela, conhecendo todas as
implicagdes das decisdes tomadas; a aquisi¢do de habitos de convivéncia adaptaveis a qualquer
situacdo, ou seja, a capacidade de manter-se tolerante, ter espirito de companheirismo,
cooperacao e doacdo, apresentando assim conduta ética, comportamento necessario ao exercicio

de "funcgoes de autoregulagdao em nivel superior" (MELLO, 1997, p. 33).

Esse perfil profissional, que tem mais relagdo com o carater moral do que com o
conhecimento acerca da atividade a ser desenvolvida, refere-se ao que Dejours (1999, p. 73)
conceituou como "o tipo bom, o colaborador", ou seja, a grande maioria das pessoas, as "que ddo
mostra nas circunstancias habituais de vida normal, de um senso moral que tem papel

fundamental em suas decisoes, suas escolhas, suas agoes" (idem).

E dentro desse quadro que se redesenham os caracteres bésicos profissionais e se
acentua a importancia da Educagdo para compor em novos parametros o perfil de formagao dos
cidaddos do século XXI. Assim sendo, a Educacdo foi chamada mais uma vez a promover a
estabilidade social, tornando-se a responsavel pela "aquisi¢do de conhecimentos, compreensdo de
idéias e valores, formagado de habitos de convivéncia num mundo cambiante e plural, enfim, é a
instancia que contribui para tornar a sociedade mais justa, solidaria e integrada" (MELLO,

1997, p. 36).

A escola de ensino fundamental brasileira foi concebida a partir do "projeto educativo
liberal privatizante" (AGUIAR & MARTINS, 1998, p. 21). Essa instancia pedagdgica passou a
ter por fung¢do principal atuar como foro de formagao de virtudes, também ¢ sua responsabilidade
permitir acesso aos coddigos instrumentais das novas tecnologias da informatica, bem como

fornecer, de modo basico e sintético, os conteudos curriculares "em contraposicdo ao acumulo de
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informagoes segmentada e superficiais" (MELLO, 1998, p. 34). Cabe, também, ao ensino
fundamental qualificar a populagdo para o exercicio da cidadania, pois o "conhecimento sera a
viga mestra da equidade social e sua dissemina¢do o unico elemento capaz de uma
moderniza¢do e desenvolvimento" (idem, p. 35). Desse modo, as fun¢des definidas na antiga Lei
5692/71, para o que se denominava de educagdo de 1° grau, ou seja, formagdo geral em
conhecimentos cientificos € humanos, bem como qualificacdo para o exercicio profissional e da
cidadania, foram somente ajustadas a nova realidade do mundo, que inclui agora como exigéncia
para "contratagdo de funcionarios, valores éticos e morais como caracteristicas fundamentais do

bom profissional" (O POVO, 6-11/2000).

Esse perfil de promotora da aquisicdo de conhecimentos técnicos para operar
computadores da a Escola uma nova tarefa, a de prover uma necessidade basica de aprendizagem
da sociedade moderna, em que grande parte das atividades de produgdo, especialmente nos
centros urbanos, sdo executadas com auxilio da automacdo. O uso dessas maquinas tem
promovido o aumento da produ¢do, apesar de causar desemprego "em ritmo espetacular mesmo

nas industrias em expansao" (HOBSBAWM, 1998, p. 403).

Nesse sentido, parece um tanto problematico fornecer treinamento de habilidades
técnicas, para operar com computadores ao nivel dos virtuais postos de trabalho, que tais
maquinas ainda ndo absorveram. Esse virtualismo no ambito da questdo da formacdo para o
trabalho permanece atrelado a principios desenvolvimentistas da Teoria do Capital Humano, que
foi desmistificada pela sociedade russa, ao tempo do “socialismo real”, pois ela, apesar de possuir
altos niveis de instrucdo e apresentar crescimento econdmico, ndo foi capaz de garantir o acesso
aos beneficios do desenvolvimento a grande maioria de sua populagio (HOBSBAWM, 1998).
Assim, a proposta de uma educag¢do fundamental voltada para a formagao de mao-de-obra perdeu
suas referéncias, pois a crise do trabalho, provocada pela automagdo, tem extinguido postos nas
mais diversas atividades, tanto mecanicas quanto burocraticas, principalmente no setor industrial
responsavel pela maioria dos empregos. Nesse sentindo, ¢ que a formagdo para o trabalho na

escola ficou restrita tanto ao treino de habilidades, para operar com essa nova tecnologia, quanto
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a formacao de valores morais, tendo em vista ser o trabalhador hoje alguém que pode, sozinho,
causar prejuizos monstruosos a empresa, dado o grau de vulnerabilidade do processo produtivo

causado pela automacao.

Diante deste quadro, todo o atual repensar no ambito educativo gira em torno da
busca de novos fins para o processo educacional. Essa situacdo foi provocada pela crise do
emprego, quando o trabalho deixou de ser o principal mecanismo de inclusdo social da sociedade
burguesa. Por essa razdo, a formagdo para o trabalho foi para a educagdo um de seus mais
importantes objetivos. A preparagdo das novas geragdes para o mundo profissional centralizou os
propositos das politicas educacionais, por mais de um século. Hoje, porém, dadas as novas

condig¢des da produgdo, esse proposito educacional encontra-se em crise.

A Antropologia passou a assumir um importante papel junto a Educacao, pois restou
ao homem mergulhar no universo cultural, aportando no convivio coletivo dos nucleos urbanos,
onde ocorrem conflitos que desafiam a sociedade e o Estado. Tais conflitos, interpretados pela
Antropologia Cultural, perderam o reducionismo das abordagens economicistas, em que as
analises das contradigdes sociais giram exclusivamente em torno do trabalho. A partir dos
paradigmas culturalistas, abriu-se espago para revelar outros fatores que envolvem os problemas
sociais, tais como a etnicidade, as diferentes perspectivas dos sexos, das faixas etarias, dos
regionalismos, das concepgoes religiosas; além do tradicional aporte dos niveis s6cio-econdmicos

(VELHO, 1987).

Nesse contexto, alguns conceitos da Antropologia passam a compor os discursos
educacionais, com principios que visam a fornecer para a Escola parametros voltados para rever
o reducionismo disciplinar e cientifico, bem como promover uma convivéncia social de
tolerancia, trabalhadas pela compreensao da multiplicidade das diferengas culturais. Desse modo,
a Antropologia Cultural propde a Educagdo "(...) postulados neo-humanistas que se baseiam na
transdisciplinariedade, ou seja, uma revisdo nos conceitos dominantes no dmbito educacional de
cunho bio-psico-sociologico. A idéia é transformar a Educa¢do em projeto antropologico,

enquanto contribui para a constru¢ao do homem em sua plenitude” (CARVALHO, 1992, p.
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201). Assim ¢ que o universo escolar passou a orientar-se, a partir de principios, como o de
eqiiidade, solidariedade, autonomia e integracio, que norteiam a politica educacional,
implementada pelo modelo neoliberal, adotado em nosso pais desde 1996. A analise desses
principios, ao nivel do processo educativo, elucida as estratégias atuais dos ajustes pretendidos

pelas politicas sociais dentro dos propositos neoliberais.

a) O principio da eqiiidade na proposta educativa neoliberal

Aplicando o conceito de eqiiidade a proposta educacional, pretende-se tornar
possivel promover a correcao dos problemas decorrentes da utilizagdo do principio da igualdade
no ambiente escolar. Busca-se, através do conceito de eqiiidade, perceber as diversas referéncias
culturais e as multiplas concepgdes do mundo presentes no cotidiano escolar. Isso possibilita
tornar relativos os valores individuais, ao contrdrio da antiga concep¢ao humanista, que
preconizava a igualdade num mundo de desiguais. Nao se questiona a desigualdade. Usam-se
novos termos, para incorpora-la, sem causar conflitos psicologicos. A eqiiidade tem assento no
ambito dos conteudos e da dinamica do ensino, onde as diferentes fontes de conhecimento

passam a ser discutidas abertamente dentro das salas de aula.

A realidade social brasileira, no entanto, ainda impde medidas que visam a
compensar no processo educacional o desnivel econdmico, através dos programas assistenciais
implementados pela Escola, como a merenda escolar e os servigos odontoldgicos e psicoldgicos.
Tais programas visam a minimiza¢do das condigdes sociais de miséria, para garantir ao aluno da
escola publica condi¢des de aprendizagem. A evasdo e a repeté€ncia escolar, os dois grandes
fantasmas que pairam sobre o sistema educativo brasileiro, ndo sdo unicamente resolvidos com
tais medidas assistencialistas. A solucdo desse problema ndo se restringe a sala de aula e sua
dindmica, tal como € posto agora, pois tanto o acesso a escola como a continuidade dos estudos

passam pelo crivo das condi¢des econdmicas.

A tarefa que o Estado brasileiro se propos, nos anos de 1970, de garantir oito anos de
escolaridade a todo cidaddo brasileiro, ainda ndo foi cumprida, pois uma das noticias mais

divulgadas pela imprensa, no inicio de cada ano escolar, ¢ a falta de vagas no ensino publico.
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Nao faz sentido, entdo, acabar com os programas assistenciais de apoio a Escola em nome de um
enfoque que prioriza as questdes didaticas, como se esse recurso fosse capaz de assegurar a
eqiiidade a nivel cultural. Apesar do forte apelo humanitario, feito a Escola, quanto ao trato com
as diversas culturas que se lhe apresentam, o que o programa educativo neoliberal realmente fez a
Educacgdo foi promover a equalizacdo, uma concep¢ao de natureza mercadologica, baseada em
padroes de produtividade e valores pecuniarios, que sustentam o atual programa pedagogico do
Estado. A equalizagdo no ambito educacional opera com niveis de qualidade estabelecidos por

escalas de valores produtivos, sobre os quais se deve desenvolver o processo educativo.

Muito imbricado ao principio da eficiéncia, a equalizacdo coloca a Escola como
principal instdncia de promocao do nivelamento social. O principio da equalizacdo baseia-se,
assim, ndo na garantia de condi¢des iguais, mas na oferta de oportunidades postas por patamares
de qualidade, indicados pelos indices de produtividade das unidades de ensino publico dos
sistemas oficiais de Educagdo. Tal indice ¢ estabelecido através do padrao educacional minimo
de eficiéncia, fornecido por um sistema de avaliagcdo centralizado e que constitui a norma para

todo o setor educacional.

A Escola revela-se, desse modo, como o locus por exceléncia do principio da
equalizagdo, ja que ela ¢ a instituicdo que fornecera, sob critérios estabelecidos por um sistema
central, a base de formagao desejada. Isso possibilita enquadrar as unidades de ensino no sistema
competitivo em busca de recursos financeiros, regido pelo Estado, tal como as regras do livre
mercado em que tudo tem prego. A Educacdo equalizada ¢ aquela aferida por critérios
estabelecidos por um poder central e cobrada em exames publicos periodicos. Tais indicadores de
uma qualidade total do sistema educativo medeiam as relagdes entre organismos financiadores e
a Escola publica, dado que os recursos a ela destinados, segundo o Art. 74 da LDB 9394/96,
baseiam-se no célculo do custo minimo pro aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade
(SAVIANI, 1997). Nessa perspectiva, o Estado estabelece os critérios minimos, que constituiram
as bases sobre as quais as escolas se organizam, para formar os individuos adequados ao sistema

neoliberal e, em contra partida, essa passa a receber dinheiro. O MEC, para tanto, criou a
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Secretaria de Avaliacdo do Ensino Basico - SAEB, que se insere nessa logica regulativa
pecunidria, como 6rgdo a nivel federal que promove a avaliagdo da aprendizagem dos alunos em
todas as escolas do territorio nacional, medindo o desempenho escolar, e assim fornece dados
para "subsidiar decisoes sobre alocag¢do de recursos técnicos e financeiros" (MELLO, 1997, p.
108). A quantificagdo dos dados educacionais e sua vinculagdo a valores pecunidrios, tanto
denota uma abordagem restrita no ambito da ordem gerencial do fendmeno educativo, quanto de
cunha mercadolédgico, guardando assim, resquicios da teoria do capital humano. Desse modo, a
politica neoliberal para o ensino publico adotou a avaliagdo pedagdgica como critério de
financiamento das instancias escolares. Diante disso, o fator cultural, base do principio da
eqiiidade foi totalmente desvirtuado nesse projeto pedagdgico, sendo o conceito de eqiiidade

absorvido pela logica economista.

b) A solidariedade no Ambito educativo sob ética neoliberal

O ideal da solidariedade humana integra o caput do titulo II da atual LDB que se
refere aos principios e fins da Educacao nacional. O real significado desse preceito, no entanto,
pode ser compreendido, ndao nas praticas pedagdgicas, mas na proposta administrativa da Escola,

estruturada de forma a garantir uma gestdo co-participante.

A solidariedade, segundo a nova proposta do governo, gira em torno da participagdo
da comunidade na gestdo dos recursos destinados exclusivamente as escola publicas, agora
administrados pelos diversos conselhos. Esses foram criados com o intuito de estabelecer
parcerias e vinculos, fazendo-se presente a nog¢ao de responsabilidade social e fiscal pelo servigo

prestado a populagao.

O modelo neoliberal traz como proposta a implantagdo dos programas de participagdo
popular junto a algumas areas publicas. A saude foi a ponta de langca dessa politica, com a
publicagdo em 1988 da LOS - Lei Organica da Saude -, em que se determinou a criacao dos
Conselhos Municipais de Saude. Modelo seguido pela Educagdo, que, nas normas da LDB

9394/96, determina, no Titulo IV em seu artigo 14 a participagdo da comunidade na gestao da
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Escola. Temos na alinea II desse artigo a participagdo como principio norteador da gestdo do
ensino publico: "Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e

equivalentes”.

Nesse sentido, abre-se espaco para a presenca da populag@o junto a conselhos que
deliberam a alocacdo e também fiscalizam a aplicagdo dos recursos publicos. A exeqiiibilidade
desse programa restringe-se a organizagdo de um fundo para a manuten¢do apenas do ensino
fundamental, definido no texto da Lei 9424/96, cujo artigo 4° determina: "O acompanhamento e
o controle social sobre a reparti¢do, a transferéncia e a aplica¢do dos recursos serdo exercidos
junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios por conselhos a serem instituidos em cada esfera”.

A composi¢ao desses conselhos inclui pais de alunos, representantes dos segmentos
profissionais, que trabalham no ambiente escolar, bem como a iniciativa privada, que se
"solidariza" e soma esfor¢os no interesse coletivo de melhorar o ensino publico. Todavia, a
gestao participativa da escola foi estruturada segundo referéncias administrativas para sociedades
empresariais com cota de sécios. A solidariedade consiste assim em participar de gerenciamento
dos recursos destinados a escola e auxiliar na manutengdo das atividades corriqueiras. A acdo das
camadas populares nesses conselhos assume o papel de "s6cio minoritario", ja que detém pouco

poder de decisdo, por ter um saber ndo valorizado dentro dos muros escolares.

A gestao participativa significa também a descentralizagdo das acdes governamentais,
ou seja, destitui-se o Estado da concentragdo de poder administrativo, dividindo-o com
segmentos da sociedade civil e setores produtivos, tornando-os co-responsaveis pela geréncia do
sistema educacional. O Estado abre espaco, para que as leis do Mercado definam os rumos
educacionais, pois nao ¢ dificil imaginar que os conselhos educativos tenderdo a priorizar as
necessidades emergenciais no funcionamento das escolas, pondo de lado todo um projeto de
formacao de cidadaos. Assim, o principio da solidariedade situa-se no universo escolar dentro da
logica do Mercado, na medida em que delimita as agdes coletivas da participagdo da comunidade

no ambito do gerenciamento dos servigos publicos.
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¢) O principio da integracio no projeto educativo do Estado minimo

As mudangas desencadeadas pelos avangos tecnoldgicos, promovidos no ambito da
producao pela microeletronica, redefinem o trabalho em sua légica operativa. A automacgao nao
exige mais dos profissionais nem atitudes atentas e repetitivas, nem conhecimento sobre o
processo produtivo, ja que essas habilidades foram incorporadas pelas maquinas. As inovagdes
tecnologicas, operadas pelo uso da informatica e da microeletronica na condugdo da producao,
alteraram o conteudo do trabalho (LEITE, 1994). A automacao conduz tanto a minimizacao das
tarefas humanas, quanto abre a possibilidade de tornar o trabalho uma atividade criativa, porém
essa ultima opgdo fica restrita a um pequena parcela da humanidade, que ocupard os poucos
postos de emprego na estrutura do trabalho, dado que o computador ainda ndo desempenha
atividades criativas, porém, para a grande maioria das pessoas resta o desemprego, que deixa de
ser ciclico para se tornar estrutural, criando uma nova realidade para o conjunto da sociedade

(SCHAFF, 1990).

Cabe ao Estado a conduc¢do de uma politica educacional capaz de promover a
integracao do individuo a esse novo contexto mundial. O conceito de integragdo, nos textos
antropoldgicos, significa incorporagdo ao todo social, tornando os individuos tanto adeptos da
logica que rege a sociedade, como elementos atuantes. Devido a perda do papel que o trabalho
desempenhava como meio de integragao, novos critérios educacionais foram estabelecidos, para
que a Escola promova a integragdo dos individuos como membros que aceitam e participam da

sociedade.

Nesse sentido, dadas as atuais mudangas sociais, a Escola foi eleita como a principal
instancia de integracdo social, pois toda a populagdo deve ser envolvida por essa nova proposta
educacional, do velho a crianga, ja que uma das condigdes fundamentais para a sustentagdo do
neoliberalismo reside na integracao de todos os segmentos da sociedade aos propositos neoliberais.
A operacionalidade desse principio evidencia-se tanto nos programas de capacitagdo docente,

como nas revisoes dos conteudos curriculares.
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A qualificag@o dos professores ¢ conduzida por principios pedagogicos baseados em
tese piagetiana, que defende o erro como estratégia de constru¢do do pensamento e define o
individuo como ser autonomo em seu processo de aprendizagem. Esses pressupostos buscam
promover a criatividade, colocando o professor numa posi¢ao passiva, um mero espectador, que
motiva o despertar do aluno para o conhecimento de normas culturais, técnicas e cientificas.
Nessa perspectiva, o aprofundamento em teorias educacionais que buscam definir o papel do
educador no mundo ndo garante a postura adequada, ja que basta por em pratica metodologias
especificas, indicadas nos manuais de treinamento docente. A qualificagdo proposta torna-se a
capacitagdo em servi¢o, com a troca de experiéncia entre professores, sob "a supervisdo de outro
professor considerado habilidoso" (MELLO, 1997, p. 180). Nesse sentido, os cursos de
qualificacdo e formacao dos docentes, propostos pela atual politica educacional, ficam restritos

'

ao manejo de sala de aula, o qual afirma Guiomar Mello (1997, p. 180), pode ser "melhor
adquirido na sala de aula das escolas primarias do que nos saloes de conferéncia das

universidades".

A revisdao dos conteudos curriculares tem como proposta adequar a formagdo dos
alunos ao que se esta chamando de codigos de capacidades da modernidade, que determinam,
para o ensino, conteudos objetivos, basicos e indispensaveis para sobrevivéncia. Desse modo,
perde-se o horizonte da complexidade do saber, pois o conhecimento fica preso a parametros
utilitarios e imediatistas, adequados as exigéncias de um mercado de trabalho, situado sob os
critérios de producao exacerbadamente tecnologica e submetido a lei da oferta de emprego cada
vez mais restrita. O prisma enfocado determina a valorizagdo de "disciplinas bésicas e
instrumentais". Essas disciplinas dizem respeito aos cddigos elementares de leitura, escrita e
calculo matematico e aos contetidos basicos de ciéncias ¢ humanidades (MELLO, 1997). Desse
modo, podemos perceber que as concepgdes compensatorias presentes nas teorias psico-
pedagodgicas até entdo vigentes na politica educacional estdo drasticamente negadas. Agora, o
proposto ¢ o nivelamento por baixo, oferecendo como conteudo o bésico e imprescindivel para
uma acomodacdo dentro de um mundo marcado por enormes diferencas sociais, em que a

situacdo de estar empregado tornou-se uma eventualidade, para boa parte das pessoas. O ideal de



38

promover uma pretensa igualdade através do ambiente escolar foi abandonado, ja que até o

contetido foi delimitado no ambito do possivel, vidvel, objetivo.

Isso ocorre precisamente, quando o quadro das referéncias tedricas e historicas
parecem romper-se, tornando-se ainda mais complexa a compreensdo da realidade. (IANNI,
1997). A proposta de agregagdo dos saberes cientificos, pela trandisciplinaridade, em que ocorre
o rompimento entre as barreiras criadas pelas diversas areas do conhecimento cientifico, esta
cada vez mais presente nas concepgdes atuais, que buscam construir uma nova epistemologia.
Esse novo conceito epistemoldgico opera através de carater "filosofico, favorecendo a formagdo
de uma consciéncia critica capaz de impedir o enovelamento ideologico do saber"
(CARVALHO, 1992, p. 20). Nessa perspectiva, a proposta pedagogica presente na LDB 9394/96
para o ensino fundamental parece estar na contramdo da historia, j& que além de manter o
reducionismo disciplinar dos conteudos escolares, ainda determina uma educacdo de saberes

basicos, mantendo uma formacgao superficial e estéril para criangas e jovens.

A escola fundamental assume também o papel de desenvolver outras capacidades que
incluem flexibilidade e adaptabilidade a novas situagdes, poder seletivo para informagdes e
disponibilidade de continuar aprendendo. O treino dessas capacidades tem por meta responder a
continua diversificagdo do mercado de trabalho, que na o6tica neoliberal demanda profissionais
com formagdo basica e superficial, porém capazes de agir com rapidez e produtividade. Essa
vulgarizagdo da formagdo profissional conduz a limitacdo do carater humano, pois as condutas
requeridas exigem individuos cegamente obedientes, que ndo sabem o que estdo fazendo e
também nao refletem sobre suas atividades profissionais, ou seja, essas sdo caracteristicas de
seres automatos. O trabalho hoje requer pessoas que ndo pensam, pois o conteudo geral de
precariza¢do do emprego e as novas técnicas de gerenciamento, baseadas no CQT - Controle de
Qualidade Total, imprimem ao exercicio ordinario do trabalho a "aboli¢do do senso moral e a
participa¢do na injusti¢ca e no mal cometido conscientemente contra outrem" (DEJOURS, 1999,

p. 76). Desse modo, o ensino basico foi enquadrado nessa engrenagem, principalmente a rede
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publica, oferecendo aos alunos uma formagdo que os torna cretinos, tanto no sentido clinico do

termo, quanto no aspecto moral.

Nesse sentido, percebemos que se fortalecem os vinculos entre Educacdo e
Economia, pois as regras utilitaristas e pragmaticas, impostas pelo mundo da produgdo
globalizada, determinam os principios que norteiam os fins educativos na LDB 9394/96,
restringindo os propodsitos de formacao do cidadao a um novo perfil de qualificacdo de mao-de-

obra, sendo, desse modo, ajustado o projeto educativo a 1dgica neoliberal.

d) O principio da autonomia

O principio da autonomia no projeto educativo neoliberal esta principalmente
relacionado a gestdo escolar, j4 que no artigo 15 da LDB 9394 podemos ler: "os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publica de educagdo basica, progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito
financeiro publico". Nessa perspectiva, o conceito de autonomia assume o significado no ambito
educacional de independéncia da Escola diante do poder administrativo estatal, relativo aos
custos de sua manutencdo. A autonomia ¢ traduzida para o setor educacional como
descentralizacdo, em que a Escola através de seu conselho ird gerir os recursos enviados pelo
fundo de manuten¢do do ensino fundamental. Tais recursos basciam-se no valor minimo
aluno/ano, uma média aritmética dos recursos arrecadados divididos pela quantidade de alunos

que estejam matriculados na rede publica (CALLEGARI & CALLEGARI, 1997, p. 18).

A Escola, como uma entidade autonoma, reflete a concepgao neoliberal, que exime o
Estado de manter os estabelecimentos de ensino, cabendo a esses buscar meios para garantir a

manutencao de suas atividades educativas.

Na administragdo educacional, a instdncia auténoma para o projeto educativo
neoliberal ¢ a Escola. Ela passa a administrar recursos que ndo cobrem suas necessidades, ja que
o montante que recebe ¢ estipulado pelo proprio Estado por aluno matriculado sobre receitas

arrecadadas. Esses recursos, no entanto, estdo cada vez mais se reduzindo, pois as principais
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fontes de tributos que compdem o fundo incidem sobre a produgdo e estdo sendo cortadas nas
reformas tributarias do Estado. A autonomia da Escola situa-se, assim, sobre o limite financeiro

de gerir a faléncia do ensino publico.

O quadro aqui exposto bem denota a reducao da Escola as regras do Mercado. Para a
Escola, os alunos representam recursos financeiros nas médias do fundo de recursos, a sociedade
passa a ser uma socia administrativa do universo escolar, os professores sao promotores do
acesso dos alunos ao consumo de contetido, que por sua vez sdo uteis a sobrevivéncia, enquanto
aos alunos resta-lhes o papel de mercadorias sob controle de qualidades para um exigente

consumidor: o mercado de trabalho do mundo da automagao.

O carater autbnomo como proposta de formacdo humana aparece na LDB 9394/96,
no texto dedicado ao ensino médio, mais especificamente na alinea III do artigo 35, que diz ser
objetivo desse nivel de instrucdo "o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacgdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico". O ensino médio assumiu nessa proposta pedagdgica uma configuragdo bastante distinta
do que até entdo se constituia seu papel. Agora, segundo as novas diretrizes para o ensino meédio,
ndo ha mais as "modalidades profissional e propedéutica” (CIEE, 1988, p. 45), mas um curso
muito diversificado, que busca oferecer uma formagdo em "habilidades intelectuais, sociais e
psicologicas e ndo em termos de conteudo especificos" (idem). Nesse sentido, o curso de nivel
médio perdeu seu carater, pois se desvinculou da escola profissionalizante e do curso académico,
tornando-se algo inconsistente. Segundo Guiomar N. Mello, cabe agora a "escola armar o seu
curriculo, recortando, dentro das areas do conhecimento, os conteudos que lhe convém" (CIEE,
1992, p. 30), porém "nada no curriculo tem sentido se ndo estiver conforme as exigéncias da
clientela" (idem, p. 25). Esse deve ser elaborado a partir de trés grandes areas de conhecimento:
"darea das linguagens e seus codigos de apoio, area das ciéncias da natureza e suas tecnologias,
dreas das ciéncias humanas e sociais e suas tecnologias. Nessas dreas, ndo sdo descritos
conteudos, mas competéncias pessoais, intelectuais e sociais, que os alunos deverdo adquirir

durante o percurso do ensino médio" (ibidem, p. 26).
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Assim sendo, a proposta de desenvolver no educando autonomia intelectual fica
condicionada ao interesse da clientela e das areas de estudo. No caso da clientela, fica a questao:
como os proprios alunos de nivel médio seriam capazes de definir os saberes exigidos em exames

vestibulares ou os que sdo cobrados em testes para emprego?

Toda essa liberdade facultada ao ensino médio pelas novas diretrizes do Conselho
Nacional de Educagdo esta presa a varios fatores, entre eles, podemos citar a formagao dos
professores polarizada em ciéncias estanques, bem como a realidade concreta das escolas
publicas de nivel médio, que muitas vezes ndo possuem nem um quadro minimo de profissionais,
sem esquecer as provas de vestibular para o ingresso no ensino superior, formuladas a partir de
concepgoes conteudistas. A essa lista, podemos acrescentar inclusive agcdes do proprio MEC, que
institut o ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, em que se passou a avaliar entdo as

"competéncias" daqueles que concluiram o nivel médio.

A autonomia intelectual como programa pedagdgico constitui, desse modo, ao lado
da formacgao ética e do pensamento critico, uma proposta inexeqiiivel para a grande maioria das
escolas publicas, tendo em vista ser necessaria, para a implantacdo desse programa, a liberagao
de recursos, algo que ndo foi ainda normatizado, pois o fundo criado pela lei 9424/96 ¢ exclusivo

para a educagdo fundamental.

A autonomia, tanto para a Escola quanto para o aluno, ficou subordinada a recursos
financeiros, dos quais depende esse novo paradigma pedagogico e administrativo, para que so

assim possa se concretizar dentro da realidade educacional brasileira.

Destarte, percebemos que, mesmo tendo como suporte principios antropologicos, a
atual politica educacional desvirtuou-lhes os conceitos € manteve, sob o mesmo referencial
econdmico, a relagdo entre educagdo e sociedade. A nogdo de cultura, drasticamente eliminada,
tornou-se algo irrelevante e sem significado dentro dos programas educacionais, pois esses
terminaram por resgatar nas teses econdmicas velhas nogdes gerenciais, como a principal diretriz

do sistema escolar. Nesse sentido, o referencial antropoldgico parece ter sido usado apenas como
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um verniz humanista, para lustrar o programa educativo de estrutura essencialmente competitiva

e mercadologica.

A utilizacdo de certos conceitos antropoldgicos distorcidos pela politica educativa do
modelo neoliberal tornou-se estratégia de mascaramento da compreensao dos conflitos sociais,
provocados pelo aumento de excluidos dos direitos da cidadania, pois restringe a nocdo de
conflito as diferencas culturais. Uma outra distor¢ao da realidade educativa esta na proposta de
que a Escola seja o espacgo de aprendizagem do convivio das diferencas. Isso encobre a concreta
existéncia paralela de duas redes de ensino, uma publica e outra particular, o que impossibilita o
encontro desses universos culturais distintos, estabelecido pelo abismo econdémico entre as

classes sociais.

Nesse sentido, tornou-se fragil a contribuicdo que a Antropologia Cultural poderia
oferecer a Educagao, tanto pela anulagdo do conceito de cultura, quanto pela impossibilidade da

concretizagdo desse principio sob a otica neoliberal.

1.4. Retomando Paradigmas Escolanovistas

A Psicologia tem influenciado muito a Educagdo brasileira, principalmente através da
Teoria da Escola Nova, que aporta, no pais, na década de 1920, pelas maos de renomados
educadores, como Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando Azevedo e muitos outros, alguns
declaradamente adeptos de Dewey, famoso tedrico do pragmatismo norte-americano, que
também se debrugou sobre o problema educacional e sua relagdo com a democracia (SAVIANI,

1983).

A teoria pedagodgica escolanovista exalta o individuo e concebe a sociedade como a
reunido solidaria de individualidades. O método de ensino escolanovista parte dos alunos; seus
interesses, seu meio, de onde o professor colhe informagdes para estruturar os contetdos
escolares. A proposta educativa escolanovista consiste em bem preparar individualmente cada

aluno para a vida, capacitando-o para selecionar e utilizar o conhecimento, segundo os seus
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objetivos, e tornando-o pragmatico em suas decisdes. Nessa perspectiva, a Psicologia assume um
papel importante junto a teoria da Escola Nova, tendo em vista ser essa a ciéncia do individuo e

esse constituir o objetivo maior da agdo educativa escolanovista.

O escolanovismo baseia-se no romantismo rousseauniano, de educar livremente o
individuo sem interferéncia do Estado, da familia e da sociedade. Esse modelo educativo surge
como uma reagao ao absolutismo, que, no final do século XVIII, governava de forma corrupta o
Estado francés e promovia uma educacao que perpetuava essa estrutura socio-politica, tendo em
vista impor a sujeicdo de todo um povo ao designo totalitario do rei. Diante dessa situacdo de
crise, elege-se a Educagdo como meio de solucionar o problema, pois, segundo Rousseau, sendo
0 homem bom por natureza, basta educa-lo longe das influéncias danosas da sociedade, conforme
seus proprios interesses, potencializando suas capacidades, tal como ocorre em o Emilio. Essa
educagdo formaria assim homens capazes de mudarem a sociedade, ja que eles se guiariam por
suas proprias convicgdes, que, de acordo com os principios rousseaunianos, sao naturalmente as

melhores, por se originarem da pureza natural dos seres humanos.

Por mais de um século, essas idéias educacionais foram postas de lado tanto pelo
presidencialismo como pelo parlamentarismo, formas de governo que substituiram o sistema
absolutista de poder em muitos paises da Europa e serviram de modelo para a América. Em meio
ao conturbado periodo do final do século XIX, que desaguou na 1* Guerra Mundial, resgata-se a
teoria rousseauniana de educar, pois renasce no mundo capitalista a esperanca humanista de fazer
0 homem agir de modo mais ativo diante da ameaga de governos belicosos e totalitarios. Tentava-
se também impedir a expansao do poder estatal. A preocupagdo com o Estado refere-se entdo ao
sistema socialista russo. Esse sistema constituiu-se uma ameaga ao capitalismo durante sete

décadas, por negar a propriedade privada, elemento fundamental da ordem burguesa.

As teses de uma Educacdo voltada para desenvolver as capacidades individuais,
apesar do seu caracter burgués e liberal, também influenciaram, no inicio da formagdo do Estado
Soviético, os projetos educacionais do bloco de paises socialistas, principalmente através de

Nadezhda Krupzskaya, esposa de Lénin, que assumiu fungdes no Comissariado do Povo para a
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Educacao. Na U.R.S.S., nessa ocasido, buscou-se unir o principio escolanovista de educar para a
vida, ao grande pilar da teoria marxista, o trabalho, compondo para as escolas soviéticas de entdo
o lema: “viver e trabalhar” (GILES, 1987, p. 278). No entanto, essa iniciativa foi abandonada ja

por Stalin.

A pedagogia de Rousseau reaparece, no periodo logo apoés a 1* Guerra Mundial,
como Escola Nova, agora embasada em teses cientificas de cunho bio-psicologico. Maria
Montessori, primeira mulher a se formar médica na Italia, torna-se a grande divulgadora dessa
proposta educativa e “desenvolve a idéia de uma ciéncia progressista da educac¢do” (GILES,
1987, p. 254). Ela divulga a idéia de que a Educagdo devia trabalhar com o problema da relagao
entre a estrutura corporea e as fungdes mentais, através do método de atividades espontaneas, em
que o aluno possa absorver e incorporar as experiéncias do meio ambiente de forma natural. Da
mesma forma que Rousseau, ela define como alvo do processo educativo ajudar a crianca a ser
um homem bom e culto, integrado ao mundo de forma ordenada e sistematica. Desse modo,
compreendia que o desejo de cada individuo era se tornar aceito socialmente e que, se as
experiéncias na infincia e na adolescéncia fossem conduzidas de forma a potencializar as
aptidoes dos alunos, esses, quando adultos, seriam “com mais facilidade aculturados aos padroes

sociais” (GILES, 1987, p. 257).

O final da 2* Guerra Mundial constitui-se no periodo de maior propagacdo da
proposta rousseauniana, pela ado¢do do escolanovismo como modelo educativo pelos E.U.A,
agora a nova nagao imperialista do capitalismo. Nesse periodo, utiliza-se a proposta educativa do
norte-americano John Dewey, que defendia a tese de que s6 o Estado seria capaz de efetivar a
teoria educativa escolanovista, pois somente assim se garantiria a existéncia da sociedade
democratica (GILES,1987). Dewey, famoso tedrico norte-americano do pragmatismo do século
XX, solucionou um grande impasse posto entre a Escola Nova e o Estado, interligando o
processo educativo ao processo democratico, pois consegue articular a proposta educativa
centrada no individuo com os interesses do Estado, que em sua concepg¢do governava uma

sociedade de base democratica. Dewey definia a democracia como um profundo compromisso
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com o valor interior e com a dignidade das pessoas, nessa perspectiva, elegeu a Educagdo como
unico meio de formag¢do de homens livres e, consequentemente, democraticos, partindo do
principio de que a “escola deve ser um laboratorio social, onde o aluno aprende a submeter as
tradig¢oes a prova do pragmatismo” (GILES, 1987, p. 262). Também defendia a idéia de que a
Educagdo era um processo continuo, cabendo a Escola desenvolver no aluno a capacidade de
enfrentar problemas e soluciona-los, segundo os principios do método experimental. Ele,
baseando-se no Pragmatismo, situava os valores como frutos da experiéncia, bem como
conceituava a verdade em termos contingenciais, propondo a relevancia do individuo sobre o
Estado. Dessa forma, o escolanovismo ofereceu aos americanos uma teoria pedagdgica capaz de
tanto combater os ideais dos nazi-facistas, inimigos derrotados na 2* Guerra, quanto os principios
socialistas, entdo eleitos como o grande adversario do capitalismo, ja que nessas teorias o Estado

se sobrepoe aos individuos.

No Brasil, o Escolanovismo sobressai-se oficialmente em documentos da Unido,
sobre as demais teorias educacionais na LDB 4024/61, quando, apds onze anos de intensos
debates, o Congresso Nacional aprova, pelas maos de Carlos Lacerda, uma legislacao que declara
em seu artigo 1% “A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de

solidariedade humana, tem por fim:

a) A compreensdo de direitos e deveres da pessoa humana, do Estado, da familia e

dos demais grupos que compoem a comunidade
b) O respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem
¢) O fortalecimento da unidade nacional e da sociedade internacional

d) O desenvolvimento integral da personalidade humana e sua participa¢do na obra

do bem comum

e) O preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnologicos, que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades

do meio
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f) A preservagdo e a expansdo do patrimonio cultural

g) A condenag¢do de qualquer tratamento desigual por motivo da convicg¢do
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceito de classe ou

»”
raga’”.

Percebe-se que os fins propostos por essa lei para a Educagdo, além de serem
genéricos € pouco objetivos, como destaca Romanelli (1983, p. 180), ressaltam o individuo, a
quem se faz referéncia em cinco de suas sete alineas, bem como traz no titulo do artigo as
palavras liberdade e solidariedade que, ao lado do individuo, compdem os principios basicos da

proposta educativa escolanovista.

A completa absor¢ao da teoria da Escola Nova nos textos legais s6 ocorreu, no
entanto, em 1972, com a promulgacao da Lei 5692/71 que prescreve em seu artigo 1°: "O ensino
de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formag¢do necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elementos da auto-realizagdo, qualifica¢do para

o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania”.

Nesse artigo, impde-se a Educacdo uma finalidade Unica: o individuo. Parece-nos ser
uma tentativa de negar todo o meio social, cultural, politico e histérico, no qual estd inserido esse

aluno. Isso torna-se bem evidente, quando se analisa cada um desses objetivos.

A formagdo para o trabalho, uma das reivindicagdes, que os movimentos populares
fizeram na década de 60, junto ao Estado, constitui-se, na Lei 5692/71, na qualificagao
profissional, através de treinamentos de condutas e habilidades (FRIGOTTO, 1986). Esses eram
os requisitos basicos do mercado de trabalho imposto pela insercao do Brasil, como membro
periférico do capitalismo internacional. Coube assim aos brasileiros atuarem como mao-de-obra
na producdo em série de bens de consumo, em que empresas internacionais ou vinculadas a
grupos estrangeiros utilizam alta tecnologia em seu processo produtivo, individualizando e
simplificando as atividade laboriosas, antes coletivas e complexas, que exigiam conhecimento e

prética.
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A Lei 5692/71 delegou a Educacdo a funcdo de preparar os estudantes, para
exercerem conscientemente a cidadania, ou seja, em meio a todo contexto ditatorial existente a
época, coube aos cursos de 1° e 2° graus promover meios para os estudantes conformarem-se as
regras existentes, através de uma visdo funcionalista do mundo, presente nos contetidos das
disciplinas, como Moral e Civica e Organizacao Social e Politica do Brasil — OSPB. Dessa forma,
educar para a cidadania, presente nesse texto legal, reside em conduzir cada individuo ao
exercicio da obediéncia e sujei¢do, tendo em vista que reivindicar direitos, em uma ditadura

militar, pode significar a morte.

Entre os trés objetivos firmados para a Educacdo, no artigo 1° da Lei 5692/71, o que
mais claramente revela o aporte escolanovista ¢ o de auto-realizagdo. Como ja exposto
anteriormente, o ideal da Escola Nova consiste em formar para a “vida” individuos plenos em
suas poténcias, porém desvinculados com o meio em que vivem e devotados apenas aos seus
interesses pragmaticos. Desse modo, nada mais escolanovista do que, em meio a uma sociedade
governada por uma ditadura militar e economicamente associada ao capitalismo internacional de
modo periférico, promover uma educacdo capaz de desenvolver potencialidades individuais,
tornando cada aluno um empreendedor de seus proprios projetos, o que viria a ser uma tradugao

nacional do self-made-men.

A principal caracteristica do escolanovismo, nesse documento oficial, revela-se,
todavia, na proposta metodologica presente no artigo 5° e melhor detalhada no parecer n.° 853/71,
anexo a resolucao n.° 8/71, que determinam a forma de abordar os conhecimentos curriculares.
Indica-se nesses textos legais a atividade, oriunda das experiéncias vividas pelos alunos, como
tratamento a ser dado aos contetidos curriculares, para os cinco primeiros anos de escolarizagao.
Nos trés ultimos anos do curso do 1° grau, hoje fundamental, o parecer estabelece a integragao de
matérias afins, como método de ensino, definindo os contetdos escolares em areas de estudo.
Somente no 2° grau, atualmente ensino médio, prescreve-se como metodologia tratar

sistematicamente o conhecimento, através de sete disciplinas curriculares.
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Esse método de ensino constitui a proposta metodoldgica da Escola Nova, onde
predomina a preocupacao de situar o estudante na perspectiva de todo o conhecimento humano,
partindo do saber e do interesse dos alunos, favorecendo o acesso “a uma gama muito vasta de
informacoes, através de um programa enciclopédico” (ROMANELLI, 1983, p. 242). Nesse
sentido, conduziu-se a uma formagao superficial e genérica, incapaz de elaborar criticas, dada a
impossibilidade criada por essa lei de favorecer estudo aprofundado dos contetidos curriculares.
Assim, ap6s mais de uma década de estudos nos cursos de 1° e 2° graus, conduzidos pela
metodologia escolanovista, apenas algumas nogdes desconexas dos saberes instituidos
socialmente constituem a aprendizagem dos alunos, ja que os conhecimentos foram repassados

de modo descontextualizado, desordenado e sem significado para os educandos.

Essa adaptacdo do escolanovismo, feita pela ditadura militar brasileira, destoa
completamente da proposta educativa de Dewey, de tornar cada aluno um livre pensador a partir
das estratégias cientificas, ja que, além das medidas citadas acima, as escolas publicas ndo
contaram com 0S recursos necessarios para criar em suas salas-de-aula um espago propicio a
descoberta cientifica, tornando-se essas cada vez mais precarias em recursos didaticos

possibilitadores da formagao do pensar cientifico.

A abertura politica em 1979 possibilitou debater durante pouco mais de uma década a
democratizacdo da Educa¢do, buscando melhorar as condigdes de ensino da rede publica, como
forma de oferecer as camadas populares oportunidades de esclarecimento ¢ ferramenta de luta

contra o sistema capitalista.

A partir dos anos 90 do século passado, houve o abandono do debate politico da
Educagdo e novamente temas de cunho psicologico retomaram o centro das reflexdes
educacionais. Nessa perspectiva, ressurge no campo educacional o viés escolanovista, porém
agora substituindo o papel do Estado, no processo educativo publico, pela escola participativa.
Passa-se a delegar as unidades de ensino oficial a fungdo de promover a participagdo da
comunidade na conducdo de suas agdes, além de manter as tarefas escolanovistas ja definidas

para motivar os alunos, agora através da metodologia construtivista, € continuar a promover o
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desenvolvimento dos educandos, ndo mais das potencialidades, tal como proposto na década de

70, mas agora de capacidades, habilidades e aptiddes.

Esse jargdo, individualizante e ao mesmo tempo participativo acerca da educagao,
incorporou-se ao texto da LDB n.° 9394 de 1996, como por exemplo em seu artigo 32: “- O
ensino fundamental, com durac¢do minima de oito anos, obrigatorio e gratuito na escola publica,

tera por objetivo a formagdo bdasica do cidaddo, mediante:

I — O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o

pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — A compreensdo do ambiente natural e social do sistema politico, da tecnologia,

das artes e dos valores em que se fundam a sociedade;

1l — O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do

de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

1V -0 fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e

de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social”.

Nesse artigo, a formacao da cidadania ocorre a partir das capacidades individuais de
compreensao do mundo e ndo a partir de nogdes de direitos e deveres prescritos em leis. Também
causa estranheza que, apds oito anos de estudo no ensino fundamental, o aluno tenha
desenvolvido apenas a capacidade de aprender, algo natural do seres humanos, e ter somente
adquirido o dominio da leitura, da escrita e do calculo, tendo em vista que os curriculos desse
curso, segundo diz o inciso primeiro do artigo 26: devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade

social e politica, especialmente do Brasil”.

A terceira alinea desse artigo parece-nos no minimo confusa, pois utilizando a
palavra aprendizagem, derivada de aprender ja usada na primeira alinea, compde uma sentenga
que a vincula a habilidades, atitudes e valores, coisas vagas e indefinidas para determinar algo a

ser aprendido.
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Um outro enigma identifica-se na alinea IV, que enuncia como objetivo do curso
fundamental fortalecer os lagos familiares, os de solidariedade humana e o de tolerancia, mais
parecendo principios relativos a institui¢des religiosas do que relacionados ao conhecimento
cientifico, tendo em vista ser a ciéncia o assunto centralizador de toda a atividade educativa

escolar.

Para o nivel de instrucdo seguinte, a nova LDB diz no artigo 35: - “O ensino médio,

etapa final da educagdo basica, com dura¢do minima de trés anos, tera como finalidade:

I— A consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos no ensino fundamental,

possibilitando o prosseguimento de estudo;

II— A prepara¢do basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a

novas condigoes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 -O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo

ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV —-A compreensdo dos fundamentos cientificos/tecnologicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada disciplina”.

Percebe-se neste texto uma certa desvinculacao desse nivel de instrugdo com relacao
a atividade produtiva. O trabalho constituiu o grande objetivo da formacao de nivel médio nos
anos de 1970, tal como definia a Lei 5692/91, porém efetivada através de uma formagao cada vez
mais superficilizada, baseada na compreensdo dos processos produtivos e na preparacao

necessaria para atuar em um mercado de trabalho bastante instavel.

A logica presente no mundo da produgdo hoje descarta o trabalho humano na grande
maioria de suas atividades e para os poucos postos que restaram reserva-se uma '"situagdo de
trabalho precaria, regida por contratos temporarios sem os direitos assegurados em lei, através
de firmas terceirizadas que alocam mdo-de-obra desqualificada, condenada a sub-remuneragdo

e a uma flexibilidade de emprego, obrigando-os a correr de uma empresa para outra (...),
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instalando-se em locais precarios (...). Por estarem sempre se deslocando (...), certos
trabalhadores ndo podem mais voltar para casa e ndao tém mais periodos de folga, nem férias,
nem limitagoes de horarios de trabalho... até que uma estafa, uma doeng¢a ou um acidente os

impossibilite de todo de obter emprego” (DEJOURS, 1999, p. 92).

Agora exige-se do trabalhador uma nova conduta, o comportamento de autogeréncia,
presente na alinea II, que lista como fim educativo preparar os alunos para serem autoditadas,
bem como doceis e submissos, nas situacdes de trabalho. Esse comportamento de autogestao,
segundo os postulados neoliberais inclui também, além de automotivacao, "(...) um engajamento
total do individuo ao trabalho" (DEJOURS, 1999, p. 111), tal como em situagdes de guerra, onde
se exige dos combatentes, tanto uma dedicacdo absoluta, quanto uma obediéncia cega as ordens
dos comandantes. No entanto, tal situagdo extrema sé deve ocorrer durante periodos belicosos,
quando se pde em jogo a vida das pessoas, o bem mais precioso dos individuos, mas que perde
significacdo, diante, muitas vezes, de algum propdsito, geralmente econdmico, das classes que
dominam os grupos humanos. Assim, tal qual na guerra, a nova técnica administrativa que
envolve o mundo do trabalho, o Controle de Qualidade Total - CQT, baseia-se em principios que
ocultam a realidade e impdem submissao absoluta através do medo do desemprego, em nome da

competitividade do mercado.

Essa situacdo de super-exploracao do trabalhador ¢ vista pelas pessoas que chefiam
as empresas como algo natural, dado o momento de "guerra das empresas e pelo bem da nagdo,
que estaria ameagada de aniquilamento pela concorréncia economica internacional"
(DEJOURS, 1999, p. 90). Desse modo, as pessoas que ocupam fungdes de comando véem tanto
as demissdes como a situagdo precaria do trabalho humano como algo inevitavel, pois a logica do
realismo econdmico "impoe a racionalizag¢do, que cria regras contingenciais para as relagoes
trabalhistas, ja os demitidos sdo vistos "como os menos capazes, os velhos, os inflexiveis, os
esclerosados, os que ndo podem acompanhar o progresso" (idem). Essa compreensdo distorcida
da realidade, que atualmente permeia o mundo do trabalho, ¢ vista pelas chefias como presenca

de carater determinado e por elevado grau de responsabilidade coletiva, tanto com relagdo a
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nacdo, quanto em fungdes da firma, ou seja, transforma o cinismo dos gerentes em valor moral.
Esse descaramento justifica-se em discursos de teor cientifico, que legitimam a banalizagdo de

maldade através de teorias relativas a globalizagdo da economia.

A Educacdo revela-se nessa situacdo uma importante estratégia neoliberal de
formacao de "homens normopatas" (DEJOURS, 1999, p. 10). Esse tipo de personalidade,
conforme o situam estudos de Cristhophe Dejours, apresenta trés condutas caracteristicas:
"indiferenca para com mundo distal e colaborag¢do no mal, tanto por omissdo como por agdo;,
suspensdo da faculdade de pensar e substituicdo pelos estereotipos economicistas dominantes
propostos, abolicdo da faculdade de julgar e da vontade de agir coletivamente contra a
injustica” (idem, p. 177). Essa personalidade, quase que de um automato, caracterizado pela
auséncia de pensamento e de obediéncia cega a normas e valores, tem relagdo com a proposta de
formagdo da Educacio basica da LDB 9394/96. Constituem a Moral ¢ a Etica objetivos chaves
desta lei; todavia, ¢ pertinente indagar, numa sociedade permeada pela corrupcdo e com um
Estado, direcionado apenas para os interesses da elite, que tipo de valores podem ser ensinados
para combater tal realidade, que ndo provoque reagdes violentas e coletivas? Dadas as
circunstancias, ha possibilidade de que ocorra uma retomada das virtudes religiosas no processo
educacional, como: obediéncia, abnegacao, honestidade e piedade, que tanto marcaram presenga
na pratica educativa colonial, quando a catequese consistia na formacao basica para as camadas

subalternas.

Desse modo, diante da necessidade de promover uma nova formagao humana, nada
mais adequado ao capitalismo do que renovar principios educativos, que readaptados fornecem
subsidios valiosos para a fundamentagcdo de uma teoria que busca formar individuos, incapazes
de compreender o mundo em que vivem, ja que agora lhes cabe simplesmente obedecer a
esquemas, adaptar-se a novas situagdes no mercado de trabalho e contribuir eficientemente para o
constante crescimento da producdo e na auséncia do trabalho sentir-se culpado de ndo estar

devidamente preparado para o novo contexto.



CAPITULO 2

A IMPLANTACAO DO NEOLIBERALISMO NO CEARA

As paginas seguintes buscam analisar a proposta neoliberal de gestdo publica e sua
relacdo com a Educagdo, em um Estado da Federagdo Brasileira. O Ceara foi escolhido, por ser
um dos Estados brasileiros a primeiro revelar, em seus programas politicos, a busca da

participagao da populagio.

O Plano de Mudangas, apresentado ao povo cearense no governo de Tasso Jereissati,
em 1987, destaca as seguintes metas governamentais: "o fortalecimento da base econémica, a
expansdo do mercado interno, viabilizado a partir da incorporagcdo de grandes massas da
populagdo a niveis de renda mais elevados,; a universalizagdo do acesso de todas as criangas a
escola basica e de toda a populagdo carente aos servigos essenciais de saude e saneamento, a
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida da populac¢do através da compatibilizacdao do
desenvolvimento economico com a utiliza¢do dos recursos naturais; a adequag¢do da produg¢do
cientifica e tecnologica, as reais demandas da comunidade em termos de técnica de produgado; a
dinamiza¢do da cultura cearense para o afloramento de suas diversidades étnicas, sociais e
regionais, a reduc¢do dos desequilibrios espaciais e economicos e interven¢do nos centros
urbanos de forma a garantir melhorias nas condi¢oes de vida da populagdo e o aproveitamento
do potencial turistico no sentido de contribuir para o desenvolvimento economico, social e
cultural do Ceara e a modernizagdo da administra¢do publica estadual, transformando-a em
agente propulsor importante do processo de mudanga estrutural da economia e da sociedade

cearense" (Ceara, Plano de Mudancas, 1987).



54

Para alcangar tais objetivos, o Governo das Mudangas aponta ser necessario ter:
“Credibilidade, confianga, apoio, participag¢do consciente e organiza¢do da populagdo,
considerados como indispensaveis, para que o governo consiga atingir seus objetivos
estratégicos” (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 35). Nesse plano, ¢ indicado, como forma de
atuacdo junto a sociedade civil, a pretensdo do governo de criar mecanismos que “‘visam a
articulagdo e integragcdo crescente entre as entidades representativas da sociedade e os
organismos publicos, onde o Estado implementara agoes, que garantam a defesa dos direitos da

cidadania, com a criagdo de conselhos, para este fim, em diversas instancias estatais” (ibidem,

p. 35).

O proposito de integrar a participacdo popular nas acdes governamentais, como forma
de atuacgdo sobre os problemas sociais, faz parte das manobras de impacto, organizadas em nivel
nacional pela direita remogada. René Dreifuss destaca este aspecto na leitura que faz da
realidade, em 1986, quando explicita com clareza: "Nesse contexto, um bloco renovador
empresarial procura reestruturar um eixo de agdo politica capaz de viabilizar uma coalizdo do
crescimento capitalista com o intuito de direcionar o regime" (DREIFUSS, 1986, p. 282).
Mais adiante, ele comenta: "Reacendem-se no empresariado as esperangas de que suas
pretensoes de reordenamento capitalista possam ser articuladas e consolidadas politicamente,
dentro e fora dos partidos, tendo por base o trinomio. crescimento industrial / seguranga publica
/ ordem social, costurados pelo alto" (ibidem, p. 283). Dreifuss chega mesmo a citar a existéncia
de um novo projeto capitalista do empresariado, porém, como o termo neoliberal ainda nao havia
sido divulgado, ele denomina tal programa de "neokeynesiano". Nesse projeto, os empresarios
assumiriam o controle politico, costurando aliancas de centro-esquerda e direita, visando ndo so a
ocupar os espagos de controle governamental, mas também "a conquista de coragoes e mentes da

sociedade civil" (ibidem, p. 283).

O grupo empresarial cearense participou da vanguarda desses movimentos, em nivel
nacional. Os empresarios locais, organizados em torno da FIEC - Federacdo de Industrias do
Estado do Ceara e do CIC - Centro Industrial do Ceara, compartilham das analises do Council of
the Americas, feitas sobre a América do Sul, na década de 80. Essas analises continham

recomendagdes sobre uma nova politica externa dos Estados Unidos, a ser elaborada para os
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paises latino-americanos e em especial para o Brasil. Nas observagoes feitas pelo grupo, destaca-
se o desencanto com os regimes militares autoritarios, que, na visdo dos empresarios norte-
americanos, membros do Coucil of the Americas, eram vistos como “incapazes de administrar
suas complexas economias e encarados como verdadeiros focos de desestabilizagdo dos

respectivos regimes, pois eram alvos faceis da insatisfagdo popular” (DREIFUSS, 1986, p. 251).

Além dos fatores citados acima, havia chegado a hora de pagar o empréstimo
contraido na década anterior, e os militares, por trazerem em sua formacao o carater nacionalista,
ndo eram muito confidveis para negociar as dividas, dentro dos patamares que interessavam aos
Estados Unidos. Ainda por cima, as for¢as armadas podiam partir para acdes inesperadas, como a
Guerra das Malvinas, onde a Argentina enfrentou a Inglaterra, ou mesmo resistir a imposigoes, ja
que alguns paises, como Brasil e Argentina, passaram a ter acesso ao clube nuclear. Nesse
sentido, as forcas armadas tornam-se aliadas indesejaveis, na perspectiva do Council of the
Americas, que teve como presidente o empresario David Rockefeller, na década de 80.
Rockefeller chegou a visitar o Brasil, diversas vezes, realizando encontro com alguns dos mais
“destacados empresarios brasileiros e também com uma série de autoridades do governo em

1983” (ibidem, p. 249).

Colocar no poder os empresarios brasileiros foi a saida encontrada, tendo em vista
que, no Brasil, as elites organicas nacionais também passavam por um processo de rearticulacao.
Elas reorganizaram-se, politicamente, e ja em 1982, pelo processo eleitoral, promoveram uma
renovacao dos governos estaduais e do parlamento. A critica ao regime militar, compartilhada
pelos empresarios, partia de pessoas, como Roberto Campos, que atuara na implantagdo do
modelo, em que o Brasil foi reinserido na economia mundial, como membro periférico. Campos,
que foi Ministro do Planejamento na ditadura militar, apontava como saida para a crise, a
“modernizagdo, conten¢do de gastos publicos, critica ao estatismo criptocomunista, o espirito
internacionalizante e a reconquista de um sistema de mercado, sob o efetivo comando do

empresario” (DREIFUSS, 1986, p. 258).

O expoente maior do grupo de empresarios do Ceara, Tasso Ribeiro Jereissati, além

de representar localmente o grupo “The Coca-Cola Export Corporation”, implantou, nas
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principais cidades brasileiras, os centros comerciais, ao modo dos Rockfeller’s Centers, a rede
conhecida como Shopping Iguatemi. A lideranga de Tasso Jereissati sobre o grupo empresarial
cearense € notdria, a ponto de ser ele o escolhido, por trés vezes, para exercer o cargo de
governador do Estado. Sua influéncia, no entanto, ndo se restringe ao Ceard, pois tem sido
apontado nacionalmente como alguém capaz de conduzir “eficientemente” tanto a administragao

publica, nos moldes da produtividade administrativa, quanto a empresa privada.

O projeto politico que pauta o governo do Ceard, desde 1986, traz o marco da alianca
aos interesses dos empresarios americanos, organizados em torno do Council of the Americas,
onde a prioridade ¢ a abertura ao mercado externo. Nesse plano, o Estado, enquanto unidade da
federacdo, torna-se um instrumento dos interesses internacionais, onde os empresarios locais
entram como administradores. A féormula anterior, utilizada em 1964, de controle do pais pela
acdo de orgdos da Unido, ndo foi descartada; todavia, a federagdo foi enfraquecida, ja que os
acordos com organismos internacionais passaram a ser feitos diretamente com 6rgaos estaduais.
Rui Afonso da conta desta perspectiva, ao declarar: “Essa mundializag¢do”, sob o comando dos
empresarios transnacionais, aliada a ‘financeiriza¢do” da economia, subtrai a capacidade
regulatoria dos estados nacionais, dificultando, se ndao impedindo, a operag¢do da politica
monetaria, cambial e até mesmo fiscal, nos moldes estabelecidos, a partir da Segunda Guerra
Mundial. Atuando no mesmo sentido de diluicdo das fronteiras economicas nacionais ou até
como expressdo dessa dilui¢do, observa-se a “emergéncia dos ‘“regional states”, regioes de um

pais (ou paises), que se articulam em diferentes planos (principalmente economicos), a margem

dos estados nacionais” (SILVA & AFFONSO, 1995, p. 58).

Integra essa politica a estratégia de evitar conflitos, convencendo a sociedade da
ilusdo de que o governo se conduz de acordo com os interesses da populacao. Assim, utiliza-se,
como tatica, a participa¢do da comunidade, que se diluiu em diversas instancias da administracao
publica, através dos conselhos, atuando principalmente nos microrganismos do poder do Estado,

como a escola publica.

A atuagdo da populacdo, dentro das instancias do poder publico, sera, na década de

80, uma bandeira dos movimentos populares, apoiada também pelos partidos de esquerda. Essa
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proposta baseava-se na tese gramsciana, que destaca a necessidade de ocupar as brechas do poder
instituido, como estratégia de luta das camadas populares, para destruir a ordem burguesa. Assim,
o plano participativo, apresentado pelo governo dos empresarios, foi bem recebido pelas
organizagdes ¢ movimentos, que defendiam e lutavam pelos interesses das camadas populares, no
Ceara. Essa participacdo, conduzida pelo Estado, chegou mesmo a ser interpretada como um
reconhecimento do direito da populagdo de atuar junto aos 6rgaos publicos e tido como uma
vitéria no plano politico, sendo considerada uma conquista de espago de poder pelas massas. Essa

percepcao, todavia, como veremos, ndo passou de um grande equivoco.

Uma outra estratégia de impedir a explicitacdo das contradigdes, presentes nas
politicas adotadas pelos Estados, consiste no uso dos meios de comunicacdo de massa, que,
através da manipulacdo das mensagens, funciona como veiculo de persuasio do povo e
mecanismo de convencimento da populacdo dos “bons” propdsitos do Estado. Com esse recurso,
foi conquistada a aceitagdo da populagdo. O grupo empresarial, ao qual Tasso Jereissati pertence,
possui o sistema Verdes Mares de Comunicagdo, composto por jornais, canais de radio, além de
ser, em nivel do Estado, o conglomerado que na televisdo repassa o sinal da Rede Globo. Dessa
forma, o projeto politico de Tasso Jereissati encontra-se fortalecido pela midia, ja que pode
contar com o apoio irrestrito do grupo que detém a hegemonia dos meios de comunicacao de

massa no Ceara.

O plano tracado pelos industriais cearenses € 0s empresarios norte-americanos para a
gestdo do Estado do Ceard tem por principio uma longa duracdo, revelada nas palavras de Tasso
Jereissati, em um de seus planos de governo, quando declara: “E com muito prazer que apresento
ao povo do Ceara o Plano que orientara as agoes do meu governo, no periodo de 1987-1990,
com visdo prospectiva para cinco lustros” (Ceara, Plano de Mudancas, 1987, p. 3). Nesse
sentido, varias etapas foram definidas na execucgdo do projeto neoliberal cearense, tragado para,
segundo os empresarios locais, promover a superacao do histdrico atraso do Ceara em relagdo as
areas mais desenvolvidas do pais. Tais etapas, a serem cumpridas em mandatos seqiienciados de
governo, possuem metas e estratégias estabelecidas, que visam a atingir ndo s6 os patamares

econdmicos acordados internacionalmente, mas também conduzir a sociedade cearense a agir de
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acordo com o papel que lhe foi determinado, evitando conflitos, persuadindo-a de sua situagdo de

dependéncia.

Iremos agora nos aprofundar em cada periodo de governo da politica neoliberal, a
frente do Estado do Ceard, principiado em 1986, indo até o seu terceiro mandado consecutivo,
que teve inicio, em 1995. Nossa analise destaca o projeto de participacdo, proposto a comunidade
cearense, em especial, dentro das escolas publicas, e sua forma de integragdo ao plano de

desenvolvimento econdmico, estabelecido em acordos internacionais.

2.1. O Governo das Mudancas

O Estado do Ceard, desde 1986, com a segunda elei¢ao direta para governador, apds a
abertura politica, vem sendo conduzido pelo grupo empresarial, que se organiza em torno da
FIEC — Federagao de Industrias do Estado do Ceara. A frente partidaria, que inicialmente pds os
empresarios no governo, assumia o carater renovador e era composto por alguns partidos de

oposicao, como o PCB, PC do B e o PDT, e outros de centro, como o PMDB.

O Governo das Mudangas, como se denominou o primeiro mandato de Tasso
Jereissati, a frente do Estado do Ceard, assumiu os compromissos de: “superacdo de valores
deformados, que colocavam o interesse de pequenos grupos acima dos interesses maiores da
sociedade; combate a todas as formas de clientelismo, recupera¢do da moralidade do servigo
publico; combate a miséria; respeito a cidadania como direito inalienavel de todos os homens e
mulheres” (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 9). Esse documento promoveu um encantamento
entre algumas das mais importantes liderancas de esquerda cearense, que apoiaram esse projeto
populista empresarial, abrindo-se a direita renovada. Nesse sentido, o empresariado cearense
conseguiu estabelecer, através da alianca entre esquerda e direita, uma frente politica, que pelo
discurso promoveu o consenso entre objetivos de correntes politicas opostas. Todavia, como
alerta Dreifuss: “a frente renovadora—empresarial tinha o preparo e os recursos para tentar
impedir a prematura ou a indesejavel desestabilizagcdo do sistema” (DREIFUSS, 1986, p. 289).

Assim sendo, para evitar qualquer entrave aos planos empresariais, a composi¢dao partidaria
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desfez-se, tdo logo definiram-se as estratégias para administrar o Ceard. A proposta politica

neoliberal foi assumida, deste entdo, como programa de governo.

Nessa fase de implantagdo, além de redefinir as fungdes do Estado, tornando-o uma
ferramenta de viabilizacdo do projeto economico de industrializagdo globalizada, o plano do
Governo das Mudangas ainda contemplou agdes em mais duas areas estratégicas: a social e a
politica. A compreensdao de como essas politicas se articulam-se exige um detalhamento de cada
projeto, dessa forma, iniciaremos uma analise do projeto econdmico, para, em seguida, descrever

os programas social e politico do primeiro mandato de governo neoliberal no Ceara.

2.1.1. O Projeto Econdomico

O Ceara tem quase a totalidade de seu territorio submetido as rigorosas condi¢des do
semi-arido, ou seja, as precipitagdes pluviométricas sao irregulares, ocorrendo apenas durante
trés a quatro meses do ano; conta também com a presenga ciclica de seca, além de possuir trés
quartos de seu solo de natureza impermeavel, devido a formacdo cristalina da superficie,
caracteristicas citadas no Plano de Mudangas, elaborado em 1987. Esses fatores hostis a produgao
agricola conduziram inicialmente a uma “colonizagdo baseada na pecuaria, que ocupou as
regides centro e sul do Estado, a partir do segundo quartel do século XVII. (ARAGAO, 1985,
p. 85).

Essa producdo destinava-se, inicialmente, a regido agucareira do Nordeste, pois,
embora competindo com o forte poder de encantamento, que a descoberta do ouro e diamantes na
regido de Minas Gerais significou para o povo de entdo, ainda restaram alguns obstinados, que
enfrentaram as lides do campo, conservando na regido agucareira parte dos canaviais €, como
afirma Aragdo (1985), transformando nesse periodo o Ceard em um dos maiores currais da
América. A pecuaria do Ceara implantou-se pela criagdo extensiva de rebanhos bovinos, muares
e eqiiinos, destinados aos engenhos da zona da mata nordestina. Mas, posteriormente, também
voltados para “as dareas do reconcavo baiano e das Minas Gerais, envolvidos com a extragdo
aurifera” (SAMPAIO, 1997, p. 137). Esses rebanhos eram utilizados no transporte de cargas e

pessoas, como for¢a motriz das moendas dos engenhos, no curtimento de peles, a serem
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utilizadas nos mais diversos utensilios e, também, como alimento, presente no consumo da carne,
conservada salgada ao sol, a carne de sol. O Ceara foi, assim, pioneiro na produ¢ao de charque no
Brasil, como forma de conservar e exportar a carne para longas distancias, aproveitando também
dois recursos naturais do Estado, o sol e o sal, este ultimo extraido de salinas, "ja identificado

pelos holandeses em 1641” (ARAGAO, 1985; p. 62).

A economia do Ceard, conduzida pelas mdos portuguesas, nasceu voltada para o
mercado interno, fornecendo recursos para as zonas brasileiras destinadas ao comércio exterior,
que, nos séculos XVII e XVIII, vinculam-se ao ciclo da cana-de-agucar ¢ do ouro. O Ceara,
através do algodao, foi inserido no mercado externo, unindo-se a produgdo téxtil. Isso ocorreu
quando os teares ingleses, em meados do século XVIII, substituem a 13 e o linho pelos fios de
algodao. “Neste contexto, o Nordeste semi-arido e, em especial, a Provincia do Ceard, apareceu
como a regido de grande potencial para o desenvolvimento da cultura algodoeira, em virtude de
suas condigoes climaticas, que favoreciam o cultivo do algoddo de fibra longa, também

denominado moco, originario dessa area” (SAMPAIO, 1997, p. 138).

O algodao, planta nativa da América e conhecido pelos povos indigenas, foi
inicialmente utilizado, no Brasil, na fabricacdao de tecidos grossos, destinados a vestimenta dos
trabalhadores e na sacaria de produtos armazenados. Ele, a principio, integra a cultura de
subsisténcia, que, ao lado do milho, mandioca e feijdo, “participa dos produtos que garantiam a
auto suficiéncia de produtos destinados ao consumo interno das fazendas” (ARAGAO,

1985, p. 53).

A Guerra da Secessdo, nos Estados Unidos, favoreceu o incremento da produgdo
algodoeira cearense, que viveu o seu apogeu, durante os anos de 1861 a 1864, suprindo as
tecelagens inglesas do algodado, antes originario das plantacdes norte-americanas. Fortaleza foi
consolidada, nesse periodo, como capital da Provincia, sobrepujando outras cidades, como Ico,
Aracati e Crato, por ser o porto, pelo qual se exportava a produgdo algodoeira e como a
localidade sede do poder publico local, dentro “da politica de centralizacdo administrativa

conduzida a partir do Segundo Reinado” (SAMPAIO, 1997, p. 139).



61

Pode-se, portanto, inferir que a vinculagdo da economia cearense aos interesses
diretos do capital estrangeiro ocorreu, somente em meados do século XVIII, pela producdo, em
larga escala, de algoddao para o mercado inglés, exportado sob o controle de oOrgaos

administrativos imperiais, através do porto de Fortaleza.

A base do processo historico de organizagdo da vida social e econdmica do Ceard,
dentro das regras do jogo capitalista, deita no binomio rebanhos e algoddo suas raizes. Uma,
voltada para abastecer o mercado interno de animais, dando suporte a produgdo brasileira,
destinada aos centros comerciais estrangeiros, e outra, consolidada diretamente em torno dos
interesses internacionais. Assim, durante os periodos colonial e imperial, o Ceara constituiu-se,
dentro da economia nacional, como importante centro de produtos agropecudrios, mesmo

enfrentando as periodicas secas, que acometiam o Estado.

No regime republicano, no periodo da Republica Velha (1889-1930), ocorreu o
arrefecimento da atividade agropecudria do Ceard, consolidando a tendéncia de enfraquecimento
da economia nordestina, j& semeada no século XVII pelo ciclo das minas de ouro e diamantes,
quando se iniciou o processo de carrear recursos para as regides do Sul do Brasil. O liberalismo,
modelo que conduziu os anos da Primeira Republica, promoveu a concentracdo de riquezas no
Sudeste e, em especial, no Estado de Sao Paulo, direcionando a economia nacional para mais um
ciclo econdmico, o do café, que “teve sua comercializagdo contratada a partir de Londres, na
Inglaterra” (SAMPAIO, 1997, p. 64). Para o Sul, principalmente nos Estados de Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, foram deslocados os rebanhos do Nordeste e o algodao passou a ser cultivado
também em regides de clima mais ameno. A distancia do Ceara para a regido Sudeste, que
passou, desde entdo, a concentrar as atividades econdmicas no Brasil, deu inicio a
desestruturagdo da economia cearense. Um outro agravante foi a descentralizagdo politica,
conduzida pela Republica Velha, como forma de administragdo da nag@o. Essa politica promoveu
a organizacao de oligarquias, que no Ceard induziram a guerras internas pelo poder. Tais intrigas
também atuaram no desmonte da economia local, conduzindo a proliferagdo do banditismo e
incrementando o éxodo para outras areas do pais, como a regido Norte, para trabalhar na extragao

da borracha.
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A associagao do primeiro governo republicano brasileiro ao capitalismo internacional
e a centralizacdo dos recursos nacionais na regido sudeste, favoreceram a criagdo de um
incipiente parque industrial, em alguns nucleos urbanos desta regido; algo que foi ampliado ao
longo do século XX. O periodo populista que se segue a Primeira Republica incrementou a
industrializag¢@o no pais. A participacao de cearenses na Revolugdo de 1930 possibilitou ao Ceara
a instalagdo de algumas industrias em torno da cultura do algoddo, que abrangeu desde o
beneficiamento da pluma, com a produgao de fios e tecidos em tecelagens, até o aproveitamento

da semente na producdo de 6leo comestivel e de racdo para rebanhos.

Outros produtos passaram a compor a “lista de produtos agricolas de exportagao,
como a mamona, a oiticica e a cera de carnauba” (ARAGAO, 1985, p. 289). Esses produtos
eram também beneficiados no Ceard e tornaram-se repentinamente valorizados, por estarem
vinculados a “fabricacdo de artefatos bélicos, consumidos no periodo da 2° Guerra Mundial,
quando Fortaleza sediou uma das bases das forcas americanas no Brasil” (ARAGAO, 1985, p.

289).

Esse inicio de industrializacdo no Estado, no entanto, ndo foi suficiente para o
fortalecimento da economia cearense, pois, apesar do modelo nacional desenvolvimentista,
conduzido pela politica populista, voltar-se para a industrializagao do pais, a politica econdmica
nacional continuou centrada na regido Sudeste e o Ceard permaneceu na posi¢ao de fornecedor de
mao-de-obra, agora para os estados industrializados. Tanto € que a “eletrificacdo do territorio
cearense SO ocorreu apos a implementagdo do regime ditatorial em 1964, no governo do
Marechal Castelo Branco, cearense, que assumiu a Presidéncia da Republica, com o golpe
militar, que novamente reordena o Brasil na sua posi¢do de pais periférico do capitalismo

internacional" (ARAGAO, 1985, p. 301).

A situagdo econOmica cearense, se ja nao era favoravel durante o periodo nacionalista
dos governos populistas, viu-se ainda mais fragilizada, durante os anos da ditadura militar, pois,
sob a oOtica tecnoburocrata do governo de entdo, o Ceara ndo passava de um lugar inviavel,
assolado por secas periddicas, com uma populacdo de miseraveis, simbolo do atraso e estorvo

para a nagdo. Os dados da Sudene de 1970-1985, que retratam a participacdo do Estado na
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formagao do produto interno bruto nacional, corroboram essa percepcao, pois nesse periodo, o
Ceara apenas manteve sua posicdo, "contribuindo com cerca de 1,8% para o PIB nacional”

(Ceara, Plano de Mudancgas, 1987, p. 18).

A concentragdo de recursos nas regides Sudeste e Sul do Brasil, enquanto politica
nacional voltada para a industrializagdo da economia brasileira, foi fortalecida no periodo da
ditadura militar de 1964-1984. Nela, o Ceara foi situado como Estado fornecedor de recursos
para o mercado interno, sendo o seu principal produto trabalhadores desqualificados, para
compor a massa de reserva nos grandes centros urbanos do pais. Nesse sentido, um grande éxodo
de cearenses, principalmente homens, foi deflagrado em direcdo aos Estados mais
industrializados do pais, como demonstra a tabela n° 1, referente a populacao residente no Estado,

entre as décadas de 70 e 80.

Tabela 1
Estado do Ceara
Populagio Residente por Sexo, segundo a Faixa Etaria’

1970 — 1980
Faixa 1970 1980
A1 0, 0, 0, 0, 0, 0,

Etdria Total ‘ ?;tszﬁ) ‘ Homens {z’zlo ‘ Mulheres ‘ f(’)ts;;) Total | f;ts;lo ‘ Homens ‘ ﬁ)ts;;) ‘ Mulheres ‘ f;tséi)
0-4 1.744.370 17,1 375.201 17,6 369.169 16,5 798.398 15,1 402.138 15,6 396.260 14,6
5-9 687.495 15,8 346.027 16,2 341.468 15,3 725.654 14,2 365.890 14,2 359.764 13,2
10-14 552,489 12,7 273.927 12,9 278,562 12,5 721.238 14,0 359.802 14,0 361.486 13,3
15-29 475.545 10,9 228,296 10,7 247.249 11,1 641.397 12,2 313.113 12,2 328.284 12,1
20-24 383.616 8.8 179.432 8,4 204.193 9,2 440.774 8,4 204.263 7,9 236.511 8,7
25-29 279.555 6,4 129.664 6,1 149.891 6,7 347.732 6,6 160.632 6,2 187.100 6,9
30-34 244297 5,6 114.453 5.4 129.844 5.8 303.809 5,7 142.613 55 161.196 59
35-39 197.289 43 91.919 4.4 105.370 4,7 252.278 4,8 118.558 4,6 133.720 49
40-44 189.432 43 91,215 43 98,237 4.4 234.673 4.4 110.747 43 123.926 4,6
45-49 152.636 35 75.383 35 77.253 35 176.429 33 82.435 33 93.944 35
50-54 118.106 2,7 58.174 2,7 59.932 2,7 170.505 32 81.418 32 89.087 33
55-59 101.148 2,3 50.721 2.4 50.427 2,2 136,823 2,6 67.283 2,6 69.569 2,6
60-64 79.369 1,8 40.434 1,9 39,435 1,8 99.774 1,9 48,333 1,9 51.441 1,9
65-69 55.541 1,3 27.981 1,3 27.560 1,2 93.169 1,7 45.427 1,8 47.042 1,9
+70(1 100.195 2,3 47.423 2,2 52.772 2,4 146.221 2,8 69.972 2,7 76.249 2,8
)

Total 4.361.603 100,0  2.130.241 100,0 2.231.362 100,0 3.288.253 100,0  2.572.624 100,0 2.715.629 100,0

Fonte: IBGE — Elaboragdo: IPLANCE
(1) Inclui idade ignorada

Na tabela n° 1, observa-se que os indices entre homens e mulheres, nas faixas
etarias produtivas, que vao dos 15 aos 54 anos, sofre um aumento significativo do nimero de
mulheres no total da populagdo. Além desse aspecto, ha a destacar o aumento da migragdo interna

rumo aos centros urbanos, promovendo uma urbanizagdo descontrolada. Agravando este quadro,

2 CEARA. "A Dinamica do Movimento Populacional do Ceara 1950-1991. Fortaleza: IOCE, 1995, p. 22.
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fatores como o flagelo das secas, que periodicamente assola o Ceara. As politicas
assistencialistas, voltadas para dirimir, momentaneamente, os problemas causados por essa
adversidade climatica; bem como uma politica agraria desfavoravel a produgdo agropecudria
local, voltada basicamente para o consumo interno, promoveram o ¢xodo rural, tornando o campo

desabitado e provocando o inchamento das zonas urbanas.

Na tabela n° 2, fica evidenciado o éxodo rural, ao discriminar a densidade
demografica nas zonas urbana e rural. Nessa tabela se percebe que a densidade da zona urbana,
entre 1960 e 1991, tem um crescimento de 33,6% e que esse crescimento se acentuou a partir da

década de 70.

Tabela 2
Estado do Ceara

Area, Populaciio, Densidade Demogrifica e Taxa de Urbaniza(;:lo3

1950 - 1991
A Populag@o Densidade Taxa de
rea . N

Anos (km?) Demografica Urbanizacdo

Total Urbana Rural (hab/km?) (%)
1950 146.817 (1) 2.695.450 (1) 679.604 (1) 2.015.846 18,36 25,2
1960 146.817 3.296.366 1.098.901 2.197.465 22,45 333
1970 146.817 4.361.603 1.780.093 2.581.510 29,71 40,8
1980 146.817 5.288.253 2.810.351 2.477.902 36,02 53,1
1990 146.817 6.366.647 4.162.007 2.204.640 43,67 65,4

Fonte: IBGE — Elaboragdo: IPLANCE
(1) Populagdo presente

Nesse quadro de crise econdmica e intenso afluxo populacional para os nucleos
urbanos, aliado a impossibilidade de expansdo da oferta de emprego nestes nucleos, a solucao
encontrada pela populagao foi o trabalho no comércio informal. Essa saida elevou a participagao
da atividade terciaria na “formagdo do Produto Interno Bruto do Estado — o PIB, ao teto de

68,8%, em 1985, como ¢ destacado pelo Plano de Mudancas (Ceard, Plano de Mudancas, 1987,
p. 19).

> CEARA. "A Dindmica do Movimento Populacional do Ceara 1950-1991. Fortaleza: IOCE,1995, p. 13.
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No Estado do Ceard, no periodo de governo de 1983 a 1986, foi conduzida uma
politica de endividamento, onde as despesas ultrapassaram as receitas, na ordem de um terco do
total arrecadado e induziu um decrescimento do PIB, na ordem de 1,82% em 1985; 3,36% em
1986 e 8,86% no ano de 1987, segundo os dados do balanco anual da Secretaria da Fazenda do

Estado do Ceara, como se observa na tabela n°3.

Tabela 3
Matriz Fiscal do Estado do Ceara: Execucdo Or¢camentaria, 1985-1990*

Especificacio Gov. Gonzaga Mota Governo Tasso Jereissati
P ¢ 1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 | 1990

I — Receitas Correntes 2.626.225 3.472.755 3.242.546 4.401.651 3.997.017 5.011.493
1.1. Receita Tributaria 1.466.361 1.948.984 1.731.875 1.515.689 1.931.211 2.414.056
1.2. Transferéncia da Unido 1.862.686 1.393.823 1.173.642 1.056.836 1.342.979 1.961.480
1.3. Outras Receitas Correntes 97.178 130.747 337.828 1.829.126 722.828 635.956
II — Receitas de Capital 246.932 168.310 1.006.844 1.002.799 541.536 521.238
III — Receita Orgamentaria 3.123.712 3.868.039 5.875.559 3.317.088 3.615.573 3.739.185
IV — Despesas Correntes 3.123.712 3.868.039 5.875.559 3.317.088 3.615.573 3.739.185
4.1. Despesas de Pessoal 1.303.583 1.660.039 1.499.728 1.270.912 1.330.856 1.338.279
4.2. Transferéncias Correntes 1.687.951 2.048.460 4.235.644 1.795.436 1.879.678 2.025.893
4.2.1. Transferéncias Municipais 304.161 419.242 378.669 313.264 408.259 619.686
4.2.2. Encargos da Divida 454.205 532.478 2.234.256 259.478 258.647 298.576
V — Despesas de Capital 438.075 1.126.140 1.081.506 1.821.685 1.473.289 1.548.205
5.1. Investimentos da Adm Direta 67.704 80.694 118.441 288.729 289.201 592.421
5.2. Transferéncias de Capital 331.535 857.612 931.188 793.605 1.173.761 945.126
5.2.1. Investimento Adm Indireta 286.434 719.817 34.349 245.928 379.818 449.317
5.2.2. Amortizagdo da Divida 12.463 134.702 896.351 546.524 786.482 499.184
VI — Despesa Orgamentaria 3.561.787 4.994.178 6.957.065 5.138.773 5.088.862 5.287.391
VII — Superavit ou Déficit -694.630 -1353.110  -2.713.675 265.677 -550.308 245.341
Indicadores de Gestdo Financeira (%)
1. Despesas de Pessoal (1)/Rec. Correntes 61,41 58,33 51,44 36,78 41,92 34,76
2.Invest. Totais (2)/Desp. Or¢amentaria 9,78 18,78 2,20 10,40 13,15 19,70
3. Amortiza¢des e Encargos da Divida Publica /

Desp. Orgamentaria 13,49 13,36 45,00 15,68 20,56 14,92
4. Despesas de Pessoa (1) /

Receita Corrente Liquida (3) 69,45 66,35 58,24 39,60 47,65 39,67
5.Divida Flutuante Liquida (4) /

Receita Orgamentaria 25,90 45,58 75,98 2,67 12,22 6,66
6. Superavit (+) ou Déficit (-) /

Produto Interno Bruto — PIB - 1,82 -3,36 - 8,86 - 0,68 - 1,26 +0,53

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, Balangos Anuais — Elaboragdo: IPLANCE

Diante da situagdo de faléncia da economia cearense e do processo de urbanizagdo

intensivo e desordenado, o Estado, enquanto gestor publico, no Governo das Mudangas,

* CEARA. Mensagem Anual & Assembléia Legislativa. Fortaleza: IOCE, 1991, p. 34-35.
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desencadeou uma “politica de investimentos que contemplasse a melhoria da produtividade de
modo geral”, como ¢ declarado no Plano de Mudangas (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 27).
Assim, a primeira etapa do programa de governo neoliberal garantiu um rumo dentro dos moldes
capitalistas, para um Estado falido. O Ceard, com sua economia de base agropecuaria, sempre
enfrentou dificuldades, tanto pelas terras pouco produtivas e pedregosas, como pela freqiiéncia de
periodos de secas, levando o governo, algumas vezes, a viver uma situacao vexatoria, ao dever
seis meses de salarios ao funcionalismo.

Neste quadro, observa-se que o Estado agiu intensamente na tributagdo do comércio,
setor da economia que havia crescido bastante durante o mandato anterior, como ja foi analisado.
Essa medida garantiu o aumento da poupanca governamental, proporcionando condigdes para
investir em estruturas basicas, como: estradas, eletrificacdo, comunicagdo, saneamento,
tratamento e distribuicdo de agua e constru¢do de conjuntos habitacionais, necessarios para a
montagem de um parque industrial no Ceara. Nesse sentido, aplicaram-se 64,6% dos recursos do
Estado na infra-estrutura, segundo dados apresentados na Mensagem a Assembléia Legislativa de
1991 (Ceara, Mensagem Anual, 1991, p. 24). Além de recursos internos, também afluiram
montantes de fontes nacionais, como os oriundos da CEF — Caixa Econdomica Federal, e de
empréstimos de agéncias estrangeiras, como o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento,

que liberou 18,1% dos recursos para obras nas areas de estradas e eletrificacdo (idem, p. 195).

A Secretaria de Planejamento ficou responsavel pela elaboragao do projeto neoliberal
cearense, tal como se revela na Mensagem a Assembléia Legislativa de 1991, onde o “Governo
das Mudancas” declara ser “a atividade da Secretaria de Planejamento o instrumento indutor do

aumento na eficacia da A¢do Governamental” (Ceard, Mensagem Anual, 1991, p. 22).

Tal Secretaria definiu uma politica de implantacdo de empreendimentos econdmicos,
voltados para atender tanto o mercado nacional quanto o internacional, promovidos em
associagdo ao capital interno ou estrangeiro. Fazem parte desses acordos organizagdes como: o
Governo Italiano, a Cooperativa Agricola de Cotia, a GTZ - Sociedade Alemad de Cooperagdo
Técnica, o BIRD - Banco Mundial, BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento, entre outras

tantas citadas na Mensagem do Governo das Mudangas, de 1991. Nesse documento, descreveu-se
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o projeto de incremento do setor privado no Estado. Nele, o Ceara ficou dividido em quatro p6los

distintos, assim identificados:
e [~ Pélo Turistico: localizado na drea litordnea, voltada para o turismo.

e 2° — Pélo Agroindustrial: situado na regido leste do Estado, ao longo do Rio
Jaguaribe, onde se conduziu um programa de irrigacdo, que envolveu as cidades
de Russas, Limoeiro do Norte, Ico e Iguatu, todas voltadas para a produgdo de

frutas tropicais para exportagao.

e 3°- Pélo Tecnoldgico Industrial: destinado a regido norte, mais precisamente ao
municipio de Sobral, visando a preparagdo de mdo-de-obra para o trabalho nas

industrias de cal¢ados, na area siderurgica e de cimento.

e 4° — Pélo Metropolitano Industrial: estabelecido na Regido Metropolitana de
Fortaleza, que envolve as cidades de Maracanau, Caucaia, Euzébio, Fortaleza,
Aquiraz, Pacatuba, Guaiuba e Maranguape. Essa regido ¢ definida, pelo governo,
como area a ter como principal atividade a comercializagdo e a produgdo

industrial para exportar.

A “politica de desenvolvimento adotada pelo Estado, através desses quatro polos,
tem por finalidade o crescimento acelerado das regioes carentes” (Ceara, Mensagem Anual,

1991, p. 23).

A execucdo desse programa, todavia, necessitou de um reordenamento das finangas
publicas do Ceara. Esse reordenamento foi coordenado pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ, que
teve sua atuacdo voltada basicamente para a ampliacdo da receita de tributos estaduais e a
administragdo da Divida Publica. No plano da Divida Publica, em 1987, a SEFAZ obteve
empréstimos para a rolagem da divida do Estado e recursos para sanear o Banco do Estado do
Ceara — BEC. Os recursos obtidos do Governo Federal "foram emprestados, para serem pagos
em 20 anos, com caréncia de 5 anos e juros pagos durante a caréncia” (ibidem, p. 33). No

campo da receita estadual, a SEFAZ atuou tanto na ampliagdo das fontes tributarias, que
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passaram a incluir impostos sobre produtos hortifrutigranjeiros, implementos agricolas e

producdo de leite, quanto na maior vigilancia sobre arrecadagao dos tributos.

Nesse aspecto, a SEFAZ garantiu o aumento do ICMS, em torno de 31,7%, no
periodo de 86 a 90; anos, em que a economia brasileira atravessava uma fase recessiva ¢ um

periodo de inflagao galopante. Vejam-se os dados na tabela n° 4, a seguir:

Tabela 4
Arrecadacio de ICMS a precos correntes e constantes®
1986 - 1990
Cr$ 1.000,00
Anos Nominal Real (2) Variagdo Real
1986 3.296,09 54.597.395,69 -
1987 9.289,53 47.839.674,11 (12,38)
1988 64.567,87 48.929.558,31 2,28
1989 1.181.115,88 59.217.299,61 21,03
1990 34.817.717,08 61.959.000,29 16,93

Fonte: SEFAZ/DEPAR - Deflator IPC/IBGE
(1) Arrecadag@o até novembro/90
(2) A pregos de novembro de 1990
(3) Comparado com igual periodo do ano anterior

Através desses dados, pode-se concluir que o projeto econdmico conduzido no
Governo das Mudangas traz a marca da etapa inicial dos processos de industrializa¢do, formando-
se uma poupanga interna voltada para o financiamento de setores de base. Aliada a essas
medidas, manipula-se a opinido publica com um discurso de geracdo de empregos, capaz de
absorver os trabalhadores expulsos do campo. Essa expulsdao decorre da politica econdmica que
inviabiliza a produgdo agricola de culturas, como a de feijdo, mandioca, milho, arroz, voltadas
para o consumo interno e as de algodao e caju, para o mercado externo. As ag¢des voltadas para a
zona rural concentram-se na fruticultura destinada a exportagdo, que, todavia, ocupa uma area
que cobre apenas 10% do territorio cearense e foi desenvolvida com tecnologia de ponta,

destinada, por caracteristica propria, a oferecer poucos empregos a populacao.

Dos 152 municipios cearenses existentes na época (1987-90), Fortaleza ¢ Maracanat

foram os que mais se beneficiaram da politica do polo de desenvolvimento. Esses dois

> CEARA. IPLANCE. Mensagem & Assembléia Legislativa. Fortaleza: IOCE, 1992, p. 26.
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municipios passaram a sediar a maioria das fabricas que se instalaram no Estado, passando a
contar com 3.550 empresas, das 6.120 que passaram a funcionar em todo o Estado, segundo os
dados apresentados, em 1991, por Tasso Jereissati, em sua mensagem a Assembléia Legislativa.
Os demais municipios pouco apoio receberam do Governo das Mudangas. Esses municipios, por
terem o setor primario como sustentaculo de suas economias ¢ sendo essas ainda voltadas para a
producdo agropecuaria, destinadas ao mercado local, ndo se encaixavam no plano de

desenvolvimento, baseado na industrializacdo para exportar.

A precaria situagdo financeira da maioria dos municipios cearenses, com excecao dos
da regido metropolitana de Fortaleza, levou as prefeituras a acatarem as decisdes do Governo do
Estado. A maioria dos municipios passou a depender inteiramente dos fundos federais e
estaduais, para manter, exclusivamente e com muito dificuldade, a maquina administrativa. A
reducdo dos recursos para financiar a agricultura, por parte da politica do governo, ndo provocou,
contudo, nenhuma reagao dos dirigentes municipais, apesar de ser essa a principal fonte de renda
de quase todos os municipios do Ceara. Assim, foi extinta a cultura do algodao, que, com a praga
do bicudo (Hargapflia terresilima), ndo contou com o apoio do Governo Estadual, para financiar
a compra de pesticidas. A omissdao do Governo era uma pratica vigente, pois a sanidade dos
algodoeiros era até entdo mantida com os recursos dos proprios agricultores, porém a seca dos
ultimos anos da década de 80 descapitalizou-os e eles ndo tiveram como custear o combate a
praga. O Estado, por sua vez, ndo facilitou créditos aos agricultores para cobrir as despesas, nem
tampouco financiou pesquisas sobre o combate dessa praga. Assim, houve uma “vertiginosa
queda na producdo algodoeira, chegando esta a atingir 85,43%" (Ceara, Mensagem Anual,
1991, p. 163). Isso estrangulou a economia de 83% dos municipios cearenses, contribuindo
indiretamente para o fechamento de todas as fabricas de beneficiamento do algodao, atingindo,
desse modo, ndo s6 a zona rural, mas também a sede dos municipios, desempregando os

operarios dos cotonificios.

Encaixa-se nessa realidade o municipio de Quixada, criado em 1870, localizado na

regido do sertdo central, até entdo segunda maior zona de produgdo algodoeira do Ceara, que
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chegou a ter 45.310 hectares de area plantada no ano de 1987, segundo dados do IBGE (IBGE,
Producao Agricola Municipal, 1990, p. 343). Dessa producdo, dependiam trés fabricas de
beneficiamento de algoddo, que chegaram, nos anos 70, a funcionar ininterruptamente, durante
noite e dia, todos os dias do ano. A falta de plumas, entre os anos 88 e 90, levou duas fabricas a

fechar suas portas, conforme demonstram os dados do censo industrial de 1991, elaborado pelo

IPLANCE (Ceara, Anuario Estatistico, 1993, p. 199).

No municipio de Quixada, uma outra fonte de renda era a pecuaria de gado para a
producdo leiteira, que abastecia a regido central e a capital do Estado. Nos dados de 1990 da
Producdo Agropecudria do Nordeste, elaborados pelo IBGE, Quixada tem a metade do rebanho
de sua regido, detendo essa area o segundo maior efetivo do Estado, algo em torno de 250.850
cabecas, em 1988 (IBGE, Produ¢do da Pecuaria Municipal, 1990, pag. 71). Essa atividade
econdmica também foi afetada com a queda do preco do leite, o aumento dos insumos da
produ¢do, como a ragdo, além das costumeiras dificuldades causadas pelas secas freqiientes.
Aliada a todos esses percal¢os, uma multinacional, a Parmalat, passou a comprar usinas leiteiras
da regido, inclusive a de Quixadd, provocando uma reducdo ainda maior do prego do leite,
tornando assim inviavel a criagdo de gado leiteiro. A impossibilidade da produgdo no campo
incrementou o éxodo rural e a cidade de Quixada viu sua periferia crescer assustadoramente, a
partir da implantagdo, no Estado, do programa neoliberal. Nesse sentido, poderemos aferir as
informacgdes fornecidas pelo IPLANCE — Instituto de Planejamento do Ceara, segundo os censos

elaborados pelo IBGE, apresentados na tabela n° 5.

Tabela 5

Populagio residente em Quixada entre as décadas de 60 a 90°

Situag¢@o de Domicilio 1960 — 1970 1970 — 1980 1980 — 1991
Rural 46.322 42.164 32.820
Urbana 19.642 28.623 39.404
Total 66.164 70.787 72.224

Fonte: IBGE / IPLANCE

® CEARA. IPLANCE. Evolugdo do Perfil Socio-econémico do Municipio de Quixada 1960 a 1992. Fortaleza:
I0CE, 1993.



71

Assim, ao findar o mandato do Governo das Mudancas, Quixada passou a ter mais da
metade de sua populagdo vivendo na sede do municipio, que teve uma taxa de “wrbanizagdo
nesse periodo da ordem de 54,62%" (IBGE, Censo Demografico do Ceara de 1991, 1996, p. 11),
onde parte desse contingente foi principalmente acolhido pela periferia da cidade, que viu surgir,
ao redor do centro urbano, uma grande favela. O setor econdmico que mais cresceu, nesse
periodo, foi o terciario, pois os 381 estabelecimentos existentes, em 1985, saltaram para 800, em
1993, enquanto que, no setor industrial das 91 fabricas que funcionavam em 1985, somente 46
subsistiram em 1990, segundo os dados apresentados pelo Anuario Estatistico do Ceara de 1993.
Esse aumento do setor terciario da economia quixadaense, da ordem de 107%, ndo significa, no
entanto, crescimento da economia local, tendo em vista que a grande maioria dos novos
estabelecimentos comerciais era de pequenos empreendimentos familiares, uma antiga estratégia

de sobrevivéncia da populagdo diante da falta de emprego.

O aumento do setor comercial, em Quixada, ¢ ,assim, um instrumento de denuncia do
encolhimento de sua economia, registrada pela queda da renda interna do municipio, calculada
em US$ 58.142.252,00, em 1987, e que descresceu para US$ 38.646.881,00, em 1991, (Ceara,
Anuario Estatistico de 1993, p. 1305). Em sintese, Quixadd sofreu um empobrecimento
econdmico, como a quase totalidade dos municipios cearenses localizados fora da regido

metropolitana de Fortaleza, durante o periodo do Governo das Mudangas.

Dentro da realidade da economia dos municipios interioranos do Ceara, também
insere-se Icapui, apesar de ter sido de criagdo recente (1985) e de estar localizado na regido
litoranea, uma das areas destinadas a serem polos de desenvolvimento econdémico, segundo o

Plano de Mudangas.

O extrativismo mineral de sal e petréleo compunha a base econdOmica desse
municipio, ao lado da pesca e da producao de caju e coco. A producdo petrolifera de Icapui, nos
planos do Governo das Mudangas, seria destinada a refinaria, a ser implantada no Estado, porém
nao implementada nesse mandato. Essa refinaria visava a tornar o Ceara autosuficiente de
produtos derivados de petroleo, ja que a producao das bacias locais, como a de Icapui e Paracuru,
suprem o Estado da matéria-prima necessaria ao consumo interno, evitando gastar divisas na

compra de petroéleo que é cearense, mas beneficiado na refinaria da Bahia. A produgdo de
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petréleo bruto extraido da fazenda Belém, em Icapui, salta, em 1985, de 132.019m* para

249.950m> em 1990 (Ceara, Anuario Estatistico, 1988; Ceara, Anuario Estatistico, 1992).

O setor salineiro, uma das mais antigas atividades econdmicas de Icapui, explorada,
desde a época da estadia dos holandeses no Brasil, no periodo colonial, sofreu uma modificagao
em sua producdo, que, em 1985, era da ordem de 38.276 toneladas, passando, em 1990, a
160.000 toneladas. (Ceara, Anuario Estatistico, 1988, p. 471; Ceara, Anuario Estatistico, 1992, p.
579). O refino, que anteriormente era feito em Icapui, passou a ser feito no Estado do Rio Grande
do Norte, o maior produtor brasileiro deste minério. Assim, de Icapui, o sal ¢ extraido e
exportado em estado bruto para as empresas localizadas em Mossord, que o beneficiam para o

consumo humano e animal.

A pesca representa o setor produtivo, onde se encontra o maior niimero de pessoas
ocupadas no municipio de Icapui, sendo sede de uma das maiores colonias de pescadores do
litoral leste do Estado. A piscicaptura em Icapui, como em toda zona litordnea cearense, esteve,
nesse periodo, voltada principalmente para a pesca da lagosta, que, em 1985, chegou a exportar
1.827 toneladas e, em 1988, 4.588 toneladas (Ceard, Anuario Estatistico, 1988, p. 491; Ceara,
Anuario Estatistico, 1992, p. 624). Esse crustaceo esteve, durante o Governo das Mudangas,
como o segundo na lista dos principais produtos da pauta de exportagdo do Ceara. Chegou-se a
arrecadar, com a venda da lagosta, em 1990, segundo o levantamento do Anudrio Estatistico do
Cear3, feito pelo IPLANCE em 1992, recursos da ordem de US$ 39.196.391,00 (Ceara, Anuario
Estatistico, 1992, p. 624).

Icapui, ao contrario da grande maioria dos municipios do Ceara, durante o periodo do
primeiro governo de Tasso Jereissati, viu sua populacdo urbana decrescer. No caso especifico
desse municipio, esse encolhimento ocorre justamente no periodo da estruturacdo do poder
administrativo municipal, ja que Icapui foi elevado a categoria de municipio somente em 1985,
com o seu desmembramento de Aracati, ao qual era vinculado. Assim, apesar do processo de
instalacdo da prefeitura, na cidade, ndo houve por parte do poder publico municipal uma grande
oferta de emprego, que favorecesse o deslocamento da populagdo da zona rural para o nucleo
urbano. Icapui, em 1985, tinha 9.724 pessoas morando no campo, e, na area urbana, 1,239; ja em

1990, temos 11.333 residentes no campo e 1.162 moradores citadinos. Como se vé, quase nao se
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alterou a estrutura populacional de Icapui; todavia, aumentou a populagdo, que, em 1985, era de
10.963 habitantes, e passou, em 1990, a contar com 12.495 pessoas, de acordo com os dados
levantados pelo IPLANCE, a partir do Anuério Estatistico do Brasil de 1993 e dos Censos
Demograficos do Ceara de 1980 e 1991, do IBGE.

Uma curiosidade, no entanto, surge, no ano seguinte, em 1991, quando a populagdo
urbana salta para 5.100 pessoas e a do campo diminui para 8.561, provocando uma taxa de
urbanizagdo da ordem de 37,33%, segundo os dados apresentados no relatorio da Dinamica do
Movimento Populacional do Ceara, entre 1950 e1991, organizado pelo IPLANCE em 1995. Esse
aumento de quase cinco vezes da populagdo urbana, entre um ano e outro, relaciona-se ao
decréscimo do producao de caju, que, das 408.000 toneladas colhidas em 1987, despencou para a
pequena margem de 4.800 toneladas, em 1990, segundo os dados colhidos no Anuario Estatistico

do Ceara de 1985-1987 e no de 1988 - 1991.

Essa vertiginosa queda na produgdo de caju foi provocada por um fungo, que atingiu
os cajueiros cultivados em regime de “plantation”, em grande extensdo de terras das areas

proximas do litoral.

Essa praga dos cajueirais nao recebeu, por parte do Governo do Estado, a devida
importancia, tal como ocorreu com o algodao, pois, apesar de contar com um 6rgao especializado
em pesquisa fitossanitaria, a EPACE - Empresa de Pesquisa Agricola do Ceara, ndo se realizaram
experimentos acerca desse mal, pois tal como se relata na Mensagem a Assembléia Legislativa,
de 1991, onde Tasso Jereissati presta conta de seu primeiro mandato, apenas realizou-se nesse
periodo “o acompanhamento das ocorréncias de pragas e/ou doencas na cultura do caju pela
EMATERCE — Empresa de Assisténcia Tecnoldgica e Extensdo Rural do Ceara (Ceara,
Mensagem Anual, 1991, p. 168).

Nessa situagdo, o Ceard perdeu a posicao de principal produtor de castanha de caju do
pais, pois chegou a produzir 60 mil toneladas das 120 mil exportadas pelo Brasil no ano de 1985,
produzindo apenas 75 toneladas em 1991 (Ceara, Anuario Estatistico, 1993). A perda na cultura
do caju atingiu também a produgdo de sucos, retirados dos pedunculos, bem como a industria de

racdo, que aproveitava o bagaco proveniente do beneficiamento dos sucos.
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Tal como a lagosta, a cultura do caju tem na economia cearense seu fundamento no
mercado externo. A queda da safra na cultura do caju, a partir do ano de 1988, provocou uma
drastica reducdo da oferta de trabalho nos latifindios dessa cultura, sediada em Icapui,
conduzindo a migragdo do homem do campo para o centro urbano mais proximo, em busca de

alguma oportunidade de trabalho.

Icapui seguiu, nesse sentido, o roteiro tragado pelo plano do governo neoliberal,
pautado na urbanizagdo acelerada das cidades sedes do poder publico, provocando a
descapitalizacio do campo, bem como o conseqiiente empobrecimento dos municipios
interioranos; como se pode observar no decréscimo da renda interna de Icapui, a qual, dos US$
37.080.968,00, em 1985, reduziu-se, em 1991, a US$ 14.234.636,00 (Ceara, Anuario Estatistico,
1991, p. 1303).

Assim sendo, Icapui, apesar de estar localizada no litoral, em uma &rea destinada a
um dos po6los de desenvolvimento definidos pelo Governo das Mudangas como zonas de turismo,
nao se beneficia desse programa, pois os recursos destinados para esse setor foram alocados nos
municipios mais proximos de Fortaleza, ou de maior atragcdo pela beleza das praias, como: “O
Polo da Regido Metropolitana de Fortaleza (praias do Futuro, Prainha, Icarai, Cumbuco), o
Polo Litoral Leste (Praia das Fontes, Majorlandia, Canoa Quebrada, Ponta Grossa) e pelo Polo
Litoraneo Oeste (Foz do Cauipe, Bitupitd, Barroquinhas, Marinheiros, Jericoacoara, Almofala)"
(Ceard, Plano de Mudangas, 1987, p. 133). Para Icapui, ndo afluiram recursos para a construgao
de marinas, implantacdo de balnearios e constru¢do de complexos hoteleiros, tais como foram

viabilizados para Caucaia, Beberibe, Aracati, [tarema, Aquiraz e Jijoca.

O empobrecimento dos municipios de Icapui e Quixadd ndo significa, no entanto,
casos isolados dentro da politica neoliberal iniciada em 1986 no Ceara, pois uma grande parte da
populagdo do Estado sofreu o agravamento da situacdo de pobreza, “tendo em vista que o
contingente de chefes de domicilios que percebiam até meio saldario minimo passou de 25,8%, em
1980, para 28,2% em 1991, atingindo 1.727.345 pessoas, representando quase um ter¢o da
populagdo, ou seja, 27,2%" (Ceara, Dindmica do Movimento Populacional, 1995, p. 24).

Contudo, na implantagdo da primeira etapa do plano neoliberal, no Ceara, o discurso

oficial traz um forte apelo social, declarando que “fodas as metas governamentais estdo voltadas
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para a dignificacdo das condi¢oes de vida do homem cearense, reducdo das desigualdades
economicas e sociais, eliminando a pobreza absoluta existente no Estado” (Ceara, Plano de
Mudangas, 1987, p. 27). Declara ainda o Governo das Mudangas que assumiu como prioridade
“criar estimulos e mobilizar for¢as produtivas em favor da geragcdao de amplas oportunidades de

trabalho” (idem, p. 207).

A Secretaria de Administragdo, no entanto, foi incumbida de "redefinir os orgaos
publicos, através de uma reestrutura¢do que eliminou os considerados desnecessarios e agrupou
outros". (Ceard, Plano de Mudangas, 1987, p. 36). Essa reestruturagdo permitiu que medidas
como o arrocho salarial e corte na area de pessoal assegurassem a reducdo dos gastos com
servidores em torno de 22,55%, entre 1987 e 1990, ultimo ano do governo Tasso Jereissati, em
seu primeiro mandato. Essa medida foi justificada perante a populacdo, através dos veiculos de
comunica¢do de massa, como de extrema necessidade, pois a folha de pagamento absorvia quase
todos os recursos do Estado. No entanto, mesmo no mandato anterior, a despesa de pessoal
comprometeu, em seu valor mais alto, apenas 61,41% das receitas correntes, valor inferior aos
65% determinados na Constituicdo nacional, ndo oferecendo argumento legal para a redugdo dos

gastos com o funcionalismo, ao patamar de 34,76%, como se pode observar na tabela n°® 3.

A Secretaria de Administracdo coordenou a implantagdo, junto as demais secretarias
e 6rgaos do Estado, do sistema de processamento de dados, que visava tanto ao acompanhamento
do consumo de material e uso do patriménio, quanto a sistematizagdo de informagdes sobre o

Ceara, necessarias a Secretaria de Planejamento.

Esse programa de governo nao foi capaz de conter o €xodo rural para nucleos
urbanos. O principal destino dessa migracdo ¢ a capital, Fortaleza, e a periferia da regido
metropolitana, que cresceu 97,60%, no periodo de 1980 a 1990, segundo os dados do IBGE de

1995, organizados no Censo Demografico sobre o Estado do Ceara.

A eliminagdo do trabalho humano, causado pela automag¢do do maquindrio, trago
intrinseco ao atual processo de producdo industrial, também estd presente nas industrias
instaladas nos perimetros urbanos cearenses, j& que nao fugimos a regra de modernizagao
tecnologica, imposta com a globalizag@o. Esse dado foi de conhecimento da equipe que elaborou

o primeiro Plano de Governo de Tasso Jereissati, pois, apesar das boas intengdes declaradas, elas
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nao sdo confirmadas no proprio Plano de Mudangas, pois, ao discriminar as metas econdomicas
entre 87-90, era previsto crescimento médio da economia de 7% ao ano e de emprego, na ordem
de 12,7%. Essa absor¢do de mao-de-obra projetada sé representa empregar menos de 5% da
populacdo economicamente ativa, estimada, para o periodo, em torno de 2.115.000 pessoas que
ocupam os 9.800 novos empregos gerados entre 1986 ¢ 1990, como ¢ possivel inferir na analise

da tabela n° 6, abaixo.

Tabela 6
Metas Macroecondmicas’

Alternativa II; 7% aa

Indicadores Globais AnoBase 187 1988 1989 1990 et
¢ PIB (US$ milhdes) 4.100 4.387 4.694 5.023 5.374 19.478
e PIB Per Capita (US$ (habitante) 690 724 759 797 836 --
o Investimento Liquido (US$ milhdes) -- 921 986 1.055 1.129 4.091
o Investimento Bruto (US$ milhdes) -- 1.009 1.080 1.155 1.236 4.480
e Investimento Interno (US$ milhdes) -- 526 563 603 645 2.337
e Investimento Externo (US$ milhdes) - 483 517 552 591 2.143
¢ Populagdo (mil pessoas) 5.946 6.062 6.181 6.303 6.423 --
¢ PEA (mil pessoas) 1.940 1.982 2.025 2.069 2.115 --
e Emprego Gerado (mil pessoas) -- &7 91 94 98 370

e Investimento Bruto/Emprego Gerado (USS$)

Fonte: IPLANCE

Assim sendo, o projeto neoliberal cearense, ja no periodo de 1985 a 1990, repete a
receita estabelecida em nivel mundial, ou seja, desemprego, arrocho salarial, redugdo de oferta de
trabalho e concentragdo de recursos e beneficios ao setor privado, tal como apontam os estudos
feitos por Paul Hirst (1998), Pablo Gentili (1995), Noam Chomsky (1998), Nelson Werneck

Sodré (1999) e muitos outros teoricos.

2.1.2. O Projeto Social

Os programas destinados aos direitos sociais integram o Plano de Mudangas como
infra-estrutura da atividade econdmica, ja que foram incluidos dentro da politica de geracdo de
emprego como estratégia de “melhoria das condi¢oes de reproducdo da for¢a de trabalho”
(Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 59). Declara-se no capitulo destinado aos deveres do Estado

para com o cidaddo que a “politica de emprego e renda sera adotada nos diversos setores sociais

7 CEARA, Plano de Mudancas, 1987.
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e a agdo governamental complementara suas fungoes com relagdo ao trabalho com um conjunto
de medidas que melhorara as condi¢oes educacionais, sanitarias e de moradia para o
trabalhador” (ibidem, p. 60). Nessa perspectiva o projeto social nada mais foi do que um
apéndice do projeto econdmico, pois compreende os deveres do Estado para com o cidadao, tao
somente como um suporte voltado para garantir o crescimento econdmico conduzido pelo setor

privado.

Associado a politica de emprego, o projeto social do Governo das Mudancas adota
como uma das estratégias “a estruturagdo e aperfeicoamento dos espagos urbanos, destinados a
garantir melhor desempenho da economia” (ibidem, p. 57). Tal objetivo, definido na politica de
desenvolvimento urbano, visou a dinamizar os centros urbanos para fortalecer a economia local,
através das zonas integradoras rural-urbanas. Essa politica favoreceu a urbanizagao, pois, além de
pretender concentrar os servigos publicos no espaco urbano, também aglutinou os investimentos

nessas areas.

A estratégia principal para assegurar o sucesso das agdes governamentais no plano
social centrou-se na proposta participativa. Assim, “com o proposito de aumentar a eficacia do
aparelho estatal institucionaliza-se a participagdo local” (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p.
45). Dentro dessa logica, a participagdo torna-se o grande tema dos discursos da politica social
desde a implantacdo do neoliberalismo no Ceara. Nesses ¢ declarado ser “fundamental que a
comunidade seja incorporada ao esfor¢o do Estado, através de estimulos a participa¢do na

defini¢do e no gerenciamento das ag¢oes a serem desenvolvidas” (ibidem, p. 71).

O discurso participativo no Plano de Mudangas parece, todavia, ndo ter a intengdo de
garantir a atuacdo ativa da populagdo dentro das agdes governamentais. Esse programa ndo
conduz a uma pratica cidada, pois ndo esclarece as pessoas de seus direitos, nem tampouco
promove o engajamento da comunidade na busca por efetivacdo dos direitos sociais basicos, ja
instituidos na Constituigdo. A politica participativa, desde o seu surgimento no Estado do Ceara,
consiste em um mecanismo de descentralizacio do governo, com o propdsito de envolver a

populacdo no projeto de desenvolvimento econdmico, buscando “mudangas de atividades do
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homem cearense, promovendo uma nova configuracdo cognitiva e valoritiva baseada na
vitalidade para o trabalho, estimulando o autogerenciamento e auto-sustenta¢do” (ibidem, p.

89).

Assim, tendo por diretrizes a urbanizagdo e o trabalho, definidos a partir da
perspectiva do crescimento econdomico, conduzido pelo setor privado, articulado ao estratagema
da participagdo da comunidade nos orgdos publicos, foram elaboradas as politicas sociais que

compdem os programas destinados a prestar servigos a populagao.

Essa politica social abrange os setores da educagdo e da saude, além da seguranca
publica, da cultura e de assisténcia social. Dos setores citados acima, foi também nesse periodo
incluido como dever do governo do Estado atuar sobre a problematica habitacional. Tal medida
busca a um s6 tempo agir sobre o problema da moradia, uma das questdes sociais, onde os
movimentos populares estavam mais fortalecidos, principalmente na capital; bem como
consolidar o processo de urbanizagdo em todo o Estado, interiorizando a constru¢ao de conjuntos
habitacionais, conforme ¢ declarado como diretriz da politica habitacional no Plano de Mudangas
“construir habita¢oes em conjunto, inseridas na malha urbana, compativel com o nivel socio-

economico dos municipios” (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 78).

Segundo dados apresentados na pagina 24 da Mensagem do Governo do Estado a
Assembléia Legislativa, em 1991, o setor habitacional chegou a receber 20,5% dos recursos da
area social que contava com 43,6% dos Fundos de Desenvolvimento do Ceara — FDC, além de
dispor de 39% de todas as fontes de financiamento externo, compostas por recursos federais e

internacionais.

Para compreendermos melhor a forma como o primeiro governo neoliberal cearense
insere, dentro do projeto econdmico, as a¢des do Estado voltadas para o direito do cidadao, vale a
pena aprofundar a andlise sobre as politicas de educagdo e acdo social, pois nelas a proposta
participativa de gestdo publica foi introduzida, incentivando a criacio de Conselhos

Comunitarios, além de o Plano de Mudangas dar énfase ao tratamento da questdo social, “nos
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setores de educagdo, saude e apoio as populagoes carentes” (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p.

9).

2.1.2.1. A Politica Educacional

O periodo de implantagdo do modelo neoliberal no Ceara pretendeu, no ambito
educativo, promover “maior oferta de educagdo basica a toda a comunidade escolarizavel,
formando-a para o trabalho, para a participa¢do comunitaria e para o exercicio da cidadania,
atraves da democracia do ensino” (Ceard, Plano de Mudangas, 1987, p. 63). Para tanto, o Estado

listou como metas:
“Expandir a utilizacdo da Televisao Educativa (TVE) no processo educacional,;

- Redefinir o ensino de 2° grau instrumentalizando a popula¢do de 15 a 19 anos,

para que venha a ser agente eficiente do sistema produtivo;

- Assegurar a distribuicdo homogénea do corpo docente e administrativo, inclusive

mediante remanejamento,

- Ampliar a rede fisica construindo 5.621 salas de aula para o atendimento de

matricula de 1° e 2° graus;

- Erradicar progressivamente o analfabetismo da popula¢do de 15 anos e mais, de

48,1% para 34,2%

- Universalizar gradativamente o ensino de 1° grau reduzindo o déficit de

escolarizagdo de 41,4% para 16,3%.

- Democratizar a administra¢do escolar descentralizando as agoes para as 14

DERES - Delegacias Regionais de Ensino. (ibidem, p. 67).

Todo esse projeto, no entanto, deveria realizar-se sem professores, ja que o projeto
ndo incluiu entre suas diretrizes a contratacdo de docentes, ndo obstante a ambi¢ao de erradicar o
analfabetismo, promover a universaliza¢do do ensino de 1° grau, ou mesmo dado o propdsito da
ampliacdo da rede fisica escolar. Durante este periodo foi deflagrada pela Secretaria de Educagao

uma fiscalizagdo rigorosa sobre o trabalho dos professores. Os docentes foram acusados de
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marajas, por acumularem contratos de trabalho, dando aulas em dois ou trés estabelecimentos de

ensino, em turnos distintos, algo permitido ao exercicio docente pela Constitui¢ao de 1988.

Toda essa perseguicao ao corpo docente foi justificada pela Secretaria de Educagdo
“pela falta de uma politica de pessoal e ingeréncia excessiva do clientelismo politico”. (Ceara,
Plano de Mudancas, 1987, p. 60). No entanto, o governo anterior elaborou o Plano de Cargos e
Salarios para o Magistério, instituindo piso salarial para a profissao, além de promover, em 1986,
concurso publico para professores. Tais medidas foram anuladas no Governo das Mudangas, pois

para este a politica de pessoal docente compunha-se de:

- “Implanta¢do da ampliagdo da carga horaria dos professores, diretores e vice-

diretores;
- Admissdo de pessoal por servigcos prestados;

- Efetivagdo da estabilidade de 50% dos profissionais da educac¢do em exercicio”

(Ceard, Mensagem Anual, 1991, p. 70).

Dentro dessa logica, promoveu uma politica de demissdo que no ano de 1988
“demitiu 3.885 servidores dos quais 91% eram docentes.” (Ceara, Mensagem Anual, 1989, p.
51). Esta medida, que “buscava corrigir irregularidades”, segundo o Plano de Mudangas, pelo
nimero expressivo de profissionais demitidos, gerou caréncia nas escolas, sanada pela
“implantagdo de suplementacdo de 2.425 professores e contra¢do para servigo prestado de

outros profissionais da area, envolvendo 1.217 docentes” (ibidem, p. 51).

Nesse sentido, o Governo das Mudangas buscou aniquilar os direitos trabalhistas do
professor enquanto servidor publico, instituindo a precarizagdo do emprego pela contratacao
temporaria. Também descentralizou o clientelismo, ao garantir maior controle dos diretores das
escolas sobre os professores, ja que a esses coube indicar ao Estado quais seriam os contratados
ou mesmo decidir quem receberia ganhos salariais, tendo em vista o dinheiro referente a
suplementacao de carga horaria. A imposi¢ao dessa situacdo de debilidade no setor educacional
ndo ficou restrita apenas ao plano das relagdes trabalhistas, pois o trabalho de sala-de-aula

também foi precarizado, j& que, com a expansdo do sistema de ensino pela televisdo, a atividade
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docente perde sua principal fun¢do, que ¢ promover a aprendizagem, pois esta fica a cargo dos

programas elaborados pela Fundacao de Teleducagao do Estado do Ceard — FUNTELCE.

O ensino televisivo foi implantado no Estado do Cearda na década de 70, com a
finalidade de garantir instru¢do as populagdes da zona rural, que ndo podiam contar com
professores de nivel superior para lecionar as disciplinas do antigo primeiro grau maior. Esse
sistema funcionava por um canal de televisdo, mantido pelo Governo do Estado, em convénio
com as prefeituras do interior, exclusivamente para atender as escolas municipais localizadas fora
do perimetro urbano, porém, em 1990, ele ja atendia “42% do alunado das séries terminais do 1°

grau na rede estadual” (Ceard, Mensagem Anual, 1991, p. 82).

A proposta metodoldgica do telensino consistia em 10 minutos de aula expositiva na
televisdo do contetdo de cada uma das areas de conhecimento, intercalada por 30 minutos
orientados pelo material impresso, com apoio do professor da sala de aula, que recebeu nova

alcunha, a de OA - “orientador de aprendizagem”.

O ensino pela TV, apesar de propor-se a suprir uma enorme caréncia, a de professores
qualificados para lecionar na zona rural do Estado, contribuindo assim para solucionar um grave
problema educacional do Ceara, apresentou falhas desde sua implantacdo. Algumas delas
relacionam-se a questdes técnicas, como a dificuldade de captagdo do sinal de TV, pela auséncia
de instalacdo, pelas prefeituras, de equipamentos adequados nas escolas, as constantes faltas de
energia no interior e inexisténcia de assisténcia técnica aos televisores. Soma-se a essas
deficiéncias a impossibilidade de interromper o andamento das aulas televisivas para tirar
davidas, acumulando as dificuldades nos alunos. Também tem sido apontado como um grande
defeito do telensino o constante atraso na entrega dos livros didaticos, que muitas vezes sO
aparecem no segundo semestre e as vezes nem nesse periodo. Esse material, denominado Manual
de Apoio, ¢ produzido pela propria FUNTELC e composto por um s6 volume para cada série.
Este volume contém o resumo de todos os conteudos das cinco disciplinas: Portugués, Historia,

Matematica, Geografia e Ciéncias.

Uma outra disfungdo do sistema de ensino pela televisao situa-se na dissociagao entre

as atividades promovidas pelas escolas publicas e as das salas de aula vinculadas ao Telensino.
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Muitos desencontros ocorrem, pois quase nao ha integragdo entre o sistema regular e o Telensino,
j& que a especificidade de cada escola ¢ posta de lado pela rede de ensino da televisdo, que segue
seu programa sem interrupgdes ou reposicao. Nesse sentido, as escolas perdem a liberdade de
promover seus proprios cronogramas de atividades escolares, mais integrados ao meio e onde até

mesmo uma reforma no prédio inviabiliza os cursos conduzidos pelo sistema de TV.

Aliado a esses fatores, existe o trabalho do orientador de aprendizagem. Esse
profissional da educacdo se vé impossibilitado de ser um bom professor, pois como conseguir
dominar bem cinco disciplinas distintas para esclarecer duvidas satisfatoriamente? A essas
dificuldades, podemos acrescentar o pouco apoio a esses professores, pois, apesar de pertencer a
rede publica de ensino, esses profissionais vinculam-se a um sistema educacional paralelo, que
promove um encontro de treinamento anual dos orientadores de aprendizagem para preparar o
novo ano letivo. Nesses encontros, define-se a data dos exames, distribui-se o programa das
disciplinas e elabora-se um cronograma das atividades a serem desenvolvidas nas escolas. Assim,
as dificuldades enfrentadas pelo sistema ndo tém espago para serem discutidas, pois a
precariedade do Telensino esta adequado a realidade das escolas a que inicialmente se destina: as
da zona rural cearense. Podemos entdo concluir que uma importante ligdo do sistema de ensino
pela TV reside no treinamento de condutas resignadas e acomodadas as insuficientes condig¢des
existentes, presentes no processo educativo do Telensino, conduzindo a atitudes conformistas

diante do mundo.

Todas essas falhas ndo foram levadas em conta, quando a Secretaria de Educacao do
Estado programou a adog¢ao do Telensino para todas escolas da rede estadual que ministrassem
aulas para turmas de quinta a oitava série. O sistema foi ampliado, mantendo integralmente suas
caracteristicas, mesmo sendo essas escolas localizadas no perimetro urbano, onde nao deveria
ocorrer caréncia de profissionais com formagdo em magistério, uma vez que o Estado do Ceara
dispde de nove centros de formacdo de docentes em nivel superior. O sistema Telensino
promoveu a instalacdo de antenas parabolicas nas escolas estaduais e a compra de televisores,
substituindo os custos com o corpo docente. Essas medidas garantiam a redug¢dao do quadro dos

profissionais de educag@o, pois onde outrora cinco professores ministravam aulas, pelo sistema
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regular de ensino, nas turmas de quinta a oitava séries, passou-se a contar com apenas um unico

orientador de aprendizagem.

A taxa de analfabetismo, que o Governo das Mudangas previu, deveria ficar num
valor de 34,2%, diminuiu, mas ndo nos indices que esse governo previu, reduzindo-se apenas
para 37,11%. O contingente de analfabetos de 15 anos e mais cresceu 0,66%, segundo dados do
censo demografico de 1991; em numeros absolutos esta populagdo aumentou em torno de 102

mil pessoas, como se pode observar na tabela n® 7.

Tabela 7
Populacio analfabeta de 15 anos e mais a taxa de crescimento,

segundo situacio de domicilio®

L o Popula¢do analfabeta Taxa de crescimento %
Situag¢do de Domicilio 1930 1991 1980-1991
Total 1.357.963 1.459.779 0,66
Urbana 522.773 714.843 2,89
Rural 835.190 744.936 -1,03

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisa, Departamento de Populagio

O corpo docente reagiu a essa politica educacional, promovendo greves nos anos de
1988, 1989 e 1990, tendo sido esta reacdo apontada como um dos fatores que atrapalharam o
cumprimento das metas do plano setorial de educagdo, pois no quadriénio 87/90 a matricula no 1°
grau que deveria crescer “72% aumentou apenas 35% e no 2° grau alcan¢ou somente 23% do

esperado” (Ceard, Mensagem Anual, 1991, p. 71).

O plano para a educacdo no Governo das Mudangas também ndo alcangou as metas
previstas na area de ampliagdo da estrutura fisica, pois das 5.681 salas de aulas a serem
edificadas, segundo o plano, foram construidas apenas 258 no periodo de 1987 a 1990, segundo
os dados da propria SEDUC, que constam na Mensagem Anual a Assembléia Legislativa de 1991
(p. 77), onde Tasso Jereissati presta conta de seu primeiro mandato a frente do governo do Estado
do Ceara. Paralelamente a essa politica, a Secretaria de Educagdo do Estado conduziu junto as
prefeituras das cidades cearenses, nos ultimos dois anos desse governo, “15 encontros regionais

voltados para orientar a elabora¢do dos Planos Municipais de Educag¢do, visando a melhoria do

8 CEARA. IPLANCE. Dinamica do Movimento Populacional no Ceara, 1950 - 1991. Fortaleza: IOCE, 1995.
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desempenho dos supervisores dos orgdos municipais de educagdo” (Ceara, Mensagem Anual,
1991, p. 72). Nesses encontros, enfatizou-se a importancia da criacao dos conselhos educacionais,
nas escolas e na sede dos municipios, buscando disseminar a idéia de que “a comunidade devera
conceber a escola como bem publico, a seu servigo, exigir um bom ensino, fiscalizar sua
execugdo e controlar seus resultados” (Ceara, Plano de Mudancas, 1987, p. 63). Essa proposta
encaixava-se nos anseios municipalistas de educacdo, que vinham sendo veiculados no meio
educacional como uma saida para os problemas escolares, principalmente pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME. Esta entidade, ao fim dos anos 80, além do
apoio do Governo Federal contou também com o suporte de alguns partidos de esquerda como
PT, PSB e PDT e registrava entre seus membros principalmente secretdrios municipais de
educacao de cidades interioranas, mas também alguns ligados a grandes centros urbanos como os

vinculados aos municipios da Regido Metropolitana de Recife (NEVES, 1994).

A representante da UNDIME no Ceard, Dione Pessoa, entdo secretaria de educagdo
de Horizonte, atuou na divulgacdo da proposta de municipalizacdo do ensino, com apoio do
Governo do Estado. Assim, inicialmente junto aos Membros dos Orgios Municipais de Educagio
e aos secretarios, recém empossados nos cargos apos o pleito de 1998, promoveu-se a idéia de
municipalizagdo da educagdo. Nos encontros educacionais promovidos pela UNDIME, as
discussdes foram centralizadas nas estratégias para solucionar a crise do ensino municipal através
da condugdo local das politicas educacionais. Como vimos, o Estado utilizou uma organizagao
nao governamental, associada aos interesses politicos estaduais, para promover as propostas de

municipalizagdo da educacao.

Essa proposta, no entanto, ndo animou a maioria dos dirigentes municipais cearenses
a implantarem, nesse momento, o programa de municipalizagdo. Um dos empecilhos era a
indefini¢do da Unido com relagdo a politica educacional, que s6 veio a ser concluida no final do
ano de 1996. Um outro entrave era a desconfianca de que essa seria uma forma de o Estado
eximir-se das obrigacdes com relagdo a educagdo, tornando a Prefeitura a esfera da administragao
publica mais sacrificada, a unica responsavel pelo 6nus da manutengdo do ensino publico
fundamental. Aliado a todos esses motivos, também podemos incluir o tradicional modelo

politico de centralizagdo do poder, presente na cultura da administracdo publica brasileira,
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especialmente forte nas pequenas cidades brasileiras, que, no caso do Ceard, respondem quase

pela totalidade dos municipios do Estado.

Nos municipios de Quixada e Icapui, todavia, buscou-se, ja nesse momento, organizar
os conselhos escolares e municipais de educagdo. No entanto, os motivos que conduziam a

adocdo desta pratica administrativa, por essas administragdes, ndo sao 0s mesmos.

A participagdo popular para o municipio de Icapui tornou-se o Unico trunfo que a
administrag@o tinha em maos, pois, além de ndo contar com o apoio do Governador do Estado,
por ser o Unico municipio administrado pelo PT, ainda precisava consolidar a implantacao de
todo o aparato administrativo e estrutural necessario ao funcionamento de uma prefeitura. A
organizacdo da populagdo foi a saida encontrada pela administragdo para enfrentar as
dificuldades postas. Essa pratica vinha sendo adotada pelas administracdes petistas desde entdo,
porém muitos ajustes tém sido adotados a politica de participagdo da populagdo nas agdes
administrativas da Prefeitura de Icapui. No principio, as associa¢des de moradores atuavam como
nucleo de discussao e decisdo das a¢des a serem tomadas pela administra¢do, nas diversas areas
sociais. Nesse sentido, tudo que dizia respeito a comunidade era debatido pelos moradores, sem
que houvesse representantes para tratar de assuntos especificos, como educa¢do ou saneamento,
ou mesmo datas programadas para discutir um determinado problema. Assim, as propostas da

administragdo eram incorporadas as reunides ja existentes das associacdes, onde todos os

assuntos eram debatidos pelo conjunto de moradores de cada localidade.

Nesse contexto, a “Prefeitura propos as associagoes de moradores, como prioridade
na area educacional, a constru¢do de escolas, pois Icapui herdou, como antigo distrito de
Aracati, apenas duas escolas”, segundo informacdes de Neide Teixeira, funcionaria de Secretaria
de Educacdo de Icapui. Assim, das oito salas de aula disponiveis, em 1985 “o municipio passou a
contar em 1990 com 70” (Revista de Icapui, 2000, p. 4). Nas escolas, surgiram, ja em 1990, os
conselhos escolares, conforme nos declarou a funciondria da secretaria de educa¢do municipal,
que definiu os conselhos como: “uma atividade da comunidade para administrar os problemas

das escolas referentes a indisciplina, evasdo ou mau desempenho escolar”.
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Os conselhos escolares, criados pela Prefeitura de Icapui, em 1990, assumem a
func¢do de ajudar a escola em seu trabalho instrutivo, sendo um elo entre a comunidade e a escola.
A tutela da Prefeitura institucionalizou a participagdo da comunidade; todavia, desencadeou uma
atitude passiva na populagdo, diante do dominio dos representantes da Prefeitura sobre as

iniciativas da populagao.

No municipio de Quixadd, a organizacdo dos conselhos escolares também ocorreu
por iniciativa da Prefeitura; no entanto, neste caso, sob orientacdo do Governo do Estado, dentro
dos planos tragados para envolver a populacao na administragdo dos servigos publicos, segundo
informagdo de um funciondrio da Secretaria de Educacdo de Quixada. No ano de 1990, os
diretores das escolas municipais foram instruidos para organizar associagdes de pais e mestres em
suas escolas. Tais associagdes, em algumas localidades, passaram a realizar encontros
sistematicos em algumas escolas. Na maioria dos estabelecimentos do ensino municipal,
membros dos conselhos informaram que essas reunides de pais € mestres eram esporadicas e
ocorriam com maior freqiiéncia no inicio € no término do ano letivo. H4 que ser destacada uma
excecdo, que foi identificada nesta pesquisa, no distrito de Serra do Estévao, onde o diretor da
escola implantou um conselho escolar que atua no setor social, nos problemas da escola e nos
eventos culturais da comunidade. Neste caso especifico, esse diretor exerce na comunidade o

papel de intelectual organico junto as camadas populares, conforme as concepgdes de Gramsci.

O diretor da escola, na ocasido, era aluno do Curso de Pedagogia da Faculdade de
Ciéncias e Letras do Sertdo Central e vinha passando pela experiéncia de mobilizagdo estudantil
para o reconhecimento dos cursos da Faculdade. Essa situagdo deve ter influenciado na
organizacdo do Conselho Escolar de sua escola, pois essa foi, na época, a Unica escola do
municipio de Quixada que organizou sua associagdo de pais e mestres, que posteriormente se
transforma no Conselho Escolar. O caso dessa escola ¢ especifico, no geral, a Prefeitura ndo deu
0 apoio e a orientacdo necessaria, para que a pratica participativa fosse realmente consolidada na
rede do ensino. Nenhum funciondrio ficou incumbido da tarefa de orientar as escolas de como
promover a participacdo da comunidade; assim, das 73 escolas municipais existentes nesse
periodo em Quixada, apenas a da localidade de Serra do Estévao promoveu agdes voltadas para a

integracdo da populacdo na organizag@o de seu Conselho Escolar.
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2.1.2.2. A Politica de Assisténcia Social

O setor de auxilio a segmentos desamparados da populacdo absorveu com maior
vigor o projeto governamental das Mudangas, chegando nessa fase de implantagdo do
neoliberalismo a ter seu programa politico denominado de ‘“Promocdo Social e Acdo
Comunitaria”. As diretrizes principais do projeto de assisténcia social, reveladas no Plano de

Mudangas consistem em:

- Participar do esfor¢o governamental de criar oportunidades de trabalho, através

do apoio as atividades produtivas, especialmente do setor informal;

- Apoiar e fortalecer a formagdo e a organizag¢do de grupos representativos das

comunidades como expressdo de sua participa¢do junto aos poderes constituidos”

(Ceard, Plano de Mudangas, 1987, p. 80).

Nesse sentido, € suposto que “grupos especiais, constituidos de migrantes, idosos,
criangas e adolescentes portadores de deficiéncia, mendigos e pessoas atingidas por
calamidades passam também a ser alvo dos programas governamentais que visam a criagdo ou
consolidagdo de pequenos negocios produtivos” (ibidem, p. 89). A Politica de Assisténcia Social
concentra-se em “estimular atividades economicas de grupos organizados e trabalhadores por
conta propria, objetivando resgatar a capacidade criadora do homem cearense, sua vitalidade
para o trabalho de auto-sustentagdo, sua potencialidade de se auto-promover” (ibidem). Essa
politica social, pautada na geragdo de emprego e na participacdo das organizagdes comunitarias
no gerenciamento de seus problemas segundo a ldgica de autosuficiéncia, foi conduzido pela
recém-criada Secretaria de Ag¢do Social, “em articulagdo com a Secretaria de Industria e

Comércio” (Ceara, Plano de Mudanga, 1987, p. 89).

As metas estabelecidas no Plano de Mudangas, em 1987, pela Secretaria de Ag¢ado

Social, previam entre 1987 ¢ 1990:
- Criagdo e manutengdo de 60.000 empregos em atividades informais.
- Atendimento integrado a 180.000 menores.

- Atendimento a 30.000 idosos.



- Atendimento a 60.000 pessoas de grupos especiais.
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- Criagdo de 250.000 empregos em caso de emergéncia (Plano de Mudangas, 1987,

p. 91).

Os investimentos para execugao desses programas originam-se de instituigdes como o

Banco Mundial, LBA, GTZ, BNDES e do Tesouro estadual, tal como mostra a tabela a seguir.

A maior parte desses recursos foram alocados no combate aos problemas ocasionados

pela seca, quando se previu ocupar 250.000 pessoas em programas emergenciais, mantendo,

contudo, uma pratica corriqueira nas agdes governamentais do Estado do Ceara, quando com

mao-de-obra paga pelo Estado continuou-se a construir agudes e barragens em propriedades

particulares.

Tabela 8

Estado do Ceara

Principais Programas de Investimentos previstos na Area de Acao Social’

1987/90
Investimentos Institui¢Ges
Programas / Projetos Prev1§to§ (Cz8 Financiadoras Executadoras
milhdo)
Gerago e Consolidagdo de 1.000,00 SEAC-PR / FINSOCIAL / GTZ / SAS / FAZ / SOEC / DNOCS /
Atividades Produtivas LBA / MTb / Tesouro do Estado / SINE /NUTEC / CEAG
SUBIN / CEF / BID
Apoio e Fortalecimento da 600,00 GTZ/Banco  Mundial/Gov. do SAS/FAZ/FEBEMCE /SINE
Organizagdo Comunitaria Estado do Ceara/LBA
Acdo Integrada no 700,00 FUNABEM / FEBEMCE / SAS/FEBEMCE /Sec. de Satde
Atendimento ao Menor BNDES / UNICEF / LBA / SIC /
NUTEC / UFC / UECE / Sec.
Educagdo /Sec. de Saude / Grupos
Empresariais
Atendimento ao Idoso 300,00 Gov. do Estado do Ceara / LBA / SAS / FAZ / Sec. de Saude /
SEAC-P/UNICEF ACEPI / Associagoes
Assisténcia Devida 600,00 Gov. do Estado do SAS / FAZ / Sec. de Saude / Sec.
Ceara/LBA/SEAC-PR / Sec. De de Justiga/ Entidades Privadas
Educacao Especial
Apoio a Populagio Afetada 3.000,00) Gov. Federal e Estadual SAS / SETECO / SDU / SEARA /
pela Seca SRH/SIC/SE/SS/SCTD
Total 6.200,00

Fonte: Secretaria de Agdo Social
Nota(1): Recurso previsto para agosto/87 a janeiro/88

’ CEARA, IPLANCE, Plano de Mudangas 1987-1990. Fortaleza: IOCE, 1987.
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Os resultados dos programas na area de assisténcia social ndo sdo apresentados com
clareza nos documentos oficiais, ja que na Mensagem a Assembléia Legislativa de 1991, onde o
Governo das Mudancas presta conta de seu mandato, os dados citados sdo incompletos e os
poucos projetos expostos de forma ordenada nunca tratam das metas estabelecidas no Plano de
1987. No programa de atendimento ao menor, por exemplo, ¢ citado apenas o resultado geral do
ano de 1990, no qual 6.026 criancas e jovens foram assistidos. Parte dessa assisténcia ocorreu
através do Programa de Atencao Infantil — PAPI, o nico projeto da area de assisténcia ao menor
que detalhou sua atuagao desde 1987. Segundo as informagdes do governo, “o PAPI desenvolveu
agoes direcionadas a criangas de 0 a 6 anos, em regime de internato, semi-internato, atraves de
creches convencionais, creches lares, lares substitutos e creches comunitarias” (Ceara,

Mensagem Anual, 1991, p. 130).

A experiéncia das creches comunitarias ¢ relatada como de grande sucesso,
“representando um importante passo no sentido de municipalizagdo, e um avango na questdo da
participagdo, com o envolvimento das entidades comunitdirias nas ag¢oes assumidas pelos
poderes publicos” (ibidem, p. 131). No modelo implantado pelo governo para as creches
comunitarias, cabe ao Estado apenas repassar os recursos para a constru¢do dos prédios a
Prefeitura, responsabilizando esta pelos equipamentos e manutencdo das atividades, e
“finalmente, as entidades comunitarias encarregam-se de oferecer mao-de-obra e responder pelo
gerenciamento das creches” (ibidem). Como se pode observar na tabela n° 9, colhida da
Mensagem a Assembléia Legislativa do ano 1991, foram essas creches as organizagdes que mais

promoveram o atendimento das criangas.

Podemos constatar que as metas estabelecidas pelo Governo das Mudangas para a
assisténcia a crianca e jovens sO foram atingidas, porque ocorreu a colaboragdo das comunidades
que assumiram o trabalho nas creches, pois ndo se ampliaram as creches oficiais do Estado,

enquanto que os nucleos comunitarios de assisténcia a crianga foram quase que quintuplicados.
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Tabela 9
Estado do Ceara

Programa de Atencio a Populacio Infantil - PAPI

1987/1990"
Especificagio 1987 1988 1989 1990
U A U A U A U A
Creche Institucional 08 5.564 08 5.981 08 5.667 08 6.458
Creche Comunitaria 49 5.480 167 16.266 172 16.266 214 19.871
Projeto Casulo 166 5.637 224 6.780 164 6.750 -- --
Total 223 16.681 399 29.027 344 28.683 222 26.329

Outro programa da Secretaria de A¢do Social, o de Geragdo de Ocupacdo e Renda,
também ndo declara seus resultados com a devida transparéncia na Mensagem de 1991. Nesse
documento, o governo limita-se a apresentar os dados do exercicio de 1990, onde revela ter
gerado “680 ocupagoes” (Ceard, Mensagem Anual, 1991, p. 125). A meta definida em 1987 era
de gerar, a cada ano de Governo das Mudangas, algo em torno de 15.000 novas ocupacdes em
atividades informais, tendo em vista que ao final dos quatro anos de mandato esse Programa
previa a existéncia de 60.000 ocupacdes “no setor de pequenas atividades de produgdo e servigo”

(Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 40).

No relatorio dos Programas de Ocupagdo e Renda, ndo se encontra, todavia, nenhuma
informacdo acerca do crescimento do setor informal, durante o Governo das Mudancas,
levantando duvidas com relagdo ao sucesso do Programa, ja que em outros setores, como o de
Finangas, as informagdes sdo precisas, revelando, com clareza, a evolugao das receitas e despesas

do Estado entre os anos de 1987 a 1990.

Uma curiosidade aparece nos documentos da politica de agdo social desse periodo,
pois, apesar de dispor de verba financiada por organismos internacionais, para promover o
programa de apoio e fortalecimento de organizacdes populares, tal como foi declarado no Plano
de Mudangas (ver tabela 8), a Secretaria de A¢ao Social ndo registrou como meta setorial atuar
junto as comunidades. Nas mensagens do governo a Assembléia Legislativa, aparecem, contudo,

relatorios da Secretaria de Acdo Social referentes ao programa de apoio as organizagdes

" CEARA. IPLANCE. Mensagem Anual & Assembléia Legislativa. Fortaleza: IOCE, 1991.
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populares, onde se destaca o “trabalho de assessoramento das comunidades realizado junto a
711 entidades a nivel juridico-financeiro, incentivando a legaliza¢do das mesmas, com o fim de
credencia-las para capta¢do de recursos via celebragdo de convénio com diversos orgaos

governamentais” (Ceara, Mensagem Anual, 1991, p. 122).

A preocupacao do Estado era promover o registro legal das organizagdes populares e
visava a mudanca de atitude das comunidades organizadas, pois, ao invés dessas entidades
continuarem atuando na cobranca junto aos poderes publicos dos direitos, que lhes cabiam
enquanto cidadaos, o Estado pretendia impor-lhes um outro comportamento menos coletivo e
mais individualizado, em que as a¢des comunitarias e a forma de reivindicar direitos junto ao
poder publico deviam agora seguir tramites burocraticos, impedindo mobilizagdes e se

3

restringindo a solicitar “instalagcdo e/ou manutengdo de equipamentos comunitarios” (Ceara,

Plano de Mudangas, 1987, p. 90).

A institucionalizacdo das organizagdes populares cearenses promoveu a hierarquia
entre os membros das comunidades, definindo posigdes ¢ burocratizando as relagdes entre as
pessoas. Essa medida contribuiu tanto para a desarticulagio dos movimentos populares, pela
desconfianca gerada entre seus membros, quanto para manter maior controle sobre as
organizacdes populares e suas liderancas através do cadastro das entidades comunitarias. Essa
nova atitude propiciou ao Estado, sob o comando dos empresarios, promover junto a populagao
uma nova concepg¢ao de participagdo, porém ndo democratica, baseada na idéia de parceria, onde
os servigos prestados pelo setor publico exigem contrapartida voluntaria do trabalho da
comunidade. Tal inten¢do evidencia-se nas declaragdes do Governo das Mudangas, em que “as
agoes voltadas para o fortalecimento de organiza¢do comunitaria propicia a capacita¢do de
mao-de-obra disponivel na comunidade, buscando solucoes alternativas que viabilizassem o
crescimento das agoes do Estado, com o minimo de despesa” (Ceard, Mensagem Anual, 1991, p.

130).

A politica de acdo social buscou reordenar os movimentos populares, tendo em vista
a necessidade de conté-los, dado o crescimento que haviam alcangado durante os anos 80, nas

associacdes comunitarias, nos sindicatos rurais, todos engajados na luta pelos direitos sociais.
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Essas organizagdes populares foram inseridas nos programas sociais do governo do Estado como
“parceiras” em atividades produtivas, restringindo desse modo os direitos sociais apenas ao
trabalho. O exercicio da cidadania revelou-se, no Plano de Mudangas, restrito ao plano de
atividade produtiva, tendo em vista que a solugdo apontada pelo governo para todos os problemas
sociais, denunciados pelas organizagdes populares, consistia em ocupar a populagdo
principalmente no setor informal. Assim, at¢ mesmo os velhos e excepcionais foram envolvidos
pela logica dos programas voltados para o trabalho destinada a gerar ocupagao e renda, tal como
se evidencia, por exemplo, nas agdes do Programa de Assisténcia Complementar direcionado a
entidades filantropicas atuantes junto aos deficientes mentais e ao idoso que no ano de 1990

deram “apoio para oficina de produgdo e cursos profissionalizantes” (ibidem, p. 122).

A intencdo do governo de direcionar as pessoas ao mercado informal, presente na
politica de agdo social, vincula-se a consciéncia, ja declarada em 1987, de que dada “a
incapacidade do crescimento econémico, através de seus mecanismos e normas resolver o
problema de emprego, coloca-se a necessidade do exercicio da criatividade em todos os niveis
do governo e da sociedade cearense, no sentido de encontrar formas alternativas diretas e
indiretas que propiciem a criagdo de mais oportunidades de ocupagdo produtiva” (Ceard, Plano

de Mudangas, 1987, p. 22).

Uma ultima observagdo nos cabe ainda fazer sobre a forma de alocac¢do dos recursos

do Estado durante o primeiro mandato de Tasso Jereissati.

Os relatorios apresentados pelas mensagens do Governo das Mudangas declaram
sempre em seus predmbulos que o Estado foi colocado a servigo da populacao (Ceard, Mensagem
Anual, 1989) e que a prioridade do governo foi implementar agdes voltadas para beneficiar
diretamente grupos menos privilegiados (Ceard, Mensagem Anual, 1991), porém, ao analisarmos
a aplicagcdo do Fundo Especial de Desenvolvimento do Ceara - FDC, reformulado durante esse
mandato, constatamos nao ter sido a area social a que mais se beneficiou dos parcos recursos do

Tesouro Estadual.

As politicas sociais do Governo das Mudangas tornam-se um bom instrumento de

desvelamento das prioridades da politica neoliberal, tendo em vista que a liberacdo de recursos



93

para essas areas ocorre através de projetos selecionados "por uma criteriosa avaliagdo (...) de
acordo com as agoes governamentais preconizadas no Plano de Mudanc¢as" (Ceara, Mensagem
Anual, 1988, p. 34). Na analise dos dados, percebe-se que o governo sempre deu maior atengao
aos setores econdmico e de infra-estrutura, pois, a0 somarmos os valores arrecadados por essas
duas areas, o resultado corresponde a mais da metade dos valores do fundo. Outra curiosidade ¢ a
separagdo do setor da administragdo da area de infra-estrutura, denotando que a area
administrativa vincula-se diretamente ao governo, promovendo o suporte gerencial do Estado, ao
passo que a infra-estrutura atrela-se ao setor econdmico, oferecendo suporte para a produgao,

como revela a tabela n° 10.

Tabela 10
Estado do Ceara - Liberacao do FDC"

Setor/Ano 1987 1988 1989 1990
Social 10,68% 38,57% 34,30% 43,60%
Satde 0,24% 3,57% 2,49% 5,9%
Habita¢Ges Saneamento 0,93% 19,45% 16,04% 20,5%
Promogao Social 0,52% 1,31% 0,48% 8,2%
Educacao* -- 3,76% 6,67% 3,6%
Cultura, Desporto e Turismo** 0,86% 0,60% 6,16% 3,6%
Justica e Seguranca 8,13% 9,76% 2,45% 1,0%
Economico 66,78% 24,75% 12,03% 6,1%
Agropecuaria 63,71% 20,62% 9,04% 4,4%
Mineragao, Induastria e Comércio 2,75% 4,74% 2,99% 1,7%
Turismo ** 0,31% -- -- --
Infra-Estrutura 18,08% 32,38% 45,86% 44,1%
Recursos Hidricos 9,47% 7,43% 5,32% 7,6%
Transporte, Comércio, Energia e Obras 8,61% 24,95% 40,54% 36,5%
Administracio 4,46% 4,40% 7,06% 6,2%
Prefeituras*** - - 0,76% -
Total 100% 100% 100% 100%

CZ$412.000.000,00  NCZ$379.300.00 CZ$ 14.735,90 Cr$17.576.264,00

* No ano de 1987 ndo foram declarados recursos para a Educagao
** A rubrica Turismo insere-se no ano de 1987 no setor social, porém a partir de 1988 compde a area de Cultura e Desporto
***Excepcionalmente no ano de 1989 o FDC liberou recursos para as prefeituras

O setor social s recebeu mais recursos no ano de 1990, quando a ele se destinaram

43,60% dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ceara — FDC, o que causa certa suspeita,

" CEARA. IPLANCE. Mensagem Anual & Assembléia Legislativa. Fortaleza: IOCE, 1991.
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tendo em vista ser esse um ano eleitoral para o governo do Estado. Este traco ¢ percebido
também no trato com as prefeituras, pois, apesar de ser premissa nos discursos oficiais romper o
clientelismo, pode-se observar que o FDC destinou recursos as prefeituras somente em 1989,

também ano de elei¢gdes no municipio.

Assim, percebemos que na fase de implantagdo do modelo neoliberal no Ceara, a
politica governamental priorizou o setor econdmico ¢ atrelou a area social a periodos eleitorais,
evidenciado na liberacdo dos recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento do Ceard - FDC.
Nesse sentido, o0 Governo das Mudangas nao escapou dos modelos politicos tradicionais, onde a

politica social s6 assume papel importante em periodos eleitorais.

2.1.3. O Projeto Politico

A conquista do predominio total dos Poderes Executivo (Estado e Prefeitura) e
Legislativo (Assembléia e Camara), no Ceara, concentrou os esforcos do grupo empresarial, que
passou a governar o Estado a partir de 1986. Os objetivos gerais do projeto politico-
administrativo dos empresarios cearenses, na fase de implantacdo, compunham-se de dois pontos
basicos: anular os adversarios politicos e isolar aliados inconvenientes. As metas especificas
destinavam-se a controlar administrativamente os municipios pela eleicao de prefeitos confidveis,
organizar, na Assembléia Legislativa, um grupo majoritario de deputados defensores da politica
governamental, e, por ultimo, conduzir o processo sucessorio para o Governo do Estado, em

1990, garantindo a continuidade do plano neoliberal no Ceara.

A execugdo de cada topico desse projeto tornou-se essencial para a efetivagao de todo
o programa neoliberal no Estado, j& que somente com o controle total do poder politico todas as
ameagas poderiam ser eliminadas. S assim se garantia o sucesso almejado, tendo em vista que o
programa ndo se restringia a um Unico mandato de governo, mas a todo um amplo processo de
mudangas na estrutura produtiva e social do Ceard, o que exigia tempo e clareza das metas

estabelecidas.



95

Esse projeto local estava em consondncia com o movimento nacional, articulado por
empresarios, tanto rurais, organizados em torno da UDR (Unido Democratica Ruralista), quanto
urbanos, vinculados a suas organizagdes de classe, tais como federagdes, associacdes e
confederagdes industriais, comerciais e financeiras. Dessas as mais importantes sdo: a FIESP
(Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo), ACRJ (Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro), CACB (Confederacdo das Associa¢cdes Comerciais do Brasil) e a CNF (Confederagao
Nacional das Instituicdes Financeiras), destacadas em o Jogo da Direita (DREIFUSS, 1989). Os
empresarios pretendiam controlar toda a vida politica brasileira, garantindo uma ampla maioria
de representantes nos poderes legislativo e executivo, no nivel municipal e estadual, e,
especialmente, no ambito federal. Para os empresarios nacionais era importante aniquilar todas as
resisténcias ao programa de “abertura ao exterior: na forma de incremento das importagoes e
atragdo de capitais estrangeiros, redugdo do déficit or¢amentario, redugdo do papel do Estado,
desregulamentacdo da economia. Estas medidas sdo vistas como meios de promover um

’

desenvolvimento “sustentado”, além, é claro, de evitar a possibilidade de uma reforma agraria’

(ibidem, p. 54).

O projeto neoliberal cearense foi organizado pelo grupo do CIC - Centro Industrial do
Ceara, um brago da FIEC - Federacdo da Industria do Estado do Ceara. O programa politico
desses empresdrios cearenses apoiou-se na estrutura democratica, montada pela burguesia
nacional, para perpetuar-se no comando do Estado. Uma das estratégias consistiu no mandato de
quatro anos promulgados na Constitui¢ao de 1988, para todos os cargos eletivos do pais, indo do
prefeito ao presidente, bem como para vereador, senadores e deputados. A redugdo de um ano na
administragdo publica possibilitou manter a populacdo ocupada com as elei¢des, ja que os pleitos
ocorrem de modo ndo simultdneos. Assim, apds transcorrer apenas dois anos da elei¢do para
governadores, deputados, senadores e a presidéncia da Republica, novamente a populagdo ¢
chamadas as urnas, para votar em prefeito e vereadores. As eleicdes municipais tornaram-se,
desse modo, uma consulta prévia a populagdo, pois em cima dos erros e acertos nos sufragios
para o poder local, € que se passou a elaborar campanhas e aliangas, visando aos pleitos federais e

estaduais, que logo se sucedem.
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Nesse sentido, a populacdo passou a ser quase ininterruptamente envolvida na escolha
de candidatos a cargos publicos, bem como manteve os politicos, diuturnamente, presos aos
processos eleitorais. Essa situacao de excesso de elei¢des promove uma competicdao eleitoral
permanente, conduzindo os politicos a estarem sempre preocupados com riscos de
impopularidade de seus discursos e decisodes, ja que a curto prazo "serdo julgados pelos balango
entre custo e beneficio de suas estratégias" (GENEREUX, 1998, p. 75). Dessa forma, entrete-se
a esquerda com as campanhas eleitorais, retirando-lhes ndo s6 o tempo para refletir sobre
realidade, mas também impedindo que propostas alternativas ao modelo neoliberal sejam

elaboradas.
2.1.3.1. O Trato com a Esquerda

O controle da pressao social sobre o poder publico, pelo Governo das Mudangas,
ocorreu através da desmobilizagdo dos movimentos populares e esvaziamento das criticas
advindas dos partidos de oposi¢do, especialmente o PT, que, em Fortaleza, havia assumido pela
primeira vez a administragdo de uma capital brasileira. Maria Luiza Fontenelle, eleita prefeita em
1985, foi alvo de uma implacavel “acdo da midia para induzir a populagdo ao descrédito de sua
gestdo, criando uma indisposi¢do da opinido publica contra a administragdo do PT”
(DREIFUSS, 1989, p. 101). A incompeténcia do grupo que trabalhou junto com Maria Luiza, a
frente da Prefeitura, também contribuiu para fortalecer a crise de desestabilizacdo, forjada pelos
empresarios, onde até as contas da Prefeitura foram impedidas de movimentagdo, promovendo
um “estado de calamidade em Fortaleza, com hospitais fechados e funcionarios sem trabalhar e

muito lixo na cidade” (O POVO, 20/12/1988).

As aliangas feitas para a eleicdo de 1985 com o antigo PCB — Partido Comunista
Brasileiro, o PDT — Partido Democratico Trabalhista € o PC do B — Partido Comunista do Brasil,
tradicionais partidos de esquerda, beneficiaram o governo neoliberal de Tasso Jereissati, em seu
primeiro mandato (RIBEIRO, 1999). A ajuda de parte da Igreja Catdlica foi importante para

tornar hegemodnico o projeto de governo dos empresarios cearenses, especialmente das CEBs —
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Comunidades Eclesiais de Base, “através de D. Aloisio Lorscheider, que aproximou empresarios

e organizagoes populares” (idem, p. 166).

A adocdo, no programa de governo, tanto do discurso da esquerda, quanto de algumas
reivindicagdes das Comunidades Eclesiais de Base, promoveu na populacdo uma situagdo de
encantamento. Nesse sentido, uma consistente campanha publicitaria divulgou as agdes do
Governo do Estado, voltadas para: reducdo da mortalidade infantil, geracdo de ocupagdo e renda,
profissionalizagdo de jovens, reforma agraria, promogao da qualidade do ensino e construgdo de
moradias. Isso colocou a oposi¢do, principalmente o PT — Partido dos Trabalhadores e o pequeno
PSB — Partido Socialista Brasileiro, em maus lengois, pois como a populacdo iria entender a
atuacdo desses partidos, que agora passaram a atacar a forma de conducdo da politica social do

Estado, ja que essa efetivava as propostas antes defendidas por eles?

Nesse sentido, o projeto neoliberal cearense conseguiu, através da absorcao das idéias
da esquerda, fortalecer sua proposta, tornando aqueles que criticavam a politica do governo, aos
olhos da populagdo, inconseqiientes ou mesmo tratantes. A estratégia montada consistiu na
manutencao do discurso proferido pelos partidos de esquerda e suas propostas para solucionar os
problemas vividos pela maioria da populacdo cearense. No entanto, os programas sociais
desenvolvidos pelo Estado consistiam de agdes paliativas, direcionadas pela otica empresarial,
pautadas no projeto tragado por organismos internacionais, como o Banco Mundial ou o BID, que
passaram a manter "cooperagdo técnica e financeira, visando ao desenvolvimento do Estado"
(Ceard, Mensagem Anual, 1991, p. 25). Com isso, a oposicao passou a ser ridicularizada, sendo

acusada de extremista, retrograda e intolerante.

O Governo das Mudangas, utilizando as bandeiras de luta da esquerda, montou uma
estratégia de agdo que provocou a desmobilizagcdo dos movimentos populares € a cooptagdo de
seus membros, desestabilizando, assim, as liderangas. Os movimentos populares, sendo os da
cidade de Fortaleza os de maior destaque, sofreram por parte da Secretaria de A¢ao Social uma
politica de desarticulacdo e absor¢ao aos programas do Estado. Os “Agentes de Mudanga” foram

pecas fundamentais para o sucesso almejado, pois, como membros da comunidade, atuavam
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dentro das associacdes, promovendo o descrédito das liderangas que acaso se opusessem aos
programas do governo, ou convencendo os membros das associacdes da importancia de manter
boas relacdes com o Estado (BRAGA, 1989). Desse modo, o governo garantiu apoio aos
programas de creche, com o trabalho voluntdrio das maes, além de envolver as associagdes
populares com a ldgica neoliberal de geragdo de renda, “fomentando a organiza¢do da for¢a-de-
trabalho a nivel das comunidades, com vistas a auto-sustentagdo e a autogestdo” (Ceara,
Mensagem Anual, 1990, p. 98). Nessa perspectiva, a informalidade do trabalho passou a ser
divulgada como natural entre as populagdes, a margem do emprego formal, disseminando a idéia
de tornar as organizagdes populares as unidades produtivas e de comercializacdo de artesanato,

“gerando para a comunidade uma ocupagdo economicamente viavel” (idem).

Desse modo, o Estado induziu os movimentos populares a acatar como unica solugao
para seus problemas atuar nos programas de ocupagdo e renda, ressituando, assim, as

reivindicagdes populares por direitos sociais.

2.1.3.2. O Pacto com os Politicos Tradicionais

A principal for¢a politica de oposicdo ao governo dos empresarios consistia, nesse
periodo, no antigo PDS — Partido Democratico Social, que congregava “coronéis”, alcunha entdo
dada ao grupo, como legado da ditadura militar. Esse grupo representava os interesses dos
fazendeiros cearenses, reunindo tradicionais familias politicas ligadas ao campo e

conseqlientemente a produgao agropecudria.

A posigao do governo diante desse grupo foi de isolamento, associando sua imagem
ao atraso, a corrupgdo e ao clientelismo. Na mensagem de 1990 a Assembléia Legislativa, o
governador Tasso Jereissati afirma ter procurado “consolidar uma nova pratica politica no
Estado, procurando servir ao interesse de seis milhoes de cearenses e ndo ao de pequenas
minorias acostumadas com o clientelismo, com o paternalismo e com o corporativismo” (Ceara,
Mensagem Anual, 1990, p. 11). A inten¢do era, pois, por em descrédito as criticas vindas do

partido dos coronéis, ja que o governo dos empresarios iria sacrificar a economia agraria, para
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financiar a industrializagdo do Ceara. Nessa perspectiva, vale a pena conferir os dados
apresentados pelo deputado Eudoro Santana, colhidos junto a SUDENE — Contas Regionais,
organizados no documento: "O Ceard na 'Era Tasso', fantasia ou realidade?". Nesse documento,
relata-se que o setor primario foi extremamente penalizado, no periodo de 1986 a 1996 - anos
referentes ao governo neoliberal cearense - 0o que provocou uma queda na taxa média anual de
crescimento do PIB do setor agropecuario da ordem de 6,32% nesse decénio, enquanto que na
década anterior, entre 1976 ¢ 1986, havia ocorrido pequeno aumento, apenas de 1,47%, porém
esse crescimento deu-se durante uma forte estiagem no Ceard, que se prolongou pelos cinco
primeiros anos da década de 80 (SANTANA, 1998).

O PDS, sem os investimentos do Estado, extinguiu-se enquanto partido. Alguns
membros filiaram-se ao PFL — Partido da Frente Liberal, que vem atuando, desde entdo, como
um aliado de ocasido. Uma fac¢do mais numerosa, no entanto, emigrou para as fileiras do PSDB
— Partido da Social Democracia Brasileira, agremiacdo politica originada de uma divisao do

PMDB, a qual se filiaram os empresarios cearenses, em 1988.

Desse modo, o governo da FIEC descaracterizou a principal face de oposi¢cdo ao
programa neoliberal, enfraquecendo-a, através da retirada dos financiamentos publicos do setor

agropecudrio, impondo, assim, uma atitude passiva e tornando cordatos os antigos adversarios.

2.1.3.3. A Relac¢ao com os Aliados

O PMDB, partido no qual o grupo empresarial cearense buscou apoio para langar seu

programa de governo, tornou-se um aliado indesejado.

A historica luta do PMDB contra o grupo dos coronéis, durante os anos da ditadura
militar, promoveu o fortalecimento de liderangas, como Mauro Benevides ¢ Paes de Andrade,
que atuaram, durante o mandato de Sarney a frente da Presidéncia da Republica, como fortes
aliados. Este ultimo chegou a assumir o cargo de Presidente do Pais, dado o afastamento de
Sarney para viagens, por ser ele, entdo, Presidente da Camara de Deputados. Tais politicos
contribuiram, a nivel nacional, para que o PMDB amparasse o governo de José Sarney, tornando-

se, desde entdo, um dos pilares de sustentagdo da Presidéncia da Republica. Essa aproximacao do
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PMDB ao ambiguo mandato de Sarney, que ora acenava com medidas em defesa dos interesses
populares, ora garantia os interesses dos empresarios, provocou a saida de uma ala de seus
membros, para formarem o PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira, em 1988. Como
comenta René Dreifuss: “Ficou aberto o caminho do racha peemedebista. O partido e governo
confundiam-se aos olhos do publico, na mesma geleia de descrédito” (DREIFUSS, 1989, p.
206).

O artifice desse processo foi o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, reunindo
adeptos, especialmente em Sao Paulo, para um partido que se proclamava “contra os rumos
fisiologicos do PMDB” (NEVES, 1996, p.11). O grupo politico aliado a Tasso Jereissati logo

compds com os paulistas, fundando o PSDB no Ceara.

Agora em uma agremiag¢do propria, o PSDB, os empresarios cearenses ja ndo
precisavam mais filiarem-se a partidos em que ndo confiavam. A posicao de situagdo afastou
aliangas indesejadas com partidos de esquerda e centro, como também reforcou a postura de
rompimento com segmentos da direita, ligados a bases rurais. Inicialmente, o PSDB e o PMDB,
no Ceard, ndo atuaram como partidos em oposi¢do, tanto ¢ que uma coligacdo foi costurada,
visando a eleigdo para a Prefeitura de Fortaleza, em 1988. A postura oposicionista s6 foi
deflagrada em 1990, quando ocorreu o langamento de Ciro Gomes para governador, até entdo
prefeito de Fortaleza. O vice-prefeito, na época, do PMDB, Juraci Magalhdes, assume a

prefeitura e passa a ter uma postura independente do governo do Estado.

O PMDB manteve-se afastado dos partidos de esquerda, como o PT e o PSB, que
sempre apresentaram criticas ao projeto de governo dos empresarios cearenses; porém, buscou
apoio em antigos adversarios, como o PDS e o PFL, com os quais se coligou em 1990. O PMDB
s0 se definiu realmente como oposicionista, porque viu seus interesses prejudicados pelo
Governo das Mudangas, mas evitou os partidos que tinham com maior vigor denunciado as
contradi¢des do projeto neoliberal no Ceara, denotando, no entanto, a possibilidade de unido em

situagoes estratégicas, frente a unido das esquerdas.
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2.1.3.4. A Conquista do Poder Local — Estratégia de Expansio do Poder pelos Empresarios,

em todo o Estado

A questao do poder local concentrou os esfor¢cos do grupo empresarial cearense na
metade do mandato, pois, tal como para o empresariado nacional, as eleigdes municipais eram
percebidas como uma prévia de outras tantas batalhas eleitorais que viriam pela frente, como a
eleicdo do Congresso Nacional, dos governadores e das assembléias estaduais, sendo o “ponto
central as campanhas pela sucessdo presidencial” (DREIFUSS, 1989 p. 249). Nesse sentido,
verbas foram carreadas para o pleito municipal, em todo o Estado, inclusive através do FDC,
como ja foi analisado anteriormente. Assim, como Dreifuss declara no Jogo da Direita, “no
Ceard, a compra de votos chegou a ser negociada em pacote por tabela fixa de 500 mil cruzados

por lote de mil votos” (idem, p. 103).

A década de 80 encerra-se, entdo, com a posse dos prefeitos, eleitos no pleito de 88,
sendo essa uma grande vitdria para o grupo de empresarios que geria o Ceara, pois na maioria das
cidades cearenses foram eleitos os candidatos apoiados pelo Governo do Estado. A forma
eficiente com que se desestruturou o mandato de Maria Luiza a frente da Prefeitura de Fortaleza,
pela legenda do PT, serviu como propaganda contraria, em todo o Ceard, aos anseios da esquerda,

nas eleicdes municipais de 1988.

A estratégia dos empresarios locais foi provocar atritos circunstanciais, desgastando a
administragdo de Maria Luiza de forma cumulativa. Uma delas foi deixar “a cidade de Fortaleza
tomada pelo lixo” (O POVO, 20-04/88). Os caminhdes de limpeza, todavia, continuavam a
manter os servigos de coleta de lixo. Perto dos bairros das vilas militares, o lixo era colocado
pelos moradores fora do horario das coletas nas principais vias publicas, sendo essas até distantes
das residéncias. A intengdo era impingir uma "imagem que variava da ineficacia generalizada a
incompeténcia ou aventureirismo” (DREIFUSS, 1989, p. 101). Tal tatica garantiu o sucesso nas
eleicdes municipais, pois, apesar do PT possuir candidatos em quase todas as cidades cearenses,

apenas elegeu-se um unico prefeito do PT, em todo o Estado. Essa exce¢ao ocorreu no municipio
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de Icapui, que manteve na prefeitura o PT. Uma administracao petista, em Icapui, ndo ameagava
o Governo do Estado, ja que, sendo esse um municipio insignificante e ainda em fase de
estruturagdo, esse prefeito ndo seria capaz de formar uma resisténcia ao programa neoliberal, em
implanta¢do pelo Governo do Estado. Programa esse que promoveu o empobrecimento dos
municipios, causado pela politica de carrear recursos somente para os setores secundario e
terciario da economia, situados principalmente na RMF - Regido Metropolitana de Fortaleza,

desestruturando assim as financas de quase 90% dos municipios cearenses.

O municipio de Quixada, localizado na regido central, ndo foge do quadro acima
descrito. A penuria, que foi imposta aos municipios ligados a agropecuaria, fez com que, dada a
impossibilidade da produgdo no campo, fosse incrementado o éxodo rural e a cidade de Quixada
viu sua periferia crescer, assustadoramente, a partir da implantacdo, no Estado, do programa

neoliberal, tal como visto anteriormente.

No plano politico, assume a prefeitura quixadaense uma coligacdo de partidos
composta por PDT, PSDB e PL, apoiada pelo Governo do Estado, derrotando o tradicional grupo

politico do municipio, vinculado aos fazendeiros e beneficiadores do algodao, filiado ao PDS.

A politica de descaptalizagdo dos municipios interioranos for¢cou os prefeitos eleitos
em 88 a sujeitarem-se as diretrizes do Governo do Estado e, junto as prefeituras da Regido
Metropolitana de Fortaleza, todos os novos gestores municipais podiam ser considerados aliados.
Dessa forma, o programa neoliberal, conduzido pelo PSDB, ndo encontrou, assim, nenhuma
barreira para sua continuidade, pois, ao manter sob controle as liderangas politicas dos

municipios, todas as ameacgas foram eliminadas.

No capitulo seguinte, analisaremos a continuagdo desta politica no Estado do Ceara

sob o comando de Ciro Gomes.



CAPITULO 3

A CONTINUIDADE DO PROJETO NEOLIBERAL

A escolha do nome para suceder Tasso Jereissati no governo do Estado aconteceu
ainda durante o pleito municipal de 1988, quando Ciro Gomes foi indicado pelo PSDB como o
candidato do partido para a prefeitura de Fortaleza. Essa opcao ocorreu pela estratégia de manter
a idéia de renovacdo, pois ele, sendo um politico jovem, apesar de ligado a uma tradicional
familia de politicos do interior do Estado, mais precisamente da cidade de Sobral, apresentava-se
com um discurso de critica aos “conservadores” € com uma certa aproximagdo a algumas
propostas de esquerda. Ciro Gomes fora deputado estadual pelo PMDB, durante o primeiro
mandato de Tasso Jereissati a frente do Estado, tornando-se, nessa ocasido, uma das principais
vozes do Governo na Assembléia Legislativa Estadual. Sua postura, no entanto, demonstrava
uma certa independéncia, pois em nenhuma ocasido defendeu os programas do Governo das
Mudangas abertamente, mas atuava buscando denegrir os adversarios, fazendo discursos na
Assembléia que punham em descrédito os politicos contrarios aos projetos governamentais, tanto
os de esquerda, como o PT e PSB, quanto os ligados a partidos tradicionais, como o PDS ou o

PFL.

Uma coligagao foi costurada entre o PSDB-PDT-PMDB, em torno da elei¢ao para a
prefeitura de Fortaleza, em 1988, conquistando uma esmagadora vitéria sobre a frente de
esquerda, composta pelo PT, PSB, PC do B, que conquistou apenas 1% dos votos do eleitorado

fortalezense (Ceara, Anuario Estatistico, 1992).

A atuagdo dos empresarios locais foi decisiva para o sucesso desse pleito, pois tal

como declarou Lauro Fitza, presidente do Centro Industrial do Ceara — CIC, entre 1990-1991:
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“Ciro ndo existiu com personalidade individual, ele era um elemento escolhido, naquele
momento, para ser o candidato a Prefeitura” (RIBEIRO, 1999, p. 298). Ciro Gomes havia,
assim, demonstrado ser “bom de urna” na capital, o que fortalecia sua indica¢ao para a sucessao
no governo do Estado, além de ter, como prefeito de Fortaleza, conseguido colocar a cidade em
ordem, pois recursos nao lhe faltaram, ja que s6 o Banco do Brasil reteve, na administragdo de
Maria Luiza (PT), dois bilhdes e 900 milhdes de cruzados, do Fundo de Participagdo do
Municipio, sem contar com os recursos retidos também no BEC — Banco do Estado do Ceara,
segundo declaragdes ao Jornal O POVO, em 22 de abril de 1986, feitas pela entdo prefeita Maria

Luiza.

Desse modo, Ciro Gomes cresceu junto a opinido publica cearense como grande
administrador e foi langado para governar o Estado, representando a continuidade do programa
de Tasso Jereissati, em 1990. A campanha “Geracdo Ceara Melhor”, conduzida pelos
empresarios, através da coligagdo PSDB, PDT e PDC, promoveu o rompimento com o PMDB.
Este ultimo aliou-se a seus adversarios politicos, PDS e PFL, compondo a campanha denominada
“Compromisso Ceara Verdade”. A esquerda também uniu-se em torno da “Frente Ceara
Popular”, formada pelo PT e PSB, agora reforcada com o PCB e o PC do B, que, apds a desilusao

com o Governo das Mudangas, retornam a compor com a esquerda.

3.1. “Ceara Melhor”

Ciro Gomes a frente do Governo Estadual tocou o programa implantado no Estado no
periodo anterior, dando, prosseguimento ao projeto neoliberal, com o Plano Ceara Melhor,
ormacdo da infra-estrutura economica e social, na promocdo do turismo, das

baseado em d trut l do t d

exportagoes e dos investimentos privados” (Ceard, Plano Plurianual, 1991, p. 27).

Desse modo, manteve-se a politica tracada no mandato anterior, onde o Estado
promove um projeto econdmico, em torno da iniciativa privada, voltada para atender ao mercado
externo, no qual se atrela, como suporte, a area social. Perpetua-se, assim, a loégica de reduzir os
direitos sociais a mais um componente do projeto economico, voltado para atender aos interesses

privados.
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A proposta participativa continua presente no programa do Governo Ciro Gomes,
porém, agora, reforcada pelo ‘“Pacto de Cooperacdo”, conduzido pelo empresario Amarilio
Macédo. Esse pacto promoveu, ja no inicio do mandato, uma “ampla consulta (...) junto a

sociedade, em particular, por meio de semindrios especificos, ocorridos em todas as regioes do

Estado” (Ceard, Mensagem Anual, 1992, p. 2).

Dessa iniciativa, algumas sugestdes foram incorporadas ao plano plurianual, que
reuniu o corpo das acdes, a serem encetadas durante o governo Ciro Gomes e transformadas na
Lei 11.873, de novembro de 1991. O Pacto de Cooperagdo promoveu encontros semestrais ao
longo desses quatro anos de mandato, “abrindo um canal de comunica¢do com a sociedade

organizada em qualquer nivel e com qualquer credo ou ideologia” (RIBEIRO, 1999, p. 123).

A Assembléia Estadual tornou-se um grande bloco de apoio ao Governo de Ciro
Gomes, que, ao contrario do periodo do primeiro mandato de Tasso Jereissati, era composta por
uma maioria oposicionista. No Senado Federal a coliga¢do “Geragdo Ceara Melhor” também fez
seu representante, Benedito Clayton Veras Alcantara, diretor do CIC - Centro Industrial Cearense
entre 1978 e 1980. Ele promoveu uma grande mudanga nessa associagdo, dando-lhe um carater
proprio, desgarrando-a da FIEC — Federagao da Industria do Estado do Ceard, o que o tornou,
assim, o mentor do grupo dos novos empresarios, que elaboraram o atual programa politico
cearense (RIBEIRO, 1999). Beni Veras, como ¢ comumente conhecido, em sua juventude atuava
como membro do PCB, influenciado por seu pai, um dos fundadores desse partido no Ceara. Ele
atuou como braco forte do Estado junto ao Governo Federal e também conseguiu diminuir a
influéncia da bancada cearense do PMDB a nivel nacional, que havia se posicionado como

oposicao ao projeto implantado pelo PSDB no Ceara.

A estiagem assolou o Cearé durante o periodo de governo de Ciro Gomes, induzindo
a estruturacdo de programas de emergéncia voltados para o combate a seca, como o de carro-
pipa, destinado ao abastecimento d’4gua em 154 municipios e de Frentes Produtivas de Trabalho,
que atuou através de 181 prefeituras, construindo “obras direcionadas ao fortalecimento de infra-

estrutura hidrica na zona rural” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 65).
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A calamidade da seca assolou todo o Ceara, perdurando nos quatro anos de mandato,
porém sua existéncia s6 foi anunciada nas Mensagens do Governo Ciro Gomes, em 1993, quando
se declara que: “com o agravamento dos problemas socio-economicos ocasionados pela seca, o
Governo do Estado, a falta da Unido, em cuja competéncia esta constitucionalmente afeto o
problema, tem assumido despesas em volume razoavel, totalizando ano passado Cr$ 162,56
bilhoes” (Ceara, Mensagem Anual, 1994, p. 6). Neste mesmo ano, apds repasse de recursos da
Unido, constréi-se o Canal do Trabalhador, que, com “115km de extensdo, construido em 90 dias,
solucionou a curto prazo o problema de abastecimento d’agua na Regido Metropolitana de
Fortaleza” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 7). Tal canal carreou dgua de reservatorios de
locais cujos indices pluviométricos sempre ficam abaixo dos de Fortaleza, agravando ainda mais

o problema nas regides ja afetadas com a escassez d’agua.

A preocupacdo de salvar a Regido Metropolitana da falta d’agua concentrou os
esfor¢os do Governo Estadual, porém, ndao ocorreu por parte do poder publico estadual o mesmo
empenho para com as areas interioranas mais afetadas, deixando a populagao desses locais sujeita
a fome e a morte, impondo-lhe o éxodo rural. Tal situacdo, conseqiientemente, promoveu o
aumento populacional dos centros urbanos. Desse modo, como constata o senso do IBGE de
1996, a zona rural perdeu 108.157 residentes, entre 1991 e 1995, ja os centros urbanos
apresentaram aumento populacional de 551.304 pessoas, neste mesmo periodo. Os centros
urbanos cearenses tornaram-se polos atrativos nao s6 da populacdo rural do Estado, mas

passaram também a atrair pessoas de outros lugares.

Nesse sentido, apesar de todo um discurso voltado para a interiorizacdo, a RMF —
Regidao Metropolitana de Fortaleza, em 1996, passou a possuir 2.645.276 habitantes, tendo um
aumento de 388.176 pessoas, entre 1991 e 1996, segundo os dados do IBGE publicados no
Anuario Estatistico do Ceara, de 1997 ¢ 1998. Isso nos possibilita concluir que a RMF continuou
a ser o principal destino dos cearenses vindos do interior do Estado, ndo ocorrendo na mesma

intensidade aumento populacional nos centros urbanos situados longe da capital.
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As mensagens a Assembléia Legislativa enviadas pela gestdo Ciro Gomes foram
quatro, porém somente trés de sua responsabilidade, as de 1992, 1993 e 1994, pois ele afastou-se,
em abril de 1994, por haver sido convidado por Itamar Franco, para assumir a vaga de Ministro
da Fazenda. Esses documentos compdem-se de trés partes, que relatam as agdes do Governo, no

ano anterior, nas areas administrativa, econdmica e social.

3.1.1. O Programa de Desenvolvimento Institucional

O setor institucional passou a ser composto pelas Secretarias de Administracdo —
SEAD, de Planejamento — SEPLAN, de Finangas — SEFAZ e de Governo — SEGOV, pelos
gabinetes do Governador e do Vice-Governador, como também englobou o Banco do Estado do
Ceara — BEC, a Casa Militar e a Procuradoria Geral do Estado. Desse setor extinguiu-se a

Secretaria de Assuntos Extraordinarios, criada no Governo anterior.

O processo de informatizagdo foi incrementado, nesse periodo, dando suporte a
descentralizagdo administrativa. Isso promoveu cada 6rgao do Estado, a entidade gestora. Neste
novo esquema administrativo, uma escola de ensino fundamental, por exemplo, tornou-se
responsavel por licitagdo, fiscalizacdo e aplicagdo dos recursos publicos. Os incentivos
governamentais foram entdo regionalizados através dos orgdos de atuagdo regional, pois a
informatizagdo das ADR — Areas de Desenvolvimento Regional, dividiram o Estado em nove
zonas: “litoral; Jaguaribe; Centro Sul; Sobral; lbiapaba; Inhamuns; Cariri; Sertdo Central e

Regido Metropolitana de Fortaleza” (Ceard, Mensagem Anual, 1992, p. 3).

No ambito administrativo, continua-se a reduzir, extinguir e incorporar 0rgaos
governamentais, promovendo no Estado “significativa redugdo de custos” (Ceara, Mensagem
Anual, 1992, p. 3). Tal redu¢ao da ordem de CR$ 34 bilhdes, ao ano, proporcionou ao erario
publico uma economia de caixa, que viabilizou o aumento de empréstimos externos, como o do
BID e o Banco Mundial. Estes empréstimos promoveram a elevagdo da divida externa do Estado
“de US$ 877,6 milhdes, em 1991, para US$ 1.026 bilhdo, em 93" (Ceara, Mensagem Anual,
1994, p. 23). Esse dado foi o ultimo a constar claramente nas Mensagens consultadas do governo
do Estado, j& que nos relatorios seguintes, entre o ano de 1995 e 2000, apresentados a Camara,

essa informacgao nao aparece.
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A arrecadagdo do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos - ICMS -
continuou a ser a principal fonte de receita do Estado do Ceard, conforme demonstra a tabela n°
11, exposta a seguir. Percebe-se por esses dados que em 1994 ocorreu a retomada do crescimento
do ICMS, “garantida pelo aumento da fiscalizagdo em estabelecimentos comerciais, pois as
autuagoes proporcionaram uma receita da ordem de R$ 19,15 milhoes, a preco de dez/94”

(Ceard, Mensagem Anual 1995, p. 24).

Tabela 11

Arrecadacio do ICMS no Estado do Ceara'’

1991/1994 — em RS 1.000,00*

1991 1992 1993 1994
Absoluto 708.318 631.390 616,530 722,001
Participacao na receita % 42.,066% 40,73% 45,29% 48.,07%

* A prego de dezembro de 94
Fonte: SEFAZ

Estranhamente, apesar da extingdo de alguns 6rgdos publicos "o custo com pessoal
também aumentou de R$ 555.050 milhdes em 1991, que, entdo, representava 28,21% das
despesas do tesouro financeiro, para RS 699.293 milhoes, significando 40,99% dos gastos do
Estado" (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 21). Esse custo, todavia, sempre esteve muito aquém
dos indices estipulados de 65%, como limite pela Constituigdo Federal para gastos com

funcionalismo.

Os investimentos do Estado continuaram a fluir, em maior volume, para os setores
econdmico e de infraestrutura, tal como se constata através dos gastos do Estado, apresentados

nas Mensagens de 1991 a 1995, conforme dados na tabela n® 12.

2 CEARA. IPLANCE. Mensagem Anual 4 Assembléia Legislativa. Fortaleza: IOCE, 1995.
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Durante o Governo de Ciro Gomes, além do FDC — Fundo do Desenvolvimento do
Ceara, criaram-se, ainda, dois fundos especificamente voltados para o setor produtivo, o FDI —
Fundo de Desenvolvimento Industrial € o FCE — Fundo de Apoio a Média e Pequena Empresa do
Setor Produtivo. Ambos administrados pelo Banco do Estado do Ceara, com recursos oriundos da
Unido, liberados pelo BNDS e BNB, esse ultimo através do Fundo Constitucional do Nordeste
(FNE), e de dotagdes “or¢amentarias estaduais, oriundas da arrecadagdo liquida do ICMS”
(Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 34). O FDI financiou a implantagdo de unidades industriais,
oriundas de outros Estados, como o segmento calcadista originario do Rio Grande do Sul. Esse
fundo integra o programa de incentivo a recolocagdo industrial, que conta também com isengao
fiscal de dez anos, compondo “assim a politica de implanta¢do de novas empresas” (Ceara,

(Mensagem Anual, 1993, p. 25).

Os empréstimos, concedidos pela FCE, fundo voltado para micro e pequenas
empresas, objetivaram promover melhorias nos empreendimentos ja sediados, no Ceard. Esses
financiamentos foram destinados em “99,92% dos casos ao segmento privado e 0,08% dizem
respeito a crédito publico” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 29). Esses dois fundos, destinados

especificamente para o setor empresarial, contaram com o montante que aparece na tabela n® 13.

Tabela 13

Empréstimos concedidos pelo FDI E FCE"

1991-1994
91 92 93 94*
FDI 2247 bi 14,8 bi 9.740 bi 171 bi
FCE 4,1 bi 1,1 bi 555 milhdes 11 bi

* Para possibilitar a comparagdo, os dados de 1994 foram expressos em cruzeiros.

O FDC — Fundo destinado a financiar as acdes governamentais, desenvolvidas pelas
varias secretarias de Estado, continuou a investir mais no setor econémico ¢ de urbanizagao, o
que nao deixa de ser uma Unica aplicagdo, ja que as duas areas compdem a infra-estrutura da
atividade produtiva. No campo social, somente no ano de 1993, dados os problemas da seca, ¢

que ocorre maior liberagdo de recursos, porém destinados para a Secretaria de Trabalho e Agao

3 CEARA, IPLANCE. Mensagem a Assembléia Legislativa. Fortaleza, IOCE, 1995.
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Social, que contou com 35,29% de toda soma do fundo. Observem-se os dados da Tabela n° 14,

sobre a distribuigao de recursos do FDC, durante o Governo de Ciro Gomes.

Tabela 14
Recursos liberados pelo FDC entre 91 a 944

1991 * 1992 * 1993 * 1994 **
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Desenv. Institucional 4.188.942,3 5,0 62.855.753,90 6,56 3.406.497,00 9,98 23.863,01 11,0
Desenv. Social 24.644.848,9 29,9 222.307.609,73 23,21 5.388.127,00 44,64 22.121,24 18,0
Educacao 9.419.372,2 11,2 46.332.085,18 4,84 658.289,00 7,91 2.274,559 2,0
Saude 3.136.114,6 3,7 27.924.712,29 2,92 1.350.250,00 3,92 5.472,854 5,0
Trabalho e A¢do Social 7.058.735,6 84 116.771.693,98 12,19 12.164.856,00 35,29 7.360,567 6,0
Cultura e Desporto 1.726.579,3 2,19 13.812.975,40 1,44 350.225,00 1,04 3.888,152 3,0
Justiga *** 3.315.047,2 4,80 5.569.703,17 0,58 146.292,00 0,42 187,437 0,1
Seguranga Publica *** -- -- 7.826.558,91 0,82 181.967,00 0,53 911,795 1,0
Policia - - 3.550.614,57 0,37 282.479,00 0,82 1.699,501 1,0
Corpo de Bombeiros -- -- 519.266,28 0,05 254.814,00 0,74 326,276 0,0
Desenv. Econdomico 362.801.371, 44,0 407.402.116,82 42,53 9.969.478,00 28,92 69.951,615 55,0
Agropecuaria 5.251,8443 6,36 22.717.026,16 2,37 1.875.563,00 5,44 69.951,615 2,0
Industria e Comércio 2.764.842,7 33 9.217.093,90 0,96 232.312,00 0,68 1.447.689 1,0
Trans.Ener.Com. Obras 23.475.418,0 28,1 258.858.486,52 27,09 6.861.160,00 19,90 56.423.597 45,0
Recursos Hidricos 5.305,260,1 6,3 16.609.510,24 12,17 1.000.437,00 2,90 8.954,359 7,0
Desenv. Urbano 18.039.030,6 21,6 265.399.777,10 27,06 5.710.103,00 16,56 18.978.602 15,0
Hab e Saneamento 18.939.030,6 21,6 265.399.777,10 27,06 5.710.103,00 16,56 18.978.602 15,0
Desenv. Cientifico - - - - - - 1.546,610 1,0

* O valor aplicado entre 91 e 93 multiplica-se CR$ 1.000,00

** Entre em vigor o Real como moeda nacional

***No ano de 1991 os recursos aplicados pelo FDC nos setor de Justiga englobaram as areas da Seguranga Publica, Policia e Corpo de
Bombeiros.
Fonte: SEPLAN

Podemos constatar, assim, que o Governo promoveu amplamente o setor privado, no
mandato de Ciro Gomes, pois além do setor produtivo contar com a maioria dos recursos do FDC
— Fundo de Desenvolvimento do Ceard, dois outros fundos foram formados para favorecer as
empresas privadas, o FDI — Fundo de Desenvolvimento Industrial € o FCE — Fundo de Apoio a

Micro e Pequena Empresa do Ceara.

3.1.2. O Projeto de Desenvolvimento Social

O setor social no mandato de Ciro Gomes, compreendia as secretarias de Educagao,
Saude, Justica, Seguranga Publica, Cultura e Desporto, Trabalho e Ag¢do Social, bem como a

Policia Militar e o Corpo de Bombeiros.

'Y CEARA. IPLANCE. Mensagem a Assembléia Legislativa. Fortaleza: IOCE, 1995.
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A érea de habitagdo e saneamento, que também integrava esse setor, passou a compor
uma outra se¢do, agora denominada de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com agdes
voltadas para “habita¢oes, urbaniza¢do, equipamentos comunitarios e preserva¢do ambiental”

(Ceard, Mensagem Anual, 1993, p. 111).

A diretriz geral do Governo Ciro Gomes para o setor social tem por fim “apoiar a
formacgdo da cidadania” (Cearéd, Plano Plurianual, 1994, p. 27). Para tanto, destaca, como
medidas, promover: “a redugdo da taxa de analfabetismo, o continuo decréscimo da taxa de
mortalidade infantil e conseqiientemente eleva¢do na expectativa de vida da populag¢ao” (Ceara,
Plano Plurianual, 1992, p. 27). Tais agdes visam, no entanto, a formagdo de uma infra-estrutura
social, capaz de contribuir para o crescimento econdmico, conduzido pela iniciativa privada.
Nesse sentido, o preambulo do Plano Plurianual de 1992 ¢ esclarecedor, pois revela que “o
grande objetivo de Governo é o incentivo a amplia¢do da base economica, de modo a permitir o
crescimento persistente de renda “per capta’ ao lado da geragdo de emprego, para a forga de

trabalho (...) sob administra¢do do setor privado” (Ceard, Plano Plurianual, 1992, p. 27).

Face as medidas propostas para a area social, no mandato de 91 a 94, vale a pena
analisar com mais atengao as politicas setoriais de Educacao e do Trabalho e A¢ao Social, ja que,
na diretriz tragada pelo Governo a cidadania integra esses setores. A concepgdo norteadora do
conceito de cidadania, no entanto, parece, a primeira vista, reduzir os direitos sociais a trés
aspectos: ndo morrer antes de um ano de vida, ser alfabetizado e compor a partir de 10 anos,
idade que inicia a contagem do IBGE sobre mao-de-obra, a for¢a de trabalho geradora de renda

para a iniciativa privada.

Cabe, assim, detalhar as agdes promovidas nos setores acima referidos, como
tentativa de melhor esclarecer de que forma a cidadania foi situada dentro do projeto neoliberal

cearense ¢ de que forma a participacdo compode essas propostas politicas.
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3.1.2.1. A Politica Setorial de Educacao entre os Anos 91 a 94

O mandato de Ciro Gomes atuou na area educacional com o lema: “Escola Publica:
A Revolu¢do de uma Geragdo”. (Ceara, Mensagem Anual, 1992, p. 39). Sob esse slogan,
promoveu-se um programa no ambito educativo fortemente influenciado na teoria da qualidade
total de cunho administrativo. Assim palavras como, gestdo, participagao, qualidade, otimizacao,
exceléncia e outras tantas originarias do mundo da geréncia de negdcios, impregnam os discursos
oficiais, relativos a educacdo. Um dos exemplos, em que se constata tal influéncia apresenta-se
no predmbulo da Mensagem de 1992 a Assembléia Estadual, onde Ciro Gomes delineia seus
objetivos de governo e, referindo-se a educagdo, diz: “Quanto ao desenvolvimento social, o
destaque maior vem cabendo a educagdo, com o langamento de ambicioso, mas consistente
programa, que tem em mira mobilizar a popula¢do para revolucionar o ensino do Estado. O
objetivo desse programa é reforcar com urgéncia o ensino basico e profissional de nivel médio,
procurando sincronizar a oferta com as demandas do mercado de trabalho. Dai os esforcos
voltados para a melhoria da qualidade da escola publica, por intermédio da valorizacdo e do
aperfeicoamento de recursos humanos, ao lado de agoes regionalizadas, descentralizadas e
desconcentradas, que levam a participagdo e a integracdo comunidade-escola”. Mais abaixo,
acrescenta: “a transformacgdo de 22 unidades em Escolas de Referéncia (...) para irradiar o

padrdo de qualidade por meio do aperfeicoamento em servigo de professores e normalistas”

(Ceara, Mensagem Anual, 1990, p. 4).

Nesse periodo, a politica educacional cearense encetou agdes em trés frentes:
“priorizar uma escola publica de boa qualidade, valorizar os profissionais da educagdo e
democratizar a gestdao do sistema de ensino” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 35). Para tanto,
estruturam-se trés projetos direcionados a cada um desses objetivos, assim denominados:
Programa Escola Publica de Boa Qualidade, Programa Valorizagdo dos Profissionais do Ensino e
o Programa Racionalizacdo e Democratizacdo da Gestdo do Sistema de Ensino. Investigaremos
todos os programas, dada a relevancia que assumem para os propdsitos educacionais do Governo

do Estado durante esse mandato.
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O Programa Racionalizacdo e Democratizagao da Gestdao do Sistema de Ensino atuou

em dois vértices, tanto junto a rede publica, quanto em articulagdo com a particular.

A relagdo com as escolas particulares baseou-se em pressupostos “racionalizadores”,
pois para o governo, melhor do que expandir a rede de escolas publicas, foi estabelecer convénio
com a rede privada. Assim, segundo os proprios dados da Secretaria, ndo s6 compravam-se vagas
nas escolas particulares, mas também cederam-se professores e servidores para o ensino privado,
“garantindo estudo para 23.758 alunos” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 43). Nesse sentido, o
Estado conduziu a privatiza¢do da educacdo, justificando o financiamento do ensino privado pela
logica do barateamento dos custos, mesmo que cerca de apenas 2/5 das matriculas oficiais fossem
feitas em estabelecimentos particulares de ensino. Desta forma, a ampliacdo e construcdo de
escolas publicas ficou aquém do necessario, dado a politica de “otimiza¢do na ocupagdo da rede

fisica e da racionalizacdo da capacidade instalada” (Ceard, Plano Plurianual, 1994, p. 37).

As agdes implementadas por esse programa junto a rede oficial de ensino foram bem
mais abrangentes, ao contrario das medidas tomadas para a rede privada, cujas agdes ficaram

restritas a compra de vagas e cessdo de profissionais.

O Programa de Racionalizacdo e Democratizacdo da Gestdo Escolar nas escolas
publicas, visou a divulgacao das concepcdes do Estado de democracia e participagdo, bem como
a implementacdo de estratégias de geréncia publica. Dentro desse ultimo objetivo, buscou
implantar a descentralizagdo administrativa, dando “autonomia as escolas estaduais” (Ceara,
Mensagem Anual, 1992, p. 46). Essas passaram a gerir parcos recursos publicos, com fins pré-
estabelecidos para aquisi¢do de material de consumo e reformas dos prédios. Promoveram-se,
entdo, treinamentos para os diretores, cuja tonica girava em torno da racionalidade administrativa,

abordando no¢des da Teoria da Qualidade Total.

A base desse projeto consistiu na ado¢do do “controle de qualidade total” pela
administragdo das escolas. A direcdo passou, entdo, a exercer um acompanhamento mais
minucioso junto ao corpo discente. A preocupacdo com o aumento do nimero de alunos

matriculados e a reducao dos indices de evasao e repeténcia concentram os esforgos da diregao. O
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bom desempenho nesses indicadores estava associado a liberagdo de recursos financeiros,
destinados a ‘“autonomia” das escolas. Assim, as necessidades das escolas ndo tinham
significacdo nenhuma para a Secretaria de Educacdo; o que realmente interessava era garantir os
resultados de redugdo da evasdo e repeténcia escolar. Utilizou-se como estratégia o prémio em
dinheiro, a ser gasto na condugdo das atividades da escola, calculado por cada aluno matriculado
e com freqiiéncia regular. Nesse sentido, podemos perceber que a qualidade almejada pela
Secretaria de Educagdo pautava-se na perspectiva imposta pelo Banco Mundial, que, durante esse
mandato, liberou US$ 96 milhdes estabelecendo como meta das acdes desenvolvidas, ndo a
aquisicao de conhecimento, mas a quantidade de alunos na escola. Muitas escolas adotaram o
aumento dos turnos escolares, como forma de arrecadar os recursos necessarios para o bom
funcionamento do colégio. Os recreios foram extintos para possibilitar a oferta de quatro a cinco

turnos ininterruptos, impondo aos alunos, professores e funcionarios, uma rotina desgastante.

Segundo as informagdes colhidas no “Relatorio de Atividades 1991-1994”, elaborado
pela SEDUC - Secretaria de Educacgdo, esse novo modelo administrativo “propiciou um
gerenciamento mais democrdtico, respeitando as prioridades estabelecidas por cada Unidade
Escolar” (Ceard, Relatorio, 1994, p. 2). A noc¢do de democracia desenvolvida junto as escolas
refere-se @ mudancga na estrutura administrativa, ja que o projeto de autonomia da escola permite
que as diretoras lidem com verbas publicas. Tal procedimento, dito democratico, ndo passa de
mais uma forma de racionalizagdo de custos posta em pratica entre os Orgdos centrais da
Secretaria, promovendo a demissdo dos funciondrios encarregados das obras e dos servigos
burocraticos, como: aquisi¢ao, controle e distribuicdo dos recursos do sistema de ensino, ja que

estes servigos passaram a ser executado pelos diretores das escolas.

Associada a essa medida administrativa, promoveu-se a idéia de participagdao da
comunidade na gestdo da escola, conduzindo a "criagdo de 103 associagoes de pais e
comunitarios e fomentando a organiza¢do de 51 grémios estudantis, através das Delegacias

Regionais de Ensino” (Ceara, Mensagem Anual, 1994, p. 37).
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A participagdo promovida pelo Governo para a area de educagdo, assume
significagdo, apenas junto a gestdo dos negdcios, que passaram a rondar o mundo da escola. A
acdo da comunidade na escola ficou, desse modo, restrita a a¢cdes avalizadoras da direcdo, em sua
"prestagdo de contas do repasse das verbas diretamente alocadas nas escolas estaduais” (Ceara,

Relatorio, 1994, p. 3).

Uma outra acdo amplamente divulgada na midia como democréatica, referiu-se a
mudanca no processo de escolha dos diretores das delegacias regionais de ensino. A divulgacao
pela imprensa de concurso publico, para ocupar os cargos, onde os candidatos submetiam-se a
prova escrita, entrevista e treinamento seletivo, nada mais foi do que uma farsa montada em torno
da idéia de conquistas meritocraticas. O tradicional esquema de indicagao politica foi mantido,
porém agora, na ultima fase da seleg¢do, sendo este critério que definiu a escolha de um dos trés
candidatos que disputavam o cargo, apoés um longo processo seletivo. A evidéncia maior do
embuste desse concurso consiste na manutengdo da funcao de diretor das delegacias regionais de
ensino, como cargo de confianca, cuja remuneragdo entra na folha de pagamento como uma
gratificagdo. Nesse sentido, qualquer atitude contraria ou mesmo a simples discordancia com
relacdo a alguma medida indicada pela Secretaria de Educagdo pode significar a perda do cargo
pelo diretor da delegacia de ensino, tendo em vista sua precaria situagdo trabalhista, junto ao

Estado.

Nesse sentido, percebemos que as idéias do Governo do Estado acerca dos conceitos,
democracia e participacdo, no contexto educacional, giravam em torno somente da administragao,
onde a atuacdo popular ficou contida dentro de estruturas gerenciais e até mesmo O Processo
eletivo, conduzido pelo mandato de Ciro Gomes, para os delegados de educacdo, ndo passou de

um grande embuste, mantendo a mesma pratica clientelista de sempre.

Uma medida ndo tdo abertamente divulgada pelo Estado, porém promovida pelo
Programa de Racionalizagdo e Democratizagdo do Sistema de Ensino, consistiu no projeto de
municipalizacdo da Educacdo. Inicialmente, em 1991, funcionou como piloto, quando apenas 4

prefeituras firmaram convénio com a SEDUC, “lguatu, Maranguape, Horizonte e Guaiuba”
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(Ceara, Mensagem Anual, 1992, p. 46). A quase totalidade dos prefeitos ndo via com bons olhos
a municipaliza¢do, pois a constituicio de 1989 do Estado do Ceard, em seu artigo 5° regula:
“Compete aos municipios a tarefa de oferecer ensino fundamental, obrigatorio e gratuito,
extensivo aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”. Essa determinacdo, aliada a uma
outra, referente a alocagdo de recursos, onde nao se definem valores por parte do Estado para o
financiamento da educagdo, ndo motivou a maioria dos prefeitos a assinarem protocolo de
cooperagdao. No ano de 1994, uma maci¢a propaganda na midia divulgou o Plano Decenal de
Educagdo, que “fomou como base diretrizes emanadas do Ministério de Educagdo e Desporto,
dos Municipios e da Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada na Taildndia, em 1990”
(Ceard, Plano Decenal de Educagdo, 1994, p. 7). Tal plano previa a adesdo de todos os
municipios aos objetivos tragados, como principio basico para sua operacionalizacdo, dessa
forma, ja em 1994, 154 dos 184 municipios firmaram o convénio, que previa a apresentacdo dos

planos decenais de cada municipio.

A mobilizagdo dos Municipios em torno da elaboragdo do plano ocorreu de modo
pouco democratico, pois, em apenas 15 dias, durante o0 més de outubro, o poder municipal
responsabilizou-se em arregimentar sua populacao, para discutir e elaborar o seu proprio plano de
educacao para o decénio — 1993-2003, como requisito essencial para assinar o acordo. O pouco
tempo destinado aos Municipios, para compor esse documento, deixa duvidas quanto ao real
interesse do Governo de promover a participagdo da comunidade, pois como esperar que, em 15

dias, a populagdo opine e organize um plano de acdo de um decénio para o setor educacional?

A Lei Estadual n° 12.308/94 dispde sobre a aplicacdo do Plano Decenal de Educacao,
que na realidade estabeleceu a municipalizagdo do ensino, pois em seu artigo 5° prevé:
“manutengdo e expansdo da rede publica, de modo que o Municipio absorva gradativamente

toda a populagdo em idade escolar”.

Assim, o Governo do Estado implantou a Municipalizacdo do ensino, usando como
disfarce o Plano Decenal de Educacao, onde se determinou que: “a nivel municipal, os Conselhos

Municipais de Educagdo terdo fung¢do importante na condugdo do Plano, exercendo o
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acompanhamento efetivo das diretrizes, metas e ag¢oes a nivel local e escolar” (Ceara, Plano

Decenal de Educacao, 1994, p. 85).

O poder onipotente do prefeito a frente do municipio ndo foi abalado pela iniciativa
do Estado, em promover a participacdo da comunidade na administragdo publica pela atuagdo dos
conselhos. Muitas prefeituras chegaram a criar diversos conselhos municipais, como os de satde,
educacdo, defesa da crianca e¢ do adolescente, todavia a falta de autonomia financeira e
administrativa impedia a atua¢do dos mesmos. Os prefeitos ndo abriam mao de administrar as
verbas publicas da forma que lhes melhor conviesse, ndao repassando aos Conselhos as
informacdes necessarias. Nesse sentido, os Conselhos ndo podiam nem mesmo denunciar os
furtos, pois ndo tinham acesso as contas do municipio, ficando, quando muito, restritos a fungao

consultiva, submissa a administragdo municipal.

As cidade de Quixada e Icapui, nesse periodo, ja haviam organizado diversos
conselhos, inclusive o Conselho Municipal de Educacdao e os Conselhos Escolares, mas, assim
mesmo, os prefeitos, eleitos no pleito de 1992, firmaram o convénio com o Estado e assinaram o

protocolo de cooperagao em 1994, que previa a implantagdo do Plano Decenal de Educagao.

Icapui reconduziu o PT a prefeitura, em 1993, mantendo assim o modelo
participativo, que deu o surgimento ao municipio, tal como ja foi abordado anteriormente. O
Conselho Municipal de Educacdo, oficialmente criado em 1990, pela Lei Municipal n® 357/90,
institucionaliza a atua¢do da comunidade junto a Secretaria Municipal de Educagdo, através da
representagdo dos conselhos escolares. Os Conselhos Escolares, surgem da institucionalizagao da
participacdao popular, provocada pela construgdo das escolas nas comunidades. Esses conselhos
passaram a absorver as demandas por educacdo da populagdo, antes originarias das reunides das
associagoes de moradores. Esse modelo de participagdo foi consolidado, institucionalizando a
participacdo da populacdo. Romperam-se, assim, os antigos lagos, que uniam a escola a
comunidade, ja que os assuntos relacionados a educagdo passaram agora ao controle de um
representante da prefeitura, geralmente a diretora da escola, que define data e tema a serem

discutidos nas reunides. A autonomia das associacdes de moradores foi, entdo, minada, ficando
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seus membros divididos em varios conselhos, como os de saude, educacdo, urbanismo, sobre os

quais pesa a tutela administrativa da prefeitura.

Assim, a medida que Icapui institucionalizou os servigos prestados a populacao,
criando uma rede fisica de prédios publicos, organizando a estrutura administrativa ¢ montando
seu corpo-técnico, a comunidade perdeu sua autonomia, pois a conducdo do processo
participativo passa a ser feita pela administragdo publica, apesar do propalado discurso da livre

iniciativa da popula¢ado, nas decisdes tomadas em reunides.

A proposta da prefeitura de Icapui de mobilizacdo da comunidade em torno dos
conselhos escolares apontava para limitar a atuagdo da comunidade. Nesse programa, a
populagdo perde a autonomia presente nas associagdes de moradores, para atuar como agente
passivo, cabendo-lhe apenas acatar as decisdes tomadas pela administracdo municipal repassada
pela direcdo das escolas. Nesse sentido, também, em Icapui, a administragdo petista definiu,
como objetivo da politica de participagdo nos conselhos escolares, manter sob seu comando as
agoes das comunidades em torno da educagdo. Essa situagao reflete-se na forma como ¢ escolhida
o diretor das escolas, pois ndo ocorre processo eletivo, negando-se assim o direito da comunidade
de opinar. O diretor assume, entdo, o papel de representante da prefeitura na escola. Sua fungao
consiste tanto em reproduzir as deliberagdes centrais, quanto em manter a comunidade dentro dos

estreitos limites da tutela, imposta pelo poder publico, emanado da prefeitura.

No municipio de Quixadd, a administragdo municipal foi assumida, em 1993, pelo
PT. A vitoria da esquerda ocorreu por dois fatores. O primeiro relaciona-se ao crescente aumento,
na regido, da mobilizagdo da populag@o nos partidos de esquerda, sendo o PT o mais vigoroso,
como também frente ao Movimento Sem Terra — MST. Essa situagdo de fortalecimento das
camadas populares em torno de movimentos e partidos contou, nesse periodo, com o apoio da
Igreja e teve como pano de fundo a pauperizagdo da regido do sertdo central, causada pela
politica de estrangulamento da economia das areas rurais, provocada tanto por pragas, quanto
pela politica de descapitalizagdo do campo, conduzida pelo grupo empresarial cearense, que

passou a governar o Estado, a partir de1987. O segundo fator consiste nas aliangas, que o
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candidato do PT articulou com PSDB, o partido do governo. O PSDB, em Quixadd, garantiu
apoio a esquerda, temendo uma retomada do poder local pelo bloco de oposi¢do, organizado em

torno do PFL.

No mandato de 1993 a 1996, a administracao petista, em Quixada, notabilizou-se na
area de saude, sendo um dos municipios pioneiros a implantar o Programa de Saude da Familia.
A proposta participativa, no entanto, foi encaminhada pelos tramites burocraticos, ndo

envolvendo a populagdo e suas liderangas, nesse processo.

O discurso participativo encobriu a velha politica centralizadora, pois a prefeitura
manteve praticas clientelistas, intolerantes e, autoritarias, mesmo estando o PT a frente da gestao

municipal.

Os funcionarios municipais reagiram a esta postura de trai¢do do prefeito, pois esse
antes de ser eleito era o advogado do sindicato dos servidores publicos — SINDSEF. Greves
foram deflagradas, afetando inclusive o ano letivo, pois muitos professores aderiram ao

movimento.

O setor educacional conduziu a proposta participativa, segundo a mensagem contida
no Plano Decenal de Educacdo, que nada estabelece sobre como promover a agao da comunidade
dentro da educagdo, a ndo ser na tarefa de acompanhamento da conducdo das metas através dos
Conselhos Municipais de Educagdo (Ceard, Plano Decenal de Educacdo, 1994, p. 85). Assim,
tocou-se o que ja existia, mantendo-se o Conselho Municipal de Educag¢ao, funcionando de modo
precario e permitindo aos diretores das escolas conduzir seus conselhos escolares da forma que
lhes conviessem, pois nenhuma orientacdo da Secretaria Municipal de Educagdao de Quixada foi

dada sobre como promover a participagdo da comunidade.

Algumas escolas, no entanto, localizadas longe da sede do municipio e dadas as
dificuldades, com que suas necessidades eram atendidas, passaram a envolver a populagdo em
seu cotidiano. Seguindo o exemplo da escola da Serra do Estevado, que ja possuia uma associa¢ao
de pais, desde 1990, a comunidade de Riacho do Padre estrutura o seu Conselho Escolar. O

resultado da aproximagao da escola com a comunidade pode ser observado em vérios planos, pois
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nao so favoreceu as escolas destas duas comunidades em suas reivindicagdes junto a prefeitura,
garantindo a ampliagdo da oferta de mais anos de escolaridade, como também promoveu, na
Serra do Estevao, um grupo cultural, que organiza uma festa anual em seu distrito € mantém um
grupo de dangas regionais. J4 em Riacho do Padre, possibilitou a organizagdo da luta dos
moradores pela posse das terras tomadas por grileiros. Essas experiéncias, contudo, ndo foram
expandidas para as demais escolas, ficando restrita a essas pequenas localidades rurais. Assim
sendo, em Quixada, a administragdo municipal, entre os anos 93 e 96, tratou de conduzir a farsa
da participacao, fazendo a populagdo acreditar que seu papel junto a escola era agir tal como uma
marionete, sob o comando do representante do poder publico, assumido, nessa situacao, pelos

diretores das escola.

O controle, como propdsito politico, no plano educacional, torna-se mais evidente, se
levarmos em conta o processo de escolha da direcao das escolas. Como em Icapui, Quixada
também teve a grande maioria dos diretores indicados para o exercicio dessa fung¢do escolhidos
entre as pessoas, que compunham o grupo de apoio da administragdo municipal. A elei¢do para o
cargo de diretor da escola com participagdo da comunidade ndo fora adotada nas duas
localidades, nem pelo Governo do Estado, mesmo sendo essa uma pratica, ja implementada na
area, em alguns Estados da federacdo, como o Rio de Janeiro e por algumas prefeituras do

interior do Estado de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

A condugdo local das politicas publicas cearenses, como podemos perceber, no caso
da educacdo, seguiu as regras estabelecidas pelo Governo do Estado, onde, por tras do discurso
da participagdo da comunidade, encobre-se a estratégia de oferecer um novo sentido a
participacdo, colocando para a populacdo o papel de mero observador passivo das agdes
promovidas pelos poderes publicos. Essa intencdo revela-se no texto do Plano Decenal de
Educagdo, onde, ao longo de 86 paginas, o Governo define metas e técnicas, voltadas para a
“superacdo da crise educacional brasileira”, sem destacar uma linha sobre como conduzir a
participagdo da populacdo, todavia na conclusdo define como “de competéncia de toda a
sociedade, devendo governo e povo, unir-se em torno do objetivo comum — o resgate da

qualidade do ensino” (Ceara, Plano Decenal de Educagdo, 1994, p. 86).
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Desse modo, o neoliberalismo conseguiu impor seu conceito de participagdo popular
no ambito educativo nas localidades pesquisadas do Estado do Ceara, mesmo tendo a frente da
administragdo municipal, um partido que assume ser contrario ao programa neoliberal, como o

PT.

O Programa Escola Publica de Boa Qualidade, o ultimo a ser analisado, realizou

acOes no ambito de estrutura fisica e junto a questao metodologica.

A Secretaria de Educagdo do Ceara — SEDUC, atuou na melhoria das instalagdes
escolares. As escolas das redes municipal e estadual passaram por uma ampla reforma nesse
periodo. Ao todo, foram reformados 1.473 prédios escolares e ampliadas 1084 salas de aula,
segundo os dados do Relatorio de Atividades — 1991-1994, apresentados pela Secretaria de
Educacdao — SEDUC. Nesse relatorio, consta a construgdo de 11 CAls — Centro de Atencao
Integral a Crianga, financiados com verbas federais. Desses, cinco ficaram na Regido
Metropolitana de Fortaleza, revelando a concentragdo dos equipamentos e recursos, em torno da
capital. Os outros seis centros localizam-se em municipios interioranos, sede dos podlos de
desenvolvimento, como Sobral, Canindé, Crateus, Juazeiro do Norte, Crato € Russas. Também
menciona-se, no relatorio, a construgdo de 42 escolas, das quais quatro Centros de Referéncia —
CEREs. Os CEREs, aos moldes dos CIEPS, no Rio de Janeiro, buscaram oferecer educagdo em
periodo integral, ao lado de um servico de assisténcia médico-odontologica. Paralelamente as
acoes de reforma dos prédios escolares, a SEDUC equipou as escolas, adquirindo 30.000 pecas,

entre moveis e equipamentos, inclusive 2.933 aparelhos de televisdo, para fazer face a

universalizagdo do Telensino, para as classes de 5* a 8 séries das redes publicas de educagao.

O Governo Ciro Gomes, no Programa Escola Publica de Boa Qualidade, no plano da
estrutura fisica, recuperou, equipou e edificou escolas, todavia ndo promoveu a expansao da rede
oficial de ensino, pelo contrario, reduziu em 133 o numero de unidades escolares, pois dos 1.116
prédios da rede estadual existentes, em 1990, restaram, em 1994, 973. Tal reducdo ocorreu
mesmo tendo a matricula crescido 17,85%, pois nesse periodo passou de 601.169 em 1990, para
708.572 em 1994. Esse arranjo racionalizador dos aumentos da oferta de ensino, associado a

diminuicao de prédios escolares estaduais, relaciona-se a compra de vagas na rede particular de
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ensino € ao repasse para o poder municipal do ensino fundamental, através da proposta de
municipalizagdo da educacdo, contida no Plano Decenal de Educagao e do aumento do nimero de

turnos escolares.

No ambito metodologico, a SEDUC, durante, o mandato Ciro Gomes, promoveu
quatro medidas de grande impacto: a universalizagdo do telensino para as escolas oficiais, com
curso de 5* a 8 série do ensino fundamental; redefinicdo dos curriculos do ensino fundamental e
médio; criagdo das escolas de referéncia e a divulgacdo do ideario construtivista no ensino -
atingindo a metodologia e a concepgao educacional -, a ser adotado em todas as escolas publicas,

municipais e estaduais de ensino fundamental.

O telensino expandiu-se no Ceard, passando a atuar em 161 municipios (Ceara,
Mensagem Anual, 1995, p. 39). Promoveu-se entdo cursos de treinamento pela televisao, através
do “Programa um Salto para o Futuro” para 3.188 orientadores de aprendizagem, reformulou-se e
distribuiu-se “77.525 Manuais de Apoio, destinados aos alunos e 38.560 Manuais de Respostas
aos orientadores de aprendizagem" (Mensagem,1995, p.40). O proprio governo reconhece nesse

documento que este esforco era insuficiente.

Foi desenvolvido ainda neste mandato o projeto video-escola, que instalou 40 nucleos
de distribuicdo de videos para 428 postos, atuando em 111 dos 184 municipios do Estado, a

época.

Muitos recursos foram alocados para melhorar a transmissdo das aulas pela TV,
inclusive oriundos de projeto como “PROARES — Programa de Apoio as Reformas Sociais, que

recebeu a colaboragdo do BID” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p.11).

A importancia crescente que o telensino assumiu na educagao, nos mandatos de Tasso
Jereissati e Ciro Gomes, como ja analisamos no capitulo anterior, ndo nos parece relacionar-se
apenas a possibilidade de racionalizacdo dos recursos humanos, equacionando o problema da
caréncia de docentes, como ¢ afirmado na pagina 39 da Mensagem a Assembléia Legislativa de
1995. Agora o telensino parece assumir também a funcdo de individualizar os docentes, isolando-

0s, uma vez que até os treinamentos passaram a ser transmitidos pela TV. Todo esse novo
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esquema de funcionamento do ensino possibilitou ao Estado um maior controle sobre a atividade

docente, dentro e fora da sala de aula.

A reformulagdo curricular, conduzida pela SEDUC, organizou as propostas de
mudanga nos conteidos da Matematica, Lingua Portuguesa, Literatura, Geografia, Educagao
Fisica e Histdria, para o curso fundamental ¢ médio. Foram elaborados também as propostas para
o Pré-escolar e para o Curso de Formacao do Magistério, além de ter sido realizada ainda uma
revisdo dos conteudos do ensino fundamental de Estudos Sociais e Ciéncias, este ultimo
englobando Fisica, Quimica e Biologia, segundo consta no Relatorio de Atividades da Secretaria

de Educagdo de 1994.

A reformulacdo curricular buscou implantar uma nova pratica docente através da
mudanga nas abordagens dos conteudos disciplinares. Nas areas das humanidades, a abordagem
revelou-se mais critica, propondo uma maior discussdo sobre os problemas sociais, ja& nos
conteudos das ciéncias exatas a tonica foi a simplificagdo e o empenho em tornar concretos os

conhecimentos abordados.

Uma outra iniciativa do governo Ciro Gomes, de muita propaganda na midia, foram
0os CEREs — Centros Educacionais de Referéncia, como salienta o Relatorio de Atividades 91-94
da SEDUC: “foram construidas quatro escolas sob inovadora solu¢do arquitetonica, nas cidades
de Juazeiro do Norte, Sobral, Ico e Fortaleza, destinadas a servir de modelo para as demais 979
unidades escolares, por introduzir conceitos avangados de gerenciamento, administra¢do e

aprendizagem” (Ceard, Relatorio, 1994, p. 8).

As escolas de referéncia propunham-se a ser um “paradigma de eficacia
educacional”, oferecendo “educac¢do basica completa; educacgdo infantil, fundamental, especial,
educagdo de jovens e adultos, ensino médio e tecnologico, servigo oftalmologico e odontologico”
(Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 44). Estes centros tinham administrativamente uma diretoria
composta por trés segmentos integrados: a diregdo geral, a direcdo pedagogica e a diregdo
financeira. Os Centros “oferecem mecanismos para que a comunidade, através das associagoes

de Pais e Comunitarios — o APC, se envolva nas atividades da escola, e assim a comunidade se
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torne co-responsavel pela condugdo do trabalho realizado pela escola, consolidando o exercicio

da cidadania” (Ceara, Relatorio, 1994, p. 9).

Nesse sentido, os CEDEs cristalizam as melhores intengdes da Secretaria de
Educagao, durante o mandato Ciro Gomes. A criagdo desses, no entanto, provocou por parte dos
educadores muitas criticas, sob o argumento de que o Estado, ao diferenciar quatro escolas, teria
ferido o principio da igualdade de direitos, previsto no artigo 206 da Constituicao Federal; uma
vez que essas escolas se destacavam das demais por oferecer melhores condi¢des de trabalho para

os mestres ¢ melhor ensino para os alunos.

A adocdo do construtivismo como proposta metodoldgica para a rede publica de
ensino também inseriu-se no “Programa Escola Publica de Boa Qualidade”. Buscou-se através do
treinamento do corpo docente divulgar as teses piagetianas: “da autonomia do aluno no processo
de aprendizagem,; da logica racional das criangas, mesmo quando levantam hipoteses erradas
para entender os conteudos, da necessidade socializadora dos individuos e da capacidade
humana de promover mudancgas sociais. Assim, as estratégias pedagogicas teriam por objetivo
tornar o professor um colaborador do aluno na ‘“‘aquisi¢do de habilidades e conhecimentos

basicos”, para que seja capaz de “viver bem™" (Ceara, Relatorio, 1994, p. 9).

O “Programa Escola Publica de Boa Qualidade”, como vimos, atuou nas estruturas da
escola, tanto fisica quanto pedagdgica, propondo solugdes baseadas em questdes técnicas para os
problemas educacionais, que ficaram, desse modo, categorizados como: métodos atrasados de
ensino; curriculos inadequados; instalagdes escolares deficitarias e equipamentos insuficientes.
Nao consideramos tais problemas irrelevantes, todavia nao sdo eles sozinhos os vildes do nosso
péssimo ensino, a nosso ver, o teor politico que permeia todas as a¢des no campo educacional

tem um papel extremamente importante na qualidade e na condugdo do ensino.

O ultimo programa, que analisaremos, na area da educacdo, ¢ o da Valorizagdo do
Magistério; ele contemplou a¢des no ambito de treinamento e na implantagao do plano de cargos

e carreira para o professor.

O projeto de Capacitagdo Permanente pds em execucdo a politica de aperfeicoamento

dos professores, “promovendo cursos de curta, média e longa duragdo, capacitando 103.876
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pessoas, todas vinculadas ao ensino publico” (Ceara, Relatorio, 1994, p. 3). Segundo o Relatorio
da Atividades 1991-1994, esse programa teve por objetivos “a modernizagdo e atualiza¢do do
magistério, o desenvolvimento de uma nova pratica pedagogica, a democratizagdo do saber e a
dignificacdo do pessoal do ensino” (idem). Esse documento também afirma que esse ¢ um
instrumento do fortalecimento da proposta educacional do Governo do Estado, onde os assuntos

abordados giram em torno da gestdo administrativa e financeira e dos aspectos pedagogicos.

O Plano de Cargos e Carreiras contemplou aumento salarial, diferenciado por
titulagdo, onde apenas os professores com Licenciatura Plena obtiveram um reajuste significativo,
mesmo assim o saldrio permaneceu baixo, ja que para “um contrato de 40 horas semanais, um
professor com curso superior recebeu mensalmente em 94 - R$ 428,78 (Ceara, Relatorio, 1994,
p. 3). Esse plano instituiu para a ascensao funcional critérios como o tempo de servigo,
qualificagdo e desempenho na fung@o, que para o professor significou apresentar anualmente

bons indices de aprovacao e baixos de evasao nas turmas que lecionou.

Realizaram-se concursos publicos para “2.994 novos cargos no magistério” (Ceara,
Mensagem Anual, 1992, p.45). Todavia, o Estado s6 efetuou a contratagdo de “600 novos

mestres” (Ceara, Relatorio, 1994, p. 03).

Os esforcos empreendidos pela SEDUC para melhorar a situagdo trabalhista do
professores nao foram tdo significativos, se levarmos em conta as cobrangas feitas aos mestres,
que deveriam promover a melhoria do processo ensino-aprendizagem, garantir a produtividade
do sistema, estar sempre participando de cursos de atualizagdo e reciclagem e também sujeitar-se
a avaliagdes constantes, tanto da SEDUC, promovidas pelos departamentos de Pesquisas e
Avaliagdo do Ensino — DPAVE, quanto do MEC, pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Basica — SAEB. Nessa perspectiva, muita dedicagdo foi exigida do professor, como
também se aumentou o controle sobre o seu trabalho. Contudo, a isto ndo correspondeu o
incentivo financeiro mais efetivo do Estado, pois os salarios sdo mantidos muito baixos e as
cobrangas sdo muitas, obrigando os professores, muitas vezes, a fazerem despesas com sua
qualificagdo; despesas que eles ndo t€ém condigdes financeiras de assumirem, fato que os leva a se
assoberbarem de aulas particulares ou outras atividades, para fazerem face a tais custos. O

professor vive assim uma situagdo estressante; no interior do Estado, eles percorrem as estradas
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de cidade em cidade, muitas vezes, numa jornada de trés turnos de trabalho. Assim, a atuagdo do
Estado com os mestres ndo ocorreu sobre as mesmas bases. A falta de seriedade do Estado em
honrar compromisso com os professores revela-se também no descumprimento do acordo
estabelecido com a categoria, como no caso dos aprovados em concurso para preenchimento de
vagas, na carreira do magistério. O Estado ndo chamou todos os aprovados e as vagas

remanescentes foram preenchidas mediante contratos temporarios de pessoas nao concursadas.

Ap0s essa analise, ndo nos resta duvida de que a educag@o, no mandato Ciro Gomes,
apesar das inovagoes e esfor¢co do Governo, ndo se afastou dos ditames do projeto neoliberal para
a educacdo; seguindo a regra as determinagdes de institui¢des, como o Banco Mundial e o BID.
Muitos investimentos foram feitos no campo educacional no Ceard; todos eles, todavia, se
ativeram a formar normopatas, como caracteriza Dejours (1999, p.117). Segundo esse autor, a
logica normopata forma pessoas indiferentes para com o mundo, pois, por haverem aprendido a
ser auto-suficientes e autdbnomos sdo muito centradas nelas proprias, além de apresentar
incapacidade de julgar, ja que suas avaliagdes baseiam-se somente em esteredtipos dominantes na
sociedade. Nesse contexto, as pessoas apresentam também impossibilidade de agir coletivamente

contra injustigas, por compreender a si proprios, como participantes da logica vigente.

A Secretaria de Educacdo foi bastante eficiente na conducdo da politica educacional
baseada em principios neoliberais, promovendo a reducdo da evasdo e da repeténcia de
estudantes da rede publica de ensino em 2%, entre 1991 e 1994. No mesmo periodo o Unico
aumento foi na taxa de aprovagdo que de 77,4% saltou para 81,7% (Ceara, Relatorio, 1994).
Contudo a grande falha dessa politica educacional, segundo as proprias metas declaradas como
prioridade para a educacdo, no Plano Plurianual de 1991 do Governo Ciro Gomes, ficou por
conta da insignificante reducdo da taxa de analfabetismo. Esse indice ndo chegou a atingir 5%,
pois das 1.459.779 pessoas analfabetas com mais de 15 anos de idade, registradas no ano de
1991, apenas 7.066 passaram a saber ler, em 1996, conforme dados do censo do IBGE presente
no Anuario Estatistico do Ceard — de 1998/1999. Esse dado revela, que, apesar de todo o esfor¢o
empreendido pela SEDUC entre 1991 e 1994, o analfabetismo no Ceara tem resistido as politicas
educacionais, mantendo-se em torno da marca de 40% da populagdo. Assim, fica a questdo: sera

mesmo interesse do Estado eliminar o analfabetismo no Ceara?
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3.1.2.2. A Politica Setorial de Assisténcia Social

O mandato Ciro Gomes manteve as diretrizes tracadas pelo Governo das Mudancas
para o setor de assisténcia a populagdo, conservando tanto “as atividades de auto-sustentagdo e
autopromogado, dentro da linha de geragdo de ocupagdo e renda”, quanto deu continuidade junto
as entidades populares do “apoio ao fortalecimento e desenvolvimento de suas organizagoes”

(Ceara, Plano Plurianual, 1994, p. 65).

A Secretaria de Agdo Social e Trabalho prosseguiu com o Programa de Ocupacdo e
Renda, promovendo a capacitagdo de mao-de-obra, para atuar no mercado informal, através de
pequenos negdcios artesanais e comerciais. A expansdo das cooperativas, como gestoras das
microunidades de produgdo, “gerou 1254 novas ocupagoes” (Ceara, Mensagem, Anual 1995, p.
60). A logica do aumento da oferta de emprego continuou a obter sucesso na gestdo do Ciro
Gomes, através de programas promovidos principalmente pela SAS - Secretaria de A¢ao Social,
destinados a promover a montagem de pequenas unidades produtivas pelos proprios
trabalhadores. A estratégia neoliberal de convencer a populagdo da idéia de trabalhar por conta
propria fez decrescer, nos centro urbanos, os indices de desemprego, segundo os dados presentes

no Anuadrio Estatistico do Ceara de 1994, na pagina 1228, que compde a tabela abaixo:

Tabela 15
Indicadores do Mercado de Trabalho nas Zonas Urbanas do Ceara 1993 — 1994

Indicadores 1993 1994
Taxa N° Absoluto Taxa N° Absoluto
Populagdo em Idade Ativa 79,79 3.435.907 79,38 3.476.206
Populagdo Economicamente Ativa 44,78 1.538.599 46,48 1.615.741
Populagdo em Ocupagdo Informal 61,52 837.693 58,36 846.294
Desemprego Aberto 10,97 167.816 9,78 157.712

Fonte: SINE/ Sistema Nacional de Emprego - CE

O numero de pessoas que passam a ser empregadas formalmente, durante o mandato
de Ciro Gomes, nao foi tdo significativo para o sucesso da politica de ocupagdo e renda, tendo em
vista as demissdes, que ocorreram nesse periodo. Observe-se a tabela seguinte, com valores

apresentados pelo Ministério do Trabalho no Anuario Estatistico do Ceara 1994.
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Tabela 16
Admissio e Demissio em Emprego

Segundo Atividades Economicas no Ceara

Atividade Economica 1992 1993 - 1994
Admissao Demissao Admissio Demissao Admissao Demissao
Total 123.015 135.206 136.166 132.480 155.697 141.142
Extrativa Mineral 793 902 1.175 1.083 994 1.118
Ind. de Transformagio 29.781 35.248 29.329 35.197 44.255 35.641
Serv. Ind. de Utilidade Publica 181 517 891 702 546 636
Construgdo Civil 26.217 27.918 28.268 26.974 27.965 28.459
Comércio 23.952 25.564 29.134 26.375 31.307 29.227
Servigos 37.383 39.152 42.833 36.884 45.221 40.773
Administragdo Publica 520 374 314 421 512 425
Agropecuaria 3.592 5.626 3.665 4.461 4.341 4.378
Outras 596 505 557 383 556 485

Fonte: M.T./ DATA MEC

Constata-se que o numero de trabalhadores com registros legais admitidos para
trabalhar, s6 ¢ maior do que o numero de demitidos, nos anos de 1993 e 1994, sendo os setores
da Industria de Transformagao, Comércio e Servicos os principais responsaveis pela contratagao

de 14.555 pessoas a mais no mercado de trabalho.

Os indices apresentados pelo Ministério do Trabalho, relativos ao aumento da oferta
de empregos, no entanto destoam dos numeros declarados pelo Governo (Ceara, Mensagem

Anual, 1995, p. 5), que aponta “a geragdo de 29.327 empregos diretos e 117.308 indiretos”.

A grande questdo, todavia, reside no pouco crescimento de renda, ndo obstante ser
uma das metas do Governo Ciro Gomes “contribuir para o crescimento econémico o mais
equilibrado possivel, do ponto de vista da distribui¢do pessoal e espacial da renda” (Ceara,
Plano Plurianual, 1994, p. 27). Os dados do IBGE, colhidos no anudrio estatistico do Ceara de

1994 , que compdem a tabela n® 17, demonstram esta situagao:
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Tabela 17
Porc¢ao da Populacao Ocupada (a partir de 10 anos) com renda de até um Salirio Minimo,

por Estado, em 1980 e 1992

Estados 1980 - 1992 -
% Posicio % Posicao

Piaui 89,20 1 88,27 1
Maranhao 85,97 3 80,01 9
Ceara 85,43 4 84,90 3
Paraiba 86,38 2 86,81 2
Alagoas 84,26 5 80,70 8
Bahia 79,14 9 81,14 6
Pernambuco 80,38 8 81,25 5
Rio Grande do Norte 83,82 6 83,05 4
Sergipe 80,54 7 79,33 10
Tocantins 80,98 7
Para 73,27 10 74,06 12
Amapa 71,31 13 66,37 19
Roraima 62,70 20 56,97 25
Minas Gerais 70,18 14 74,08 11
Espirito Santo 69,73 16 73,83 13
Acre 72,07 12 65,89 20
Goias 73,15 11 70,07 14
Parana 68,59 17 67,28 17
Mato Grosso do Sul 67,67 19 68,78 15
Mato Grosso 69,78 15 68,29 16
Rio de Janeiro 55,50 22 63,92 21
Rio Grande do Sul 61,09 21 62,33 22
Santa Catarina 47,71 24 61,91 23
Rondoénia 68,02 18 67,15 18
Sao Paulo 51,96 23 59,54 24

Fonte: PNAD/IBGE.

Percebe-se que o desempenho favoravel de economia cearense € o crescimento de
postos de servico ndo tém se mostrado eficazes na reducdo da pobreza da populacdo, pois o
timido decréscimo de 0,53%, entre os indices de 1980 €1992 das pessoas ocupadas, ndo chega a
fazer diferenga nenhuma com relagao a “melhoria de qualidade de vida da popula¢do”, meta da
area de trabalho e acdo social (Ceard, Mensagem Anual, 1995, p. 3), j& que para 84,90% dos
trabalhadores cearenses o patamar de rendimentos mensais nao ultrapassa um salario minimo, em

1992.

O apoio dado pela Secretaria de A¢do Social — SAS as organizacdes populares
desenvolveu-se no mandato de Ciro Gomes através do programa de Acdo Comunitaria. Esse

programa desenvolveu atividades de assessoramento as acdes populares e junto aos poderes
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publicos municipais numa “dimensdo educativa e politica, facilitando sua nucleag¢do, expressdo e
conseqiiente abertura de canais de participa¢do” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 60). Os
objetivos basicos desse programa revelado por este documento foram nucleacao e participagdo. A
nucleagdo refere-se ao esfacelamento das entidades populares em varios conselhos publicos, onde
os membros das comunidades passaram a ter assento, junto a representantes da elite local e dos
chefes politicos. Tal estratégia esfacelou os movimentos populares, enfraquecendo suas
organizagdes, por serem seus membros espalhados como representantes nos varios conselhos
publicos. A forca das associa¢des populares, que consistia na unido das pessoas em torno de um
objetivo comum, a ser conquistado junto aos poderes politicos, foi desta forma desestabilizada.
Isso ocorreu por dois fatores tanto pela desagregacdo de seus membros divididos em varios
conselhos, o que provocou a quebra de unidade de luta das comunidades, quanto pela mudanga
de situagdo das entidades populares junto aos poderes publicos, pois do enfrentamento as
organizagdes populares passaram a composi¢do com os Orgdos governamentais, através do

estratagema do conselho.

Assim, podemos inferir que a “nucleagdo” conseguiu, verdadeiramente, "bombardear"

os movimentos populares, sentido esse também dicionarizado no Aurélio.

A outra tatica de atuacdo junto aos movimentos populares do Governo Ciro Gomes,
conduzida pela Secretaria de Ac¢do Social, foi a participacdo. Através dela constituiu-se um
“pacto articulado entre entidades governamentais e a sociedade civil, sendo um fator decisivo
para o encaminhamento e solugcdo dos problemas coletivos” (Cearad, Mensagem Anual, 1995, p.

60).

A participacdo das comunidades junto aos canais abertos pelo Governo através dos
conselhos as tornam parceiras na consecu¢ao das metas tragcadas pelos poderes publicos, relativos
aos compromissos assumidos com institui¢des internacionais, como o BID e o Banco Mundial.
Dessa forma, as camadas populares passaram a ser alvo de uma estratégia de manipulagdo do
poder, onde o Governo, ao divulgar a abertura da participa¢cdo da comunidade na gestdo da coisa

publica, nada mais fez que reverter a situagao, tornando antigos opositores em aliados.
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O relacionamento conflituoso entre as camadas populares e os poderes publicos,
tornados latentes, principalmente apos a abertura politica de 79, tinha como fonte a negagao dos
grupos gestores do Estado dos direitos a cidadania de grande parte da populagdo, que,
mobilizada, passou a lutar e obter algumas conquistas sociais. Essa situacdo demarcava
claramente os papéis, de um lado, o povo, buscando o que ja lhe era de direito, do outro, o
Governo, administrando o Estado segundo os interesses das classes dominantes. Essa relagdo de
conflito foi refeita pela politica participativa, conduzida pelo Governo neoliberal cearense, desde
sua fase de implantagdo. Nela, o Governo ¢ os movimentos populares deixam de estar em
oposi¢do, para se tornarem ‘“unidos ao projeto de consenso de desenvolvimento do Ceard”

(Ceard, Mensagem Anual, 1995, p. 11).

A magica de transformar antigos desafetos em aliados consistia inicialmente em
apoiar as organizagdes populares, colaborando com as legalizagdes de suas entidades, liberando
recursos para pequenas obras, fornecendo alimentos e assisténcia as criangas nas creches
comunitarias (Ceard, Mensagem Anual, 1992, p. 68). O passo seguinte foi envolver as
comunidades no que o Governo chamou de “nova dimensdo educativa e politica” (Ceara,
Mensagem Anual, 1994, p. 59). Nessa fase, muitos treinamentos, semindrios € encontros foram
realizados pela Secretaria de A¢do Social, propiciando a formagao de um conselho em torno da
idéia de que o Estado estava aberto a participagdo das camadas populares e que o novo papel
politico dos movimentos populares residia em atuar nos conselhos, tornando-se, assim,
“imprescindiveis para a implementa¢do das demais ac¢oes”. (Ceara, Plano Plurianual, 1994, p.
45). As outras agdes do Governo para com as organizagdes populares visam ao envolvimento
dessas em programas de ocupacdo e renda e a protecdo de pessoas consideradas incapazes de
auto-sustentacdo. Nesse sentido, o Governo buscou seduzir as camadas populares pela logica da
autonomia, ja que elas proprias deveriam criar condigdes para resolverem seus problemas. A
declaracdo do Governo, na Mensagem de 1994, ¢ bem esclarecedora dessa intencdo quando
afirma que: “Dai porque se tem procurado dar sustenta¢do as organizagoes populares,
notadamente no que se refere a elevagdo do nivel de emprego/ocupagdo e assisténcia a

segmentos especiais como criangas, idosos e deficientes” (idem, p.5).
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A Secretaria de A¢ao Social também elegeu como prioridade a descentralizagdo do
setor, municipalizando e interiorizando as agdes, “para atender a popula¢do no nivel das
caréncias e potencialidade de sua realidade, dentro do principio democratico” (Ceara, Plano
Plurianual, 1994, p. 65). A construcao sofismatica de utilizar a democracia, para abandonar as
populacdes carentes a propria sorte possibilitou convencer as camadas populares e os prefeitos
das vantagens da municipalizacdo conduzida pelo “modelo de ag¢do participativa” (Ceara,

Mensagem Anual, 1994, p.4).

Assim, o Governo do Estado promoveu a idéia de que os problemas de cada
municipio deveriam nele mesmo serem resolvidos, ja que, através dos conselhos, onde os varios
segmentos sociais locais estariam representados, as solugdes seriam encontradas, eximindo o
Estado das obrigacdes para com a populacdo. Nesse sentido, o Governo neoliberal cearense,
apesar de estar inserido em uma sociedade capitalista, elaborou e convenceu a populagdo do
Estado de uma nova concepgao politica, a participacao, negando assim a existéncia de conflito.
Dessa forma, procura tornar as pessoas responsaveis pelo bem estar da sociedade, porém, ao

Governo do Estado cabe assumir o minimo possivel junto as questdes sociais.

Os municipios de Quixada e Icapui integraram a politica estadual de agdo social,
criando varios conselhos municipais. Esses conselhos voltaram-se tanto para a assisténcia a
segmentos populacionais, compreendidos como improdutivos, como criangas € jovens, quanto
para promocao de atividades produtivas. Assim, em ambos os municipios foram implantados, por
exemplo, os conselhos municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Assisténcia
Social, de Apoio aos Pequenos Empreendimentos. Além disso, promoveu-se a formacgdo de
cooperativas e associagdes nas duas localidades. Em Icapui, organizou-se nesse periodo a
“Cooperativa de Pequenos Produtores de Icapui — COOPPI, ligada a pesca, e a Associagdo de
Artesdos, que trabalha com artefatos de couro e palha” (Revista de Icapui, 2000, p.20). Ja em
Quixada, a Prefeitura buscou montar cooperativas ligadas a atividade de transporte, como a dos

moto-taxistas e perueiros, que passaram a ter seu trabalho reconhecido por lei municipal.

Dessa forma, a logica do programa assistencial do Governo de ocupagdo e renda foi

absorvida pelas prefeituras petistas de Quixada e Icapui, sem que ao menos nesses municipios,
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fossem discutidas as intengdes dessa politica estadual. A proposta de geracdo de postos de
trabalho pelo Governo do Estado deve ser compreendida em suas varias dimensdes. Entre elas,
estd a de ocupar as organizagdes populares em atividades produtivas, retirando dessas objetivos
de luta das classes pelo direito de trabalhar. Fazendo-as responsaveis pela criagdo do proprio
emprego, porém, percebendo por esta atividade recursos insuficientes para uma sobrevivéncia
digna, j& que, em muitos casos, nem um saldrio minimo as pessoas conseguiam ganhar ao final do

més, pois percebiam por produgao.

Uma outra iniciativa da Secretaria de A¢do Social desenvolveu-se junto a duas faixas
da populagdo, que receberam especial atencdo, durante o mandato Ciro Gomes: a infincia ¢ a
juventude. Foram criados diversos programas especiais destinados a crianca e ao adolescente.
Alguns com titulos bastantes estranhos, como o “Pacto em Defesa da Prostitui¢do Infanto-

Juvenil”, ou o de “Combate ao Uso Indevido de Drogas” (Ceara, Mensagem Anual, 1995, p. 62).

O foco sobre a crianca e o adolescente dado pela politica da acdo social esta
relacionado a dois fatores. O primeiro, pelo problema gerado pela urbanizagdo descontrolada,
onde as familias pobres vindas do campo continuam a necessitar da colaboracdo financeira de
seus filhos menores de idade, mesmo nos centros urbanos. Isso gera, na maioria das vezes, a
presenca de criangas e jovens nas ruas das cidades em busca de algum trocado, expondo-as a
muitos riscos. O segundo fator reside na implantacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em 1991, pelo Governo Federal, seguindo orientacdes da ONU, advindas da UNICEF. Nesse
estatuto, os poderes publicos assumem o compromisso de promoverem politicas em defesa do

direito da infancia e da juventude.

Diante dessa situacdo, o Governo Ciro Gomes buscou expandir a assisténcia a
crianga, promovida especialmente pelas creches comunitarias, "que chegaram a 459, atendendo
42.244 crianga entre 0 e 6 anos" (Ceard, Mensagem Anual, 1995, p. 64). Um aumento de mais
de 100% no numero de creches comunitarias e de criangas atendidas, se compararmos com o
ultimo ano do mandato anterior. Manteve-se, contudo, 0 mesmo nimero de creches institucionais
publicas, existentes desde 1987, dessas, oito diminuiram a quantidade de crianga assistidas para

2.429, demarcando uma redugdo em torno de 50%, com relagdo aos numeros apresentados no
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mesmo programa em 1990. (Ver tabela 9, cap. 2). Assim, o Governo ampliou a utilizagdo do
trabalho voluntario das mdes, através do aumento dos convénios destinados a manter creches nas
comunidades, a0 mesmo tempo em que diminuiu o nimero de criancas assistidas pelo servigo

publico.

A politica desenvolvida pela agdo social junto ao segmento infanto-juvenil promoveu
“atividades socio-educativas, ocupacionais, culturais e esportivas, como medida de precauc¢do a
ociosidade e abandono” (Ceard, Mensagem Anual, 1995, p. 65). Os programas destinados aos
jovens e adolescentes pautaram-se, todavia, pela logica do trabalho , como o ABC, Casa do
Menino Trabalhador, Meninos de Rua ou o NITE, que “visa ao aprendizado da arte circense”
(idem, p. 64). A perspectiva imediata de formar para o trabalho sustenta todas as agdes
governamentais voltadas para os adolescentes, at¢ mesmo as promovidas pelos “Centros
Educacionais” da FEBEMCE - Fundac¢ao do Bem Estar do Menor do Ceara, onde 2.640 jovens,
no ano 1995, foram internados. Nesses locais, promovem-se atividades produtivas em
“horticultura, fabrica¢do de vassouras, de materiais de limpeza, de pintura em ceramica,

pequena produgdo agricola e manufaturas domiciliares” (ibidem, p. 65).

Outro segmento da populagdo cearense, atendida pela Secretaria de A¢do Social, foi a
da zona rural. Os problemas ocasionados pela seca fizeram com que a Ag¢do Social, nesse
mandato, prestasse apoio as pessoas mais atingidas pela estiagem. Promoveu-se, entdo, o
Programa de Atendimento de Carros-Pipa, que chegou a distribuir dgua em 154 municipios, € o
Programa de Frentes Produtivas de Trabalhos, que arregimentou trabalhadores em 181
municipios, para “constru¢do de barragens, agudes, cisternas e pogos” (Ceard, Mensagem
Anual, 1995, p. 61). As Frentes de Servigos, como foram vulgarmente denominadas, pagavam ao
més meio salario minimo aos seus trabalhadores e exigia-se que s6 um membro de cada familia
fosse alistado junto a esse programa do governo. Dessa forma, muitas pessoas foram for¢adas a

deixar o campo em direcdo a cidade, tornando a zona rural uma area desabitada.

Essa realidade provocou em todos os municipios cearenses o aumento de habitantes
na zona urbana. Em Quixada, por exemplo, o numero de pessoas morando nos nucleos urbanos

saltou de 39.404, em 1991, para 41.232, apresentando um crescimento de 4,6%, em 1994. Isso
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ocorreu, apesar de haver no municipio uma tendéncia de diminui¢ao da populagao, que, em 1990,
era de 76.429 pessoas, passando a ser, em 1994, 61.206 moradores. Revelando uma redugao de

20% dos habitantes no municipio.

Icapui também mantém o ritmo de crescimento dos centros urbanos cearenses, pois
sua populag@o urbana salta de 1.162, em 1990, para 6.283, em 1994. Diferentemente de Quixada,
o total de habitantes no municipio de Icapui cresceu, pois sua populagdo, em1990, era de 12.495

pessoas, em 1994, chega a 14.488 residentes, apresentando um aumento de 15,9%.

Esses dados colhidos junto ao Anuério Estatistico do Ceard dos anos de 92 e 95
demonstram que a seca também contribuiu para o crescimento dos centros urbanos cearenses, nao
obstante as acdes desenvolvidas pelo Programa Permanente de Combate a Seca. Sabemos, no
entanto, que uma das metas do projeto neoliberal cearense era fomentar o crescimento
populacional, especialmente na Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF. Essa contradi¢do fica
evidente na Mensagem de 1994, quando o Governo declara: “Foram implantados 218 projetos de
microunidades produtivas, com geragdo de 1063 ocupagoes beneficiando a populagdo atingida
pela seca, sendo 60% localizados no interior do Estado e resultando na redugdo do fluxo
migratorio para a Capital” (Ceara, Mensagem Anual, 1994, p. 59). Diante dessa informagao,
cabe-nos indagar se seria mesmo de interesse do Governo Ciro Gomes combater o éxodo rural
para a regido metropolitana de Fortaleza, tendo em vista que 40% dos projetos do Programa de

Atividade Produtiva localizavam-se na RMF.

O clientelismo também permanece presente entre as praticas politicas desse mandato,
porém agora de forma mais sutil. Para quantificar essa questdo basta olhar na tabela n° 12.
Percebe-se que os investimentos feitos pelo Estado no setor Assisténcia Social nos anos de 1991
e 1992 foram da ordem de 4% e 7,6% respectivamente, havendo esse sido os anos de maior seca
durante esse mandato; contudo nos anos de 1993 ¢ 1994 os indices crescem para 13,7 e 8,4%,
mesmo havendo a estiagem regredido. O aumento do repasse do governo para a A¢do Social
nesse periodo € um sinal da possivel manipulacdo dos recursos publicos com fins eleitoreiros, ja
que nos dois ultimos anos de mandato os poderes publicos voltam sua atengdo para a eleicao.

Assim, nesse periodo a Secretaria de A¢do Social assume papel significativo dentro do jogo
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politico, pois além de estar diretamente ligada aos prefeitos pela municipalizagdo implantada,
também constitui-se no setor responsavel pela assisténcia a populagdo carente, que em época de
campanha politica torna-se eleitor. Diante desse fato, poder-se-ia pensar que o governo Ciro
Gomes utilizou a Secretaria de A¢do Social como peca chave para a continuidade politica do

neoliberalismo no Ceara.



CAPITULO 4

A CONSOLIDACAO DO MODELO NEOLIBERAL NO CEARA

No pleito de 1994, Tasso Jereissati foi novamente eleito para governar o Ceard pela
coligacdo "Luta, Mudanga e Trabalho", que reunia os partidos PSDB, PTB e PDT. Em seus
discursos de campanha, afirmava: “Aceitei ser candidato ao Governo do Estado, para ndo
permitir o retorno dos coronéis da corrup¢do e da vergonha” (O POVO, 06-05/1994). Nessa
declaragdo, Tasso Jereissati referia-se a coligagdo “Ceara: Novo Tempo”, composta pelo PMDB,
PSD, PP, PPR e PFL, bloco politico que representa os politicos mais tradicionais e a politica do
meio rural. Nessa campanha, esse Ultimo grupo congregava maior poder contra o grupo que
representava os empresarios locais. Também concorreram nessa eleicdo duas coligagdes de
esquerda: a "Frente da Cidadania", composta pelo PT, PCdoB, PSB e PPS, que tinha na cabeca
de chapa o arquiteto Joaquim Cartaxo, e a coalizdo composta pelo PSTU e PCB, denominada de
"Oposicdo pra Valer", em que Rosa da Fonseca fora indicada para Governadora. O
enfraquecimento da esquerda nesse pleito foi evidente, pois a soma dos votos das duas coligacdes
chegou a pouco mais de 3% do eleitorado, composto por 4.006.533 pessoas (Ceara, Anuario
Estatistico, 1995, p. 1998). Segundo os dados do IPLANCE, votaram em Tasso Jereissati
1.368.903 eleitores, em 3 de outubro de 1994, algo em torno de 33% do total de votantes, porém,
se contarmos as abstengdes, os votos nulos e em branco, que chegam a 1.532.233 cidadaos, fica
evidente que hd uma parcela significativa da populagdo insatisfeita e descontente com os varios
programas apresentados pelos politicos a populagdo cearense, representando 38% do eleitorado

do Estado (ibidem).
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4.1 Avancando nas Mudancas

Tasso Jereissati garantiu seu retorno ao cargo de governador através do apoio de 150
prefeitos (O POVO, 15-09/1994), principalmente os do interior do Estado, pois, em Fortaleza,
357.424 eleitores votaram no candidato da coligacdo "Ceara: Novo Tempo", Juraci Magalhaes,
representando 70% dos votos validos na capital, e Tasso recebeu o sufragio de 96.530
fortalezenses, ou seja, apenas 19% dos votantes em Fortaleza (Ceara, Anuario Estatistico, 1995,

p. 1095).

Logo que assume o mandato, Tasso Jereissati apresenta a Assembléia Legislativa o
“Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-1998”, onde declara que tem “como ponto de
partida a visdo de futuro do cearense relativamente ao seu Estado, ou seja: uma sociedade que
viva em harmonia com a natureza e que seja equilibrada; uma sociedade democratica e justa,
uma economia sustentavel, uma sociedade avan¢ada quanto a cultura, um Estado a servi¢o da
sociedade" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentdvel, 1995 p. 1). O novo programa
neoliberal, para governar o Estado do Ceara, define como principios: "a sustentabilidade, a
qualidade, a participagdo, a descentralizagdo, a regionaliza¢do e a visdo de longo prazo"
(idem). Desses principios, trés ja estavam contidos no Plano de Mudancas de 1987, ou seja, a
"participagdo", "regionalizagdo" e "visdo de longo prazo". A esses, agregou-se a novidade de
outros elementos, pois agora se destacam, entre os fundamentos da politica governamental, a

"sustentabilidade", a "qualidade" e a "descentralizagao".

A questdo ambiental embasa a idéia de sustentabilidade, que se refere a "utilizagdo
racional dos recursos naturais, buscando assegurar concomitamente sua conservag¢do e
renovagdo" (Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p.5). A sustentabilidade passa
a ser a palavra-chave presente nesse plano de governo, ja que foi incorporada ao discurso oficial
de tal forma, que se tornou a referéncia basica para situar os setores sociais, politicos e
econdmicos. Isso se observa, quando se declara que “o governo buscara em cada a¢ao maximizar

a contribuicdo da ag¢do publica para promover a sustentabilidade social" (ibidem, p. 36). "4
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sustentabilidade politica requer a construgcdo de consensos sociais em torno de a¢do do governo
através de processos de participagdo e negociagdo" (ibidem). E, para alcangar o crescimento
desejavel, "ha que se construir uma economia sustentdvel, capaz de crescer de forma acelerada,
com competitividade e com inser¢do dindmica nas economias nacional e internacional" (Ceara

Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 6).

O uso de vocabulo ligado a questdo ecoldgica bem denota a afinagdo do grupo dos
empresarios cearenses, no comando do Estado, com as discussdes mais recentes a nivel mundial
acerca dos problemas das politicas desenvolvimentistas, que degradam o ambiente,
impossibilitando a continuidade da vida. J4 em 1987, a Comissao Mundial para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento da ONU publicava o "Relatorio Brundtland que langcava a humanidade um
novo desafio: o desenvolvimento sustentavel" (SOTO, 1997, p. 33). Seguindo essa linha de
pensamento, realiza-se no Rio de Janeiro, através da Organizagdo das Nagdes Unidas, a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente € o Desenvolvimento - CONICED, conhecida como ECO-
92. A ECO92 revelou que a humanidade corre perigo, devido a forma como vem sendo
explorados os recursos naturais, particularmente a terra e a dgua, pondo em risco a sustentagao
dos grupos humanos (SOTO, 1997). A partir das reflexdes surgidas nesse encontro, decorrem
duas propostas: o protocolo de Kyoto, um compromisso datado de 1997, pelo qual os paises
industrializados juraram rebaixar as respectivas emissoes de gas carbonico em 5,2%, entre 2008 ¢
2012, e a proposta de desenvolvimento sustentavel, um ajuste, sob a dtica ecologica, nas politicas
governamentais relativas as mudangas de conduta na exploracdo da natureza. Essa proposta de
desenvolvimento visa "ao manejo e a conservag¢do da base de recursos naturais e a orienta¢do
de mudanga tecnologica e institucional, de tal maneira que assegure a continua satisfa¢do das

necessidades humanas para geragoes presentes e futuras" (SOTO, 1997, p. 104).

Apropriando-se dessa diretriz, podemos ler no Plano de Desenvolvimento Sustentavel
que, para o governo neomudancista proteger a natureza, "significa aprofundar seu conhecimento
e aplicar a ciéncia e tecnologia modernas, em seu manejo, como alavancas de desenvolvimento
sustentavel, aproveitando suas muitas oportunidades, mas evitando seu uso predatorio e auto-

fagico" (Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 5).
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Essa preocupagdo ecologica do Governo do Estado em promover um novo modo de
relacionamento com a natureza, contém uma proposta de conservagdo e renovagao dos recursos
naturais, que diz respeito apenas ao aproveitamento dos recursos ambientais, como meio de
potencializar, principalmente, as iniciativas do setor privado; ignorando por completo a estrutura

de exploragao do trabalho, intrinseca ao sistema capitalista.

Esse belo discurso ecologico, todavia, ndo tem forga para implementar decisdes, sendo
mais um mascaramento da realidade de pobreza imposta a grande maioria da populacao, do que
mesmo uma proposta de mudanga com relacdo a forma como se utilizam os recursos naturais.
Assim sendo, a logica de acumulagdo no atual sistema capitalista, pautada no lucro e no mercado
globalizado, ndo possibilita revisdes locais nos modos de producdo, pois 0s organismos
internacionais, devotados ao capital, regem a condugdo das atividades produtivas em quase toda a
parte do mundo. Um exemplo do descompromisso dos grandes capitais com essa causa foi a
recusa dos Estados Unidos, responsaveis por 38% das emissdes globais de CO,, em ratificar o
protocolo de Kyoto, na reunido de Berlim, em julho do ano 2001. Segundo Joelmir Betting, essa
atitude pde em descrédito o alerta vermelho dado pelos ecologistas, pois, na projecdo de 3% de
crescimento global ao ano, até 2010, as emissdes de carbono elevam-se a 320%. Isso provocara
uma elevagdo de até 4,6°C na temperatura média do planeta, "o famoso efeito estufa" (BETTING,

2001).

Com essa atitude, a América do Norte manda um recado ao mundo: faca o que digo
e ndo faca o que faco, ja4 que organismos multinacionais, muitos vinculados ao governo
americano, continuam pregando a necessidade dos paises adotarem planos de desenvolvimento,
que levem em conta a sustentabilidade do ambiente. Desse modo, a sustentabilidade ndo passa de
mais uma proposta politica intervencionista dos paises centrais sobre as nagdes do terceiro
mundo. O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel, nessa perspectiva, acompanha os modismos

criados pelo capitalismo, trazendo a novidade de floreios ecologicos as agdes do Estado.

Um outro novo conceito, presente nesse plano e ausente no Plano de Mudangas, ¢ o
termo qualidade. O principio da qualidade também perpassa todas as atividades propostas para
esse mandato, pois, para garantir o sucesso das metas projetadas, o “Governo utilizarda modernos

conceitos de qualidade, voltados para o cidaddo como cliente, a busca constante da melhoria da
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qualidade do atendimento, processo de aperfeicoamento continuo da maquina publica e a
adogdo de critérios baseados em fatos e trabalho em equipe” (Ceard, Plano de Desenvolvimento

Sustentavel, 1995, p.37).

Esse novo principio vincula-se a0 mundo empresarial, mais especificamente ao
Controle da Qualidade Total, técnica de gestdao oriunda do modelo japonés de producao, que vem
contribuindo para o processo de reestruturacao industrial vivenciado na atualidade (OLIVEIRA,
1998). Essa estratégia administrativa, como ja foi analisada anteriormente, propde-se a alcangar
niveis crescentes de produtividade e qualidade, através da eliminacdo dos pontos fracos do
processo produtivo, como erros, refugo e desperdicio. Para tanto, exige completo engajamento e
dedicagdo de todos os envolvidos com o produto, além de avaliacdo permanente das atividades e

capacitacao constante da forca laboral, devido aos avangos incessantes da tecnologia hodierna.

Todo esse redimensionamento na conducao das atividades produtivas foi absorvido
pelo governo do Estado, que passou, como declara no documento em anélise, a administrar a

coisa publica como um empreendimento privado.

Um outro novo principio, de teor empresarial, consiste na descentralizagdo
administrativa e financeira do Estado. Isso inclui medidas voltadas para a municipaliza¢do das
acdes e servigos basicos, a privatizagdo das empresas publicas, além de “estimular a competi¢do
no servigo publico, como forma de induzir a eficiéncia e a melhoria na prestagdo dos servigos”
(Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p.103). A municipalizacdo destina-se a
"o . . . .

exigir das prefeituras contrapartidas e/ou parcerias para complementar o financiamento de

programas e agoes do Governo nos municipios" (ibidem, p. 117).

A privatizagdo também inscreve-se na logica descentralizadora, com a finalidade de
"maximizar o ingresso de recursos adicionais, que promovam o aproveitamento das
potencialidades economicas e/ou contribuam para redugdo das desigualdades sociais no Estado"
(Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 121). Para tanto, o governo declara a
intenc¢do de quebrar "monopdlios na prestacdo de servigos” (ibidem, p. 98). Nessa perspectiva, o
novo governo de Tasso Jereissati assume a tarefa de conduzir a privatizacdo do Estado, mais

especificamente das empresas publicas, tal como fez com a Companhia Energética do Ceara —
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COELCE, vendida em 1996 a um consércio de espanhois e chilenos, ¢ a TELECEARA —

Telecomunicagdo do Ceara, hoje TELEMAR, privatizada em 1997.

A loégica competitiva, originaria do mundo dos negocios, passa a nortear a pratica das
diversas esferas estaduais, como mais uma tatica descentralizadora, fazendo com que se
incorpore a agao publica a rivalidade por recursos e a disputa por espago entre os proprios 6rgaos
publicos, o que causa assombro, tendo em vista que a condugdo das politicas governamentais
exige integracdo e cooperagdo entre os diversos setores do Estado. Aliada a competi¢do interna, o
governo impds também aos orgdos publicos o sucateamento, traduzido nos discursos oficiais por
racionaliza¢do, abrindo mais campo para a iniciativa privada, através da terceirizacdo dos

servigos publicos.

O Estado, nas palavras desse plano, “tem papel de ser mais estimulador e
incentivador das iniciativas da sociedade, do setor privado, das comunidades, dos governos
municipais, do que de realizador” (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentdvel, 1995, p. 35).
Dessa forma, neste mandato, o grupo de empresarios do CIC assume abertamente sua postura,
revelando de modo claro a inteng¢ao de reduzir o Estado a uma firma prestadora de servigos, que
financia, assessora e defende os negdcios privados, bem como ordena o espago e capacita pessoas
em prol da lucratividade dos investimentos, sem esquecer, também, de entregar o comando dos

empreendimentos mais rentaveis nas maos de empresas particulares.

Destarte, percebe-se uma total inversao nos conceitos dados pela Social Democracia
ao Estado, tanto na "versdo estruturalista, em que o Estado é considerado autonomo em rela¢do
ao interesse particularista dos capitalistas e baseado no apoio popular" (PRZEVORSKI, 1991,
p. 238), quanto na concep¢do contratual, em que as "politicas - e o proprio Estado aparecem
como uma expressdo de um compromisso, bastante util do ponto de vista dos interesses de uma
coalizdo de classes, que inclui tanto capitalistas como trabalhadores organizados" (idem, p.
239). Nos governos do PSDB no Ceard, vige a logica do mercado, que adota a "versdo
instrumental do Estado, onde esse age previsivelmente em defesa dos interesses dos capitalistas"
(ibidem, p. 240). Assim, a concretude da politica publica cearense tornou uma falacia a Social

Democracia, ja que nosso re-governante, o executor desse projeto neoliberal, filia-se ao PSDB,
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partido que nominalmente declara esse proposito, haja vista ele ter transformado, para os

empresarios, o Estado em verdadeiro agenciador de empreendimentos privados.

Muitas alteragdes foram feitas no novo plano do governo mudancista com relagdo ao
apresentado aos cearenses, no inicio do mandato de 1987, conforme ja foi analisado; no entanto,

trés coisas foram mantidas inalteradas, a visao de longo prazo, a interiorizacdo e a participagao.

O principio da visdo de longo prazo, presente no primeiro Plano de Governo, de
Tasso Jereissati, sempre refere-se a "cinco lustros" (Ceard, Plano de Mudangas, 1997), ou a uma
geracdo, como se destaca no predmbulo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel que
"compreende o periodo de 1995/1998, mas na sua elaboragdo foi considerado o horizonte de

uma geragao" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 1).

Assim, a visdao de longo prazo sempre esteve integrada ao planejamento do governo
mudancista, sendo de fundamental importancia para este a continuidade do projeto neoliberal
" : , . o . .

para "tornar irreversivel o processo de melhoria dos aspectos econémicos e sociais" (Ceara,
Plano de Mudangas, 1987, p. 29). Diante disso, nada mais relevante do que "obter o respaldo e o
compromisso da sociedade com a continuidade das agoes do governo" (Ceara, Plano de

Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 104).

A visdo de longo prazo insere-se no projeto politico do grupo empresarial, que passou
a comandar o Estado em 1987, sendo a falta desta apontada como falha dos projetos anteriores,
como se pode observar no trecho: "um dos maiores problemas das politicas de desenvolvimento
regional e estadual é a descontinuidade, por essa se mostrar incapaz de conservar prioridades
de longo tempo" (ibidem, p. 36). Na perspectiva dos gestores publicos neoliberais cearenses, tal
situagdo decorre da falta de apoio dos programas de desenvolvimento conduzidos por "politicas

autoritarias e nao consensuais" (ibidem).

Diante disso, fez-se necessario organizar o apoio da populagdo, para a preservagao do
modelo através de outros dois principios: a interiorizagdo e a participacdo. Partindo do principio
da interiorizagdo, dividiu-se o Estado em vinte regides, através dos "Programas de A¢do
Regional - PAR" (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 9). Essa estratégia de planejamento busca

"identificar e viabilizar as potencialidades e vocagoes de cada regido; integrar os diversos
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orgdos do Estado, de forma coordenada, procurando compatibilizar as agoes federais,

municipais e estaduais" (ibidem, p. 28).

A interiorizagdo, desse modo, tem ainda como preocupagao "reduzir os desequilibrios
espaciais" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 1). Essa preocupagdo decorre
da grande concentragdo de atividades comerciais, industriais, administrativas e de servicos na
capital cearense. O crescimento econdmico e cultural, concentrado em Fortaleza, tornou a capital
um poélo de atracao de intenso fluxo migratério, proveniente da zona rural, contribuindo para os
desequilibrios regionais e acentuando a deficiéncia nos servi¢os publicos na regido metropolitana
de Fortaleza. A interiorizacdo assume a meta de "promover a redu¢do das disparidades urbano-
regionais, através do fortalecimento e/ou da estrutura¢do da economia urbana de pequenos
centros" (ibidem). Passados dez anos, esse principio se mantém, no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, inalterado, mantendo a caracteristica de interiorizar "o desenvolvimento através da
ampliacdo da oferta de infra-estrutura economica e social, que permite gerar externalidade
positiva e econémica de aglomeragdo, indispensavel a introdugdo e consolidagdo das atividades
produtivas para reduzir os desequilibrios regionais e melhor repartir os frutos do progresso"

(ibidem, p. 46).

Dessa forma, a interiorizagdo fundamenta-se em teses administrativas, porém com um
certo teor politico, pois as areas a serem objeto de intervengdo do Estado devem estar
"articuladas com as gestoes municipais" (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 52), e essa escolha

ocorre na maioria das vezes entre correligionarios politicos.

Exaltado nos textos de ambos os planos de Governo Tasso, surge como de
fundamental importancia o principio da participacdo. O governo expos, em 1987, que "o apoio
das liderangas da sociedade civil e da comunidade em geral, através de suas sugestoes e
contribuigdes, assim como suas criticas, poderd ajudar o governo a formar as mudangas
reivindicadas pelo povo cearense" (Ceara, Plano de Mudangas, 1987, p. 9). O plano
neomudancista, por sua vez, destaca "o apoio engajado das liderancas e da comunidade em
geral, que com sua participagdo ativa ajudardo o governo a realizar mudangas tdo almejadas

pelo povo do Ceard" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. IV). Se ambos os
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textos ndo tivessem como autor o senhor Tasso Jereissati, poderiamos até pensar em plagio, de
tao parecidos. Nota-se, porém, um carater mais enfatico dado a participacdo, no segundo plano,
onde qualificativos, como engajado e ativo, foram usados para enfatizé-la. Isso também ¢
observado na proposta de reforma da "gestao publica", divulgada em 1995, em que se diz que o
Estado adotard "canais efetivos de participa¢do da sociedade como elemento instrumental e que

permeia toda a¢do do governo" (idem, p. 40).

Nessa reforma administrativa, aponta-se como "imprescindivel instituir um modelo de
gestdo participativa no governo, pois ela é essencial para ajudar na defini¢do das prioridades,
acompanhar e fiscalizar a a¢do do governo, manter o governo fiel aos anseios da sociedade e
dar sustentagdo politica a a¢do do governo, assegurando a continuidade de ag¢oes" (Ceara, Plano
de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 198). Diante disso, no mandato neomudancista,
organizam-se diversos conselhos, buscando fortalecer a "mediagdo governo e sociedade,
tornando-a consegqiiente" (ibidem). Criaram-se assim "o Conselho de Participa¢do da Sociedade,
Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel, Conselho de Desenvolvimento da Familia e
da Cidadania, Conselho de Desenvolvimento da Cultura, vinte Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Sustentdavel e os Conselhos de Descentralizagdo, compostos por membros do
Conselho Municipal de Desenvolvimento e dos Conselhos Comunitarios” (ibidem, p. 105). Uma
verdadeira enxurrada de conselhos envolveu a sociedade cearense, com o grande papel de
"administrar demandas sociais, de modo que o Governo atenda, de forma ponderada, as
necessidades das regioes e dos diversos segmentos" (Ceard, Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, 1995, p. 87). A participagdo tornou-se, desse modo, um convincente argumento
neomudancista, que utiliza a tese democratica de soberania popular, para garantir a interferéncia e
o controle do governo sobre os movimentos sociais, envolvendo e direcionando a sociedade com
a finalidade de "potencializar a ag¢do do Governo e de obter o respaldo e o compromisso da

sociedade com a continuidade das agoes" (ibidem, p. 104).

Aliada ao modelo de gestdo participativa, uma nova palavra surge nos textos oficiais:
parceria. Essa refere-se a relacdo do Estado com o mundo empresarial, em que o Governo
Avangando nas Mudangas destaca "por estratégico ampliar a parceria com o setor privado, no

financiamento de empreendimento de grande importancia" (Ceara, Plano de Desenvolvimento
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Sustentavel, 1995, p. 21). E "para operacionalizar essa estratégia, aléem da eventual privatizagdo
e/ou abertura de capital de empresas publicas, seria estruturado um fundo de investimento, para
captagdo de poupang¢a do setor privado e de particulares" (ibidem, p. 122). Destarte, a
privatizagao dos servigos publicos insere-se na tatica de captagdo de recursos e atragdo de
investimentos, tornando a iniciativa privada parceira do Estado no que ele denominou
"aproveitamento das potencialidades economicas" (ibidem). A parceria do Estado com o setor
privado também contempla "medidas de estimulos as empresas (...) sob a forma de isengoes e/ou

redugdo temporaria de tributos" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 120).

A parceria, assim, garantiu infinitas vantagens ao setor privado pelo Governo do
Estado, tornando-o, na linguagem economica, s6cio majoritario, cabendo a populagao o papel de

sOcia minoritéria, prestigiada com a tarefa de "conselheira".

No tocante as metas prioritarias do programa neoliberal a serem implantadas, durante
o mandato de 1995 a 1998, observa-se a manutengdo dos objetivos tracados ainda em 1987, tal
como declara Tasso Jereissati, na apresentacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel: "Em
resumo, sera dada continuidade ao processo em curso para consolidar a prote¢do do meio
ambiente; o reordenamento do espaco, a capacita¢do da populagcdo; o desenvolvimento da
economia, o desenvolvimento e inovagdo da cultura, ciéncia e tecnologia e a melhoria na gestdo
publica" (Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. IV). Nota-se a utilizacdo de
vocabulos como capacitacdo, reordenamento, protecdo e desenvolvimento, que valorizam,
sintetizam e redefinem as metas estabelecidas em 1987, demonstrando a total absor¢do do jargao

neoliberal, no discurso oficial de 1995.

As prioridades do Governo Avangando nas Mudancas, no campo social, referem-se a
"melhoria nos niveis educacionais, com queda do analfabetismo, da evasdo e da repeténcia
escolar, adotando-se uma educac¢do de qualidade para todos. Igualmente deverd ocorrer
aumento nos niveis nutricionais e de saude da populag¢do, o que influi favoravelmente no
desempenho fisico e intelectual dos individuos. Com isso, a melhoria nas condigoes gerais de
vida criara os meios, para potencializar as oportunidades de trabalho e participagdo,

possibilitando ampliar a cidadania" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 39).
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Dois pontos nos chamam aten¢do nessa declaracdo. O primeiro consiste na
constru¢do um tanto confusa da citagdo do paragrafo anterior, onde se delega a uma entidade
abstrata - a melhoria nas condi¢des gerais de vida - o poder de gerar emprego. Fica, todavia,
subentendido que ao individuo beneficiario dessa politica de governo de melhoramentos sociais
cabe a tarefa de criar o seu proprio campo de trabalho, diferentemente do que foi declarado, em
1987, quando se anunciou no Plano de Mudangas que "o governo enfrentard o grave problema
da escassez de oportunidades de trabalho com uma politica de desenvolvimento dos setores
produtivos tradicionais, incentivo as atividades produtivas implantadas por grupos sociais,
comunidades, associag¢oes de bairro e entidades populares, apoiando também o setor informal,

as microunidades e grupos de produgdao" (Ceard, Plano de Mudangas, 1987, p. 60).

Nada mais neoliberal do que esse discurso neomudancista, em que se retira dos
ombros do Estado a obriga¢do de promover politicas que proporcionem trabalho a populagao e,
sofismaticamente, transferir esse dever ao individuo, o beneficiario das politicas conduzidas pelo
Estado. Observe-se ainda que, exclusivamente no campo da saide e da educagdo, isto €, em
apenas duas das nove areas que compdem os direitos sociais regulamentados na Constituicdo do

Estado do Ceard de 1989, aparece a preocupagdo com os direitos sociais do cidadao.

O outro aspecto que merece uma maior reflexdo sobre a declaragdo do Governo,
quanto a sua prioridade no campo social, refere-se a cidadania. Esse conceito no Plano de
Mudancas de 1987 estava associado a deveres que o Estado assumia junto a populacdo, no setor
educacional, assistencial, juridico, previdenciario, sanitarista, habitacional e de seguridade, bem
como a garantir a participagao da populacdo nas agdes do governo. Tal compromisso referia-se ao
"respeito a cidadania como direito inalienavel de todos os homens e mulheres do Ceara" (Ceara,
Plano de Mudangas, 1987, p. 9). Essa concepcao de cidadania desaparece no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, onde até mesmo termos como "direitos do cidaddo e deveres do
Estado", que titularam o capitulo referente aos programas sociais no Plano de Mudangas, foram

excluidos (idem, p. 56), passando a parte dedicada ao setor social a ter como titulo "programas

estruturantes" (Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. VII-VIII).

Nesse novo enfoque, a cidadania passa a estar atrelada a expressdes como

"capacitacdo da populacdo" e "melhoria da qualidade de vida". Capacitar tornou-se a palavra de
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ordem no que se refere aos programas dos setores de saude, educacdo, seguranca e assisténcia
social, passando a ser "imperativo no atual estdagio de desenvolvimento estadual, capacitar para
a cidadania e para o trabalho" (Ceara, Mensagem Anual, 1999, p.9). "4 capacita¢do destina-se
a erradicar o analfabetismo, promovendo a educacdo integral e assegurando ensino de
qualidade; adotar a estratégia de saude integral, que compreende a prevengdo e o tratamento
das doencgas, bem como a reabilitagdo dos pacientes; implantar politicas de combate a pobreza,
em beneficio das familias carentes e de grupos desprivilegiados, melhorar as condig¢oes de
seguranc¢a publica e de aplica¢do da justica" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel,
1995, p. 42). Nesse sentido, o que era direito do cidaddo, tornou-se nesse Plano uma ferramenta

com a qual o Estado prepara a populagdo para engajar-se no mundo neoliberal.

A expressao melhoria da qualidade de vida alude tanto a melhoria no atendimento do
servico publico estadual, através de uma estrutura municipalista e participativa, "de modo a
promover a maior eficiéncia e a melhor qualidade" (ibidem, p. 35), quanto constitui-se em
"indicador de melhoria nos indices de pobreza, educagdo, saude, seguran¢a e emprego"
(ibidem). Melhoria da qualidade de vida relaciona-se, assim, ao IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano, que ¢ calculado, "utilizando-se trés variaveis que determinam a
medida da caréncia da populagdo: a esperanca de vida, alfabetizagdo e o PIB per capita"
(SAMPAIO, 1999, p. 130). Esse indice tem sido utilizado por organismos internacionais para

analise dos resultados das politicas publicas.

O governo neomudancista passou a utilizar as variaveis do IDH como "elementos
essenciais para alcangar a cidadania" (idem, p. 47). Assim sendo, a politica social buscou
diminuir o indice de mortalidade infantil, criou diversos cursos de alfabetizacao, inclusive para
pessoas com mais de 60 anos e incentivou as populacdes carentes a montarem seus proprios
negdcios, como mecanismo para aumento da renda da populacdo. Desse modo, restringe-se a
cidadania aos critérios de avaliacdo de orgdos internacionais € ao uso dos servigos publicos,
sendo o cidaddao um cliente com o qual o Estado estabelece uma relacdo de freguesia, prestando-

lhe atendimento.

Uma evidéncia dessa intengdo revela-se na substituicdo do termo cidaddo pelos

vocabulos cliente ou usuario, onde se percebe uma mudanga radical no sentido que o ser humano
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passa a ter na relagdo com o Estado, ja que, como cidada, a pessoa adquire direitos civis frente ao
poder publico, cabendo ao Estado garantir-lhe esses direitos; no entanto, como cliente, a pessoa
fica reduzida a dimensao mercantil, apenas um fregués do Estado, a quem cabe dar assisténcia no
consumo. Nessa perspectiva, altera-se o modo como o Estado percebe o individuo e a forma
como ele passa a ser tratado, pois o Estado deve ao cidaddo prerrogativas legais,
responsabilizando-se pelo acesso do cidadao a direitos essenciais, porém, ao cliente, o Estado

presta servico, fornece ajuda para conforto material e proporciona socorro.

No Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1é-se que o "governo devera contribuir
para a protegcdo aos direitos do cidaddao" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995,
p. 47). Desse modo evasivo, o governo neomudancista tenta escapar da obrigacao de assegurar os
direitos de cidadania a populagdo, pois "contribuir para a prote¢do dos direitos" fica bastante
distante da tarefa constitucional do Estado de garantir ao cidaddo seus direitos sociais,
assegurados no artigo 366 da Constituicdo do Estado do Ceara, promulgada em 1989, em que se
define como "direitos sociais a educagdo, a habitacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados.”
Também nessa Carta Constitucional, garante-se ao cidaddo "a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, direitos explicitados no artigo 214.

Assim, o Sr. Tasso Ribeiro Jereissati esqueceu 0 compromisso que assumiu seis anos
atras, quando aprovou a Constituicdo do Estado do Ceard, ja que em seu novo Governo anuncia
abertamente a decisdo de responsabilizar-se minimamente pelos direitos sociais. Diante disso,
nada mais esclarecedor do que o comentario do professor Paulo Bonavides acerca do modo como
o neoliberalismo conduz "os instrumentos e os mecanismos de governos, obrepticiamente,
monopolizados e controlados por uma casta politica, cujos membros, a revelia do povo, se
alternam e permeiam no exercicio de autoridade civil governista - sempre a servi¢o de interesses
concentrados e com esteio na forca do capital, transformando o Estado em ditadura

constitucional, ostentando a imagem de pseudo-democracia e de pseudo-regime representativo"

(BONAVIDES, 2001, p. 12).
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Apods essa rapida analise dos principios, que nortearam o plano de governo do
mandato neomudancista, iremos agora nos debrugar sobre as politicas publicas desse periodo, s6
que de forma mais apurada, nas areas econdmicas e educacionais, pois esses setores sao
apontados como essenciais para a exeqiiibilidade do projeto neoliberal cearense, tal como afirma
Beni Veras, que diz: "a grande mola do desenvolvimento cearense é a industrializagdo e os
servigos, principalmente, o turismo" (RIBEIRO, 1999, p. 101). Tasso Jereissati, por sua vez,
acrescenta: "Montar-se toda uma infra-estrutura (...) e ndo se ter uma populagdo capacitada ndo
adianta nada. Isso é fundamental, porque cada vez mais nos convencemos que 0 processo

comega todo pela educagdo" (idem, p. 67).

4.1.1. Os Programas Estruturantes

As politicas publicas, no mandato Avan¢ando nas Mudangas, foram denominadas de
Programas Estruturantes. Agruparam sob essa designacdo os programas governamentais
"voltados para alcang¢ar o desenvolvimento sustentavel do Ceara" (Ceara, Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 45). As acdes foram reunidas em cinco blocos, quais
sejam: Programa Estruturante na Area de Protegdo e Meio Ambiente, congregando as politicas de
"conservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente" (Ceara, Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, 1995); Programa Estruturante na Area de Reordenamento de Espaco, destinado a
politicas de "distribui¢do e ordenamento da populagdo e das atividades economicas e sociais no
Ceard" (ibidem, p. 46); Programa Estruturante de Capacitagdo da Populacdo, "reunindo as
politicas de universalizagcdo da Educag¢do Basica de Qualidade para Todos, de Promogdo da
Saude, de Melhoria da Seguranga e da Defesa Social e de Combate a Pobreza" (ibidem, p. 46-
47); Programa Estruturante na area de Geracdo de Emprego e Desenvolvimento Sustentavel da
Economia, que agrega as politicas "de desenvolvimento da Agropecuaria, da Industria e da
Minerag¢dao, do Comércio, dos Servicos e do Turismo" (Ceara, Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, 1995, p. 47) e, finalizando, o Programa Estruturante de Desenvolvimento da Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, "onde se insere a politica estadual no campo cientifico e
cultural" (ibidem, p. 8), com a qual o governo pretende promover a "mudanca cultural",

considerada "pre-requisito indispensavel do processo de desenvolvimento sustentavel" (ibidem,
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p. 48), por ser esse um fator atuante sobre os aspectos "ambiental, social, politico e econémico"

(Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 48).

Neste estudo, analisaremos 0s programas estruturantes na area econdmica e social,
enfocando nessa ultima a politica educacional, que foi situada entre os programas de capacitagao.
Para tanto, realizaremos uma analise documental pautada nos planos do governo nas mensagens a
Assembléia Legislativa, de 1996 a 1999, nos comunicados do Conselho de Educacdo do Ceara,
de 1996, nas Leis Basicas da Educacao Estadual de 95 e 96, na LDB 9394, de 1996, no relatorio
dos Quatro Anos de Atividades da Secretaria de Educacdo Bésica do Ceard - SEDUC, de 1998,
na Coletanea Saude e Educacdo no Ceara, que contém dados municipais elaborados pela
Secretaria de Planejamento, no memorando Brazil: Poverty Reduction, Grouth and Fiscal
Stability in the State of Ceard do Banco Mundial e nas normas e regulamentos municipais de
educagdo de Quixada e Icapui. Também utilizaremos depoimentos, colhidos entre alunos, pais,
professores, diretores, funcionarios e técnicos nesses dois municipios cearenses. Nos dados
colhidos, junto a populagdo alvo, buscamos identificar a percepcao sobre a politica educacional
de cunho participativo, conduzida pelo modelo neoliberal em seu terceiro mandato, no Estado do

Ceara.

a) Programa Estruturante na Area de Geracio de Emprego e Desenvolvimento

Sustentavel da Economia

A politica econdmica do governo neomudancista foi organizada como o Vetor IV dos
programas estruturantes. Nele se incluem os programas de desenvolvimento rural, de
desenvolvimento da Industria e da Mineragdo, de promogao do setor de servigos, de dinamizardao

do comércio, de desenvolvimento do turismo e de desenvolvimento da infra-estrutura fisica.

Essa politica manteve a linha mestra do programa econdmico neoliberal, estruturado
em 1987, pois continua a ser objetivo do governo "ampliar a base econdmica do Estado",
considerada "precondi¢do para a geragdo de renda e emprego; para a formagdo da poupanga

publica e privada; para a seguranga agroalimentar, para a produgdo de bens e servigos
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necessarios a melhoria de qualidade de vida da populacao" (Ceara, Plano de Desenvolvimento

Sustentavel, 1995, p. 47).

Assim sendo, nota-se que a economia continua a ser o polo irradiador das demais
acoes do Estado, j4 que todos os outros programas gravitam em torno da sustentabilidade
econdmica dos empreendimentos governamentais, garantindo, tal como foi declarado pelo

governo, que "a iniciativa privada encontre espaco para seu franco desenvolvimento" (ibidem, p.

6).

As metas macroecondmicas, para o periodo de 1995 a 1998, prevéem para o
crescimento econdmico indices mais modestos do que os de 1987. Elas foram estipuladas em
"5% em cenario conservador e 7% em cenario otimista" (Ceard, Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, 1995, p. 114), denotando uma diminuicdo de 2% na proje¢do das taxas médias
anuais de crescimento economico com relagdo as estabelecidas no Governo das Mudangas,
situadas em "7% para cendrio conservador e 9% em cendrio otimista” (Ceara, Plano de
Mudangas, 1987, p. 22). A projecdo de crescimento econdmico pauta-se no incremento de
atividades associadas a agroindustria, ao turismo, a presta¢ao de servico, ao comércio e ao "setor
industrial que tem papel importante no processo de desenvolvimento economico e social,
particularmente na estrutura das atividades produtivas urbanas" (Ceard, Plano de

Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 47).

Na tabela n° 18, registra-se o PIB do Ceara no mandato "Avangando nas Mudangas",

atestando a consecucao das metas econdmicas propostas no plano de governo de 1995.

Tabela 18
Produto interno bruto a preco de mercado corrente
Anos Moeda Total
1995 R$ milhdo 12.495,07
1996 R$ milhdo 15.460,99
1997 R$ milhdo 17.459,07
1998 R$ milhdo 16.664.40(*)

Fonte: IBGE/IPLANCE
(*) Este montante refere-se apenas ao valor adicionado bruto, a prego basico corrente.
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Percebe-se, por esses numeros, que a economia cearense cresceu significativamente,
entre os anos de 1995 e 1997, acusando porém, em 1998, decréscimo em relagdo ao ano anterior.
Por esses dados, nota-se que a economia cearense, durante o0 mandato Avangando nas Mudangas,
cresceu, aproximando-se da taxa de 16,44%, um pouco abaixo da proje¢do conservadora de 20%.
(Ceard, Mensagem Anual, 1999). Todavia, conforme dados do governo, o setor industrial cresceu

bem mais do que esse indice, como se pode observar na proxima tabela.

Tabela 19
Resumo das taxas de crescimento da economia cearense por setor,

entre 1995 e 1998 (em %)

Setor 95 96 97 98 Total
Agropecuadria -0,67 15,70 -11,51 23,30 19,77
Industria 11,10 5,20(%) 10,80 5,50 32,60
Servi¢o 3,80 2,30 3,70 0,50 10,30

(*) Informagao sujeita a retificacdo
Fonte: Fundagéo Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE

Os dados da tabela n° 19 demonstram que o setor industrial, no Ceara, continuou a ser
o carro chefe do desenvolvimento econdmico no Estado, carreando "cerca de 432 novas
industrias, (...) gerando 92.500 empregos diretos e envolvendo um volume de investimentos

privados da ordem de R$ 3,8 bilhoes" (Ceara, Mensagem Anual, 1999, p. 15).

A situacdo do mercado de trabalho, no entanto, ndo apresentou melhora, pois, nos
dados dos Anuadrios Estatisticos do Ceara - 1998/1999, colhemos as informagdes configuradas na

tabela a seguir.

Tabela 20
Indicadores médios anuais do mercado de trabalho,

no periodo de 1995-99 (em %)"

Indicadores 1995 1996 1997 1998

Populagao economicamente ativa 45,03% 46,09% 45,87% 43,89%
Ocupada 40,28% 40,98% 40,57% 37,98%
Ocupagio Informal 61,32% 53,47% 53,94% 51,54%
Desemprego Total 9,96% 11,52% 12,34% 15,11%

Fonte: Ministério do Trabalho e A¢o Social, Sistema Nacional de Empresa (SINE/CE).

15

2000, p. 394.

Ceara, Anuario Estatistico, 1997, p. 395; Ceara, Anuario Estatistico, 1998, p. 420; Ceara, Anuario Estatistico,
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Os indices da Tabela n° 20 apontam para um aumento no desemprego, bem como um
significativo niimero de pessoas trabalhando no mercado informal; deixando claro que os
beneficios advindos da industrializacdo, proposta no Plano de Desenvolvimento Sustentavel, ndo
contempla a maior parte da populacdo economicamente ativa do Estado. Em outras palavras, o
crescimento deu-se via desenvolvimento das for¢as produtivas, com redugdo de empregos

inclusive no setor informal.

Os nuameros, referentes a admissdo e desligamento, também ndo mostram uma
melhoria com relagdo a ampliagdo da oferta de emprego, conforme demonstra a Tabela n° 21.
Nela se observa que entre os anos 1995 e 1998, apesar de 701.239 pessoas haverem conseguido
uma colocag@o no mercado de trabalho, 707.663 perderam o emprego no mesmo periodo, o que
demonstra ser falaciosa a expectativa de gerar 558 mil novos postos de trabalho, pois, se
levarmos em conta as demissdes, perceberemos que houve 6.424 vagas que deixaram de ser

ofertadas no periodo, o que na realidade significa um recrudescimento do desemprego.

Tabela 21

Admissao e desligamento no emprego,

segundo a atividade econdmica no Ceara - 1995 - 1998'°

Atividades Admissio Desligamento

Econdmicas 1995 1996(*) | 1997(*) 1998 1995 1996(*) | 1997(*) 1998
Total 178.792 | 172.586 | 172.586| 177.275| 181.716| 170.606| 170.606  184.735
Industria 49.035 46.672 46,673 51.910 54.689 46.992 46.992 51.907
Comércio 38.081 37.760 37.760 38.462 26.616 37.766 37.153 39.925
Servigo 55.998 56.956 56.956 50.426 55.727 53.328 53.328 52.637
Adm.Publica 454 653 653 454 483 555 555 1.998
Agropecuaria 5.060 4.771 4.771 3.378 5.834 4.542 4.542 4.388
Outros 772 189 189 52 608 270 270 144

(*) Dados colhidos nos Anuarios Estatisticos do Ceara dos anos: 1995- 96, 1997, p. 1000 e no de , 1997, 1998, p. 419.
Fonte: Ministério do Trabalho (MTDb).

16 Ceara, Anuario Estatistico, 1997, p. 1000; Ceara, Anuario Estatistico, 1998, p. 419; Ceara, Anudrio Estatistico,
2000, p. 392.
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Segundo os dados do IBGE, em 1998, 79,4% da populagio cearense economicamente
ativa estava abaixo da linha de pobreza, porém, entre 1980 e 1998, houve uma redugdo de 6
pontos percentuais nesse indice, j4 que na década de 80 o Ceard possuia 85,4% de seus
trabalhadores ocupados abaixo da linha de pobreza. Esses nimeros, apesar de mostrarem uma
timida redugdo no nivel assustador de pobreza do povo cearense, também denotam que o bom
desempenho da nossa economia ndo tem mostrado tanta eficdcia junto aos trabalhadores, pois ndo
consegue reduzir a pobreza no Estado, pondo em evidéncia que a politica mudancista tem mais
carater concentrador, do que distribuidor de riquezas. A constatacdo dessa caracteristica pode ser

conferida na tabela n°® 22.

Infere-se, nos nimeros contidos nos Anuarios Estatisticos do Ceara 1985-87, editado
em 1988 e no de 1998-99, publicado em 2000, que a quantidade de pessoas que recebem mais de
10 salarios minimos aumentou numericamente, todavia, numa propor¢ao de apenas 0,9 pontos
percentuais, ja o nimero das pessoas sem renda dobrou, aproximando-se da marca de 26% dos
trabalhadores cearenses. Dessa forma, o crescimento economico, ocorrido ao longo dos governos
neoliberais, no Ceard, ndo viabilizou uma reparticdo mais equanime dos ganhos advindos com o
aumento do PIB estadual. O que se observa ¢ o contrdrio, aprofundaram-se ainda mais as
diferencas, ampliando-se o ja enorme contingente dos que passavam fome e quase que mantendo

o mesmo reduzido nimero dos que podem se dar ao luxo de consumir supérfluos.

Tabela 22

Pessoas economicamente ativas e rendimentos médio mensal,
nos anos de 1985 e 1998’

Pessoas economicamente ativas

Rendimento Mensal 1985 1998
Total % Total %
Total 2.377.002 100% 3.047.968 100%
Mais de 10 SM 48.767 2,0% 80.623 2,9%
Sem rendimento 370.805 15,0% 785.711 25,8%
De 1/2a2 SM 1.656.779 70,0% 1.661.052 54,6%
Fonte: IBGE.

17" Cear4, Anudrio Estatistico, 1988, p. 1020; Ceara, Anuario Estatistico, 2000, p. 373.
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Um outro dado relevante para andlise da situacdo do trabalho, no periodo
neomudancista, refere-se ao grande numero de pessoas que t€m como ocupagao principal o setor
agricola, pois, apesar do discurso oficial destacar os setores secundarios e terciarios como de
“grande poder germinativo na geragdo de emprego” (Ceara, Mensagem Anual, 1996, p. VI), a
atividade agricola nesse periodo ainda ocupou quase 40% da populagdo cearense

economicamente ativa, tal como pode ser conferido nos dados da tabela n°® 23.

Tabela 23
Pessoas de 10 anos ou mais de idade,

ocupados por atividade principal — Ceara — 1995/1998"

Anos Total Atividade no :‘gazzcl:)ll);) principal Nio Agricola
1995 3.457.730 1.362.229 2.090.367
1996 3.178.195 1.248.974 1.927.839
1998 3.380.608 1.265.298 2.149.740

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

O rendimento da populagdo € outro fator que também nao melhorou, como atestam os
numeros da tabela n° 24, onde se constata que mais da metade da populacao ocupada recebeu até
dois salarios minimos durante o mandato neomudancista, e que, se somarmos a esse montante as
pessoas sem rendimento, chegamos, durante esse mandato, a um contingente superior a dois
tercos da populacdo economicamente ativa. Algo que ainda aguarda melhorias, apesar dos

discursos oficiais apontarem mudangas.

18 Cear4, Anudrio Estatistico, 1998, p. 412- 415; Ceara, Anuario Estatistico, 2000, p. 388-389.
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Tabela 24

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas por classe de rendimento mensal de trabalho

principal no Ceara entre os anos 1995-1998."

Classe de rendimento mensal do trabalho principal (saldrios minimo)
Ano Total Até 1/2 | Maisde |Maisde 1 | Mais de 2 | Maisde 5| Mais de Sem Sem
1/2al a2 as all 10 rendimento | declaragdo
1995 3.039.911| 462466 | 736.735| 549.418| 367.931 116.494 72.702 720.206 13.959
1996 2.906.006 | 382.615| 685.122 | 526.786 | 400.639| 114.082 79.256 705.918 11.588
1997 3.005.209 | 546.411| 654470 | 500.408 | 415.119| 117.272 74.459 686.972 10.097
1998 3.047.968 | 473.425| 673.497| 514.130| 381.708 | 104.210 80.269 785.711 35.018

Fonte: IBGE / IPLANCE

No campo da infra-estrutura fisica, ocorreram no periodo neomudancista grandes
realizagdes, como: a constru¢cao do novo aeroporto, agora de ambito internacional; a construg¢ao
de 18 novos agudes e, entre eles, o Castanhdo, com capacidade para acumular 6,5 bilhdes de m’
de 4gua; instalacdes de 39.888 km de adutoras, para atender com 4agua 22 municipios; as obras do
complexo industrial e portuario do Pecém; promoveu-se a implantagdo do gasoduto Guamaré
(RN) - Fortaleza - Pecém; instalou-se o linhdo Banabuiu - Fortaleza, que trouxe energia da regido
norte do pais, para abastecer o parque industrial cearense; recuperaram-se, pavimentaram-se €
duplicaram-se as rodovias estaduais em uma extensdo de 5.450km; edificou-se o Centro Dragdo
do Mar de Arte ¢ Cultura; deu-se inicio as obras do RENOR - Refinaria do Nordeste ¢ da
Companhia Siderurgica do Ceara - CSC, ambas com inauguragao prevista para 2002 e supriu-se
de esgoto quase a totalidade das zonas urbanas de Fortaleza e de varios municipios cearenses.

(Ceard, Mensagem Anual, 1999).

Todas essas obras de infra-estrutura foram tocadas através de diversas fontes, tais
como: recursos de agéncias nacionais, receitas correntes do Estado, investimentos do setor

privado nacional e verbas oriundas de empréstimos feitos com organismos internacionais, como:

19 Cear4, Anuario Estatistico, 1998, p. 403-404; Ceara, Anudrio Estatistico, 2000, p. 320, p. 379.
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o BIRD, BID, EXIMBANK, o6rgdos japoneses e com trés agéncias alemas, DECF, KFW e MLY.
Foram investidos recursos da ordem de US$ 3.109 bilhdes, sendo US$ 80,58 milhdes a
contrapartida do Estado. S6 com o BIRD, o Ceara contraiu empréstimos no valor de US$ 401,2
milhdes. Nesse periodo de governo, a divida do Estado consumiu, entre encargos, juros e
amortizacdo, 26,28% das despesas do erario publico, totalizando um montante de R$ 2.675

bilhdes (Ceara, Mensagen Anual, 1996; 1997; 1998; 1999).

O resultado orcamentério, durante o mandato neomudancista, foi negativo, por trés
anos, consecutivos, 1995, 1996, 1997. Acumulou-se, entdo, um déficit de R$ 1.400 bilhdo.
Divida esta reduzida para R$ 297 milhdes, pelo superavit financeiro de R$ 1.103 bilhdo,
alcancado em 1998, devido a venda de Companhia de Eletrificagio do Ceard — COELCE,
transa¢do denominada pelo governo de “alienagdo de bens do Estado” (Cearad, Mensagem Anual,

1999, p. 141).

Tal como no Estado do Ceard, nos municipios de Icapui e Quixadd, a situagdo
econdmica nao apresentou grandes mudangas. Quixadd continuou a ser um importante centro
urbano para a regido do sertdo central, registrando no mandato neomudancista a criagdo de 5
novos estabelecimentos comerciais, que saltaram de 807, em 1995, para 812, em 1998, bem como
de novas industrias, pois, as 77 existentes, em 1995, acrescentaram-se mais oito, totalizando, em
1998, 85 fabricas, funcionando no municipio, conforme consta nos Anuarios Estatisticos do

Ceara 1995-1996, editado em 1997 e o do periodo 1998-1999, publicado em 2000.

Conforme dados colhidos nessas mesmas fontes, podemos aferir que os montantes
arrecadados pelo Estado, em Quixada, cresceram no mandato neomudancista, como demonstra a
tabela a seguir. Nesses dados, constata-se que os impostos recolhidos pela Secretaria da Fazenda
- SEFAZ, apresentaram aumento entre os anos 1995 e 1997, significando um incremento no

consumo, principal fonte tributaria do Estado.
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Tabela 25

Receita Estadual arrecada em Quixada — 1995-1998

Anos Moeda Receita Estadual
1995 R$ 2.053.848
1996 RS 2.301.506
1997 RS 3.919.457
1998 R$ 3.667.475

Fonte: Secretaria da Fazenda — SEFAZ — Balango Geral do Estado.

O valor arrecadado em impostos pela Unido, em Quixada, foi significativo para o

local, apesar de ter havido uma reducgao de 1996 a 1998, tal como mostra a tabela n° 26.

Tabela 26

Receita total arrecada pela Unido em Quixada — 1995-1998*

Anos Moeda Receita Federal
1995 R$ 3.206.909
1996 R$ 3.455.459
1997 R$ 2.555.426
1998 R$ 2.360.190

Fonte: Secretaria Regional da Receita Federal (SRRF)

o

A receita do proprio municipio cresceu no periodo abordado. Observe-se a tabela n
27, onde se evidencia que Quixada teve aumento de mais de 70% em suas finangas, entre 1995 e

1998.

O Ceard, Anudrio Estatistico, 1997, p- 990; Ceara, Anuario Estatistico, 1998, p. 983; Ceara, Anuario Estatistico,
2000, p. 330.

2l Ceard, Anudrio Estatistico, 1997, p. 973; Ceara, Anudrio Estatistico, 1998, p. 332; Ceara, Anuario Estatistico,
2000, p. 326.



162

Tabela 27
Receita do Municipio de Quixada (RS 1,00)*

Anos Moeda Receita Orcamentaria Transferéncias
1995 RS 10.252.443 5.807.737(*)
1996 RS 12.438.614 11.560.873
1997 RS 13.151.059 12.520.424
1998 RS 17.258.802 16.213.705

Fonte: Tribunal de Contas do Municipio — TCM.
(*) Nao foram computados dados do FPM de todos os meses do ano.

Segundo as mesmas fontes, as despesas, por sua vez, também aumentaram nesse
periodo, chegando, em Quixada, por trés vezes, a ultrapassar os recursos arrecadados no

municipio, como se pode inferir, comparando os dados das tabelas 27 e 28.

Tabela 28

Despesas correntes e de capital de Quixada nos anos 1995-98%

Anos Moeda Despesas
1995 RS 11.354.695
1996 RS 13.378.167
1997 RS 9.406.568
1998 RS 18.927.910

Fonte: Tribunal de Contas do Municipio, TCM.

Desse modo, Quixada fecha seu balango financeiro entre 1995 e 1998 em déficit,
acumulando um saldo negativo, nesses quatro anos, de apenas R$ 914,00. As transferéncias

continuaram a ser a principal fonte do erario municipal, ¢ em especial o FPM — Fundo de

22 Cear4, Anudrio Estatistico, 1997, p. 1002, p 1010; Ceara, Anuario Estatistico, 1998, p. 350, p. 353; Ceara,

Anuario Estatistico, 2000, p. 344.
Ceara, Anuario Estatistico, 1997, p. 1012, p. 1016; Ceara, Anuario Estatistico, 1998, p. 374, p. 377; Ceara,
Anuario Estatistico, 2000, p. 368.

23
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Participacdo do Municipio. Essa fonte responde pela grande maioria dos recursos orcamentarios

da prefeitura quixadaense.

Como se mostra na Tabela n° 29, a populacdo de Quixada também aumentou nesse
periodo, contrariando uma tendéncia instaurada ainda em 1980, quando ja se evidencia a reducao
do nimero de habitantes do municipio, situacdo que se preserva até 1996. O aumento, todavia,
ocorreu de modo abrupto, exatamente no ano de 1997, quando a populagdo cresceu em 4.023

pessoas e manteve essa disposicao no ano seguinte, porém, com menor intensidade.

Tal mudanga ocorreu, dada a volta das chuvas, o que fez muita gente retornar ao
campo, expulsa pela seca dos anos 1992 a 1995. Todos retornaram com a esperanca de poderem
tocar a vida com a producdo agricola. Essa op¢ao fica evidente, ao se examinar o aumento dos

contingentes urbano e rural, nessa tabela n® 29.

Tabela 29
Populaciao Residente em Quixada’u24
Anos Total Rural Urbana
1995 61.125 18.784 42.341
1996 64.444 20.967 43.417
1997 65.067 20.457 44.610
1998 65.702 19.943 45.759

Fonte: IBGE/IPLANCE

4

Uma tendéncia que ndo se altera € o crescimento da populagdo urbana; que se
mantém constante, a uma taxa anual, aproximadamente, de 2,6%, evidenciando a continuidade do
éxodo rural. A periferia de Quixada, por conseguinte, prosseguiu recebendo o maior contingente

de migrantes, expandindo-se de modo desordenado.

2% Cear4, Anudrio Estatistico, 1997, p. 242; Ceara, Anuario Estatistico, 2000, p. 173, p. 177.
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A situacdo da renda, no entanto, ndo apresentou uma mudanca significativa, ficando

Quixada abaixo do célculo do PIB per capita do Estado, nos anos de 1995, 1996 e 1997, presente

na tabela a seguir:

Tabela 30

Produto Interno Bruto Total e Per Capita a preco de mercado corrente,

em Quixad4 e no Ceara — 1995 e 1997%

Anos PIB Total (em R$ milhdo) PIB Per Capita (R$ 1,00
1995 1996 1997 1995 1996 1997
Ceara 12.495,17| 15.640,99 | 17.454,07 1.856 2.291 2.522
Quixada 78,67 101,03 112,74 1.264 1,564 1.726

Fonte: IBGE/IPLANCE.

A evolugdo do perfil econdmico e populacional de Quixada, durante o mandato
neomudancista, configura a manutencao do modelo implantado em 1986, por Tasso Jereissati.
Nele, se situa a cidade como polo de atragdo e o campo como zona de emigracdo. No caso de
Quixada, essa situagao ocorreu devido a drastica reducdo na producao agricola quixadaense, onde
o principal produto, o algoddo, que de 1.500 toneladas, produzidas em 1985, despencou para

apenas 3 toneladas, em 1998, desestruturando o setor agrario, base econdmica do municipio.

O insignificante aumento na quantidade de fabricas, oito ao todo, entre 1995 e 1998,
que totalizaram 85, ndo repds, todavia, o numero existente em 1985, que indicava 91
estabelecimentos industriais; desse modo, também ndo gerou oferta de trabalho, equivalente aos
niveis da década anterior, tal como apontam os Anuarios Estatisticos do Ceard publicados em

1988 e 2000.

A pequena expansdo do comércio no periodo analisado de apenas mais cinco
empreendimentos, que chegaram a 812, em 98, caracteriza uma certa estabilizagdo do setor,
conforme apresenta o Anudrio Estatistico do Ceara de 1998-99. Esse setor também ndo ofereceu

emprego suficiente para suprir as necessidades da populacao.

% Ceard, Anuario Estatistico, 2000, p. 357-359.
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Assim sendo, em Quixadd, consolidou-se a substitui¢do da estrutura agraria anterior
pela economia de base urbana comercial, sem, contudo, absorver esta nova estrutura economica o
contingente de trabalhadores origindrios do campo, causando desemprego e impondo ao

quixadaense o €xodo.

A conjuntura econdmica e populacional também ndo variou muito em Icapui, durante
os anos de governo neomudancista. Nesse municipio, a populacdo residente chegou, em 1998, a
16.570 habitantes, com um indice de crescimento, entre 1985 e 1998, em torno de 14%. Desse
modo, Icapui continuou a ver o seu contingente populacional crescer, tal como ja vinha
ocorrendo ao longo do tempo, desde a criacdo do municipio, em 1985. Além disso, manteve-se a

tendéncia de ser a populagdo rural maior do que a urbana, tal como se constata na tabela n® 31.

Tabela 31

Populagio residente em Icapui’®

Anos Total Urbana Rural
1995 14.773 6.691 8.082
1996 15.063 7.106 7.597
1997 16.083 4.996 11.087
1998 16.507 4978 11.529

Fonte: IPLANCE / IBGE

Esse crescimento da populagdo da zona rural de Icapui ocorre em face da nova forma
de estruturagdo do municipio, em que a sede ficou com uma pequena area e os vilarejos que
compunham a 4rea urbana tornaram-se distritos rurais, onde a administragdo petista alocou
servigos basicos de educacdo e saude. O PIB de Icapui ndo cresceu, durante os trés primeiros
anos do mandato neomudancista, apresentando inclusive uma reducdo. A renda per capita do
icapuiense também diminuiu, ndo alcan¢ando o indice do PIB per capita estadual, tal como

ocorreu em Quixada. Essas informagdes compdem a tabela n® 32.

% Cear4, Anudario Estatistico, 1997, p. 241; Ceara, Anuario Estatistico, 1998, p. 116; Ceara, Anuario Estatistico,
2000, p. 358.



Tabela 32

Estimativas do Produto Interno Bruto - PIB do Ceara e Icapui27

Em R$ 1.000,00 Em R§ 1,00
Anos
PIB-Ceara PIB Icapui PIB per capita Ceara PIB per capita Icapui
1995 12.495,07 26,74 1.856,00 1.832,00
1996 15.641,99 23,49 2.291,00 1.495,00
1997 17.454,07 26,21 2.522,00 1.628,00

Fonte: IBGE/IPLANCE.

pode inferir na tabela abaixo, que discrimina os impostos arrecadados pela Unido no municipio.
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A economia de Icapui ndo apresentou crescimento durante esse periodo, como se

Tabela 33

Receita arrecadada pela Unifio, no municipio de Icapui,

1995-1998 (em RS 1,00)

Anos Receita Total - em RS 1.000,00
1995 85.981

1996 90.873

1997 44237

1998 51912

Fonte:

IBGE/IPLANCE

denotam os valores da tabela n° 34.

" Ceara, Anuério Estatistico, 2000, p. 358.

2 Cear4, Anuario Estatistico, 1997, p- 331; Ceard, Anuario Estatistico, 1998 p. 972, p. 978; Ceara, Anuario
Estatistico, 2000 p. 329.

A arrecadacdo estadual também mostrou uma queda constante, ano a ano, como
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Tabela 34

Receita arrecadada pelo Estado, no municipio de Icapui29

Anos Arrecadado em R$ 1.000,00
1995 371.884
1996 332.115
1997 236.882
1998 210.542

Fonte: SEFAZ — Secretaria da Fazenda.

Nesse periodo, o cofre do Municipio, segundo os numeros dos Anuarios Estatisticos

do Ceard, contou com 0s recursos expressos na tabela a seguir.

Tabela 35
Receita Or¢camentaria de Icapui — 1995 - 1998

Anos Total Transferéncias®'
1995 2.939.601 1.903.827
1996 4.210.725 3.945.196
1997 2.923.577 2.723.255
1998 6.832.499 5.280.229

Fonte: SEFAZ — Secretaria da Fazenda.

Entre as diversas fontes que compdem o erdrio publico municipal, as que revelam
maior importancia referem-se aos valores repassados pelas transferéncias: federal, o FPM, e

estadual, a cota-parte do ICMS.

As despesas desse municipio alcangaram nesse periodo os valores expressos na tabela

n° 36.

¥ Cear4, Anudrio Estatistico, 1997, p. 1005, p. 1009; Ceara, Anuario Estatistico, 2000, p. 329.

30 Ceara, Anuario Estatistico, 1997, p. 1005, p. 1009; Ceara, Anudrio Estatistico, 2000, p. 339.

3! Compdem informagdes deste item dados do ICMS -Imposto de Circulagio de Mercadorias do FPM - Fundo de
Participacdo dos Municipios e outras fontes ndo especificadas.
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Tabela 36

Despesas Orcamentarias do Municipio de Icapui 1995-199 (em R$ 1,00)32

Ano Despesas Empenhadas
1995 4.116.292
1996 3.774.338
1997 2.162.767
1998 7.017.889

Fonte: Tribunal de Contas do Municipio. - TCM

Icapui apresentou durante o mandato neomudancista um déficit em suas contas,
assim, tal como o Estado, esse municipio teve no periodo suas despesas maiores do que as

receitas.

Diante disso, conclui-se que a situagdo econdomica de Icapui ndo foge a regra da
maioria dos municipios cearenses, que dependeram nesse periodo dos repasses federais e

estaduais para conduzir suas agdes e apresentaram contas deficitarias.

Quixadé e Icapui constituem, dessa forma, uma pequena amostra da realidade dificil
em que se encontra a economia dos municipios, que ndo integram os polos de desenvolvimento
do governo. Essa situacdo afeta diretamente seus habitantes, que, tal como na maioria das cidades
interioranas, observaram o encolhimento da economia local e viram seus jovens migrarem em

busca de oportunidades de trabalho.

Desse modo, fica a questdo de que tipo de cidadao esse modelo econdomico, que causa
recessdo e desemprego, necessita € como se deve forma-lo? No texto que se segue, levantaram-se
algumas pistas, analisando a politica neomudancista direcionada para o setor social e, em
especial, os programas de governo destinados a educagdo. Nele, buscaremos abordar o que nesse
mandato denominou-se de “terceiro vetor” ou “programas estruturantes na area de capacitacao da
populagdo” (Ceard, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 46-56) e de que forma isso

repercutiu, em Quixada e Icapui.

32 Cear4, Anuério Estatistico, 1997, p. 1013; Ceard, Anuario Estatistico, 1998, p. 373, p. 376; Ceara, Anuario
Estatistico, 2000, p. 349.



169

b) Programas Estruturantes na Area de Capacitacio da Populagio

A area de desenvolvimento social, que até o mandato anterior compunha-se de seis
setores, Justica; Educacdo; Saude; Assisténcia Social; Seguranga Publica; e Cultura e Desporto,
foi reformulada no governo neomudancista. Passaram a integrar a area social, nesse mandato, os
setores de Habitacdo, Saneamento, Educacdo, Saude, Seguranca Publica e Assisténcia Social.
Essas areas compuseram o Programa de Capacitagdo da Populagdo, denominagdo nova dada ao
que se convencionou chamar de politicas sociais € que merece, segundo o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, a “prioridade absoluta do governo” (Ceard, Plano de

Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 41).

A filosofia que permeia os programas de capacitagdo da populagdo parte do principio
de que a “populagdo deve ser tratada como sujeito do processo de desenvolvimento e ndo apenas
como beneficiaria passiva” (ibidem, p. 46). Desse modo, o re-governo de Tasso Jereissati
propunha-se a promover a “adogcdo do processo participativo no tocante a politica publica”

(ibidem, p. 47). Tal principio visa a mobilizagdo da sociedade em torno do projeto neoliberal.

A participagdo consiste na grande for¢a motriz das politicas voltadas para a area
social, porém, essa proposta de envolvimento da comunidade nas agdes do Governo, sempre
esteve presente nos mandatos mudancistas, desde o Governo de 1985 a 1990. Sua importancia
veio crescendo ao longo desses anos, assumindo no Programa de Capacitacdo da Populacdo papel
central, pois para o neogoverno a participacao ¢ "o meio capaz de ampliar a cidadania" (Ceara,

Mensagem Anual, 1997, p. 55).

Essa afirmagdo parece dissonante, pois, como buscar ampliar a cidadania, se nem ao
menos essa se configurou como realidade concreta para a maioria dos cearenses? Assim, se o
Estado ainda ndo se responsabilizou pelos direitos sociais basicos da cidadania, ndo ¢ adequado
pretender que, com o envolvimento da populagao na gestdo publica, sejam ampliados os direitos,

que ainda ndo se haviam efetivado, por inteira falta de interesse do proprio Estado.

Um outro ponto a destacar, nos textos relativos aos programas sociais, ¢ a forma
como a participagdo se sobressai com relacdo ao trabalho, pois, no Plano de Mudancas de 1985,

toda a politica social gira em torno das questdes relativas ao trabalho, porém, no Plano de
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Desenvolvimento Sustentavel de 1995, a participacdo revela-se o centro motriz dos Programas de
Capacitagao da Populacdo. Nesse plano de governo, a questdo de geracdo de emprego e renda foi
alocada junto aos programas econdmicos, sendo agrupada no plano do mandato, Avancando nas
Mudangas, no Vetor IV, denominado de Geragdo de Emprego e Desenvolvimento Sustentavel da
Economia, que contempla as pastas "de desenvolvimento rural, desenvolvimento economico,
desenvolvimento do turismo e desenvolvimento da infra-estrutura fisica” (Ceard, Mensagem
Anual, 1999, p. 11). Desse modo, a politica relativa ao trabalho foi diluida nos programas

econdmicos, perdendo assim sua importancia dentro desse plano de governo.

Voltando agora para as politicas sociais no Governo neomudancista, iremos analisar o

IIT Vetor do desenvolvimento sustentavel: a capacitacao da populagao.

Os Programas de Capacitagdo da Populacdao tinham como estratégia melhorias nas
areas de Educagdao e Saude, pois, segundo o mesmo plano, “nenhum pais logrou o
desenvolvimento antes que seu povo atingisse elevados niveis educacionais e de saude" (Ceara,
Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 46). Tais niveis relacionam-se ao IDH — Indice
de Desenvolvimento Humano, que busca medir a situacao da populagdo, através dos percentuais
de seis indicadores, quais sejam: "domicilio atendido com coleta de lixo, domicilio com luz
elétrica, domicilio com agua encanada, taxa de escolarizag¢do, taxa de analfabetismo, populag¢do
com rendimento mensal inferior a um saldario minimo e taxa de mortalidade infantil" (Ceara,

Mensagem Anual, 1998, p. 4).

Assim, a politica educacional assumiu papel relevante dentro dos programas de
capacitacdo, ja que dois indicadores de IDH sao relativos a Educacdo, e esse indice tem sido a
referéncia de agéncias internacionais para avaliacao da eficacia dos programas governamentais,
pesando na hora de renovar ou pedir novos empréstimos. Diante disso, a Educa¢@o tornou-se um

setor estratégico, para se examinar no Governo neomudancista.

4.1.2. A Politica Neo-educacional

O programa educacional desenvolvido, entre 1995 e 1998, pelo Governo situou como

improrrogavel promover “a universaliza¢do do acesso a educagdo de primeiro grau e a melhoria
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na qualidade do ensino" (Ceara, Plano de Desenvolvimento Sustentavel, 1995, p. 46). Para
atingir esses objetivos, a politica educacional tornou-se, nesse periodo, bastante agressiva, pois a
prioridade era configurar uma educa¢do de “boa qualidade e maior eficiéncia, pela redugdo ao
minimo dos indices de evasdo e repeténcia, que representavam o maior obstdaculo ao
desenvolvimento do Estado” (ibidem). A reduc¢do dos indices de evasdo e repeténcia, bem como o
aumento das taxas de matricula e anos de escolarizacdo motivaram a adogdo, pelo governo, de
medidas fortes, justificadas pelas mudangas na forma de financiamento da Educagdo. A partir das
mudangas normatizadas tanto na Carta Magna, pela Emenda Constitucional n® 14, de 13/09/96,
que reformulou o artigo 212°° ¢ o artigo 60, das Disposicdes Transitorias, quanto na LDB n°
9394, de 20/12/1996 e na Lei n° 9424, de 04/12//96, essa ultima denominada Lei do FUNDEF, o
governo "Avangando nas Mudangas" pode implementar seu projeto educativo. Nessas normas
federais, estabeleceram-se novos critérios para a distribuicdo dos recursos para a Educagdo, sendo
a principal alteragdo o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e a Valorizagdo do

Magistério.

Na Constitui¢do Federal, em sua emenda n° 14, no tépico das Disposigdes

Transitorias>, a concessdo de recursos para Educacio foi assim regulamentada:

"Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgagdo dessa Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o "caput” do art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universaliza¢do de seu

atendimento e a remunerag¢do condigna do magistério.

§ 1° - A distribui¢do de responsabilidades e recursos entre os Estados e
seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constitui¢do Federal, é
assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.

33 0 art. 212 refere-se aos recursos para a Educagio e foi alterado em seu inciso quinto, quando refaz a contribuigio
do salario-educagao.

* A redagdo anterior do art.60, no paragrafo tnico era: em igual prazo as universidades publicas descentralizaram
suas atividades de modo a estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional.
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§ 2° - O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155,
inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas a e b, e inciso II, da
Constituicdo Federal, e serd distribuido entre cada Estado e seus
municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas

redes de ensino fundamental.

§ 3° - A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o §
1°, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por

aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢oes ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um

padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

§ 5% - Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de
cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos

professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 6° - A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo e na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na
complementagdo a que se refere o § 3°, nunca menos que o equivalente a
trinta por cento dos recursos a que se refere o "caput” do art. 212, da

Constitui¢do Federal.

§ 7° - A lei dispord sobre a organizag¢do dos Fundos, a distribui¢do
proporcional de seus recursos, sua fiscaliza¢do e controle, bem como

sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno."”

O custo aluno regulamentado na Constitui¢do Nacional ¢ normatizado nos artigos 74

e 75 da LDB n° 9394/96, onde se propoe:

Art. 74 - A Unido, em colabora¢do com os Estados, Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado na cdlculo do custo minimo por

aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Pardgrafo unico - O custo minimo de que trata este artigo sera calculado

pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente,
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considerando variagoes regionais no custo dos insumos e as diversas

modalidades de ensino.

"Art. 75 - A ag¢do supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de

acesso e garantir o padrdao minimo de qualidade de ensino.

§ 1° - A agdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esfor¢o
fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor

da manutencdo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° - A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela
razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno,

relativo ao padrdao minimo de qualidade.

§ 3% - Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido
podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento
de ensino, considerando o numero de alunos que efetivamente freqiientam

a escola.

§ 4° - A agdo supletiva e redistributiva ndo poderd ser exercida em favor
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, se estes oferecerem
vagas, na area de ensino e de sua responsabilidade, conforme o inciso VI
do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em numero inferior a sua

capacidade de atendimento."

A Lei n® 9424/96 discriminou as fontes, os critérios ¢ a forma de repasse dos

recursos, bem como os 6rgéos fiscalizadores, como se pode observar no artigo 2° dessa lei:

"Art. 2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagdo do seu

Magisteério.

§ 1° - A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-a, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais,
na propor¢do do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas

cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para este

fim:
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I - as matriculas da 1° a 8" séries do ensino fundamental;
1l - (vetado).)

§ 2° - A distribui¢do a que se refere o pardgrafo anterior, a partir de
1998, devera considerar, ainda, a diferencia¢do de custo por aluno,
segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a
metodologia de cdlculo e as correspondentes ponderagoes, de acordo

com os seguintes componentes:

I - 1%a 4 séries;

Il - 5% a 8 séries;

1II - estabelecimentos de ensino especial;
1V - escolas rurais

§ 3° - Para efeito dos cdlculos mencionados no § 1°, serdo computadas

exclusivamente as matriculas do ensino presencial.

§ 4° - O Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC realizard,
anualmente, censo educacional, cujos dados serdo publicados no Didrio
Oficial da Unido e constituirdo a base para fixar a propor¢do prevista no
sT

§ 5° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo
de trinta dias da publicagdo referida no paragrafo anterior, apresentar

recurso para retifica¢dao dos dados publicados.

§ 6° - E vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo como garantia de
operagoes de crédito internas e externas, contraidas pelos governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admitida
somente sua utilizagdo como contrapartida em operagoes que se
destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do

ensino fundamental.”

A fiscalizacao do Fundo ficou por conta de Conselhos, organizados a nivel federal,
estadual e municipal, tal como foi regulamentado no artigo 4°, da Lei 9424/96, a seguir:
"Art. 4° - O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a

transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo serdo exercidos,

junto aos respectivos governo, no ambito da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos a serem instituidos em
cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia deste
Lei.

§ 1° - Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada

esfera editada para esse fim:

I -em nivel federal, por no minimo seis membros, representando

respectivamente:
a) o Poder Executivo Federal;
b) o Conselho Nacional de Educag¢do;

¢) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Educacdo -
CONSED:

d) a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;
e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino

fundamental; e

Il - nos Estados, por no minimo sete membros, representando

respectivamente:
a) o Poder Executivo Estadual,;
b) os Poderes Estaduais de Educacgdo,

¢) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino

fundamental;
d) a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME;

f) a seccional da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE,

g) a Delegacia Regional do Ministério da Educa¢do e do Desporto -
MEC.
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IIl- no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as
representacoes as previstas no inciso 11, salvo as indicadas nas alineas

b eeg;

1V - nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando

respectivamente:
a) a Secretaria Municipal de Educagdo ou orgdo equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino

fundamental;
¢) os pais de alunos,
d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.
§ 2° - Aos Conselhos incumbe ainda a supervisdo do censo escolar anual.

§ 3° - Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver,

representantes do respectivo Conselho Municipal de Educagao.

§ 4° - Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal, ndo terdo estrutura administrativa propria
e seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de remuneragdo pela

participagdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordindria."

Os  critérios para o recebimento dos recursos do FUNDEF foram assim
descriminados nos artigos 10 e 13, desta Lei:

"Art. 10 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo

comprovar:

I - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal;

1l - apresentagdo de Plano de Carreira e Remunerag¢do de acordo com
as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacgdo no prazo

referido no artigo anterior,

111 - fornecimento das informagoes solicitadas por ocasido do censo

escolar, ou para fins de elaboragdo de indicadores educacionais.,

Paragrafo unico - o ndo cumprimento das condigoes estabelecidas neste

artigo, ou o fornecimento de informagoes falsas, acarretara sangoes
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administrativas, sem prejuizo das civis ou penais ao agente executivo que

lhe der causa.

Diante disso, o0 Governo do Estado do Ceard buscou por todos os meios aumentar o
padrdao de qualidade do ensino, e assim fazer jus tanto aos recursos repassados pelo FUNDEEF,
que se baseiam no calculo do custo minimo por aluno, bem como apresentar melhorias nos
indicadores educacionais do IDH que servem de base para analise das politicas publicas por

orgdos internacionais.

Uma das estratégias utilizadas pelo Governo foi diminuir o indice de repeténcia
escolar, apesar desse ja estar apresentando reducdo progressiva, desde o mandato de Ciro Gomes.
A politica educacional neomudancista pretendeu reduzi-lo a0 minimo, ou mesmo eliminar a
repeténcia dos alunos através dos treinamentos feitos para professores, que intentaram convencer
os professores que "ndo se pode mais reprovar os alunos, pois essa atitude apenas servia a
perpetuagdo do lado cruel e excludente da escola" (ALBUQUERQUE & SVITONE, 1997, p.
13)".

Nos treinamentos e em outros eventos pedagdgicos programados para o corpo
docente, os professores foram instruidos a adotarem um processo avaliativo composto de exames
semanais, que inclui habilidades e condutas, onde a area de menor peso refere-se ao desempenho
nos testes de dominio dos contetidos ministrados em sala de aula. Esse foi outro recurso utilizado
pela SEDUC, para garantir mudancas nos indicadores de eficiéncia do sistema educativo e tornar

"eficaz" sua politica educacional.

Para a consecugao da politica neoliberal, a Secretaria de Educagdo Basica do Ceara —
SEDUC, buscou mobilizar os mais diversos setores da sociedade cearense. Nas acoes da SEDUC,
foram incluidas as “trés esferas do Governo: municipal, federal e estadual; as institui¢coes
governamentais responsaveis pelas politicas publicas na drea social; os orgdos de ciéncia e
tecnologia; as universidades, a iniciativa privada, os meios de comunicag¢do social, as
organizagoes da sociedade civil” (Ceara, Mensagem Anual, 1996, p. 27). Destarte, a Secretaria
de Educacao Basica do Ceara — SEDUC, elegeu como lema: “Todos pela Educagdo de Qualidade

para Todos” (ibidem), sendo assim tarefa de todos e de cada um dos cearenses engajar-se no
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projeto pela Educagdo no Ceard, que foi apresentado a populagdo, em 1995, e apoiado pela

UNICEF™,

Trés vertentes estruturam a politica educacional desse Governo: "Todos pela

Educacgao, Educac¢do de Qualidade e Educagao para Todos" (ibidem).

No plano, "Todos pela Educagdo", incluem-se os projetos ditos democraticos, que
compreendem as agdes voltadas tanto para a mobilizagdo da sociedade, quanto para
descentralizagdo da gestdo. Fazem parte do Programa, Todos pela Educacdo, os projetos de
municipalizagdo, de eleicdo dos diretores, dos convénios com as universidades locais e com a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - SECITEC. Todo o programa ¢ acompanhado por uma forte
propaganda para envolver a populacdo operacionalizada por meio de uma ampla campanha de
mobiliza¢do, onde se utilizaram os meios de comunica¢do de massa. Tal campanha divulgava,
entre outras coisas, ter-se direito a educacao de qualidade e para tanto chegou-se a envolver até o
Poder Judiciario no "cumprimento do dispositivo constitucional de obrigatoriedade do ensino

fundamental" (Ceara, Mensagem Anual, 1996, p. 28).

A SEDUC buscou o apoio dos juizes para acompanhar a freqiiéncia dos estudantes,
ameacando com prisdo 0s pais ou os responsaveis pelos alunos faltosos. Desse modo, o direito a
Educagdo tornou-se, para a populacdo, uma imposicdo do Estado, relativamente a freqiiéncia
escolar, acarretando severa puni¢do a familia que tivesse alguma crianga ou adolescente evadido
da escola. Essa estratégia visava a reducdo da evasdo escolar, tendo em vista o IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano, que subsidia os critérios de repasse dos recursos do FUNDEF, ja que
a evasao ao lado de outros dados compde a taxa de escolaridade da populagdo. Assim, apelou-se
ao Judicidrio, com o intuito de fazer diminuir um dos indices, que embasam a analise das

politicas publicas.

No programa intitulado "Educagdo para Todos", a meta era "alfabetizar todas as

criangas e adolescentes na faixa etaria entre 7 e 17 anos, como também levar escolariza¢do aos

® E necessério informar que o entdo Secretario de Educacdo do Ceara fora anteriormente diretor geral desse 6rgao
das Nagdes Unidas, nas terras alencarinas. Com seu afastamento, para assumir esse cargo de confianga, na
administrag@o publica estadual, Antenor Naspoline nomeou sua mulher para comandar a UNICEF local, que, por
coincidéncia, ou ndo, funciona dentro das dependéncias do Centro Administrativa Estadual, o conhecido
Cambeba.
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adultos, aos excepcionais e a criangas de 5 a 6 anos, mediante agoes complementares e/ou
articuladas com o processo regular de escolariza¢ao" (Ceara, Mensagem Anual, 1996, p. 30).
Nessa perspectiva, a Secretaria da Educagdo desenvolveu as seguintes acgdes: "construcdo do
Centro de Educagdo de Jovens e Adultos em Fortaleza, compra de vagas ociosas na rede
privada, titulagdo de 13.171 professores leigos, implanta¢do em 115 municipios do Programa
Alfabetizagdo Solidaria e do Telecurso 2000, criagdo das classes de aceleragdo de aprendizagem
e do Projeto Tempo de Ler, capacita¢do continuada de professores, nas dreas de DA
(Deficiéncia Auditiva), DM (Deficiéncia Mental), DV (Deficiéncia Visual) e de Educadores
Infantis, mediante a consolidagdo do funcionamento da Comissdo Interinstitucional de Educagdo

Infantil" (Ceara, 4 anos de atividade, 1998, p. 18)™.

O Plano Educagao para Todos visou tanto a "facilitar o acesso a educagdo e reduzir o
tempo gasto para concluir regularmente o ensino médio e fundamental”, quanto a "oferecer
aperfeicoamento e atualiza¢do dos conhecimentos ao corpo docente" (ibidem). Para alcangar
esses objetivos, o Governo disseminou por todos os municipios os cursos supletivos, chamados
agora de "Cursos de Educagdo de Jovens e Adultos". Entre as estratégias adotadas foi firmado
convénio com a Fundagdo Roberto Marinho, em 1996, visando a utilizar na rede publica de
ensino, o Telecurso 2000. Esse programa consta de um curso de nivel médio, transmitido e
coordenado pela Rede Globo de Televisdo, que se destina a "formagdo de adolescentes neste

nivel de ensino e pode ser concluido em um periodo de um ano" (Cearad, Mensagem Anual, 1997,

p. 48).

Na reducdo da taxa de analfabetismo, o Estado ndo mediu esforgos, pois, como ja foi
comentado anteriormente, esse indice integra tanto os indicadores do IDH, quanto do FUNDEEF.
O Ceara apresentava, em 1995, 2.127.449 pessoas analfabetas, ou seja, 36% da populagdo. Em
1998, ao terminar o mandato neomudancista, os analfabetos eram 2.038.892, representando 32%

dos cearenses (Ceara, Anuario Estatistico, 1998; 2000).

% Este texto ¢ um relatorio apresentado pela Secretaria de Educacdo Basica do Governo do Estado do Ceara. Foi

impresso em papel couché, contém 20 paginas, contando com a capa ¢ a contra-capa ¢ das restantes, sete sdo
fotografias. O texto, por sua vez, fica exprimido entre graficos e desenhos, que ocupam grande parte das folhas.
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A reducao de 4% nesse indice ocorreu devido a uma agdo intensiva junto a populagdo
analfabeta, pois foram disseminados por todo o Estado projetos como: "Tempo de Ler" para
jovens analfabetos e as "Frentes de Educagdo", programas permanentes de alfabetiza¢do de
jovens e adultos, na zona rural” (Ceard, Mensagem Anual, 1999, p. 45). Nesse ultimo, insere-se
"o programa de alfabetiza¢do nos assentamentos rurais" (ibidem). Nos cursos de alfabetizagao,
ndo havia limite de idade, assim, muitos aposentados tornaram-se alunos. Esses cursos tinham a
duracdo de quatro meses. Houve, segundo o governo neomudancista, um expressivo crescimento
nessa modalidade de educagdo, registrando um "crescimento de 229% em rela¢io a 1995"
(ibidem). Para realizar esse intento, a SEDUC contou com o apoio de diversas entidades, como
dos "funcionarios do Banco do Brasil, das universidades publicas locais, do Governo Federal,

de organizacoes ndo governamentais e de prefeituras municipais" (Ceard, Mensagem Anual,

1999, p. 45).

O "Plano Educacao para Todos" priorizou favorecer o acesso a Educagdo, bem como
tentou reduzir o tempo gasto para concluir regularmente o ensino médio e fundamental, além de
oferecer aperfeicoamento através de cursos de alfabetizacdo e atualizagdo dos conhecimentos,

para a populacdo que havia sido excluida dos bancos escolares.

No plano "Educagdo de Qualidade", incluem-se os programas direcionados a
melhorar outro indicador educacional, o dado que mede a eficiéncia do sistema educativo, mais
especificamente a taxa de escolarizagdo, que ¢ composta pelos indices de evasdo e repeténcia,
bem como os nuimeros referentes aos anos de escolaridade e a matricula. Desse modo, a Escola

constitui-se no centro desse plano, pois somente ela responde por todos esses indicadores.

Nesse programa, desenvolveram-se os seguintes projetos: "Escola Viva", que
"objetiva fortalecer a ag¢do pedagogica da escola, visando a melhoria da aprendizagem e do
sucesso do aluno" (Ceara, Mensagem Anual, 1997, p. 56), "Redimensionamento e Valoriza¢do dos
Recursos Humanos", destinado a "capacitag¢do, racionalizagdo e aumento da produtividade do
servidores da SEDUC" (ibidem) e "Instalacdes Escolares", que "objetiva melhorar o atendimento

a clientela escolar através da construgdo, recuperagdo e amplia¢do de prédios" (ibidem).
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O programa "Educacdo de Qualidade" buscou, assim, atingir a totalidade escolar,
comecando pela parte fisica, com a construcdo, melhoria e ampliagdo de prédios através do
projeto "Instalagdes Escolares", atingindo inclusive o ambito da qualificagdo docente através de
treinamentos e cursos suplementares de formacao académica. A estratégia de maior significancia
foi promovida no ambito pedagdgico com reformas no processo de avaliagdo do desempenho dos
alunos, na organizagdo dos ciclos escolares substitutos das séries de estudo e também com acdes

junto a administra¢do escolar com a adog@o de um novo modelo de gestao.

Grande parte desses programas compdem o projeto "Escola Viva", que ¢ integrado
por uma gama de atividades vinculadas ao ambito pedagodgico, administrativo e financeira das

escolas, ao todo, nove agoes, abaixo relacionadas:

1. Escolarizagdo da Merenda - Nessa acdo, hd a intencdo de garantir a autonomia
financeira das escolas, para que possam adquirir os géneros alimenticios
necessarios a merenda e de acordo com os habitos alimentares dos alunos" (Ceara,

Mensagem Anual, 1997, p. 57);

2. Criacdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola - FADE - criado
através da Lei n® 112.622, de 18/9/1996, que possibilita & escola maior autonomia

de gerar e gerir recursos financeiros;

3. Distribuicdo de Material Didatico e de Ensino e Aprendizagem - totalizando
6.282.549 exemplares compostos de livros, modulos instrucionais, cartilhas,
manuais de apoio do Ensino a Distancia, distribuidos entre 1995 e 1998 (Ceara, 4

anos de Atividades, 1998, p. 19);

4. Realizagdo de dezoito Seminarios de sensibilizagdo de educadores;

5. Implantacdo em "146 unidades escolares dos LEIs: Laboratérios Escolares de

Informatica" (Ceara, Mensagem Anual, 1999, p. 48).

6. Estruturagdo de Ciclos de Formagdo - estrutura seqiiencial das turmas que

"considera os niveis de desenvolvimento / aprendizagem dos alunos" (idem, p 46);
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7. Implanta¢do do Sistema de Acompanhante Pedagdgico - SAP, em 1996, em 51
municipios, envolvendo 4.941 escolas, dessas 308 sdo estaduais e 49.633
municipais. Essa acdo visa a avaliar o desempenho da escola nas dareas

administrativas e pedagdgicas (Ceara, Mensagem Anual, 1997, p. 57);

8. Realizagdo das eleigdes para Diretores, "processo realizado em duas etapas,
compreendendo avaliagdo de competéncia dos candidatos e elei¢do direta pela

comunidade escolar" (Ceara, Mensagem Anual, 1996, p. 30)°’;

9. Organizagdo dos "Conselhos Escolares em toda rede estadual de ensino com
fungoes consultiva, normativa, deliberativa, fiscalizadora e avaliativa, de modo
que torne a escola um centro de vivéncia democrdtica e de formagdo da

cidadania" (Ceara, Mensagem Anual, 1997, p. 57).

Todos esses projetos da SEDUC visavam a melhoria dos indicadores educacionais, o
que realmente foi conseguido, pois a matricula em 1998 chegou a cobrir "97% da populagdo
infanto-juvenil do Estado" (Ceard, Mensagem Anual, 1999, p. 44), a taxa de evasdo diminuiu de
14,1%, em 1994, para 12,26% em 1998, e o indice de repeténcia caiu de 15,9%, em 1995, para
12%, em 1998.%%. Desse modo, o esforco empreendido pela SEDUC foi recompensado e o Estado
do Ceara tornou-se para a Federacdo brasileira um exemplo a ser seguido na area educacional,
pois conseguiu dar um salto "na melhoria desse indicador social", chegando em alguns casos a

superar os indices obtidos pelo Nordeste e até os do Brasil" (Ceara, Mensagem Anual, 1999, p.

46).

Esse resultado conferiu ao Estado premiacdes representativas de reconhecimento pelo
empenho do governo neomudancista em "garantir a todos educagdo de qualidade”. Entre esses

prémios constam: "/996 - Prémio Crian¢ca e Paz (UNICEF);, 1998 - Prémio Nacional de

37 R L. . - ~ . ~ N
Essa eleigdo "democratica", que buscou garantir a participagdo da comunidade na gestdo das escolas, inicia-se e

termina sob crivo da Secretaria de Educagdo, pois s6 aqueles que foram avaliados como competentes irdo
participar da segunda etapa, onde seu nome € submetido ao referendo da comunidade escolar. Ao final desse
processo, cabe apenas ao Secretario a nomeagao do escolhido, por conseguinte, a comunidade apenas referenda o
que ja foi decidido previamente.

38 Cear4, Relatorio de Atividades 1991-94, 1994, p. 17;Ceara, Anuério Estatistico, 2000, p. 305.
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Referéncia em Gestao Escolar (UNESCO, CONSED e UNDIME), concedido a escolas

cearenses" (ibidem, p. 47).

Um importante apoio para o sucesso alcancado consistiu na organizacdo dos
conselhos escolares, "orgdo colegiado constituido de pais, professores, funcionarios, dire¢do e
sociedade civil organizada, escolhidos para representar a comunidade escolar no gerenciamento
pedagogico e administrativo-financeiro de cada unidade de ensino" (Ceara, Mensagem Anual,
1999, p. 47). Diante disso, elegemos como objeto investigativo deste estudo, entre todos os
projetos da politica neoeducacional, os Conselhos Escolares, por serem esses, conforme afirmam
os documentos oficiais, os nucleos, onde se efetiva a participagao da comunidade na escola, como
prega um folder de divulgagdo da Secretaria de Educagdo de 1995, dizendo que ¢ através dos

conselhos que ocorre o exercicio da democracia e da cidadania (Ceara, Gestdo Escolar, 1997).

4.1.3. Os Conselhos Escolares Cearenses

Até agora, elaboramos uma exposicdo fundamentada em documentos oficiais acerca
da politica, que atualmente circunda e permeia o universo educacional cearense. Essa dimensao
da realidade reproduz o proposito do sistema publico de ensino, sob orientagdo do atual modelo
capitalista de supremacia mundial: o neoliberalismo. Na busca de compreender a repercussao no
processo educacional dessa proposta de gestdo do ensino publico e 0 modo como as camadas
populares a absorvem, realizamos uma investigagcdo no cotidiano escolar, onde se tentou elucidar
dois aspectos da concretude do traco participativo da politica educacional cearense, quais sejam:
a constitui¢do e a fun¢do do Conselho Escolar. Para tanto, aproximamo-nos da otica de
professores, alunos, funcionarios e pais integrantes de conselhos escolares. Foram utilizados,
como instrumento de coleta de dados, entrevistas, participagdo em reunido e questionario, com
perguntas abertas e fechadas. Essas perguntas indagaram sobre diversos aspectos, que se referem
ao papel do conselho e a forma como esse se estrutura. As questdes foram iguais para todos, com
a intengdo de perceber, sobre o mesmo tema, as diferentes percepg¢des dos varios atores, que

compdem os conselhos escolares.

A pesquisa de campo desenvolveu-se no ano de 2000, junto a rede oficial de ensino,

em 13 estabelecimentos de ensino, em escolas estaduais e municipais, rurais e urbanas, nos dois
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municipios, que foram objeto de estudo mais cuidadoso nesse texto, Icapui e Quixada. Integram-
na sete escolas estaduais e seis escolas municipais, quatro localizadas na zona rural e as demais
nos dois centros urbanos pesquisados. Sdo elas: Escola Estadual de Ensino Fundamental Abraao
Baquit; Escola Estadual de Ensino Fundamental José Juca; Escola Estadual de Ensino Médio
Virgilio Tavora; Escola Estadual de Ensino Fundamental Adolfo Siqueira; Escola Municipal de
Ensino Fundamental Jodo Gongalves da Rocha; Escola Estadual de Ensino Médio e Fundamental
Nemésio Bezerra; Escola Municipal de Ensino Fundamental do Riacho Verde; Escola Municipal
de Ensino Fundamental da Serra do Estevdo; todas no municipio de Quixada. Em Icapui,
localizam-se a Escola Estadual de Ensino Fundamental ¢ Médio Sao Gabriel; Escola Municipal
de Ensino Fundamental Dona Menzinha; Escola Municipal de Ensino Fundamental Carlota
Tavora Holanda; Escola Municipal de Ensino Fundamental Edilza Barroso. A distincao feita
entre as escolas publicas estaduais e municipais faz-se necessaria, dada a diferenca entre as
formas de condugao do projeto participativo, onde se insere o conselho escolar, promovido pelo
Estado e pelos Municipios. Nas unidades estaduais de ensino, existe um amplo apoio da
Secretaria de Educagdo do Estado do Ceard — SEDUC e suas agéncias descentralizadas, os
Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacao—CREDEs, pois essas escolas servem de

modelo para as da rede municipal.

Nos 21 CREDES - Centros Regionais de Desenvolvimento de Educagdo, foram
criadas diretorias especificas, para promover e orientar a constituicdo dos conselhos escolares, em
toda a rede publica de ensino, todavia, esse acompanhamento ocorre de modo mais efetivo junto
as escolas estaduais, por diversos motivos, sendo o principal entre eles, serem esses
estabelecimentos de ensino vinculados diretamente ao Estado ¢ ndo dependerem do aval dos
prefeitos e seus secretarios municipais de Educagdo. Os CREDES possuem um amplo material de
divulgacdo das propostas participativas, compostas por documentos do Conselho Estadual da
Educagdo do Cearda — CEC, modelo do estatuto para a escola, onde estd presente o conselho,
folders e cartilhas sobre como construir, através dos conselhos, uma pratica coletiva de gestdo

escolar (Ceara, Gestao Escolar, 1997).
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As redes municipais conduziram cada uma a seu modo a implantacdo dos conselhos
escolares. No entanto, alguns documentos unificam principios gerais que norteiam a constituicao
desses conselhos. O volume 1 da cole¢do Vida & Educacdo, do Conselho de Educagdo do Ceara -
CEC, denominado "Conselhos Municipais: Criagdo e Instalacdo", serviu de modelo para as
prefeituras organizarem tanto seus Conselhos Municipais de Educagdo, quanto os conselhos
escolares, todavia, esse ¢ um texto que deixa em aberto varios procedimentos e chega a afirmar
na conclusdo que: a "fung¢do do conselho, o processo de escolha dos conselheiros, estrutura
organizacional dos conselhos, tudo sdo questoes a serem discutidas. Criar e instalar um
Conselho ndo é uma tarefa apenas técnica. E preciso se gerar uma "cultura" propicia, para que

isso se torne possivel" (Ceara, Vida e Educacdo, 1995, p. 20).

Outro documento estadual utilizado como base, para as prefeituras montarem seus
conselhos, foi a Lei n® 12.622, de setembro de 1996, que dispde sobre a criagdo do FADE -

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola (Ceara, Leis Basicas da Educagao, 1997).

A forma como algumas prefeituras cearenses montam seus conselhos escolares
presente no livro "Educagdo Basica no Ceara - O Municipio d4 o Exemplo", organizado pela
Secretaria de Educagdo, também serviu para orientar os municipios que ainda ndo haviam
organizado seus conselhos. Nesse texto, cita-se o caso do municipio de Cascavel, "onde das 81
escolas municipais, 17 delas tém Conselho Escolar funcionando" (ALBUQUERQUE &
SVITONE, 1997, p. 36). Segundo esse livro, tal Conselho Escolar conseguiu quase que eliminar
a evasao escolar, na regido de Tijucussu, no municipio de Cascavel, "mesmo na época de colheita
do caju, enquanto que em regioes vizinhas a evasdo ainda é grande, provocada pela
participag¢do dos alunos na atividade agricola durante a safra" (idem).

Assim, cada municipio procurou, em meio a essas indicagdes, organizar os seus
Conselhos Escolares, ajustando-os a realidade local. Desse modo, coexistem na rede publica
cearense de ensino basico modelos diferentes de Conselhos Escolares; um, vinculado a normas da
Secretaria de Educacdo do Estado, e outro, elaborado pelos municipios, pois esses tiveram a
liberdade para definir suas proprias regulamentagdes, referentes aos seus conselhos no ambito

educacional.
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a) A Estrutura do Conselho Escolar na Proposta Estadual

A proposta do Estado do Ceara de constituicdo dos conselhos escolares foi
organizada em cartilhas e folhetos, referendados na Lei n® 12.622, de 18/09/1996, que dispoe
sobre a criagdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola. Nesse documento, a
Secretaria de Educag@o definiu o conselho escolar, como sendo formado por uma administragao
colegiada, constituida por representacdo de segmentos da escola. Nele, pais e alunos representam
a comunidade, com direito a compor a metade dos membros do conselho; professores e
funciondrios, formam com seus representantes a outra parte. Além desses quatro segmentos, que
elegem entre seus iguais um numero par de representantes para o Conselho, através do voto

direto e secreto, compde como membro nato do conselho um representante da diregao.

A realidade dos conselhos nas escolas municipais, sobretudo em se tratando da zona
rural, configura algo bem diferente do expressado nos estabelecimentos estaduais de ensino,
localizados no perimetro urbano. Nos municipios pesquisados, Icapui e Quixadd, ndo se
implantou de forma integral o modelo proposto pelo Estado para os conselhos escolares. Um dos
ajustes dos municipios ocorreu, por exemplo, na forma de escolha dos conselheiros, que pode
ocorrer de diversas formas, sem nenhuma norma estabelecida, ficando a cargo do diretor conduzir
ou delegar ao proprio conselho esse processo. A eleicdo dos pais, membros do conselho, quase
nunca se realiza por voto secreto, pois se leva em consideracdo a situacdo dos pais, que sdo, na
maioria das vezes, analfabetos. Os pais conselheiros sdo eleitos em reunido convocada pela
escola para esse fim. A escolha dos pais no conselho ocorre por auto-proclamagdo ou, como na
maioria das vezes, por indicagdo de conhecidos, de professores ou do diretor. Apos listar os
candidatos, ocorre a aclamagao dos nomes, que se dispdem a compor o conselho; ¢ quando, de
forma aberta, cada candidato ¢ votado pelos seus pares. A esses nomes, juntam-se os dos
professores, funcionarios e alunos, eleitos representantes por sua categoria, € uma nova eleicao
ocorre agora, todos os presentes escolhem, sem distingdo de segmento e novamente por

aclamacdo, o cargo que cada um ocupara no conselho.

A estrutura proposta pelo Estado para composi¢do dos conselhos escolares representa

para muitos dos entrevistados a forma mais adequada de composicdo, pois, segundo uma
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funcionaria: “O fato de uma burocrata fazer parte do conselho, ja prova que existe
. 39 o
democracia™’. O comentario de uma aluna corrobora com esse pensamento, ao afirmar que:

“Como aluna me sinto muito feliz em poder participar do conselho, ficar sabendo o que acontece

5940 2941

nele””. Um professor comenta: “No conselho, somos representantes do coletivo da escola™" .

Embora haja uma propalada intengdo de imprimir cardter democratico a gestdo
escolar, através dos conselhos, nos documentos do Governo Neomudancista, € essa vivéncia
democratica seja também algo esperado nesta instancia pelos integrantes das escolas, os estudos
feitos por pensadores, que se tém voltado para a questdo da participagdo nas esferas
administrativas do poder, no contexto do neoliberalismo, tém demonstrado que a democracia fica
nelas prejudicada. Segundo observa Genereux (1998), essa organizagdo baseia-se na estrutura do
parlamento democratico e esse modelo de reunido de membros atualmente ndo possibilita mais
montar estratégias que consolidem a solidariedade nacional. No texto, o Horror Politico,
Genereux chega a afirmar que a estrutura democratica tem conduzido o Estado a efetivar politicas
de apartagdo social. O mesmo autor destaca que a maneira de formagdo dos governos
democraticos e das camaras legislativas pauta-se em um processo concorrencial pelo poder. Isso
possibilita a instauragdo da tirania do mercado, pois esse, estando globalizado, impde-se as
questdes regionais e locais e também conduz a uma participagdo muda dos politicos. Tal situagdo
ocorre, tendo em vista que os politicos, estando em uma competic¢ao eleitoral permanente, pautam
suas acdes politicas de modo a agradar os eleitores. Isso leva-os a se conduzirem de modo
moderado e sem opinido definida, visando a nao desagradar o eleitorado, o que poria em risco a
continuidade do seu mandato, pois de nada adianta definir boas politicas, se ndo se chega ao

poder e dessa forma "a democracia se extingue pouco a pouco" (GENEREUX, 1998, p. 103).

Refletindo sobre esses tracos da condugdao dos esfor¢cos democraticos, no atual
modelo econdmico, pode-se inferir que as regras democraticas contribuem, para que o
neoliberalismo assuma o comando, pois, como os politicos estdo associados, tanto a interesses

partidarios, quanto ao voto local, suas ac¢des politicas ndo sdo conduzidas em torno de beneficios

% Secretaria da Escola Estadual Fundamental e Médio César Cals de Oliveira Filho - Quixada

0 Aluna da Escola Estadual Almir Pinto - Quixada
1 Professora da Escola Estadual Coronel Virgilio Tavora - Quixada.
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nacionais, mas se restringem a barganhar pequenas coisas, relativas ao interesse de seus eleitores
ou do partido, em que estdo filiados. Desse modo, os politicos ndo podem agir, visando a metas
contrarias a loégica do mercado, pois isso implicaria penalizar a curto prazo uma parcela da
populacdo que os elegeu, o que significaria a perda do mandato na proxima eleicdo. Nessa
perspectiva, a forma topica de atuacao politica, resultado do modelo eleitoral de composicao do
poder na democracia, abre espago, para que o sistema neoliberal determine os rumos das nagdes
democraticas, ja que o carater global e articulado da légica de mercado, une, de modo imediato,
todos os interesses em jogo, dado o esfacelamento intrinseco presente na estrutura politica

democratica.

Guardando as devidas proporgdes entre a conjuntura dos paises e a realidade dos
conselhos escolares, pode-se usar as reflexdes de Genereux para analises desses, pois como 0s
Conselhos na area Educacional sdo espacos democraticos, estruturados pela politica educacional
neoliberal, ¢ de se supor que o funcionamento desses sofra repercussao da logica que atualmente

da suporte aos espacos democraticos de nossa organizagao politica.

A seguir, analisamos o modelo que a SEDUC - Secretaria de Educagdo do Ceara,
conforme o discurso democratizante, adota para a composi¢ao do conselho escolar. Ela ocorre
com a escolha, em cada segmento e entre seus pares, de membros para compor o conselho. Esses
membros serdo representantes de seus respectivos segmentos € nos conselhos defenderdao
interesses de seus grupos. Como se percebe, essa forma de organizagdo reflete a composi¢dao do
Congresso Nacional. Segundo Genereaux, esse modelo promove a individualizacdo da
participagdo. Esse traco fica evidente nos depoimentos colhidos junto aos membros dos conselhos
escolares, nas comunidades, objeto deste estudo. Um aluno, ao falar da sua atuagdo, destaca: "No
meu caso, sou representante dos alunos e defendo no conselho os interesses desse grupo".** Um
professor comenta: "a participagcdo do professor no conselho é "importante, porque ele tem quem

. . .~ yd3
ouga as dificuldades do corpo docente e apoie suas decisoes"" .

Como se percebe nos depoimentos dos membros do Conselho, essa estratégia

dificulta acdes integradas, talvez essa dificuldade decorra do fato de faltar a organizagdo do

2 Aluna da Escola Estadual Nemésio Bezerra Quixada.
* Professora da Escola Estadual José Juca Quixada.
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Conselho uma motivagdo prévia que congregue o grupo a partir de uma proposta de trabalho,
visando a atender as necessidades da escola. Assim, a composi¢do do Conselho, através da
representacdo dos segmentos escolares, parece contribuir para o isolamento entre os membros,
levando-os a tomar decisdes ora conforme iniciativa da direcdo, ora de acordo com interesses de
seu segmento. Essas posturas conduzem os representantes do Conselho a atitudes dissociadas dos

interesses da escola como um todo e até das fungdes deles junto ao conselho escolar.

Essas posturas sdo identificadas nos depoimentos dos entrevistados. Um funcionario
declara: "observo que as decisées no Conselho seguem as deliberacées da dire¢do".** Um
professor informa: "o Conselho existe para apoiar o que a dire¢do propoe no seu plano de
desenvolvimento da escola".* A visdo de um funcionario de uma Secretaria de Educagdo reforga
essas percepgoes da fungao do Conselho, pois declara, em seu depoimento: "os Conselhos
Escolares sdo uma atividade da comunidade para administrar problemas da escola, como
indisciplina, evasdo e baixo desempenho".*® Assim sendo, a dire¢io da escola tem total controle
sobre o Conselho Escolar, definindo as datas das reunides, as pautas a serem discutidas e também
conduzindo os processos de eleigdo dos conselheiros, como foi constatado nas entrevistas com as

diretoras das escolas.

Nesses comentarios, fica evidente tanto o isolamento entre os membros do conselho,
como também as decisdes referendadas pelos anseios de cada segmento representado nele. Além
desses aspectos, parece haver também dificuldades relativas a especificagdo de metas de agdo,
que possam orientar as atividades do conselho escolar. Essa dificuldade decorre tanto da falta de
esclarecimento dos membros dos conselhos sobre a func¢do a ser desempenhada pelo 6rgdo, como
da falta de autonomia deste. Essas caracteristicas levam as pessoas a ndo se envolverem na
proposta de participagdo escolar da politica educacional do Estado, como se pode perceber no
comentério de um pai: "Ndo dd para participar e mesmo assim ndo dd para mim".*” Outro pai

analisa: “A minha presenca no conselho ndo ¢ importante, pois ele ndo ¢ consultado

* Bibliotecaria da Escola Estadual Virgilio Tavora - Quixada.
* Professor da Escola Estadual Abrado Baquit - Quixada.

* Funcionaria da Secretaria Municipal de Educaco - Icapui.
7 Pai de aluno da Escola Estadual José Juca - Quixada.
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quanto aos aspectos administrativo e financeiro da escola, ndo cumprindo sua fungdo de

294

avaliar e fiscalizar™*. Na visdo dos diretores, essa situagio ¢ compreendida sob o prisma de que

“os conselheiros sdo sempre pessoas com pouca disponibilidade, e que mesmo dispondo de

~ . ~ 5549
tempo, ndo querem assumir cargos sem remuneragao’” .

A dtica financista do diretor acerca da falta de interesse dos membros do conselho
escolar revela que sua condi¢cdo de gerente de uma unidade de servigo do Estado o impede de
colocar-se criticamente diante da realidade, pois através dos treinamentos sao levados a acreditar
que “essa ¢ a melhor maneira possivel de promover a participa¢do, e que a escola so é
democrdtica, quando hd atuagio do conselho escolar®. No entanto, em um depoimento de

aluno colhemos: “O conselho foi formado porque eles acham melhor, mas eu penso que esse

- . . 51
conselho ndo leva a escola a se integrar com a comunidade™ .

As conclusdes de Dejours (1999) sobre o descompasso entre as opinides de chefes e
comandados em situacdo de participacao coletiva esclarecem as colocagdes desencontradas entre
diretores, pais e alunos, quanto ao conselho escolar. Ele destaca que os chefes, quando estdo
envolvidos em processos de gestdo participativa, “apresentam-se como colaboradores zelosos da
organizagdo (...) e promovem um discurso satisfeito ou mesmo triunfalista e confiante”
(DEJOURS, 1999, p. 58). Desse modo, os membros destes orgdos colegiados se tornam
cumplices e defensores das acdes da empresa, justificando-as em nome da eficacia gerencial. A
discrepancia entre os discursos dos gestores e de seus subordinados, em processo de gestdo
participativa decorre, segundo Dejours, da “distor¢do comunicacional existente, sendo essa uma
estratégia, cuja iniciativa parte do alto da hierarquia, e que arregimenta, por camadas
sucessivas, os niveis inferiores. Pode-se caracteriza-la como a ado¢do de um sistema de
produgdo e de controle de praticas discursivas referentes ao trabalho, a gestdo e ao

funcionamento da organiza¢dao” (idem, p. 59).

*8 Paj conselheiro da Escola Estadual César Cals - Quixada
* Diretora da Escola Estadual César Cals - Quixadé

> Diretor da Escola Estadual Abrado Baquit — Quixada

> Aluno da Escola Estadual Abrado Baquit — Quixada
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Essa logica presente atualmente no mundo do trabalho, mais especificamente junto a
area gerencial, passou também a envolver o universo escolar cearense, j4 que os diretores
passaram a ser treinados, a partir do Governo Ciro Gomes, segundo os principios da Teoria de

Qualidade Total, conforme ja foi anteriormente analisado.

Nas escolas municipais pesquisadas, a situacao de descompasso entre as concepgdes
da comunidade e a da dire¢do ¢ bastante evidente, haja vista o modo como se efetiva a escolha
dos membros dos conselhos escolares em Icapui e Quixadd, que ocorre sob total controle da
diregdo. Isso revela o quanto a comunidade, a nivel de municipio, ainda ¢ vista como incapaz e
por isso precisa ser conduzida, tal como se percebe na fala de uma diretora, que diante das
conversas entre os pais na hora da reunido para a escolha dos conselheiros, fez o seguinte
comentario: "Serd preciso dar puxdo de orelha, como se faz com os alunos, para que a reunido

52
possa acontecer"™".

Esse modo autoritario de conduzir a composi¢do dos conselhos, nas escolas
municipais, reflete a situagdo da dire¢do, pois em ambos os locais pesquisados essa nao fora
eleita pela comunidade. Assim, na maioria das escolas municipais analisadas, o Conselho
Escolar ¢ mais um espago de controle dos diretores, reproduzindo fielmente a forma como o

poder local se constitui.

A dire¢do ¢, portanto, a instdncia maxima de poder na maioria dos conselhos
municipais, pois € por onde inicialmente passam todas as decisdes, sendo até a responsavel pela
conducao do conselho. Essa pratica revela que a direcdo percebe a comunidade como incapaz e
infantil, devendo ser educada, conforme as regras estabelecidas para o funcionamento da escola,
cabendo a diregdo ordenar ¢ selecionar os assuntos a serem tratados nas reunides do conselho. Os
comentarios a seguir confirmam esta percepcdo: Um professor relata: "Raramente, a escola

. 53
trabalha em comum com a comunidade"

. Um pai acrescenta: "O Conselho até decide, mas ndo
resolve nada. Tudo é feito pela dire¢do™*. Um aluno destaca: "Participar do Conselho ¢

importante, porque todos devem ajudar a escola, mas tudo vem da dire¢do">. No entanto, para

32 Diretora da Escola Carlota Tavares - Icapui.

33 Professor da Escola Municipal Carlota Tavares Holanda - Icapui.

> Pai conselheiro da Escola Municipal Jodo Gongalves Rocha - Quixada.
> Aluno conselheiro da Escola Estadual Virgilio Tavora - Quixada.
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os diretores, "o conselho representa a presenca mais efetiva da comunidade dentro da escola™.

Porém, para os pais “o conselho é para ajudar nas coisas da escola: bingo, limpeza, manuten¢do
das carteiras, e outros servicos™'. A anélise do pai choca-se com a visdo do diretor, pois, quando
um aponta que a escola estd a servigo da comunidade, através do conselho, o outro destaca que o
conselho organiza a comunidade, para servir a escola. A compreensdo do pai revela-se mais
coerente com a realidade, pois, j& na composi¢do do conselho, percebe-se que se reserva a
comunidade um pequeno espago, sendo seus representantes apenas 25% do total de membros do
conselho. A preponderancia dada aos membros da escola, em detrimento da comunidade, na
estrutura do conselho escolar, também pode ser inferida pela forma como se delegou a diregao a
posicdo de membro nato, ou seja, o diretor ou seu representante nao submetem seus nomes a
aprovacao em elei¢do, tal como ocorre com todos os outros conselheiros. Deste modo, a
resisténcia em se compor o conselho escolar por alguns pais nada mais ¢ do que se negar a
participar de uma farsa, tal como revela o comentario de uma mae: “Ndo vou mais emprestar meu

. 58
nome para essa historia de conselho™".

No entanto, a compreensao dos diretores diante dessa atitude dos pais resvala para
uma justificativa de passividade dos pais diante da ‘“grande” abertura do Estado para a
comunidade, tal como revela a reflexdo de uma diretora: “4 comunidade se acomodou a receber
tudo pronto dos poderes publicos, que sempre pensou e agiu pela comunidade, agora as pessoas
ndo querem assumir responsabilidades e ficam nessa atitude de se negar a participar dos
conselhos escolares™’. Tal percepc¢do busca justificar a reagdo da populacio diante da politica
participativa na Educagdo, conforme a o6tica do governo. Assim sendo, a forma e modo como, no
geral, atuam os conselhos escolares das escolas publicas cearenses, tanto municipais quando
estaduais, revelam distor¢des nos conceitos de participagdo e democracia, ja que a direcdo, na
maioria das vezes, exerce total controle sobre esse 6rgdo. Essas distorgdes se fazem presentes nas
concepcoes da politica neomudancista apontadas anteriormente, quando analisamos o Plano de

Desenvolvimento Sustentavel, onde o Governo, ressituando a cidadania, tolheu o exercicio da

%% Diretor da Escola Estadual Abrado Baquit - Quixada

°7 Mie, conselheira da Escola Estadual Adolfo Siqueira - Quixada
% Mie, ex-conselheira do Colégio Estadual César Cals - Quixada
% Diretora da Escola Estadual Sio Gabriel — Icapui.
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soberania popular, controlando esse direito da populacao, em rigidas estruturas burocraticas sob o

dominio de representantes do poder.

b) O que é um Conselho

Um outro aspecto em que se revela a distor¢do entre os discursos dos diretores e dos
demais conselheiros, principalmente os dos pais, tanto em escolas municipais quanto nas

estaduais, consiste na compreensao do que seja o conselho.

A existéncia dos conselhos escolares foi vinculada ao FUNDEF pelos entrevistados,
tal como declara um dos entrevistados "o conselho existe por causa do FUNDEF, e é importante,
muito mais para a parte administrativa, porque assim se tem mais autonomia em rela¢do ao
sistema"®. Essa relagdo, todavia, ndo foi estabelecida na Lei n® 9424/96, pois nessa norma cabe
apenas aos poderes publicos municipais, estaduais e federais a responsabilidade pela criagdo de

conselhos destinados a fiscalizar os recursos desse fundo.

As normas que estabelecem os conselhos escolares foram definidas na Lei Estadual
n°® 12.622, de 19/09/96, que regulamenta o FADE, fundo cearense destinado as escolas da rede
estadual. Essa lei dispde que:

"Art. 6° - A deliberagdo e a fiscaliza¢do de aplicagdo em cada estabelecimento de
ensino dos recursos do FADE ficardo a cargo do conselho escolar,
obedecidas as normas que vierem a ser estabelecidas para sua
constitui¢do e funcionamento, sem prejuizo das auditorias de controle
interno e externo do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do
Estado."

Nessa regulamentacao, também se normatizam os critérios para repassar 0s recursos,
pois nem na Lei n°® 9424/96, referente ao FUNDEF, essas regras ficaram claramente definidas,
apesar de na alinea IX do art. 4° da LDB 9394/96 se fazer referéncia a um "padrio minimo de

qualidade de ensino". Na lei estadual n® 12.622/96, esse padrio ficou estabelecido no paragrafo 2°

do artigo 3°, assim discriminado:

% Diretor da Escola Estadual Nemésio Bezerra - Quixada.
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"§ 2° - Os recursos do Tesouro Estadual, quando destinado aos estabelecimentos
da rede estadual de ensino atraves do FADE, na conformidade do artigo
4° desta lei, serdo repassados periodicamente e obedecerdo aos seguintes
critérios:

I - custo aluno-qualidade;

Il - natureza do servigos prestado pelo estabelecimento de ensino,

111 - avaliag¢do da qualidade e desempenho da escola.”

Diante dessa regulamentagdo, cabe ao conselho escolar tanto a tarefa de zelar pelos
indicadores educacionais, quanto a ag¢do de fiscalizar e decidir de que forma serdo gastos os

recursos do FADE.

As pessoas envolvidas com o Conselho acrescentaram outras func¢des. Nas escolas
estaduais, os membros dos conselhos escolares destacaram que o "conselho se encarrega das
elei¢bes para direcio da escola"®'. Para um presidente de conselho, esse também "cuida de
problemas de desisténcia dos alunos, procuramos, inicialmente, a familia e, se ndo tiver

62
"2, Um membro do conselho

resultado, procura-se a Promotora de Justica ou o Juiz da comarca
acrescenta: "O conselho serve para acompanhar o comportamento dos alunos e coordenar o
movimento, como as festas da escola, organizar a escolinha de futebol e as atividades

"% Um diretor destaca que "no conselho suas decisdes sio fortalecidas, pois no grupo

culturais
temos mais apoio para decidir e mais idéias para solucionar os problemas"®*. Outro conselheiro
revela ser o conselho um "meio para por disciplina nos alunos, principalmente os jovens, pois os

. ~ . , . ~ . 65
pais sdo irresponsaveis e ndao controlam mais os filhos"™" .

Todas essas fungdes relacionam-se de algum modo ao aspecto educativo. No entanto,
o outro papel do conselho, o de fiscalizar os recursos, pouco foi comentado pelos entrevistados.
A falta de referéncia ao papel do Conselho Escolar, no ambito financeiro, revela ser esse pouco

significativo. A esse respeito, um pai comenta: "o dinheiro que a escola recebe tem destino

%' Aluno membro do Conselho da Escola Municipal do Riacho Verde - Quixada.
62 Professora presidente do Conselho da Escola Municipal Edilze Barroso - Icapui.
83 Professor membro do Conselho da Escolar Joio Gongalves Rocha - Quixada.

54 Diretor da Escola Estadual Nemésio Bezerra - Quixada.

5 Funcionario da Secretaria Municipal de Educagdo de Icapui.
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previamente discriminado®. Isso ocorre devido a liberagio dos recursos estar atrelada a
apresentagdo de projetos referentes a reformas nos prédios escolares ou a recursos técnicos,
pedagogicos e material de consumo. Esses recursos chegam anualmente na maioria das escolas
pesquisadas e devem ser gastos com rapidez, pois foram calculados, referindo-se a pregcos do ano
67

anterior. "Muito tempo e trabalho sdo consumidos em licitagoes e na presta¢do de contas

conforme destaca um funcionario membro de conselho escolar.

Desse modo, a chegada desses recursos as unidades de ensino causa um certo
atropelo, pois tudo tem que ser rapidamente resolvido, conforme os tramites burocraticos, porém,
como o dinheiro recebido sempre fica aquém das necessidades, em pouco tempo ele é gasto.
Assim, a funcdo fiscalizadora de recursos do conselho escolar ocupa poucas reunides e somente

alguns de seus membros, mais especificamente o presidente e o tesoureiro.

Alguns dados colhidos nessa pesquisa revelam, no entanto, que em seis escolas da
amostra, as diretoras ndo consultam os conselhos sobre como gastar os recursos € apenas
"explicam com o que o dinheiro foi gasto", segundo informaram alunos, pais, professores e
funciondrios. Essa situa¢do fez com que uma mae fizesse o seguinte comentario: "ndo vou mais
emprestar o meu nome para essa historia de conselho. Ano passado, assinei varios papéis e
cheques e ndo sei com o que esse dinheiro foi gasto"®. A percepgio de sentir-se usada no
conselho para referendar decisdes de outros, foi anunciada por duas maes conselheiras, essa de
Icapui e outra de Quixada, parecendo evidenciar o incomodo da falta de autonomia dos

conselhos.

Essa situagdo causa desconfianga na populacdo, levando muitas pessoas a se negarem
a participar dos conselhos, chegando a ser dificil, em algumas escolas, conseguir representantes
da comunidade, para preencher todos os cargos, como comenta um funciondrio: "faltou gente
para completar a chapa"®. Essa atitude ¢ interpretada por alguns diretores como falta de

interesse da comunidade em colaborar como conselheira na escola, tal como revela o comentario

% Pai membro do conselho da Escola Abrado Baquit - Quixada.

57 Funcionario da Escola José Juca - Quixada.

5 Mie e membro do conselho da Escolar Carlota Tavares Holanda - Icapui
%9 Secretaria da Escola Estadual Menisio Bezerra - Quixada.
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da diretora da Escola Estadual Menésio Bezerra: "As pessoas ndo tém tempo para o conselho e

. : . o g ~ 170
evitam aceitar os cargos, pois ndo ha remunerag¢dao" .

Diante do desencontro das percepgdes, com relagdo a fungdo dos conselhos escolares,
entre a comunidade e o corpo pedagdgico e administrativo das escolas publicas cearenses, fica a
reflexdo de uma mae: "Embora o conselho participe de alguma coisa na comunidade, ainda falta

: . . 71
muito para que esse se integre nos nossos movimentos" .

Em uma das 13 escolas pesquisadas, no entanto, a escola ¢ a comunidade estdo
integradas. Essa unidade de ensino localiza-se na zona rural de Quixad4, fazendo parte da rede
municipal. A Escola de Ensino Fundamental Dom Bosco constitui para a populagdo local uma
conquista reivindicada por muitos anos. Seus corpos docente e administrativo pertencem a esse
lugar, pois a distancia dos centros urbanos desestimula os professores, que para 14 foram
destacados pela Secretaria Municipal de Educagdo, ja que os salarios pagos ndo comportam as
despesas com deslocamento. Nesse contexto, professores, funcionarios e diretores estdo
integrados com a comunidade em que trabalham, pois, para além dos compromissos de prestar

um bom servico publico, estao presentes os lagos de parentesco com as pessoas desse local.

A escola da Serra do Estevdo, em suas dificuldades, sempre contou com a
participacdo da comunidade, pois, diante do descaso e da distdncia da sede do municipio, os
professores apelam para a comunidade que atua no sentido de proporcionar melhores condigdes
de estudos as suas criangas. Essa escola ndo representa para essas pessoas somente um 6rgao do
poder publico local; ela € o espago de trabalho e aprendizagem de filhos(as), primos(as), tios(as),
esposo(as), sobrinhos(as), netos(as). Nessas condigdes, o conselho escolar pode extrapolar as
imposi¢oes vindas das secretarias de educagcdo que vé o conselho como mais um oOrgao

fiscalizador a servigo do Estado.

" Merendeira da Escola Jodo Gongalves Rocha - Quixada.
' Mie membro do conselho da Escola Minzinha - Icapui.
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O conselho escolar da Escola Municipal Dom Bosco, segundo um antigo diretor,
"existe desde 1986 e, com a criagdo do FUNDEF, as reunioes perderam a espontaneidade.

. . .. . . . 72
Havia mais pessoas participando, e agora ficou mais formal, foi burocratizado"'".

"O conselho nasceu junto com o movimento cultural, quando organizamos uma
quadrilha com venda de comidas e toda a comunidade participou para ajudar a construir a

quadra da escola"™

, informou a atual presidente do conselho e ela complementa: "Depois disso,
em 1995, passamos a fazer a semana pedagogica, e os problemas da escola passaram a ser
discutidos e resolvidos com a ajuda de todos: pais, alunos, professores e funcionarios".
Atualmente, uma das func¢des do conselho escolar da escola Dom Bosco ¢ organizar o movimento
cultural da Serra do Estevao, coordenando os festejos juninos € mantendo um museu local. "O
conselho", segundo comentario de um professor, "pretende montar aqui uma radio comunitaria,
para servir a comunidade e ser, para os alunos, uma op¢do de trabalho e profissionaliza¢do"’.
Um aluno, membro do conselho, destacou "estamos agora fazendo campanha para conseguir
fazer os livrinhos do fim do ano"”. Esses livrinhos sdo pequenos folhetos como os de literatura

de cordel, compostos a partir das melhores redagdes dos alunos e lancados, com noite de

autografos, na festa de encerramento do ano letivo.

A atual diretora da escola desabafa: "somos o bom exemplo que a Prefeitura e o
Estado tém para mostrar de um conselho escolar; sempre somos chamados para falar sobre isso,
mas ndo recebemos ajuda nenhuma para mantermos nossas atividades. O dinheiro do FUNDEF
SO serviu no primeiro ano, em 1997, mas agora ja ndo da para fazer nada com ele. Atualmente,
temos um grave problema com o pré-escolar, pois a prefeitura ha seis meses ndo paga o salario
dessas professoras. Estamos agora organizando todos daqui, para irmos a prefeitura fazer uma

. ~ . . . . .76
manifestag¢do contra a falta de compromisso do prefeito com o ensino infantil" ™.

Desse modo, mesmo nos bons exemplos de conselho escolar, que a politica

educacional neoliberal tem para mostrar, os proprios participantes manifestam descrenca e

2 Ex-diretor da Escola Municipal da Serra do Estevio - Quixada.

7 Professor presidente do conselho da Escola Dom Bosco - Quixada.

™ Professora membro do conselho da Escola Dom Bosco - Quixada.

> Aluno da 8” série membro do conselho da Escola Dom Bosco - Quixada.
78 Diretor da Escola Estadual Dom Bosco - Quixada.



198

desconfianga com relagdo aos propodsitos do Governo neomudancista de buscar o apoio da
populagdo, pois, além da falta de apoio do governo para as atividades das escolas denunciadas no
depoimento acima, podemos ler, em alguns documentos divulgados pela SEDUC: "a educagdo é
importante demais para ser deixada apenas com os educadores, pois muitas questoes graves que
afligem a escola publica e as comunidades carentes podem ser resolvidas se encaminhadas
conjuntamente em sistema de parceria" (ALBUQUERQUE & SVITONE, 1997, p. 52). Essa
postura tao "democratica", no entanto, esconde as verdadeiras intengdes do Governo de repassar
para a sociedade suas obrigacdes para com a educacdo. Tal intengdo revela-se mais clara no texto,
que se segue: "a responsabilidade de ensinar conteudos formais ndo é so da escola. Essa
responsabilidade de fato existe, mas ndo ¢ exclusiva da escola nem excludente da comunidade"
(idem). Por esses meios, parece que o Estado esta propondo que a populagdo seja levada também
a assumir o mais especifico papel da escola, a fun¢do de ensinar conhecimentos socialmente
reconhecidos como académicos e cientificos. Desse modo, banalizou-se o saber escolar e os
profissionais da educacdo. Essa percepcdo parece alicergar-se na atual conjuntura escolar de
utilizacdo indiscriminada do telensino, pois qualquer membro da comunidade poderda ministrar

aulas, ja que os conteudos sdo transmitidos pela televisao.

A contribuicao da populagdo nos conselhos escolares cearenses nao se limita, assim, a
fiscalizar e decidir de que forma aplicar os recursos, que passaram a chegar a escola, pois o inciso
III do artigo 3° da lei n° 126.22/96 deixa claro que a propria escola tem liberdade para arrecadar
dinheiro, abrindo espago, para que a comunidade "colabore para esse fundo através de
pagamento de taxas ou com a coleta de recursos em campanhas financeiras, por meio de bingos,
vendas de salgadinhos, pescarias e leiloes" (ALBUQUERQUE & SVITONE, 1997, p. 53).
Assim sendo, a participagao da comunidade no conselho escolar tornou-se uma armadilha, para
convencer a populagdo de que ela deve ser a responsavel pela educacdo de seus filhos, utilizando
o discurso de que s6 assim se promove "uma pratica educativa democrdtica em fung¢do da

melhoria na qualidade e desempenho da escola" (Ceara, Gestdo Escolar, 1997, p. 28)".

7 Esse texto ¢ uma cartilha de divulgagdo da proposta de gestdo participativa do Estado, que contém 31 paginas em
papel couché, das quais 15 sdo fotografias.
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O conselho escolar revela-se, nesse projeto educativo, a grande fonte difusora dos
principios neoliberais ja caracterizados no primeiro capitulo deste estudo. A solidariedade, a
eqiildade e a autonomia se fazem presentes na logica, que norteia tanto a fungdo, quanto a agao
do conselho escolar. A solidariedade vincula-se a proposta de tornar a populagdo participante das
acoes da escola, em que o conselho escolar assume um grande papel, tendo em vista ser ele um
espago, onde deve reinar "o espirito de parceria com a comunidade, pois muitas questoes graves
que afligem a escola publica podem ser resolvidas, se encaminhadas conjuntamente, ja que as
parcerias podem ajudar a gerir as escolas" (ALBUQUERQUE & SVITONE, 1997, p. 53).
Desse modo, a solidariedade cobrada da populagdo ndo passa de um estratagema neoliberal de
fazer com que benfeitores ajudem a escola, assumindo um dever, de que o Estado minimo busca
eximir-se. O conselho organiza-se a partir do apelo ao solidarismo da comunidade com relagao
aos problemas enfrentados pela escola, fazendo com que paire por sobre a instituicdo educacional

uma conotagao caritativa.

A autonomia refere-se a administracdo financeira dos fundos destinados a escola,
sobre os quais o conselho escolar exerce fung¢do fiscalizadora, deliberativa e avaliativa. "4 escola

¢é permitido gerar recursos para a caixa escolar, que recebe também repasses publicos, doagoes

de particulares e de empresas" (ALBUQUERQUE & SVITONE, 1997, p. 36).

Na escola, a autonomia consolida-se com o conselho escolar, a quem cabe decidir
onde serdo gastos os recursos do fundo, de que forma serdo arrecadados, € como devem ser
utilizados. Tal autonomia abre a perspectiva de diferenciagdo entre as escolas publicas,
provocadas pelas desigualdades de riquezas entre as localidades ou mesmo entre as sete regides,
em que se dividiu o Estado do Ceara. Também, ndo podemos esquecer a possibilidade de que
critérios politicos tornem-se fator decisivo, para o financiamento das escolas, pois, além de ser
interesse destes governos a formagao de po6los de desenvolvimento no Estado, onde se aglutinam
em algumas cidades cearenses recursos e empreendimentos, funcionando como centros de
atracdo de migrantes e negocios, ndo podemos esquecer que € pratica constante a cooptacao de
apoios, principalmente em épocas proximas aos periodos eleitorais. Nessa perspectiva, o
conselho escolar foi chamado a administrar uma autonomia consolidada na dependéncia de

financiamento.
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A eqiiidade, por sua vez, consiste na tarefa do conselho escolar de zelar pelos bons
indices de produtividade da escola, pois cabe a ele tomar iniciativas, que visem a nao so eliminar
a evasdo, mas também incentivar os alunos a obterem boas notas, garantindo maiores taxas de
aprovagdo. A essa fungdo do conselho escolar associou-se a liberagao de recursos, vinculando o
repasse de auxilios tanto por aluno matriculado, quanto pelo rendimento desses. Assim sendo, a
eqiiidade destina-se a alcangar o padrao de produtividade estabelecida pelo Governo, ja que pesa
sobre a escola a perda de recursos, fazendo com que estabelecimentos diferentes, através da
atuagdo de seus conselhos, busquem alcangar bons indices de aprovagdo e baixos de evasdo, para

conseguirem a premiacao prometida.

Percebe-se, assim, a preponderancia do aspecto economico, ja que todos os principios
estdo relacionados a recursos financeiros, garantindo que o conselho escolar conduza suas agoes,
conforme as regras da oferta e da procura, distorcendo por completo a proposta de

democratiza¢do do ensino.

Uma das evidéncias do descompasso dos discursos neomudancistas com relacdo a
Educagao reside na significativa reducao da rede fisica, que de 983 prédios escolares do Estado
existentes em 1994 (Ceard, 4 anos de Atividades, 1998), restaram 880 em 1998 (Ceara, Anudrio
Estatistico, 2000). Essa redu¢do da ordem de 8% no numero de estabelecimentos de ensino
estaduais que ja eram insuficientes para a demanda, demonstra que, enquanto o Governo prega
para a populagdo a necessidade de engajar-se no programa "Todos pela Educagdo de Qualidade
para Todos", ele reduz sua atuagdo no setor, ja que ele proprio fecha estabelecimentos de ensino,
ao invés de expandir a rede de escolas, garantindo a populacdo mais acesso aos bancos escolares,

uma atitude, no minimo, contraditoria.

Um ponto que demonstra o desencontro entre os discursos e a pratica da politica
neomudancista com relagcdo a area social, situa-se no plano orgamentario, como se observa na

tabela n® 37.
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Comparando a distribuicdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Ceara -
FDC, na tabela anterior, percebemos que no geral a area social recebeu valores menores do que
os aplicados na area econdmica, ja que essa acumulou acréscimo de investimento nesse periodo.
Um exemplo ¢ a area educacional, que chegou a receber, em 1995, 16,5% do recurso do FDC, no
entanto, no ano de 1998, o valor a ela reservado foi de apenas 2,9% do montante do Fundo de

investimento do Governo.

Outra situagdo, que chama a atencao, refere-se aos gastos com a area de agdo social.
Essa s6 veio a receber do FDC repasses significativos em 1998, ano eleitoral para o poder
estadual. Esse repasse teve um aumento significativo, em torno de 16% dos recursos do FDC,

enquanto que, nos anos anteriores, eles ndo chegaram a 1%.

Assim, a politica mudancista seria uma nova face do clientelismo politico, no Ceara,
pois a propalada importancia da gestdo participativa na administragdo publica dos governos
neoliberais, nesse Estado, revelou-se uma nova versao de curral eleitoral, tendo em vista que o
governo neoliberal cearense conseguiu controlar a sociedade civil alencarina, anulando suas
decisdes e dividindo seus grupos, através de uma falsa democratizagao do poder, permeada pela
logica mercadologica. Dessa forma, a participagdo fortaleceu os empresarios locais, ja que, a
medida em que desmobilizava os grupos civis organizados, também favoreceu a base de poder,

ao vincular votos a manunteng@o de programas sociais.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo destas ultimas quatro décadas, muitas mudangas ocorreram, provocando
ajustes nas relagdes de dependéncia do Brasil ao modelo internacional. As ultimas décadas do
século XX apresentaram demasiadas singularidades, exigindo variadas revisdes das formas de
controle do capital (SADER & GENTILI, 1998). Como se percebe, o atual modelo brasileiro de
governo adotou no programa de reestruturacao do Estado os moldes neoliberais. Esse programa,
proposto pelo capitalismo internacional, favorece a privatizag@o e da total liberdade ao Mercado,
unicas medidas apontadas como eficazes na solugdo da crise por que passa a economia mundial

(SILVA & AFFONSO, 1995).

As politicas nacionais sofreram, ao longo desse periodo, novas acomodagdes aos
moldes do capitalismo internacionalizado. Imbricada a todo esse panorama de ajustamentos,
segundo os interesses externos, a politica educacional ndo poderia deixar de refletir tais acordos.
Desse modo, o referencial de formagao humana proposto pelo Estado neoliberal torna-se o ponto
de partida para compreender as mediagdes que o governo brasileiro busca fazer, no momento,

entre os interesses internos e as demandas do capitalismo internacional.

O neoliberalismo constitui o corpo tedrico que resgata o receitudrio liberal do século
XIX como solugdo para a crise iniciada em 1973 e que ndo parou de crescer nas décadas

seguintes. Essa crise do modelo capitalista internacional teve inicio nos anos 70, porém, sem que
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fosse percebida nesse periodo como algo estrutural do proprio sistema econdmico, cuja logica
sempre esteve voltada para garantir maior produ¢do com menos custos, entre os quais se incluem
os gastos com os trabalhadores (HOBSBAWM, 1998). As andlises feitas nessa época apontavam,
como a grande causa dos problemas organicos do capitalismo, a crise do petroleo. Essa surgiu em
1973, quando muitos paises do Oriente Médio organizaram-se em torno da OPEP - Organizagao
dos Paises Exportadores de Petroleo, para aumentar o prego do barril, como uma represalia dos
povos arabes a situacdo criada com a organizacdo do Estado de Israel. O aumento de pregos,
provocado pela OPEP, serviu como argumento para encobrir a crise do capitalismo, que, como
aduz Eric Hobsbawm, traz a combinagdo de inflagdo, com uma “economia pautada na dispensa
de mado-de-obra em ritmo espetacular, mesmo com uma produgdo visivelmente em expansao”

(HOBSBAWM, 1998; p. 403).

A solucao aventada foi o modelo politico neoliberal adotado, a principio, nos paises
de primeiro mundo, como na Inglaterra, em 1979, com o governo Thatcher; na Alemanha, com
Khol, em 1982, e nos Estados Unidos, em 1980, pela politica de Reagan (SADER & "GENTILI,
1998). As propostas baseiam-se no combate ao modelo de Estado redistributivista e interventor
na economia surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial. No mundo capitalista, esse modelo

politico € conhecido como Estado do Bem-Estar Social ou como proposta keynesiana de governo.

Divulgada pela Sociedade de Mont Pélerin e tendo Friedrich Hayek como precursor e
principal teodrico, a receita neoliberal para a crise do mundo capitalista vivida a partir de 1973,
tem por tragos basicos a estagnacdo econdmica associada a inflagdo, a reducdo do emprego, a
disciplina orcamentaria com a redugdo dos gastos com bem-estar, a reforma fiscal para beneficiar
os rendimentos mais altos e as privatizagdes das empresas publicas. O programa estruturado para
enfrentar a crise consiste em promover o mercado ao papel de livre condutor da economia,
impondo ao Estado a fun¢do exclusiva de defesa dos interesses do capital. Dessa forma, como
aponta Perry Anderson, a solucdo neoliberal situa-se na “restaurag¢do da desigualdade como

fonte dinamizadora das economias avan¢adas” (SADER & GENTILI, 1998, p. 11).
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O programa neoliberal encontra fortes aliados nos organismos internacionais, como o
FMI e o Banco Mundial, que promoveram, ao longo dos anos 80, do século passado, a ideologia
neoliberal a posi¢do hegemonica no mundo capitalista. Assim sendo, o receituario neoliberal foi
imposto a todos os paises, a partir da década de 1980, indistintamente, “promovendo o mercado
ao papel de substituicdo dos Estados nacionais, ja que as for¢as do mercado globalizado e as
empresas transnacionais ndo podem estar sujeitas a governabilidade publica” (HIRST &

THOMPSON, 1998).

No Brasil, vivia-se 0 momento da abertura politica promovida a partir de 1979, no
regime de ditadura militar. Essa foi uma resposta as pressdes da sociedade civil, devido as
grandes manifestagdes contra o regime autoritario, deflagradas por todo o pais, que conduziu ao
processo de abertura politica. O primeiro passo dessa abertura foi dado em 1979, com a anistia
politica, quando se inaugurou o periodo de retorno as regras democraticas. A transi¢ao
democratica, como tem sido denominado esse periodo, promoveu ajustes, coalizdes e distensoes
em torno do poder politico e administrativo, mas também foi um momento marcado pela

ressurreicdo dos movimentos civis.

No longo periodo de transi¢do para a democracia, percorrido durante a década de 80,
promoveu-se o fortalecimento da sociedade civil, o que no meio popular significou a retomada da
luta sindical, a organizagdo das varias associagdes de bairros, o surgimento do Movimento dos
Sem Terra - MST e a estruturacdo do PT - Partidos dos Trabalhadores, a nivel nacional (SADER,
1989). A revitalizagdo das manifestacdes dos setores populares pde em debate a questdo da
cidadania. A reivindicagdo de direitos, ja assegurados em lei, como educacdo e saude, pelas
populagdes subalternas, revelou o processo de exclusdao promovido pela ditadura militar & imensa

maioria do povo brasileiro (GOHN, 1992).

A eleicao no Congresso Nacional de civis para governar o Brasil aconteceu por conta
de um acordo entre politicos e militares, como resposta as manifestacdes de 1984 pelas eleicoes
diretas para a Presidéncia. Milhdes de brasileiros exigiram, em varias capitais, votar diretamente

para Presidente, em um movimento que envolveu partidos politicos, sindicatos, religiosos,
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organizagdes de bairros e estudantes. A posse em 1985 do vice-presidente José Sarney, o
primeiro civil a ocupar a Presidéncia da Republica apds a ditadura militar, mesmo que através de
uma eleicdo indireta, ocorreu em decorréncia do falecimento do presidente eleito Tancredo

Neves.

A estratégia montada pelas politicas sociais dos anos do governo Sarney propde uma
assisténcia do Estado aos problemas apontados pelas camadas populares. Esta politica traz a
novidade da inclusdo dos segmentos populares nas politicas governamentais, através de
associagdes que medeiam projetos entre as populagdes carentes e os organismos governamentais.
Esse programa legitimou as organizacdes populares e suas bandeiras reivindicatdrias, a0 mesmo
tempo em que efetivou o controle do Estado sobre esse movimento, pois, ao institucionalizar as
instancias organizativas dos setores excluidos da populagdo, promoveu o controle e a

desmobilizagdo das camadas populares (BRAGA, 1991).

Temos assim a normatizagdo dos anseios dos grupos de esquerda que, ao longo da
década de 80, cobravam do Estado a participacdo na geréncia dos recursos publicos. A efetivagao
desse programa iniciou-se com a politica do governo Sarney, conduzida pelo Ministério da A¢ao
Social, que tem sua vigéncia apenas durante esse mandato. O slogan “tudo pelo social” funciona
nesse periodo como o grande aglutinador dos programas de assisténcia as camadas populares,

denominadas agora “populacdes carentes”, e numa ldgica organizacional institucionalizada.

A grande mobilizacao social dos anos 80, do século passado, inicialmente conduzida
por uma ala da Igreja Catodlica ligada a Teologia da Libertagdo e depois coordenada pelo Partido
dos Trabalhadores, ocorreu também a partir das associagdes de moradores da periferia dos
grandes centros urbanos. Essas associacdes fortaleceram as mobilizagdes sociais que
reivindicavam, entre outras coisas, maior democratizacdo nas decisdes governamentais, onde a
participacdo na geréncia dos recursos publicos assumia relevancia. Tais associagdes tornam-se
alvo das politicas do Ministério da A¢ao Social nos anos Sarney, que prometeram a doagdo de
recursos voltados, entre outras coisas, para constru¢do, material esportivo, livros didaticos e,

principalmente, alimentacdo das criangas, com o “Programa Ticket do Leite”. Todos esses
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beneficios eram prometidos, desde que a associagdo possuisse um estatuto reconhecido em

cartorio, com o qual se credenciava a associagdo no Ministério da Agdo Social (BRAGA, 1991).

O estatuto, montado sobre uma estrutura hierdrquica e autoritaria, onde a figura do
presidente da associagdo atua como uma forga centripeta, foi institucionalizado em todo o Brasil,
permitindo que se rompesse uma pratica corrente nas associagdes, em que o poder se exercia de
modo local, democratico e coletivo. Disseminou-se por todo o pais o novo modelo hierarquizado
e vertical que fez surgir entre as camadas populares uma descrenga generalizada nessas
organizagdes, pois essas, além de ndo efetivarem os programas amplamente divulgados pelos
meios de comunicagdo, também levaram ao total descrédito as liderancas locais, em face da
cooptacdo dessas ao autoritarismo do poder e da evidéncia de corrupc¢ao de alguns lideres, que

eram os elementos de mediagdo entre os interesses populares e os 6rgaos governamentais.

As criticas dos movimentos populares, que situaram na exploragdo capitalista a
negacdo da cidadania a grande parte da populacdo brasileira, ficaram reduzidas na politica social
do Estado a reivindicacdao por consumo de energia, leite, agua, livros, remédios, esgoto, telhas,
tijolos etc. Assim, a dentincia que as camadas populares fizeram da situagdo de pobreza e miséria
em que viviam, causada pela super exploragdo do sistema capitalista periférico, foi mais uma vez

traduzida pelo Estado como a solicitagao ao consumo de bens e a participagdo no servigo publico.

A Educagdo entra novamente em relevo, saindo do ostracismo a que havia sido
relegada nos anos 70, do século passado. Na década de 80, revitaliza-se a esperanc¢a na Educagao,
como fator de esclarecimento e organizacdo da sociedade. No ambito educacional, ocorreu o
fortalecimento das organizacdes, criadas no final dos anos 70, como a “ANPED - Associagao
Nacional de Pesquisa em Educacao, criada em 1977, o CEDES - Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade, constituido em 1978, ¢ a ANDE - Associagdo Nacional de Educagdo, fundada em
1979” (SAVIANI, 1997, p. 33). Nesse momento, surgem varias entidades de profissionais
envolvidos com a Educacdo. Ja4 no ano de 1980, organiza-se a I Conferéncia Brasileira de
Educacao (I CBE), realizada em Belo Horizonte, com um rico debate acerca dos diversos

problemas da Educacdo nacional.
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A grande maioria dessas associa¢Oes partilha de concepcdes socialistas, que
fundamentam e sistematizam criticas sobre o modelo educacional brasileiro (SAVIANI, 1996).
As entidades surgidas apresentam trés vertentes teoricas distintas. Uma tendéncia volta-se para as
questdes socio-politicas referentes ao ensino publico. Nessa, sdo apontados os problemas da
democratizacdo da instrugdo para a maioria da populacdo brasileira, bem como a desqualificagdao
do ensino destinado as camadas populares. Essa tendéncia tem nas entidades cientificas, como a
ANPED - Associacdo Nacional de Pesquisa em Educagdo, o seu suporte organizacional. Uma
outra tendéncia das associacdes assenta suas questdes no aspecto profissional da fungdo
educativa; o problema salarial revelou-se inicialmente o grande lema desses grupos, que
evoluiram para temas relativos a politica educacional. A CNTE - Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo e em menor escala a ANDES - Associagdo Nacional dos Docentes
do Ensino Superior, constituem exemplos de entidades com esse proposito. Uma terceira
vertente, bem menos numerosa, estrutura-se a partir das preocupagdes referentes as diretrizes
administrativas, no ambito dos programas governamentais das redes de ensino publicos. Este
grupo de dirigentes de secretarias de educagao busca estabelecer novos modelos organizacionais
para sistemas de ensino médio e fundamental. A UNDIME - Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagdo e o CONSEDE - Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao, representam essas

entidades (NEVES, 1994).

A pressao popular por Educacao, que reivindica a ampliagdo de vagas e a melhoria no
ensino, nos principais centros urbanos do pais, conduziu ao fortalecimento das criticas postas
pelos educadores, denunciando a forma como o “emsino publico havia se degradado a olhos
visto, deixando de oferecer as condigoes minimas de instru¢do para as camadas populares”
(SPOSITO, 1993, p. 32). Desse profundo questionamento e reflexdes acerca de educacdo
nacional, surgem propostas de esquerda que visam a reformulag@o do sistema educacional, com o
intuito de estruturar um novo modelo de ensino, na busca de enfrentar os graves problemas de
nossa educagdo. Projetos como a municipalizagdo dos recursos para o financiamento do ensino
fundamental, as elei¢cdes para diretores de escolas, a estruturagdo de escolas em tempo integral,

como os CIEPs, a reformulag¢do curricular, a implantagdo de um novo estatuto do magistério



209

municipal, a criacdo dos ciclos e extingdo das séries, a organizacdo dos conselhos escolares, o
piso salarial unificado, a municipalizagdo da merenda foram algumas das solugdes apontadas por

esse movimento (NEVES, 94).

Dessas idéias, algumas foram implementadas em diversas localidades. A questdo
fundamental, entretanto, voltava-se para a estrutura¢do de uma proposta unica de Educagao para
todo o Brasil. A elaboragdo de uma nova Constitui¢do, tarefa posta pelo movimento de
reestruturagdo democratica, instituida a partir de 1984, mobilizou varios segmentos envolvidos
com a Educagdo em torno de propostas para a nova Lei de Diretrizes e Bases para a educagdo

nacional.

A concepcdo tedrica que embasou a grande maioria dos projetos e programas
elaborados durante os anos 80, do século XX, pelos educadores encontra-se nas obras de Gramsci
(1982, 1986, 1987 e 1988). Nesses projetos, torna-se evidente tanto a visdo instrumentalista da
Educacao, percebida como meio de fazer valer os interesses politicos das camadas populares,
quanto a idéia de transformar o Estado burgués em um Estado socialista, visando a ocupar as
brechas de sua estrutura com projetos e ideais socialistas. Ambos os propdsitos foram
interpretados a partir dos textos gramscianos, que compuseram o quadro de referéncias em que se

pautaram as praticas dos educadores nesse periodo que, todavia, revelaram-se bastante utdpicos.

Paralelamente a toda essa mobilizacdo das camadas populares e pela democratizagdo
do Estado brasileiro, também ocorreu no mesmo periodo a organizagdo dos grupos
conservadores. O fortalecimento do Conselho Nacional da Industria, o CNI, como o6rgao
coordenador da estratégia de atuagdo dos empresarios, no final da década de 80, desencadeou a

unido deste grupo em torno de principios neoliberais.

Os empresarios brasileiros, adeptos de ltima hora do programa neoliberal, passam a
ter, nos anos 80, uma maior atua¢cdo no plano politico. Na época, rompe-se com um costume
nacional de serem os representantes do povo junto ao Estado os membros das familias
tradicionalmente envolvidas com a politica (DREIFUSS, 1986). Grandes empresas

multinacionais, como a Coca-Cola, passam a financiar abertamente as campanhas politicas de
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seus proprios candidatos, como fez com Tasso Ribeiro Jereissati, eleito em 1986, para
governador do Estado do Ceard. Tal novidade remete ao papel que os homens de negocios devem
assumir diante da sociedade, j4 que eles se tornam os mentores e executores dos programas
liberalizantes da economia dentro do modelo neoliberal, conforme as orientagdes
norteamericanas, como ja atestava o cientista politico René Dreifuss, em seu livro, 4
Internacional Capitalista, ao constatar que em 1986 “um bloco renovador empresarial procura

reestruturar um eixo de agdo politica capaz de viabilizar uma coalizagdo de crescimento, pelo

reordenamento capitalista (...)” (DREIFUSS, 1986, p. 283).

Inscrita entre os planos politicos de ordem social do grupo empresarial, constou uma
ampla reforma no sistema educacional brasileiro, voltada, mais uma vez, para ajustar a Educagao
aos programas econOmicos ditados internacionalmente (NEVES, 1994). A Educacdo para os
empresarios passa a ter como finalidade a formagdo de técnicos capazes de acompanhar as
mudangas implementadas ao processo produtivo pela introdugdo de novas tecnologias (NEVES,
1994). A Constituicdo de 1988 contempla este proposito, quando define, por exemplo, como
diretriz do ensino superior voltar-se preponderantemente para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional, em seu artigo 218, que integra o Capitulo referente a ciéncia e
tecnologia. O novo grupo de politicos ampliou sua representacdo politica, a partir da elei¢ao
presidencial de 1989, garantindo, tanto a nivel executivo como legislativo, a implementacao do

programa neoliberal no Brasil.

A Constituicdo de 1988 contém propostas de dois projetos educativos conflitivos e
opostos. O texto que se refere a Educagdo, que integra o Capitulo III, Secao I do Titulo VIII, ¢é
baseado nos projetos das associagdes dos educadores e estd fundamentado em principios
democraticos e publicistas. Nele, ¢ garantida dotagdo orcamentdria para a Educacdo, Unica area
social a ter financiamento assegurado na Carta Magna. Nessa lei, a perspectiva democratizante
foi renovada e a idéia de promover pela Educagdo a participagdo dos segmentos excluidos da
vida politica do pais foi resgatada, tornando-se uma utopia a ser realizada. O capitulo da

Constitui¢ao de 1988, que contempla a proposta deste movimento, mantém a competéncia da
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Unido de legislar sobre a Educacdo nacional. A tarefa de elaborar uma nova lei de Diretrizes de
Bases da Educagdo ird manter mobilizada parte dos setores educacionais de 1988 até 1996

(SAVIANTI, 1996).

O Capitulo IV do mesmo Titulo VIII dessa carta, por sua vez, resume os anseios do
setor empresarial, que organiza, sob a denominacdo de Ciéncia e Tecnologia, seu programa
educacional. Nesse, definem-se apenas as perspectivas para o desenvolvimento cientifico ¢ a
capacitagdo tecnologica, que, atrelados ao modelo econdmico, incorporam a logica das mudangas
do setor produtivo, provocadas pelos processos de automacdo. Tal resposta busca adequar a
formacao profissional dos cursos profissionalizantes e superior as novas exigéncias do mundo da

producao.

Podemos concluir que as concepgdes que definiram as propostas educativas, nos anos
80, do século XX, permaneceram sob o Vviés economicista, apesar de estarem propondo
mudangas. Elas revelam um certo descaso com os paradigmas culturalistas, pois se mantém a
preponderancia das analises desenvolvimentistas. Mesmo as concepcdes da esquerda acabam por
apontar para a Educagdo um caminho liberal, pois propunham uma formagao mais intectualizada
das camadas populares, fazendo caso omisso de todo o universo cultural, em que a escola se
insere. Assim, procurou-se desenvolver uma pedagogia de revalorizacdo dos conteudos, sem,
contudo, perceber que para os proprios segmentos populares a escola tem assumido novos

significados, que vao além da formagao erudita.

A nivel internacional ocorre em 1989 a queda do muro de Berlim, provocando a
extingdo da URSS e abalando o ideal do socialismo por todo o mundo. A grande crise do sistema
capitalista profetizada para 1991 (BATRA, 1990; HIRST & THOMPSON, 1998), foi adiada com
a reviravolta na Unido Soviética, fortalecendo ainda mais o programa neoliberal. Esse passou a
ser apontado como a Unica solucdo vidvel para o grave problema econdmico, em que se

encontravam, todos os povos.

A década de 80, do século passado, encerrou-se no Brasil com uma nova Carta

Magna, que, todavia, ficou aberta para regulamentagdes em leis especificas, como era o caso da
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Educac¢do nacional, que demandava uma lei de diretrizes e bases. J4 em dezembro de 1988, ou
seja, trés meses apos ser promulgada a Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicao
Cidada”, apresentou-se na Camara dos Deputados o projeto de lei, inicialmente empreendido pelo
deputado Otavio Elisio, oriundo das propostas dos movimentos organizados de educadores que
incorporava principios social-democraticos, fortalecendo, sobretudo, a escola publica (SAVIANI,
1997). Tal projeto, acusado de corporativo, foi totalmente modificado, pouco restando dele na
nova lei para a Educacdo nacional, aprovada em 1996. Esta mudanca ocorreu devido a sanha
liberal-privatizante, que se apossou dos centros de decisdo do pais, a partir de 1990. Ocorreu
entdo um descompasso entre os principios social-democraticos, que conduziram os propdsitos
politicos durante os anos de 1980 e os programas neoliberais, implantados pelo primeiro

presidente eleito de forma direta, ap6s a ditadura militar.

Novos principios, tais como participagdo e autogestdo, re-situados conforme os
postulados neoliberais, surgem envolvendo o setor educativo. Esses novos paradigmas,
originariamente ligados ao idedrio anarquista, foram reformulados e passaram a ter suas teses
vinculadas a légica de Mercado. Para a completa absor¢ao desses principios pela sociedade, o
neoliberalismo estabeleceu a relagdo entre Educacdo e Mercado, buscando promover uma
formacdo pautada em interesses individuais, desvinculada de valores humanos, culturais ou
sociais, ou de normas instituidas. Desse modo, resta como padrao comportamental a ser adquirido

no neoliberalismo, a absorcao de regras regidas por valores pecunidrios e imediatistas.

Os aparelhos do Estado, a partir de 1990, sob o controle do Mercado, passaram a
divulgar a necessidade de reformas constitucionais, sem que ao menos tivessem sido
regulamentadas em leis ordindrias as conquistas sociais estabelecidas pela Carta Magna de 1988.
Assim sendo, o ideal democratico de constru¢do de uma sociedade menos desigual, onde a
Educacao assumia papel de destaque, foi abandonado, para que as regras do darwinismo social,
postas pela globalizagdo, orientem a ordem social, satisfazendo o onipotente e violento Mercado
(GENTILI, 1995). A tdo sonhada constru¢do de um Estado permeado pela agcdo da sociedade
civil organizada, baseada, segundo Frigotto (GENTILI, 1995, p. 81), em "um processo de gestdo

que necessitava ser democrdtico no método, no conteudo e na forma", foi reordenado pelo
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Estado neoliberal. No campo da Educacdo essa reordenagdo se deu através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao que, ap6s oito anos de discussdes no Congresso Nacional, foi promulgada em
dezembro de 1996, na Lei n°® 9394, cujo texto pOs abaixo a "primazia da escola publica e
gratuita, a regulamentagdo e limitagdo indispensavel a exploragdo da Educagcdo como comércio
privado, o controle da gestdo educacional pela comunidade, a inafastavel preocupa¢do com a
qualidade e a exceléncia da Educagdo, a priorizagdo e a criagdo de novas fontes para a
Educagao, a garantia de carreira digna para os professores" (AGUIAR & MARTINS, 1998, p.
22).

Todas essas propostas, apesar de constarem nessa nova lei, foram, todavia, totalmente
desvirtuadas. Um exemplo dessa distor¢do reside no ambito da gestdo escolar, onde a
participacdo da sociedade foi conduzida por outros paradigmas norteados por principios
imediatistas e utilitaristas, atrelados a recursos financeiros, tal qual as regras colocadas pelo
Mercado. Assim, ao invés de a comunidade ser a instancia de controle da educagdo, como

constava na proposta inicial da LDB, o Mercado assume esse papel.

Atualmente, discutir a respeito de Educacdo refere-se a gestdo, a motivacao, ao
desenvolvimento de habilidades competitivas e participativas, e até¢ no tao divulgado controle de
qualidade total - CQT. Toda essa temdtica vincula-se ao campo empresarial, mais especificamente a
area da Administracao, de onde as teses neoliberais emergiam para ressituar o mundo do trabalho
e através dele tanto a vida coletiva, quanto a conduta individual, ja que a racionalidade produtiva
e técnica, agora colocada no processo de automagao, tornou-se meio e fim das relagdes humanas.
Nesse sentido, o neoliberalismo justifica a l6gica da exacerbacdo da exploragdo presente nas
relagdes de produgdo capitalista, impondo a sociedade um clima de terror, criado em torno da

problematica da exclusdo social, causada pela falta de empregos.

Nos documentos do Banco Mundial, como o Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1990 e 1995, fica evidente a importancia atribuida a Educacdo, como se percebe
nesta citacdo: Muitos trabalhadores tém se beneficiado em grande escala dessa participagdo
internacional através da escolarizagdo. Mais instrug¢do significa maior produtividade individual

e uma sociedade mais instruida esta mais apta a adotar novas tecnologias. O investimento na
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habilidade dos trabalhadores é a chave tanto do seu bem-estar como do sucesso econémico

(BIRD, 1995, p. 5).

A Educacdo, como afirma Durkheim, por promover a inser¢do metodica das novas
geracgdes nas formas de pensar e agir do ser social, assumiu no neoliberalismo papel de relevancia
impar, pois, sendo um potente veiculo de adequacao das condutas humanas, tornou-se um dos
principais meios de incorporacdo pelos individuos do complexo de significagcdes simbolicas
desenvolvidas pela logica neoliberal. Tendo em vista ser a instituicdo escolar a responsavel pela
integracdo do individuo ao meio social e historicamente estar a servigo da ordem dominante, a

Educacao absorveu conceitos como solidariedade, eqiiidade e autonomia.

Esses referenciais, pingcados da Antropologia Cultural, numa capciosa distor¢do, assumem
no neoliberalismo o lugar de velhos lemas do periodo revolucionario liberal: igualdade,
fraternidade e liberdade. A diferenga entre os conceitos liberais e os que hoje norteiam as praticas
humanas, reside na exaltagdo do individuo frente ao Estado, pois no neoliberalismo buscam-se
seres desvinculados do meio, em que vivem, incapazes de compreender o mundo que os rodeia,
porém, esfor¢ados colaboradores a servigo da ordem capitalista. A formagdo de normopatas,
denominagdo utilizada por Chisthophe Dejours "para individuos, que apresentam como principais
tragos comportamentais o servilismo e a incapacidade de refletir ¢ compreender a realidade em
que vivem, constitui objetivo da LDB n°® 9394/96. Nela, propde-se para a Educacdo basica uma
formacao moral e ética, todavia, buscada nesses principios neoliberais, cuja logica procura
justificar a exclusdo social e a super-exploracdo presente nas relagdes trabalhistas. A LDB
9394/96 conduz a uma formacdo de competéncias com "motivagdes subjetivas a dominacao",
preparando pessoas para consentirem em padecer sofrimento e outra em infligir tal sofrimento,
pois propde acatar as regras postas pela atualidade capitalista, que inclui a aceitacdo das
maldades e injusticas cometidas em nome do lucro e da competitividade como algo normal,

razoavel.

Seguindo essa logica, fez-se desaparecer do cenario educacional o debate e a reflexdao
sobre assuntos referentes ao papel que a Educagdo tem a desempenhar junto as camadas

populares, ou a funcdao do educador ante a sociedade capitalista. Nao se fazem mais referéncias,
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tampouco, aos problemas sociais, econdmicos e culturais, que perpassam o cotidiano das salas de
aula. Assim, foi totalmente eliminada a importancia atribuida a Educacdo como veiculo de

desalienacao.

No caso, o Estado do Ceara ndo foge ao panorama aqui descrito, pois a politica
conduzida pelos governos do PSDB, no comando do Estado desde 1986, adotou como referéncia
a doutrina neoliberal. O grupo de empresarios cearenses ligados ao CIC — Centro Industrial do
Cear4, participou ativamente da formagao da nova camada dirigente, que se organizou no Brasil a
partir dos anos 80, mantendo a estreita ligagdo com organizagdes internacionais € a poderosa elite
paulista, vinculada a FIESP — Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (RIBEIRO,
1999).

A conquista do governo estadual, por esse grupo, ocorre através do apoio de partidos
de esquerda, como PCB e PTD e de uma importnte ala da Igreja Catdlica ligada aos movimentos
populares. O discurso social-democrata da primeira campanha de Tasso Jereissati transforma-se
no Plano de Mudangas, um programa de governo de natureza desenvolvimentista, pautado no
favorecimento da industria e na urbanizacdo. As organizagdes populares foram desmanteladas e
suas liderancas desacreditadas pela politica participativa implementada pelo Governo das
Mudangas, onde as questdes sociais foram esfaceladas em varias a¢des e envolvidas pela logica
de geracdo de renda, reduzindo os direitos sociais a ocupacdo. Aliado a esse programa,

promoveu-se a reducdo da maquina administrativa e o controle fiscal dos gastos governamentais.

Durante os anos de 1986 a 1998, promoveu-se no Ceard o incentivo da Economia,
através das grandes empresas de alta tecnologia, cuja producdo destina-se a exportagdo, o PIB
cresceu, alcancando a taxa de 16%; a estrutura agraria, montada na pecudria e na cotonicultura,
foi abandonada, tornando a zona rural cearense um grande deserto humano. Endividou-se o
Estado, contraindo-se empréstimos a serem pagos a partir de 2005. O turismo foi elevado a
grande polo dinamizador, em torno do qual muitos cearenses passaram a viver. Acelerou-se o
processo de urbanizacdo de alguns centros urbanos cearenses, principalmente o de Fortaleza.
Também ocorreu concomitantemente maior concentracdo de riqueza e aumento da pobreza

durante os anos de governo analisados neste estudo.
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A administracdo publica foi envolvida pela logica da produtividade e eficiéncia,
abrindo espaco para demissoes e redugdo dos servigos prestados a populacao. A privatizagdo de
empresas publicas também constou da pauta do programa neoliberal cearense. No setor da
Educagdo, ocorreu a precarizacao do trabalho educativo, com mé remuneragao dos profissionais
da Educacgdo, contratacdo temporaria, perseguicdo aos docentes e pagamento de salarios

aviltantes.

A atual politica cearense de educacdo consolidou o fortalecimento do controle
governamental sobre o processo educativo, tanto através da expansao do sistema de ensino pela
televisdo, nas redes publicas de educagdo do Ceard, quanto pela institui¢do de um sistema de
avaliacdo do rendimento da escola, ao qual se atrelou o repasse de recursos, destinados a custear
melhorais nas instalagdes fisicas dos prédios escolares, na dotacdo de recursos técnicos e

pedagdgicos e em material de consumo.

Associada a essa politica de controle, também ocorreu, no ambito educativo
alencarino, uma campanha, visando a engajar toda a populacdo no programa educacional do
Estado. Tal iniciativa abriu as portas da escola para toda a populagdo, que, de uma forma ou de
outra, havia sido excluida da escola, inclusive até os idosos passaram a compor a clientela da
escola. Inserido nesse contexto, de inclusdo e controle, estd o conselho escolar, que busca nao s6
envolver a comunidade nas questdes educacionais, mas também torna-la agente fiscalizador,
tanto dos parcos recursos repassados a dire¢do, quanto da eficiéncia da escola, medida por

indices referentes a repeténcia e a evasao.

A proposta de democratizacdo da Educacdo concretiza-se, no Estado do Ceara, pela
municipalizagdo e também com a elei¢do para os coordenadores dos Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagdo e para os diretores das escolas e seus auxiliares. Todo o processo
eletivo ocorre sob a tutela do Estado, que define os critérios e escolhe, ao final, os candidatos,

restando a populagdo o papel de mero figurante.

Desse modo, no caso da educagdo do Ceard, a participacdo na gestdo publica pelas
camadas populares, uma velha reivindicagdo dos movimentos de esquerda, refor¢ado na década

de 80, com as teses gramscianas, consiste em um farsa, pois esses 0rgaos estdo esvaziados em
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suas decisoes, restando a populacdo a fun¢do de auxilar administrativo e de agente de promocao

da politica do Estado.

O programa neoliberal consolidou-se no Ceard sem muita resisténcia. Um dos
motivos desse fato foram as proprias caracteristicas desse Estado, cuja especificidade climatica,
influencia a periodicidade dos grupos politicos e econdmicos. Em outras palavras, a seca
desestrutura a produgdo e conseqiientemente impossibilita a permanéncia de grupos tradicionais

no poder, ensejando ao grupo recém instalado no governo irrestrita capacidade de atuagao.

No periodo pesquisado, observou-se que toda a populacao cearense foi envolvida por
um discurso de supervalorizacdo da Educacgdo. Atestam essa situagdo os exemplos do municipio
de Quixada e Icapui, que apesar de bastante destintos conduziram no ambito educacional o
programa educativo do governo, mesmo sem que esses compusessem os poélos de
desenvolvimento regional. Em ambos, a politica educacional adotada prega a participagdo da
comunidade, porém a atuagdo da populacdo na escola ficou limitada ao plano do consumo e ao

papel de bedel, desvirtuando a concepg¢ao de democracia difundida nos anos 80.

A Educacao aparece nos discursos, ao longo dos trés mandatos neoliberais cearenses
analisados, como uma grande prioridade do governo. Nesse periodo, o indice de repeténcia e
evasdao diminuiram significativamente e o de escolaridade aumentou, todavia, tal resultado nao
significou eleva¢do no nivel de instru¢do da populacdo, ja que o que interessava a politica
educacional era obter bons indicadores sociais no IDH, tendo em vista ser esse o instrumento de

analise das politicas publicas por organismos internacionais.

O tipo de formagdo oferecida pela politica neoeducacional continua sendo
anacronica, pois permanece preparando a juventude, que sO teve acesso a escolaridade via rede
publica, para um futuro ligado, na maioria das vezes, a um servigo, que passou a ser executado
por maquinas automatas. Os contetidos disciplinares continuam apontando para uma formagao
profissional, ligada a fungdes burocraticas, preparando as novas geragdes para um mundo
codificado pelo trabalho assalariado e urbano. Desse modo, converte os jovens residentes no
interior do Ceard em migrantes, que buscam nas metropoles oportunidades de emprego, que,

além de ser mal remunerado e oferecer condigdes precarias de trabalho, tornou-se quase
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inatingivel, dado o nivel tecnologico do maquinério, que elimina o trabalho humano. Essa
situacdo promove o aumento do contingente dos excluidos, dos que foram abandonados pela
sorte, fazendo com que cidades, como Fortaleza, tornem-se palco do aumento da criminalidade e

da prostituicao.

Assim sendo, os governos do PSDB no Estado do Ceard, sob a égide do receituario
neoliberal, levaram a Educacdo a um papel atrelado aos interesses do Mercado, que necessita de
mentes submissas ¢ coniventes. Nesse quadro, a Educagdo passou a ser alvo de maior controle
por parte do Estado e, a0 mesmo tempo, meio de propaganda do sistema, através de uma politica
de "inclusao", perdendo assim a funcao de formar cidadaos, capazes de compreender o mundo
que os rodeia e de lutar por seus direitos, buscando transformar essa realidade social de brutal
exploragdao. Longe dos resultados apregoados pelo discurso oficial, nossa pesquisa evidenciou o

estado débil, a que foi levada a Educagao no Ceara, sob a inspira¢do do neoliberalismo.

Contra esse sistema, que empolgou os condutores do destino do Estado do Ceara, s6
restam as forgas da utopia, que mais cedo ou mais tarde haverdo de prevalecer contra o dominio

neoliberal.
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Tabela 12
Estado do Ceara

Recursos Financeiros Mobilizados por Setores

1991* 1992 1993 1994+
Setores Parte do Parte do Parte do Parte do

Absoluto % Estado % Absoluto % Estado % Absoluto % Estado % Absoluto % Estado %
a‘:st;i:‘é?;‘r"';‘e"m 24.246.056,20 | 7,2 | 19.403.025,60 | 80,0 | 391.038.482,17 | 6,4 | 331.039.855,39 | 84,7 | 30.009.544,00 | 13,2 | 19.881.234,00 | 66,2 | 160.093.117,00 | 16,3 | 128.801.132,00 | 80,5
Orgao Central de
Administragao do Estado | 13.322.822,00 | 4,0 | 12.970.738,40 | 97,4 | 165.298.064,72 | 2,7 | 149.607.662,49 | 90,5 | 6.837.836,00 | 3,0| 6.279.062,00 | 91,8 | 32.365.321,00 | 3,3| 30.288.672,00 | 93,6
(SEAD)
Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural 5.429.400,00 | 1,6| 1.203.200,00 | 22,2 43.729.332,88 | 07| 14.822.581,85 | 33,9
(PAPP)
Financas Publicas 4.417.031,00 | 1,9] 2.630.961,00 | 59,6 | 36.278.840,00 | 3,7 | 25.363.147,00 | 69,9
Sistema Estadual de
Planejamento (SEP) 5.493.834,20 | 1,6| 5.229.087,20 | 95,2 | 182.011.084,57 | 3,0 | 166.609.611,05 | 91,5 | 18.754.677,00 | 8,2| 10.971.211,00 | 55,5 | 91.448.956,00 | 9,3 | 73.149.313,00 | 80,0
Desenvolvimento Social | 415 545 320,00 | 45,0 | 93.887.627,40 | 62,4 | 2.828.710.527,99 | 46,0 1'969'103'83& 69,6 | 129.731.599,00 | 57,2 | 90.153.827,00 | 69,5 | 513.298.518,00 | 52,4 | 346.062.527,00 | 67,4
Educacao 70.823.983,20 | 21,0 | 60.965.726,80 | 86,1 | 1.098.003.437,49 | 18,1 | 986.773.313,88 | 89,9 | 46.607.700,00 | 20,0 | 37.473.246,00 | 80,4 | 184.257.540,00 | 18,8 | 153.319.705,00 | 83,2
Saude 33.236.121,90 | 9,9 | 10.257.312,00 | 30,9 |  669.298.088,44 | 11,0 | 222.774.316,63 | 33,3 | 29.956.949,00 | 11,0 | 11.466.674,00 | 42,5 | 128.564.031,00 | 13,1 | 54.856.025,00 | 42,7
Trabalho e Agdo Social 13.505.029,90 | 4,0 | 12.834.100,00 | 95,0 | 465.060.771,22 | 7,6 | 451.530.128,97 | 97,1 | 31.214.009,00 | 13,7 | 29.671.388,00 | 95,1 | 82.259.682,00 | 8,4 | 69.981.271,00 | 85,1
Cultura e Desporto 2.618.789,80 | 0,7 | 2.557.345,10 | 98,4 40.481.473,65 | 0,6 | 39.740.117.56 | 98,2 | 1.496.152,00 | 0,6 | 1.201.737,00 | 80,3 | 12.970.244,00 | 1,3 | 12.950.593,00 | 99,8
Justica 2.821.555,00 | 0,8 982.503,00 | 34,8 41.276.170,33 | 0,6 | 21.580.300,65 | 52,3 | 1.781.097,00 | 0,7 726.020,00 | 40,8 | 8.132.581,00 | 0,8 | 2.941.801,00 | 36,2
Seguranga Publica 7.479.506,50 | 2,2 | 2.732.548,70 | 36,5 | 135.407.759,75 | 2,2 | 60.383.789,97 | 44,6 | 5.426.776,00 | 2,3 | 2.841.143,00 | 52,4 | 23.434.140,00 | 2,3| 13.948.194,00 | 59,5
Policia Militar 18.167.572,20 | 54 | 2.807.022,20 | 15,5 | 342.187.216,74 | 5,6 | 169.477.757,20 | 49,5 | 14.858.552,00 | 6,5] 6.090.192,00 | 41,0 | 66.798.930,00 | 6,8 | 34.428.213,00 | 51,5
,\Cﬂ‘ﬁirt‘;‘;deBombe'ms 1.880.766,50 | 9,5 731.069,60 | 38,9 36.995.610.37 | 0,6| 16.849.114,83 | 455| 1.390.364,00 | 0,6 683.427,00 | 492 | 6.877.370,00| 07| 3.636.725,00 | 52,9
gzzﬁg‘:"i';’;“‘e"m 97.695.979,60 | 29,2 | 86.072.415,20 | 88,1 | 2.129.494.821,93 | 35,1 1'517'399'725";1' 71,3 | 45.066.348,00 | 19,8 | 36.386.580,00 | 80,7 | 212.026.130,00 | 21,6 | 191.403.968,00 | 90,3
Agrupecuaria 18.555.098,00 | 55 | 18.149.032,80 | 97,8 | 232.205.914,04 | 3,8 | 201.770.208,94 | 86,9 | 3.632.147,00 | 1,6 | 2.831.530,00 | 78,0 | 11.777.050,00 | 1,2| 8.828.684,00 | 75,0
Indstria e Comércio 22.461.418,30 | 6,7 | 20.687.526,90 | 92,1 | 421.183.440,84 | 6,9 | 357.725.839,06 | 84,9 | 12.069.587,00 | 5,3 | 11.623.424,00 | 96,3 | 52.080.000,00 | 5,3| 51.038.400,00 | 98,0
:':f'r:iz?cr;i‘go'f:gg';'s 48.797.048,20 | 14,6 | 40.744.348,10 | 83,5 | 961.425.412,35 | 15,8 | 632.057.618,04 | 65,7 | 20.954.116,00 | 9,2 | 16.895.059,00 | 80,6 | 125.025.332,00 | 12,7 | 111.739.009,00 | 89,4
Recursos Hidricos 7.882.41510 | 2,3| 6.491.507,40 | 82,4 | 514.680.054,70 | 8,4 | 325.846.060,50 | 63,3 | 8.410.498,00 | 3,7 | 5.036.567,00 | 59,9 | 23.143.748,00 | 2,3| 19.797.875,00 | 85,5
Desenvolvimento
Urbano e Meio 61.363.234,9 | 18,3 48.514.717 | 79,1 | 713.075.223,82 | 11,7 | 559.691.956,13 | 78,5 | 21.647.459,00 | 9,5| 8.144.799,00 | 37,6 | 44.855.540,00 | 4,5| 28.491.799,00 | 63,5
Ambiente
Desenvolvimento 18.142,00 | 0,1 18.142,00 | 100 | 48.065.717,00 | 8,5| 46.936.887,00 | 97,7
Cientifico e Tecnolégico
Secretaria de Ciéncia e 18.142,00 | 0.1 18.142,00 | 100 | 48.065.717,00| 85| 46.936.887,00 | 97,7

Tecnologia (SECITECE)

Fonte: SEPLAN
Notas:

Hkkk

Precos em Cr$ 1.000,00 de nov/91 — IPC/IBGE
** Precos em Cr$ 1.000,00 de nov/92 — IPC/IBGE
il Pregos em Cr$ 1.000,00 de dez/93 — IPC/IBGE
Precos em R$ 1,00 de dez/94 — IPC/IBGE




Tabela 37

Programa de Investimento (FDC)
Recursos financeiros liberados por Setor - 1995 - 1998 - em R$

1995 1996 1997 1998 Perce
ntual
Setores Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % P d?
eriod
o

Desenvolvimento Institucional 12.679.482,89 | 7,71 18.568.400,00 | 10,97 801.745,99| 0,3 11.686.837,21 | 3,50 5,06

Administracédo e Planejamento 12.363.875,03 335.700,00 438.307,40 964.807,49

Poder Legislativo 269.158,14 - - -

Poder Judiciario 46.449,72 - - -

Outros -- 18.233.100,00 363.438,00 1.861.030,12

Desenvolvimento Social 38.219.799,27 | 23,77 61.964.600,00 | 37,49 97.043.393,59 | 42,54 99.209.183,72 | 31,03 | 34,30

Educagédo 26.653.149,74 | 16,57 57.164.100,00 | 34,75 62.918.585,73 | 27,5 9.576.291,25| 29

Saude 2.503.169,08 1.152,500,00 18.556.173,58 23.433.096,57

Trabalho e Agdo Social 3.341,217,08 891.200,00 1.561.615,80 50.067.570,91

Cultura e Desporto 1.638.078,89 1.109.100,00 3.105.986,55 4.821.594,84

Justica 1.448.157,12 -- 5.818.027,47 2.383.670,91

Seguranga 1.876.205,86 1.647.700,00 5.083.005,46 8.926.959,24

Policia Militar 1.199.528,92 -- -- --

Corpo de Bombeiros 610.528,92 -- -- --

Desenvolvimento Econdomico 61.773.389,10 | 38,46 23.149.004,60 | 14,02 98.828.300,14 | 42,98 | 161.010.234,71 | 51,93 | 41,07

Agropecuaria 4.270.440,12 1.650.100,00 9.200.409,15 12.870.364,25

Industria e Comércio 4.400.248,25 5.355.000,00 16.876.554,60 25.459.360,98

Transporte e Energia, Comunicacao e Obras 44.007.728,50 28.304,60 44.888.733,09 83.048.163,90

Recursos Hidricos 8,247,991,76 13.890.300,00 22.915.105.62 36.292.918,66

Turismo 846.980,47 2.225.400,00 3.944.197,68 3.339.426,92

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente 44.223.120,15 | 27,50 26.805.600,00 | 14,85 21.033.618,08 | 9,21 32.112.294,72 | 10.32 | 15,27

Habitacdo e Saneamento 44.223.120,15 26.805.000,00 21.033.618,08 32.112.244,72

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 3.913.048,69 | 3,43 5.615.100,00 | 3,04 11.502.390,83 | 4,82 15.167.308,19 | 4,83 4,18

Ciéncia e Tecnologia 3.913.048,69 5.615.100,00 11.502.390,83 15.167.308,19

Total 160.808.840,10 | 100 164.379.604,00| 100 | 228.942.454,55| 100 | 310.324.114,58| 100 100




